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RESUMO

Em meados dos anos 1970, organizou-se, no municipio de Contagem, Minas Gerais,
uma serie de manifestacdes populares contra a poluicdo do ar provocada pelas atividades
produtivas da Companhia Cimento Portland Itad. A industria, que se instalou na regido na
década de 1940, era pressionada desde a sua fundacdo a instalar equipamentos antipoluentes
em suas chaminés para conter a grande dispersdo de residuos na atmosfera. A vizinhanca
local, composta de trabalhadores de baixa renda, reclamava do pé de cimento que caia sobre
suas residéncias e, principalmente, das doencas respiratorias e dermatoldgicas que se
agravavam pelo contato diario com a poluicdo. Em agosto de 1975, o alvara de localizacdo e
funcionamento da fabrica foi suspenso pelo poder executivo local pela ndo adequagdo da
industria as normas ambientais do municipio. Todavia, o Decreto-Lei 1.413/75, expedido pelo
presidente militar Ernesto Geisel, monopolizou ao executivo federal a competéncia para se
fecharem industrias consideradas de interesse para a Seguranca Nacional. A decisdo do
prefeito foi cancelada e a Companhia Itad foi reaberta, mas os problemas que deram origem
aos primeiros conflitos continuaram incomodando a comunidade dos bairros proximos a
indUstria, que se mobilizou em diversas acfes e exigiu do poder publico medidas mais
eficazes contra a poluicdo da féabrica Ital até o inicio dos anos 1980. O conflito
socioambiental em torno da polui¢do envolvendo a Companhia Itad é o principal objeto dessa
pesquisa. Buscamos compreender a partir de que momento a poluicdo do ar passou a ser
questionada por esses moradores a ponto de desencadear uma agdo politica e mobilizacéo
social. Analisamos também a participacdo das mulheres no movimento contra a poluicao e de
que forma isso estimulou a sua integracdo ao espaco publico. Por meio de reportagens,
recortes de jornais e revistas, depoimentos orais, correspondéncias do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), dentre outras fontes, constatamos que as mobilizacbes que
se organizaram em torno da questdo da poluicdo em Contagem foram demandas que surgiram
entre outras inUmeras reivindicacfes contra a precariedade da vida cotidiana dos trabalhadores
brasileiros nos anos 1970 e 1980. O aumento das pressfes pela redemocratizacdo contribuiu
para que distintos grupos sociais insatisfeitos expressassem suas demandas na arena publica.
Assim, as lutas socioambientais desse periodo integraram a emergéncia de novos
protagonistas da acdo politica no Brasil que passaram a reivindicar melhores condicGes de
vida e trabalho.

Palavras-chave: Poluicdo Atmosférica; Conflitos Socioambientais; Contagem; Companhia
Cimento Portland Itad.



ABSTRACT

In the mid-1970s, in the district of Contagem, Minas Gerais, a series of popular
protests were organized against the air pollution provoked by the productive activities of the
Cimento Portland Itai Company. The factory, which was settled in the region in the 1940s,
was forced since the begging of its foundation, to install anti-pollution equipment in its
chimneys to contain the massive dispersion of residues into the atmosphere. The local
vicinity, formed by low-income workers, used to complain of cement powder that fell over
their residences and, mainly, of respiratory and dermatological diseases that were aggravated
by the daily contact with the pollution. In August 1975, the permit of localization and
functioning of the factory was suspended by the local executive power due to its inadequacy
to the environmental regulations of the district. However, the Decree-Law 1.413/75, issued by
the military president Ernesto Geisel, monopolized in the hands of the federal executive
power the competence to close factories considered to be of the interest to the National
Security. The mayor’s decision was cancelled and the Itaiit Company was reopened, but the
problems that had originated the first conflicts continued disturbing the community of the
neighbourhoods nearby the factory, which were mobilized in several actions and demanded of
the public authority more accurate policies against the pollution of the Itau factory until the
beginning of the 1980s. The socio-environmental conflict related to the pollution involving
the Itad Company is the main object of this research. We seek to understand since when the
air pollution became to be questioned by those residents to the point of triggering a political
action and a social mobilization. We also analyse the women participation in the movement
against pollution and in which way this stimulated their integration into the public arena. We
could observe, by means of interviews, clippings of magazines and newspapers, oral
testimonies, correspondence from the Department for Political and Social Order
(Departamento de Ordem Politica e Social or DOPS), among other sources, that the
mobilizations organized concerning the pollution issue in Contagem were demands that arose
among other innumerable claims against the daily life precariousness of the Brazilian workers
in the 1970s and 1980s. Increased pressure for redemocratization contributed so that several
unsatisfied social groups manifested their demands in the public arena. Therefore, the socio-
environmental struggles of this period integrated the emergence of new characters of the
political action in Brazil that begun to claim better living and working conditions.

Keywords: Atmospheric Pollution; Socio-environmental Conflicts; Contagem; Cimento

Portland Ita Company
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“Ha wuma consciéncia que nasce, lenta e
gradualmente, nesta nossa Cidade Industrial. O

momento é de extrema gravidade, exigindo

equilibrio, agdo e oragdo.”

Mensagem das paroquias de Contagem.
Setembro de 1979
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INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa ora apresentado € resultado de interesse despertado durante a
organizacdo do acervo de obras audiovisuais de titularidade da Globo Comunicacdo e
ParticipacOes S.A, que estd sob a guarda do Museu da Imagem e do Som, administrado pela
Fundag&o Municipal de Cultura de Belo Horizonte, Minas Gerais.*

Nesse trabalho de acervo, chamou-nos a atencao a recorréncia de reportagens entre 0s
anos 1975-79 sobre manifestacGes populares de moradores do municipio de Contagem, em
Minas Gerais, contra a polui¢cdo do ar provocada pelas atividades produtivas da Companhia
Cimento Portland Itad, instalada na regido ha mais de trinta anos. A partir do levantamento de
documentacdo referente ao Jornal dos Bairros, publicacdo que circulou no municipio de
Contagem entre os anos de 1976 e 1981, encontramos inimeras matérias e dendncias que
relatavam a luta travada pelos moradores da cidade contra a poluicdo da féabrica Itad. O
contato com essas fontes mostrou a importancia dos fatos abordados pelas reportagens da TV
Globo e nos estimulou a dar continuidade as nossas investigacdes. Para darmos
prosseguimento a narrativa, apresentaremos breve historico do municipio de Contagem, que é
0 recorte espacial dessa pesquisa.

A cidade de Contagem pertence a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e
ocupa uma area de 195,045 km2. Nos anos 1940, Contagem passou a sediar o maior complexo
industrial do estado de Minas Gerais: a Cidade Industrial. Atraidas pelos incentivos fiscais do
governo estadual, industrias de peso se instalaram na regido, como a Companhia Siderargica
Mannesmann e a Companhia Cimento Portland Itad. A localizacdo escolhida para o novo
empreendimento era uma regido contigua aos limites da zona oeste de Belo Horizonte, que
dava continuidade a uma malha urbana ja existente.

Observe as imagens a seguir. A figura 1 representa as Regionais Administrativas do
Municipio de Contagem e é possivel identificarmos as cidades que fazem divisas com o
municipio, como Belo Horizonte, Betim, Ibirité e Ribeirdo das Neves. A Cidade Industrial

esta localizada dentro da Regional Administrativa Industrial.

! A autora colaborou com a organizacdo do acervo como estagiaria do museu entre os anos de 2011 e 2013.
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Figura 1 Regionais administrativas do municipio de Contagem

MUNICIPIO DE CONTAGEM N

RIBEIRAO DAS NEVES

VARGEM DAS FLORES

3LNOZIYOH 0138

REGIAO ADMINISTRATIVA

Limao Administrativa

IBIRITE

BELO HORIZONTE

Delimitacdo das Regides Admr gundo a Lei Con N* 080/02
Fonte: Boletim de InformacGes e Dados Urbanos. Contagem — Minas Gerais/2014. p.12
Ja a figura 2 apresenta uma visdo mais detalhada da Regional Industrial e é possivel

localizamos a porc¢do que chamamos de Cidade Industrial por conta do seu tragado hexagonal,

fruto da concepcdo urbanistica da época.
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Figura 2 Regido Administrativa Industrial

Fonte: Boletim de Informagdes e Dados Urbanos. Contagem — Minas Gerais/2014. p.13

Seduzidos pela oportunidade de trabalho nas industrias, em pouco tempo cresceu o
namero de migrantes, gente chegando de toda parte do estado de Minas Gerais buscando
melhores condic¢des de vida em Contagem. O espaco urbano da cidade foi ocupado de forma
desordenada pelos trabalhadores, que se acomodavam como podiam na regido da Cidade
Industrial, muitas vezes ao lado das fabricas e sem qualquer infraestrutura de servicos
urbanos. Se havia um planejamento urbanistico para a instalacdo de industrias, ndo podemos
dizer o mesmo sobre qualquer organizacdo para receber as mulheres e os homens que ali
chegavam como forca de trabalho.

Diversos loteamentos, vilas e favelas surgiram no perimetro da Cidade Industrial,
principalmente entre as décadas de 1950 e 1970. O adensamento urbano atual da regido pode

ser observado por meio da reproducdo da imagem de satélite a seguir.?

2 GOOGLE. Google Earth. 2018. Cidade Industrial de Contagem. Acesso em: 01 jul. 2018.
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Figura 3 Localizagéo da Cidade Industrial

\g\ \; ; A i P Cidade Industrial

19.95°S, 44.02°W

INDUSTRIAS'|
4

XA\

§ © “INDUSTRIAL AT T 9.3 s

Fonte: Mapa elaborado pela autora por meio do aplicativo Google Earth

O tracejado em vermelho demarca o perimetro da Cidade Industrial. A Rodovia
Ferndo Dias corta o tracado hexagonal na direcdo sudoeste — nordeste e se encontra com a
Avenida Amazonas, ja na fronteira com a cidade de Belo Horizonte. Alguns bairros
representados a direita na imagem pertencem a capital, como os bairros Camargos, Vista
Alegre, das Industrias I, Glalija, dentre outros.

A Companhia Cimento Portland Itau se localizava dentro desse tracejado, em sua
porcao norte, bem préximo ao bairro JK, na Avenida General David Sarnoff, nimero 920. A
indUstria, que permaneceu nesse endereco por mais de 40 anos, tornou-se uma das mais
importantes da regido e do estado de Minas Gerais fornecendo cimento para grandes obras,
como por exemplo, para a construgdo de Brasilia. A fotografia publicada pela Revista Minas

Gerais®, em 1970, reforcava essa imponéncia.

*CONTAGEM NO TEMPO. Fébrica de Cimento Ital e ao fundo a cidade industrial (1970). Disponivel em:
http://www.contagemnotempo.com.br/fabrica-de-cimento-itau-e-ao-fundo-cidade-industrial-1970/. Acesso em:
02 jul. 2018.
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Figura 4 Companhia Cimento Portland Itad
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Fonte: Revista Minas Gerais - 1970

O enquadramento da imagem nos permite observar as chaminés da Companhia Itad
em destaque e, ao fundo, parte da Cidade Industrial. A fotografia transmite a ideia de
vastiddo, de um espaco urbano-industrial consolidado, que se estende até os limites das
famosas serras de Minas Gerais. Outro detalhe importante é a presenca da fumaca branca que
sai das chaminés da industria. A intensidade da luz natural nos permite observar o alcance
desses gases na atmosfera. A fumaca ultrapassa o horizonte, sugerindo a ideia de que podia
ser vista de qualquer ponto da Cidade Industrial.

Desde a sua fundag&o a industria foi alvo de inimeras reclamagdes da vizinhanca local
justamente por conta da grande dispersdo de poluentes proveniente de suas chaminés. Em
agosto de 1975, a prefeitura do municipio de Contagem decidiu cassar o alvara de localizacéo
e de funcionamento da Companhia Cimentos Portland Itad, j& que a empresa ndo cumpriu
com os acordos para a instalacdo de filtros que pudessem conter a dispersdo da alta carga de
poluentes na atmosfera, tal como exigia a legislagdo municipal.* Em 13 de agosto de 1975, a
fabrica foi fechada com o apoio da forca policial do estado de Minas Gerais.

“Lei n® 1.173, de 16 de setembro de 1974.
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A interdicdo, porém, foi suspensa horas depois, gracas ao Decreto-Lei n® 1.413, de
14/08/1975, expedido pelo presidente militar Ernesto Geisel, que dispunha “sobre o controle
da poluicao do meio ambiente provocada por atividades industriais”. Basicamente, o decreto
com forca de lei determinou que apenas orgdos federais teriam poderes para fechar inddstrias
de “interesse nacional”.”> A decisdo da prefeitura local de interditar a fabrica e a intervencéo
do poder executivo federal horas depois teve como resultado preliminar a criagdo do primeiro
instrumento de regulacdo de acdes poluentes no pais. Isso fez com que o caso Itau ganhasse
repercussao nacional por meio de canais de comunicacdo impressos e também da midia
televisa.

A ingeréncia do governo federal, contudo, ndo se mostrou satisfatdria na resolucéo do
problema da poluicdo. Os moradores da cidade de Contagem continuavam sofrendo com 0s
efeitos deletérios provocados pelo contato diario com a poeira lancada pelas chaminés da
industria de cimento. A poluigdo ainda se somavam outras dificuldades e caréncias, como a
falta de moradia, a precariedade do servico de transportes, a inexisténcia da rede de agua e de
esgoto, a falta de calcamento das ruas, da coleta de lixo domiciliar e a insuficiéncia de escolas
e creches.’

A incipiente infraestrutura urbana e de servicos aliada a uma politica de concentracao
de renda e de exploracdo do trabalho nos anos 1970 compunham uma cidade que distribuia
aos seus moradores-trabalhadores os oOnus do “progresso” e de uma politica de
desenvolvimento a qualquer custo. Os contagenses conviviam, simultaneamente, com o
crescimento econdmico impulsionado pelas industrias e com a degradacdo das condicdes de
existéncia dos mais pobres.

A partir dos anos de 1970, a populacdo do municipio comecou a se mobilizar e a se
insurgir contra a precariedade da vida cotidiana, de tal modo que emergiram lutas sociais que
colocaram em cena “novos protagonistas da agdo politica”.” Foi nesse periodo que os
moradores de Contagem travaram uma verdadeira batalha contra a poluicdo do ar. Vigilias,

assembleias e reunides foram organizadas a fim de engajar a vizinhanca para o debate sobre a

> Considerava-se de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranca nacional as empresas de cimento, de
material bélico, refinagdo de petroleo, indlstria quimica e petroquimica, industria siderdrgica, inddstria de
celulose, industria de fertilizantes, industrias de defensivos agricolas, dentre outras. Inseriam-se também as
empresas cujo capital fosse, no todo ou em parte, propriedade da Unido e as concessiondrias de servicos publicos
federais. Ver: MINAS GERAIS; SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO (MG); FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (MG). A questdo ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo
Horizonte: FJP, 1998, p.22.

®NEVES, Magda de Almeida. Trabalho e cidadania: as trabalhadoras de Contagem. Petrépolis, RJ: Vozes,
1994, p.171.

" NEVES, Trabalho e cidadania, p.171.
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contaminacdo atmosférica provocada pela fabrica Ital e também por outras inddstrias
instaladas no municipio.

Diante desse cenario, elegemos como objetivo geral da pesquisa compreender a partir
de que momento a poluicdo do ar passou a ser questionada por esses moradores a ponto de
desencadear uma acao politica e uma mobilizacdo social. A partir desse objetivo, pretendemos
investigar a trajetoria de um importante movimento contra a polui¢do, em Contagem nos anos
1970.

A poluicdo atmosférica € uma demanda ambiental atualissima e, portanto, acreditamos
que esta pesquisa contribuird para os estudos da historiografia ambiental no Brasil, campo
fundamentado no debate do historiador com o seu tempo. Acreditamos também que este
trabalho é relevante para a historia dos movimentos sociais no pais e para a historiografia
sobre a cidade de Contagem, ja que procuramos dar visibilidade a um periodo marcante para a
historia de inlmeros moradores do municipio, muitos dos quais cresceram préximos a antiga
fabrica Itad, criaram seus filhos e ali residem ate os dias de hoje.

O inicio do recorte temporal, 1975, refere-se ao inicio de uma fase mais aguda de
reivindicacdo e de mobilizacdo popular contra a poluicdo da fabrica Ital em Contagem. As
mobilizacBes se estenderam até o inicio dos anos 1980, de acordo com a documentacéo
disponivel. Os primeiros anos da década de 1980 também representaram o inicio do processo
de paralisacdo gradual da indUstria, relacionado a fatores econémicos e a pressdo ambiental da
época. Esse processo se efetivou em 1988 e, por isso, esse é o marco cronolégico final para o
nosso estudo.

As fontes analisadas nesta pesquisa sdo de tipologias variadas. No Museu da Imagem e
do Som (MIS) levantamos algumas reportagens em peliculas negativas de 16mm produzidas
pela TV Globo entre os anos de 1975 e 1979. Essas peliculas ndo passaram pelo processo de
edicdo da emissora e para trabalhar, ou melhor, “lapidar’ essa documentagdo “bruta” foi
preciso primeiro transformar a imagem da pelicula cinematografica em sinal de video.
Adotamos um processo mais simples, que consistiu em filmar a projecdo com uma camera de
video. Concluida essa etapa, foi preciso “positivar” esses videos, isto €, produzir uma imagem
positiva (uma transparéncia) através de um software. Como resultado final, conseguimos
produzir videos com uma razoavel qualidade de imagem e de som, que puderam ser
incorporados como fonte para esta pesquisa. Esse processo técnico foi feito em parceria com

os funcionarios do museu, a quem somos especialmente gratos.
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No acervo digital do Arquivo Publico Mineiro (APM) acessamos uma pasta do
Departamento de Ordem Publica e Social (DOPS) que trata do processo de fechamento e de
reabertura da fabrica Itad ocorrido em agosto de 1975. Essa pasta é composta de
correspondéncias e relatorios policiais, documentos processuais, atos normativos sobre o
processo movido contra a referida industria e o seu respectivo programa de desativagdo. Esses
documentos circularam entre a policia investigativa, a Companhia Itat e a prefeitura do
municipio de Contagem.

Utilizamos o Dossié de Tombamento das Chamineés e prédio administrativo da antiga
Companhia Cimento Portland Itad.® Esse documento esta disponivel na Casa de Cultura Nair
Mendes Moreira (Museu Histérico de Contagem) e relGne entrevistas com antigos
funcionarios da fabrica Itad, recortes de jornais, fotografias, dentre outros.

Analisamos alguns jornais e revistas, como a revista Vida Industrial publicada em
Belo Horizonte e disponivel no Arquivo Pablico da Cidade de Belo Horizonte (APCBH); as
revistas Exame e Veja, com edi¢Bes disponiveis no acervo da Biblioteca da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/Minas); o jornal De Fato, também publicado na
capital, e acessivel por meio do Centro de Documentacdo do Departamento de Comunicacao
Social da Universidade Federal de Minas Gerais (CEDOC)/UFMG; os jornais cariocas
Opini&o e Jornal do Brasil, que estdo digitalizados e disponiveis na hemeroteca da Biblioteca
Digital da Fundagao Biblioteca Nacional;’ e o Jornal dos Bairros. Boa parte da documentagao
referente ao Jornal dos Bairros foi encontrada no Centro Cultural Agua Branca (GETEC), em
Contagem. Posteriormente, tivemos acesso a uma coletanea pessoal de antigos editores do
jornal que nos deu acesso a todas as edigdes publicadas entre 1976 e 1981.

Analisamos o livro Dossié Itad: A Fumaca Assassina (2000) de autoria do ex-prefeito
Newton Cardoso e com coordenacao e texto final do jornalista Tito Guimardes Filho. A obra é
uma importante peca politica que procura dar a sua versdo dos fatos sobre o conflito
envolvendo a municipalidade, os moradores e a Companhia Cimento Portland Ital em agosto
de 1975, ocasido em que a fabrica foi fechada. O livro, porém, ndo oferece maiores detalhes
sobre os acontecimentos apos a intervencgéo federal no caso Itad, analise que esta dissertacao

se prop0e a oferecer.

8 CONTAGEM; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA. Dossié de tombamento das
Chaminés e prédio administrativo da antiga Companhia Cimento Portland Ital - Contagem: Superintendéncia
de Cultura, 1999.

A Biblioteca Digital da Fundacio Biblioteca Nacional (BNDigital) estd disponivel em
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
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Além da pesquisa documental, adotamos a pesquisa de campo como procedimento
metodolégico. Realizamos entrevistas semiestruturadas™ com cinco mulheres residentes nos
bairros proximos a Cidade Industrial. A prioridade por depoentes do género feminino se deve
ao fato de que as mulheres, no papel de mées e donas de casa, tém um ponto de observacéo
privilegiado sobre a poluicdo e seus impactos, sobretudo, na saude da familia e no cuidado
com a casa. Mostraremos ao longo da dissertagdo como o movimento contra a poluicéo, entre
outras lutas sociais, estimulou as mulheres a se integrarem ao espaco publico em defesa da
salde da sua familia e de melhores condicdes de vida e trabalho para a populacéo local.

Como metodologia de selecdo para as entrevistas, divulgamos as intengdes da pesquisa
em uma Rede Social na internet por meio de perfis publicos (administrados por associacfes
de moradores de Contagem) e perfis privados. Alguns moradores da regido entraram em
contato, colocando-se a disposi¢do para conceder entrevistas ou indicando algum conhecido
que pudesse colaborar. Selecionamos também moradoras por meio da visita local a alguns
bairros atingidos pela poluicdo da Itad. Na conversa informal com os moradores, encontramos
alguns contatos e, posteriormente, fizemos o convite para a participacdo em nossa pesquisa.
Para controlar o fator aleatoriedade, cruzamos as informac6es obtidas por meio das entrevistas
com outras fontes disponiveis.

As entrevistas foram aplicadas em locais e horarios previamente agendados.
Elaboramos um roteiro e o planejamento das questdes foi feito com base nos seguintes
objetivos:

e ldentificar a composicdo socioecondmica dos moradores que residiam
proximos a fabrica Itad;

e Apreender a percepcdo do morador acerca da poluicéo e de seus efeitos;

e Investigar eventual participagdo em algum movimento local contra a poluicéo
no contexto do funcionamento e desativacdo da Fabrica Itau.

As entrevistadas aprovaram por escrito o uso de seus depoimentos para as finalidades
desta pesquisa. Todavia, optamos por preservar as suas identidades. Dessa forma, utilizaremos
ao longo da dissertagdo apenas as iniciais de seus nomes. M.A.S.P. tem 67 anos, é casada,
atua como cabeleireira e também ¢é dona de casa. Reside no bairro Eldorado desde 1971.

H.A.d.S.G. tem 64 anos, é dona de casa, casada e moradora do bairro JK desde 1958.

19 Elaboramos um roteiro prévio com dezoito questdes. A existéncia desse roteiro, porém, ndo impediu que
fizéssemos outras perguntas as depoentes sobre questdes que surgiram durante a entrevista e que consideramos
pertinentes para a compreensdo das informac6es fornecidas.



21

M.d.D.S.S. tem 61 anos, estado civil ndo declarado. Profissionalmente, atua como servidora
publica e reside no bairro Eldorado desde 1963. M.A.G tem 72 anos, é casada e professora
aposentada. Reside no bairro JK ha mais de sessenta anos. M.D.L.P tem 73 anos e é casada.
Aposentou-se como servidora publica da Universidade Federal de Minas Gerais e reside em
Contagem desde meados dos anos 1970. Atua hoje como lider comunitéria na regido do bairro
Agua Branca, em Contagem.

Estruturamos esta dissertacdo em trés capitulos. No primeiro, procuramos apresentar
nogOes elementares acerca da poluicdo atmosférica e de que forma a preocupagdo com a
qualidade do ar ganhou a esfera publica no século XX, destacando a posi¢do brasileira neste
cenario. Apresentaremos episodios de contaminagdo atmosférica no Brasil durante as décadas
1970 e 1980 tdo graves quanto o caso Ital e que também estimularam condutas coletivas e
protestos que ganharam repercussdo na sociedade brasileira. A ocorréncia desses eventos
contribuiu para uma maior visibilidade sobre a questdo da poluicdo atmosférica no pais e
pressionou o poder publico a formular uma legislacdo especifica para tratar da qualidade do
ar. E com base nessa instrumentacdo, que definiu conceitos e categorias para se avaliar a
poluicdo atmosférica no pais, que analisaremos o processo de producdo do cimento Portland,
destacando a geracédo de poluentes e os impactos socioambientais a ele associados.

No capitulo seguinte apresentaremos breve histdrico do processo de ocupacao do solo
do municipio de Contagem, principalmente, ap6s a construcdo da Cidade Industrial e a
instalacdo da Companhia Cimento Portland Itad nos anos 1940. Nosso enfoque recaiu sobre a
trajetdéria de familias de migrantes que deixaram suas cidades no interior de Minas Gerais para
viverem o0 sonho de trabalhar nas industrias e de proporcionarem uma qualidade de vida
melhor aos filhos. Veremos, porém, que a realidade dessas familias era a precarizacdo do
trabalho, dos servicos publicos e, também, da salde, ja que eram obrigados a conviver com 0s
efeitos deletérios da poluicdo do ar provocada pela grande concentracdo industrial. E sob a
perspectiva feminina que nossa narrativa se desenvolvera, apresentando o cotidiano de
mulheres (maes, donas de casa e trabalhadoras) que tinham olhar um privilegiado sobre os
efeitos da poluicdo atmosférica e também sobre as condi¢Ges de vida a que estavam
submetidos os moradores-trabalhadores de Contagem.

No terceiro, e ultimo capitulo, apresentaremos com detalhes o processo de construcéo
do conflito socioambiental envolvendo a Companhia Cimento Portland Itad, em Contagem.

Analisaremos o enfrentamento empreendido por segmentos da populagdo contra a poluigédo
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como parte das lutas contra a precariedade da vida cotidiana que se manifestaram ao longo
dos anos 1970 e 1980 em todo pais.
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1 O que é poluicéo do ar?

A atmosfera terrestre € uma camada relativamente fina de gases e material particulado
(aerossois)™ que envolve a Terra em uma espessura de apenas 1% do raio do planeta. As
moléculas e particulas que a formam estdo sempre sendo substituidas por diversos processos
de troca, isto €, a atmosfera € um local onde constantemente ocorrem reacdes quimicas.

Essa camada atua como um grande “cobertor” do planeta, ja que “protege a Terra e
todas as suas formas de vida de um ambiente muito hostil que é o espaco cdsmico, que
contém radiacBes extremamente energéticas”.*? Em contrapartida, a vida também desempenha
importante papel na composi¢do constante da atmosfera, pois o oxigénio nela presente —
essencial para manter a vida — é emitido via processo fotossintético e consumido no processo
respiratorio. E por isso que ha estudiosos que defendem que o nosso planeta hoje depende da
inter-relacdo vida/atmosfera/litosfera/hidrosfera.™

O que chamamos de ar é uma mistura mecanica de gases e ndo de um composto
quimico. O nitrogénio e o oxigénio ocupam mais de 99% do volume do ar seco e limpo. O
restante é ocupado, em boa medida, pelo gas inerte argbnio. Entretanto, a importancia de um
gas ou aerossol atmosférico ndo estd diretamente relacionada a sua abundancia relativa.
Apesar da predominancia do nitrogénio e do oxigénio, esses gases sdo de pouca importancia
climética, ao passo que o didxido de carbono, o vapor d'agua e o 0zdnio, por exemplo, mesmo
em pequenas concentracdes, sdo importantes para os fendbmenos meteoroldgicos e para a vida
como um todo.™

De modo simplificado, poderiamos definir a poluicdo do ar como “resultado da
alteracdo das caracteristicas fisicas e/ou quimicas e/ou bioldgicas da atmosfera de forma a

causar danos ndo apenas especificamente aos seres humanos, mas também a fauna, a flora e

1 Aerossois sdo particulas suspensas de sulfato, sal marinho, poeira mineral, matéria organica e carbono negro.
Existem quantidades significativas de aerosséis na atmosfera, que a penetram por meio de uma variedade de
fontes naturais e antropogénicas. Ver mais em BARRY, Roger G., CHORLEY, Richard J. Atmosfera, tempo e
clima. Tradugdo: Ronaldo Cataldo Costa. 9. ed. Porto Alegre: Bookman, 2013, p.16-17.

2MOZETO, Antdnio A. Quimica atmosférica. Cadernos Teméticos. Quimica na Nova Escola - Sociedade
Brasileira de Quimica. Edicdo especial, Maio 2001, p.42.

BROCHA, Julio Cesar; ROSA, André Henrique; CARDOSO, Arnaldo Alves. Quimica da atmosfera. Introduc&o
a Quimica Ambiental. 2ed. Porto Alegre: Bookman, 2009, p. 93 e 94.

“ BARRY, CHORLEY, Atmosfera, tempo e clima, p. 11.
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até a alguns materiais (equipamentos, instalacGes, materiais de construcdo, matérias-primas
etc.)”.15

A poluicdo do ar, ou poluicdo atmosférica, € hoje um dos grandes problemas
ambientais globais, que pressionam autoridades politicas na arena internacional a discutir seus
impactos, formas de controle, adaptacdo ou mitigacdo. Contudo, o que se entende hoje por
poluicdo ndo é um fendbmeno recente ou algo estritamente relacionado aos processos
antropogénicos. Gases como dioxido de enxofre, sulfeto de hidrogénio, 6xidos de nitrogénio,
amonia, compostos organicos volateis e mondxido de carbono sdo continuamente lancados na
atmosfera através de mecanismos naturais, como atividade vulcanica, emissao pela vegetacdo,

gueima espontanea de florestas etc.'®

A poluicdo natural é originada por fendmenos
bioldgicos e geoquimicos, mas, em geral, a contaminagdo oriunda de fendmenos naturais é
assimilada pela natureza, que possui mecanismos fisicos e quimicos suficientes para degradar
0S contaminantes emitidos.

Com o advento da Revolucdo Industrial, em meados do século XVIII, a poluicdo
passou a atingir a populacdo mundial em grandes propor¢des. A transicdo da manufatura para
a industria mecanica provocou 0 aumento da producéo e a ascensdo de novas tecnologias, mas
também trouxe um grande aumento no consumo de energia e de emissGes de poluentes
provenientes da queima de combustiveis fosseis tanto pelas industrias quanto pelos veiculos
automotores. Estima-se que atualmente cerca de 50% da populacdo do planeta vive em
cidades e aglomerados urbanos e estdo expostas a niveis progressivamente maiores de

poluentes do ar.!’
1.1 A preocupacdo com a qualidade do ar no século XX
Ao longo do século XIX ja se suspeitava que as atividades humanas pudessem ter o

potencial, por exemplo, de alterar o clima. O “efeito estufa” atmosférico foi descoberto em

1824 por Joseph Fourier, mas a primeira consideracdo séria de uma relagcdo entre as mudancas

> LINHARES, Ana Cristina Soares Linhares; MADOZ, Kénia Amorim. ABC do meio ambiente: ar. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1998, p.12. Disponivel em
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/abcdomeioambienteardigital.pdf. Acesso em: 31 de jan. 2017.

® ALBUQUERQUE, Taciana Toledo de Almeida. Formag&o e transporte das particulas finas inorganicas em
uma atmosfera urbana: o exemplo de S&o Paulo. 2010. Tese (Doutorado em Meteorologia) USP, 2010, p.8.

7 ARBEX, Marcos Abdo et al . A poluicdo do ar e o sistema respiratério. J. bras. pneumol., S&o Paulo , v.
38, n. 5, p. 643-655, Out 2012, p.644. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-37132012000500015&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 06 jul. 2018.
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climéticas, o efeito estufa e as alteracfes na concentracdo atmosférica de didxido de carbono
emergiu no final do século XIX, com os estudos do cientista sueco Svante Arthenius, que
previam que os niveis de didxido de carbono e a temperatura aumentariam devido a queima
de combustiveis fésseis.'®

As expectativas de Arthenius se mostraram corretas e a partir da primeira metade do
século XX a dispersdo de poluentes atmosféricos se tornou um problema que merecia ainda
mais atencdo, principalmente nos centros urbanos industrializados, onde a presenca cada vez
maior dos automéveis somou-se as industrias como fontes poluidoras.*

Para Martin Melosi, o automével, mais do que qualquer outra invencao tecnoldgica,
mudou a face das cidades americanas. Ele afirma que em 1903 havia pouco mais do que
10.000 automaveis nos Estados Unidos da América. Essa realidade se alterou drasticamente a
partir de 1920, com a presenca de aproximadamente 26 milhdes de automéveis.?°

Melosi examinou o impacto ambiental da industrializacdo sobre o crescimento
urbano das cidades norte-americanas durante o século XIX e inicio do século XX e defende
gue a concentracdo humana nas cidades coincidiu com a concentracdo industrial como uma
das principais causas de poluicdo.?

Segundo Joel A.Tarr, a fumaca nas cidades industriais foi o primeiro problema que
comprometeu a qualidade do ar na sociedade americana, resultado de uma combinacao entre
urbanizacdo, industrializacdo e utilizacdo do carvdo betuminoso, combustivel altamente
voltil.?* Tarr explica que a poluicio causada pela fumaca proveniente das industrias
preocupou tanto quanto outros problemas urbanos, como o abastecimento de agua, o descarte
do lixo humano ou a poluicdo das aguas. Todavia, acdes bem sucedidas na resolugdo do
controle da poluicdo do ar vieram mais tarde do que com relacéo a agua.

Segundo esse autor, isso se explica pelo fato de a poluicdo causada pela emisséo de
fumaca apresentar diferencas em relacdo aos outros tipos de poluicdo, as quais envolvem

questdes de impactos, tecnologia de controle e valores.”® O autor sustenta que a fumaca trazia

¥ BARRY, CHORLEY, Atmosfera, tempo e clima, p.2.

9 BRAGA, Alfesio et al.; Poluicio atmosférica e satide humana. Revista USP, Sdo Paulo, n.51, p. 58-71, set-nov
2001. p. 59. Disponivel em http://www.revistas.usp.br/revusp/article/download/35099/37838. Acesso em: 09
jul. 2017.

% MELOSI, Martin V. Pollution and Reform in American Cities: 1870-1930. Austin: University of Texas Press,
1980.p 25.

2l MELOSI, Pollution and Reform in American Cities, p. 9. Ver também MELOSI, Martin V. Effluent American:
cities, industry, energy, and envirommental. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2001, p.29.

22 TARR, Joel A. The Search for the Ultimate Sink: Urban Pollution in Historical Perspective. Ohio: University
of Akron Press, 1996, p. 14

ZTARR, The Search for the Ultimate Sink,p.14
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incobmodos e desconfortos as pessoas, assim como maiores despesas publicas com a limpeza
urbana. Contudo, ainda que os médicos suspeitassem que a fumaca fosse responsavel por
muitos problemas de salde, ndo se podia especificar quais eram 0s seus reais impactos, ao
contrario da poluicdo das aguas, para a qual era possivel observar do ponto de vista cientifico
causa e efeito imediatos para a salde da populagéo.

Com relacéo a tecnologia de controle, Tarr relata que, embora houvesse centenas de
patentes emitidas no século XI1X para tecnologias de controle de fumaca, ndo havia tecnologia
que demonstrasse “vantagens claras” em termos de custo/eficiéncia ou que oferecesse
resultados consistentes. Por fim, a fumaga assumia uma acepgao positiva na sociedade e, por
vezes, era assimilada ao progresso, ao crescimento e a geracdo de empregos, a0 passo que a
4gua suja ou poluida ndo receb/eu a mesma conotacdo ou valor positivo.?* A poluicdo
atmosférica e os impactos ambientais por ela gerados eram tolerdveis, algo com que se
deveria resignar, diante dos “beneficios” proporcionados.

Em meados do século XX, episddios criticos de polui¢do do ar em cidades da Europa,
dos Estados Unidos e da América Latina impulsionaram estudos epidemioldgicos, 0s quais
procuraram examinar a associacao entre a exposicao a poluicdo do ar e seus efeitos na saude
da populacdo.”® Um caso emblematico foi o que ocorreu em Londres no inverno de 1952, em
que uma inversdo térmica impediu a dispersao de poluentes originados pelas industrias e pelos

aquecedores domiciliares que utilizavam carvao como combustivel. Neste episddio,

uma nuvem composta principalmente por material particulado e enxofre (em
concentragdes até nove vezes maiores do que a média de ambos), permaneceu
estacionada sobre a cidade por aproximadamente trés dias, levando a um aumento de
quatro mil mortes em relagio & média de 6bitos em periodos semelhantes.®

A cidade de Poza Rica, no México, foi palco de um grave episddio de inversao
térmica em novembro de 1950. Na ocasido, compostos de enxofre de uma refinaria de
petroleo e tratamento de gas natural local foram lancados na atmosfera, ocasionando a morte
de dezenas de pessoas e levando outras 320 aos hospitais com problemas nervosos e
respiratorios.”” Nos anos 1960, a capital do pais, Cidade do México, localizada em um fundo

de vale rodeado por montanhas e caracterizada pela grande concentracdo industrial e

“TARR, The Search for the Ultimate Sink, p.14 e 15.

% DAPPER, Stefani et al. Poluicdo do ar como fator de risco para a satde: uma revisdo sistemética no estado de
Sao Paulo, Estudos avancados, 30 (86), 2016, p.83. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n86/0103-
4014-ea-30-86-00083.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2017.

% BRAGA et al. Poluicdo atmosférica e satde humana, p. 60.

*’DANNI-OLIVEIRA, Inés Moresco. Poluicdo do ar como causa de morbidade e mortalidade da populacio
urbana. RA'EGA: O espago geografico em andlise, n. 15, p. 113-126, 2008, p.115.
https://revistas.ufpr.br/raega/article/download/14249/9575. Acesso em: 23 jul. 2018.


http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n86/0103-4014-ea-30-86-00083.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n86/0103-4014-ea-30-86-00083.pdf
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populacional, convivia com os frequentes episddios de inversdo térmica, com a falta de
visibilidade e a sujeira causada pela grande quantidade de fuligem e poeira no ar. Santiago,
capital do Chile, também presenciou neste periodo graves problemas de contaminacdo, com
ocorréncia de episodios criticos de inversdo térmica. A concentracdo de poluentes na
atmosférica se agravava devido as condic¢Bes topogréaficas e meteoroldgicas do lugar, ja que a
cidade também est4 localizada em um fundo de vale quase todo rodeado de montanhas,
condicdo que interfere na disperséo dos poluentes.?®
A ocorréncia de episddios com excessiva concentracdo de poluentes conferiu maior
visibilidade na esfera publica aos incdmodos criados pela poluicdo do ar. Na América Latina e
no Caribe, por exemplo, o0 interesse pela contaminacdo atmosférica comegou ainda nos 1950,
guando universidades e ministérios da salde realizaram as primeiras medicdes. A
Organizacdo Pan-americana de Satde (OPAS) passou a atuar no Brasil no inicio dos anos
1960, buscando também parcerias em universidades e 6rgdos publicos com o objetivo de
implementar medidas ambientais.?®
Uma importante contribuicdo desse periodo foi a publicacdo do livro Silent Spring,
da bidloga marinha e escritora Rachel Carson, em 1962. A obra analisou como 0 uso
desenfreado de pesticidas nos EUA alterava os processos celulares das plantas, reduzindo as
populacdes de pequenos animais e colocando em risco a satide humana.*® O livro de Carson
tornou-se um best-seller assim que foi langado e provocou um amplo debate ambiental na
comunidade norte-americana mobilizando os diversos setores da sociedade e envolvendo até
mesmo o presidente Kennedy, que determinou que o Comité de Consultoria Cientifica da
Presidéncia estudasse a questdo dos pesticidas. Mesmo duramente combatida pela industria
quimica,®® as informagdes trazidas pela autora ganharam legitimidade também na esfera
cientifica e o seu livro tornou-se uma das obras mais importantes do século XX, sobretudo
porque alertou da emergéncia de uma nova concepcdo sobre a relacdo entre o homem e a

natureza.

8 HADDAD, Ricardo; BLOOMFIELD, John J. La contaminacién atmosférica en América Latina. Boletim de la
Oficina  Sanitaria  Panamericana, p. 241-249,  Set. 1964, p.245-247. Disponivel  em
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/12603/v57n3p241.pdf?sequence=1. Acesso em: 18 jul.
2018.

»DUARTE, Regina Horta. “Turn to pollute”: poluigdo atmosférica e modelo de desenvolvimento no “milagre”
brasileiro  (1967-1973), Revista Tempo, v.21, n.37, p.67-87, 2015, p.67. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/tem/v21n37/1413-7704-tem-21-37-00064.pdf Acesso em: 26 fev. 2018.

BONZI, R. S. Meio século de Primavera silenciosa: um livro que mudou o mundo. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 28, p. 207-215, jul./dez. 2013, p. 208. Disponivel em
http://revistas.ufpr.br/made/article/download/31007/21665. Acesso em: 08 mar.2018.

1 BONZI, Meio século de Primavera silenciosa, p.208.



28

Impactados com a repercussdo da obra de Carson, os Estados Unidos foram
considerados pioneiros no que se refere & intervencao regulamentadora no meio ambiente.* A
National Environmental Policy Act (NEPA), lei norte-americana de 1968, é apontada como “a
primeira a estabelecer, no mundo, a obrigatoriedade da Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA) para projetos, programas e atividades do governo federal dos Estados Unidos da
América com possibilidade de gerar efeitos nocivos sobre o meio ambiente.”

Em seguida, foram criados em 1970 a Envirommental Protection Agency (EPA),
agéncia federal norte-americana que combina uma variedade de atividades de pesquisa,
monitoramento, definicdo de padrdes e fiscalizacdo para garantir a protecio ambiental®* e o
Clean Air Act (CAA), lei federal abrangente que regula as emissdes de fontes estacionérias e
méveis.* Esta lei foi um importante marco na legislacdo dos Estados Unidos da América em
favor de um “ar limpo” ao determinar critérios de poluicao de acordo com padrdes nacionais
dentro de 247 regides de controle de qualidade do ar.*

A necessidade de se desenvolver politicas adequadas para o controle da poluicdo do ar
ndo foi sentida apenas nos EUA. A Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS) em
parceria com o Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) estabeleceu uma rede de estacfes de monitoramento da contaminacdo do ar com o
objetivo de colaborar com o0s paises membros da organizagdo. Assim, surgiu a Red
Panamericana de Muestreo Normalizado de la Contaminacion del Aire (REDPANAIRE), em
1967, com sede em Lima, capital do Peru.

A REDPAINARE iniciou suas atividades com oito estacGes, mas até o final de 1973 ja
contava com oitenta e oito estagdes distribuidas em 14 cidades paises, entre 0s quais estavam
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru, Uruguai e Venezuela. Cada estacdo deveria enviar os dados coletados
para a OPAS que, por sua vez, organizava a analise comparativa de dados e os divulgava em

minuciosos relatorios.®’

%2 LITTLE, Paul Elliot, (Org.).Politicas ambientais no Brasil: anélises, instrumentos e experiéncias. S&o Paulo:
Peirdpolis; Brasilia, DF.IIEB, 2003, p.381.

%3 BARBIERI, José Carlos. Avaliacdo de impacto ambiental na legislacdo Brasileira. Revista de Administracio
de Empresas S&o Paulo, v. 35, n. 2, p, 78-85 Mar./Abr. 1995, p.79.

3 United States Environmental Protection Agency. Disponivel em: https://www.epa.gov/history. Acesso 05 de
jul. de 2017.

®UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Disponivel em
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act. Acesso em: 06 mar. 2018.

**TARR, The Search for the Ultimate Sink, p.21.

¥ DUARTE, “Turn to pollute”, p.69.
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As vinte e nove cidades atendidas pelo programa receberam estagfes medidoras,
visitas de especialistas, programas de treinamento, equipamentos e instru¢des de metodologia
de medi¢des. Mas havia uma série de obstaculos em diversas cidades, como “falta de pessoal
técnico especializado, precariedade de estrutura para as instalacbes, dificuldades na
implantacdo de medigBes regulares e metddicas, para viabilizar diagndsticos locais e
comparagoes”. Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, recebeu uma dessas
estacOes medidoras. Localizada bem no centro da cidade, a estacdo era operada de forma nédo
rotineira pelo Departamento de Engenharia Sanitaria da Escola de Engenharia da UFMG.

As atividades da REDPANAIRE aconteceram concomitantemente aos foruns
internacionais importantes sobre o meio ambiente. Nos anos 1970, a questdo do
desenvolvimento passou a ser discutida prezando a questdo ambiental, em um momento de
reavaliacdo e de reforma cultural, como afirma Worster.*®

Uma importante contribuigdo veio do Clube de Roma por meio do relatorio “Os
Limites do Crescimento” (1972). As conclusdes desse relatorio eram pessimistas quanto ao
futuro da humanidade. De acordo com a publicacdo, caso as tendéncias de crescimento da
populacdo mundial, industrializacdo, producao de alimentos, poluicdo e consumo de recursos
se mantivessem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta seriam alcangados dentro
dos préximos 100 anos.*® O diagnéstico apontava para um colapso do ecossistema global e
propunha o crescimento zero, proposta que encontrava ampla rejeicdo nos paises nao
desenvolvidos por limitar suas possibilidades de crescer e de ter acesso aos padrdes de bem-
estar alcancados pelas populac@es dos paises ricos.

Outro momento de grande relevancia foi a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (ou Conferéncia de Estocolmo) realizada entre os dias 05 e 16 de
junho de 1972. A conferéncia “teria sido proposta pela Suécia, incomodada pela polui¢do no
mar Baltico, por chuva 4cida, por pesticidas e metais pesados encontrados nos peixes”.*® A
alegacdo de que tal poluicdo teria sido provocada ndo sO por industrias nacionais, mas
também por aquelas de paises vizinhos, fez com que os problemas ambientais contribuissem

para o surgimento de “questdes globais”.

% WORSTER, Donald. Para fazer histéria ambiental. Revista Estudos Histéricos, Rio de Jan., v. 4, n. 8, p. 198-
215, dez. 1991, p.199. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2324. Acesso
em: 09 Jul. 2017.

% BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente. As estratégias de mudancas na Agenda 21.
Petrépolis: Vozes, 1987. p.18.

0 |LOPES, José Sérgio Leite Lopes (coord.); ANTONAZ, Diana; PRADO, Rosane; SILVA, Glaucia (Orgs.).
HEREDIA, Beatriz; et al. A ambientalizagdo dos conflitos sociais . Rio de Janeiro: Relume Dumard, Nucleo de
Antropologia da Politica/UFRJ, 2004, p.18 e19.
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“Uma Terra S6” tornou-se o lema da conferéncia que, sem davidas, explicitou os

conflitos entre os paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos.

Os primeiros, preocupados com a poluicdo industrial, a escassez de recursos
energéticos, a decadéncia de suas cidades e outros problemas decorrentes dos seus
processos de desenvolvimento; os segundos, com a pobreza e a possibilidade de se
desenvolverem nos moldes que se conheciam até entdo. A maior poluicdo é a
pobreza, foi a mensagem de Indira Gandhi, Primeira-Ministra da india, no plenério
da Conferéncia de Estocolmo.*

A poluicdo da pobreza também foi a posicdo defendida pelos representantes
brasileiros na conferéncia. A emergéncia do debate ambiental dos anos 1970 foi muitas vezes
considerada uma “tematica secundaria” face a miséria, ao analfabetismo, ao desemprego, a

falta de moradia e a auséncia de democracia no pais, como aponta Regina Horta Duarte:

Esses foram anos duros da histdria da nossa sociedade, marcados pela ditadura
militar, pela censura, pela violéncia e cerceamento dos direitos politicos. Nessa
situacdo limite, a questdo ecoldgica aparecia nos meios intelectuais e académicos
como um tema de exclusivo interesse do chamado Primeiro Mundo, como se esses

problemas sd fizessem parte de um patamar superior de preocupagoes. 42

Naquela época, o governo militar brasileiro esforcava-se na sustentacdo de uma
politica desenvolvimentista pautada na “industrializacdo substitutiva de insumos industriais e
na expansdo das fronteiras agricolas e dos distritos minerais em &reas de ecossistemas frageis,
como sdo as éareas do cerrado e da floresta amazonica”.*® Os planos de desenvolvimento
elaborados para o pais, até entdo, ndo contemplavam nenhuma preocupacdo com 0 meio
ambiente. A posicdo da delegacdo brasileira gerou uma repercussdo polémica, ja que
defendeu a tese de que

somente o desenvolvimento poderia gerar recursos para a preservagdo do meio
ambiente nos paises subdesenvolvidos e ndo justificava nem paralisar o
desenvolvimento a pretexto de evitar a polui¢do, nem desviar recursos, ja escassos,
do desenvolvimento econémico para o controle da poluicéo.*

A despeito das divergéncias, a Conferéncia de Estocolmo representou a primeira
grande tentativa de trazer os paises em desenvolvimento para a discussdo internacional das
questdes ambientais,* firmando as bases para um novo entendimento a respeito das relagdes

entre o0 ambiente e o desenvolvimento, entre a sociedade e a natureza. O mundo ndo-humano,

* BARBIERI, Desenvolvimento e Meio Ambiente, p. 19.

*2 DUARTE, Regina Horta. Por um pensamento ambiental histérico: o caso do Brasil. Luso-Brazilian Review,
v.41, n.2, 2005. ANPOCS/GT: Ecologia e Sociedade, Caxambu, 22-26 de out. 1996, p. 145.

** BARBIERI, Desenvolvimento e Meio Ambiente, p.20.

* PLAMBEL. Poluicdo Atmosférica na Regi&o Metropolitana: Diagnéstico. Fundagdo Joo Pinheiro, 1973.p.2
*MINAS GERAIS, SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO (MG), FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE (MG), A questdo ambiental em Minas Gerais, p.41.
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sem davida, passou a ser percebido cada vez mais como um agente ativo na conformacédo de
nossas vidas e experiéncias.

Ainda que o governo brasileiro tenha adotado uma atitude resistente frente as
diligéncias internacionais por novas praticas em relacdo ao ambiente, nos anos 1970, a
questdo da poluicdo ja se destacava no pafs como um problema a ser resolvido® Diversos
casos graves de contaminacdo ambiental pressionaram as instituicbes politicas e

administrativas a se abrirem para a discussdo publica sobre a questdo ambiental no Brasil.

1.2 Casos graves de polui¢céo do ar no Brasil e evolucdo da legislagéo brasileira sobre
poluicdo

O caso ocorrido em Contagem com a fabrica Itad ndo foi o Unico episodio critico de
poluicdo do ar no Brasil que gerou graves danos a salde da comunidade local e motivou
protestos durante as décadas de 1970 e 1980. A seguir, trataremos resumidamente de outros
importantes casos que ganharam repercussdo nacional.

A Companhia Brasileira de Cimento Portland localizada em Perus, no estado de S&o
Paulo, também foi alvo de inimeras reclamagdes por conta da polui¢do. Em 1970, calculava-
se que a fabrica despejava por més 80 toneladas de p6 de cimento sobre a cidade. Os telhados
das casas eram cobertos por uma camada de pé branco-cinzento, que também revestia a
vegetacdo e penetrava os pulmdes dos moradores que residiam proximos a fabrica. Além do
po6 de cimento, um dos fornos da industria expelia particulas de 6leo cru, que manchavam as
roupas no varal e também provocavam enfermidades. A populacdo, que dependia
economicamente da industria, queixava-se da grande exposi¢cdo ao p6 de cimento, mas nao
tinha condicBes de deixar a cidade. Os baixos salarios e os frequentes atrasos no pagamento
aos trabalhadores condicionavam essas pessoas a conviverem com os efeitos deletérios da
poluicdo.*’

A indastria era intimada pela prefeitura local desde 1963 a instalar equipamentos
antipoluentes, mas recusava-se a tomar providéncias alegando falta de provas médicas quanto
a nocividade do p6 de cimento. Em 1973, o prefeito da cidade expediu uma ordem de

fechamento contra a fabrica, mas néo obtivemos detalhes desta ac&0.*® Neste mesmo ano,

*® Em seu artigo Turn to pollute (2015), Regina Horta Duarte demonstra as conexdes entre a ditadura civil-
militar, o milagre econdmico e a politica ambiental brasileira entre 1967 e 1973.

“'VEJA,11 nov. 1970, n°114, p.55 e 56.

®VEJA 4 jul. 1973, n°252, p.50.
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iniciou-se em Perus um movimento de moradores “em prol de uma solugdo para o flagelo do
p6 lancado na atmosfera”.*® Por conta da pressdo popular, um dos fornos da industria (aquele
que expelia particulas de 6leo cru) foi desativado em 1980. Em 1983, a Companhia Perus
passou a operar parcialmente e em 1987 fechou definitivamente as suas portas.

A Companhia de Cimento Portland de Sergipe também enfrentou conflitos
relacionados a poluicdo e a degradacdo do ambiente entre as décadas de 1970 e 1980. A
fabrica, que pertencia ao Grupo Votorantim, instalou-se em 1967 em um bairro pouco
urbanizado e carente de infraestrutura na capital Aracaju. A chegada da fabrica representou
uma oportunidade de emprego e renda para a carente populagéo que vivia no local. Mas, com
0 progressivo aumento da producdo de cimento, e o crescimento demografico na regido, a
populacdo passou a se queixar de problemas respiratérios e dermatoldgicos, além de
incomodar-se com a presenca do pé de cimento que cobria as habitacdes e a vegetacao.
Diante desse quadro, em 1982, uma comissd@o composta por moradores do bairro afetado foi
organizada com o apoio do vigario da paroquia local. O movimento, que a principio tinha um
carater local, ganhou forca entre diversos setores da sociedade. Como resultado da pressédo
popular, a fabrica de Aracaju foi desativada em 1984 e uma nova unidade foi construida em
outro municipio, em um local mais apropriado e préximo da extracdo de matéria-prima, o que
também objetivava aumentar a lucratividade com a fabricagéo do cimento.*

A industria de celulose Borregaard se instalou em 1972 na cidade de Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul. Desde a sua inauguracdo, a industria passou a emitir um odor
extremamente forte, semelhante a ovo podre que, dependendo da direcdo dos ventos,
alcancava um raio de 10 km de distancia. Além disso, lancava seus efluentes sem tratamento
em um lago que ficava nos arredores da indUstria. Esse quadro desencadeou um amplo debate
estadual sobre “polui¢do e qualidade de vida” e provocou intensa mobilizacdo popular
pedindo o fechamento da fabrica. Destacou-se o apoio da imprensa, de alguns politicos locais
e a atuacdo do ambientalista José Lutzenberger (1926-2002) e da entidade que ele presidia, a
Associacdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural (AGAPAN). A inddstria foi notificada

“SIQUEIRA, Elcio. Companhia Brasileira de Cimento Portland Perus: contribuicdo para uma histéria da
indlstria pioneira do ramo no Brasil (1926-1987). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) - Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP. Araraquara, 2001, p.80.

SYOLIVEIRA, Valéria Maria Santana; PARDO, Maria Benedita Lima. Fabrica de Cimento Portland: Impactos
Ambientais e Gestdo de Conflitos Ambientalistas no Bairro América (1975-1984). Scientia Plena. vol.3 n°5, p.
124-132 , 2007, p.126 e 127. Disponivel em: https://scientiaplena.org.br/sp/article/viewFile/1197/613. Acesso
em: 05 jul. 2018. Ver também OLIVEIRA. Valéria Maria Santana. Movimento social e conflitos socioambientais
no Bairro América-Aracaju/SE: O caso da fabrica de cimento Portland de Sergipe (1967-2000). Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Programa Regional de Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Universidade Federal de Sergipe. Sergipe, 2008.
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em novembro de 1972 para que instalasse equipamento de controle da polui¢do. Todavia, 0
equipamento instalado se mostrou ineficiente e em dezembro de 1973 o governador do estado
decretou o fechamento da fabrica, que permaneceu interditada por poucos meses e logo voltou
a incomodar a populacdo. Somente nos anos 1980 solucdes foram encontradas para amenizar
o0 impacto ambiental provocado pela fabrica, como a instalacéo de filtros de ar e o tratamento
e reciclagem dos efluentes.>

Um dos casos mais emblematicos de poluicdo do ar no Brasil € o do complexo
industrial da cidade de Cubatdo, localizada no litoral de S&o Paulo. No final dos anos 1960,
por determinacédo do presidente Costa e Silva, foi decretado o fim da autonomia municipal e o
complexo industrial se tornou Zona de Interesse Nacional. A descricdo a seguir é o retrato
oficial de Cubatdo, ou pelo menos um ponto de vista que as autoridades locais procuravam
propagar.

E um emaranhado de chaminés, construcdes de ferro e acgo, torres gigantescas,
pontilhando a paisagem de uma cidade laboriosa, cercada pelo exuberante verde da
vegetacgdo. O curioso que se detiver um instante, fixando a vista (...) ficard abismado
com o dinamismo que parece tomar conta do préprio ar que a cidade respira.>

Havia um esforgo por parte das autoridades locais em minimizar a importancia dos
problemas relacionados a poluicdo ambiental em Cubatdo frente aos debates que emergiram
apos a Conferéncia de Estocolmo. O interventor federal em Cubatdo argumentou: “o governo
federal assentou o principio de que ndo se deve paralisar o desenvolvimento por causa da
poluigdo. A poluicdo numa area muito limitada ndo prejudicard o desenvolvimento do pais.
Ao contrario, deve-se fazer todo o esforco para que o desenvolvimento seja rapido”.>

Diferente da descricdo acima, Cubatdo mantinha uma atmosfera cinzenta e sem vida.
Para saber que passarinhos existiam, as criancas de Cubatdo precisavam ir a Casa dos
Passaros, uma loja que ficava no centro da cidade. O municipio, que nos anos 1970 tinha um
orcamento superior a muitas capitais brasileiras, ndo possuia um sistema de esgoto construido,
a distribuicdo de agua era precéria, ndo havia fornecimento de energia elétrica nos bairros
mais afastados do centro, vilas se expandiam sobre palafitas, dentre outros problemas de

infraestrutura.®*

51 PEREIRA, Elenita Malta. Meio Ambiente e Ditadura no Brasil: A luta contra a Celulose Borregaard (1972-75)
Elenita Malta Pereira. Revista de Historia IberoAmericana, vol. 7, n® 2, p. 1-20, 2014. Disponivel em:
https://revistahistoria.universia.net/article/viewFile/1027/1122 Acesso em: 09 jul. 2017.

2 EXAME, n° 64, dez. 1972, p.43.

>3 EXAME, n° 64, dez. 1972, p.46.

* EXAME, n° 64, dez. 1972, p. 44 e 46.
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Nos anos 1980, a poluicdo na cidade atingiu niveis drasticos. Criangas com
malformages congénitas, trabalhadores adoecidos e com a esperanca de vida diminuida,
levas de asmaticos, leucopénicos, neuréticos e muitos mortos.> Em 1984, um incéndio na
Vila Soco (constituida por palafitas e construida sobre dutos sem manutencdo da Petrobras)
matou, segundo os dados oficiais, 93 pessoas. No ano seguinte, moradores da Vila Parisi
tiveram de ser evacuados ap6s a ruptura de uma tubulacdo que liberou toneladas de gas
amoOnia, que é extremamente toxico e letal.

As tragédias com as Vilas Soco ¢ Parisi romperam com o “siléncio” sobre os desastres
ambientais em Cubatdo, o que acabou por criar o estigma de “Vale da Morte” pelo qual a
cidade ficou mundialmente conhecida. O intenso debate, a repercussdo internacional e a
polémica incentivada pela imprensa e pela comunidade cientifica em geral acabaram por
sensibilizar alguns setores da populacdo que passaram a exigir das autoridades e liderancas
locais e governamentais algum tipo de resposta.”

Os casos de poluicdo aqui abordados, entre outros exemplos, estimularam condutas
coletivas e contribuiram para a consolidacdo das questdes ambientais no Brasil como questdes
publicas. Um marco importante nesse sentido é a sanc¢do da Lei 6.938/1981 que definiu os
instrumentos da chamada Politica Nacional do Meio Ambiente.>” Essa lei atribuiu ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a “fungdo de estabelecer normas, critérios
e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos™®, entre outras
competéncias.

Em 1989, por meio da resolucio CONAMA n° 005, foi instituido o Programa
Nacional de Controle da Poluicdo do Ar (PRONAR) e foram fixados parametros para a
emissdo de poluentes gasosos e materiais particulados por fontes fixas. Em 2006, por meio da
Resolucdo n° 3824, o CONAMA atualizou e ampliou os parametros das resolucdes anteriores,

além de estabelecer limites especificos de emissdo para varios tipos de combustiveis e de

FERREIRA, Lucia da Costa. Os fantasmas do vale: conflitos em torno do desastre ambiental em Cubatdo, SP.
Politica & Trabalho Revista de Ciéncias Sociais. n. 25, p. 165-188, Out. 2006, p.166.

% FERREIRA, Os fantasmas do vale, p.165 e 166.

> ei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

%8 ei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art.8, inciso VII.
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instalagBes, tais como usinas termelétricas, siderurgia, fabricas de celulose e papel, indUstria
de cimento Portland, producéo de fertilizantes, entre outras.*®

A evolucdo do sistema juridico brasileiro em relacdo ao meio ambiente esta
relacionada as transformacdes engendradas entre finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
em que a mudanca interna em direcdo a democracia, combinada com a nova postura
internacional, estimularam o delineamento de uma consciéncia ambiental e de movimentos,
organizagdes, legislagdes e politicas dentro do pais.®® Até entdo, existia no Brasil um
consenso em favor do crescimento econdmico a todo e qualquer custo.

Foge ao escopo dessa dissertacdo avaliar a politica ambiental brasileira durante todo
o século XX, principalmente no que concerne a poluicdo atmosférica. E importante
ressaltarmos que a definicdo de poluicdo que utilizamos no comeco deste capitulo, e em toda
nossa pesquisa, esta fundamentada em um concepcao juridica pos-anos 80. E preciso lembrar
que as percepcOes, as experiéncias, as palavras e os significados atribuidos aos problemas
ambientais foram construidos ao longo do tempo e da histéria da humanidade. Em suas
pesquisas, os historiadores ambientais demonstram como em diferentes épocas as sociedades
lidaram com questdes relacionadas a sua interagdo com o mundo natural. De acordo com José

Augusto Padua,

Vocé poderia dizer que todas as sociedades se defrontam concretamente com o que
chamo de questBes da vida, questbes da reproducdo, questdes da sobrevivéncia,
questbes do entendimento do mundo vivido, que se manifestam em espacos
concretos, interagem com a diversidade do mundo natural, na interface entre
vivéncias sociais subjetivas e objetivas.®*

Nessa perspectiva, faremos um breve exercicio analisando um dos primeiros
instrumentos de regulamentacdo ambiental do Brasil: o Cédigo de Aguas, de 1934.%%

Extraimos desse documento 0s artigos que reproduzimos a seguir.
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BARROS-PLATIAU, Brazilian Environmental Laws and Polices, p. 86 e 87.
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Art. 98. S0 expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou inutilizar
para o uso ordinario a dgua do poco ou nascente alheia, a elas preexistentes.

Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome,
com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a custa dos
infratores, que, além da responsabilidade criminal, si houver, responderdo pelas
perdas e damnos que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos
regulamentos administrativos.®

Observamos que o0s verbos “poluir”, “inutilizar”, “conspurcar” ¢ “contaminar”
evidenciam uma noc¢do de poluicdo associada a uma ideia contraria a de “pureza”. Nesse
contexto, o ato de tornar as &guas sujas ou improprias a0 consumo ja caracterizava uma
infracdo que deveria ser punida. Entretanto, nos artigos supracitados ndo estdo explicitos
quais agdes ou residuos poderiam eventualmente contaminar ou poluir as aguas e nem quais
os critérios seriam utilizados para avaliar tal tipo situacdo. Além disso, cabe destacar a
auséncia de qualquer referéncia aos prejuizos ou danos causados aos ndo-humanos, como
aqueles causados a fauna e a flora, por exemplo. Dessa forma, a nocéo de poluicdo concebida
no regulamento ndo apenas estava associada a uma ideia oposta a de “pureza”, como também
estava ligada a uma ideia de “incémodo” que afetaria exclusivamente a integridade humana.

A extensdo do conceito de “polui¢do” na legislacdo ambiental brasileira percorreu
algumas décadas até chegarmos as leis ordinarias e normas regulamentares especificas para a
protecdo do ar, do solo e da agua. Na Constituicdo Federal de 1988 ha um capitulo proprio
relacionado ao Meio Ambiente,** que “procurou ser um alicerce de alto nivel para a
sistematizacdo da ja vasta legislagdo ambiental brasileira”.%®

S0 com base nos mais recentes instrumentos regulatérios brasileiros sobre poluicédo
atmosférica que apresentaremos a seguir as fontes de poluicdo, os principais poluentes
atmosféricos associados ao processo produtivo do cimento Portland e os seus impactos

socioambientais.

3 DECRETO 24.643, de 10 de julho de 1934. Titulos IV(art. 98) e VI (artigos 109 e 110).

%BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Titulo VIII. Cap. VI.
Disponivel em  https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf.
Acesso em: 08 jul.2018.

®*DRUMMOND, José¢; BARROS-PLATIAU, Brazilian Environmental Laws and Polices, p.95.
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1.3 Fontes de poluicéo

Gases e particulas como o0 mondéxido de carbono (CO), o ozénio troposférico (03), o
material particulado (MP), o dioxido de nitrogénio (NO2) e o dioxido de enxofre (SO2) tém
efeitos nocivos comprovados na salude humana e no meio ambiente, razdo pela qual sdo
considerados “poluentes atmosféricos”.*®

O nivel de poluicao atmosferica € medido pela quantidade de substancias consideradas
poluentes presentes no ar. A multiplicidade das substancias que podem ser encontradas na
atmosfera é muito grande, o que torna dificil a tarefa de estabelecer uma classificagdo. Para 0s
propdsitos deste trabalho, os poluentes atmosféricos serdo divididos em duas categorias

béasicas: poluentes primarios e poluentes secundarios.

Quadro 1 Classificacdo dos poluentes do ar

Poluentes priméarios | Aqueles emitidos diretamente pelas fontes de emisséo.
Poluentes secundarios | Aqueles formados na atmosfera através da reagédo
quimica entre poluentes primarios e 0s constituintes
naturais da atmosfera.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo (CETESB).*’
Os poluentes langados na atmosfera sofrem o efeito de um processo complexo, sujeito
a interferéncia de varios fatores como, por exemplo, das condicdes de turbuléncia mecéanica
provocada pelos ventos, das condicBes térmicas da atmosfera e, ainda, das condicdes
topogréficas da regido, que influem diretamente na circulagdo do ar, as quais contribuem (ou
ndo) para dispersar, transformar e remover os poluentes gerados pelas atividades urbanas.®®
Alguns dos pardmetros meteoroldgicos que favorecem altos indices de poluicdo sdo: alta

porcentagem de calmaria, ventos fracos e inversdes térmicas a baixa altitude.®®

®SANTANA, Eduardo. et al. Padrdes de qualidade do ar: experiéncia comparada Brasil, EUA e Unido
Europeia -S&80 Paulo: Instituto de Energia e Meio Ambiente, 2012, p.12. Disponivel
em:http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=Estudo_Padroes_Qualidade_Ar.p
df. Acesso em: 09 jul. 2017.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Poluentes. Disponivel em
http://cetesb.sp.gov.br/ar/poluentes/. Acesso em: 31 jan.2018.

8INHARES, Ana Cristina Soares Linhares; MADOZ, Kénia Amorim. ABC do meio ambiente: ar. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1998, p.7. Disponivel em
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/abcdomeioambienteardigital.pdf Acesso em: 09 de jul. de 2017.
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Poluentes. Disponivel em
http://cetesb.sp.gov.br/ar/poluentes/. Acesso em: 31 jan.2018.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Estudo_Padroes_Qualidade_Ar.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Estudo_Padroes_Qualidade_Ar.pdf
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/abcdomeioambienteardigital.pdf
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Quanto as fontes de poluicdo, podemos classifica-las em dois tipos: fontes fixas (s&o
aquelas que ocupam uma éarea relativamente limitada, permitindo uma avaliacdo direta na
fonte) ou moveis (sdo aquelas que se dispersam pela comunidade, ndo sendo possivel a
avaliacdo na base de fonte por fonte).”” O quadro a seguir exemplifica as principais

caracteristicas de cada grupo:

Quadro 2 Classificacao das fontes de poluicdo do ar

Fontes fixas As industrias sdo as fontes mais significativas, ou de maior
potencial poluidor. Também se destacam as usinas termoelétricas,
que utilizam carvdo, 6leo combustivel ou gas, bem como os
incineradores de residuos, com elevado potencial poluidor. Existem
ainda as fontes fixas naturais, como maresia e vulcanismo, que
também podem influenciar a composicéao do ar.

Fontes maoveis Neste grupo estdo os veiculos automotores, juntamente com 0s
trens, avides e embarcagdes maritimas. Os veiculos se destacam nas
cidades como as principais fontes poluidoras e sdo divididos em:
leves de passageiro (utilizam principalmente gasolina ou alcool
como combustivel); leves comerciais (utilizam gas natural veicular
(GNV) ou dleo diesel); e veiculos pesados (somente de 6leo diesel).
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pelo Instituto Ambiental do Parana (I1AP)."™

A influéncia da poluicdo atmosférica na qualidade de vida do ser humano tem sido
objeto de estudo de muitas pesquisas nas ultimas décadas e muitas delas tém demonstrado que
a degradacdo da qualidade do ar estd associada ao excesso de mortes e de internacfes
hospitalares, “em particular por doengas respiratorias e cardiovasculares, além de outras
enfermidades como céancer, malformac6es congénitas, restricdo do crescimento intrauterino e
disttrbios da fertilidade”.”

Segundo Linhares e Madoz,

Os efeitos nocivos para a saude humana variam ndo s6 de acordo com o tipo de
poluente em questdo, mas também com a sua concentragdo, com a idade das pessoas
(velhos e criancas tendem a apresentar mais problemas) e com o estado de salde
(pessoas com doengas crdnicas do pulmdo e coragdo estdo propensas a apresentarem

um agravamento de seu quadro clinico).

"MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Fontes Fixas. Disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/qualidade-do-ar/fontes-fixas . Acesso em: 31 jan. 2018.

! Disponivel em http://www.iap.pr.gov.br/pagina-1415.html. Acesso em: 20 ago. 2018.

2 GRIMALDI, Roséria; JUNGER, Washington. Poluicdo do ar em cidades brasileiras: selecionando indicadores
de impacto na saude para fins de vigilancia. Revista Epidemiologia e Servicos de Saude, Brasilia, 22(3): 435-44,
jul-set 2013, p.446. Disponivel em http://scielo.iec.pa.gov.br/pdf/ess/v22n3/v22n3a09.pdf. Acesso em: 09 jul.
2017.

LINHARES; MADOZ, ABC do meio ambiente, p.14.
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Além de provocarem efeitos na salde e na qualidade de vida das pessoas, 0S
problemas gerados pela poluicdo do ar também repercutem negativamente no que se refere a
perspectiva econdmica e social como, por exemplo, na maior vulnerabilidade das populacdes
carentes e em maiores gastos dos sistemas de salde, em vista do aumento no nimero de
atendimentos, internacdes hospitalares e medicamentos.”

N&o se pode esquecer que os impactos gerados pela poluicdo atmosférica também

recaem sobre 0s ecossistemas:

A deposicdo dos poluentes atmosféricos nas plantas pode levar a reducdo da sua
capacidade de fotossintese, provocando, por exemplo, queda da produtividade
agricola. A acidificacdo das aguas da chuva e da poeira contaminando 0s recursos
hidricos, os biomas aquéticos e o solo, também sdo uma consequéncia da introdugao

antrépica dos poluentes na atmosfera.”

Segundo Ivo Torres de Almeida, os efeitos da poluicdo atmosférica sobre a vegetacdo
compreendem desde a necrose do tecido das folhas, caules e frutos; reducédo ou supressdo da
taxa de crescimento; aumento da vulnerabilidade a doencas, pestes e clima adversos até a
interrupcao total do processo reprodutivo da planta.

Com relacdo a vida animal, o autor destaca o enfraquecimento do sistema respiratorio,
danos aos olhos, dentes e 0ssos, aumento da suscetibilidade a doencas e outros riscos
ambientais relacionados ao “stress”, diminuicao das fontes de alimento e também prejuizos na
capacidade de reproducéo do animal.”

Ademais, os efeitos dos poluentes causados ao meio ambiente e a qualidade de vida
das pessoas ndo apenas afetam as comunidades proximas a fonte de emissdo, como também
podem viajar milhares de quildmetros pela atmosfera, atingindo locais distantes gracas a acao
do vento.”’

Como j& expusemos, os problemas ambientais gerados pela poluicdo do ar nas
grandes cidades tém especial ligacdo com duas fontes: as fontes industriais e as fontes
veiculares. Nesta dissertacdo, enfocaremos as especificidades de uma importante fonte

industrial: a planta de fabricacdo do cimento Portland, a exemplo da fabrica Itad, em

"“DAPPER, Stefani et.al. Poluigdo do ar como fator de risco para a salide: uma revisio sistematica no estado de
S&o Paulo, Estudos avancados, 30 (86), 2016. p.84. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n86/0103-
4014-ea-30-86-00083.pdf . Acesso em: 09 jul. 2017.

SANTANA, et al. Padrdes de qualidade do ar , 2012, p.83.

® ALMEIDA, Ivo Torres de. A poluicdo atmosférica por material particulado na mineragdo a céu aberto.
Dissertacdo (Mestrado) - Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 1999, p. 18.

" LEITE, Renata Carvalho Macedo et al . Utilizac4o de regressio logistica simples na verificacdo da qualidade
do ar atmosférico de Uberlandia. Eng. Sanit. Ambient. Rio de Jan., v. 16, n. 2, p. 175-180, jun. 2011.p. 176.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-41522011000200011. Acesso
em: 05 jul. 2017.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-41522011000200011
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Contagem. Trataremos a seguir, do processo de produgédo do cimento Portland e da geracdo de
poluentes a ele associado.

1.4 Processo de producao do cimento Portland

O cimento Portland é um material que deriva da mistura de varias matérias-primas de
granulometria muito fina, que possui propriedades aglomerantes e que, sob a acdo da agua,
endurecem e adquirem resisténcia mecanica. Ap0s 0 processo de cura, o cimento endurecido
mantém a resisténcia adquirida e oferece seguranca as obras realizadas, mesmo em contato
com a 4gua.”

A palavra cimento deriva do latim caementu, que significa “pedra proveniente de
rochedos”. A busca permanente por seguranca e durabilidade para as moradias, levou ao
desenvolvimento de inimeras pesquisas por materiais resistentes ao longo da histéria da
humanidade, até que em 1820, o construtor inglés Joseph Aspdin desenvolveu um material
pulverulento™ a partir de processos que envolviam a mistura, queima e moagem de argila e p6
de pedra calcaria retirado das ruas e a diluicdo de certa quantidade de agua. O resultado foi
um material de dureza préxima as das pedras utilizadas nas edificacbes. Em 1824, o
construtor patenteou este pé que, por apresentar cor e caracteristicas semelhantes a uma pedra
abundante na llha de Portland, na Inglaterra, foi denominado cimento Portland.

Este material, todavia, ndo tem muitas semelhancas com o material que hoje
conhecemos pelo mesmo nome. O cimento que se produz atualmente é resultado da queima
em altas temperaturas e em propor¢des equilibradas dos ingredientes utilizados como matéria-
prima, que dar&o origem ao clinquer, principal constituinte do cimento.®

O uso e a comercializacdo do cimento Portland, geralmente conhecido apenas como
cimento, disseminaram-se de forma gradativa em todo o mundo. O cimento misturado a agua
e a outros materiais de construcdo, como areia, pedra britada, cal, dentre outros, da origem a
concretos e argamassas usados na construcdo de casas, edificios, pontes e barragens, por
exemplo. Desde o inicio do século XX, o cimento tem sido a solu¢do econémica e em grande

escala tanto para o problema de moradia e assentamentos humanos, como para a constru¢ao

® BERNARDO, Ana Carla de Souza Masselli. Otimizag&o estocastica multi-objetivos na producéo de Cimento
Portland com co-processamento de residuos e adicdo de mineralizadores. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal de Itajuba , 2009, p.16. Disponivel em https://saturno.unifei.edu.br/bim/0035942.pdf. Acesso em: 02
abril 2018.

" Material pulverulento é aquele se apresenta em estado de p6 fino.

S9BERNARDO, Otimizaco estocéstica multi-objetivos,p.17.
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de grandes obras da engenharia moderna. A abundancia e o custo relativamente barato de sua
principal matéria-prima, o calcério, faz com que grandes e pequenas obras realizadas ao redor
do mundo utilizem este material, fato este que estaria diretamente relacionado a melhoria de
qualidade de vida das populacdes.®

Com relagdo a sua composi¢do, o cimento tem como principal ingrediente o calcério
(94%) que, depois de extraido e moido, é misturado a outros minerais como argila (4%),
oxido de ferro e 0xido de aluminio (2%). Essa mistura recebe o nome de “farinha crua” e ¢
encaminhada para os fornos onde sera submetida a temperaturas que variam entre 1.200 e
1.500 °C. Durante esse processo, chamado calcinagéo, ocorre a fusdo parcial do material e a
formacdo dos granulos (pelotas) de clinquer, que s&o resfriados, misturados a outros aditivos
e moidos, dando origem ao cimento.®

O calcéario ¢ uma matéria-prima relativamente abundante na natureza, embora a
qualidade e porte das jazidas sejam varidveis. Os sitios de producdo de cimento sdo
constituidos de duas grandes atividades: a mineragdo de calcério e a fabricacdo propriamente
dita do cimento. As plantas sdo interligadas fisicamente por correias ou teleféricos que
transportam o calcario extraido das minas até a area industrial. A atividade de mineracdo da
rocha calcéria é realizada em grandes lavras mecanizadas a céu aberto e as rochas sdo
desmontadas com o auxilio de explosivos.®

Para cada tonelada de cimento, é necessario o emprego de 1,4 toneladas de calcario.
Dessa forma, para diminuir o custo do transporte, as fabricas se localizam, quase sempre,
junto a jazidas desta matéria-prima.®* A fabrica da Companhia Cimento Portland Itad, porém,
era uma exce¢do. Enquanto a unidade fabril estava localizada em Contagem, a sua matéria-

prima era retirada de pedreiras situadas a mais ou menos 30 quilébmetros de distancia, na

S'MAURY, Maria Beatriz; BLUMENSCHEIN, Raquel Naves. Produgéo de cimento: Impactos & salide e ao meio
ambiente. Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 3, n. 1, p. 75-96, jan/jun 2012, p. 78. Disponivel em
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/12110/1/ARTIGO_ProducaoCimentolmpacto.pdf. Acesso em: 31 mar.
2018.

82 0 clinquer é o principal componente do cimento e esta presente em todos 0s tipos de cimento Portland. As
adicdes sdo outras matérias-primas, como gesso, escorias de alto-forno, os materiais pozolanicos e os materiais
carbonéticos que, misturadas ao clinquer na fase de moagem, permitem a fabricar os dos diversos tipos de
cimento Portland hoje disponiveis no mercado.

8 SANTI, Auxiliadora Maria Moura; SEVA FILHO, Arsénio Oswaldo. Combustiveis e riscos ambientais na
fabricacdo de cimento; casos na Regido do Calcario ao Norte de Belo Horizonte e possiveis generalizagdes. |1
ENCONTRO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE —
ANPPAS Campinas, 26 a 29 de maio  de  2004. p. 3. Disponivel em
http://www.fem.unicamp.br/~seva/anppas04_SantiSeva_cimento RMBH.pdf . Acesso em: 17 jun. 2017.

8 PROCHNIK et. al. A Globalizagdo da indGstria de cimento. 1998, p.9. Disponivel em
http://www.ie.ufrj.br/images/cadeias_produtivas/a_globalizacao_na_industria_do_cimento.pdf. Acesso em: 18
jun. 2017
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cidade de S&o José da Lapa, Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Além da mineracao de
calcéario, a Companhia Itat desenvolvia na regido a fabricacdo de cal virgem e hidratada.

O transporte das pedras de calcario era feito por caminhdes pesados que transitavam
por avenidas movimentadas da capital até chegarem a Cidade Industrial. Os custos e 0s
transtornos gerados por esse deslocamento levaram a fabrica Itau a adotar cabos aéreos para
realizar o transporte de sua matéria-prima até a unidade fabril. Os cabos cobriam um trajeto
de 28 km que contava com trés estacdes intermediarias. Cerca de 60 homens eram
encarregados de cuidar desse fluxo.®

Na imagem a seguir, temos o registro fotografico de um trecho do trajeto percorrido
pelas cacambas que, em um sentido, transportavam calcério em direcdo a fabrica Itau e, no

outro, voltavam vazias em direcdo a pedreira.

Figura 5 Transporte de matéria-prima por cabos teleféricos

o 10 > *
. 4
Sk »

Fonte: Catalogo IBGE — Autor: Antdnio José Teixeira Guerra e Tibor Jablonsky/ 1958.

Os cabos aéreos podiam ser vistos ao longe entrecortando a paisagem, como podemos
observar na imagem. Por repetidas vezes, ao longo do dia, as cacambas realizavam este
movimento entre um lugar e outro, que nem sempre transcorria num fluxo ou cadéncia t&o
harmoniosa e tranquila como a imagem faz parecer. O vai e vem das cagambas fazia parte do
cotidiano de inimeros moradores e o ruido provocado pela intensa movimentacdo gerava

desconforto.

% Depoimento Sr. Davi Tavares, engenheiro quimico da antiga fébrica Ital. 24/03/1999. Ver: Dossié de
tombamento das Chaminés e prédio administrativo da antiga Companhia Cimento Portland Itad. Secretaria de
Educacdo e Cultura de Contagem,1999.
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Além do ruido, o transporte do calcério de Sdo José da Lapa até Contagem chegou a
provocar “desastres homéricos” e isso porque, vez ou outra, quando chovia, o0 cabo aéreo —
que mantinha inflexdes — arrebentava, desperdicando todo o carregamento no trajeto.®
Embora tenha aliviado o trafego, a utilizacdo dos cabos aéreos continuou onerando a fabrica
em seus custos de producdo, o que deve ser contabilizado como um elemento que contribuiu

para o seu fechamento definitivo na década de 1980.
1.5 Impactos na producéo do cimento Portland

A producdo do cimento Portland apresenta grande demanda de energia térmica e de
energia elétrica. Os combustiveis sdo criteriosamente selecionados quanto ao seu poder
calorifico, a sua constituicdo quimica e quanto ao seu custo. Geralmente, o carvdo mineral, 0
6leo combustivel, o gas natural e, mais recentemente, o coque de petréleo sdo os combustiveis
mais utilizados nessa atividade,®” em que ha consumo intensivo de energia na forma de calor,
utilizado nos fornos rotativos para a producdo de clinquer, e na forma de energia elétrica,
consumida em todo o processo industrial para movimentar maquinas, fazer girar os fornos
rotativos e os moinhos.®®

A mistura e a moagem das matérias primas podem ser realizadas tanto em condi¢do
Umida quanto seca. Os métodos empregados dependerdo da dureza das matérias primas e do

seu teor de umidade.® Abaixo descrevemos esses processos.

e Processo de via Umida - a matéria-prima sofre moagem em adicdo com agua
(adicéo de 30 a 40% de a4gua em peso), sendo introduzida no forno na forma de
lama ou pasta. E um método simples e ndo necessita de sistemas avancados de
filtragem de material particulado. Entretanto, ele consome mais energia
térmica e, consequentemente mais combustivel, pois é necessario evaporar a
agua presente na pasta.

e Processo_de via semi-umida - € semelhante ao de via Umida, j& que a
matéria-prima também vai para a moagem Umida com adicdo de 20% de agua

8 Depoimento Sr. Davi Tavares, engenheiro quimico que trabalhou na ltad. 24/03/1999. Ver: Dossié de
tombamento das Chaminés e prédio administrativo da antiga Companhia Cimento Portland Itad. Secretaria de
Educacdo e Cultura de Contagem, 1999.

8 BERNARDO, Otimizag&o estocéstica multi-objetivos na produgdo de Cimento Portland ,p.42.

8 SANTI; SEVA FILHO, Combustiveis e riscos ambientais na fabricag&o de cimento, p.3.

8 NEVILLE, Adam M. Propriedades do concreto. Traducdo: Ruy Alberto Cremonini. 5 ed. Bookman Editora.,
2016, p.2.
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em peso. Todavia, a pasta passa por um processo de secagem antes de ser
introduzida no forno.

e Processo de via seca - a mistura € moida e adicionada ao forno seca, em
forma de pd. Essa técnica exige equipamentos de filtragem de material
particulado e instalacbes de moagem e do forno mais complexas em relacdo ao
processo de via Umida, por exemplo. Todavia, ele possui uma menor emissao
de poluentes e demanda um menor consumo de energia no forno, diminuindo
0s custos da empresa.

e Processo de via semisseca - é adicionada & matéria-prima cerca de 10% a
15% de 4gua. Essa quantidade € menor do que nos processos de via Umida e
semi-Umida e, portanto, apresenta um menor consumo energético que 0s
outros processos apresentados anteriormente. *

O processo de queima representa de 40% a 60% do custo de producdo. Exceto quando
as matérias primas exigem o uso do processo de queima por via Umida, utiliza-se atualmente o
processo por via seca com o objetivo de reduzir o gasto de energia para a queima.’*A
Companhia Cimento Portland Itau, até o seu derradeiro processo de desativacdo, utilizou o
processo de via Umida, o qual consome mais combustivel e torna mais oneroso os custos de
produgdo. Observamos, a seguir, a ilustragdo de uma planta de fabricagdo de cimento
Portland.

Figura 06 Planta de fabricac&o de cimento Portland

cd

Moinho de
(g:nento
N
J

Fonte: Dossié de tombamento das Chaminés e prédio administrativo da antiga Companhia Cimento
Portland Ital. Secretaria de Educacédo e Cultura de Contagem, 1999.

YBELATO, Mariana Natale. Analise da geracdo de poluentes na produgdo de Cimento Portland com o
coprocessamento de residuos industriais. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Itajubd, 2013, p. 7 e
8 Disponivel em http://saturno.unifei.edu.br/bim/0043750.PDF. Acesso em: 17 de jun. de 2017.

. NEVILLE, Propriedades do concreto, 2018, p.7.
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De acordo com Auxiliadora Maria Moura Santi, em todas as etapas da producdo do
cimento — desde a extracdo da matéria-prima nas pedreiras, até a distribui¢do do produto — ha
emissdo de material particulado constituido pelas matérias primas, clinquer e cimento; de
vapores de sais metalicos; e de gases formados no processo de combustdo; além das emissdes
fugitivas geradas em varios pontos da planta industrial e nas areas de mineragéo.*

As plantas cimenteiras, assim, oferecem riscos para a satde dos trabalhadores, para a
salde publica e para 0 meio ambiente. Esses riscos estdo associados, sobretudo, “a exposi¢do
ao material pulverulento que permeia toda a cadeia de producdo e as emissdes de substancias
poluentes, que ocorrem de forma continuada, as quais, mesmo em concentragdes reduzidas,
caracterizam o risco cronico”.** Os impactos repercutem sobre a vida dos trabalhadores, que
ficam expostos ao material particulado e metais pesados e a uma rotina de constantes ruidos
com altos decibéis. Essa exposicéo leva ao surgimento de casos de pneumoconioses — termo
que indica presenca de particulas sélidas no pulmao oriundas do ar respirado independente do
grau de retencéo e da reagdo produzida pelo organismo® — dermatites de contato, irritagdes
das vias areas superiores e perdas auditivas.

Além dos impactos ambientais e sociais “intramuros”, podemos identificar os
impactos “extramuros” da fabrica, que provocam problemas de saude respiratoria NoOS
habitantes das proximidades das féabricas; problemas de salde relacionados a ingestdo de
aguas contaminadas por residuos toxicos; solos inférteis que geram menor possibilidade de
cultivo e préticas extrativistas nas areas do entorno das fabricas, etc.*®

Na producdo de cimento se destacam a dispersdo de dioxinas e furanos; metais toxicos
como mercurio, chumbo, cadmio, arsénio, antiménio e cromo; produtos de combustdo
incompleta e os &cidos halogenados. Abaixo, organizamos um quadro com 0s principais
poluentes emitidos na producdo de cimento e seus principais efeitos a partir de dados

disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente.

%2 SANTI, Co-incineracdo e co-processamento de residuos industriais perigosos em fornos de clinquer, p.18.

% SANTI, Auxiliadora M. M. Co-incineracdo e co-processamento de residuos industriais perigosos em fornos
de clinquer: investigacdo no maior pélo produtor do Pais, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, MG,
sobre os riscos ambientais e propostas para seguranc¢a quimica. Tese (Doutorado em Engenharia Mecanica) -
Universidade de Campinas, 2003, p.18. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/263912. Acesso em: 06 jul.2018.

% QUICK, Telmo; Carlos, PAULINI, Ernest. Contribuicdo ao estudo da poluicdo atmosférica e das doencas
pulmonares em Belo Horizonte. Academia Mineira de Medicina. Fundag&o Jodo Pinheiro. 197?, p.17.

% MAURY, Maria Beatriz de Carvalho. Impactos e conflitos da produgdo de cimento no Distrito Federal
Brasilia. Dissertacdo (Mestrado) - Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia.
Brasilia. 2008. p.59.
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Quadro 3 Poluentes emitidos na producdo de cimento

Poluente Principais efeitos
Dioxido de Carbono (CO2) Afeta o sistema respiratorio e provoca o
efeito estufa.
Dioxido de Enxofre (SO2) Entre os efeitos a salde, podem ser citados o

agravamento dos sintomas da asma e
aumento de internacOes hospitalares,
decorrentes de problemas respiratorios. Sdo
precursores da formacdo de material
particulado secundario. No ambiente,
podem reagir com a agua na atmosfera
formando chuva acida.

Mondxido de Carbono (CO) Este g&s tem alta afinidade com a
hemoglobina no sangue, substituindo o
oxigénio e reduzindo a alimentagdo deste ao
cerebro, coracdo e para o resto do corpo,
durante o processo de respiracdo. Em baixa
concentracdo causa fadiga e dor no peito,
em alta concentragdo pode levar a asfixia e

morte.
Oxidos nitrogenados Afeta o sistema respiratério e provoca chuva
acida.
Compostos de Chumbo Téxico acumulativo. Anemia e destruicdo
do tecido neural.
Material Particulado (MP) Estudos indicam que os efeitos do material

particulado sobre a saude incluem: céncer
respiratorio, arteriosclerose, inflamacdo de
pulméo, agravamento de sintomas de asma,
aumento de internacGes hospitalares e
podem levar a morte.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.*®

A avaliacdo sobre os niveis e as caracteristicas das emissdes dos poluentes depende
das caracteristicas tecnoldgicas e operacionais do processo industrial. Poderiamos citar, em
especial, a composicdo quimica e mineralégica das matérias-primas e a composi¢do quimica
dos combustiveis utilizados; os proprios fornos rotativos de clinquer e a marcha operacional
gue neles ocorrem; e, por fim, a eficiéncia dos sistemas de controle de emissdo de poluentes

instalados.®”’

®MINISTERIO DO  MEIO  AMBIENTE.  Poluentes  atmosféricos.  Disponivel ~ em
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/qualidade-do-ar/poluentes-atmosf%C3%A9ricos. Acesso em: 20
de ago.2018.

% SANTI,M; SEVA FILHO, Combustiveis e riscos ambientais na fabricag&o de cimento, p.7.
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Para avaliarmos a dimensdo dos efeitos provocados pela dispersédo de poluentes na
cidade de Contagem, que provinham ndo apenas da fabrica Itad, analisamos as inimeras
dendncias veiculadas pelo Jornal dos Bairros, os relatos dos antigos moradores que nos
concederam entrevistas e, principalmente, os primeiros estudos técnicos divulgados sobre a
poluicdo atmosférica na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

De acordo com essas fontes, criancas e idosos eram o publico mais acometido pelas
patologias cardiorrespiratorias agravadas pela poluicdo do ar em Contagem,® incidéncia esta
também apresentada por diversos estudos sobre os efeitos da poluicdo na satide humana.*

M.H.d.S.G, moradora entrevistada para esta pesquisa, relembrou:

Entdo, muita gente aqui teve problema de pulm&o. Inclusive, uma senhora aqui do
lado, ela vivia com asma, sabe. (...) Muita gente teve problema de salde sério com
esse negocio. Agora, aqui em casa, gracas a Deus, a gente, assim, uns é mais fortes
né? Até nao tivemos problema de salde ndo. Mas teve muita gente... Muita crianca
tinhalrgguita bronquite, muita asma, por causa do p6. O pd era demais. Nada segurava
0 po.

Contagem possuia, no comeco da década de 1970, pouco mais que 111 mil habitantes.
Naquele periodo, em média 62% dos casos de internacGes nos hospitais do municipio se
referiam a problemas respiratérios. Em 1972, o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) havia encaminhado 2.243 casos médicos a Clinica de Alergia e Asma localizada na
Cidade Industrial. Entre estas pessoas, 1.415 estariam com asma, bronquite ou outros
problemas de respiracdo.'®* Dos 5.998 atendimentos na Clinica Pediatrica da Mannesmann,
cerca de 10% se referia a quadros de bronquite associada & gripe ou de tipo asmatico.'*

Os primeiros estudos técnicos a respeito da poluicdo atmosférica na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte comecaram a ser divulgados a partir dos anos 1970.
Destacamos o trabalho Contribuicdo ao Estudo da Poluicdo Atmosférica e das Doencas
Pulmonares em Belo Horizonte vencedor do Prémio Baeta Vianna da Academia Mineira de
Medicina, fruto da colaboracdo entre o médico Thelmo Carlos Quick e o engenheiro quimico
e sanitarista Ernest Paulini.

Os autores coletaram dados sobre a poluicdo do ar em duas zonas distintas: no centro
da cidade de Belo Horizonte e na Cidade Industrial de Contagem. O objetivo era avaliar a
grandeza do problema da poluicéo e contribuir para o planejamento de uma rede de postos de

% JORNAL DOS BAIRROS, e 19, de 26 de jun. a 09 de jul. de 1977, p.3.

%Ver por exemplo: ARBEX et al. (2012); BAKONYI et al. (2004); BRAGA et al. (2001); MARTINS et al.,
(2001).

109 Entrevista concedida por M.H.d.S.G & autora. Contagem/MG. 20/03/2017.

101 JORNAL DOS BAIRROS, n° 23, de 21 de ago. a 3 de set. de 1977, p.5.

102 QUICK; PAULINI, Contribuicéo ao estudo da poluicdo atmosférica, p. 13.
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coleta de informagdes sobre a qualidade do ar. Um dos focos da anélise recaiu sobre a coleta
de dados referentes as doencas das vias respiratdrias em criangas que viviam na Cidade
Industrial.*®®

Outro diagndstico importante para o periodo foi a publicacdo de Poluicdo Atmosférica
na Regido Metropolitana (1973). O estudo foi produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro por
meio do Plano Metropolitano de Belo Horizonte (PLAMBEL) e reconheceu a limitagéo de
suas analises em decorréncia dos poucos dados disponiveis no periodo, principalmente com
relacdo a poluicdo provocada pelas fabricas na Cidade Industrial de Contagem.

Todavia, a publicagédo deixou claro que algumas medicGes esparsas realizadas no
perimetro das fabricas registraram valores muito elevados para a concentracdo de poeiras
sedimentaveis e poeiras em suspensao em comparacao com os padrées da Organizacdo Pan-
americana de Satde (OPAS).*** A prépria verificacdo visual, segundo o diagndstico, também
evidenciava que a Cidade Industrial era a area mais problematica da RMBH em relacdo a
poluigdo atmosférica. O estudo dos ventos, por sua vez, demonstrou que as areas situadas a
oeste do parque industrial (Belo Horizonte estaria contraria a essa dire¢do) estariam sujeitas a
receber com grande intensidade os efeitos poluidores das fontes industriais.

A sinalizacdo de que a poluicdo poderia trazer danos reais a vida dos moradores da
regido da Cidade Industrial ndo significou, todavia, uma atuacdo imediata, nem eficiente na
contencdo desses danos por parte das autoridades politicas e empresariais responsaveis. Além
disso, ndo apenas a fabrica Ital, como outras grandes empresas também eram acusadas de
contaminar o ar na regido da Cidade Industrial de Contagem. A siderdrgica Mannesmann, a
indUstria de laminados de ferro Lafersa, a fabrica de tijolos Magnesita e a produtora de
equipamentos industriais Pohlig Heckel também estiveram na mira de muitas reclamacdes,
principalmente apds a grande repercussao sobre o fechamento da fabrica Itad, em agosto de
1975.1%

Na documentacéo levantada junto ao Jornal dos Bairros, bem como nas entrevistas
realizadas para esta pesquisa, 0s moradores demonstraram distinguir as diferentes fontes de

poluicdo a partir dos aspectos fisicos dos residuos lancados pelas fabricas, como as cores das

103 QUICK; PAULINI, Contribuicao ao estudo da poluicdo atmosférica, p.10.

104 Nesta 4rea foram registrados valores entre 0.9 e 5 mg/ cm2 xmés para poeiras sedimentaveis e entre 0,6 e 4,8
mg/ m? para poeiras em suspensdo. Os valores estabelecidos pela OPAS s&o de 0,5 mg/ cm2 xmés e 0,10 mg/ m3,
respectivamente. Ver em PLAMBEL. Poluicdo Atmosférica na Regido Metropolitana: Diagndstico. Fundacao
Jodo Pinheiro, 1973, p. 6.

195 JORNAL DOS BAIRROS, n° 22, de 7 a 22 de ago. de 1977.p.3
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fumacas, gases ou poeira. As cores da poluicdo acabavam por identificar a origem do
poluente.
Quadro 4 Aspectos fisicos relacionados as fontes de poluicao

Fonte de poluicéo Aspecto fisico identificado pelos
moradores
Companhia Itad Poeira fina e branca, de facil
dispersao.
Mannesmann Poeira vermelha
Lafersa Poeira preta
Magnesita Fumacga preta, branca e
acinzentada.
Pohlig Heckel Dispersao de particulas de areia.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao relatarem os aspectos fisicos dos residuos que se depositavam sobre o piso, 0
telhado, os mdveis, as roupas e as hortalicas, por exemplo, os moradores destacavam com
frequéncia a cor, o brilho e a textura desses materiais. Observamos também a partir dessas
descricdes certo padrdo na deposicdo desses residuos. Geralmente, por cima da poeira fina e
branca do cimento havia uma camada de residuo de cor escura e brilhante e de aspecto oleoso.
Segundo os moradores, essa fuligem era proveniente da industria Magnesita.

E importante ressaltarmos que um dos fatores que condicionam a percepcio sobre a
poluicdo é a proximidade da fonte poluidora. Os moradores que residiam préximos as grandes
plantas industriais, como a Itad, muitas vezes conseguiam identificar a fonte de poluicdo por
meio da percepcdo sensorial. O contato visual e topico com a poeira, 0 odor da fumaca
inalada pelas vias respiratérias, por exemplo, condicionavam as percepc¢des que 0os moradores
tinham da prépria poluicéo e a sua intensidade. Quanto mais proximo do perimetro da fabrica,
mais dificil era o convivio com os residuos langados por ela. Uma moradora do bairro JK
declarou ao Jornal dos Bairros: “Aqui a poeira ¢ tanta que até a memoria da gente ja esta
cimentada”.}®

Outros fatores também condicionam a percepcdo ou a sensibilidade a poluicdo
industrial, como o grau de dependéncia econdmica da populagcdo do entorno em relagdo a
unidade poluidora; a existéncia prévia de entidades politicas locais e atuantes; e as

representaces sobre pureza no contato com o corpo humano.'%’

1% JORNAL DOS BAIRROS, n°31, de 11 a 24 de dezembro de 1977. p. 6 e 7.
197 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é justica
ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 114-115.
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O trabalho com os variados tipos de fontes nos levou a reflexdo sobre a nocdo de
“poluicao” que os distintos atores sociais poderiam ter a época. A palavra “poluigdo” ja era
utilizada, mas, com frequéncia, encontramos as expressdes “o pé da Itat” ou a “fumaca da
Itau” para se referirem aos residuos liberados pela industria. Ndo apenas os moradores dos
bairros atingidos, mas também os veiculos de comunicacdo faziam uso desses termos, que
estavam intimamente relacionados a experiéncia sensorial dessas pessoas, afinal, era possivel
enxergar a poluicao e também toca-la.

Ainda que a pretensdo deste trabalho ndo seja realizar uma andlise propria do discurso,
é importante considerarmos que 0 uso dessas expressdes — e 0s significados atribuidos — sdo
discursivamente construidos e reconstruidos pelos diferentes agentes sociais. Ao longo dessa
dissertacdo, sera possivel perceber que mesmo ndo dominando por completo os termos e 0s
argumentos técnicos que circulavam na esfera publica naquele momento, os moradores
passaram a perceber cada vez mais a existéncia da poluicdo como uma desordem ambiental
que precisava ser questionada e enfrentada. No decorrer do conflito envolvendo a fabrica Itad,
0s moradores mais engajados se apropriaram de argumentos e de conhecimentos técnicos,
exigiram explicacfes mais contundentes dos 6rgdos responsaveis e, principalmente, passaram
a observar a poluigdo do ar como mais um problema resultante da profunda desigualdade
social.

No proximo capitulo apresentaremos algumas trajetorias pessoais de moradores que

conviveram por anos com a poluicdo e com inimeras outras caréncias urbanas em Contagem.
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2. Contagem: de velho arraial a Cidade Industrial

O municipio de Contagem é o segundo maior em nimero de habitantes e um dos que

mais arrecada no estado de Minas Gerais.'®

A cidade se destaca como um espaco urbano-
industrial que, no decorrer das ultimas décadas, agregou outras identidades individuais e
coletivas, principalmente do operariado, como destacam os historiadores Anderson Cunha
Santos e Noémia Rosana de Andrade.'®

Segundo os pesquisadores, as versdes para a origem de Contagem sdo contraditérias e
estdo fundamentadas em registros escritos, iconograficos, orais e cartograficos. O estudo de
Adalgisa Arantes Campos e Carla Junho Anastasia aponta, na verdade, para a existéncia de

trés “Contagens”.

“A primeira foi decorrente de uma imposi¢do metropolitana e se limitou a ser
Registro Fiscal, contando com casas e currais, suficientes apenas para a contagem do
gado. Simultaneamente ao Registro Fiscal e nas proximidades dele, surgiu a
povoacdo de Sdo Gongallo (da Contagem), resultado da livre determinacdo dos
povos que escolheram um lugar mais adequado a vida urbana e, portanto, um pouco
distante do Registro. Dessa Sdo Gongallo, permaneceram parte da primitiva
arborizacdo, algumas edificacbes e objetos de arte sacra- é a Contagem Sede. Por
altimo, temos a Contagem Industrial — ou Parque Industrial — projeto do governo
Bendito Valadares.*°

“Contage Velha” foi um arraial que se formou com a instalagio de um registro™ em
1701 para a contagem de gados que vinham da Bahia e Rio Sdo Francisco e que davam
entrada na regido mineradora nas proximidades do Ribeirdo das Abodboras. Contudo, este
arraial teria se atrofiado imediatamente ao fechamento do registro por volta de 1759. Paralela
e simultaneamente, teria crescido o povoado de nome “Sam Gongalo da Contagem das
Abobras” surgido em torno da capela com invocagdo daquele santo e que se manteve
inalterada até meados do século XX quando foi sacudida pelo progresso que passou a
pressiona-la.

A transferéncia da capital do estado para Belo Horizonte proporcionou um contato
mais amplo das elites mineiras com o poder estadual e a economia local passou a dedicar-se

ao abastecimento da nova Capital. Em 1909, Contagem apresentou uma producdo anual de

198 Contagem tem uma populacdo estimada em 658.580 habitantes segundo levantamento feito pelo IBGE em
2017.

199 REVISTA POR DENTRO DA HISTORIA, ano 1, n°1, jan/2009, p. 9.

9CAMPOS, Adalgisa Arantes; ANASTASIA, Carla M. Junho. Contagem: Origens. Belo Horizonte: Mazza
Edicdes, 1991, p. 67.

111 para controlar o fluxo comercial para (e na) Capitania de Minas Gerais, a Coroa Portuguesa instalou postos de
arrecadacdo dos direitos das cargas, escravos, gados que entravam nas minas, 0s chamados registros. Ver
CAMPOS; ANASTASIA, Contagem: origens, p. 27.
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queijos avaliada em 8.000 duzias vendidas a Belo Horizonte. A integracdo com a praga

belorizontina seria facilitada com a construcéo da ferrovia Estrada Oeste de Minas.**?
Contagem se emancipou em 1911 e destacou-se pelo cultivo do café em grande escala,

mantendo o perfil agricola e pastoril. Abaixo, reproduzimos um quadro sobre as riquezas do

municipio em 1925 extraido do livro Contagem: origens.

Quadro 5 Riquezas do municipio

“Naturaes” Ouro, ferro, manganés, turfa

Agricolas Café, milho, arroz, canna

Pecuarias Gado, vacum e suino.

IndUstrias Acucar, aguardente e beneficiamento de arroz

Exportacao S&o exportados pelo municipio leite, toucinho e
couros

Fonte: SILVEIRA, 1926. Apud. CAMPOS & ANASTASIA, 1991, p.130.

No final da década de 1930, Contagem figurava posi¢cdo de destaque nos estudos
oficiais referentes a siderurgia em Minas Gerais, ao lado de outras localidades possuidoras de
grandes jazidas de ferro e manganés. O Governo do Estado, entdo, fez seu primeiro ensaio de
planejamento econémico imaginando a criacdo de um centro industrial ligado a Belo
Horizonte. A primeira consequéncia para a cidade de Contagem foi a supressédo da sua
autonomia municipal em 1938, ocasido em que foi incorporada ao municipio de Betim.'?
Este perfodo ficou conhecido na histéria municipal como "Cativeiro da Babilonia".*** A partir
da década de 1940, o distrito presenciou um acelerado crescimento urbano e econdémico com a
implementacdo da Cidade Industrial “Juventino Dias”. De pequeno e antigo arraial com
feicdes coloniais, a Contagem das Abdboras passou a ser conhecida pelo seu complexo

industrial, o maior do Estado de Minas Gerais.

2.1 Industrializagdo: elemento propulsor do progresso

O plano da Cidade Industrial de Contagem foi gestado no seio dos planos de uma

burguesia mineira que, desde 1928, por meio de suas entidades de classe, posicionava-se a

12CAMPOS; ANASTASIA, Contagem: origens, p.130.

13 A Lei n° 336, de 27 de dezembro de 1948, restaurou a autonomia administrativa da cidade.

1 FUNDACAO JOAO PINHEIRO; COLECAO BELO HORIZONTE. Contagem: aspectos ambientais. Belo
Horizonte, 1985, p.23.
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favor de uma politica de desenvolvimento e de racionalizagdo do trabalho industrial como
forma de superar o atraso econdmico do estado. No imaginario do empresariado daqueles
anos, como afirma Magda de Almeida Neves, a industria figurava “como elemento-chave do
progresso, da iniciativa e da capacidade criadora”. ™™ A autora ainda ressalta que, durante o

periodo de gestacdo da Cidade Industrial,

forma-se, tanto no governo como nos empresarios, a visao de que a concentragao de
inddstrias no mesmo espaco urbano apresentava-se como a possibilidade de Minas

incorporar-se de forma mais dindmica e definitiva ao progresso das nacdes e a

modernidade do trabalho”.*®

Fortemente embalado pela ideologia do progresso, o empresariado mineiro dos anos
1930 ambicionava promover a expansdo industrial de Belo Horizonte. Essa ideia, porém,
esbarrava na insuficiéncia da oferta energética e nas altas tarifas cobradas, cuja distribuicédo
no municipio era de concessdo da Companhia Forca e Luz Minas Gerais, subsidiaria da
multinacional americana Bond & Share. Em busca de uma solucgéo, e inspirado pelos anseios
do empresariado, 0 governo de Benedito VValadares langou o projeto de construcdo da Cidade
Industrial em Contagem. O plano também previa a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Gafanhoto no rio Para, a 90 km de Belo Horizonte, para o fornecimento de energia as
inddstrias que viessem se instalar no novo complexo industrial.

O plano objetivava encontrar um local apropriado para a instalacdo de industrias fora
do nucleo urbano da capital e fora da area da concessdao da Companhia Forca e Luz Minas
Gerais. O local escolhido mostrou-se vantajoso por sua proximidade com Belo Horizonte, ao
mesmo tempo em que atendia ao objetivo de “segregar as atividades industriais no meio
urbano”, mantendo a integridade desse “meio” como ambiente limpo, ordenado e saudéavel.**’
A Cidade Industrial, portanto, foi planejada desde o principio como algo que “visava
completar Belo Horizonte sem desfigura-1a”.**® O plano previa ainda a construcdo de uma

avenida pavimentada, com 35 metros de largura ligando a Cidade Industrial a Belo Horizonte

15 NEVES, Trabalho e cidadania, p.26.

116 NEVES, Trabalho e cidadania, p. 32-33.

7 MINAS GERAIS. Diagnostico das areas industriais existentes na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Belo Horizonte: PLAMBEL, 1978, p. 14,

M8 pAULA, 1994, p. 45. Apud. TEIXEIRA, Raquel Oliveira Santos. “4 gente tem que falar aquilo que a gente
tem que provar”A geopolitica do risco e a producdo do sofrimento social na luta dos moradores do Bairro
Camargos em Belo Horizonte - MG. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, 2014. p. 50.
Disponivel: em https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2015/08/tese-raquel.pdf Acesso
em: 09 jul. 2017.
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(a Avenida Amazonas); e a urbanizacdo de 4 milhdes de metros quadrados, com preparacéo
do terreno, 4gua e esgotos.**°

Em 1941, por meio do Decreto-Lei N° 799, uma area de cinco milhdes de metros
quadrados, de topografia ondulada, foi declarada de utilidade publica e desapropriada no
distrito de Contagem para a implantacdo de uma Cidade Industrial em Minas Gerais, que a
época figurava em uma posi¢ao industrial nacional “realmente modesta”, como afirma Clélio
Campolina Diniz.**° Segundo Diniz, “o lancamento da Cidade Industrial de Contagem, com a
respectiva usina hidrelétrica, foi a maior realizacdo do governo de Benedito Valadares (1933-
45) no campo econdmico e, a0 mesmo tempo, base para futuras iniciativas estatais”.**

Em Contagem Perante a Histdria, o jornalista Geraldo Fonseca descreve que nao
foram poucos os comentarios derrotistas acerca da construcao do parque industrial. Todavia, 0
projeto ganhou um importante apoio do presidente da Companhia Cimento Portland Itad, José
B/alduino Siqueira, que ofereceu a instalacdo de uma fabrica de cimento no Parque Industrial.
A Companhia Itau havia sido fundada em 1937, em Sé&o Paulo, e ja possuia uma fabrica em
franca producdo em Itau de Minas, também no estado de Minas Gerais. Seu capital inicial de
sete mil contos reis rapidamente se elevou para nove, doze, quinze mil contos de reis, dado o
desenvolvimento crescente de seus negdcios e do seu patriménio.'?

E importante salientar que a indUstria de cimento surgiu no Brasil ainda no final do
século XIX. Mas foi nos anos 1930 que o ramo cimenteiro iniciou um consistente processo de
consolidacdo e crescimento gracas a combinacdo de alguns fatores, como a urbanizacédo e o
crescimento do mercado interno; a entrada de tecnologia e capital estrangeiros; as estratégias
do empresariado nacional, que investiu em outros ramos econdmicos presentes no pais,
diversificando a producéo; e, por Gltimo, o apoio do Estado, que possibilitou 0o aumento da
oferta do produto ao conceder incentivos fiscais as empresas.””® E nesse contexto de
ampliacdo da importancia do empresariado nacional na inddstria de cimento que a Companhia

Cimento Portland Itau foi criada.

DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo Horizonte:
UFMG/PROED,1981, p.53.

120 DINIZ, Estado e capital estrangeiro, p.53.

21 DINIZ, Estado e capital estrangeiro, p.53.

122 FONSECA, Geraldo. Contagem perante a histéria. Contagem: Lemi, 1978, p. 368.

123 DECRETO 16.755, de 31 de dezembro de 1924 - “Regula os favores a conceder as emprezas ou Companhias
legalmente constituidas no paiz para a fabricacdo de cimento com o emprego de materias primas e combustiveis
nacionaes”.  Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16755-31-
dezembro-1924-514352-publicacaooriginal-89670-pe.html . Acesso em:: 09 jul. 2017.
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Pouco mais de dois meses apds a assinatura do Decreto-Lei n°® 799 para a
desapropriacdo da &rea para o parque industrial, a Companhia Itad assinou contrato de
aforamento de terrenos no local, totalizando uma area de 156.351 m2. Nota-se que na certiddo
da escritura publica de aforamentos de terrenos na Cidade Industrial a Companhia Itad se
obriga “a ndo permitir de forma alguma a existéncia de poeira que possa causar prejuizos a
outras industrias existentes no Parque Industrial”,*** mas o documento em nenhum momento
sinaliza para 0s possiveis prejuizos ao meio ambiente e a salude da comunidade local em
funcdo das atividades exercidas pela fabrica.

A auséncia dessa prerrogativa sinaliza a falta de preocupagdo com a dispersdo de
poluentes na atmosfera, 0 que era comum nos 1940 e 1950. A fumaca das fabricas ainda era
muito mais associada a ideia positiva de progresso, do que a ideia negativa de polui¢cdo. Como
vimos no capitulo anterior, a preocupacao publica com a dispersdo de poluentes na atmosfera
sO repercutiu como demanda importante a partir dos anos 1970, quando a questdo do
desenvolvimento passou a ser discutida a partir da perspectiva ambiental.

O desenho urbanistico da Cidade Industrial de Contagem, devido ao formalismo da
concepcao hexagonal, apresenta certa semelhanca com o projeto desenvolvido para a cidade
de Camberra, capital da Austrélia, em 1912.'® Segundo Reginaldo Magalhies de Almeida, “o
racionalismo e a ortogonalidade do sistema viario, com uma centralidade definida” sdo
caracteristicas do projeto da capital australiana e que serviram de inspiracdo para o projeto da
Cidade Industrial de Contagem.*

O projeto comecou a ser viabilizado com as obras para 0s sistemas de dgua e esgoto,
ao mesmo tempo em que era construida a hidrelétrica de Gafanhoto, no Rio Para, a 90 km de

Belo Horizonte. O tragcado hexagonal aplicado ao projeto da Cidade Industrial atendeu,

124 |ivro n° 29 b. Folhas 3 a 6v. Reprografia da certiddo disponivel em: Dossié de tombamento das Chaminés e
prédio administrativo da antiga Companhia Cimento Portland Ital. Secretaria de Educagdo e Cultura de
Contagem, 1999.

125 A tipologia urbanistica que inspirou a construgdo da cidade de Camberra, na Austrélia, é originaria do
urbanismo barroco e dos planos do arquiteto Pierre Charles L'Enfant (1754 -1825) para a cidade de Washington
e de Georges-Eugéne Haussmann (1853 -1870), responsavel pela reforma urbana de Paris. Esta tipologia
apresenta como principal caracteristica 0 redesenho do centro civico das cidades atribuindo-lhes um valor
simbdlico de poder. Por meio do tracado urbanistico geométrico e simétrico, da localizacdo estratégica dos
edificios e monumentos e da arquitetura monumental dos edificios publicos dar-se-ia a valorizagdo da figura
publica perante a sociedade. Ver mais em TREVISAN, Ricardo. Cidades Novas. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Brasilia. Brasilia, 20009. Disponivel em:
http://pct.capes.gov.br/teses/2009/53001010042P8/TES.PDF. Acesso em: 04 set. 2017.

2ALMEIDA, Reginaldo Magalhdes. Pelo espaco concebido: As repercussdes dos modelos do urbanismo
moderno na (re)producdo do espaco urbano de Belo Horizonte. Tese. (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo)
- Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014 , p. 229 e 230.
Disponivelem:http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS9RPHU4/pelo_espa o
concebido_reginaldo.pdf?sequence=1 . Acesso em: 04 set. 2017.
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segundo Almeida, a uma perspectiva de modelo urbanistico progressista, que se contrapds a
tradicional forma de ocupagéo do solo, a exemplo dos parcelamentos de Belo Horizonte do
inicio do século XX. Para Magda de Almeida Neves, na imitacdo do projeto australiano
“revela-se a presenca do mito, que confere a racionalidade contida no esquadrinhamento do
espaco a possibilidade de enterrar o passado e projetar o futuro de um mundo, marcando-o
com o progresso material e a administragio da vida dos individuos™.*?’

Na planta original da Cidade Industrial, reproduzida a seguir, percebemos que 0
tracado hexagonal dispde ruas e avenidas em linhas retas, o que aparentemente confere mais
fluidez e dinamismo a circulagdo de pessoas e veiculos, viabiliza a construgdo de imdveis e
indUstrias, canalizagBes e calgadas, atendendo as demandas de um moderno projeto
urbanistico dos anos 1930. Para Le Corbusier, arquiteto franco-suico considerado um dos

mais influentes da arquitetura e urbanismo modernos,

“a cidade moderna vive praticamente da linha reta (...). A linha curva é ruinosa,
dificil e perigosa; ela paralisa. A linha reta estd em toda a histéria humana, em toda
intengdo humana. A curva é o caminho das mulas, a rua reta o caminho dos

128
homens”.

Figura 7 Planta original da Cidade Industrial

12!
09

Fonte: Jornal Folha de Contagem — Maio/201

27 NEVES, Trabalho e cidadania, p. 30.

128 | E CORBUSIER. Urbanismo.S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. Apud. ALMEIDA, 2014, p.229.
2Disponivel em: http://www.folhadecontagem.com.br/portal/index.php/destaques/95-link-1-edicao-da-
semana/1824-especial-da-semana-da-industria.html. Acesso em: 10 jul.2018.
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Os quarteirBes da parte central do hexadgono eram destinados aos servigos publicos e
administrativos. O plano funcional da Cidade Industrial previa ainda a distribuicdo dos setores
para cada tipo de industria em suas diversas partes, obedecendo a seguinte divisdo:
alimentacdo (415.989, 10 m2), metalurgia (607.389,20 m2), quimicas (489.857,00 m?), téxteis
e vestuario (425.589,20 m?2), eletricidade e instrumentos cientificos: (364.733,00 m?) e
indUstrias de construcdes (805.430,70 m2).**°

A Companhia Cimento Portland Itau foi o primeiro empreendimento a se instalar na
Cidade Industrial, em 1941, seguida da industria de materiais refratarios, Magnesita, em 1942.
Todavia, apesar de todo o empenho das autoridades e de todas as facilidades oferecidas para
atrair novas industrias, os resultados iniciais foram modestos. De acordo com Diniz, “em
1947 somente 10 inddstrias estavam instaladas, empregando 1000 trabalhadores. Os
principais obstaculos a um desenvolvimento pleno era a precariedade dos transportes para 0s
grandes centros urbanos do pais ¢ a auséncia de um mercado consumidor préximo”.**

Algumas dificuldades encontradas na execucdo do projeto dizem respeito a
concretizacdo da Vila Operaria prevista no plano inicial. Além disso, faltavam calcamentos e
esgotos; ndo havia estacdo telefbnica ou transporte, apenas o recém- inaugurado trem
suburbano. A Secretaria de Viacdo e Obras Publicas saneou o0 projeto com recursos que
chegaram atingir 25 milhdes/ano, em 1959, destinados a urbanizacdo, servicos de agua,
terraplanagens, ramais ferroviarios, limpeza, conservagéo e outros melhoramentos.**?

A Cidade Industrial ndo se desenvolveu tanto no periodo da Segunda Grande Guerra
dadas as dificuldades para a importacdo de material e de tecnologia e de fornecimento de
energia elétrica, que so seria sanada com as instalacdes da Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG), em 1952."*° Durante a década de 1950, houve um aumento expressivo do
nimero de empresas implantadas. Quarenta e uma empresas empregavam mais de 13.300
operarios.

A vinda da siderirgica Mannesmann, em 1952, concretizou a meta de
desenvolvimento do governo estadual e dos empresarios mineiros. Juscelino Kubitscheck,
entdo governador de Minas Gerais, celebrou a instalagao da siderurgica alema dizendo: “Cada

golfada de suas chaminés e cada descarga de seus fornos, com suor de milhares de

130 MINAS GERAIS, PLAMBEL. Diagnéstico das areas industriais existentes, Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, vol.1, 1978. Apud. NEVES, Trabalho e cidadania, p.29.

B DINIZ, Estado e capital estrangeiro, p. 55.

132 FONSECA. Contagem perante a historia, p. 369 e 370.

13SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Situagé@o ambiental na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Julho/1976, p.37.
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trabalhadores que empregara, como padrdes de salarios mais altos representardo injecGes
diarias de mais dinheiro na economia cotidiana do povo mineiro.”*** O discurso de JK nos
remete, outra vez, a reflexdo acerca da acepcdo positiva que a fumaca expelida pelas
chaminés assumiu na sociedade. Associada a producgéo, ao progresso, a geracdo de empregos,
o discurso positivo sobre a poluicéo do ar foi endossado pelo representante politico mineiro.
Com o crescimento acelerado da Cidade Industrial a partir dos anos 1950, as fabricas
surgiram como figuras faustuosas no espaco urbano. Na fotografia a seguir, podemos observar
a fabrica Itad em pleno funcionamento. A perspectiva verticalizada (de baixo para cima) da
destaque as chaminés, que ocupam a maior parte da &rea enquadrada. Imponentes, elas
liberam ininterruptamente as “golfadas” do progresso, que na imagem sdo desviadas apenas

pela direcdo dos ventos.

Figura 8 Companhia Cimento Portland Itau.

Fonte: Catalogo IBGE - Acervo dos municipios brasileiros - s/d.

Entre os anos 1950 e 1960, grandes ampliacdes foram feitas pela Companhia Cimento
Portland Itad. A fabrica construiu o terceiro e quarto fornos que produziam, respectivamente,
16 mil e 30 mil sacos de cimento por dia. No cenario internacional, as cifras eram também

positivas para o periodo, apesar das sensiveis oscilacdes.

134 NEVES, Trabalho e cidadania, p. 36 e 37.
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Quadro 6 Exportacdo de Cimento (1958 — 1963)

Ano Fabrica de Itau de Fébrica de Contagem
Minas
1958 3.492.798 5.180.000
1959 3.795.825 5.100.000
1960 3.735.333 6.303.242
1961 3.916.122 7.022.719
1962 3.886.599 8.255.463
1963 3.844.943 7.629.021

Fonte: Revista Vida Industrial-Nov/dez 1964- Ano XI**°

A demanda pelo cimento nas décadas de 1960 e 1970 permaneceu elevada em
decorréncia, principalmente, das politicas habitacionais financiadas por meio do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) e dos grandes projetos de engenharia, entre eles a construgédo
de hidrelétricas, rodovias e pontes. Outro importante fator a ser considerado foi o rapido
processo de urbanizacéo pelo qual o pais passou nesta época. **°

O Brasil do comeco dos anos 1970 era um pais tomado pela euforia
desenvolvimentista. Viviamos o “Milagre Economico” entre os anos 1967-73 e durante esse
periodo a industria de cimento recebeu consideravel estimulo para aumentar sua capacidade
produtiva e inaugurar novas unidades por todo o pais. Ao todo foram vinte e duas novas
fabricas de cimento instaladas no Brasil nessa década.™®’

Nesta conjuntura, a cidade de Contagem marcou presenca predominante no
desenvolvimento econémico do estado de Minas Gerais destacando-se, sobretudo, no setor
industrial. Em abril de 1970, foi criado um novo parque industrial na regido: o Centro
Industrial de Contagem (CINCO), com autonomia administrativa, econdmico-financeira e
operacional. Com a promessa de trazer “melhores dias para a cidade”, a area industrial do
CINCO foi totalmente ocupada em menos de cinco anos.*®

As chaminés e as fabricas, que compunham cada vez mais a paisagem urbano-
industrial de Contagem, foram incorporadas aos simbolos do municipio, como podemos
observar em alguns versos do hino oficial da cidade: “Teu progresso esta patente / num porvir

certo e feliz / Contagem, nossa alma contente / Te quer, te ama e bendiz. // Labutam seus

135 A fonte ndo faz qualquer referéncia a unidade de medida utilizada, mas presume-se que os valores sio
estimados em toneladas de cimento/ ano.

8SANTOS, Leandro Bruno. A indistria de cimento no Brasil: origens, consolidacio e
internacionalizacdo. Sociedade e natureza. Uberlandia, v. 23, n. 1, p. 77-94, 2011, p. 81. Disponivel em:
wwwe.seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/11415. Acesso em: 09 de jul. 2017.

'SINDICATO ~ NACIONAL DA  INDUSTRIA DO  CIMENTO.  Disponivel  em:
http://www.snic.org.br/historia.asp. Acesso em: 18 de jun. 2017.

1% Em 1978, cinquenta e oito fabricas eram ligadas ao novo parque industrial de Contagem. Vem em
FONSECA, Contagem perante a historia, p.378.
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filhos felizes, / Buscando progresso e beleza, / Nos campos de lindos matizes, / Nas fabricas
de tanta riqueza”.**

A letra do Hino Oficial de Contagem, de 1976, endossa o discurso do progresso, de
um destino certo e glorioso que o municipio carrega quase como uma “vocagdo”. Os versos
nos apresentam uma visdo idealizada sobre o trabalho e os trabalhadores. Mas o municipio de
Contagem, a partir da segunda metade do século XX, transformou-se em um espaco
predominantemente urbano, industrial, recoberto por uma atmosfera cinzenta devido a grande
dispersdo de poluentes. As fabricas, reconhecidas como simbolos da prosperidade e do
progresso, exploravam o trabalho dos operérios e as riquezas que produziam ndo se
convertiam em melhoria de vida para 0s mais pobres, que na pratica estavam excluidos dos
beneficios da industrializacdo e do desenvolvimento.

Na primeira metade dos anos 1970, o momento era de acelerado crescimento
econémico conjugado ao acirramento das desigualdades sociais. O modelo econémico posto
em marcha acentuou as disparidades sociais, com periodos de perda real dos salarios e
insuficiéncia do conjunto de servicos que era consumido coletivamente, como transporte,
educacdo, salde, saneamento, habitacdo, pavimentacdo, eletrificacdo, atividades culturais, que
sd0 ou menos vitais para a qualidade de vida da populagéo. A esse processo Lucio Kowarick
deu o nome de espoliacdo urbana.

E a somatoria de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de
servigos de consumo coletivos que se apresentam como socialmente necessarios em
relacdo aos niveis de subsisténcia das classes trabalhadoras e que agudizam ainda
mais a dilapidagdo que se realiza no ambito das relacdes de trabalho.™*

O preco do desenvolvimento econdmico almejado ndo se refletiu apenas sobre a
exploracdo das classes assalariadas e o acirramento da espoliacdo urbana, como produziu seus
efeitos também sobre o meio ambiente. A deterioracdo ambiental é marcada por uma
dindmica de crescimento que se realizou com grandes liberalidades concedidas pelo Estado as
empresas e que teve como resultado a producdo de um espago social que devastava
devastando e comprometia os recursos naturais.***

A Cidade Industrial de Contagem ndo fugiu a essa dindmica pautada no mito da

prosperidade a ser atingida por meio do progresso econdémico-industrial a qualquer preco. A

139 Hino oficial do municipio criado pela Lei n® 750, de janeiro de 1976. Letra de Nair Mendes Moreira.

140 KOWARICK, Lucio. O prego do progresso: Crescimento econdmico, pauperizacéo e espoliagdo urbana. In:
Cidade, povo e poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. Cole¢do CEDEC, v.5. 2ed, p.34.

141 KOWARICK, O preco do progresso, p.44.



61

fotografia abaixo, de autoria desconhecida, data dos anos 1970 e evidencia bem as

contradicGes desse espago.

142

Fonte: Autor desconhecido.

Nesta imagem podemos observar em primeiro plano um trecho da extensa rodovia
Ferndo Dias, um dos principais corredores rodoviarios que liga polos econdmicos das regides
Sudeste e Sul do Brasil. Em ambos os sentidos da via podemos observar a movimentacéo de
cargas, passageiros nos coletivos urbanos e transeuntes. Com relacéo a infraestrutura urbana,
as pistas sdo pavimentadas e ha equipamentos de iluminacéo publica nesse trecho.

A poluicdo da atmosfera aparece em segundo plano. No fundo, em meio aos galpdes, a
cortina de poeira repleta de 6xidos quimicos encobre as chaminés das fabricas. A Cidade
Industrial de Contagem nos é apresentada por meio dessa fotografia como um lugar
tipicamente urbano, em que se destaca o dinamismo, o trafego de pessoas, de insumos e
mercadorias, mas que, em contrapartida, convive cotidianamente com a poluigdo, que néo
passa despercebida pelo registro feito pelo autor anénimo. A paisagem se complementa com a
fumaca que se impde sobre construcBes, veiculos e pessoas. Definitivamente, as
transformacdes pelas quais passava a cidade de Contagem traziam em seu seio todas as

contradi¢Ges da sociedade moderna que o capitalismo gerava.

142 Fotografia disponivel em: http://www.contagemnotempo.com.br/ola-mundo/ Acesso em:10 jul. 2018.
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Se nos anos 1950, o governador Juscelino Kubistchek enaltecia as “golfadas”
provenientes das chaminés, simbolos do progresso, com o crescimento do movimento
ambientalista nos anos 1970 e 1980, as palavras “polui¢do” e “meio ambiente” passaram a
captar a atencdo publica e, inevitavelmente, houve um forte questionamento sobre a

prevaléncia dessa simbologia e dos valores a ela atribuidos.

2.2 Novos contagenses: sonhos, projetos e perspectivas.

A realidade de Minas, como afirma Magda de Almeida Neves, era “o sonho da Cidade
Industrial”. De bucdlica regido, Contagem se transformava em canteiro de obras. A medida
gue novas industrias se instalavam na Cidade Industrial de Contagem crescia também o
nimero de migrantes, de “familias inteiras, chegando de toda parte nesse novo ‘Eldorado’,
nesse espago que simbolizava para eles a promessa de melhores dias e, mais ainda, a
possibilidade de concretizar o desejo de reconhecimento”.**®

Em sua maioria, eram familias que vinham do interior de Minas Gerais ou de
pequenas cidades localizadas no perimetro urbano. Essas familias se deslocavam trazendo na
bagagem a experiéncia de trabalho no campo e alguns sonhos e expectativas, como o de
aprender um novo oficio, portar uma carteira profissional, conquistar um lugar de moradia
digno e préximo ao local de trabalho, e, também, o de oportunizar melhores condicfes de
escolarizacdo aos filhos. Constituiam-se, assim, verdadeiros projetos familiares embalados
pela promessa de um progresso que as classes dominantes — empenhadas no projeto de
construcdo da Nacéo — acenavam como possibilidade de uma vida nova.

O crescimento populacional do municipio de Contagem entre os anos de 1950 e 1970
foi bastante expressivo. Em duas décadas, a populacdo de Contagem cresceu mais de dezoito

vezes, como podemos visualizar por meio do quadro a seguir.

13 NEVES, Trabalho e cidadania, p.34.
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Quadro 7 Evolucao da populacdo de Contagem (1950-2010)

660 = % 603
Evolugao da populagao —_
(em 1.000 habitantes) —
495 456 —
330 280 =
165 17 1
0

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Boletim de InformacGes e Dados Urbanos.
Contagem — Minas Gerais/2014, p.2.

A moradora M.d.G.S.S. relatou-nos os motivos que trouxeram sua familia de Morada
Nova, a 168 km de Belo Horizonte, para a regido de Contagem, em agosto de 1963, quando

tinha apenas 6 anos de idade:

O maior objetivo, na verdade, era da minha mée. O meu pai era acomodado. Por ele
teria ficado 14. Mas minha mée queria que a gente viesse para estudar. Onde nés
moravamos, |4 na roca, para ir para uma escola era numa outra cidade. Era roga
mesmo. N&o tinha nem escola rural. Entdo, ela queria novos horizontes, novas
oportunidades.***

A moradora M.D.L.P. veio de Carbonita, cidade que fica a 421 km da capital mineira,
e relatou-nos a sua percepcao sobre o intenso deslocamento de pessoas vindas do interior para
a regido de Contagem e de Belo Horizonte:

Descobri muitas pessoas de 14 da minha cidade morando aqui na regido do Eldorado
e do JK. Entdo, assim, por mais longe que é Carbonita de Contagem, Belo
Horizonte, vocé acha muitas pessoas, que é de cidade pequena, mas que tentou
mudar a vida de seus filhos; ou o rapaz, ou moga mesmo saia pra trabalhar aqui.'*

A atracdo cada vez maior pela Cidade Industrial era também movida pela presenca de
familiares ou de conterraneos ja estabelecidos na regido. A moradora M.d.G.S.S. nos contou
que sua tia ja morava em Contagem e que foi ela a verdadeira “desbravadora”, que “veio com
a cara e com a coragem, sem conhecer ninguém”. A presenca de um familiar ja estabelecido
possibilitou que a familia de nossa entrevistada também pudesse se mudar para a Cidade

Industrial.

4 Entrevista concedida por M.d.G.S.S a autora. Contagem/MG. 20/03/2017.
1% Entrevista concedida por M.D.L.P & autora. Contagem/MG. 01/02/2018.
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A importancia desse vinculo inicial dos migrantes com o seu local de chegada é

analisada por Eder Sader a partir das experiéncias da condi¢do proletaria em Sao Paulo:

Os grupos migrantes ao chegarem procuram algum lugar onde ja estejam
estabelecidos familiares, conhecidos seus ou a0 menos conterraneos, que 0s ajudam
na informagdo — e as vezes mesmo na recomendacao — para a obtengdo do emprego,
da documentagdo legal, para o conhecimento dos itinerarios, para identificar as
oportunidades e os percalcos da vida urbana.™*

Para o autor, as relages familiares, em especial, constituem a base de apoio para a
insercdo desses migrantes na cidade desconhecida. Em sua analise, “ao apoiar-se na familia, o
migrante recupera e reinterpreta toda uma constelacdo de normas e valores comunitarios no
interior das relagdes societarias”. !’

O coletivo familiar tornou-se também fundamental nas decisdes referentes a
preparacdo e a insercdo dos filhos no mundo do trabalho, a qual se da dentro de um contexto
de projeto familiar. A moradora M.A.G., residente no bairro JK desde o final dos anos 1950,
contou que seus irmaos todos comecaram a trabalhar muito cedo ap6s ingressarem em cursos

profissionalizantes. Em seu depoimento ela relatou:

Papai sempre foi muito trabalhador. Meus irméos todos comecaram a trabalhar logo,
porque a filosofia do meu pai era o seguinte: tirou diploma de grupo, fazia SENAL.
Todos fizeram SENAI. Terminava o SENAI, era emprego. Comecaram a trabalhar
muito novos, todos eles. (...) Tenho um irméo que foi soldador, o outro eletricista.
Entdo, eles comecaram a trabalhar muitos novos. Todos direcionados ao trabalho e
ao estudo.'*®

A moradora M.H.d.S.G., que reside no bairro JK desde 1958, contou que seu pai, que
foi sapateiro antes de ingressar no ramo da industria, cuidou sempre para que os filhos
aprendessem o oficio na falta de trabalho.

Meus irmédo tudo menor ja sabia a profissdo de sapateiro, que meu pai p6s todo
mundo para aprender de novo. Entdo, jA mexia, em falta de trabalho, tinha a
sapataria. E depois eles entrou em companhia. Fez curso no Senac. O Senac era
muito bom, tinha muitos curso bom pra quem queria. Profissionalizante, né. (...)
Aqui em casa, gracas a deus, todos fizeram e se deram muito bem. Arrumava uma

profissdo, dai a pouco arrumava emprego, sabe. Meus irmdo nunca ficou
desempregado e trabalhou desde novinho. Tanto é que aposentou tudo novo.**°

O processo de industrializagdo que se intensificou no pais a partir dos anos 1950
provocou a emergéncia de necessidades sociais e urbanas novas. A modernizagdo econémica,
como analisa José Alvaro Moisés, impds expectativas novas & mdo de obra e, a0 mesmo

tempo, uma éansia de valorizacdo em termos de qualificacdo e de especializacdo para o
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conjunto da forga de trabalho.**® Os cursos profissionalizantes foram intensamente procurados
neste periodo, principalmente pelos filhos homens das familias que migraram para Contagem.
O desejo de ser um industriario também foi projetado na figura dos filhos, que foram
estimulados a se prepararem para talvez alcancar o que ndo alcangaram 0s seus pais.

A moradora M.A.S.P. relata a sua percepc¢do sobre essa grande atracdo exercida pela
possibilidade de trabalho nas industrias também entre os jovens daquela época.

O povo que vem da roca fica querendo trabalhar em indUstria. Todo mundo naquela
época queria ser industriario. Hoje na sua época [referindo-se a entrevistadora]
ninguém quer ser. T4 todo mundo correndo atras de faculdade. Meus trés filhos sdo
formados. Ninguém trabalha em industria. (...) Entdo, hoje ndo. Hoje o pessoal quer
tecnologia, quer uma faculdade, né? Mas naquele tempo eles corriam atras de
indastria. la pro Sec.. pro Senac, né? Fazia cursos profissionalizantes, e tal, pra
trabalhar em industria. Entdo... € ai, 0 povo se sentia atraido. Quer dizer, sé aqui,
num p(itsjlago aqui, eu conheco umas 9 familias s6 da minha terra. SO de Rio
Acima.

2.2.1 O trabalho feminino complementar

Entre as moradoras entrevistadas nenhuma se dedicou ao trabalho fabril. Todavia, é
importante ressaltar que mulheres, especialmente jovens e solteiras, também compunham o
cenario das fabricas. De acordo com a pesquisa desenvolvida por Magda de Almeida Neves
na Cidade Industrial, as mulheres eram empregadas principalmente nas industrias téxteis,
alimenticias, eletrbnicas ou em pequenas metallrgicas. As ocupac¢des que exigiam delicadeza,
destreza, que eram monoétonas e repetitivas, eram sinalizadas como “servigos proprios para
mulheres”, ao passo que o trabalho pesado, perigoso e insalubre nas industrias de cimento,
siderdrgicas e empresas de produtos refratarios era desempenhado, em sua grande maioria,
por homens, porque eram servigos “proprios para homens”.*>?

A autora acena, entdo, para a clara divisdo do trabalho baseado no sexo que apareceu
desde o inicio do funcionamento da Cidade Industrial, onde a reproducéo da tradicional figura
feminina se manifestou apesar do imaginario moderno que sustentou a prépria concepg¢do do
complexo industrial >3

Nos diferentes arranjos da familia operaria ficavam definidos os papéis, as divisdes
entre 0s encargos domésticos e o trabalho remunerado. Em geral, os homens saiam para

trabalhar nas industrias, enquanto as mulheres se dedicavam as atividades de cuidado com o
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lar e com a familia. Além de realizarem todo o servico doméstico, as mulheres ainda
precisavam contribuir para o incremento do orgamento familiar.

Dessa forma, muitas mulheres se inseriram no mercado informal de trabalho. Contudo,
o emprego feminino era considerado ‘“complementar” e, no geral, ndo era visto como
“carreira”.™® Entre as mulheres entrevistadas que se dedicaram a alguma atividade
“complementar”, observamos que o trabalho visava ndo apenas contribuir para o orcamento
domeéstico, como também era uma forma de garantir certa independéncia financeira, uma
renda extra diante de certas demandas do ambito pessoal e também familiar que extrapolavam
o0 salario minimo, j& comprometido com as provisdes basicas.

Uma das moradoras entrevistadas, por exemplo, relatou-nos do periodo em que sua
mée comegou a entregar marmitas como forma de gerar renda extra para custear o enxoval de

casamento de uma das filhas:

Mamae gostava muito de cozinhar e a comida dela, entdo, fez uma fama la onde
meus irmdos trabalhavam, na Esab. (...) Vinha um rapazinho levar a marmita dos
meus irmaos e ai comegou a levar para os outros amigos da empresa. Chegou o
momento que mamée mandava no minimo umas 30 marmitas por dia. Gerava uma
renda e com essa renda ela fez o enxoval da minha irmé, a festa de casamento. **°

Os servicos de corte e costura, lavagem e passagem de roupas, faxinas em casas
préximas e os relacionados a estética e a beleza também constituiam uma possibilidade de
renda extra dentro do ambito domiciliar, com a vantagem da mulher se manter préxima dos
seus filhos. Um exemplo de sucesso é o da moradora M.A.S.P., que ao longo dos anos fez do
oficio de cabeleireira a sua profisséo e abriu o0 seu proprio negécio no final dos anos 1970.

Ai eu comecei a prender cabelo para as pessoas, tirar cuticula, punha rolinho. Depois
eu passei roupas pra umas vizinhas, porque quando eu me casei eu era empregada
doméstica e eu ndo guentava ficar sem o meu dinheiro. O meu marido trabalhava na
Manesmann, mas ganhava como sempre pouco, né. Entdo, eu me virava. Eu passava
roupa, fazia unha, punha rolinho, até eu montar meu saldo 1a em cima, dentro do
quarto da minha filha. Ai quando foi em 77, que eles comecaram a asfaltar aqui, eu
abri aqui. Ai, eu registrei o saldo em 77. Tenho todos os documentos pagos na
prefeitura, '

Observamos, mais uma vez, que a necessidade de obter uma renda extra e de ter certa
independéncia financeira motivou a mulher a aliar o trabalho domeéstico a alguma atividade
remunerada dentro do ambiente domiciliar.

As mulheres, assim como os outros membros das familias operarias, também

procuraram absorver os padrdes de consumo dominantes difundidos pela industria cultural. A
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pesquisa de Eder Sader demonstra alguns dados que sugerem um aumento da aquisi¢do de
bens durdveis em todas as faixas salariais, ainda que de modo diferenciado, entre as familias
operarias da Grande S&o Paulo, nos anos 70.°" O autor destaca que o0 ingresso das classes
populares na aquisicdo desses bens ndo indicaria apenas uma absorcdo dos padrbes
dominantes, como também uma reivindicacdo de participagdo no consumo dos bens
produzidos com a industrializagdo.™®

N&o foi possivel apurarmos a existéncia de pesquisas e informacGes mais precisas
sobre 0 orcamento doméstico das familias operarias da Cidade Industrial nos anos 1970. Mas
foi possivel observar que o sonho de adquirir bens de consumo e de obter mais conforto para a
familia e para si proprio também serviu de motivagdo para o trabalho feminino complementar,

como fica evidenciado na fala da moradora M.D.L.P.:

Ela[a mulher] queria outros meios de melhorar a casa e comprar alguns bens de
consumo. Por mais escasso que era, ela queria uma vida melhor. O sonho da gente...
ja tinha televisdo. Televisdo acho que veio em 62. A gente ja queria ter televisdo. O
radio eram uns quadrados e a gente queria ter um radio diferente. (...) Mas assim, a
mulher queria era melhorar a vida dela.”

Para finalizarmos a discussdo acerca da clara divisdo do trabalho que se constituiu
dentro dos distintos arranjos familiares é necessario destacarmos a diferenca entre o tempo
das mulheres em relacéo ao tempo dos homens. Segundo Magda de Almeida Neves, o tempo
para 0s homens € continuo, ja que a eles sdo dadas as oportunidades de sempre seguir no
trabalho, fazer carreira, conseguir promoc¢do. Ja para as mulheres, a descontinuidade é uma
experiéncia tangivel. Ao se casarem, ou enquanto os filhos estdo pequenos, ficam
sobrecarregadas pelas tarefas domésticas e dificilmente tém condices de manter seu
emprego.*®

O tempo da mulher também ¢é diversificado. Enquanto dona de casa, seu cotidiano é
consumido pelo cuidado com as criancas, pela responsabilidade de realizar as compras
domeésticas, pelo preparo das refeicbes, pelo cuidado com a casa, dentre tantas outras
atividades.™®! E por isso que ela também carregava uma percepcéo propria do ambiente e da
polui¢do, mostrando-se sempre mais atenta ao que perturbava a ordem doméstica ou afetava a

salde dos filhos e parentes. Nao faltam relatos sobre as dificuldades enfrentadas pelas
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mulheres diante de uma rotina marcada pela presenca constante do pé de cimento, como

podemos observar no depoimento de uma moradora ao jornal De Fato.

E a roupa no varal? Fica também empoeirada, com cheiro ruim, até o arame fica
sujo. A gente tem que antes limpar o arame. E as plantas? Eu continuo plantando de
teimosa, mas a alface, a couve, fica tudo de folha dura, nem dé gosto de comer.*®?

A moradora M.D.L.P. destacou como o seu tempo e o de tantas outras mulheres,
evidentemente, sofria uma intervencdo direta de acordo com dispersdo de residuos pela

fabrica Itad. As mulheres tinham um horario certo até para pendurarem suas roupas no varal.

Roupa no varal vocé tinha que saber a hora que cé colocava, que ela podia sujar
toda. Vocé punha pra secar. Vocé tinha que saber que hora pra poder garantir que a
roupa ficava limpa. Porque se ndo, ndo adiantava. Ela sujava toda. Entdo, tinha os
horzilggos. Eu, com sinceridade eu ndo lembro quais os horarios que a gente precisava
ter.

Segundo os préprios moradores, a dispersdo do p6 de cimento pela fabrica era
constante, praticamente 24h por dia. Contudo, uma das moradoras relatou que no periodo
noturno essa dispersdo se intensificava'®*. Para a moradora M.D.L.P. o que mais incomodava
a mulher era a sujeira: “tem hora que vocé esquece do seu organismo e quer ver sua casa
limpa, né?”'® A casa nunca se conservava limpa e se tornava um transtorno para a mulher e
para a otimizacdo do seu tempo e dos seus afazeres, ja sobrecarregados diante das multiplas
funcBes ou jornadas.

O cotidiano de milhares de mulheres e homens que viviam na Cidade Industrial ndo
era apenas o cotidiano da poluicdo, mas, também, o da precariedade das habitacdes, dos
transportes, da falta de saneamento basico, da caréncia de escolas e creches. E o que veremos

a sequir.

2.2.2 O sonho da casa propria

Eder Sader, ao analisar a situacdo dos trabalhadores da Grande S&o Paulo, destaca a
importancia atribuida pelas familias operarias a casa propria. Segundo a sua pesquisa, as
aspiracdes, 0s projetos e as estratégias familiares estavam voltados em primeiro lugar para a
sua aquisicdo ou construgdo da casa propria. O autor qualifica a habitagdo como um bem de

consumo de tipo especial que, “além de ser base de consumo individual — abrigo e lugar
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material para a existéncia familiar — é também base e consumo coletivo™: ela condiciona, por
sua localizagdo, o uso dos transportes, do ambiente fisico, dos servicos publicos existentes”.*

O desejo de ter a casa propria como alternativa a alugada esteve relacionado com
razdes instrumentais, como deixar de pagar aluguel e tornar as despesas com habitacdo uma
reserva de valor. Mas essa conquista também esta intimamente relacionada com a busca por
consolidacdo, seguranca e estruturacdo familiar. A casa propria protege e garante o resultado
do trabalho e o esforco da familia na luta cotidiana pela vida.*®’

A questdo da moradia para o grande afluxo de trabalhadores que migrou para regido
da Cidade Industrial de Contagem se tornou um problema sério a partir dos anos 1950,
desafiando o poder publico. Havia muitos operarios que residiam em Belo Horizonte e se
deslocavam diariamente para o local de trabalho na Cidade Industrial.*®®

No perimetro da Cidade Industrial ndo era permitido o aforamento de terrenos para a
construcdo de empreendimentos exclusivamente residenciais. As fabricas podiam construir
nos terrenos destinados as indUstrias casas para seus empregados, mas, poucas o fizeram, com
excecdo, por exemplo, da Companhia Itad, que oferecia uma ampla assisténcia social aos seus

servidores.'®®
2.2.3 A Vila Itau

Na Vila Itat as casas eram “emprestadas” aos operarios sem o pagamento de aluguel.
Em 1957, havia 169 casas destinadas aos operarios casados e 30 apartamentos destinados aos
solteiros. A vila era descrita como uma “pequena cidade”. Em seus dominios, funcionavam
uma escola primaria, uma cooperativa voltada ao abastecimento dos trabalhadores, cinema,
campos de volei e futebol e clube social para reunides. A moradora M.A.G. relembrou que
cursou 0 4° ano do ensino primario na escola que ficava bem debaixo das chaminés da Itad.
Mesmo ndo possuindo qualquer vinculo com a fabrica, ela nos contou que frequentou o
cinema, as celebrages religiosas, realizou tratamento odontoldgico e cantou no coral da vila.

Para ela, a vila Ital era uma pequena cidade.

Dentro era como se fosse uma cidade. Tinha a administracdo, que era uma casa
arrumadinha. lgual esse prediozinho que tem |4 Era assim: eles faziam um prédio
daqueles, tipo assim, no méximo de dois pavimentos(...) onde funcionava essa
administracdo, consultorio odontolégico e médico. Entdo, era uma cidade,
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arrumadinha, arborizadinha. Lembro da Igreja bonitinha. Tinha o paroco... Era como
se fosse uma pequena cidade.™

Rubens Moreira, ex-funcionario da fabrica Ital, descreveu como “sensacional” a vida
na Vila Itat. Segundo Moreira, “era um povo muito associado ao outro, parecia uma familia
s6.” O ex-funcionério relembrou das tradicionais festas religiosas organizadas dentro da Vila
e também da banda de musica formada pela iniciativa de um engenheiro quimico. A banda,
gue mantinha um estilo militar e uniformizado, era composta em 90% pelos operarios da
propria fabrica, todos devidamente uniformizados."™

A politica de assisténcia social era valorizada pela empresa em suas unidades. Em
1964, a Companhia Cimento Portland Itau tinha cerca de 1.250 operarios que, junto com suas
familias, somavam 6.500 pessoas assistidas pela Fundacdo Ital de Assisténcia Social. A
empresa mantinha na cidade de Itad de Minas, no interior de Minas Gerais, um hospital com
50 leitos e, em Contagem, oferecia servigos médicos e dentérios proprios, além de assisténcia
hospitalar.*"

De acordo com a empresa, sua politica teria nascido de “técnicas modernas de relagdes
humanas conscientes da importancia de um entrosamento perfeito entre o capital e o trabalho”
e tinha como objetivo caminhar ao lado do servidor, amparando-o, sem, contudo, criar um
laco de dependéncia.'”

O sentimento de nostalgia e saudosismo estd presente em diferentes depoimentos
daqueles que frequentaram ou usufruiram de alguma forma dos servicos e dos espacos de
sociabilidades promovidos pela Itad. Este sentimento, por vezes, caminha junto com as

lembrancas negativas provocadas pela poluigéo.

2.3 A questdo habitacional e as precariedades da vida urbana

No final dos anos 1950, foi inaugurado o primeiro conjunto habitacional de Contagem,
no bairro JK, construido durante o governo de Juscelino Kubitscheck. Localizado na regido
industrial, o bairro JK atraiu varios moradores, pois permitia maior acesso aos empregos

gerados pelas industrias. O bairro era cercado por muito mato. Havia poucas casas, 0O
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calcamento era de pedra e o fornecimento de agua era mantido por pogos artesianos. No inicio
dos anos 1960, a Compax, empresa do ramo imobiliério, lancou o loteamento dos bairros
Eldorado, Agua Branca, Novo Eldorado e Santa Cruz.*™

Muitas familias que migraram até encontraram abrigo nas regides proximas as
fabricas, mas a infraestrutura era precéria. Realizou-se a abertura de vias, mas o0s bairros ndo
contavam com acesso a agua, rede de esgotos, iluminagdo publica ou pavimentacdo das ruas,

como relatou M.A.S.p.1"®

, que se mudou de Rio Acima, distrito de Nova Lima, para o bairro
Eldorado, no inicio dos anos 1970. A moradora relembrou em seu depoimento as dificuldades

enfrentadas devido a precaria infraestrutura do bairro.

Esse asfalto aqui, nds pagamos ele todo. Eu tenho provas. Eu tenho 0s meus carnés.
(...) Eu paguei o carné todo. Asfaltaram a rua, mas fui eu que paguei. Quando pds o
primeiro poste de luz pra nés, na primeira, segunda casa aqui 0, era o Mattos
[prefeito]. NoOs tivemos que comprar o poste de madeira. Eu e meu marido
compramos um poste.

Em meados dos anos 1970, ndo havia tratamento da agua distribuida aos consumidores
de Contagem, que representavam apenas 40% da populacdo total.”” O servico de coleta de
lixo era bastante ineficiente e oferecia o nivel mais baixo de atendimento dentre 0s municipios
da RMBH que ofereciam algum tipo de servico de coleta. Em dados de 1973, constatou-se
que a cidade produzia 64 toneladas de lixo por dia, atras apenas de Belo Horizonte, com 622
toneladas. Entretanto, apenas 25% da producéo de lixo da populacdo urbana era coletada.’’

Em meio as inimeras dificuldades e privacdes, havia outras tantas familias que nédo
tinham acesso a moradia e acabaram recorrendo as favelas e a autoconstrucdo, como forma de
escapar do pagamento de alugueis, que se tornaram cada vez mais incompativeis com o
salario que recebiam esses trabalhadores recém-chegados a Contagem. O drama da questdo
habitacional se agravava em virtude das acOes de despejo realizadas por fiscais da prefeitura
com apoio da forca policial para desalojar moradores que ocupavam terrenos de propriedade

das indudstrias ou de imobiliarias.
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Nas proximidades da fabrica Itad, por exemplo, em uma &rea de descarte de rejeitos de
sua producéo, moradores dos bairros Agua Branca e Riacho, desabrigados pelas enchentes de
janeiro de 1977, construiram seus barracos, apds nao obterem qualquer auxilio da Secretaria
de Saude e Assisténcia Social.

Em dois meses de permanéncia no local, as vinte e cinco familias que ali se
estabeleceram sofreram com a acéo de despejo iniciada pela prefeitura do municipio. Um dos
desabrigados, Sr. Valdemar Faustino de Souza, em entrevista ao Jornal dos Bairros, declarou
que morava em um barracdo alugado no bairro Agua Branca, mas que, em virtude das
enchentes, precisou sair. O salario que recebia como servente da Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA) ndo dava para pagar um aluguel e sustentar sua familia.
Despejado, o servente nio tinha para onde ir com seus filhos.*"

Ainda segundo a matéria publicada pelo jornal, um dos fiscais responsaveis pela acao
de despejo recebeu um tiro de arma de fogo na bochecha de um dos desapropriados, apos
referir-se as familias como “gentinha” e, especialmente, as mulheres com os seguintes
dizeres: “mulher de favela ndo presta, pode sair chutando para a delegacia que volta perdida”.
O Sr. Valdemar, indignado com a situacdo e as ofensas proferidas, fez ainda o seguinte
desabafo para o jornal: “s6 porque a gente ¢ preto e pobre eles podem desfazer do povo da
favela? Se isto € crime, eu sou criminoso”, 18

O drama vivenciado pela familia do Sr. Valdemar e por outras dezenas de familias
pode ser analisado enquanto uma expressao das contradi¢cbes urbanas das principais areas
metropolitanas brasileiras. A expansdo capitalista se traduz na concentracdo dos meios de
producdo, das unidades de gestdo e dos trabalhadores em cidades e areas metropolitanas cada
vez maiores. Essa expansao também exige, por sua vez, uma estrutura concentrada de bens e
servicos de consumo individual e também coletivos, como educacdo, moradia, transporte,
salde, dentre outros. Porém, quando o Estado ndo fornece adequadamente os meios coletivos
de consumo, as condi¢des de vida dos estratos mais baixos da classe trabalhadora sdo
comprometidas.*®

Enormes massas de populagdo formadas nesse contexto foram obrigadas a se

acomodar ao que José Alvaro Moisés chamou de “urbanizagdo por expansdo de periferias”,

9 JORNAL DOS BAIRROS, n° 13, 27 de mar. a 9 de abril de 1977, p.13.

180 JORNAL DOS BAIRROS, n° 13, 27 de mar. a 9 de abril de 1977, p.13.

81 SOMARRIBA, Maria das Mercés Gomes. Lutas urbanas em Belo Horizonte. Editora Vozes: Petrépolis, 1984,
p.16.



73

fendmeno que, segundo o0 autor, adquiriu “fei¢des de um verdadeiro processo ecoldgico de
discriminacdo social.”*®

O trecho da reportagem que destacamos ndo nos fornece apenas elementos para
analisarmos a dilapidacdo da qualidade de bens e servicos e das condi¢des de vida urbana,
como também nos leva a refletir sobre as relagdes entre as inimeras desigualdades a que estas
pessoas estdo submetidas, sejam elas desigualdades sociais, ambientais, de raca ou de género.
O objetivo do nosso trabalho néo é se aprofundar sobre a constituicdo de todas essas relacdes,
mas apontar a existéncia dessas variaveis que também nos levam a observar que comunidades
de baixa renda e minorias sdo também ambientalmente mais desfavorecidas.'®®

A falta de recursos para despender com moradia impossibilitou que familias como a
do Sr. Valdemar residissem em areas mais bem servidas por equipamentos urbanos, com
servigcos de saneamento béasico, por exemplo. Os impactos dessa escassez se agravaram em
virtude de tragédias ambientais, como aquelas ocasionadas pelas enchentes. A omissdo dos
0rgdos encarregados pela assisténcia social no municipio e a falta de atendimento adequado
aos desabrigados pelas chuvas levaram essas pessoas a buscar um lugar seguro, mesmo que
em uma ocupacdo clandestina. Posteriormente, o poder publico atuou na remocdo desses
“favelados” sem Ihes dar qualquer amparo ou alternativa de habitacéo.

A narrativa que descrevemos envolve uma dindmica de exclusdo permanente. A
“gentinha” a que o fiscal se referia eram sujeitos vitimados por processos de marginalizacdo
social, como pobres, migrantes, membros de minorias étnicas e raciais. Eram individuos
pobres, trabalhadores e, muito frequentemente, negros.

A mulher suburbana, aquela que “ndo presta”, também ¢ incluida nesse processo.
Todavia, a exclusédo social dessas mulheres deve ser observada atentamente, ja que em virtude
de sua condicdo de minoria de género tanto em relacdo ao homem quanto em relacdo as
préprias mulheres, elas sdo duplamente excluidas: por serem mulheres e por serem da

periferia.'®

182 MOISES, José Alvaro. O Estado, as contradicdes urbanas e os movimentos sociais. In: Cidade, Povo e Poder.
2 ed. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1985, p.16

183 As ligagBes entre raca, pobreza e poluicdo comecaram a ser discutidas mais intensamente a partir de 1987, por
meio das organizacOes de base . Ver em ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA,
Gustavo das Neves. O que € justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.p.22.

BSACRAMENTO, Sandra Maria Pereira. NEIVA, Luciano Santos. Mulheres da periferia: feminismo e
transgressdo em Guerreira de Alessandro Buzo. Ipotesi, Juiz de Fora, v.15, n.2 - Especial, p. 81-92, jul./dez.
2011, p.84. Disponivel em http://www.ufjf.br/revistaipotesi/files/2011/05/11-Mulheres-da-periferia-lpotesi-15-
especial.pdf. Acesso em: 31 mar. 2018.



74

As anélises descritas por Sader com relagdo as experiéncias das condi¢cGes de moradia
na Grande S&o Paulo entre os anos 1970 e 1980 se aproximam das realidades conhecidas por
outras regides metropolitanas Brasil afora, as quais conjugam ndo apenas a ostensiva
especulacdo imobiliaria e o crescimento dos loteamentos clandestinos desprovidos de
saneamento basico, como também o encarecimento do custo de vida e dos transportes, a
consequente expansdo das favelas e a vulnerabilidade frente as questdes ambientais.

E neste contexto que moradores de diversas periferias urbanas comecaram a se
mobilizar e a se insurgir contra a precariedade da vida cotidiana e contra as desigualdades
sociais e ambientais'™® a qual estavam submetidos. Estas mobilizacdes colocaram em cena
“novos protagonistas da acdo politica”, como evidencia Magda de Almeida Neves.'®®

Emergiram assim, nos anos 1970, movimentos sociais que se articularam em
organizacg0es diversas, como, por exemplo, 0s movimentos contra a carestia, as lutas sindicais
e os clubes de mées. Em sua abordagem sobre a insurgéncia desses movimentos na Grande
Sao Paulo, Sader destaca a constante presenca da Igreja Catdlica, de sua rede de agentes
pastorais e de suas estruturas de funcionamento em varios movimentos. Além disso, o autor
ressalta que ainda que cada movimento guardasse suas particularidades, era possivel encontrar
referéncias comuns entre eles e era recorrente a presenca das mesmas pessoas circulando de
um movimento para o outro. A pluralidade ou a diversidade que se reproduziu ndo indica para
Sader uma compartimentacdo de supostas classes sociais, mas um indicativo das diversas

formas de expressdo.*®’

Os movimentos sociais tiveram de construir suas identidades enquanto sujeitos
politicos precisamente porque elas eram ignoradas nos cenarios publicos instituidos.
Por isso mesmo o tema da autonomia esteve tdo presente em seus discursos. E por
isso também a diversidade foi afirmada como uma manifestacdo de uma identidade
singular e ndo como um sinal de caréncia.*®

Na segunda metade dos anos 1970, o pais vivenciou um processo de abertura politica e
foi neste momento que comecaram a tomar corpo varias formas organizativas. De acordo com

a Teoria do Processo Politico, “0s movimentos sociais surgem tipicamente quando mudangas

18 Entende-se por desigualdade ambiental o estado da distribuicio de beneficios e males ambientais do
desenvolvimento resultante da operagdo dos mecanismos pelos quais se destina a maior carga dos danos
ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, povos e comunidades tradicionais,
grupos étnicos marginalizados e mais vulneraveis. Esta definigdo estd contida na apresentacéo ao livro Conflitos
ambientais e urbanos - debates, lutas e desafios (2013) escrita por Henri Acserald e disponivel em:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2015/04/Conflitos-Urbanos-e-
Ambientais_debates_lutas-e-desafios.pdf Acesso: 05 jul. 2017

186 NEVES, Trabalho e cidadania, p.171.

7 SADER, Quando novos personagens entraram em cena, p.198.

188 SADER, Quando novos personagens entraram em cena, p.199.
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nas oportunidades politicas, isto &, nas dimensfes formais e informais do ambiente politico,
aumentam as possibilidades para grupos sociais se mobilizarem, abrindo ou criando novos
canais para a expressao de revindicagdes™.*®

Nessa perspectiva, o periodo de aumento das pressdes pela redemocratizacdo teria
representado uma mudanca nessa estrutura de oportunidades politicas e possibilitado a
expansao das mobilizagdes coletivas. A reducdo da censura prévia aos meios de comunicacao,
a Lei da Anistia politica, em 1979, o fim do bipartidarismo e o éxito de vitorias do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) para cargos do legislativo, executivos locais e
governos do estado em 1974, 1978 e 1982 constituiram um efeito de demonstragdo para
mobilizacBes de vérios setores da sociedade civil constituindo um ciclo de protesto.*®

As mobilizacdes do operariado e de moradores da periferia dos centros urbanos
ganharam destaque nesse cenario. Os problemas urbanos se agudizaram e a insatisfacdo da
populagéo se expressou mais visivelmente, de acordo com Maria das Mercés Somarriba, com
a derrota do partido do governo em 1974, principalmente nos centro urbanos mais
expressivos. O associativismo de base local ressurgiu como alternativa do claro alijamento
das massas do processo politico ocorrido no pés-64.**

Na regido de Belo Horizonte, por exemplo, novas associacdes comunitarias foram
criadas, aglutinando moradores de bairros, vilas e favelas. Em termos numéricos, no ano de
1980, havia um total de 285 associagdes que se declaravam ligadas a reivindicagdes urbanas
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Destas, 22 estavam localizadas na cidade de
Contagem. De acordo com a época de fundacdo dessas associacdes, € interessante
observarmos que apenas 3 foram fundadas no periodo compreendido entre 1965 e 1973. As
outras 19 associacBes foram formadas no periodo entre 1974 e 1980.'%? Estes dados,
evidentemente, apontam para a retracdo dos movimentos reivindicatorios da sociedade civil
durante a fase mais “dura” do Regime Militar instaurado no pais em 1964.

Houve registros na capital mineira de protestos espontianeos, como os ‘“quebra-

quebras” de 6nibus contra a ma qualidade dos transportes. Os moradores do Barreiro, regido

B ALONSO, Angela; COSTA, Valeriano; MACIEL, Débora. Identidade e estratégia na formagdo do movimento
ambientalista brasileiro. Novos estudos - CEBRAP, S&o Paulo, n. 79,p. 151-167, Nov. 2007, p.53.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002007000300008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 jun. 2018.

19 ALONSO, COSTA, MACIEL, Identidade e estratégia, p.53 e 54.

191 SOMARRIBA, Lutas urbanas em Belo Horizonte, p.49.

192 SOMARRIBA, Lutas urbanas em Belo Horizonte , p.57. Os dados apresentados acima foram extraidos a
partir das informagdes contidas nos seguintes quadros: “Associagdes Comunitarias da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, por municipio” ¢ “Associacdes Comunitarias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
segundo a época de fundagdo”, ambos datados de 1980 e publicados nesta obra.
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localizada entre os limites de Belo Horizonte e a Cidade Industrial de Contagem, promoveram
“quebra-quebras”, mas, também, se organizaram através das associacdes comunitarias e
participaram de um dia de boicote a empresa de transporte que Ihes servia.

De acordo com Somarriba, a resposta do poder publico em relagdo aos protestos dos
moradores do Barreiro (de maioria operéria) foi diferenciada, pois ndo se limitou apenas ao
envio de forca policial para resguardar as filas nos horarios de pico — como em outros
episdédios semelhantes —, mas, também, exigiu da empresa o cumprimento de suas obrigacdes
quanto ao horario e nimero de veiculos que serviam a regido. A autora conclui, entdo, que 0s
protestos assumiram formas diferenciadas conforme a regifo da cidade.’® Essas distincdes
podem estar associadas, principalmente, a presenca e a atuacéo das associa¢des de bairro na
organizacdo e na mobilizacdo dos moradores.

E no contexto da crescente atuacio das associacdes de bairro que surgiu, em 1976, o
Jornal dos Bairros, criado com a finalidade de noticiar a formagdo dessas associacées, suas
demandas e as respostas do poder publico.'*

N&o € o objetivo deste trabalho, evidentemente, aprofundar-se sobre a histéria de todas
as reivindicacOes urbanas e movimentos sociais ocorridos em Contagem durante este periodo.
Mas é imprescindivel nos correspondermos com os discursos e com as demandas desses
movimentos para contextualizarmos o proprio movimento contra a poluicdo, que ndo se
encontrava isolado na esfera regional, nem tampouco na esfera nacional. O que defendemos é
a ideia de que os protestos contra a poluicdo foram demandas que surgiram no seio de
inimeras outras reivindicacBes contra a precariedade da vida cotidiana dos trabalhadores
brasileiros nos anos 1970 e 1980.

Ao procurarmos por noticias publicadas no Jornal dos Bairros que fizeram qualquer
referéncia a poluicdo do ar na Cidade Industrial, deparamo-nos com indmeras matérias que
expunham varios outros problemas e insuficiéncias enfrentadas pelos moradores de
Contagem, bem como as mobilizacBes que se organizaram na tentativa de supera-las. E o
caso, por exemplo, do Movimento contra a Carestia e as lutas das mulheres operarias,

movimentos estes que tiveram grande repercussdo no cenario nacional.

1% SOMARRIBA, Lutas urbanas em Belo Horizonte, p.49 e 50.
1% SOMARRIBA, Lutas urbanas em Belo Horizonte, p.50.
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2.4 O Movimento contra a Carestia e a Luta de Mulheres em Contagem

O Movimento do Custo de Vida (mais tarde Movimento contra a Carestia) se
organizou em Séao Paulo e se estendeu para outras capitais do pais. Segundo a sociologa Maria

da Gloria Gohn, este foi um dos principais movimentos populares dos anos 70.

E nao seria exagero elegé-lo como o principal. Isto se deve a importancia que teve
em territério nacional como organizador de varios movimentos sociais que lhe
seguiram, e como reordenador da participagdo popular na vida associativa publica,
desmantelada pelo regime militar com o Al-5 e com a politica de repressao e
violéncia contra qualquer tipo de acdo coletiva com objetivos politicos.'*®

O movimento surgiu ligado as acfes da Igreja Catolica, mais precisamente a ala da
Teologia da Libertagéo, e se estruturou em torno das chamadas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs). Forma de organizacdo popular estimulada por bispos, padres e agentes
pastorais, as CEBs cumpriram importante papel na educacdo politica, mobilizacdo e
organizacdo popular, na luta pela democracia e pela conquista de direitos dos trabalhadores,
nas cidades e no campo.*®

O Movimento do Custo de Vida procurou organizar a populacdo em torno das
questdes relacionadas a inflagdo, ao custo do abastecimento e ao arrocho salarial. De acordo
com Gohn, em 1979 o Movimento do Custo de Vida se politizou partidariamente, contando
com a participacdo de varios militantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B) dentro de
uma nova estratégia de atuacdo direta junto as comunidades carentes, particularmente nas
zonas urbanas. Neste periodo, 0 movimento mudou de nome, passando a ser chamado de
Movimento de Luta Contra a Carestia, e realizou varios congressos nacionais, que teriam
importancia e influéncia nas mobilizacdes regionais.™’

Em fevereiro de 1979, por exemplo, 100 moradores da Cidade Industrial de Contagem
e de bairros da periferia de Belo Horizonte se reuniram para ouvir o relato sobre o Encontro
Nacional Contra a Carestia realizado em S&o Paulo, em 28 de janeiro daquele ano. Os
moradores que foram a S&o Paulo voltaram animados e o0s debates que se seguiram
relembraram, segundo o Jornal dos Bairros, que a luta contra a carestia caracterizava-se como
um tema educativo e deveria estar a servi¢o da organizacdo pela base de associagdes e outros

grupos comunitarios. Um morador presente na reunido fez a seguinte observacdo: “A carestia

195 GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcéo da cidadania dos brasileiros.
32 Ed. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 2003. p.110 e 111.

19 Alta do custo de vida mobiliza CEBs. Disponivel em http://memorialdademocracia.com.br/card/alta-do-custo-
de-vida-mobiliza-cebs. Acesso em: 31 mar.2018.

7 GOHN, Histdria dos movimentos e lutas sociais, p.111.
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atinge o morador e 0 povo ndo s nos alimentos, mas também nos altos precos dos aluguéis,
nos transportes, nas anuidades escolares, nos impostos e taxas, no tratamento da saude,
etc”.198
A forte recesséo da economia brasileira no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980
repercutiu também na mesa do trabalhador brasileiro. Em Contagem, para aqueles que viviam
em meio ao po e a degradacdo da qualidade do ar, manter uma alimentacdo saudavel e
equilibrada em nutrientes era mais do que essencial, em virtude das complicacdes provocadas
pelas frequentes doencas respiratdrias. Uma de nossas entrevistadas relatou: “Os meninos
ficavam tudo com o nariz entupido. Nunca tiveram doencga mais grave de pulmé&o, porque eu
sempre cuidei muito da alimentagdo, muito liquido. Nunca tiveram néo”.*
Contudo, manter o cuidado com a alimentacdo se tornava uma tarefa ainda mais
complicada para esses moradores, uma vez que boa parte dos pequenos cultivos domiciliares

estava prejudicada devido a alta exposi¢do ao p6 de cimento.

Moradora: As folhas das couves, tudo que vocé tinha, igual minha mée que tinha
horta, elas ficavam branquinhas. Por mais que vocé jogasse agua, praticamente vocé
ndo conseguia comer quase nada do que vocé plantava.

Entrevistadora: N&o dava para recuperar?

Moradora: Mesmo lavando era muito dificil. Vocé tinha de esfregar muito. Entdo
vocé comia muito era verdura que vinha ainda... sempre aqui da regido, aqui pro
lado de Barreiro, Ibirité por ai, ou pro lado mesmo de Venda Nova. Eles plantavam
muito (...). Porque, praticamente nossos quintais ndo tinham. E era triste vocé ver a
mangueira com as folhas brancas. Dava fruta. Até que a fruta vocé ainda conseguia.
Mas as couves, as cebolinha, os alface... Era a pior coisa. O pé de chuchu, as folhas
era branquinhas do cimento da Ita.*®

Sem ter como usufruir daquilo que plantou, a moradora deixou claro que a alternativa
era adquirir essas hortalicas no varejo. Ndo é dificil inferirmos que outras mées e donas de
casas preocupadas, principalmente, com a saude das criancas, também tiveram que recorrer a
compra de frutas, verduras e legumes, mesmo durante este periodo de forte recessdo e
encarecimento dos géneros alimenticios.

Reforcamos o papel das mulheres, porque s&o elas que percebem a situagéo de

emergéncia de modo mais imediato, especialmente em conjunturas de compressao salarial,

19 JORNAL DOS BAIRROS, n°62, 17 de fev. a 2 de mar. de 1979, p.8.
1% Entrevista concedida por M.A.S.P. & autora. Contagem/MG. 20/03/2017.
2% Entrevista concedida por M.D.L.P. & autora. Contagem/MG. 01/02/2018.
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201 A moradora M.d.G.S.S. nos contou sobre uma de suas

crescente desemprego e repressao.
primeiras reacfes ao saber da demissdo do marido, que era funcionério da Companhia

Cimento Portland Itad, no comeco dos anos 80.

Eu mesma, eu senti muito quando o meu marido perdeu o emprego. Demais! Eu me
lembro que ele perdeu o emprego (...) chegou em casa e falou: ‘hoje foi meu ltimo
dia’. Eu lembro que a gente foi fazer compra no supermercado (...). Al, fazendo a
compra, e tal, a Juliana era pequenininha, tava até no carrinho. Ai, eu pegava assim,
vamos supor, 0 macarrdo era Santa Amalia, ai eu pegava o macarrdo Orion
[supostamente de qualidade inferior]. Sabe? E ele [seu marido] ta assim: ‘Por que cé
ta fazendo isso?’ ‘Mas agora cé ndo tem mais emprego.” [Ela respondeu]. Sabe?
Aquela inseguranca, aquela coisa. E foi horrivel. Ai, cé imagina, quantas pessoas
perderam o emprego??%

A luta pela sobrevivéncia exigiu das mulheres inimeros esfor¢os diariamente. Elas
ndo apenas se preocupavam com o limitado orcamento doméstico, como também se
encarregavam de adapta-lo as novas condigdes. A luta pela vida dos filhos tomou, entéo,
forma de resisténcia.

A preocupacdo com o aumento do custo de vida movimentou moradores mais
engajados com a luta social em Contagem. Além de procurarem “estudar as causas da
carestia”, os moradores opinavam sobre uma pesquisa que deveria ser realizada nos bairros,
apurando em forma de questionario os problemas enfrentados em cada um deles, os gastos
familiares com produtos e servigcos basicos a sua sobrevivéncia, o salario do trabalhador e a
propria existéncia e atuacdo das associacdes comunitarias em cada bairro.?®®> O Jornal dos
Bairros deu destaque a essas mobilizaces e estampou também em suas péginas charges que
procuraram reproduzir as dificuldades enfrentadas pelos moradores, como a que reproduzimos

a sequir.

?'EVERS, Tilman; PLANTENBERG-MUELLER, Clarita; SPESSART, Stefanie. Movimentos de Bairro e
Estado: Lutas na Esfera da Reproducdo na América Latina. In: Cidade, Povo e Poder. 2ed. Séo Paulo: Paz e
Terra, 1985, p.157.

292 Entrevista concedida por M.d.G.S.S. & autora. Contagem/MG. 20/03/2017.

23 JORNAL DOS BAIRROS, n°62, 17de fev. a 02 de mar. 1979, p.8.
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Figura 10 Campanha contra o aumento do custo de vida

Fonte: Jornal dos Bairros, n°62, 17de fev. a 02 de mar. 1979, p.8.

O foguete — simbolo de uma das maiores facanhas tecnoldgicas do século XX — foi
utilizado nessa charge para criticar o crescimento estratosférico do custo de vida que
assombrou o povo brasileiro no final dos anos 1970. Destacamos também que a ave negra
“atropelada” pelo foguete do custo de vida € um urubu. Algumas espécies de urubus podem
ser facilmente observadas planando sob o céu das cidades ou vasculhando os lixdes. Para a
maioria das pessoas, sdo animais feios, sujos, marginais. Sua presenca frequentemente é
percebida e associada ao imaginario de morte, de degradacdo. Dessa forma, ndo podemos
ignorar a representacdo dessa ave na charge acima. O foguete do custo de vida atinge,
principalmente, a populacdo mais pobre, marginalizada que luta diariamente pela sua
sobrevivéncia.

Seja nas reivindicagOes contra 0 aumento do custo de vida, ou nas lutas em prol de
uma infraestrutura urbana bésica, as mulheres participaram ativamente das reivindicagdes que
tém como pardmetro o mundo cotidiano da reproducdo — a familia, a localidade e suas
condicdes de vida — que caracteriza a forma tradicional de identificagdo social da mulher.
Sendo esses movimentos o referencial da existéncia dessas mulheres, foi 0 que as moveu

politicamente.?*

204 SARTI, Cynthia Andersen. O feminismo brasileiro desde os anos 1970: revisitando uma trajetéria. Estudos
Feministas, Floriandpolis, 12(2): 35-50, maio-agosto/2004. p. 40. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/ref/iv12n2/23959.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.
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Maes, donas de casa e operérias estiveram presentes nos movimentos ligados a Igreja,
clube de mées, creches, nas manifestacdes contra a poluicdo e contra a precariedade dos
transportes em Contagem. Como observou Magda de Almeida Neves, a presenca das
mulheres se fez em todas as frentes, chegando a assumir posic¢des de lideranca na fala com as
autoridades, por exemplo. Aos poucos as mulheres sairam do espago privado e passaram a
ocupar o0 espaco publico com sua presenca e agdes.’®

A luta por creches nos bairros da Cidade Industrial foi plenamente assumida pelas

mulheres, de acordo com Neves. A moradora M.D.L.P destacou
Naquela época, em 78, as mulheres ja estavam lutando para ir trabalhar e ter um
lugar para deixar os filhos. Antes de 79, ou até 79, tinha a mae crecheira. Era uma
casa que deixava os filhos. Entdo, assim, ndo tinha organizado, que o movimento de
creches, ele comecou em julho de 79 (...). Algumas creches que hoje tem tanto em
Belo Horizonte, como Contagem, Ibirité, Betim foram criadas nesses movimentos.
Mas as mulheres lutavam para trabalhar, mesmo sabendo que ela [sic] ia ter jornada
dupla (...).%%
A mulher operaria no final dos anos 70 ndo s6 questionou o direito de deixar os filhos
em seguranga enquanto trabalhava como também questionou a falta de equiparacéo salarial, o
trabalho noturno ilegal, a estabilidade para a gestante e reivindicou o seu lugar nas lutas
sindicais.?” As mulheres metallrgicas convocaram suas companheiras para discutirem a
formacdo de um departamento feminino dentro do sindicato da categoria e a se prepararem
para 0 Primeiro Congresso da Mulher Metallrgica de Belo Horizonte e Contagem, que
ocorreria em marco de 1980.2% Em uma dessas reunides preparatdrias, as trabalhadoras
apresentaram uma peca teatral com o intuito de representar as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres pobres em seu ambiente de trabalho, e destacaram a exploracdo, o assédio moral e
sexual e a falta de garantias trabalhistas. Essas reunides também contaram com a participacao
de outras vozes companheiras de luta, como a da sociéloga Inés de Castro Teixeira.?®

Os “problemas da mulher” também era o tema do 1° Encontro da Mulher promovido

pelo Comité Brasileiro pela Anistia e Movimento Feminino pela Anistia,?'° que ocorreu em

25 NEVES, Trabalho e cidadania, p. 183 e 184.

2% Entrevista concedida por M.D.L.P & autora Contagem/MG. 01/02/2018.

27 JORNAL DOS BAIRROS, n%62, 17 de fev. a 02 de mar. de 1979, p.8.

2% JORNAL DOS BAIRROS, n°68, 18 a 31 de maio de 1979, p.12.

29 JORNAL DOS BAIRROS, n° 84,12 a 25 de jan. de 1980, p.12.

219 Em 1975, por ocasido da | Conferéncia Internacional da Mulher, no México, a Organizacdo das NagBes
Unidas (ONU) declarou os préximos dez anos como a década da mulher. No Brasil, aconteceu, naquele ano, uma
semana de debates sob o titulo “O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira”, com o patrocinio
do Centro de Informaces da ONU. O Movimento Feminino pela Anistia foi lan¢cado também em 1975 por
Terezinha Zerbini, e teve papel muito relevante na luta pela anistia, que ocorreu em 1979. Ver mais em PINTO,
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maio de 1979, reunindo 250 mulheres no Colégio Santo Antdnio, em Belo Horizonte. Entre as
participantes, donas de casa, professoras, bancarias, profissionais liberais, domésticas e
operarias. No encontro foram discutidos temas que iam desde a demanda por creches nos
bairros de periferia, como também o trabalho doméstico, o trabalho profissional, a educacéo
feminina, entre outros assuntos. Como resolucéo, ficou definido que um grupo de mulheres se
encarregaria de procurar entidades que poderiam ajudar na criagdo dessas creches.?*

Como ja assinalamos, foi no contexto de intensa mobilizacdo contra as privagdes da
vida cotidiana que as mulheres também se engajaram na luta contra a polui¢do. Segundo
Neves, elas participavam ativamente e ainda levavam suas criangas. O Jornal dos Bairros
também noticiou a numerosa participacdo feminina, que quase sempre superava a masculina
nos encontros promovidos pelo Movimento Contra a Poluicdo da Itad.?*?

Ao batalharem contra as privagdes da vida cotidiana, a mulher operaria e a mulher
dona de casa ultrapassaram progressivamente os limites do confinamento doméstico, do
espaco privado. E nessa progressiva interrelacdo entre o espago do lar e do bairro, que as
mulheres, aos poucos, viram brotar um discurso sobre si mesmas, sobre sua vida, sobre o
significado do feminino e das relacbes que se formavam no interior de uma situacdo
especifica de opressdo. E nesse fazer que as mulheres foram construindo sua identidade.?*®

Estudiosos do movimento feminista brasileiro destacam que ainda que o movimento
tenha origem associada as militantes das camadas médias e intelectualizadas, foi na
articulacdo com as camadas populares e suas organizacGes de bairro que ele se expandiu,
constituindo-se em um movimento interclasses. Os grupos feministas nos anos 1970 atuaram
articulados as demandas femininas das organizacfes de bairro, tornando-as proprias do
movimento geral das mulheres brasileiras.

Dar visibilidade, entdo, as questfes do cotidiano dessas mulheres que viviam na regido
da Cidade Industrial e conviviam com a polui¢do é também tratar da resisténcia ao processo
de exclusdo que sofriam em variados niveis e intensidades; é tratar do rompimento com 0s
dominios destinados as mulheres e a sua integracdo aos espacos publicos e as lutas sociais no

bairro e em defesa da satde de sua familia.

Celi Regina Jardim. Feminismo, Histdria e Poder. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010.
p. 17. Disponivel em http://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/31624/20159 . Acesso em: 31 mar. 2018.

“1 JORNAL DOS BAIRROS, n°69, 1 a 14 de junho de 1979, p.8.

212 JORNAL DOS BAIRROS, n° 50, de 3 a 16 de set. de 1978, p.3.

213 NEVES, Trabalho e cidadania, p.195.
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As lutas sociais dos anos 1970, contudo, ndo provocaram a emergéncia de um novo
sujeito politico apenas sob a perspectiva feminina. No calor dos enfrentamentos decisivos, 0s
sujeitos envolvidos elaboraram suas representacfes sobre os acontecimentos e sobre si
mesmos.”** Novas formas de agenciamento social constituiram-se, as quais abriram espaco
para a elaboracdo de experiéncias até entdo silenciadas ou interpretadas de outra forma.

As mobilizagdes que se organizaram em torno da questdo da poluicdo em Contagem
ndo estavam alijadas dessa perspectiva. No proximo capitulo analisaremos a construcdo desse
conflito de carater socioambiental e a conformacdo desses sujeitos como protagonistas da

acdo politica.

" SADER, Quando novos personagens entraram em cena, p. 142 e 143.
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3 A construcéo do conflito socioambiental — O caso Itau

Os incomodos provocados pela intensa dispersdo de poluentes derivados da fébrica
Ital eram motivos de preocupacdo desde o inicio da década de 1950, quando os primeiros
loteamentos na Cidade Industrial foram lancados. A Compax, empresa que realizou o
loteamento do bairro Jardim Eldorado, solicitou em outubro de 1953 um posicionamento da
Companhia de Cimentos Portland Ital quanto a ado¢do de providéncias que evitassem a
disseminacdo da poeira sobre a area residencial que estava sendo construida préxima a
fabrica. Em resposta a solicitacdo, a Itat afirmou que os filtros destinados a retencdo da poeira
ja estavam instalados e que faltava apenas a oportunidade de liga-los as chaminés, demanda
que exigiria a paralisacio dos fornos.**

Todavia, seis meses ap0s 0 primeiro contato nenhuma providéncia havia sido tomada
por parte da fabrica Ital. A Compax, ao perceber que a visibilidade e o sucesso de seu
empreendimento estava ameacado pelo agravamento do que ela chamou de

“descomodidades”, protestou e exigiu um novo posicionamento da Itau.

E o0 agravamento das descomodidades, expostas em nosso memorial, ameaga o0 éxito
do empreendimento — especialmente baseada, como é notério, em condicOes
modernas de habitabilidade, pois vai se avolumando a recusa dos adquirentes dos
lotes ao verificarem in loco o envolvimento continuo dos terrenos numa cortina de
poeira.

E-nos, portanto, necessério e inadiavel comunicar aos interessados o prazo em que
aludidos e graves inconvenientes cessarao, assegurando a sua remoco (...).*

Em resposta a nova solicitacdo, a fabrica de cimento argumentou que ndo era possivel
fixar uma data para a ligacdo dos filtros, porque essa demanda exigiria a paralisagdo dos
fornos por cerca de 30 dias, “o que, como Vs. Ss. podem imaginar iria trazer perturbacao
grande no abastecimento do cimento de toda a ordem, principalmente do Governo de Minas
que teria suas obras em andamento seriamente prejudicadas”.?!’ A posicdo da Ital deixou

claro que a saude e o bem-estar dos moradores nao eram relevantes face aos prejuizos de

215 segundo a fabrica ltad, os filtros retentores de poeira foram importados da Dinamarca e instalados em 1951.
Ver em ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia
Cimento Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.

216 Carta da empresa Compax a Companhia Cimento Portland Ita. Rio de Janeiro, 29 de maio de 1954. In:
GUIMARAES FILHO, Tito (Coord.). Dossié Itai- A fumaga Assassina. Belo Horizonte: Armazém de ideias,
2000, p. 25.

27 Carta da Companhia Cimento Portland Itai @ Compax. S&o Paulo, 14 de junho de 1954. In: GUIMARAES
FILHO, Dossié Itad ,p. 26.
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ordem econdmica que estavam em jogo. A Compax, apesar de ter acionado em juizo a fabrica
de cimento, cansou de esperar e movimentou seus negdcios em outro rumo. %8

Ainda assim, familias inteiras, de diversas regides do estado, atraidas pela farta oferta
de trabalho e pela promessa de realizacdo nesse novo cenario urbano-industrial que surgia em
Minas, chegavam a Cidade Industrial e arriscavam-se a viver sob a poluicdo, sem
compreender de fato os riscos a que estavam submetidos.

A moradora M.A.S.P. nos contou sobre a sua vinda para a cidade de Contagem, na
década de 1970. Recém-casada, M.A.S.P. e seu marido buscavam por uma moradia que
estivesse de acordo com as possibilidades financeiras do casal. A concretizagédo do sonho da

casa propria logo se transformou em pesadelo por causa da poluicéo.

M.A.S.P: Eu chorava, minha filha, de lagrima pingar. Vontade de voltar para minha
terra, porque quando o meu marido foi comprar aqui, 0 mo¢o que vendeu pra ele
tava louco pra... Ai falou: ‘ndo, aqui sé cai [poeira] de noite! Nao, pode comprar!”,
que ndo sei 0 qué. Tapiou 0 meu marido e 0 meu marido veio e me trouxe aqui. (...)
Minha filha, eu fiquei anos jogando isso na cara dele: ‘s6 cai de noite!’. Quase morri
de desgosto. Eu fiquei pesando 48 quilos.

Entrevistadora: Mas ndo tinha como ir embora?

M.A.S.P: Como? O dinheiro que tinha ja tinha empregado. Ele era industriario e eu
era doméstica. Nao tinha como. (...) A gente ia desmanchar o casamento e voltar
para casa? Foi dura. A vida foi muito dura.?*®

O desejo de abandonar a residéncia em virtude dos efeitos deletérios provocados pela
poluicdo ndo era um anseio apenas da moradora que nos concedeu a entrevista. A
preocupacdo com as doencas pulmonares e os quadros infecciosos apresentados pelas criancas
conduziu muitas maes aos consultérios médicos. A recomendacdo dos profissionais quase
sempre atentava para a necessidade de que essas familias abandonassem suas moradias e se
mudassem para locais mais afastados do contato direto com a poluicao.

Para muitas familias, como a de dona Emilia da Silva, moradora do bairro Eldorado, a
mudanca de bairro ou de cidade era uma alternativa inviavel. Mae de onze filhos, dentre os
quais quatro sofreram com doencas respiratorias, dona Emilia revelou ao jornal De Fato sua

preocupacdo com a saude do filho cagula.

E 0 mais novo, de 2 anos, teve uma alergia tdo forte que de noite eu sé sabia que ele
estava vivo por causa da respiracao, que fazia aquele chiado. Dai eu fui ao médico e
ele me falou o que diz para todo mundo: Por que vocés ndo mudam? O p6 faz mal
para a sadde. Mas como que nds vamos mudar? Onde vamos comprar outro terreno?

218 OPINIAO, 04 de julho de 1975, p.10.
219 Entrevista concedida por M.A.S.P. & autora. Contagem/MG. 20/03/2017.
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Sorte tem a vizinha ali do lado, a dona Maria Geralda, que vai mudar depois de
amanh4, por causa da menina dela.??

A equipe de reportagem do jornal também entrevistou dona Maria Geralda, que
recebeu a mesma recomendagdo médica e decidiu-se mudar com os quatro filhos para a
cidade de Carmdpolis, localizada a 110 km da capital Belo Horizonte. “E o que a gente ndo
faz pela satde dos filhos, ndo é?”, afirmou a moradora, que ficaria longe do marido que era
empregado na fabrica Itau e, portanto, permaneceria em Contagem. O encontro da familia s6
ocorreria aos domingos, mas a solugdo encontrada era considerada motivo de sorte entre
aqueles ndo que possuiam qualquer perspectiva de mudanca.??*

O “p6 da Itatr” era um incomodo que atingia, em alguma medida, todos os moradores
que residiam nos bairros proximos a fabrica de cimento. A exposi¢do a fumaca e a poeira,
como demonstramos, pode desencadear sintomas como falta de ar, cansaco, tosse e,
consequentemente, agravar quadros de doencas respiratdrias, levando os individuos a
manifestarem as doencas com toda sua sintomatologia. A moradora M.A.G, que se mudou
ainda adolescente para o bairro J.K, relembrou: “Muita gente comecou a apresentar problemas
respiratérios. Eu nunca fumei. Gragas Deus ndo tenho problema respiratério. Mas o meu
pulmdo é de fumante”.?”? Além dos efeitos deletérios sobre o organismo dos moradores, a
poeira ou o “pd da Itat” invadia as casas, comprometendo pequenas plantacdes e sujando o
ambiente doméstico.

Apesar da grande receita gerada pelo municipio devido a sua intensa atividade
industrial,??* Contagem mantinha uma populacéo de baixa renda, que convivia com inimeras
caréncias do ponto de vista da infraestrutura e dos servigos urbanos. Além da privacéo social,
0s moradores estavam submetidos a uma privacdo ambiental, j& que estes individuos estavam
mais expostos aos riscos ambientais gerados, por exemplo, pelas atividades produtivas de
empresas poluentes alocadas préximas a ndcleos habitacionais.***

Diante desse quadro, uma das perguntas que motivou a realizagdo deste trabalho foi

compreender a partir de que momento a poluicdo da Ital passou a ser questionada pelos

220 DE FATO, n°7, Belo Horizonte, out. 1976, p.8 e 9.

221 DE FATO, n°7, Belo Horizonte, out. 1976, p.8 e 9.

222 Entrevista concedida por M.A.G. & autora. Contagem/MG. 11/11/2017.

22 Contagem era 0 segundo municipio em arrecadacio e o primeiro em producao industrial, com quase 100 mil
operarios empregados em 123 indUstrias. Ver: OPINIAO, 04 de julho de 1975. Edic&o 00139, p.10.

224 Neste trabalho, entendemos que oS riscos ambientais “resultam da associagdo entre riscos naturais e os riscos
decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupagdo do territorio”, tal como
define Yvette Veyret. Para a autora, as desertificacbes, os incéndios e as polui¢cdes sdo exemplos de riscos
naturais agravados pelas atividades humans. Ver em VEYRET, Ivete. (Org.). Os riscos: 0 homem como agressor
e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p. 63, 67-69.
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moradores, — muito dos quais conviviam com ela hd mais de 30 anos —, a ponto de se refletir
numa acao politica, numa mobilizagdo social contra a poluicdo. O que explicaria o fato desses
moradores passarem a acreditar que ndo havia apenas uma unica solugdo — abandonar as suas
moradias — mas, que era possivel pressionar a fabrica e o poder puablico em prol de uma
reducdo da emisséo de poluentes na atmosfera? O que fez o problema da polui¢do passar da
esfera de um problema pessoal a compreensdo de uma demanda coletiva e politica?

No capitulo anterior, argumentamos que 0s protestos contra a poluicdo da Itad
surgiram em meio as lutas contra a precariedade da vida cotidiana, especialmente nos anos
1970 e 1980. As lutas contra a falta de transporte publico, de moradia e de creches somaram-
se as lutas contra a poluicdo do ar provocada tanto pela fabrica de cimento Ital quanto por
outras atividades produtivas. Mas, afinal, quando os principais protagonistas de nossa trama
entraram em cena? Em outras palavras, como se construiu o conflito socioambiental

envolvendo a fabrica, os moradores e a prefeitura?

3.1 Fecha-se o cerco a Ital

O aumento da capacidade produtiva da Companhia Itad ao longo das décadas de 1950,
1960 e 1970 foi acompanhado de uma maior dispersdo de poluentes na atmosfera. Apesar de a
industria afirmar possuir filtros para a captacdo de material particulado desde o inicio de suas
atividades em Contagem, a empresa reconhecia que a tecnologia empregada nestes
equipamentos estava defasada em relacdo as mais novas e eficientes tecnologias ja
disponiveis no mercado nos anos 1970.??° E importante relembrarmos que, apesar de alegar
dispor de filtros antipoluentes, a empresa se recusava a coloca-los em atividade, como
analisamos no documento acima.

Dessa forma, serd& mesmo que tais filtros, ainda que obsoletos, em algum momento
foram colocados em atividade? Se considerarmos 0 pensamento desenvolvimentista do
periodo, a auséncia de uma legislacéo especifica sobre poluicdo do ar, os inimeros relatos de
moradores e as fotografias reproduzidas no periodo (como algumas que analisamos ao longo
desta dissertacéo), sera dificil acreditarmos que os filtros funcionaram em algum momento.

A intensa carga de poluentes lancada na atmosfera passou a atingir também uma

concentra¢do maior de moradores em virtude do expressivo crescimento demogréfico daquele

2 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
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periodo, como expusemos anteriormente. Em outras palavras, podemos considerar que mais
individuos passaram a perceber a poluicdo no ambiente e a sentir, em alguma medida, 0s
efeitos provocados pelo constante contato com o material particulado expelido pelas
industrias, em especial pela fabrica Itau.

As reclamacdes de populares e a pressao para que a fabrica Itad instalasse filtros para
conter a dispersdo do pd de cimento tornaram-se mais incisivas a partir da década de 1970 e
essa intensificacdo, evidentemente, relacionou-se a conjuntura politica, social e econémica
daquele periodo. A questdo da poluicdo na RMBH ja era debatida entre técnicos e entidades
ligadas ao assunto desde o inicio da década, quando se realizou o | Seminario sobre Controle
da Poluicdo Industrial das Aguas e do Ar na capital mineira.??

Possivelmente reflexo dessas discussdes — e também do que ja se debatia no contexto
nacional e internacional a respeito da poluicdo —, em 11 de maio de 1971, o entdo prefeito de
Contagem, Sebastido Camargos, decretou a Lei n® 960, que dispunha sobre medidas contra a
poluicdo do ar, da agua e do solo.””” Essa lei foi alterada e complementada pela Lei n° 1.058,
de 01 de dezembro de 1972, que proibia expressamente o langcamento de residuos por distintos
estabelecimentos que implicassem na polui¢do das aguas, do ar e do solo, com prejuizo direto
ou indireto, da satide e do bem estar da populacéo.?®

O documento ainda concedeu a autorizacdo para que funcionarios credenciados pela
prefeitura pudessem fiscalizar ou coletar amostras nos estabelecimentos industriais e
comerciais; dispds sobre as multas a que estariam submetidos os infratores, incluindo a
cassacdo do alvard de funcionamento; e impds a obrigatoriedade de se constarem nos
curriculos escolares dos estabelecimentos de ensino da prefeitura nogdes e conhecimentos
necessarios ao combate & poluicdo ambiental e suas consequéncias.??® Na auséncia de normas
técnicas brasileiras a respeito dos métodos de amostragem e analises dos poluentes seriam
adotados padrdes norte-americanos de controle da poluicdo.”® Além disso, o texto
acrescentou a criagdo de um Conselho de Controle da Poluicdo Ambiental (CCPA), que seria

formado por um médico com curso de saude publica; um engenheiro sanitarista; um

226 ESTADO DE MINAS, Belo Horizonte, Terga-feira, 16 de Junho de 1970, p.6.

227 | ei n ° 960, de 11 de maio de 1971. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/legislacao/lei_960.pdf

228 Art. 1° da Lei n°1058, de 01 de dezembro de 1972, que altera a Lei n° 960 e dé& outras providéncias.
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/legislacao/lei_1.058.pdf

229 Artigos 5° (Paragrafo Gnico), 6° e 12 da Lei n° 1058, de 01 de dezembro de 1972.

230 Art. 3° da Lei n°1058, de 01 de dezembro de 1972.



89

engenheiro especialista em equipamentos antipoluicdo; e pelo Secretario Municipal de
Satde.”®

A edicdo de uma norma legal para o controle da poluicdo pelo municipio e a atuacao
do CCPA pressionaram ainda mais a fabrica Ital a controlar a sua grande dispersdo de
poluentes na atmosfera. Em correspondéncia direcionada ao érgdo em 15 agosto de 1974, a
Companhia Cimento Portland Ital comunicou a total inviabilidade econdémico-financeira do
projeto para a instalacdo dos filtros eletrostaticos na fabrica de Contagem, o que a levou a
suspender a encomenda feita a empresa dinamarquesa F.L. Smidth. O projeto de colocacéo
dos filtros dependeria da utilizacdo de equipamentos nacionais, apesar destes nao
apresentarem o mesmo desempenho técnico dos equipamentos estrangeiros. A Itad solicitou
ao CCPA ndo apenas a fixacdo de maiores prazos para que a empresa nacional especializada
pudesse elaborar um estudo especifico para a implantacdo do projeto, como também
reivindicou ajuda financeira por parte do municipio, uma vez que a sua execucao SO seria
possivel caso a Prefeitura de Contagem fosse receptiva as suas reivindicagdes.?*?

A resposta do CCPA em 24 de setembro de 1974 foi categorica: a posicdo da
Companhia Ital com o problema em questdo era inaceitavel.”** Aquela altura, uma nova
norma juridica, a Lei n® 1.173 de 16 de setembro de 1974, revogou as legislagdes anteriores e
deu novas providéncias a matéria sobre o controle da poluicdo ambiental no municipio de
Contagem.”®** Na prética, consideramos que houve pequenas alteracées da Lei n° 1.058 para a
Lein®1.173.%%°

O impasse entre a fabrica Ital e o Conselho de Controle da Poluicdo Ambiental, que
representava 0 municipio de Contagem, intensificou-se em 13 de junho de 1975, quando o
prefeito Newton Cardoso multou a fabrica Ital em 50 sal&rios minimos, algo em torno de Cr$
26.640, por ndo cumprir as determinacdes impostas para que as industrias se adequassem as

novas exigéncias sobre a instalacdo de equipamentos antipoluentes. O prefeito ainda fixou um

3L Art. 13 da Lei n°1058, de 01 de dezembro de 1972.

2% Carta da Companhia Cimento Portland Itad ao Secretario Executivo do Conselho de Controle da Poluigdo
Ambiental. S&o Paulo, 15 de agosto de 1974. In: GUIMARAES FILHO, Dossié Itau, p. 42.

233 Resposta do Conselho de Controle da Poluicdo Ambiental aos diretores da Companhia Cimento Portland Itad.
Contagem, 24 de setembro de 1974. In: GUIMARAES FILHO, Dossié Ita, p. 43.

24 Artigo 5° da Lei n° 1.173 que revoga as Leis N°. 960, de 11 de maio de 1971 e 1058, de 19 de dezembro de
1972, e dé outras providéncias. Disponivel em
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/legislacao/lei_1.173.pdf. Acesso em: 28 mai. 2018.

#%Destacaremos que as referéncias utilizadas na auséncia de normas técnicas brasileiras a respeito dos métodos
de amostragem e analises dos poluentes deixaram de ser os padrdes adotados por organismos norte-americanos e
passaram a ser a Organizacdo Mundial de Salde e a Organizagdo Pan-americana de Saude, de acordo com o
documento.
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prazo de 30 dias para que a empresa atendesse a demanda. A promessa era de que, se ndo
houvesse o cumprimento no prazo determinado, as atividades da empresa seriam suspensas e,
posteriormente, a inddstria teria que fechar as suas portas.

A tensdo na Cidade Industrial aumentou uma semana depois quando cerca de vinte
moradores do bairro JK, e também de outros bairros, moveram uma ag&o judicial popular
contra a poluicdo da fabrica Itat.”*® Representados por quatro advogados, os moradores
entraram no Forum de Contagem com uma acdo que exigia a instalacdo de filtros
antipoluentes no prazo de 120 dias. De acordo com o livro Dossié Itad, a acdo foi movida com
base no “direito de vizinhanga” garantido pelo Codigo Civil Brasileiro desde 1917, mas a obra

ndo oferece maiores detalhes sobre a ac#0.%*’

O Jornal Opinido, por sua vez, veiculou que o
respaldo para a acdo popular seria o préprio contrato firmado com o estado de Minas Gerais,
em 1941, ocasido em que a industria se comprometeu a “ndo permitir, de qualquer forma, a
existéncia de poeira que pudesse causar prejuizos a outras inddstrias na regido.”?*® O jornal
ainda divulgou que desde 1968 ja tramitava na justica acdo movida por moradores contra a
fabrica alegando o “mau uso do s0lo”. %%

Nenhuma outra fonte utilizada nesta pesquisa demonstrou que os moradores dos
bairros proximos a industria teriam acionado a justica antes de 1975. De toda forma, é
possivel afirmar que a insatisfacdo e as reclamagdes da vizinhanca local contra a poluicdo da
fabrica Ital existiam desde os primeiros anos da sua instalagdo na Cidade Industrial de
Contagem.

Em meados de 1975, a questdo da poluicdo provocada pela Companhia Cimento
Portland Itat ganhou outro contorno e adentrou a esfera do conflito passando a representar um
tipo de enfrentamento, de disputa pelos impactos ambientais e sociais gerados pela agédo
humana. Para analisarmos o acirramento entre distintos grupos e interesses utilizamos o
conceito de conflito socioambiental, que Paul Little define como “disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com o seu meio natural”.**°

Para o autor, o conceito engloba trés perspectivas basicas: “o mundo biofisico e seus

2Encontramos uma divergéncia sobre o nimero exato de moradores responsaveis pela acdo popular. Segundo a
obra Dossié Itat (2000, p.32) eram 21 moradores. Mas de acordo com o Jornal Opinido eram 23 moradores. Ver
em OPINIAO, 04 de julho de 1975, p.10.

27 GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 77.

8 OPINIAO, 04 de julho de 1975, p.10.

29 OPINIAO, 16 de agosto de 1975, p.13.

20 LITTLE, Paul E. Os Conflitos Socioambientais: um Campo de Estudo e de Acéo Politica. In: BURSZTYN,
M. (Org.). A Dificil Sustentabilidade: Politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond. p.
107-122. 2001, p. 107.



91

maltiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e suas estruturas sociais, e o0 relacionamento
dinamico e interdependente entre esses dois mundos”.

O mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, que sinteticamente denominamos
por natureza, ndo € uma entidade fixa e imutavel, pois a mudanca é elemento constitutivo dos
ecossistemas terrestres e dos organismos vivos. O mundo natural ocupa um papel importante
nos conflitos socioambientais como um agente ndo-humano ativo que intervém no conflito
segundo suas proprias dindmicas biofisicas.?** Entre o mundo natural e 0 mundo humano, dito
social, ha uma inter-relacdo. Ambos se afetam, se agenciam. Dessa forma, a poluicdo do ar, o
aquecimento global, o desmatamento, 0 esgotamento de recursos, a fome ou 0s desastres
ambientais, todos estes sdo problemas de natureza-sociedade.?*?

Reforcamos que o fenémeno da poluicdo do ar de que tratamos nesta dissertacdo nao
pode ser compreendido como “mero evento ambiental” provocado pela agdo humana. Antes,
constitui-se como um fendmeno passivel de ser historicizado; isto é, a degradacdo da
qualidade do ar é uma mudanca ambiental que diz muito da prépria histéria humana.?*®

A temaética dos conflitos socioambientais também foi bastante explorada por Henri
Acselrad, que define estes conflitos como aqueles que envolvem grupos sociais com modos
distintos de apropriacdo, uso e significacdo do territorio. Os conflitos teriam origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que
desenvolve ameacgada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos ou agentes.”**

No conflito socioambiental posto em discussdo, quando nos referimos a apropriacéo e
uso de um meio estamos nos referindo também a apropriacdo de um recurso natural
tipicamente coletivo e indivisivel, afinal, como designar um lote de atmosfera especifico a um
individuo? Além de ndo possuir um dono, a atmosfera também ndo possui um preco e tem
infinitos consumidores.®® Ainda nessa légica, por ndo ser possuida individualmente, a
atmosfera, como outros recursos naturais, necessita de uma protecdo publica oferecida

geralmente pelo Estado, agente que interviu nesse conflito de acordo com 0s seus interesses.

21| ITTLE, Os Conflitos Socioambientais, p.120.

2 MAIA, Carlos Alvarez. Histéria, Ciéncia e Linguagem: O dilema do relativismo-realismo. -1.ed. —Rio de
Janeiro: MauadX, 2014, p.21

3 FRANCO, J.L.A; SILVA, S.D.; DRUMMOND, J.A.; TAVARES, Giovana Galvdo. Historia Ambiental:
fronteiras, recursos naturais e conservacao da natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p.7

244 ACSELRAD, Henri. As préaticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ASCELRAD. Henri (Org.)
Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, p.13- 31, 2004, p.26.

2% DRUMMOND, José Augusto. Conceitos basicos para a anélise de situacdes de conflito em torno de recursos
naturais. In: BURSZTYN, M. (Org.). A Dificil Sustentabilidade: Politica energética e conflitos ambientais. Rio
de Janeiro: Garamond, 123-148, 2001, p. 128.
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A fébrica Ital representava, por sua vez, o grupo presente em uma das extremidades desse
conflito. As atividades produtivas exercidas pela industria limitavam o uso coletivo daquele
recurso natural. Na outra extremidade dessa disputa, estavam os moradores-trabalhadores da
cidade de Contagem, que representavam 0 grupo a quem mais se destinavam 0s impactos
socioambientais resultantes das atividades produtivas da fabrica de cimento. Com esses

atores, e também distintos interesses postos em cena, prossigamos para 0 proximo ato.

3.2 Ou cai a Itad, ou cai o prefeito

“Ou acabo com a poluicio de Contagem, ou deixo o meu cargo”.**® Essa era a
promessa feita pelo prefeito Newton Cardoso diante do ultimato dado a fabrica Ital para que
esta instalasse filtros antipoluentes em suas chaminés.?*” N&o podemos desconsiderar, é claro,
que o prefeito de Contagem usou um argumento apelativo e emocional para chamar atengéo
para si como uma autoridade politica que comprou a briga contra a poluicdo em favor da
populagdo de Contagem. Essa, alias, ¢ a visdo que sua obra “Dossié Ital” procurou reforgar.

Outra observacdo importante € que a atitude do prefeito de Contagem ndo pode ser
caracterizada como algo original. Em Perus, no estado de Sdo Paulo, a autoridade politica
local ja havia expedido, em 1973, ordem de fechamento contra a Companhia Brasileira de
Cimento Portland. Todavia, como informamos, ndo foi possivel averiguar detalhes sobre essa
ocorréncia.

Em Contagem, Newton Cardoso levou a cabo suas ameacas em 05 de agosto de 1975 e
baixou o Decreto n° 1.326 pelo qual cassou o alvara de localizacdo e funcionamento da
indUstria.?*® A Ital teria que suspender suas atividades no dia 08 daquele més até que fossem
instalados e colocados em funcionamento os filtros para a contencéo da poluicéo.

A repercussao sobre o fechamento da fabrica Ital foi imediata nos veiculos de
comunicacdo. A TV Globo cobriu o caso e registrou as declaragcdes dadas por alguns
representantes politicos na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Deputados

248 OPINIAO, 04 de julho de 1975, p.10.

7 Aos reporteres da TV Globo, Newton Cardoso declarou: “Ou cai a Itad, ou cai o prefeito”. Poluicio de
Contagem - JN - 17/06/1975 - TV Globo Minas, Belo Horizonte. Pelicula 16mm, son. P&B.

28 O prefeito assinou o decreto ap6s reunir-se com o CCPA em 04 de agosto de 1975, ocasido em que foi
aprovada uma nota oficial que decidia sobre a cassagdo do alvara de licenga de localizagdo e funcionamento da
Itad. A decisdo foi tomada com base no comportamento protelatério adotado pela indistria no que se referia ao
controle da poluicdo ambiental. Na nota também constava, dentre outras providéncias, a concessdo de prazo de
90 dias a industria Magnesita para que esta colocasse em funcionamento os equipamentos antipoluentes
adquiridos. Ver em GUIMARAES FILHO, Dossié Itau, p. 37.
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estaduais ligados ao MDB (Movimento Democrético Brasileiro) e também aqueles ligados a
Arena (Alianca Renovadora Nacional) manifestaram seu apoio ao prefeito de Contagem,
Newton Cardoso.

O que o prefeito fez se ndo tiver amparo legal passa a ter pelo bem que vai fazer a
populacdo de Belo Horizonte. E todas as autoridades deviam agir desse jeito. Ndo
quero saber ndo. T4 fazendo mal, t& poluindo, toma no tapa! E deixa ver que bicho
que vai dar”.?*

Eu entendo, como vice-lider do governo e como deputado da Arena, que a decisdo
do prefeito de Contagem, que inclusive sabemos que é bacharel em Direito, € uma
decisdo valida nisso que se refere a impedir a indUstria de poluente, porque se é
verdade que essa indUstria traz uma grande arrecadagdo ao municipio, ndo € menos
verdade que ha valores maiores na hierarquia social, e eu coloco ai como valor
maior a salde publica. Entdo, acho que é valida. O que é preciso agora um meio
termo para nds conseguirmos voltar o funcionamento da indUstria, protegendo
também a salde publica, o que é possivel, o que é viavel. A inteligéncia é essa. A
razdo € essa. Encontrar solugdes que sempre estdo no meio termo e ndo radicais. O
prefeito € nosso adversario politico, mas entendo que neste caso merece 0S NOSs0S
aplausos.”®®

Em resposta ao decreto, a Companhia Cimento Portland Ital impetrou mandado de
seguranga com pedido de liminar contra o que considerou “ato ilegal” do prefeito municipal
de Contagem. Os advogados que representavam a empresa listaram vinte e oito “fatos” na
peticdo que foi entregue ao juiz da comarca de Contagem em 07 de agosto de 1975.

O primeiro fato listado nesse documento argumenta que a fabrica Itad, por sua
prépria natureza, emitia residuos e, que em funcdo dessa caracteristica, ela estava localizada
em zona prépria de industria, ou seja, na Cidade Industrial de Contagem. Todavia, apesar de
estar localizada em zona “apropriada”, loteamentos e bairros residenciais se formaram de
maneira inadequada nas proximidades do estabelecimento industrial, ocasionando a
reclamagéo de moradores contra as emissées provenientes das chaminés da fabrica.?* Abaixo,

transcrevemos outros argumentos listados na peticéo.

Anote-se que a empresa ndo cometeu nenhum ato ilicito, civil, ou criminal, que
pudesse ser invocado na esfera administrativa; exerceu e exerce atividade industrial
legitima, inclusive licenciada a (sic) mais de trinta anos, sem nenhuma restri¢cdo ao
seu exercicio. As fumagas que lanca hoje sdo normais de sua atividade e ndo foram
agravadas por fraude ou alteracdo de processo industrial ndo permitido pelas leis
nacionais. O prefeito é que mudou de conduta, punindo a empresa, por critérios
pessoais, sem apoio em qualquer indice legal ou técnico, caracterizador de poluicao.

% Fala do deputado Jorge Carone (MDB) - Fechamento da Itai - JN - 05/08/1975 - TV Globo Minas, Belo
Horizonte. Pelicula 16mm, son.P&B
0 Fala do deputado Silo Costa (ARENA) - Fechamento da Itai - JN - 05/08/1975 - TV Globo Minas, Belo
Horizonte. Pelicula 16mm, son.P&B
»1 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
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Onde comeca e onde termina a poluicdo atmosférica neste municipio? Ninguém
sabe. Nem a prefeitura ou o CCPA o diz. ***

A defesa procurou ao longo do documento desqualificar o teor do Decreto Municipal
n® 1.326 alegando ndo apenas a auséncia de normas legais e técnicas para o controle da
poluicdo no pais, como atribuindo o ato punitivo a uma suposta intriga pessoal por parte da
municipalidade. Além disso, o documento afirma que as conclusdes do Conselho de Controle
da Poluicdo Ambiental (CCPA) eram subjetivas, arbitrérias e sem amparo na lei. Em nenhum
momento, ao longo dos 28 fatos listados, a empresa reconheceu que suas atividades
produtivas poderiam provocar algum impacto a saude humana, até mesmo porque, como
demonstramos acima, ela alega ter se instalado em local apropriado, ao passo que 0s
moradores nao.

A empresa demonstrou ainda em sua defesa dados sobre o nimero de postos de
trabalhos que seriam cessados (cerca de 700 funcionarios que sustentavam 3.000
dependentes) e sobre os “irreparaveis danos as obras publicas” que uma paralisagao da
indUstria viria acarretar. No documento, ela cita a quantidade mensal de cimento fornecida

para a realizacdo de algumas obras publicas e paraestatais.

Quadro 8 Obras publicas e paraestatais dependentes
do cimento produzido pela Itad

Departamento de Estradas 500 toneladas mensais
de Rodagem
Prefeituras do Interior 600 toneladas mensais
Reitoria da UFMG 50 toneladas mensais
Ferrovia do Aco 18.500 toneladas mensais

Companhia Vale do Rio 100 toneladas mensais
Doce

Cemig 750 toneladas mensais

Fonte: Arquivo Publico Mineiro — DOPS - Pasta 0946.

Enquanto a empresa procurava demonstrar os irreparaveis danos econdmicos que
poderiam advir de uma paralisa¢do, garantia por meio de uma nota de esclarecimento que a

poeira lancada pelas chaminés ndo provocava qualquer dano a satde dos moradores.

%2 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
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A poeira expelida pelas chaminés de nossa fabrica apresenta um problema visual e
um desconforto para os moradores das proximidades da fabrica. Mas seguramente
ndo representa qualquer perigo ou dano a salde, conforme ndo s6 a longa e
documentada experiéncia da empresa com seus empregados e familiares, mas
também por estudos médicos e cientificos elaborados no Brasil e no exterior, que se
encontram em nosso poder.?>

A declaracdo oficial emitida pela empresa € mantida por um de seus representantes
em entrevista a TV Globo: “Essa poeira ja vem sendo exalada ja ha bastante tempo. Ela nédo
faz mal a ninguém, ela ndo é prejudicial a saide. Nos temos dados sobre isso. Ela ndo esta
ocasionando nenhum dano imediato. Entéo, a continuagéo da atividade por mais algum tempo
é pra nos uma atitude de bom senso para todo mundo” %>

Né&o foi possivel apurarmos sobre quais estudos a empresa se referiu, porém, como
demonstramos no primeiro capitulo, pesquisas importantes que tinham como recorte a
poluigdo atmosférica na Regido Metropolitana de Belo Horizonte ja apontavam nos anos 1970
para a associacdo entre as atividades industriais e o0s agravos nas condigdes
cardiorrespiratérias dos individuos. O uso do argumento técnico-cientifico por parte da
empresa sem oferecer maiores detalhes sugere a tentativa de se validar um discurso falacioso
a respeito da poluicdo, cujo objetivo principal era o de aplacar as reclamagbes sobre as
atividades poluidoras ao desqualificar a gravidade dos incémodos percebidos pela
comunidade local.

A grande preocupacio recaia sobre os provéveis prejuizos econdmicos. E sobre este
fato que se pede “bom senso” a toda a populagdo. Segundo os seus representantes, nao havia
necessidade de paralisar o funcionamento da inddstria, ja que os filtros estavam
encomendados e chegariam entre 11 e 15 meses, prazo estipulado pelo fornecedor. Os
moradores dos bairros proximos a fabrica, evidentemente, poderiam arcar com 0S riscos
ambientais a que estariam expostos neste periodo.

Enquanto a fébrica Ital se empenhava em fornecer explicagbes a imprensa,
preocupava-lhe também as movimentacdes de populares ao redor da fabrica. O gerente geral
da empresa entrou em contato com o delegado de plantdo do Departamento de Ordem Publica
e Social (DOPS) com a denuncia de que moradores residentes nos bairros JK, Eldorado e
outros estariam programando uma passeata de solidariedade ao prefeito de Contagem e em
protesto contra a Companhia Itad, que teria conseguido a medida liminar que suspendia o

efeito do Decreto Municipal n° 1.326. O documento ainda afirma que, segundo informacoes

23 GUIMARAES FILHO, Dossié ltad, p. 33.
2% proplema da Itat - JH - 09/08/1975 - TV Globo Minas, Belo Horizonte. Pelicula 16mm), son. P&B.
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colhidas, muitos populares, especialmente mulheres, sairam de casa convidando o povo para a
dita manifestacdo, que se realizaria no dia 09 de agosto de 1975, no periodo da manhd. A
comunicacdo atentava para a possibilidade da passeata se converter em tumulto, depredacéo
da fabrica e atrito com o operariado da empresa, que se encontrava sobressaltado pela ameaca
de desemprego.?*®

Essa correspondéncia nos chamou atencdo por alguns detalhes importantes. O
primeiro que destacaremos € a questdo da participacdo feminina nas mobilizacdes contra a
poluicdo. Como vimos, nos anos 1970 e 1980 as mulheres passaram a se integrar aos espacos
publicos e as lutas sociais nos bairros em defesa da salde e da qualidade de vida da sua
familia. As mobiliza¢Ges contra a poluicdo da Itau reforcaram esse protagonismo e é por isso
que se deu destaque as mulheres nesta denuncia.

Em segundo lugar, observamos algumas informacfes contraditorias. O gerente
afirmou que a fabrica Ital havia conseguido a liminar contra a decisdo do executivo
municipal. O que sabemos € que, apesar das alegacdes da fabrica contra a decisdo do prefeito,
0 Juiz de Direito da Comarca de Contagem negou, em 11 de agosto de 1975, a concessdo da
seguranca ao mandado impetrado pela Companhia Cimento Portland Itad. Dessa forma, qual
seria, entdo, o fundamento para essa informagdo? Podemos inferir que de alguma forma o
intuito ao se divulgar uma informagdo sem embasamento veridico estaria atrelado a tentativa
de deslegitimar as possiveis manifestagdes contra a fabrica de forma a angariar o apoio e a
protecdo do 6rgdo e de todo o seu aparato repressor.

Chamou-nos atencdo também o comportamento descrito sobre o operariado da
fabrica Itad. Em entrevista a TV Globo, um dos porta-vozes da empresa afirmou que 0s
empregados eram muito antigos e bastante ligados a inddstria e que estavam tranquilos com
relacdo a repercusséo sobre o possivel fechamento da fabrica, ja que ela nao os deixaria “a
mingua” e promoveria agdes para protegé-los e manté-los com certa seguranga.”® Ora, mas
por que em correspondéncia ao delegado do DOPS, o gerente geral da empresa afirmou existir
um receio entre os funcionarios diante das ameacas de desemprego?

E possivel levantarmos algumas hipGteses. Podemos inferir que a fala do

entrevistado a TV Globo procura repassar uma atmosfera de tranquilidade, de compromisso e

ZSARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.

%6 Como as peliculas que analisamos n&o passaram por qualquer tratamento de edigdo, foi possivel observar
numa regravacao que o entrevistado utiliza outros termos para definir a relacdo que o operariado mantinha com a
fabrica. Ele chega a afirmar que os funcionarios tinham “muito amor a nossa empresa”. Ver: Problema da Itad -
JH - 09/08/1975 - TV Globo Minas, Belo Horizonte. Pelicula 16mm, son.P&B.
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de solidez do grupo empresarial, que ndo necessariamente poderia corresponder a realidade.
Em contrapartida, o0 medo do desemprego poderia existir e até mesmo ser estimulado pela
diretoria da empresa, uma vez que o operariado também compunha a populacéo que residia
préximo a fabrica. Estimular o temor pelo desemprego poderia ser uma forma de conter a
algum tipo de ades&o ao movimento popular contra a poluicéo.

Mas, existindo ou ndo um clima de tensdo entre os funcionarios da fabrica, quando o
gerente geral da Itad levantou a possibilidade de atritos entre este grupo e os populares o fez
para que se criasse uma atmosfera de risco e de perigo capaz de mobilizar a ajuda do DOPS
para desencorajar as manifestacGes populares que estavam se organizando contra fabrica. Essa
perspectiva se reforga ainda mais quando analisamos a ordem emitida pelo delegado de
plantdo, que recomendou ao inspetor da Delegacia de Seguranca Publica que partisse para o
local junto com policiais e impedisse a possivel passeata. >’

O pedido de providéncias ao DOPS feito pelo gerente geral da Itad foi atendido. As
vésperas do fechamento da fébrica, carros do departamento faziam ronda pela Cidade
Industrial. Ndo houve registro de qualquer manifestacdo. A presenca do aparato repressor
muito provavelmente intimidou qualquer engajamento. A passeata havia sido debelada com
sucesso.

Encontramos, porém, uma correspondéncia do dia 12 de agosto de 1975, com o
assunto “Possivel Perturbagdo da Ordem Publica”, em que a Coordenagdo Geral de Seguranga
informa ao Secretario de Estado de Seguranca Publica que no dia 09 do daquele més (dia
agendado para a tal manifestacdo popular) uma pessoa do sexo feminino conhecida por
“Preta” e residente no bairro J.K, em Contagem, esteve conversando com outras duas pessoas
em uma esquina do bairro sobre a polui¢do causada pela Companhia Cimento Portland Itad.

O documento afirma que a mulher estava “exaltada” e que dizia aos seus
interlocutores que a fabrica “cessaria a sua atividade por bem ou por mal”. Ela havia afirmado
que os moradores dos bairros JK, Eldorado e outros estavam unidos, que apedrejariam as
instalacOes da fabrica ¢ “que ela queria ver a policia conter o povo”. Ainda de acordo com a
correspondéncia, ‘“Preta” havia dito que prepararia um mimeografo e um papel e

confeccionaria um manifesto convocando o povo para quebrar a Itad.?*®

2T ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
258 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
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Em uma segunda correspondéncia, datada em 29 de agosto daquele ano, as identidades
completas de “Preta” e de seus interlocutores foram reveladas. Essas pessoas muito
provavelmente foram interrogadas pelos policiais do DOPS, mas desconhecemos as condi¢cdes
em que essa acdo foi executada. O documento descreve os relatos de todos os envolvidos
sobre o contetdo completo da conversa do dia 09 de agosto de 1975. “Preta” ndo teria
mencionado nada sobre o manifesto, dizendo que sua iniciativa foi apenas a de telefonar para
a TV Globo. Ela e sua vizinha haviam coletado em um saco plastico p6 de cimento para que o
material fosse filmado quando a tv ou a Réadio Itatiaia®®® aparecessem no local.

“Preta” considerava um absurdo que o p6 continuasse caindo sobre a vizinhanca e
disse que o prefeito, Newton Cardoso, apareceu no local e afirmou a todos presentes que s6
aguardava a intervencdo da policia para fechar a industria. A moradora ainda mencionou a
fala do deputado que apareceu na TV dizendo que a Itau fecharia no “tapa”. Ainda sobre esse
relato, uma parte da descricdo aponta para a presenca de um homem, aparentemente
desconhecido, que se aproximou do grupo que conversava para ouvir sobre o que falavam.
Este se dirigiu a “Preta” e perguntou quem era “o cabeca do movimento”, ao que ela
respondeu que eram “todos do bairro, criangas, velhos e mulheres”.?*°

A andlise dessa documentacdo reforca alguns aspectos importantes sobre o conflito
socioambiental envolvendo a Itad. Em primeiro lugar, destacamos a discussao sobre a questao
da poluicdo no nivel local por aquelas pessoas que sio as mais afetadas pelo problema. E
evidente que a sinalizacdo da prefeitura municipal em ndo tolerar mais 0s sucessivos
adiamentos para a instalacdo de filtros antipoluentes pela Companhia Ital teve um papel
importante nesse engajamento popular. Todavia, € interessante percebermos que o
enfrentamento do poder publico contra a fabrica por meio do Decreto n°® 1.326 ocorreu de
forma concomitante a acdo popular ajuizada pelos moradores.

Em outras palavras, argumentamos que o conflito socioambiental envolvendo a Ital
ndo ganhou a esfera publica Unica e exclusivamente porque houve a ingeréncia direta do
Estado na figura do poder executivo municipal. O conflito se construiu ja tendo como forte
componente o apelo de uma populacdo de baixa renda que convivia com inimeros problemas

sociais somados aos riscos ambientais oriundos de uma atividade produtiva. O engajamento

29 A Réadio Itatiaia é uma importante emissora radiofénica do estado de Minas Gerais e uma das cinco mais
importantes do Brasil. Sua programagdo é voltada para jornalismo, esportes, prestacdo de servicos e
entretenimento.

260 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento

Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
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dos moradores se tornou mais expressivo na medida em que o conflito se prolongou e se
incorporou a outras lutas sociais.

Em segundo lugar, ressaltamos também a atuacdo de 6rgédos integrantes do sistema de
coleta e analise de informacOes e de execucdo da repressdo no Brasil, que constituiam parte
importante da estrutura politica coercitiva da Ditadura Militar Brasileira (1964 -1985). Além
das Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS), faziam parte dessa via institucional
repressiva 0s seguintes orgdos: o Servico Nacional de Informacgdes (SNI), o Centro de
Informacdes da Aeronautica (Cisa), o Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar) e o
sistema DOI/CODI (Departamento de Operagdes de Informagdo — Centro de Operagédo de
Defesa Interna).?®*

Por fim, destacamos a figura feminina que subverte a ordem social. A mulher de
apelido “Preta”, que muito provavelmente era uma mulher negra e dona de casa, tinha 34
anos, era casada e residente no bairro JK, em Contagem. Por sair a rua e expor publicamente
sua opinido acerca de um mal que assolava a vizinhanga, “Preta” se tornou alvo do aparato
repressivo institucionalizado e corporificado na figura do DOPS. Todavia, a opressao sofrida
por ela ndo se restringiu apenas a opressdo de um regime de excecao.

Antes, o seu enfrentamento também se fez contra a opressdo exercida pelo papel
feminino tradicional que coloca a mulher como incapaz de expressar-se socialmente. O
marido de “Preta”, que também foi convocado a prestar contas ao DOPS, recomendou a sua
mulher “que deixasse de ficar conversando com as comadres nas esquinas a respeito da Itat”
e que ela ndo se envolvesse com nada, porque poderia arrumar “complica¢des”. Ainda que a
atitude do marido possa ser interpretada como uma forma de minimizar a situagdo em que sua
esposa se encontrava envolvida, ha também nessa conduta uma tipica situagdo de vigilancia
sobre 0 comportamento feminino.?®? “Preta” teria acatado as ordens do marido e se recolhido
em sua residéncia. Mas é importante destacarmos que ela transgrediu a ordem, o
comportamento tipico que se espera das mulheres ao coletar provas, ao chamar a imprensa, ao
se expor publicamente sobre os incdmodos provocados pelo pé de cimento. E dessa forma,

gue o conflito socioambiental envolvendo a fabrica Ital nos possibilita refletir sobre as

*!MENEZES, Fernando Dominiense. Enunciados sobre o futuro: ditadura militar, Transamazonica e a
construgdo do “Brasil grande”. Doutorado no Programa de Pds-Graduacéo em Histdria — Universidade Federal
de Brasilia, 2007, p.19.

%2 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Arquivos da Policia Politica. Rolo 025. Pasta 0946: Companhia Cimento
Portland Itad. ago. 1975 - set. 1975.
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desigualdades sociais, ambientais, de raca e de género a que nossos protagonistas estéo
submetidos.

3.3 Telex inesperado

O pedido de liminar da fébrica Itad contra a cassa¢do de seu alvara de localizacéo e
funcionamento foi negado pelo Juiz da Comarca de Contagem em 11 de agosto de 1975. O
prefeito de Contagem solicitou junto ao governador do estado, Aureliano Chaves, o apoio da
Policia Militar de Minas Gerais para coordenar a desativacéo da fabrica Itad, de modo que se
fizesse cumprir o Decreto n° 1. 326 e que se resguardasse o0 patriménio da fabrica.

No dia 13 de agosto de 1975 o clima era de apreensdo e de bastante movimentacéo
até a chegada de um destacamento da PM com cerca de “quarenta homens armados de
cassetetes, bombas de gas lacrimogéneo e carabinas de repeti¢do”.”®® Acompanhado por
policiais militares, o fiscal de salde publica da prefeitura interviu no estabelecimento,
apreendeu o alvard e determinou a cessacdo das atividades industriais. O cronograma de
paralisacdo foi entregue pela Companhia Ital ao chefe de Operacbes da Policia Militar de
Minas Geral responsavel pela conducgdo do processo de desativacdo, o qual levaria 201 horas
com término previsto para o dia 22 de agosto de 1975. Todo o procedimento seria
acompanhado por técnicos e engenheiros da Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (CETEC), 6rgdo ligado & Fundacdo Jodo Pinheiro.?®*

Todavia, tudo durou menos que I’espace d’un matin.’® No dia seguinte, 14 de
agosto de 1975, um telex (modalidade de servico telegrafico precursor do fax) foi enviado de
Brasilia com o teor do Decreto Presidencial n® 1.413, que colocava sob a exclusiva
competéncia do governo federal decidir sobre o fechamento de industrias de interesse
nacional.”® O governador mineiro acatou a medida e recomendou ao procurador-geral do

Estado que buscasse na Prefeitura de Contagem uma forma juridica para cancelar o decreto

3 GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 52.

264 Instituicdo de pesquisa e ensino criada em 1969 e vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o
de Minas Gerais.

2% Expressdo utilizada por Carlos Drummond de Andrade na crénica “A Festa”, publicada pelo jornal Estado de
Minas, em 23 de agosto de 1975. A expressdo corresponde a algo como “durou menos que o espago de uma
manha”. Tradugéo livre.

286 Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, art. 2.
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municipal que determinava o encerramento das atividades da Itai no municipio.?” O Decreto
n° 1.326 foi suspenso, assim como a necessidade de intervencao policial no local da fabrica.?®®

No dia 15 de agosto a Ital reiniciou suas atividades amparada pela decisdo
presidencial. O Decreto-Lei n° 1.413 dispunha ainda que as industrias instaladas ou a se
instalarem em territério nacional seriam obrigadas a promover as medidas necesséarias a
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminagdo do meio

ambiente?®®

e que tais medidas seriam definidas por 6rgdos competentes, “no interesse do
bem-estar, da salde e da seguranca das populacdes™.>”® Para situacdes ja existentes, uma
alternativa adequada de nova localizagéo seria viabilizada para os casos mais graves, assim
como, em geral, deveriam ser estabelecidos prazos razodveis para a instalacdo dos
equipamentos de controle da poluicdo?”* com financiamento especial do governo federal para
efeito dos ajustamentos necessarios.?"

A promulgacéo do decreto-lei pelo presidente militar Ernesto Geisel repercutiu como
um alivio para outras empresas na Cidade Industrial de Contagem que tinham prazos fixados
para instalar filtros antipoluentes, como Mannesmman, Concretos Rede Mix, Minas Ceramica

e Britadora Santa Rita.?"®

A faculdade para fechar fabrica a partir daguela data estava sob a
jurisdicdo do governo federal.

O decreto presidencial também foi noticia em jornais de grande circulacéo pelo pais.
O editorial do Jornal do Brasil do dia 16 de agosto de 1975 foi dedicado a celebrar a edicdo
da norma, que para o corpo editorial se tratava de uma medida préatica e fundamenta no bom

Senso.

Temos de conciliar os interesses do desenvolvimento com a qualidade de vida. Dai a
importancia de uma legislacdo, como a do decreto-lei recentemente baixado, que
retira 0 assunto da esfera de decisdes caprichosas, onde se faz sentir o risco do
transito politico e da influéncia eleitoreira. (...). Nao é preciso o remédio extremo de
fechar fabrica em pais carente de empregos, quando a tecnologia pde ao alcance das
indUstrias meios de promover a limpeza ambiental sem apagar os seus fornos.?™

Mas houve também quem discordasse da decisdo do presidente militar Ernesto

Geisel na esfera pablica, como o ilustre poeta e cronista Carlos Drummond de Andrade, que

%7 GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 87.

*%8Comunicado do Juizo de Direito da Comarca de Contagem ao governador do estado de Minas Gerais.
Contagem, 15 de agosto de 1975. In: GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 68.

2% Decreto-Lei n° 1.413/1975, art.1.

2% Decreto-Lei n° 1.413/1975, art.1, paragrafo tnico.

*" Decreto-Lei n° 1.413/1975, art.4.

272 Decreto-Lei n° 1.413/1975, art.4, paragrafo tnico.

23 OPINIAO, 22 de agosto de 1975, p.11.

2% JORNAL DO BRASIL, 16 de agosto de 1975, p.7.



102

manifestou sua profunda decep¢do com o desfecho sobre a intervencdo da fabrica Ital na
cronica publicada pelo jornal Estado de Minas, em 23 de agosto de 1975.

Entdo compreendi por que ndo houve tempo de fazer festa por 14, Na fumaca
concentrada, julguei ver farrapos de nuvens mais espessas (ou mais ténues?) em que
se depositavam uma ou outra particula de autonomia municipal e de sua mana
estadual. “O Brasil é uma republica federativa”, pois ndo? Fumaca antifederativa,
dird algum velho constitucionalista. Eu ndo saberia defini-la. Mas fumaca. Caindo
sobre moradores e eleitores da nova Contagem industrial em que se transformou a
antiga Contagem das Abdboras. O governador deu-se por satisfeito com o decreto. O
prefeito idem. Ao vencedor, as abdboras.””

Para Drummond, a Itau havia vencido a “dificil parada da polui¢do”. Mas, afinal, a
ingeréncia do Estado por meio do decreto-lei havia ou ndo posto um fim ao conflito
socioambiental envolvendo a fabrica Itad e os moradores de diversos bairros em Contagem?
A expedicdo dessa norma teve impacto suficiente para que a fabrica instalasse os filtros
antipoluidores ou ela s6 se beneficiou da protecdo do Estado e ganhou mais tempo? O que
aconteceu com a poluicdo da Itad?

Da crise desencadeada em 1975, resultou um acordo estabelecido entre a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA)?®, representada por Paulo Nogueira Neto, a Fundagéo
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), representado por José Israel Vargas, e a
Companhia Cimento Portland Itad. O acordo, assinado em 17 de fevereiro de 1976,
estabeleceu o prazo maximo de um ano para a colocacgdo de filtros antipoluentes nas quatro
chaminés da respectiva indGstria.?’”’

A fébrica Itad, porém, conseguiu algumas vantagens extras nesse convénio. Segundo
o Jornal dos Bairros, a prefeitura do municipio de Contagem havia exigido que fossem
instalados filtros eletrostaticos, que reteriam 95% do material particulado expelido pelos
fornos, em contraposicdo aos filtros multiciclones, que absorveriam 10% a menos. Mas,
segundo o acordo assinado, a Itau seria obrigada a instalar o equipamento mais eficiente

apenas em um de seus fornos, o forno 1V, o que representava uma reducdo dos custos para a

"> ESTADO DE MINAS, Belo Horizonte, 22 secéo, 23 de agosto de 1975.

2’® Diante dos constrangimentos causados pelo Brasil na Conferéncia de Estocolmo, o governo criou a SEMA,
Secretaria Especial do Meio Ambiente, érgdo subordinado ao Ministério do Interior e que tinha pouco poder
politico. Segundo Lopes et. al., a Sema foi criada “para atender por um lado, a demanda de controles ambientais
por parte de uma minoria advertida de técnicos governamentais e, por outro, a oportunidade da chancela
institucional para a captacdo de financiamentos internacionais para quais as garantias ambientais eram
necessarias”. Ver: LOPES, José Sérgio Leite (coord.) A ambientalizagdo dos conflitos sociais .Rio de Jan. :
Relume Dumara : Nucleo de Antropologia da Politica/lUFRJ, 2004, p.20

2T GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 80.
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empresa, mas também dos beneficios esperados.?”®

Além disso, o prazo acordado de um ano
seria respeitado apenas para a instalacdo dos filtros multiciclones, isto é, daqueles com
capacidade de retencdo inferior. O quarto forno e, coincidentemente ou ndo, o que tinha maior
capacidade produtiva, sé receberia o filtro eletrostatico no prazo de dois anos, ou seja, em
fevereiro de 1978.%"°

De acordo o livro Dossié Itad, esse acordo teria sido 0 motivo para a desisténcia de
um dos advogados que representava 0s moradores na acdo popular contra a fabrica Itad. O
pedido de desisténcia foi deferido e o caso arquivado, mesmo a contragosto de outros
profissionais envolvidos na acéo judicial *°

Embora tenha acordado sobre a instalacdo dos filtros para a retengdo da poeira, 0

diretor-presidente da fabrica Ital declarou em agosto de 1976 & CPI da Poluicdo do Ar?®! que

o pé de cimento ndo fazia mal & sadde.?®?

A persistente negacdo dos efeitos da poluicdo na
salde humana pode ser entendida como uma estratégia discursiva a que a empresa recorre no
sentido de dissociar suas atividades da responsabilidade pelos danos ambientais.

Em contrapartida, o secretario de salde da prefeitura de Contagem, formado em
medicina, discordou da posicao do diretor da empresa, afirmando que nédo havia de fato uma
doenca provocada pela poeira de cimento, mas que trabalhos médicos produzidos até entdo
apontavam para 0 agravamento de doencas ja existentes, como asma, bronquite, pneumonia e

alergias diversas, quando em contato com os residuos da producéo de cimento.?

3.4 A poluicéo acabou. Acabou?
Em fevereiro de 1977, logo apds o vencimento do prazo maximo para a colocacao dos

filtros multiciclones, moradores ouvidos pelo Jornal dos Bairros disseram ndo notar qualquer

diferenca entre a quantidade de poeira que caia antes da instalacdo dos filtros, para aquela que

2’8 Essa vantagem extra no acordo teria representado um lucro de 20 milhdes de cruzeiros para a Itat. Ver: DE
FATO. Belo Horizonte, ano 1, n° 7, 1976, p.7.

2% JORNAL DOS BAIRROS, 2° quinzena de setembro de 1976, p.5.

20 GUIMARAES FILHO, Dossié Itad, p. 79.

281 Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pela 82 Legislatura da Assembleia Legislativa de Minas Gerais para
promover o levantamento da situago da poluicdo do ar em Belo Horizonte e estudar os meios para combaté-la.
A comiss&o iniciou suas atividades em 14/08/1975 e as concluiu em 16/08/1977. E importante salientar que antes
que a comissdo fosse implementada, a 8% legislatura da ALMG promoveu o Ciclo de Estudos Sobre os
Problemas de Preservacdo e Melhoria do Meio Ambiente, que reuniu profissionais de diferentes areas, politicos e
a comunidade em geral durante os dias 26 e 30 de maio de 1975.

282 JORNAL DOS BAIRROS, 22 quinzena de setembro de 1976, p.5.

283 JORNAL DOS BAIRROS, 22 quinzena de setembro de 1976, p.5.
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passou a cair apds a instalacdo destes.’®* As imagens reproduzidas a seguir nos levam a

acreditar que de fato ndo houve mudangas significativas no quadro existente.

Figura 11 “A poluicdo que nos agride a cada dia”

’ SR s R e
=

A POLUICAO
QUE NOS AGRIDE

Fonte: Jornal dos Bairros, n°19, 26 de jun. a 29 de jul. 1977, p.1.

Figura 12 “A fumaca que a gente tem que engolir”

AL

Fonte: Jornal dos Bairros, n°22, 7 ago. a 20 de ago. 1977, p.1.

284 JORNAL DOS BAIRROS, n° 22, de 7 a 22 de ago. de 1977, p.3.
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As fotografias foram retiradas de manchetes veiculadas pelo Jornal dos Bairros. Na
capa de julho de 1977, o destaque intencional é para o horizonte encoberto por uma nuvem
densa de fumaca expelida por uma chaminé. Essa nuvem se expande e se impde sobre as
construcdes, encobre a visdo sobre o em torno da fabrica. A fumaca lancada de forma
ininterrupta é associada a ideia de poluicdo e provoca uma agressao ndo apenas aos COrpos
humanos, que na manchete se referem como “a gente”, mas também provoca uma agressao a
vegetacdo e a paisagem da Cidade Industrial de Contagem.

Na segunda capa, de agosto de 1977, a fotografia valoriza a perspectiva de quem esta
sob essa “cortina” de fumaca. Podemos perceber moradores e trabalhadores parados ou
transitando tranquilamente por uma via tomada pela fumaga. A mulher com a crianga parece
caminhar em direcdo a dispersdo desses gases, 0 que cria um efeito assustador para quem
observa a imagem. Intencionalmente, a fotografia consegue traduzir uma atmosfera de perigo
cotidiana com relacdo a disperséo da poluigdo. “A fumaga que a gente tem que engolir” ndo se
refere apenas a acdo involuntéria da respiracdo, como também a uma exposicao forcada aos
riscos imposta pelas atividades industriais na regido.

N&o sé as reclamaces contra a fabrica Itad continuaram a aparecer com frequéncia no

7.2% como também den(ncias contra a

Jornal dos Bairros ao longo do ano de 197
Mannesmann, a Lafersa, a Magnesita, dentre outras, passaram a ser recorrentes.’®® A
preocupacdo com a contaminagdo ambiental na cidade mobilizou a criacdo de um Clube de
Jovens Amigos da Natureza (CLUJAN), em meados de 1977. O clube contava com 733
socios e reunia alunos de duas escolas (que acreditamos serem escolas privadas), mas aceitava
membros de outras escolas e a populagdo em geral. Estavam entre os objetivos defender a
fauna e a flora da regi&o e promover a aproximacéo da juventude com a natureza.?®’

E interessante observarmos que muitos grupos engajados em movimentos de defesa
do meio ambiente surgiram ao longo dos anos 1970 no Brasil, principalmente a partir de
1977, num contexto inicial de abertura politica no pais. Parte deles comecou a dar conotacdes

mais politicas a questdo ambiental, como a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente

285 0 Jornal dos Bairros assumiu o caréater de espaco denunciativo e tornou-se porta-voz dos anseios e das
caréncias dos moradores-trabalhadores da cidade de Contagem.

286 JORNAL DOS BAIRROS, n° 13, de 27 de mar. a 9 de abril. 1977, p.4; JORNAL DOS BAIRROS, n° 15, de 1
a 13 de maio de 1977, p.4; JORNAL DOS BAIRROS, n° 22, de 07 a 22 de ago. de 1977, p.3.

87 JORNAL DOS BAIRROS, n° 19, de 26 de jun. a 09 de jul. de 1977, p.3. N&o obtivemos maiores
informacdes sobre a atuacdo do CLUJAN na Cidade Industrial. Ainda que representando um pequeno grupo
local e ndo institucionalizado, o movimento estava associado a um contexto maior, em que grupos
reivindicatorios ambientalistas emergiram em todo pais e fizeram parte do trabalho de construcdo de um
movimento ambientalista no Brasil.
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Natural (AGAPAN), fundada em 1971, na cidade de Porto Alegre; o Movimento Arte e
Pensamento Ecoldgico (MAPE), fundado em 1973, em Séo Paulo; e a Associacdo Paulista de
Protecdo Natural (APPN), também formada em S&o Paulo, no ano de 1976.%

O ano de 1978 € especialmente interessante para a compreensdao do conflito
socioambiental envolvendo a fabrica Itad, que em 1977 foi assumida pelo Grupo Votorantim,

fundado pelo empresario José Ermirio de Moraes.?®*

Ao término do prazo estipulado para a
instalacdo de filtros antipoluentes, a fabrica Itau ainda era alvo de inimeras reclamagdes por
parte dos moradores. Apesar de afirmar ter instalado filtros em todas as suas chaminés, como
previamente acordado, denuncias oriundas do bairro JK advertiam que a empresa desligava 0s
filtros durante o periodo da noite e que, portanto, a fabrica continuava poluindo o ar.”®

Apds esperar ansiosamente pela instalacdo dos filtros, um dos moradores do bairro
JK declarou a equipe do Jornal dos Bairros sua pretensdo em se mudar, ¢ justificou: “Acho
que a poeira aqui ndo vai acabar nunca, porque aqui € um conjunto de casas populares. E
ninguém tem consideragdo com o povo”.?*!

Em entrevista, um representante da Ital negou as denuncias de que a fabrica
desligava os filtros dos fornos I, Il e 11l durante o periodo da noite.”** De acordo com a
assessoria de Planejamento e Coordenacdo do Centro Tecnoldgico de Minas Gerais, ndo havia
provas que atestassem a dendncia dos moradores. O Cetec garantiu que o procedimento para
desligar os filtros apenas para liberar o p6 durante o periodo da noite era dificil e trabalhoso e
gue ndo seria possivel regula-los novamente no prazo de 12 horas. De acordo com o Jornal
dos Bairros, o Secretéario Estadual da Ciéncia e Tecnologia, José Israel Vargas, em entrevista
concedida a um programa de televisdo teria afirmado que os filtros estavam sendo
monitorados, que seus resultados eram considerados satisfatorios e que qualquer problema
deveria ser atribuido as “condicoes atmosféricas”. >

De fato, os filtros eram monitorados. Seis estacdes localizadas no entorno da fabrica
Itat faziam o monitoramento de particulas sedimentaveis na regido de Contagem e a partir de

setembro de 1978 uma nova estacdo foi incorporada (ANEXO1). Os trés primeiros filtros

8 ALONSO, Angela; COSTA, Valeriano; MACIEL, Débora. Identidade e estratégia na formagdo do movimento
ambientalista brasileiro. Novos estudos - CEBRAP, S&o Paulo, n. 79, p. 151-167, Nov. 2007 . Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-

33002007000300008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 jun. 2018.

289 O Grupo Votorantim assumiu o controle acionario da Companhia Cimento Portland Itati com fabricas em
cinco estados: MG, MS, RJ, PR e BA.

2% JORNAL DOS BAIRROS, n°46, de 9 a 22 de jul. de 1978.p.4

L JORNAL DOS BAIRROS, n° 36, de 19 de fev. a 4 de mar. de 1978.p.7.

292 |tad - Poluicdo continua, 09/12/1977. TV Globo, JN, Belo Horizonte. Pelicula 16mm, son. P&B.

2% JORNAL DOS BAIRROS, n°46, de 9 a 22 de jul. de 1978, p.4.
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estavam funcionando desde o comec¢o de 1977, mas sO a partir de setembro daquele ano
medicOes sistematicas passaram a ser feitas. Ao analisarmos as médias das concentragdes de
particulas sedimentaveis de setembro/1977 a junho/1978 veremos que a instalacdo do quarto
filtro na fabrica Ital em janeiro de 1978 praticamente ndo alterou as medias obtidas até entdo
(ANEXO 2).** Essas informacdes foram apresentadas em um relatério intermedirio
divulgado pelo Cetec que detalhou as atividades de acompanhamento executadas até julho de
1978. Os resultados obtidos comprovaram que a eficiéncia minima acordada de 85% para 0s
fornos I, 11 e 111 ndo havia sido atingida.?*®

De acordo com o convénio firmado, havia um periodo de avaliacdo para que o Cetec
divulgasse seu parecer. Se ja havia dados parciais que alimentassem pelo menos uma suspeita
sobre a ineficacia dos filtros multiciclones, o que explicaria 0os depoimentos contrarios a essa
perspectiva nos meios de comunicacdo? Por que preservar essas informacgdes e até quando?
Naquele momento, a auséncia de informagdes para o grande publico fez que com que o caso
Itall chegasse a um impasse, afinal, era a palavra de especialistas e responsaveis pelo
acompanhamento da situacdo — detentores de dados concretos —, contra os relatos de inimeros
moradores que levantavam todas as manhas e ainda se deparavam com as hortalicas cobertas
de um pé fino e branco que teimava em cair.

Diante da “controvérsia” sobre a eficacia dos filtros instalados nas chaminés da
fabrica Itad, os moradores reagiram se mobilizando em torno de uma vigilia contra a poluicdo
de todas as fabricas. O encontro aconteceu na Pardquia Nossa Senhora da Gloria, no bairro
Eldorado, entre os dias 22 e 23 de julho de 1978, e reuniu cerca de 300 pessoas.’®® Durante a
vigilia, os moradores rezaram, entoaram canticos e refletiram sobre os problemas de saude
causados pela poluicdo provocada pela atividade de algumas fabricas na Cidade Industrial de
Contagem. No decurso da procissdo, as pessoas carregavam plantas, vasos d’agua, ramos de

planta, péassaros em gaiolas.”®’ Padre Gustavo Nascimento, responsavel pela paréquia,

2% De setembro a dezembro de 1977, a média de concentracéo foi de 53,075 g/m2/30dias. Enquanto de janeiro a
junho de 1978, a média obtida entre os meses foi de 55,71 g/m2/30 dias.

“BTABOADA, Adelino Guillén; RODRIGUES, Clévis Walter. ltai antipoluidores: Relatério de
acompanhamento da situagéo na Fabrica Itad, em Contagem. Belo Horizonte: CETEC, 1980.

2% A principio, a vigilia aconteceria em frente & fabrica Itad. Desconhecemos o real motivo para a alteragdo do
local, mas acreditamos que esta deciséo esteja de alguma forma associada a certo temor de que a vigilia pudesse
levantar suspeita do aparato repressor. Dessa forma, fazia-se necessaria garantir a realizacéo e a integridade do
movimento, deslocando-o para paréquia local.

7 JORNAL DOS BAIRROS, n°46, de 9 a 22 de jul. de 1978, p.4.
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afirmou: “esta era a maneira de nés, como igreja, assumirmos os problemas do povo, ja que as
autoridades até agora nio fizeram nada” ?*®

Observa-se que a mobilizacdo popular contra a poluicdo na Cidade Industrial
ressurgiu a partir dos espacos da Igreja, que abriu suas portas para acolher uma série de
grupos de reflexdo e movimentos sociais que surgiram nesse periodo em todo o pais. E com o
apoio dessa instituicdo que comecaram a se articular formas mais organizadas de resisténcia a
opressdo e a exploragdo em Contagem.”*® Os “encontrdes” promovidos pela Igreja
estimularam a criacdo das associacGes de moradores, as quais desempenharam papel decisivo
na organizacdo dos pobres em campanhas mais amplas para pressionar 0 governo, como a
Campanha Contra o Custo de Vida, em 1978, de que tratamos no capitulo anterior.>*

Para o Secretario de Ciéncia e Tecnologia, José Israel Vargas, a vigilia organizada
pelo paroco e pelos moradores de Contagem ndo passava de “demagogia, dada a proximidade
das eleicdes.”*"* De acordo com o Jornal dos Bairros, o prefeito do municipio (substituto de
Newton Cardoso), teria feito criticas a fabrica Itat, mas afirmou que rezar na adiantava nada
no caso da poluicdo. Entretanto, os moradores ndo se detiveram tdo somente a rezar pela
calamitosa situacdo em que se encontravam. Durante a vigilia, circulou entre os moradores
um abaixo-assinado em protesto “contra a destrui¢do do mundo que os grupos econdomicos

N 2
estdo fazendo”°

que obteve a adesdo de mais de quatro mil e duzentas assinaturas e foi
entregue ao respectivo secretério.**

A movimentacdo dos moradores ganhou repercussdo nao apenas no Jornal dos
Bairros, como também na imprensa televisiva e teve como resultado a vinda a Belo Horizonte
de Paulo Nogueira Neto®®, representante da Secretaria Especial de Meio Ambiente, para
discutir o problema da poluicdo da Itat. Ainda como resultado da pressdo popular, organizou-

se uma mesa-redonda da qual participaram a comissdo de moradores formada ap6s a vigilia,

2% JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978.p.11.

2% NEVES, Trabalho e cidadania, p.179.

SWALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). 5.ed. Traducdo: Clévis Marques.
Petrépolis: Vozes, 1989, p. 229.

%1 JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978, p.11.

%02 JORNAL DOS BAIRROS, n° 47, agosto de 1978. p.7

%03 JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978, p.11.

304 O secretario Paulo Nogueira Neto esteve em Belo Horizonte a fim de discutir o problema da poluigéo da Itad,
mas a documentacdo do Jornal dos Bairros ndo deixa claro se ele participou da reunido com os moradores. Pela
andlise do material filmico da TV Globo, acreditamos que a mesa-redonda ndo contou com a participacdo do
secretario. A equipe jornalistica da TV Globo, porém, o entrevistou em outro momento e dessa reunido nédo
identificamos a participacdo de populares. Acreditamos que a decisdo apresentada para os moradores ao final da
mesa-redonda contou com a anuéncia prévia do secretario enquanto representante da Secretaria Especial do
Meio Ambiente. Ver: Itat-Cenas de Poluicdo, 02/08/1978. TV Globo, JH, Son Belo Horizonte. Pelicula
16mm, son. P&B.
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médicos, engenheiros sanitaristas, enfermeiros, professores, técnicos do Copam e do Cetec, 0
lider paroquial — padre Gustavo —, representantes da Liga Desportiva de Contagem, da
Associacdo Comunitaria do Bairro Camargos e do Clube de Amigos do JK. O motivo do
encontro era a discussdo da questdo da poluicdo na cidade.>®

Na ocasido, 0s moradores expuseram 0s seus questionamentos aos representantes dos
6rgdos estaduais de controle da poluicdo, os quais afirmaram que a fabrica Itad cumpriu com
0 acordo estabelecido e instalou os filtros, mas que aqueles denominados “multiciclones”,
instalados em trés dos quatro fornos, realmente se mostraram ineficientes, como comprovou e
estudo produzido pelo Cetec. Os moradores, entdo, tinham raz&o. A poluicéo persistiu, apesar
da objecdo dos 6rgaos competentes em reconhecé-la diante da comunidade até entéo.

O momento da reunido se mostrou propicio ndo apenas para se debater sobre a real
situacdo da poluicdo da fabrica Itad, como também para se questionar o modelo de
desenvolvimento econdmico em curso, como podemos observar por meio da transcri¢cdo da

fala de um morador.

O que que é a Seguranca Nacional? Sera que a Seguranca Nacional ndo seria a satde
do povo? O povo com maiores condi¢Bes de vida? O povo com condigdes de viver
bem? Serd que essa ndo é a Seguranca Nacional? Sera que a Seguranca Nacional
seria 0 pais da gente ndo ir se acabando pouco a pouco, igual ta se acabando, longe
de poluigdo? Serd que o desenvolvimento brasileiro é o povo ir morrendo aos
poucos?*®

Ao questionar a doutrina de seguranca nacional, a critica se projeta sobre um Estado
que utilizou essa ideologia para justificar e legitimar a perpetuacdo por meios néo

democraticos de um modelo altamente explorador de desenvolvimento,*®’

0 qual também
distribuia de forma desigual os riscos ambientais sobre sua populacdo. A reflexdo rebate a
ideia de um desenvolvimento a qualquer preco e a custa dos mais pobres.

A luta contra a degradacdo da qualidade do ar, assim como outros movimentos
ambientais, teve ressonancia nas estratégias que questionaram e resistiram aos processos de
expropriacdo das condicdes materiais de sobrevivéncia, na medida em que o meio ambiente

surgiu como suporte da vida e do trabalho das populagdes e a sua destrui¢do corresponderia

%05 JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978, p.11.

306 Nao foi possivel apurarmos maiores informagdes acerca do autor da reflexdo, nem tampouco averiguar se a
sua fala chegou a ir para o “ar” apds o processo de edi¢do. Pela analise das imagens, em gque levamos em conta a
linguagem e o vestuario utilizados, acreditamos se tratar de um representante comum da comunidade, na faixa
dos 30 anos. Ver: Itat-Cenas de Poluicdo, 02/08/1978. TV Globo, JH, Son Belo Horizonte. Pelicula
16mm, son. P&B.

%7 ALVES, Estado e oposic&o no Brasil, p.23.
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diretamente a destruicio de modos de vida. E dessa forma que esses movimentos se
articularam as reivindicacdes democraticas e se integraram as demais lutas sociais.**®

Ao final da reunido, um novo acordo foi apresentado aos participantes para resolver
0 problema da poluicdo. Os 6rgdos representados se comprometeram a estudar junto a fabrica
Itad uma solugdo que de fato pudesse ser mais eficaz no controle da emisséo de poluentes na
atmosfera. Os técnicos presentes se prontificaram a ouvir as sugestdes e reivindica¢fes que
partissem das comunidades dos bairros atingidos e a fabrica Itat permitiu a instalacdo de selos
nos equipamentos de controle para assegurar o seu funcionamento sem interrupgéo.*%°

Em entrevista, Paulo Nogueira Neto, secretario da Sema, elogiou os esforgos e a
colaboracdo da comunidade para se encontrar uma solucdo para a questdo da poluicdo. Mas
justificou que as dificuldades encontradas esbarravam em problemas de ordem econbémica,
pois a instalacdo de equipamentos mais eficientes aumentaria os custos de producdo, que
inevitavelmente seriam pagos pela populacdo: “Nao tenham duvida, sempre ¢ o povo que
paga este investimento”, teria dito 0 secretéario de acordo com o Jornal dos Bairros.?*

De acordo com a nota distribuida, foi estabelecido um cronograma e fixado um prazo
de 60 dias para que se divulgasse uma resposta a toda a comunidade sobre as medidas que
seriam aplicadas. Aquela época, a Itai despejava em torno de 26 toneladas de p6 por dia,
cinco vezes mais que o recomendado pela Organizagdo Mundial de Salde. Apesar da
gravidade da situacao, seria preciso ainda que os moradores esperassem um pouco mais pelos
tramites burocraticos para, enfim, sonharem com um ar menos poluido na Cidade Industrial.

A resposta frente a pressdo dos moradores € um dos momentos mais importantes no
enredo que se constrdi sobre o conflito socioambiental envolvendo a féabrica Itad. N&o é
possivel ainda falarmos de uma “gestao democratica” do conflito, mas ¢ possivel afirmarmos
gue a comunidade local, por meio de alguns de seus representantes, conseguiu ser ouvida e
tomar parte dos processos decisivos. A gestdo do litigio desde agosto de 1975 estava
monopolizada na figura do Estado, que estabelecia acordos bilaterais com a inddstria, sobre 0s
quais notadamente se priorizavam interesses econémicos em detrimento dos interesses

socioambientais. As proprias estruturas institucionais de avaliacdo e de controle dos impactos

SBCARVALHO, Isabel Cristina Moura; FARIAS, Carmen Roselaine; PEREIRA, Marcos Villela. A misséo
"ecocivilizatoria® e as novas moralidades ecologicas: a educagdo ambiental entre a norma e a
antinormatividade. Ambient. soc., S&8o Paulo,v.14,n.2,p. 35-49, Dez. 2011. p.38. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2011000200004&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 18 jun. 2018.

%9 JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978, p.11.

319 JORNAL DOS BAIRROS, n° 48, de 6 a 19 de ago. de 1978, p.11.
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ambientais se voltavam neste caso para a legitimagdo do empreendimento industrial e de seus
interesses.

A realizacdo da vigilia e a entrega do abaixo-assinado obrigaram os 6rgéos publicos
ligados ao problema da poluicdo a fornecerem uma explicacdo e a reconhecerem a falha dos
equipamentos, algo que os moradores j& haviam constatado por meio da experiéncia. A
natureza limitada das informac0es, a assimetria no acesso a elas e a desconsideragdo do tempo
de escuta da sociedade refletiam-se, assim, na manutencdo das desigualdades socioambientais
locais.*!*

A expectativa pelo pronunciamento da inddstria engajou ainda mais os moradores. O
Jornal dos Bairros falava de um verdadeiro Movimento Contra Polui¢do da Ital organizado a
partir de uma comissdo coordenadora que se formou apoés a vigilia reunindo moradores dos
bairros Eldorado, JK, Camargos, Inconfidentes, Monte Castelo e também de algumas vilas da
Cidade Industrial, membros representantes de associagdes de bairros e o paroco padre
Gustavo.*?

A comissédo elaborou e distribuiu sete mil boletins convocando os moradores dos
bairros atingidos para uma assembleia no Colégio Helena Guerra, localizado no bairro
Eldorado. Uma das moradoras que entrevistamos, que a época era funcionaria publica da
Universidade Federal de Minas Gerais, disse ndo ter participado diretamente de toda a
movimentagdo, mas que ajudou no chamamento dos moradores para as reunides: “S0 ajudei a
botar fogo na fogueira. Distribuia papel. Recebia papel. Passava papel para os outros.” " A
reunido no Colégio Helena Guerra contou com a participacdo de 250 pessoas € 0 humero de

homens superou o de mulheres, 0 que ndo era comum em encontros dessa natureza.®**

11 ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, O que é justica ambiental, p.119.

312 N&o foi possivel apurarmos o niimero exato de integrantes da comissdo coordenadora. Em uma das edicdes de
setembro de 1978, o Jornal dos Bairros divulgou o nome de alguns membros, mas preservaremos suas
identidades nesta dissertacéo.

313 Entrevista concedida por M.D.L.P & autora. Contagem/MG. 01/02/2018.

314 JORNAL DOS BAIRROS, n° 50, de 03 a 16 de setembro de 1978, p.3.
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Figura 13 Assembleia contra a polui¢do

Fonte: Jornal dos Bairros, n° 50, set.1978, p.1.

Na imagem, é possivel observarmos que a intensidade de luz natural no ambiente é
pequena, 0 que nos leva a crer que a reunido tenha ocorrido no periodo da noite. Essa
informacdo é relevante, pois no ajuda a entender a auséncia de um grande gquantitativo
feminino, uma vez que boa parte das mulheres eram donas de casas e estariam encarregadas
de preparar o jantar, dar banho nos filhos pequenos e colocé-los para dormir, ao passo que 0s
homens, casados ou solteiros, poderiam se deslocar logo apds a jornada de trabalho até o local
do encontro.

A imagem ainda nos possibilita observar que o local escolhido ndo comportou o
numero de participantes presentes, tanto que existem alguns homens, em primeiro plano, que
assistem a explanacdo de pé. Ainda assim, a comissao coordenadora considerava pequena a
taxa de comparecimento dos moradores em relagdo a populacdo atingida pelo p6 da Itad.
Dessa forma, definiu-se que cada morador deveria levar mais trés amigos ou vizinhos para a
préxima assembleia, que ocorreria no més seguinte. Outras estratégias de acdo também foram
definidas, tais como:

e Uma nova vigilia seria realizada no inicio do més outubro de 1978, sob a orientacéo
de padre Gustavo;

e Uma carta aberta seria elaborada e direcionada ao governo federal, devendo conter
pelo menos 20 mil assinaturas e com ampla divulgacdo para os veiculos de

comunicagao;
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e Os apoios de clérigos de paroquias vizinhas, sindicatos e entidades diversas deveriam
ser requisitados;

e A comissdo organizadora se reuniria semanalmente na paroquia do bairro Eldorado;

e Esta mesma comisséo se reuniria a cada 15 dias em um bairro diferente com os seus
moradores;

e E, por fim, a comissdo se esforcaria para que alunos e funcionéarios das escolas e
cursos locais se integrassem das mais variadas formas ao movimento contra a
poluicdo.**®

Dentre essas medidas, destacaremos a carta aberta ao Presidente da Republica,

General Ernesto Geisel. Abaixo, transcrevemos parte do documento.

Através desta carta aberta, vimos solicitar providéncias de Vossa Exceléncia para
que a solucdo a ser adotada elimine definitivamente a poluicdo desta fabrica, no
prazo mais curto possivel. HA mais de 30 anos a Ital vem incomodando os
moradores desta regido, prometendo diversas vezes ao governo municipal resolver o
problema. Desde que V. Excia. chamou para si a competéncia de punir industrias
poluidoras, principalmente no caso da Companhia Cimento Portland Itau a solucéo
do problema deveria, certamente, ser ponto de honra para o governo.

A postura reivindicatéria do documento nos chamou a aten¢do, porque ainda que a
distensdo proposta pelo presidente Geisel incluisse varias medidas, o Ato Institucional n°® 5
(Al-5), por exemplo, ainda vigorava no pais proibindo atividades ou manifestacbes sobre
assuntos de natureza politica.®'® Os moradores atribuiram a responsabilidade pela
continuidade da poluicdo da fabrica Ital ao governo federal e 0 documento se constituiu como
um claro manifesto de reprovacao a conduta do executivo, que monopolizou a faculdade para
se punir empresas poluidoras, mas ndo interviu de forma concreta na resolucao do problema.

A circulacdo na Cidade Industrial de um documento que colocava a prova uma
decisdo do executivo federal e requisitava a adesdo dos moradores é de significativa
importancia para a analise que construimos, j4 que em um momento anterior a mobilizagdo
dos moradores foi intimidada e coibida pelos 6rgdos de informacao e repressdo. As fontes que
analisamos ndo mencionaram se o presidente Geisel tomou conhecimento do conteddo dessa

carta, nem sobre qualquer resposta do governo a ela.*!” De toda forma, 0 nosso intuito ao

315 JORNAL DOS BAIRROS, n° 50, de 03 a 16 de setembro de 1978, p.3.

316 O Al-5 s6 foi revogado em 13 de dezembro de 1978.

317 \Veremos que logo apds a edicéo da carta e a sua divulgacdo, a Itali concedeu um prazo para definitivamente
despoluir suas atividades produtivas em um novo acordo, 0o que os moradores considerardo uma conquista.
Podemos inferir que esse novo direcionamento para a resolucéo do caso Itad talvez tenha evitado a necessidade
de uma resposta do governo federal e o seu préprio desgaste diante da cobranca feita pelo movimento contra a
poluicdo da Itad. Acreditamos que, por mais que a carta ndo tivesse chegado ao gabinete da presidéncia, 0s
orgdos de informacdes evidentemente sabiam do seu contetdo. Sendo assim, pode ter sido uma opcdo do
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analisar essa documentacdo é o de reafirmar um contexto de progressiva sensibilizacdo
publica e de resisténcia da sociedade civil contra as disparidades sociais e ambientais.

Abaixo-assinados, vigilias, reunifes semanais, cartazes e até o uso de um carro com
alto-falante foram estratégias de acéo significativas na arregimentacdo dos moradores para a
luta contra a poluigdo. Para se integrar a comissdo era simples: bastava comparecer a uma
reunido no saldo anexo a igreja do Eldorado cedido por padre Gustavo. A propoésito, o
envolvimento do paroco ndo deveria ser considerado uma restricdo a participacdo dos
moradores: “pode participar pessoa de qualquer religido, ja que o po afeta a todos”. 31

Uma entre as cinco moradoras participou dessas mobilizacGes entregando cartazes.
Outra moradora lembrou-se de ter participado de alguma caminhada contra a Itad quando
crianca.®*® Uma terceira lembrou-se de ouvir comentérios de pessoas mais velhas e de ler
noticias sobre a Itad nos jornais, mas nada especificamente sobre algum tipo de movimento
popular. As demais moradoras também ndo se lembravam de nenhuma movimentacdo em
especifico.*?°

Apesar das atividades de conscientizacdo e discussdo entre a comunidade, o
movimento contra a poluicdo ndo alcancou um nimero tdo expressivo de moradores a ponto
de engajar multiddes. Por vezes, “a coisa ficava esvaziada”, como se referiu um morador ao
comentar sobre as dificuldades encontradas no processo de trazer e de manter as pessoas no
movimento. Mas completou em seguida: “Se a gente tivesse desanimado quando isso
acontecia, hoje estariamos debaixo do pd e nada iria melhorar” .3

E importante destacarmos a persisténcia de alguns moradores que acreditaram no
apelo da forgca popular e continuaram pressionando as autoridades competentes. Nesse
processo, 0 envolvimento e o0 apoio das associa¢fes de bairros e da prépria Igreja sdo muito

significativos, porque atuaram como ‘“catalisadores de sensibilidades” quanto a polui¢do

sofrida pela populago.®*?

presidente Geisel ndo se desgastar com essa demanda ou ndo considera-la relevante, at¢ mesmo por ja se
encontrar nos Ultimos meses de seu mandato.

%18 JORNAL DOS BAIRROS, n° 51, de 16 a 29 de set. 1978, p. 3

319 Entrevista concedida por H.A.S.G. & autora por em Contagem/MG. 20 de marco de 2017.

%20 E importante reforcarmos que essas mulheres tém idades e trajetorias pessoais diferentes e que esses fatores
refletem de alguma forma em seu engajamento. E preciso considerar também que o préprio cotidiano da mulher
abrigava inimeras tarefas, fosse o cuidado com o lar, com a familia, com a educacédo dos filhos, ou a ocupacao
com um trabalho formal ou complementar, como vimos no capitulo anterior. A dureza da vida cotidiana ou o
préprio desinteresse ou desinformagdo sobres os canais de reivindicagdo que surgiam, dentre outros fatores que
fogem ao escopo dessa dissertagdo, talvez expliqguem a razdo para essas mulheres ndo se engajaram na luta
contra a poluicéo.

%21 JORNAL DOS BAIRROS, n°88, de 29 de mar. a 25 de abril de 1980, p.3.

%22 ACSELRAD; MELLO, BEZERRA, O que é justica ambiental, p.114.
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A pressdo do Movimento Contra a Poluicdo da Ital teve como resposta o
estabelecimento de mais um acordo no dia 03 de outubro de 1978. Dessa vez, a fabrica Itau
teve mais 18 meses para se adequar e reduzir em 98,5% a sua emissao de poluentes. O néo
cumprimento do acordo no prazo definido acarretaria o desligamento dos fornos da industria
no dia 03 de abril de 1980.

Segundo o secretario José Israel Vargas, o prazo de 18 meses se justificava pelo
tempo de entrega do equipamento (12 meses) somado a sua fase de montagem e testes (6
meses). Os compromissos assumidos pela fabrica foram vistos pela comissdo de moradores
como uma vitdria resultante da pressdao popular. Em nota distribuida & comunidade, a
comissdo propds a todos que fiscalizassem o cumprimento dessas promessas.?

A aparente vitoria contra a poluicdo da fabrica Itau serviu de estimulo para a luta
contra outras empresas também consideradas poluidoras na regido da Cidade Industrial, como
a Lafersa, que expelia uma fumaca preta e incomodava a muitos no bairro JK. Na charge a
seguir, temos uma grande rolha de cortica sendo preparada para vedar as chaminés das
fabricas poluidoras. A intencdo era celebrar a vitéria contra a poluicdo da Itad e colocar em
pauta uma nova campanha, agora contra a poluicdo da Lafersa. A fumaca das fabricas, que
por tanto tempo passou a ser sinal de progresso, tornou-se um impropério e precisava ser
obstruida, ndo por uma rolha gigante, evidentemente, mas pela acdo filtros de eficacia

comprovada.

Figura 14 O fim do p6 da Itad

PESSOAL!

T~ PRONTO,.
PODE LE VAR,

Fonte: Jornal dos Bairros, n° 57, dez. 1978.

%23 JORNAL DOS BAIRROS, n°53, de 14 a 27 de out. de 1978, p.3.
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Abaixo-assinado, reunides e até mesmo uma peca de teatro com o tema da poluicdo
(encenada por integrantes da Associacdo Amigos do JK) foram os mecanismos de acéo
utilizados na mais nova campanha. Animados com o “sucesso” alcangado na luta contra a
poluicdo da Itad, cerca de cem moradores se reuniram para celebrar o feito. Durante o festejo,
surgiu a ideia de se criar um Centro Cultural no bairro Eldorado, com o objetivo de apoiar 0s
movimentos de melhoria na regido e contra a poluicdo da Ital e da Lafersa, além de
desenvolver atividades educacionais, culturais e de sadde na regi&o.***

Responsavel pela cobertura de varios momentos desde o inicio dos protestos contra a
fabrica Itad, a TV Globo produziu e exibiu entre julho de 1978 e janeiro de 1979 a novela
“Sinal de Alerta”. A trama principal enfatizava o perigo da polui¢do nas grandes cidades
tendo como enredo a campanha contra a poluicdo atmosférica provocada por uma fabrica de
fertilizantes e inseticidas localizada no Rio de Janeiro. E notavel a proximidade de algumas
cenas da novela com os acontecimentos ocorridos em Contagem no mesmo periodo. Os
protagonistas, por exemplo, organizaram uma vigilia, com o apoio do padre local, para manter
0s moradores em greve de fome até que uma solucdo para o problema da poluicdo fosse
encontrado.®®

Em Contagem, os protagonistas da vida real, que serviram de inspiracdo para a
telenovela, sentiram-se cada vez mais responsaveis pelas mudancas que desejavam no
municipio. No entanto, ainda seria preciso encarar a repressdo para defenderem nédo apenas as

lutas sociais e ambientais, como a sua propria emancipacdo politica.
3.5 Contagem regressiva

“Ha uma consciéncia que nasce, lenta e gradualmente, nesta nossa Cidade Industrial.
O momento ¢ de extrema gravidade, exigindo equilibrio, agdo e oragio”.%® Essas palavras
iniciaram a vigilia celebrada por vinte e cinco padres das paréquias da Cidade Industrial
contra 0 desrespeito aos direitos humanos, a violéncia e a repressdo que atingiam 0S

moradores-trabalhadores de Contagem.

324 JORNAL DOS BAIRROS, n°54, de 28 de out. a 11 de nov. de 1978, p.7; JORNAL DOS BAIRROS, n°56, de
25 de nov. a 8 de dez. de 1978, p.5.

%5 De autoria de Dias Gomes e Walter George Durst, “Sinal de Alerta” contou com 112 capitulos. Ver:
http://memoriaglobo.globo.com/programas/entretenimento/novelas/sinal -de-alerta/trama-principal.htm.  Acesso
em: 24 jun. 2018.

%2° JORNAL DOS BAIRROS, n° 76, 14 a 27 de set. de 1979, p.12.
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Na ocasido, foram lembrados os ataques as sedes de algumas entidades que apoiavam
as lutas dos moradores e defendiam os interesses populares, como o Centro Cultural Operério
(CCO), o Grupo de Estudos e Trabalho em Educacdo Comunitaria (GETEC) e o préprio
Jornal dos Bairros, que teve a sua sede invadida e varios equipamentos e publicacOes
roubados. Além disso, os padres denunciaram a invasdo da Pastoral e a violacdo de suas
correspondéncias.

Apesar da repressdo, 0s moradores permaneceram mobilizados e comprometidos
com as diversas lutas locais. Nos grupos de reflexdo apoiados pela Igreja Catdlica, os
moradores debatiam ndo apenas a questdo da poluicdo do ar, como também as condicfes de
trabalho, a violéncia policial e a necessidade dos cristdos lutarem para resolver estes
problemas. As passagens do Evangelho eram utilizadas como referéncias para a reflexdo
sobre a situacdo do povo e o julgamento sobre as injusticas da vida cotidiana.**’

A expectativa em torno da colocagdo dos filtros eletrostaticos pela fabrica Itad era
grande. O Jornal dos Bairros estabeleceu uma emocionante contagem regressiva para o fim
da poluicdo desde dezembro de 1979. A cada edicdo lancada, atualizava-se a contagem de
dias para o encerramento do prazo dado a fabrica Itati: “Faltam menos de 30 dias para acabar
o infernal p6 da Itatr”. O jornal alimentou as expectativas trazendo matérias que relembravam
0 histdrico de luta contra a poluicdo e endossava a participacdo e a vitoria dos moradores.

O relatério final de acompanhamento da situacdo na fabrica Itad atestou que durante
0 periodo de avaliacdo (julho de 1978 a outubro de 1979) a industria se esforcou para
melhorar as caracteristicas operacionais dos equipamentos em atividade e adequar suas acoes
aos termos do convénio estabelecido com a Sema e com o Cetec, que ficou encarregado da
verificacdo técnica sobre as etapas e os acordos feitos.

Havia sete estacdes de coleta de particulas sedimentaveis instaladas em torno da
fabrica de cimento Ital naquele periodo. De acordo com o0 histograma comparativo das
médias mensais obtidas em 1978 e 1979, no municipio de Contagem, houve sensivel reducdo
nos niveis medidos, mas os valores ainda superavam, e muito, os niveis recomendados pela

Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para &reas industriais e residenciais (ANEXO 3). 328

%27 JORNAL DOS BAIRROS, n° 63, de 10 a 23 de mar. de 1979, p.4.

%28 para o periodo de Janeiro a Outubro de 1978, o valor médio de concentracdo em g/ m? /30 dias foi de 52,0.
Para o mesmo periodo em 1979, o valor médio obtido foi de 42,5. A Organizacdo Mundial de Salde delimitava
os valores médios de 10 g/ m2 /30 dias para areas industriais e de 5g/ m? /30 dias para areas residenciais. As
informagdes foram retiradas do relatdrio Itad Antipoluidores: Relatorio de Acompanhamento da Situacdo na
Fabrica da Itad, em Contagem (1980) produzido sob a responsabilidade da Fundacdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais (CETEC). O acervo do Cetec esta acondicionado na Fundacao Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte.
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Segundo o acordo, quando todos os fornos estivessem operando com os filtros
eletrostaticos, a Ital ndo poderia liberar quantidade de material particulado superior a 1,9 kg/t

(um quilo e novecentos gramas por tonelada) de clinquer produzido.?

As proximas etapas
necessarias ao acompanhamento exigiam a medicdo nas quatro chaminés para a avaliacdo da
emissdo e da operacdo dos equipamentos. Porém, para dar continuidade ao trabalho, era
necessario o envio e a aprovagdo pela Sema de nova proposta de ordem de servigo.
Pesquisamos junto ao acervo fisico e eletronico da Biblioteca da Fundacdo Jodo Pinheiro e
ndo encontramos qualquer documento que comprovasse 0 atendimento a essa nova
solicitacdo.

Apesar de desconhecermos em termos técnicos a eficacia dos novos filtros instalados,
sabemos que a recepcdo dos moradores foi muito positiva. “O p6 da Itat” realmente tinha
chegado ao fim de acordo com as declaracGes dos moradores ao Jornal dos Bairros. Para
comemorar a Vvitoria, foi celebrada uma missa na paréquia do bairro Eldorado que contou com
a presenca de 800 pessoas. Durante a celebracéo, realizou-se uma caminhada ao redor da
pracinha do bairro com moradores carregando passaros, cartazes e plantas. Os membros da
comissdo contra a poluicdo, incluindo padre Gustavo, ressaltaram o esfor¢o coletivo e a
importancia daquela vitéria para toda a comunidade, mas que ainda era preciso cobrar o fim
da poluicdo de empresas como a Lafersa e a Magnesita, que continuavam poluindo o ar da
cidade de Contagem.>*°

Durante 0 ano de 1980, as edi¢bes do Jornal dos Bairros deram destaque a esses
novos enfrentamentos e negociacBes entre moradores, Orgdos regulatorios e donos de
indUstrias, como a Lafersa. Nada se falou contra a fabrica Itat até meados de 1981, quando o
jornal publicou uma pequena nota denunciando que a Itad teria voltado a despejar o p6 de
cimento retido nos filtros durante o periodo da noite.**! Nas edicdes subsequentes, ndo mais
encontramos qualquer noticia que reiterasse essa situacdo. A ultima edicdo do Jornal dos
Bairros, que passava por dificuldades financeiras, foi distribuida em dezembro daquele ano.

Se a Itau voltou a incomodar os moradores da cidade de Contagem, o fez por um
tempo relativamente curto. De acordo com o0s depoimentos de antigos funcionarios, a
industria diminuiu suas atividades gradualmente e deixou de produzir cimento a partir de

julho de 1984. Segundo o Sr. Rubens Moreira, “vinha clinquer de Itat de Minas, ela moia e

%0 JORNAL DOS BAIRROS, n° 89, de 26 de abril a 23 de mai. de 1980, p.4.
%31 JORNAL DOS BAIRROS, n° 104, julho de 1981, p.7.
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soltava cimento. O cimento ela soltou até 1988. Mas, em 1984 ela ja ndo produzia mais. J&
ndo vinha mais pedra, j& ndo tinha safra prépria, sé a moagem do cimento, nos Gltimos quatro
ou cinco anos”.>*? Em 1988, o Grupo Votorantim decidiu encerrar totalmente as atividades na
unidade de Contagem, concentrando sua producdo na unidade instalada na cidade de Itau de
Minas, Minas Gerais.

A explicagdo para a desativacdo estd atrelada a alguns fatores. Nos anos 1980, nédo
apenas 0 consumo interno de cimento reduziu devido a crise econémica e social que assolava
0 pais, como também existiam dificuldades para a importacdo de 6leo combustivel devido a
adocdo de uma nova politica energética pelo governo brasileiro.*** Essa politica desencorajou
0 uso do petréleo aumentando significativamente o seu preco e estabelecendo cotas para o
fornecimento de OGleo as industrias. Essa medida teve um impacto significativo se
considerarmos que a fabrica Ital adotava, por exemplo, o processo de producao de cimento
por via Umida, o qual consumia mais energia térmica e, consequentemente mais combustivel.

O Grupo Votorantim j& havia destinado muitos recursos para “despoluir” o processo
de fabricacdo do cimento na unidade produtiva de Contagem devido a grande pressdo popular.
Adequar-se a essa nova politica, convertendo, por exemplo, 0 seu processo produtivo por via
Umida para um processo por via seca, muito possivelmente, ndo se ajustou aos planos da
empresa, que optou por desativa-la sistematicamente. Além de considerarmos a obsolescéncia
do proprio processo produtivo, é necessario levar em conta a sua rentabilidade frente a
concorréncia local com outras industrias do mesmo ramo, como a Cimentos Caué e a Cimento
Ciminas (HOLCIM), ambas instaladas no municipio de Sdo José da Lapa, ha 40 km de Belo
Horizonte.

Se os anos 1980 abrigaram importantes transformacGes tecnoldgicas nas fabricas de

cimento, reforcamos que no mesmo periodo surgiram normas ambientais que

%32 Depoimento do Sr. Rubens Moreira, analista quimico e encarregado de producéo dos fornos da fabrica Itad.
17/03/1999. Ver: CONTAGEM; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA. Dossié de
tombamento das Chaminés e prédio administrativo da antiga Companhia Cimento Portland Ital - Contagem:
Superintendéncia de Cultura, 1999.

%3 Em setembro de 1979, impulsionadas pelas crises do petréleo e pela elevacdo das taxas de juros
internacionais, as industrias de cimento assinaram um protocolo visando a utilizagdo de carvdo mineral em
substituicdo ao 6leo combustivel na industria de cimento brasileira. A medida fez parte da politica de
ajustamento energético e previa como objetivos complementares: a racionalizagdo do consumo de dleo
combustivel, a utilizacdo de aditivos fluidificantes para reduzir o teor de umidade da pasta e a conversdo dos
processos via Umida em via seca. Ver : MELO, Maria Cristina Pereira de. Ajustamento energético dos anos 80: a
experiéncia da industria cimenteira brasileira. Revista Brasileira de Economia, vol. 46, n° 2, abr./ jun. p. 185-
210, 1992, p.195 e 198. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/download/548/7895. Acesso em: 08 jul. 2018.
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progressivamente estabeleceram limites de emissdo de poluentes para essa atividade
produtiva, como para outras fontes fixas. As pressdes econdmicas bem como a pressdo
socioambiental tiveram influéncia nas decisdes tomadas pelo Grupo Votorantim na década de
1980. Como vimos no primeiro capitulo, a unidade produtora de cimento instalada em
Alagoas, Sergipe, também teve suas atividades interrompidas, em 1984, por razdes muito
semelhantes.

E importante compreendermos que o processo de desativacio da fabrica Itad, que se
concretizou em 1988, definitivamente p6s fim a polui¢do que incomodou por tanto tempo 0s
moradores de Contagem. Mas o seu fechamento ndo coroou a vitdria daqueles que se
engajaram no Movimento contra a poluicdo da Itad, afinal, a desativacdo da industria
representou a perda de varios postos de trabalhno em um periodo marcado pela recessao
econdmica.

A trajetéria de luta dessas pessoas, porém, deve ser lembrada como um movimento de
resisténcia contra um modelo que explorou os cidaddos mais pobres e distribuiu de forma
desigual a riqueza e também os maleficios ambientais do desenvolvimento. As lutas sociais e
ambientais questionaram esse modelo e o enfrentaram ao reivindicarem o direito ao bem estar

e as melhores condicGes de vida para as populagdes das periferias urbanas do Brasil
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, buscamos demonstrar como o problema da poluigédo
atmosférica no municipio de Contagem, Minas Gerais, tornou-se uma demanda coletiva e
politica, questionada e enfrentada pela populacdo nos anos 1970 e 1980. A investigacdo
mobilizou varias fontes e desafiou nosso olhar para além das fronteiras disciplinares para que
pudéssemos compreender a luta contra a poluicdo do ar em Contagem como um conflito de
natureza socioambiental. Nossa analise se construiu sob a perspectiva de mulheres pobres e de
baixa-renda que — como maes, donas de casa e trabalhadoras — tinham um olhar privilegiado
sobre os efeitos da poluicdo do ar na saude e na qualidade de vida da familia. A condicéo de
vulnerabilidade dessas pessoas ndo se restringiu aos riscos ambientais, mas era caracteristica

também de uma profunda desigualdade social, de raca e de género a que estavam submetidas.

A intervencdo do poder executivo municipal, em agosto de 1975, conferiu maior
visibilidade aos incomodos sentidos pela populacdo e afirmou os contornos politicos do
conflito. Ndo obstante a importancia desse marco, a luta contra a poluicdo em Contagem se
consolidou na esfera publica em fungdo do engajamento popular e na medida em que se
incorporou a outras lutas sociais e mobilizagdes contra a precariedade das condic¢des de vida e
trabalho daquele periodo. Houve um significativo processo de conscientizacdo politica que se
desenvolveu, principalmente, a partir dos espacos da Igreja e das associaces de bairro. A
poluicdo era um problema ambiental, mas também social e deveria ser discutida e enfrentada
por toda a comunidade, assim como as questfes que envolviam a qualidade dos servicos
publicos urbanos ou a violéncia urbana. Para as mulheres, em especial, 0 engajamento nessas
mobilizacBes estimulou a sua propria integracdo ao espaco publico em defesa da saude e de

melhores condi¢des de vida e trabalho para a populacao local.

Ao analisar outros casos graves de poluicdo do ar no Brasil que motivaram acGes
coletivas durante as décadas de 1970 e 1980, percebemos como a luta contra a poluigéo
desencadeada em Contagem estava relacionada a um contexto nacional de protestos e de
pressdo ambiental contra industrias poluidoras consideradas de “interesse nacional”. O
Decreto-Lei 1.413, expedido pelo presidente Ernesto Geisel, foi uma resposta do governo
federal a interdicdo da Companhia Itat, mas também uma demonstracdo de autoridade frente

as ameacas de intervencéo contra industrias poluidoras em outras cidades brasileiras.
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A luta contra a poluicdo do ar em Contagem se desenvolveu como uma trama
conectada a outras inumeras narrativas, de forma que é possivel interpretd-la como um
fendmeno de aspectos politicos, econdmicos, sociais e ambientais. Apesar das contribuicGes
que esta pesquisa propde para a historiografia, nosso estudo ndo esgotou as possibilidades de
analise e discussdo sobre a poluicdo atmosférica no Brasil e, em especial, sobre a polui¢do no
municipio de Contagem. Nesse sentido, pesquisas futuras poderiam ser realizadas a partir de
recortes espaciais mais abrangentes que possibilitassem, por exemplo, analises comparadas
sobre acOes e estratégias coletivas no combate a poluicdo que ganharam notoriedade no
mesmo periodo no Brasil e em paises proximos. Cabe mencionar também que os dados
obtidos em nosso estudo, principalmente por meio dos depoimentos orais, poderiam ser
ampliados entrevistando-se um nimero maior de mulheres que se envolveram com as praticas
sociais e politicas daquele periodo. Essas e outras sugestbes poderiam acrescentar novas

possibilidades de analise e de interpretacdo sobre a questdo da polui¢do atmosférica no Brasil.

Em Contagem, os impactos provocados pela industria de cimento foram tao intensos
que uma moradora chegou a declarar que “até a memoria da gente ja esta cimentada”. Ao
término deste trabalho, ndo seria um equivoco dizermos que “o pd da Ital” permanece na
memoria dos moradores mais antigos da cidade e, quem sabe, encontra-se silenciosamente

depositado em alguns dos seus milhGes de alvéolos pulmonares.
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ANEXO 1

Localizacdo das estacGes de coleta de particulas sedimentaveis em torno da Companhia
Cimento Portland Itad.

Escala: 1:25.000

(:)'Estaqées de coleta

Fonte: TABOADA, Adelino Guillén; RODRIGUES, Clévis Walter. Itald antipoluidores: Relatério de
acompanhamento da situagdo na Fabrica Itad, em Contagem. Belo Horizonte: CETEC, 1980, p.9.
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ANEXO 2

£0 - 03130 ‘PON

TABELA 1 3
Concentragdes de particulas sedimentdveis na regidic de Contagem = MG - gramas/m?/30 dias

estagio - 1877 1978 1979
n

SET |OUT |NOV ([EZ |JAN |FEV |MAR [ABR [MAL |JIN |JUL [AGO {SET |OUT (NOV |LEZ [JAN |FEV |MAR |ABR [MAI |JUN |JUL |AGO |SET |OUT

09 69 |73 |70 |& |119 |136 | * |74 |49 |28 |47 |58 |46 |43 |67 | 41 {53 |51 |48 (34 |50 |29 (60 |55 |71 |79

10 36 (49 (55 {43 [62 |48 (47 (31 (30 (24 (42 {47 (26 {53 |39 | 42 [44 |44 (50 (31 (27 (18 (30 [34 |61 |46

1n 36 (43 |50 |41-| 51| SL 54 (50 (46 143 |30 |29 (23 (22 |41 | 24 |35 |34 |31 23 |45 (32 (37 [45 |45 |72

» 54 Sé 66 [62 |56 |48 |48 |55 |48 [40 |72 |45 [25 |33 |70 | 52 |40 |45 {38 |43 |43 |29 (31 |49 (42 (70

13° (46 (49 (49 |58 |68 |24 |70 |77 |95 |00 |74 |50 |[2¢ 32 136 .1 24 (33 (27 |22 |23 33 |27 |25 (23 (34 |32 !

14 48 |53 |53 |27 [ 22|52 |29 |64 |63 |63 (91 (47 |25 (290 |68 |108 (40 39 23 (57 |75 |71 |65 {54 |36 |[4I

] = = |= |- == == [ |- |- |57 [47 |34 |63 |51 |55 (53 (38 | * |38 (35 |36 |50 |55

média | 48,2(54,2|57,2|52,7(63,0{59,8|49,8|58,5|55,2|48,0/59,3|46,0(32,3|37,0{50,7/50,6 | 42,3|42,1|37,9| 35,6 | 45,5|34,9| 40,4 | 42,348,456, 4

* amstra perdida
.3

Fonte: TABOADA, Adelino Guillén; RODRIGUES, Clévis Walter. Itad antipoluidores: Relatério de
acompanhamento da situagdo na Fabrica Itad, em Contagem. Belo Horizonte: CETEC, 1980, p.7.
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ANEXO 3

WIVEL cus
(ARZaS REJIDENCIAIS)

NivEL Oms
( AREAS IKCUSTRIAIS)

MEDW JAN/OUT 78 * 91,8
MEDIA JAN/OUT 79 242.8

96,4

78 79
OUTUBRO

78 | 79 |
SETEMBRO

4’0.;
78 | 79
AGOSTO

[7e T 79
[ Juivo

—
39,3

78 | 79
JUNNO

78 | 79
MAIQ

78 | 79
ADRIL

—
89,8]

—
78 | 79
MARGO

29,8,
78 | 79
FEVEREIRO

78 | 79
JANEIRO

—
63,0

s -—4.-.————-.-___.L_..————E————————-——J-—————————

90
80
70
L)
%0
40
0
20
0

L]

CONCENTRAGAO
9/ m2/30 dios

CETEC - FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS

SEMA - SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE 1
HISTOGRAMA COMPARATI!O DAS MEDIAS MENSAIS DE MATERIAL PARTICULADO SEDIMENTADO
(g/m®/30 dias) NO MUNICIPIO DE CONTAGEM .

PROJETO ¢ AUTOR : DATA :
L1434 FRANCISCO A. 8. BARROS

|ouumnu: FISURA ;

JANEIRO /00 MARGANETE M, SANTOS 1

Fonte: TABOADA, Adelino Guillén; RODRIGUES, Clévis Walter. Itad antipoluidores: Relatério de
acompanhamento da situagdo na Fabrica Itad, em Contagem. Belo Horizonte: CETEC, 1980, p.8.
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