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“‘Saudo a todos os que me lerem,
Tirando-lhes o chapéu largo

Quando me veem a minha porta

Mal a diligéncia levanta no cimo do outeiro.
Saudo-os e desejo-lhes sol,

E chuva, quando a chuva é precisa,

E que suas casas tenham

Ao pé duma janela aberta

Uma cadeira predileta

Onde se sentem, lendo 0s meus versos.

E ao lerem meus versos pensem

Que sou qualquer cousa natural -

Por exemplo, a arvore antiga

A sombra da qual quando criangas

Se sentavam com um baque, cansados de brincar,
E limpavam o suor da testa quente

Com a manga do bibe riscado.”

(FERNANDO PESSOA)

“I

f you drive a car
I'll tax the street

If you try to sit

I'll tax your seat

If you get too cold
I'll tax the heat

If you take a walk
I'll tax your feet
(...)

And you're working for no one but me
(Taxman!)”

(GEORGE HARRISON - THE BEATLES)

“Freedom, give it to me

That's what | want now
Freedom, that's what | need now
Freedom to live”

(JIMI HENDRIX)



RESUMO

A Constituicdo da Republica de 1988 firmou o propésito de instituir aquilo que
seria um paradigma ideal de Estado de Bem-Estar Social (ou Estado Tributario
Solidario) Etico.

Entretanto, o paradigma de Estado estruturado pela Constituicdo vigente
falhou em ambos os seus propdsitos: o de ser um eficiente provedor de direitos e ser
um fomentador de um ambiente de prosperidades; bem como o de ser um Estado
arrecadador pautado pela observancia da legalidade, e da seguranca juridica.

Desse modo, a presente pesquisa desenvolveu-se com o objetivo de reforgar
a necessidade de resgate do Direito Tributario como uma sistema de limites ao
poder de tributar do Estado, bem como investigar quais sdo os fatores que
permitiram as nac¢des mais desenvolvidas alcancarem significativos indices de

prosperidade.

ABSTRACT

The Brazilian Constitution of the Republic of 1988 fixed the purpose of
establishing what would be an ideal paradigm of the Ethical Welfare State (or
Solidarity Tax State).

However, the state paradigm structured by the current Constitution has failed
in both its purposes: to be an efficient provider of rights and to be a promoter of an
environment of prosperity; as well as to be a tax state based on the observance of
legality, and legal certainty.

In this way, the present research was developed with the objective of
reinforcing the need to recover the Tax Law as a system of limits to the power to tax
the State, as well as to investigate the factors that allowed the more developed

nations to reach significant levels of prosperity.
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1 - INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA

Quais foram as razdes que motivaram um estudo sobre este tema?

A probleméatica do abuso do poder de tributar do Estado sempre foi uma
qguestdo recorrente a ser enfrentada pelos contribuintes, os quais habitualmente
buscam se valer das vias legais e constitucionais para protegerem seus Direitos
Humanos mais elementares, tais como propriedade e liberdade, da ofensiva
arrecadatoria do fisco.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu, a0 menos no ambito formal, um
modelo de Estado de Bem-Estar Social sobre o qual recaiu a responsabilidade de
garantir a prestacdo de uma série de Direitos Sociais?, utilizando-se assim a via
tributaria como principal fonte de arrecadacéo financeira para o provimento de tais
politicas publicas.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo inteiro a
estruturar um Sistema Constitucional Tributario cujo objetivo primordial seria o de
estabelecer limites ao poder de tributar do Estado, com o propdsito de assegurar aos
contribuintes a protecdo de seus direitos individuais, quais sejam: vida (digna),
liberdade, e propriedade.

Positivou-se assim as balizas daquilo que seria o0 modelo ideal de Estado de
Bem-Estar Social (ou Estado Tributario Solidario) Etico: um Estado que provedor e
direitos sociais e de um ambiente favoravel a consecucdo de prosperidades
(crescimento e desenvolvimento econémico); e um Estado cuja captacdo de recursos
seria realizada com a devida observancia dos marcos legais vigentes.

Entretanto, o paradigma ideal de Estado Etico estruturado pela Constituicéo de
1988 falhou em ambos os seus propdsitos: o de ser um eficiente provedor de direitos
sociais e ser um fomentador de um cenario de prosperidades; bem como o de ser um
Estado arrecadador pautado pela observancia da legalidade, e da seguranca juridica.

Com isso, em funcéo da quebra de expectativas geradas em seus cidadéaos, o

Estado brasileiro assume feicbes muito mais Poiéticas do que Eticas, ou seja, a um

1 Atitulo de exempilo, cita-se o artigo 6° da CR/1988: Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.



Estado que se impde com a aparéncia de cientificidade republicana e democratica,
mas que a todo momento enfraquece nossos pilares politicos, juridicos e sociais.?
No ambito tributario, a fim de se abastecer os cofres publicos com cada vez
mais recursos, nossos ditos representantes politicos se valem dos mais diversos
caminhos: ora com respeito ao ordenamento juridicos, e ora nha mais completa
ilegalidade. O fato incontroverso € que, a quebra de confianca na relacao tributaria
gerada principalmente por parte dos administradores publicos, que deveriam ser 0s
primeiros a nos dar o exemplo de observancia e realizacdo da identidade
constitucional vigente, provoca nos administrados o sentimento de estarem sendo
extorquidos pelo Fisco, tornando-se recorre 0 uso da expressao (tecnicamente
equivocada) “imposto € roubo”™ como forma de manifestagdo popular de tal

inconformismo.

2 SALGADO, Joaquim Carlos. E Estado Etico e o Estado Poiético. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1998/02/-sumario?next=3. Acesso em: 22 out. 2018.

3 A expressao “Imposto € Roubo” tem origem na obra O Manifesto Libertario, do economista MURRAY
N. ROTHBARD que analisa a tributa¢éo realizada pelo governo como uma forma de violéncia coercitiva
contra os governados. Referido autor destaca ainda que: Se qualquer um além do governo comecgasse
a taxar, seria evidentemente acusado de coercdo e de um banditismo levemente disfargado. No
entanto, os adornos misticos da soberania encobririam de tal maneira o processo que apenas 0S
libertarios estédo preparados para chamar o imposto do que ele é: roubo, legalizado e organizado, em
grande escala. (ROTHBARD, Murray N., O Manifesto Libertario. 12 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig
von Mises Brasil. 2013, pag. 39).

Em nosso pais, procura-se popularmente justificar o uso de tal expressdo invocando-se como
fundamento o artigo 157 do CODIGO PENAL, gue tipifica como crime de roubo:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.

Entretanto, as regras legais ndo devem ser interpretadas de forma isolada, tendo-se em vista que nosso
ordenamento juridico é - a0 menos em tese - estruturado de forma sistémica e harmdnica. Desse modo,
a expressao “Imposto € Roubo” carece de qualquer razao juridica pelo fato da propria legislacao patria
legitimar a exigéncia de tributos, bem como definir sua cobranca como atividade administrativa
obrigatédria e vinculada a lei, sob pena de responsabilidade funcional do servidor que deixar de exercer
tal atividade para o qual foi designado.

Destaca-se abaixo os artigos 3° e 142, ambos do CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
Art. 3° - Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.



http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1998/02/-sumario?next=3

A pesquisa que ora se apresenta tem, como objetivo geral, compreender os
fundamentos e a natureza do Direito Tributario, bem como propor uma necessidade
de resgate do mesmo como um sistema de limites ao exercicio do poder de tributar
do Estado, haja vista as recentes tentativas doutrinérias e politicas de se desvirtua-lo
para transforma-lo, a qualquer custo, em uma mera ferramenta arrecadatoria a ser
utilizada para fins de realizacdo de politicas sociais e de distribuicdo de rendas,
conforme sera demonstrado no decorrer do presente trabalho, bem como descrever
caracteristicas comuns extraidas de paises que alcancaram consideravel nivel de
prosperidade e promoc¢ao de bem-estar social.

Além do mais, o presente trabalho tem como objetivos especificos:

o Analisar a atual estrutura do sistema tributéario brasileiro e seus efeitos
sobre a sociedade;

. Propor reflexdes tedricas sobre os fundamentos da tributacdo e
confronta-las com o exercicio de direitos individuais, tais como a protecao de liberdade
e da propriedade;

. Analisar os conflitos contemporaneos surgidos por ocasiao do exercicio
utilitario atividade tributaria como mero instrumental arrecadatério e distributivo para
fins de promocdo de politicas sociais, e confronta-los com o propésito de
concretizacao do Direito Tributario como um sistema de limites ao poder de tributar do
Estado;

. Realizar um diagnostico do modelo ideario de Estado Tributério
Distribuidor, que formalmente se instituiu com o advento da Constituicdo da Republica
de 1988, e confronta-lo, em termos de eficiéncia na promocao de bem-estar social,
com os resultados até entéo alcancados;

. Investigar se a utlizacdo do Direito Tributario como via
arrecadatoria/distributiva para a realizacao de politicas sociais é a melhor forma de se
promover a prosperidade um pais, e assegurar a melhoria do bem-estar de usa
populacao;

o Propor a elaboracéo de bases para a edificacdo de um Estado de Direito
efetivamente Etico.



A0 nosso sentir, a expropriacdo de riqguezas pela via tributaria ndo € a forma
mais eficiente de se assegurar o crescimento e desenvolvimento econémico* de uma
nacdo. Mas sim, a presente pesquisa adota como hipdtese a concep¢do de que
prosperidade de um pais pode ser alcangcada com resultados mais positivos em um
cenario: a) de maior liberdade econdmica (o qual pressupde a estruturacdo de um
sistema tributario mais simplificado e menos oneroso); b) de concepcéo de instituicdes
publicas mais eficientes e menos burocréticas, e; c) de estruturacdo de um sistema
juridico que possibilite o desenvolvimento de relacdes sociais com um minimo de
seguranca juridica, e que assegure uma efetiva protecdo dos Direitos Humanos de
maior relevancia - vida, liberdade, e propriedade - dos quais os demais direitos sao
consequentes desdobramentos.

O marco tedrico da presente pesquisa ampara-se no trabalho académico
intitulado O Estado Etico e o Estado Poiético, do professor JOAQUIM CARLOS
SALGADO, que conceitua com maestria os conceitos de Estado Etico e Poiético, bem
nas obras: Livre para Escolher, de MILTON FRIEDMAN; Por que as NagOes
Fracassam: As origens do poder, da prosperidade e da pobreza, de DARON
ACEMOGLU e JAMES ROBINSON; Instituicbes, Mudanca Institucional e
Desempenho Econémico, de DOUGLAS NORTH; e O N6 de Saloméao: Como o Direito
pode erradicar a pobreza das Nacfes, de ROBERT D. COOTER e HANS-BERND
SCHAFER.

A metodologia do presente trabalho terd cunho transdisciplinar, possuindo
como centro de conhecimento as searas da Filosofia do Direito, da Teoria Geral do
Direito Tributario, do Direito Constitucional, e da Teoria da Hermenéutica, com
influéncias reflexas na Teoria Geral do Direito, Ciéncias Politicas, e na Economia

Como técnica e procedimento metodologicos adotou-se a pesquisa tedrica,
porquanto se propés a analise de uma determinada realidade juridica teorica para fins

de interagir e aplicar o contetdo conclusivo sobre uma realidade fatica, mediante a

4 A principio, faz-se necessario um breve esclarecimento e uma distingdo entre os conceitos de
Crescimento Econémico e Desenvolvimento Econdmico, a fim de que fique clara a delimitag&o reflexiva
a que se propds este trabalho. A ideia de Crescimento Econdémico esta relacionada ao continuo
crescimento da renda per capita ao longo do tempo, referindo-se assim ao crescimento do PIB de um
determinado pais. Ja o termo Desenvolvimento Econdmico consiste em um conceito mais qualitativo,
envolvendo-se também outros aspectos relacionados ao bem-estar de uma nagéo, incluindo-se
alteracdes da composicdo do produto e a alocagéo dos recursos pelos diferentes setores da economia,
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social, tais como, pobreza, desemprego,
desigualdade, condi¢bes de saude, nutricdo, educagdo, moradia, dentre outros. VASCONCELLOS,
Marco Anténio Sandoval de. Economia Micro e Macro. 32 Ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002, pag. 401.




verificacdo, observacdo e reflexdo da tematica. Utilizou-se, ainda, a adocédo das
vertentes metodologicas juridico-tedrica, juridico-descritiva, juridico-propositiva, bem
com a utilizagdo do método I6gico dedutivo como orientagdo conclusiva.

O desenvolvimento deste trabalho se deu sem nenhum apego axioldgico, se é
gue isso é possivel, mas sim, mediante uma analise transparente da realidade juridico
brasileira - por meio da realizacdo de um devido recorte tematico - e seus
consequentes resultados de sua implementacdo. Em sintese, propde-se analisar
objetivamente se os meios designados pelos legisladores pétrios estdo aptos a
realizar os fins elencados na Constituicdo da Republica de 1988, nos termos do objeto
proposto neste estudo.

O raciocinio, bem como a investigacdo cientifica, ndo sdo capazes de
proporcionar uma completa tranquilidade de espirito, ou um conhecimento perfeito de
todas as coisas. Quem pretende isso tera que se recorrer a fé, ou a alguma doutrina
metafisica, para acalmar a inquietude da consciéncia.®

Conforme adverte o economista THOMAS PIKETTY®, a realizacdo de
pesquisas ha area das ciéncias sociais é e serd sempre balbuciante e imperfeita.
Entretanto, a presente dissertacdo tem como objetivo acrescentar elementos para
enriquecer o debate académico, desconstruir pré-conceitos, bem como noc¢des
preconcebidas ou falsas, e sujeitar todas as posturas ideolégicas ao constante
escrutinio critico. Esse € o papel que podem, e devem desempenhar os intelectuais e
pesquisadores das ciéncias sociais e juridicas.

5 MISES, Ludwig von. A¢do Humana. 12 Ed. no Brasil, Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil,
2010, pag. 51.

8§ PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2014, pag. 11.



2 - O “MANICOMIO JURIDICO TRIBUTARIO” BRASILEIRO E SEUS EFEITOS
COLATERAIS

2.1 - A atividade financeira e o poder de tributar do Estado

Em razdo do crescimento e complexidade das sociedades, fez-se necessario a
criacdo de uma entidade maior denominada de Estado, cuja finalidade € (a0 menos
em tese) determinar e tornar efetiva as normas juridicas, proteger seus integrantes e
realizar o bem comum, sendo este determinado e delineado pela Constituicdo de cada
pais.

Apesar de atualmente da maioria das normas juridicas serem elaboradas pelo
Estado, deve-se reconhecer a importancia e existéncia de outras fontes de Direito ndo
estatais, tais como, 0s costumes, principios gerais de direito e a doutrina, além de ter
que se levar em consideracdo também a existéncia de principios fundamentais e
superiores referentes a dignidade da pessoa humana, ao qual o Direito e o Estado

devem se submeter.”

7 Importante frisar também que, além dessa concepgéo de viés positivista de que o Estado - por meio
de seus representantes legislativos - seria a principal fonte criadora do Direito, existe outra corrente
designada de Jusnaturalista, cujos representantes defendem a existéncia de uma moral natural que
determina que um individuo néo deve prejudicar o outro em sua vida, liberdade, e propriedades. Tais
Direitos de ordem natural, que na verdade constituem a base de formacdo dos Direitos Humanos,
antecedem a existéncia de qualquer organizacao estatal.

O jurista ALEXANDRE TRAVESSONI, ao se aprofundar nas origens do Jusnaturalismo, destaca que
tal concepcdo de Direito Natural pode ser dividida em trés etapas: Jusnaturalismo Antigo,
Jusnaturalismo Cristdo-Medieval, e Jusnaturalismo Moderno.

Segundo TRAVESSONI, o Jusnaturalismo Antigo teria surgido no periodo arcaico grego, no qual se
destacaram expoentes intelectuais que tiveram o extraordinario dom de penetracdo filosofica dos
fendmenos naturais e sociais. Aquela época, considerava-se a lei como sendo emanada dos deuses,
sendo tal periodo importante pela passagem do mito ao logos (razao).

O periodo do Jusnaturalismo Cristdo-Medieval foi dominado pela igreja e seus dogmas, o que culminou
em uma tendéncia teocéntrica, tendo-se o Deus da Biblia como o criador do mundo e legislador dos
individuos, sendo que, a mais remota aparicdo do direito natural cristdo encontra-se em Paulo, na
Epistola aos Romanos, quando este afirma que séo justos aqueles fazem o que manda a lei, que esta
escrita no coracdo dos homens.

J& no periodo do Jusnaturalismo Moderno, os dogmas cristaos foram submetidos a criticas que até
entdo nao encontraram precedentes na histéria. O teocentrismo deu lugar ao antropocentrismo
humanista, colocando-se assim o ser humano no centro do sistema filosdfico.



Com isso, um novo paradigma se instaura: o do individuo como sujeito de direitos individuais que se
preponderam sobre o coletivo, individualismo este que propiciou o surgimento da Declaracdo dos
Direitos Humanos, preambular & Constituicéo revolucionaria da Franca.

Dentre o principal expoente do Jusnaturalismo Moderno, destaca-se com bastante relevancia para os
pensadores adeptos da filosofia liberal, o trabalho desenvolvido por JOHN LOCKE, de cujas realizacfes
destaca-se a propositura da experiéncia como fonte de conhecimento, que depois se desenvolveria por
esforco da razdo, bem como a concepc¢éo de que 0s seres humanos séo livres iguais por natureza. Em
seu argumento, Locke afirma que as pessoas possuem direitos a vida, a liberdade, e a propriedade, os
quais possuem fundamentos independentemente das leis de qualquer sociedade em particular.

De sua classica obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil destaca-se:

“A liberdade natural do homem deve ser livre de qualquer poder superior na Terra, sem estar sujeito a
vontade ou autoridade legislativa dos demais homens, mas deve ter, tdo somente, a lei nhatural como
seu preceito.”

Importante ressaltar que LOCKE ndo enumera em sua obra qual seria o rol de direitos naturais (além
do direito a vida, liberdade e propriedade) assegurados aos individuos, mas destaca que:

“O direito natural ndo esta escrito em parte alguma, e, portanto, ndo pode ser encontrado, salvo nas
mentes dos homens que, com paix&o ou por interesse, citam-no ou empregam-no mal, ndo podendo
ser facilmente convencido de seu erro, hdo havendo um juiz constituido.”

Entretanto, a concepcdo de direitos individuais apresentada por LOCKE serviu de base para o
desenvolvimento do legado de notaveis pensadores adeptos das ideias liberais, dentre os quais
destaca-se FREDERIC BASTIAT:

Vida, faculdades, producdo - e, em outros termos, individualidade, liberdade, propriedade - eis o
homem. E, apesar da sagacidade dos lideres politicos, estes trés dons de Deus precedem toda e
qualquer legislagdo humana, e sdo superiores a ela.”

Avida, liberdade, e a propriedade ndo existem pelo simples fato de os homens terem feitos leis.
Ao contrario, foi pelo fato de a vida, a liberdade e a propriedade existirem antes que os homens
foram levados a fazer as leis. (grifo nosso)

A importancia do Direito Natural também nado passou despercebida pelo olhar critico do economista
MURRAY N. ROTHBARD, que vé no Jusnaturalismo um importante mecanismo de revolucgéo liberal,
bem como de combate a arbitrios e tiranias que, sustentadas pelo manto da legalidade, muitas vezes
acabam por violar direitos individuais de importancia elementar para quaisquer individuos:

Que aconteceu ao liberalismo? Por que declinou ao longo do século XIX? Muitas vezes se refletiu sobre
a questao, mas a razao bésica desse declinio talvez tenha sido uma deterioracdo interna dos préprios
Orgéos vitais do liberalismo. Pois, sendo a revolugéo liberal parcialmente bem-sucedida no Ocidente,
os liberais foram cada vez mais deixando de lado seu fervor radical e, em consequéncia, suas metas
tradicionais, para se concentrarem com uma mera defesa do insipido e falho status quo. E possivel
discernir duas causas de origem filoséfica dessa decadéncia. A primeira é o abandono da teoria dos
direitos naturais e da “lei maior” em favor do utilitarismo, ja que apenas formas da teoria da lei maior ou
da lei natural podem proporcionar uma base radical, fora do sistema existente, a partir da qual se pode
contestar o status quo; (...).

Pode-se verificar assim que, para diversos pensadores, o fundamento de validade do Direito possui
consonancia com a devida tutela de direitos de ordem natural, bem como o papel primordial de um
Estado deveria ser 0 de assegurar a prote¢cdo dos mesmaos, pois, ao concordar em desistir de ser o juiz
de seus proéprios direitos, cada pessoa ganha os beneficios decorrentes do aumento da ordem e da
segurancga.
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Como decorréncia do primado absoluto da Constituicdo, é interdito ao Poder
Legislativo, sob pena de ultrapassar o campo de sua competéncia, editar atos que nao
guardem com ela uma relacéo de total compatibilidade. Outrossim, os representantes
dos poderes Executivos e Judiciario devem irrestrita obediéncia aos padrdes fixados
pela Constituicdo, que, afinal de contas, é a Lei suprema de nosso ordenamento
juridico.

E na Constituicdo, bem como no arcabouco de principios gue a sustenta, gue

em Ultima andlise devem ser buscadas as solucdes para 0S mais graves e complexos

impasses juridicos.

Como as normas juridicas sempre encontram seu fundamento de validade no
nivel superior, elas convergem para a Constituicdo, que, ocupando o &pice da
piramide normativa juridica, legitima toda legislagdo infraconstitucional que dela
deriva, a exemplo das legislacdes tributarias.

O poder de tributar destaca-se como um dos campos prediletos das atividades
constituintes e legislativas, até mesmo pelo fato da tributacdo ser essencial aos
interesses do Estado, por constituir o tributo a principal fonte de afericdo de receitas
para que o Estado tenha condicdes de realizar os fins delineados na Constituicdo.!

Além do mais, o tributo pode ser utilizado também como instrumento extrafiscal,
técnica por meio da qual o Estado se vale para intervir na economia e (des)estimular
determinados comportamentos.*?

Desse modo, se por um lado o exercicio da atividade tributaria apresenta-se
como sendo essencial para o Estado, por outro, sua disciplina revela-se fundamental

a sociedade como um todo, especialmente aos contribuintes, mediante o propésito de

11 A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu, a0 menos no ambito formal, um modelo de Estado de
Bem-Estar Social, mediante a garantia dos seguintes objetivos e direitos sociais, descritos
respectivamente em seus artigos 3° e 6°, a seguir colacionados:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pag. 34.
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se assegurar assim a protecao de seus direitos individuais mais notaveis, quais sejam:
vida (digna), liberdade, e propriedade.

Nos Estados organizados em republicas federativas, a exemplo do brasileiro, a
Constituicao institui ndo apenas balizamentos ao poder de tributar, mas também, o
repartiu por meio de competéncias entre pessoas politicas que constituem a
federacéao.

Conforme destaca Geraldo Ataliba*?:

Ora, a teoria da divisdo de poder diz que qualquer atividade exercida pelo
Estado deve antes de tudo predisp6-lo a regula-la preventivamente, por meio
de atos do ultimo tipo, isto é, mediante normas gerais e abstratas. Nao pode

o Estado iniciar concretamente a sua agdo num ou noutro campo e dar ordens
a um ou outro individuo.

(..)

A teoria da diviséo do poder conclui por afirmar que a atividade administrativa
hé de ser precedida pela legislativa e nesta encontra o proprio guia, o préprio
fundamento e o proprio limite.

A teoria da divisdo do poder determina também gue para a consolidacdo de um
modelo de Estado que se diz amparado nos moldes republicanos e democraticos, ha
de se erigir por meio de 6rgaos constituidos com atribui¢cdes distintas, ou seja: 6rgaos
gue somente editam normas gerais; os que apenas tomam medidas nos limites
tracados pelos primeiros; e 0s que, em casos de controvérsia, decidem a respeito da
conformidade, ou ndo, de cada ato particular.

A Constituicao brasileira contém grande niumero de dispositivos que tratam de
matérias tributarias, sendo que, o legislador adotou técnicas de prescrever, de modo
exaustivo, as areas dentro das quais as pessoas politicas podem exercem a
tributacdo, estabelecendo-se assim um sistema rigido de distribuicdo de
competéncias.

Deste modo, os entes politicos sé6 podem atuar dentro do campo de
competéncias que lhe foi outorgado pela Constituicdo, uma vez que dela recebem
uma parcela de poder bastante limitada pelas normas que disciplinam seu exercicio.

O legislador de cada pessoa politica ao tributar, isto é, ao criar, in abstrato,
tributos, vé-se de bragos com o seguinte dilema: ou praticamente reproduz o

gue consta da Constituicdo, e ao fazé-lo, apenas recria, hum grau de
concrecdo maior, aquilo que nela ja se encontra previsto, ou, na ansia de ser

13 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 32 Ed. Sdo Paulo. Editora Malheiros. 2011, pag. 52.
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original, acaba ultrapassando as barreiras que ela Ihe levantou e resvala para
0 campo da inconstitucionalidade.

Conforme destaca o jurista HUGO DE BRITO MACHADO, o Brasil seria um
exemplo de Estado Federal, em que pese a excessiva centralizacdo de poder politico
e de rendas tributdrias no ambito da Unido. Apesar de a Constituicdo da Republica de
1988 ter dado um passo significativo rumo a descentralizagcdo de poderes e
competéncias legislativas, a dependéncia de Estados e Municipios do poder Federal
ainda é bastante acentuada, principalmente pelo fato da distribuicdo de quotas em
fundos de participagdo ser administrada pelo governo central.'4

Por outro lado, a tributacéo € o instrumento que de se tem valido o Estado para
viabilizar a realizacdo de seus fins sociais. Se ndo fosse a arrecadacéo de recursos
pela via tributaria, o Estado teria que ampliar seu escopo de atuacdo na atividade
econdmica. Desse modo, pode-se afirmar que o tributo se destaca como uma

importante arma contra uma estatizacdo ainda maior da economia de nosso pais.

2.2 - Arelagao entre Estado e Contribuinte como objeto do Direito Tributario

A palavra relacdo, conforme bem pontua ALFREDO AUGUSTO BECKER,
expressa a ideia de um IR e VIR entre duas pessoas, vinculadas uma a outra. A
relacao consiste assim em uma espécie de género de uma realidade espiritual que se
divide em varias espécies, como por exemplo: relacdes sociais, relacdo geografica,
relacdo familiar, etc.'®

Dentre as espécies do género relacdo, destaca-se também as relacdes
juridicas, que ndo é estabelecida in natura no mundo, mas sim, consiste em uma
consequéncia de uma regra juridica constituida por um agente estatal.

Toda regra juridica supde tensédo, ou uma possibilidade de tensao, pelo fato
das regras juridicas terem sido criadas ndo para confirmar fendmenos naturais, mas

sim, para impor um determinismo artificial (fazer, ou n&o fazer) aos individuos.

14 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 382 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2017, pag. 23.

15 |bid., pag. 356.
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A fim de que a norma juridica se imponha como um instrumento de a¢éo social,
é imprescindivel que tal regra seja portadora de uma certa forca coativa.®

Especificamente no campo das relacdes tributarias, é esta forca racionalizada
e inclusa dentro da regra juridica que faz incidir, sobre determinada hipdtese de
incidéncia, a consequéncia desta incidéncia, de forma que fiqgue devidamente
configurada a relacao juridica tributaria. A relacéo juridica configura-se assim como
uma relagao bilateral atributiva, pelo fato de possuir implicacao sobre dois sujeitos.

O Estado, como entidade soberana, exige que os individuos lhes fornecam os
recursos de que necessita, e para tanto, institui a cobranca de tributos, configurando-
se assim o poder de tributar como um aspecto da soberania estatal.

Ao redor da relacéo juridica tributaria, cujo objeto é o tributo, estdo as relacbes
juridicas acessorias entre o sujeito ativo da relacao tributaria, de um lado, e os
contribuintes, de outro. O surgimento de normas juridicas que disciplinam a relagéo
juridica tributaria - sejam elas principais ou acessorias - constituem o Direito Tributario
Substantivo, ou, como se costuma denomina-lo com mais frequéncia: Direito
Tributério Material. Este, a nosso ver, seria o direito tributario propriamente dito.

Observa-se também que ha uma atividade administrativa cuja finalidade é a de
assegurar o cumprimento das obrigac6es tributarias. O arcabouco de normas juridicas
que disciplinam a atividade administrativa, e que tem por propdsito assegurar o
cumprimento das relag@es tributarias substantivas, bem como as diversas relacdes
que se desenvolvem entre administracdo publica e particulares, constitui o Direito
Tributario Administrativo, ou Direito Tributario Formal.

Como bem acentua o tributarista DINO JARAH?Y/, a distincdo entre Direito
Tributério Material e o Direito Tributario Formal pode se concretizar na seguinte
férmula: enquanto o primeiro é o conjunto de normas que disciplinam o tributo e as
relacbes juridicas acessorias, isto €, que logicamente se vinculam ao tributo; o
segundo € o conjunto de normas que disciplinam a atividade administrativa e as
relacdes que teleologicamente se vinculam ao tributo.

Destaca-se ainda que, no moderno Estado de Direito, o tributo constitui o objeto

de uma relacdo juridica com fonte na lei, em virtude da qual o Estado, ou outra

16 |dem, pag. 357.

17 JARACH, Dino. O Fato Imponivel: Teoria Geral do Direito Tributario Substantivo. 22 Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, pags. 52 e 53.
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entidade publica, tem a pretensédo de arrecadar, € um ou mais sujeitos possuem o
dever de adimplir uma obrigacédo de natureza tributéaria.

Entretanto, a relacao tributaria ndo configura mera relagdo de poder, mas sim,
relagdo juridical®, embora o seu fundamento esteja amparado na soberania do
Estado. Para que fique bem clara esta ideia da diferenca entre relacdo de poder e
relacdo juridica, oportuna as licbes de HUGO DE BRITO MACHADOQ?®:

Entende-se por relacdo de poder aquela que nasce, desenvolve-se e se
extingue segundo a vontade do poderoso, sem observancia de qualquer regra
gue porventura tenha sido preestabelecida. Ja a relacao juridica é aquela que
nasce, desenvolve e se extingue segundo regras preestabelecidas.

Podemos dizer que a relacdo tributaria decorre, sim, do poder estatal, no
sentido de que é ela o veiculo de realizacéo do poder de tributar, e embora
em cada caso seu hascimento, seu desenvolvimento e sua extingdo devam
se dar de acordo com a lei, afinal, é o Estado que faz a lei, sendo o poder de
tributar uma forma de sua soberania.

Justifica-se o poder de tributar conforme a concepc¢éo que se adote do proprio
Estado. A ideia mais generalizada parece ser a de que os individuos, por seus
representantes, consentem na instituicdo do tributo, como de regra na
elaboracao de todas as regras juridicas que regem a nacao.

Sobre a relacdo estabelecida entre fisco/contribuinte no Direito Tributério,
SACHA CALMON? assim ressalta que:

Qual é, entao, o objeto do Direito Tributario?

O de regular o relacionamento entre Estado e contribuinte, tendo em vista o
pagamento e o recebimento do tributo. Certos autores dizem que o Direito
Tributéario regula uma parcela da atividade financeira do Estado, qual seja, a
de receber tributos. Esta é uma visdo autoritaria e estatica. Em verdade, o
Direito Tributario regula e restringe o poder do Estado de exigir tributos e
regula direitos e deveres dos contribuintes, isonomicamente.

Seu objeto é a relagdo travada entre Estado e contribuinte.

O Direito Tributario, ao contrario do que se imagina, ndo objetiva estabelecer
meios para que o Estado, por meio da tributacdo, abasteca cada vez mais seus cofres

publicos, visto que, o estudo do Direito Tributario visa principalmente estabelecer

19 |bid., pags. 28 e 29.

20 |bid., pag. 30.
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limites ao poder de tributar do Estado?!, garantindo-se assim ao cidad&do contribuinte,
principalmente, a observancia de dois direitos fundamentais: liberdade e propriedade.

Normalmente o contribuinte entende que a fixacdo de objetivos, no que
concernente a implementacdo de necessidades publicas, é feita na perspectiva de
metas superiores as possibilidades governamentais, quando ndo mal eleitas entre as
prioridades existentes.

Por essa razdo, o aumento da receita pretendida por atendimento de metas mal
escolhidas representa, quase sempre, indiscutivel fonte de atrito entre contribuintes e
o Fisco, nunca estando aqueles satisfeitos com os fins escolhidos por este.??

Conforme bem pontua o jurista IVES GANGRA MARTINS: 23

Gastos supérfluos do poder publico, na linha dos funcionérios desnecessérios
e das mordomias institucionalizadas, na administracdo direta e indireta ndo
lucrativa, trazem outra area de atrito, pois o contribuinte sente que o peso
excessivo da receita aumentada para o inttil e supérfluo é coberto pela carga
tributaria acrescida. E, nos momentos mais agudos de crise econémica, a
contestacdo é maior pela necessidade de contengéo e sacrificios exigidos
pelos governos, que nunca tem coragem de atingir a prépria maquina
administrativa.

(..)

21 Ao discorrer sobre a finalidade e objetivos do Direito Tributario, HUGO DE BRITO MACHADO
também assim se expressa: “E porque é um sistema de limites? Porque o Direito s6 existe para limitar!
Nao existe para mais nada, sO para limitar. E por qué? Porque as relagbes entre 0s seres vivos
desembocam ou no instinto, na forga fisica, na sagacidade. Entre os seres humanos € que nds
tentamos resolver os nossos conflitos racionalmente através do Direito. E esta a raz&o essencial de ser
do Direito. E isso € muito importante quando nés estudamos Direito Tributario — e ndo venha ninguém
repetir a acusagéo, pela milionésima vez, de que eu sou antifazendario. Pelo amor de Deus, eu ndo
sou antifazendario! E s6 que, como eu concebo o Direito como um sistema de limites, e como concebo
uma distingdo muito forte, muito importante entre o tributo e o Direito Tributério... Em Pernambuco, eu
lecionava no Curso de Pds-Graduacdo da Universidade Federal e perguntava: para que o Direito
Tributario? Ai diziam: “o Direito Tributario é para regulamentar as receitas do Estado, viabilizar a
arrecadacgéo de meios financeiros...”. Nada disso. O Direito Tributario é para limitar o exercicio do poder
estatal de arrecadar tributo — s6 serve para isso. Ndo serve para mais nada.” (MACHADO, Hugo de
Brito. O ISS e as inovacdes da Lei Complementar n. 116/2003. Conferéncia proferida no VIII Congresso
da Associacgéo Brasileira de Direito Tributario - ABRADT In Revista Internacional de Direito Tributario.
Vol. Il. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, pags.138 e 139).

22 “Percebe-se, assim, que o descontentamento para pagar impostos ndo decorre somente da grande
quantidade e do alto valor dos tributos (muitos deles, no Brasil, instituidos por medidas provisérias),
mas também, e principalmente, da constatacdo de que o0s recursos nao sdo aplicados pela
Administracdo para resolver os anseios populares mais evidentes (saneamento basico, saulde,
educacéo e assisténcia social), resultando em fome, miséria, ignorancia (e para quem ndo cré que a
elite se preocupe com os desprivilegiados: falta de mao-de-obra qualificada e aumento da
criminalidade)”. (BOTELHO, Paula de Abreu Machado Derzi. Sonegacdo Fiscal e Identidade
Constitucional, 12 Ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pag. 3).

23 MARTINS, Ives Gandra da Silva e outros. Direitos Fundamentais do Contribuinte. Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2000, pags. 47 e 48.
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Outro aspecto caracteristico da revolta dos contribuintes é aquele
concernente a revolta dos que pagam, porque ndo podem deixar de fazé-lo
(indicacdo de fontes pagadoras), em relagdo aos que sonegam, a falta de
maquina fiscalizadora eficiente, no que se sentem injusticados e confiscados
em seus recursos para o atendimento das necessidades de uma comunidade,
na qual os sonegadores sdo também beneficiados”.

Raramente na histéria humana a tributacdo foi justa, na medida em que o
cidaddo paga tributos ao Estado, a fim de que este Ihe preste servicos publicos com
um minimo de qualidade. Parte, porém, do que se paga, € destinada a custear 0s
privilégios e a manutencdo dos detentores do poder, razdo pela qual as normas
tributarias em geral sdo normas de elevada rejeicdo social, principalmente pelo fato
de que quantias significativas de recursos publicos sédo destinados para a sustentacdo
dos privilégios injustificados de politicos e burocratas.

Se o ser humano ndo € confiavel no exercicio do poder e se tende a exigir
sempre mais da comunidade do que para a comunidade seria desejavel, houve por
bem o constituinte em colocar os direitos dos contribuintes entre as clausulas pétreas
da Lei maior, de forma a se tentar assegurar (a0 menos em ambito formal) elementos
juridicos para o fomento de uma relacdo tributaria mais saudavel entre fisco e

contribuintes.

2.3 - O surgimento do Estado de Bem-estar Social e a conquista do imaginario

popular

2.3.1 - Constitucionalismo Classico

O Constitucionalismo Classico, com origens no final do séc. XVIII, surgiu em
um contexto social cujo pano de fundo foram as Revolugdes Francesas e Norte-
Americanas.

Tendo-se em vista a predominadncia nessa época das constituicbes
consuetudinarias sobre as escritas, fez-se necessaria uma reorganizacdo dos

modelos de Estado, até entdo preponderantes, a fim de que restasse formalizada uma
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série limitacdes ao poder estatal, bem como fossem instituidas previsdes normativas
gue assegurassem um minimo de direitos elementares.

Como resultado dos movimentos revolucionarios americanos e franceses,
surgem os direitos fundamentais da primeira geracdo?*, cuja principal caracteristica
consiste na institucionalizacdo de um Estado de Direito, mediante o fortalecimento do
Império da Lei?®, conforme anseio pretendido pela classe burguesa daquela época.

Neste contexto, o constitucionalismo classico se desenvolveu, apresentando-
se como uma limitacdo pelo Direito que se estende ao soberano, ou seja, como
garantia dos cidaddos em face da atuacdo estatal, mediante o fortalecimento de
instrumentos juridicos que assegurassem o0 desenvolvimento das pretensdes

individuais, ao lado das restricdes impostas a sua atuacédo positivaZ®.

2.3.2 - Constitucionalismo Moderno ou Social

O movimento denominado constitucionalismo moderno ou social surgiu no
periodo em que as paginas da histdria testemunhavam a primeira e a segunda guerras
mundiais, periodo em que a sociedade daquela época sentia também os efeitos da
Revolugdo Industrial que se iniciara no século XVIII, e que se expandiu em niveis
internacionais a partir do século XIX.

Neste contexto, surge a segunda dimensdo dos direitos fundamentais,
fortalecendo-se assim os chamados direitos sociais, econdmicos e culturais, os quais

passaram a exigir do Estado uma atuacgao para fins de tutela de direitos coletivos de

24 Conforme ligdes do constitucionalista PAULO BONAVIDES: “Os direitos da primeira geragao sao os
direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, 0s
direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma histérico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo do Ocidente.” (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
222 Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008, pag. 563)

25 A andlise a obra de NORBETO BOBBIO, nos permite concluir que, o surgimento do
constitucionalismo classico, coincide com o fortalecimento do ideal positivista: “(...) o direito positivo é
uma concepgéo de direito que nasce quando o “direito positivo” e “direito natural” ndo mais sao
considerados direito no mesmo sentido. Por obra do positivismo juridico ocorre a reducéo de todo o
direito a direito positivo, e o direito natural é excluido da categoria do direito: o direito positivo é direito,
o direito natural ndo é direito”. (BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico, ligbes da filosofia do direito.
S&o Paulo: Editora icone, 1995, pag. 26)

26 STRECK, Lénio Luiz. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 32. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, pag. 91.
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uma sociedade de massa, sendo que, como expoentes desse periodo, destacam-se
as Constituicdes do México de 1917, e a da Alemanha de 1919 (também denominada
Constituicdo de Weimar).

Os direitos sociais implementados nas Constituicbes supramencionadas
correspondem a verdadeiras obrigacGes positivas a serem cumpridas pelo Estado,
configurando-se assim como normas de acdo governamental.

Houve assim uma mudanca nos paradigmas do Estado de Direito, tendo-se em
vista que, um modelo de Estado de viés mais intervencionista foi instituido buscando-
se assim superar 0s antagonismos existentes entre igualdade politica e desigualdade

social.?’

2.3.3 - Constitucionalismo Contemporaneo

O Constitucionalismo Contemporaneo surgiu apés o fim da segunda grande
guerra, e, mediante as barbaridades e exterminios cometidos pelos nazistas,
comecou-se e se falar em um Direito de cunho Moral.

Nesta fase destaca-se o pds-positivismo, movimento que se caracteriza por
tentar equilibrar o Direito Material e o Formal. Com efeito, um novo polo de direitos se
acrescentam a liberdade e a igualdade, surgindo-se assim, os direitos de terceira
geracao, 0s quais cristalizaram-se no fim do século XX.

A terceira geracao de direitos esta mais ligada ao valor fraternidade, dentre os
quais a doutrina cita os seguintes: direito ao desenvolvimento, o direito ao meio
ambiente, o direito a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito
de comunicacéo.?®

Nesta dimensao de Direitos, a democracia assume uma feicdo mais ampla,
tendo-se em vista que abrange o sentido de democracia formal, e engloba também a

ideia de fruicdo dos direitos fundamentais basicos por todos.?®

21 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. MALUF. 262 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, pag. 225.
28 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pag. 569.
29 Neste contexto, destaca-se a doutrina de DWORKIN, tendo-se em vista a preocupacao deste jurista

no tratamento de todos com igual respeito e consideragcédo: “Se nosso governo sé pode oferecer um
futuro atraente por meio da injustica do presente, - obrigando alguns cidaddos ao sacrificio em nome
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Além do estabelecimento do primado da dignidade da pessoa humana, e da
rematerializacdo constitucional, mediante consagracfes politicas e de diretrizes
fundamentais, destaca-se a palestra proferida por KONRAD HESSE?®, cujos
ensinamentos tornou-se um marco do Direito Constitucional. O modelo de Estado
caracteristico do Constitucionalismo Contemporaneo é o de Estado Democratico de
Direito, o qual emerge com arrimo na for¢ca normativa/supremacia da Constituicao.

O Constitucionalismo contemporaneo representa uma evolucdo dos dois
modelos anteriores, buscando superar as deficiéncias e sintetizar as experiéncias das

conquistas passadas.

2.3.4 - Neoconstitucionalismo e as perspectivas para o Direito Constitucional

No inicio do século XXI, a doutrina inicia o estudo do Direito Constitucional sob
uma nova perspectiva, enfoque este denominado neoconstitucionalismo,
constitucionalismo p6s-moderno, ou pés-positivismo.

Busca-se assim, ndo apenas associar a ideia de constitucionalismo a de
limitacdo do poder politico, mas sim, buscar a eficacia da Constituicdo, a fim de que
seus dispositivos legais deixem de ser meramente retdricos para se concretizarem

com verdadeira forga normativa.3?

de uma comunidade na qual estéo excluidos em todos os sentidos -, entdo devemos rejeitar esse futuro,
por mais atraente que seja, porque nao devemos considera-lo como nosso futuro.” (DWORKIN, Ronald.
Uma questao de principios. 12 Ed., Sao Paulo: Editora Martin Fontes, 2000, pag. 317)

30 Dentre as ligdes de KONRAD HESSE, destaca-se a necessidade do estabelecimento de uma relagédo
de coordenacgdo entre normatividade e realidade: “A Constituicdo nédo configura, portanto, apenas
expressdo de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das
condicdes faticas de sua vigéncia, particularmente das formas sociais e politicas. Gracas a pretensao
de eficicia, a Constituicdo procura imprimir ordem de conformagéo a realidade politica e social.”
HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituic&do. 12 Ed., Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor,
1991, pag. 15.

31 Em consonancia do o pensamento de HESSE, FRIEDRICH MULLER também se manifestou a
respeito da necessidade de se preservar a forca normativa da Constituicdo: “Na solugéo de problemas
de direito constitucional deve-se dar preferéncia aos pontos de vista que promovam sob os respectivos
pressupostos a eficacia 6tima da constituicdo normativa”. MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito
Constitucional. 42 Ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, pag. 85.
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Verifica-se assim, uma mudanca de paradigmas®® no plano teérico
constitucional, mediante o reconhecimento da forca normativa da constituicdo, da
expansdo da jurisdicdo constitucional com o respectivo fortalecimento do Poder
Judiciério, maior abertura de interpretacdo e aplicacdo, e centralizacdo, tendo-se em
vista que todos os ramos do Direito3® encontram suas bases firmadas no Direito
Constitucional.3

Além do mais, o jurista JOSE ROBERTO DROMI®® prevé no futuro um equilibrio
entre os valores marcantes do constitucionalismo moderno e os excessos praticados
pelo constitucionalismo contemporaneo, apontando a consagracédo de sete valores
fundamentais, quais sejam: verdade, solidariedade, consenso, continuidade,
participagéo, integracéo e universalizagao.

O estudo da evolugdo do Direito Constitucional interessa de forma profunda
aos debates académicos, tendo-se em vista que, a resposta para as questdes que
sdo submetidas a investigacdo dos juristas, em diversas ocasides poderdo ser
encontradas na principiologia e hermenéutica constitucional.

Especificamente, na seara do Direito Tributario, cujas raizes encontram-se

firmadas no texto constitucional, a investigacdo para fins de extracdo do melhor

382 Conforme Doutrina de MENELICK, a nogdo de paradigma é essencial na reconstrucédo de eventos
historicos, na revisdo de praticas sociais e na releitura de condutas cientificas: “Tal nogdo (de
paradigma) apresenta um duplo aspecto. Por um lado, possibilita explicar o desenvolvimento cientifico
como um processo que se verifica mediante rupturas, através da tematizacdo e explicitacdo de
aspectos centrais dos grandes esquemas gerais de pré-compreensdes e visdes de mundo,
consubstanciadas no pano de fundo naturalizado de siléncio assentado na gramética das praticas
sociais, que a um sé tempo tornam possivel a linguagem, a comunicacao, e limitam ou condicionam o
Nnosso agir e a nossa percepgdo de nés mesmos e do mundo.” (NETTO, Menelick de Carvalho.
Requisitos pragmaticos da interpretacao juridica sob o paradigma do Estado Democratico de Direito.
In: Revista de Direito Comparado. Belo Horizonte: Mandamentos e Curso de P6s-Graduag&o em Direito
da UFMG, v 3, pag. 476)

33 Por outro lado, tal mudanca de paradigma nos sistemas legais, permitiu a consolidacédo da edificagao
de modelos de estado excessivamente centralizadores, cujo intervencionismo estatal tomou o lugar do
mercado, por ocasido do englobamento do Direito Civil pelo Direito Publico, o que enfraqueceu
significativamente a autonomia da vontade individual. (COOTER, R. D.; SCHAFER, H-B., O N6 de
Salomao: Como o Direito pode erradicar a pobreza das Nacdes, 12 Ed., Curitiba: Editora CRV, 2017,
pags. 36)

34 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio
do Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/7547. Acesso em: 27
dez. 2018.

35 DROMI, José Roberto. La reforma constitucional: el constitucionalismo el “pro-venir”. In: ENTERRIA,
Eduardo Garcia de; AREVALO, Manuel Clavero (coord.). El derecho publico de finales de siglo: uma
perspectiva iberoamericana. Madrid: Fundacion Banco Bilbao Vizcayaa/Civitas, 1997.


http://jus.com.br/revista/texto/7547
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conteudo normativo expresso na letra da lei, podera ser de grande valia e norte
orientador para o desenvolvimento da dogmatica juridico-tributéaria.

Além do mais o resgate da democracia participativa3®, para fins de aproximacéo
do cidadao das delibera¢des administrativas, podera constituir-se em um instrumento
eficaz de combate ao arbitrio e das decisbes unilaterais, cujas consequéncias sao

testemunhadas pelo excessivo aumento da litigiosidade entre fisco e contribuintes.

2.3.5 - A consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social e a conquista do

imaginario popular

Conforme pontua FRIEDRICH A. HAYEK, a invocacdo de uma Estado de viés
mais intervencionista e paternalista, bem como a invocacdo de uma pretensa justica
social, converteu-se no argumento mais amplamente utilizado no debate politico.
Quase toda reivindicacdo governamental em beneficio de grupos especificos é
promovida em seu nome, e qualquer iniciativa que pretenda se opor a aclamada
concepcao de justica social tende a ser submetida a ferrenhas criticas.

Embora a expresséo tenha ajudado a tornar o direito mais equitativo, ainda é
duvidoso que esta reivindicagéo de justica na distribuicdo de riqueza tenha, de alguma
forma, tornado a sociedade mais justa, ou reduzido a insatisfacdo popular.

Segundo HAYEK?3':

Evidentemente, a expressdo traduziu desde o inicio, as aspiracbes que
constituiam o socialismo. Embora o socialismo classico tenha em geral se
caracterizado pela exigéncia da socializacdo dos meios de producéo, isso
era, para ele, sobretudo um meio considerado essencial para a realizagéo de
uma distribuicéo justa da riqueza; e, visto que os socialistas descobriram mais
tarde que essa redistribuicdo poderia ser efetivada, em grande parte e com
menor resisténcia, por meio da tributacéo (e de servigcos governamentais por
ela financiados), relegando muitas vezes, na préatica, suas exigéncias
anteriores, a realizac@o da justica social tornou-se sua principal promessa.
Pode-se, de fato, dizer que a principal diferenca entre a ordem social a que
visava o liberalismo classico e o tipo de sociedade em que ela vem agora
sendo transformada € que a primeira era regida por principios de conduta

36 JUNIOR, Onofre Alves Batista. Transa¢des Administrativas. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Quartier Latin,
2007, pag. 43.

87 HAYEK, Friedrich A. Direito, Legislacao, e Liberdade - Volume II. 12 Ed., S&o Paulo: Editora Visao,
1985, péag. 83.
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individual justa, ao passo que a nova sociedade se destina a satisfazer as
reivindicacdes de justica social - ou, em outras palavras, que a primeira exigia
acao justa dos individuos, enquanto a segunda atribui cada vez mais o dever
de fazer justica a autoridades dotadas do poder de ordenar as pessoas 0 que
fazer.

A dedicagcdo a causa da justica social tornou-se assim o principal meio de
emocao moral, o atributo distintivo do homem bom, e o sinal reconhecido da posse de
uma consciéncia moral. Embora as pessoas possam, por vezes, ter dificuldade em
dizer quais das reivindicacdes apresentadas em nome deste lema sao validas,
ninguém duvida que a expresséo tenha um significado definido em prol de um ideal
elevado, e que aponte falhas graves na ordem social a exigirem reformas imediatas.

Conforme adverte HAYEK, foi por acreditarem que algo como a justica social
poderia ser assim alcangado, que as pessoas confiaram ao governo poderes que este
ndo pode agora se recusar a empregar para atender as reivindicacbes do niumero
sempre crescente de grupos de pressdo que aprenderam a valer-se do “abre-te
sésamo da justica social”. 38

Como isso, a justica social acaba por se identificar a uma miragem que induziu
0s seres humanos a abandonarem muitos dos valores que 0s inspiraram no passado
a fomentarem o desenvolvimento da civilizacao.

Com isso, as tentativas de se atingir metas igualitarias inatingiveis produzem
consequéncias extremamente indesejaveis que, em particular, levam a destruicdo do
anico clima em que os valores morais podem florescer, qual seja, um ambiente de

fomento as liberdades econdmicas e individuais.

2.4 - A consolidacdo do Estado Tributario Solidario na Constituicdo da
Republica Federativa de 1988:

A Constituicdo Federal da Republica de 1988 estabeleceu os contornos do
nosso Estado Democratico de Direito, sendo que, de seus dispositivos legais,
podemos concluir que vivemos sob a égide de um Estado capitalista e tributario.

Neste sentido, ressalta-se a doutrina de ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR:

38 |bid., pag. 86.
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No caso brasileiro, o Estado modelado pela Constituicdo da Republica ou
Federativa do Brasil (CRFB/88), agradando ou ndo, optou pelo regime de
economia de mercado. A CRFB/88, em uma base econ6mica capitalista,
modela um Estado que tem suas necessidades financeiras supridas
essencialmente pela tributagdo (Estado Tributério) e que deve zelar pela
justica social (Estado Distribuidor Solidario). Em sintese, o Estado
Democratico de Direito modelado pela CRFB/88 é um Estado capitalista e
tributario, ndo patrimonial, ndo proprietario dos meios de producéo, e que,
para cumprir sua misséao e fazer justica social, necessita tributar.3°

Desse modo, verifica-se que, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo impos
ao Estado necessidade de observancia dos direitos e garantias fundamentais do
cidadéo, estabeleceu ao Estado o atendimento de um minimo de direitos sociais.

A positivacao dos direitos sociais, econémicos e culturais visou proteger os
segmentos mais vulneraveis do meio social, tutelando-se assim os ideais de liberdade,
igualdade e solidariedade que lastreiam o constitucionalismo, conforme demonstrado
em linhas pretéritas. Neste contexto, o Estado do bem-estar social ampliou a tutela
constitucional, consagrando uma nova geracao de direitos que demandam prestacdes
estatais destinadas a garantia de condigdes minimas de vida para a populacéo.4°

Conforme salientado por REGIS DE OLIVEIRA FERNANDES*, o Estado
possui duas formas de obter recursos para que se promova a realizacao de seus fins:
auferindo lucros, na venda de bens e servi¢os; ou usando de seu poder para exigir o
recurso compulsoério das pessoas sujeitas a seu poder.

A Constituicdo de 1988 sem sombras de duvidas instituiu um modelo de Estado
tributario, que, para fins de realizacdo dos objetivos que lhe foram delineados no artigo
3°, e atendimento das necessidades sociais previstas no artigo 6°, ambos da
CFRB/88, tributa o patriménio do particular, sendo que, o exercicio da atividade
econdmica por parte do Estado restou restrito as hipéteses previstas no artigo 173 da
CFRB/88.

39 JUNIOR, Onofre Alves Batista. Por que a Guerra Fiscal? Os desafios do Estado na Modernidade
Liquida. Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/102305342.pdf. Acesso em: 27 nov. 2012.

40 SARMENTO, Daniel. Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pés-social (pés-
modernidade constitucional?). In: Crises e desafios da constituicdo: perspectivas criticas da teoria e
das praticas constitucionais brasileiras. SAMPAIO, José Adércio Leite (org.). Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2004, pag. 388.

4l OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curdo de Direito Financeiro. 22 Ed., S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, pags. 100 e ss.
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Entretanto, por influéncia dos ideais absolutistas Hobbesiano,*? no qual os
cidadaos foram sempre tratados como suditos perante o Soberano, o Estado sempre
se valeu de seu poder de império para atingir os seus fins*3, desconsiderando, se
preciso, a forca normativa da Constituigao.

Nos escritos de Thomas Hobbes, na obra O Leviatd, especificamente no
capitulo XXI, constata-se que, a relacéo entre cidadéos e Estado é abordada como
sendo uma relagdo entre suditos e soberano. Neste contexto, o absolutismo despético
do Estado fincou suas raizes e se fortaleceu, sendo que, ao Estado era licito valer-se
de quaisquer fins para atingir os seus meios.

Perante esta realidade, e, mediante a dificuldade de se captar receitas para que
o Estado cumpra com suas obrigacbes que o caracterizaram como distribuidor e
solidario, é natural que o Estado implemente as mais diversas medidas para,

indiretamente, assegurar um maior volume de receitas em seus cofres publicos.

42 Conforme assevera o publicista Dalmo de Abreu Dallari, segundo Hobbes, para cumprir seus
objetivos, o poder do governo ndo deve sofrer limitagfes, pois, uma vez que estas existam, aquela que
as impde, € que se torna o verdadeiro governante. Desse modo, o Estado deve se valer de qualquer
meio para poder atingir os seus fins. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado. 232 Ed., S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2002, pag. 14)

4 Critico ferrenho do sistema tributario em Portugal, ECA DE QUEIROZ se insurgiu em textos por ele
publicado no Distrito de Evora e Farpas, entre 1867 e 1872, que foram coligidos por Celso Vasques,
queixas estas se mostram atuais. ao menos para a realidade de nosso pais:

“Nada ha aqui que justifique o tributo. Nada. O tributo é pago para que o contribuinte receba todas as
vantagens policiais possiveis. Que vantagens recebe o contribuinte de Evora? Nenhuma. Policia
nocturna? N&do; a cidade esta abandonada aos malfeitores. A iluminacdo? N&o; a cidade € uma
habitacdo de todas as trevas. A higiene? N&o; as 4guas tem condi¢cdes péssimas, nos mercados
vendem-se géneros estragados. A boa viacdo? N&o; ou ja péssimas calcadas ou lamacais, ou becos
intransitaveis ou sinistros. A proteccdo? N&o; o cidad&o esta sujeito, a toda hora, ao vexame, ao roubo,
a violéncia. Nada ha.

Ha apenas o entorpecimento moral das autoridades. Ora, sendo assim, com que justica se pagam
tributos, e contribuicbes e impostos? Em recompensa do seu sacrificio, que regalia recebe o
contribuinte? Porque motivo tem obrigacdo legal de pagar servi¢cos que néo recebe?

Porque motivo, em virtude de proteccdo, de que garantia, se pagam nesta cidade impostos? E
porventura pela regalia de poder pisar as calcadas e receber a luz do sol? E pela garantia de poder
semear? Pela liberdade de poder viver? O Estado ndo tem nesta cidade o direito a receber o preco de
servigcos que ndo presta. Ele ndo protege, ndo defende, ndo policia; ndo cura da higiene, ndo faz nada,
e h&o-de todos os contribuintes fazer o sacrificio de sua abundancia, do seu trabalho, do seu p&do? Hao-
de fazer o sacrificio de seu sustento para terem o prazer de ser desprezados? Desprezados: ha, da
parte das autoridades daqui, desprezo pelo povo. Deixam o povo abandonado, sem defesa, sem
protecdo, sem garantias de saude, de moralidade, de felicidade. (...)

O povo tem direito a autoridades que policiem, que velem, que diligenciem. N&o quer saber se a sua
abstencéo vai do desleixo, da presséo dos influentes, do sono, do calculo, das inimizades, etc. Nao lhe
importa isso. Paga para ser policiado; é necessario, € legal, € justo, € exigivel que o seja. Doutro modo
0 imposto é um roubo fiscal. Um roubo, porque o Estado ndo cumpre o contrato civico; recebe a quota
e néo faz o servigo.” (VASQUES, Sérgio. Eca e os Impostos. Coimbra: Almedina, 2000, pags. 68 a 70)
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Esta realidade ndo passou despercebida pela perspicacia intelectual de JAMES
MARINS:

Superado o “processo legislativo”, promulgada a Lei pelo Presidente da

Republica e devidamente publicada, isto é, ingressada no ordenamento

juridico a lei criadora de obrigacdes que foi concebida pelo préprio credor, é
no campo executivo que as vulnerabilidades dos contribuintes se avolumam.

(...) os agentes administrativos sdo orientados a cumprir o regulamento
independentemente da lei, sob pena de sofrer penalidades funcionais.

Sucede, entdo, que nas reparticbes administrativas de nada adianta o
contribuinte invocar a lei - e menos ainda a Constituigdo - por que, o que vale
ali, antes destas, € a instrugdo normativa ou a portaria.**

Em que pese o0s recorrentes abusos cometidos por representantes da
administracdo fazendaria nas relacdes tributarias, verifica-se assim, com a instituicdo
de um Estado qualificado como Demaocratico de Direito pela Constituicdo de 1988, a
necessidade de observancia de novos parametros para a relacdo entre suditos e
soberano, ou seja, entre Cidadaos e Estado.

Além do mais, a atividade fiscalizatoria ndo deve se pautar na premissa de que
todo empreendedor a principio pode ser rotulado como vildo e sonegador até que o
mesmo prove o contrario.

Ressalta-se que as sociedades empresarias sdo de extrema importancia para
o desenvolvimento da economia de um pais, pois sédo fontes relevantes de geracéo
empregos, e, em funcéo da elevada capacidade contributiva, abastecem os cofres
publicos com quantias relevantes de tributos recolhidos.

Neste sentido, o respeito a classe contribuinte empresaria comeca a ser
esbocado, a exemplo do CODIGO DE DEFESA DOS CONTRIBUINTES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS (Lei Estadual n° 13.515 de 07/04/2000) que, em seu artigo 31,

assim dispoe:

Art. 31 - Ressalvadas as normas contidas nos arts. 111 e 112 do Cédigo
Tributario Nacional, a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo tributaria
atenderdo, sempre que for possivel, aos principios de continuidade das
empresas e de manutencao dos empregos.

44 MARINS, James. Defesa e Vulnerabilidade do Contribuinte. 12 Ed., Sdo Paulo: Editora Dialética,
2009, pags. 44 e 45.
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No mesmo sentido ALBERTO XAVIER leciona que, em um sistema econdémico
que tenha como principios norteadores a concorréncia, a livre iniciativa e a
propriedade privada, torna-se necessario eliminar todos os fatores que possam
traduzir-se em incertezas econémicas, suscetiveis de prejudicar a expansao da livre
empresa. Isto era o que inevitavelmente aconteceria se, ao dominio claro da lei, se
sucedesse o voluntarismo da administracéo.*®

A figura do sudito deve ser substituida pela do Cidadao, e do soberano, pela
figura do Estado, cujo objetivo principal deve consistir na protecdo dos direitos e
garantias fundamentais dos individuos, e na realizacdo de seus objetivos sociais
inerentes ao papel de um Estado Social Solidario.

Entretanto, o modelo de Estado delineado pela Constituicio de 1988, em

funcdo do excessivo e legitimado intervencionismo em nossas liberdades individuais

e econdmica, vem se consolidando como um modelo de Estado mais propenso a

redistribuir riguezas ja produzidas, do que fomentar a geracdo de novos tipos de

riqueza.
Tal modelo de Estado de carater Solidario, encontra consentimento na doutrina

de filosofos como SAMUEL FLEISCHACKER, para quem uma justica de propdésitos
distributivos invoca o Estado para garantir que a propriedade seja distribuida por toda
a sociedade de modo que todas as pessoas possam se suprir com um certo nivel de
recursos materiais. As discussdes sobre a justica distributiva tendem a se concentrar
na quantidade de recursos que se deve garantir e no grau em que essa interferéncia
estatal é necessaria para que os recursos sejam devidamente distribuidos.®

No mesmo sentido LIAM MURPHY e THOMAS NAGEL afirmam que, a ideia
de um rigoroso direito moral a propriedade fomentada na concep¢do de que cada
pessoa teria um direito inviolavel a acumulacdo de capital resultante de trocas
verdadeiramente livres*’, estiolam qualquer iniciativa solidaria de distribuicdo de

riquezas, tendo-se em vista que o direito legal a propriedade de renda liquida nédo é,

45 XAVIER, Alberto Pinheiro. Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacdo. Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1978, pag. 48.

46 FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve historia da justica distributiva. 1* Ed., Sdo Paulo: Editora
Martins Fontes, 2006, pag. 8.

47 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. 12 Ed., Sao Paulo: Editora Martins
Fontes, 2005, pag.45.
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evidentemente, um direito moral absoluto a propriedade de coisa alguma (e muito
menos dos retornos do mercado antes de aplicada a tributacéo).*2

Entretanto, tal propdsito de se utilizar o Direito Tributario como mero
instrumento para a realizagéo de caridades - a partir a distribuicdo de bens e riquezas
alheias - mesmo que tal iniciativa esteja imbuida das melhores inten¢cdes, nao constitui
esse 0 melhor meio para se atingir os fins pretendidos pelo legislador constitucional
gue mais interessam ao escopo deste trabalho, quais sejam: o de se assegurar a um
ndamero maximo possivel de individuos um minimo existencial, bem como fomentar a
prosperidade (crescimento e desenvolvimento econémico) de uma nacgéo, conforme

iremos demonstrar nos capitulos seguintes.

2.5 - A problemética da resisténcia a tributacéo

O titulo deste capitulo expressa, em homenagem ao jurista ALFREDO
AUGUSTO BECKER, um inconformismo com o sistema tributario atualmente vigente
na legislacéo brasileira.

A uso da expressao “manicomio juridico tributario” € mencionada pelo referido
jurista, em sua classica obra Teoria Geral do Direito Tributario (cuja primeira edicao
foi publicada em 1963), em tom de desabafo, como tentativa desalentada de chamar
a atencdo da comunidade juridica para as inconsisténcias metodoldgicas,
doutrinarias, legislativas e praticas que contaminavam uma devida evolucdo e
aperfeicoamento do Direito Tributario como ciéncia.

BECKER via nosso sistema tributario como um organismo doente, e para tanto,
utilizou em sua magistral obra termos de cunho médico - tais como manicémio,
deméncia, terapéutica, caducidade, diagndstico, dentre outros - no intuito de alertar
seus pares profissionais para o diagnodstico preocupante que havia feito a respeito
deste importante ramo do Direito.

Entretanto, passados mais de meio século da publicacdo da primeira edicdo da

obra de BECKER, nosso ordenamento juridico tributario ainda apresenta sintomas de

48 |dem, pag. 48.
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uma doenca que parece incuravel, permanecendo ainda atuais as seguintes

ponderacdes a época feita por BECKER:

No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre 0 mesmo fendmeno
patoldgico-tributario. E mais testemunhas sdo desnecessarias, porque todos
0s juristas que vivem a época atual - se refletirem sem orgulho e preconceito
- dar-se-8o conta que circulam nos corredores de um manicomio juridico
tributério.

(..)

Se fossem integralmente aplicadas as leis tributarias, todos os contribuintes
seriam passiveis de san¢des, inclusive de carcere e néo tanto em virtude da
fraude, mas principalmente pela desorientagdo que o caos da legislacdo
tributaria provoca no contribuinte.

(..)

Em construcao de regras juridicas tributarias, apenas se comecou a sair da
idade da pedra lascada. O sofrimento dos contribuintes ndo é tanto pela
amputacdo em sua economia; o tipo de instrumento cirdrgico € que o faz
soltar berros pré-histéricos.*®

Considerando-se o perfil da tributacéo praticada atualmente no Brasil verifica-
se que, a carga tributaria brasileira que era de 13,5% do PIB em 1947%0, atingiu o
percentual de 33% no ano de 2017, conforme dados do Tesouro Nacional.>:

Conforme estudo realizado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO - IBPT®2, designado Indice de retorno de bem-estar
a sociedade, verifica-se que, dentre 30 paises analisados com a maior carga tributaria,
o Brasil continua sendo pelo sexto ano consecutivo 0 que proporciona o pior retorno
dos valores arrecadados em prol do bem-estar da sociedade. A Australia, seguida
pela Coreia do Sul, Estados Unidos, Suica e Irlanda, séo os paises que melhor fazem
aplicagéo dos tributos arrecadados, em termos de melhoria da qualidade de vida de
seus cidad&os.

49 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 42 Ed., Sdo Paulo: Editora Noeses,
2007, pags. 6 a 11.

50 AMARAL, Paulo Adyr Dias do. Finangas Publicas e Sustentabilidade - Volume I. 12 Ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013, pag. 46.

51 Tesouro Nacional - Carga tributaria brasileira em 2017. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-foi-de-32-36-do-pib-em-
2017. Acesso em: 23 de out. 2018.

52 |nstituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT. indice de retorno de bem-estar a sociedade.
Disponivel em: ibpt.impostometro.s3.amazonaws.com/Arquivos/06%2BIRBES%2B2015.pdf. Acesso
em: 23 de out. de 2018.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-foi-de-32-36-do-pib-em-2017
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-foi-de-32-36-do-pib-em-2017
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Conforme bem destaca o estimado jurista PAULO ADYR DIAS DO AMARAL,
desde a instauracdo da nova ordem juridica brasileira, instituida pela Constituicdo de
1988, anseia-se por uma reforma tributaria que promova: uma maior descentralizagédo
de competéncias e receitas; um devido ajuste fiscal no setor publico; que desonere
exportacdes, investimentos e emprego; que minimize danos sobre a eficiéncia e
competitividade; que harmonize o mercado interno; e que simplifique o sistema
tributario, dentre outras iniciativas de consenso geral a serem adotadas.>®

Entretanto, desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da atual
Constituicdo Federal), até 30 de setembro de 2018, foram editadas 5.876.143 (cinco
milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, cento e quarenta e trés) normas que regem a
vida dos cidaddos brasileiros®, sendo que, do total de normas editadas no Brasil
nesse periodo, cerca de 6,65% possuem natureza tributéria, o que representa um total
de 390.726 (trezentos e noventa mil, setecentos e vinte e seis) hovas normas: 31.937
normas tributarias federais; 123.620 normas tributéarias estaduais; e 235.169 normas
tributarias municipais.

Em média, tais numeros correspondem a 31 normas tributérias/dia, ou 1,29
norma tributaria por hora.

Analisando-se tais dados sob a 6ética empresarial, bem como a média das
empresas realizam negécios em todos os Estados brasileiros, a estimativa de normas
que cada uma deve seguir € de 4.078, ou 45.791 artigos, 106.694 paragrafos, 341.146
incisos e 44.876 alineas. Isto corresponde a 5,9km de normas, se impressas em papel
formato A4 e letra tipo Arial 12. Em decorréncia desta quantidade de normas, as
empresas gastam cerca de R$ 65 bilhdes por ano para manter pessoal, sistemas e
equipamentos no acompanhamento das modificagdes da legislacao.

Estes nimeros nao sdo nada convidativos para quem pretende empreender,
gerar novas oportunidades de trabalho, e fomentar a economia de nosso pais.

Consequentemente, o caos legislativo decorrente o0 excesso de normas
vigentes impacta diretamente economia brasileira tendo-se em vista que o ato de
efetuar o pagamento de tributos € apenas uma das etapas de um tormentoso

procedimento burocratico.

53 |bid., pag. 47.

54 Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério - IBPT. Quantidade de Normas editadas no Brasil: 30
anos da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://materiais.ibpt.com.br/bacb489d5b230028e0cc. Acesso em: 23 out. 2018.


https://materiais.ibpt.com.br/bacb489d5b230028e0cc
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Segundo relatério®® divulgado pelo BANCO MUNDIAL em 31 de outubro de
2017, o Brasil € o0 pais onde se gastou mais tempo para lidar com a burocracia
tributaria no mundo, tendo-se em vista que as empresas consumiram em média 1.958
horas por ano para cumprir suas obrigagdes tributarias - seja de natureza principal, ou
assessoria - fator de custo este que consumiu cerca de 1,5% do seu faturamento anual
das empresas, e acarretou gastos de cerca de R$ 60 bilhdes no ano de 2016 somente
para se calcular e pagar tributos.

Se nédo bastasse tamanha complexidade normativa, o Estado Fiscal é o Unico
credor nos quadrantes do Direito que é simultaneamente criador, executor, e julgador
da relacéo obrigacional, o que leva a uma consideravel assimetria de forcas entre o
credor-estatal, e o cidadao contribuinte.

Além do mais, das licdes do tributarista JAMES MARINS destaca-se que:

Quase totalidade dos projetos de leis fiscais sdo gestados inteiramente no
ventre fazendario e apresentados as camaras legislativas por iniciativa dos
governos, sejam da esfera federal, estadual, municipal ou distrital. Isso
significa que invariavelmente que o contetdo das leis tributarias é obra dos
técnicos da Receita, altamente treinados, preparados, e especializados -
focados no cumprimento de metas - e, por isso, dotados de vis&o estritamente
arrecadatoria. Os quadros da Receita Federal do Brasil estdo entre os
melhores do funcionalismo publico brasileiro - e do mundo - mas, no entanto,
pelo seu proprio mister profissional estes técnicos ndo guardam qualquer
sentimento de dever ou compromisso com a realizacdo de justica fiscal ou
com a expectativa ou as necessidades que os cidadaos-contribuintes possam
ter no que tange as solugdes fiscais adotadas. Obedecem funcionalmente as
diretrizes superiores cujo escopo é exclusivamente a arrecadagéo.>®

Certamente, tais dados causariam ainda mais espanto se BECKER estivesse
entre nds. Contudo, e tal realidade tributaria que tanto onera o cidadao brasileiro sé
podera ser devidamente enfrentada se, paralelamente, for devidamente enfrentado
um outro grave problema, qual seja: o da crescente despesa publica.

Em estudo realizado pelo BANCO MUNDIAL®’, denominado Um ajuste justo,

constatou-se que o Estado brasileiro gasta além do que pode, e gasta mal. Esta € a

55 Banco Mundial. Doing Business - Medindo a regulamentacdo do ambiente de negdcios. Disponivel
em: http://portugues.doingbusiness.org/pt/rankings. Acesso em: 23 out. 2018.

56 MARINS, James. Defesa e vulnerabilidade do contribuinte. 12 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pag.
27.

57 Banco Mundial. Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-
report. Acesso em: 23 out. 2018.


http://portugues.doingbusiness.org/pt/rankings
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report
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principal conclusdo deste relatério que analisa as raizes dos problemas fiscais
recorrentes do Brasil e apresenta opcdes para sua solucao. Seria possivel economizar
parte do orcamento sem prejudicar 0 acesso e a qualidade dos servicos publicos,
beneficiando os estratos mais pobres da populagéo.

Evidencia-se assim, a existéncia de inumeros fatores apresentados que
contribuem para que haja uma resisténcia significativa por parte dos contribuintes em
arrecadar tributos, e ndo hesitamos em afirmar que, a raiz de tal resisténcia que
dificulta a existéncia de um ambiente amistoso em tal relacdo € plantada pelo préprio
Estado.

Neste sentido, oportuna as licbes do jurista PAULO ADYR DIAS DO
AMARALSE;

“Assim é a relacdo do Estado com seus suditos.

O Estado diz: “- Cidadao: pague seus tributos.” Antes de atender a esse
comando, o administrado se perguntara: “O Estado € um bom pagador? Quita
seus débitos com o particular espontaneamente? Ou o obriga a submeter-se
a longas pendengas judiciais e interminaveis filas dos precatérios? Que
atitude tera, aquele funcionario publico, que, apés longos anos de batalha
processual, buscando receber seus créditos de natureza alimenticia, ainda
espera ad aeternum pelo cumprimento do precatério? Quitard suas
obrigacdes tributarios com presteza? Ou resistira?”

A experiéncia dos paises mais desenvolvidos revela que, quando o Estado age
como bom fisco e bom provedor, a tendéncia é que se desenvolva um ambiente mais
amistoso na relacdo entre Fazenda Publica e cidadéo.

Oportuna também as licdes de KLAUS TIPKE®®:

Como todo sistema juridico justo, también el sistema tributario es uma
construccion mental fundada en principios adecuados a la deralidad,
coherentes y llevados hasta sus Ultimas consecuencias. Esta construccién no
puede elevarse em el vacio; tiene um fundamento empirico referido a la
realidade y deriva de um principio ético fundamental (eventualmente de varios
principios). Del principio fundamental deben deducirse subprincipios y, em
Ultimo término, preceptos concretos. Asi se constituye um sistema juridico.
Tal sistema contribuye esencialmente a dotar al derecho de una perspectiva
de conjunto, a simplificarlo y a hacerlo inteligible.

58 AMARAL, Paulo Adyr Dias, e RODRIGUES, Raphael Silva. Li¢cdes preliminares de direito tributario:
limites ao poder do Estado. 12 Ed., Belo Horizonte: EdigBes Superiores, 2018, pags. 154 e 155.

59 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, pag.
31
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Das preciosas licdes de ARISTOTELES®® podemos extrair que “os legisladores
tornam bons os cidadaos por meio de habitos que Ihes incutem”, 0 que nos permite
afirmar que, tanto a Administragdo Publica quanto os seus agentes devem agir
pautados pela observancia de principios éticos.

Desse modo, a Administracdo Publica deve proceder com lealdade em relacéo
aos administrados, sendo-lhe interdita qualquer comportamento tendente a violar a
boa-fé e a lealdade dos contribuintes.

Nestes termos, € vedado a Administracdo Publica obter recursos e vantagens
aos cofres publicos mediante a utilizacdo de técnicas que, embora sejam eficazes,
possam vir a estiolar valores como a boa-fé, a seguranca juridica e a confianca.

No Direito Espanhol, por exemplo, percebe-se um maior respeito ao
contribuinte e ao patrimdnio publico, visto que, em decisao inédita que se transformou
em marco no estudo da efetividade do processo no Direito Espanhol, o Tribunal
Constitucional®! deste pais afastou a impenhorabilidade dos bens publicos no caso de
desobediéncia da autoridade administrativa a ordem de pagamento de precatorios,
desde que, os bens indicados pelo credor, ndo estejam ligados diretamente a
atividade essencial do Estado e ndo seja de utilizacdo comum do povo.

Decisdes como estas se proferidas no Brasil, teriam como consequéncia a
penhora de bens supérfluos e adquiridos desnecessariamente para ostentar 0s luxos
de funcionalismo publico, que, muitas vezes e de forma desnecesséria, gasta o
dinheiro recolhido a duras penas por meio de tributos de forma imoral. Fora os casos
em que esse mesmo dinheiro, que € um patriménio publico, é desviado de por meio
de operacfes criminosas e vergonhosas de corrupcao.

Por ser o Estado o responséavel pela formacdo da identidade constitucional,
dele é que deve partir o exemplo de agir ético na relagao tributaria.

60 ARISTOTELES. Etica a Nicdbmaco. 52 Ed., S&o Paulo: Martin Claret. 2018, pag.40.

61 “En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridade que Ihe confere la
Constitucién de la Nacion Espafiola, ha decido estimar parcialmente la presente cuestion de
inconstitucionalidad y, em consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso “y bienes
en general” del art. 154.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales,
en la medida en que no excluye de la inembargabilidad de los bienes patrimoniales no afectados a un
uso o servicio publico.” (Tribunal Constitucional de Espafia, Pleno, STC 166/1998, j. em 15/07/1998,
BOE 197/74).
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Contudo, ao assumir feicbes muito mais Poiéticas do que Eticas, o incentivo
que se promove nos contribuintes como um todo € o de resisténcia a ser um mau
pagador de tributos.5?

62 Oportunas as ligdes do jurista PAULO ADYR DIAS DO AMARAL, que assim expressa 0 seu
inconformismo: “Se, por um lado, é verdade que o Estado deve prover as necessidades materiais de
seus suditos, ja que sua finalidade ultima é a realizagdo do bem comum (e, para tanto, conta com as
receitas oriundas dos tributos), de outra parte, ndo é menos verdadeiro afirmar-se que também Ihe cabe
velar pela moralidade nas relagdes juridicas, notadamente as de Direito Publico, servindo, ele préprio,
de paradigma. Nessa ordem de ideias, o Estado deve ser o exemplo a ser seguido pelos particulares,
o espelho no qual devemos nos mirar. Deve incutir na consciéncia coletiva a no¢édo de probidade e
respeito reciproco, projetando, no meio social, modelos de rela¢gbes juridicas segundo as quais as
obrigag6es devem ser cumpridas (pacta sunt servanda). E ndo da bom exemplo a parte que, conquanto
reconheca seu débito, ampara-se no poder de império para ndo adimpli-lo. Assim fazendo, cria, na
mente e no coragdo dos administrados, o parametro de comportamento que prega resisténcia total (néo
importa por que meios) aos débitos. Essa € uma das causas da sonegacdo fiscal no Brasil - suas raizes
sédo culturais.” (AMARAL, Paulo Adyr Dias do. Processo Administrativo Tributario. 22 Ed.: Belo
Horizonte: Editora Del Rey: 2011, pag. 140)
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3 - DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA X TRIBUTACAO:
CONFLITOS CONTEMPORANEOS

3.1 - Objetivos (fiscais e extrafiscais) do intervencionismo tributario

Apés alguma consideracgdo introdutoria a tematica tributéria, importante que se
reforce a distin¢do entre as finalidades da tributacéo, bem como do Direito Tributario.

A finalidade ordinéaria da tributacdo nada mais € do que a mera obtencao de
recursos, sendo o tributo o preco que pagamos para viver em uma sociedade
minimamente organizada.

Ja a finalidade do Direito Tributario, como jA mencionado no escopo deste
trabalho, é a de limitar o poder de tributar do Estado.®?

Estabelecidas essas observagdes conceituais iniciais, importante tomar ciéncia
de alguns outros conceitos, tais como: FISCALIDADE, PARAFISCALIDADE,
EXTRAFISCALIDADE, e TRIBUTACAO REGULATORIA.

Conforme bem pontual HUGO DE BRITO MACHADQO®%, embora se trate de
matéria prépria da ciéncia das financas, ndo se pode deixar de fazer mencéo a funcéo
dos tributos. No mundo contemporaneo, o tributo € largamente utilizado ndo apenas
para fins arrecadatérios, mas também com o objetivo de interferir na economia
privada, (des)estimular comportamentos e atividades de setores econdmicos ou
regides, (des)estimular o consumo de certos bens e servicos, dentre outros fins.

Por FISCALIDADE entende-se o exercicio da tributacdo como mera finalidade
de obtencao de recursos para o Estado.

O conceito de PARAFISCALIDADE remete a situacao na qual a tributacéo é
exercida para captacdo de recursos com o objetivo de custear atividades que nao
integram fungdes proprias do Estado, mas sim, que s&o desenvolvidas através de

entidades especificas.

63 AMARAL, Paulo Adyr Dias, e RODRIGUES, Raphael Silva. Li¢cdes preliminares de direito tributario:
limites ao poder do Estado. 12 Ed., Belo Horizonte: EdigBes Superiores, 2018, pag. 42.

64 |bid., pag. 70.
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Ja a EXTRAFISCALIDADE, é o exercicio da tributacdo com finalidade diversa
além da arrecadatoria, de forma a se induzir determinados tipos de comportamento.
Um exemplo tipico de tributacdo extrafiscal podemos encontrar na majoracdo das
aliquotas de alguns tributos, no intuito de se inibir o consumo de certos produtos, a
exemplo das elevadas aliquotas de ICMS para o cigarro, cumprindo-se nesse caso
também o tributo uma certa finalidade social® pois, pelo fato da Constituicdo da
Republica de 1988 garantir a todos um acesso a saude universal®®, a prestacéo de
servigos publicos para fins de tratamento de doencas decorrentes do tabagismo tem
um custo altissimo para os cofres publicos.

Outrossim, quando o Estado busca ndo apenas induzir comportamentos de
determinados contribuintes, mas também direcionar os rumos da macroeconomia, tal
espécie de tributacéo é denominada TRIBUTACAO REGULATORIA.

A tributacdo regulatéria consiste, por sua vez, numa das formas de intervencéo
estatal na economia, ou seja, em um tipo de regulacdo econémica.

A partir da andlise do artigo 170 da CR/1988 pode-se afirmar que a Constitui¢cao
brasileira consagrou como um dos seus pilares o principio da livre iniciativa
econbmica, assegurando-se assim a tutela do direito de propriedade privada dos
meios de producéo.

Entretanto, a Constituicdo de 1988, também instituiu diversos principios sob os

quais este se subordina, bem como instituiu outros parametros que limitam todo o

65 Exemplo recente e atual de relevante contribuicdo da Analise Econémica do Direito pode ser extraido
do estudo realizados pelos juristas AMANDA FLAVIO DE OLIVEIRA e WOLNEY DA CUNHA SOARES
JUNIOR, em parecer intitulado Anvisa pode e deve proibir certos aditivos no cigarro. Na ocasi&o, a
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI ajuizou Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN 4.874) em face da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA 14/2012 promulgada pela
ANVISA, que havia proibido o uso de aditivos flavorizantes e aromatizantes em diferentes produtos
fumigenos. Entretanto, a fim de justificar a iniciativa proposta pela ANVISA, referidos jurista utilizaram-
se das técnicas da Analise Econdmica do Direito para empiricamente demonstrarem que, o tabagismo
tem atualmente para o Estado um custo estimado de R$ 56,9 bilh6es por ano, ao passo que, 0s
recursos obtidos a partir da tributacédo de tal atividade econémica alcancam a cifra de R$ 13 bilhdes
por ano, o que representa 23% dos gastos em decorréncia do consumo sistematico de produtos
fumigenos. Este exemplo ilustra bem uma hipétese de intervencgao estatal via regulamentacao que nao
viola a livre iniciativa (por ndo proibir a producéo de produtos fumigenos), néo viola a livre concorréncia
(pelo fato de tal regra se aplicar a todas as empresas do ramo), e, acima de tudo, se ampara na
demonstracdo de um custo social que a justifique. (DE OLIVEIRA, Amanda Flavio e Wolney da Cunha
Soares. Anvisa pode e deve proibir certos aditivos de cigarro. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-ago-30/garantias-consumo-anvisa-proibir-certos-aditivos-cigarro.
Acesso em: 12 dez.2018).

66 Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacgao.
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processo que envolve o exercicio de atividades econdémicas, no intuito de se propiciar
condicdes para a busca de um bem-estar para toda a coletividade.®’

Para viabilizar a edificacdo deste modelo que se prop6s a conciliar a livre
iniciativa com os ditames de uma pretensa realizagdo de justica social, o Estado
brasileiro passou a conjugar, concomitantemente a livre iniciativa, um perfil
intervencionista que pode ser divido em trés vertentes, quais sejam:

DIRETA: por meio do art. 173 da CR/1988, no qual consta expressa a
possibilidade excepcional do Estado exercer diretamente a atividade econdmica,
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional, ou quando referente a
elevado interesse coletivo, a ser definido em lei;

INDIRETA: tomando-se por base o art. 174 da CR/1988, o Estado n&o se
assume como um agente econ6mico, mas sim, atua como um agente normativo
regulador da atividade, por meio do estabelecimento de normas, bem como por meio
da fiscalizac&o das regras estabelecidas;

MONOPOLIOS: conforme consta no art. 177 da CR/1988, de exercicio de
algumas atividades constitui monopdlio da Unido, em que se adimite a possibilidade
de contratacdo de outras empresas (estatais ou privadas) para o a realizacdo de tais
atividades. (art. 177, § 1°).%8

Como se V&, a tematica tributaria esta centrada no artigo 174 da Constituicao,
mediante a legitimagdo da intervencdo do Estado no dominio econdémico, como
agente normativo e regulador. Trata-se aqui do exercicio do poder de policia,
mediante leis e atos administrativos, com o fito de executar a intervencao. Nesse
contexto, o Estado fiscaliza e planeja, sendo certo que tal planejamento sera indicativo
para os setores publico e privado.

Um dos instrumentos de regulacdo econémica € o tributo e, conforme estudos
ja apontados no capitulo anterior, a tributacdo tal como exercida em nosso pais faz
com que tal atividade administrativa se consolide como um dos principais fatores
inibidores, tanto do crescimento, como do desenvolvimento econémico de uma nagao,
situacdo que ainda se agrava inseguranca que juridica que se gera nos contribuintes.

Por outro lado, importante frisar também que, como consequéncia da expansao

67 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 5% Ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2013, pag. 1209.

68 |bid., p. 1209 e 1210.
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das atividades regulatérias por parte do Estado, varias modalidades de custos podem
ser mencionadas, dentre as quais o cientista politico ADRIANO GIANTURCO®®
destaca:

CUSTOS ORCADOS: Podem ser definidos como 0s custos previstos pela
burocracia estatal.

CUSTOS DE CUMPRIMENTO: Seriam o0s custos que o0s agentes nao politicos
(ou empreendedores) enfrentam para adequar todas as suas atividades aos novos
marcos regulatorios.

CUSTOS OCULTOS: Podem ser definidos como custos indiretos, ou
externalidades. Como exemplo, pode se citar a diminuicdo do crescimento que o
intervencionismo estatal pode ocasionar em determinado setor da economia, 0 que
pode vir a gerar desempregos, fechamento de empresas, etc.

E importante destacar ainda que, o estudo dos objetivos da regulamentacéo de
condutas humanas nao deve ser feito sem a devida analise das consequéncias de tal
modalidade de intervencéao estatal.

Além da regulamentacdo gerar produtos e servicos mais caros, pelo fato do
custo de adequacdo a cada norma regulatoria ser repassada aos consumidores,
observa-se que, quanto maior o nivel e intervencéo estatal pela via regulatoria, maior
sera a reserva de mercado (em funcdo do aumento do nimero de exigéncias para o
exercicio de determinada atividade empresarial), menor sera a concorréncia, bem
como menor sera a liberdade de op¢bes de escolha que estara a disposicdo dos
individuos.”®

GIANTURCO ressalta ainda que, quando se regulamenta um setor da

8 GIANTURCO, Adriano. A Ciéncia da Politica: Uma introdugdo. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, pag. 360.

70 E importante destacar ainda que, o estudo dos objetivos da regulamentaco ndo deve ser feito sem
a devida analise das consequéncias de tal modalidade de intervencao estatal. A titulo de exemplo, cita-
se o estudo denominado JUSTICA PESQUISA: PERFIL DO ACESSO A JUSTICA NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS™, realizado sob a coordenacéo do jurista PAULO EDUARDO ALVES DA SILVA,
constatou-se que cerca de 60% das demandas judiciais estéo relacionadas a reclamacdes realizadas
por pessoas fisicas contra pessoas juridicas em questdes que envolvem direito do consumidor, e como
parte requerida em tais lides, estdo majoritariamente bancos, operadoras de telefonia, operadores de
planos de saude. Curiosamente, no rol das principais empresas demandas, pode-se constatar uma
insatisfagdo com atividades reguladas pelo Estado, cujo principal propoésito de intervencao nestas areas
foi o de se assegurar ao consumidor mais seguranga e garantia por melhores servigcos e produtos. (DA
SILVA, Paulo Eduardo Alves. Justica Pesquisa: Perfil do acesso a justica nos juizados especiais civeis.
Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/b5b551129703bb15b4c14bb35f35922
7.pdf. Acesso em 11 dez. 2017)
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economia, 0s agentes econdémicos que fomentam a economia tentam, por meio do
lobismo’!, serem ativos e atuarem na busca de uma regulamentacéo que os favoreca,
além de criarem incentivos negativos que limitam as inovagbes, bem como
concentrarem poderes decisorios em excessos nas maos dos burocratas, que
também, como qualquer outro empreendedor corporativista, podem ter interesses.’?
Indubitavel pois, a necessidade de se conciliar o exercicio da atividade tributaria
com o crescimento e desenvolvimento econbmico de uma nagéo, que forma que

aquela nao se transforme em um entrave a prosperidade de um determinado pais.

3.2 - O legado marxista e o instinto de extorsao da propriedade privada

"1 Tal estratégia de se aproximar dos burocratas do poder publico para influenciar a tomada de decisdes
politicas e econbmicas que garantam privilégios partes especifica é definida por economistas e
cientistas politicos, principalmente os representantes da PUBLIC CHOICE, como Rent-Seeking, ou
rentismo.

Ao analisar tal fenbmeno de captura de interesses, EAMON BUTLER destaca que:

Rent seeking is the attempt by particular groups to persuade governments to grant them these sorts of
valuable monopolies or legal privileges. If their rent seeking is successful, such benefits could add up
to a substantial transfer of wealth to these privileged groups from the general public. Consumers and
taxpayers lose financially as a result of the monopoly prices, but also lose in terms of the reduced choice
and lower quality that they have to endure too.

Tullock pointed out that the potential gains from successful rent seeking are in fact so substantial that it
makes perfect sense for groups to spend a great deal of time, effort and money in trying to capture them.
It could be worth billions to domestic carmakers, for instance, if they managed to persuade legislators
to impose quotas or tariffs on foreign car imports. So it should be no surprise that they are willing to
spend millions lobbying to achieve precisely that result.

But as Tullock noted, all this expensive lobbying activity is unproductive, and a pure loss to the economy.
The time, effort, money, skill and entrepreneurial activity of many talented people are wasted on it. Rent-
seeking activity produces nothing of value to the community. All it does is determine which monopoly
privileges will be granted to which interest groups. (BUTLER, Eamon. Public Choice - A Primer. London:
IEA Institute of Economic Affair, 2012, pags. e 76 77)

Importante frisar que, todo este lobismo que é praticado resulta em atividades improdutivas e que
acarreta significativas perdas para a economia, tendo-se em vista que muitas iniciativas
empreendedoras de grande potencial acabam por serem relegadas no curso desta pratica que premia
nao os empreendimentos de maior mérito, e valor para a sociedade, mas sim, aqueles grupos que tem
um maior poder de influenciar a tomada de decis6es em seus interesses, substituindo-se assim o
capitalismo, que em sua esséncia prima pela livre concorréncia, por uma odiosa prética de capitalismo
de compadrio (Crony Capitalism) que distorce massivamente as decisGes publicas e que, distorce
também as regras de mercado, bem como reduz a competicdo, de maneira que pequenos grupos sao
beneficiados e acabam causando prejuizo para a sociedade como um todo.

2 |bid., pag. 368 e 370.
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Na classica obra O MANIFESTO COMUNISTA, MARX e ENGELS propuseram,
em 1848, uma pesada progressao do imposto sobre a renda como uma das medidas
para o proletariado tomar todo o capital da burguesia, centralizando-se assim todos
os instrumentos de producdo nas maos do Estado.”

Para fazer um contraponto ao ideario marxista, o economista LUDWIG VON
publicou a classica obra O Calculo Econémico em uma Comunidade Socialista’4, em
que, valendo-se do raciocinio légico dedutivo como principal ferramenta metodoldgica,
demonstrou como um sistema de excessivo cerceamento da propriedade privada e
intervencao estatal na economia poderia provocar estimulos contrarios a geracéo de
prosperidade para uma determinada nacao.

O exercicio de qualquer atividade econémica envolve riscos. Entretanto, para
que a analise da viabilidade de se investir em um negécio seja feita, € necessario que
o empreendedor verifiqgue, acima de tudo, se ha uma real demanda por parte dos
consumidores em relacdo ao produto/servico que se pretende colocar no mercado, e
tal estudo podera ser feito com uma maior precisdo a medida que mais livre for a
economia de intervengdes governamentais.

Assim, quanto mais intervencionista for um sistema econémico, os precos dos
produtos/servigos tendem a serem formados ndo conforme a efetiva demanda dos
consumidores, mas sim, por influéncia deciséria de planejadores centrais. E como a
tais pessoas € inviavel a aquisicdo de pleno conhecimento sobre a peculiaridade de
cada negécio, o preco tabelado para cada produto ou servico dificiimente
correspondera a real necessidade mercadoldgica.

Desse modo, sem a existéncia de um sistema em que 0S precos possam se
formar livremente, torna-se praticamente impossivel para um empreendedor realizar
um célculo econdmico de viabilidade de investimento em um negaocio.

Ao se criar dificuldades para que um empreendedor realize seus calculos
econdbmicos, potencializa-se o0s riscos de se navegar em um mar de infinitas
possibilidades sem a bussola fornecida pelo sistema de precos, restando-se assim
apenas 0 caos como consequéncia de um modelo intervencionista cujos incentivos

séo contrarios a de criacdo de novos negocios, e oportunidades de trabalho.

B MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista.1? Ed., S&o Paulo, Editora Boitempo, 2005,
pag. 58.

74 MISES. Ludwig von. O calculo econdmico em uma comunidade socialista, 2% Ed., Sdo Paulo: LVM
Editora, 2017.
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Com isso, quanto maior for a intervencdo do estado na economia, menores
serdo o0s estimulos que as mentes empreendedoras terdo para fomentar a
prosperidade de uma nacéo.

Como consequéncia do movimento do péndulo da histéria para rumo a modelos
estatais de maior intervencionismo nas liberdades econémicas e individuais, constata-
se gue as experiéncias de abolicdo da propriedade privada provocaram resultados
catastroficos.

A exemplo, cita-se a proposta de MAO TSE-TUNG de transferir os camponeses
de suas pequenas terras para as grandes comunas, o que deu ao governo chinés o
controle irrestrito sobre as propriedades privadas.

As comunas teriam que produzir e entregar grandes quotas de comida ao
Estado. Entretanto, o desestimulo da capacidade de trabalho humano, ocasionado
pelo confisco das riquezas produzidas pelos individuos, culminou em uma queda
drastica de producéo agricola de tal pais.

Estima-se que o niumero de mortes entre os anos de 1959 e 1960 tenha sido
de 20 a 30 milhdes de pessoas, conforme as previsées mais otimistas.”

A violacdo da propriedade privada levada ao extremo pelo governo chinés
resultou na maior crise de fome da histéria mundial.

O medo de que uma propriedade seja devidamente tomada impede que alguém
a produza, sendo que, um Estado de Direito devidamente efetivo poderia atenuar
esses medos, bem como assegurar aos produtores a manutencédo da maior parte de
riqgueza que produzem.

Os economistas ROBERT D. COOTER e HANS-BERND SCHAFER'
destacam que, para que um empreendedor possa fazer investimentos, fomentar a
economia, desenvolver produtos e servicos, bem como gerar oportunidades de
emprego para inumeros trabalhadores, faz-se necessario que tais individuos se
sintam seguros ao possuir os direitos sobre as melhorias que produzem.

Além do mais, uma maior garantia e observancia dos direitos de propriedade

criam um ambiente mais propicio a atracéo de investimentos, resultado este que nada

5 Fonte: http://necrometrics.com/20c5m.htm

6 COOTER, R. D.; SCHAFER, H-B., O N6 de Salom&o: Como o Direito pode erradicar a pobreza das
Nacgdes, 12 Ed., Curitiba: Editora CRV, 2017, pags. 89 a 91.
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mais é do que uma confirmacédo aprioristica’’ do impeto natural do ser humano de
agir em prol de seus direitos individuais mais elementares, como vida, liberdade e
propriedade.

Contudo, esta implicita nas mentes dos individuos de propensdes
intervencionistas a ideia de que interferir nos direitos de propriedade nédo afeta a
producao, recorrendo-se ingenuamente ao intervencionismo confiscatorio, valendo-se
para tanto do Direito Tributario como meio de distribuicdo de renda nacional, imbuidos
de um senso de “justica” que Ihe move a expropriar os excedentes dos privilegiados e
distribui-los aos néo privilegiados.

Entretanto, economia nenhuma resiste a reiteradas incursées predatorias e
confiscatérias’®. A acumulacéo de bens baseia-se na expectativa de que nédo havera
abusiva expropriacdo. Se ndo houver tal expectativa, as pessoas preferirdo consumir
0 seu capital ao invés de conserva-lo para que seja expropriado, ou migrar-se para
locais aonde o nivel de tributacdo seja menos agressivo. Este € o erro inerente a todos
0os planos que pretendem fazer coexistir propriedade privada e expropriacao
abusiva.”

Exemplo extremo de aumento da carga tributaria e de comprovacao de validade
do raciocinio aprioristico ora mencionado foi observado recentemente na Franca. Em
obra publicada®® e intitulada o “Capital no Século XXI”, o festejado economista francés
THOMAS PIKETTY, em seu impeto “Robin Hoodiano” e quixotesco de se fomentar
uma maior distribuicdo de riqgueza e uma consequente diminui¢cdo das desigualdades
e da pobreza, propds em, seu estudo, medidas expropriatérias, tais como a criacao
de tributos globais, bem como a criacao tributos incidentes sobre herancas e grandes
fortunas com aliquotas de até 80%, com o objetivo de supostamente amenizar a
concentracdo de riguezas e assegurar que a taxa de remuneracdo do capital ndo
exceda a taxa de crescimento da economia, visando-se garantir que o poder publico

obtenha maiores recursos para garantir um minimo de direitos basicos a todos.?!

TAPRIORISMO METODOLOGICO: Existem conhecimentos que podem ser deduzidos
independentemente de comprovacdo empirica. (MISES, Ludwig von. Acdo Humana. Rio de Janeiro:
Instituto Ludwig von Mises, 2012, pag. 62)

79 |dem, pag. 910.

80 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 12 Edi¢do, Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

81 Em consideragOes criticas sobre a criagdo de Imposto sobre Grandes Fortunas, o jurista SACHA
CALMON NAVARRO COELHO de forma contundente afirma que: “Claro, clarissimo, o imposto sobre
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Ocorre que, a iniciativa do governo francés de se implementar propostas desta
natureza (previsao de imposto de até 75% sobre rendas), inspiradas nas licdes de seu
aclamado economista, provocou um efeito psicolégico negativo e devastador na
atratividade de investidores que ficou conhecido como “Efeito Depardieu”, em virtude
do ator GERARD DEPARDIEU ter chegado ao ponto de trocar sua cidadania francesa
pela russa. Tal iniciativa, e a de demais investidores que ameacaram a deixar o pais,
fez com que o governo francés recuasse em seu propoésito avassalador de
tributacéo.®

O sistema tributario brasileiro, além de proporcionar aos cofres publicos
guantias significativas de recursos que sdo incompativeis com a ma qualidade dos
servigos publicos ofertados, possui uma complexidade que coloca os investidores em
uma situacdo de profunda inseguranca juridica, que € um fator determinante para que
diversos empreendimentos deixem de se concretizar em nosso pais.

N&o obstante, algumas medidas podem e devem ser tomadas, a comecar pelo
combate a corrupcéo e a moralizacdo de nossas contas publicas®, bem como a

simplificacéo e reducéo do peso da carga tributaria que tanto onera a iniciativa privada.

3.3 - Da injustificavel reprovacao moral do lucro

Lucro, em um sentido mais amplo, nada mais € do que um ganho decorrente
de uma acéo, ou seja, € o maior valor atribuido ao resultado obtido e o menor valor
atribuido aos sacrificios feitos para se obté-lo. Realizar lucro é invariavelmente o
objetivo de toda a acdo, e se uma acéo néo atinge um determinado objetivo visado, o0

resultado que se tem é uma perda, ou uma diminuicdo de satisfacéo.

ser nefasto, € subproduto ideoldgico de um socialismo que nem existe mais em que pese 0s muitos
espirros dados na Constituicdo de 1988, acometendo-a de enfermidades juridicas”. (ARANHA, Luiz
Ricardo Gomes e outros. O Imposto sobre Fortunas. 12 Ed., Belo Horizonte: Editora Arraes, 2013, pag.
13)

82 Fonte: http://oglobo.globo.com/economia/negocios/franca-abandona-projeto-de-imposto-sobre-
fortunas-14944744

83 AMARAL, Paulo Adyr Dias do. Aulas de Direito Tributério. 12 Ed., Belo Horizonte: D" Placido Editora:
2015, pags. 127 e 128.
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Logo, ndo podemos imaginar uma situacdo na qual as pessoas ajam sem a
intencdo de obter ao menos um lucro psiquico. O empreendedor, como todo agente,
especula e corre riscos ao lidar com situacées futuras muitas vezes incertas.?* A fonte
de onde emerge o lucro de um investidor esta em sua capacidade de se antecipar as
demandas de potenciais consumidores.

Entretanto, a iniciativa de se desenvolver um negécio mediante a alocacao de
recurso em determinado local onde as condi¢cdes de obtencdo de ganhos sdo mais
vantajosas, parece causar incbmodo em alguns pensadores, a exemplo do sociélogo
ZYGMUTN BAUMAN:

As viagens globais dos recursos financeiros sdo talvez tdo imateriais quanto
a rede eletrénica que percorrem, mas 0s vestigios locais de sua jornada séo
dolorosamente palpaveis e reais: o “despovoamento qualitativo”, a destruicao
das economias locais outrora capazes de sustentar seus habitantes, a
exclusdo de milhdes impossiveis de serem absorvidos pela nova economia
global.8s

Adverte ainda BAUMAN que, a globalizacdo teria transformado o capital da
modernidade pesada, antes engajado a determinado territorio, em algo fluido e volatil.
A modernidade leve, liquida, permitiu que o capital saisse da gaiola. A modernidade
sélida era uma época de engajamento. A modernidade fluida é a época do
desengajamento, da fuga facil, e da perseguicéo inutil.86

Para referido soci6logo, o atual cenario da pés-modernidade ndo mais amarra
o capital, permitindo que o mesmo assuma feicdes extraterritoriais, volateis e
inconstantes. A descorporificacdo do trabalho anuncia a auséncia de peso do capital.
Sua dependéncia mutua foi unilateralmente rompida, sendo que, enquanto a
capacidade do trabalho é, como antes, incompleta e irrealizavel isoladamente, o
inverso ndo mais se aplica. O capital viaja esperancoso, contando com breves e
lucrativas aventuras e confiante em que ndo havera escassez delas ou de parceiros
com guem compartilha-las. O capital na modernidade liquida pode viajar rapido e de

forma leve, e sua leveza e mobilidade acabam se tornando fonte de incerteza para

84 |dem, péag. 350.

85 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo, As conseqiiéncias humanas. 12 Ed., Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor. 1999, pag. 82.

86 |dem, pag. 140.
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todo o resto, transformando-se assim na principal base de dominacéo e no principal
fator de divisdes sociais.?’

Diante de tais afirmacdes, as licdes de DAVID BOAZ séo precisas ao revelar
as intengdes propostas de se criar tributos em ambitos globais nada mais s&o do que
formas de se dificultar a realizacdo da migracdo de investimentos®, bem como a
obtencéo de maiores possibilidades de lucro em paises nos quais os fatores de custo
tributarios sejam menos onerosos.

Segundo BOAZ®®:

The bureaucrats of the European Union in Brussels try to centralize regulation
at the continental level, partly to prevent any European government from

87 |dem, péag. 141.

88 De forma mais sutil, e sob o pretexto de promover uma estratégia globalista de combate da
desigualdade social e pobreza existente no mundo, a ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU
elaborou um relatério intitulado A New Global Partnership:Eradicate Poverty and transform economies
through sustaineble development, cujo principal objetivo € erradicar a pobreza extrema e alcancar a
sustentabilidade e igualdade para todos através de uma nova agenda de desenvolvimento p6s-2015.

Para tanto a ONU propés o fomento de medidas como o uso da via tributéria para fins de distribuicéo
de riquezas, bem como promover um intenso combate a sonegacéo fiscal e a fuga de capitais para os
chamados paraisos fiscais. Neste contexto, a instituicdo de tributos em nivel global se revela como
estratégia muito bem pensada de tentar se mitigar as possibilidades de migragcéo de investidores para
paises cujos custos tributarios sejam mais atrativos.

Tais questdes foram devidamente mencionadas na meta de n° 12 (Goal 12: Create a global enabling
enviroment and catalyse long-term finance) do referido relatério.

Segundo os idealizadores de tal relatério, e diante desigualdade social e aos niveis de pobreza
extremos evidentes no cenario global, a manutencao do Estado Social Distribuidor mediante o combate
a sonegacdo e guerras fiscais € medida que se impde para o fomento de uma justica mais distributiva
em ambito mundial.

“Developed countries have to go beyond aid, however. There are signs that the money illegally taken
out of sub-Saharan Africa and put in overseas tax havens and secrecy jurisdictions is greater than all
the aid money that has been put in. Some of this is money-laundering of bribes and stolen funds, and
some is to evade taxes. Much more can and should be done to stop this. (...) Developed countries could
also pay more attention to exchanging information with developing countries to combat tax evasion.
Together, they can also crack down on tax avoidance by multinational companies through the abuse of
transfer pricing to artificially shift their profits across international borders to low-tax havens. When
developed countries detect economic crimes involving developing countries, they must work together to
make prosecuting such crimes a priority. Domestic revenues are the most important source for the funds
needed to invest in sustainable development, relieve poverty and deliver public services. Only through
sufficient domestic resource mobilization can countries ensure fiscal reliance and promote sustainable
growth.” (ONU: A New Global Partnership:Eradicate Poverty and transform economies through
sustaineble development., p4g. 55. Disponivel em:
http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015 Report.pdf. Acesso em: 6 de junho de 2018).

Entretanto, conforme iremos demonstrar nos capitulos posteriores, o combate de injustificadas
situacdes de pobreza, podem ser fomentadas de forma muito mais eficiente utilizando-se de incentivos
diversos da redistribuicdo de riqueza pela via tributéria.

89 BOAZ, David. Libertarianism: A Primer. 12 Ed., New York: The Free Press, 1997, pag. 280 e 281.
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making itself more attractive to investors by offering lower taxes or less
regulation.

A criacdo de tributos em ambito global, além de configurar um desestimulo a
mais a geracdo de novas riquezas, diminuiria a concorréncia tributaria em prol da
atracdo de melhores investidores, bem como produziria incentivos para que paises
COmo 0 NOSSO continuem a ter uma prestacdo de servi¢os publicos desproporcional a
tributacdo que é exigida de seus cidadaos.

A utilizacdo da técnica de tributacéo progressiva (tdo aclamada, reverenciada,
e sacralizada pela doutrina tributaria brasileira sem uma devida andlise critica) como
forma de “penalizar”’ aquela pessoa (seja fisica ou juridica) que obteve um sucesso
financeiro maior, também ndo passou despercebida da andlise critica de LUDWIG
VON MISES®:

A tributagdo progressiva da renda e dos lucros tem como resultado o fato de
gue precisamente aquelas parcelas da renda que se tenderia a poupar e a
investir sdo consumidas no pagamento de tributos.

As condi¢fes naturais de produgéo, bem como de prestacdo de servigos séo
muito mais favoraveis naquelas ocasifes em que o intervencionismo é menor, € 0
nivel de barreiras burocraticas impostas nao inviabilizam a capacidade de inovacgéo e
criacdo que € inerente ao ser humano.

Ao criticar muitas vezes as iniciativas estatais que extrapolam seus poderes

para limites inimaginaveis, o economista MURRAY N. ROTHBARD destaca que:

Uma vez que o estado sobrevive necessariamente do confisco compulsério
do capital privado, e uma vez que a sua expansao envolve necessariamente
uma incursdo cada vez maior sobre individuos e empresas privadas, é
imperativo afirmar que o estado € uma instituicdo profunda e inerentemente
anticapitalista. Em certo sentido, a nossa posi¢do é o inverso da maxima
marxista que diz que o estado é atualmente o “comité executivo” da classe
dominante, supostamente os capitalistas. Ao contrario, o estado - a
organizacgdo dos meios politicos - é constituido pela - e é a fonte da - “classe
dominante” (ou melhor, casta dominante) e esta em permanente oposigéo ao
capital genuinamente privado. Podemos, portanto, concordar com Jouvenel:

“Apenas aqueles que nada sabem sobre outras épocas sendo a sua, que
estdo completamente as escuras quanto ao modo de funcionamento do
Poder desde ha milhares de anos, verdo estes procedimentos como o fruto
de um conjunto particular de doutrinas. Estas sdo, na realidade, as

% MISES, Ludwig von. As Seis Li¢des. 72 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises, 1979, pag.
84.
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manifestacées normais do Poder, e em nada diferem na sua natureza em
relagdo aos confiscos dos mosteiros realizados por Henrique VIILI.

E o mesmo principio em operacdo; o apetite por autoridade, a sede por
recursos; e em todas estas operagbes estdo presentes as mesmas
caracteristicas, inclusive o rapido crescimento daqueles que dividem os
espolios. Seja Socialista ou ndo, o Poder tem sempre de estar em guerra com
as autoridades capitalistas e despojar os capitalistas da sua riqueza
acumulada; ao fazé-lo, obedece as leis da sua propria natureza”.%!

Retomamos as licdes de MISES®? - registradas na classica obra Acdo Humana
- para ressaltar que socialistas e intervencionistas consideram o lucro como uma
renda ndo ganha, subtraida dos trabalhadores que seriam entédo privados de uma
parte consideravel do produto de seus esforc¢os.

Entretanto, o trabalho em si depende da poupanca prévia, bem como da
acumulacao de capital. Os produtos e servicos gerados séo frutos da combinacao
entre trabalho e bens de capital, cooperacao esta que existe gracas a uma acertada
iniciativa de direcdo empresarial. Os maravilhosos crescimento e desenvolvimento
econdmico ocorrido no dltimo século sé se tornaram vidveis gracas a poupanca e
acumulacdo de capital organizados por mentes humanas avidas pelo alcance de
objetivos especificos.

Os poupadores, cujas economias constituem e mantém o capital, e 0s
empresarios, que conduzem este capital para a utilizacdo que melhor serve aos
individuos, ndo sdo menos indispensaveis ao processo de producdo do que 0s
trabalhadores. Logo, néo faz sentido algum atribuir todo o valor gerado ao aporte do
trabalho e silenciar quanto a contribuicdo dos que aportam capitais e ideias para o
fomento da economia.

A expropriagéo - pela via da tributagéo progressiva - de lucros e patrimonios
poupados, além de dificultar o acesso de contribuintes a produtos e servicos por um
preco mais vantajoso (pelo fato de tais custos serem de alguma forma repassados
para os consumidores), faz com que se reduza o montante de capital disponivel para

aplicacao na expansao de um negocio ja existente, ou criagdo de um novo negocio, e

91 ROTHBARD, Murray N. A anatomia do Estado. 12 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises.
2012, pag. 35 e 36.

92 |bid., pags. 360 e 361.
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nao ha melhor forma de combate a pobreza do que a geracao de novas oportunidades

de trabalho.®3

3.4 - A caducidade do modelo intervencionista de redistribuicdo niveladora

Pode-se compreender a histéria das ultimas décadas a partir de uma anélise
das consequéncias da intervencdo estatal nas operacdes econémicas da iniciativa
privada. Desde que o intervencionismo se transformou na esséncia da politica em
todos os paises da Europa, da América Central, bem como também da América
Latina, os resultados produzidos foram lamentaveis para a economia de tais paises.

Quando um observador externo e leigo em economia constata que alguma das
partes ndo consegue escapar das restrices da lei, torna-se evidente que o sistema
funciona de forma precéria, gerando a falsa impressao de que o intervencionismo
seria a solugcdo mais viavel para se buscar uma relagcdo mais préxima da perfeicao
entre cidadaos e Estado.

Entretanto, a violacdo da lei ndo é simplesmente um mal que precisa ser
combatido para que se crie um paraiso na terra, ndo € um mal que nasce da fraqueza
humana e extremamente dificil de ser exterminado, como os estadistas ingenuamente
proclamam. Se todas as leis intervencionistas fossem realmente observadas, levariam
a uma situacéo de absurdo. Conforme bem pontua MISES®4, em sua obra Uma critica

ao intervencionismo para destacar que:

“Nao podemos, aqui, investigar o impacto da corrupgao nos costumes
publicos. E légico que nem os que subornam nem os que se deixam subornar
se dao conta de que é seu tipo de comportamento que preserva o sistema,
considerado certo pela opinido publica e por eles préprios. Eles estdo
conscientes de que, com a violagdo da lei, o bem-estar publico fica

93 A Revolucéo Industrial ocorrida no século XIX é um exemplo incontroverso de que como a geragao
de empregos melhorou substancialmente o padréo de vida das pessoas, 0 que culminou no crescente
aumento populacional ocorrido no periodo. Além do mais, o 6dio ao capitalismo e aos industriais foi
semeado néo pelos trabalhadores, mas sim, pela aristocracia fundiaria, que se viu forcada a aumentar
os salarios de seus camponeses a fim de ndo perder tais forcas de trabalho para o movimento industrial
até entdo incipiente. (MISES, Ludwig von. As Seis Li¢des. 72 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von
Mises. 1979, pags. 16 a 20)

94 MISES, Ludwig von. Uma critica ao Intervencionismo. 22 Edicao, Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von
Mises. 2010, pag. 20.
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prejudicado. (...)

Pode-se dizer que o sistema de intervencionismo tornou-se suportavel por
causa do descaso dos responsaveis pela execucao das leis. Considera-se
mesmo que as interferéncias nos precos podem perder seu poder restritivo
quando os empresarios conseguem “corrigir” a situagéo através de dinheiro
e persuasdo. Todos concordam, porém, que seria melhor se ndo houvesse
intervencao. Afinal, a opinido publica sempre procura a acomodacao. O
intervencionismo é visto como um tributo que deve ser pago a democracia,
para que se possa preservar o sistema capitalista.”

Desse modo, o problema que se nos apresenta € 0 seguinte: quais sdo as
consequéncias das intervencdes do governo e de outras instancias no sistema de
propriedade privada? Sera possivel conseguir o resultado que se espera dessas
intervencdes? E hora, portanto, de definir mais precisamente o conceito de

“intervencao”:%

Intervencdo é uma norma restritiva imposta por um 6rgéo governamental, que
forca os donos dos meios de producdo e empresarios a empregarem estes
meios de uma forma diferente da que empregariam. Uma “norma restritiva” é
uma regra que nao faz parte de um esquema socialista de regras, ou seja, de
um esquema de regras que regulamenta toda a producéo e distribuicdo,
substituindo, desta forma, a propriedade privada dos meios de producéo pela
propriedade publica desses meios. As regras da economia privada podem ser
muito numerosas, mas, como ndo visam direcionar toda a economia e
substituir a motivagdo para o lucro dos individuos pela obediéncia, enquanto
forca geradora de atividade humana, devem ser consideradas como normas
limitadas. Por “meios de produg¢édo” entendemos todos os bens classificaveis
em categorias mais elevadas, inclusive os estoques de produtos acabados
gue, estando na posse dos comerciantes, ainda ndo chegaram aos
consumidores.

Pode-se afirmar que, em um sistema de propriedade privada, a intervencéo
governamental por si s6 ndo € apta a atingir os objetos elencados pelos governantes,
tornando-se com isso uma medida completamente inadequada, ja que agrava o mal
gue se pretende eliminar.

Especificamente no ambito tributario, nos dltimos anos, principalmente apés a
entrada em vigor da Constituicdo de Republica de 1988, enquanto o Direito Tributario
parecia estar apto a avancar para um periodo de maturacao conceitual erguido sobre
um sistema de principios, evoluiram, por outro lado, por ocasido do proprio texto
constitucional, demandas de cunho social, que, se devidamente implementadas no

mundo da realidade, poderiam comprometer significativamente as financas dos cofres

9 |dem, pag. 20.
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publicos brasileiro.

A superacdo dos problemas sociais que assolam nosso pais esta muito além

da proposicao simplista de se utilizar o Direito Tributario como mero instrumental de

distribuicdo de riquezas, sendo necessario que se investiguem as verdadeiras raizes

dos problemas sociais a fim de que medidas adequadas possam ser colocadas em
pratica. Ao refletir sobre tal realidade, BECKER?®® ja se antecipava a tal problematica
ao ressaltar que nossos governantes possuem profunda dificuldade e resisténcia em
realizar reformas que encarem de frente a problematica que envolvem nossos
sistemas econdmico-social.

Contudo, o ideal de se utilizar o Direito Tributario como ferramenta de
distribuicdo de rendas comeca agora a ser contestado, tendo em vista que, as
investigagbes econdmicas e socioldgicas tém mostrado ser tal modelo ineficiente, e
ser indubitavel o fracasso em que tém acabado tais experiéncias de viés socialistas,
disfarcadas muitas vezes de uma roupagem social ou solidaria.

Gradualmente, as pessoas estado se conscientizando de que a sociedade nao
pode prosperar sem o devido respeito a propriedade privada. Todavia, em funcéo da
critica a que esteve sujeita durante varias décadas, o sistema de propriedade privada
dos meios de producado deixou em seu rastro um preconceito tao forte contra o sistema
capitalista que, a despeito do conhecimento que se tinha e da impraticabilidade do
socialismo, as pessoas nao se veem capazes de admitir que devem retornar aos
pontos de vista liberais, no que concerne a observancia de uma maior tutela da
propriedade.

Quando implementados, o socialismo, bem como a propriedade comunal dos
meios de producdo, apresentaram resultados desastrosos ao longo da historia
mundial. Por outro lado, um minimo de tributacao se faz necessario para que o Estado
tenha condicfes de viabilizar a execucédo de atividades de cunho fundamental, tais
como investimentos em saude, educacéo e seguranca.®’

Desde 1949, quando publicou a primeira versdo da classica obra Acgéao
Humana®®, MISES adverte que:

Impostos s@o necessdarios. Mas o sistema de taxagdo discriminatoria

% |bid., pag. 504.

97 MISES, Ludwig von. Liberalismo. 22 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises. 2010, pag. 98.
%8 |bid., pags. 912 e 913.
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universalmente aceito sob 0 nome enganador de imposto progressivo sobre
arenda e a heranga n&o é um sistema de taxagio. E, mais exatamente, uma
maneira de expropriar os capitalistas e empresarios bem sucedidos. E
incompativel com a preservagdo da economia de mercado, digam o que
quiserem os alcolitos do governo. O que mais se pode fazer € contribuir para
0 advento do socialismo.

(...) quais os efeitos da taxacao confiscatéria sobre a acumulacéo de capital?
A maior parte daquela parcela das rendas mais altas € confiscada pela
taxacdo teria sido usada para a acumulacdo de capital adicional. Se o
governo utiliza essa receita para fazer face as despesas correntes, 0
resultado é a diminuicdo na acumulacdo de capital. O mesmo também é
valido, e com mais razdo, no caso de impostos sobre herancas. Os herdeiros
se veem obrigados a vender parte do patriménio que lhes foi legado. Esse
capital, é claro, ndo é destruido; apenas muda de dono. Mas os recursos dos
compradores, que sdo usados para adquirir os bens vendidos pelos
herdeiros, teriam constituido um incremento de capital disponivel. A
acumulacdo de capital fica reduzida. O progresso tecnoldgico fica
prejudicado; a quota de capital investido por trabalhador empregado é
diminuida; o aumento da produtividade marginal do trabalho e o
correspondente aumento dos salarios reais € interrompido. Obviamente, € um
equivoco acreditar que essa taxagdo confiscatdria prejudica apenas as suas
vitimas imediatas.

Os capitalistas, diante da perspectiva de que o imposto sobre a renda ou a
propriedade atinja 100%, preferiro consumir seu capital em vez de deixa-lo
para o fisco.

A taxacdo confiscatoria bloqueia o progresso e o0 desenvolvimento
econdmico, ndo apenas pelo seu efeito sobre a acumulacdo de capital.
Provoca, além disso, uma tendéncia a estagnacao e a perpetuacdo de
praticas comerciais que ndo poderiam persistir no regime competitivo do livre
mercado.

Fica assim evidente que, qualquer tentativa estatal de intervencdo no
patrimonio particular - para fins de se redistribuir riquezas no intuito de se proporcionar
uma melhoria no padrao de vida dos individuos economicamente mais pobres - produz
nada mais do incentivos e efeitos contrarios as metas inicialmente idealizadas pelos
defensores de tal modelo redistributivista®®. Ou seja, torna-se ndo apenas infrutifero,
mas totalmente contrario aos propdsitos almejados, pois que aumenta enormemente
o proprio “mal” que se pretendia superar.

Diante de situacdes de agravamento da carga tributaria em determinado
Municipio, Estado, ou até mesmo em nosso pais, qualquer individuo poderia valer-se

do seu direito constitucional a livre locomocédo previsto no artigo 5°, inc. XV da

99 A titulo de exemplo, cita-se os exemplos de Irlanda, Luxemburgo, e Japéo, que no instituido de se
promover uma maior distribuigdo de riquezas instituiram impostos sobre grandes fortunas, mas pouco
tempo depois o aboliram, pelo fato de tal medida ter provocado fuga macica de investidores. (ARANHA,
Luiz Ricardo Gomes e outros. O Imposto sobre Fortunas. 12 Ed., Belo Horizonte: Editora Arraes, 2013,
pag. 20)
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CR/1988 para deslocar-se, juntamente com seus bens, para regides cujos fatores de

custos como o tributario fossem mais atrativos. Confira-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XV - é livre a locomocédo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

Em que pese o intervencionismo seja uma regra na grande maioria dos paises,
a adaptabilidade da economia capitalista tem conseguido afastar muitos obstaculos a
atividade empresarial, apesar ndo ser possivel mensurar qual seria o reflexo na
qualidade e na quantidade de produtos ou servigos ofertados a ndés consumidores se

vivéssemos em um cenarios de maiores liberdades econdmicas e individuais.

3.5 - A dialética entre poder e liberdade no Estado Democrético de Direito

A filosofia de viés mais roméantico desenvolveu-se amparada na premissa de
que os individuos eram livres, e que o decurso da evolucdo histérica os destituiu de
sua liberdade primordial.1%®

Na verdade, o individuo sempre esteve a mercé de seus semelhantes que
fossem dotados de uma maior forca fisica e, consequentemente, capazes de arrancar-
lhes seus escassos meios de subsisténcia. Logo, ndo h& na natureza, nada que se
possa dar o nome de liberdade.

O conceito de liberdade refere-se sempre as interacdes sociais entre seres
humanos, sendo que, no ambito social todo individuo depende da contribuicdo que
outros estejam dispostos a dar para o seu bem-estar, em troca da contribuicdo que
ele mesmo oferecga para o bem-estar dos demais. Desse modo, a sociedade consiste

basicamente em um intercambio de servi¢os, e os individuos, na medida em que

100 MISES, Ludwig von. Liberdade e Prosperidade: Um ensaio sobre o poder das idéias. 12 Ed., Rio de
Janeiro: Instituto Ludwig von Mises. 2017, pag. 100.
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tenham liberdade de escolher, séo livres. Se sdo de alguma forma forcados pela
violéncia, ou por algum tipo de ameaca a render-se aos termos de alguma troca, nédo
possuem em tal contexto liberdade alguma.%*

No que diz respeito ao aparato de coercao e repressao que em esséncia
caracteriza o Estado, € o recurso a violéncia, ou a ameaca de se emprega-la, que
produz algum estimulo comportamental no sentido de induzir as pessoas a
obedecerem as ordens de seus governantes. O governo ndo €, como muito se diz, um
mal necessario, mas sim, o Unico meio de que dispomos para tornar possivel a
coexisténcia humana pacifica.

Se atentarmos para o fato de que, sendo a natureza humana tal como €, nao
pode haver civilizacdo nem paz sem a operacdo do aparato estatal de exercicio da
violéncia, podemos considerar o governo como sendo a mais benéfica das instituicdes
humanas. Mesmo assim, permanece o fato: governo significa repressdo, nao
liberdade, a qual s6 encontraremos na esfera onde este nao interfira.10?

A liberdade s6 prevalece entdo nas areas em que os individuos tenham a
oportunidade de escolher a maneira como querem proceder. O objetivo supremo de
determinado povo quando institui um governo é tornar possivel o funcionamento de
um sistema definido de cooperacao social regido pelo principio da divisdo do trabalho.
Se o sistema social escolhido por exemplo for o socialismo, ndo restara praticamente
nenhuma esfera de liberdade, pois os cidadados estardo sujeitos a um amplo
cerceamento de suas liberdades econdmicas e individuais.%®

J& em um pais cujos individuos tenham optado por um sistema governamental
menos intervencionista, todo cidadao é livre para criar novos produtos ou servicos
para serem colocados a disposi¢ao de potenciais consumidores.

A alma de um pais livre e de economia capitalista € a inovacgéo incessante, bem
como as repetidas tentativas de se conquistar um espaco através do desenvolvimento
de produtos novos, melhores, e mais baratos.0*

Por maior que possa ser uma empresa, ela estara condenada a partir do

momento em que deixar de se adequar as demandas dos consumidores. Entretanto,

101 |dem, pag. 101.
102 1dem, péag. 102.
103 |dem, péag. 103.

104 1dem, péag. 107.
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os burocratas de mentalidade intervencionista, enxergam apenas a estrutura
empresarial tal como existe no presente.

Sendo assim, a propriedade privada dos meios de producdo nada mais € do
que o principal meio de se estimular os individuos mais empreendedores de uma
nacdo a esforcarem-se, na medida de suas capacidades, a servico de toda
sociedade.1%®

Se ndo quisermos cair na estagnacéo, devemos deixar livres - de tributacao
abusiva e insegurancas juridicas - as maos daqueles que possuem algum talento para
alocar recursos financeiros com eficiéncia, e gerar novas oportunidades de trabalho,
0 que contribui para o fomento de uma ambiente social de maior prosperidade

(crescimento e desenvolvimento econdémico).

105 |dem, péag. 108.
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4 - DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE REALIZACAO DE JUSTICA
SOCIAL X DIREITO TRIBUTARIO COMO UM SISTEMA DE LIMITES AO PODER
DE TRIBUTAR

4.1 - A busca pela Justica como um atributo da natureza humana

Primeiramente, € importante destacar que a nocdo de justica sO pode ser
atribuida a uma conduta humana, pois apenas esta pode ser tida como justa ou
injusta. Aplicada & uma determinada realidade, o termo justica s6 tem sentido na
medida em que consideramos alguém responsavel por sua criacdo, ou por ter
permitido que ela ocorresse.

Um simples acontecimento ou uma situacao que ninguém seja capaz de alterar
podem ser considerados bons ou maus, mas néo justos ou injustos. Sendo assim, a
aplicacdo do termo justo ou injusto as circunstancias que estejam alheias as acdes
humanas cofingura um evidente erro de classificacdo. Desse modo, ndo podemos
classificar como justou ou injustos eventos cujas causas sejam estritamente naturais,
embora muitas vezes externamos nossa forma antropomorfica de interpretar os
eventos fisicos mediante o uso de expressdes indevidas.106

As normas pelas quais os individuos tentam definir tipos de a¢cdo como justos
ou injustos podem estar corretas, ou nao, € é um uso corriqueiro qualificar de injusta
uma norma que defina como justo um tipo injusto de acédo. Entretanto, o uso
generalizado de tais termos, mesmo se aceitos como legitimos, ndo deixam de
apresentar perigos.

O gue de fato queremos dizer quando afirmamos, por exemplo, que uma norma
gue todos supunhamos justa se prova injusta ao ser aplicada a um caso particular, €
que se trata de uma norma equivocada, que ndo define adequadamente o que
consideramos justo, ou que sua formulacdo verbal ndo expressa adequadamente a

norma que orienta nosso julgamento.0’

106 HAYEK, Friedrich. Direito, Legislagdo, e Liberdade: Volume II. 12 Ed., S&o Paulo: Viséo, 1985, pag.
36.

107 |dem, péag. 37.
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Destaca-se ainda que, ndo sao sO as ac¢les individuais, mas também as
coletivas podem ser classificadas como justas ou injustas. O Estado, por meio do
governo, € uma dessas organizacdes (diferentemente da sociedade). Ainda que a
ordem da sociedade seja afetada por acdes do governo, enquanto ela permanecer
uma ordem espontanea, os resultados particulares do processo social ndo podem ser
caracterizados como justos ou injustos.

Conforme destaca HAYEK18:

Isso significa que a justica ou injustica das exigéncias feitas pelo governo aos
individuos devem ser decididas a luz de normas de conduta justa, e ndo com
base nos resultados particulares que decorrem de sua aplicagdo a qualquer
caso individual. Sem divida, o governo deve ser justo em tudo o que faz; e a
pressdo da opinido publica provavelmente o impelird a estender até onde
forem possiveis quaisquer principios discerniveis cujas bases atue, queira ou
nédo fazé-lo. Mas a extensao de seu dever no plano da justica dependera
necessariamente de seu poder de afetar a posicéo dos diferentes individuos
de acordo com as normas uniformas.

Assim sendo, somente os aspectos da ordem de a¢bes humanas que podem
ser determinados por normas de conduta justa suscitam problemas de justica.
Falar de justica implica sempre que alguma pessoa, ou pessoas, deveria ter
ou ndo executado uma acdo; e esse dever, por sua vez, implica o
reconhecimento de normas que definem um conjunto de circunstancias em
gue certo tipo de conduta é proibido ou exigido. Ja sabemos que a existéncia
de uma norma reconhecida ndo significa necessariamente, neste contexto,
ter ela sido expressa em palavras. Essa existéncia requer apenas que possa
ser encontrada uma norma que faca distingdo entre diferentes tipos de
conduta de tal forma que as pessoas possam de fato identifica-la como justos
ou injustos.

As normas de conduta tidas como justas dizem respeito apenas aquelas acées
de individuos que afetam um aos outros. Em uma ordem espontanea, a posicao de
cada individuo € resultado das agbBes muitos outros, e ninguém tem a
responsabilidade ou pode de garantir que essas ac¢des isoladas de muitos produzirdo
um resultado especifico para determinada pessoa. Embora a posicédo de cada pessoa
pode ser afetada pela conduta de alguma outra, ou pela combinacao da acéo de varios
individuos, raramente dependera apenas dela.1%®

N&o pode haver, portanto, em uma ordem espontanea, nenhuma norma que
determine a qual deve ser a posicédo de quem quer que seja. As normas de conduta

individual, como ja foi ressaltado, determinam apenas algumas propriedades abstratas

108 |dem, péag. 37.

109 |dem, péag. 38.
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da ordem resultante, mas nao o seu conteudo particular quando aplicado em um caso
concreto.

Uma vez que somente situacOes criadas pela vontade humana podem ser
chamadas de justas ou injustas, os elementos de uma ordem espontanea nao podem
ser classificados como justos ou injustos. Sendo assim, aquilo que se chama de justica
distributiva ou social €, na verdade, algo sem significado em uma ordem espontanea,

tendo sentido apenas ao se analisar o contexto de uma determinada organizagao.

4.2 - A importancia da Analise Econdmica do Direito na avaliacdo da eficiéncia

da norma juridica tributaria:

As iniciativas estatais de se intervir para regulamentar o comportamento
humano, quando promovidas sem nenhum critério ou estudo prévio que as justifique,
na maior parte das vezes, por mais que as intencdes possam ser boas, utilizam-se de
meios que ndo tém correspondido aos fins pretendidos.

Neste contexto, torna-se oportuno analisar os instrumentais que a Analise
Econbmica do Direito tem a oferecer, por se valer de estudos tedricos maduros e
empiricamente comprovados que podem auxiliar na compreenséo dos fatos sociais e,
principalmente, como os administrados/contribuintes poderao responder as potenciais
alteracdes nas estruturas dos incentivos legislativos atualmente vigentes.10

E em outras palavras, pode-se afirmar que a Analise Econdmica do Direito pode
auxiliar na analise comportamental dos administrados, bem como avaliar se
determinada intervencao pretendida pode alcancar os resultados esperados, ou se,
ao contrario, os estimulos criados estariam aptos a gerarem resultados e efeitos
adversos para a sociedade, até mesmo pelo fato de toda acdo humana praticada
envolver escolhas que sédo passiveis de analise econdmica (analises de custos e
beneficios, o que difere completamente de meras analises financeiras).

Conforme destaca o jurista IVO GICO:

110 GICO Jr., Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Analysis Economic
of Law Review. Universidade Catélica de Brasilia - UCB. V.1, Jan-Jun 2010, pags. 7 a 33.
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A AED tem por caracteristica a aplicacdo da metodologia econdmica a todas
as areas do direito, de contratos a constitucional, de regulacédo a processo
civil, de direito ambiental a familia e é justamente essa amplitude de aplicacéo
gue qualifica uma abordagem AED da simples aplicacdo de conhecimentos
econdmicos em areas tradicionalmente associadas a economia. (...)

Em resumo, a AED positiva nos auxiliard a compreender o que é a norma
juridica, qual a sua racionalidade e as diferentes conseqiiéncias provaveis
decorrentes da adocdo dessa ou daquela regra, ou seja, a abordagem é
eminentemente descritiva/explicativa com resultados preditivos. Ja a AED
normativa nos auxiliara a escolher entre as alternativas possiveis a mais
eficiente, isto é, escolher o melhor arranjo institucional dado um valor (vetor
normativo) previamente definido. (...)

A grande implicacdo desse postulado para a juseconomia é que se 0s
agentes econdmicos ponderam custos e beneficios na hora de decidir, entéo,
uma alteragdo em sua estrutura de incentivos podera leva-los a adotar outra
conduta, a realizar outra escolha. Em resumo, pessoas respondem a
incentivos. Oras, essa também é uma ideia central no direito. Todo o direito
€ construido sobre a premissa implicita de que as pessoas responderdo a
incentivos. (...)

Se pessoas respondem a incentivos, entdo, do ponto de vista de uma ética
consequéncialista, as regras de nossa sociedade devem levar em
consideracgédo a estrutura de incentivos dos agentes afetados e a possibilidade
de que eles mudem de conduta caso essas regras sejam alteradas. Em
especial, deve-se levar em consideragéo que essa mudanca de conduta pode
gerar efeitos indesejaveis ou ndo previstos.111

Verifica-se assim que a AED é uma teoria sobre comportamentos, e como tal,
pode auxiliar os agentes publicos a avaliarem se determinada politica publica, ou
iniciativa intervencionista, podera vir a atingir os resultados esperados, ou nao, por
meio de uma metodologia e andlises passiveis de comprovagdo empirica.!?

Do exposto, € possivel se concluir que existe um amplo espaco, dentro da

teméatica objeto deste estudo, para aplicacdo de técnicas que auxiliem juristas e

111 1dem.

112 O economista LUDWIG VON MISES, em sua obra Acdo Humana, utilizou-se do individualismo
metodolégico para analisar o comportamento humano e, a partir da analise da realidade, deduzir
conclus@es logicas que se relacionam a tomada de determinadas decisdes, forma esta de raciocinio
gue restou denominada pelo autor de PRAXEOLOGIA. Entretanto, referido economista da um passo
mais ousado em relacdo a ANALISE ECONOMICA DO DIREITO ao afirmar que, ndo é a experiéncia
(comprovacgdo empirica), que indicaria quais situacdes hipotéticas seriam passiveis de realizagdo ou
nao, mas sim o exame légico e racional da realidade, técnica por meio da qual seria possivel deduzir a
esséncia das acdes e dos comportamentos humanos. Em sua extensa e profunda pesquisa e anélise
dos comportamentos humanos, MISES identificou inimeras circunstancias em que um comportamento
esperado poderia ser deduzido.

Conforme ressalta MISES: “Além do mais, ndo é a experiéncia, mas simplesmente o raciocinio, que
nos indica as situacdes hipotéticas irrealizaveis que devemos investigar para entender melhor o que
acontece no mundo real.” MISES, Ludwig von. Acdo Humana. Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von
Mises, 2012, p. 94 a 95.
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agentes publicos a melhor identificar, prever e explicar as consequéncias sociais de
escolhas politicas imbuidas em legislacfes, sejam elas de carater regulatorio, ou nao,
consistindo-se a AED em uma proposta promissora para cumprir este papel, desde
que se compreenda adequadamente sua metodologia, e limitagGes.*3

Em 1987, o juiz da Suprema Corte Americana, OLIVER WENDELL HOLMES

JR.14 ja ressaltava que:

For the rational study of the law the blackletter man may be the man of the
present, but the man of the future is the man of statistics and the master of
economics.

Neste contexto, destaca-se também a importancia a Analise Econémica do
Direito que, por meio do seu primor metodolégico poderia auxiliar os agentes publicos
a analisarem se determinada iniciativa intervencionista/regulatéria estaria apta a gerar
vantagens sociais justificaveis, ou ndo.*®

A verdade é que o0 nosso atual modelo de intervencionismo estatal encontra-se
falido, e sdo inumeros os exemplos de ineficiéncia da administracdo publica nesta
seara, bem como séo raras as hipéteses que em que as iniciativas intervencionistas
ndo violam a livre iniciativa, bem como a livre concorréncia'!®, além de custos sociais

injustificaveis e elevados que oneram a sociedade como um todo.

113 | dem.

114 JR. HOLMES, Oliver Wendell. The Path of the Law. Disponivel em:
http://moglen.law.columbia.edu/LCS/palaw.pdf. Acesso em: 30 jan. de 2019.

116 Q jurista GILMAR MENDES recorre-se as licdes de MIGUEL REALE para acentuar que:

Ora, livre iniciativa e livre concorréncia sdo conceitos complementares, mas essencialmente distintos.
A primeira ndo € sendo a projecdo da liberdade individual no plano da producao, circulagédo e
distribuicdo das riquezas, assegurando ndo apenas a livre escolha das profissbes e das atividades
econdmicas, mas também a autbnoma elei¢do dos processos ou meios julgados mais adequados a
consecucdo dos fins visados. Liberdade de fins e de meios informa o principio de livre iniciativa,
conferindo-lhe um valor primordial, como resulta da interpretacdo conjugada dos citados arts. 1° e 170"

Ja o conceito de livre concorréncia tem carater instrumental, significando o "principio econémico"
segundo o qual a fixacdo dos precos das mercadorias e servicos ndo deve resultar de atos cogentes
da autoridade administrativa, mas sim do livre jogo das forcas em disputa de clientela na economia de
mercado.

Houve, por conseguinte, iniludivel opcao de nossos contribuintes por dado tipo de politica econdmica,
pelo tipo liberal do processo econdmico, o qual s6 admite a intervencdo do Estado para coibir abusos
e preservar a livre concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do proprio Estado, quer do embate
de forcas competitivas privadas que pode levar a formagdo de monopdlios e ao abuso do poder
econdmico visando ao aumento arbitrario dos lucros. (MENDES GILMAR, e outros. Curso de Direito
Constitucional. 42 Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009, pag. 1.409)


http://moglen.law.columbia.edu/LCS/palaw.pdf
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Ante a realidade que se impde, torna-se imperiosa a necessidade de agentes
publicos, juristas e economistas se unirem para estudar a realidade, bem como
apresentarem solucdes que preservem as liberdades humanas, a fim de que
eventuais intervengdes, quando realizadas, ndo onerem a sociedade com custos
injustificados, ou limite as liberdades de escolhas que poderiam ser muito mais amplas

em um cenario de economia livre.

4.3 - Justica Social e utilitarismo tributéario a luz da filosofia moral de Kant

Atualmente, o termo Justica Distributiva, também denominado de Justica Social
ou Justica Econémica, remete a ideia de como uma sociedade ou grupo de pessoas
deve distribuir seus escassos recursos ou produtos que em prol de determinados
grupos de pessoas que possuem maiores necessidades ou demandas conflitantes.

Conforme ressalta o filbsofo SAMUEL FLEISCHACKER, em sua acepcédo
moderna, a Justica Distributiva invoca o Estado para garantir que a propriedade seja
distribuida por toda a sociedade de modo que todas as pessoas possam se suprir com
certo nivel de recursos materiais. Além do mais, afirma referido autor que € provavel
que a propriedade privada e o mercado tenham de ser inteiramente substituidos por
um sistema estatal de distribuicdo de bens, admitindo-se inclusive a possibilidade de
rejeicdo da propriedade privada para que um maior nimero de pessoas possa Vvir a
ter uma ampla protecdo de seu bem-estar.t’

Se para pensadores contemporaneos de ARISTOTELES o principio de
distribuicdo de bens ou riquezas deveria estar de alguma forma relacionada ao mérito,
para pensadores modernos, como FLEISCHACKER, nédo se supde que consideracfes
de mérito entrem em cena até que determinados recursos basicos, como habitacao,
salde, e educacéo, tenham sido devidamente distribuidos a todos.1'®

Entretanto, em que pese a Justica Distributiva se fundamentar na garantia de

satisfacdo de um maior bem-estar a todos, KANT defende a ideia de que as pessoas

117 1bid., pags. 1 a 6.

118 |bid., pags. 7 a 9.
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nao deveriam ser usadas como meros instrumentos para a obtencdo do bem-estar
alheio, sob pena de violagdo do direito de propriedade.**®

A partir das ligbes do filosofo MICHAEL SANDEL pode-se extrair que KANT
repudiava o utilitarismo, pois, sé porque uma coisa proporciona prazer imediato a
muitas pessoas, tal como a expropriacdo de recursos e patrimoénios via tributacao, isso
significa que tal medida néo pode ser necessariamente considerada correta.

Além do mais, a moralidade ndo deve ser baseada apenas em condi¢cbes
especiais como interesses, vontades, desejos, e preferéncias que as pessoas possam
ter em um determinado momento, sob pena de destruicdo da dignidade.1?°

Para se compreender a filosofia moral de KANT € necessario que se esclareca
o que referido fildsofo entende por liberdade, sendo que, KANT nao afirma ser errado
a satisfacdo de vontades e preferéncias, mas, quando se age de acordo com uma
determinacao exterior, ndo se esta agindo livremente.

Neste sentido, o jurista JOAQUIM CARLOS SALGADO assim leciona:

Esse principio da liberdade como autonomia € o principio da ordem politica.
Kant repele com veeméncia qualquer principio eudemonista como
justificacéo do Estado. O destino do Estado, que se assente sobre o principio
da promocado do bem-estar coletivo, € 0o do Estado paternalista, que trata
“seus suditos como criangas incapazes que nao sabem distinguir
corretamente o que lhes é util do que lhes é nocivo”, comportando-se
passivamente diante do juizo soberano sobre “como devem ser felizes”; esse

Estado converte no mais alto despotismo que se pode imaginar; elimina a
liberdade dos suditos e, com isso, todos os seus direitos. 12

Para KANT, o conceito de liberdade esta relacionado ao de autonomia, ou seja,
agir de acordo com a lei que cada um imp8e a si mesmo, e ndo de acordo com 0s
ditames da natureza ou das convenc¢des sociais, sendo a autonomia a condicionante
da existéncia de responsabilidade moral. Desse modo, para KANT, o respeito a
dignidade humana exige que se trate as pessoas como fins em si mesmas, sendo
errado usa-las em prol do bem-estar geral, como prega os utilitaristas, bem como os

defensores da Justica Distributiva.

119 SANDEL, Michael J., Justica. O que é fazer a coisa certa. 82 Ed., Rio de Janeiro: Editora Civilizagao
Brasileira, 2012, pag. 135.

120 |dem, pag. 138 e 139.

121 SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica em Kant: seu fundamento na liberdade e na igualdade.
32 Ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2012, pag. 172.
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Para que se possa compreender a filosofia moral de KANT, bem como o
principio supremo da moralidade, é necessario que se tenha em mente os seguintes
contrastes: moralidade (dever x inclinagéo), liberdade (autonomia x heteronomia),
razdo (imperativos categdricos x imperativos hipotéticos).1??

Segundo KANT, o valor moral de uma acdo consiste ndo em suas
consequéncias, mas na intencdo com a qual determinada acao € realizada, sendo
que, apenas a realizacdo de alguma coisa, porque € certo (senso de dever), e ndo
porque € util ou conveniente (inclinacdo), é que podera se conferir valor moral a uma
acao.

O contraste referente a liberdade (autonomia x heteronomia), em sintese,
remete-se a ideia de que, s6 se pode falar em liberdade se a vontade do individuo
puder ser comandada por uma lei que ele impde a si mesmo. Desse modo, se o ser
humano é capaz de ser livre, deve igualmente ser capaz de agir ndo apenas de acordo
com uma lei que |lhe tenha sido imposta, mas de acordo com uma lei que lhe tenha
sido outorgada por si mesmo, fruto da razéo, que deve ser apta a governar a vontade
daquele individuo.

Ao refletir sobre as maneiras pelas quais a razdo pode comandar vontade
humana, KANT faz uma comparacéao entre os imperativos hipotéticos, que sdo sempre
condicionais, e os imperativos categoricos, de carater incondicional. De acordo com
referido autor, s6 agimos livremente, por dever e em obediéncia a lei moral, quando
agimos de acordo com o imperativo categorico, visto que, sempre que agimos
segundo o imperativo hipotético, agimos em prol de algum interesse ou objetivo
externo.

Diante dessas consideracdes introdutdrias acerca da filosofia moral de KANT,
pode-se afirmar que suas concep¢des de moralidade podem embasar uma critica
contundente a acepcao moderna de Justica Distributiva, pois a justificativa de se violar
a liberdade e expropriar o patriménio (riquezas e propriedade) alheio via tributacao,
com o intuito de se atender um interesse de determinado grupo em particular para fins
de satisfacdo de seu bem-estar, ndo encontra respaldo em um consenso coletivo que

legitime as leis criadas com este propésito.

122 KANT, Immanuel. Fundamentagcédo da Metafisica dos Costumes. 12 Ed., Lisboa: Edi¢des 70, 2007,
pags. 50 a 59.
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Sob a influéncia do pensamento de KANT, o economista francés FREDERIC

BASTIAT assim se expressou, em sua classica obra “A Lei”, em severas criticas a um

modelo de Estado de viés distribuidor:

Com efeito, é-me impossivel separar a palavra fraternidade da palavra
voluntéaria. Eu ndo consigo sinceramente entender como a fraternidade pode
ser legalmente forgada, sem que a liberdade seja legalmente destruida e, em
consequéncia, a justica legalmente pisada.

A espoliagdo legal tem duas raizes: uma delas, como ja lhe disse
anteriormente, esta no egoismo humano; a outra, na falsa filantropia.123

A partir da analise da teoria Kantiana, verifica-se também sua aversdo ao

modelo de Estado assistencialista, sendo que, conforme destaca a jurista KARINE

SALGADO, o pior tipo de despotismo estad representado na figura do Estado

paternalista, na o individuo é tratado como um filho que precisa ser tutelado.

Como observa referida autora:

O Estado paternalista acredita ser seu dever conduzir os suditos a felicidade.
Ora, a felicidade é algo pessoal, variavel, ou seja, assume diversos
conteldos. Assim, ndo h& créditos objetivos para estabelecimento da
felicidade. A busca da felicidade dos suditos, além de criticavel, esta fadada
ao insucesso, na medida em que esta varia de individuo para individuo.t?*

O Estado paternalista seria sim um obstaculo & autonomia, pois, ao assumir

funcdes que pertencem ao cidadao, ele faz deste cidaddo um sujeito passivo,

dependente da benevoléncia e da competéncia do Estado para a realiza¢do dos seus

préprios objetivos pessoais.?®

Em pesquisas desenvolvidas e publicadas'?® conjuntamente com a estimada
jurista AMANDA FLAVIO DE OLIVEIRA, constatou-se que os paises que atingiram

123 BASTIAT, Frédéric. A Lei. 32 Ed., Sdo Paulo: Editora Instituto Ludwig Mises Brasil, 2010, pag. 24.

124 SALGADO, Karine. A Paz Perpétua de Kant. 12 Ed., Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2008,

pag. 129.

125 SALGADO, Karine. A Paz Perpétua de Kant. 12 Ed., Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2008,

pag. 129.

126 DE OLIVEIRA, Amanda Flavio e DE SOUZA, Alexandre Antdnio Nogueira. Quem tem medo do
Estado Minimo?, Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-mercado/quem-
tem-medo-do-estado-minimo-11102018. Acesso em: 30 jan. 2019.

DE OLIVEIRA, Amanda Flavio e DE SOUZA, Alexandre Antdnio Nogueira. Quem tem medo do Estado
Minimo? Parte Il, Disponivel em:


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-mercado/quem-tem-medo-do-estado-minimo-11102018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-mercado/quem-tem-medo-do-estado-minimo-11102018
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um maior indice de prosperidade e desenvolvimento humano alcancaram tais
resultados nédo por ocasidao de uma preponderante da utilizacdo do Direito Tributario
para fins distributivos, mas sim, pelo fato de serem nacfes que prestigiam um estimulo
a protecdo das liberdades, especialmente econbmicas, daqueles que se propde a
fomentar a economia por meio do exercicio da atividade empresarial.

Explica-se:

O think tank FRASER INSTITUTE, dedicado a pesquisa de assuntos ligados a
politica publicas e economia, divulgou - em 25 de setembro de 2018 - o estudo
intitulado Economic Freedom of the World - 2018 Annual Report'?’, no qual foram
calculados o indice de liberdade econémica de 162 economias.

O relat6rio amparou seus resultados a partir de cinco critérios, quais sejam: i)
tamanho do governo - ai incluidos gastos governamentais, carga tributéria, influéncia
do controle governamental em empresas e dimensdo das interferéncias
governamentais nas liberdades individuais e econdémicas; ii) sistema legal de direitos
e propriedade - observancia da protecéo da propriedade privada como um elemento
de liberdade econbmica das sociedades civis; iii) solidez monetaria - analise do
impacto inflacionario no poder de compra da populacédo e analise da solidez monetaria
de um sistema como mecanismo de protecao do direito de propriedade dos individuos;
iv) liberdade econbmica internacional - analise da compra, venda, e contratos
internacionais como requisito essencial para a liberdade econémica de uma nacéao e;
V) regulacédo - andlise do impacto regulatério na limitacdo dos negdcios.

A partir dessas variaveis, o estudo escalonou das economias mais livres do
mundo aquelas com a maior presenca do Estado. Nas primeiras colocacoes,
destacaram-se Hong Kong, Cingapura, Nova Zelandia, Suica e Irlanda. O Brasil foi
classificado na 1442 posicao entre as 162 economias analisadas, empatado com Serra
Leoa, seguido de Etidpia, Egito, Republica do Congo e Mocambique. Os ultimos
lugares foram ocupados, respectivamente, por Siria, Algéria, Argentina, Libia e

Venezuela.

https://lwww.jota.info/?pagename=paywall&redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-
mercado/quem-tem-medo-do-estado-minimo-parte-ii-31012019. Acesso em: 30 jan. 2019.

127 FRASER INSTITUTE: Economic Freedom of the World - 2018 Annual Report. Disponivel em:
https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom-of-the-world-2018-annual-report. Acesso em:
30 jan. 2019.


https://www.jota.info/?pagename=paywall&redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-mercado/quem-tem-medo-do-estado-minimo-parte-ii-31012019
https://www.jota.info/?pagename=paywall&redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/livre-mercado/quem-tem-medo-do-estado-minimo-parte-ii-31012019
https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom-of-the-world-2018-annual-report
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O resultado alinha-se, em grande parte, ao estudo realizado por outro think
tank, THE HERITAGE FOUNDATION'?8, para o ano de 2018. Neste, analisou-se o
ranking de liberdade econ6mica de 180 paises, a partir das seguintes variaveis: i)
Estado de direito - direitos de propriedade, eficicia judicial, e integridade do governo;
i) tamanho do governo - carga tributaria, gastos governamentais e saude fiscal; iii)
eficacia regulatoria - liberdade comercial, liberdade de trabalho, e liberdade monetaria
e; Iv) abertura de mercado - liberdade comercial, liberdade de se realizar
investimentos e liberdade financeira.

Mais uma vez, destacou-se Hong Kong na primeira colocacao, seguido de
Cingapura, Nova Zelandia, Suica e Australia. Ja o Brasil, em comparacdo com a sua
classificagdo no ranking de 2017, caiu 13 posi¢cOes, e atualmente figura na 1532
posicao (entre 180 paises), ocupando o quadrante dos paises majoritariamente nao
livres, com uma pontuacéo de 51,4 (em uma escala que vai de 0 a 100). Figuram na
lista de 2018, préximos ao Brasil, Serra Leoa (1512 posicdo), Uzbequistdo (152%),
Afeganistao (154%), e Maldivas (155%). Nos ultimos lugares do indice, pouco abaixo do
Brasil, encontram-se, respectivamente, Eritréia (176), Republica do Congo (177),
Cuba (178), Venezuela (179) e Coréia do Norte (180).

Um leitor mais exigente poderia argumentar, em critica a esses estudos, que
sao eles produzidos por entidades entusiastas do modelo de Estado minimo e que,
portanto, seriam fruto de pesquisas “enviesadas”.

Algumas consideracoes, entretanto, ndo podem passar desapercebidas, quais
sejam:

a) os estudos aqui mencionados decorrem de instituicdes
distintas, baseadas em paises distintos (uma canadense, outra
norte-americana) e possuem particularidades, especialmente
em relacdo aos critérios e abordagens adotados. E de se notar
gue, ainda assim, ambos o0s resultados obtidos sdo muito

similares;

b) as conclusdes auferidas pelas duas Instituicdes alinham-se,

em grande parte, aos resultados apresentados por outros

128 THE HERITAGE FOUNDATION: 2018 Index of Economic Freedom. Disponivel em:
https://www.heritage.org/index/ranking. Acesso em: 30 jan. 2019.
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rankings, construidos a partir de critérios bastante diferentes e
que escalonam os Estados, a exemplo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) elaborado pela Organizagéao
das Nagdes Unidas - ONU*?°.

Analisando especificamente o caso de Hong Kong, que obteve a primeira
colocacédo nos dois indices de liberdade econémica, ja hd algum tempo encontra-se
entre as dez economias com maiores indices de desenvolvimento humano, conforme
estudos realizados pela Organizacdo das NacOGes Unidas - ONU. Também a Suica,
gue obteve o 4° lugar em ambos os rankings de liberdade econémica, tem figurado
entre as primeiras posi¢des no indice de desenvolvimento humano da ONU.

Se ampliarmos um pouco mais nosso escopo de observagdo comparativa e
analisarmos os dez paises com uma maior liberdade econdémica, conforme os indices
desenvolvidos pelos dois j& mencionados think tanks, e confrontad-los com os dez
primeiros paises classificados no indice de IDH elaborado pela ONU, é possivel
constatar que cinco paises (Suica, Australia, Irlanda, Hong Kong, e Cingapura) ditos
mais livres e adeptos de um modelo de Estado menos intervencionista figurardo
também na lista de paises que promoveram um maior desenvolvimento humano para
sua populacao.

Entretanto, diante de tais constatacdes, uma outra indagacao poderia ser feita,
qual seja: teria o historico de acumulacao de riqueza de uma nacao influéncia direta
em seus indices de prosperidade e de desenvolvimento humano? Seria legitima a
comparacdo de resultados alcancados por paises que se submeteram a
circunstancias histéricas completamente distintas?

Conforme destaca o economista HANS-HERMANN HOPPE®, cada sociedade
€ rica ou pobre ndo apenas por causa do presente, mas também em funcao de suas
condi¢cbes vividas no passado. Dessa forma, pode acontecer de uma sociedade
economicamente mais livre atualmente ainda ser menos desenvolvida do que uma

outra cujo governo adote medidas de viés mais intervencionista. E tal resultado

120 ONU: indice de Desenvolvimento Humano - 2018. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf. Acesso em: 30
jan. 2019.

130 HOPPE, Hans-Hermann. Um Teoria do Socialismo e do Capitalismo. 22 Ed., Sdo Paulo: Instituto
Ludwig von Mises Brasil, 2013, pags. 45 a 48.
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divergente, paradoxal apenas na aparéncia, pode ocorrer em funcéo da existéncia de
outros fatores operacionais, anteriores ou atuais, que podem afetar diretamente a
producédo de riqgueza de um pais.

Podem ainda existir diferencas na forma de organizacéo do trabalho, visdes de
mundo, e habitos sociais que levam paises com consideravel nivel de liberdade
econbmica a alcancarem indices de prosperidade e desenvolvimento humano
divergentes.

Feitas estas consideracdes, verifica-se que a melhor maneira de se validar a
hipétese de que menos liberdade econdmica implica em menor prosperidade e
desenvolvimento humano de uma nac¢éo seria comparar sociedades que, exceto pela
diferenga de intervencionismo, possuem caracteristicas historicas, sociais, e culturais
semelhantes. E, neste caso, a histéria das Alemanhas Ocidental e Oriental é
particularmente instrutiva, e nos da um exemplo de resultados concretos de
experimentos antagonicos de intervencionismos econdmico e social.'3!

Uma populacdo homogénea, com as mesmas raizes historica, cultural, de
estrutura de carater e de ética de trabalho, viu-se dividida apds a derrota de Hitler na
Segunda Guerra Mundial.13?

Na Alemanha Ocidental, mais por causa das circunstancias favoraveis do que
pela pressdo da opinido publica, foi adotada uma extraordinaria economia de
mercado, foi abolido o sistema de controle de precos estatal, e se reintroduziu uma
quase completa liberdade de circulacédo e de comércio.'33

Por outro lado, a Alemanha Oriental, sob a dominacao da Russia soviética, foi
implementada uma socializacdo dos meios de produc¢éo, e um maior cerceamento das
liberdades de seus individuos.

Sobre uma mesma populacdo foram aplicados enquadramentos e incentivos
econdmicos e institucionais diferentes, e os resultados sdo impressionantes: o padrao
de vida na parte ocidental se tornou muito maior, e o visitante que na época fosse da
Alemanha Ocidental para a ala Oriental ficaria chocado ao entrar em um mundo quase

completamente distinto e menos desenvolvido.34

131 |dem, pags. 45 a 48.

132 |dem, pags. 45 a 48.
133 |dem, pags. 45 a 48.

134 |dem, pags. 45 a 48.
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Diante dessa disparidade, a intensa imigracdo da parte Oriental para a
Ocidental tomou tamanha proporcéo que, em 1961, o regime socialista da Alemanha
Oriental, em um altimo ato de desespero, fechou completamente suas fronteiras para
a Alemanha Ocidental. Para manter a populacdo do pais no lado Oriental foi
necessario construir um sistema de muros de 155 km, nunca antes visto no mundo,
com arame farpado, cercas elétricas, campos minados, etc., com o Unico proposito de
impedir o povo de fugir das consequéncias do regime estatal ora implementado.

Mesmo apods a superacao desse episodio traumatico da histéria mundial com a
derrubada do Muro de Berlim, em 1990, percebe-se que o experimento social a que
foi submetida a Alemanha Oriental deixou tracos marcantes na personalidade de seus
individuos, o que se evidencia pela maior dificuldade que os habitantes da ala oriental
ainda possuem de se adaptarem a sociedade ocidental alem&, com sua demanda
crescente por espiritos mais competitivos e produtivos.*3®

Tais resultados que podem ser extraidos da experiéncia alema convergem com
as conclusbes de DOUGLAS NORTH!%¢ (Instituicdes, Mudanca Institucional, e
Desempenho Econémico), bem como com as conclusées de DARON ACEMOGLU e
JAMES ROBINSON'®" (Por que as Nacbes Fracassam: Origens do poder, da
prosperidade e da pobreza), no sentido de que 0s incentivos tanto econémicos quanto
institucionais moldam o nivel de prosperidade e desenvolvimento humano de uma
sociedade.

Desse modo, em que pese as particularidades de cada pais, pode-se afirmar
claramente estarem relacionadas as variaveis liberdade econbmica e
desenvolvimento humano. O ritmo da prosperidade, entretanto, variard conforme
outras circunstancias, representadas pelos incentivos estruturais que reduzam
incertezas e que estabelecam um ambiente em que se fomente a producdo de
interacfes humanas mais estaveis.

Por ocasido das explanacfes expostas, reforca-se a ideia de que a promocao
de um modelo de Estado em que se fomente a justica associada a protecao das

liberdades (econdémicas e individuais) pode apresentar resultados muito mais eficazes

135 |dem, pags. 45 a 48.

136 NORTH, Douglass C. Instituicdes, mudanga institucional e desempenho econémico. 12 Ed., Sao
Paulo: Trés Estrelas, 2018.

137 ACEMOGLU, Daron & ROBINSON, James. Por que as Nagdes fracassam: Origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. 12 Ed., Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda., 2012.
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de se promover um devido bem-estar a um maior nimero de pessoas, se comparada
a alternativa utilitarista sob a qual se fundamenta as adeptos do uso do Direito
Tributario para fins distributivos, na qual a moralidade é baseada no atendimento
coercitivo de interesses, vontades, desejos, e preferéncias que as pessoas possam
vir a ter em um determinado momento, modelo este que pode culminar num
assistencialismo estatal incompetente.

Evidencia-se assim a necessidade de se conciliar um modelo de Estado
promotor da Justi¢ca Distributiva com a filosofia moral de KANT, bem como assegurar
que a liberdade e o patriménio dos demais cidaddos nédo sejam constantemente
ameacados pela eventual necessidade de se propor iniciavas com o intuito de se

promover o bem-estar social.

4.4 - A necessidade de resgate do Direito Tributario como um sistema de limites

ao poder de tributar:

A histéria de embates entre fisco e contribuintes, e a constante violacdo de dos
direitos mais elementares, quais sejam, a liberdade e a propriedade, contribuiram para
que, no Brasil, nossa Constituicao inundasse a Carta Magna com principios e regras
atinentes ao Direito Tributario.**®

A Constituicdo de 1988, além de possuir um topico dedicado a normatizar o
Sistema Tributario Nacional (artigos. 145 a 162), dedicou também um capitulo
especifico para as limitac6es ao poder de tributar (artigos. 150 a 152).

Ao discorrer sobre a constitucionalizacdo do Direito Tributario, Sacha Calmon

com muita propriedade assim assevera que:

Somos, indubitavelmente, o pais cuja Constituicio € mais extensa e
minuciosa em tema de tributagcdo. Este cariz, tdo nosso, nos conduz a trés
importantes conclusées:

138 Conforme pondera Humberto Avila, apesar da Constituicdo Alema n&o possuir dispositivos
referentes a um sistema constitucional tributario, as limitagéo ao poder de tributar sdo mais investigadas
pela doutrina alema do que no Brasil. (AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 52 Ed., S&o0
Paulo: Editora Saraiva, 2012, pag.60)
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Primus - os fundamentos do Direito Tributério brasileiro estdo enraizados na
Constituicdo, de onde se projetam sobre as ordens juridicas parciais da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

Secundus - o Direito Tributario posto na Constituicdo deve, antes de tudo,
merecer as primicias dos juristas e dos operadores do Direito, porquanto € o
texto fundante da ordem juridico-tributaria;

Tertius - as doutrinas foraneas devem ser recebidas com cautela, tendo-se
em vista as diversidades constitucionais.”13°

Em que pese o legislador tributario das varias pessoas politicas encontrarem
no texto constitucional o caminho a ser trilhado perfeitamente iluminado e demarcado,
diversos sdo os abusos cometidos em detrimento dos direitos fundamentais e
principios constitucionais limitadores ao poder de tributar do Estado.

O manejo da técnica, neste caso o instrumento legislativo, se tornou um grande
artificio das ditaduras modernas, sendo que, 0s excessos de expropriacdo do
patrimonio do particular por meio da tributagcdo devem ser rechagados pelo Poder
Judiciario.4°

Em razao de sua propria natureza, e por ocasido da ineficiéncia de se utilizar a
expropriacdo de riquezas pela via tributaria para fins de combate a pobreza e
promocao da prosperidade de uma nacgéo, torna-se necessario resgatar o direito

tributario as suas origens, qual seja, a de se consolidar como um sistema de limites.

139 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pag. 45.

140 %(..) é mister que os tribunais retomem plena consciéncia de que seu precipuo compromisso com o
Direito esta, em primeiro lugar, na fidelidade a Constituicdo. E que a ordem social sé prevalecera
condignamente se assegurada, a todo custo, a eficacia da Constituicao”. (ATALIBA, Geraldo. Republica
e Constituicdo. 32 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, pag. 20)
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5 - DIAGNOSTICO JURIDICO DO MODELO DE ESTADO TRIBUTARIO
SOLIDIARIO (POIETICO)

5.1 - A anatomia do Estado Poiético brasileiro

No contexto da relacdo fiscal existente entre contribuintes e agentes
fazendarios é notoério o fracasso do Estado Tributario Solidario na prestacdo de
servicos (por exemplo: satude educacao e seguranca) que atendam as expectativas
dos administrados.

Outrossim, verifica-se também que no ambito das relacdes tributarias o Estado
Tributario Solidario vem falhado sistematicamente na promoc¢do de captacdo de
recursos com a devida observancia das balizas legais em vigor.

Com isso, em funcéo da quebra de expectativas geradas em seus cidadéaos, o
Estado brasileiro assume feicbes mais Poiéticas!*! do que Eticas, ou seja, a um
Estado que se impde apenas com uma aparéncia de cientificidade republicana e
democratica, mas que a todo momento enfraquece nossos pilares politicos, juridicos
e sociais.

Além do mais, conforme exemplos que iremos apresentar a seguir, verifica-se
que a face Poiética do Estado brasileiro se manifesta correntemente em atos
praticados por membros dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

No ambito Poder Executivo, a face Poiética do Leviaté estatal se manifesta nos
inUmeros casos de Sanc¢des Politicas praticadas, que nada mais séo do que o uso de
odiosas vias obliquas (exemplo: negativa de impressédo de novos blocos de notas
fiscais, apreensao de mercadorias, inscricdes no CADIN, indeferimento de pedidos de
alteracdes contratuais, protestos em cartorio de supostos débitos tributarios) no intuito
de se coagir o contribuinte a efetuar o pagamento de tributos.

Importa destacar que, o exercicio das atividades de fiscalizacdo decorre da

legislacdo tributéria, sendo dever de todo contribuinte suporta-la, desde que a

141 SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1998/02/-sumario?next=3. Acesso em: 30 jan. 2019.
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realizacdo de tal procedimento observe as balizas da legalidade que devem nortear a
conduta de qualquer agente publico.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgdo méximo do poder judiciario, ja decidiu que
Sancdes Politicas em matéria tributaria sdo ilegais, editando inclusive as sumulas 70,

323 e 547, que tratam de situacdes como esta. Confira-se.

SUMULA N° 70 )
E INADMISSIVEL A INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO COMO MEIO
COERCITIVO PARA COBRANGA DE TRIBUTO.

SUMULA N° 323 )
E INADMISSIVEL A APREENSAO DE MERCADORIAS COMO MEIO
COERCITIVO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

SUMULA N° 547

NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR QUE O CONTRIBUINTE EM
DEBITO ADQUIRA ESTAMPILHAS, DESPACHE MERCADORIAS NAS
ALFANDEGAS E EXERCA SUAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.

O STF ao julgar o Recurso Extraordinario n° 374.981-1, ratificou as sumulas
acima descritas, descrevendo magistralmente a impossibilidade de utilizacdo de
sancdes politicas para compelir o contribuinte a pagar o tributo, ou se submeter ao
cumprimento de qualquer obrigacdo acessoria. Resta assim, proibido ao Estado a
utilizacdo de meios desarrazoados no exercicio de suas atividades tributarias. Neste
sentido:

“Sancodes politicas no direito tributario. Inadmissibilidade da utilizacdo,
pelo poder puUblico, de meios gravosos e indiretos de coercdo estatal
destinados a compelir o _contribuinte inadimplente a pagar o tributo
(simulas 70, 323 e 547 do STF). Restricdes estatais, que, fundadas em
exigéncias que transgridem os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, culminam por inviabilizar, sem
justo fundamento, o exercicio, pelo sujeito passivo da obrigacéo
tributaria, de atividade econémica ou profissional licita.

LimitacGes arbitrdrias que ndo podem ser impostas pelo estado ao
contribuinte em débito, sob pena de ofensa ao "substantive due process of
law". Impossibilidade constitucional de o estado legislar de modo
abusivo ou imoderado (rtj 160/140-141 - rtj 173/807-808 - rtj 178/22-24). O
poder de tributar - que encontra limitacdes essenciais no proprio texto
constitucional, instituidas em favor do contribuinte - "ndo pode chegar a
desmedida do poder de destruir® (Min. Orosimbo Nonato, rda 34/132). A
prerrogativa estatal de tributar traduz poder cujo exercicio ndo pode
comprometer a liberdade de trabalho, de comércio e de industria do
contribuinte. A significacdo tutelar, em nosso sistema juridico, do "estatuto
constitucional do contribuinte". Doutrina. precedentes. Recurso Extraordinario
conhecido e provido. (Re 374981. Rel. Min. Celso de Mello. J. de. 28.03.2005.
D.O.U. de 08.04.2005)
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Para a realizacdo do devido exercicio de se cobrar tributos que se entende
devidos, ha a disposicédo da Fazenda Publica mecanismos eficazes para assegurar a
arrecadacdo dos mesmos, ndo havendo razdo para o inoportuno, ilegal e arbitrario
excesso praticado.

Ora, com os meios idoneos diretos e objetivos que se encontram a disposicao
da administracao fazendaria, é inaceitavel o uso de medidas de tal sorte arbitrarias e
violentas que nada mais representam do que uma intervencao direta e repudiavel nos
negdécios dos administrados.

Destaca-se ainda que, a CR/1988, nos artigos. 5°, inciso XIII, e 170, paragrafo
anico, posiciona-se no sentido de inadmitir qualquer restricdo ao exercicio da atividade
econdmica, salvo nos casos expressamente previstos em lei, observados os principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, tem-se considerada abusiva e ilegal a exigéncia de determinadas
medidas como forma de constranger o contribuinte a cumprir as obrigacdes
estabelecidas na legislacao tributaria, ainda que acessoérias.

Em relacéo ao Poder Legislativo, um exemplo de manifestacéo Poiética revela-
se na inclusdo em nosso ordenamento juridico, do instituto da Substituicdo Tributaria
Para Frente.

O conflito entre os direitos fundamentais do contribuinte e a voracidade fiscal
do Estado ganham dimensdes mais preocupantes, tendo-se em vista que, o0 instituto
da Substituicdo Tributaria, que a principio havia sido criado para permitir que o tributo
fosse suportado pelo substituto, e ndo pelo substituido, se desdobrou em uma nova
forma de arrecadacéao tributaria com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
3/1993, que acrescentou um § 7° ao artigo 150 da Constituicdo Federal, no qual, abriu-
se ao Estado, a possibilidade de cobranca do ICMS sem que houvesse concretizado
o fato imponivel descrito na hipétese de incidéncia, em manifesta ofensa ao Principio
da Capacidade Contributiva.

Mediante a inserg¢ao do instituto da Substituicdo Tributaria Progressiva “Para
Frente” em nosso texto constitucional, restou criada a possibilidade de uma situagao
até entdo inadmissivel em nosso texto constitucional, qual seja, a tributacdo de um
fato presumido, o que representa manifesta afronta ao principio da seguranca juridica
e demais principios correlatos que norteiam a construgcdo de um Estado Democratico

de Direito.
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Destarte, a Substituicdo Tributaria Progressiva “Para Frente” foi criada por
Emenda Constitucional manifestamente inconstitucional por discrepar clausulas
pétreas, tendo-se em vista a criacdo da inadmissivel figura da responsabilidade
tributaria por fato futuro. A inconstitucionalidade persiste mesmo sendo assegurado
ao contribuinte a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso o fato
gerador presumido nado se realize, visto que, a eventual recomposi¢cdo do dano nao
restabelece o primado da seguranca juridica que restou violado.4?

Ilgualmente, a deformacéo do fato imponivel por estimativas de base de célculo
representa para os contribuintes uma deslegalizacdo do direito e descrenca nos
valores e principios consagrados pela Constituicdo, desencadeando na perda de fé
na forca normativa do Direito.43

Desse modo, em vez de se criar um ambiente propicio para a consolidacao de
principios essenciais para a edificacdo de um Estado Democratico de Direito, tais
como a protecdo da confianga, da boa-fé objetiva, e da tipicidade tributaria, percebe-
se que, o Estado, em diversas ocasides, ao rejeitar a outorga de confianca depositada
no comportamento dos contribuintes, restaura um ambiente de complexidade que
poderia ter sido reduzido pela propria confianca, restando incontroverso que, a
desconfianca chega a seu ponto mais elevado em institutos como a Substituicdo
Tributaria Progressiva “Para Frente”, em que se cria a obrigacdo de pagar tributos
antes mesmo da ocorréncia do fato juridico que lhe da origem.144

Salienta-se assim, a relevancia de se realizar uma abordagem do instituto da
Substituicdo Tributaria Progressiva “Para Frente” sob uma nova otica, com a
observancia dos valores e principios de nossa ordem estatal democratica e
constitucional, e mediante a observancia do Direito Tributario como um sistema de
limites ao poder estatal de arrecadacéao de tributos.

Ja em relacdo ao Poder Judiciario, um exemplo de manifestacéo Poiética de tal

esfera estatal esta evidenciada na decisédo que julgou improcedente a Acao Direta de

142 CARRAZA, Antbnio Roque, ICMS. 13?2 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pag. 315.

143 DERZI, Misabel Abreu Machado. Praticidade. ICMS. Substituigdo tributaria progressiva, “para frente”
- Construindo do Direito Tributario na Constituicdo. 12 Ed., Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, pag.
187.

144 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagdes na Jurisprudéncia do Direito Tributario: protecao da
confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar.
12 ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, pags. 335 e 36.
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Inconstitucionalidade (ADI) 5135, em que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
guestionou norma que incluiu, no rol dos titulos sujeitos a protesto, as Certiddes de
Divida Ativa (CDA) da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas.

Por maioria, o Plenario da Suprema Corte entendeu que a utilizacéo do protesto
pela Fazenda Publica para promover a cobranca extrajudicial de CDAs e acelerar a
recuperacdo de créditos tributarios € constitucional e legitima, decisdo esta que
legitimou vergonhosa forma de Sanc¢éo Politica, a exemplo do que ressaltaram, em tal
ocasido, os votos vencidos dos Ministros EDSON FACHIN, MARCO AURELIO, e
RICARDO LEWANDOWSKI.

Ante os exemplos mencionados, verifica-se que, nosso ordenamento juridico
assegurou as balizas daquilo que seria 0 modelo ideal de Estado de Bem-Estar Social
(ou Estado Tributario Solidario) Etico: um Estado que provedor e direitos sociais e de
prosperidade, e um Estado cuja captacdo de recursos seja realizada com a devida
observancia dos marcos legais vigentes.

Entretanto, evidencia-se que o paradigma ideal de Estado Etico estruturado
pela Constituicdo de 1988 falhou em ambos 0s seus propadsitos, quais sejam: o de ser
um eficiente provedor e garantidor de direitos sociais e prosperidade, bem como o de
um Estado arrecadador pautado pela observancia da legalidade, e da seguranca

juridica.#®

5.2 - Os fracassos do modelo intervencionista de Estado de Tributéario Solidario

na concretizacdo do Bem-Estar Social

145 Conforme bem leciona o jurista IVES GANDRA MARTINS ao discorrer sobre a lei como limite do
poder e sua pouca eficacia: “A tensdo permanente do direito é definida por aqueles que detém o poder.
Se controlados pela sociedade e pela oposicdo, conhecem limites; se ndo — 0 que ocorre na maioria
das vezes — criam seu direito para uso pessoal e proprio, que passa a ser a lei vigente, de acordo com
seus humores. (...) A evidéncia, a longa evolugdo da humanidade demonstrou que é preferivel este
sistema de uma tensé@o permanente entre a lei posta e aquela que os detentores do poder desejam, a
que o sistema em que o sistema em que apenas a vontade do imperador seja lei. E interessante notar
como, nas civilizagbes e impérios anteriores & Roma, todas as codificagbes conhecidas regulavam
apenas as relagbes entre os cidadaos, jamais o exercicio do poder, ou pondo em questdo sua
autoridade suprema.” (MARTINS, Ives Gandra. Uma breve Teoria do Poder. 22 Ed., S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, pags. 127 a 129)
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O modelo de um Estado promotor da Justica Distributiva comeca a ser
questionado em face das investigacbes econdmicas e socioldégicas que tem
explicitado as mazelas desse modelo assistencialista e paternalista de promocéao do
bem-estar social.

MILTON FRIEDMAN ressalta inUmeros exemplos concretos em que se
evidenciam experiéncias decepcionantes de se tentar implantar propostas
distributivas de carater nobre, mas cujos objetivos ndo foram devidamente alcangados
por compartilharem a fé em um modelo paternalista, em vez de se fomentar medidas
de cooperacéo voluntarial#® que poderiam inclusive muito bem se harmonizar com as
propostas apresentadas por KANT no desenvolvimento de sua filosofia moral.

A titulo de exemplo, cita-se os resultados da Gra-Bretanha e Suécia, dois
paises ha muito apontados como casos de sucesso de promoc¢ao da Justica Social,
mas que passaram a conviver com insatisfacbes crescentes em virtude das
dificuldades cada vez maiores de se financiar os gastos do governo.

Na Gra-Bretanha os impostos passaram a ser uma fonte cada vez maior de
ressentimentos em virtude das crises inflacionarias, desemprego, e crises no até
entdo exemplar setor de saude que se viu contaminado por greves, aumento de
custos, e longas lista de espera de pacientes, fazendo com que o governo voltasse
atras para rever diversos planos de implementacdo do bem-estar a uma maior parcela
da populagdo.4’

Outrossim, a Suécia nao foi poupada de enfrentar problemas semelhantes
vividos pela Gra-Bretanha, tais como: inflacao alta e desemprego constante, oposicéo
aos altos impostos, resultando na emigracdo de pessoas e investidores mais
talentosos, insatisfacdo com os programas sociais, etc.4®

A cidade de Nova York representa também um dramético exemplo de
resultados frustrantes de tentativas de se fazer o bem com programas do governo,
nos quais mais programas e mais tributos ndo deram certo, provocando-se uma
catastrofe financeira sem atender as necessidades mais basicas de seus habitantes.

Neste caso, a faléncia so foi evitada com o auxilio do governo federal e do Estado de

146 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo sobre a relagdo entre a liberdade e a
economia. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Record, 2015, pag. 152.

147 |dem, péag. 152.

148 |dem, pag. 152.
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Nova York, sendo que, em contrapartida, a cidade teve que abrir mao do controle de
seus assuntos de governo, tornando-se tutela supervisionada de perto pelas esferas
estadual e federal.14°

Contundente critico ao modelo de Estado Social, FRIEDMAN destaca que o
fracasso do planejamento, bem como dos propdésitos de estatiza¢do, ndo acabou com
o intuito de se fomentar um modelo de Estado cada vez maior, cuja expansao agora

toma forma de programas de bem-estar social:

“‘Em um contexto um tanto diferente, o socialismo, intelectualmente falido
depois de mais de um século vendo seus argumentos a favor da socializagéo
dos meios de producdo serem demolidos um a um, agora tenta socializar os
resultados da produgao”15°

Em brilhante estudo intitulado “O Ajuste Inevitavel’, os autores MANSUETO
ALMEIDA JR., MARCOS DE BARROS LISBOA, e SAMUEL PESSOA alertaram, com
muita propriedade para a constatacdo de que vivemos as custas de um modelo de
Estado cuja maior parte do gasto ocorreu com politicas sociais, tais como educacgéo e
programas de transferéncia de rendas, mas cujos resultados, ante a auséncia de
reformas estruturais, serda, na melhor das hipoteses, uma longa estagnacéo,
ameacada pelo risco de insolvéncia fiscal.

Importante ressaltar que, o expressivo aumento de gastos anuais de quase R$
500 bilhdes entre 1991 e 2014, ndo muito resultou em uma equivalente melhora na
qualidade das politicas publicas tradicionais, como saude e educacdo, cujos
indicadores de resultado permaneceram estaveis na Ultima década, sendo que, alguns
poucos programas sociais efetivos, tais como o bolsa familia, sédo relativamente
baratos (0,5% do PIB) e pouco relevantes para explicar o aumento de gastos de 9
pontos do PIB desde 1991.151

Verifica-se assim, que o desequilibrio fiscal vivenciado pela economia brasileira
nos ultimos anos coloca em risco a solvéncia do Estado Brasileiro nos anos a frente,

e é resultado de um Estado que requer todo ano o crescimento da receita maior do

149 |dem, pag. 157.

150 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo sobre a relacdo entre a liberdade e a
economia. 12 Edicéo, Rio de Janeiro: Editora Record, 2015, pag. 149.

151 ALMEIRA JR., Mansueto, e outros. O ajuste inevitavel. Disponivel em:
https://mansueto.files.wordpress.com/2015/07/0-ajuste-inevitc3alvel-vf_2.pdf. Acesso em: 30 jan.
20109.


https://mansueto.files.wordpress.com/2015/07/o-ajuste-inevitc3a1vel-vf_2.pdf

76

que o do PIB, o que significa que todo ano devemos aumentar a fracdo da renda do
pais destinada a financiar gastos publicos.

De forma enfatica, o economista GUSTAVO FRANCO adverte que, atualmente,
nosso pais encontra-se em um contexto de DOMINANCIA FISCAL, que consiste

naquela situacdo na qual o Estado ndo consegue gerar receita suficiente para
financiar seus gastos, recorrendo na maior parte das vezes a odiosa alternativa da
senhoriagem, que consiste na emissao de moeda, situagcdo na qual se perde o
controle de tais politicas inflacionarias.>?

Destaca-se do mencionado estudo - “O Ajuste Inevitavel” - que o desequilibrio
fiscal brasileiro reflete a concessao desenfreada de beneficios publicos incompativeis
com a renda nacional: “Deixamos para as proximas gera¢gbes as contas a serem
pagas. O futuro tem, no entanto, o inconveniente habito de se tornar presente. O
populismo dos ultimos anos cobra o seu prego. ™53

O enfrentamento da aguda crise decorrente do descontrole fiscal dos ultimos
anos coloca nosso pais em diante de uma desafiadora necessidade de retomada do
crescimento e desenvolvimento econémico, que passara pelo reconhecimento de que
possuimos uma tendéncia de crescimento da despesa publica maior do que o
crescimento da renda, o que nos situa diante da imediata necessidade de reduzirmos
nossa maquina estatal, bem seus respectivos custos, haja vista que a iniciativa

privada brasileira n&o suporta abastecer o Leviatd estatal com mais tributos.

5.3 - A utopia igualitaria e a “miragem” da Justi¢ca Social

Segundo HAYEK, o termo Justica Social deve ser analisado com uma atenc¢ao

especial sob pena da incorporacédo desenfreada de tal ideario em um ordenamento

152 FRANCO, Gustavo. Perspectivas e temas econdmicos: a crise e seus desdobramentos. Disponivel
em: http://www.economia.puc-rio.br/gfranco/ITV%20set%202015%20Gustavo%20Franco.pdf. Acesso
em: 30 jan. 2019.

153 ALMEIRA JR., Mansueto, e outros. O ajuste inevitavel. Disponivel em:
https://mansueto.files.wordpress.com/2015/07/0-ajuste-inevitc3alvel-vf_2.pdf. Acesso em: 30 jan. de
20109.


http://www.economia.puc-rio.br/gfranco/ITV%20set%202015%20Gustavo%20Franco.pdf
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juridico se transformar em uma ameaca de destruicdo da concepc¢ao de direito como
salvaguarda de nossas liberdades individuais.'>*

A concepcéo de Justica Social passou a ser considerada um atributo que as
acOes da sociedade, ou o tratamento dado pela sociedade a grupos de individuos,
deveriam possuir.

A reivindicacdo de uma dita implementacéo de Justica Social é dirigida ndo ao
individuo, mas sim, a sociedade, organizando-se esta de modo a possibilitar a
distribuicdo de cotas do produto da sociedade aos diferentes individuos e grupos.

A guestao basica entdo passa pela reflexdo sobre a existéncia ou ndo de um
dever moral de se submeter a um poder capaz de coordenar esforcos dos membros
da sociedade com o objetivo de atingir um pretenso padrdo de distribuicao
considerado justo, ou seja, investigar se € moral ou ndo submeter os individuos aos
poderes de direcdo que teriam de ser exercidos para que o0s beneficios obtidos
pudessem ser significativamente qualificados como justos ou injustos.'>®

Conforme bem pontua HAYEK, quanto mais se verifica que a posicao de
determinados grupos especificos se torna dependente de acdes governamentais,
mais e mais grupos insistirdo em pleitear algum esquema reconhecivel de Justica
Social, ciclo este que pode colocar toda a sociedade em uma rota cujo destino sera a
edificacao de regimes totalitarios, em que ndo havera espacos para o devido exercicio
de direitos individuais que s&o inatos a qualquer ser humano.*°6

E importante que, em uma sociedade fundada com arrimo na tutela dos direitos
individuais mais elementares (vida, propriedade e liberdade), os cidaddos acreditem
gue seu bem-estar dependa, em esséncia, de seus proprios esfor¢cos e decisdes. De
fato, poucas coisas infundirdo mais vigor e eficiéncia a uma pessoa do que a crenga
de que a consecucao das metas por ela mesma fixadas dependerdo sobretudo dela
prépria. E obviamente pelo fato de cada individuo ser Unico, e ser detentor de esforcos
e habilidades particulares, que € natural que exista em uma sociedade desigualdade

entre individuos em relacdo as metas planejadas e alcancadas por cada um.

154 HAYEK, Friedrich A. Direito, Legislacao, e Liberdade - Volume Il. 12 Ed., Sao Paulo: Editora Viséo,
1985, pag. 83.

155 |dem, péag. 82.

156 |dem, péag. 87.
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Destacam-se novamente das licbes de FRIEDMANY’ as seguintes

consideracoes:

To return to the distribution of income, there is a clear justification for social
action of a very different kind than taxation to affect the distribution of income.
Much of the actual inequality derives from imperfections of the market. Many
of these have themselves been created by government action or could be
removed by government action. There is every reason to adjust the rules of
the game so as to eliminate these sources of inequality.

For example, special monopoly privileges granted by government, tariffs, and
other legal enactments benefiting particular groups, are a source of inequality.
The removal of these, the liberal will welcome. The extension and widening of
educational opportunities has been a major factor tending to reduce
inequalities. Measures such as these have the operational virtue that they
strike at the sources of inequality rather than simply alleviating the symptoms.

Da classica obra de RAYMOND ARON?%8, O Opio dos Intelectuais, salienta-se

que:

E preciso aceitar certa dose de desigualdade, inseparavel do proprio principio
da concorréncia. E preciso aceitar que o imposto sobre herancas acelera a
dispersdo das grandes fortunas, sem destrui-las radicalmente. Nao se
progride indefinidamente na direcdo da desigualdade de renda. (...).
Recompensar os mais ativos, 0s mais aptos, é igualmente justo e
provavelmente necessario para o crescimento da producao.

A desigualdade em si ndo deve ser vista como um problema, salvo se
decorrente da concessao de privilégios injustificados para determinados grupos
sociais (sejam eles formados por agentes publicos ou privados)!®®. O que deve ser
uma preocupacao dos governantes, bem como da sociedade como um todo, é a
pobreza, de forma que qualquer individuo deve ser assegurado 0 acesso a um minimo

existencial.

157 FRIEDMAN, Milton. Capitalism and Freedom. 12 Ed., Chicago: The University of Chicago Press,
2002, pag. 176.

158 ARON, Raymond. O Opio dos Intelectuais. 12 Ed., S&o Paulo: Editora Trés Estrelas, 2016, pags. 33
e 34.

159 Exemplo classico de privilégios injustificados concedidos a grupos privados restou evidenciado por
ocasido dos desdobramentos da OPERACAO LAVA-JATO, na qual ficou demonstrado que sociedades
empresariais de alto poder aquisitivo, em conluio com agentes publicos, agiam no intuito de se
beneficiarem de favores de alto valor econémico, tais como: empréstimos favorecidos subsidiados em
bancos publicos (a exemplo do BNDES), monopdlios, reservas de mercado ou protecdo da
concorréncia por meio de barreiras comerciais, etc. Tal pratica constitui uma modalidade odiosa de
Capitalismo denominada Crony Capitalism (Capitalismo de Compadrio), ou Corporativismo, que em
nada se assemelha ao Capitalismo de ampla concorréncia defendido pelos Liberais.
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Conforme se demonstrou no item 4.3 deste trabalho, o ranking de paises em
gue os indices de Desenvolvimento Humano sdo os mais elevados, coincidem em
grande parte com o rol de paises que possuem uma ampla liberdade econdmica.

O economista THOMAS SOWELL'%, valendo-se da apurada capacidade

analitica que Ihe é peculiar, assim afirma que:

A preocupacdo em relacdo a pobreza costuma ser confundida com a
preocupacdo sobre diferencas de renda, como se a riqgueza dos ricos se
originasse da pobreza dos pobres e fosse a razdo da sua existéncia. Mas
esta é apenas uma das varias formas de falacia da soma zero. Como 0s
Estados Unidos contém muito mais vezes a quantidade de bilionarios de
gualquer outro pais, os norte-americanos comuns seriam, entre a populacéo
de todo mundo, as pessoas mais afetadas pela pobreza, se a riqueza dos
ricos tivesse como origem a pobreza dos pobres. Ao contrario, os bilionarios
sdo muito mais raros nos locais mais afetados pela pobreza em todo o
planeta.

De fato, a busca sistematica por Justica Social'®! é inteiramente baseada na
ideia atroz de que cabe ao poder politico determinar a posicdo material dos diferentes
grupos e individuos'®?, concepcéo esta defendida sob a alegacéo de que caberia aos
planejadores centrais a transferéncia de bens e poderes de uma suposta minoria

privilegiada, para uma maioria desprovida de atributos econdmicos.

160 SOWELL, Thomas. Fatos e falacias da Economia. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Record, 2017.
pag. 177.

161 Ao discorrer sobre a concepgédo que se atribui ao termo Justica Social, HAYEK, assim se manifesta:
Que, na presente fase do debate, o0 uso continuo da expressao € ndo s6 desonesto e fonte de constante
confusdo politica, como também destréi o sentimento moral, é evidenciado pelo fato de que repetidas
vezes pensadores, entre os quais filésofos eminentes, apds reconhecerem corretamente que o termo
justica em sua acepcédo hoje dominante de justi¢ca distributiva (ou retributiva) ndo tem sentido, concluem
dai que o propdésito é vazio e, dessa forma, descartam uma das concepgfes morais basicas em que
se funda o funcionamento de uma sociedade de homens livres (...).Talvez, em decorréncia de longos
esforgos para averiguar o efeito destrutivo da invocagao de ‘justica social” sobre nossa sensibilidade
moral, e de ter encontrado repetidas vezes até eminentes pensadores usando irrefletidamente a
expressdao, tenha eu ficado demasiado alérgico a ela, mas adquiri a forte convicgdo de que o maior
servigo que posso ainda prestar a meus semelhantes seria poder fazer com que, entre eles, os oradores
e escritores sentissem para sempre total vergonha de empregar a expresséo “justica social”. HAYEK,
Friedrich A. Direito, Legislacéo, e Liberdade - Volume Il. 12 Ed., Sdo Paulo: Editora Visdo, 1985, pag.
122.

162 Um exemplo de quéo utépica também € a pretensao de se promover uma maior igualdade entre as
pessoas esta bem registrada no filme First They Killed My Father, dirigido e coescrito por ANGELINA
JOLIE, com roteiro baseado no livro autobiografico homénimo de LOUNG UNG. Tal histéria € o relato
de uma histéria real ocorrida no Camboja que evidencia como a pretensa busca por uma maior
igualdade pode fomentar regimes totalitarios capazes de levar a supresséao das liberdades individuais
e econdmicas a niveis extremos.
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Por mais que uma pretensa busca pela Justica Social possa parecer um
propésito nobre e de boa vontade com os menos afortunados, a utilizacdo do Direito
Tributario para fins de expropriacao de distribuicdo de renda tende a destruir o impulso
empreendedor e criativo humano, bem como corroer a liberdade de decisdes

individuais em que toda relacdo humana deve se fundar.

5.4 - Por uma necessidade de redefinicdo do escopo de atuacao do Estado

O economista ROBERTO CAMPOS, com toda inteligéncia que Ihe era peculiar,
afirmava ser o Brasil uma poténcia emergente que ainda ndo emergiu, e que se
surpreende ao descobrir que continua sendo um pais com um grande futuro no seu

passado, acometido por deformac¢Bes chamada de doenca dos “ismos”:

‘o nacionalismo temperamental, que reduz a absorcdo de tecnologia e
investimentos; o populismo, que é a arte de distribuir riqguezas antes de
produzi-las; o estruturalismo, que subestima o papel da desordem monetéaria
na inflacdo; o estatismo, que leva o Estado a fazer mais do que pode no
econdmico e menos do que deve no social; e o protecionismo, que castiga o
consumidor sem exigir eficiéncia do produtor”163

Ao analisar algumas raras ondas de crescimento que abrangeu paises ricos e
emergentes, relata que o Brasil participou da primeira onda do progresso que se
seguiu com a criagdo do Mercado Comum Europeu, em 1957, caracterizada por um
periodo de crescimento de 50 anos em 5 (desenvolvimentismo juscelinista), a qual
sofreu entraves no fim do quinquénio por uma espécie de bancarrota cambial.6*

Destaca-se também a participacdo brasileira na segunda onda de crescimento,
ocorrida no fim da década de 60 até a primeira crise do petréleo, denominada época
do milagre brasileiro, na qual nosso pais alcangou taxas anuais meédias de
crescimento superiores a 10%, faganha conseguida somente 20 anos depois pelos

chamados tigres asiaticos.

163 CAMPOS, Roberto. Lanterna na Popa: Memodrias 2. 42 Ed., Rio de Janeiro: Topbooks, 2004, pag.
1.433.

164 |dem, pag. 1.434.
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A terceira onda de crescimento viria na década de 80, ap0s absorvidos 0s
efeitos da recessdo mundial, da crise, da divida e do segundo choque de petroleo.
Dessa onda o Brasil ndo participou, pois fomos afligidos por uma década em que
descobrimos a democracia, mas nao descobrimos o capitalismo. Destaca ROBERTO
CAMPOS que, os erros comportamentais vieram de forma abundante na década de
80, que, ndo sem razao, é chamado, nos dias de hoje, de década perdida. Segundo
ROBERTO CAMPOS:

Os militares concluiram seu longo reinado com dois erros: o primeiro foi terem
feito a abertura econémica antes da abertura politica; o segundo foi a politica
de reserva de mercado na informatica, que atrasou em pelo menos 15 anos
nossa modernizacgdo tecnolégica.

A partir de 1985, paradoxalmente, a civilizagdo do regime de
redemocratiza¢do, ao mesmo tempo em que expandia as liberdades politicas,
comprimia as liberdades econdmicas. Houve os planos heterodoxos de
combate a inflagdo — o Plano Cruzado, o Plano Bresser, o Plano Veréo, todos
desorganizaram o sistema de precos, seguidos do Plano Collor, que
desorganizou as poupancas. Proclamou-se em 1987, uma moratoria
unilateral da divida externa, politicamente denominada de moratéria
soberana, que destruiu o crédito internacional do pais e é até hoje marca
negativa em nosso prontuario financeiro.

Houve finalmente, a Constituicdo de 1988, que documenta os perigos de uma
doenca que enfraquece a América Latina - a “constitucionalite”. Ela excita
utopias individuais. Nossa atual Carta Magna € intervencionista no
econdmico, utdpico no social, e hibrida no politico.”16°

Importante também ressaltar o grande advento da década de 90, o Plano Real,
gue trouxe avangos econdmicos e culturais que ndo devem ser subestimados.
Primeiramente, entronizou a estabilidade de precos como valor fundamental e como
objetivo factivel. Segundo, descartou métodos heterodoxos de congelamentos e
confiscos. Terceiro, permitiu a identificagdo dos nossos verdadeiros inimigos, quais
sejam, o déficit global do servigo publico. Quarto, baseou-se na reconsideracdo do
papel do governo, que, a0 menos, em tese, deixou de ser visto como um engenheiro
social e motor do crescimento, devendo, antes de tudo, ser apenas um jardineiro que
deixa as plantas crescerem.

Entretanto, em que pese o Plano Real ter marcado a transicéo de uma cultura
acomodaticia para uma cultura reformista, o excessivo paternalismo estatal, bem

como politicas fiscais irresponsaveis, somada a outros fatores a seguir demonstrados,

165 |dem, pag. 1.435.
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nos colocaram em uma situacao econémica ndo apenas de estagnacdo, mas também
de retrocesso econdémico.

Aliado a esse cenario de forte intervencionismo estatal, evidencia-se que o
fomento da Justica pela via Distributiva tem como principal caracteristica deixar como
legado situacdes de desequilibrio fiscal que minam a consecucéo do progresso, e,
consequentemente, da conquista de um pretenso bem-estar social/prosperidade.

Diante desse cenario destinado ao fracasso, nos amparamos mais uma vez no
pensamento de ROBERTO CAMPOS para afirmar que, para que possamos criar
condicbes propicias ao fomento de um ambiente de maior prosperidade (crescimento
e desenvolvimento econdmico), especificamente no caso brasileiro, € necessario
haver uma espécie de “transicdo sem transacido”. transicdo do mercantilismo
patrimonialista para o capitalismo liberal; do dirigismo burocratico para o mercado
competitivo; do estado empreiteiro para o estado jardineiro; e do estado predador para
o Estado servidor.16®

Entretanto, o paradigma de um Estado de viés Liberal, tal como proposto por
ROBERTO CAMPOS, merece um breve esclarecimento dada aos equivocos
corrigueiros que envolvem o tema, especificamente em relacdo ao significado do
termo Liberal.

Os recentes episédios envolvendo os mais diversos atores da nossa politica,
constantemente trazem a tona, no mainstream midiatico, a classificacdo ideoldgica de
nossos ditos representantes publicos, que ora sdo mencionados como sendo pessoas
de direita, ou esquerda.

A existéncia de tal polarizacdo ideolégica ficou marcada na Revolucao
Francesa, sendo que, a direita do rei, sentavam-se os Girondinos (que tinham como
bandeira a defesa do fim dos privilégios da nobreza, e a igualdade de todos perante a
lei), e, a esquerda, sentavam-se 0s Jacobinos (que também combatiam os privilégios
da nobreza, mas defendiam um modelo de Estado mais centralizador).16”

Entretanto, em que pese tal polarizacéo ja ter feito algum sentido no passado,
atualmente néao é suficiente para explicar as mais complexas variaveis ideologicas que

se fazem presentes nos corriqueiros debates politicos.

166 |bid., pag. 1.425.

167 ARON, Raymond. O Opio dos Intelectuais. 12 Ed., Sdo Paulo: Editora Trés Estrelas, 2016, pags. 16
a22.
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Em uma acepcdo mais moderna, as mais diversas concepcoes ideologicas
podem ser condensadas em um modelo conhecido como DIAGRAMA DE NOLAN?68,
que tenta escapar das terminologias partidarias e focar mais nas ideias e posi¢coes
filoséficas mediante o uso de duas variaveis, quais sejam: de liberdade econdmica, e

de liberdade individual.

Liberal
(Libertdrio)

Esquerda Direita
100 [Progressista) Centro [Conservador) 100

I~

Estatista
(Autoritdrio) Liberdade

Econdmica

Liberdade
Individiual

Em sintese, pode-se dizer que a ESQUERDA, cujos representantes também
sdo chamados de PROGRESSISTAS, tende a ser favoravel a uma certa interferéncia
estatal na economia, mas estao dispostos a permitir um grau razoavel de liberdade
individual. Pode-se ainda dividir a ESQUERDA em uma ala mais radical, e uma ala
mais moderada, que corresponderia também a nossa Social Democracia (ou
Socialismo Fabiano).

A DIREITA, cujos representantes também sdo chamados de
CONSERVADORES, favorece a interferéncia do governo nas escolhas individuais,
mas estao dispostos a permitir um razoavel grau de liberdade econémica.

Ja os ESTATISTAS, também conhecidos como TOTALITARIOS, tendem a

serem favoraveis a negacdo das liberdades tanto individuais como econdmicas,

168 A titulo de exemplo cita-se que, aquele individuo que tiver realizado 75 pontos, tanto nos testes de
Liberdade Individual, quanto Econémica, tera a resultante de suas pontuagbes encontrando-se no
guadrante Liberal. Vérias versdées do DIAGRAMA DE NOLAN encontram-se disponiveis via internet,
dentre os quais destaca-se a seguinte: www.testpolitico.com




84

podendo-se o apice de tal modelo extremo de Estado ser encontrado no
COMUNISMO (supressao maxima das nossas liberdades econémicas e individuais).

Contudo, nesta seara ideologica, onde se enquadram os LIBERAIS?

E importante ressaltar que ndo ha definicdo concluida sobre liberalismo, e
provavelmente nunca existira. Isto ndo se deve ao fato de que, em politica, sempre
surgem novos desafios que demandam novas respostas liberais. Além do mais, o
LIBERALISMO néo foi inventado de uma hora para outra, mas sim, representa a obra
de muitos individuos isolados.

Entretanto, em sintese, pode-se dizer que os LIBERAIS nao dividem as
liberdades tal como os representantes da DIREITA e da ESQUERDA o fazem, pois
estado dispostos a permitir tanto certo grau de liberdade econémica, quanto individual.

E importante destacar que o LIBERALISMO tem como um dos seus principais
pilares a defesa de um modelo de Estado disposto a proteger, e ndo cercear, direitos
como propriedade, vida, liberdade, defesa do Livre Mercado, e a ideia de um Governo
limitado por uma Constitui¢do, cujo valor politico mais importante esta na Liberdade.

Segundo DAVID BOAZ'° o LIBERALISMO pode ser caracterizado pelos
seguintes conceitos chaves:

. INDIVIDUALISMO: Os liberais veem os individuos como
base Unica de analise social, pois apenas os individuos agem,

fazem escolhas, e devem ser responsaveis por seus atos e
respectivas consequéncias. Necessidade de se ressaltar o
individuo como principal agente de mudanca e transformacéo
social, estimulando-se assim a pratica de atos e caridades
voluntarias, bem a¢des de cunho altruista e moral.

o DIREITOS INDIVIDUAIS: Governos devem existir para
proteger Direitos, especialmente salvaguardar a vida, liberdade,

e propriedade, e devem se valer do uso da for¢ca contra pessoas
gue violem direitos tais alheios, a fim de se preservar a paz e a
seguranca dos demais individuos;

o ORDEM ESPONTANEA: As ordens sociais devem emergir

na sociedade espontaneamente, tal como ocorreu com as

169 |bid., pags. 16 a 19.
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principais criacbes e Iinova¢cdes humanas, e ndo serem
impostas, ou estabelecidas, por autoridades estatais;
o ESTADO DE DIREITO: Proposicdo de uma sociedade

baseada na liberdade, mas com responsabilidade, na qual os

individuos sé&o livres para conduzir suas vidas da forma como
bem entenderem, desde que os direitos das outras pessoas nao
sejam violados. Os individuos devem ser regidos por leis mais
gerais, e ndo por comandos arbitrarios e excessivamente
intervencionistas;

o GOVERNO LIMITADO: Ideia de um Governo limitado por

uma Constituicdo, pois todo poder tende a corromper, e qualquer

poder absoluto (sem limites), corrompe absolutamente. DAVID
BOAZ apresenta também, em sua obra, exemplos de como os
atuais modelos de Estado de Bem-Estar Social e seus excessos
de intervencionismos sdo ineficientes em  promover
prosperidade e melhorar a vida das pessoas;

o LIVRE MERCADOQO: As pessoas serdo mais livres e

présperas em um mercado ndo regulado pelo governo. As
intervencgdes estatais na economia tendem a ser vantajosa
apenas para um pequeno grupo de privilegiados, e trazem
significativas desvantagens para a maior parte da populacao,
especialmente os consumidores.

o VIRTUDES DA PRODUCAO: Os liberais, ao longo da

histéria, sempre se posicionaram contra monarcas e aristocratas

gue viviam e se sustentavam a partir da expropriacao do trabalho
alheio. Em relagéo aos frutos do trabalho, os liberais defendem
gue cada individuo seja sempre a pessoa que melhor pode
decidir como gastar seu préprio dinheiro. Questdes como as
transferéncias compulsérias (e ndo optativas) de recursos dos
trabalhadores (FGTS, Contribuicdes Sindicais, etc.) seréo
sempre contestadas pelos liberais, pelo fato de representarem

uma afronta a liberdade de escolha dos trabalhadores. Os
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liberais consideram também os lucros obtidos pelas empresas
privadas como algo positivo e benéfico para toda sociedade;
. NATUREZA HARMONICA DOS INTERESSES: Os liberais

acreditam gque as pessoas tendem a ser mais produtivas e

pacificas quando ha mais liberdade para composicdo harmonica
de seus interesses, sem a indevida intervengédo do Estado na
composicao de suas vontades;

o PAZ: Transmitir para a populagéo a ideia de que néo € a
guerra, mas sim a paz, a geradora de todas as coisas. O que
capacita a humanidade a progredir € a cooperacao social. SO o
trabalho é capaz de construir e criar riquezas, sendo admissivel
o envolvimento de um determinado pais em guerra apenas para
assegurar o direito das sociedades e Estados se defenderem
contra ameacas externas.

E importante destacar também que, em 1950, LEONARD READ, fundador da
FUNDATION ECONOMIC EDUCATION, criou o termo LIBERTARIAN (ou
LIBERTARIO), com o intuito de resgatar o significado classico do termo
LIBERALISMO, que vinha sofrendo fortes deturpacdes, principalmente nos EUA e
CANADA.170

Com isso, nestes paises, em funcao de toda distor¢ao ocorrida, quando se fala
em LIBERAL, a referéncia equivalente que devemos ter em mente é a nossa Social
Democracia (ou Socialismo Fabiano), que corresponde a uma esquerda mais
moderada. Quando autores, principalmente americanos e canadenses, querem se
referir ao LIBERALISMO, em sua acep¢do mais classica, utilizam-se o termo
LIBERTARIAN (LIBERTARIO). Em que pese tal impasse terminolégico, autores
liberais de referéncia como HAYEK, MISES, e AYN RAND optaram por continuar
utilizando a terminologia LIBERAL, ao invés da palavra LIBERTARIO.

Importante destacar também que, no Brasil, o termo LIBERTARIO vem se
consolidando como referéncia aos ativistas que defendem uma possibilidade de
intervencdes mais restritas por parte do Estado, admitindo-as apenas nas esferas das

relacdes diplométicas, e seguranca e justica para as restritas hipoteses de violagdes

170 BOAZ, David. Libertarianism: A Primer. 12 Ed., New York: The Free Press, 1997, pag. 25.
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de direitos individuais (vida, liberdade e propriedade). Contudo, os termos
LIBERALISMO e LIBERTARIANISMO possuem a mesma esséncia e significado.1’*

Em que pese alguns LIBERAIS'? de mais expressdo da atualidade
defenderem uma menor possibilidade de intervencdo do Estado do que aquela
cogitada pelos LIBERAIS CLASSICOS, a base principiolégica e pilares do
LIBERALISMO permaneceram inalterados, o que torna contestavel o uso de
expressdes como NEOLIBERAL, ULTRALIBERAL, dentre outras, utilizadas muitas
vezes de forma pejorativa para se referir a Sociais Democratas que adotaram, mais
por necessidade do que por conviccdo, uma ou outra medida defendida pelos
LIBERAIS, tais como as desestatizacdes (privatizacdes) realizadas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Além do mais, os Sociais Democratas, em esséncia, admitem certas
modalidades de intervencdes estatais, regulacdes, corporativismos, e cerceamento
de liberdades que jamais seriam tolerados pelos LIBERAIS.

Ressalta-se também que, da mesma forma que o ESTATISMO
(AUTORITARISMO) encontra seu apice no COMUNISMO, que corresponde a
maxima supressdo das liberdades individuais e econdémicas, o LIBERALISMO,
mediante o exercicio extremo das liberdades individuais e econdémicas culmina no

ANARCOCAPITALISMO, que é uma filosofia politica que promove a anarquia, a

171 GIANTURCO, Adriano. A Ciéncia da Politica: Uma introdug&o. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, pag. 261.

172 Dentro da prépria vertente liberal existem variaveis entre as escolas representantes de tal seara
filosofica, as quais destacam-se a ESCOLA AUSTRIACA e a ESCOLA DE CHIGACO. A ESCOLA
AUSTRIACA, que tem como principais representantes LUDWIG VON MISES e FRIEDRICH HAYEK,
defende que a tarefa do Estado consiste Unica e exclusivamente em garantir a prote¢do da vida, saude,
liberdade e propriedade privada contra ataques violentos e injustificados de terceiros. Dentro a prépria
ESCOLA AUSTRIACA existe também representantes do Anarcocapitalismo, a exemplo de MURRAY
N. ROTHBARD.

Ja a ESCOLA DE CHIGACO, admite uma gama muito maior de atuagdo estatal, tais como atuacéo nas
esferas da salde e educacao (preferencialmente através do sistema de vouchers), da seguranca
publica, bem como admitem certas modalidades de regulamentacéo estatal para fins de correcédo de
externalidades negativas, etc. Dentre os principais representantes de tal escola destacam-se MILTON
FRIEDMAN, e em nosso pais, os economistas ROBERTO CAMPOS, GUSTAVO FRANCO, e PAULO
GUEDES. Sugestéo bibliografica para os interessados em conhecer mais a fundo as concepcdes de
ambas as escolas liberais mencionadas:

MISES, Ludwig von. Liberalismo. 22 Ed., S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises, 2010.

FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo sobre a relagéo entre a liberdade e a economia.
12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Record, 2015.
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eliminacao do Estado, bem como a protecéo e a soberania do individuo através da
propriedade privada e do livre mercado.

Entretanto, tal filosofia politica € criticada pelos proprios LIBERAIS que ndo
vislumbram a possibilidade de defesa da soberania, seguranca juridica, e unidade
nacional sem que haja um minimo de organizacao central. Além do mais, antes do
advento dos Estados-Nacoes, a experiéncia humana registrada é a de comunidades
ndmades, nas quais as menos civilizadas sempre levavam vantagens sobre as mais
pacificas, o que tornava o desenvolvimento do comércio, com formag¢des econdmicas
présperas tal como conhecemos na atualidade, praticamente impossivel.

Conforme ressalta DOUGLASS NORTH, nas obras The Possibility of
Cooperation, e Community, Anarchy, an Liberty, MICHAEL TAYLOR examina as
condi¢cbes sob as quais a ordem social pode ser mantida na anarquia, ou seja, sem
o Estado, e chega a conclusdo de que meras solucdes cooperativas entre 0s
individuos se tornam inviaveis em sociedades mais complexas e numerosas, 0 que
representa um consistente argumento contra a viabilidade de sociedades

anarquicas.'’3

173 NORTH, Douglass C. Instituigcdes, mudanca institucional e desempenho econdémico. 12 Ed., Sédo
Paulo: Trés Estrelas, 2018, pags. 31 a 34.



89

6 - DO ESTADO POIETICO, AO ESTADO ETICO

A desenvolvimento da presente pesquisa nos permitiu identificar, dentro do
escopo delimitado para os propdsitos deste trabalho, que o Estado idealizado pelo
constituinte originario acaba por assumir, correntemente, no plano real, duas faces

Poiéticas distintas, quais sejam: a face arrecadatéria, que por meio da atuacdo de

seus trés poderes falha na observancia dos principios da legalidade, bem como no de
fomento de uma ambiente de maior seguranca juridica para nés individuos; e a face

provedora de direitos, que também n&o corresponde as expectativas de seus

administrados em fomentar um ambiente propicio a realizacdo de uma maior
prosperidade (crescimento e desenvolvimento econémicos).'’#

Desse modo, sem a pretenséo de apresentar solucdes simplistas e definitivas
para problemas de tamanha complexidade, apontaremos alguns elementos
norteadores que entendemos ser de fundamental importancia para que os inforttnios
ora mencionados possam ser devidamente enfrentados em prol da consolidacéo de
um Estado Democrético de Direito Etico, o que demanda uma devida superacéo das

duas faces Poiéticas ora mencionadas.

6.1 - Do Estado arrecadador Poiético, ao Estado Democratico de Direito Etico

Conforme demonstrado exaustivamente ao longo deste trabalho, o Estado falha
frequentemente, por meio da atuacao de seus trés poderes (Executivo, Legislativo e

174 Conquanto nao tenha realizado reflexdes sobre a tematica tributaria, e sem adentrar nos meandros
conceituais de que seria um Estado Poiético ou Etico, NIETZSCHE teve perspicécia suficiente para
inferir que:

“Estado chama-se o mais frio de todos 0os monstros.

Mente também friamente, e eis que a mentira rasteira sai da sua boca: “Eu, o Estado, sou o povo.”

E uma mentira”

Os que armam ciladas ao maior nimero e chamam a isso um Estado sdo destruidores; suspendem
sobre si uma espada e mil apetites. (...)

O Estado é onde todos bebem veneno, os bons e os maus; onde todos se perdem a si mesmos, 0s
bons e os maus; onde o lento suicidio de todos se chama “a vida”.

(NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra. 12 Ed., Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2007, pags.
55 e 56)
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Judiciario) ao permitir que atividade administrativa de arrecadar tributos se realize sem
uma devida observancia dos marcos constitucionais e legais vigentes.

Entretanto, a superagéo de tal contexto pode se iniciar, conforme destaca o
jurista IVES GANDRA MARTINS'’®, mediante uma maior vigilancia, participacéo e
controle direto por parte dos administrados, mediante o uso dos mecanismos legais
gue estejam a sua disposicdo, a fim de se evitar que agentes publicos criem -
arbitrariamente e conforme seus humores - um “direito” destinado a atender apenas
seus interesses pessoais e proprios.

Outro ponto importante a ser considerado, conforme propde o economista
indiano AMARTYA SEN?’®, estd na necessidade superacdo de um modelo de
imposicao unilateral de normas juridicas a partir por um paradigma de atuacdo mais
harmonizadora entre administrados e agentes publicos, mediante a formulacdo de
acordos publicos firmados a partir de deliberagbes publicas entre as partes
interessadas. Para que referidos acordos possam ser consensualmente gerados
através da discussdo publica utilizar-se-4 como principais ferramentas o debate
publico e a discusséo aberta.

Além do mais, é importante destacar que AMARTYA SENY7 busca uma
concepcao de justica focada em realizacdes para fins de resolucdo de problemas
concretos, e ndo na criacdo de arranjos institucionais pretensamente perfeitamente e
justos, tal como propunham institucionalista transcendentais como HOBBES,
ROUSSEAU e RAWLS.'78

Poderia se questionar também se a Teoria Discursiva do Direito desenvolvida
por JURGEN HABERMAS!® estaria apta ser aplicada como possibilidade de

175 1bid., pag. 127 a 129.

176 Segundo Amartya Sen, o papel da argumentagdo publica irrestrita é essencial para a politica
democratica em geral e para a busca da justica social em particular. Além do mais, o economista indiano
critica Habermas por impor muitas e rigorosas exigéncias a deliberagdo publica. (SEN, Amartya. A ideia
de Justica. 12 Ed., Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2011, pags. 73 e 74)

177 |dem, pag. 38.

178 Conforme também acentua Alfredo Augusto Becker: “A estrutura juridica é criada para resolver e
harmonizar conflitos e situa¢des sociais deste mundo real, ndo para um mundo ideal. Ndo se pode
conceber outra estrutura juridica a ndo ser aquela que seja praticavel e Uutil neste mundo em que nés
vivemos. Se for concebida uma estrutura juridica para um mundo imaginario ideal, o resultado sera - €
verdade - uma estrutura do outro mundo, mas também sé servira para aquele Outro Mundo.” (BECKER,
Alfredo Augusto. Carnaval Tributario. 22 Ed., Sdo Paulo: Lejus, 2004, pags. 125 e 126)

179 A |luz do principio do discurso, é possivel fundamentar direitos elementares da justica, que garantem
a todas as pessoas igual prote¢do juridica, igual pretensédo a ser ouvido, igualdade da aplicacédo do
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resolucado de conflitos entre administrados e agentes publicos por meio da melhor
solucéo resultante do consenso de todos.

Entretanto, AMARTYA SEN? adverte que - pelo fato de HABERMAS impor
muitas e rigorosas exigéncias para a efetivacdo de uma deliberagdo publica - tal
concepcao tedrica poderia inviabilizar uma busca consensual de administracdo de
conflitos.

Destaca-se também da doutrina do jurista JOAQUIM SALGADO?! as

seguintes consideragoes:

E a primeira norma em que se fundamenta o Estado Democratico é a da
participagdo igualitaria na formacéo da vontade estatal. Assim, o direito é o
comeco e o fim, isto é, d&4 fundamento ao e se p&e como finalidade do Estado
Democratico de Direito.

Como nota acerca de tal tormentosa face Poiética do Estado, cabe aqui
reconhecer que se implementadas:

o uma maior vigilancia, participacdo e controle direto por
parte dos administrados - por intermédio do uso dos
mecanismos legais que estejam a sua disposicdo - dos atos
praticados pelos agentes representantes dos trés poderes;
o uma maior participacao direta dos individuos na elaboragéo
de normas juridicas;
o e um o devido estabelecimento de sancbes aptas a
destimular a pratica de comportamentos indesejados.®?
(direcionadas ndo apenas aos contribuintes infratores de suas
obrigacdes legais, mas também aos agentes publicos dos trés
poderes gque atuarem em desconformidade com os limites ao

poder de tributar entdo vigentes);

direito, portanto, o direito a serem tratadas como iguais perante a lei. (HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia. Entre facticidade e validade. Vol. I. Traducao de Flavio Beno Siebeneichler. 12 Ed., Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, pag. 158)

180 |bid., pag. 73.

181 SALGADO, Joaquim Carlos. A Ideia de Justica no Mundo Contemporaneo. 12 Ed., Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2006, Pag. 7.

182 Reitera-se aqui a importancia da Analise Econémica do Direito, bem como da Economia e Psicologia
comportamentais como ramos do conhecimento devidamente aptos a auxiliar os juristas na elaboracéo
de sanc¢Bes que sejam eficientes em inibir comportamentos infratores de nosso ordenamento juridico.
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€ possivel que estejamos nos trilhos de um caminho que nos conduza para a
edificacao de uma relacéo tributaria mais saudavel entre contribuintes e administracao

fazendaria.

6.2 - Do Estado provedor Poiético, ao Estado Democratico de Direito Etico

Em relacdo a face Poiética do Estado provedor, importante ressaltar que as
divergéncias existentes entre pensadores de viés mais intervencionista e liberais ndo
estédo nos fins (tendo-se em vista que ambos visam um melhor bem estar de todos os
individuos, bem como a superacao de situacfes de pobreza), mas sim, nos meios
escolhidos para que tais fins sejam atingidos, pois, enquanto aqueles defendem que
um cenario de maior prosperidade possa ser alcancado por ocasido de uma maior
intervencdo do Estado em nossas liberdades econdmicas e individuais, estes
defendem como meio mais eficiente a conjuncéo de alguns fatores que serao a seguir
corroborados.

Tendo-se em vista a demonstracdo da imprescindivel necessidade de
estabelecimento de uma conjuntura maior liberdade econémica (item 4.3), bem como
de responsabilidade fiscal com os gastos publicos (item 5.2), para a efetivacao a
prosperidade de uma nacéo, passar-se-a a analise dos demais elementos essenciais
para se consolide um devido cenario de crescimento e desenvolvimento econémico.

Alias, conforme bem adverte SALGADO, um Estado Etico por exceléncia é
aquele que cuja finalidade estd na realizacédo dos direitos fundamentais declarados

em sua Constituicdo.!8

6.2.1 - Da qualidade e eficiéncia das Instituigcdes

183 SALGADO, Joaquim Carlos. A Ideia de Justica no Mundo Contemporaneo. 12 Ed., Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2006, pag. 8.
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Em estudo realizado em duas cidades, Nogales Arizona (EUA) e Nogales
Sonora (México), separadas apenas por uma fronteira, DARON ACEMOGLU e
JAMES ROBINSON, na obra “Por que as Nag¢bes Fracassam”, analisaram os fatores
que levaram a primeira a ter alcancado um nivel de desenvolvimento muito superior a
segunda.

O povo de Nogales Arizona pode se dedicar as suas atividades diarias sem
temer pela vida ou segurancga, nem viver com medo de roubos, expropriagdes ou
outras possibilidades que ponham em risco seus investimentos nos negoécios e
habitacdes. Importante ressaltar também que, os residentes de Nogales Arizona
partem da premissa de que, apesar de alguma ineficiéncia e eventuais casos de
corrupgao, o governo € o seu agente. Podem votar para substituir prefeitos, deputados
e senadores; votam nas elei¢cdes presidenciais que determinam quem comandaré o
pais, sendo que, a democracia constitui para eles uma espécie de segunda pele.

Ao Sul, a poucos metros de distancia, a realidade e Nogales Sonora € bastante
diferente. Embora a populag&o de Nogales Sonora viva em uma regido relativamente
prospera do México, a renda familiar média corresponde a cerca de um terco da de
Nogales Arizona. A maioria dos adultos de Nogales Sonora ndo completou 0 ensino
meédio, muitos adolescentes ndo vao a escola, a situacdo da saude publica é bastante
precaria, e os servicos publicos sédo de qualidade questionavel.'84

Diante de duas realidades extremas para duas cidades como as mesmas raizes
culturais e geogréficas, e as mesmas condi¢des climéaticas, uma questdo se impde:
como podem as duas metades do que é essencialmente a mesma cidade serem
totalmente diferentes?

Naturalmente, ha uma explicacdo simples e ébvia para as diferencas entre as
duas metades de Nogales, que consiste no fato dos moradores de Nogales Arizona
terem acesso as instituicbes econdbmicas americanas, que lhes permitem escolher
livremente suas ocupacdes, adquirir educacdo e conhecimentos, e estimular seus
empregadores a investir na melhor tecnologia, gerando-se assim salarios mais altos.

Além do mais, os habitantes de tal cidade tém acesso ainda a instituicoes politicas

184 ACEMOGLU, Daron e James Robinson. Por que as NagGes Fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Tradugéo Cristiana Serra. 12 Ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, pags. 7 e
8.
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que lhes permitem tomar parte do processo democratico, elegendo seus
representantes, e substituindo-lhes caso se comportem mal.18°

Qualquer fenbmeno social complexo, tal como a origem das diferentes
trajetorias econdmicas e politicas de centenas de Estados em todo mundo,
provavelmente tera uma miriade de causas, o que leva a maioria dos cientistas sociais
a repudiar teorias de aplicacdo ampla, e que identifiguem apenas uma uUnica causa
para os acontecimentos.

O principal argumento de ACEMOGLU e ROBINSON na obra “Por que as
Nagbes Fracassam” reside na diferenca entre instituicbes econémicas inclusivas e
extrativistas. O elemento central de todo estudo desenvolvido reside na ligacao
existente entre instituicbes econdmicas e politicas inclusivas com a prosperidade
alcancada por determinados paises. Instituicdes econ6micas inclusivas, além de
assegurar os direitos de propriedade, criam condicfes igualitarias para todos e
incentivam os investimentos em novas tecnolégicas e competéncia, tem muito mais
chances de conduzir ao crescimento econdémico do que as instituicdes extrativistas,
que sao estruturadas de modo que poucos possam extrair recursos de muitos e
mostram-se incapazes de proteger os direitos de propriedade ou fornecer incentivos
para a atividade econémica. ¢

Em sintese, pode-se denominar instituicdes econémicas inclusivas aquelas que
permitem que a rigueza seja disseminada pela sociedade, enquanto instituicbes
econOmicas extrativistas aquelas que concentram a renda em uma elite privilegiada.

Referidos autores, em mencionada obra, argumentam também que a base para
o desenvolvimento econdmico esta na realizacdo de investimentos consideraveis em
tecnologia, a educacéao e a estabilidade politica.

Entretanto, tais fatores s6 tém seu desenvolvimento viabilizado na presenca de
instituicdes politicas inclusivas, uma vez que as autocracias temem a inovacéo e o
impacto desestabilizador da destruicdo criativa. Pode-se afirmar também, que um
sistema educacional de qualidade depende da liberdade de expressao e da livre
circulacado de informacdes, ausentes, ou no minimo cerceadas, em instituicdes de

natureza politicas extrativistas.

185 |dem, pag. 9.

186 |dem, péag. 403.
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A conclusdo de ACEMOGLU e ROBINSON ¢é a de que o desenvolvimento da
economia de uma nacao € diretamente proporcional a qualidade de sua democracia.
As nacdes fracassam porque sao autdrquicas, e ndo superaram um modelo politico
que monopoliza o poder, gerando ao invés de prosperidades, estimulos a
concentracdo de riquezas.

Em consonancia com os estudos desenvolvidos por ACEMOGLU e
ROBINSON, DOUGLASS NORTH? assim afirma que:

As institui¢des reduzem a incerteza ao conferir uma estrutura a vida cotidiana.
Elas sdo o guia para a interacdo humana, fazendo com que, ao desejarmos
cumprimentar conhecidos na rua, dirigir um automaovel, comprar laranjas,
pegar dinheiro emprestado, montar um negaocio, enterrar NnOSSO MOrtos ou o
gue quer que seja, saibamos como (ou possamos facilmente aprender a)
executar essas tarefas. (...) No jargdo dos economistas, as instituicbes
definem e limitam o conjunto de escolha dos individuos.

Afirma ainda NORTH*®8 que o papel das instituicGes é reduzir as incertezas ao
conferir uma estrutura estavel para a realizacéo de interac6es humanas, sendo que,
as instituicdes, juntamente com os condicionamentos convencionais concebidos pela
teoria econémica, determinam as oportunidades em uma sociedade.

Além do mais, adverte NORTH® que muitos paises de terceiro mundo
promovem praticas redistributivas ao invés de produtivas. Como consequéncia, as
organizacdes que se desenvolvem nesse quadro irdo se tonar mais eficientes, s6 que
mais eficientes em tornar a sociedade ainda mais improdutiva e a estrutura
institucional basica ainda menos favoravel ao desenvolvimento de atividades

produtivas. Acentua ainda NORTH® que:

As instituicdes ndo sdo necessariamente nem habitualmente criadas para
serem socialmente eficientes; elas, ou ao menos as regras formais, sdo antes
criadas para servir aos interesses daqueles com poder de barganha para
formular novas regras.

187 bid., pag. 14.
188 |dem, pag. 18 e 20.
189 |dem, pag. 24.

190 |dem, péag. 36.
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Contudo, as instituicbes podem se tornar eficientes por meio de um regime
politico que contenha incentivos para que se instituam e se facam cumprir os direitos
de propriedade. Entretanto, reconhece NORTH?!%! que néo é facil modelar um regime
politico dessa ordem com atores interessados em maximizacao de riqueza e que nao
se pautem por outras consideracdes. Nao é atoa que diversas literaturas representam
o Estado como algo parecido com uma mafia, ou como um leviata.

Desse modo, verifica-se que, para que o Brasil possa de fato alcancar indices
significativos de prosperidade, é necessario que nossa democracia se estabele¢ca com
o devido fomento para que nossas instituicbes tenham um viés cada vez mais
inclusivo, e sejam devidamente eficientes no estabelecimento de incentivos que

instituam e se fagam cumprir os direitos de propriedade.

6.2.2 - O Direito como um mecanismo fomentador de prosperidades

Na obra intitulada O N6 de Saloméo, os economistas ROBERT D. COOTER e
HANS-BERND SCHAFER desmonstram que, para unir as ideias com o capital e se
produzir um cenério de prosperidades, 0os negocios precisam que as liberdades
humanas sejam asseguradas através do Direito.

A historia recente sugere que em um cenario de livre mercado, associado a
protecdo da propriedade, representaria 0 contexto propicio a um ambiente de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Neste contexto, o papel principal do
Estado estaria atrelado a construcdo de bases legais para que as trocas voluntarias,
bem como as mais diversas liberdades, sejam exercidas em sua plenitude.

Em um primeiro momento da obra, COOTER e SCHAFER destacam que o
planejamento central foi principio organizacional das economias comunistas que
entraram em colapso na Europa oriental apdés 1989. Sob o comunismo, 0
planejamento central havia tomado o lugar do mercado, as industrias nacionais
encolheram a propriedade privada, e o Direito Publico (coletivismo) englobou o Direito

Civil (individualismo).

191 |dem, péag. 243.
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Entretanto, apds o colapso do comunismo, alguns paises (Poldnia, Republica
Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Letbnia, Estdnia, Lituania, Bulgéaria e
Roménia), a fim de terem seus ingressos admitidos na Unido Européia, se
comprometeram a realizar melhorias sistémicas em seus ordenamentos juridicos,
mediante a garantia do respeito a propriedade privada, aos contratos, autonomia da
vontade e empresarial, e tiveram como resultado um vibrante crescimento econémico,
bem como um sucesso incontestavel na reducdo de esquemas de corrupgao.

Por outro lado, paises como a Russia, Georgia e Ucrania ndo aderiram aos
requisitos de liberalizac&o e protecéo da propriedade privada propostos para ingresso
na Unido Européia, e mantiveram a economia estagnada, bem como um baixo registro
de éxito no combate a corrupgéo.t®?

O padréo de crescimento que se iniciou na China nos ultimos anos, s6 se tornou
possivel gracas a reestruturacdo de seu sistema legal, que teve inicio com a
dissolucdo das comunas, e a restauragdo de negdcios particulares.®3

A partir do seguinte raciocinio de COOTER e SCHAFER!* resta evidente que
0 mais importante € investigarmos as causas da riqueza de uma nacdo, e ndo as

causas da pobreza:

A lacuna presente entre paises mais ricos e pobres é muito maior hoje do que
em qualquer outro momento da histéria. Esta lacuna expandiu porque alguns
paises cresceram muito mais rapido enquanto outros estagnaram suas
economias. Os paises mais pobres, em sua maioria, ndo empobreceram. O
crescimento econdmico de uma pais ndo causa necessariamente o declicio
econdmico de outro pais. (...)

O crescimento convergente une a familia humana, como 0 mercado comum
europeu uniu pessoas separadas por séculos de guerras.

Referidos autores demonstram também que a economia de um determinado
pais cresce quando empresas desenvolvem inovacbes!®®, e estas, requerem a

combinacéo de novas idéias e capital.

192 COOTER, R. D.; SCHAFER, H-B., O N6 de Salom&o: Como o Direito pode erradicar a pobreza das
Nacgdes, 1 Ed., Curitiba: Editora CRV, 2017, pags. 35 a 37.

193 |dem, péag. 40.
194 1dem, péag. 32.
195 Ao contrario do que equivocadamente pressupde do economista THOMAS PIKETTY, de que as

riquezas sdo imoveis e concentradas € por isso precisam ser distribuidas (utilizando-se do Direito
Tributario para tanto), COOTER e SCHAFER evidenciam que as cinco pessoas mais ricas do mundo
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Sendo assim, sem a existéncia de um sistema juridico que assegure a efetiva
protecdo da propriedade privada, as pessoas temem o roubo de suas riquezas, e ndo
se sentem seguras a realizar investimentos.

Desse modo, a protegcédo estatal de direitos fundamentais como liberdade e
propriedade constitui-se na base legal para que investimentos futuros sejam
realizados.%

COOTER e SCHAFER acentuam que o Estado deve limitar suas intervengées
para assegurar a protecao daqueles que produzem riquezas, e geram empregos, de
seus potenciais usurpadores. Quando o sistema juridico permite que pessoas criativas
possam manter para si a maior parte daquilo que produzem, o Estado nesse caso
estard canalizando suas energias para enriquecer a nagao, e assim, enriquecer seus
cidaddos como um todo.

Destaca-se também a comprovada realidade dos paises Africanos e Latino
Americanos nos periodos em que tiveram a economia planejada pelo Estado. O
resultado foi a gestdo de empresas desastradas demais para sobreviver, mal
acostumadas a receberem subsidios e protecionismos e que, por terem se
acostumado com um cenario de compadrio ao invés de livre concorréncia, cresceram
como verdadeiros adolescentes descuidados.%’

Para concluir, COOTER e SCHAFER evidenciam que a mera liberalizacdo da
economia e crescimento econdmico ndo estéo devidamente relacionados. Explica-se:
Em alguns paises como China, india, e paises Europeus Centrais que se juntaram a
Unido Européia, a liberalizagcdo da economia e o crescimento econémico estdo
positivamente relacionados. Por outro lado, em paises Africanos, Latino Americanos
(exceto Chile), e paises do Leste Europeu que ndo se juntaram a Unido Européia, a
liberalizacdo da economia, quando realizada, nem sempre propiciou um ambiente de

devido crescimento econémico.

em 2008 (WARREN BUFFET, CARLOS SLIM, BILL GATES, LAKSHMI MITTAL, e MUKESH AMBANI)
nao herdaram suas riquezas, mas sim criaram negécios extraordinariamente lucrativos que beneficiou
inmeros produtores e consumidores. ldem, pags. 66 e 67.

*OBS: Desses nomes mencionados, ressalta-se que BILL GATES se enriqueceu por meio mérito
individual, em uma preponderantemente livre, enquanto CARLOS SLIM cresceu por meio da odiosa
pratica do capitalismo de compadrio. As estruturas institucionais que vigoram atualmente em nosso
pais sdo muito mais propensas a fomentarmos a criagdo de novos CARLOS SLIM, do que a de novos
BILL GATES.

19 |dem, péag. 49.

197 |dem, péag. 249.
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Diante de tal situac&o, os autores da pesquisa formularam a seguinte questao:
por qual motivo as politicas de liberalizacdo econdmica possuem diferentes
consequéncias de um pais para o outro?

E a concluséo a que se chegou foi a de que, a liberalizagdo requer o apoio de
instituicbes que asseguram a propriedade para os produtores de riqueza, a execucao
de promessas em negaocios, e a possibilidade de distribuicdo de lucros de empresas
de uma forma previsivel. Ou seja, a liberalizacdo sucedeu resultados mais positivos
em paises em que o sistema juridico possui um efetivo direito privado e empresarial.

Com isso, para que a unido de boas ideias com o capital sejam aptas a
produzirem crescimento econdémico, 0s negocios precisam de liberdades asseguradas
através do Direito!®®, e de acordo com esta orientacdo, um dos principais papéis do
Estado no fomento do crescimento econdmico, deve ser o de construir bases legais
gue para que o0 mercado possa se estruturar com um minimo de seguranca juridica e

prosperar.t®®

6.2.3 - Politicas inflacionarias

O economista MILTON FRIEDMAN, de forma apropriada, adverte que a
inflacdo pode ser definida como uma espécie de doenca perigosa, e algumas vezes
fatal e que, se néo for devidamente controlada a tempo, pode levar uma sociedade a
ruina.

Nenhum governo esta disposto a aceitar a responsabilidade pela producéo de
politicas inflacionarias, mesmo quando adotadas em graus mais moderados, sendo
mais comodo atribuir a culpa da alta inflacionaria aos empresarios gananciosos,
sindicatos ambiciosos, consumidores perdularios, ao mau tempo, ou a qualguer outro
fator remotamente plausivel. Tais hipoteses mencionadas podem gerar altas e baixas

momentaneas nos pregos.

198 Direitos de Propriedade, Direito Contratual, Direito Empresarial + Liberalizacdo = Crescimento
Econdmico. Idem, pag. 256.

199 |dem, péags., 255 e 256.
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Entretanto, ndo podem gerar inflacdo continua por um motivo muito simples:
nenhum dos supostos culpados pode realizar a impressao de dinheiro, e muito menos
autorizar profissionais da &rea contabil a fazer registros que sejam equivalentes a
pedacos de papel.2®

Destaca-se das licdes de FRIEDMAN também que:

A inflacdo ndo é um fendmeno capitalista. A lugoslavia, um pais comunista,
sofreu uma das mais velozes taxas de inflacdo de qualquer pais da Europa;
a Suica, um bastido do capitalismo, uma das mais baixas. Nem a inflacéo é
um fendmeno comunista. A China teve pequena inflacdo sob o regime do
Mao; ltalia, Reino Unido, Japao e Estados Unidos - todos paises capitalistas
em grande parte - sofreram uma inflagdo substancial na ultima década. No
mundo moderno, a inflagdo € um fendmeno da maquina de impressao.2°!

O economista LUDWIG VON MISES, também adverte para a constatacao de
que, ndo € o modo como o dinheiro € gasto pelo governo que acarreta essa
consequéncia que chamamos de inflagdo, mas sim a forma como tais recursos séo
obtidos.?%?

Um determinado governo, por exemplo, poderia, sem fomentar a inflacéo,
utilizar-se de recursos arrecadados via tributagcdo para promover a contratacao de
novos funcionarios, ou elevar os salarios daqueles que ja estdo em atividade.

Esses funcionarios, com o aumento do seu poder aquisitivo, passam a poder
comprar mais. Quando um governo cobra impostos dos seus cidadaos e aplica essa
soma de dinheiro no aumento do salario do seu pessoal, 0s contribuintes passam a
ter menos o que gastar, mas os funcionarios publicos passam a ter mais. Como
consequéncia, os precos de forma geral ndo subirdo.

Entretanto, se 0os governos ndo buscam para estes fins receitas provenientes
de tributos, mas recorre-se a dinheiro recém impresso, algumas pessoas comecam a
ter mais poder aquisitivo, enquanto todas as demais continuam a ter o mesmo que
antes.

Uma vez que ndo ha maior mercadoria do que antes, mais ha mais dinheiro

disponivel circulando no mercado, haverd& uma demanda adicional para uma

200 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo sobre a relacdo entre a liberdade e a
economia. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Record, 2015, pag. 364.

201 |dem, 365.

202 MISES, Ludwig von. As Seis Li¢des. 72 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises. 1979, pag.
63.
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guantidade inalterada de bens. Consequentemente, 0s prec¢os tenderéo a subir, e iSso
€ algo que nao pode ser evitado, seja la qual for o uso que se faca do dinheiro recém
emitido.2%3

Importante ressaltar também que, o dinheiro impresso e introduzido no
mercado pelo governo nao sera utilizado imediatamente na compra de todas as
mercadorias e servicos, mas sim, tem sua aplicacao destinada a produtos e servi¢os
especificos, o que faz com que a o0 aumento de precos seja gradual, bem como seja
gradual a perda de poder aquisitivo de determinados setores sociais em um primeiro
momento. Com maestria, MISES esclarece as técnicas de adocdo de politicas

inflacionarias:

O governo pode considerar que, como método de arrecadar fundos, a inflagédo
€ melhor que a tributacéo: esta € sempre impopular e de dificil execugdo. Em
muitas nagdes grandes e ricas, os legisladores muitas vezes discutiram, por
meses a fio, varias modalidades de novos impostos, tornados necessarios
em decorréncia de um aumento de gastos decidido pelo parlamento. Apés
discutir inUmeros métodos de angariar dinheiro por meio da tributacéo,
finalmente chegaram & conclusdo de que talvez o melhor fosse obté-lo
atraveés da inflag&o.

E evidente que a palavra “inflagdo” ndo era pronunciada. Um politico no
poder, ao recorrer a inflagdo, ndo declara: “Vou adotar a inflacdo como
método.” Os procedimentos técnicos empregados na producéo da inflagédo
sdo tdo complexos, que o cidaddo comum néo percebe onde ela teve inicio.2%

Segundo FRIEDMAN, uma vez expostas as estratégias de politica inflacionaria,
€ possivel entender por que JOHN MAYNARD KEYNES, ao examinar as inflacdes
apos a Primeira Guerra Mundial, expressou que “ndo ha meio mais sutil, mais seguro,
de destruir a base de uma sociedade do que corromper a moeda. O processo envolve
todas forcas ocultas das leis de economia do lado da destruicdo e o faz de uma modo
que nem um homem em 1 milh&o é capaz de diagnosticar. 2%

Ademais, ressalta FRIEDMAN o exemplo do Japédo como proposta eficaz de
combate de politicas inflacionarias, mediante a adocdo de uma politica de
desaceleracdo gradativa de expansdo monetaria, com a consequente diminuicdo da
inflagdo e uma melhora significativa nos indices econémicos. A diferencga crucial do

Japao para os EUA, é que este pais ndo demonstrou a devida paciéncia tida pelo

203 |dem, pag. 63.
204 |dem, pag. 66.

205 |dem, pag. 382.
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Japao, reagindo-se além do necessario, e acelerando a expansdo monetaria, criando-
se assim um ciclo vicioso que culminou no aumento da inflagdo.?%

O mais importante é lembrar-se de que a inflacdo na verdade é uma politica,
premeditada e adotada por pessoas que a ela recorrem por considera-la um mal
necessario. E como politica, pode ser perfeitamente alterada, assim ndo ha razéo para
gue a economia de um pais se deixe ser vencida por ela. Se temos na conta um mal,
€ preciso estanca-lo para que o governo possa reequilibrar o seu orcamento e a
economia volta a crescer.

Evidentemente, o apoio da opinido publica € necessario para isso. E cabe aos
intelectuais ajudarem a populacdo a compreender tal estratégia de obtencdo de
receitas. Uma vez assegurado o apoio da opinido publica, os representantes eleitos
do povo certamente terdo condicbes de abandonar as odiosas politicas

inflacionarias.2%7

6.2.4 - Abertura Comercial

Dizem muitas vezes que uma politica econémica ruim reflete o desacordo entre
especialistas, e que, se todos dessem 0 mesmo conselho, a politica econémica seria
boa. Economistas discordam muitas vezes em varias teméticas submetidas ao
debate, mas, quando se trata de comércio internacional, é possivel que haja um
consenso maior.?%8

Desde ADAM SMITH, tem havido unanimidade entre os economistas, qualquer
que seja seu posicionamento ideoldgico, que o livre comércio internacional é o maior
interesse dos paises que comercializam e do mundo. Entretanto, a instituicdo de
tarifas protecionistas tem sido a regra, com pouquissimas excecdes, a exemplo do
Japao, apos a Restauracdo Meiji, e do livre comércio praticado por Hong Kong

atualmente.2%°

206 |dem, pag. 400.
207 |dem, pags. 75 e 76.

208 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: uma reflexdo sobre a relagdo entre a liberdade e a
economia. 12 Ed., Rio de Janeiro: Editora Record, 2015, pag. 73.

209 |dem, pag. 73.
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Por parte dos Estados, ha certo consenso em se atribuir as tarifas um roétulo de
boa protecdo para uma causa ruim. Produtores de aco e sindicatos de trabalhadores,
por exemplo, pressionam restricbes na importagdo de acos oriundos do Japéo e
China. Os produtores de aparelhos de TV e seus trabalhadores fazem lobby por
acordos voluntarios para limitar as importacdes de televisores e seus respectivos
componentes do Japédo, Taiwan, e Hong Kong. Produtores téxteis, de calcados, de
acucar, e pecuaristas, se queixam da concorréncia desleal advinda do exterior e
exigem que o governo faca alguma coisa para supostamente protege-los.?1°

Entretanto, uma voz que dificilmente se levanta, € a voz do consumidor, que
correntemente é abafada pelos sofismas interesseiros de comerciantes e produtores
que nunca admitem que as reivindicacdes estdo sendo feitas em interesse proprio,
mas sim, com o objetivo de se proteger supostos interesses gerais.?*!

Quaisquer que sejam 0s pré-requisitos para o desenvolvimento do comércio
internacional, as tarifas protecionistas podem resultar somente numa Unica coisa:
evitar que a producao seja efetuada em locais onde as condi¢des naturais e sociais
lhe sejam mais favoraveis, e fazer com que, ao contrario, se efetive onde as condicdes
sao piores.

Um exemplo concreto de que o livre mercado pode favorecer o crescimento
econbmico, e consequentemente o PIB, € o caso de Hong Kong, que atualmente
usufrui de um dos padrdes de vida mais elevados da Asia. Hong Kong néo tem tarifas
ou restricbes ao comércio internacional, ndo tem gerenciamento governamental da
atividade econémica, bem como néo possui leis sobre salario minimo e fixacdo de
precos, sendo os residentes deste pais livres para comprar e vender para quem
quiserem, e trabalhar para quem quiserem.?!?

A Gré-Bretanha também é um importante exemplo a ser considerado, pois, em
1946, apOs a revogacdo da Lei de Graos, que impunham restricbes sobre a
importacdo de trigo e outros cerais, apresentou um crescimento econdémico rapido,

mediante uma consideravel melhoria do padrdo de vida do cidaddo comum.?3

210 |dem, pag. 74.
211 |dem, pags. 74 e 75.
212 |dem, pag. 64.

213 |dem, pag. 65 e 66.
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Um outro exemplo esclarecedor a ser citado € o Japao, principalmente nos
trinta anos apds a Restauracao Meiji, em 1987, periodo em que o Japao desmontou
toda sua estrutura feudal e estendeu as oportunidades sociais e econdmicas a todos
0s seus cidadaos, tornando-se rapidamente uma poténcia reconhecida em todo
cenario internacional. O progresso econémico e social ndo depende dos atributos ou
comportamento das massas, mas sim, de uma pequena minoria empreendedora que
estabelece o ritmo, determinando-se assim o curso dos acontecimentos, criando-se
oportunidades que servem de inspiracdo a todos.?'4

Conforme acentua MISES, resultado do protecionismo sera sempre a reducao
da produtividade do trabalho humano, e, como consequéncia, a estagnacdo do
crescimento econdmico. O livre mercado estéd longe de negar que os males que as
nacdes do mundo desejam combater, por meio de politicas protecionistas, sejam, de
fato, um mal. O que ele afirma é que os meios recomendados pelos imperialistas e
protecionistas ndo sdo capazes de eliminar esse mal.

N&o obstante, propde um caminho diferente. Para que se criem as
indispensaveis condi¢des para uma paz duradoura, uma das caracteristicas da
presente situacdo internacional que se deseja mudar, é o fato de que uma reducéo
gradativa das barreiras protecionista pode proporcionar expectativas concretas de
crescimento da economia, a exemplo do que atestam as experiéncias histdricas

mencionadas.?1®

6.2.5 - Investimentos Privados

Existem diferencas entre na¢cdes mais desenvolvidas e menos desenvolvidas
gue se estabelecem em fun¢édo do tempo. Os ingleses comecgaram a poupar antes de
todas as outras nagcdes. Consequentemente, também comecaram antes a acumular
capital e a investi-lo em negdcios, fator esse primordial para que a Gra-Bretanha
alcancasse um padréo de vida bastante elevado em uma época em que todos 0s

outros paises europeus ainda estavam em um nivel abaixo.

214 |dem, pags., 100 e 101.

215 MISES, Ludwig von. Liberalismo. 22 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises, 2010, pag. 151.
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Aconteceu, entdo, um dos fatos mais importantes da historia do século XIX,
qual seja, a expansao dos investimentos privados, tendo o capital estrangeiro
comecado a desempenhar um papel primordial no mundo dos negdcios. Sem esse
investimento de capital, as nhacées menos desenvolvidas que a britanica teriam sido
obrigadas a iniciar seu desenvolvimento utilizando-se dos mesmos métodos e
tecnologias usadas a fim de se imita-los lentamente, sendo necessarias muitas
décadas para que os demais paises pudessem alcancar o padréo de desenvolvimento
alcancado pela Gra-Bretanha.?16

Pode-se afirmar que falta apenas um requisito para que os demais paises
emergentes possam atingir um nivel satisfatério de desenvolvimento, qual seja, o
capital. Entretanto, é imprescindivel que haja liberdade para emprega-lo sob a
disciplina do mercado, e ndo sob do governo. E preciso que as na¢ées acumulem
capital interno e viabilizem o ingresso de capital estrangeiro.

No entanto, frisa-se que, o desenvolvimento da poupanca interna sé sera
possivel quando as camadas populares se sentirem respaldadas por um sistema
econdmico que propicie a existéncia de uma unidade monetaria estavel.?’

Além do mais, pode-se afirmar também que, um sistema tributario caético?8,
legislacao trabalhista inflexivel, bem como a adocdo de medidas protecionistas, sao

realidades que prejudicam a criacao e circulacao de riquezas internas em um pais.

216 MISES, Ludwig von. As Seis Licdes. 72 Ed., Rio de Janeiro: Instituto Ludwig von Mises. 1979, pag.
80.

217 |dem, pag. 86.

218 Todo o caos tributario em que vivem os contribuintes brasileiros ndo passou despercebido pela
percepcdo e inteligéncia de ALFREDO AUGUSTO BECKER, que assim se expressa:

“A seguranca juridica perdeu-se dentro da “marafia legislativa” e, hoje um impulso fanatico caracteriza
a proliferacdo das leis tributarias, nunca se sabendo “asta qué punto se trata de buena fé o de
fariseismo”. No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre 0 mesmo fenémeno patolégico-tributério.
E mais testemunhas sdo desnecessarias, porque todos os juristas que vivem a época atual - se
refletirem sem orgulho e preconceito - dar-se-do conta que circulam nos corredores dum manicémio
juridico-tributario.” (1bid., pag. 6)

Diante de tal contexto, pode-se afirmar que, a carga tributéria, por ser um dos principais fatores de
custo para qualquer empreendimento, torna-se um dos elementos preponderantes em estudos de
viabilidade para fins de investimentos. Em nosso pais, a situacdo se agrava pelo fato da relacédo
tributaria ndo se formar a partir de uma perspectiva de confianga entre contribuintes e Estado.
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O principal requisito para que haja, no mundo, uma maior igualdade econémica
€ a industrializacdo. Entretanto, estd sO se torna possivel quando ha maior
acumulacédo e investimento de capital.?*®

Para que os investidores possam aplicar o seu capital com critérios mais bem
definidos e se precaverem de surpresas indesejadas, criou-se indices de classificacédo
de riscos, denominados “ratings”, cuja principal finalidade seria a de indicar a
capacidade de uma determinada empresa ou pais de honrar as obrigacdes
assumidas, minimizando-se assim os riscos de calote em dividas.

Tais avaliacOes sao realizadas por agéncias de classificacdo de risco, dentre
as gquais destacam-se, Standard & Poor's, Moody's, e Fitch Ratings, que juntas,
controlam uma parcela de mais de trés quartos do mercado global de avaliagdes de
risco.

Cada agéncia adota seu sistema proprio de avaliagdo, sendo que, no caso de
um pais, diversas variaveis sao levadas em conta, tais como: solidez da economia e
estabilidade politica, além de fatores sociais, como liberdade de imprensa e
distribuicdo de renda entre a populagdo.?2°

ApoOs ja ter perdido os graus de investimentos estabelecidos pela Fitch e
Standard & Poor's, que ja seriam suficientes para alertar os investidores internacionais
gue o Brasil ndo é um pais viavel para fins de investimento, em fevereiro de 2016, a
agéncia Moody's também rebaixou a classificacdo de nosso pais retirando-lhe o selo
de bom pagador.

Tais medidas tomadas pelas agéncias de risco ora mencionadas foram
motivadas principalmente por duas razbes: deterioracdo nas métricas da divida
publica, bem como um cenario de baixo crescimento econdmico, frutos de uma ma
gestdo dos recursos publicos, denuncias de corrupgdo, politica inflacionaria em
crescimento, baixa confiabilidade em nossas instituicbes publicas, dentre outros
fatores que, em sintese, nada mais sdo do que frutos de decisbes politicas

equivocadas.

219 |dem, pag. 86.

220 Fonte: http://economia.uol.com.br/financas-pessoais/guias-financeiros/entenda-o-que-e-grau-de-
investimento.htm


http://economia.uol.com.br/financas-pessoais/guias-financeiros/entenda-o-que-e-grau-de-investimento.htm
http://economia.uol.com.br/financas-pessoais/guias-financeiros/entenda-o-que-e-grau-de-investimento.htm
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Destaca-se na Europa o exemplo da Suica, pais pouco privilegiado em termos
de recursos naturais, mas que, ao longo de séculos, foi governado por pessoas que
adotaram medidas acertadas que erigiu tal pais a um padréo de vida exemplar.

N&o é possivel assim que, um pais como o Brasil - muito maior que a Suica,
tanto em populacdo quanto em extensao territorial - ndo poderia alcancar o mesmo
elevado padréo de vida ao cabo de alguns anos de boas politicas. Mas, acima de tudo,

é imprescindivel que as politicas implementadas sejam realmente eficientes.??*

221 |dem, pag. 90.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razdes expostas ao longo da presente pesquisa, constatou-se que o
modelo de Estado instituido pela Constituicdo da Republica de 1988 firmou o propdsito
de instituir aquilo que seria um paradigma ideal de Estado de Bem-Estar Social (ou

Estado Tributario Solidario) Etico, ou seja:

o um Estado provedor de direitos sociais e fomentador de um
ambiente de  maior prosperidade  (crescimento e

desenvolvimento econdémico); e

o um Estado cuja captacéo de recursos seria realizada com

a devida observancia dos marcos legais vigentes.

Entretanto, o paradigma ideal de Estado Etico estruturado pela Constituicéo de
1988 falhou em ambos os seus propésitos, revelando-se assim uma dupla face
Poiética, cuja superacdo se faz necesséria para que sem seu lugar possa ser,
gradualmente, edificado um Estado Democratico de Direito Etico.

Primeiramente, demonstrou-se ao longo deste trabalho a necessidade de se
resgatar o Direito Tributério as suas origens, qual seja, a de ser um sistema de limites
ao poder de tributar do Estado, tendo-se que em vista que a utilizacéo tal ramo do
Direito como mero instrumento distributivo ndo é a forma mais eficiente de se superar
situacdes de pobreza, bem como proporcionar a uma quantidade cada vez maior de
individuos o0 acesso a um minimo existencial que Ihes permita viver com a devida
dignidade.

Além do mais, para que uma relacéo tributaria mais saudavel se consolide entre
contribuintes e representantes da administracdo fazendaria, seria desejavel que

houvesse:

o uma maior vigilancia, participacdo e controle direto por
parte dos administrados - por intermédio do uso dos

mecanismos legais que estejam a sua disposicdo - dos atos
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praticados pelos agentes estatais membros representantes dos

trés poderes;

o uma maior participacao direta dos individuos na elaboracao

de normas juridicas; bem como;

o um o devido estabelecimento de sancdes eficientes
(direcionadas a contribuintes e agentes publicos) aptas a

destimularem a pratica de comportamentos indesejados.

Com amparo nos inumeros exemplos historicos ja mencionados ao longo da
presente pesquisa, realca-se que os indices de prosperidade de um pais, com a
consequente melhoria do bem-estar de sua populacdo, podem ser alcancados com

resultados mais positivos em uma nacao que esteja propensa a consolidar um cenério:

° de maior liberdade econbmica;

o que atribua a devida importancia e responsabilidade aos

gastos publicos;

o de concepcédo de instituicdes publicas mais inclusivas (e
menos extrativistas), menos burocraticas, e devidamente
eficientes no estabelecimento de incentivos que instituam e
facam cumprir os direitos de propriedade (de fundamental

importancia para o desenvolvimento das rela¢gdes comerciais);

o de estruturacdo de um sistema juridico que possibilite o
desenvolvimento de relagdes sociais com um minimo de
seguranca juridica, e que assegure uma efetiva protecdo dos
Direitos Humanos - vida, liberdade, e propriedade - dos quais 0s

demais direitos sdo consequentes desdobramentos;
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o em que se repudie a odiosa pratica de politicas

inflacionarias;

o gue esteja propenso a fomentar, gradativamente, uma

maior abertura comercial;

o gue prestigie uma maior atracao de investimentos privados
(o qual pressupde também a estruturacdo de um sistema

tributario mais simplificado e menos oneroso).

Por mais que soe frustrante constatar, as propostas delineadas neste trabalho
para o estabelecimento de um Estado Democréatico de Direito Etico estdo a nossa
frente, pois a quase totalidade delas nunca foi implementada em nosso pais, tendo-
se em vista que ainda estamos apegados a utopia de que, o direito positivo, na sua
generosidade distributiva, pode ter alguma eficiéncia na promocado de um maior
desenvolvimento humano.

Além do mais, na esfera econbmica, o0 corporativismo (capitalismo de
compadrio) ocupa um espaco que deveria ser destinado ao livre mercado, e, no ambito
das nossas instituicdes, a eficiéncia e a impessoalidade muitas vezes € preterida pelo
patrimonialismo, pelo fato de inUmeros agentes publicos tratarem as reparticdes
publicas nas quais atuam como uma espécie de extensao de suas residéncias, como
algo particular, nas quais seus interesses pessoais acabam por prevalecer sobre o
propasito publico que um dia motivou a concepcéo de tais 6rgaos.

Entretanto, em que pese o cenario desalentador que nos desviou dos caminhos
da prosperidade, as chamas da esperanca de um futuro melhor - mediante a
edificacéo de um Estado Democrético de Direito Etico - se manterdo acesas enquanto
houverem individuos conscientes de que a superacdo das faces poiéticas ora
identificadas é a forma mais promissora de se alcancar o pleno potencial que
caracteriza as grandes nacoes.

Nestas derradeiras linhas conclusivas, enfatiza-se que as inquietudes
intelectuais que motivaram a realizacdo do presente estudo certamente nédo se

esgotaréo por ocasido da conclusdo desta pesquisa, a qual se procurou desenvolver
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sem nenhum apego ideoldgico, mas sim, com amparo unicamente em evidéncias
ratificadas e confirmadas pelo tribunal da historia.

Foram incontaveis os momentos de reflexfes, acompanhados da preocupacao
humanistica de se fazer com que o resultado desta dissertacdo pudesse de alguma
forma pudesse ser (til & sociedade, no sentido de se trazer elementos adicionais que
contribuam para que possamos nos firmar como uma nacao mais prospera, e que, a
um maior numero de pessoas possivel seja assegurado um minimo existencial.

N&o se tem a pretensédo, com esta produgcdo académica, de se mudar toda a
realidade que nos cerca. Mas, se estes escritos deixarem, por algum momento, de ser
um mero compilado de letras frias para provocar nos interessados por este conteudo
quaisquer reflexdes que sejam, todo esforco despendido no decorrer desta
investigacgéo ja teré sido valido.

Espera-se que este trabalho possa fomentar novos debates sobre este
instigante tema, pois, € por meio da busca de novos conhecimentos - e da

confrontacao de ideias opostas - que a ciéncia evolui ...
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