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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto a @O Group for CRCum grupo de ONGs que se
propde a monitorar a implementacdo da Convencadde#os da Crianca nos paises em
gue esse documento foi ratificado. A CRC foi apdavpela ONU em 1989 e recebeu nimero
inédito de ratificacdes, ao todo sdo 191 paiseshresn havendo para cada um deles a
obrigacéo de implementar os direitos instituidda pgesma e relatar esse processo. O que se
pretende é compreender 0 que € a estrutura em sed&,um instrumento que possibilita
maior interagdo entre seus membros; como a so&edail vem se apropriando dessa
formagédo para atuar em ambito transnacional emdsmdp globalizacdo; como e em que

proporcao a rede produz informacgéo e como essapérdbilizada.

Palavras-chave: Redes sociais, Fluxo informaci®@watjedade civil



ABSTRACT

The present article focus its attentiond@O Group for CRGveb, an ONGs group that leads
to support the Children Rights Convention (CRCyadtiction on countries where this
document has been ratified. CRC has been approyedMO in 1989 and received

uncountable number of ratifications never seen reefaltogether there are 191 member-
countries, meanwhile there’s the obligation forreaountry introduce the rights subscribed
by CRC and report this process. Understanding wehtite web spreading, whether is a tool
which supports a bigger interaction among the mes)dew has civil society loaded this
files in order to act toward transnational sitesngkide this global transition; how exactly

how far the web produces information and this isguailable. All these is what is expected.

Key words: Social webs, Informational Rate, Ciateety.
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INTRODUCAO

Os Direitos Naturais do Homem e do Cidadao forastituidos nos séculos XVII e
XVIII e vinculados a sociedade a medida que o @m®gP ocorria e novas necessidades
surgiam, uma vez que se tornava perceptivel que estseres humanos deveria haver uma
relacdo de igualdade. A cada fase da histériagoages de direitos eram incorporadas a esfera
publica. Dessas, a primeira foi a geracao de dgelenominada "direitos a liberdade”, em um
contexto marcado por relagbes colonialistas e gdoecdo, em que o uso da mao de obra
escrava imperava. Mais adiante, num cenario de IRg&® Industrial, caracterizado por
intensa exploracdo e opressao de classes operuigem os "direitos a igualdade” — que
hoje foram ampliados em "direitos econdmicos, $®cga culturais”. Em uma fase mais
recente, ja no século XX, foram instituidos novoeitbs, que sdo aqueles relacionados ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz, ao cadsur@ a segmentos sociais especificos
(mulheres, criancas, dentre outros).

As nogOes de igualdade e de justica s6 podem sepreendidas dentro desse
contexto de contemplacao de direitos humanos, enmoer humano ganha mérito e respeito

sendo seus direitos universalmente instituidosuigimBobbio (1992, p. 30)

“Universalizagédo no sentido de que os destinat@assprincipios contidos

na declaracdo ndo sdo mais os cidadaos individeats ou daquele Estado,
mas todos 0s homens. Positivacdo no sentido degsoao qual os direitos
do homem deveré&o ser ndo apenas proclamados dméeta reconhecidos,

porém efetivamente protegidos até mesmo contradpripr Estado que os

tenha violado” (BOBBIO, 1992, p.30)

Com a mesma relevancia estdo os direitos da criastabelecidos alguns anos apdés
aos direitos humanos, determinando que as crigmgdencem a um grupo especifico em
desenvolvimento e por isso merecem cuidados egamtgistintos, devendo, portanto, serem
instituidos direitos especiais a realidade das raesAiconcepcao de criangca como sujeito de
direitos advém da Declaragdo Universal dos DireitasCrianga instituida pela ONU em
1959.

A Convencéo dos Direitos da Crianca (CRC) é o derimque expressa e estabelece
os direitos da crianca e do adolescente. Aprovadol1689 pela ONU, contou com a

ratificacdo de 191 paises — um numero considejanelis ocorrido em outra Convengéo. Ao
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assinarem o documento, os Estados-partes assummalrfeente a obrigagdo de implementar
a CRC em seu territério, assegurando o cumprimetgsses direitos; e de relatar,
periodicamente, a situacdo em que as criancasusojuirssdicdo encontram-se. Sao quatro os

principios que norteiam a implementacao de tod@stagps da Convencao:

1. Principio da ndo-discriminagdo: “Os Estadosgzamespeitardo 0s
direitos enunciados na presente Convengao e assaégusua aplicacdo a
cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem disiiatguma, independente de
raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao politicale outra natureza, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econbmica, cigltias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condicdo da criareaeds pais ou de seus
representantes legais” (CRC, artigo 2°).

2. Principio do interesse superior da crianga: “Taamacoes relativas
as criancas, levadas a efeito por instituicoesiqatblou privadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativa 6érgaos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse madocrianca” (CRC,
artigo 3°).

3. Principio da participacéo e livre expressaorgmca:“Os Estados-
partes assegurardo a crianga que estiver capaeitidmular seus proprios
juizos o direito de expressar suas opinides livreeesobre todos os
assuntos relacionados com a crianca (...). Com ptapdsito, se
proporcionara a crianga, em particular, a oportanhédde ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que afeta amae$...)” (CRC, artigo
129).

4, Principio da obrigacdo de implementar: “Os Extguhrtes adotaréo
todas as medidas administrativas, legislativas @wutra natureza, com
vistas a implementacé@o dos direitos reconhecidopresente Convencao.
Com relacao aos direitos econdmicos, sociais erraidt, os Estados-partes
adotardo essas medidas utilizando ao maximo ogsawisponiveis e,
guando necessério, dentro de um quadro de coopelaténacional’
(CRC, artigo 4°).

O principio da nao-discriminacdo insere a nocaoudrersalidade firmada pela
Convencao, determinando que os Estados-partesntecti@o sua responsabilidade todas as
criangas que estdo sob sua jurisdi¢céo, independente de sua nacionalidade.

O segundo principio, que aponta o interesse supdgi@rianca, traz a tona a questao
da responsabilizacdo, baseando-se no preceito sim lle equilibrio entre necessidades da
crianga, autoridade dos pais e das instituicOearsegadas da mesma. Dessa forma, visa-se
modificar uma tradicdo marcada pela autoridade sitipa dos pais e pelo totalitarismo das
instituicdes educacionais, juridicas e assistengae atendem a crianca e ao adolescente.

O terceiro principio refere-se ao direito de pg#tcdo da crianca, que visa
complementar aquele referente ao interesse supionesma, possibilitando que expresse
suas opinides de forma livre principalmente nosgssos judiciais e administrativos em que

esta envolvida.
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O quarto principio insere a obrigacdo de implenreat&€RC, determinando que 0s
Estados-partes assumam essa responsabilidade ificareah o documento. Além de
respeitarem os direitos estabelecidos pela Convec@ deverdo ser assegurados a todas as
criancas sob sua jurisdicdo; também deverdo adetaidas administrativas, legislativas e
quaisquer outras que sejam necessarias para quelarentacdo dos direitos da crianca
ocorra. Esse principio também introduz duas basdsatdoras em prol do cumprimento aos
preceitos estabelecidos pela CRC que sdo a uéiizagaxima dos recursos disponiveis e a
busca por cooperacdo internacional — visando-ssadesma evitar que os Estados-partes
justifiqguem o ndo cumprimento dos direitos por nadicomo falta de recursos.

A inquietacdo motivadora desse estudo surge acelpemmos em todo o mundo
manifestacdes em prol da crianca e do adolesdemtendo cada vez mais entidades publicas
e privadas, grupos e movimentos sociais visandecdelhes melhores condi¢cbes de vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento. A nocao de quedis@osicao para defender os direitos da
crianca parece indiscutivel, porém a realidadeng t@is complexa. H& ainda muito descaso
governamental no trato dessas questdes, politorasis mal estruturadas e desconexao das
acOes da sociedade civil, que ocorrem de formadsolA realidade das criancas em todo o
mundo ainda merece muito investimento e atencagug¢amuitas delas vivem em condi¢cdes
de pobreza, fome, guerra, exploracéo. As agOeadaslentre os diversos grupos atuantes na
area de defesa dos direitos da crianca geram fiegriiente sobreposicéo de esforcos numa
mesma area, desperdicio de recursos, dentre quivbkemas. Assim a atuacdo em rede vem
se apresentando como uma alternativa para artieweganizar acbes. Uma acao fundamental
no ambito das redes de ONGs tem sido a producdssentinacdo de informacdes relativas
aos direitos da crianga.

Propomo-nos entdo a analisar como ONGs, com lawgec@ no mundo, agem e
compartilham informacfes em prol do monitoramergdndplementacdo da Convencao dos
Direitos da Crianda Observamos que as ONGs analisadas se estruturamede —
denominaddNGO Group for CRG- e utilizam o ambiente virtual para troca de imfacoes.
Exercem na rede o papel de propulsoras de infomnagiuam produzindo e disseminando
dados referentes ao trabalho que desempenham goo.cam

As ONGs componentes ddGO Group for CRCatuam visando assegurar que a
implementacédo dos direitos ocorra de fato e pasa monitoram os Estados-membros,

relatando a situacdo em que as criancas estacdayven

! Sobre a Convencéo dos Direitos da Crianca faremasabordagem
mais detalhada no capitulo II.



16

A producdo de relatérios sobre o estagio de imphktagéo da CRC pelos paises-
membros é condi¢cdo obrigatéria, pois esse € oumsinto pelo qual se é possivel
diagnosticar as dificuldades e os sucessos dedsacdip pratica da Convencédo. Esses
relatorios sdo produzidos tanto por entidades gaweentais (oficial), num carater
obrigatério, como por ONGs (alternativo), de forespontanea, e sdo encaminhados a um
orgdo da ONU especialmente criado para esse fitmitdra e analise desses relatorios sdo
funcdes exercidas pelo Comité dos Direitos da Caaque foi formado pela ONU com o
objetivo de monitordra acéo dos paises em prol da efetiva implementa&RC.

Nesse trabalho a tbnica encontra-se nos direit@sigaca como um instrumento que
motiva a associagdo de ONGs situadas nos maissds/@ontos do mundo em rede a fim de
possibilitar a producéo, a troca, o uso e a digs&gab de informacdes de forma dinamica e
conjunta. Resumidamente, optou-se por trabalhara@strutura de uma rede de ONGs que
atuam na area de direitos da crianca e entendes essa rede produz informacdo e se essa
informacdo produzida é utilizada — e de que formea-acdo das ONGs. H4, portanto, um
duplo foco desenvolvido: um que se refere a Cord@d@s Direitos da Crianca e ao processo
de monitoramento da implementacédo dos preceitabastidos por esse documento; e um
que se refere a nocdo de redes e movimentos soEisges focos misturam-se com o
propésito de compreendermos como a rede interrelcam ONGSNGO Group for CRC
produz e dissemina informacdes mobilizando atores ol do monitoramento da
implementacéo da CRC.

Deve-se considerar que a informacao exerce papeafuental, pois a rede atua como
um observatério dos direitos da crianca construindoe banco de dados com relatos
produzidos por seus membros sobre como essesodirem sendo implementados em
diversos paises do mundo. A rédl@O Group for CRGem sua sede localizada em Genebra e
uma "sede" virtudla partir da qual é possivel acessar um bancodtesd®mm as informacdes
produzidas por seus membros e estabelecer umaitfocaacional. A informacgéo € objeto
da Ciéncia da Informacéo, um ente a ser compreendidambém da rede, um ente a ser
produzido e disseminado. Para a Ciéncia da Infadimasse estudo torna-se fundamental,
pois tem seu foco na informacdo como material dedese para a rede a informacgéo € a
impulsionadora de suas aces, € em torno dela gsewura em rede organiza-se. A Ciéncia
da Informacgéo oferece suporte tedrico para comgezeros o objeto central da retl&sO

2 0 termo "monitoramento” n&o é utilizado propriategrelo Comité como uma de suas fungées por camside
gue ele pode gerar compromissos que vao muito ddé@ueles que pretende realmente realizar. Preferem
expressfes mais "leves", como "observar" e "amélisa

% Sede virtual em www.crin.org/ngogroupforcrc
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Group e consequentemente compreendermos mais profuntaraepropria rede e seu
funcionamento. Na figura 1 é exposta essa relacao.

Objeto da Ciéncia da Informacao
(ente a ser compreendido)

\l Objeto da rede NGO Group

(ente a ser produzido e disseminado)

INFORMACAQ

Figura 1: Relacéo da informacédo com a Ciéncia ftarlvacéo e a reddGO Group

A discusséo acerca dessas trocas e fluxos infoomasi insere-se na Ciéncia da
Informacé&o, que visa demonstrar como as novas ltegiae e a informacdo podem ser usadas
de forma sistemética e pratica, favorecendo o ltnaba criando novas formas de interacédo e
possibilidades de estruturagdo e agdo social.

Em relacdo ao conceito de redes, nossa percepgae @&a controvérsias entre 0s
estudiosos que buscam defini-lo, principalmente feb de ser empregado em diversas areas
do conhecimento, como administracdo, biologia,cdisinforméatica. Nas abordagens de
Milton Santos e llse Scherer-Waren ha um conseoBre fato de a rede ser comparada a
uma malha ou um emaranhado de nds, que conectawidummb e grupos sociais que nao
estabelecem entre si relacbes de hierarquia e cbiingan informacdes através de um fluxo
gue perpassa de forma multidimensional todos aasda rede.

Milton Santos (2002) apresenta a rede como umatesdrque além de ser uma malha,
cumpre o papel de integracdo do transporte de $lusejam eles materiais ou imateriais. Ou
seja, uma condicdo essencial da estrutura em rgde &lgo seja transportado. A fluidez € um
elemento chave na estrutura em rede. Com base BtnsS2002), ha na rede uma intensa
busca por fluidez, que acontece principalmenteddead atual momento historico vivido pela
sociedade mundial, em que o apelo a técnicas cadaais eficazes € uma constante. Para
ele, a idéia de fluidez ndo estda somente no plantéchica, mas abrange também a parte
social. Nesse sentido, torna-se fundamental quedugéo — tanto material como imaterial —

esteja em movimento e que exista uma "fluidez"nflermacdes, ou seja, uma circulagéo de
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idéias, mensagens, produtos ou dinheiro. A fluidlezo mesmo tempo causa, condigdo e
resultado da rede. Santos (2002) aponta que as djgendem da acéo social para se
manterem ativas, sendo assim, sO sua estruturiaaé@cmsuficiente para sua "sobrevivéncia".

A autora Scherer-Warren (2006) entende a rede deimmatos sociais como
associagfes complexas que vao além de organizagdpsicamente delimitadas, e que
conectam, simbdlica e solidaristicamente, sujelttdividuais e atores coletivos, cujas
identidades sdo construidas num processo dial@gieoenvolve: 1) identificacdes sociais,
éticas, culturais, politico-ideoldgicas, que formaan identidade do movimento; 2)
intercambios, negociacgoes, definicdo de campo®ulito e resisténcia, ou seja, estabelecem
seus objetivos e constroem um projeto para o mauimeéNo capitulo | abordaremos mais
especificamente a evolugdo do conceito de redesy bemo a utilizacdo das novas
tecnologias em favor da troca informacional preseas mesmas.

Como metodologia para o desenvolvimento desselliakdo adotados dois critérios:

* a) revisdo bibliografica das tematicas redes sycsmciedade civil e direitos da
crianca, incluindo principalmente literatura dasadr de ciéncia da informacéo, sociologia e
ciéncia politica;

e b) andlise documental visando compreender comactiatera em rede virtual
articula-se e como a informacao produzida € uthbzaor seus membros. Como fonte de
pesquisa sera utilizado o banco de dados virtgabdibilizado pela prépria redd&GO Group
for CRC'. Trata-se de um banco de dados contendo relagimoizidos pelas ONGs sobre a
implementacdo da Convencao dos Direitos da Crinoggaises em que atuam; pareceres do
Comité de Direitos sobre os relatérios enviadoantot pelas ONGs como pelas autoridades
governamentais dos paises que ratificaram a CRi& entros dados disponibilizados pelos
membros da rede. Serdo analisados quantos retatééio enviados por cada ONG, as
informacBes que compdem esses relatorios, as iafdres e/ou dados presentes no site da
rede, e como as ONGs utilizam a informacdo dismdniisando-se determinar como se
configuram esses fluxos informacionais.

O problema central norteador dessa pesquisa éceergfe a rede € um instrumento
que possibilita maior interagdo entre seus memhragje é exatamente uma estrutura em
rede, como a sociedade civil vem se apropriandsadésrmacgado para atuar em ambito
transnacional em tempos de globalizacdo; como ejuamproporcédo a rede de ONS&O

Group for CRQproduz informacgéo e como essa é disponibilizadeontexto da rede.

* Essa anélise baseia-se nos dados e informac@efee no endereco: http://www.crin.org/ngogrougtdr
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Essa dissertacdo se constituira de quatro capiuieserdo divididos em duas partes:
a primeira de revisdo bibliografica e a segundadds na analise das informacdes presentes
na rede do grupo de ONGs. Os dois primeiros cagitatbordam a literatura atual sobre redes,
sobre a atuacéo da sociedade civil em uma époaadaapela globalizacdo e transposicéo de
fronteiras, e sobre como a informacdo adquire earfitndamental nesse contexto de
interacdo entre os atores sociais. Os capitulogirdeg apresentam-se como uma analise
sistematica da rede e das informacdes disponibddizavisando demonstrar o carater
assumido pela informacao quando se torna um elendentede e passa a compor um fluxo.

O capitulo primeiro, intituladoA sociedade civil em rede: novas perspectivas e
possibilidades em tempos de globalizacaoalisa o fato de a formagédo em rede ter se
tornado uma alternativa para a sociedade civil emmundo marcado pela aceleracdo dos
processos de trocas informacionais, no qual é qweassociar-se a atores de diversos pontos
desse cenario para uma acao em nivel transnackaral.isso, torna-se necessario discutir os
conceitos de sociedade civil global, de rede exfigmacao.

O desenvolvimento tedrico desse capitulo ocorneréleas partes: &ociedade civil e
globalizacdo b) asONGs em redeO objetivo € analisar como o cenario de globeéipa
associado ao avancgo tecnolégico — e consequemnfinsmto de novas tecnologias da area da
comunicacdo e da informagdo — desencadearam um @osnjo da sociedade civil. A
segunda part€)NGs em redevisa caracterizar a estrutura em rede e demomstnao ocorre
o fluxo informacional e a prépria interacdo enseOINGs presentes na mesma. Nela sao tidos
como base principal Santos (2002), Scherer-War2@96), Barreto (1998), Maia (2002),
Dias (2005), Rojas (2006), Palacios (2006), MarbedcTomaél (2006) e Moraes (2001).

O segundo capituldd Convencédo e as ONGs no ambito da ONlka apresentar a
relacdo estabelecida entre as ONGs e a ONU, edtermdimo o0 organismo internacional
capaz de legitima-las e conferir-lhes representittle. Na primeira parte do capituld,
Convencao dos Direitos da Criancaesenvolve-se uma abordagem geral sobre o tema
direitos da crianca, contextualizando a Conveng#éo processo histérico. E na segunda a
relacdo entre as ONGs e a ONU € melhor especificada

O capitulo terceiro, intituladdlGO Group for CRC: estrutura e atuacdo em rede
marca o inicio da analise da red&0O Grouplevando em consideragdo sua estrutura, seus
membros, seus objetivos. Na primeira parte do alapserédo estudados os objetivos da rede e
sua composicao. Na segunda, a atuacao da redadalem consideracdo para que se possa
entender a forma de articulacdo entre os membmBsT® esse tipo de estrutura possibilita

que haja acdes mais eficientes no processo deoramiénto da implementacao de direitos.
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No quarto capituloNGO Group for CRC: préticas e fluxos informacionaislamos
continuidade ao estudo da rede, mas sob uma aleondagjtada principalmente para o papel
desempenhado pela informacdo. Sao tidos como mefar@ara a pesquisa a pagina virtual
que serve de disponibilizacdo do banco de dadaedi a analise do papel dos relatorios
alternativos e uma amostragem de coalizbes e ON@s sgrvirdo de base para o
entendimento da entrada e saida de informacGesiea r

Essa amostragem foi selecionada com o objetivotiméer como as informacdes séo
coletadas nos paises em que as ONGs atuam, conformacdo transforma-se em dados
disponibilizados na rede e de que forma torna-seumento de acao para a rede.

Diante do que foi exposto até entdo, pretende-s@rdelaro que o objetivo central
desse trabalho € compreender como a formacédo esN@@® Group for CR(Qoroporciona
que as ONGs atuantes na area de direitos da crismagdenham entre si uma troca
informacional permanente, num contexto marcado p@elaleracdo de fluxos devido,
principalmente, as novas tecnologias da informagada comunicacdo e ao processo de
globalizacéo intensificado nas ultimas décadas.

Dessa forma, ao discutirmos a relacdo entre anm#dg@io e a estrutura em rede,
acreditamos estar esclarecendo pontos fundameletaisia realidade que tende a acentuar-se
cada vez mais: aquela marcada pela troca informalc® pela interacdo entre organizacdes
da mesma area que, para driblar as dificuldaddstensificar sua atuagéo, associam-se em

rede.
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1 A SOCIEDADE CIVIL EM REDE: novas perspectivas e
possibilidades em tempos de globalizacéo

Esse capitulo tem como propoésito discutir os ctooseile globalizagcdo, sociedade
civil global, informacdo e redes sociais. Iniciatitee caracterizaremos 0 processo de
globalizacdo (IANNI, 1994; SANTOS, 1992) que gemaauaceleracao dos fluxos — materiais
e imateriais — e provoca mudancgas sociais diveesdre elas o advento de novas tecnologias
da informagdo, mudancas no papel da sociedade eiviadaptacdo das estruturas
organizacionais. O objetivo central € compreendena a estrutura em rede torna-se uma
alternativa para a atuacdo das organizacfes dedsol@ civil em um contexto marcado pela
expansdo de violagOes de direitos da criangca @gope exige respostas e resolugdoes que

extrapolam as fronteiras do Estado-nacéo.

1.1 Sociedade civil e a globalizacéo

O processo de globalizagéo, tal como € entendidalménte, vem mobilizando os
estudos das ciéncias sociais e humanas ha poutzdadé Somente no final do século XX as
discussbes acerca dos efeitos desse movimento ahwodgiram efetivamente, inclusive no
que se refere a pensar se ha no mundo uma socigidhde As nocdes de distancia, de local
e global, sdo revistas e a intensificacdo das Getagociais torna-se mais evidente nesse
contexto de globalizagao.

Com base em uma definicdo de Milton Santos (198i&)eso processo de globalizacao
€ possivel repensar categorias e mesmo outrassnacéeca da nova realidade global. Para
esse estudioso, "quem se globaliza, mesmo, sdess®as e os lugares". Afirmagao que a
principio nos parece logica, leva-nos a outras dgbes de andlises, paradigmas,
interpretacdes e tendéncias. Hoje, a sociedadeneacge inserida no mesmo mundo de anos,
décadas e séculos atras. O que mudou foram a8eslagciais em si, principalmente devido
as possibilidades de interacdo e comunicacao.

Atualmente o0 mundo passa por um momento epistemsoldgndamental, segundo
lanni (1994), no qual "o paradigma classico, furedad reflexdo sobre a sociedade nacional,
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esta sendo subsumido formal e realmente pelo nakadigma, fundado na reflexdo sobre a
sociedade global" (IANNI, p.148). Em meio a essatexto de transformacdes alguns
conceitos emergem, outros entram em declinio aletara desaparecer definitivamente.

Interessam-nos principalmente alguns dos procekssencadeados pela globalizacéo,
como a formagéo de coalizbes nacionais e redesnmaionais, a forma como 0s movimentos
sociais e Estados-nacdo lidam com essa realidadeagropriacdo de novas técnicas de
comunicacao. O entendimento das relacdes e dagcanies presentes nesses aspectos sera
fundamental para a compreensdo de nosso objetstuldoe que € a rede social trabalhando
em prol dos direitos da crianga.

Através da formacdo de novos centros de poder, asmempresas, conglomerados
transnacionais e da propria sociedade civil quasseciam em redes ou aliancas e passam a
operar em escala global, lanni (1994) aponta qugagoexternas sao impostas aos diferentes
regimes, as estruturas estatais e aos distintgst@smacionais provocando dessa forma uma
mudanca na prépria forma de atuagdo do Estado-naeédo por esse autor compreendida
como uma perda da hegemonia do Estado. Exige-g@npm novas categorias de analise e
novos conceitos que dardo conta dessa realidadest@lo-nacdo esta atualmente em um
momento de declinio, tanto como realidade quantmoc@onceito. "As forcas sociais,
econbmicas, politicas, culturais, geopoliticasigiedas e outras, que operam em escala
mundial, desafiam o Estado-nacdo, com a sua sohgreammo o lugar da hegemonia”
(IANNI, 1994, p.152).

Habermas (1992a; 1992b apud AVRITZER; COSTA, 20@4é)ressaltar o papel de
uma esfera publica que possui certa influénciatipaliem meio ao contexto democréatico,
aponta que cabe a sociedade civil um duplo focresgonsabilizar-se por preservar e ampliar
a infra-estrutura comunicativa propria do cotidi@no) responsabilizar-se por produzir micro-
esferas publicas associadas a vida cotidiana. Assises atores estariam canalizando os

problemas tematicos da vida cotidiana para a epfdsca, tratando de

"apresentar novas contribuicbes para a solucdoral@demas, de oferecer
novas informacdes e de corroborar os bons motod@s,nciando os maus,
de forma a introduzir um impulso nos animos capaalterar os parametros
constitucionais da formacdo da vontade politica ee piessionar os
parlamentos, os judicidrios e os governos em fad®r determinadas
politicas" (HABERMAS, 1992apudAVRITZER; COSTA, 2004).
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Concomitantemente a essas nocdes, Habermas (19@P ARITZER; COSTA,
2004) sustenta a necessidade de a influéncia dossala sociedade civil se autolimitar com
base em dois critérios centrais:

1) refere-se a complexidade: ndo tornar-se umatestr formalizada que funciona
com base em rituais burocraticos. Evitando-se aptaitdade a sociedade civil funciona
como catalisadora de processos espontaneamenigoswigando a formagéo de opinido.

2) refere-se a questdo do poder: ndo exercer apadex de carater administrativo. A
acao da sociedade civil deve ser feita por mensages percorrem 0S mecanismos estatais e
alcancam os centros decisoérios. Assim a sociedadlen&o corre o risco de assumir fungdes
gue séo de responsabilidade do Estado.

Ao questionar as possibilidades de haver uma sadeedivil mundial, Edgar Morin
(2003) em seu artigyma globalizacdo pluralanca a pergunta sobre que politica "seria
necessaria para que uma sociedade mundo pudessassiéuir, ndo como remate planetario
de um império hegemoénico, mas como base em umadenaicdo civilizadora” (MORIN,

2003, p.356). Mais adiante responde que

"A politica do humano teria como sua mais urgentes@éo solidarizar o
planeta (...) A politica da humanidade seria catiedmente uma politica de
justica para todos aqueles que, ndo-ocidentaissrea negacdo dos direitos
reconhecidos pelo Ocidente para si mesmo (...) lAige da humanidade
seria, a0 mesmo tempo, uma politica para constialvaguardar e controlar
0s bens planetarios comuns. (...) A politica do émne a politica da
civilizagdo devem convergir para os problemas vithi planeta” (MORIN,
2003, p.359-61)

Essa visdo de realidade, quando apropriada pekedsae e pelos organismos estatais,
revitalizaria os processos de desenvolvimento ditiqas e teria 0 desenvolvimento social

como prioridade. A visdo de Morin é que

"Ainda ndo existe uma sociedade civil mundial, @asciéncia de que nés
somos cidaddos da Terra Patria € dispersa, embador(&ORIN, 2003,
p.355).

O papel da sociedade civil local e global € andtigaor Teixeira (2001). A sociedade
civil adota uma nova postura, agora mais ofensiyaopositiva. Porém, sdo ainda pouco
constantes e reduzidos os impactos advindos désagda crescente em ambito global da
sociedade civil. Segundo Teixeira (2001) somen&nsar global” ndo é suficiente, é preciso

“agir global”, mesmo sem saber ainda como fazé-lo.
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As fronteiras fisicas, antes tdo determinantes noeegso de troca de informacao,
deixam de ser obstaculos uma vez que outras fodma®municacdo existem. A sociedade
civil atuante ao nivel transnacional apropria-se davas tecnologias e possibilidades e
insere-se de forma diferenciada no contexto glaballcancar esferas transnacionais de agao.

A sociedade civil global possui atores heterogémens atuagéo constante na esfera
internacional em ambientes e espacos que possamatedelpoliticas e propostas
desempenhadas por organismos internacionais esanaf rumos da propria globalizacdo. A
sociedade civil global pode ser definida como umjwutto de atores transnacionais que
buscam monitorar questdes que se encontram focaromle de cada nagao e propdem-se a
redefinir o papel das agéncias internacionais & selaces com as instituicbes nacionais,
organizacdes da sociedade civil, de forma a adoggras e principios democraticos
(TEIXEIRA, 2001, p.55). Ainda com base em Teixgig®01), a sociedade civil global &
ainda um projeto, mas sao fortes os indicios qoatam sua concretizacao.

A globalizacdo gera nas organizacfes da sociedatide base local algumas acoes e
reacdes, que segundo Teixeira (2001, p.59), sGegasntes:

a) atuacao frente aos organismos internacionais;

b) participacdo em Conferéncias Internacionaisoenpanhamento das mesmas;

c) acgOes locais de dimenséo global;

d) rede de organizacoes;

e) cooperacao internacional.

Nesse cenario, os atores sociais (ONGs, associazdesies) estdo imersos em
arranjos institucionais descentralizados e atuammovos espacos de participagédo social e
politica (TEIXEIRA, 2001, p.57). Ha, segundo Terggivisivelmente, um “esforco das
organizacdes da sociedade civil para ampliar aicgamtao cidadd em termos globais,
buscando atingir os centros estratégicos cujas@exida politica mundial afetam direta ou
indiretamente as populagdes locais” (TEIXEIRA, 200861).

Ha atualmente um reconhecimento que existem, enogodistantes do globo
terrestre, aspectos, tendéncias, movimentos e efebgite se assemelham sob varias
caracteristicas e sao similares. Uma tendénciaaadade civil no contexto da globalizacao
€, segundo Teixeira (2001), a formacgéo de coaliedé® organizacdes locais presentes em
paises em desenvolvimento e organiza¢des intermasjoque possuem sede em paises
desenvolvidos. Essas coalizbes buscam debateibgaedt sua area de interesse, geralmente
agindo contra grandes projetos que possuem efgtngis, econdmicos, culturais ou politicos

Nnocivos.
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lanni (1994) também aponta indicios de novas forde®rganizacdo da sociedade

civil:

"As redes de articulacdo e as aliancas estratéficagido isso constitui e
desenvolve tecidos que agilizam relacdes, processstruturas, espacos e
tempos, geografias e historias. O local e o glebtlo distantes e proximos,
diversos e mesmos. As diversidades embaralhamsaaltgplicam-se. As
articulacdes e as velocidades desterritorializam-seterritorializam-se em
outros espacos, com outros significados. O mundorsa mais complexo e
mais simples, micro e macro, épico e dramaticoN(iy 1994, p.154-5).

S&o0 novos desafios que se apresentam ndo sO pgoseraantes, mas principalmente
para a sociedade civil, que deve ter uma acao iolir@da para alcangar novos espacos
globais. Nesse sentido, torna-se importante comgegecomo ocorre essa participacdo em
nivel global e quais estratégias sao usadas petigéefa. Algumas analises consideram que a
sociedade civil transnacional, composta de redeganzacdes nao-governamentais e
movimentos sociais, seria melhor entendida comovafoulo essencial do que como um
instrumento democratizador das governancas logabal (COHEN, 2003).

A rede pode ser entendida como uma nova formauwaligade que possibilita novas
conexdes sociais, acdes coletivas e "solidariedatie estranhos” mais amplas, uma vez que
acontece em ambito global, segundo Cohen (2008 &gstor ainda acrescenta que uma rede
podera ser considerada "forte", ou seja, ter unsa bam estruturada, quando mantiver uma
historia que persuade e integra seus membros; giarastratégias e metodos colaborativos
baseados em uma doutrina bem definida; utilizalersias avancados de comunicagédo e
apoiar-se em vinculos sociais e pessoais fortes.

Héa atualmente uma grande variedade de redes glablafi que se dirigem a diferentes
"subsistemas” e ndo a uma unica sociedade ciMilagjlé\ rede de porte transnacional pode
ser entendida como um modo de associacao e setidde. Além disso, Cohen (2003) aponta
que as redes podem ser caracterizadas como esquEmasmunicacdo e intercambio
voluntérios, reciprocos e horizontais.

A nocéo de sociedade civil global organizando-seremes e coalizdes interessa-nos
para melhor compreendermos o papel da rede 99G@&l Group O advento da globalizacao
gerou tanto para os movimentos como para as odygigz sociais uma série de novos
desafios. S&o vérias as mudancas e impactos caugaldoglobalizacdo, o que ndo acontece
somente no plano econémico, mas também no placordanicacdo. O intercambio e a troca

informacional tornam-se cada vez mais intensosddew@o inegavel avanco tecnoldgico
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ocorrido nas ultimas décadas. Isso proporciona sxdeemas de pensar, agir, produzir,

raciocinar e fazer politica.

1.2 Sociedade civil em redes sociais: fundamentagdeecessérias

Desde a década de 1940 o conceito de redes vem iseodoorado as ciéncias sociais
e humanas. Inicialmente os estudos acerca do tésasam o entendimento de relacdes
interpessoais em contextos comunitarios circurts;rsegundo Scherer-Warren (2006). Na
década de 1970 a nocgédo de redes se consolidouyeangue 0 conceito passou a ter lugar
mais central nas discussfes, principalmente na swemldgica. Apesar de ainda gerar
contradi¢cdes entre os estudiosos, esses vém ntibzee de metaforas para melhor defini-lo.
Tendo como base para essa dissertacao as definigdise Scherer-Warren (2006) e Milton
Santos (2002), entende-se rede como um emaranleadtores e organizacbes que visam
compartilhar informacdes e conhecimento e, pa@ 1380 estabelecem entre si relagbes de
hierarquia; perpassando por todos os niveis destatiga um fluxo informacional
multidimensional. Além dessa definicdo, Martelefboenaél (2006) acrescentam que as redes
se formam a partir de uma motivacdo que pode seradm relacdes de trabalho ou
compartilhamento de informagdes.

Embora a conceituacdo seja recente, desde suasinasrestruturas, a sociedade ja se
organizava em forma de rede. Segundo Santos (2@02)e atravées da histéria uma evolucao
na estruturacdo das redes que pode ser divididegsrperiodos:

1) Primeiro periodo: as sociedades tinham necesssdécalmente satisfeitas. O
tempo era, segundo Santos, um tempo lento, em guelagdes estabeleciam-se de forma
pouco dinamica e interativa. As redes, nesse manearviam a uma pequena vida de
relacdes.

2) Segundo periodo: caracterizado pelo aumento awsueno, havendo pouco
progresso técnico. Nesse contexto, as redes buscemdializar-se principalmente no que se
refere a sua estrutura fisica, porém seu funciontor@limitado uma vez que ndo conta com
técnicas aperfeicoadas.

3) Progridem, no terceiro e atual periodo, ciéneidecnologia, havendo novas
possibilidades para a difusdo da informacéo. Asgesdio tidas como espacos de transagéao,
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marcadas por comunica¢fes permanentes, preciapglags entre os principais atores da cena
mundial.

Em seu textoQs sentidos da regéeila Dias (2005) também demonstra que a nocao
de rede ndo € algo recente, permeando toda ai&istfavia no passado uma associacao
constante do conceito de redes a idéia de organis@nebro. Na segunda metade do século
XVIII, ha uma ruptura com essa associacdo de ctms;evoltando-se para uma base mais
geografica devido a utilizacdo de mapas e linhasadeando territérios por geografos e
engenheiros cartografos. Devido ao grande desdnweio das redes de transporte e
telecomunicagbes surgem novas teses sobre o pademddancas técnicas, sendo a rede
associada a elas constantemente.

O atual conceito de redes comeca a se modelartia ¢@s estudos de Saint-Simon,
fildsofo e economista francés que defendeu, naaégdodluminismo, o desenvolvimento de
um Estado de base racional guiado por cientistadustriais. Dias (2005) aponta que Saint-
Simon parte da idéia de que a circulacdo € imprdaa@| para manter o corpo humano vivo,
pois sem gue essa esteja presente, o corpo sédicdl@ morre. Essa nogdo tornou-se uma
base para conceber a ciéncia politica e formulaa politica adequada a Franca. Uma vez
tracando redes sobre o territorio-corpo da Fraagaria maiores possibilidades de circulagédo
de fluxos: essa era a tese defendida por SaintrSgmgundo Dias (2005).

Mas o desenrolar do conceito pelos discipulos det-Sanon € que garante a nocéo
empregada atualmente. Musso (2001,2@@R)d Dias (2005) apresenta que Saint-Simon usa
o conceito de rede para pensar a mudanca sociplaeto que seus seguidorestendem a
rede como as proprias produtoras de relacdes soeiabnceituacdo essa que relaciona-se
diretamente com as atuais convicgdes defendidaBliton Santos. As redes sdo, para Santos
(2002), os mais eficazes transmissores do procdssa@lobalizacdo a que se assiste
atualmente. A rede pode ser entendida, com basefexddo autor, como uma estrutura que
além de ser uma malha, cumpre o papel de integdg&cansporte de fluxos, sejam eles
materiais ou imateriais. Santos considera que wndicao essencial para que a estrutura seja
considerada uma rede € que algo seja transpof@adseja, a fluidez é um elemento chave na
estrutura em rede. Ha na rede uma intensa buscHupmez, que acontece principalmente
devido ao atual momento histérico vivido pela sdate mundial, no qual o apelo a técnicas
cada vez mais eficazes é uma constante. Para S@@02), a idéia de fluidez ndo esta

somente no plano da técnica, mas abrange tambgatag8es sociais.

® Entre eles destaca-se Chevalier.
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Nesse sentido, torna-se fundamental que a prodigdede esteja em movimento e
gue exista uma "fluidez" de idéias, mensagens,upogdou dinheiro. A fluidez € ao mesmo
tempo causa, condicéo e resultado da rede. Regeadim da acéo social para se manterem

ativas, sendo assim, sO sua estrutura técnicaificieste para sua "sobrevivéncia”. Ou seja,

"Animadas por fluxos, redes ndo prescindem de fixogue constituem
bases técnicas — mesmo quando esses fixos séc pAegiIM, as redes sdo
estaveis e, ao mesmo tempo, dindmicas. Fixos edIs&o intercorrentes,
interdependentes. Ativas e ndo-passivas, as régetem em si mesmas seu
principio dindmico, que é o movimento social" (SADH, 2002, p.221

Na analise das redes, conforme Scherer-Warren [206@8 dimensdes devem ser
consideradas: a temporal, a espacial e a sociatlildansdo do tempo, considera-se que o
ambiente virtual possibilita que a comunicacao sgmem tempo real; e também que haja a
conexdo de tempos distintos. Na dimensdo do espatende-se que o ambiente virtual cria
novos tipos de territorialidade, envolvendo o \dflte o presencial e por isso criando uma
sinergia entre o concreto e o virtual — uma vez wua esfera interfere diretamente sobre a
outra. J4 na dimensdo social sdo consideradas \&s riormas de relacbes sociais que
emergem através desse novo contexto de interagfie se diferem especialmente quanto a
intensidade, a abrangéncia, a intencionalidadggrofisado e o alcance de um novo tipo de
esfera publica.

Sobre esses quesitos € possivel perceber que residt@de das relacdes sociais
modifica-se a partir do momento em que na sociedadmformacdo ha uma estrutura em
rede capaz de difundir as informacdes de forma arasla e rapida; conectando ao mesmo
tempo iniciativas locais as globais (SCHERER-WARREBO6) e por iSsso mesmo insere-se
em um novo patamar de abrangéncia. Sobre o questocionalidade, as redes buscam
“entender os sentidos das transformacfes sociamsnmenhadas pelos movimentos sociais”
(SCHERER-WARREN, 2006, p.222) e compreender a cexmihde dos mesmos na
sociedade globalizada e da informagéo.

Com base em duas dessas dimensdes de andlise 6- ¢eegpaco —, Milton Santos
(2002) desenvolve sua argumentacdo em torno deighdi de redes. Sobre a dimenséo da
temporalidade, Santos (2002) indica que o temperaansiderado hoje ndo € mais o das
maquinas ou das tecnologias, e sim o das acfeanjuam esses objetos técnicos. O tempo
ganha novas dimensdes, uma vez que passado, presérturo interagem diretamente em
uma mesma mensagem. Também as localidades ficanojadas de seu sentido cultural,

historico e geografico, reintegrando-se em redesidmais, 0 que ocasiona um espaco de
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fluxos que substitui o espaco de lugares. Sobnenanddo da espacialidade, Santos (2002)
apresenta consideracfes sobre o fato de as acGeslenerem, simultaneamente, diminuido

as distancias entre centro e periferia e contropata fortalecer as fronteiras do territorio:

“As redes sdo um veiculo de um movimento dialégige, de uma parte, ao
mundo opde o territério e o lugar; e de outra partefronta o lugar ao
territério tomado como um todo” (SANTOS, 2002, mR1

A rede é entdo considerada ao mesmo tempo gldbabk havendo a conexao entre
essas duas esferas. Como exemplo pode-se consideaarausa defendida em ambito local,
que ao ser socializada através da rede, podealtaacar o nivel global. Ao mesmo tempo
em que uma discussao global pode vir a se espzarigkira o ambito local.

Uma ponderacdo de Santos (2002) € que as redegod@m ser compreendidas se
apenas forem levadas em consideracdo suas magifesticais ou regionais; € preciso que
se enxergue além dessas esferas, ou seja, quie\sEjla em consideracdo sua atuacdo em
escala mundo. Da mesma forma, as dimensdes locaggamais sdo fundamentais quando se
busca compreender as redes na dimensao mundo zngae/se pode entender o movimento
global através dos movimentos particulares, uma quez esses ciclos coexistem em um
conjunto de interagdes.

Duas outras consideracdes séo feitas por Santd¥?)(2@) as redes nao sao
homogéneas nem uniformes. Cada ponto componemésidgossui caracteristicas préprias e
isso 0 torna uma entidade Unica em meio a estrdusaIperposicao de redes esta presente
em quase todas as estruturas, havendo, redesppisei redes afluentes; b) as redes sao ao
mesmo tempo virtuais e reais somente podendo ssidewadas reais quando utilizadas no
processo da acéo.

Para melhor conhecer e entender uma rede, Sartd28)(Aropde algumas categorias
de analise: a) idade dos objetos e sua longevitdpiantidade e distribuicdo desses objetos;
c) uso que lhes é dado; d) relagbes que tais abje@ntém com outros fora da area
considerada; e) modalidades de controle e reguidg&gu funcionamento. Ou seja, um bom
entendimento da rede pressupfde um entendimentoaades objetos que a compdem, como
ocorre a circulacdo da informacéo — ou quaisqueEp®wbjetos que sejam seu foco — em seu
interior, 0 tempo em que cada um desses objetosgperce na rede, como sao utilizados,
quais as rela¢cdes mantém com areas internas ea&xterede, e como sdo controlados.

Atualmente, um dos desafios das redes € mensusmal@r os resultados por elas

alcancados. O bom funcionamento da rede dependsuwte integrantes, que devem estar
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sempre atentos aos objetivos, a missdo, aos congz@sne as atividades a serem
desenvolvidas. Caracterizando as redes como eafidqde exercem forca social, Hardt

aponta que

"Os movimentos organizados em rede exercem seu paendo procedem
por meio de oposi¢cdes. Uma das caracteristicasasada forma de rede é
que dois nés nao se enfrentam em contradicBes peés,contrario, sao
sempre triangulados por um terceiro e depois unrt@ua um numero
infinito de outros na rede (...) Mas isto ndo digai que as redes sejam
passivas. As redes desalojam as contradi¢cesirammalem vez disso, um
tipo de alquimia, ou melhor, uma mudanca de mar tgansforma as
posicdes fixas tradicionais nos fluxos de movimentés redes impdem sua
forca por meio de um tipo de corrente submaringsivel" (HARDT, 2003,
p.346)

A organizagdo em rede torna-se uma alternativa pa@imentos sociais
principalmente quando se considera o ambiente dpecacdo entre 0s varios atores que a
compdem.

Sobre redes e movimentos sociais, Pedro Jacoberamr-se em uma discussao sobre
0 ambientalismo e as redes sociais, considera quatimlmente um fortalecimento da
estrutura em rede no plano politico e institucioiara o autor (JACOBI, 2000), as redes
estdo sendo gradativamente mais reconhecidas parrngo e sociedade e solicitadas a
participar dos processos de tomada de decisdoobiJ2000) aponta que nos ultimos anos as
ONGS tém, através de suas articulagdes, posdiailiten crescente fortalecimento de um
polo politico interno que as integra em meio a@@esso de pressao e gestao.

Ha um aumento numérico das organizacbes da soeedadil e uma
transnacionaliza¢do de suas iniciativas, com isdes sociais tém importancia crescente nas
Ultimas décadas. Os atores mobilizam-se em tornordeproblemética, tematica, reforgando
os lacos de colaboracéo e solidariedade para queerssn instrumentos de acado e resolucéo
de problemas. Ao aumentar o numero de ONGs e antandas mesmas faz com que
ganhem maior visibilidade e legitimidade, segundoobi (2000), e dessa forma ha a
possibilidade de se articularem em redes e at@wésutras dindmicas organizacionais para

trocarem informacdes, dividir tarefas e ampliatcaace das iniciativas.

"As redes se inscrevem numa logica que demandzulagdbes e
solidariedades, definicAo de objetivos comuns eug&a de atritos e
conflitos baseados numa acumulacdo disruptiva deblgmas,
considerando-se as caracteristicas complexas sféteas da sociedade.
Neste sentido as redes horizontalizam a articuldeddemandas e se servem
crescentemente das modernas tecnologias de infaoeara disseminar
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seus posicionamentos, denuncias e propostas, cefaemcial cada vez
mais legitimo da presenca de uma emergente so@eclaid global. Este
perfil de atuacéo se constata em diversas areas diogitos humanos, meio
ambiente, resisténcia a logica de exclusdo do model globaliza¢éo"
(JACOBI, 2000, p. 3)

Atores que estéo vinculados ao local mantém fanepcomisso com as populacdes e
territérios com os quais desenvolveram suas atiéslaAs redes modificam essa escala de
atuacao e poder de influéncia. Para Jacobi (2083 e nacional sédo espaco de acdo, mas a
interacdo entre o nacional e transnacional tornaescente na luta por direitos e resisténcia

ao avanco do capitalismo predatorio.

"As redes representam a capacidade que 0s movimestoiais e
organizacdes da sociedade civil de explicitar arsypseza intersubjetiva,
organizacional e politica e concretizar a consougd intersubjetividades
planetarias buscando consensos, tratados e congsasnide atuacao
coletiva" (JACOBI, 2000, p.3).

Através das redes os atores da sociedade civil npodstabelecer interagfes
horizontais e organizarem instrumentos de predd@éesa forma novas possibilidades séo
abertas para as ONGs, principalmente aquelas qualgén das fronteiras locais e integram
atores inseridos num contexto amplificado de sddale, confiabilidade e identidades

ideoldgicas (JACOBI, 2000). Podem agir de manem&dinamica, organizada e legitimada.

"O ativismo que transcende fronteiras assume unelpesgtratégico na
medida em que mobilizam informacéo estrategicampata criar novos
temas e categorias para persuadir, pressionar leigaelevancia face a
organizacdes poderosas e governos" (Keck & SikkieR38 apud JACOBI,
2000, p. 3).

Em meio ao processo de formacao de redes e deligag@m, Jacobi (2000) aponta
outro fator que intensifica a agdo dos movimentosiass, a incorporacdo de novas
tecnologias de informacao. Através delas ha a fofimae redes de contatos que se estendem
entre o local, o nacional e o transnacional. Ao tiplidarem-se 0s canais de acesso a
informacé&o, pode haver a construcdo de novas edagiire atores na sociedade civil, Estado
e organizacdes transnacionais. Trataremos no ieguirde especificamente da acdo das

novas tecnologias no ambiente das redes sociais.
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1.2.1 Novas tecnologias e internet: elementos mhiais para as redes sociais

As redes sociais podem apropriar-se das novas logta® para aprimorar ou
dinamizar sua atuagdo. O grupo de ONGs que nosuggams a analisar utiliza-se do
componente “ambiente virtual” a fim de melhor comiffaar as informacdes produzidas por
seus integrantes. Alguns estudiosos nos fornecerarteupara compreensao do papel da
tecnologia em meio a rede.

Moraes (2001) é um deles e seus estudos apontam igternet possibilita que novas
formas de intervengdo acontecam em meio as redasell (2001) argumenta que a internet
dinamiza os esfor¢cos de intervencdo dos movimeswomis nos espacos publicos, porque
disponibiliza, em novas condi¢cdes de espaco-tewdguigas atividades e expressoes de vida,
sem a necessidade de haver uma hierarquia de jaizd®ssincrasias. Para o autor, no
ciberespaco as ONGs tém a possibilidade de prodeairifestagcbes desvinculadas de um
lugar ou tempo em particular — diferentemente de gfirmam Santos (2002) e Scherer-
Warren (2006), que apontam o vinculo direto entreabe o virtual.

Para Moraes (2001), sdo novas ferramentas de émigho disponiveis na internet as
campanhas virtuais, o correio eletrénico, os grugesdiscussdo, os foruns, as salas de
conversacgéo, os boletins, os manifestos on-linemagis, entre outros meios. O autor
acredita ser possivel entender a internet como am@a complementar de mobilizagdo e
politizacdo, que se soma a assembléias, passa@ampublicos e panfletagens.

A formacdo de redes virtuais de ONGs objetiva santeg@o de competéncias,
recursos, custos e espacgos. Moraes (2001) afirrea“@wada nd, incorporam-se novos
usuarios, 0s quais se convertem, potencialmentegredutores e emissores de informacdes,
em condicdes de serem consumidas a todo instdfte’uma abordagem paralela, a autora
Oliviere (2003) aponta que a internet possibilitee (g sociedade civil potencialize suas
iniciativas, estimulando a colaboragéo particigaticomo um meio de se realizar
transformacdes sociais.

Em seu artigoPor uma outra comunicacadastells (2003, p.255) ao argumentar a
favor da internet afirma que "sem duvida, essadlegm [a internet] € mais do que uma
tecnologia. E um meio de interacdo e de organizag@@l'. Segundo Castells (1999), as
nocbes de espaco e tempo sao transformadas confluénalm do novo sistema de

comunicacao, e explica que nessa "nova cultura$paco de fluxo e o tempo intemporal séo
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bases principais. Ha, para Castells, o surgimeatonda nova cultura — a da virtualidade real

— em que as barreiras entre o mundo virtual e amueal tornam-se menos densas.

"Em que pese a sua importancia, a internet é t&nte que ndo sabemos
muita cosa sobre ela. E nesta situagdo, quanddemeonm fenémeno de
grande relevancia social, cultural, politica, ecoiod, mais ainda se tem um
parco nivel de conhecimento sobre ele, gera-setipdade mitologias, de
atitudes exageradas" (CASTELLS, 2003, p. 256)

As novas tecnologias da era da informacao podercoseparadas aquelas surgidas na
Revolucao Industrial devido ao grande impacto ¢gra ecausando socialmente. "A tecnologia
da informacao é para esta revolucéo o que as ffiovgess de energia foram para a Revolugéo
Industrial” (CASTELLS, 1999). Nesse contexto, ainet opera como a espinha dorsal da
comunicacao global. E através dessa estruturactquie varias das redes estéo interligadas.

A internet traz a tona uma arena publica de delf@. Uma comunicacao
democratica vem sendo proporcionada segundo algshsdiosos porque dispositivos
interativos e multifuncionais oferecem novas padbdddes para a participacao
descentralizada. A internet acaba sendo consideradacilitador da expanséo das interacoes
comunicacionais em escala planetaria.

Dando sequéncia a sua abordagem sobre a relac&ws qaiaais movimentos sociais
mantém com a tecnologia, Castells (2003) afirmasfieetrés as caracteristicas fundamentais
presentes nessa interacdo dos movimentos so@aisternet:

1) Ha no atual contexto social uma crise das orgades tradicionais, como partidos,
sindicatos, associacdes de direcdo politica. Jumteema esse enfraquecimento, had em
eminéncia atores sociais que se associam em ceskd torno de objetivos concretos. "Quer
dizer, ha na sociedade em geral um salto dos motsesociais organizados para 0s
movimentos sociais em rede com base em coalizGseajgonstituem em torno de valores e
projetos” (CASTELLS, 2003, p.278);

2) A atual tendéncia dos principais movimentosasaio mundo é se organizar em
torno de valores, como em prol do meio ambientelog@, mulheres e direitos humanos.
Dessa forma, dependem da capacidade de comunieaigbaver meios de recrutar apoios e
estimulos através do chamamento advindo dessegsafwincipios e idéias. "A transmissao
instantanea de idéias em um ambito muito amplo iperncoalizdo e a agregacdo em torno
de valores" (CASTELLS, 2003, p.278);

3) A terceira e Ultima caracteristica diz respeitofato de, cada vez mais, "o poder

funcionar em redes globais e as pessoas terenviséasias e construirem seus valores, suas
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trincheiras de resisténcia e de alternativa emedadies locais" (CASTELLS, 2003, p.279).
Nesse contexto, a internet atua como o element@dicalla "global" e "local", sendo essa a
nova forma de mobilizacdo e controle da sociedade.

Cabe-nos, nesse momento, uma comparacao entro@agens de Santos (2002) e
Castells (1999) e Moraes (2006) uma vez que seipoam diferentemente em relacdo a
funcéo da tecnologia em meio a formacéao de redms. antos (2002), as redes formam-se
através da parte técnica — ou tecnologica — poe2gosstituem com base na apropriacéo do
social. Ja Castells (1999) e Moraes (2006) supatizain a tecnologia e consideram as redes
como a propria manifestac@o tecnoldgica; para elando ou ndo o social presente, as redes
se manteriam ativas. Segundo o proprio Castelsceedade em rede define-se dessa forma:
"é a sociedade que eu analiso como uma sociedgaesstnutura social foi construida em
torno de redes de informacéo a partir da tecnoldgienformacao microeletrénica estruturada
na internet" (CASTELLS, 2003, p.287). Ou seja, pdeaas redes dependem da internet ou da
tecnologia para existirem.

Conforme a interpretacédo de Dias (2005), ha umtaadn determinismo tecnolégico
na argumentacdo de Castells, que ironicamente @ cplg ele mesmo acredita combater.
Santos (2002) busca romper esse paradigma e afigtaamos sim numa era que busca
vorazmente a fluidez, mas essa ndo é uma catgquandmente técnica, e sim sociotécnica.
Segundo Dias (2005) essa nocao faz total difergmma, considera primordialmente o lado
social como importante.

Com o desenvolvimento dos movimentos sociais entgiss eletronicos a partir de
1990, a internet tornou-se palco para as novasgtovatdes dos movimentos sociais, que
agora difundem sua estrutura virtual e passanesaigit também através dela.

Ha em eminéncia uma nova cultura social marcadacipalmente pelas novas
tecnologias que trazem com elas novas formas deag#o e trocas informacionais. Parece-
nos evidente o fato de hoje a comunicacdo e aag#ierentre a sociedade mundial ter sido
facilitada, porém alguns estudiosos, entre elesrsgdor Edgar Morin, afirmam que temos
em maos uma boa estrutura fisica (ou, mais espawiénte, tecnoldgica), mas de fato a

sociedade ainda néo se apropriou dela para quéenéssecao social ocorra. Para Morin,

"Em suma, a globalizagdo instalou a infra-estrutdeauma sociedade-
mundo que ela mesma é incapaz de instaurar. Tesral&cerces, mas ndo o
edificio. Temos o hardware e ndo o software" (MORIOD3, p.355).
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N&o nos cabe uma supervalorizagédo da tecnolog@mexto das redes sociais. Com
base no que interpretamos em Santos (2002) deeatsader as novas tecnologias como
ferramentas que cumprem o papel de integrar ogrepciais, mas ndo sao indispensaveis
para que a rede mantenha sua estrutura tal qual itnprescindivel, no caso, € a acéo social
em meio a rede.

Segundo Cohen (2003), "os novos meios de comumicdedmassa permitem que
membros de publicos parciais se vejam como pagscijfe um publico maior e contribuinte
para uma ‘opinido publica mundial”. Comparandoase midias tradicionais as novas
tecnologias percebe-se que as primeiras operamndeguma logica de oferta, apenas
emitindo mensagens, enquanto as segundas adaptam-sma l6gica da demanda,
caracterizada pela disponibilizacéo e acesso gaewvitodos para todos”.

Nesse contexto a internet torna-se um ponto em oque favorece a interacdo do
social. Em uma abordagem concordante e complemdpgacios (2006) aponta que a
internet ndo pode ser apenas caracterizada comaenidi@, pois essa seria uma classificacéo
insuficiente e parcial. E uma ferramenta que ddico espaco fisico ao ciberespaco,
maximizando as areas de atuacdo social, sua tecarthecimentos e fluxo informacional.
Conforme aponta Maia (2002), os movimentos soc#&isse organizarem em redes civicas,
tornam-se agentes fundamentais para a promocapotiizacdo de novas questdes”. Dessa
forma modificam modos de comunicacao, representagaterpretacdo de problemas sociais.
A rede, enquanto intermediario, facilita a integ@e@ a coordenacédo da acdo de grupos que
antes se encontravam dispersos.

Ha, atualmente, uma aceleracdo de quatro granaessfl segundo Dias (2005): 1)
pessoas; 2) mercadorias; 3) informacgéo; 4) dinfeaipital. Percebe-se que os fluxos
tornaram-se mais espessos devido a maior necessidadformacao, conseqientemente ha a
exigéncia de técnicas mais eficazes capazes deatda desse novo arsenal de fluxos
circulantes. Esses fluxos advém de toda ordemnarnoise cada vez mais espessos, havendo
consequentemente maior necessidade de técnicagesfidias (2005) aponta que muito por
causa disso a nocao de redes — que torna-se uma foivilegiada de representacéo social —
passa a ser mais utilizada pois chama a atencdo gsarelacdes e complexidade das

interacdes entre os nds. Abordaremos adiante d gapeformacdo em meio a esse contexto.
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1.2.2. Arede como agente informacional

As redes buscaram, através de um desenvolvimesiiarind, 0 seu aperfeicoamento,
e aliadas as novas tecnologias da informacdo erdaricacdo, passaram a englobar os mais
diversos publicos das mais variadas culturas. Fors® nas redes, grandes arenas
conversacionais, de trocas de informacdo e conleettm Torna-se necessario nesse ponto
definirmos esse que é um de nossos principaisasbi estudo, a informagdo. Com base na
nocdo de que a rede aqui estuddd&O Group for CRCtem como principal funcdo a
producao de informacdes a fim de monitorar a implaiacdo da Convencao dos Direitos da
Crianca, cabe-nos uma apresentacdo do que entendemomo “informacéo” e
"conhecimento”. Marteleto e Tomaél (2006) destaodiato de haver uma intrinseca relacao

entre as redes sociais, informacgéo e conhecimento.

"A disposicdo em compartilhar e o compartiihamemgbciente de
informacdo entre os atores de uma rede assegurahogaporque cada
participante melhora, valendo-se das informacdgsads passa a ter acesso
e que poderdo reduzir as incertezas e promoveresciarento muatuo”
(MARTELETO; TOMAEL, 2006, p. 76)

Argumentam ainda que:

"Para reduzir a incerteza e consolidar a parcesiatores precisam ter mais
informacdes confiaveis de seus parceiros. Assimmstgainham, porque cada
ator vai construir alicerces e desenvolver novags¢endo como base as
informacgdes compartilhadas" (MARTELETO; TOMAEL, B)(®. 76).

Essas duas nocOes, de estar disposto a compaitiffioamacdes e a reducdo de
incertezas, demonstram basicamente que a informacdon componente de extrema
importancia presente em meio as redes, pois quasidmganizacdes estdo agrupadas nesse
tipo de arranjo, uma das premissas basicas € a titednformacdes e conhecimento entre
elas.

Cada ator desempenha um papel em meio a rede ereodele acontece um fluxo
informacional. Ha, nas redes, uma producdo de cimeeto e uma troca informacional
diferenciada, pois todos sdo a0 mesmo tempo eragsBrreceptores em um pProcesso
comunicacional que visa a um objetivo comuBubre o uso informacional nas redes,

Marteleto e Tomaél (2006) apontam que
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"as informagBes emergem de praticas profissionasciis dos atores e
quando entram em interagcdo — na rede — comecaira de ser singulares
e vao tornando-se coletivas. A interacdo na regheatecapacidade de criar
uma cultura propria que vai se desenvolvendo cordoa conducdo dos
lideres que podem vir a promover o compartilhamedaoinformacao
podendo, como consequéncia, ocorrer a multiplicagéimformacéo e isso
incide nas praticas dos atores, transformando-adARTELETO;
TOMAEL, 20086, p. 89).

Com base em Barreto (1998), "uma mensagem de iafiondeve ser intencional,
arbitraria e contingente ao atingir seu destin@roronhecimento no individuo e em sua
realidade". Mensagens e conteudos enviados pefopa®entes da rede possuem objetivos
especificos e geralmente buscam satisfazer umasidade informacional comum aqueles
que fazem parte da rede

Os fluxos informacionais sdo analisados por Bari(@@98), que sugere que "a
estrutura de relacdo entre o fluxo de informacégablico a quem o conhecimento é dirigido
vem se modificando com o tempo, como uma funcdo tdamicas que operam na
transferéncia da informacéo do gerador ao rece(B&xRRETO, 1998, p.122). Considera-se,
nessa dissertacdo, ao contrario de Barreto, qupraxessos de constituicdo dos fluxos
informacionais transformam-se com base nas forreagsd e apropriagdo dos mesmos por
atores sociais que estdo em contextos distintodoepelo meio ou suporte técnico em que
esses fluxos estdo presentes. Portanto, as orgades&ze agentes sociais sofrerdo seus
impactos a medida que se configuram como constgdomis. Segundo Frota e Quintédo
(2007b)

“0 que provoca transformacbes nos processos deitcig@o dos fluxos
informacionais ndo € o meio ou o suporte técnias as formas de uso e de
apropriacdo dos mesmos pelos atores sociais efntoéstcontextos. Os
impactos dos fluxos informacionais sobre organigagdagentes sociais hdo
sdo concebidos como resultantes das inovacdesaScoma vez que as
proprias técnicas sdo compreendidas como constegogis” (FROTA,
QUINTAO, 2007b, p. 3).

E principalmente através dos fluxos informaciompie ha a geracéo de conhecimento
no individuo e no seu espaco de convivéncia, seg@adreto (1998). Um outro fator que
propiciou a aceleragdo dos fluxos foi o adventacd@unicacdo eletrGnica, que aumentou
intensamente a relacéo de interacdo entre os dhdigie 0s agrupamentos sociais.

A experiéncia e o conhecimento armazenado somerde sransferidos para a esfera

publica através das informacgdes produzidas porleguadividuos que os detém. Uma
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mensagem, ou uma informagédo, ao atingir o publiqoease destina, buscara promover neles
uma alteragéo, uma mudanca de estado. SegundadB3dr988)

"No processo de validacdo de um novo saber exisignum fluxo de

informacdo e uma mensagem; 2) uma opinido pubtjoa, expressa um
julgamento de valor e socializa o novo conhecimentoo verdadeiro; 3) a
agregacdo do novo conhecimento como uma inovacamigpm de saber
existente" (BARRETO, 1998, p.123).

Para que seja validado e socializado, o conheconmaotuzido deve ser publicizado,
ou seja, posto em publico, sendo essa uma conttigiescindivel. Constréi-se a partir dai
um ciclo constante e auto-regenerativo que trans@a seguinte maneira: conhecimesto
publicidade = opinido publica= novo conhecimento (BARRETO, 1998). Cabe ainda
considerar que serd a opinido do publico recept@ conferirA ao conteddo enviado
legitimidade e aceitacédo. Atraves dessa aceitagd@mente a informacdo e o conhecimento
serdo parte de um fluxo.

Com base em Rojas (2006), etimologicamente a pmaldaformacao” provém de
informar, que vem do latimesinformare significando literalmente "dar forma", isto é,
estabelecer limites para a matéria, dota-la detestr e organizacéo. E possivel afirmar que a
informacé&o € um ente objetivo, produzida a pasitutha acdo do sujeito que une elementos
objetivos (dados e estimulos sensof)aés subjetivos (estruturas interpretativas do mljei
Esses elementos subjetivos servem para procesganjzar, estruturar e dar forma aos dados,
0 que permite extrair as qualidades secundariasepies potencialmente nos simbolos, ou
seja, interpreta-los, enlaca-los com seus refesengentidos ideais.

Para melhor conceituar informacéo, Rojas busca fapa distingcdo entre informacéo
e conhecimento — no¢des que muito se aproximaro atd&adas como sindbnimos, mas que
na verdade ndo o sdo. Inicialmente, o material spree de matéria prima para obter a
informacéo é diferente daquele para obter conhedond informacao € percebida por nossos
sentidos. Segundo Rojas (2006), ela existe comoenia acabado e autbnomo, ja que €
construida a partir do mundo material, e como dadk secundaria de um objeto particular:
do signo linguistico registrado. A fonte do conhemito é a informagéo, sendo um produto
posterior desenvolvido a partir dela. "Se a infayéimase elabora a partir de objetos materiais
para depois aparecer como ente ideal, 0 conhe@metima esse ente para construir-se”
(ROJAS, 2006).

® Os estimulos sensoriais nada mais séo do quenbslsk lingiiisticos que utilizamos para codificar a
informacéo e transmiti-la aos demais.
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A informacdo é um ente objetivo e 0 conhecimentgedivo. Para Rojas, esses dois
sdo entes ideais, informacdo se objetiva mas € ntm ideal. O conhecimento existe no
sujeito e somente no sujeito, ao sair deste seectenem informacéo. Para que se produza o
conhecimento € indispensavel realizar ndo so atescdo e interpretacdo de simbolos e sim
outra série de atividades mais complexas.

Diferentemente do que propfe Marteleto e TomaéDGRORojas ndo entende a
informac&o como um elemento desencadeador de uregs® de reducéo de incertezas, mas
sim como um ente que depende da acdo do sujeidoqou@r tenha valor e desempenhe um
papel. Rojas (2006) aponta que € indispensavelsnda decodificagdo de simbolos, mas
também a memorizagéo, a andlise que permite id@mtds elementos constituintes do que se
esta conhecendo e suas relagbes com partes daatetidese na qual se reanem em um todo
aqueles fragmentos e descobrir as relacdes doctodaas partes, ter uma visao dialética que
permita descobrir a interconexdo da informacdo naean outras informacgbes e
conhecimentos ja obtidos, elaborar inferénciasal®s tipos, aplicar novas idéias e visdes de
mundo adquiridas, avaliar todo o processo e assimitonstruto cognitivo obtido.

Com base em estudos de Piaget, Rojas (2006) afima@® conhecimento € construido
pelo sujeito com base na assimilacao, integragéorganizacao de estruturas que lhe permite
interpretar o mundo e interagir com ele. Desta fnanpode-se dizer que conhecimento é
criar e recriar sentidos, construir e reconstrdéids, formar e reformar juizos, produzir e
reproduzir teorias, fundamentar e re-fundamentsguidsos, elaborar e re-elaborar visdes de
mundo.

Outra consideracdo importante refere-se ao ciattakda informagcdo. Rojas (2006)
aponta que esse processo inclui as seguintes eggasgao, recolocacdo, processamento
analitico-sintético, armazenamento, busca e reagg@er disseminacao e uso da informacéo,
que leva a uma nova geracdo de informacao, repetiedsa maneira o ciclo. Cada uma
dessas etapas envolve formas distintas de aprserida informacao:

a) geracao: informacao é produzida;

b) recolocacao: € contextualizada,

c) processamento: é decodificada;

d) armazenamento: é guardada para futuramentecgrarada;

e) busca e recuperacéo: € procurada para setlizajls;

f) disseminacéo: é espalhada;

g) uso da informacéao: € utilizada para se prodwaras informacoes.

Tal ciclo é esquematizado na figura 2.
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Uso RECOLOCAGAO
[ \
DISSEMINAGCAO PROCESSAMENTO

Figura 2: Ciclo da informac&o (ROJAS, 2006)

N&o ha no ciclo um ponto de partida ou de chegadmo forma de compreender o
ciclo desencadeado pela informagao na K#@€® Grouputilizaremos esse esquema. A rede
tem como um de seus objetivos principais gerarimdgao para que essa seja processada e
armazenada. Ha consequientemente uma busca e wmpareg@o da informacdo produzida
pelos agentes interessados na mesma, que inclissieen o papel de disseminadores e
utilizadores da mesma. Ao fazerem uso da informagmonibilizada esses sujeitos acabam
por gerar e produzir novas informacdes e assimmato o ciclo. Trataremos mais
especificamente do caso NGO Groupem capitulos seguintes

De forma geral, observamos que Marteleto e TomaéDE) e Barreto (1998)
concordam no entendimento da informacdo como um gué modificar4 o atual estagio de
conhecimento do sujeito e, no caso, da rede, dindoy consequientemente um estado de
incerteza. J4 a abordagem de Rojas (2006), memasnieista nesse sentido, considera que o
sujeito tem papel mais ativo na decodificagcdo d@rimacdo e na produgcdo de um
conhecimento a partir da mesma. Rojas aponta guferanacao presente no ciclo social nao
proporciona, por si s6, conhecimento aqueles asqudireciona. Os atores utilizadores da
informacéo € que sdo responsaveis por elaboranibeconento com base na mesma. Essa

situacao nos sera mais apropriada.

" No capitulo IV daremos maior enfoque ao ciclordarmacéo especificando o casoNiBO Group
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2 A CONVENCAO E AS ONGs NO AMBITO DA ONU

Prosseguindo nossa abordagem, nesse capitulo teomos objetivo tracar uma
analise sobre o papel desempenhado pelas ONGs @aman@NU, buscando perceber sua
forca de participacédo e representatividade. P&@ recorreremos a estudos desenvolvidos
acerca do tema. Esse entendimento torna-se neogssé uma vez que as ONGs possuem
espaco e maior participacdo na ONU, passam aernterhais diretamente nas decisdes e
acOes dessa organizacdo e a atuarem de forma heas gm favor do objetivo a que se
propdem.

Em A Convencéo dos Direitos da Criangarimeira parte do capitulo Il, descrevemos
a trajetoria histérica dos direitos da criancaafwo diferentes periodos e concepcgdes dessa
fase de desenvolvimento que atualmente é tratadm arddado e atencdo especiais. Um
enfoque especial € dado a Convencdo dos Direito€ridmca, objeto de nosso estudo,
explicando seus objetivos e pormenores.

Na segunda parte do capitulo, denomina@&Gs no contexto da ONU
demonstraremos como houve com o passar dos anos meiesentatividade das ONGs em
meio & ONU e como essa realidade favorece queagdiwdas mesmas seja mais efetiva na
area de sua atuacao. Visamos demonstrar como al€itltha a agdo e o conhecimento das
ONGs abrindo espaco para que participem diretamdatgormulacdo do documentos
estabelecendo diretrizes para as politicas, praganconvencdes e tratados globais.
Questionamos nessa segunda fase do capitulo goigbapel das ONGs dentro da ONU,
visando estabelecer futuramente uma delimitacds regpecifica sobre a interagdo entre
ONU x NGO Group tratando especificamente do universo dos direi¢osrianca.

Para entendermos a questao do monitoramento, ¢ g@apEsO Groupfor CRCe sua
relacdo com a ONU, é preciso inteirar-se do univeliss direitos da crianga, principalmente
no que se refere & Convencao dos Direitos da Gri@RC), documento da ONU em vigor
estabelecendo esses direitos. E com base na CRENBO Groupdesempenha seu trabalho
de monitoramento. O Comité é parte fundamental edesmtexto de monitoramento de
implementacdo da Convencao por se tratar do 6rgd@NIJ que estabelece contato direto
com oNGO Group sendo importante compreender as funcdes e atdasde 0rgao.

No caso ddNGO Group em especifico, demonstraremos que a relacdo cOMNlA
iniciou-se em épocas de formulacdo da CRC. Ao farieem e opinarem no processo de

formulacdo e escrita da CRC, as ONGs demonstra@ssaup conhecimento da realidade
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tratada (em especifico, os direitos da criancad)tiweram aval da ONU para estabelecerem o
que é de direito desse grupo — as criancgas.

2.1 A Convengao dos Direitos da Crianga

Através de uma analise historica € possivel peraeliema pela qual os direitos das
criancas foram, aos poucos, incorporados a so@edacntendimento da crianga como um
ser biologicamente diferente sempre existiu, masrxeito de crianca tal qual € hoje, néo.
Pode-se conceitua-las como seres humanos pertes@ntn grupo especial, com faixa etaria
de zero a dezoito anos, possuindo necessidadesfesgsee merecendo cuidados e protecdes
especiais. Esse conceito vem evoluindo desde agiididde, como aponta Marilia
Sardenberg Gongalves (1995), na abordagem histqQtieadesenvolve sobre o tema ém
crianca e seus direitos, novo tema internaciois@gundo a autora, a percepcgéo de crianca
como estrutura social e condi¢do psicoldégica emamséculo XVI. Foram 0s gregos que
vislumbraram, no contexto educacional, a idéiardca ao perceberem que essas possuiam
qualidades especificas que as diferenciavam ddsoadwo momento de aprendizagem. Os
romanos ampliaram essa percepcdo, estabelecenldgdés entre o desenvolvimento da
crianca atraves de sucessivos estagios e a nesslid cuidado e protecdo correspondentes”
(GONCALVES, 1995, p.6). Em contrapartida, alguntoeas demonstram que a incontestada
autoridade dos pais romanos propiciava a criangadgr desapreco, fazendo-a sofrer
constantes humilhacdes.

Durante a ldade Média, conforme aponta Gong¢alve95)1 ha o distanciamento
acerca das nocoes de crianca e infancia uma veaz ieperesse pela educacéo, cultura e letras
desaparece. Nao mais se distinguiam criancas eadWiviam e se comportavam de forma
idéntica, adotavam os mesmos costumes, usavamsrdepaesmo estilo e falavam a mesma
linguagem" (POSTMANapudGONCALVES, 1995).

Pode-se deduzir através dos relatos da época gisgeuma certa invisibilidade social
da crianca. Segundo Barbara Tuchmapud Goncalves (1995, p.8) "entre todas as
caracteristicas pelas quais a era medieval diferenaderna, nenhuma € tao extraordinaria
como a relativa auséncia de interesse pelas cgangasa € uma época marcada pela alta
mortalidade infantil, quando o encerramento daniciidava-se apenas aos sete anos.
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Foi nos primérdios do Renascimento que o entendonda infancia comecgou a se
modificar, sendo adotada a idéia de esse ser uimdpeespecifico da vida humana. O mundo
renascentista gera no homem uma nova conscién@garmdesmo, a conquista de uma nova
identidade pessoal, a redefinicdo do conceito aeeho adulto, e consequientemente origina-
se uma nova Visao sobre a crianca e a infanciaetrd&minéncia, segundo Gongalves (1995,
p.9), um novo mundo simbdlico "apoiado sobre awalascrita, fruto da invencdo da
imprensa, que ird condicionar 0 pensamento humars sela propria sistematizacdo e
transmissdo". O patamar que separa 0s que sdocesagi@zer e 0s que nao sao, transforma a
crianca em estudante, cabendo ao adulto a resplicesdd de guié-la e orienta-la

Emerge, dessa forma, a nog¢ao de infancia como uimdoeeformativo, abrangendo um
grupo especial de seres humanos, com necessidm$tss e costumes especificos. Postman
apudGoncalves (1995) aponta que a distincdo adultoicaizem da classe média que era um
grupo capaz de arcar com esse Onus. Foi precise adeaum século para que essa idéia
pudesse ser apropriada pelas classes mais baiaagal@@es (1995) faz a ressalva de que até
hoje essa realidade estd presente em algumas phrtesundo, quando classes menos
favorecidas economicamente negam haver uma condegédesenvolvimento especial de suas
criangas para que dessa forma nao precisem despresidrcos econéomicos para oferecer a
ela condicdes diferenciadas de vida.

Também o século XIX é crucial nessa abordagemridatGima vez que € um periodo
de grande opresséao e crueldade em relacéo a ¢rm@palmente nas fabricas em épocas
de Revolucao Industrial, em que eram tidas como-aedobra de baixo custo. Criangcas eram
recrutadas para o trabalho a partir dos quatro aeoglade, e, como exemplo bastante
conhecido, pode-se citar a saga dos limpadorekaiginé.

Assiste-se no século XX a um esforco para asseguemsisténcia indispensavel a

infancia e o atendimento de suas necessidadesbasic

"O que ocorreu ndo foi uma mudanca magica ou reg@emas o resultado
de longo processo, de um caminho percorrido, etrdeéovos e épocas, em
busca de um refinamento e aperfeicoamento de pEresp de uma
compreensao e conhecimento mais aprofundado d&ariaomo ser Unico,
possuidor de multiplas qualidades, de diferentareas, fisica, intelectual,
social, afetiva e psicologica" (GONCALVES, 19951 %).

8 Essa atividade tornou-se um marco acerca do o crianca, levando & producao de livros e silque
visam retratar essa realidade.
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Houve, portanto, uma transformag¢ao no reconhecondatcrianca como sujeito de
direitos, caminhando de um patamar no qual erandit@ como um adulto de menores
proporcdes fisicas; passando para uma concepcaoassistencialista e tutelar, conhecida
como a doutrina da situacao irregular, e mais &elipara uma outra, baseada na protecao
integral. O campo juridico-social sofre, durantesézulo XX, algumas transformacgfes ao
serem contrapostas essas doutrinas: a da situaegular e a da protecéo integral.

A primeira é caracterizada pela prevaléncia dodéstpe exerce total controle sobre
os direitos da crianca e exclui a familia como ptoticipe de qualquer processo legal. Nessa
doutrina, as leis e instituicbes sdo norteadaguyioes, administradores estatais e legisladores
(FROTA, 2004). A familia era excluida do processgisbrio, ndo possuindo direito de se
manifestar em relacdo as decisbes do Estado. Taméeésbia a culpa pela situacdo de
caréncia material da crianca. Nesse sentido, a&stea isento de qualquer dever. Segundo
Frota (2004, p.63), "as decisbes relativas a simdgegular eram tomadas pelo juiz e
executadas pelo Estado, cabendo a familia apeatislas”.

Ja a doutrina da protecéo integral caracterizeekegdirmacao da responsabilidade da
familia e das organiza¢cfes publicas da sociedadleaoi longo do processo de socializacao
da crianga, estando presente tanto no plano assalteomo no da garantia dos direitos. Essa
nova perspectiva em relacdo a crianca e ao adotesbaseia-se na Convencéo dos Direitos
da Crianca.

Para que houvesse a transicdo de uma doutrinaag oot longo processo ocorreu em
um contexto bastante especifico para as transf@@sague estavam em eminéncia. De um
lado, a implantacdo do Estado do Bem-estar Sawakegunda metade do século XX, que
demandava do Estado mais funcbes no campo dagamlgociais, intensificagdo de seu
papel regulatério no mercado e novos modos devierigeéo politica, social e econémica. De
outro lado, a sociedade civil modificando suas Bwmde atuacdo e participacao,
movimentando-se em torno de causas plurais (racigemlogia, direitos da mulher e da
crianga, entre outros), adquirindo escopo e abranigé&niversal. Com base em Frota (2004),
esse contexto proporciona a multiplicacdo das degilas, convencdes e tratados de direitos
humanos. A criangca comeca a ser entendida comibosdgedireitos e isso provoca alteracdes
profundas na normativa juridica e nos arranjostutibnais em torno da infancia.

Com a insercdo da Declaragdo Universal dos DiredCrianca, em 1959, pela
Assembléia Geral das NagGes Unidas, esse procaska ginda mais forca. Porém, apesar da

Declaracéo ter apresentado certa repercussao ndaagaundial, a situacao irregular ainda
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estava em vigor em grande parte dos paises, paln@nte devido a resisténcia dos
governantes em adotar uma nova postura.

A Declaracéao instituia direitos como a igualdadenmentacdo, moradia, assisténcia
meédica, educacdo gratuita, protecdo contra ex@orag abandono, entre outros que
garantissem seu pleno desenvolvimento e participagitial (DECLARACAO, 1959).
Porém, o Estado ainda nao era incluido como redpehpor promover os direitos previstos
pelo documento.

Em 1979, Ano Internacional da Crianca, diante dandge repercussdo do tema na
agenda internacional e da necessidade de elaborapvo documento destinado aos direitos
da crianca que reforcasse seu carater legal, éstabse uma forca tarefa denominada Meta-
89. Forma-se entdo em 1979 um grupo que fica regpehpela elaboracdo da Convencéo
dos Direitos da Crianca a ser finalizada dez aep®id. A elaboracdo da Convencao exigiu
intenso acompanhamento e participacao da socieiaterganizada e a meta foi cumprida.

Um ano antes de ser aprovada a Convencao, 1988Ehaontro Mundial de Cupula
pela Crianca, que gera mobilizacdo dos dirigerdesonais. Através desse encontro visava-se

instituir um novo nivel de compromisso politico etacéo a infancia.

"Anseios da comunidade internacional por um recademto mundial que
propiciasse a construcdo de um mundo mais justaie humano eram
plenamente justificados pela percepcdo do progiesagravamento da
pobreza e da exclusdao social, em diferentes pades mundo”
(GONCALVES, 1995, p.68)

Através da Convencgdo dos Direitos da Crianca instese de forma mais plena a
doutrina da protecéo integral. Em 1994, 160 pg@dsaviam ratificado a Convencgdo, um
namero jamais visto na histéria dos direitos hursasegundo Black (1994). Atualmente a
CRC é ratificada por mais de 190 paisesrca de 96% das nacdes, que se comprometem
com as obrigacOes éticas, sociais e legais firmpelasdocumento.

A Convencao visa "transformar a criangca em suggtalireitos humanos, com direito
a crescer, com dignidade, para tornar-se um serahoimntegral, capaz de ocupar,
progressivamente, o seu lugar especifico na saledadela participar, na medida do
desenvolvimento de suas capacidades” (GONCALVES5,19.65). Ha na Convencao duas
vertentes centrais:

® Informagcao disponivel em 2006 em http://www.ohaty/english/bodies/crc/. Obteve maior indice de
ratificacdo em relacéo a outros documentos.
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1) a legal - como documento juridico que venhaeafajgoar e fortalecer a legislacéo
nacional, promovendo, inclusive, a sua compatégiio com os padrdes internacionais,
quando for o caso; ou seja, seu aspecto legal.

2) a politica - como instrumento de carater paipara mobilizar a opinido publica e
elevar o nivel de conscientizacdo, em cada soaedada comunidade internacional, para
melhorar e aprofundar a compreensdo dos problen@sstaculos existentes e reforcar a
vontade politica de supera-los; ou seja, seu aspedtico.

Essas vertentes interagem e coexistem, em formalt&mea e integrada, numa
realidade, em um processo de carater dindmicoéegsin. Sao trés as formas praticas de uso
da Convencéao:

a) como uma ferramenta politica, promocional odefesa;

b) como uma ferramenta para a formulacéo e progr@amgolitica,

C) como um instrumento para a formal acéo legal.

Nesse novo contexto, os Estados-parte aceitam wm mivel de responsabilidade,
concordando que os direitos deverdo ser suprinattagées de leis, havendo como se recorrer
legalmente caso sejam infringidos.

Ratificando a CRC, os Estados-membros assumem lfoenge o compromisso de
promover em seu territorio os direitos da criangavigtos na Convencao, seja através de
reforma legislativa ou de adogcdo de programas gaweentais direcionados a infancia.
Segundo o artigo 4° da Convencéao referente a adiogde implementar, os Estados-partes
tém como obrigacdo adotar as medidas administsatlegislativas e de naturezas diversas
visando implementar os direitos presentes na CRillzamdo ao ma&ximo 0S recursos
disponiveis ou mesmo atuando através de coopeiagg&macional para que as medidas
sejam devidamente aplicadas (CRC, Artigo 4°).

S&o0 os artigos 42 a 45 da Convencao que tratara aaiuestdo da implementacao. O
artigo 42, especificamente, refere-se ao compramiks Estados-partes de oferecer aos
adultos e criangcas amplo conhecimento dos pringipidisposi¢cdes da CRC. Curioso é que
pela primeira vez um documento entre os tratadadirdéos humanos adotados nas Nacoes
Unidas apresenta preceito especifico relativo aséd de seu texto. Relevante também é a
ressalva de haver disseminacdo da CRC entre asgg@piancas, pois se acredita, segundo
Gongalves (1995, p.56), que "para exercer os dedt indispensavel conhecé-los".

Uma questao relevante é a que diz respeito ao onaniento da implementacdo da
Convencao. O progresso dos Estados-parte € avatiagio base nos relatérios que séo

enviados ao Comité periodicamente. Como compromassaumido pelos Estados-partes



a7

formalmente estd a formulagédo de um relatério salireplementacdo da Convencdo em seu
territério, apontando medidas adotadas, politiadaptacdes na legislacdo, atual situacéo das
criancas e adolescentes, dificuldades na implem@&ntantre outros fatores que apontem a
realidade de forma mais ampla possivel. Geralmesteelatérios oficiais oferecem dados
estatisticos para traduzir de forma mais diretbjetiva a situagcdo em que se encontram as
criancas e adolescentes naquele pais. Relatdddszdos por Estados-partes

"devem propiciar aos peritos uma compreensao abnéagla situacdo da
implementacdo em seu territorio, identificandooffas e dificuldades' que,
por sua ventura, venham a afeta-la, e solicitasddor o caso, recurso a
assisténcia e cooperacdo técnica para supera@®ONCALVES, 1995,
p.57).

A responsabilidade de implementar a CRC € dos &stadevendo esses solicitar
cooperacao internacional caso necessario. Mas porssbilidade de monitorar essa
implementacéo é de todos, inclusive € um preceit & crianca tenha voz no processo de
monitoramento, segundo o artigo 12 da prépria Cocée’ (VERHELLEN, 1996).

Com a finalidade de monitorar a implementacdo dav€acdo nos diversos paises-
membros foi instituido o Comité dos Direitos daa@iga, formado por 18 especialistas
indicados e eleitos pelos proprios paises-memb@sComité executa tarefas como a
promocdo do tema infancia, atua buscando trazeranpad estruturais, legais e na
mentalidade cultural acerca do tema. Conforme apontanotte e Goedertier (1996), o
Comité em si ndo tem funcéo de controle, mas desatitamento, orientacdo, de exame do
progresso. A propria CRC néo estabelece mecaniporisvos, judiciais de controle, sendo a
idéia central defendida ao formular a Convencaarile um clima positivo em torno da
implementacédo, baseado em cooperacao, ajuda matyzode.

A forma de monitoramentdadotada por esse 6rgdo é o exame de relatéridsdesy
periodicamente pelos Estados-parte que apontamahsatuacdo da implementacdo da CRC
em seu pais. O Comité também utiliza em sua ar@giselatorios alternativos elaborados por
ONGs, que visam apontar falhas na implementacaGatevencao e fazer recomendacoes

1% Resumidamente, o artigo 12 aponta o direito dance em expressar sua opinido e ter essa opinidalem
consideracgéo acerca de qualquer assunto ou prozetdigue a afete.

' Quando instituido, o Comité era formado por 10 e, porém, diante de necessidade de maior
representacao, esse numero foi aumentado para 18.

120 Comité prefere ndo utilizar a expresséo “moaitento”, valendo-se de termos como “exame do
progresso”, “consideracédo de fatores e dificuldgdescorajamento da implementag&o” a fim de néeseaa
impressdo de que haveria gastos por parte do Comités Estados-membros, que sdo relutantes diante

inovacdo que possa gerar mais demandas e exigéncias
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para que os direitos da crianca sejam respeit&@l@omité, entdo, contrap8ens dados do
relatério oficial aos do relatério alternatiVee produz um parecer que é disponibilizado aos

paises como forma de orientacdo para acdes futuras.

"O Comité, por sua vez, ao examinar tais relatopossui a faculdade de
transmitir as eventuais solicitagfes as agéncjzecedizadas, ao UNICEF e
a outros 6rgaos competentes do sistema das NagbeaslJai incluidas as
organizacdes ndo-governamentais" (GONCALVES, 1p%R).

Perceptivel é o fato de a estrutura de acompantiandenCRC (no caso, o Comité)
ser marcada distintivamente pelo didlogo e pelgpe@tdo, no quadro de uma concepcgao

afirmativa dos direitos da crianca e da solidadedaternacional.

"O Comité para os Direitos da Crianca, embora airadfase de infancia, em
termos de sua operacionalidade, tem potencialijadérnar-se, no ambito
do Centro para os Direitos Humanos, em Genebrarejato piloto para os
6rgdos de monitoramento para 0s demais tratados arfagh
(GONCALVES, 1995, p.65)

O Comité oferece oportunidades criativas e promassde promover agao coordenada
e integrada, no sistema das NacOes Unidas, pasatgaconforme expressa James Grant
apud Goncalves (1995, p.65), que "o espirito da Cordterng suas disposicbes avancem,
progressivamente, para as politicas e os codiggssleaté chegar a vida institucional das
nacgdes, a vida cotidiana dos individuos, das fam#i das sociedades". Nesse sentido, pode-
se presumir que o processo de implementacdo da'€Ratia fatalmente vinculado a questao
das tradicbes culturais e religiosas, de um lada, groblematica do desenvolvimento de
outro" (GONCALVES, 1995, p.59).

"Comité provoca a delimitacédo e dinamizacdo de nova area multilateral,
tornando-se o elemento catalisador do processoatiacao rumo a novos
foros e a novos espacos politicos de atuacado” (GXINES, 1995, p.78)

As reunides do Comité ocorrem trés vezes ao amo @rncipal objetivo € analisar e

discutir os relatérios periodicos. Segundo FrotD4,

'3 Contraponto esse de fundamental importancia p@enaité, uma vez que estdo disponiveis dados evwiad
por agentes governamentais e ndo-governamentaispgasentam de forma distinta a implementacadfa C
14 A contraposicéo de dados do relatério oficial @swlo relatério alternativo sé acontece quandosesfendo

€ produzido.
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“das sessdes plenéarias participam, além dos membdmsComité,

representantes dos estados cujos relatérios sebfEtoode debate,
observadores do UNICEF e dos outros organismos man2acdo das
Nagbes Unidas que o Comité considere apropriadosforaecer

assessoramento especializado sobre a implementiEgialisposicdes da
Convencao” (FROTA, 2004, p.154).

Ha uma liberdade do Comité em convocar desde agErspecializadas da ONU até
orgdos competentes — o que inclui organizacfegjo@rnamentais — para participarem das

sessOes. Segundo o artigo 45 da Convencgéo

“Conforme julgar conveniente, o Comité transmitids agéncias

especializadas (...) quaisquer relatérios dos Bstpdrtes que contenham
um pedido de assessoramento ou de assisténci@aéoni nos quais se
indique essa necessidade” (CRC, artigo 45).

Nas sessdes plenarias os participantes podem adeviamhas e problemas que sao
postos em discussao. Esse debate € aberto aogéhibecminada a sessdo o Comité se retne
reservadamente para elaborar os pareceres comnelsisties e observagdes finais para os
Estados-partes.

A etapa de monitoramento € fundamental para quoekimentacdo da CRC ocorra de
forma efetiva e que os paises, ao encontrarenultiides nesse processo, possam contar com
a cooperacao internacional para as superarem. Baan®rma, torna-se util até mesmo para
que o0s paises-membros percebam suas falhas e netseweprocesso de implementacdo de
forma mais sistematica.Verhellen (1996) aponta thigres determinantes da importancia do
monitoramento: mostra 0 que acontece (ou sejagttama a realidade vivida pelas criancas e
adolescentes em cada um dos paises, sendo p@sslish-la e desenvolver um parecer que
serd base para futuras agbes e investimentosin@ ¢onhecidos os direitos (uma vez que é
sob a lente da CRC que todo o processo de impleg@mne respeito aos direitos é analisado).

Convencao e Comité, segundo Goncalves (1995), aefiereneios adicionais para o
desempenho de suas fung¢bes, abrindo horizontes duiaaeizacdo e inovacao dos seus
métodos de trabalho.

"Isso viabiliza que Comité estabeleca sistema iathy de acdes de
implementacdo e monitoramento, baseado no didlisgosparéncia e na
solidariedade, e envolvendo diversos interlocutogesis sejam governos,
UNICEF, agéncias especializadas, organizacdegyovernamentais e nao-
governamentais" (GONCALVES, 1995, p.62).



50

Com base nesse preceito, as ONGs atuam como ageidbsizadores da
implementacdo e do monitoramento da CRC, principate através da producdo de
informacdo para o monitoramento. As ONGs colabor@imamente "no processo de
aperfeicoamento dos métodos de exame dos relatdossEstados-partes, viabilizando o
conhecimento global de um determinado pais, atradeesomplementacdo de andlise da
situagao e da identificacédo de éxitos e dificuldad&ONCALVES, 1995, p.150).

Entende-se que a atuacdo governamental € necesgandamental para que a CRC
seja implementada, poréem nado € suficiente, deveeda@omplementada, modificada e até

mesmo contestada pela atuacado ndo-governamental.

"Ressalte-se, também, a acdo que tais organizagdiesn empreender 'Nos
bastidores', ja que s&o responsaveis pela trar@mas informagdes aos
peritos sobre um determinado Estado-parte, de maaf@ima ou informal
(...) Fato € que as informacdes assim transmit@asexercido, em alguns
casos, influéncia decisiva sobre a consideracaoalarios, e até sobre a
substancia das conclus@es finais elaboradas petot€acerca da situacdo
daquele pais" (GONCALVES, 1995, p.150).

A ressalva de alguns estudiosos de que "redigiriéb € o mesmo que aplica-las”
torna-se para esse estudo um pilar que demontdrai@ linha entre haver ou nao haver acoes
em prol do monitoramento da implementagcdo da CR&réepcéo de que a Convengdo é um
instrumento decisivo a favor dos direitos da cragcum fato, mas é imprescindivel haver

esforcos em prol de sua implementacao nos Estatesp

"Faz-se indispenséavel criar as condicdes e os npei@s que os direitos da
criangca possam ser realizados, nas esferas naaoird@krnacional, que
mutuamente se reforcam e se apdiam, logrando-sedimque 'apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamentede®ila(GONCALVES,
1995, p.66).

2.2 ONGs no contexto da ONU

Para iniciarmos a discusséo propriamente dita solorescente representatividade das
ONGs no contexto da ONU, torna-se necessario ret@ade da abordagem iniciada no
capitulo | acerca da perda de autonomia e ceraddido Estado-nagédo e maior participacao e

espaco oferecido a entidades e atores da sociendde
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Interessa-nos, em meio a essa discussao, a abordEgenvolvida por Rafael Villa,
em seu artigd-ormas de influéncia das ONGs na politica interoael contemporanea
quando trata da perda de centralidade das deasdestado-nacéo. Para esse autor, a medida
gue esse centro de poder dilui-se, abre-se esagooptras forcas e influéncias, como, no
caso, as dos atores ndo-estatais nas decisoesigsiigs internacionais.

Ha em eminéncia novos atores transnacionais vatapdoa problemas sociais, que
vém alterando a relacdo de monopdlio administragixercido até entdo pelo Estado-nacéo
(GILPIN, 1989, apud VILLA, 1999). Os atores ndao-estatais vém assumicdescente
importancia para a teoria das relagdes internaiion@om o enfraguecimento e a
descentralizacdo do poderio do Estado, hd maigegmaa ONGs influenciarem centros de
decisdo estatal e supranacional relacionados coptemnentacdo de politicas globais. A
influéncia € entendida por Villa (1999) ndo commdsimo de poder, mas de forca. ONGs nao
contam com mecanismos de coagao e coercao usadoBsfamlos, por isso dependem
fundamentalmente do quesito influéncia.

As ONGs tém motivos para se interessarem por exarflaéncia em organismos
internacionais, sociedade e Estados. Villa (19924)paponta que o interesse dos atores
transnacionais ndo é pela disputa do poder pqliiceim por orientar sua acdo politica de
forma que gere consenso em torno de contetudosadacsio, resultado de suas insercdes nos
processos globais transnacionais.

Essa influéncia € buscada constantemente pelas @bl@sntexto das Organizacdes
Nacdes Unidas (ONU), por ser um organismo inteamatide grande representatividade que
oferece a legitimidade de acBes necessérias paragjatores ndo-estatais relacionem-se de
forma plena com os demais organismos e governas. liase em Villa, a influéncia sera o
meio especifico capaz de permitir que os atoresm@cionais desenvolvam sua acéo politica
de forma dirigida.

As ONGs tém ganhado na ONU um status consultiveerddo maior espaco para
exporem seus pontos de vista. Quando organizagdes a ONU reconhecem a importancia
do trabalho desenvolvido pelas ONGs, essas adquinair legitimidade para executar
programas previstos por essas mesmas organizagoes.

O grupo NGLS Kon-Governamental Liaison Seviteé um desses pontos de
proximidade com a ONU para ONGs e o objetivo cémteapromover um relacionamento

dindmico entre as organizacfes nao-governamengal8NU, possibilitando um dialogo mais

!> Mais informacées podem ser acessadas em: httm/imengls.org/
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préximo sobre maneiras de oferecer suporte ecomdendesenvolvimento social a sociedade
mundial.

As organizacdes ndo governamentais tém agido era m€&@NU desde quando foi
fundada. Com base em dados disponibilizados nalportual do NGLS, as ONGs interagem
com o secretariado da ONU, programas, fundos ecager consultam-se com os Estados-
membros. Elas trabalham com a ONU em uma sérieclesadisseminando informacgoes,
fornecendo conhecimentos técnicos, programas eo$uriisse trabalho € desenvolvido de
maneira formal e informacdo no plano nacional esmacional. De forma geral, segundo o
grupo NGLS, as ONGs podem cooperar com as Nacoeadatraveés de quatro eixos:

1) ONGs podem receber um convite/habilitacdo pana wonferéncia ou evento
organizado pelas Nacbes Unidas. Essa habilitacémittda através do Secretariado que
prepara o evento e expira apos a conclusao do méxasibilita que as ONGs participem do
processo de elaboracdo das discussées e contrjimram seu desfecto

2) ONGs podem estabelecer relagbes de trabalho dmpartamentos e agéncias
especializadas do sistema das Nacbes Unidas baseagartiha de temas de interesse
comum e para potencializar atividades conjuntasptenmentando o trabalho do Gabinete das
NacgOes Unidas em uma &rea especifica.

3) ONGs internacionalmente ativas no dominio doeaeslvimento econémico e
social podem obter status consultivo junto ao Gbons&condmico e Social das Nacodes
Unidas (ECOSOC). O ECOSOC ¢é um dos principais &rg# ONU direcionado para
questbes econdmicas, culturais, educacionais, as@asit ambientais e com outras areas
importantes.

4) ONGs que tém a sua disposicdo meios de divudgdednformacao regular, quer
através das suas publicacfes, programas de radedemisdo, ou através das suas atividades
publicas, tais como conferéncias, palestras, seimséau workshops, e que estdo dispostas a
dedicar uma parte dos seus programas de inforndigéitgacdo de informacdes as Nagbes
Unidas, pode candidatar-se a associacdo com o @@spmarto de Informacdo Publica das
Nacdes Unidas (DPI).

E visivel a insisténcia da sociedade civil, seguridixeira (2001, p.63), na
participacdo das ONGs nos trabalhos de orgaosaliessdia ONU. Pode-se perceber que as
mudancas e as reformas na ONU em relacdo a suammaracdo com ONGs e a sociedade

civil adveio de esfor¢cos de mobilizacdo dessesrm®grupos.

'8 E possivel ter acesso a todas as habilitagdesidasepelas ONGs e sua participagéo nos eventperiudo
de 1990 a 2001 no link http://www.un.org/ga/prestéeb/speech/civilsocietyl.htm
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E inevitavel que limitages ainda existam, masrtigi@acdo das ONGs torna-se mais
evidente na ONU, o que relaciona-se diretamente &@mpliagdo do alcance das acdes da
sociedade civil (TEIXEIRA, 2001, p.69). A atuacédm sbciedade civil frente aos organismos
internacionais vem intensificando-se gradativamehtvendo a formacdo de redes como
alternativa para assumirem carater mais globad@tem experiéncias sobre projetos locais,
segundo Teixeira (2001). Essa alternativa visacgmhar a questdo da auséncia de estratégia
que articule os atores ndo-estatais de forma mgésizada e permanente.

\Voltando sua atencdo para as conferéncias e agesunternacionais, consideradas
importantes momentos de mobilizacdo e discussaaeiii@ (2001, p.64) aponta que as
ONGs, ao perceberem que 0S compromissos assunetiss fpstados nesses ambientes nao
sao cumpridos, visam exercer sobre eles forte wegorém isso pode ndo ocorrer quando
essas possuem pouca influéncia ou envolvimentoasopnojetos de base propriamente. Esses
compromissos dos governos sdo meramente declagtGrdo possuem carater oficial,
requerem aprovacao nos parlamentos e o provimeamtteid e projetos para que sejam
operacionalizados. Porém, Teixeira (2001) afirma gpressao da sociedade civil e a vontade
politica seréo determinantes para que passem papdamo mais real e executavel.

A participacdo da sociedade civil nas conferénamsrnacionais tem importancia
destacada ao se considerar a eminéncia de um egfblco global em que sdo discutidos
temas e questbes que afetam a humanidade (TEIXEZB®, p.64). Da mesma forma, um
espaco em que sdo publicizadas as questdes dsbsida viavel uma vez que promoveria
denuncias de posicbes do governo e mesmo negosiagdeoca de informacdes com
representantes oficiais.

A pressao da sociedade civil é fundamental, cormmafTeixeira (2001), mas por Si
s6 ndo mudara o quadro politico.

Essa mobilizacdo e busca por participacdo da sabéedvil € também intensa no que
diz respeito aos "direitos da crianca”, tema esse aptd presente na ONU em duas fases
distintas: uma antes e uma depois da adocdo ecwgéa Convencao, conforme aponta
Goncalves (1995).

Ha, até 1990, uma certa dispersdo acerca do tohre ®s direitos das criancas em
meio & ONU — por exemplo, eram diferentes orgaoeipeentes a area de direitos humanos
que controlavam a questdo da crianca, mas nenhims detinha como foco primario.
Somente em 1990, com constituicdo do Comité sobiei@itos da Crianca, essa dispersao
do tema em meio a ONU é alterada de maneira radics vez que esse 6rgao torna-se um

ponto de foco para as questdes acerca do univessoireitos da crianca.
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Outros mecanismos e agéncias da ONU possuem aspiodta ou indiretamente
relacionados aos direitos da crianca, como Condaégdlonitoramento das Convencdes de
direitos culturais, sociais e econémicos, direiolticos e civis, grupos de trabalho e os sub-
comités que lidam com a exploracéo sexual e trakbafantil (VERHELLEN, 1996). Mas ao
haver um 6rgéo especificamente voltado para adeedireitos da crianga, cria-se um ponto
de convergéncia para a questao, impedindo que $iggmeum centro de direcionamento.

Com base em Frota (2004, p.65), a ONU é "respohgp@aveum significativo avanco
em termos de normativa juridica, mas sua atuac&daagé limitada em termos de
implementagcdo e garantia dos novos direitos ratiis nas declaragbes”. Cabe aos
organismos nao-governamentais, muitas vezes, afatade complementacdo do
monitoramento da implementacdo desses direitogummamente a Estado, sociedade e setor
privado.

Especificaremos adiante, com mais detalhamentoo @marre a relagdo da ONU com
0 grupo de ONGs foco desse trabalh®®0O Group for CRCdemonstrando como possuem
uma relacdo intrinseca de cooperacao e visam,tadbreesse balanceamento de forcas em

prol da causa da infancia.
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3 NGO GROUP FOR CRC: estrutura e atuacao em rede

Iniciaremos uma analise mais profundaMiBO Group for CRGabordando a forma
como é estruturado, quem sao seus membros e guasgss objetivos. Também apontaremos
como ocorre a atuacao da rede e das proprias ON@ponentes. Dessa forma, visamos
esclarecer a importancia desse grupo em meio d@extorde promocao e implementacéo dos
direitos da crianca. Entender a rede torna-se itaptw para se compreender a sua logica de

funcionamento em prol do monitoramento da Convencéo

3.1 Objetivos

Foi em 1983 que o primeiro grupo de ONGs reunierseprol da Convencédo dos
Direitos da Crianca com a meta de formula-la. Comome deNGO Ad Hoc Group50
ONGs de atuacéo internacional iniciaram a tarefgmelucdo da CRC (VAN BUEREN,
1995). A ONGDefence for Children Internationalfoi a mobilizadora das ONGs para que
formassem esse grupo responsavel pelo rascunhoRd€a Em 1989, a Convencgéo foi
promulgada pela ONU e, no novo contexto de ratiicae implementacdo dos Estados, o
grupo de ONGs direcionou seu foco para a promocaon®nitoramento da CRC, sendo
entdo denominaddGO Group for CRC

Atualmente, a rede visa defender as questbes @ea@s dentro e fora da ONU. Seu
trabalho ocorre conjuntamente ao Comité dos Dsedt Crianca de forma a oferecer suporte
na implementacao da Convencéao. A principal tarefaease propde é monitorar a Convencéao
e assegurar sua implementacao nos Estados-partes.

O NGO Group € uma rede de porte transnacional. Engloba orgeiés nao-
governamentais que atuam internacionalmente. Aco tedo 73 organizacbes néao-

governamentais compondo a rédeEssas ONGs realizam anualmente duas reunides

' Defence for Children International é uma ONG quea&m prol da defesa dos direitos da crianca fig adea
25 anos a nivel global, regional, nacional e l0Egossivel saber mais em: http:// http://www.dci-
is.org/aboutdci/history.htrAcesso em 27/12/07

'8 Dados de 2006, disponiveis @ip://www.crin.org/ngogroupforcrc
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presenciais na cidade de Genebra, cidade ondecakzéoa sede do grupo. Os principais

trabalhos das ONGs sdo nas areas de trabalho @apd infantil, educacdo, saude, midia,

violéncia, conflitos armados, conflitos com a kiploracdo sexual de criangas, entre outros
temas relacionados aos direitos da infancia.

Algumas ONGs ddNGO Groupestdo diretamente envolvidas na implementagéo da
CRC através de suas atividades, outros tém o btmndss crianca como seu foco primario.
Ha também alguns membros, tais como grupos deeg#erespecial, organizacdes de base
religiosa, organizacbes das mulheres, associago@isgmonais e unides comerciais, para as
quais os direitos da crianga sdo um aspecto desrescopo de atuacao.

Um dos principais objetivos ddGO Groupé capacitar ONGs e coalizbes para que
preparem relatorios alternativos a serem analisadogonjunto aos relatérios oficiais pelo
Comité dos Direitos da Crianca. Esse relatorio,sao enviado ao Comité e avaliado
juntamente ao relatério oficial enviado pelos goaetes, torna-se o principal instrumento de
monitoramento dNGO Group.

O monitoramento engloba tanto a producdo de infodes como a atuacao direta

sobre a manutencédo dos direitos. Paxz® Group monitoramento

"é um termo amplo que descreve a ativa coletafic&@gBo e imediato uso
da informacdo para ser direcionada aos problemaslivemdo direitos
humanos. O monitoramento dos direitos humanos iincwnido de
informacdes sobre incidentes, eventos observadomo celeicbes e
processos, visita a lugares de detencdo e camposfudgados, discussdo
com autoridades governamentais para obter inforezacé exercer
media¢cdes(NGO GROUP FOR CRC, 2005).

Através dessa conceituacdo podemos entender de fmas clara como o proprio

grupo define seu proposito.

3.2 Articulacédo e atuacao

O NGO Group for CR(yode ser definido como uma rede global de ONGwadas
para a promocdo dos direitos da crianca estabekqgi@la Convencdo dos Direitos da

Crianca. ONGO Groupé uma rede com a misséo de facilitar a promocaopkementacao e
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o monitoramento da CRC. Estédo entre seus predaftsisos, segundo o Relatdrio Anual de
2005 publicado pelo grupo:
. defender o bem-estar da crianga, esclarecendoiedade sobre os preceitos
bésicos da Convencao;
. promover e facilitar a completa implementacdo dawveoncdo através de
programas especificos e agoes;
. facilitar o fluxo de informacgéo entre o Comité, elwendo 6rgdos das Nacdes
Unidas e da comunidade de ONGs;
. facilitar a cooperacdo e o compartiihamento de rmégdes dentro da
comunidade de ONGs empenhadas no monitoramento menmantacdo da
Convencao;
. elaborar politicas e estratégias e incumbir-secdesaem campos de cobertura
da Convencéao;
. contribuir para o trabalho de monitoramento do Géndos Direitos da

Crianca.

Segundo o presidente t&50 Group

"E com prazer que notamos uma continua resiliéasaONGs trabalhando
em cooperagédo para a promocao dos direitos dacaridrede envolvida no
NGO Groupesta constantemente buscando formas de mobiézarsos e
agendas comuns na promoc¢ao e implementacdo da EREtorio Anual,
2005, p.4)

A partir desse ponto busca-se destacar a formaguera rede se organiza para que
esse complexo emaranhado de atores, que exercefrefuconjuntas e papéis distintos, fique
melhor compreendido. A figura 3 apresenta a esaldaNGO Group.

O grupo é composto de subgrupos tematicos, umanhksSa geral, um comité de
coordenacdo, um secretariado e dois prograf@sal Pointe Liaison Unit Ha entre esses
pontos uma intrinseca correlacdo para que o prtopdsi rede seja alcancado. Para esse
trabalho, interessa-nos compreender a funcdo de gaddesses pontos e a forma como

relacionam-se para, dessa forma, entender o garpo am todo.
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Subgrupos temdaticos

Conflito armado e desobrigodos> E—

N

Assembléia Geral

Trabalho infantil > E—

Violéncia ) —

Comissdo de direitos humanos | ——

Comité de Coordenacdo

Keore;riodo

Educacdo, alfabetizacdo e midia ) ——

YT

Justica juvenil ) —_—

Direito a salude > E—

Programas
Coalizdes nacionais >_ Focal Point l Licison Unit
Criancas sem os pais )— Parceiros regionais, Coalizbes nacionais,
agéncias da ONU, ONGs,  rede de ONGs, CRC,
CRC, outros tratados agéncias da ONU

AN Y

Exploracdo sexual ) -

Figura 3: Estrutura dNGO Group for CRGFonte:Joining the NGO Group

Os subgrupos tematicos sdo parte importanttNG@® Group for CRC Neles as
organizacdes-membro travam discussdes, debatesategms de acdo. Para as ONGs que
trabalham protegendo as criancas da violéncia begt@o expostas em todo o mundo, agdes
urgentes sdo necessarias. A formacéo de subgrupoa éorma de driblar as dificuldades de
centralizar discussdes para assim a acao conjaotaea Ao todo, sdo 10 subgrupos, cada
qual focando um determinado tema relativo a Cordemips Direitos da Crianca. O objetivo
de se constituir esses grupos € trazer avanco®lagéio aos direitos da crian¢ca nas Nacdes

Unidas e em outras instancias internacionais. S&eguintes subgrupos:

1. Conflitos armados e deslocamentos

E uma rede composta de ONGs que trabalham pelaadefes direitos da crianca
afetada pelos conflitos armados e deslocamentascriema no inicio da década de 1990
como uma iniciativa da ONGave the Childrem teve participacdo na escrita do Protocolo

Opcional da Convencéo sobre o envolvimento de gagmem conflitos armados. Os objetivos
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desse subgrupo sédo: a) facilitar o planejamentatolédades em conjuntos; b) ser uma
plataforma para a informagdo compartilhada entré&©M entre relevantes agéncias da ONU,
ONGs e Convencéo; c) ser um ponto foco na areauféitos armados para as agéncias da

ONU; d) desenvolver conscientiza¢des a nivel nation

2. Trabalho infantil

E um grupo que visa a conscientizacdo sobre asidade de se combater o trabalho
infantil. Reline membros dNGO Groupque trabalham com essa questdo. Foi criado em
marco de 1991 peldnti-Slavery Internationale atualmente é composta de ONGs
internacionais e associagbes profissionais. Desde fqi formado, o subgrupo objetiva
compartilhar informacédo sobre as questdes do trabafantil ao redor do mundo e defender

politicas de combate a essa realidade a nivehaxtemal.

3. Crianca e violéncia
Formando em 2001 com o objetivo de desenvolver stode para as Nacdes Unidas
sobre violéncia contra a crianga, esse grupo masé&ativo tornando-se um facilitador da

participacdo das ONGs no processo de busca pomagdes.

4. Direito da crian¢a a saude
Esse subgrupo, formado em 2003, trabalha para gupaises relatem a ONU a
situacdo em que se encontra, em seu territorielagdo entre o sistema de saude e a crianca

tal qual estabelece a Convencéo.

5. Conselho de Direitos Humanos

O subgrupo visa garantir que o Conselho de Dirditamano$’ aborde sobre os
direitos especificos e as situacbes de criancagodmo mundo em seu trabalho regular e
sessOes. Ao defender a inclusdo de suas preocspagbetrabalhos do Conselho, a
comunidade de ONGs visa apoiar e garantir uma mameréncia entre politicas

internacionais e realidades locais no que tangg&mentacao dos direitos da crianca.

19 Mecanismo criado pelos Estados-Membros da ONU@oljetivo de reforcar a promogéo e a protecéo dos
direitos humanos em todo o planeta.
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6. Educacdo, alfabetizacéo e midia

Tem como objetivo contribuir para o debate inteiorzed e a acéo, dentro e fora das
Nacdes Unidas, em favor do direito das criancaduaagdo e a informacao apropriada. Esse
subgrupo foi estabelecido no inicio da década @ t®m o objetivo central de influenciar

0S mecanismos e sistemas da ONU em relacdo atanséticacéo, alfabetizacdo e midia.

7. Justica juvenil

Desde 1995 esse subgrupo trabalha para proporcitaiar atencao e acdo em relagcéao
a justica juvenil, como em relacdo a idade de mesglulidade penal, fortalecendo resolucées
da ONU.

8. Coalizdes nacionais de direitos da crianca

Esse subgrupo, que € um ponto forte em meidN@® Group,apdia a criacdo de
coalizdes nacionais de direitos da crianga em ¢oahmndo. O grupo estabelece ligacdes entre
ONGs a nivel nacional e internacional e de mecarsspertinentes das Nacfes Unidas. E
comandado pel&ave the Childrere recebe apoio do Programa de Unidade Colaborativa
(LUP) doNGO Group

9. Exploracao sexual

E um subgrupo que visa promover a protecdo de gaanitimas da exploracéo
sexual, abuso e violéncia. Através de varios megaws das Nacdes Unidas e da colaboracao
de outros grupos de interesses especiais, 0 subggg ativamente no acompanhamento do
Congresso de Yokohaifavoltado para o combate da exploracédo sexual idacer, e das

sessOes especiais das Nacdes Unidas sobre o tema.

10. Criancas sem cuidados dos pais
Esse subgrupo tem como principal objetivo a promoeéacontribuicdo para a
elaboracdo de normas internacionais para a protégdocriancas sem cuidado dos pais,

visando garantir a sua aprovacao pela Assemblé@e Gz ONU.

%20 Il Congresso Mundial contra a exploragéo sessahenores ocorreu em Yokohama, Japéo, entre ®4 fia
e 29 de dezembro de 2001. Ao todo, 136 delegag2b8sprganizagdes mundiais e 3 mil pessoas fizesata p
do evento.
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3.2.1 As organizacdes membros

As ONGs membros sdo responsaveis pelo funcionantenGO Group Elas estdo
presentes em todas as estruturas da rede. Exatapeotfato de desempenharem funcdes
diversas, delimitar claramente seu espaco de aafgp&omplexo.Ha, em anexo, um quadro
com algumas caracteristicas dessas ONGS.

Muitas ONGs ja existiam antes mesmo da rede seafoenencontravam-se engajadas
na area de direitos da crianca. Algumas participata formulagéo da Convenéie ap6s a
aprovacao desse documento organizaram-se naN®@e Group for CRCAIgumas ONGs
membros fazerem parte da rede desde a sua formneag@tras podem ingressar no grupo
desde que cumpram o requisito de atuarem em tiéssppelo menos e estarem agindo em
prol da infancia.

Ha a adesdo no NGO Group de mais de 70 organizag@egovernamentais. Cada
uma delas tem um circulo de acgéo e atividade elo,rpenos, trés paises. Alguns membros
estdo mais diretamente envolvidos com a execucéalideitos estabelecidos pela CRC em
suas atividades. Outros tém o bem-estar das cgamgao foco. Existem também membros,
como grupos de interesse especial, baseados etadmmeligiosa, organizacdo de mulheres,
associacdo de profissionais e sindicados, parauas @ crianga recebe uma atencao mais
ampla.

As ONGs membros devem participar das reunides de delas vezes ao ano, em
Genebra, para coordenar a acdo do NGO Group e \idgenestratégias comuns. Outras
organizacdes intergovernamentais, como o UNICEHFficggam dessas reunides como
observadores.

Praticamente todas as ONGs possuem website, oequnendtra coeréncia com uma
das propostas da rede que é disseminar informag&amiiente virtual. Observamos que
muitas delas ndo produziram relatorios alternatidsbre esse quesito trataremos mais
adiante no capitulo referente ao fluxo informaciat@arede no qual discutiremos a producgéo

dos relatérios e mapearemos o fluxo presente em anede.

%I Dados precisos sobre quais foram as ONGs queiparam da formulagdo da CRC nao foram localizados
nos arquivos online da rede, da ONU e das propiéSs.
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3.2.2 Os programas

O NGO Group desenvolve dois projetos, que sao kocal Point on Sexual
Exploitation of Childrehy, que atua combatendo a exploracédo sexual decasae o Liaison
Unit Programmeg, que visa a formacdo de coalizdes nacionais gabalhardo mais
diretamente sobre a realidade dos paises. As peiscidespes&ds do NGO Group s&o
destinadas a esses projetos, sendo perceptivglaténcia dos mesmos em meio a rede. Os
programas do grupo sao fundamentais, pois € atdmlés que as ONGs membros realmente
desempenham seu papel de monitorar e implemer@anaencdo. Uma série de atividades
foi executada a partir dos programas LUP e FPRalé fortificar a crescente capacidade de
ONGs que trabalham no campo de direitos da criangxploracdo. Abordaremos esses

programas de forma mais detalhada.

3.2.2.1 Focal Point on Sexual Exploitation of Crelal

O NGO Group desenvolve o programa Ponto Focal na Exploracadaigbede
Crianca$® (Focal Point on Sexual Exploitation of ChildrerPP), criado em 1996 por co-
organizadores do Congresso Mundial contra a Exphar&exual de Criancas e tendo como
objetivo facilitar a colaboracdo no combate ao alsexual infantil, exploragdo e violéncia
com base nos preceitos da Convencdo dos DireitoCréenca. Dirige-se também a
necessidade de coordenacao internacional da infdona monitoramento das questdes
relacionadas a exploracéo, a violéncia e ao almiaebda crianca.

O NGO Groupesta envolvido no processo de relatorios da CRmea ainda mais
ampla com a revitalizacdo do FPP. Através dessgrgra € possivel que haja a garantia de
qualidade do relatério das ONGs no que tange @mé&utit Opcional da CRC sobre a venda,

prostituicdo e pornografia envolvendo criancas.

3.2.2.2 Liaison Unit Programme

O Programa de Unidade Colaboratitéa{son Unit Programme LUP) é considerado
uma importante area de cobertura do trabalhdN@® Group Foi formado no inicio da

22 Em anexo no Relatério Anual 2005 do grupo NGO red@tados todos os créditos e despesas ocorridos a
longo do ano como forma de balanco. Sao os progratd® e FFP que recebem maior parte dos investisent
correspondendo a 54,1% e 33,8% respectivamente.

%3 Mais informacdes sobre o programa estdo dispanérai http:/ivww.againstsexualexploitation.org
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década de 1990 com o objetivo de assegurar qu&l@s @e nivel nacional participassem do
processo de producédo de relatérios para o Comigditeitos da Crianca. O LUP monitora a
existéncia e o trabalho de coalizGes nacionaisecémdo suporte técnico as coalizdes para
gue promovam, monitorem e implementem a CRC.

S&o0 objetivos principais do LUP: a) ajudar as ONGxrticiparem da pré-sessao das
reunides do grupo de trabalho do Comité; b) fomm@termacao regular para as ONGs e
coalizbes em mais de 90 paises, mantendo-as infasna envolvidas com eventos
internacionais chave e com desenvolvimentos reladios aos direitos da crianga; c) criar
ferramentas e guias para ONGs e coalizdes defendemmonitorarem a implementacao da
CRC,; d) fornecer treinamento para representanted8MNI8s para que defendam e trabalhem
em rede pelos direitos da crianca.

Um dos grandes objetivos desse programa € estinaulformacdo de coalizGes
nacionais, havendo, desde 1991, uma forca tarefa esse propoésito, ja que séo elas as
principais responsaveis pela producao de relat@liesnativos. A essa atividade é atribuida
alta prioridade pel®dlGO Group

Sendo a Convencao dos Direitos da Crianca o dodomrmeais ratificado em toda a
histéria da ONU, seu respectivo 6rgdo de monitorameo Comité dos Direitos da Crianca,
tem trabalhado excessivamente nos ultimos anosntté@ oNGO Groupe o Comité um
relacionamento intermediado principalmente pelo LdBe permite que as ONGs de
abrangéncia nacional participem do processo deupémd de relatérios alternativos. Ha,
devido a essa producdo das ONGs, uma mudanca maotugfia de analise adotada pelo
Comité: ao invés de serem considerados os daddsizidns apenas pelos Estados-partes,
como prevé a propria Convencdo, somam-se o0s dadwohiziddos pelas entidades néo-
governamentais. Assim é possivel estabelecer utnapamto entre diferentes visdes.

O LUP também contribui para a promocdo de parceegas construcdo de
comunidades entre as ONGs, capacitando-as corarreimto e servigos de informagao.

O programa costuma reunir ONGs e coalizfes de néggbnal que estdo envolvidas
no processo de producéo de relatorios da CRC. Esgages servem como um importante
mecanismo de treinamento e construcado de colalwragie ONGs e coalizbes em uma
regido. Além disso, representam um momento de wmddde para que representantes de
ONGs/coalizbes de todo mundo e membros do Comit@®gliem em um nivel que nao é
possivel nas sessdes do Comité.

Houve na Asia um treinamento em que o LUP contiilpdra a promoc¢éo de um

workshop de treinamento organizado pAlab Resource Collective Save the Children
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(Dinamarca) para a regido do Oriente Médio e AfdoaNorte buscando encorajar as ONGs a
trabalharem a CRC como uma ferramenta para mongatafender.

A pedido do UNICEF, duas semanas de treinamentonfafertadas em Tajiquistdo
em setembro de 2005 para ONGs e grupos comunitdeosodo pais. As sessbes de
treinamento mobilizaram participantes para o pmzaete producdo de relatorios da CRC e
esclareceram sobre o potencial da producéo das PAG@ fortalecimento da promocao dos
direitos da crianca.

Treinamentos sdo uma pratica corrente desse prag@rUP incentiva as ONGs a
desenvolverem sua capacidade em fazer grande u$istbona de Direitos Humanos das
NacgOes Unidas, em particular utilizando-se da CHW€ando persuadi-los a monitora-la e
defendé-la em nivel nacional. Um beneficio evidetgsse treinamento foi a melhoria da
qualidade dos relatérios alternativos das ONGs par&omité, no caso dos paises

participantes (Benin, Coldmbia, Mauritius e Tanani

3.2.2.2.1 As coalizbes nacionais

A formacéo de coalizdes nacionais € parte integrdontprograma Liaison Unit. S&o
pecas importantes em meioldG&O Groupuma vez que produzem relatdrios alternativos com
bastante frequéncia. Ao todo, existem 150 coalizéadastradas na rede. Elas estéao
localizadas nos mais diversos paises que ratifitaxaConvencdo, havendo de uma a trés
coalizbes por pais, 102 paises possuem coalfz&sbre as coalizées nacionaisGoia para
as ONGs produzido peldNGO Group aponta que elas possuem uma variedade de métodos
de trabalho, estrutura e participantes, ndo havendo modelo padrdo. Algumas
caracteristicas sdo compartilhadas pelas coalizbe®:

a) Em geral, visam responder a necessidade dezirash relatorio alternativo para o
Comité dos Direitos da Crianca que ofereca umappetva diferente da governamental
sobre a situacao dos direitos da crianca,

b) Tendem a ser dirigidas por ONGs, em particulprelas que tradicionalmente tém
trabalhado com criancas, de forma direta ou iratiret

c) Sentem-se responsaveis por promover de manaisgaampla os direitos da crianca,

dedicando-se a atividades que proporcionem umaiémusa publica sobre a Convencdo;

%4 Essa relagéo de paises e coalizdes esta dispenivéttp://www.crin.org/NGOGroupforCR@b link
“National Coalitions”. Acesso em 13/01/2008
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d) Buscam influenciar o governo em seus variadesisiicom o proposito de realizar
reformas legislativas e politicas;

e) Visam estabelecer uma relagdo construtiva congoeernos, resguardando sua
autonomia. Em muitos casos esse tipo de relacae passivel e, no melhor dos casos, nao e
aceito por todos de forma igualitaria.

Segundo dsuia para as ONGs'as coalizOes sao as principais defensoras desgadi
das criancas, atuando em nome das criancas e @@ltles e, com eles, no exercicio de seus
direitos" (NGO GROUP, 2001, p.3).

Segundo o Guia, as coalizdes incrementam a cajpigctkaseus membros mediante o
intercambio de conhecimentos, habilidades e expaaé individuais por meio da promoc¢ao
dos direitos da crianca. Pode-se afirmar que azémabferece protecédo a seus membros, pelo
fato de esses ndo terem mais que atuar de fornedase independente. Através de sua
atividade e presenca publica, a coalizdo traz nvésdrilidade ao tema direitos da crianca.

A maioria das coalizGes nacionais € composta de Of&das em criangas. Algumas
delas também incluem representantes do governogéncis, e outras incluem membros
individuais. Por isso essas coalizbes ndo possummerde uma estrutura padrdo, elas
adaptam-se ao contexto em que atuam. Apesar dalegreariedade de estruturas que
possuem, reinem uma ampla gama de talentos, cordr@os, recursos e compromissos
sobre um tema. Ademais, os membros das coalizéeslitérentes esferas de influéncia na
sociedade, alguns desfrutam de grande credibili@acBonhecimento. Essas organizacoes,
grupos e individuos dispdem sua reputacao e chieldithe a coalizdo ao se converterem em
membros. Algumas reconhecem essas forgcas poterciass utilizam a seu favor. Outras
falham no reconhecimento ou capitalizacdo dessgadpo que evidencia, conforme aponta o
proprio NGO Group uma necessidade de criar mecanismos que avalerfgrma real, 0s
recursos a disposicao das coalizdes.

O monitoramento conduz as coalizOes a agfes delgsas do governo para que
cumpram suas obrigagbes em relacdo a ConvencdoumAky das atividades de
monitoramento que as coalizdes realizam sédo asnsesju

1. Estudos comparativos das leis locais de reléa&m relacdo ao comprimento dos
principios e normas da Convencgdo. Posteriormedamtificar as mudancas legais
necessdérias para o cumprimento. Também se tornartempe incluir o estudo de
propostas concretas de revisao da legislacao.

2. Monitoramento da forma pela qual se aplica a lag& atual. Em alguns paises, o

marco de trabalho legal para a promoc¢éo e o resgeg direitos da crianca é forte,
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porém nao se aplica adequadamente. Portanto, dgdesanecessitam revisar a

legislacdo e o sistema legislativo. Incluir umaligeddo motivo de o sistema ter

falhas. As fontes de informacdo sdo muitas e podkarcar dados estatisticos de
organizacdes confiaveis, informes de associacbegprdissionais, investigacdes
publicas e experiéncias adquiridas com criancakescentes.

3. Exame do orgcamento nacional. Estudar a forma q@®werno determina quanto
investe nos programas que afetam direta ou indiestée as criancas, tais como
saude, educacdo, bem estar social, habitacdo sporé®. Identificar quais sdo as
forcas internas e externas que influenciam nassdesido orcamento nacional. As
ONGs que recebem financiamento e/ou subvencdesidistéfio das Financas tém,
em geral, acesso aos departamentos principais qdenp oferecer informacao
relevante.

4. ldentificacdo dos principais ministérios do govermo departamentos legais
responsaveis pela aplicacdo de diferentes artigpLCahvencdo. Avaliar se suas
politicas se dirigem a esses artigos e quais pragaxistem para aplica-los.

5. Criacdo de bibliotecas com “recortes de periodic@S periddicos locais sdo um
excelente espaco para observar a opinido publi® sotema das criancas, monitorar
0S avancgos principais e avaliar a importanciaiveato tema das criancas em outros
setores cobertos pelos periddicos.

Com o fim de garantir que os governos levem a saésianedidas gerais para a
implementacdo da Convencéo, as coalizdes podemree@uma variedade de estratégias:
relacionar-se com 0s governos diretamente; promaverplementacdo entre as instituicdes
que oferecem servigcos as criancas; promover opddde para criancas e adolescentes
contribuirem para a defesa da mudanca; oferececitapdo sobre a Convencéo, entre outras
formas.

Ao compreendermos melhor a estrutura do NGO Groapfama como os atores
interagem em meio a rede é possivel entender deforais clara como a informacao torna-
se um ente fundamental nesse contexto. No proxap@uto teremos o foco voltado para o

fluxo informacional que permeia a rede.
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4 NGO GROUP FOR CRC: praticas e fluxos informaciongs

O papel desempenhado pela informacao em meMGO Groupdiz muito sobre essa
rede. Isso porque é a informacéo o principal mdtovala formacao do grupo de ONGs que
visam difundir e monitorar a Convencao dos DiredasCrianca. O monitoramento a que se
propdem consiste centralmente na busca constamteiyagar informacdo — no caso, a
propria CRC -, fazer com que essa informacdo selacada em pratica — no caso,
implementar a CRC -, e a0 mesmo tempo relatar oepsw de uso da Convencéo. Dessa
forma, o principal objeto de trabalho do grupo dd¢G3 é a informacdao relativa aos direitos
da crianca.

A informacéo perpassa a rede através de fluxossgquestendem por todos os seus
niveis e podem ser definidos como elos entre desy@ontos que compdem a estrutura. Os
fluxos tornam viva a estrutura. E preciso, portasttender esse fluxo e principalmente os
elementos que o compdem. No caso, os documentdsizydos, os relatérios alternativos

enviados ao Comité dos Direitos da Crianca e anpagitual do grupo.

4.1 Fluxos informacionais

A Convencdao dos Direitos da Crianga (CRC) é doctiongue orienta a producédo e a
disseminagéo de informagdes entre a ONU, os Estai® e dNGO Group Estabelecida
pela ONU, a Convencado é o documento norteador gizes & fluxos advindos das ONGs e
dos governos. O Estado-parte 8GO Groupassumem papéis bastante diferenciados nesse
processo. O Estado-parte € responsavel por fazaeprouos direitos estabelecidos pela
Convencao, criando projetos, modificando sua lag#éd, desenvolvendo programas, enfim,
fazendo o que for necessario para contemplar egatirda crianca. GO Groupassume a
posicdo de monitoramento dos Estados-partes viganedsiona-los para que implementem a
Convencao. O grupo organiza-se em rede e nao leeniro de poder propriamente, o que ha

sao ONGs participativas e programas desenvolvidlas pnesmas.
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O Comité dos Direitos da Crianca situa-se entresiados e as ONGs e € um 6rgéao
oficial estabelecido pela ONU para observar o amtdionda implementagao da Convengao.
Esse Comité é parte integrante das Nacfes Unidasie membros recebem regularmente,
tanto dos Estados-partes comoNIGO Grouprelatorios a serem lidos e analisados sobre a
situacao dos direitos da crianca.

Os Estados-partes possuem a obrigacdo legal darr@ssa situacdo. As ONGs
propdem-se a desenvolver essa tarefa de manewatéspa e por causa disso organizam-se
em redes e coalizdes a fim que de possam trocamatdes e desenvolver um relatério
alternativo para ser contraposto ao do Estado @lssarieita pelo Comité.

O NGO Group formou-se logo apds a aprovacdo da Convencgdo destdd da
Crianca pela ONU, em 1989. Era, antes disso, upogie ONGs participante do processo de
escrita do documento. Iniciaram em 1989 uma acagegl® que visa, sobretudo, produzir
informagéo destinada ao Comité dos Direitos da nCaasobre o atual estado de
implementacéo da CRC nos paises que a ratificaram.

O papel desempenhado pela informacdo em melMG© Groupdiz muito sobre essa
rede. Isso porque é a informacéo o principal mdtovala formacao do grupo de ONGs que
visa difundir e monitorar a Convengéo dos Dired@sCrianga. O monitoramento a que se
propde consiste centralmente na busca constantdipdgar informacao — no caso, a propria
Convencao dos Direitos da Crianga (CRC) e outrasiientos legais relativos aos direitos
da crianca -, fazer com que essa informacao ségeamta em pratica — ou seja, dissemina
informacé&o util para subsidiar a formulacdo detpal$ de implementacdo da CRC -, e ao
mesmo tempo relatar como se desenvolvem o0s pracesamplementacdo nos diversos
paises nos quais atuam. Dessa forma, o princigatoode trabalho do grupo de ONGs é a
informacé&o relativa aos direitos da crianca.

A informacéo perpassa a rede através de fluxossquestendem por todos os seus
niveis e podem ser definidos como elos entre desyontos que compdem a estrutura. Os
fluxos tornam viva a estrutura. Esse ciclo infocioaal ndo tem um ponto de finalizacao,
esta sempre sendo realimentado. Ao compararmosl@ percorrido pela informacdo em
meio a rede ao ciclo da informacéo proposto poa&{@006), figura 2, tem-se as seguintes
etapas: geragcao, recolocacdo, processamento, aanaeeto, busca e recuperacao,
disseminagéao, uso e retomada do ciclo com a etagardc¢éao.

1- No momento dgeracdq temos as ONGs e as coalizdes coletando inforrsagés

paises em que atuam, produzindo relatérios alteosa¢ direcionando-os ao Comité.
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A recolocacdoocorre quando o Comité recebe esses relatérios cabjetivo de
serem comparados as informacdes de fonte ofical seja, governamental.

O processamentalessa informacdo se da no momento em que o Coili#a o0s
relatorios em suas analises e produz um parecsidesando seus dados.

O armazenamentoconcretiza-se quando 0S entes governamentais eracels
pareceres do Comité, com criticas sobre a impleag&atda Convencéo, e armazenam
essas informacdes para (re)iniciarem a implementdgdRC em seus territorios.

A busca e recuperacdge dao no momento em que esses relatérios estdmdranco

de dados disponibilizado virtualmente e podem sessados nos bancos de dados
disponibilizados pela ONU e pela CRIN, portal dalquNGO Groupfaz parte.

De forma relacionada a busca e recuperacaa,dmeseminacaala informacéo, que
ocorre a partir do momento em que a mesma estaé skspbnibilizada para acesso.
Apés ser disseminada e acessada, a informagdatdizada por ONGs, coalizbes,
entidades e 6rgdos governamentais, como fonterdriita, material de pesquisa entre
outros fins.

Rojas (2006) argumenta que independe desse cidlatoode a informacdo ser

transformada em conhecimento: a acdo do sujeitees dggsencadeard a obtencdo desse
resultado. Dessa forma, compreende-se 0 sujeitoocpeca-chave no processo de
decodificacéo da informac&o e consequente prodde&mnhecimento. Cada um dos atores
envolvidos no fluxo informacional que ocorre ermtodo NGO Group tém participacdo ativa
nesse processo de decodificacdo da informacdo quesaa mesma nao perca sua funcéo

principal, que €é ser parte do processo de monitemgmrda implementacéo da CRC.

Percebe-se, portanto, que sem a intencional acadededificacdo da informacéao

produzida pelo NGO, ela ndo desempenharia o papgiease propde. Para que isso nao
ocorra, 0 Comité deve fazer a leitura dos relasbe@om base neles produzir pareceres para
gue os paises mais efetivamente implementem a ®RIS.uma vez, para que nao se perca,
os Estados-membros devem decodificar os parecer&€onhité a fim de utiliza-los. Nao ha
no fluxo ator isento da funcdo de decodificar aonmfacdo para transforma-la em
conhecimento pois uma vez que isSO nao ocorre @epso de monitoramento da

implementacéo da CRC fica comprometida.

Trés atores centrais estdo envolvidos na trocanv#ocional: o grupo de ONGs, a

ONU e os governos. Apresentamos na figura 4 a f@onao se organizam essas estruturas e
se comunicam. Nessa figura, usamos formas geometdiferenciadas para representar a

atuacao desses atores em esferas distintas. Uagdesteve ser dado ao fato de o Comité ser
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um orgado da ONU especialmente criado para monitoiianplementacdo da CRC, por isso
sao representados pela mesma forma geométricagflgura uma proximidade entre eles.

Observamos que advém da ONU os primeiros fluxosrnmdicionais relativos a
Convencao dos Direitos da Crianca. Esses séoxssflarimarios (como indica a legenda) de
todo esse processo destinado a difundir a CRC paro Comité (que mantém com a ONU
uma relacdo de pertencimento e proximidade), comna @s ONGs e os Estados-membros. E
a partir do fluxo primario que se baseiam o sectio@éterciario.

O fluxo secundario tem como matéria os relatorroslpzidos por Estados (relatorios
oficiais) e NGO Group (relatorios alternativos) destinados ao Comité amrobjetivo de
apresentar o atual estado de implementacdo da Ggiwve Baseando-se nessas informagdes
presentes no fluxo secundario surge o terciarie,tgon origem no Comité e segue em direcao
aos Estados. Nesse fluxo sédo transportados osepasegroduzidos pelo Comité com base
nos relatorios sugerindo formas de implementacdGalarencdo ou reforcando as medidas
implementadas consideradas positivas.

ONGS
NGO GROUP

ESTADOS

primdrio
.............. secunddrio
——r s tercidrio
Figura 4: Fluxo informacional entre a ONU, Estadgdo eNGO Group
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Desenvolveremos mais adiante nesse capitulo umisead® carater da informacao
produzida e disponibilizada peMGO Groupe dos atores envolvidos nesse processo visando

compreender como ocorre a entrada e saida de afées na rede.

4.2 Os produtores da informacao: ONGs e coalizbes

S&o0 as ONGs e as coalizdes nacionais as prin@padsitoras de informagdo em meio
aoNGO Group Elas séo responsaveis pela preparacéao de refatiternativos destinados ao
Comité dos Direitos da Crianca contendo informag@dse o processo de implementacao da
Convencao nos paises em que desejam acompanhar.

A partir desse ponto fazemos uma analise maist@gtalda producdo das ONGs e das
coalizdes. Nosso objetivo ndo € tracar um comparaintre essas producdes pois para chegar

a elas nao utilizamos o mesmo critério de selecao.

4.2.1 A producédo das ONGs

S&o ao todo 73 ONGs integrantes do NGO Group. &a@am ndo s6 produzindo
informacfes, mas também nos programas do grupo. damaaracteristicas das mesmas e
também um pré-requisito para serem membros do N@@Datem em no minimo trés paises.
O gue se percebe é que, geralmente, sdo parasEs an que atuam que produzem seus
relatérios. Apesar de esse ser o foco primariordpa@e seu esforgo acontecer basicamente
nesse sentido, € uma pequena porcentagem das O8IGIsras que produzem relatorios.
Constata-se que somente 18 desse total de 73 ONfesice mais de 24% - produziram
relatérios (ao todo, 97 relatérios alternativosafor produzidos). Entretanto a producao é
concentrada, poucas ONGs produzem muitos relatécm®o se observara na listagem a
seguir, na qual identificam-se quais sdo as ONGs mpoduziram os relatérios e suas
caracteristicas centrais.

1. Action for Children and Youth Aotearoa (ACYA) (8latorios): Surgiu em 1995 na
Nova Zelandia a partir da necessidade de se agingtitn relatorio alternativo para ser
contraposto ao relatdrio oficial produzido pelo gamw. Seus trés relatorios foram produzidos

para a Nova Zelandia.
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2. Anti-Slavery International (1 relatério): trabal contra o trabalho escravo. E uma
das organizac6es na area de direitos humanos ntejasado mundo, foi fundada em 1839 no
Reino Unido. Trabalha em nivel local, nacional terimacional para eliminar os sistemas de
escraviddo no mundo e o trabalho infantil. Seudatafoi produzido para Bangladesh.

3. Baha'i International Community (2 relatériogtéeengajada em atividades de ajuda
humanitaria, social e econdmica. Suas atividaddsem ndo so participacdo em iniciativas
de desenvolvimento sustentavel, com foco na situad#& mulheres, educacao infantil,
prevencdo ao uso de drogas, eliminacdo do racismmraocdo dos direitos de educacao
humana. Seus relatérios foram produzidos para.o Ir

4. Center for Organisation Research and Educati@ORE (2 relatérios): surge em
2001 na India e atualmente possui 170 membros. 8eas de interesse s&o trabalho infantil,
educacao, saude, criancas sem cuidados dos pa#ieas que trabalham e vivem nas ruas.
Seus dois relatérios foram produzidos para a india.

5. Children’s Rights Alliance (5 relatorios): estdreu-se em 1995 e desde entédo
objetiva assegurar que mudancas na legislacdoticpslie servicos requeridos pela
implementacdo da CRC acontecam na Irlanda. Tramalpara o estabelecimento de um
escritério de um "Ombudsman das Criancas". Sew® ¢iglatérios foram produzidos para a
Irlanda.

6. Children’s Rights Alliance for England — CRAEr@atorios): foi fundada em 1991
no Reino Unido e possui 1113 membros entre as Bhizacdes que a compde. Trabalha a
fim de modificar o atual status em que se encontrardireitos da crianca no Reino Unido,
visando a plena implementagdo da Convencgdo. Sésiselatorios foram produzidos para a
Inglaterra.

7. Defence for Children International — D@20 relatorios): € um movimento
internacional pelos direitos da crianca que terdagos niveis local, nacional e internacional
h& quase 30 anos. Fundada em 1979, essa organigaggovernamental sem fins lucrativos
esteve envolvida na mobilizagdo de ONGs para escrevrascunho da Convengao dos
Direitos da Crianca. Seus relatérios foram produzidara a Franca, Australia (2), Bélgica,
Bolivia (3), Burundi, Colémbia (2), Costa Rica, Rbfica Tcheca, Congo, Finlandia, Israel,
Senegal, Eslovaquia, Venezuela e Japdo. Além desssda enviaram para o Dia de
Discussab

8. ECPAT International (3 relatorios): é uma rede atganizacdes e individuos

trabalhando para eliminar a exploracdo sexual coalede criancas. Busca encorajar a
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comunidade mundial para assegurar que todas as;asialesfrutem de seus direitos. Seus
relatérios foram produzidos para a Franca (2) eexia.

9. Every Child (1 relatorio): A organizacdo buscateger os direitos das criancas
mais vulneraveis e marginalizadas do mundo em oc#ecd7 paises, oferecendo a elas a
chance de crescerem em familias amorosas com segueafuturo proéspero. Em todos os
seus projetos, a organizagao objetiva inovar adBrirazer uma mudanca positiva em parceria
com comunidades e governos. Seu relatorio foi pidduypara o Dia de Discussao.

10. Friends World Committee for Consultation (latétio): criada em 1948, a
proposta da ONG é encorajar a amizade entre tosloamos da “Sociedade Religiosa de
Amigos”. Possui cerca de 1248 membros e atua cdangas em conflitos armados,
refugiadas e desacompanhadas dos pais. Seu efaigeroduzido para a Inglaterra.

11. Human Rights Watch (35 relatorios): busca intpaddiscriminacéo, apoiar a
liberdade politica, proteger as pessoas dos coamerttos desumanos em tempo de guerra e
trazer os culpados a justica. Investiga e divulgavimlacbes dos direitos humanos e
responsabiliza quem as cometer. Incita os govesrmgras entidades no poder a darem fim a
praticas abusivas e a respeitarem a legislacamadienal dos direitos humanos. Mobiliza o
publico e a comunidade internacional para apoiaaerausa dos direitos humanos. Produz
relatérios sobre a implementacdo dos direitos hosaos mais de 70 paises em que atua.
Seus relatérios foram produzidos para Inglater@d@bia (2), Jamaica, Guatemala, China
(2), Burma (2), Hungria, Tailandia, Serra Leoa, &ila, india (2), Macedénia, Quénia,
Bangladesh, Israel, Bosnia, Uganda (4), Russial{2jlania, Nepal, Libéria, El Salvador (2),
Tongo, Angola e um para o Dia de Discusséo.

12. International Federation of Social Workers -SU¥ (1 relatério): é uma
organizacao visando a obtencdo da justica so@atiedenvolvimento dos direitos humanos
através da promocéao do trabalho social e cooperatgimacional entre trabalhadores e suas
organizagoes profissionais. Foi formada em 195Gi@raente possui cerca de 570 membros.
Seu relatério foi produzido para o Dia de Discussao

13. International Federation "Terre des Hommesle{atorio) : € uma rede de onze
organizacdes nacionais que trabalha pelos dirddosrianca e promove o desenvolvimento
igualitério, independente de racga, religido, pwmditicultura ou qualquer outra discriminagéo.
Busca a mobilizacao politica. Foi formada em 19&uica e atualmente possui cerca de 900
membros. Seu relatorio foi produzido para a Aldmaan

14. Save the Children — Sweden (6 relatérios): dmsmfluenciar a opinido publica e

sustentar a criangca em risco na Suécia e no mirmicestabelecida em 1919 e atualmente
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possui cerca de 1244 membros. Suas bases de tra@ala Convencado das Nacbes Unidas
sobre o Direito das Criancas e a Declaracao dast@srHumanos. Seus seis relatorios foram
produzidos para a Suécia.

15. Save the Children — UK (6 relatorios): Estatidee em 1919 no Reino Unido
porém com cerca de 800 membros. Como apontamenti@lcem sua pagina esta a maxima
“Save the childreso existe por um motivo: salvar as criancas”. altad visando beneficiar
criancas em meio a propria comunidade em que vigravés de influéncia politica e pratica
baseada na experiéncia e estudo em diferentes prtmmundo em que trabalhaSave the
Childrenvisa oferecer melhor qualidade de vida as criapgasneio do estabelecimento de
seus direitos. Seus relatérios foram produzidoa ganbabue, Laos e quatro para o Dia de
Discussao.

16. SOS-Kinderdorf International (2 relatoriosjar@a organizacdo independente, ndo-
governamental e sem fins lucrativos, ativa no cadgsonecessidades, interesses e direitos da
crianca desde 1949. Suas atividades tém foco rim@éegja e abandono de criancas e 6rfaos,
bem como problemas familiares. Seus dois relatéitoam produzidos para o Dia de
Discussao.

17. 3D Three- Trade, Human Rights, Equitable Econdh relatérios): € uma
organizacdo ndo governamental americana que proraoeelaboracdo entre comércio,
desenvolvimento e direitos humanos profissionaia pasegurar que regras de comércio sao
desenvolvidas e aplicadas de forma que promovaeagoaomia igualitaria. Seus relatorios
foram produzidos para El Salvador (2), Botsuandigirias.

18. World Federation of Methodist and Uniting CHuM/omen (1 relatério): visa
estabelecer o Reino de Cristo entre todas as [gesdodas as areas da vida, compartilhando a
vida de Cristo através da evangelizacdo, educaeédgos sociais, para auxiliar na promocao
dessa missdo em todo o mundo, em cada continemteouéras igrejas cristas, corpos
ecumeénicos, e as Nagdes Unidas, promovendo aggarséca. Foi fundada em 1939 e possui
1051 membros. Seu relatorio foi produzido parasSesoa.

Cabe apontar que uma leitura mais detida da listariar ressalta ainda mais a
producao concentrada de relatorios. No total da®N&s, a maioria produziu em média 1 a
3 relatérios, enquanto que apenas duas ONGs pradurnais da metade, ou seja, 55 num
total de 97 relatérios: a Human Rights Watch (3fatéeios) e a Defence for Children
International — DCI (20 relatérios). Este dado éamtante, pois indica que na estrutura em

rede do NGO Group algumas organizacfes tém maisqies ou centralidade, o que se
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contrapBe a concepcdo de que redes sdo estrut@casierarquicas com uma divisdo
equitativa de poder e de igualdade de papéis estatores participes.

As ONGs atuam também na producdo de guias e naipagdo de treinamentos
visando preparar coalizdes de ONGs nacionais pagapgpduzam seus proprios relatorios;
mas neste aspecto ainda néo se apurou se algunas ©i se destacado mais. Ao todo séo
150 coaliz6es nacionais cadastradat\fE® Group mas nao é possivel chegar a um nimero
exato de relatorios produzidos pelas mesmas.

Cerca de 24% do total de ONGs membros produzirdatorms. Ao todo, foram
produzidos 97 relatérios. No quadro 1 sdo inforrsaol® paises para os quais os relatérios
produzidos eram destinados.

ONG Numero de relatérios Paises para os quais foram
produzidos
1. Action for Children and Youth 3 Nova Zelandia (3)
Aotearoa
2. Anti-Slavery International 1 Bangladesh (1)
3. Baha'i International 2 Ird (2)
Community
4. Centre for Organisation 2 india (2)
Research and Education
5. Children’s Rights Alliance 5 Irlanda (5)
6. Children’s Rights Alliance far 3 Inglaterra (3)
England
7. Defence for Children 20 Franca (1)
International Austrélia (2)
Bélgica (1)
Bolivia (3)
Burundi (1)
Colémbia (2)
Costa Rica (1)
Republica Tcheca (1)
Congo (1)
Finlandia (1)
Israel (1)
Senegal (1)
Eslovaquia (1)
Venezuela (1)
Japéo (1)
*Dia de Discuss#0 (1)
8. ECPAT International 3 Franca (2)
Suécia (1)
9. EveryChild 1 *Dia de Discusséo (1)
10. Friends World Committee for 1 Inglaterra (1)
Consultation

%5 Os Dias de Discussdpie acontecem esporadicamente e sdo realizado€peiitd de Direitos da Crianca e
visam discutir um determinado tema numa sessaeiespggor exemplo, violéncia contra a crianca, fasme
exclusdo da crianca na escola, responsabilidadpai®sobre as criancas, entre outros.
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11. Human Rights Watch

35

Irlanda (1)
Colémbia (2)
Jamaica (1)
Guatemala (1)
China (2)
Burma (2)
Hungria (1)
Tailandia (1)
Serra Leoa (1)
Albania (1)
india (2)
Macedbnia (1)
Quénia (1)
Bangladesh (1)
Israel (2)
Bosnia (1)
Uganda (4)
Russia (2)
Jordania (1)
Nepal (1)
Libéria (1)

El Salvador (2)
Togo (1)
Angola (1)

* Dia de discussao (1)

12. International Federation of
Social Workers

*Dia de discussao (1)

13. International Federation
“Terre des Hommes”

Alemanha (1)

14. Save the Children - Swede

Suécia (6)

15. Save the Children - UK

Zimbabue (1)
Laos (1)
* Dia de discussao (4)

16. SOS-kinderdorf Internation

*Dia de discussao (2)

17. 3D Three — Trade, Human
Rights, Equitable Economy

AN

El Salvador (2)
Botsuana (1)
Filipinas (1)

18. World Federation of
Methodist and Uniting Church

Women

Serra Leoa (1)

Quadro 2 : Paises para os quais as ONGs produmtatarios alternativos

Na figura 5 esta representada no mapa-mundi a géodide relatorios alternativos das
ONGs-membros. Nessa representacdo € possivel pemped a producdo de relatorios das
ONGs engloba muitos paises do mundo e que a gcamdentracao deles esta na Europa, na

Africa e na Asia. Para alguns desses paises, maimdelatorio foi produzido, como é o caso

da Suécia (6 relatérios), Uganda (4 relatériogntta (6 relatérios) entre outros.
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Figura 5: Paises para os quais ONGs produziranbriela alternativos

4.2.2 A producédo das coalizbes

Das 150 coalizbes pertencentesNBO Groupfoi selecionada uma amostra de 32
coalizbes, a qual analisaremos a seguir. Comarioritie selecdo, leva-se em consideracao
aguelas que possuem website, pois somente a pagipéginas virtuais das coalizbes €
possivel obter dados sobre a mesma. Além dissoarautencdo de um website torna-se
importante uma vez que sdo organizacées que atuammivel internacional e visam
compartilhar informacdes com outras coalizes. FamBelecionamos apenas uma coalizéo
por pais, no caso de mais de uma possuir websitpgis, foi escolhida a mais antiga. No
quadro 2 séo apontadas as coalizdes selecionadas amostra:

Coalizéo Pais de origem | Ano de Numero de Numero de
formagcdo | membros relatorios

1. Albanian Children’s Albania 2000 1090 1

Rights Network

2. Comité Argentino de | Argentina 1993 316 2

Seguimiento y Aplicacion

de la Convencién

Internacional sobre los

Derechos del Nifio

3. Asociacion Trabao de | Aruba 2000 2059 1

Hubentud na Aruba

4. National Coalition for | Austria 2000 1209 3

the Implementation of th
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UN Convention on the
Rights of the Child in
Austria

5. Azerbaijan NGO Azerbaijao 2002 2211
Alliance for Child Rights

6. Bangladesh Shishu Bangladesh 1999 103
Adhikar Forum (BSAF)

7. Coordination des ONG | Bélgica 1994 1091
pour les Droits de I'Enfant

(CODE)

8. Associagao Nacional dpBrasil 2000 2372
Centros de Defesa da

Crianca e do Adolescente

(ANCED)

9. Canadian Coalition for | Canada 1989 133
the Rights of Children

(CCRC)

10. The Collaborating Dinamarca 2000 2373
Group on the Children's

Convention inrDenmark

11. Lastensuojelun Finlandia 1937 148
Keskusliitto

12. Conseil Francais des | Franca 2000 1115
Associations pour les droits

de I'enfant COFRADE

13.Child Protection Gambia 2001 1985
Alliance

14. National Coalition for | Alemanha 1975 685
the Implementation of the

UNCRC in Germany

15. Red de instituciones | Honduras 1989 1124
por los derechos de la nifiez

16. Campaign Against India 1992 132
Child Labour (CACL)

17. Children's Rights Irlanda 1995 257
Alliance (CRA)

18. Kenya Alliance for Quénia 1989 614
Advancement of Children

(KAACR)

19. Korea Council of Coréia 1992 3039
Children's Organization

(KOCCONET)

20. Lithuanian Voluntary | Lituania 1989 646
Advisers - NGO

Committee on the Rights of

the Child (NGO CRC - LT

21. Red por los Derechos| México 2000 1386
de la Infancia en México

22. Dutch NGO Coalition | Holanda 2000 1148
for Children's Rights

23. Action for Children angNova Zelandia | 2001 5
Youth Aotearoa (ACYA)

24. Grupo de Iniciativa | Peru 2000 1155

Nacional por los Derechc
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del Nino (GIN)

25. Salvati Copiii Roméunia dado ndo | 1158 1
disponivel

26. Coalition of Russian | Russia 2000 2378 2

NGOs

27. Plataforma de Espanha 1997 781 0

Organizaciones de Infancja

(POI)

28. Tanzania Movement fof anzania 2001 2237 0

and with Children (TMC)

29. Child Workers in Asia | Tailandia 1985 232 0

(CWA)

30. Uganda Child Rights | Uganda 1996 964 3

NGO Network

31. Children's Rights Reino Unido 1991 1113 3

Alliance for England

(CRAE)

32. Comité de los Derechpdruguai 1998 317 3

del Nifio y Adolescente -

Uruguay

Quadro 2: Amostra de coalizdes selecionada

As coalizdes estdo localizadas nos mais diverséseqaAntes de 1989, somente
guatro delas estavam formadas, o0 que demonstma sedas bastante recentes. A maior parte
surge em 2000, cerca 43%. Pode-se observar tamb&todas possuem um numero bastante
expressivo de membros. Somente uma possui merid@30deembros.

Observa-se que a 66% das coalizbes produziram da trés relatorios e que 25%
delas produziram nenhum. Das 32 coalizOes selat@snana amostra, 24 produziram
relatorios. Ao todo, foram produzidos 56 relataride quadro 3, pode-se visualizar melhor a

producao dessas coalizdes.

Coalizéo Numero de relatorios Paises para os quais
relatérios foram produzidos

1. Albanian Children’s Rights Network 1 Albania

2. Comité Argentino de Seguimiento y 2 Argentina

Aplicacion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del

Nifo

3. Asociacion Trabao de Hubentud na 1 Aruba
Aruba

4. National Coalition for the 3 Austria

Implementation of the UN Convention
on the Rights of the Child in Austria

5. Azerbaijan NGO Alliance for Child 1 Azerbaijao
Rights
6. Bangladesh Shishu Adhikar Forum 2 Bangladesh

(BSAF)
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7. Coordination des ONG pour les Draits 3 Bélgica
de I'Enfant (CODE)

8. Associacdo Nacional dos Centros de 1 Brasil
Defesa da Crianga e do Adolescente

(ANCED)

9. Canadian Coalition for the Rights of 3 Canada
Children (CCRC)

10. Lastensuojelun Keskusliitto 4 Finlandia
11. Conseil Francais des Associations 1 Franca
pour les droits de I'enfant COFRADE

12. Red de instituciones por los derechos 3 Honduras
de la nifiez (COIPRODEN

13. Campaign Against Child Labour 1 India
(CACL)

14. Children's Rights Alliance (CRA) 5 Irlanda
15. Kenya Alliance for Advancement of 2 Quénia
Children (KAACR)

16. Red por los Derechos de la Infancja 2 México
en México

17. Dutch NGO Coalition for Children's 4 Holanda
Rights

18. Action for Children and Youth 3 Nova Zelandia
Aotearoa (ACYA)

19. Grupo de Iniciativa Nacional por lgs 2 Peru
Derechos del Nino (GIN)

20. Salvati Copiii 1 Roménia
21. Coalition of Russian NGOs 2 Russia
22. Uganda Child Rights NGO Network 3 Uganda
23. Children's Rights Alliance for 3 Reino Unido
England (CRAE)

24. Comité de los Derechos del Nifio y 3 Uruguai

Adolescente - Uruguay

Quadro 3 : Paises para os quais as coalizoes pratiuzlatorios alternativos

Na figura 6 é feita a apresentacdo da producaeld&rios das coaliz6es no mapa-
mundi. Ha uma diversidade de paises contempladéss pelatérios alternativos das
coalizbes, mas € perceptivel uma concentracdo ngp&uCabe ressaltar que, assim como
ocorre com a producdo das ONGs, algumas coaliz@eiizem mais de um relatério para
alguns paises, como Finlandia (4 relatorios), Htda@) e Irlanda (5). O que as diferencia é o

fato de as ONGs simultaneamente produzirem parsepailiversos e as coalizbes so6

produzirem para seu pais de origem.
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Figura 6: Paises para os quais as coalizdes pradueelatérios alternativos

O que diferencia basicamente a producéo de redatdas ONGs e das coalizdes séo
0S paises para o0s quais os relatérios sdo produAddNGs trabalham em escala mundo, ou
seja, uma Unica ONG pode produzir relatérios pavarsbs paises, ja as coalizbes sao

associacdes de ONGs de um mesmo pais, agrupacdasddetemporario e exclusivamente
para produzirem relatorios para o pais no quabestéiadas. Outro aspecto relevante que as
diferencia é o fato de as ONGs terem participacais rutdonoma e desempenharem fungées

diversas em meio ablGO enquanto as coalizbes possuem exclusivamente @adude

produzir relatérios e para isso sao treinadas.

4.3 As informagdes produzidas: relatorios alternatios
Os relatorios alternativos séo apontamentos sobmplementacao da Convencdo em

um dado pais. S&o produzidos por entidades naargouentais e enviados ao Comité dos

Direitos da Crianca conjuntamente a relatoriosi@iicgovernamentais. O objetivo € que

ambos sejam analisados pelo Comité de forma comgpapmra que a partir da leitura se
produza um parecer com especificacfes sobre o eyee gr feito para melhor satisfazer os
preceitos da CRC. Através da leitura comparadaynité € capaz de desenvolver um parecer

mais completo ao possuir informacdes governameata#-governamentais.
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As organizacdes membros GO Groupe as coalizGes sdo as responsaveis pela
producédo de relatdrios alternativos. Para que oitédenha acesso a um relatorio alternativo,
€ necessario que o Estado envie seu relatéri@bfldu seja, as ONGs sO conseguem ter seus
relatorios analisados se o Estado cumprir sua atim de relatar. Um pré-requisito para o
envio do relatorio alternativo € haver a produgdaih relatério oficial por parte do governo.

Segundo o guia para producao de relatorios (2@€)pnibilizado peldcNGO Group
as ONGs podem ser convidadas pelos governos aiparém da producdo dos relatérios
oficiais ou podem produzir relatérios proprios déoada de uma ONG ou de coalizbes, sendo
este ultimo formato mais recomendavel para ampliegitimidade e facilitar o processo de
analise pelo Comité.

O Comité estimula que as ONGs produzam relatonéstigando as dificuldades e os
progressos na implementacdo da CRC. Isso porquengarte os relatorios dos Estados
enfatizam a estrutura legislativa e ndo especifecaeo processo de implementagao.

Uma das recomendag¢fes do Guia (2006) € que as Piiisramente tenham acesso
ao relatorio oficial para depois elaborem o altBvoapara que possam preencher lacunas no

que foi relatado oficialmente.

“O objetivo do relatério das ONGs € analisar emmeelida as leis politicas
e préaticas estatais estdo em consonancia com a ORflatério deve
enfatizar os aspectos praticos relativos & impheagdo da CRCG® (NGO
GROUP FOR CRC, 2006, p.6)

O Guia indica que os relatorios alternativos camaem informacdes que suportem ou
contradigam os relatérios governamentais. Os mdatgpodem conter também informacdes
sobre areas e problemas especificos ndo conterspladaelatorios oficiais.

Recomenda-se que as ONGS indiqguem o que podeitgepéea melhorar a situacao
da crianca no pais, proponham se necessario @lésra@ legislacdo para adequéa-la a CRC,
tratem de problemas graves que afetam a criangada a sugeriram ao Comité questdes ou
temas que seréo tratados junto aos governos sedesede andlise dos relatdrios oficiais

As reunides dos grupos de trabalho do Comité qtecedem a sessao plenaria sao

privadas, mas as ONGs que enviaram informa¢Oeslatornos podem ser convidadas a

%6 “The report should seek to analyze the implememaif legislation in order to give an accuratetyie of the
practice in the country. Governments have a tendenprepare legalistic reports and NGOs have anmaje
to play in providing information on the practicaiplementation or lack of implementation of the
Convention.”(pag. 6)
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participar. O papel das ONGs nessas reunifes égrbs Comité na identificacdo de temas
prioritarios e questdes que devem ser propostaBstados durante as sessfes plenarias.

O Comité nao dispde de fundos para financiar aggzatao das ONGs nas reunides.
O NGO Grouppode, em alguns casos, tentar obter recursoscpatar as viagens daquelas
que foram convidas pelo Comité a participarem.

Como forma de exemplificacdo apresentamos parterdestudo comparativo entre
relatorios alternativos e oficiais de uma amostapdises da América Latina e da Europa
desenvolvido por Frota e Quintdo (2007). Foram isaadbs relatérios de cinco paises sul-
americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, ColdbmbiaSeriname; e cinco paises europeus:
Alemanha, Bélgica, Franca, Italia e Paises Baifb®bjetivo da pesquisa era investigar os
processos de implementacdo da Convencéo dos Bidat€rianca nos paises sul-americanos
e europeus e analisar como as organizacfes namgaventais atuam nesses processos.

Os relatérios alternativos, segundo apontam Frdfuiatdo (2007), sdo produzidos
por uma ONG ou uma coalizdo de ONGs e apresentafviepnas centrais que afetam a
realidade das criancas no pais analisado, as G#sale violéncia a que sao submetidas, as
violagbes gerais de seus direitos, as falhas e séessgovernamentais no que tange a
implementagcdo da CRC, as recomendacdes para urharnmaplementacdo e execucéo de
politicas voltadas para a infancia e sugestdesed®d a serem abordados nas sessdes
plenarias do Comité.

Grande parte dos relatorios alternativos analisackrea de 70%, néo incluia dados
estatisticos que caracterizassem com precisdouacdd da infancia no pais. Casos e
exemplos de conhecimento das ONGs ou dados isolagtsm os problemas que afetam as
criancas e os adolescentes naquele pais-membiseaaioal

Em todos os relatorios sul-americanos ha referé@ngeecariedade das condicbes em
que vivem as criangas, sendo essa situacao getalrassociada a um estado de pobreza,
havendo em alguns deles um destaque para a acardifacenca de desenvolvimento e
implementacdo da Convencgédo entre as regides deagmonpais. No Brasil, por exemplo, a
taxa de mortalidade infantil na regido nordeste dd mil) era mais que o dobro da regido
sudeste (20 por mil):

Nos relatorios da Bolivia e do Brasil sdo feitasoreendacdes para implementacdo da
CRC. Em relagdo a Bolivia é sugerida a inclusdockdeisulas de defesa da crianca
trabalhadora na legislacédo do pais, e em relac®ramil ha recomendacdes para melhorar a
implementacdo em diversas areas: sistema de pootagélescentes em conflito com a lei,

assassinatos de criangas, educacgéo e saude.
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A cooperacao internacional é tema bastante abord@do relatorios alternativos
(FROTA; QUINTAO, 2007). E uma consideracéo de gosi@mento critico refere-se ao fato
de os governos omitirem dados sobre o trabalh@aelal por diversas organizacdes e sobre o
montante de recursos designado para cooperacdnaait@nal. Algumas ONGs propdem o
aumento ou a alteracdo da forma de gastos dassvedoa programas de cooperacao
internacional destinados aos paises em desenvoltdm€omo exemplo, na Alemanha, as
ONGs consideram que o extenso trabalho de coomeregdlizado pelo pais ndo é
reconhecido no relatorio oficial e que as verbastin@das aos programas sao insuficientes.
No relatério da Franca h& o apontamento que a \rbdeneficia diretamente a crianca nos
programas de cooperacao internacional é ainda rpagaena, cerca de 10% do total. A ndo
inclusdo da educacdo como prioridade também écanldi pelas organizacdes néao-
governamentais.

Um ponto comum indicado nos relatérios alternateaopeus e sul-americanos é que
0S governos tém avancado no campo legislativo, @mssido ineficientes na adocao de
medidas que realmente assegurem a implementag@B@aAs organizacdes européias e sul
americanas criticam ainda os governos pela nadgdigédo dos relatérios oficiais e pela ndo
apresentacdo de um diagnéstico amplo da situacédéseia no pais, com dados estatisticos

que possam subsidiar a formulacéo de politicasqasbl

4.4 A informacéao disponibilizada: a pagina virtual

A pagina virtual ddNGO Groupé o ponto central de compartilhamento informadiona
Nela séo disponibilizadas noticias, documentostdsbs, informacfes sobre os programas
desenvolvidos, entre outros dados de carater rgkevRor isso, torna-se importante detalhar
esse ambiente virtual.

A pagina virtual ousite do NGO Groupapresenta visual basico e ndo tem como
objetivo central apresentar detalhadamente a rade@ estrutura. Na figura 7 estéagoutda
pagina inicial do grupo. A principal funcdo do siée ser um banco dados para o
monitoramento da Convencdo. E perceptivel que etigbjdo site ndo é estabelecer um
ambiente virtual de interatividade. A Unica formeabntato possivel para o publico em geral
€ através de e-mail. Basicamente o site destimaeigponibilizar os documentos produzidos

pela rede.
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Sao disponibilizados os relatorios alternativosipmidos pelas ONGs, sendo possivel
utilizar uma ferramenta de busca que é capaz tiellis com base nos seguintes critérios:
ONG produtora do relatério, pais de analise, datagae foi publicado, sessdo do Comité
para o qual foi enviado.

Home Accessibility “=05  Frangais Espafial CRIM Quiz  FAQs ContactUs

..
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Figura 7: Péagina inicial do site NGO Group

Além dos relatérios alternativos, sdo também didgplimados os pareceres produzidos
pelo Comité dos Direitos da Crianca ap0s a sessague os relatérios (oficial e alternativo)
sdo analisados. Esses pareceres tém a funcédo rtlr ale paises analisados acerca das
guestdes referentes ao descumprimento dos dird&osrianca previstos pela Convencao,
assim como reforcar politicas e programas queasstigvorecendo a insercdo desses direitos
na sociedade.

Dois outros itens de importancia para as ONGs qompdem o0 grupo sédo
apresentados no site: o guia para formulacdo diasdries alternativos e o0 guia para
formacéao de coalizdes.

Ao disponibilizar esses dois documentoNN\GO Grouppretende capacitar as ONGs
para a correta producdo de relatorios alternatigftjvando o monitoramento da CRC; e
também proporcionando que as ONGs tenham a devidatagdo para se agruparem em
coalizbes que poderao atuar de forma mais expeesgivuma determinada area do mundo.
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O guia para envio dos relatorios € um documentanii® as vérias informacdes que
devem conter no relatério alternativo e que seef@vantes para a andlise feita pelo Comité
dos Direitos da Crianca. A recomendacao € que &gahdiqguem claramente o que pode ser
feito para melhorar a situacdo da crianca no pa#édisado, proponham se necessario
alteracdes na legislacdo para adequa-la & CR@nirde problemas graves que afetam a
criangca e ainda proponham ao Comité questbes oasteue serdo tratados junto aos
governos nas sessdes de analise dos relatoricaofic

E disponibilizado também um guia para formacéo asizdes, uma ferramenta que
visa auxiliar as ONGs a formarem e sustentaremzéms voltadas especificamente para os
direitos da crianca. O documento contém idéiases@mmo promover a construcdo da
coalizdo, métodos de defesa dos direitos da criare@emplos de como ONGs podem usar
mecanismos de monitoramento, particularmente oegsuac de envio de relatérios para o
Comité dos Direitos da Crianca.

O publico visado pelo site e as informacdes nelesgmtadas sdo direcionadas
principalmente para ONGs que atuam no campo detadirela crianca, para que elas
confeccionem os relatorios alternativos; assim calinecionadas para ONGs que desejam
atuar em coalizbes nacionais em defesa da CRC.

O site doNGO Groupesta contido na pagina da CRIN (Child Rights Imfation
Network), que é um importante colaborador e mediado disseminacdo de informacdes
relativas a area de direitos da crianca. A pagsta disponibilizada nos idiomas inglés,
francés e espanhol.

O website € o espaco no qual as informacdes prdasipiela rede sdo compartilhadas,
disseminadas, acessadas, usadas.

Ao entendermos o papel das ONGs e das coalizOesljnos que a rede prima por
produzir informacdes de qualidade — e por issostevem capacitacdo —, importa-se que essa
informacg&o chegue ao Comité e por ele seja utdizaata gerar uma mudancga no estado de
implementacédo dos direitos da crianga nos Estaddesp Concluimos que a forma pela qual
a rede age no plano dos direitos da crianca é ipaimeente através sua producao
informacional. Sem ela, indiscutivelmente, as agdgwaticas da rede e dos Estados néo

teriam impacto sobre aspectos da realidade quaeest precisam de atencéo e cuidado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do século XX e inicio do século XXI véando instituidos novos direitos
com o passar do tempo: econdmicos, sociais, cidfued desenvolvimento, ao meio
ambiente, a paz e do consumidor. Em meio a ess&) aqueles associados a crianca,
determinando que esse € um grupo especifico emwsgento e por isso merece cuidados
e protecdo especiais.

A Convencéo dos Direitos da Crianca (CRC) é o amruo que expressa e estabelece
esses direitos e foi aprovada pela ONU em 1989%obea praticamente imediata a quase
totalidade dos paises (191) ratificaram a CRC adgstpartes assumiram junto a ONU o
compromisso de implementar os direitos da criangelagar periodicamente a situagdo em
que as que estao sob sua jurisdicdo encontram-se.

O processo de relatar a implementacdo da CRC m&alésivo dos Estados, sendo
também desempenhado por ONGs. Essas confeccionamelatdrio alternativo com o
objetivo de apontar outras situacbes em que ascasaestao inseridas diferentemente das
apontadas pelo Estado, fazer critica aos projeteergamentais, sugerir modificacdes na
iImplementacéo, entre outros.

O relatorio alternativo é enviado ao Comité deelas da Crianca — 6rgdo da ONU
especialmente criado com o proposito de monitorarpdementacédo da CRC — juntamente ao
relatorio oficial para que possam ser analisadopartir dai ser produzido um parecer geral.

Nessa dissertacdo nos propusemos a analisar 0 geuPNGINGO Group for CRC
que se estrutura em rede a fim de, principalmeteguzir relatérios alternativos visando
assegurar que a implementacdo dos direitos ocardat. Percebemos que as ONGs
analisadas, entendidas aqui como os atores resgisgdr produzir e disseminar informacgéo
relativa a CRC, se estruturam em rede e utilizaambiente virtual como espaco de interacédo
e publicacdo de dados.

Quando iniciamos essa pesquisa nossa propostastrdar a propria informacéo
produzida peldNGO Group— que sao os relatorios alternativos. Porém atiss® fomos
alertados sobre o fato de haver maior necessidaderdpreender o funcionamento da rede, o
que € essa estrutura e como ela favorece que tvobge que se propdem as ONGs seja

cumprido. Ao mudarmos a direcdo nos deparamos aonpmoblema chave: informacbes
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sobre oNGO Group eram bastante escassas. Apesar da escassez defalagossivel
reconstituir a estrutura da rede e localizar as ® NGtempo e no espaco.

Ao nos voltarmos para a literatura os tedricos alea de redes passamos a
compreendé-la como um emaranhado de atores e zagéms que visam compartilhar
informacgdes e, para isso, ndo estabelecem entedagOes de hierarquia; perpassando por
todos os niveis dessa estrutura um fluxo informmedionultidimensional. Compreendemos a
rede como uma malha que fundamentalmente cumprapel ple integrar o transporte de
fluxos (materiais e imateriais). E imprescindiveéa producdo da rede esteja em movimento
e gue haja uma fluidez de idéias, mensagens, medut dinheiro. Além disso, concluimos
que se torna fundamental que o fluxo informaciosaja direcionado para sujeitos
interessados em recebé-lo pois sO através do pmdesdecodificacdo da informacgédo que a
mesma podera ser transformada em conhecimentoef@usemente ao ser decodificada a
informacéo presente no fluxo cumprira o papel dédifitar um estado de conhecimento em
que se encontram os atores presentes no fluxo.

Um elemento adicional que aprimora e dinamiza acginl da rede € a internet. No
ambiente virtual é possivel compartilhar informagpeoduzidas e potencializar iniciativas. O
gue constatamos é que a tecnologia é um aparatwrtampe no funcionamento da rede, mas
nunca deve assumir um patamar superior ao da rstagé® social em meio a estrutura.

A rede pode ser considerada, portanto, uma agsocde agentes informacionais que
a todo momento buscam, produzem, usam e dissendados. Entendemos ao longo desse
estudo que a informacéo é um ente que dependa@idalo sujeito para ser decodificada e a
partir dai gerar um conhecimento — ao contrarierdendé-la como um ente que modifica um
estado de conhecimento ao reduzir incertezas, pajaends € uma visdo muito determinista.

Para nés, a estrutura em rede em si apresentoarse uma alternativa em um
contexto em que os atores participantes do proodgsam sobretudo a producéo e a troca
informacional. Percebemos que o aparato tecnoldgiocelemento possibilitador de grande
parte das a¢cfes que a rede NGO pretende desempipésar de a técnica ndo ocupar lugar
prioritario e de a producao da rede funcionar iedéeente dela, pode-se perceber que a atual
estrutura dos fluxos e acdes desempenhadas ents @mbros da rede sédo dinamizadas e
integradas por causa da existéncia das tecnolegaa apropriacao pelas ONGs.

Um de nossos principais objetivos foi compreendena as ONGs estruturam-se em
rede e diante da busca por esse entendimento perostn quanto € complexa a associacao
entre os diversos membros da rede. Isso se defedoade ndo haver papéis bem definidos e

os membros desempenharem multiplas fungdes.
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Das 73 ONGs-membros localizadas nos mais diveaiees do mundo, algumas estao
envolvidas na implementacdo da CRC produzindo (niétest, outras atuam capacitando
coalizdes nacionais para que também produzam relgt@utras ainda organizam projetos e
envolvem-se com os programas do grupo — Liaisoh éJRocal Point.

Através de sua producgdo informacional — no cas®MNGs e as coalizbes nacionais
sdos as responsaveis por essa tarefaNGO® Grouptorna-se um agente viabilizador da
implementacdo da CRC e desempenha o papel de coemikdor e mesmo contestador das
informacdes governamentais. Essa modificacado éeaigdio com a sociedade civil ndo ocorre
somente no Estado-nagdo, mas também em meio ago@OpPU que passa a oferecer as
ONGs maior representatividade e credibilidade.

Sem duvida a necessidade de intervencdo ndo govental € visivel quando
estudamos dNGO Groupe o papel desempenhado pelas ONGs e coalizoeglagda ao
monitoramento da implementacdo da CRC. Enquantogmsrnos visam atender a
necessidades e anseios imediatos da populacaddy@s @sam complementar, corrigir e se
opor a esse trabalho governamental para assimrmethores resultados.

Uma consideracdo importante que so foi feita apustempo de trabalho é sobre o
papel das coalizbes em meio ao grupo. Esse papehosi era claramente delimitado pelo
NGO Group, mas durante nossas pesquisas percebemos o guss#® eoalizbes sao
relevantes e capacitadas especificamente para ziwedturelatdrios para os paises no qual
estdo inseridas. Sdo grupos que conhecem a realidesl paises e sdo capazes de se
dedicarem a essa producédo integralmente, ao donttdruma ONG internacional que esta
envolvida com trabalhos em diversos paises e ertanesmo tempo. As coalizbes sao parte
integrante dNGO mas nao atuam como seus membros e sim como atladasle — algo que
se assemelha a um servico terceirizado, cooperdsiso confirma a consideracao teorica de
qgue hoje o global e o local se associam de formangica e constante. Nesse caso, ha, em
nivel local, a atuacdo de coalizGes que conhecdundo a realidade do pais em que se
localizam. A producédo local dessas coalizdes éparportante de um fluxo global que se
estende ddiGOao Comité e do Comité aos Estados-membros.

Em sentido inverso, a producdo informacional pries@o fluxo global advinda do
NGO Group das ONGs internacionais, do Comité, da ONU eEkiados-membros servem
como referencial e embasamento para a producélodas@oalizdes.

Inicialmente nos propusemos a selecionar uma amdst ONGs e coalizbes ndo so
para entender o carater da informacdo produzidapdambém ser possivel compreender

como essas informacdes séo coletadas, transforneadatados e disponibilizadas na rede,
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mas nao foi possivel ter acesso a esse tipo demaf@o. As ONGs e as coalizes nao
relatam como ocorre essa busca por dados, conesisemn para produzir o relatério ou como
esse € enviado ao Comité e ao griNgO.

As ONGs de uma forma geral e incluindoN&O Group tém ganhado status
consultivo na ONU, havendo maior espagco para erpaeus pontos de vista e maior
legitimidade para executarem programas e projétss. se deve ao fato de a atuacao das
ONGs frente aos organismos internacionais ter sifieado-se assumindo um carater mais
global com a formacao de redes e coalizbes.

Em um contexto marcado pela globalizagdo modifisemas dimensfes de analise
relativas a sociedade civil. As sociedades civisamais constituem formas diferenciadas de
relacdes internas — formacgéo de coalizdes e rezlesgdnizacdes ndo-governamentais — e de
relacdes externas — formacéo de redes transnaxidaarganizacdes articuladas em torno de
objetos comuns e de teméticas que ganham formadi@nal, como a dos direitos da crianca.
Diante das mudancas, a sociedade civil ganha op¢rapectivas de analise e entendimento.
Uma delas é a possibilidade de atuar em escalalgkdpra com uma postura mais ofensiva
e propositiva. Atuando ao nivel transnacional, rgamizacdes da sociedade civil apropriam-
se das novas tecnologias para inserirem-se de fdlifeeenciada no contexto global e
alcancar esferas transnacionais de agao. Ao congegaos dNGO Groupessa nogao nos
foi fundamental: a de que ha uma grande variedadedes globalizadas que se dirigem a
diferentes ‘subsistemas’, a ONU, ao Comité dosi@seda Crianca ou a um Estado membro
da CRC. Porém dados sobre a relacdo ONU x ONGaiséda muito escassos e apesar disso
€ importante o entendimento de como as outras ssdedacionam com a ONU.

N&o poderiamos, como nos alertam alguns estudiasuse eles Santos (2002)
compreender a rede somente a partir de suas ntagdes locais, sendo necessario extrapolar
para a dimensdo mundo e vice-versa. O papel treiosizh da rede manifesta-se através da
acao e da producdo informacional de suas ONGsle@es membros, que além de atuarem
em esfera internacional, visam sobretudo compartittados que possam modificar o atual
estado de implementacéo dos direitos da crianc&staslos-partes.

Nossa proposta diante da finalizacdo desse estucntinuar agora com foco nas
informacg0des produzidas pela rede pois assim coisegos responder algumas das perguntas
motivadoras dessa dissertacdo: a informacdo prdaiézimesmo importante para a acdo de
monitoramento desempenhada pelo Comité? A estratareede contribui efetivamente para
0 monitoramento e implementacdo das politicasivaltaos direitos da criangca nos paises
membros da CRC?
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Pretendemos desenvolver em trabalhos futuros urisa com foco mais voltado
para a propria informacao produzida pRIBO Groupaté mesmo para usa-la no contraponto
com as informacdes produzidas pelos entes govemammeomo ja desenvolvido em outros
trabalhos (FROTA; QUINTAO, 2007, 2007b). Outro agpeimportante de pesquisa é a
informacé&o produzida pelo Comité dos Direitos dai@a visando fazer observacbes para
que os paises membros implementem a CRC de forrnseafetiva. Essas observacdes sédo
produzidas com base no contraponto entre dadosrrgoventais e nao-governamentais
quando ha o envio das ONGs.

Um maior dialogo com o NGO Group, com as ONGs mes)bcom as coalizbes
produtoras de relatérios e mesmo com os membrd@oduté também serd alvo de trabalhos
futuros pois esses atores podem apresentar daclaseesdores sobre a busca, a producao, a
disseminacéo e o uso de informacdes referentemaegso de monitoramento da CRC. Esses
dados seriam de extrema valia para o desenvolvargmtatual pesquisa, porém ndo foram
disponibilizados deixando em aberto algumas lacunas

Essas ac0Oes futuras, inclusive, é que possifttitque se chegue a conclusao sobre a
eficiéncia da rede no que tange o objetivo a qumesma se propde: ser agente de
monitoramento da CRC.

Um mapeamento que se baseia em relatorios despdisemais diversos continentes
seria bastante viavel e retrataria com precisdteeedc¢a entre informacfes governamentais e
nao-governamentais. Os proximos trabalhos abritampo para um aprofundamento da
compreensao do processo de monitoramento da imptag@® da CRC e como os atores
envolvidos nesse processo mobilizam-se para ingnddio. E esse nivel de esclarecimento
que pretendemos alcancar para que, com base rasgcpes cientificas, mais e mais agdes
sejam possiveis para 0s grupos da sociedade diskado e dessa forma uma real resposta

seja percebida na vida das criancas.
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ONGs membros Websites Pais de origem Ano NUmero
fundacao | relatorios
1. Action for www.acya.org.nz/ Nova Zelandia 2001 3
Children and
Youth
Aotearoa
(ACYA)
2. African Child | www.africanchildforum.org/ Etidpia 2003 0
Policy Forum
3. Anti-Slavery |www.antislavery.org Inglaterra 1787 1
International
4. APPROACH |www.endcorporalpunishment.org Inglaterra 1989 0
Ltd-
Association
for the
Protection of
All Children
5. Arigatou www.arigatou-net.or.jp Japéo 2000 0
Foundation
6. Associated |www.acww.org.uk/ Inglaterra 1933 0
Country
Women of the
World
7. Association | www.fxb.org/ Franca 1989 0
Francois-
Xavier
Bagnoud
8. Assoziacione | www.gruppoabele.it Italia 1965 0
Grupo
ABELE-NGO
9. Association off www.ance.org.pk Punjab (entre a 1961 0
Networks for Indiae o
Community Paquistéo)
Empowerment
- ANCE
10. Bahali www.bahai.org EUA, Suica e| dado ndo 2
International representacdesdisponivel
Community em Addis
Ababa,
Banguecoque
Nairobi, Roma,
Santiago e
Viena
11. International | www.bice.org Franca 1948 0

Catholic Child

Bureau-
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BICE

12.

Center for
Organisation
Research and
Education -
CORE

http://www.coremanipur.org

Canada

2001

13.

Children’s
Rights
Alliance

www.childrensrights.ie

Irlanda

1992

14.

Children’s
Rights
Alliance for
England —
CRAE

www.crae.org.uk

Inglaterra

1991

15.

Christian
Children's
Fund Inc.

www.christianchildrensfund.org

EUA

1938

16.

Coalition
Against
Trafficking in
Women

www.catwinternational.org

EUA

1988

17.

Defence for
Children
International -
DCI

www.dci-is.org

Suica

1979

18

18.

European
Association
for Children in
Hospital —
EACH

www.each-for-sick-children.org

nao disponivel

dado n§
disponivel

19.

ECPAT
International

www.ecpat.net

Australia

1993

20.

Education
International

www.ei-ie.org

Bélgica

dado ndo

disponivel

21.

Every Child

www.everychild.org.uk

Inglaterra

2002

22.

First Nations
Child and
Family Caring
society of
Canada
Incorporated
(ENCES)

www.fncfcs.com

Canada

dado ndp

disponivel

23.

Friends World
Committee for
Consultation

http://www.quno.org/

Inglaterra

1948

24.

Fundacion
Privada
Intervida

www.intervida.org

Espanha

dado ng
disponivel

o

25.

Human Rights
Watch

www.hrw.org

EUA

1978

35

26.

Inter African
Committee on
Traditional

Practice:

www.iac-ciaf.ch

Etidpia

1984
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Affecting the
Health of
Women

27.

International
Alliance of
Women

www.womenalliance.org/

EUA

1902

28.

International
Association of
Youth and
Family Judges
and
Magistrates

www.judgesandmagistrates.org

Irlanda do
Norte

1928

29.

International
Baby Food
Action
Network
(IBFAN)

www.ibfan.org

EUA

1979

30.

International
Council of
Jewish Womel

n

WWW.iCjw.0rg

EUA

1912

31.

International
Council of
Women

www.icw-cif.org

Franca

1988

32.

International

Federation of
Business and
Professional

Women

www.bpw-international.org

Tailandia

1930

33.

International
Foster Care
Organisation
IFCO

www.ifco.info

Inglaterra

1981

34.

International
Federation of
Social
Workers —
IFSW

www.ifsw.org

Franca

1956

35.

International
Federation
"Terre des
Hommes"

www.terredeshommes.org

Suica e Bélgica 1966

36.

International
Federation of
Women in
Legal Careers

www.fifcj-ifwlc.net/

Espanha

1928

37.

International
Inner Wheel

www.innerwheel.com

Inglaterra

2000

38.

International
Movement
Against All
Forms of
Discrimination
and Racism

http://www.imadr.org

Suica e Japad

1988

39.

International

www.atc-fourthworld.or¢/

Franca

1957
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Movement
"ATD Fourth
World"

www.tapori.org

40.

International
School
Psychology
Association

www.ispaweb.org

Dinamarca

1982

41.

International
Social Service

www.iss-ssi.org/index.htm

EUA

1924

42.

Jesuit Refugepvww.jrs.net

Service

Italia

2000

43.

Lutheran
World
Federation

www.lutheranworld.org

Suica

dado néag
disponivel

=4

44,

Mani Tese

WWw.manitese.it

Italia

1964

(@)

45,

Maryknoll
Office for
Global

Concerns

www.maryknoll.org

EUA

1912

o

46.

National
Society for the
Prevention of
Cruelty to
Children —
NSPCC

www.nspcc.org.uk

Inglaterra

2000

47.

Norwegian
Refugee
Council

www.nrc.no/

Noruega

1946

48.

Penal Reform
International —
PRI

www.penalreform.org

Inglaterra

1989

49.

Plan
International

www.plan-international.org

Inglaterra

1937

50.

Plataforma de
Organizaciong
s de Infancia

www.plataformadeinfancia.org

Espanha

1997

51.

Resources
Aimed at the
Prevention of
Child Abuse
and Neglect -
RAPCAN

www.rapcan.org.za

Africa do Sul

1989

52.

Roshni Home
Trust

swww.roshnihomes.org

Paquistdo

2002

53.

Saint Vincent
and the
Grenadines
Human Rights
Association -
SVGHRA

www.svghumanrights.org/

S&o Vicente e
Granadinas

1986

54.

Save the
Children —
Alliance

www.savethechildren.net/alliance|

Inglaterra

1919
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55.

Save the
Children —
Sweden

www.rb.se

Suécia

1919

56.

Save the
Children — UK

www.savethechildren.org.uk/

Inglaterra

1919

57.

SOS-
Kinderdorf
International

www.sos-childrensvillages.org

Austria

1960

58.

3D Three-
Trade, Human
Rights,
Equitable
Economy

www.3dthree.org

Suica

dado néag
disponivel

59.

WAO —
Afrique

www.wao-afrique.org

Togo

1985

60.

yverkstatt
Okonomie

www.woek.de

Alemanha

dado na
disponivel

61.

Women's
World Summit
Foundation-
WWSF

www.woman.ch

Suica

1991

62.

World Alliance
for
Breastfeeding
Action-

WABA

http://www.waba.org.my/

EUA

1991

63.

World
Association Of
Girl Guides
and Girl
Scouts -
WAGGGS

www.wagggsworld.org

Dinamarca

1928

64.

World
Federation of
Methodist and
Uniting
Church
Women

www.geocities.com/treeoflife _crm

Inglaterra

1939

65.

World
Federation of
United
Nations
Associations

www.wfuna.org

Luxemburgo

1946

66.

World Jewish
Congress

www.worldjewishcongress.org/

EUA

1936

67.

World
Movement of
Mothers-
WMM / Le
Mouvement
Mondial des
Méres -MMM

www.worldmovementofmothers.org

Franca

1947

68.

World

Organisatior

www.omct.org

Suica

1986




Against
Torture / SOS
Torture

69.

World
Organisation
for Early
Childhood
Education —
OMEP

www.petitmonde.com

Reino Unido

1946

70.

World Union
of Catholic
Women's
Organisations

http://www.wucwo.org

EUA

1910

71.

World Vision
International

WWW.WVi.Org

EUA

1980

72.

Young Men’s
Christian
association of
Costa Rica

n&o possui website

Costa Rics

L

dado
disponivel

73.

Zonta
International

www.zonta.org

EUA

1919
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NGO Group for the Convention on the Rights of the Child
Financial report for January- December 2005

NGO Group Balance Sheet
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Dec. 31, 2005
Assets
Petty Cash 1'833.10
Bank 272'477.90
Withholding tax 251.91
Donor contracts 16'250.00
290'812. 91
Liabilities
Funding for 2006 203'782.75
Accounts payable 39'708.80
243'491. 55
Equity
Accumulated equity at beginning of the year 29'545.46
Excess of income 17'775.90
47'321. 36
Income Swiss Francs Expenditures Swiss Francs
Sida 269'080.70 Secretariat 52'293.70
Red Barnett 39'580.20 Network activities 10°'851. 50
Oak Foundation 157°258.40 LUP 365'276. 55
Norway Foreign
Ministry 54'210.30 FPP 228'302. 20
British Foreign Office
33'520.45 Reserves 17'775. 90
Govt. Switzerland 20°000.00
Plan International 33'474.00
Save the Children
Alliance 48'750.00
Membership Fees 17'307.80
Other Income 1'318.10
Total 674'499. 95 Total 674'499. 95




