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RESUMO

Os complexos processos que integram o Direito, em sua funcdo de estabelecer normas
de conduta para a sociedade, geram um grande volume de documentos, que € objeto
de estudo da Ciéncia da Informagéo. A presente pesquisa justifica-se pela importancia
da documentacdo juridica para o Direito e para a sociedade como um todo, pelo
reduzido nimero de pesquisas sobre a temética, pelo volume de informacéo produzida
e pela quantidade de profissionais da informacdo atuantes no segmento juridico.
Apresenta como problema de pesquisa a identificacdo do que caracteriza 0 documento
juridico. A primeira hipétese do trabalho € que os estudos existentes no ambito da
Ciéncia da Informacdo sobre o documento juridico, ndo estdo suficientemente
desenvolvidos a ponto de possibilitar a identificacdo de todas as suas caracteristicas. A
segunda hipétese é que a literatura produzida pela Ciéncia da Informacéo, se articulada
aos aportes tedricos da Filosofia da Linguagem, da Ciéncia do Direito e da Arquivologia
possibilitardo caracterizar o documento juridico. Como objetivo geral, pretendeu-se
construir um modelo teérico que permita identificar quais caracteristicas conferem a um
documento o carater de juridico, visando contribuir para a construgdo de metodologias e
instrumentos para a organiza¢do da informacéo juridica. Como objetivos especificos,
pretendeu-se apresentar fundamentos teéricos da Ciéncia da Informacao, Ciéncia
do Direito, Filosofia da Linguagem e Arquivologia, elencar as caracteristicas do
documento juridico e testar a adequacédo dos critérios propostos em documentos
concretos. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo, sendo a pesquisa
classificada quanto a natureza, como pesquisa aplicada, quanto a abordagem do
problema em pesquisa qualitativa, quanto aos objetivos, em pesquisa exploratéria e
quanto aos procedimentos técnicos, como pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. Como resultado da pesquisa bibliogréfica, apresentou proposta de modelo
teérico composto pelo conceito de documento juridico, pelas seis categorias
documentais em que esse conceito se desdobra com suas respectivas caracteristicas e
pelo glossario de espécies documentais juridicas. Como resultado da pesquisa
documental, apresentou a andalise de uma amostra composta por quinze documentos
concretos, representativos de todas as categorias documentais propostas no modelo
tedrico. As hipoteses foram confirmadas, tendo a pesquisa possibilitado formular um
conceito geral de documento juridico, que se desdobrou em seis categorias
estabelecidas a partir de sua finalidade, conteudo, formato e contexto de producao.
Concluiu-se, desta forma, que os objetivos da pesquisa foram alcancados.

Palavras-chave: Documento juridico; Documentacgéo juridica; Informagéo juridica.



ABSTRACT

In establishing standards of conduct for society, Law makes use of complex processes
that generate a large volume of documents. This sort of document, namely the legal
document, is among the objects of study of Information Science. In the context of
Information Science, we can find several reasons that justify the work we develop here:
the importance of legal documentation for the law and for society as a whole, the small
number of Information Science studies about legal documentation, the large volume of
information produced in Law and the large number of Library and Information Science
professionals working in the legal segment. We present as our research issue the search
for ways of identifying the features of a legal document. Our first hypothesis is that
available Information Science approaches to legal documentation are not able to clearly
define legal documents or identify all their main features. Our second hypothesis is that,
in addition to Information Science approaches, one should use theoretical contributions
of Philosophy of Language, Law and Archival studies in order to properly characterize
the legal document. Our main goal here is to make up with a theoretical model that
defines the legal document, as well as lists the elements one have to found in a
document in order to characterize it as a legal document. To do so, we make use of
theoretical studies carried out in Information Science, Law, Philosophy of Language and
Archival Studies. Moreover, we enumerate the characteristics of legal documents and
test the adequacy of the proposed criteria for specific cases. In order to reach our goals
we use the hypothetical-deductive method. Besides, the kind of research we propose
can be considered as applied research, regarding its nature; as qualitative research,
regarding the way the problem is approached; as exploratory research, regarding its
goals; documentary research and literature review, regarding its technical procedures.
As result of the literature review, we propose our theoretical model composed of three
main parts: a well-founded definition for legal documents, a set of six categories in which
such definition is unfolded (including the respective characteristics) and a glossary of
legal documentary species. As a result of documentary research, we analyse a sample
composed of fifteen selected documents, which are representative of all categories
present in the proposed theoretical model. We found that our hypotheses were
confirmed. Thus, we were able to formulate a general definition for legal documents
unfolded into six categories, which are established according to their purpose, content,
format and context of creation. Finally, we concluded that our goals were achieved.

Keywords: Legal document; Legal documentation.
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1 INTRODUCAO

Nos complexos processos que integram o Direito — producdo de normas de
conduta para a sociedade civil e a Administracdo Publica, solucdo de litigios,
estabelecimento de negdcios juridicos entre pessoas, registro de fatos juridicos e o
estudo de todo esse processo — gera-se um gigantesco volume de documentos. Além
do registro para fins probatorios, a informacao juridica atua como subsidio em todos os
processos que integram o sistema juridico e seu papel é de fundamental importancia.

O Direito ndo poderia exercer sua funcdo social se ndo houvesse uma
documentacgdo juridica que lhe permitisse garantir o teor das informagcfes que sao
geradas. Neste trabalho, a informacao juridica é entendida como toda unidade do
conhecimento humano gerada pelo e para o Direito (NASCIMENTO; GUIMARAES,
2004). A Documentac¢do Juridica, por sua vez, € uma area de especializacdo da Ciéncia
da Informacdo, que, segundo ATIENZA (1979, p.19), é responsavel pela “reunido,
analise e indexagdo” da documentacéo juridica, ou seja, € a area que tem como objeto
de estudo o documento juridico.

A bibliotecéria Cecilia Andreotti Atienza publicou, em 1979, a obra seminal
intitulada “Documentacdo Juridica: introducdo a analise e indexacao de atos legais”.
Em sua apresentacido, Hagar Espanha (1979, p.7) afirmou se tratar de “um trabalho
pioneiro”, que abrangeu desde a conceituacéo e elaboracdo da documentacéo juridica
até suas formas de organizacdo e divulgacdo. Ha trinta e quatro anos, Atienza ja
alertava para o fenbmeno da multiplicagéo legislativa, afirmando que “quanto mais
numerosa sao as leis, tanto maior nimero de outras exigem para completa-las, explica-
las, remenda-las e conserta-las” (ATIENZA, 1979, p.61). A autora chamava a atengao
para a necessidade de um grande esforgo para que o volume de informacéo juridica
produzida no Brasil fosse devidamente organizada e se tornasse acessivel ao usuario.
Alertava, ainda, “para que as informacbes atendam, realmente, a seus objetivos
precipuos, a documentacédo juridica devera ser apoiada em elementos de pesquisa”,
sendo que esta deve ser continuada (ATIENZA, 1979, p. 19). Passos (1994) corrobora
com esta visdo, ao ressaltar a necessidade de se discutir e estabelecer conceitos,
teorias e principios no ambito da Ciéncia da Informacédo, responsaveis por sustentar a
profissao.

Diante das controvérsias existentes na literatura, considera-se relevante
esclarecer que, neste trabalho, por Ciéncia da Informagcdo entende-se “a area que
estuda a teoria, os métodos e as praticas da producdo, organizagdo, armazenamento,
recuperagao, disseminagao e promogao do uso da informagéao”, ressaltando que esses

processos sao “compreendidos no dmbito dos fluxos comunicacionais, e a informacéao
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abordada enquanto unidade operacionalizavel do conhecimento” (ORTEGA, 2004).
Salienta-se, ainda, que, considerando as relagfes historicas entre a Biblioteconomia, a
Documentacéo e a Ciéncia da Informagao, neste trabalho, as referéncias a “Ciéncia da

Informacgao” englobam as trés areas.

1.1 Justificativa

Sao produzidos no Brasil milhares de documentos juridicos por ano. Somente no
LexML, um portal especializado em informacao juridica brasileira, estdo disponiveis
mais de trés milhdes e oitocentos mil documentos entre legislacéo, jurisprudéncia,
doutrina e proposicoes legislativas'. A atuacdo nesta area exige dos profissionais
competéncias que incluem conhecimento das especificidades de cada tipo de
documento, compreensao do sistema juridico brasileiro, da terminologia da area e dos
instrumentos empregados para organizacao da informagédo. Em pesquisa realizada com
0 objetivo de caracterizar o exercicio profissional de bibliotecarios na area juridica, Rosa
e Crivellari (2007) apuraram que houve, no Brasil, um crescimento de 74% no nimero
de profissionais que atuam nesse segmento, no periodo de 1995 e 2005. As
pesquisadoras destacam, ainda, o expressivo nimero de Arquivistas, Musedlogos e
Técnicos em Biblioteconomia, atuando na area juridica.

Outro aspecto a se considerar € que, ao se trabalhar acervos informacionais
especializados em uma area do conhecimento, deve-se atentar para o fato que os
usuarios sdo, em maior ou menor grau, especializados. Possuem caracteristicas
proprias e necessidades de informacao diferenciadas, que obrigatoriamente devem ser
consideradas no momento do tratamento da documentagéo. Pinto Molina (2001) afirma
que no coracdo da documentacdo estdo as preocupacdes de compreender 0 usuario
em sua busca de significados e solucédo de problemas e, também, de representar as
estruturas de conhecimento, sendo essa representacdo que dara suporte a construgao
de significados e a solucdo de problemas.

Martinez e Guimardes (2008, p.2) ressaltam que o0 sucesso da busca
informacional é determinado pela importancia dada ao tratamento da informacéo e que
€ imprescindivel ndo apenas a selecdo de metodologias e instrumentos adequados,
mas, também, sua avaliacdo continua. Targino (1995, p.14) afirma que ndo deve haver
uma “dicotomia teoria versus pratica”, pois estas estdo imbricadas, a ponto de néo
existir nada mais pratico do que uma sélida teoria. A autora afirma, ainda, que o0s

estudos em Ciéncia da Informacdo devem obedecer a parametros de cientificidade,

' Fonte: LEXML: rede de informagdo legislativa e juridica. Disponivel em:

<http://www.lexml.gov.br/>. Acesso em: 20 abr. 2013.
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como coeréncia, consisténcia, originalidade e objetivacéo e, ainda, ter como resultado a
reducdo da fragilidade teorica da area.

Verifica-se que sdo muito reduzidos, no ambito da Ciéncia da Informacgdo, os
estudos tedricos e metodoldgicos voltados para a area juridica. Na bibliografia
compilada por Passos (2008), cujo objetivo é mapear a producao intelectual brasileira
sobre informacgdo juridica, abrangendo o periodo de 1948 a 2008, sdo encontrados
pouquissimos trabalhos académicos que tem como objeto de estudo essa temética. Na
introducdo ao trabalho, a autora questiona se a informacéo juridica foi tdo investigada
guanto a informacao cientifica e tecnolégica e afirma que os estudos realizados estao
diluidos no tempo e no espaco, ndo havendo continuidade nas linhas de pesquisas.

Considerando o volume de informacédo produzida, a quantidade de profissionais
da informagdo atuantes no segmento juridico e a importancia da informacao juridica
para a sociedade, acredita-se justificavel o desenvolvimento de pesquisas cientificas
nesta area. E, nesse contexto, que este trabalho se apresenta, buscando contribuir para

uma maior compreensdo do documento juridico.

1.2 Problema

Devemos evitar as no¢Oes equivocadas e exercitar a nossa capacidade de
fornecer critérios para a compreensao da realidade. Mas como ser exato? Era a duvida
de Wittgenstein (2002), ao afirmar que a dificuldade na formulagdo de conceitos reside
na dificuldade de ser exato e que a exatiddo depende dos propdsitos que se tem.

Austin (1990) corrobora com esta ideia, ao dizer que a dificuldade ndo esta na
falta de compreensdo do conceito, mas em se encontrar critérios objetivos para definir
exatamente o que compreendemos de tal conceito. E unicamente em virtude da
compreensdo do conceito, que a busca por critérios é viavel, pois, de outra forma, nao
seria possivel avaliar a adequacdo dos critérios propostos. Todo critério deve ser
julgado em funcéo dos resultados que se permite obter, podendo, todas as pessoas que
estao familiarizadas com o termo, ter a capacidade de citar exemplos de sua aplicacéo.
Testamos, assim, a capacidade de um critério se aplicar a diversos exemplos e,
também, a compreenséao geral do termo.

Hjerland (1997, citado por MANIEZ, 1999) afirma que, apesar da Ciéncia da
Informacdo possuir uma literatura abundante, apresenta fraco nivel tedrico e seus
fundamentos permanecem incertos, faltando uma reflexdo global coerente sobre seu
dominio de competéncia, seus objetivos e seus métodos. Um dos signos dessa flacidez

epistemoldgica é a pouca exigéncia que manifestamos na definicdo e uso das no¢des

17



essenciais. O excesso de imprecisdo conceitual termina por ser nociva e por
comprometer ndo somente o rigor tedrico, mas, também, a eficacia das aplicaces.

Sagredo Fernandez e Izquierdo Arroyo (1982) afirmam que é necessério definir
uma terminologia precisa e sem ambiguidade, que seja portadora de conteddos
cientificamente sistematizados. Segundo os autores, sdo pertinentes questdes, como: o
que é um documento?; qual sua natureza?; qual sua localizacdo na vida social
humana?; quais seus niveis fisicos, seméanticos e pragmaticos? Lopes Yepes (1977,
p.91, traducdo nossa) corrobora com esta visdo, ao dizer que “o estudo dos conceitos
de documento e de analise documental contribuem para a configuracdo da ciéncia que
nos ocupa”.

No caso especifico da Documentagdo Juridica, mesmo com as mudancas que
se sucedem no espaco e no tempo, é inegavel que profissionais continuam trabalhando
com esta documentacdo e que, embora esparsas, pesquisas sobre documentacado
juridica continuam a ser realizadas. Estas sdo evidéncias de que deve existir, com
efeito, algo de comum a todos os documentos juridicos, sem o que, ndo seria possivel
falar-se em Documentacdo juridica.

Guimaraes (1994, p.225-227), na conclusdo de sua tese de doutorado, alerta
que ao se organizar a documentacao juridica, € necessario analisar cuidadosamente o
tipo especifico de documentagéo, pois “ndo existe uma documentagdo juridica una e
indivisivel”. Ha um conjunto de documentos, cada qual com sua funcéo, estrutura e,
muitas vezes, até comunidade usudria propria. Acrescenta que um primeiro caminho
seria 0 estudo do conceito, da funcdo e da estrutura de cada documento, e, segundo o
autor, que tem formacdo em Biblioteconomia e Direito, essa tarefa cabe ao
bibliotecario/documentalista, “uma vez que o documento enquanto suporte da
informagé&o, constitui-se em seu objeto, sua verdadeira matéria-prima”. Acrescenta,
ainda, que é necessario que os estudos dos tipos documentarios da area juridica
“precedam ao trabalho de Tratamento da Informagao” e que utilizem “subsidios oriundos
do préprio Direito, da Diplomatica, da Logica e da Linguistica, em complementacao
aqueles advindos da Documentagao”.

Este trabalho est4 orientado a buscar as caracteristicas dos documentos
juridicos, de forma a contribuir para uma base conceitual interdisciplinar que
fundamente estudos voltados a sua organizacdo. Pretende aprofundar os estudos, ndo
apenas por meio da literatura da Ciéncia da Informacao, mas buscar aportes tedricos na
Filosofia da Linguagem, Ciéncia do Direito e Arquivologia, com o objetivo de ampliar a
compreensédo do documento juridico.

A questdo de pesquisa, que delineia a abordagem que serd adotada na

investigacao, é formulada como se segue: o que caracteriza o documento juridico?
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1.3 Hipodteses
A partir da questédo acima, sao formuladas as seguintes hipoteses:

A) os estudos existentes no ambito da Ciéncia da Informagédo sobre o documento
juridico, ndo estdo suficientemente desenvolvidos, a ponto de possibilitar
apresentar todas as suas caracteristicas;

B) podem ser encontrados, no documento juridico, alguns elementos comuns que
permitem identificar, de forma inconfundivel, o que o torna juridico; e

C) os subsidios teéricos da Filosofia da Linguagem, Ciéncia do Direito e
Arquivologia, se articulados ao conhecimento acumulado pela Ciéncia da
Informacéo, possibilitardo elencar as caracteristicas que devem ser

encontradas em um documento, para lhe conferir o carater de juridico.

1.4 Objetivos

Como objetivo geral, pretende-se construir um modelo te6rico que permita
identificar quais caracteristicas conferem a um documento o carater de juridico, visando
contribuir para a constru¢cdo de metodologias e instrumentos para a organizacdo da
informacgé&o juridica.
E, como objetivos especificos, pretende-se:
a) apresentar fundamentos teéricos para a analise do tema, a partir da literatura
da Ciéncia da Informacédo, Ciéncia do Direito, Filosofia da Linguagem e
Arquivologia;

b) elencar as caracteristicas do documento juridico, de forma a possibilitar sua
diferenciagdo em relagéo aos demais documentos; e

c) testar a adequacdo dos critérios propostos em documentos reais.
1.5 Estrutura da dissertagcao

O presente trabalho estd estruturado em nove capitulos. Além da introducgéo,
apresentada no capitulo 1, nos capitulos 2 a 6, € apresentada a revisdo de literatura,
fruto da pesquisa bibliografica sobre as tematicas: Filosofia da Linguagem, Direito,
conceito de documento, Documentacdo Juridica e Diplomatica, respectivamente. No
capitulo 7, é apresentada a metodologia de pesquisa e a descricdo dos passos que
foram adotados em sua consecucdo, seguida pela apresentacdo e analise dos
resultados, no capitulo 8. Finalmente, no capitulo 9, é apresentada a conclusdo do

trabalho.
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2 A FILOSOFIA

Neste capitulo, serdo apresentados 0s principais aspectos relacionados a
Filosofia da Linguagem e Légica Debntica, dois ramos da Filosofia que, acredita-se,
muito tem a contribuir para a compreensdo do documento juridico. Esclarece-se que

ndo é objetivo do trabalho esgotar os temas, mas apenas apresentar 0s aspectos

considerados de maior relevancia aos objetivos do trabalho.

2.1 A Filosofia da Linguagem

Nos séculos XIX e XX, ocorreu, no ambito da Filosofia, a chamada “virada
linguistica”, com grandes mudangas, em decorréncia do surgimento da filosofia
analitica, que se contrapunha as correntes filoséficas existentes até entéo: o idealismo
absoluto e o empirismo. A primeira sustentava que a realidade seria o absoluto,
havendo a necessidade de reconhecer-se como parte do absoluto. Ja a segunda,
reduzia a realidade como a experiéncia psicologica do sujeito empirico. A filosofia
analitica surgiu da concepcdo de que a principal tarefa da Filosofia seria clarear ou
elucidar os elementos centrais da experiéncia humana, através da analise das
sentengcas em que “nosso conhecimento, crencgas e opinides sobre o real se expressam
€ nossa experiéncia se articula”. A questao central da investigacao filoséfica passou a
ser: “como pode uma sentenca ter significado?” (SOUZA FILHO, 1990, p.8).

A Filosofia da Linguagem é um ramo da Filosofia Analitica que tem como objeto
de estudo a forma como as pessoas se comunicam. Investiga como as pessoas dizem o
gue querem dizer e o conteddo da fala, que pode ser constituida de perguntas, ordens,
promessas, desculpas e, ainda, de que forma essas emissdes se relacionam com o
mundo e como essas enunciagfes podem ser caracterizadas como verdadeiras, falsas,
sem significagdo, etc. Searle (1981, p.10) a define como “tentativa de fornecer uma
descricdo filosoficamente esclarecedora para certos tragos gerais da linguagem, tais
como a referéncia, a verdade, a significagdo e a necessidade”.

A Filosofia da Linguagem se diferencia da Linguistica, pois enquanto esta € um

método que tenta resolver problemas relacionados ao emprego corrente de “certas
palavras ou certos elementos no interior de uma lingua”, aquela se dedica aos tragos
gerais que devem aplicar-se a toda e qualquer linguagem, ndo se voltando para
elementos particulares de determinadas linguas. Busca resolver problemas como “o que

€ ser verdadeiro ou 0 que é ser um enunciado ou uma promessa’, podendo suas
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conclusdes validas aplicar-se a “qualquer linguagem capaz de produzir verdades,
enunciados ou promessas” (SEARLE, 1981, p.10).

A sociedade é, em grande parte, uma expressao da sua linguagem, e esta
possui como fungdo suprema a comunicacao e resulta dos contatos sociais: ela é o “fato
social por exceléncia”. A linguagem humana € tao natural quanto a do animal, mas em
funcdo de poder variar infinitamente, gracas ao valor objetivo que os sinais recebem, se
situa em um grau superior (VENDRYES, 1921, p.13, citado por MARTINS, 2002). Foi a
linguagem que possibilitou a sociedade o0 seu estabelecimento propriamente dito,
transformando as relagBes transitérias do encontro nas relagdes duradouras da
convivéncia. Assim, a linguagem variara de acordo com 0s grupos sociais, porque 0s
exprimira em sua mais profunda realidade (MARTINS, 2002).

Na obra “Investigagfes filosoficas”, Wittgenstein (2002) apresenta a linguagem
como uma atividade que tem suas raizes nas aspiragdes humanas e no contexto social,
deixando de ser considerada apenas como um veiculo de informagdes. Segundo Souza
Filho (1990, p.10), ao se analisar a linguagem, ndo se objetiva apenas a andlise da
linguagem enquanto tal, mas busca-se “investigar o contexto social e cultural no qual é
usada, as praticas sociais, os paradigmas e fatores, a racionalidade”, ou seja, os
elementos dos quais a linguagem é indissociavel. “A linguagem é uma pratica social
concreta e como tal deve ser analisada”, ndo havendo separacéo entre a linguagem e o
mundo, “pois o que consideramos a realidade €& constituido pela linguagem que
adquirimos e empregamos”.

Benveniste (2005, p. 27) corrobora com essa ideia ao afirmar que o individuo e a
sociedade se determinam mutuamente pela lingua, porque “a linguagem representa a
mais alta forma de uma faculdade que € inerente a condicdo humana, a faculdade de
simbolizar”. Simbolizar é estabelecer uma relagao de significagdo entre o real e o signo
que o representa, o fundamento da abstracao, “capacidade representativa de esséncia
simbdlica que esta na base das fun¢des conceituais”, que s6 aparece no homem. Para
o autor, a linguagem “organiza o pensamento e realiza-se numa forma especifica, torna
a experiéncia interior de um sujeito acessivel a outro numa expresséo articulada e
representativa”. A linguagem ¢é realizada “dentro de uma lingua, de uma estrutura
linguistica definida e particular, que é inseparavel de uma sociedade definida e
particular’. E através da lingua que o homem pode assimilar, perpetuar ou transformar a
cultura, aqui compreendida como um conjunto complexo de representacdes que se
organiza por um codigo de relacdes e de valores, como a tradicado, religido, leis, politica,
ética e artes.

Richards (1950, citado por MARTINS, 2002) aponta quatro principais funcfes

que a linguagem desempenha simultaneamente, enquanto veiculo de comunicacao: o
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sentido, o0 sentimento, o tom e a intenc¢do. O alcance, o efeito ou a eficicia do que se diz
séo afetados por varios elementos complementares do sentido, pois 0 que exprimimos,
ndo é expresso neutramente. Tanto 0 emissor quanto o receptor adotam certa atitude
diante da mensagem, que a linguagem n&o deixa de refletir. Nossas palavras séo
escolhidas e arranjadas de acordo com o interlocutor, ou seja, além do sentido, do
sentimento e do tom, existe a intencdo de quem fala, que pode ser consciente ou
inconsciente, e que d& a linguagem o ultimo sinal que a distingue.

Para Benveniste (2005, p. 29), a faculdade de representacao simbdlica é “fonte
comum do pensamento, da linguagem e da sociedade”, tendo o pensamento “o poder
de construir representagéo das coisas e de operar sobre essas representagcdes”. Todos
0S outros sistemas de comunicacdo (graficos, gestuais, visuais, etc.) derivam da
linguagem, “expressado simbolica por exceléncia”. Juntamente com os desenhos, a
mimica, os cédigos de sinais marinhos e terrestres, a linguagem por gestos, etc., a
escrita € um sistema de linguagem visual, considerado por Martins (2002) como o mais
perfeito e 0 menos obscuro.

Para fixar e transmitir seu pensamento, 0 homem desenvolveu diversos sistemas
de escrita: a pictografica, a mnemonica, a fonética, a ideografica, a hieroglifica e a
alfabética. A escrita estd na fonte de todo o progresso humano, conforme observa
Diderot, na Encyclopédie (citado por MARTINS, 2002), “sem escrita, privilégio do
homem, cada individuo, reduzido a sua propria experiéncia, seria forcado a recomecar a
carreira que o seu antecessor teria percorrido, e a histéria dos conhecimentos do
homem seria quase a da ciéncia da humanidade”. A histéria da escrita, segundo Sapir
(1950), é, em esséncia, uma longa tentativa para desenvolver um simbolismo
independente com base na representacéo grafica.

Saussure (2006, p. 35) ressalta que a lingua e a escrita sdo sistemas distintos de
signos, sendo que a Unica razdo de ser da escrita é representar a lingua, é ser sua
imagem. Mas ressalta que hd uma grande valorizacdo da escrita em detrimento da
lingua que, segundo ele, se deve aos seguintes fatores: (1) a imagem gréafica das
palavras impressiona como objeto permanente e sélido, mais adequado que o0 som para
preservar a unidade da lingua através dos tempos; (2) para a maioria dos individuos, as
impressdes visuais sdo mais nitidas e duradouras do que as impressfes acusticas; (3) a
lingua literria ensinada na escola com livros, diciondrios, etc., aumenta a importancia
da escrita; e (4) quando h& desacordo entre a lingua e a escrita, esta tem superioridade.

Nas sec¢les seguintes, serdo apresentadas duas teorias que tiveram origem no
bojo da Filosofia da Linguagem, a teoria dos atos da fala e a teoria dos atos dos

documentos. Ambas estdo em consonancia com as reflexfes suscitadas a respeito da
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linguagem falada e escrita, conforme apresentado a seguir, e considera-se de grande

relevancia para a discusséo do tema.

2.1.1 Teoria dos atos da fala

A teoria dos atos da fala foi criada por Austin e, segundo Smith (2005), se
concentra nas maneiras pelas quais as pessoas usam palavras e sentencas na
manifestacdo do discurso. Austin (1990, p.21) propde que expressdes como, “Eu sei
que...” e “Eu prometo...”, seriam usadas nao para fazer descricbes de um ato mental,
mas para fazer algo, para realizar atos?. Segundo o autor, nem todas as sentencas s&o
usadas para fazer descri¢cbes, ha, tradicionalmente, além de declaragbes, perguntas e
exclamagles, sentengcas que expressam ordens, desejos ou concessdes. Nesse
sentido, ele as nomeia de “expressbes performativas” que nao estariam sujeitas a
verdade ou a falsidade, mas ao sucesso ou insucesso. Em virtude disso, ndo poderiam
ser adequadamente analisadas através da Semantica Classica, justificativa para a
proposi¢do de uma nova teoria, a teoria dos atos da fala.

A visdo de Austin é sempre orientada a estudar a linguagem a partir de seu uso,
como forma de acéo, ou seja, os efeitos e consequéncias produzidos pelo uso de
determinadas expressdes linguisticas em determinadas situacdes. Ele recorre a
diversos exemplos retirados da pratica cotidiana do uso linguistico, de situagdes ficticias
e de processos criminais, dos quais alguém é ou nao responsabilizado por uma acao.
Desta forma, consegue demonstrar o problema filosofico, delimitando o campo
semantico, o contexto em que o uso de certas expressfes deve ser delimitado, onde,
por que e por guem determinadas expressdes podem ser usadas ou néo.

Essa nova visdo, proposta por Austin, tem como consequéncia o surgimento de
um novo paradigma tedrico, no qual a linguagem é considerada como uma forma de
atuacdo sobre o real e ndo mais sua representagdo. Ha, também, nesse novo
paradigma, a substituicdo do conceito de verdade (conceito central da semantica
classica) para o conceito de eficacia do ato, ou seja, as condicbes de sucesso e a
dimensdo moral do compromisso assumido na interacdo comunicativa. Na concepg¢ao
de Austin, “minha palavra é meu penhor”, o ato da fala tem um carater contratual ou de
compromisso entre as partes (SOUZA FILHO, 1990, p.9).

Almeida, Cendon e Kerr (2011) afirmam que a teoria de Austin foi consolidada

por Searle, ao unificar as dimensdes da elocucéo, significado e acdo. Searle aprofundou

2 Ato: “exercicio da faculdade de agir ou o seu resultado; aquilo que se faz ou se pode fazer” (HOUAISS,
2004).
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os estudos da teoria dos atos da fala, especialmente no que se refere a criagdo de
critérios para estabelecer a caracterizagdo de elementos linguisticos.

As caracterizagfes linguisticas propostas sdo construidas na mesma lingua que
0os elementos caracterizados, ou seja, obedecem as mesmas regras e sao
manifestacdes do mesmo dominio. Podemos propor caracterizagfes linguisticas que
nao representem casos particulares, mas que tenham um caréater geral, devido ao fato
dos elementos serem regidos por regras. A justificativa para as intuicées linguisticas de
um grupo de individuos que fala a mesma lingua advém do fato de que os falantes, de
certo dialeto, dominam as regras desse dialeto. E esse dominio € parcialmente descrito
pelas caracterizacbes linguisticas dos elementos deste dialeto e, a0 mesmo tempo,
parcialmente manifestado nele. Segundo Searle (1981, p.33), “0 nosso conhecimento de
como falar bem uma lingua envolve o dominio de um sistema de regras que torna o
nosso uso dos elementos dessa lingua regular e sistematico” e se refletirmos “sobre o
nosso uso dos elementos de uma lingua, podemos chegar a conhecer os fatos referidos
nas caracterizagoes linguisticas”. Assim, “falar € executar atos de acordo com certas
regras” e essas regras garantem sua generalidade, “que vai além desta ou daquela
instancia do uso dos elementos em questdo” (SEARLE, 1981, p.23).

Segundo Searle (1981, p. 25), precisamos fazer uma distingdo entre falar, falar
para caracterizar e falar para explicar. A capacidade de produzir a fala constitui a base
para as caracterizacdes e explicacbes. As explicacbes sdo formuladas de modo
impreciso, tanto nas ciéncias exatas como nos demais campos, mas deveriam dar conta
de dados, ser compativeis com outros dados e possuir caracteristicas como
“simplicidade, generalidade e testabilidade”. Para o autor, “falar uma lingua é adotar
uma forma de comportamento regida por regras’, nas quais a linguagem é
“‘comportamento intencional regido por regras para explicar a possibilidade das
caracterizacoes linguisticas e ndo para fornecer-lhes provas”, e, ainda,

falar uma lingua é executar atos de fala, atos como: fazer afirmacoes,
dar ordens, fazer perguntas, fazer promessas, etc., e, num dominio mais
abstrato, atos como, referir e predicar; em segundo lugar, estes atos sédo
em geral, possiveis gracas a certas regras para o uso de elementos
linguisticos e € em conformidade com elas que eles se realizam.
(SEARLE, 1981, p. 25).

Uma teoria da linguagem € parte de uma teoria da acdo e o estudo dos atos da
fala se justifica em virtude do ato de falar ser uma forma de comportamento regido por
regras, e que, portanto, contém tracos formais que permitem o0 seu estudo
independente. Toda comunicacgédo linguistica envolve atos linguisticos e a “produc¢ao ou

emissao de uma ocorréncia de frase, sob certas condicdes, € um ato de fala e os atos
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de fala (...) sdo a unidade bésica ou minima da comunicagéo linguistica” (SEARLE,
1981, p.26).

Os atos de fala executados na enunciagdo de uma frase sdo provenientes da
significacdo da frase, que permite determinar, de forma univoca, quais foram os atos da
fala realizados. Embora o emissor da frase possa querer dizer mais do que realmente
disse, em principio, € possivel afirmar que lhe é sempre possivel dizer exatamente o
que teve a intengao de dizer (principio da expressabilidade). Desta forma, “todo ato de
fala, realizado ou realizavel, pode, em principio, ser determinado de modo univoco a
partir de uma dada frase, ou de um conjunto de frases” se considerarmos que o emissor
ndo pretendia dizer outra coisa e que a situacado era adequada para dizé-lo. O estudo
da significacéo das frases e o estudo dos atos da fala s&o um dominio Unico, mas visto
sob dois angulos diferentes (SEARLE, 1981, p.28).

O principio da expressabilidade afirma que tudo o que se quer dizer pode ser
dito, pois é sempre possivel achar ou inventar uma forma de expressao que produza no
ouvinte todos os efeitos que se pretende. Assim, mesmo que ndo seja dito exatamente
0 que se queria dizer, o principio da expressabilidade propbde que sempre é possivel
fazé-lo. Isso ndo quer dizer que tudo que um falante quer dizer seja adequadamente
compreendido pelo ouvinte e nem mesmo que os efeitos desejados serdo produzidos,
como emogdes, crengas, etc.

Nos trabalhos contemporaneos de Filosofia da Linguagem existem duas
tendéncias, que embora historicamente tenham sido associadas a posicoes
incompativeis, sdo complementares e ndo exclusivas. Uma é centrada no estudo do
emprego das expressdes no interior do discurso, e a outra centrada no estudo da
significacdo das frases. A primeira tendéncia pergunta: quais sédo os diferentes tipos de
atos de fala executados pelos falantes quando proferem expressbes? E a segunda
tendéncia pergunta: como € que as significacdes dos elementos de uma frase
determinam a significacdo de toda a frase? Para se ter uma filosofia da linguagem
completa, €& necessario que se responda as duas perguntas, que estdo
necessariamente ligadas, pois “para cada ato de fala possivel, existe uma frase possivel
ou um conjunto de frases possiveis cuja enunciacdo literal num contexto particular
constitui a realizagéo deste ato de fala” (SEARLE, 1981, p.30).

Austin (1990) batizou os atos de fala completos (com referente e predicagéo) de
atos ilocucionarios, designados por verbos como: afirmar, descrever, asseverar,
advertir, observar, comentar, comandar, ordenar, pedir, criticar, pedir desculpas,
censurar, aprovar, saudar, prometer, objetar, exigir e alegar, entre outros. Propds,
também, a existéncia do ato perlocucionario, que consiste nas consequéncias ou efeitos

gque os atos da fala sobre as a¢bes, pensamentos ou crenga dos ouvintes e pode ser
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designado com verbos, como: persuadir, convencer, esclarecer, edificar, inspirar, tomar
consciéncia, etc.

E, a partir da proposta de Austin, Searle (1981) advoga que os atos da fala
podem ser divididos em atos de enunciagdo (enunciar palavras, frases, morfemas); atos
proposicionais (referir, predicar); atos ilocucionais (afirmar, perguntar, ordenar,
prometer, etc.); e atos perlocucionarios (efeitos gerados pelos atos da fala). Enquanto
0s atos de enunciacdo consistem em enunciar uma sequéncia de palavras, os atos
proposicionais e ilocucionais consistem em pronunciar palavras no interior de frases, em
situacBes determinadas, sob certas condicbes e com objetivos definidos. Embora se
possa executar um ato de enunciagcdo sem executar um ato proposicional ou
ilocuciondrio, ao se executar um ato ilocucionario, executam-se, obrigatoriamente, atos
proposicionais e atos de enunciacao.

Searle (2002) advoga que se o ato ilocucionario tomado como um todo, ou seja,
com sua forga ilocucionaria e seu conteudo proposicional, for o objeto da analise,
haveria cinco maneiras gerais de se utilizar a linguagem, que gerariam cinco categorias
de atos ilocucionarios: (1) assertivos, quando dizemos como as coisas sao; (2) diretivos,
guando tentamos levar as pessoas a fazer coisas; (3) compromissivos, quando nos
comprometemos a fazer algo; (4) expressivos, quando expressamos NnosSS0S
sentimentos e atitudes; e, finalmente, (5) declarativos, quando provocamos mudancas
no mundo através das emissdes linguisticas.

Desta forma, a teoria dos atos da fala, ao se concentrar nas maneiras pelas
gquais as pessoas usam palavras e sentencas ha manifestacdo do discurso, esclarece
gue nem todas as sentencas sdo usadas para fazer declaracdes. Além de descrever o
mundo, muitas sentencas sdo usadas para expressarem ordens, desejos, concessoes,
promessas ou para gerar efeitos sobre as pessoas. Assim, a linguagem pode ser vista
ndo apenas como uma representacdo da realidade, mas como uma forma de acao

sobre ela.

2.1.2 Teoria dos atos dos documentos

Tendo sido desenvolvida por Barry Smith (2005), como uma extenséao da teoria
dos atos da fala, a teoria dos atos dos documentos se concentra na forma como as
pessoas usam documentos, ndo sé para registrar a informagdo, mas, também, para
gerar uma variedade fenbmenos sociais. Tem como objetivo fornecer uma melhor
compreensdo do papel desempenhado pelos documentos na coordenacdo de acgdes
humanas, possibilitando novos tipos de relacdes sociais. Smith (2005, p.2) esclarece
gue, por ato de documento, entende-se:
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0 que os humanos fazem com documentos, desde assinar, carimbar ou
registra-los em cartorios, até sua utilizacdo para conceder ou ndo uma
permissdo, para estabelecer ou verificar identidade, ou para estabelecer

um conjunto de regras para declarar um estado de lei marcial.®
Segundo Smith (2005), a abordagem da teoria dos atos dos documentos néo se
limita a visdo de documento apenas em sua funcao de fornecer elementos de prova ou
informacfes, mas, também, na sua capacidade de criar uma variedade de tipos de
poderes sociais e institucionais. Searle (2002b) propde chamar de “poderes dednticos”,
0s poderes que sao constitutivos de fatos institucionais que envolvem questdes de
direitos, deveres, obrigacdes, compromissos, autorizacfes, requisitos, permissoes e
privilégios. Estes poderes s6 existem na medida em gque sdo reconhecidos ou aceitos.
Segundo o autor, os fatos institucionais sdo criados de acordo com as normas
constitutivas, eles invariavelmente criam fungdes de status e essas fungdes atribuem
poderes dednticos. Smith (2005) ressalta que os poderes dednticos sdo responsaveis
por desempenhar um papel essencial em muitas interacfes sociais, podendo unir
pessoas, grupos ou nacgdes (casamento, constituices federais) e criar obrigagbes que
podem sobreviver até mesmo a morte dos autores envolvidos, como no caso de
testamentos. Desta forma, Smith (2005, p.3) definiu que o escopo da teoria dos atos

dos documentos inclui:

1. os diferentes tipos de documento, que vao desde texto livre, como memorandos,
até formas padronizadas e documentos Unicos, como os documentos notariais.
Inclui, também, aditamentos, protocolos, adendos, alteracbes, apéndices,
autenticacbes e outros acessoérios, como mapas, fotografias, diagramas,
assinaturas, impressoes digitais, selos oficiais, etiquetas e outras marcas com as
quais documentos podem tornar-se associados;

2. os diferentes tipos de suporte, principalmente os documentos impressos e 0s
documentos eletrbnicos;

3. os diferentes tipos de coisas que podemos fazer a um documento, como
preencher, assinar, carimbar, inspecionar, copiar e as diferentes maneiras em
que um documento pode ser transformado para se criar um segundo documento,
como, por exemplo, anulagdo de uma licenca;

4. os diferentes tipos de coisas que podemos realizar com um documento, como
estabelecer garantias, criar uma organizagéo, registrar as deliberacbes de um

comité, iniciar uma acéo legal, etc.;

% what humans do with documents, ranging from signing or stamping them, or depositing them in registries,
to using them to grant or withhold permission, to establish or verify identity, or to set down rules for
declaring a state of martial law.
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5. as diferentes formas em que, na realizacdo de atos que envolvam documentos,
podemos deixar de alcancar os fins correspondentes, por causa de erro, fraude,
falsificacdo ou nulidade de um documento, etc.;

6. o0s sistemas institucionais a que pertencem os documentos (casamento,
propriedade, governo, comércio, etc.), e os diferentes papéis posicionais dentro
de tais sistemas, que sdo ocupados por aqueles envolvidos na realizacdo dos
atos correspondentes; e

7. a proveniéncia de documentos, incluindo os diferentes tipos de formas em que
os documentos sao criados, como fotografias, impressdes digitais, etc.

Smith (2005) ressalta que, enquanto os atos da fala sdo eventos ocorrentes, ou
seja, que existem apenas durante a execucdo da fala, os documentos s&o objetos
continuantes, que tem a capacidade de permanecer ao longo do tempo e de ter uma
vida independente de seu autor. Podem ter multiplos criadores e podem crescer através
da inclusdo de apéndices ou através da incorporacdo real ou virtual de outros
documentos. Diferem de atos de fala também em virtude da variedade de maneiras em
que diversos documentos podem ser vinculados ou combinados para formar novo
documento, espelhando, muitas vezes, complexas relagées humanas.

Em grandes sociedades, que lidam com muitas relacdes sociais complexas e
com as interagbes que podem evoluir ao longo do tempo, os poderes mnemaonicos dos
individuos foram estendidos através dos documentos. A medida que novas formas de
tecnologias associadas a documentos vao surgindo, torna-se possivel um novo conjunto
de tipos de instituicdes sociais.

Almeida, Cendon e Kerr (2011) ressaltam o papel essencial que os documentos
passaram a ter na sociedade, apds a passagem de uma sociedade oral para uma
sociedade letrada, em funcéo de revelarem uma variedade de poderes éticos e legais.
Segundo Clanchy (1993), houve na Europa, por volta do século XlIl, uma mudanga na
sociedade, em virtude de se perceber a necessidade de se produzir documentos com o
objetivo de gravar informacgdes. A disseminacdo desta cultura se deu, principalmente,
em funcdo do interesse de pequenos agricultores de registrar a propriedade de suas
terras, a fim de garantir seus direitos. Desde entdo, diversos sistemas documentais
foram criados, em diferentes niveis, permitindo o registro de informacfes legais,
politicas, comerciais, eclesiasticas, entre outras.

Almeida, Cendon e Kerr (2011, p.1) esclarecem que “os documentos s&o
portadores de caracteristicas que vao além do simples registro de dados: sdo capazes
de gerar compromissos”. Exemplificam que obrigagdes podem ser geradas através de
contratos; problemas legais podem ser evitados através de certiddes; e procedimentos

podem ser estabelecidos através de padrées e normas. Advogam que a caracterizacao
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apropriada de documentos requer a “consideragédo de sua dimensao pragmatica, a qual
complementa as dimensdes sintatica e semantica”.

Smith (2005, p.13), por sua vez, demonstra que documentos sao responsaveis
por criar tipos especificos de entidades quase abstratas e que fazem isto de acordo com
determinadas regras. Cita, como exemplo, o sistema de direitos de propriedade
(escrituras, certiddes), sistema de obrigacdes comerciais (contratos, titulos de crédito,
garantias, testamento, estoques, contas, seguros, faléncia), sistemas de documentos de
identidade (certiddo de nascimento e de Obito, cédula de identidade, passaporte),
sistema de documentos legais (leis, convocacdes, relatérios policiais, processos
judiciais) e de documentos de trabalho (contratos de trabalho, recibos de pagamento,
formularios de impostos, ordens de trabalho, avaliagbes de desempenho).

Almeida, Cendon e Kerr (2011, p.4) propdem principios metodoldgicos e
elementos necessérios para a caracterizagdo pragmatica de documentos. Destacam
trés aspectos ligados aos documentos: “i) documentos implicam em intencionalidade
humana; ii) um documento pode estar associado a poderes normativos; e iii) um
documento pode instruir, desempenhando papel crucial nas interagbes sociais”.
Esclarecem, ainda, baseados em Jacob (2010), que o termo intencionalidade diz
respeito ao “poder da mente para se referir a algo, para representar, ou para simbolizar
entidades, propriedades e situacdes; ou para ter a atencdo dirigida para certa meta ou
coisa”.

E a intencionalidade que estabelece uma conexo entre atos da fala e atos dos
documentos, que sdo formas de comunicacdo capazes de gerar efeitos coletivos.
Enquanto os atos da fala existem somente quando de sua execucdo, os atos dos
documentos se mantém ao longo do tempo e geram efeitos que nem sempre sao
diretamente observaveis, podendo se manifestar em contextos temporais ou
geograficos distintos. O uso oficial dos documentos é caracterizado por suas fungdes e
praticas. A funcao “define o documento no contexto em que ele desempenha certo
papel em uma agdo complexa”, no qual a acdo complexa diz respeito a agdo ordenada
em partes. Ja a pratica esta relacionada ao uso tipico do documento, ou seja, “o tipo de
acgao na qual ele desempenha seu papel” (ALMEIDA; CENDON; KERR, 2011, p.6).

Almeida, Cendon e Kerr (2011, p.19) afirmam que ¢€ possivel reconhecer, nos
atos humanos, “‘um nivel de acdo distinto, intrinseco aos documentos”, pelo qual
“‘manifestacdes relevantes sdo geradas no contexto social via os atos do documento”.
Estabelecem que a selecdo de documentos deve se dar em fungdo de serem ou hao
portadores de atos, ou seja, capazes de produzir acdes e efeitos e ndo apenas registros

de dados. Utilizam como critério, baseado no teste de perfomatividade de Morris (2005),
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a verificagdo da existéncia de trés elementos principais no ato do documento: “i) o
contexto, ii) o conteudo; e iii) a for¢ca” (p.9) .

O elemento contexto diz respeito a caracterizagao das “condi¢des do mundo no
quais o ato se manifesta”, incluindo informacgfes sobre quem é o emissor, destinatario,
dependéncia do documento em relacdo ao espaco-tempo e caracteristicas adicionais
que podem contribuir para o sucesso do ato. O elemento conteldo se refere a
elementos comuns, ou seja, ao uso oficial do documento, que caracteriza os efeitos que
ele produz, independentemente da forma com que € apresentado. E, finalmente, o
elemento forga “caracteriza os compromissos do documento, ou seja, as relacbes
sociais que ele estabelece e a forma com que o seu conteldo se relaciona ao mundo”.
Desta forma, os autores propdem que, a partir destes elementos basicos, é possivel
realizar a caracterizagdo pragmatica, ao se identificar os elementos contexto, contetado
e forga para cada documento selecionado.

Almeida, Slaughter, Brochaussen (2012) afirmam que, embora Austin tenha sido
o criador da teoria dos atos da fala, Adolf Reinach, em 1913, j& realizava estudos sobre
o papel da linguagem no desempenho de agdes sociais. Os autores ressaltam, ainda,
que Smith, ao criar a teoria dos atos dos documentos, acrescentou aos esforgos iniciais
de Reinach, as a¢des sociais que resultam em entidades sécio-legais.

Almeida, Slaughter, Brochaussen, (2012, p. 1, traducdo nossa) ressaltam a
importancia dos documentos para a vida social, ao dizerem que séo “entidades cruciais
para todas as organizagdes” e que uma “multiplicidade de documentos é necessaria
para a realizagdo de uma atividade comum em organiza¢cdes de saude, como uma
doagdo de sangue”. Afirmam, ainda, que “a vontade da pessoa para doar sangue
desencadeia uma cascata de processos em um banco de sangue” e, ao longo de todo o
processo, sdo gerados diversos documentos formularios, relatérios e rétulos, que tém a
fungéo essencial de registrar as informacgoes.

Segundo Almeida, Slaughter, Brochaussen (2012), a abordagem de Reinach, ao
contrério da teoria dos atos de fala, ndo é centrada na linguagem, mas na investigacéo
fenomenoldgica em atividade social. Reinach se concentra em experiéncias que
envolvem os atos espontaneos do sujeito. Ainda, segundo os autores, Reinach distingue
dois tipos de atos esponténeos: atos internos e atos sociais. O ato interno ndo precisa
ser comunicado, como decidir ou perdoar. Ja o ato social s6 pode ser concluido se uma
segunda parte o percebe. Reinach afirma que normas legais sdo declaracdes do que
deveria ser e que a origem das pessoas juridicas encontra-se, também, em
declaracdes.

Ferraris (2011) critica a teoria dos atos da fala e a teoria dos atos dos

documentos e prop8e a teoria da documentalidade, em que os documentos existem
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enquanto objetos sociais, que se diferenciam do pensamento e 0 que o0s torna objetos é
o fato de existirem a partir de algum tipo de inscricdo. Segundo o autor, Derrida dedicou
um ensaio aos atos linguisticos, no qual observou que 0s atos sociais sao, em sua
maioria, atos escritos, uma vez que sem registros escritos ndo se produziria objetos
sociais, como conferéncias, casamentos, festas de formatura ou constituicbes e
concluiu que os objetos sociais estdo intimamente ligados as formas de sua inscricéo e
gravacao.

Para Ferraris (2011), ha trés tipos de objetos: (1) os objetos fisicos (montanhas,
rios, corpos humanos, animais, etc.), que existem no espaco e no tempo; (2) os objetos
ideacionais (numeros, teoremas, relacdes, etc.), que existem fora do espaco e do
tempo; e (3) os objetos sociais, que abrangem pelo menos duas pessoas € que hao
existem no espaco e no tempo, tendo sua existéncia condicionada ao registro. Segundo
0 autor, ndo ha objetos sociais sem inscricdo (objeto = ato registrado). Ressalta que
para ser objeto social é necessario que seja inscrito, mas nem todo inscrito é um objeto
social (documento), embora ndo haja inscricdo que n&do possa se tornar um documento
em algum momento.

Ferrari (2011) advoga que uma teoria de objetos sociais se desenvolve
naturalmente em uma teoria do documento, entendida como uma investigacéo centrada
na definicdo do que ele chama de "documentalidade”, que seriam as propriedades que
constituem condicbes necessarias e suficientes para um objeto ser considerado
documento. Segundo o autor, ndo ha sociedade se nao ha documentos, que sao
registros com um determinado valor social. Por este motivo, uma teoria da
documentalidade pode se desenvolver em de trés direcdes: a dimensédo ontoldgica,
respondendo a pergunta: o que é um documento?; a dimenséo tecnoldgica, sobre os
meios através dos quais documentalidade pode ser disseminada em uma sociedade
complexa; e a dimensdo pragmatica (e legal), que diz respeito aos cuidados com o0s
documentos em uma sociedade caracterizada pelo dominio da tecnologia da

informacé&o.

2.1.3 Consideragdes sobre a Filosofia da Linguagem

O estudo da linguagem, expressa através da fala e da escrita, pode contribuir,
sobremaneira, para o entendimento do documento em uma perspectiva mais ampla,
enquanto manifestacdo” da linguagem. Conforme Saussure (20086, p. 35), a escrita € um

sistema de signos que possui uma grande valorizacdo em virtude de sua nitidez,

* Manifestaco: “ato de dar a conhecer, de revelar (pensamento, idéia); expressdo, revelagdo” (HOUAISS,
2004).
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permanéncia e solidez, por sua importancia na transmissdo do conhecimento e
superioridade em relacdo a fala, enquanto meio de preservacéo.

A linguagem ¢é prética social concreta, segundo Benveniste (2005), e sua
separacdo do mundo é impossivel, em virtude da realidade ser constituida pela
linguagem que empregamos. Ha atos e fatos sociais que sdo comunicados através da
fala e h&a atos e fatos sociais que sdo comunicados através da escrita. O documento,
enquanto resultado da escrita, € fruto de uma representacédo simbolica, ou seja, do ato
de comunicar. Nessa perspectiva, ndo é apenas registro da realidade social, mas parte
constituinte dela, ja que sem linguagem néo haveria sociedade.

A partir dos aspectos apresentados, propde-se pensar as relagdes entre a
linguagem e o documento, enxergando a linguagem e, por conseguinte, o documento,
ndo apenas como um veiculo de informacdes, como proposto por Wittgenstein (2002).
Considerando a visdo de Austin, que estuda a linguagem a partir de seu uso, como
forma de acdo, observam-se os efeitos e consequéncias produzidos pelo uso de
determinadas expressdes linguisticas em determinadas situagfes. Essas situacdes
podem surgir tanto da expressao da linguagem através da fala quanto através da
escrita, dos documentos.

A teoria dos atos dos documentos contribui para a compreensdo do documento
enquanto agente de geracdo de efeitos sociais, elencando as situacdes concretas em
que o documento exerce essa funcdo. Pode-se observar que os documentos
desempenham um importante papel na coordenacéo de a¢cdes humanas, possibilitando
o estabelecimento de relacdes sociais. Os poderes debnticos identificados por Searle
nos documentos, possibilitam a constituicdo de fatos institucionais e sociais que
envolvem questdes de direitos, deveres, obrigacbes, compromissos, autorizagoes,
requisitos, permissodes, privilégios, etc. Estes poderes s6 existem na medida em que sao
reconhecidos ou aceitos e isso ndo ocorre sem a geracao de documentos.

As normas juridicas, 0os casamentos, as nagfes, 0s testamentos, os contratos, 0s
processos judiciais, as organizacdes, o direito de propriedade, o comércio e tantas
outras instituicbes sociais ndo poderiam existir sem a existéncia dos documentos. Isso
se d& em virtude de sua capacidade de permanecer ao longo do tempo e ter uma vida
independente do autor, ao contrario dos atos da fala. A teoria dos atos do documento
inova ao propor a visdo do documento enquanto gerador de efeitos sociais, colaborando
para a compreensdo do papel exercido pelo documento na sociedade. A proposta é de
grande relevancia ndo apenas para os objetivos deste trabalho, mas para a Ciéncia da

Informagéo como um todo.
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2.2 A Logica Dedntica

A Légica é uma disciplina da Filosofia que investiga “os métodos e principios
usados para distinguir o raciocinio correto do incorreto” (COPI, 1981, p.19), abrangendo
distincdes sobre os modos pelos quais uma proposicdo pode ser verdadeira ou falsa.
H4, na Ldgica, um conjunto de sistemas chamados de l6gicas intensionais (com s), que
desenvolvem estudos semanticos que fazem uso da nocdo de mundos possiveis, onde
o mundo real € um mundo possivel e as variacdes do repertorio presente na realidade
também sdo mundos possiveis.

Segundo Gomes (2008), dentre os sistemas intensionais, 0 mais importante é a
Logica Modal, que se interessa pelo estudo dos argumentos em frases determinadas
por expressdes como “é necessario que” e “é possivel que”. A Logica Dedntica € um
tipo de légica modal, que recebe o nome da palavra grega deodn, que significa
necessidade. Tem um interesse filosofico que tem motivado aqueles que buscam
esclarecer conceitos e elaborar sistemas normativos Uteis ao filésofo e ao jurista. Seria
uma especializacdo da Loégica, dedicada ao estudo de frases regidas por expressées
como “é obrigatorio que” e “é permitido que”.

Para Gomes (2008), as primeiras reflexdes sobre Logica Debntica remontam ao
século XIV, sendo que, na primeira metade do século XX, recebeu diversas
contribuicbes de autores, como Ernst Mally, Jargen Jgrgensen, Karl Menger, Albert
Hofstadter e J. C. C. McKinsey. Mas um marco para a Logica Dedntica foi a publicagéo,
em 1951, do artigo "Deontic Logic, finlandés Georg Henrik von Wright. Este foi, também,
0 ano da morte de seu mestre e antecessor na catedra da Universidade de Cambridge,
Ludwig Wittgenstein. O artigo foi o primeiro a apresentar o termo Légica Debntica para
designar este sistema légico e, embora ainda insatisfatério do ponto de vista tedrico,
desempenhou um papel seminal, em fung&o do avango que representou para a Logica
Deobntica (MAZZARESE, 1989). Tendo o artigo sido debatido e aperfeicoado por outros
|6gicos, resultou no sistema-padrdo conhecido como semantica dos mundos
deonticamente perfeitos, que pode ser considerado maduro e logicamente plausivel.

Para von Wright (1951), a Logica Dedntica € concebida como a légica do que é
dedntico, do que é normativo. Considera que as normas formam um sistema que deve
ser regido por principios racionais e logicamente possiveis. Para o autor,

com o nome de "légica dedntica" se pode entender um calculo légico
axiomatizado cujos teoremas séo todas as tautologias normativas. No
entanto, o que se conta como tautologia normativa dependera de como

se define a nocéo de satisfatibilidade das normas, e este por sua vez,

depende de nossa selecdo de critérios para a producdo normativa
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racional e / ou racionalidade nas normas. (VON WRIGHT, 1997, p. 49,

traducdo nossa).’

Von Wright parte da ideia de que ha na Logica Debntica, modos ou modalidades
de obrigacdo, como o conceito do que € obrigatério (0 que devemos fazer), do que é
permitido (0 que estamos autorizados a fazer) e do que € proibido (0 que ndo se deve
fazer). Ronnedal (2010) corrobora ao afirmar que a Ldgica Dedntica opera com trés
grandes grupos de conceitos: as prescricbes, as permissdes e as proibicbes. As
prescricdes incluem nog¢des de dever, obrigagdo e necessidade; as permissdes incluem
nocdes de direitos e aceitacdo; e as proibigdes, incluem nocbes de atos errados e
inaceitaveis.

Para Kalinowski (1972), as proposi¢cdes com o valor légico de verdade, falsidade
ou probabilidade podem ser, em termos da sua significacéo, divididas em proposicoes
tedricas e proposicdes praticas. As proposicdes tedricas sdo proposi¢cdes afirmando
julgamentos do real baseados na contemplagcdo. Ja as proposi¢des préaticas, como o
proprio nome diz, sdo concretas. As proposicdes normativas sdo espécies de
proposi¢cdes praticas, que se configuram como normas de acdo e, portanto, devem
definir a forma como o homem pode ou ndo agir. A Lbégica Debdntica deseja criar
fundamentos légicos do conhecimento normativo, ou seja, estabelecer regras de
raciocinio, através da proposicdo de teoremas logicos, para caracterizar esse
conhecimento.

A semantica dos mundos deonticamente perfeitos tem a funcéo de estabelecer
as condicdes de verdade em que frases que contém 0s conceitos normativos de
obrigacdo e permisséo, bem como definir as nogfes de consisténcia e de consequéncia,
no contexto de uma linguagem debntica. Para exemplificar os mundos deonticamente
perfeitos, podemos citar a situacdo da apresentacdo de um projeto de lei por parte de
um legislador. Caso ele proponha obrigacdes, deve provar que haveria progresso caso
fossem cumpridas. Da mesma forma, se ele propde uma permissao, deve comprovar
sua legalidade (GOMES, 2008).

Dentre 0os mundos possiveis, ndo existe apenas um mundo deonticamente
perfeito e, em virtude de nem todas as normas serem cumpridas, temos, também, os
mundos imperfeitos. Assim, os mundos possiveis estariam condicionados as acdes

humanas. Aqueles que abrigarem apenas acbes aceitaveis em relacdo as normas

® Com el nombre “logica deontica” se puede entender un calculo 16gico aciomatizado cuyos teoremas son
todas las tautologias normativas. Sin embargo, lo que cuente como tautologia normativa dependera de
cémo se defina la cocion de satisfactibilidad de las normas, y ello deprende a su vez de nuestra eleccion de
criterios de produccién normativa racional y/o racionalidad en las normas.
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vigentes seriam 0s mundos perfeitos, j& aqueles que abrigarem ac¢des imperfeitas em
relacdo as normas seriam os mundos imperfeitos.

Gomes (2008, p.30) destaca que, a partir da década de 80, vem sendo
desenvolvida a Ldgica Dedntica Corrigivel (defeasible deontic logic), cujas aplicacdes ao
raciocinio normativo sdo bastante relevantes para o trabalho filosofico e juridico, pelo
fato de prever excegfes. O autor exemplifica a Légica Debntica Corrigivel na declaragéo
“matar € proibido, mas matar em legitima defesa é permitido e matar na guerra é
obrigatério”. Existem varios tipos de Sistemas Debnticos Corrigiveis, mas em todos eles
h& a necessidade de se hierarquizar normas e estabelecer regras para a sua aplicagao.
E o caso dos sistemas legais, nos quais a lei federal tem precedéncia sobre a lei
estadual e municipal, de modo que uma bloqueia a aplicagéo da outra.

Como destaca von Wright (1997), sistemas de logica debntica sdo modelos
ideais que ndo representam adequadamente estrututuras normativas existentes.
Considerando o critério da racionalidade do legislador, podemos dotar de significado
l6gico a contradicdo normativa e a implicagdo normativa. Mas, no caso de existir regras
conflitantes, o legislador deve alterar a legislacéo, pois a légica ndo podera ajuda-lo. Ha
uma fonte politica que tem o dever de zelar pela coeréncia do conteido das normas,

nado sendo este o papel da Légica Debntica.

2.2.1 Consideracfes sobre a Légica Debntica

Buscou-se apresentar uma breve introducdo a Logica Debntica em virtude de
seu objeto de estudo ser a norma juridica, entretanto, foge aos objetivos deste trabalho,
o aprofundamento no tema. Ressalta-se que a Logica Debntica ndo tem como objeto de
estudo todos os documentos juridicos, mas principalmente aqueles que contém normas
juridicas. Sua principal contribuicdo para o presente trabalho estd no sentido de se
dedicar a identificar o que é essencial em sentencas que compdem o documento

juridico, ou seja, as prescri¢cdes, permissdes e proibi¢des.
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3 ODIREITO

No decorrer de sua histéria, o0 homem tem buscado fundamentos para suas
acles, explicacdo para os fatos e a razdo de ser da obrigatoriedade das normas
controladoras de sua conduta. Nas civilizacbes arcaicas, o Direito tinha como
fundamento o sobrenatural e os legisladores impunham seus cédigos, alegando ser
uma expressdo da vontade de divindades, até que os fildsofos gregos questionaram
esta origem, buscando um fundamento moral ou racional das normas éticas.

O Direito ndo é um fenémeno histérico-social autbnomo, € um dos componentes
da cultura encaixado em um contexto histérico. Varia com as sociedades, as nacdes e
as civilizacdes, ndo havendo uma histéria universal do Direito, mas a histéria do Direito
de uma civilizacdo ou de um pais. Cada civilizacdo tem o seu Direito, com seus tragcos
caracteristicos e sua historia e, no caso do Direito brasileiro, suas raizes se encontram
no Direito portugués e no Direito romano (GUSMAO, 2006).

Segundo Gusmao (2006), a ordem juridica depende do tipo de sociedade e a
reflete, ao satisfazer suas necessidades e dirimir conflitos de interesses. As relacdes
sociais mais importantes para a sociedade, por serem essenciais ou por serem
geradoras de graves conflitos, tornam-se relacdes juridicas ao serem regidas por
normas juridicas. Para que n&o seja um instrumento para os interesses de classes
dominantes, o Direito deve ser sustentado por um ideal juridico, ndo se constituindo em
uma manifestacdo da vontade arbitraria do legislador. Deve ser considerado valido pela
maioria, promovendo a seguranga e o patriménio individual, a ordem e a paz social.

Nas secdes abaixo, serdo apresentados o0s principais aspectos relacionados ao
Direito, que ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas proporcionar um panorama
geral e conhecimentos minimos para sua compreensao, necessarios aos objetivos da

presente pesquisa.

3.1 As origens do Direito

Nas sociedades primitivas, o Direito surgiu como um processo de ordem
costumeira, bem pouco diferenciado de outros elementos de natureza religiosa, magica
moral ou meramente utilitaria, tendo sido, durante milénios, “pura e simplesmente um
amalgama de usos e costumes”. Sdo dois os canais através dos quais o Direito se
originou como costume: o predominio da forgca exercida por um chefe, ou seja, pela
supremacia de um individuo que se impunha na tribo por sua inteligéncia, sabedoria ou
astucia (muito mais do que pela forga fisica) e pelos procedimentos religiosos ou
mégicos (REALE, 2011, p.147).
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Reale (2011) ressalta que, no decorrer do tempo, as normas juridicas foram se
desprendendo das demais regras costumeiras, como as morais, higiénicas e religiosas.
Através do desenvolvimento cientifico, a norma juridica passou a ter valor em si e por si,
traduzindo a vontade intencional de estruturar a sociedade, de modo impessoal e
objetivo, de reger a conduta. Assim, o Direito passou a normatizar a sociedade, ditando
0s comportamentos e atitudes considerados normais e desejaveis.

A palavra “Direito” vem do latim directum, que tem a ideia de regra, dire¢do, sem
desvio. Os romanos o0 denominavam jus, que é diverso do sentido de justica,
representado pelo termo justiti. O termo juridico, por sua vez, é derivado do termo latino
juridicus, de jus (direito) e dicere (dizer), significando

tudo o que é regular, que é legal, que é conforme ao Direito. Desse
modo, a qualidade de juridico evidencia a de justo e legal, porque
mostra estar dentro da justica e da ordem judiciaria. Assim sendo, o
vocabulo juridico exprime o sentido de legitimo, de legal, de justo,
segundo as circunstancias em que seja aplicado, ao mesmo tempo que
revela o ato ou tudo o que se apresenta apoiado na Lei ou no Direito.
(SILVA, 2009)

Segundo Reale (2011, p. 1), para 0 homem comum, “o Direito é lei e ordem” e
poderia ser definido como “o conjunto de regras obrigatérias que garante a convivéncia
social gracas ao estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus membros”. A
raiz intuitiva do conceito de Direito parece estar ligada a ideia de direcdo, ligacao e
obrigatoriedade de um comportamento para ser considerado licito. A palavra lei refere-
se a “ligacgao, liame, laco, relacédo, o que completa o sentido nuclear de jus, que invoca a
ideia de jungir, unir, ordenar, coordenar”. Ainda, segundo o autor, o Direito “corresponde
a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma
sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de direcao, de solidariedade”, se
constituindo, portanto, em um fato ou fenémeno social que se apresenta sob multiplas
formas.

Nader (2002, p. 279) salienta que o Direito pode ser considerado, sob o ponto de
vista estatico, como um “conjunto de regras abstratas que orientam a conduta social”
ou, sob o ponto de vista dinamico, em que “projeta-se no quadro das relacbes sociais
para definir, concretamente, os direitos e deveres de cada pessoa”. Em decorréncia da
participacdo da vida social, as pessoas mantém, entre si, uma pluralidade de relagbes
juridicas, figurando em algumas como titulares de direitos e, em outras, como
portadores de deveres juridicos.

Gusmao (2006) esclarece que o Direito prescreve, impondo, proibindo e
facultando. No caso da imposicdo e proibicdo, ndo ha margem para a liberdade
individual. Mas, quando faculta, permite, tolera ou, quando ndo prescreve, domina a

liberdade individual. Assim, tudo que ndo é juridicamente proibido, é licito e,
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consequentemente, juridicamente permitido. Com relacdo a autoridade publica, s6 é
juridicamente permitido atos expressamente previstos em lei.

As relagdes sociais se tornam relacdes juridicas se houver a incidéncia de
normas juridicas sobre fatos sociais, tornando-os fatos juridicos. E preciso estabelecer
uma diferenca entre um fato e um fato juridico. Segundo Reale (2011, p. 200), “o Direito
nasce do fato e ao fato se destina” e por fato juridico entende-se néo qualquer fato, mas
“todo e qualquer fato, de ordem fisica ou social, inserido em uma estrutura normativa”.
Os fatos juridicos sao “acontecimentos da vida social a que o Direito objetivo determina
efeitos juridicos”, ou seja, sdo transformagdes na realidade reguladas pelo Direito
(NADER, 2002, p.316). Mello (2004, p. 339) esclarece que fato juridico pode ser “um
evento material ou uma conduta humana, voluntaria ou involuntaria, preordenada ou
nao, a intervir na ordem juridica”, ou seja, para que o fato seja qualificado como juridico,
o sistema normativo tem que lhe ter atribuido efeitos do Direito.

Reale (2011, p. 202) afirma que o0 nascimento e a morte sao bons exemplos de
fatos que se tornam juridicos. Segundo o autor, o “nascimento de uma crianca é um fato
biol6gico que implica, de per si, situacdes juridicas caracterizadas. (...) A morte é outro
fato natural, cuja ocorréncia importa incontinenti em consequéncias de direito, dando
origem a fatos juridicos”. Segundo Nader (2002), as relacbes sociais que se
desenvolvem normalmente pelos costumes e que ndo apresentam conflitos, ndo devem
ser disciplinadas pelo Direito, para que ndo seja quebrada a harmonia espontanea
existente nas relagdes intersubjetivas.

Dentre os fatos juridicos, temos 0s negdcios juridicos e os atos juridicos. Os
negocios juridicos se caracterizam por criar obrigacdes e direitos a pessoas naturais e
juridicas, expressos em declaracdo de vontade e admitidos pelo ordenamento juridico.
Os negocios constituem a fonte negocial do Direito, uma fonte especial de elaboracao
de normas juridicas individualizadas. O poder negocial preconiza uma faixa de
determinagéo das pessoas e de menor intervencdo do Estado, que, segundo Meirelles
(2009, p. 213), “como pacto consensual, pressupde liberdade e capacidade juridica das
partes para se obrigarem validamente”.

Os atos juridicos, por sua vez, se constituem na “realizagédo da vontade do
homem, que cria, modifica e extingue direito, sem que haja acordo de vontades”, pois 0s
efeitos que provocam séo definidos em lei (NADER, 2002, p. 316).

Segundo Mello (2004, p. 340), o ato juridico “aloca-se dentro do género fato
juridico” e se diferenciam dos demais em virtude de se constituirem em declaracdes,
enunciados, em “falas prescritivas”, em uma “pronuncia sobre certa coisa ou situagao,
dizendo como ela devera ser’. Os demais fatos juridicos ndo sao declaragbes nem

prescrigcdes, “ndo sao falas, ndo pronunciam coisa alguma”, ndo dizem nada, apenas
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ocorrem. Mello (2004, p. 342) acrescenta, ainda, “toda vez que estiver perante uma
diccdo prescritiva do Direito (seja ela oral, escrita, expressada por mimica ou sinais
convencionais) estar-se-a perante um ato juridico, ou seja, perante um comando
juridico”. Por outro lado, estando diante de “um evento ndo prescritivo ao qual o Direito
atribua consequéncias juridicas, estar-se-a perante um fato juridico”. Oliveira (2009,
p.24) afirma que a “producao de efeitos juridicos é inerente aos atos juridicos” e que a
eficacia “é a qualidade ou aptidao para produzir efeitos juridicos, sejam eles de natureza
constitutiva, declaratéria, transmissiva ou probatdria”.

Meirelles (2009, p.152) afirma que “é ato juridico todo aquele que tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos”. Segundo o
autor, a Administragdo Publica realiza sua fungéo por meio de atos juridicos, que, em
virtude da natureza, conteudo e forma, podem ser divididos em “irés categorias de atos
inconfundiveis entre si: atos legislativos, atos judiciais e atos administrativos”. Os atos
legislativos sdo as leis propriamente ditas, emanadas do Poder Legislativo, os atos
judiciais sdo as decisdes emanadas pelo Poder Judiciério no exercicio da jurisdi¢cdo. Os
atos administrativos, por sua vez, sdo os atos juridicos produzidos pela Administracao
Publica para realizar sua fungéo executiva.

Meirelles (2009, p.152) aprofunda a questado do ato administrativo, definido por
ele como “toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
maodificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagfes aos administrados ou a si
propria”. Esclarece que pratica de atos administrativos, em principio e normalmente,
cabe aos 0Orgdos executivos, entretanto as autoridades judiciarias e as Mesas
legislativas também os praticam de forma restrita. Isso ocorre quando “ordenam seus
proprios servigos, dispdem sobre seus servidores ou expedem instrugbes sobre a
matéria de sua privativa competéncia”.

Segundo Meirelles (2009, p.155-156), “o motivo ou causa é a situacao de Direito
ou de fato que determina ou autoriza a realizagdo do ato administrativo” e que, como
elemento integrante do ato, pode vir expresso em lei ou pode ser deixado a critério do
administrador. Esclarece que “enquanto a vontade dos particulares pode manifestar-se
livremente, a da Administragdo Publica exige procedimentos especiais e forma legal
para que se expresse validamente”.

Com relacdo a forma e producdo dos atos administrativos, Meirelles (2009,
p.155) esclarece que a forma normal é a escrita e afirma que “é o revestimento material
do ato” e, ainda, que o procedimento “é o conjunto de operacfes exigidas para sua
perfeicdo”. Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie,

nascem com a presuncéo de legitimidade, independentemente de norma legal que o
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estabeleca. Segundo o autor, sdo espécies documentais do ato administrativo: decreto,
regulamento, instrucdo normativa, regimento, resolucdo, instrucdo, circular, aviso,
portaria, ordem de servico, provimento, oficio, despacho, licenca, autorizagéao,
permissdo, aprovacao, admissdo, visto, homologacgéo, dispensa, renuncia, protocolo
administrativo, certiddo, atestado, aprovacéo de parecer, apostila, multa, interdicdo de
atividade e destruicdo de coisas.

Segundo Nader (2002), o poder é que garante a eficacia do Direito, pois sem a
garantia dada pela estrutura de poder, a horma pode ser violada sem consequéncias.
Desta forma, o Direito € composto da conjugacdo de poder e de norma e a lei deve
estar acima do poder e de quem o exerce. A validade do Direito, do ponto de vista
cientifico, depende da competéncia para legislar da autoridade que o prescreve e de
sua conformidade com as normas reguladoras de sua producdo. J& do ponto de vista
filoséfico, o Direito sera valido se atender as suas finalidades de manter a ordem, a paz
e a seguridade, correspondendo a justica, as aspiragbes morais do povo e as reais
necessidades sociais. O autor ressalta que as normas juridicas ndo sdo geradas ao
acaso, mas com o objetivo de alcancar certos resultados sociais e a eficacia da norma
reside em sua capacidade de produzir esses resultados.

A eficacia do Direito € garantida por aplicacdo efetiva no meio social em que é
vigente, pois, segundo Gusméao (2006, p.62-64), “eficaz é o direito efetivamente
observado e que atinge a sua finalidade”. Existe sempre a transgressao, muitas vezes
ndo punida por ndo se conseguir apurar a autoria ou provar a culpabilidade do
denunciado. A violagao n&o torna a norma ineficaz, “salvo se cair desuso, ou seja, se
nao for aplicada, habitual, uniformemente e reiteradamente pelo poder publico”. O autor
aponta, ainda, como caracteristicas do Direito, a exequibilidade, que “depende de haver
condigdes de fato, previstas na norma, para sua aplicagao”, a legitimidade, que depende
do Direito ser reconhecido como legitimo pela sociedade civil e, finalmente, a
legalidade, que depende da observancia do Direito ser “prescrito por autoridade
competente, com observancia da Constituicdo, aplicado de acordo com a lei, por
autoridade qualificada para tal”.

Por vigéncia do Direito, no sentido técnico-juridico, entende-se a
“obrigatoriedade circunscrita a determinado periodo de tempo, isto é, o tempo durante o
qual a lei é obrigatoria®, ou seja, é a dimensao temporal e espacial da obrigatoriedade,
determinavel, come¢ando na data em que for publicada ou que nela estiver prevista e
terminando com sua revogacao total ou parcial, que pode ser expressa ou tacita,
quando lei posterior dispuser em sentido contrario. Quando o legislador postergar os
efeitos para data posterior, mas a lei estiver sancionada e publicada no Diario Oficial, a

lei é vigente, mas sua eficacia (obrigatoriedade) tera inicio a partir da data nela prevista
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(GUSMAO, 2006, p.62).

Gusmao (2006) ressalta as diferencas entre Direito Natural, Direitos Humanos e
Direito Positivo. O Direito Natural para existir ndo depende de lei, € evidente,
espontaneo, universal e atemporal, sendo superior a qualquer legislagdo como o direito
a vida e a liberdade. Os Direitos Humanos, por sua vez, se constituem em uma
evolucdo do Direito Natural, ao possibilitar que os direitos fundamentais do homem
saiam do plano das ideias e venham para a positividade. Isso ocorre através das
“declaragdes de direitos”, enunciadas por instituicdo internacional congregadora de
todos os paises (ONU), cuja violag&o constitui crime contra a humanidade.

Ja o Direito Positivo € aquele “vigente, historico, efetivamente observado,
passivel de ser imposto coercitivamente”, e pode ser encontrado em “leis, cdodigos,
tratados internacionais, costumes, resolugbes, rolamentos, decretos, decisdes dos
tribunais, etc.”. E direito positivo tanto aquele vigente quanto aquele que vigorou no
passado. Tem dimensao espacial e temporal, pois é vigente em um determinado espaco
geografico e em um determinado periodo de tempo, refletindo necessidades, valores e
ideais histoéricos, além de ser instituido por meio de fonte formal. Caracteriza-se, ainda,
por autocontrolar sua criacdo, alteracdo e revogacdo e por criar uma hierarquia de
normas. Resulta de um ato da vontade que é heterdbnomo, ou seja, pois € imposto pelo
Estado (lei), pela sociedade (costume) ou convencionado pela comunidade
internacional, como no caso de tratados, convencgées, etc. (GUSMAO, 2006, p. 53-59).

Reale (2011) propde uma diviséo inicial do Direito em duas grandes classes: o
Direito Privado e o Direito Publico. O Direito Publico se refere ao Estado e traduz o
predominio do interesse coletivo, ja o Direito Privado diz respeito as relacbes entre
individuos enquanto particular. Essas duas grandes classes se subdividem em varios
outros ramos, como o Direito Constitucional, o Direito Administrativo, no campo do
Direito Publico; e, no campo do Direito Privado, em Direito Civil e Direito Comercial.

E necesséario estabelecer, ainda, uma distingdo entre Direito e a Ciéncia do
Direito. Enquanto o Direito € o conjunto das normas que regulam a conduta na
sociedade, a Ciéncia do Direito consiste nos conhecimentos resultantes nos estudos
tedricos sobre a temética do Direito, que buscam apreender o significado das normas
juridicas, descobrir as suas raizes sociais e histéricas e contribuir para a constru¢éo do
ordenamento juridico de um pais. Apresentam-se na forma de estudos particularizados
ou na forma de estudos gerais, que contribuem para a Teoria Geral do Direito,

formulando seus conceitos e principios gerais (GUSMAO, 2006).
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3.2 A norma juridica

O homem e os grupos sociais, independentemente de sua vontade ou de seu
poder, sdo controlados por normas sociais. A ordem social € formada por duas espécies
de normas: as normas juridicas, reconhecidas e garantidas pelo poder publico, e as que
dele independem e que sao estabelecidas pelo costume. Para Reale (2011, p.95), “o
que efetivamente caracteriza uma norma juridica, de qualquer espécie, é o fato de ser
uma estrutura proposicional enunciativa de uma forma de organizacdo ou de conduta,
que deve ser seguida de maneira objetiva e obrigatdria”. O autor esclarece que a norma
juridica é uma “estrutura proposicional porque seu conteudo pode ser enunciado
mediante uma ou mais proposigdes entre si correlacionadas” e seu significado pleno sé
é dado pela integracdo das proposi¢des nela contidas.

Nader (2002, p. 81) afirma que a norma juridica atua como instrumento de
definicdo da conduta exigida pelo Estado, indicando a “formula de justica que satisfaca
a sociedade em determinado momento histérico”. O autor conceitua norma juridica
como “conduta exigida ou o modelo imposto de organizacdo social’. Para Gusméao
(2006, p. 80), a norma juridica € uma proposi¢cdo normativa que, de forma coercitiva,
pode disciplinar acdes ou atos (regras de conduta) ou prescrever tipos de organizagdes
e impostos. Provida de sanc&o® e inserida em uma férmula juridica (lei, regulamento,
tratado internacional etc.), é garantida pelo poder publico (direito interno) ou pelas
organizag¢des internacionais (direito internacional) e “tem por objetivo principal a ordem
€ a paz social e internacional”.

No Direito arcaico, as normas juridicas eram dominadas pelo casuismo, ou seja,
por disciplinarem casos concretos. J4 nas sociedades letradas e evoluidas, se
caracterizam por serem dotadas de generalidade (ndo tendo por objeto situacbes
concretas) e, no caso de normas disciplinadoras da conduta, pela bilateralidade. De
uma forma geral, “a sua forma tipica é imperativa, geral e abstrata” e compde-se de
“preceito e sangao” (GUSMAO, 2006, p. 80).

O Direito, como norma de comportamento, por ter uma estrutura bilateral,
distingue-se das demais normais sociais ao atribuir uma prerrogativa ou competéncia a
uma parte e impor uma obrigacéo a outra. Mas a caracteristica de bilateralidade nao se
aplica ao Direito como um todo, pois quando este prescreve a organizagcdo social,
administrativa, politica, etc., ndo tem esta caracteristica. Gusméo (2006) advoga que a
coercibilidade consiste no emprego de forca fisica ou a possibilidade de recorrer ao

Poder Judiciario para fazer com que a prescricdo da norma seja observada. E, ainda,

® Sancdo: “todo e qualquer processo de garantia daquilo que se determina em uma regra” (REALE, 2011,
p.72).
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que embora hajam normas desprovidas de sanc¢do, o ordenamento juridico prevé
consequéncias constrangedoras (sancdes indiretas) para 0os que nao observarem
normas aparentemente sem sancao.

Temos duas categorias de normas, as que admitem violacdo (juridicas, éticas,
religiosas, costumeiras, técnicas) e as normas em que a violagdo € inconcebivel (lei
fisica). As normas técnicas, por sua vez, sao regras que indicam como agir para atingir
determinado resultado. Auxiliam as ciéncias e as artes e que diferem das normas
juridicas por ndo serem acompanhadas de sancdo, no caso de sua inobservancia.
Nenhuma punicdo sofre o transgressor de normas técnicas, exceto nao atingir seus
objetivos, podendo ter como consequéncia o prejuizo econdmico. Mas nada impede que
uma norma juridica tenha por conteddo uma norma técnica, que, neste caso, cria
obrigatoriedade de observancia (GUSMAO, 2006).

A norma juridica é uma norma de comportamento que imp&e uma conduta que
deve ser observada diferentemente de uma lei fisica, que é inferida e anunciada,
decorrente de uma constatacdo de regularidade de fatos que ndo podem ser
modificados ou evitados pelo homem. A lei fisica enuncia uma relagdo causal entre
fendbmenos, enuncia ndo o que deve ser, mas 0 que é. Ja a norma juridica, segundo
Telles Junior (2003, p. 256), “ndo é descritiva de um comportamento efetivamente
mantido”, ela é a “indicacdo do caminho”, ndo descreve o que &, mas “o dever ser’. A lei
fisica independe da vontade do homem e ndo admite transgressdo, sua inobservancia
acarreta sua refutacdo, enquanto a norma juridica disciplina fatos e atos que dependem
da vontade humana. E é, por este motivo, que é prescrita uma sancao, ja prevendo a
possibilidade de violagéo.

As caracteristicas principais das normas juridicas, segundo Bittar e Almeida
(2009), sédo a prescricdo da conduta considerada normal em uma determinada
circunstancia e a prescricdo de uma sancéo, caso esta conduta ndo se concretize. Os
autores ressaltam que o Direito é constituido de um conjunto normativo, ou seja, de
diversas espécies de normas como as normas proibitivas, normas obrigatérias, normas
permissivas, normas programaticas e normas de estrutura ou de competéncia,
esclarecendo, ainda, que nem todas as normas juridicas sdo dotadas de sancao.
Meirelles (2009, p.720) ressalta, ainda, que os atos legislativos, ou seja, as leis
propriamente ditas (normas em sentido formal e material), ndo ficam sujeitos a anulacao
judicial pelos meios processuais comuns e, sim, “pela via especial da agao direta de
inconstitucionalidade” e, também, “pela agéo declaratéria de constitucionalidade, tanto
para a lei em tese como para os demais atos normativos”.

Reale (2011, p.93) afirma que “sendo a norma um elemento constitutivo do

Direito, como a célula do organismo juridico, € natural que nela se encontrem as
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mesmas caracteristicas (...) sua natureza objetiva ou heterénoma’ e a exigibilidade ou
obrigatoriedade daquilo que enuncia”. O autor afirma que podemos estabelecer
categorias fundamentais de normas, que se desdobram em diferentes espécies, mas
que
o essencial é reconhecer que as normas juridicas, sejam elas
enunciativas de formas de acdo ou comportamento, ou de formas de
organizagdo € garantia das agfes ou comportamentos, ndo sao
modelos estaticos e isolados, mas sim modelos dindmicos que se
implicam e se correlacionam, dispondo-se num sistema, no qual umas
sdo subordinantes e outras subordinadas, umas primarias e outras
secundarias, umas principais e outras subsidiarias ou complementares,
segundo angulos e perspectivas que refletem nas diferencas de
qualificacéo verbal (REALE, 2011, p.98).

Reale (2011) destaca, ainda, que a norma juridica deve atender a requisitos de
validade, que pode ser vista sob trés aspectos, o da vigéncia ou validade formal
(técnico-juridica), o da eficacia (efetividade) ou validade social e o do fundamento ou
validade ética. Para que se torne obrigatéria e tenha condi¢gdes de vigéncia, a norma
juridica deve atender aos seguintes requisitos: ser estabelecida por um 6rgéo
competente, ter o 6rgdo competéncia sobre a matéria que é objeto da lei e ser o
procedimento de elaborag&o da norma juridica, legitimo. A eficacia se refere a aplicacéo
ou execucdo da norma juridica no seio da sociedade, que a reconhece e incorpora
como um desejo da coletividade. E, finalmente, o fundamento diz respeito ao valor ou
fim que a norma objetiva, ou seja, € a razdo de ser da norma juridica.

No que se refere a elaboragdo das normas juridicas, Nader (2002, p. 229)
ressalta que a elaboracdo do Direito escrito pressupde “conteddo”, que consiste em um
composto normativo de natureza especifica e “forma”, que se limita a técnica legislativa
empregada na elaboracdo do ato normativo. A denominacgédo técnica legislativa envolve
duas ordens de estudo, sendo a primeira delas o processo legislativo, que dispde sobre
as fases que envolvem desde a proposicdo até a aprovacgdo final do ato. A segunda
trata da “apresentacdo formal e material do ato legislativo”, que é a redagéo e a
distribui¢cdo dos assuntos no corpo da norma juridica.

Segundo Gusmao (2006), na técnica de formulacéo legislativa, o legislador cria
as normas juridicas, geralmente imperativas, empregando como procedimentos técnicos
a presuncao (generalizacdo de um fato conhecido), a ficcdo (considerando verdadeira

uma criacado artificial do pensamento), a forma (formato que d& certeza e seguranca ao

"Heter6noma: “com ou contra a vontade dos obrigados” (REALE, 2011, p.96).
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ato juridico) e a publicidade (que torna a norma de conhecimento de todos).

Para Nader (2002, p. 230), o ato legislativo deve ser um “todo harménico e
eficiente”, que requer planejamento e método, além de “exame cuidadoso da matéria
social, dos critérios a serem adotados e do adequado ordenamento das regras”. A
apresentacdo formal do ato diz respeito a sua estrutura, ou seja, as partes que o
compbe, que de forma geral sdo: preambulo, corpo ou texto, disposicbes
complementares, clausulas de vigéncia e de revogacao, fecho, assinatura e referenda.
Ainda, segundo Nader (2002, p. 236), os critérios metodoldgicos empregados na
distribuicdo do conteudo de um ato normativo “proporcionam ao Direito uma forma
pratica de exteriorizagcao”.

Para atingir seus objetivos, o Direito emprega sua técnica ou a “sua arte”, que
consiste no “conjunto de procedimentos destinados a tornar mais perfeita e eficaz a
criagcao e aplicagao do Direito, bem como a tornar mais completo o seu conhecimento”.
Compete a ciéncia fornecer o “conteudo” do Direito e a técnica dar a “forma” das
normas juridicas (GUSMAO, 2006, p.7).

Existe, na literatura do Direito, uma infinidade de formas de classificar as normas
juridicas, mas, neste trabalho, adota-se a classificacdo das normas juridicas quanto as
fontes de Direito, conforme proposto por Reale (2011, p.212), ao dizer “outro modo de
classificar as regras juridicas é quanto as fontes ou formas de sua producédo. Segundo
0S meios e processos pelos quais o Direito se manifesta, poderemos distinguir quatro
tipos de normas juridicas”, no que complementa “normas legais, consuetudinarias,
jurisprudenciais e doutrindrias ou cientificas. A esses tipos tradicionais de regras,
acrescentamos as regras negociais, produtos de autonomia da vontade”. A questao sera

aprofundada no item 3.4, que trata das fontes do Direito.

3.3 O ordenamento juridico

A Ciéncia do Direito tem como um de seus objetivos a construgdo do
ordenamento juridico, também chamado de sistema juridico, que consiste na “unificagao
l6gica das normas e dos principios juridicos vigentes em um pais”, a fim de se evitar as
“contradigcdes dentro de uma ordem juridica”. Tem por objetivo a criagdo de uma
unidade, na qual se agrupam, por afinidades de matérias, varias normas juridicas
vigentes e cujo conteldo pode-se extrair 0os conceitos e principios, buscando a
descoberta de pontos obscuros e contraditérios ou incompletos e, ainda, a
harmonizacéo e coordenacao de dois ou mais institutos. Para obter a unificacao l6gica
dentro do ordenamento juridico, o jurista elimina as contradi¢cdes l6gicas porventura
existentes entre normas e entre os principios, estabelece uma hierarquia entre as fontes
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do direito, formula conceitos extraidos dos contelidos das normas e dos enunciados dos
principios. A partir de sua funcdo, agrupa normas em conjuntos organicos e sistematicos
e estabelece classificagbes, indicando o local de cada norma no sistema (GUSMAO,
2006, p. 12).

Kelsen (1984, p. 310) advoga que a ordem juridica ndo apresenta um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, mas uma estrutura escalonada, com
diferentes niveis. Para o0 autor, o sistema juridico seria representado por uma piramide,
na qual cada norma, ao entrar no ordenamento juridico, seria validada pela norma
antecessora, que, por sua vez, teria sido validada pela anterior, até atingir o topo da
piramide ou a “norma fundamental’. Ja para Ferraz Junior (2011), o ordenamento
juridico, embora coeso, ndo € homogéneo. O autor propfe sua representacdo através
de um circulo, ja que ndo ha uma norma capaz de conferir unidade. Em virtude dos
ordenamentos conterem séries normativas plurais, haveria as chamadas normas-
origem, que se diferenciariam das demais por imperar, ou seja, por serem as primeiras
de uma série. Bittar e Almeida (2009, p. 553) corroboram com esta ideia, ao descrever o
sistema juridico, como

sistema dindmico, que possui véarios padrdes de funcionamento, todos
determinados por regras estruturais. N&o sendo totalidades
homogéneas, sendo apenas coesos, 0s sistemas juridicos se formam a
partir de séries normativas plurais, que antes de conviverem
harmoniosamente, se cruzam e entrechocam provando fenbmenos que
somente os desafios aplicativos (aplicacdo, integracéo, interpretacéo) do
Direito podem solver, constituindo-se o sistema a todo instante e que ele

efetivamente é invocado para a solugdo de sempre novos litigios.

Segundo Gusmao (2006, p. 60), a ordem juridica, por sua vez, é o “complexo de
normas juridicas vigentes em dado momento historico, numa sociedade determinada,
garantido coercitivamente por sancdes eficazes, que garantem a cada um o que é seu e
0 que pode fazer’. A ordem juridica compreende ndo apenas as normas legislativas
(constituicdo, leis, decretos, regulamentos, etc.), mas, também, normas
consuetudinarias (costumes), jurisprudéncia, tratados internacionais e 0s principios
gerais do direito vigentes em um dado momento historico. A ideia de ordem juridica
pressupfe a existéncia de 6rgdos e autoridades previstos nas normas, que, além de
garantirem a eficicia das normas, garantem a ordem publica e a paz social, entre outras
coisas.

Embora se possa construir um ordenamento juridico mais amplo do que o
nacional (sistema juridico europeu, por exemplo), para cada pais e para cada matéria
juridica, deve haver apenas um Unico sistema juridico. E este ndo consiste em um
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indice esquematico a ser seguido, mas uma unidade, na qual agrupam-se por
afinidades de matérias, varias normas juridicas vigentes e cujo conteudo pode-se extrair
0S conceitos e principios. Tem por objetivo a descoberta de pontos obscuros e
contraditérios ou incompletos e, ainda, a harmonizag¢éo e coordenacao de dois ou mais
institutos (GUSMAO, 2006, p.12).

O Direito encontra-se disperso em uma infinidade de normas que foram criadas
em épocas diferentes, para atender necessidades criadas por situacdes sociais diversas
e solucionar uma variedade de conflitos de interesses. Para Bittar e Almeida (2009), o
pensar sobre o sistema juridico foi suscitado pelo pensamento positivista no século XIX,
que o descreveu de modo rigoroso como o “conjunto de normas do ordenamento
juridico”, que evoca “harmonia, coeréncia, regularidade e estruturagao”, tendo esta
ideia, a partir de entdo, passado a incorporar a ciéncia e as préticas juridicas. A ideia de
ordenamento visa a producdo da garantia de que a seguranca juridica é possivel e
determinante para o préprio universo dos valores juridico-dogmaticos e abriga outras
convergéncias teoricas do positivismo juridico, como a interpretacao literal para cercar o
arbitrio dos juizes, a unidade sistematica para eliminar a fragmentacdo normativa, a
coeréncia estrutural para escapar a ilogicidade do Direito dispersivo, a completude para
garantir a igualdade perante a lei e a doutrina das fontes do direito com prevaléncia da
legislacdo, para garantir a supremacia da legalidade.

Reale (2011) esclarece que a primazia desta ou daquela forma de producéo de
normas ou modelos juridicos depende de circunstancias sociais e histéricas, nao
havendo uniformidade entre os paises e em diferentes épocas. Podemos distinguir dois
tipos de ordenamento juridico existentes na contemporaneidade, (1) o da tradicdo
romanistica (nacdes latinas e germanicas), que se caracteriza por um primado do
processo legislativo, e (2) o da tradicdo anglo-americana (Common Law®), na qual o
Direito se revela muito mais pelos usos e costumes e pela jurisdicdo do que pelo
trabalho do parlamento. Esses dois grandes sistemas juridicos ocidentais correspondem
a duas experiéncias culturais distintas, resultantes de mudltiplos fatores, sobretudo de
ordem histérica. A comparagdo entre um e outro sistema tem sido extremamente
fecunda, demonstrando que o que prevalece ndo sdo razfes abstratas de ordem logica,
mas motivos de natureza social e histérica de cada povo. Ambos os sistemas sao
expressoes culturais diversas e que sofrem influéncias reciprocas nos ultimos anos,
pois as normas legais ganham cada vez mais importancia no Common Law e 0s
precedentes judiciais sdo cada vez mais relevantes no Direito de tradigcdo romanistica.

O sistema juridico brasileiro € um sistema escrito, codificado, no qual a lei é a

fonte suprema. Teve sua origem no Direito portugués, que, por sua vez, foi influenciado

8 Direito Comum.
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pelo Direito romano, germéanico e candnico. Pode ser dividido em trés fases: colonial
(1500-1822), imperial (1822-1889) e republicana (1889 até os dias atuais). A fase
colonial € mais portuguesa que brasileira, a fase imperial se caracteriza pela transi¢éo e

a fase republicana é a que se poderia chamar de brasileira.

3.4 As fontes do Direito

O sistema juridico, para evitar as contradicdes e preencher as lacunas dentro da
ordem juridica e construir uma unidade, precisa criar uma consisténcia das normas
juridicas criadas através de diversas fontes. Segundo Ferraz Junior (2011, p.223), “se
num sistema podem surgir conflitos normativos, temos que admitir que as normas
entram no sistema a partir de diferentes canais, que, com relativa independéncia,
estabelecem suas prescrigdes”. O autor ressalta, ainda, que o conceito chave é o ato
juridico, enquanto “condutas que positivam o Direito e que s&o executadas por
diferentes centros emanadores dotados de poder juridico de fazé-lo, como o Estado e
seus 6rgaos, a propria sociedade, os individuos autonomamente considerados, etc.”

Nader (2002, p. 138) afirma que “o Direito ndo € um produto arbitrario da
vontade do legislador, mas uma criacdo que se lastreia no querer social’. E a sociedade
gue fornece as fontes materiais, ou seja, 0s elementos necessarios a formacgéo das
normas juridicas, que, por sua vez, sao as fontes formais do Direito, as formas de que
se revestem as fontes materiais.

Gusmao (2006), por sua vez, afirma que as fontes do Direito podem ser divididas
em fontes materiais e fontes formais. As fontes materiais sdo os fenbmenos sociais e
dados extraidos da realidade social, ou seja, € o que da conteddo (ou matéria) as
normas juridicas e estas sao as fontes formais do Direito. O autor classifica as fontes
formais em trés categorias: fontes estatais (lei, regulamento, decreto-lei, medida
provisoria, etc.), fontes infraestatais (costume, contrato coletivo de trabalho,
jurisprudéncia, doutrina) e fontes supraestatais (tratados internacionais, costumes
internacionais, principios gerais do Direito de povos civilizados).

Varios tedricos se dedicam ao estudo das fontes do Direito, gerando diversas
teorias sobre o assunto. Neste trabalho, adota-se a teoria proposta por Miguel Reale,

em funcdo da importancia de sua obra para a Ciéncia do Direito.
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3.4.1 As fontes do Direito segundo ateoria de Miguel Reale

Podemos chamar de fonte do Direito "os processos ou meios em virtude dos
quais as regras juridicas se positivam com legitima forca obrigatéria, isto €, com
vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa”. O termo “fonte do Direito”
deve ser empregado para indicar apenas o0s processos de producdo de normas
juridicas, que pressupfem sempre uma estrutura de poder, que compreende desde o
poder capaz de assegurar por si mesmo o cumprimento das normas por ele emanadas
(como poder estatal no processo legislativo) até outras formas subordinadas de poder
(REALE, 2011, p.139).

Reale (2011, p. 140) ressalta que o Direito resulta de um complexo de fatores
que se manifesta através de certas “férmas, ou estruturas normativas, que sao o0
processo legislativo, os usos e costumes juridicos, a atividade jurisdicional e o ato
negocial”’. O autor entende fonte do Direito como “fonte de regras obrigatérias, dotadas
de vigéncia e de eficacia”, que carecem de “um poder capaz de especificar o conteudo
do devido, para exigir o seu cumprimento, ndo sendo indispensavel que ele mesmo
aplique a sancao penal’. Toda fonte de direito implica em uma estrutura normativa de
poder, pois s6 ocorre através da interferéncia de um centro de poder, que, diante de
uma realidade complexa de fatos e valores, faz op¢do por uma solugcdo normativa com
caracteristicas de objetividade. Assim, para Reale (2011, p. 141, grifos do autor),

quatro sdo as fontes de direito, porque quatro sdo as formas de poder:
0 processo legislativo, expressdo do Poder Legislativo; a jurisdigéo,
gue corresponde ao Poder Judiciario; os usos e costumes juridicos,
gue exprimem o poder social, ou seja, 0 poder decisério anénimo do
povo; e, finalmente, a fonte negocial, expressdo do poder negocial ou
da autonomia da vontade.

Assim, Miguel Reale propde que a fonte negocial seja incluida dentre fontes de
Direito j& consolidadas na literatura, legislagéo, jurisprudéncia e costumes. A seguir,

serdo detalhados os aspectos em cada uma das fontes de Direito.

3.5.1.1 Processo Legislativo

O processo legislativo se constitui no poder de legislar, manifestando-se através
de atos, com legitimidade quanto & sua vigéncia e eficacia, que inova no Direito vigente,
alterando ou aditando novos preceitos obrigatérios. Reale (2011) esclarece que, por

“fonte legal”, entende-se ndo apenas a lei (Constituicdo + lei ordinaria), mas todos os
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atos normativos abrangidos pelo processo legislativo, referidos no art. 59 da
Constituicdo Federal de 1988:

| - emendas a Constituicao;
I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos; e

VII - resolucdes.

Desta forma, Reale (2011, p.165, grifos do autor) esclarece que “fonte legal €
0 processo legislativo, tal como acaba de ser discriminado, na totalidade das
categorias normativas que o compdem” e os regulamentos, decretos, etc., sdo “atos
normativos de vigéncia e eficacia subordinadas aos ditames das normas oriundas do

processo legislativo".

3.5.1.2 Jurisprudéncia

Os juizes sdo chamados para aplicar o Direito nos casos concretos, dirimindo
conflitos que surgem entre individuos e grupos, realizando um trabalho interpretativo
das leis, que nem sempre sdo suscetiveis a uma Unica apreensao intelectual. Reale
(2011, p.167) destaca que as normas juridicas sdo “momentos de vida e que se
integram a experiéncia humana”, exigindo esforco de superacdo de entendimentos
contrastantes para que possam ser aplicadas, ndo existindo o rigor das leis fisico-
matematicas. E, ao contrario do que pode parecer, 0s contrastes ndo demonstram
necessariamente uma fragilidade, mas “implica notavel margem de poder criador” dos
magistrados “em sua tarefa de interpretar normas, coordena-las, ou preencher as
lacunas”.

Segundo Reale (2011, p.167), por jurisprudéncia (stricto sensu) entende-se a
“forma de revelacao do direito que se processa através do exercicio da jurisdigdo, em
virtude de uma sucessao harménica de decisdes dos tribunais”. O Direito jurisprudencial
se forma através de uma série de julgados que guardam, entre si, “uma linha essencial
de continuidade e coeréncia”, sendo necessario um “certo nimero de decisbes que
coincidam quanto a substancia das questdes objeto de seu pronunciamento”.

As normas legais sofrem variagbes de sentido denominadas variacdes
semanticas, que, muitas vezes, levam a aplicacdo a fatos sociais insuspeitados
inicialmente pelo legislador, em fungcdo de fatores de ordem técnica, econOmica,
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demogréfica, geografica, etc. O magistrado faz uma interpretacdo da norma legal e,
estando situado em uma estrutura de poder, converte em sentenga, que € uma norma
particular, o seu entendimento da lei. Essa interpretacdo, muitas vezes, resulta de uma
construcdo obtida gragcas a conexdo de dispositivos, até entdo considerados
separadamente ou, ao contrario, mediante a separacdo de preceitos por largo tempo
unidos entre si. O juiz inova em matéria juridica, compondo para 0 caso concreto, uma
norma que vem completar o sistema objetivo do Direito, mas que se circunscreve a
orbita de acdo ou de competéncia do juiz.

Para Reale (2011), o 4pice da atividade jurisprudencial ocorre quando uma
decisdo do Supremo Tribunal tramita em julgado. Ndo comportando mais recursos, cabe
a Corte a iniciativa de sistematizar a sua jurisprudéncia, mediante enunciados
normativos, as simulas, que resumem as teses consagradas em reiteradas decisdes.
As sumulas se constituem ndo apenas de um simples repertério de ementas e

acérdaos, mas de um sistema de normas jurisprudenciais.

3.5.1.3 Costumes

O Direito costumeiro (ou consuetudinario) ndo tem origem certa, ndo sendo
possivel localiza-lo de maneira predeterminada. Dificiimente se identifica onde e como
surgiu determinado uso ou habito social, pois nasce em toda parte, de maneira anénima
e, aos poucos, se converte em uso juridico. Diferentemente da lei, que tem uma origem
certa e segura, com trAmites prefixados. Continua desempenhando funcgdo relevante
para o Direito, embora exerca maior forca em certos ramos ou para solucdo de
determinados problemas, como no Direito Comercial e Direito Internacional.

Os usos e costumes juridicos aparecem na sociedade de forma imprevisivel, ndo
sendo possivel predeterminar seus processos reveladores, pois € “um ato consciente de
um homem que, por atender a uma exigéncia social, passa a ser imitado e repetido, até
transformar-se em um ato consciente no todo social”’. A solugdo no plano da conduta
humana pode surgir de uma simples casualidade, tendo como fonte uma espécie de
“subconsciéncia social”’, que governa o aparecimento e a elaboracdo dos usos e
costumes. Todas as tentativas de subordinar esses processos a esquemas
estereotipados falharam (REALE, 2011, p. 156).

Os costumes, assim como as leis, podem ou néo ser providos de generalidade,
ou seja, se aplicar a situacdes locais de um municipio ou regido ou se aplicar a todo o
pais ou até mesmo internacionalmente. Diferentemente da lei que é sempre escrita, “o
Direito Costumeiro é Direito ndo escrito”, salvo raros casos em que, por iniciativa de
alguns 6rgdos administrativos, o Direito costumeiro é consolidado e publicado. Mas

51



mesmo assim, trata-se de uma compilacdo do que j& existe e ndo a criagdo por um
orgao que tenha privativamente a funcao legislativa (REALE, 2011, p. 156).

A vigéncia da lei € por um tempo determinado, que, se nao tiver previsto,
vigorar4 até o advento de uma nova lei que a revogue, salvo em caso de manifesto
desuso. J& no Direito costumeiro, ndo é possivel determinar seu tempo de duracao e de
gue forma vai ocorrer sua extingdo. Perdem sua vigéncia pelo desuso, pois vigora
apenas em funcao da eficécia.

Um costume torna-se costume juridico “tdo-somente quando confluem dois
elementos fundamentais: um € a repeticdo habitual de um comportamento durante certo
periodo de tempo; o outro é a consciéncia social da obrigatoriedade desse
comportamento”. O primeiro elemento & objetivo, ja o segundo é subjetivo, “visto que
esta ligado a atitude espiritual dos homens, considerando tal conduta como necessaria
ou conveniente ao interesse social’. Nao basta a repeticao material do ato, “um costume
adquire a qualidade de costume juridico quando passa a se referir intencionalmente a
valores do Direito, tanto para realizar um valor positivo, considerado de interesse social,
como para impedir a ocorréncia de um valor negativo” (REALE, 2011, p. 158).

Enquanto a lei é um Direito racional, o Direito costumeiro “tem um sentido de
espontaneidade, como que instintivo”. A lei cercada de certezas e garantias, opera por
si mesma, é de execucdo imediata e geral, ja o Direito costumeiro ndo tem a forca da
obrigatoriedade. Pode ser contestado, sendo suscetivel de prova em contrario (REALE,
2011, p. 158).

3.5.1.4 Fonte negocial

A experiéncia juridica ndo é composta apenas por normas legais de carater
genérico, mas, também, por normas particulares e individualizadas, que sdo assim
chamadas por s6 ligarem os participantes da relacao juridica. Dentre as normas
particulares, estdo as normas negociais e, dentre estas, as normas contratuais ou
clausulas contratuais.

Reale (2011, p.179) advoga que qualquer que seja o ordenamento juridico

vigente reconhece-se “uma esfera de agdo privada, na qual se respeita 0 poder de
disposicdo de cada ser humano”, que o torna capaz de direitos e obrigacdes e,
“notadamente, com o poder de estipular negdcios para a realizacdo de fins licitos,
gracas a acordo de vontades”. Ha um reconhecimento da “autonomia da vontade”, ou
seja, que cada homem tem o direito, visando a seus interesses, de agir e de omitir-se
nos limites das leis vigentes, tendo por fim seus objetivos e que, se estiver dentro de

uma relagdo juridica, € denominado bem juridico. O bem juridico pode ser quanto ao
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contetudo, de natureza econbmica, estética, religiosa, de comodidade social, de

recreacao, etc. A convergéncia dos elementos abaixo caracteriza a fonte negocial:

a) manifestacé@o de vontade de pessoas legitimadas a fazé-lo;

b) forma de querer que n&o contrarie a exigida em lei;

c) objeto licito;

d) quando ndo paridade, pelo menos uma devida proporcdo entre os
participes da relagdo juridica (REALE, 2011, p.179).

Desta forma, por livre convencdo, homens e grupos criam formas ou modelos
juridicos de acao, que os relacionam a pratica dos direitos e deveres avencados. Reale
(2011, p.181) ressalta, ainda, que o principio de "legitimidade do poder", que é

pressuposto de todas as fontes de direito, estende-se, também, as fontes negociais.

3.5.1.5 Doutrina

O Direito é considerado uma ciéncia dogmaética, porque € estabelecido por quem
tem autoridade para fazé-lo e porque a doutrina juridica se desenvolve a partir de
normas vigentes. Reale (2011, p.176) afirma que a doutrina ndo € uma fonte do Direito
pelo fato de ndo se desenvolver em uma "estrutura de poder”, requisito essencial para
se enquadrar no conceito de fonte. Todavia, mesmo nao sendo fonte do Direito, exerce
um “papel relevantissimo no desenrolar da experiéncia juridica” e sua “funcdo é de outra
natureza, como se depreende do confronto entre o que é produzido pelas fontes e o que
é revelado pela doutrina”. Ainda, segundo o autor,

as fontes de direito produzem modelos juridicos prescritivos, ou, mais
simplesmente, modelos juridicos, isto é, estruturas normativas que,
com carater obrigatorio, disciplinam as distintas modalidades de
relagBes sociais. (...) enquanto que as fontes revelam modelos juridicos
que vinculam os comportamentos, a doutrina produz modelos
dogmaéticos, isto €, esquemas teéricos, cuja finalidade é determinar: a)
como as fontes podem produzir modelos juridicos validos; b) que é que
estes modelos significam; e ¢) como eles se correlacionam entre si
para compor figuras, institutos e sistemas, ou seja, modelos de mais
amplo repertério (REALE, 2011, p.176).

Em sua administragdo, o Estado desenvolve um complexo de atividades
politicas, econdmicas, culturais, sociais, técnicas, etc., e essas atividades ndo sao
juridicas, exceto em casos determinados, quando, por exemplo, ele emana uma

sentencga através do Poder Judiciario. Porém, por se tratar de um “Estado de Direito”,
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mesmo ndo havendo sinal de juridicidade no contetdo do ato, a atuacdo do Estado
sempre implica em certa qualificagdo juridica, pois suas acbGes devem ser
fundamentadas e legitimadas por normas juridicas.

Assim, mesmo a doutrina ndo se constituindo em fonte do Direito, € uma das
“molas propulsoras, e a mais racional das forgas diretoras, do ordenamento juridico”.
Consiste, portanto no trabalho cientifico dos juristas, que criam os modelos doutrinarios
ou modelos dogmaticos. A Doutrina ndo estabelece normas, pois tem como objeto
determinar no que consiste o significado das disposicGes produzidas pelas fontes do
Direito. Entretanto, a lei ndo poderia atingir a sua plenitude de significado ou se
atualizar, se nao tivesse como antecedente, o trabalho cientifico produzido na doutrina
(REALE, 2011, p.178).

3.6 Consideracdes sobre o Direito

Pretendeu-se demonstrar que, em cada comportamento humano, dentro de
uma sociedade, existe a presenca, mesmo que indireta, do Direito. O Direito, ao
prescrever 0s comportamentos sociais e a sangdo no caso de descumprimento,
promove a organizagdo na sociedade. As normas juridicas sdo o instrumento pelo
qual o Direito atinge seus fins, que estdo presentes tanto nos atos legislativos
guanto na jurisprudéncia, nos costumes e nas normas negociais.

O sistema juridico adotado em cada na¢édo depende de circunstancias sociais e
historicas. Nos primeiros tempos, o Direito foi transmitido exclusivamente pela
oralidade, mas, com o passar do tempo, comegaram a surgir 0s registros documentais
do Direito, as sentencas, que posteriormente foram compiladas em co6digos. Esses
primeiros documentos gerados pelo Direito possibilitam resgatar sua histéria, que nao
se restringe a historia da legislagdo, mas, também, a jurisprudéncia dos tribunais e as
obras tedricas dos juristas. Segundo Gusmao (2006, p.19-20), a Histéria do Direito tem,
por matéria, os documentos juridicos historicos, sejam leis, codigos, contratos,
testamentos, sentengas, etc. Segundo o autor, a histéria do Direito serve-se do mesmo
“‘método da histdria in genere: critica dos documentos” e por documentos juridicos,
entende-se as “leis, sentengas, obras juridicas, testamentos, contratos, portarias etc.”
Assim, a primeira tarefa do historiador do Direito, ainda segundo Gusmaéo (2006, p.20),
€ a “descoberta de documentos, seguida da “critica” dos mesmos, isto €, da analise do
documento, verificando inicialmente a sua autenticidade, para depois entdo entregar-se
a sua hermenéutica ou interpretagao”.

Mas ressalta-se que o documento juridico ndo é apenas um registro de
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informacdes historicas para o Direito, mas seu principal meio de efetivacéo. E, por meio
de documentos, que os atos juridicos séo criados, que sdo estabelecidas as regras de
conduta para a sociedade, que sdo disciplinadas as a¢c6es da Administracdo Publica,
que os litigios s&do solucionados, que negdécios sao instaurados. Todos esses
documentos juridicos gerados néo séo representacdes da realidade ou registros de atos
de fala, sdo atos juridicos ou registros de fatos de relevancia juridica gerados Unica e
exclusivamente por meio de documentos, que geram efeitos sociais e juridicos.

A revisdo apresentada sobre o Direito teve como objetivo reunir subsidios que
permitam compreender o contexto onde o documento juridico € gerado. Acredita-se que
essa base tedrica é fundamental para a compreensao do seu contexto de producéo e do
papel social exercido pelo documento juridico. A Ciéncia do Direito se dedica ao estudo
do conteudo desses documentos, mas ndo com o0 enfoque da organizagcdo da
informacg&o. Cabe a Ciéncia da Informacdo aprofundar o conhecimento sobre essa
documentacdo, com o objetivo de gerar conhecimento que subsidie as metodologias de

organizacéo da documentacao juridica.
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4 O CONCEITO DE DOCUMENTO

Neste capitulo, busca-se apresentar o conceito de documento sob a perspectiva
da Ciéncia da Informacé&o e da Arquivologia, de forma a visualizar a trajet6ria que vem
tracando ao longo da histéria. Busca-se, dessa forma, reunir subsidios teéricos para
compreensdo do documento em uma perspectiva mais ampla, para, posteriormente,

chegar as peculiaridades do documento juridico.

4.1 O documento na Ciéncia da Informacéao

Os esforgos para conceituacdo de documento encontraram Paul Otlet, em 1934,
como precursor, ao definir documento como “o registro do pensamento humano e da
realidade exterior em elementos de natureza material (...) um suporte de uma certa
matéria e dimensao (...) em que se incluem signos representativos de certos dados
intelectuais”. O autor propde que “documento” seria um termo genérico que cobriria:
volumes, folhetos, revistas, artigos, cartas, diagramas, fotografias, estampas,
certificados, estatisticas, além dos discos e filmes. Considerava documento nao apenas
documentos textuais, mas, também, objetos iconogréaficos e audiovisuais (OTLET, 1934,
p.10, 43 citado por ORTEGA; LARA, 2010a).

Em 1951, Suzanne Briet amplia o conceito de documento, ao considerar que
objetos colecionados em museus e animais vivos catalogados e expostos em
zoologicos poderiam ser considerados documentos.

Uma estrela € um documento? Um seixo rolando em uma torrente é um
documento? Um animal vivo € um documento? Nao. Mas os documentos
sdo fotografias e catalogos de estrelas, as pedras de um museu de
mineralogia, 0s animais catalogados e expostos em um zoolégico
(BRIET, 1951, p.10, traduc&o nossa)°’.

(...)[Documento €] qualquer elemento concreto ou simbdlico, conservado,
ou registrado para fins de representar, reconstituir ou provar um

fendmeno fisico ou intelectual (BRIET, 1951, p.10, traducdo nossa)™.

9 #4. Une étoile est-elle un document ? Un galet roulé par un torrent est-il un document ? Un animal vivant
est-il un document ? Non. Mais sont des documents les photographies et les catalogues d'étoiles, les pierres
d'un musée de minéralogie, les animaux catalogués et expos&eacut e;s dans un Zoo.

19 « tout indice concret ou symbolique, conservé ou enregistré, aux fins de représenter, de reconstituer ou de
prouver un phénoméne ou physique ou intellectuel ».
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Meyriat, em 1981, apoia a proposta de Briet, afirmando que a nogdo de
documento ndo se restringe a documentos textuais, pois estes ndo seriam 0s Unicos
objetos capazes de comunicar uma mensagem. O autor entende que objetos podem se
tornar documentos por atribuicdo de uma significagdo por parte do usuério, com o que
Sagredo Fernandez e Izquierdo Arroyo (1983, p.265) concordam, ao afirmarem que “um
documento s6 existe quando é utilizado como tal, ou seja, € o uso que decide sobre seu
carater documental”’. Para Martinez Comeche (1995), o conceito original de documento
€ empregado em duas acep¢des, como instrumento para a transmissdo de
conhecimentos e como prova para confirmar fatos.

Em 1997, Buckland ratifica a inclusdo de objetos naturais e animais vivos no
conceito de documento. Apds ver aves mortas armazenadas em um armario do Museu
de Zoologia de Vertebrados de Berkeley, comparou-as aos livros nas prateleiras de
bibliotecas, em virtude de servirem para apoiar a aprendizagem (LUND; BUCKLAND,
2008). Buckland acrescenta que a condicdo para um objeto ser informativo é
circunstancial e ressalta que, em muitos casos, como fésseis e pecas de museus, 0S
objetos séo inicialmente os Unicos repositérios de informacgéo.

Porque centros de pesquisa reinem variados tipos de cole¢des e objetos
se ndo esperam que estudantes e pesquisadores aprendam a partir
deles? Qualquer universidade estabelecida, por exemplo, é provavel que
tenha uma colecéo de rochas, um herbario para conservagédo de plantas,
um museu de artefatos humanos, uma variedade de ossos, fésseis e
esqueletos, e muito mais. A resposta é, evidentemente, que os objetos
gue ndo sdo documentos no sentido normal de textos, contudo, podem
ser fonte de informacdo, informacdo como coisa. Os objetos séo
coletados, armazenados, recuperados, e examinados como informacao,
como base para tornar-se informado (BUCKLAND, 1997, traducdo

nossa)'.

No mesmo ano, Lopez Yepes (1997, p. 13, traducdo nossa) afirma que o
documento pode ser entendido como “instrumento de cultura, instrumento de
conhecimento e fixacdo da realidade, mensagem no processo de informacao

documental e fonte de conhecimento cientifico”?.

1 Why do centers of research assemble many sorts of collections of objects if they do not expect students
and researchers to learn something from them? Any established university, for example, is likely to have a
collection of rocks, a herbarium of preserved plants, a museum of human artifacts, a variety of bones,
fossils, and skeletons, and much else besides. The answer is, of course, that objects that are not documents
in the normal sense of being texts can nevertheless be information resources, information-as-thing. Objects
are collected, stored, retrieved, and examined as information, as a basis for becoming informed.

12 Instrumento de cultura, instrumento de conocimiento y fijacién de la realidad, mensaje em el proceso de
informacion documental y fuente de conocimiento cientifico.
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Pinto Molina, Garcia Marco e Agustin Lacruz, em 2002, advogam que O
documento cumpre muitas fungdes diferentes, pois é parte de uma realidade ambigua e
multiforme. Entre essas fung¢bes, atua como ferramenta de comunicacdo, pela qual
elabora a relagdo existente entre os agentes de comunicacdo, constitui um meio de
expressdo de seu mundo interior para o emissor, proporciona informacdo sobre a
realidade, influencia o receptor, motivando-o a mudar suas emocdes, sentimentos,
pensamentos e acbes; e informa o proprio desempenho e serve como instrumento de
controle. Além disso, o documento também €é uma ferramenta cognitiva que ajuda a
pensar de forma mais eficaz, articular pensamentos e servir como memdéria externa. E
essa memdéria externa permite a construcdo de uma memdéria socialmente
compartilhada, que constitui um instrumento para a construgdo da cultura.

Frohmann, em 2004, afirma que o documento é a “materialidade da informacao”
e que os objetos constituem-se documentos, desde que sejam informativos. Afirma que
a nocdo de informatividade se refere aos fatores que devem ser considerados para
compreender como os documentos se tornam informativos. Ortega e Lara (2010)
ressaltam que as caracterizacdes apresentadas pelo autor “sob os aspectos
institucionais e sociais voltam-se ao documento como informacédo materializada que,
portanto, apresenta peso, massa, inércia e estabilidade a tal ponto que pode configurar
a vida social”.

Em 2005, Renddn Rojas prop6e que, embora todo objeto contenha informacéo,
nem todo objeto é um documento para a Ciéncia da Informacao, conforme abaixo:

Documento: é a objetivacdo da informacéo, independentemente da sua
natureza material (tabletes, papiro, pergaminho, papel, disco magnético,
Optico, etc.) ou simbdlica (desenho, pintura, grafia, cédigo binério, etc.) e
sua manifestacéo enquanto fenémeno.

Ressaltamos que nem todo objeto € um documento para a ciéncia da
informacdo, embora todo objeto contenha informagdo. A explicacéo é
gue, para ser documento deve, como ja indicado, que seja criado
intencionalmente para isso, e por outro lado, que o profissional da
informacdo o tenha incluido no sistema de informacdo documental.
Assim, qualquer objeto existe em si, ontologicamente (estrela, atomo,
vasilha Maya, formiga, pinturas religiosas pedra, fotografias, carta, etc.),
e s6 a posteriori se pode tomar como um documento, quando um
cientista de uma ciéncia particular (gedlogo, astrénomo, fisico, bidlogo,

antropélogo, historiador de arte, historiador, etc.) tenha retirado a
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informacéo que Ihe interessa, a fixado sobre uma peca e a entregado a
um cientista da informago. (RENDON ROJAS, 2008, traducéo nossa)™

Em 2010, Ortega e Lara, ressaltam que o carater pragmatico da nocao de
documento decorre de sua condicdo de informatividade e que isso é evidenciado pelas
reiteradas afirmacdes de tedricos que se debrucaram sobre o tema. Segundo as
autoras, a capacidade de um documento ser informativo esta relacionada ao “aspecto
pragméatico do objeto informacional, & medida que revela o carater social e simbdlico da
informacao e, consequentemente, os ambientes e as situagdes concretas de uso”.
(ORTEGA; LARA, 2010).

Desta forma, o conceito de documento, construido no dmbito da Ciéncia da
Informacgéo, ndo se restringe apenas a documentos textuais. Parte de uma abordagem
pragmatica, estabelecida através de uma acao de significacdo por parte do sujeito, em
que a caracterizacdo do documento se da em funcdo de seu potencial informativo. O
conceito de documento, entdo, é ampliado para uma visdo que inclui objetos, conforme
0 conceito proposto por Suzzane Briet, em 1951, e ratificado por outros autores.

Esclarece-se que por documentos textuais compreendem-se agueles em que o
conteddo constitui-se em um texto em linguagem escrita alfabética, o que, segundo
Saussure (2006, p. 35), garante a nitidez, permanéncia e solidez da informag&o. O
texto, para Moreiro Gonzalez (1993), é uma sequéncia de frases que se integra em uma
unidade semantica de representacdo global. Representa as proposicdes e reflete a
estrutura na qual descansa o significado fundamental de uma mensagem.

Procurou-se demonstrar, até 0 momento, a amplitude do conceito de documento
atualmente na Ciéncia da Informacdo, abrangendo documentos arquivisticos,
bibliograficos e museoldgicos. Esclarece-se, porém, que o documento juridico, objeto
deste trabalho, manifesta-se comumente através de documento textual, que passa a ser

o enfoque do trabalho daqui em diante.

13 Documento: Es la objetivacion de la informacion, independientemente de su naturaleza material (tablilla,
papiro, pergamino, papel, disco magnético, éptico, etc.) o simbdlica (dibujo, pintura, grafia, cédigo binario,
etc.) y su manifestacion fenoménica.

Debemos subrayar que no todo objeto es documento para la ciencia de la informacion, aunque todo objeto
contiene informacidn. La explicacién reside en que para ser documento debe, como ya se ha indicado, que
sea creado intencionalmente para ello, y por otro lado que el profesional de la informacion lo haya incluido
en el sistema informativo documental. Asi pues, un objeto cualquiera ontoldgicamente existe en si (piedra,
estrella, &tomo, vasija maya, hormiga, pintura religiosa, fotografia, carta, etc.), y solo a posteriori se puede
tomar como documento, cuando un cientifico de una ciencia particular (gedlogo, astrénomo, fisico,
antropdlogo, bidlogo, historiador del arte, historiador, etc.) haya sacado la informacién que le interesa, la
fijo en esa pieza y se la paso a un cientifico de la informacion.
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Com relacdo aos documentos textuais, Nascimento e Guimardes (2004, p.36)
afirmam que sdo compostos por suporte, meio e conteudo. O termo “suporte” refere-se
a um “objeto material, flexivel ou n&do, mével ou imovel, capaz de registrar os meios ou
formas de expressdo do homem”, estando ai incluidos paredes de uma caverna,
pergaminho, papel, disquete, computador, fita cassete, disco de vinil, fita de video, CD-
ROM e outros. O termo “meio” diz respeito a linguagem (escrita alfabética, numérica,
grafica) utilizada para “fixar o pensamento ou a mensagem ao suporte”. E, finalmente,
“‘conteudo” consiste na expressao das ideias exteriorizadas pelo homem,
compreendendo mensagem, noticia ou informacao. Acrescentam, ainda, o0 componente
“forma”, que se refere as “caracteristicas do documento determinadas pelas regras de
representacdo do conteudo”. Salientam que cada componente da estrutura tem sua
importancia e, dependendo da abordagem da analise, serédo diferentemente valorados e
questdes especificas serao levantadas.

Para Pinto Molina (2001, p.14, traducdo nossa), a complexidade tipologica dos
diferentes tipos de texto que sdo gerados em nossa cultura obriga a um “estudo
pormenorizado de seus processos de elaboragdo, como um passo imprescindivel para a

»l4

necessaria compreensao”” e representacdo. Deve-se neles “considerar ndo apenas a

estrutura fisica ou superficial, mas também a estrutura légica, esquematica ou
discursiva™.

Para Garcia Gutiérrez (1984, citado por ORTEGA; LARA, 2010b), o documento é
composto por um continente e por um conteddo. Um ndo existe sem 0 outro, pois a
escrita necessita de um veiculo sustentador que permita transmitir seu contetdo. O
conteudo é determinado nao apenas por fatores contextuais, como época, lugar, autor,
finalidade, mas, também, por uma tipologia documental (superestrutura) e a uma
estrutura textual (macroestrutura), na qual o texto se encaixa. Ressalta-se que essa
estrutura pode ou nao ser fruto da escolha do autor, pois, para algumas modalidades de
documentos, a estrutura do conteldo é previamente estabelecida, como no caso do ato
legislativo.

Van Dijk (1992, p.142) afirma que o texto € composto por trés formas de
estrutura que se integram: as superestruturas, as macroestruturas e as microestruturas.
As superestruturas (ou estruturas globais) caracterizam o tipo de texto; as
macroestruturas se referem a organizacdo do contetdo, uma espécie de esquema no

qual o texto deve se adaptar; e as microestruturas estao relacionadas as oracgoes.

4 estidio pormenorizado de sus procesos de elaboracién como paso imprescindible para la necesaria
compreension.

!> considerar no solo la estructura fisica o superficial sino también la estrutura lgica, esquematica o
discursiva.
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De acordo com Fujita (2004), a superestrutura € “um tipo de esquema abstrato
que estabelece a ordem global de um texto e que se compde de uma série de
categorias”, sendo que essas categorias determinardo a ordem das partes do texto. A
estrutura textual poderd estar ou ndo explicita, podendo, ainda, diferir de acordo com
diversas tipologias documentarias. Kobashi (1994) diz que as superestruturas textuais
caracterizam um tipo de texto, ou seja, através dela & possivel identificar a tipologia
textual a qual o documento pertence. Para cada tipo de texto ha uma superestrutura
textual propria.

Cada tipo de texto define a organizacdo dos diferentes topicos que o integra, ou
seja, a estrutura textual e a andlise dessa estrutura interessam de maneira muito
especial a Ciéncia da Informacgéo. Esse interesse reside no “modo especifico em que as

estruturas textuais sdo empregadas em distintos contextos”*®

, pois é, na estrutura dos
documentos, que o discurso se desenvolve pleno de significacdo (MOREIRO
GONZALEZ, 1993, p.14, traducdo nossa). Martinez e Guimaraes (2008) afirmam que a
disposicéo logica do texto é de grande relevancia, devendo ser condizente com a
informacédo a ser transmitida. A complexidade tipolégica dos documentos que sao
gerados em nossa cultura interessa a Ciéncia da Informacédo, que busca, entre outras

coisas, compreender as funcdes sociais desses documentos em distintos contextos.

4.3 O documento na Arquivologia

A palavra “arquivo” vem do termo latino archivun, que significa palacio do
governo, setor de documentos, depdsito de documentos originais. Segundo Fonseca
(2005), as instituicBes arquivisticas tradicionalmente foram fundadas pelo Estado, com o
objetivo de preservar documentos para garantir a prestacdo de contas, a continuidade
administrativa governamental e a prote¢éo dos direitos individuais. Embora estes ainda
sejam 0s principais motivos para existéncia dos arquivos, ha, por parte da maioria dos
usuarios e para o publico em geral, seu propésito de oferecer um senso de identidade,
histdrico e cultural e de memoria pessoal e coletiva.

O nascimento dos arquivos remonta a Antiguidade, mas €, na segunda metade
do século XVIII, que, segundo Rondinelli (2005), registra cinco momentos significativos.
O primeiro marco foi a criagdo do Arquivo Nacional da Franca, em 1789, que teve como
consequéncia o reconhecimento do direito publico de acesso aos arquivos. O segundo
marco foi a criacdo, na Franca, em 1821, da Ecole Naticonal dés Chartes, que
fortaleceu a Arquivologia como uma ciéncia auxiliar da Histéria. O terceiro marco foi a

criacdo do principio da proveniéncia para o arranjo dos documentos, em 1841, pelo

1% modo especifico em que I4s estructuras textuales son empleadas em distintos contextos.
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historiador e arquivista francés Du Wailly. O quarto momento significativo ocorreu apos
o fim da Il Guerra Mundial, com o grande volume de documentos produzidos pelas
instituicbes publicas. Foram criadas, nos EUA e Canad4, comissdes para realizar a
gestao de documentos, surgindo, a partir dai, a teoria das trés idades. E, finalmente, o
quinto marco histérico para a Arquivologia, se iniciou na década de 80, quando os
documentos eletrénicos passaram a ser amplamente utilizados, sendo necessario um
longo processo de revisdo dos seus principios e métodos.

No que se refere aos documentos, paralelamente a evolugdo da escrita, foram
aperfeicoados no decorrer do tempo, tendo sido utilizados como suporte da escrita, o
marmore, o cobre, o marfim, as tdbuas, os tabletes de argila, além do papiro,
pergaminho e papel. O homem compreendeu o valor dos documentos, a medida que a
sociedade evoluia e comecgou a “reunir, conservar e sistematizar os materiais em que
fixavam, por escrito, o resultado de suas atividades politicas, sociais, econdmicas,
religiosas e até mesmo de suas vidas particulares” (PAES, 2004, 16).

Para Castro, Castro e Gasparian (1988, p. 19), o documento pode ser definido
como “algo corpdreo, em que ja foi fixada ou gravada uma nocéo, ideia ou mensagem”,
e acrescentam que “é todo e qualquer suporte da informagéo”. Afirmam que, além do
documento convencional, “podemos admitir gque um bem cultural como um monumento,
um sitio paisagistico possa ser, também, documento”. Segundo Mak (2012),
documentos constituem sistemas complexos de significacdo e transmitem informacdes
importantes sobre eventos passados, especialmente sobre como esses eventos eram
compreendidos, registrados, transmitidos e preservados. Sdo fontes imbricadas com
agendas culturais, politicas e econémicas.

Bellotto (2006, p.55) afirma que o documento é constituido por dois elementos, a
estrutura e a substancia, que “sao indispensaveis para que se concretize sua producao,
vigéncia, uso e guarda”’ e que “tanto sua classificagdo quanto sua descricao s6 serao
eficazmente realizadas se essa realidade for levada em conta”. A estrutura
“corresponde a todo substrato necessario a elaboragao do documento”, ja a substancia
€ a “esséncia do documento, sua razao de existir, o conteido que o tornara unico no
seu contexto de producéo e utilizagao”.

Camargo (1998, p.170) afirma que “ao contrario do bibliografico, o documento
arquivistico ndo dispde de autonomia, nem prescinde da relagdo que mantém com seu
contexto de origem”. Segundo a autora, além das modalidades tipicas de identificacéo
da Biblioteconomia, ou seja, o suporte, o formato e o conteddo, para o documento
arquivistico “importa conhecer o vinculo organico entre o documento e a acdo que nele
se materializa a titulo de prova ou evidéncia”. Bellotto (2006, p. 35) apresenta a

conceituacao “classica e genérica” de documento, ou seja,
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qualquer elemento gréfico, iconogréfico, plastico ou fénico pelo qual o
homem se expressa. E o livro, o artigo de revista ou jornal, o relatorio,
0 processo, o dossié, a carta, a legislacdo, a estampa, a tela, a
escultura, a fotografia, o filme, o disco, a fita magnética, o objeto
utilitario etc., enfim, tudo o que seja produzido, por motivos funcionais,
juridicos, cientificos, técnicos, culturais ou artisticos, pela atividade

humana.

Schellenberg (2006, p. 41) afirma que as caracteristicas essenciais dos arquivos
relacionam-se com as razdes pelas quais 0os documentos vieram a existir e pelas quais
foram preservados. Segundo o autor, para que sejam arquivos, “os documentos devem
ter sido produzidos ou acumulados na consecucdo de um determinado objetivo e
possuir valor para fins outros que ndo aqueles para os quais foram produzidos ou
acumulados”, que seria o0 valor primario e valor secundario. O autor define documento
como:

todos os livros, papéis, mapas, fotografias e outras espécies
documentérias, independentemente de sua apresentagdo fisica ou
caracteristicas, expedidos ou recebidos por qualquer entidade publica
ou privada no exercicio de seus encargos legais ou em funcdo das
suas atividades e preservados ou depositados para preservacao por
aquela entidade ou por seus legitimos sucessores como prova de suas
funcdes, sua politica, decisdes, métodos, operacdes ou outras
atividades, ou em virtude do valor informativo dos dados neles

contidos.

Segundo Delmas (1996, p. 439), a definicdo classica de documento de arquivo
diz que “é um documento que, independentemente da sua data, forma ou suporte fisico,
foi criado ou recebido por um Unico individuo ou por uma organizacdo em um
determinado momento, no decurso de, e para a execucdo de, suas atividades
habituais”. A natureza do documento ndo é determinada pela sua forma, seu suporte
fisico, a sua data ou o método de escrita, mas por sua finalidade. Apds o encerramento
do prazo para sua finalidade original, pode ser descartado ou mantido para outros fins.
O autor afirma que os documentos sdo tanto o instrumento de uma agdo quanto o
registro da acdo. E, para qué registrar? Para preservar um ato juridico, o seu texto e a
informac&o e dar-lhe a forca da prova de uma acdo, de um procedimento ou de um
processo. O registro, em si mesmo e em seu meio fisico, tem um valor probatorio,
informativo e conservante.

Duranti (1989) atenta para o fato de que a funcdo da documentacdo, muitas

vezes, € impossivel de ser verificada no proprio tempo, dada a falta de perspectiva
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adequada sobre os eventos em que ainda estamos envolvidos e a variedade e
multiplicidade de informagfes. Do nascimento & morte, tragos escritos de pessoas
podem ser encontrados em qualquer lugar e isso tem um impacto sobre a identificagdo
e selecdo do que se deve preservar.

De acordo com Castro, Castro e Gasparian (1988, p. 40), o que caracteriza um

documento de arquivo é a “criagao e recepgao por uma entidade”, “prova de transagdes
passadas”, “carater organico ou administrativo” e “exemplar unico”. Para Belloto (2002,
p.13), “ndo é possivel dissociar a diagramacao e a construgdo material do documento
do seu contexto juridico-administrativo de génese, producao e aplicacao”. Ressalta que
o documento, de acordo com seu uso, pode ser classificado em primério ou secundario.
No uso primario, sua utilizacdo estaria diretamente ligada as razbes de sua criacao e,
no uso secundario, a sua capacidade de informar, para além de seu valor primario.

Segundo Belloto (2002, p.24), é imprescindivel para o perfeito entendimento do
documento, “a compreensdo da dualidade inseparavel" de “conscriptio e actio'””, ou
seja, os dois polos de elementos constitutivos do documento que devem ser
considerados, a “matéria/suporte” e o “conteudo/informagao”. Ja para Fonseca (2005, p.
63), as partes componentes do documento sao “estrutura, contelido e contexto”, que,
hoje, estdo dispersas em diferentes espacos de armazenagem.

Duranti (1989) esclarece que a forma de um documento € tanto fisica como
intelectual. Fazendo uma analogia com a arquitetura, a autora exemplifica que o pleno
significado de uma igreja s6 pode ser capturado se somarmos o edificio fisico e a
disposi¢do de seu conteudo. Como um edificio, um documento tem uma maquiagem
externa, que € a sua forma fisica, a articulacéo interna que é a sua forma intelectual e
uma mensagem a transmitir, que é o seu conteGdo. E impossivel compreender a
mensagem totalmente sem entender a composicdo e articulacdo que o autor escolheu
expressa-lo. Sob a forma de um documento escrito é, por conseguinte, a totalidade das
suas caracteristicas, que podem ser separadas a partir da determinacdo dos sujeitos
particulares, pessoas ou lugares a que se refere, a verdadeira razdo dos atos escritos.
Analisando-se cuidadosamente um documento escrito de arquivo, descobrimos que n&do
h& muito mais do que um meio, uma forma e um contetdo. A circunstancia da escrita
implica a presenca de um fato e uma vontade de manifesta-lo ou de uma vontade de dar
origem a um fato.

Segundo Delmas (1996), qualquer acdo em sociedades, em que prevalece a lei
escrita, € realizada e acompanhada pela producao de documentos: instrumentos

juridicos que estabelecem atos juridicos (contratos, decisbes, etc), documentos

7 Conscriptio: documento; Actio: acéo, fato (BERWANGER; LEAL, 2008, p. 36).
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administrativos, traduzindo acfes administrativas (carta, relatorio, conta, etc.). Os
documentos de arquivo sédo um instrumento necessario para registrar a atividade de um
individuo ou de uma instituicdo, em um determinado momento, antes de tornar-se o
produto e, por fim, os vestigios restantes de atividade. E, por isso, que também se pode
dizer que os documentos de arquivo sdo documentos funcionais, que tém um caracter
institucional.

Duranti (1994, p.50) afirma que os registros documentais “representam um tipo
de conhecimento Unico: gerados ou recebidos no curso das atividades pessoais ou
institucionais”, que “atestam acbes e transacdes” e tém como caracteristicas, a
imparcialidade, a autenticidade, a naturalidade, o inter-relacionamento e a unicidade.
Com o que concorda Fonseca (1998, p.36), ao afirmar que os documentos arquivisticos
séo “produto de rotinas processuais que visam ao cumprimento de determinada funcéo,
ou consecucao de alguma atividade” e que podem ser usados como fonte de prova, em
funcdo de algumas caracteristicas, como: autenticidade, naturalidade, inter-
relacionamento e unicidade.

No que se refere a autenticidade, Fonseca (1998, p.36) afirma esta ligada ao
“processo de criagdo, manutencao e custédia”. Afirma, ainda, que os documentos séo
auténticos, “quando criados e conservados de acordo com procedimentos regulares que
podem ser comprovados, a partir de rotinas estabelecidas”.

A naturalidade se refere ao fato dos registros arquivisticos nao serem coletados
artificialmente, “mas acumulados de modo natural nas administracbes, em funcao de
seus objetivos praticos”. Acrescenta que “os registros arquivisticos se acumulam de
maneira continua e progressiva, como sedimentos de estratificacdes geoldgicas, e isto
os dota de um elemento de coesao espontanea, embora estruturada (organicidade)”.

O inter-relacionamento consiste no elo que é estabelecido entre documentos no
momento em que sao produzidos ou recebidos, “determinado pela razdo de sua criagao
e que é necessario a sua prépria existéncia, a sua capacidade de cumprir seu objetivo,
ao seu significado e a autenticidade; registros arquivisticos sdo um conjunto indivisivel
de relagdes”.

E, finalmente, com relacdo a unicidade, a autora afirma que, embora copias de
um registro possam existir em um ou mais grupos de documento, “cada registro
documental assume um lugar Unico na estrutura documental do grupo ao qual
pertence”. Desta forma, cada copia € Unica em seu lugar, pois o complexo de suas

relacdes com os demais registros do grupo é sempre Unico.
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4.4 Consideracdes sobre as diferentes no¢des de documento

A apresentacdo das abordagens de documento, na Ciéncia da Informacédo e
Arquivologia, teve como principal objetivo fornecer subsidios para uma compreensao
ampla do documento, para posteriormente se chegar as especificidades do documento
juridico.

Na comparagdo entre as nogbes de documento encontradas na Ciéncia da
Informacdo e Arquivologia, pdde-se observar que na primeira, o documento é
colecionado em fungdo da informatividade de seu conteldo e os itens recebem um
tratamento individualizado. J& na Arquivologia, os documentos sdo acumulados pelo
individuo ou instituicdo no decurso de sua vida ou atividade. A Arquivologia da maior
enfoque ao documento enquanto prova de fatos, tendo como principio a preservagao
das relagbes organicas que o documento estabelece com seu contexto de criagcdo. Nao
dispensa, de forma geral, um tratamento individualizado para os documentos
(representagcdo descritiva e tematica). Nado ha, nas duas areas, consenso sobre o
conceito, mas em ambas encontra-se definicbes que incluem objetos como
documentos, abarcando, dessa forma, documentos bibliogréficos, arquivisticos e
museolégicos.

Com relacéo a constituicdo do documento, na Ciéncia da Informacgéo fala-se em
“suporte e conteudo”, “continente e conteldo” ou, ainda, em “suporte, meio, contetido e
forma”. Na Arquivologia, fala-se em “estrutura e substancia” e em “meio, forma e
conteudo”, ressaltando que o elemento forma se refere tanto a forma fisica como
intelectual. Observa-se que, embora ndo haja um consenso, ha, nas duas abordagens,
referéncias sobre a composi¢do de um documento possuir um suporte (ou forma fisica),
um contetdo e uma forma textual. Esclarece-se que, nas secdes seguintes, sera
adotado o termo “forma textual” para designar a forma como o texto se estrutura.

Deste modo, procurou-se demonstrar que, embora a no¢do de documento da
Ciéncia da Informacdo e a da Arquivologia tenham sido construidas separadamente,
existem pontos de convergéncia entre elas. O aprofundamento na tematica do
documento juridico sera realizado no capitulo 5, que trata da Documentacéo Juridica, e
no capitulo 6, que trata da Diploméatica. Esclarece-se que, neste trabalho, considera-se
a Documentacdo Juridica e a Diplomatica como areas de especializacdo dentro da

Ciéncia da Informacao e Arquivologia, respectivamente.
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5 DOCUMENTACAO JURIDICA

Neste capitulo, serdo apresentados 0s principais aspectos relacionados a
documentacdo juridica encontrados na literatura da Ciéncia da Informacao. Inclui
principais conceitos, um breve histérico e as categorias documentais apontadas pelos
autores da area.

A revisdo de literatura teve como objetivo ser exaustiva no que se refere aos
conceitos e caracteristicas da documentacgéo juridica produzida no Brasil. Foi possivel
observar grande concentracdo de publicagcbes relacionadas ao perfil do bibliotecario
juridico e ao tratamento da informacao, geralmente focadas em categorias documentais
especificas, especialmente da doutrina e jurisprudéncia. Esclarece-se que, embora nao
tenham sido encontrados, no levantamento bibliogréafico, textos que tivessem como
objeto principal o conceito e caracteristicas do documento juridico, foi possivel
selecionar informacdes relevantes para o tema, principalmente na introducdo dos
trabalhos. Foram consultados textos do periodo de 1948 a 2012, cujas informacfes
consideradas relevantes foram coletadas e apresentadas.

5.1 Breve histérico da Documentacgéo

No final do século XIX, o aumento da producdo bibliografica, da pesquisa
cientifica, o surgimento de novos suportes para a informacdo e a limitacdo da
Bibliografia, culminou no nascimento da Documentacgéo. A partir dos trabalhos de Paul
Otlet e La Fontaine, as praticas documentais se desenvolveram muito voltadas a
educacao. Os autores contribuiram, ainda, com a mudanca na concepcao de
documento, “que deixava de estar restrito ao suporte ou formato e passava a ser visto
como um registro de um conhecimento”. Otlet tinha o ambicioso objetivo de armazenar
as “representacdes de todo o conhecimento humano em um unico local, projeto que
fomentaria a paz mundial” (SIQUEIRA, 2010, p.59).

Silva et al. (1999, p. 28) ressaltam que a Documentacéo foi, desde o inicio, uma
area interdisciplinar que se referia a organizacdo e analise de documentos (ndo apenas
o livro tradicional), utilizando técnicas n&do convencionais para tratamento da
informac&o. Segundo o autor, a Documentacdo “passou a ser um conceito com
especificidade prépria, restringindo o seu ambito a organizacdo e tratamento de
registros informativos em diversificados suportes, necessérios, sobretudo, a

investigacao cientifica e técnica”. Zaher e Gomes (1972) ressaltam que o principal ponto
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positivo, na primeira fase da Documentacéo, foi o estabelecimento de regras comuns
para o tratamento de documentos.

Villaga (1973, p. 95) afirma que durante a 102 Conferéncia Internacional de
Bibliografia da FID (Federagao Internacional de Documentos), realizada em Haia, em
1931, a Documentacgao foi definida como “o processo de reunir, classificar e distribuir
documentos em todos os dominios do conhecimento humano”. Segundo a autora,
diversos tedricos se dedicaram a definir e delimitar o campo da documentacdo, como
Balbis, na Italia; Ranganathan, na india; Laclemandieére, na Franca; Lasso de La Vega,
na Espanha; Schirmeyer, na RepuUblica Federal Alema; Koblitz, na Republica
Democrética Alem&; Tell, na Escandinavia; Donker Duyvis, na Holanda; Polushkin, na
Unido Soviética; e Majewski, na Poldnia.

Para Ortega (2004), “a Biblioteconomia deu origem a Bibliografia, que
fundamentou a Documentagdo, que por sua vez, forneceu insumos a constituicdo da
Ciéncia da Informagao”. Segundo a autora, as trés areas “se relacionam conceitual e
historicamente” e o grande desafio & integrar o “acimulo decorrente das praticas da
Biblioteconomia”, com “principios e técnicas da Documentacdo” e 0s avangos
epistemoldgicos em Ciéncia da Informacao.

Barbosa et al (2000, p.84) afirmam que a Biblioteconomia antecede a
Documentacdo e esta, por sua vez, foi predecessora da Ciéncia da Informacdo. A
Biblioteconomia tradicional tinha como objetivo assegurar 0 acesso aos registros
armazenados na biblioteca, a Documentacdo visava a organizacdo e acesso aos
registros do conhecimento em diversas formas e locais. Ja a Ciéncia da Informagé&o tem
por objetivo estudar “a comunicagao efetiva do conhecimento e de seus registros em

contextos de uso da informacao por sociedades, instituicoes e individuos”.

5.2 Origens da documentacéo juridica no Brasil

Na “Bibliografia da Impressao Régia do Rio de Janeiro: 1808-1822” de Camargo
e Moraes (1993, p. XIX), que tem como objetivo identificar as primeiras atividades
tipograficas regulares no Brasil, encontra-se referéncia a obra “Relagdo dos despachos
publicados na Corte pelo Expediente da Secretaria de Estado dos Negoécios
Estrangeiros, e da Guerra no faustissimo dia dos annos da S.A.R. o PRINCIPE
REGENTE N.S. E de todos os mais, que se tem expedido pela mesma Secretaria
desde a feliz chegada de S.A.R. aos Estados do Brazil até o dito dia”, datado de 13 de
maio de 1808 (figura 1 ). Segundo os autores, além de uma lista de nomeacdes,
promogoes e reformas, apresenta uma “lista de decretos e cartas régias sobre medidas

gerais de administracao, incluindo a prépria criagdo da Impressédo Régia”. A data de 13
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de maio de 1808 marca o inicio da imprensa no Brasil e a obra acima citada foi a
primeira impressdo produzida no pais. Desta forma, considera-se que o primeiro
incunabulo produzido no Brasil € também a mais antiga obra publicada com o objetivo
de facilitar o acesso a documentos juridicos, um marco para a documentacao juridica

brasileira.

FIGURA 1 — Marco inicial da Documentacé&o Juridica no Brasil
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DESFPACHOS PUBLICADOS NA CORTE
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Fonte: Camargo e Moraes (1993, p. XIX).
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Foram publicados ainda, diversos indices e repertérios de legislacdo e
jurisprudéncia no século XIX e inicio do século XX. Passos (2010) destaca que em
1948, Doris Queiroz de Carvalho, publicou a Classificacdo Decimal de Direito e em
1970, foi publicada a obra “Novos métodos de pesquisa legislativa”, da professora
Cordélia Robalinho Cavalcanti. Em 1979, foi lancado o livro Documentacao Juridica, de
Cecilia Atienza, que se transformou em um marco para a area, definido por Barros
(2007, p.40) como “uma obra que se destacaria decisiva no estudo e engrandecimento
da matéria no Brasil”.

De acordo com Barros (2007, p. 37), a década de 70, no Brasil, representou o
marco para as discussfes sobre a organizacdo da Documentacdo Juridica. Houve,
nesse periodo, um fortalecimento e proliferacdo de cursos de Biblioteconomia e a
identificacdo da necessidade, por parte dos poderes do Estado, de promover o controle
bibliografico da producdo do ordenamento juridico em todo territério nacional. O Poder
Legislativo Federal solicitou estudos, visando a implantagdo do processamento
eletrbnico de dados nas atividades do Poder Legislativo, para fins de consolidacdo do
arcabouco legal no pais. Surgiu dai a Secretaria Especial de Informética do Senado
Federal - PRODASEN, o6rgdo de processamento de dados do Senado Federal,
precursor no gerenciamento eletrénico das informacdes juridicas brasileiras.

Em 1971, foi iniciada uma reforma da Camara dos Deputados, tendo sido criada
a Secdo de Legislacdo Brasileira, subordinada ao Centro de Documentacdo e
Informacdo. O 6rgéo tinha a funcao de acompanhar, analisar, classificar e organizar
catalogos. Segundo Villagca (1973), o Senado criou, em 1972, um Grupo de Trabalho,
subordinado a Presidéncia do Senado e com participacdo da Camara dos Deputados,
gue passou a constituir o PRODASEN. O projeto incluiu o Sistema de Informacdo
Legislativa (SIL), composto dos subsistemas Referéncia Legislativa, Referéncia
Bibliogréafica, Controle de Projetos e Comissfes, Elaboracdo e Controle de Orgamento,
Disseminacgéo Seletiva de Informacdes e Administracdo da Biblioteca. Atienza (1979, p.
218) destaca “um trabalho de grande envergadura no campo da computarizagéo de
legislagao brasileira esta em curso”, o PRODASEN, “que se propde, a longo prazo, a
estabelecer um sistema informativo gigantesco, abrangendo normas juridicas
brasileiras”.

Outras diversas experiéncias relacionadas a informacgao juridica tiveram inicio
nesse mesmo periodo, como a elabora¢cdo de um plano piloto para coordenacdo dos
processos afetos a Vara de ExecucbGes Criminais do Tribunal de Justica de
Guanabara'®, o Projeto LEMME — Legislacdo do Ministério de Minas e Energia, o

glossério de palavras-chave de jurisprudéncia em matéria de locacao, elaborado pelo

18 Atual municipio do Rio de Janeiro.
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Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC e o Centro de Documentagdo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (VILLACA, 1973).

A Federacéo Brasileira de Associagdes de Bibliotecarios (FEBAB), na ocasido do
VI Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentagdo, ocorrido em Belo
Horizonte, em 1971, criou uma comissdo especial chamada FEBAB/CBDJ. A comissao
tinha como finalidade promover a cooperacao entre os bibliotecarios da area juridica em
ambito nacional, visando a estabelecer padrdes para o processamento técnico.
Segundo Passos (2010, p.3), foram criados grupos de bibliotecarios em diversos
estados, mas somente o Rio Grande do Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Santa Catarina ainda hoje possuem grupos atuantes. Segundo a autora, o Grupo de
Bibliotecérios em Informacg&o e Documentagéo Juridica do Distrito Federal (GBDIJ/DF)
criado em 1973, “cambaleante”, so “resistiu até 1991”.

Com relagdo a qualificacdo de profissionais, em 1973, Villaga (p.99-100) ja
apontava para a deficiéncia, ao afirmar que quanto ao aperfeicoamento dos
“bibliotecarios militantes em bibliotecas juridicas e administrativas, estes ndo dispoe,
ainda, no Brasil, de cursos regulares de Pé6s-Graduacdo e Mestrado, em sua area
exclusiva de especializacao”. Essa situacdo ndo mudou quase 40 anos depois, pois,
segundo Passos (2010, p.2), “os bibliotecarios juridicos ndo contam com curso de
especializagcao presencial ou a distancia” e a area ndo tem periédicos especializados. A
autora afirma que o bibliotecario juridico se especializa nesta area durante seu trabalho
cotidiano, pelo qual “aprende sobre os ramos do Direito e suas subdivisdes, o
“juridiqués” e a terminologia juridica, as fontes de informacgao juridica e todo o conjunto
de ferramentas necessarias para o desenvolvimento do seu trabalho”.

Guimaraes (1994, p.227) alerta para o fato dos cursos de Biblioteconomia
oferecerem uma formacgéo generalista, ndo se detendo na caracterizagdo do documento
juridico, o que, por outro lado, também os cursos de Direito ndo fazem. Ressalta que,
embora haja uma recomendagéo para que o bibliotecéario tenha dupla formagéo, sendo
também bacharel em Direito, tal solucdo nédo resolveria o problema, ja que o curso de
Direito “forneceria uma visdo aprofundada dos institutos juridicos, da terminologia da
area, mas nao propriamente da estrutura de seus documentos”. Barros (2007, p. 43)
ressalta que, embora exista “um fervoroso debate acerca da necessidade de um curso
de pos-graduacdo para bibliotecarios e demais profissionais que lidam com a
informagéo juridica”, nenhum curso foi criado, sendo que apenas trés cursos de
Biblioteconomia no Brasil oferecem disciplinas voltadas a documentacao juridica.

Dentre os eventos da area de documentacéo juridica, temos o Encontro Nacional
de Informacédo e Documentacao Juridica (ENIDJ), que realizou oito edi¢cbes, de 1984 a

2003; o Seminario de Informacédo e Documentacao Juridica do Rio de Janeiro (SIDJ),
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que realizou cinco edi¢des, de 1997 a 2012; e o Seminario Nacional de Documentagéo
e Informacéo Juridica (SENIDJ), que realizou trés edi¢cdes no periodo de 2007 a 2012.
Passos (2010) afirma que os eventos sdo realizados esporadicamente e que nao ha
continuidade.

Um importante meio de comunicag¢do entre os profissionais da area é o sitio

“Infolegis: Bibliotecarios Juridicos Reunidos”*

, que disponibiliza informacfes sobre a
literatura produzida na area, eventos, instrumentos para tratamento da informacéo,
legislacdo profissional, manuais, etc., e que mantém uma lista de discussdo para os
profissionais. Segundo Passos e Barros (2009, p. 152), a lista de discussdo tem como
objetivo, atuar como um férum para discussdo e compartilhamento de informacoes,
possuindo mais de 500 assinantes, que trocam anualmente uma média de 2.500
mensagens.

No que se refere aos instrumentos para organizacdo da informagéo juridica no
Brasil, foram desenvolvidos sistemas de classificacdo e vocabularios controlados. Entre
0s vocabuléarios controlados, temos os tesauros: o Macrothesaurus Brasileiro de Direito
Constitucional publicado pelo Senado Federal e da Fundacdo Casa de Rui Barbosa em
1987; o tesauro Mundo do trabalho, que elaborado em 1998 com base no Thesaurus da
OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, € utlizado na Base de Dados da
Unitrabalho; o TEJUT — Thesaurus em Direito do Trabalho - 42 Regido, que publicou
sua 42 edicdo em 2006; o Tesauro da Justica Eleitoral, que em 2010 publicou sua 72
edicdo; o Tesauro Juridico da Justica Federal; o Tesauro Juridico do Superior Tribunal
de Justica; o Tesauro do ICMS Paulista; o tesauro do Supremo Tribunal Federal; o
THES - Thesauro do Senado Federal; e finalmente, o VCB - Vocabulario Controlado
Bésico da Rede Virtual de Bibliotecas do Senado Federal.

Dentre esses instrumentos, destacamos a Classificagdo Decimal do Direito -
CDDir (ou Classificagdo de Doris), o THES -Thesauro do Senado Federal, o VCB -
Vocabulério Controlado Basico. A Classificagdo Decimal do Direito foi desenvolvida por
Déris de Queiroz Carvalho, em 1948, a época servidora da Biblioteca do Ministério da
Fazenda. E um sistema de classificacdo de documentos juridicos baseado na classe
340 da Classificagdo Decimal Universal (CDU), mas adaptada a realidade nacional, que
difere da sistematica dos paises europeus. A CDDir foi reeditada em 1953, 1977 e em
2002, estd em sua quarta edicdo (CARVALHO, 2002).

O THES, criado em 1972, a partir da informatizacdo do fichério de assuntos da
Biblioteca do Senado, é um vocabulario controlado usado para indexacdo de atos
normativos, jurisprudéncia e pronunciamentos parlamentares. Passos (1994, p. 367)

afirma que “o THES é uma base de dados auxiliar que contém os termos usados na

Disponivel em:< http://www.infolegis.com.br/sumarioprt-teste.htm>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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indexagcao e recuperagao da informagdo nas bases de dados” de legislagdao e
jurisprudéncia. Inicialmente, proporcionou a representagéo tematica de documentos nos
seguintes bancos de dados: NJUR 1 (normas juridicas até decreto), NJUR 2 (normas
juridicas dos oOrgdos convenentes: portarias, resolugbes etc.), MATE (Matéria
legislativa), JURI (Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores), JTFR (Jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos), JSTF (Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal),
JTCU (Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o) e NJIMG? (Normas Juridicas de
Minas Gerais). Para representacdo tematica dos documentos, o THES utiliza dois
campos: o campo catalogo, pelo qual apresenta o assunto geral tratado no documento e
0 campo indexacao, que descreve o conteudo do documento de forma “telegrafica”.
Apresenta relagcbes de equivaléncia e de associagdo entre 0os termos, mas sem uma
estruturacado hierarquica “fato que consiste, em nosso ver, em seu maior problema”
(GUIMARAES, 1988, p. 138).

O VCB, por sua vez, tendo sido criado em 1983 e passado por atualizagfes a
partir de 2002, é utilizado para indexar monografias e periédicos da Rede Virtual de
Bibliotecas do Senado Federal. Constitui-se uma referéncia para representacao
temética de materiais bibliograficos para as demais bibliotecas juridicas do pais.

Finalmente, destaca-se a existéncia de diversas bases de legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina, mantidas principalmente por 6rgdos governamentais e
disponiveis na Internet. Em 2009, foi criado o LexML, um portal de informacao que tem
0 objetivo de viabilizar um ponto de acesso unificado a essas diversas fontes de
informacéo juridica disponiveis no Brasil. O portal conta atualmente com mais de trés
milndes e setecentos mil documentos®, entre legislacéo, jurisprudéncia, doutrina e
proposicdes legislativas, provenientes dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo
de vérios estados brasileiros. O projeto, inspirado em uma experiéncia italiana, € uma
iniciativa conjunta de diversos 6rgéaos liderados pelo Senado Federal, que proporciona a

organizacao e o acesso a informacao juridica disponibilizada de forma digital.

5.3 O conceito de documentacdo juridica

A classica definicdo de Documentacao Juridica proposta por Atienza, em 1979,
(p.19), ainda hoje, 34 anos depois da publicagdo de sua obra, é frequente em todos os

textos que tratam do assunto,

% Atualmente a ALMG utiliza o Thesaurus, que muito similar ao THES, é mantido pela Geréncia-Geral de
Documentacgdo e Informac&o.
2! Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br>. Acesso em: 22 dez. 2012.
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Entende-se por “Documentagdo Juridica” a reunido, analise e
indexacéo da doutrina, da legislacéo (leis, decretos, decretos-leis, atos,
resolucdes, portarias, projetos de leis ou de decretos legislativos ou de
resolucdes legislativas, ordens internas, circulares, exposicfes de
motivos etc.), da jurisprudéncia (acérdaos, pareceres, recursos,
decisdes etc.) e de todos os documentos oficiais relativos a atos
normativos ou administrativos.

Em 1975, Atienza ressalta que “o complexo de teorias e técnicas, que se
circunscreve sob o nome genérico de Documentagéo, é o elemento-chave de ligacao
entre aqueles que criam um conhecimento e os que desejam adquiri-lo”. Segundo a
autora, em um Centro de Documentacdo “se distinguem duas partes distintas e
interligadas, pois uma n&o sobrevive sem a outra: Documentacdo e Biblioteca”
(ATIENZA, 1975, p.78).

Dias (1980, p. 236) afirma que a Documentacéo Juridica € uma especializagédo
da Documentagao e que “apresenta muitas das caracteristicas observadas também nas
demais areas especializadas da documentagéo, ao lado das caracteristicas que sao
proprias”. Ressalta que um aspecto que diferencia a Documentacdo Juridica é a
questdo de possuir interesse localizado. No caso da legislagdo federal, exemplifica, € de
interesse da sociedade brasileira e a legislacdo estadual e municipal tem um publico
mais restrito. Segundo o autor, isso ndo impede que outras pessoas consultem o
material, mas o trabalho de documentacéo é geralmente realizado por aqueles que sé&o
mais diretamente interessados.

Para Barros (2004, p. 205), o resultado da producédo de conhecimento juridico é
registrado em diversos tipos de publicacbes e, segundo o autor, “o conjunto desses
documentos juridicos forma a documentagéo juridica”. Com relacdo ao objeto da
Documentacdo Juridica, o autor acrescenta que € “reunir e organizar a informagéao
juridica, de tal forma que permita coloca-la ao alcance do usuario, no momento certo,
tendo em vista os recursos disponiveis”.

No que se refere a documentacgdo juridica, enquanto conjunto de documentos,
Macia (1998, citado por SILVA, 2010) afirma que € aquela que é gerada na criacao,
aplicagcédo, difusdo e investigacdo do Direito. Abarca as fontes do conhecimento do
Direito, ou seja, a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina cientifica em qualquer de
seus suportes.

Barité e Guimardes (1999, p.19 citado por GUIMARAES; NASCIMENTO, 2007)
definem documentagdo juridica como o “conjunto de documentos, sobre qualquer
suporte de informacéo em que estejam representados, cujo conteudo refere-se direta ou
indiretamente a questdes relacionadas com o Direito ou regulados por este”.
Acrescentam, ainda, que “sao significativos para os usuarios especificos desse
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macrodominio tematico (advogados, escrivdes, empresas, governos, instituigdes,
professores, estudantes), e de interesse para a sociedade em geral”.

Silva (2010, p. 70, 72), por sua vez, afirma que “as fontes legislativas,
doutrinarias e jurisprudenciais sdo as mais relevantes e produzem a chamada
documentacgdo juridica, estando presente na maioria dos acervos juridicos”. A autora
ressalta que ha diferencas e particularidades na documentacdo de cada uma dessas
fontes e que, embora sejam realizadas definicdes individuais de cada uma, existem
relacbes de reciprocidade entre elas.

Barros (2007, p.38-41) afirma que “a documentacao juridica tem caracteristicas
bem particulares em relacdo as demais areas”. Segundo o autor, “o uso de documentos
juridicos ndo se restringe aos tribunais e instancias de tomada de decisdo, abrange
todos os que lidam com legislacdo e normas (tribunais, 6rgdos governamentais,
escritorios de advocacia etc.)”.

Dias (1980, p. 237) aponta que “uma caracteristica muito peculiar da
documentacgao juridica € o jornal diario como fonte de informacao” e ressalta que é
provavel que “em nenhuma outra area do conhecimento o jornal diario aparegca com
tamanho destaque”. Conclui, ao dizer que os diarios oficiais sao “fontes
importantissimas e, em certas situagdes, até mesmo insubstituiveis”. Barité e Lopez-
Huertas (2004) destacam que as informacgdes juridicas disponibilizadas em jornais
oficiais impressos, tem sempre um circulacdo restrita e nem sempre séo objetivas e
exaustivas.

Em relagcdo ao documento juridico, Nascimento e Guimardes (2004, p. 33) o
definem com “conjunto de espécies documentais geradas pelo e/ou para o Direito”. Os
autores (2007, p. 2) apontam para “a nocao juridica de documento enquanto elemento
de preservacdo das relages juridicas existentes entre os individuos ou destes para
com o Estado e vice-versa, no intuito de preservar a devida convivéncia social”.
Ressaltam que, em todas as areas da sociedade, “é preciso que se trabalhe com
informagfes documentais confiaveis, com presun¢do de autenticidade e veracidade,
seja para a resolugéo de conflitos, ou seja, para a construgéo de novo conhecimento”.

Guimaraes (1993, p.53) argumenta que “a forma documentaria, no Direito, varia
em fungao do objetivo do préprio documento” e que “variaveis como o produtor da
informacé&o, o grau de coercibilidade do documento e mesmo o fim a que se destina
serao de fundamental importancia na sua produgédo”. Guimardes e Nascimento (2007,
p.8) ressaltam que “o contexto da informacéo juridica apresenta peculiaridades na sua
organizacao e estruturacdo que necessitam ser abordadas para se alcancar o sentido
restritivo de documento”. Segundo os autores, nessa acepgao mais restrita, que muito

se aproxima da concepgao diplomatica, o documento seria “a materializagao por escrito
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de um ato ou negécio, em virtude do qual se cria, se modifica, ou se extingue uma

determinada situac&o”. Afirmam, ainda, que,
o documento, para o mundo do Direito, diz respeito as relacdes juridicas
existentes entre os individuos ou destes para com o Estado e vice-versa,
com intuito de preservar-lhes a necessaria convivéncia social, validando
fatos e atos de natureza juridica por meio da protecéo a integridade dos
mesmos, que retratam uma manifestacdo da vontade (NASCIMENTO;
GUIMARAES, 2004, p.33).

Nascimento e Guimardes (2004, p. 33) ressaltam, ainda, que, na area juridica,
ha a “fé publica dos documentos, ou seja, a crenca na autenticidade e veracidade do
documento até prova em contrario”. Afirmam (2007, p.3) que a autenticidade se trata de
um “conceito absoluto”, em virtude dos documentos serem preservados para comprovar
a evidéncia de um direito, sendo o contetdo e meio no qual é fixado, elementos basicos
para se verificar a confiabilidade e autenticidade.

Martinez e Guimardes (2008, p.67) afirmam que as unidades de informacgéo da
area juridica “apresentam uma documentagdo diferenciada e com atualizacdo
constante”. Para Nascimento e Guimardes (2004, p.33-34), o documento juridico,
“revela uma efetiva interface entre as dimensdes arquivisticas e bibliotecondmicas da
informacédo”, em funcdo de “nele residirem aspectos tanto relativo ao bindmio
proveniéncia / organicidade quanto ao bindmio forma / conteudo”. A documentagao
juridica apresenta muitas dificuldades: “multiplicidade de normas legais sobre a mesma
matéria, imperfeicbes nas alteracdes, alteracdes frequentes, variedade de assuntos
num mesmo ato e a necessidade constante de atualizacdo”. Acrescenta que “a
informacédo juridica é muito especifica/singular quanto ao seu contetdo e formato
(diversidade de tipos de documentos), se comparada com as demais areas das
ciéncias”.

Guimaraes (1993, p.53) destaca que, como 0s mapas, partituras musicais e
férmulas quimicas, “os textos de lei, pareceres e acérdaos de jurisprudéncia constituem-
se em tipos especificos de documentos de uma &rea especializada — o Direito —
possuindo, por conseguinte, propositos definidos e usuarios determinados”. Nascimento
e Guimaraes (2007, p.10), por sua vez, afirmam que “a representagao por escrito de um
fato juridico ou manifestacdo de vontade juridicamente considerada sdo elementos
largamente difundidos no Direito como elementos primordiais na caracterizagdo do
documento juridico”, em fungdo da escrita permitir a preservagao de registros,
fornecendo um conhecimento confiavel e preciso.

No que tange a informacéo juridica, Passos (1994, p. 363) define como:
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toda a unidade de conhecimento humano que tem a finalidade de
embasar manifestacfes de pensamento de jurisconsultos, tratadistas,
escritores juridicos, advogados, legisladores, desembargadores, juizes
e todos aqueles que lidam com a matéria juridica, quando procuram
estudar (do ponto de vista legal) ou regulamentar situacdes, relacées e
comportamentos humanos, ou ainda quando interpretam e aplicam

dispositivos legais.

Segundo Barros (2007, p.37), “observa-se que as informacdes juridicas, em sua
maioria, sdo produzidas por 6rgdos do Estado, porque € dele o monopdlio das
atividades legislativa e jurisdicional”, sendo necessario seu tratamento e organizacao
para subsidiar as atividades finalisticas dos governos. Barité e Lopez-Huertas (2004)
ressaltam que é responsabilidade dos Estados permitir, facilitar e concretizar o acesso a
informacgéo juridica através de sua publicidade, ou seja, de fazer publica as normas
juridicas.

Galindo (2009) corrobora com esta ideia, ao dizer que, na atualidade, é um
principio basico e inquestionavel do Estado de Direito, facilitar o livre acesso a textos
juridicos, a todos os cidaddos. Para que se obedeca a lei, € imprescindivel conhecer
minimamente seu texto e demais documentos juridicos, que se constitui no contrato
social e sua consequéncia, estabelecido através dos trés poderes do Estado.

Passos (1994, p. 363) salienta que a informagcéo juridica difere de outros tipos de
informacédo no que se refere a longevidade, dando o exemplo do Cdadigo Civil de 1916,
que vigorou por 86 anos®. Segundo a autora, a informacdo juridica é de
armazenamento constante e permanente, pois mesmo quando revogada, seus preceitos
séo aplicaveis aos atos juridicos ocorridos no periodo de sua vigéncia. Ressalta, ainda,
gque mesmo que nao seja consultada por um longo tempo, ndo significa que néo tenha

valor ou que néo seja eficaz.

5.4 Fontes de informacdo juridica

Encontrar a informacdo desejada na area juridica € uma tarefa ardua, seja para
o cidaddo comum, para o profissional da area do Direito ou da Ciéncia da Informacao.
Para que se atinja o objetivo, é necessario que se tenha conhecimento das fontes de

documentacao juridica e das peculiaridades de cada uma dessas fontes.

22 A Lei N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Cédigo Civil) vigorou por 86 anos, até ser revogado pela Lei
N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Novo Caodigo Civil).
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De acordo Miranda (2004, p. 138), a informacdo juridica “é originada
fundamentalmente por um tripé informacional: Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia”.
Passos (1994, p. 363), por sua vez, afirma que a informacao juridica pode ser “gerada,
registrada e recuperada, basicamente, em trés formas distintas: descritiva (por meio da
doutrina); normativa (pela legislacdo) e interpretativa (com o0 emprego da
jurisprudéncia)”.

Barros (2004, p. 205), afirma que a informagao juridica é “a informacao contida
numa lei, decreto, decisdo, artigo doutrinario, portaria, etc.” e se constitui em “base
essencial” ao oficio dos aos operadores do Direito. Conclui que “a informacéo juridica é
apresentada sob trés formas basicas, a saber: doutrina, legislagao e jurisprudéncia”.

Andreta (2004, p. 80) afirma que “a ciéncia juridica se manifesta por meio de trés
formas documentais: Doutrina, Legislacao e Jurisprudéncia.” Pereira (2004, p. 153-159),
por sua vez, afirma que “a documentacao juridica pode ser dividida em trés partes:
legislagao, jurisprudéncia e doutrina”. Martinez e Guimaraes (2008, p.67) afirmam que
na area juridica “trés formas documentais podem ser caracterizadas: legislacao,
doutrina e jurisprudéncia”.

Por outro lado, Nascimento e Guimardes (2004, p. 40) afirmam que “o
documento juridico ultrapassa sua classica triplice divisdo em legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia” e acrescentam que isso é observado ao se procurar ‘resgatar o
entendimento de documento juridico na sua construcao historica, funcional e tipoldgica”.
Concordam Silva e Rolim (2009, p.30) ao afirmarem que em pesquisa realizada com
bibliotecarios que atuam na area juridica no estado de Sao Paulo, constataram que, na
area juridica, além das fontes tradicionais de informacao juridica (livros, artigos e atos
normativos), sdo organizados outros tipos de documentos, “tais como contratos,
peticbes, relatérios e pareceres técnicos”. Afirmam, ainda, que ha a “necessidade de se
criar uma nova tipologia para a documentagao juridica”, pois “documentos produzidos
pelos operadores do Direito — tais como contratos, peticdes, relatorios, pareceres
internos e respostas as consultas dos clientes — ndo constam na classica divisdo das
fontes de informacao juridica”.

Observa-se que ha, na literatura da Documentacgédo Juridica, quase um consenso
em relacdo a triplice divisdo da documentacao, realizada a partir das fontes do Direito:
legislacdo, jurisprudéncia e doutrina. Entretanto, alguns autores se manifestam
contrérios a essa ideia, em virtude da existéncia de documentos que ndo se enquadram
nessa classica divisdo. Nas sec¢des abaixo, buscou-se apresentar os pontos principais
produzidos pelos tedricos da area no que se refere a Legislacdo, Jurisprudéncia e

Doutrina.
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5.4.1 Legislacéao

A documentagédo legislativa é formada pelo conjunto de documentos gerados
durante o processo legislativo. Compreende os atos legislativos propriamente ditos, as
proposicdes legislativas e a documentagcao acessoria.

Segundo Marques Junior (1997, p. 165), a legislacdo “é representada pelo
conjunto das normas juridicas propriamente ditas e, por extensdo, da documentacdo
referente ao processo de sua elaboragao”. Guimaraes (1988) corrobora, ao afirmar que
as proposicdes legislativas, mesmo nao estando em vigor, constituem-se em fonte de
pesquisa e possibilitam o registro documental do processo legislativo e, por este motivo,
também sdo documentos legislativos.

Para Miranda (2004, p. 138), “legislacdo € o conjunto normativo que regula a
convivéncia social’. Ja Barros (2004, p. 203) afirma que “a lei é a fonte principal do
Direito, entendida como uma norma geral, escrita, coercitiva, que obedece a um rito
particular de elaboragéo, proveniente do processo legislativo pela entidade competente”.
Ja Barros (2004, p. 206) afirma que “legislacao corresponde, materialmente, a reuniao
de atos normativos emanados de autoridade competente” e que “para fins de
documentacdo, enquadram-se também nesse ambito os projetos de atos legais que,
embora nao estejam em vigor, funcionam como fonte de pesquisa para os usuarios”.

Para Barité e Guimaraes (1999, p. 13, tradugcdo nossa), “a legislacdo
corresponde, materialmente, ao conjunto dos atos legislativos e normativos emanados
por autoridade competente’®. Os autores afirmam, ainda, que “a legislacdo tem umas
caracteristicas muito peculiares derivadas de sua forte complexidade interna’®.
Guimardes (1988, p. 69) corrobora ao destacar que ao contrario da informacao
doutrinaria, “a informagao legislativa possui forma especifica e estrutura interna pré-
estabelecida, visando apromover a uniformidade documentaria”.

Atienza (1979, p.22-25) afirma que, em “paises organizados”, as normas de
conduta recebem o nome genérico de “atos” ou “disposigdes legais”. Segundo a autora,
atos normativos “sdo aqueles que contém preceitos, regulamentos ou instrugdes, cuja
observancia se circunscreve a determinada jurisdigdo”, caracterizando-se, sobretudo,
pela “obrigatoriedade com que se impde ao cumprimento de todos os cidadaos afetos
aquela jurisdicdo”. Complementa, ao afirmar que o que caracteriza a normatividade do
ato “é a abstragdo e a generalidade de seus mandamentos, aliadas a indeterminacao

individual de seus destinatarios”. A autora esclarece que nem toda lei € norma, pois “ha

2! . ., . . . . .
® “la legislacion corresponde, materialmente, al conjunto de los actos legislativos y normativos emanados
de autoridad competente”.
24 . ., . L, . . . .. .

“la legislacion tiene unas caracteristicas muy peculiares derivadas de su fuerte complejidad interna”.
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leis de conteudo especifico ou individualizado” e, deste modo, a distingdo entre atos
normativos e ndo normativos, reside em seu conteddo ser ou ndo individualizado ou
especifico.

E importante salientar que os documentos legislativos devem ser considerados
como parte de um todo complexo. Em virtude da dinamicidade do processo legislativo,
sua documentagdo tem a necessidade de adequada representacdo tematica e de uma
rede referéncias cruzadas, a fim de possibilitar a localizacdo de documentos
associados. A vigéncia é de fundamental importancia no documento legislativo que, ao
ser consultado, deve informar sobre eventuais alteracdes (GUIMARAES, 1993). Barité e
Lopez-Huertas (2004) ressaltam que para efeito de identificar a legislacdo valida e ndo
valida, o usuario deve poder distinguir claramente entre normas vigentes e revogadas.

Silva (2010, p.71) também destaca que, no que se refere & documentacdo
legislativa, € necessario “manter-se atento as revogacgoes, alteracdes e surgimento de
novas leis/normas, evitando que o operador do Direito trabalhe com normas
desatualizadas e/ou revogadas”. Ressalta, ainda, que, em muitos casos, o profissional
do Direito tem que trabalhar com normas ja revogadas, em virtude do litigio ter ocorrido
qguando a norma ainda vigorava.

Com as proposi¢des legislativas, Atienza (1979, p.41) as define como “a
proposta inicial, feita por escrito, consignando o pensamento, em primeira redacéo, do
que se pretende transformar em lei ou em regra juridica obrigatéria”. Marques Junior
(1997, p.165), esclarece que, ao longo do processo legislativo, “sdo demandadas e
geradas informag0des, consubstanciadas na forma de documentos que vém atender ao
principio da publicidade”, ou seja, a obrigatoriedade de divulgar “todo e qualquer ato
juridico-legislativo como requisito para seu amplo conhecimento e validade legal”.

Marques Junior (1997, p. 164) ressalta que a atuacdo do Estado sobre
determinada questdo se inicia a partir da identificacdo de uma demanda social, que
pode ocorrer “através de suas entidades, 6rgéos de classe, intelectuais, imprensa, etc.,
ou que pode ser percebida pelo governo, por meio da classe politica ou do Poder
Executivo”. Andreta (2004, p. 83) afirma que uma vez identificada a demanda social,
“tem inicio o processo de definicdo de regras para sua solugdo ou interpretagao, por
meio da elaboragao legislativa”. O processo legislativo “prevé um sistema de discusséo
e votacdo de propostas em dois turnos, passando por comissdes especializadas e pelo
plenario, ao longo do qual ha a possibilidade de apresentacdo de emendas”. Apéds a
concluséo da tramitacdo, cabe ao Poder Executivo aprovar ou vetar a nova norma, que,
se aprovada, segue para publicacéo e se vetada sera apreciada pelo Poder Legislativo,
a fim avaliar a possibilidade de derrubar o veto e promulgar a lei. Marques Junior (1997)

ressalta que, a partir da publicacdo, a norma é incorporada no ordenamento juridico,
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muitas vezes com a necessidade de elaboracido de uma “série de outras normas, de
hierarquia inferior, contendo detalhamentos para regulamentacgao e aplicagéo da lei”.

Para Marques Junior (1997, p.165), a legislacdo engloba os seguintes diplomas
legais: Constituicdo, Emenda Constitucional, Lei Complementar, Medida Provisoria, Lei
Ordinéria, Lei Delegada e Decreto e as proposi¢oes legislativas. O autor ressalta que no
ambito do processo legislativo, “destacam-se as proposicbes (proposta de emenda
constitucional, projeto de lei e veto a proposicao de lei)’, estando contemplados, ainda,
“documentos acessorios do processo legislativo”, como a emenda, o requerimento, o
recurso, a mensagem, o substitutivo, etc.

Guimardes (1999) afirma que as normas juridicas apresentam trés
caracteristicas intrinsecas — competéncia, hierarquia e coercitividade, e essas
caracteristicas séo facilmente identificaveis, conferindo a norma juridica, uma forma
textual tipica. Ainda segundo o autor, o documento legislativo é mais sucinto que o
doutrinario e tem como caracteristica ser prescritivo, enumerativo e coercitivo.

Andreta (2004, p.91) alerta para o fato de que “os atos normativos assumem a
dimenséo de forma, uma vez que se apresentam especificamente dentro de um padrdo
que os diferenciam dos demais documentos”. Pereira (2004, p.155), por sua vez, afirma
que a legislacao possui caracteristicas proprias, pois “sdo textos com topicos (artigos,
incisos, alineas e paragrafos), cada um com uma fungao”, “possuem carater imperativo”,
a informagado tem “validade geografica e temporal delimitada” e “possuem regras
proprias de redacao”.

As normas juridicas tém como caracteristica a formalidade do texto, tendo
normas especificas para disciplinar a sua forma. O art. 59 da Constituicdo Federal de
1988 dispbe o seguinte:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:
| - emendas & Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo dos atos normativos,
estabelecendo que devem ser estruturados em trés partes: parte preliminar, parte
normativa e parte final (figura 2).

A parte preliminar compreende a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado
do objeto e a indicagcdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas. A parte
normativa compreende o texto legal propriamente dito, com o contetdo relacionado com
a matéria regulada, que deve ser claro, preciso e ser apresentado em uma ordem
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FIGURA 2 - Partes dos atos normativos

LEI N° 10.994, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004 } Epigrafe
DispGe sobre o depésito legal Ementa ou ;DU
de publica¢des, na Biblioteca . 3]
Nacional, e da outras | Rubrica o
providéncias.
A
O PRESIDENTE DA REPUBLICA 3
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a seguinte Lei: Enunciado do S
Art. 1° Esta Lei regulamenta o deposito legal de publicagdes, | opjeto e a s
na Biblioteca Nacional, objetivando assegurar o registro e a guarda indicacdo do
da produgdo intelectual nacional, além de possibilitar o controle, a o
elaboracio e a divulgacdo da bibliografia brasileira corrente, bem | @mbito de
como a defesa e a preservacao da lingua e cultura nacionais. aplicacgéo j
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: \
| - Depoésito legal: a exigéncia estabelecida em lei para
depositar, em instituicbes especificas, um ou mais exemplares, de
todas as publicagbes, produzidas por qualquer meio ou processo,
para distribuicdo gratuita ou venda;
()
Art. 3° Esta Lei abrange as publicagGes oficiais dos veis da
administragcdo federal, estadual e municipal, compreendendo ainda 5?
as dos orgéos e entidades de administracdo direta e indireta, bem g
como as d.as fundagbes criadas, mantidas ou subvencionadas pelo Texto ou o
poder publico.
corpo da Z
Art. 4° S&o0 equiparadas as obras nacionais, para efeito do lei g
depésito legal, as provenientes do estrangeiro que trouxerem 5
indicag®es do editor ou vendedor domiciliado no Brasil. part
'_A.
<
(..) S
Art. 8° O deposito legal regulamentado nesta Lei ndo se
confunde com o registro de obras intelectuais pelos autores ou
cessionarios, conforme o disposto, respectivamente, nos arts. 17 e 53,
§ 1° da Lei n°®5.988, de 14 de dezembro de 1973.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de ]
90 (noventa) dias, a partir de sua publicacéo.

. . L Clausula dé\

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. o
vigenclia

Art. 11. Revoga-se o Decreto n® 1.825, de 20 de dezembro de } Clausula de

1907. Revogagédo

Y
TeuTd 913ed

Brasilia, 14 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e } Fecho
116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Assinatura e
. . Referenda j
Gilberto Gil

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, inspirado em Atienza (1979, p.76).
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l6gica. Sua redacdo deve obedecer a uma série de principios como utilizagdo do artigo
como unidade bésica de articulacdo, que podem ser desdobrados em paragrafos,
incisos, alineas e itens.

Ha regras para a identificacdo grafica e numeracdo de artigos, paragrafos, incisos,
etc., e 0 agrupamento de artigos se¢des, capitulos, titulos, etc., também € normatizada.
A parte final do ato compreende as disposi¢6es pertinentes as medidas necessarias a
implementacdo das normas, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber. O Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica (2002) faz referéncia ainda ao “fecho da Lei”, que no caso de
atos normativos federais, faz referéncia a Declaracdo da Independéncia e Proclamacao
da Republica.

No que se refere a organizagdo documentéria da legislacdo, Andreta (2004, p.
91) afirma que “deve extrapolar o trabalho de simples arrolamento cronoldégico,
acompanhado dos dados de publicagao”. Acrescenta que “deve informar sua vigéncia
ou revogacao (seja explicita ou implicita) e, também, seu relacionamento com outras
normas correlatas”, além de identificar “os assuntos por ela tratados”.

Passos (1994, p.366) afirma que em relacdo a documentacdo descritiva
(doutrina), a informacao legislativa tem a vantagem de ser obrigatoriamente publicada
em diarios oficiais, e garante, assim, o “acesso a todo o universo e ter absoluta certeza
do tamanho desse universo, mesmo que seja enorme”. Amaral, Olenike e Amaral (2012,
p. 2) afirmam que no periodo entre 1988 (promulgagédo da Constituicdo) e 2012 “foram
editadas no Brasil 4.615.306 (quatro milhGes, seiscentos e quinze mil, trezentas e seis)
normas”, sendo em média 526 normas editadas todos os dias. Passos (1994) afirma,
ainda, que é caracteristico desse tipo de informagcdo que as instituicdbes que a
produzem, manterem o controle da propria produgéo.

Conforme o acima exposto, a legislagéo regula a conduta na sociedade e é a principal
fonte do Direito em paises em que o ordenamento juridico de tradicAo Romanistica. Os
documentos legislativos produzidos nas trés esferas de poder (federal, estadual e
municipal) representam um volume gigantesco de informacdes, que compreendem os
atos normativos (Constituicdo, leis, resolucdes, decretos, portarias, etc.), as proposicoes
legislativas (projeto de emenda a Constituicdo, projeto de lei, projeto de resolugéo, etc.)

e demais documentos gerados durante o processo legislativo.

5.4.2 Jurisprudéncia

Como vimos na secao 3.5.1.2, a jurisprudéncia é uma fonte do Direito, produto
da sabia interpretacdo e aplicacdo das leis em casos concretos, submetidos ao
julgamento da Justica. Nado se forma por julgados isolados, mas por sucessivas e
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uniformes decisdes sobre a mesma matéria e que se constitui como uma forma de
revelagcédo do Direito, valendo como verdadeira lei.

Atienza (1979, p. 51) afirma que jurisprudéncia é “o conjunto uniforme e
constante das decisbes judiciais sobre casos semelhantes”, concluindo que “uma
deciséo isolada ndo constitui jurisprudéncia, € mister que se repita, e sem variagcdes de
fundo”. Acrescenta que, como a lei, “traca uma norma juridica geral e obrigatéria” e que
“‘desempenha importante papel no esclarecimento dos conceitos gerais da norma
legislativa e na adequagdo as peculiaridades dos casos concretos”. A autora
complementa, “jurisprudéncia ndo se confunde com sentenca. Sentenca € uma decisao
individualizada, aplicavel a um caso concreto. Enquanto que a jurisprudéncia constitui
uma norma geral, aplicavel a todos os casos idénticos”. Conclui que a jurisprudéncia,
assim como o costume, impde-se pela “sua repeticdo longa, diuturna, uniforme e

constante”.

Para Guimardes (1988, p. 76-77), jurisprudéncia € um conjunto de
pronunciamentos, por parte do Poder Judiciario, que possui uniformidade de
entendimento a respeito de certo objeto e que “além e completar uma lacuna na lei,
serve para melhor especificar uma norma genérica ou de definicho em aberto”.
Segundo o autor, ha dois requisitos para caracterizacdo da jurisprudéncia: que seria a
(1) “identidade material das questbes” que sao objeto do julgamento e, (2) “mesma linha
de entendimento do(s) tribunal(is) nos casos subjudice”.

Passos e Barros (2009, p. 70) afirmam que jurisprudéncia é “a sabia
interpretacdo e aplicacdo das leis a todos os casos concretos que se submetam a
julgamento da justica” e a definem como “o conjunto de decisdes reiteradas de juizes e
tribunais sobre determinada tese juridica, revelando o mesmo entendimento,
orientando-se pelo mesmo critério e concluindo do mesmo modo” e concluem, “entende-
se por jurisprudéncia, o conjunto uniforme e constante das decisGes judiciais sobre
casos semelhantes”.

Segundo Andreta (2004, p. 89), “uma decisdo isolada nao constituiria, a rigor,
jurisprudéncia, a qual ndo se forma isoladamente, pelas decisfes individualmente
consideradas”, pois forma-se por “sucessivas e uniformes decisbées”. Ja Miranda (2004,
p.138) afirma que jurisprudéncia “é a sabia interpretacao e aplicagdo das leis a todos os
casos concretos que se submetem a julgado da justica, que produz sentencas no
primeiro grau, ou acérddos e sumulas nos Tribunais”. Barros (2004, p. 203) define
jurisprudéncia como “o conjunto de decisdes reiteradas de juizes e tribunais sobre
determinada tese juridica, revelando o mesmo entendimento, orientando-se pelo mesmo

critério e concluindo do mesmo modo”.
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Guimardes (1993, p.47) esclarece que, dentro do conceito técnico-juridico, a
jurisprudéncia pode ser classificada a partir de quatro variagdes: em mansa e pacifica
(quando néo sofre alteracdes em julgados semelhantes); em uniforme ou indiscrepante
(quando ndo h& discrepancia sobre a mesma matéria em um ou mais tribunais); em
assente (quando ja esta firmada); e em vacilante ou oscilante (quando ndo é estavel).
Afirma, ainda, que para fins de documentacéo juridica, “trabalha-se com o termo em seu
sentido mais especifico, ou seja, aquele que possui uniformidade de entendimento”. E
esclarece que a jurisprudéncia, como fruto do costume, ndo exerce influéncia téao
marcante no Direito Brasileiro com sua tradicdo romanistica, diferentemente dos paises
onde o ordenamento juridico € o "common law".

Martinez e Guimaraes (2008, p. 68), com base no Cddigo do Processo Civil,
afirmam que o Estado, no desempenho de sua fungao jurisdicional, “necessita da
manifestacdo de vontade de um dos sujeitos do conflito para que possa prestar a tutela
jurisdicional”. Acrescentam que a “provocacao da jurisdicdo é implementada por meio
da acdo”, que se constitui no direito que os cidaddos tem de exigir o exercicio da
atividade jurisdicional por parte do Estado.

Com relacéo ao processo, Martinez e Guimaraes (2008, p. 68) esclarecem que
constitui uma unidade processual inseparavel, embora seja “dividido em fases
autbnomas — fase postulatéria, fase instrutéria, fase deciséria e fase recursal’.
Destacam, ainda, que, na fase recursal, consiste no ‘“reexame de uma decisao pela
autoridade hierarquicamente superior”, buscando a reforma ou modificacdo na decisao
da lide posta em juizo.

Segundo Passos e Barros (2009, p. 71), como a jurisprudéncia fundamenta-se
na lei e em outros principios juridicos relevantes, é natural que se consolide uma
orientagdo uniforme sobre casos semelhantes, de forma que se pode antecipar a
decisdo dos tribunais, com grande seguranca. Os autores ressaltam que a
jurisprudéncia ndo se forma por decisao isolada e que em caso de processos ajuizados
por pessoas fisicas ou juridicas em primeira instancia, a decisao se chama “sentenca”.
A sentenga se constitui em um “precedente” que sera referéncia para outros casos
semelhantes e o0 conjunto destas sentencas formard a jurisprudéncia na primeira
instancia. Os tribunais uniformizam suas decis6es através de “acordaos” e o Supremo
Tribunal Federal, uniformiza através das “sumulas”, séries de acérdaos que adotam
decis@es idénticas.

Guimaraes (1988, p. 78) ressalta que a importancia do entendimento para a
recuperacdo tematica em jurisprudéncia, pois o usuario dessa informacdo busca

documentos que reforcem a tese juridica que defende, e esclarece que,
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tem-se, na sentenca, a origem desse tipo de informacdo. Essa, como
um processo estimativo do juiz para situar um fato no ordenamento
legal, acarreta um determinado entendimento que, prevalecendo nas
diferentes camaras de um tribunal, firmara a jurisprudéncia daquele,
através do Acorddo, instrumento basico para o processamento da
informacéo jurisprudencial (GUIMARAES, 1988, p. 78).

A pesquisa por jurisprudéncia favoravel € importantissima, pois o advogado deve
desenvolver argumentos solidos para sua tese e “preparar sua argumentacao de forma
tdo completa quanto possivel, para melhorar as chances de obter um parecer favoravel
para o seu cliente”. Os juizes, por sua vez, também buscam em processos passados
subsidio para seu trabalho, ao consultar interpretagfes possiveis da lei aplicada a casos
concretos em situacdes similares (SILVEIRA, 2003, p.4).

Sordi (1992, p.285) ressalta que nem todos 0s juizes contam com assessoria
especializada e, muitas vezes, precisam se dedicar pessoalmente a coleta de
informag0des para o processo de julgamento. A disponibilidade e familiaridade das fontes
de informacdo aliados ao tempo e caracteristicas pessoais do jurista é que “irdo
determinar o maior ou menor uso do conhecimento juridico no processo de julgamento”.
Ainda, segundo a autora, “o aperfeicoamento do acesso as informagdes doutrinarias,
legislativas e jurisprudenciais, permitindo aos seus usuarios, 0 aprimoramento e a
atualizacéo profissional, é, em Ultima analise, o aperfeigoamento da prépria Justiga”.

Silva (2010, p. 96) afirma que a jurisprudéncia, simbolizada pelos acérdaos,
decisbes e sentengas, “fornece subsidios para sustentagao e defesa das teses juridicas”
e que é “a base para os advogados constatarem como determinados problemas estéo
sendo julgados pelos magistrados e qual o melhor caminho a seguir”. A autora
esclarece que ha divergéncias nas decisdes de um tribunal e que, na medida em que
séo julgados casos semelhantes, os tribunais estabelecem regras para uniformizar a
jurisprudéncia, representadas pelas Sumulas e pelas Uniformiza¢cdes de Jurisprudéncia.
Guimaraes (1994, p. 15) aponta cinco caracteristicas para a jurisprudéncia:

a) “manifestagao”: implica em um posicionamento, uma atitude em

um determinado sentido;

b) “juizes e tribunais” sua autoria advém do exercicio de uma
atividade jurisdicional de 6rgdo com competéncia especifica para
tal;

c) “lides e negocios submetidos a sua autoridade”: considerando-
se que a manifestagdo do judiciario se da a partir de sua
invocacao, constitui-se a lide na situagdo fatica concreta (conflito
de interesses) que gera efetivamente essa manifestagéo;
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d) “técnica especializada”: é a manifestacdo do judiciario e se faz a
partir da andlise do fato concreto face ao ordenamento juridico,
pressupondo o conhecimento de institutos juridicos e o dominio do
vocabulario especializado da area; e

e) “rito préprio”; consiste no conjunto de procedimentos formais a
serem seguidos para que ocorra a manifestaf;éo do Judiciario, uma
vez que inserida em um processo (GUIMARAES, 1994, p.14, grifos
do autor).

Passos e Barros (2009, p.71) esclarecem que, embora ndo haja obrigatoriedade
de adocéo da jurisprudéncia firmada em instancias superiores por parte dos juizes, as
simulas tem grande poder de persuasdo e tém sido seguidas “a risca”’. A sumula de
efeito vinculante foi acrescentada a ConstituicAo 1988, atravées da Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que cria vinculacdo de todos os
6rgdos do poder judiciario “a decisdo definitiva de mérito proferida pelo Supremo
Tribunal Federal’.

Com relagdo aos documentos que sao fonte da jurisprudéncia, Marques Junior
(1997, p.165) afirma que séo tipos basicos de documentos jurisprudenciais, a A¢éo, a
Sentenca, o Recurso e o Acorddo. Andreta (2004, p. 88), por sua vez, afirma que
“dentro da colegao de jurisprudéncia encontram-se trés espécies documentais basicas a
serem pesquisadas pelos usuarios da biblioteca: decisao judicial, acérdaos, sumulas”.
Barros (2004, p. 203) afirma que “sao atos publicados pelo Poder Judiciario: acérdaos,
decisbes, sentencas, resolugdes, portarias, etc.” (p. 215). Passos e Barros (2009, p. 77)
afirmam que “os atos publicados pelo poder judiciario sado sentengas, decisdes
interlocutdrias, despachos, acoérdaos, e atos administrativos, como resolugbes e
portarias, entre outros”.

Em relagdo a forma textual, Guimaraes (1988, p.79) afirma que “o texto
jurisprudencial possui elementos que o identificam para fins de recuperagdo da
informacao”, que sdo: Ementa, Tribunal que a confere, natureza do recurso, nimero do
processo, unidade da federagéo, turma que julgou o recurso, relator, data de julgamento
e partes.

Além da jurisprudéncia na esfera judicial, Passos e Barros (2009, p. 74) apontam
para a existéncia da jurisprudéncia na esfera administrativa, cuja composicdo é o
resultado de decisbes tomadas por um Orgdo dentro de seu ambito de atuacéo.
Segundo os autores, as decisdes jurisprudenciais na esfera administrativa resultam de
decisdes que visam a “resolver um conflito na esfera administrativa de um o6rgéo,
colegiado, conselho ou tribunal de carater puramente administrativo, inexistindo aqui o

sentido de sentenga como se observa nos érgaos do poder judiciario”.

87



Macoli (2005) afirma que h& a necessidade de se estabelecer uma relacéo entre
o teor do Direito e os documentos jurisprudenciais. Segundo o autor, 0 nimero de
acordaos é crescente, em virtude da criagdo de leis ndo acompanhar a dinamica dos
conflitos sociais.

Para Guimaraes (1994), a area do Direito, em virtude de se preocupar com a
caracterizacao da Jurisprudéncia enquanto fonte do Direito, ndo se detém a questdo da
Jurisprudéncia enquanto documento. Ressalta que h& grande necessidade de se
conhecer as caracteristicas do documento jurisprudencial para sua devida organizacao,
possibilitando, assim, sua analise dentro de padrbes metodologicamente
operacionalizaveis.

Observa-se que literatura da Ciéncia da Informacéo utiliza comumente o termo
“jurisprudéncia” para nomear a documentagao juridica proveniente do Poder Judiciario.
Considerando que nao ha polémica entre os teéricos em afirmar que jurisprudéncia
consiste no conjunto uniforme e constante das decisdes judiciais sobre casos
semelhantes, conclui-se que o termo abarca a informag&o contida em um conjunto de
documentos. Mas ressalta-se que ha uma variedade de documentos produzidos pelo
Poder Judiciario, inclusive aqueles que séo fontes de jurisprudéncia. A jurisprudéncia
encontrada em sentencas e acérdaos, que é o resultado de uma acumulacao ao longo
do tempo, temos, também, os demais documentos que sdo gerados durante o processo
judicial, inclusive as sentencas e decisdes que poderdo posteriormente constituir-se

jurisprudéncia.

5.4.3 Doutrina

O termo doutrina origina-se do verbo latino docere, que significa ensinar, instruir.
Para Guimaraes (1988, p.66), a doutrina “consiste na teorizacdo do conhecimento
juridico, feita por especialistas da area e expressa em publicacdes monograficas ou

seriadas”®.

Expressa o carater cientifico da informacgéo juridica, ao estabelecer
conceitos, definicdes, estruturas e principios para os institutos, e esse conhecimento
reflete na legislacdo e em sua aplicagéo nos casos concretos.

Segundo Marques Junior (1997, p.166), a doutrina é “representada pelo conjunto
da literatura técnica produzida por especialistas na &rea juridica, publicada sob a forma
de livros, teses, artigos de periédicos, trabalhos de congresso etc.”. Essa literatura serve
de embasamento tedrico para a atuacdo juridico-legislativa e se constitui em um

“‘espacgo de analise, reflexdo e discussao da legislagdo e da jurisprudéncia, apontando

2> O autor esclarece que em alguns documentos de natureza jurisprudencial ou administrativa, verificam-se
argumentacbes que acabam por constituir informacdo doutrindria (GUIMARAES; NASCIMENTO;
FURLANETO NETO, 2005).
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suas virtudes e imperfeigbes, tem também por objetivo facilitar a compreensédo dos
textos e documentos legais”.

Passos (1994, p.365) afirma que os documentos doutrinarios sdo geralmente
apresentados sob a forma de ‘livros, teses, artigos de periddicos, pareceres,
conferéncias e seminarios” e podem tornar-se fonte de informac¢do fora do pais de
origem, sendo utilizados como referéncia e base comparativa. Barros (2004, p. 203), por
sua vez, afirma que “a doutrina €, na maior parte, elaboracao tedrica sobre outras
fontes, tal como a jurisprudéncia” e acrescenta que a doutrina influi na elaboracao de
normas juridicas, podendo ser entendida como “a interpretacdo de estudiosos sobre
determinada norma ou manifestacdo judicial, resultando em comentarios de lei,
interpretacdes de codigos, anotagdes sobre decisdes das cortes, etc.”.

Guimaraes (1994, p.22) afirma que a doutrina apresenta como caracteristica “a
forca persuasiva da verdade cientifica e os argumentos e juizos de valor sobre a
convivéncia humana”. Em relagao ao Direito positivo, a doutrina “o define, caracteriza,
classifica e fornece pressupostos teoricos de admissibilidade e aplicabilidade,
garantindo-lhe enfim, a coeréncia”.

Andreta (2004, p. 85) advoga que a doutrina, “além de constituir espago para a
andlise, reflexdo e discusséo da legislacéo e da jurisprudéncia, apontando suas virtudes
e imperfeigbes”, possibilita a “compreenséo dos textos e documentos legais, servindo
como embasamento tedrico para a prépria atuacdo juridico-legislativa”. Afirma, ainda,
que “a doutrina se revela por meio de documentos como livros, artigos de pesquisas,
teses, etc.”. Ja Miranda (2004, p.138), afirma “doutrina € o conjunto de principios
expostos nas obras de direito, em que se firmam teorias ou se fazem interpretacdes
sobre a ciéncia juridica”.

De acordo com Guimarées (1988), a doutrina constitui-se na vertente teérica, na
caracterizacdo cientifica do Direito enquanto conjunto de conceitos, principios e
metodologias. E através da doutrina juridica que ocorre a reflexdio sobre a propria
esséncia juridica, sobre suas formas de transmissdo, ou seja, lhe d4 a dimenséao
cientifica e pedagdgica. O corpus tedrico-conceitual da doutrina juridica retroalimenta a
vertente social ou pragmatica, revelando maneiras de buscar a concretizagdo do bem
comum e a garantia dos ideais de justica de uma sociedade.

Guimardes (1993) advoga que o parecer juridico € um tipo especial de
documento doutrindrio, que se caracteriza por apresentar um maior grau de
especificidade e maior objetividade na apresentacdo de conceitos juridicos. E uma
resposta a uma questdo controvertida, objetivamente colocada e que ndo se preocupa

com a estrutura cientifica da informacgéo. Segundo Silva (2010, p. 93), os pareceres sao
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respostas por escrito de questionamentos feitos a especialistas, utilizados pelos
advogados para sustentar a tese que pretendem defender em juizo.

Silva (2010, p. 94) esclarece, ainda, que o termo “parecer” nem sempre remete a
doutrina, pois € empregado também em documentos gerados em casas legislativas
para manifestar a posicdo de relatores em relagdo a constitucionalidade e aspecto
técnico-juridicos de proposicdes legislativas. A autora acrescenta, ainda, que muitos
autores classificam os pareceres como documentos jurisprudenciais, mas advoga que
“jurisprudéncia € um conjunto de decisbes de um Tribunal, € ndo um conjunto de
documentos utilizados na interposicdo de recursos” e que, quando um parecer
acompanha o processo judicial, torna-se “uma pega processual’.

De acordo com Martinez e Guimardes (2008, p.71), a doutrina é formada por
uma estrutura “tematico documental” menos complexa se comparada com a legislagéo
e a jurisprudéncia, estando “mais proxima da documentacgao cientifica tradicional, ligada
a conceituacao cientifica de institutos juridicos, onde a andlise se processa em moldes
semelhantes a de textos tedricos de outras areas do conhecimento”. Ainda, segundo os
autores, o corpus da doutrina é composto por livros, teses, artigos de periddicos bem
como pela legislagdo e jurisprudéncia comentada, cuja forma textual fornece
importantes subsidios para o processo de tratamento tematico.

Observa-se que a documentacdo doutrinaria formada, entre outros, por livros,
artigos, teses e dissertacdes e anais de eventos cientificos se constitui no referencial
tedrico produzido sobre o Direito. Comp&e-se dos documentos mais tradicionalmente
tratados pela Ciéncia da Informacéo, ou seja, de grande potencial informativo. Embora
nao seja a doutrina uma fonte de normas juridicas, € uma fonte de informacao juridica e,

como tal, deve ser abarcada dentre as fontes de documentacao juridica.

5.5 Consideracdes sobre a Documentacao Juridica

Apurou-se que apenas os documentos produzidos pela triade Legislacéo,
Jurisprudéncia e Doutrina, sdo ressaltados na literatura da Ciéncia da Informagéo como
documentos juridicos. Entretanto, houve relatos na literatura da Ciéncia da Informacao
sobre documentos tratados que ndo se enquadram nessa categorizacdo. Encontrou-se
uma variedade de termos para designa-las como “partes”, “formas”, “tipologias”, “fontes”
e “categorias”. A partir da terminologia utilizada tradicionalmente pela Ciéncia da
Informacédo, considera-se adequada a adoc¢ao do termo “categorias” para designar os

subconjuntos de documentos juridicos, tendo como acepcao do termo o conceito
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proposto por Cunha e Cavalcanti (2008, p.74), cuja categoria “resulta da divisdo do
universo de conhecimentos, de acordo com as caracteristicas intrinsecas”.

Os documentos que compBem a documentacdo juridica apresentam
peculiaridades em seu conteudo, no contexto de producdo, em sua finalidade, na forma
de criacdo e formato. Essas peculiaridades precisam ser consideradas para atingir uma
compreensdo ampla do que os caracteriza e os diferencia dos demais documentos
existentes. Observa-se que, embora citados por alguns autores, as trés categorias de
fontes de documentacdo juridica apontadas pela literatura ndo abarcam a
documentacdo produzida pelas fontes negociais (contratos, acordos, tratados,
convénios, etc.) e nem tao pouco as fontes notariais e registrais (certiddes, escrituras,
testamentos, etc.).

Pdde-se observar durante a revisdo de literatura, que o termo “documentagao
juridica” é utilizado com quatro acepcdes diferentes: (1) enquanto processo de produzir
documentos juridicos; (2) enquanto conjunto de documentos juridicos produzidos; (3)
enquanto processos técnicos utilizados na organizacdo de documentos juridicos; e (4)
enquanto area de especializacdo da Ciéncia da Informag&o. E importante ressaltar que
todas essas acepcdes sdo corretas e correlacionadas, pois 0 processo de se registrar
fatos juridicos em documentos gera o documento juridico. O conjunto desses
documentos pode ser chamado de documentacgédo juridica, objeto da Documentacao
Juridica, que os organiza através de processos técnicos e instrumentos especificos.

A questdo da Documentacao Juridica, enquanto area de especializacdo da
Ciéncia da Informagéo, foi pouco discutida na literatura, mas encontram-se diversas
manifestacdes com relacdo a necessidade de uma qualificacdo especifica para a
atuacdo nesse segmento, em virtude das peculiaridades dos documentos, das
metodologias e instrumentos utilizados para sua organizagdo. A Documentagéo visa a
organizacdo e acesso de registros em diversas formas e locais e a Documentacao
Juridica possui essas caracteristicas, em fungdo de reunir ndo apenas documentos
bibliograficos (doutrina juridica), mas, também, documentos arquivisticos (atos
legislativos, atos administrativos, atos judiciais, atos negociais, atos notariais e
registrais). Diversas iniciativas de profissionais que atuam na area, seja através da
producdo bibliografica, seja através da realizagdo de eventos sobre a temética ou da
elaboragdo de metodologias e instrumentos especificos, demonstram que é possivel a
delimitacdo da Documentacgédo Juridica, enquanto area de especializagdo da Ciéncia da

Informacao.
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6 A DIPLOMATICA

A origem da Diplomatica esta diretamente ligada a necessidade de determinar a
autenticidade de documentos, com a finalidade de conhecer a realidade dos Direitos ou
veracidade de fatos neles representadas. Com o objetivo de buscar aprofundamento
nas questdes relacionadas a Diplomatica, que podem contribuir para os objetivos desse
trabalho, serd apresentado, nas sec¢des seguintes, informacdes consideradas relevantes

para seu entendimento.

6.1 Origens da Diplomatica

A Diplomética surgiu no século XVII, a partir da necessidade de algumas ordens
religiosas em provar a autenticidade de pergaminhos antigos e passou a se constituir
como uma ferramenta para avaliar a validade de documentos medievais pelos
historiadores (RONDINELLI, 2005). A palavra “diplomatica” deriva do termo latino
diploma, que corresponde a um escrito dobrado em dois, diplous (duplo), assim,
etimologicamente, Diplomatica é a “ciéncia dos diplomas”.

O termo foi empregado primeiramente por Mabillon, em 1681, para designar a
ciéncia que estuda “o conjunto de documentos de arquivo que possam constituir fontes
historicas: cartas, atos, tratados, contratos, registros judiciais e outros documentos
oficiais”. Permite “distinguir os documentos auténticos dos falsos ou falsificados e a
analisar sua tipologia” e “tem como objetivos precipuos julgar a autenticidade dos
documentos bem como interpretar o seu conteudo” (BERWANGER; LEAL, 2008, p. 25).

Segundo Skemer (1989), o marco do surgimento da Diplomatica foi a obra “De re
diplomatica libri VI”, publicada em 1681, pelo francés Monge beneditino Dom Jean
Mabillon (1632-1707). O autor se concentrou originalmente em estabelecer a
autenticidade de cartas ou diplomas (motivo do nome) e outros documentos legais
medievais armazenados em arquivos, através do estudo de sua forma.

De acordo com Bellotto (2006, p.47), “a Diplomatica como ciéncia documentaria
nasceu da reacdo do espirito critico dos homens do século XVII a fidedignidade de
certos 'diplomas' medievais”, ou seja, da necessidade de se investigar a veracidade de
documentos. Na época, a questdo da distingdo de documentos falsos de verdadeiros
tornou-se importante, em fungdo da “cobica de privilégios, bens e propriedades
eclesiasticas”. A principio, a nova técnica documentaria serviu ao Direito Eclesiastico,
posteriormente beneficiando historiadores e arquivistas.

Duranti (1989) afirma que a publicacdo da obra de Mabillon marcou ndo apenas

0 nascimento da Diplomatica, mas, também, da Paleografia. Cinco partes da obra
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tratam da critica diplomética e uma parte € dedicada a andlise da escrita, sendo
considerada o primeiro tratado sobre Paleografia. Mabillon subdivididiu um grupo de
cerca de 200 documentos em grandes categorias e examinou aspectos como material,
tinta, linguagem, roteiro, pontuagdo, abreviaturas, férmulas, assinaturas, selos, sinais
especiais, notas de chancelaria, entre outros.

A principal contribuicdo desta obra foi a de estabelecer regras para distinguir
cartas auténticas de falsificacdes ou de documentos suspeitos. Para Skemer (1989),
Mabillon foi capaz de criar critérios para uma andlise cuidadosa do documento que
incluia evidéncias internas e externas. Foi incluido entre os critérios a escrita, estilos,
linguagem, pontuacao estereotipada, expressdes, assinaturas, monogramas, materiais
(pergaminho, tinta e selos) e cronologia, tendo sido dada especial atencdo para
variagbes na forma do registro e para o contexto historico e cultural em que os
documentos foram preparados. Skemer (1989) ressalta que geracdes de estudiosos
abragcaram o método critico criado por Mabillon e a Diplomatica foi se expandindo
geogréfica e cronologicamente, incluindo documentos de origem privada, real e
religiosa. Tornou-se uma importante ferramenta pedagogica na formacdo de
historiadores, arquivistas e bibliotecarios europeus.

Segundo Skemer (1989, p. 377), a Diplomética foi recentemente definida como
"a ciéncia que lida com os tipos e os elementos dos documentos”. Berwanger e Leal
(2008, p. 31) afirmam que a génese ou elaboracdo dos documentos compreende o
“estudo de como os documentos surgem na sociedade”, que tem grande importancia na
andlise diplomatica, pois facilita a identificacdo de documentos auténticos, falsos ou
falsificados. Para Duranti (1989), quem se compromete a fazer a analise diploméatica
de documentos precisa para investigar o significado das suas formas, entendé-lo nédo
apenas no contexto do criador, mas no contexto mais amplo constituido pelo sistema
juridico de sociedade em que foi criado.

Para Mak (2012, p.4, tradugdo nossa), a Diplomatica “é a analise sistematica da
prova documental’, que oferece um método de interpretacao fundado sobre o estudo
intimo das fontes de arquivo, incluindo o seu material, forma e as condi¢cdes da sua
producdo. Parte do trabalho da Diplomatica envolve o exame de documentos
supostamente de origens comuns, com o0 objetivo de compilar uma lista de
caracteristicas comuns, incluindo material, estrutura fisica, estilo de escrita, sistema de
datacdo e ortografia. A partir da investigagdo cuidadosa das fontes, tipologias
documentais podem ser desenvolvidas para registros gerados por uma organizacao,
durante um determinado periodo de tempo.

Segundo Delmas (1996), a Diplomatica classica pode ser definida como a

disciplina que estabelece, através da critica de documentos de arquivo, um conjunto de
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fontes cientificas para a pesquisa medieval. Ja a Diplomatica contemporanea, é a
disciplina que estuda e permite a designagdo, por uma critica que emana de arquivos,
de fontes para constituir a memdéria de toda a pesquisa cientifica. A diferenca entre as
duas definicbes nédo traduz uma diferenca de abordagem, mas o reconhecimento da
evolucdo das condigbes em que podera desenvolver a histéria de um lado e da
generalizacdo do perspectiva historica para todas as disciplinas cientificas e todas as
técnicas.

Schellenberg (citado por SKEMER, 1989), afirma que a Diplomatica tem pouca
aplicacdo na contemporaneidade e que continua sendo estudada na Europa, para que
0s arquivistas sejam capazes de interpretar documentos antigos e medievais. Contrarios
a essa ideia, diversos autores argumentam que a Diploméatica se constitui em
ferramenta valiosa para lidar com documentos de todos o0s tipos e épocas, contribuindo
para o desenvolvimento de uma maior compreensao critica das formas da
documentacdo contemporanea.

Segundo Duranti (1989), a formag¢do do arquivista europeu é fundada
principalmente na Diplomética e Paleografia, a formacdo dos arquivistas norte-
americanos se baseia no conhecimento da histéria e da historia da adminitragdo. No
entanto, os principios, conceitos e métodos diplomaticos sdo universalmente validos,
embora sua utilizacdo deva considerar que, em virtude da pluralidade e fragmentacao
de fontes, o formalismo das burocracias antigas foi atrofiado.

Joyce (1988) pontua que a Diplomatica pode resgatar a importancia teérica do
registro em seu contexto histdrico, possibilitando o redirecionamento do interesse para a
compreensdo das fontes, em especial para explicar como a forma e a funcdo de
determinados tipos de documentos tem evoluido ao longo do tempo. Rondinelli (2005)
afirma que no século XX a Diplomatica foi redescoberta, sendo considerado um método
seguro, para o bom gerenciamento arquivistico de documentos contemporaneos,
inclusive de documentos digitais. Com o que corroboram Guimardaes e Nascimento
(2007), ao afirmarem que a Diplomatica apresenta-se como um meio viavel de analise
de todo documento escrito, inclusive no ambiente digital. Pois, os elementos
caracterizadores dos documentos convencionais submetidos a analise diplomatica
(suporte, conteudo, finalidade e estrutura formal), continuam presentes também nos
documentos digitais.

Skemer (1989) ressalta que poderia se desenvolver, a partir Diplomética, uma
variedade de métodos para aplicagcdo em documentos de diferentes épocas, inclusive
nos registros contemporaneos automatizados. O resultado seria um valioso método de
educacao documental e util ferramenta de curadoria para os arquivistas modernos,

concentrando a atencdo dos arquivistas nas formas e idade da documentagcdo como
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fontes compreensiveis e utilizaveis de evidéncias e ndo como conteados amorfos em
volumosos registros em prateleiras e caixas arquivo.

A utilizacdo de registros eletronicos tem proporcionado forte impulso de
mudanca na Arquivologia, ja que enfrenta os desafios de utilizar e gerenciar por longo
prazo a utilizacdo desses documentos. Tendo a Arquivologia surgido como uma
extensao da Diplomatica no século XIX, apos a Il Conferéncia Europeia de Arquivos,
realizada em 1989, houve um resgate do interesse pela Diplomética por parte da
comunidade arquivistica internacional. O interesse se deve a possibilidade de aplicacao
de seus principios aos documentos contemporaneos, sobretudo aos documentos

eletrbnicos.

6.2 Autenticidade de registros

Tradicionalmente, os arquivistas tém deixado o julgamento sobre a confiabilidade
e utilizagdo de evidéncia para os usuarios finais, que fazem esses julgamentos de
acordo com as suas hecessidades e conhecimentos. Em ocasifes em que sao
gquestionados sobre a autenticidade, informam que aplicam testes diplomaticos
(Gilliland-Swetland, 2002).

Em 1949, Kahn publicou artigo discutindo métodos pelos quais o arquivista
poderia certificar a autenticidade de documentos que encontram-se sob sua guarda. O
autor afirma que era solicitado ao arquivista, além de atestar a autenticidade do
documento, incluir outras informagBes como a data em que o documento veio para sua
custddia ou, ainda, que nada foi adicionado ou removido da série ou arquivo do qual o
documento faz parte. Segundo o autor, 0 arquivista sofre criticas por se recusar a
prestar este tipo informacdo na autenticacdo, sendo considerado uma forma de se
esquivar de sua responsabilidade para com o trabalho.

Lissovsky (2003, p. 55) afirma que todo arquivo contemporédneo é uma
combinacdo particular de autenticacdo, testemunho, registro e autorizacdo, que sao
“regimes de produgédo do verdadeiro, tanto na histéria de sua acumulacdo como na
rotina de seus procedimentos e nas demandas de seus usuarios”.

Duranti (1995) ressalta que desde os tempos medievais tem havido uma
discusséo sobre a autenticidade dos registros privados huma tentativa de encontrar uma
forma pragmatica de fazer as pessoas respeitarem as suas obrigacdes. Algumas
culturas escolheram o caminho romano, que prevé que qualquer obrigacdo deve ser
registrada por escrito por um oficial puablico ou de cartério. Outras culturas escolheram o
caminho franco, segundo a qual as a¢fes e obrigacbes sdo oralmente feitas na frente

de testemunhas e representada por um objeto escolhido (por exemplo, um pedaco de
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madeira, um broto, etc.). Mais tarde, quando surgiu a necessidade de provar a
existéncia de tais acbes ou obrigacbes, foram contadas pelas partes ou seus
descendentes na frente de um real juiz, que iria colocar o processo na escrita e afixar
um selo para o documento resultante.

Em ambos os casos, os registros que foram criados foram considerados fiaveis,
porque as pessoas que o0s endossavam eram de confianca. Ao longo do tempo,
poderiam ser considerados auténticos devido a inclusao, neles, de elementos dificeis de
manipular, tais como selos e sinais especiais. Em ambos 0s casos, apor selos pessoais
nos registros e preserva-los em um local seguro tinha como objetivo assegurar que as
acOes e obrigacdes a que se relacionam os registros, seriam consideradas validas no
futuro. Duranti (1995) esclarece que tais medidas teriam garantido para a posteridade a
autenticidade dos registros, mas nédo a sua confiabilidade. Pois a confiabilidade diz
respeito a autoridade e a confiabilidade dos registros como evidéncia, ou seja, sua
capacidade fixar os fatos.

Delmas (1996) afirma que os documentos organicos produzidos no curso de
uma atividade, carregam consigo, a partir de seu contexto de origem, sinais especificos
de validacdo. O fato de ndo serem atos gratuitos, conferem a informacao neles contida,
a presuncao de autenticidade. Sendo o criador do documento, autorizado e credenciado
para o exercicio de uma determinada atividade, permite reconhecer a proveniéncia de
um documento, independentemente da veracidade de seu contetdo.

Duranti (1995) afirma que, para consideramos que um registro € um documento,
€ necessario que tenha sido criado ou recebido no curso de uma atividade. Ao participar
de uma acao, é visto como prova, como espelho dessa ac¢éo. E o valor dessa prova, em
termos de validade e de peso, depende da confiabilidade do registro, que pode ser
considerado confiavel quando pode ser tratado como um fato, por si s, isto €, como a
entidade da qual é evidéncia. Essa confiabilidade é fornecida para um registro em
funcéo de sua forma e do seu procedimento de criacdo. A forma é completa quando o
registro possui todos os elementos que sdo necessarios ao sistema socio-juridico em
que é gerado para ser capaz de gerar os efeitos a que se propde. Os dois elementos
mais comumente exigidos de forma s&o a data e a subscricdo, que geralmente toma a
forma de uma assinatura e atribui responsabilidade a pessoa, com relagdo ao conteudo
do registro.

Com relacdo ao procedimento de criagdo, Duranti (1995) afirma se tratar de um
conjunto de regras, segundo as quais os documentos sdo gravados. Essas regras
referem-se ao estabelecimento de competéncias para criacdo, assinatura, manipulagéo,

publicacdo, arquivamento, etc. A autora ressalta que quanto mais rigorosa e detalhada
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as regras e mais estabelecida a rotina, mais confiveis os registros resultantes de sua
aplicacao.

A fim de serem admitidas em um tribunal de Direito, as provas devem atender a
um padrdo minimo de relevancia, materialidade e autenticidade, conforme estabelecido
pelo juiz. Caso a prova satisfaca aos critérios minimos de admissibilidade, davidas
sobre sua autenticidade e confiabilidade ndo excluem a prova de ser apresentada no
tribunal. Embora os requisitos para autenticacdo de admissibilidade ndo sejam
excessivamente rigorosos, as questdes sobre autenticidade podem influenciar
significativamente o peso dado a prova pelo juri (CARTER, 2010).

Com relacdo a essa questdo, Duranti (1995) destaca o fato do conceito de
autenticidade ser completamente diferente do conceito de confiabilidade, pois um
documento pode ser auténtico (ou uma copia auténtica) e nao ter contetdo confiavel.
Como ja foi observado, um registro é confiavel quando ele pode ser tratado como
evidéncia e é auténtico quando é o documento que afirma ser. Dizer que um registro é
auténtico ndo é afirmar que é confiavel, é afirmar que néo resulta de qualquer
manipulacdo, substituicdo ou falsificacdo ocorrida ap6s a conclusdo do seu
procedimento de criacéo.

De acordo com Duranti (1995), a autenticacdo da reproducdo de um registro,
feita por um funcionario autorizado para esta funcao, fornece essa copia com a mesma
forca do documento que transcreve ou reproduz, seja um rascunho, um original ou outra
cOpia e, consequentemente, o0 mesmo grau de confiabilidade. Segundo a autora, a
genuinidade é o conceito mais proximo da veracidade, mas o fato de um registro ser
auténtico, ndo lhe garante a presunc¢ao de genuinidade. O que geralmente € aceito por
todas as civilizacdes letradas e que garante aos documentos o carater de genuinos, € o
fato de serem auténticos, terem um procedimento controlado de criagdo, transmisséo e
preservacado e que pode presumir-se verdadeiro quanto ao seu conteudo.

Segundo Mak (2012), as diferentes nocdes de autenticidade (principalmente
diplomatica, legal e historica) operam de forma independente umas das outras e tém
seus proprios critérios de avaliacdo que sugerem como 0S materiais podem ser
interpretados dentro de um determinado dominio. Autenticidade €&, portanto, uma forma
de tornar fontes produtiva para uma comunidade especifica de leitores e usuérios. Cada
senso de autenticidade ndo é apenas circunscrito pelos limites de uma determinada
disciplina, mas, também, determina ativamente os limites da utilidade e do significado
da prépria fonte.

Autenticidade legal, segundo Mak (2012), é uma forma de tornar fontes
produtivas em um contexto juridico. Cada fonte que é admissivel em um processo

juridico deve ter sido demonstrada ser auténtica de acordo com codigo legal. Desta
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forma, apesar de transmissdo de erros factuais ou com falta de certos elementos
diplomaticos, um documento pode ser considerado legalmente auténtico se for
acompanhado do atestado de uma autoridade competente. Fontes legalmente
auténticas sdo materiais que tenham sido estabelecidos ou reconhecidos como tal pelo
sistema legal.

Na Arquivologia, 0s registros sdo uma manifestacdo, mais particularmente uma
manifestacao de fatos sobre eventos passados, e que dada as circunstancias da criacdo
e utilizacdo, sdo capazes de apontar para além de si (como um todo), para o caso
particular que Ihes deu origem. Segundo Meehan (2006), pode-se mudar o foco da
relag@o entre registro e provas para a relagdo entre o evento e o registro. Em termos
legais, o evento é uma ocorréncia do fato a ser provado, o registro é uma instancia do
fato que prova e as relagdes entre esses dois fatos constituem matéria de prova. A
capacidade de registros servirem como prova ndo decorre da natureza supostamente
inerente aos registros, mas, sim, dos proprios processos que usam registros como
prova, que invariavelmente envolvem a analise e criagdo, mais do que mera

identificac@o, das relagbes entre os registros e eventos.

6.3 O documento na Diplomaética

A Diplomatica surgiu como uma disciplina que analisa o documento, ndo se
preocupando apenas em classifica-lo segundo sua forma de apresentagdo exterior,
mas, também, observando a finalidade de sua criacdo e disposicdo do conteddo.
Reune, assim, elementos que lhe ddo validade legal (NASCIMENTO; GUIMARAES,
2004).

Bellotto (2006, p.30) afirma que os documentos diplomaticos sao aqueles “de
natureza estritamente juridicas que refletem, no ato escrito, as rela¢des politicas, legais,
sociais e administrativas entre o Estado e os Cidadaos”. Segundo a autora, (p.46) a
Diplomatica “ocupa-se da estrutura formal dos atos escritos de origem governamental
e/ou notarial” e documentos diplomaticos sdo “documentos escritos, legalmente validos
e revestidos de determinadas formalidades; sendo prova juridica ou administrativa de
um ato”. Ainda segundo a autora, “o 'modelo’ diplomatico funciona para os documentos
publicos (relacbes Estado-cidaddo) quase que do mesmo modo que as 'formas
notariais' funcionam para os documentos privados (relag6es cidaddo-cidadao)”. Afirma,
ainda, que os documentos sdo submetidos a sistematizacdo imposta pelo Direito,
possuindo a “legitimidade de disposi¢ao e a obrigatoriedade da imposigao”.

De acordo com Duranti (1989), o objeto da Diploméatica ndo é qualquer

documento escrito, mas apenas o documento de arquivo, que € um documento criado
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ou recebido por pessoa fisica ou pessoa juridica no decurso de um atividade. Tem sido
tradicionalmente aplicada a documentos que contenham fatos juridicamente relevantes.
Os trés requisitos fundamentais do documento para o estudo diplomatico sdo a
circunstancia de ser escrito, a natureza juridica do fato comunicado e a forma de
compilagéo.

Para Berwanger e Leal (2008, p. 36), a relagéo entre a Diplomética e a Tipologia
“esta em que, enquanto a primeira trata da configuracao interna do documento, dando
atencdo a unidade documental, a Tipologia considera esta unidade integrante de um
conjunto documental acumulado organicamente”. Segundo os autores, seria o Actio
(acao, fato) e o Conscriptio (documento) que poderia ser exemplificado como fato/ato: o
nascimento; e documento: certiddo. Em que a certiddo seria a espécie documental e
certiddo de nascimento, o tipo documental.

Segundo Berwanger e Leal (2008, p. 27), a Diplomatica faz a critica formal dos
documentos que compreende a critica externa, referente a aparéncia do papel, tipos,
tinta, letra, etc., e o estudo do formulario, que analisa a forma de compor o documento
ou os modelos de documentos. Segundo os autores, “na critica dos diplomas, é
indispensavel considerar sua forma, isto é, o conjunto de caracteres de que se
revestem”. Os caracteres, por sua vez, podem ser extrinsecos (ou externos), “referentes
a matéria empregada (papel, pergaminho, papiro, tintas, cores, iluminuras,
encadernagdo), a escrita (tipo de letra, assinaturas) e ao selo”; e intrinsecos (ou
internos), “relativos a lingua, ao teor e ao texto”.

A Diplomética desempenha as fungdes critica, juridica e classificadora. Na
funcdo critica, muito importante para os historiadores, distingue os documentos
auténticos, os falsos e alterados, “determinando sua fidedignidade como fontes
histéricas ou testemunhos juridicos”. Na fungdo juridica, “determina as classes
documentais como instrumentos juridicos que comprovem direitos ou que se ocupem de
negocios juridicos”. E, finalmente, na fungéo classificadora, “estabelece classes ou
grupos documentais, baseada na relagdo com a entidade produtora e estruturas
externas e internas do documento” (BERWANGER; LEAL, 2008, p. 27).

Um documento ndo atestado por uma autoridade publica pode ser
diplomaticamente e historicamente auténtico, mas é sempre legalmente inauténtico.
Assim, um contrato privado que ndo é corroborado por um funcionério publico (o termo
inclui notarios e advogados) é juridicamente inauténtico. De forma legal e diplomatica,
dizer que um documento é falso é o equivalente de dizer que é forjado, falsificado, ou de
alguma forma adulterado em algum momento; ja historicamente, € o equivalente a dizer
gue os fatos descritos no documento séo falsos. Assim, existe uma necessidade

continua de analise critica da génese e das formas de documentos para fins de sua
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admissibilidade como prova (DURANTI, 1989).

Para Bellotto (2000, p.302, citada por NASCIMENTO; GUIMARAES, 2004), para
identificar se os documentos sdo diplomaticos, deve-se verificar “se produzem efeitos
juridicos e administrativos concretos, e se possuem uma formula fixa e uniforme de
redacdo para suas coordenadas, estabelecidas pelo Direito, tanto na area da
administracdo publica como na area notarial”. Oliveira (2009, p. 18) esclarece que
servicos notariais sdo aqueles que “voltam-se a redacédo, formalizacdo e autenticacao,
com fé publica, de instrumentos de atos juridicos, conforme o interesse de seus
solicitantes, por faculdade ou obrigatoriedade, na esteira das previsbes legais”. A Lei N°
8.935, de 18 de novembro de 1994, dispbe, em seu art. 1°, que os “servi¢cos notariais e
de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. No art. 3°, define
que “notario, ou tabeliao, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de

registro.” Dispde, ainda:

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais e
expedindo cépias fidedignas de seu conteldo;

[l - autenticar fatos.

(..

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso
contrario, registrar as comunicagfes recebidas dos 6rgdos e servicos
competentes;

Il - efetuar as averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus
registros e papéis.

Para Oliveira (2009, p.4, 23), a “fungao dos servigcos notariais e de registro oscila
entre o publico e o privado e se firma como atividade peculiar ao ramo do Direito Publico
que disciplina uma das modalidades da Administragao Publica dos Interesses Privados”.
Segundo o autor, o “ato notarial ou de registro praticado pela autoridade detentora da
delegacgédo do respectivo servigo publico reveste-se de presuncao relativa de verdade”.

Em relag&o as espécies documentais produzidas, Oliveira (2009, p.53-86) afirma:

A escritura constitui-se em ato notarial sem formalidades
preestabelecidas.

Inexiste forma predefinida para o tabelido proceder também a lavratura
de instrumento publico de procuracéao.
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Cabe igualmente ao tabelido de notas, de forma exclusiva, a lavratura
de testamentos publicos e a aprovacdo de testamentos cerrados.

Cabe ao tabelido de notas lavrar atos relativos a separacéo, divércio e
inventario, com ou sem patrtilha.

Cabe ao tabelido e oficial a atividade tipicamente acesséria de
expedicdo de certidbes do que conste de seu acervo, livros e
documentos.

O tabelido de protestos, apesar de classificado como tabelido, exerce
atribuicdo mista, de tabelido e de oficial de registro.

O oficial de registro de iméveis detém vasta gama de atribuicdes.

Ao oficial de registro de titulos e documentos cabem as transcri¢cdes
(...) com fins de autenticacdo de data, de publicizacdo, de conservacéo
e probatorios.

Ao oficial de registro civil de pessoa juridica cabe a inscricdo de
contratos, atos constitutivos, estatuto ou compromisso de pessoas
juridicas n&o-empresariais, 0s atos constitutivos e estatutos dos
partidos politcos e o registro de jornais, periddicos, oficinas
impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticias.

J4 o art. 12 da Lei dos Notarios e dos Registradores diz da
competéncia do oficial de registro civil de pessoas naturais e de
interdigBes e de tutelas.

Segundo Guimaraes (1998, p.99), “aos olhos da Diplomatica, o documento atua
como materializagdo de um ato juridico-administrativo, de modo a surtir efeitos
juridicos”. O documento “é enfocado a partir do contexto de seu 6rgao gerador, tendo
assim, uma fungdo precipua (e originaria)’, ndo sendo apenas um suporte de
informacg&o conforme aludido pela Biblioteconomia ou meio de prova como no Direito.
Para Guimaraes (1994, p.80), “o elemento central do documento diplomatico é o ato que
ele reflete”.

Bellotto (2006, p.51) afirma que o documento diplomatico € o “registro legitimado
do ato administrativo ou juridico, o qual, por sua vez, é consequéncia do ato
administrativo ou juridico”, sdo documentos “de natureza estritamente juridica que
refletem, no ato escrito, as relacdes politicas, legais, sociais e administrativas entre o
Estado e os cidad&os”. A autora define ato juridico como “todo aquele que tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos”, acrescentando
que “o ato administrativo |he corresponde, porém eivado pela finalidade da
administragdo publica”. Ainda, segundo a autora, os documentos diplomaticos
“abrangem quase a totalidade dos chamados documentos de arquivo, ja que deles sao
excluidas as denominadas ‘fontes narrativas' — inscricdes, anais, cronicas, ensaios,

comentarios, memorias”.
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De acordo com Gilliland-Swetland (2002), a Diplomatica aborda o documento
com um enfoque no registro individual e a Arquivologia a partir da perspectiva do
registro agregado. Cada uma dessas perspectivas contribui para a nossa compreensao
da natureza do registro e, a longo prazo, para suas necessidades autenticidade e de
preservacéo.

Qualquer documento escrito no sentido diplomatico contém informacdes
transmitidas ou descritas por meio de regras de representacdo, que sao elas proprias
evidéncia da intencdo de transmitir informacdes. Estas regras de representacdo, que
chamamos de forma, refletem estruturas politicas, juridicas, administrativas e
econbmicas, a cultura, os habitos, os mitos e constituem uma parte integrante do
documento escrito, porque eles formulam ou condicionam as idéias ou fatos que sédo o
conteudo dos documentos (DURANTI, 1989).

Segundo Duranti (2001, citada por GUIMARAES; NASCIMENTO, 2004, p.70), o
documento diplomatico, trabalhado como instrumento de prova, revela uma esséncia
integradora, como “prova escrita de um fato de natureza juridica, compilado de acordo
determinadas formas, cuja intencao € fornecer-lhes inteira fé e crédito”. Acrescenta que
sdo trés requisitos fundamentais para se determinar o carater de diplomatico de um
documento: ser escrito, ou seja, fixo em um meio de forma objetiva e sintética; manter
relacdo com um fato tomado em consideragéo pelo sistema juridico dentro do qual é
produzido; e, finalmente, ser criado de uma forma pré-estabelecida e controlada,
assegurando sua confiabilidade.

Segundo Duranti (1989), os elementos identificados pela Diplomatica como
necessarios a criacdo de um documento seriam: sistema juridico, ato, pessoas,
procedimentos e forma documentaria, sendo que este Ultimo reuniria todos esses
elementos e demonstraria suas relacdes. Esses elementos sdo tdo importantes para 0s
documentos contemporaneos quanto para os documentos medievais, objeto inicial da
Diplomatica. A autora advoga que o0 que distingue os documentos medievais dos
documentos contemporaneos é a quantidade e a maneira complexa com que sdo
produzidos. Ressalta que, no caso de documentos medievais, a maior parte era
originaria de um ato juridico, entendido como uma conduta humana determinada pela
vontade, que apresenta efeitos reconhecidos pelo sistema juridico vigente.

Duranti (1989) afirma que a Diplomética identificava apenas duas categorias de
documentos, considerando a finalidade e forma de escrita, os documentos dispositivos e
os documentos probatérios. Gilliland-Swetland (2002) corrobora, ao afirmar que a
Diploméatica tradicionalmente identifica duas categorias de registros com base na
relacdo entre um registro e da acdo em que participa: registros dispositivos e

probatérios. Os registro dispositivo sdo aqueles cuja forma escrita é exigida pelo
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sistema juridico e que podem efetuar uma acao (por exemplo, um contrato); ja 0s
registros probatérios, sdo aqueles cuja forma escrita € exigida pelo sistema juridico
como prova de que uma acao ocorreu antes de sua documentacdo (por exemplo, um
recibo).

Bellotto (2002, p. 28), por outro lado, afirma que pode-se estipular categorias
documentais para os documentos publicos e notariais de acordo com as gradacfes de
representatividade juridica de seu conteudo. S&o elas: dispositivos, testemunhais e
informativos.

Os documentos dispositivos sdo documentos normativos, de ajuste e de
correspondéncia. Sdo manifestacBes da vontade de autoridades, exarados antes que
acontecam os fatos e atos nele implicados e emanadas do Poder Legislativo, Executivo
ou de autoridades administrativas. Sdo exemplos de documentos dispositivos: lei,
decreto, instrucdo normativa, estatuto, ordem de servico, regimento, decisao,
regulamento, acordao, resolucdo e despacho decisério. Os documentos de ajuste séo
“documentos pactuais, representados por acordos de vontade entre duas ou mais
partes. Podem ser: tratado, ajuste, convénio, termo, contrato e pacto’. Ja os
documentos de correspondéncia, sdo aqueles que “derivam dos atos normativos,
determinando-lhes a execucdo em ambito mais restrito de jurisdi¢do: alvara, intimacao,
circular, exposicao de motivos, aviso, edital, portaria € memorando”.

Os documentos testemunhais sdo aqueles gerados em decorréncia do
cumprimento ou descumprimento de um ato dispositivo ou, ainda, relativos a
observacdes sujeitas a relatorios, a termos de visita, etc. Podem ser de assentamento
os configurados por registros oficialmente escritos sobre fatos ou ocorréncias, tais
como: ata, termo, apostila, auto de infracéo, etc. E também comprobat6rios, derivados
dos atos de assentamento, comprovando-os como atestados, certiddes, traslados e
cépias certificadas.

Ainda, segundo Belllotto (2002, p.29), a categoria de documentos informativos,
se refere aqueles opinativos/enunciativos, “esclarecem questdes contidas em outros
documentos, cujo conteudo vai fundamentar uma resolugdo: pareceres, informacgdes,
relatorios, votos e despachos interlocutorios”. A autora esclarece, ainda, que em
entidades privadas, no que se refere a documentos juridicos, encontramos as seguintes
as tipologias documentais: notificacdo, certificado de invencéo, certificado de direito de
autor, certificado de marca de comércio, certificado de desenho industrial, contrato de
empresa ou de servigcos, contrato de seguro, contrato de aluguel, contrato de venda,
contrato de empréstimo de dinheiro, hipoteca entre outros.

Gilliland-Swetland (2002) ressalta que, em trabalhos recentes sobre diploméatica

contemporanea, sao idetificadas outras duas categorias de registros: os registros de
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apoio e os registros narrativos. Os registros de apoio sao aqueles cuja forma escrita é
discricionaria, ou seja, tem liberdade de criagdo. S&o criados para dar apoio, e estao
ligados processualmente a uma ac¢éo juridicamente relevante. Ndo geram uma acéo e
ndo sdo utilizados para comprovar a acdo, mas auxiliam na tomada de decisédo. Os
registros narrativos também séo discricionérios, porém ndo sao ligados a processos
legais, sendo criados como parte do trabalho de rotina.

Pratesi (citado por BELLOTTO, 2006, p. 48) salienta as seguintes caracteristicas
do documento diplomético em relacdo ao documento lato sensu: (1) € um documento
escrito, excluindo-se qualquer outro tipo de documento; (2) é de natureza juridico-
administrativa, excluindo-se documentos que ndo tenham sido gerados com a finalidade
de registrar um ato que comporte efeitos juridicos concretos; (3) sua forma de redacao
obedece a normas precisas, que variam em funcdo da época, lugar e pessoas que 0
produzem.

Guimaraes (1994, p.79) corrobora, ao afirmar que documentos diplomaticos sdo
“de natureza estritamente juridica que refletem, no ato escrito, as relagdes politicas,
legais, sociais e administrativas entre o Estado e os cidaddos”. Podem “desempenhar
fungcéo de prova em um processo, na maioria das vezes, na condigdo de instrumento
publico-administrativo”.

Guimaraes (1998, p.99-101) afirma ainda que “cada documento tem sua fungéo”
e exemplifica que “enquanto a legislacdo visa a estabelecer genericamente um direito”,
a jurisprudéncia “visa a uma prestacao jurisdicional especifica, de modo a dirimir um
dado conflito de interesses entre partes concretas e identificaveis”. E, ressalta, ainda,
que “cada documento, em virtude de sua funcao, possui uma férmula especifica, uma
dada estrutura”, em cujo contexto a Diplomatica trabalha.

Silva e Guimardes (2005, p.4) ressaltam que para atingir seus objetivos, 0s
documentos diplomaticos devem obedecer a requisitos formais de redacao e “seguir as
férmulas seméanticas preestabelecidas (variaveis segundo lugar, época, o 6érgédo emissor
e tipo de contelido) do ato escrito, visando a garantir sua validade juridico-administrativa
e sua aplicabilidade”.

A tipologia auxilia na avaliacdo da autenticidade diplomética, segundo Mak
(2012, p.4), na medida em que a estrutura de um documento analisado corresponde a
estrutura de outros documentos da mesma origem. Para o autor, ndo ha na Diplomética
um padrdo absoluto ou um teste de autenticidade, assim a fronteira que separa os
documentos auténticos dos seus correspondentes inauténticos permanece “porosa”. A
designacédo de ser diplomaticamente auténtico indica apenas que um registro particular
parece atender a uma medida de consisténcia com outros documentos similares de

mesma origem. Um documento pode ser considerado diplomaticamente auténtico,
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levando todos os sinais condizente com seu tempo e lugar de criagdo, mas pode ndo
ser considerado juridicamente valido ou historicamente preciso.

De acordo com Delmas (1996), tradicdo na Diploméatica € o estudo da
transmissao de um documento para outro, que ensina a distinguir as diferentes fases do
curso de sua elaboracdo: projeto, expedicdo, extrato, publicacdo, etc., e a nocdo de
original e copia. Bellotto (2006) afirma que a tradicdo documental possibilita estabelecer
a relacdo do documento com seu original, sendo previstos trés momentos: 0 anterior ao
original, o original e o posterior ao original.

MacNeil (2000, p.90, citado por RONDINELLI, 2005) afirma que a analise
diplomatica consiste em um “processo de abstracio e de sistematizagao cujo objetivo é
identificar os atributos essenciais ou ‘ideais’ de um documento e transporta-los para
diferentes contextos histéricos e documentarios”. Para Rondinelli (2005), o método
diplomatico isola os elementos constitutivos de um documento e o0s analisa
separadamente, desconsiderando o contexto social e temporal em que o documento foi
criado.

Segundo Skemer (1989), ndo devemos esquecer que a atencdo a forma e
manutencdo de registros que a Diplomética dispensa aos documentos, esta
direteamente relacionada com a autenticidade dos documentos. Para o autor, a busca
por solucdes para os problemas decorrentes da manipulagéo legal e ilegal de registros
na sociedade contemporanea, pode encontrar resposta nos métodos certificadores da

Diplomética.

6.5 Consideracdes sobre a Diplomatica

Observou-se que ha discordancia entre os autores sobre o objeto da Diplomatica
se constituir apenas de documentos juridicos, de documentos juridicos e administrativos
ou de todos os documentos de arquivo. Ha divergéncias ainda enquanto sua aplicacéo
a apenas documentos medievais, a documentos contempordneos, ou mais
especificamente a documentos digitais. Entretanto, verificou-se um consenso entre os
autores sobre a Diplomética buscar verificar a autenticidade de provas escritas de fatos
de natureza juridica. Para atingir seus objetivos, ou seja, verificar a autenticidade, é
necessario identificar os elementos que caracterizam o documento. Esses estudos,
embora com outra finalidade, s&o fonte de conhecimento sobre o documento juridico e
sobre as suas diversas manifestacoes.

Os subsidios tedricos apresentados possibilitaram agregar conhecimento
aqueles ja apresentados pela Documentacdo Juridica. Ao se organizar o documento

juridico, que se desdobra em categorias documentais com finalidades diferenciadas,
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deve-se considerar seu valor informativo, ndo negligenciando aspectos relacionados a
comprovagao de sua autenticidade, como sua forma textual e procedimentos que
devem ser observados para sua criagdo, armazenamento, transmisséo e divulgagéo.

Foi possivel, ainda, a partir dos conhecimentos acumulados pela Diplomatica,
identifcar e caracterizar os atos notariais e registrais. Assim, o conhecimento produzido
pela Diplomatica vem se somar aquele produzido pela Documentacao Juridica e pelos
aportes teodricos fornecidos pelo Direito e Filosofia da Linguagem, possibilitando uma

compreensdo ampla do documento juridico, de seu papel social e de suas
manifestacoes.
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7 METODOLOGIA DE PESQUISA

A ciéncia é “uma sistematizacdo de conhecimentos, um conjunto de proposicoes
logicamente correlacionadas sobre o comportamento de certos fenbmenos que se
deseja estudar”, que se caracteriza pela utilizagdo de métodos cientificos, segundo
Lakatos e Marconi (1991, p. 80). As ciéncias possuem o objetivo de “distinguir a
caracteristica comum ou as leis gerais que regem determinados eventos”, tem como
funcdo o “aperfeicoamento, através do crescente acervo de conhecimentos, da relagcéo
do homem como o seu mundo” e seu objeto se divide em material, “aquilo que se
pretende estudar, analisar, interpretar ou verificar” e formal, que seria o “enfoque
especial’, em face das diversas ciéncias que possuem o mesmo objeto material.

Ainda, segundo as autoras (p.155), a pesquisa € um procedimento formal que
“requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais”. Definem método cientifico como,

conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcan¢car o objetivo — conhecimentos
vélidos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido, detectando

erros e auxiliando as decisdes do cientista. (p. 83)

Bunge (1980, p. 25) advoga que o método cientifico € a teoria que sustenta a
investigacdo, que permite alcangar seus objetivos de forma cientifica. Gil (2002) elenca
0s seguintes métodos cientificos: método dedutivo, método indutivo, método hipotético
dedutivo, método dialético e método fenomenoldgico. Lakatos e Marconi (1991, p. 99)
esclarecem que o método hipotético-dedutivo, como definido por Bunge, é composto

das seguintes etapas:

a) colocacéo do problema:

e reconhecimento dos fatos — exame, classificagcdo preliminar e sele¢do dos
fatos que, com maior probabilidade, sé@o relevantes no que respeita algum
aspecto;

e descoberta do problema — encontro de lacunas ou incoeréncias no saber
existente; e

o formulacdo do problema — colocacdo de uma questdo que tenha alguma
probabilidade de ser correta; em outras palavras, reducdo do problema a um
nacleo significativo, com probabilidades de ser solucionado e de apresentar-
se frutifero, com o auxilio do conhecimento disponivel.

b) construcdo de um modelo tedrico:
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selecdo dos fatores pertinentes — invencdo de suposi¢cdes plausiveis que
se relacionem a variaveis supostamente pertinentes; e

invencao das hipoteses centrais e das suposi¢cdes auxiliares — proposta
de um conjunto de suposi¢cbes que sejam concernentes a sUpostos nexos
entre as variaveis (por exemplo, enunciado de leis que se espera, possam

amoldar-se aos fatos ou fendbmenos observados).

¢) deducédo de consequéncias particulares:

procura de suportes racionais — deducdo de consequéncias particulares
gue, N0 Mesmo campo, Ou campos contiguos, possam ter sido verificadas; e
procura de suportes empiricos — tendo em vista as verificacbes
disponiveis ou concebiveis, elaboragédo de predi¢cdes ou retrodicdes, tendo
por base o0 modelo teérico e dados empiricos.

d) testes das hipoteses:

esboco da prova — planejamento dos meios para pér a prova as predi¢des
e retrodi¢des; determinagéo tanto das observacdes, medi¢des, experimentos
guanto das demais operag¢fes instrumentais;

execucdo da prova — realizagédo das operacdes planejadas e nova coleta de
dados;

elaboracéo dos dados — procedimentos de classificacdo, andlise, reducao e
outros, referentes aos dados empiricos coletados; e

inferéncia da concluséo — a luz do modelo tedrico, interpretacdo dos dados

ja elaborados.

e) adicdo ou introducédo das conclusdes nateoria:

comparacdo das conclusées com predicdes e retrodicdes — contraste
dos resultados da prova com as consequéncias deduzidas do modelo
tedrico, precisando o grau em que este pode, agora, ser considerado
confirmado ou nédo (inferéncia provavel);

reajuste do modelo — caso necessario, eventual correcdo ou reajuste do
modelo; e

sugestdo para trabalhos posteriores — caso o modelo ndo tenha sido
confirmado, procura de erros ou na teoria ou nos procedimentos empiricos;
caso contrario — confirmagdo -, exame de possiveis extensdes ou

desdobramentos, inclusive em outras areas do saber.

Diversos métodos cientificos podem ser empregados e 0 pesquisador devera

a que se propde.

escolher aquele que melhor atenda as especificidades de sua pesquisa e aos objetivos

A presente pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo e, tendo como

referéncia as consideracdes sobre metodologia de pesquisa cientifica, apresentadas por

Gil (2002), pode ser classificada como:
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a) quanto a natureza, como pesquisa aplicada, pois gerou resultados de aplica¢éo
pratica direta para as instituicbes que trabalham com informacao juridica;

b) quanto a abordagem do problema, como pesquisa qualitativa, visto que o
conhecimento apreendido, no &mbito da pesquisa, ndo pode ser mensurado
gquantitativamente;

C) quanto aos objetivos, como pesquisa exploratéria, pois investigou o fendémeno
de uma forma multidisciplinar, o que ainda é incipiente na literatura; e

d) quanto aos procedimentos técnicos, como pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa foi dividida em duas fases, sendo que a primeira
consistiu na pesquisa bibliogréfica, que fundamentou a constru¢cdo do modelo
tedrico. Na segunda fase, de pesquisa documental, foram realizados os testes

de validacéo do modelo te6rico em documentos primarios.

7.1 Procedimentos metodolégicos

Nas secbes seguintes, serdo descritos os procedimentos metodolégicos que
foram adotados para a consecuc¢do da pesquisa, detalhando cada etapa.

7.1.1 Etapa de revisao da literatura

A revisdo de literatura compreendeu as areas de Filosofia, com énfase em
Filosofia da Linguagem e Logica Debntica, Ciéncia do Direito, Ciéncia da Informacéo,
(com énfase na Documentagéo Juridica) e Arquivologia (com énfase na Diplomatica). A
bibliografia consultada compreendeu o resultado de levantamento bibliografico em
bases de dados e os textos indicados pelos professores doutores participantes da
banca de qualificagdo do presente trabalho. Incluiu, ainda, as bibliografias basicas
indicadas para as disciplinas de Introducdo ao Estudo de Direito e Diplomatica,
oferecidas pela Faculdade de Direito e Escola de Ciéncia da Informagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, respectivamente.

No caso da Documentacdo Juridica, com intencdo de fazer uma pesquisa
exaustiva, foi realizada pesquisa no catélogo online da Biblioteca Universitaria da
UFMG, Biblioteca da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Bibliotecas
Digitais de Teses e Disserta¢cdes da UFMG, USP e IBICT, Base de dados Peri, Portal
Capes de Periodicos e periodicos eletronicos especializados em Ciéncia da Informacao
disponiveis na Internet, Anais do ENANCIB. Como fonte de informag&o secundaria, foi
utiizada a obra “Mapeamento da produgdo intelectual brasileira sobre informacéo

juridica” compilada por Passos (2008), na qual foram selecionados os textos que
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tratavam das seguintes temdticas: documentacdo juridica, documento juridico,
legislacdo, documento legislativo, jurisprudéncia, doutrina, processo judicial,
diplomatica, fontes de informacgé&o juridica, informacéo juridica. Das 230 referéncias
iniciais, foram selecionadas 70 na primeira triagem, que consistiu na andlise do titulo. As
70 referéncias selecionadas foram submetidas a uma andlise mais rigorosa do
conteudo, que consistiu na leitura do resumo, tendo como resultado final 31 referéncias,

que foram efetivamente utilizadas no trabalho.

7.1.2 Etapa de construcdo do modelo tedrico

A construcdo do modelo tedrico consistiu na formulagdo do problema de
pesquisa, seguido da selecdo das variaveis pertinentes (documento juridico,
caracteristicas, Ciéncia da Informacgéo, Diplomética, Ciéncia do Direito, Filosofia da
Linguagem) e na construcao das hipéteses centrais, apresentadas no capitulo 1. A partir
do referencial teérico adquirido na pesquisa bibliografica, foram construidas hip6teses
auxiliares que foram acrescentadas ao Modelo Te6rico, conforme abaixo:

a) E possivel estabelecer um conceito para o documento juridico que tenha

como intencdo diferencid-lo dos demais documentos e como extensdo, a
capacidade de abarcar todas as espécies documentais em que se manifesta;

b) E possivel desdobrar o conceito de documento juridico em categorias

documentais que permitam agrupamento dos documentos juridicos em
funcdo de sua finalidade, contetdo e contexto de producao;

c) E possivel enquadrar todas as espécies documentais apontadas na literatura

dentro das categorias documentais propostas.

Foi realizada entédo, a dedugdo de consequéncias particulares, que consistiu na
proposi¢cdo de um conceito para documento juridico e em seu desdobramento em seis
categorias documentais, estabelecidas em fun¢éo da finalidade, contetdo e contexto de
producdo dos documentos. Finalmente, foram identificadas e elencadas as
caracteristicas do documento juridico em cada uma dessas categorias.

A extracdo de conhecimento para construcdo do conceito de documento juridico
e estabelecimento das categorias documentais se deu através de andlise critica da
literatura consultada. Foram extraidos trechos da revisdo de literatura, sobretudo da
Ciéncia do Direito, Documentacdo Juridica e Diplomatica. O objetivo foi reunir as
informagbes provenientes das trés areas sobre tematicas afins, possibilitando a
identificacdo e sistematizacéo das caracteristicas encontradas no documento juridico.

Na construcdo do conceito de documento juridico, buscou-se criar uma definicédo

suficientemente ampla para abarcar todas as categorias documentais, porém, que
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criasse condicbes necessarias e suficientes para diferenciar o documento juridico dos
demais documentos.

No que se refere as categorias, inicialmente foram propostas quatro categorias
documentais estabelecidas a partir da teoria das fontes do Direito de Miguel Reale:
documentos legislativos, documentos judiciais, documentos negociais e documentos
doutrinarios. Esclarece-se que, embora 0s usos e costumes sejam apontados como
fonte do Direito pelo autor, “o Direito costumeiro é Direito ndo escrito” (REALE, 2011, p.
156), ndo se caracterizando, assim, como uma fonte de documentos. A proposta das
gquatro categorias ja se caracterizava uma inovac¢ao em relacdo a literatura produzida
pela Documentacdo Juridica, em virtude de néo ter sido localizada nenhuma referéncia
a documentos negociais.

Como a teoria das fontes do Direito de Miguel Reale pouco enfoca a questao da
documentacao, buscou-se, na literatura do Direito Administrativo, subsidio para maior
aprofundamento. Na obra de Hely Lopes Meirelles, encontraram-se bases teéricas que
permitiram delinear, de forma mais precisa, as categorias documentais e suas
respectivas caracteristicas, além de definir diversas espécies documentais. Apds sua
andlise, constatou-se a necessidade de inclusédo de mais uma categoria entre 0s
documentos juridicos, os atos administrativos. Assim, a esta altura da pesquisa, 0
documento juridico foi desdobrado em cinco categorias: ato legal, ato administrativo, ato
judicial, ato negocial e doutrina juridica.

O aprofundamento na questdo dos documentos gerados pelas fontes do Direito
constatou que a documentacgédo produzida é objeto de estudo ndo apenas da Ciéncia da
Informacdo, mas, também, da Arquivologia. Constatou-se a necessidade de realizar
pesquisa bibliogréafica na literatura produzida por esta area, sobretudo pela Diplomatica.
A Diplomética, segundo Duranti (1989), se dedica ao estudo de documentos que
atendem a trés requisitos fundamentais: a circunstancia de ser escrito, a natureza
juridica do fato comunicado e a forma de compilacdo. Os estudos diplomaticos
contribuiram, entéo, para a inclusdo da sexta categoria para documentos juridicos, 0s
atos notariais e de registro. Para maior compreensdo dessa documentacéo, buscaram-

se subsidios na literatura produzida pela area de Direito Notarial e Registral.

7.1.3 Etapa de testes de validagdo do modelo tedrico

Os testes de validacdo consistiram na pesquisa documental em que foi analisada
uma amostra composta por documentos concretos, representativos de todas as
categorias documentais propostas no modelo tedrico criadas na etapa anterior, descrita
em 7.1.1. O corpus da pesquisa documental compreendeu um total de 15 documentos,
sobre tematicas diversas, selecionados de forma aleatdria em arquivos pessoais e
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institucionais, bases de dados, diarios oficiais e sitios na Internet de instituicdes publica.

Foram coletados documentos de fontes diferentes, para que a amostra representasse

documentos privados e publicos, sendo estes Ultimos provenientes das trés esferas,

Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciério.

Os testes de validacdo tiveram como objetivo a verificagdo em documentos

concretos, da existéncia ou ndo das caracteristicas apontadas no modelo tedrico,

levantadas a partir da pesquisa bibliografica. A analise dos documentos proporcionou a

verificacdo da adequacao do modelo tedrico proposto, bem como sua revisdo, conforme

informacBes apresentadas nas sec¢fes seguintes. Segue, abaixo, a relacdo dos

documentos analisados, ressaltando que as cOpias completas integram o anexo 1 deste

trabalho (com exce¢éo do DOC15, por se tratar de monografia).

QUADRO 1 - Relacado de documentos analisados na pesquisa documental

Cdédigo Documento Fonte
DOCO1 | Lei N°12.244, de 24 de maio de 2010 Sitio na Internet da Céamara dos
Deputados
DOCO02 | Lei Complementar N° 045, de 11 de junho de | Sitio na Internet da Céamara
2007 Municipal de Carneirinho/MG
DOCO03 | Emenda a Constituicdo N° 90, de 12 de julho | Diario do Legislativo de Minas
de 2012 Gerais
DOCO04 | Decreto N° 7.485, de 18 de maio de 2011 Sitio na Internet do Senado
Federal
DOCO05 | Atos do Presidente da Camara dos Deputados | Boletim Administrativo da
Camara dos Deputados
DOCO06 | Portaria N° 1.353, de 13 de junho de 2011 Sitio na Internet do Ministério da
Saude.
DOCO07 | Adocdo. Destituicdo do Poder Familiar. | Sitio na Internet do Tribunal de
Abandono. Abrigo. Maus Tratos. Lei 8069/90. Justica de Minas Gerais
Art. 1.638. CC.
DOCO08 | Acérddo Supremo Tribunal Federal de | Base de Dados de Jurisprudéncia
22/05/2012 do Supremo Tribunal Federal
DOCO09 | Sumula 275 do Superior Tribunal de Justica Sitio na Internet do Supremo
Tribunal Federal
DOC10 | Contrato Particular de Promessa de Compra e | Arquivo Pessoal
Venda de Imdvel
DOC11 | Acordo sobre Cooperagéo Técnica no Dominio | Diario Oficial da Unido
Militar entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Cabo Verde
DOC12 | Certiddo de Nascimento Arquivo Pessoal
DOC13 | Registro de imével Arquivo Pessoal
DOC14 | Parecer  Juridico do  Processo  N° | Sitio na Internet da Fundacéo
00087/1986/007/2003 Estadual do Meio Ambiente
DOC15 | Monografia MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 35.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.
839p.

Fonte: Elaborado pela autora.
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7.1.4 Coleta e analise dos dados

A coleta de dados consistiu na leitura dos documentos observando a existéncia ou
ndo das caracteristicas apontadas no modelo te6rico. A analise dos dados buscou
identificar em que medida o modelo tedrico correspondeu a realidade, ou seja, o grau de

adequacdo em relacdo as amostras documentais analisadas.

7.1.5 Apresentacdo dos resultados

Para facilitar a referenciacdo das caracteristicas propostas no modelo teorico, cada
uma delas recebeu um cédigo identificador (1-01, 3-02, 6-01, etc.) e 0 mesmo se deu
com os documentos analisados (DOCO01, DOCO02, DOCO03, etc.). A cOpia, na integra de
todos os documentos analisados, encontra-se no anexo 1 deste trabalho, com excec¢éo
dos DOC15, em virtude de sua extensdo. Esclarece-se ainda, os dados de pessoas
fisicas e juridicas constantes nos documentos foram ocultados para preservacdo da
identidade e por ndo terem relevancia para a analise. Os dados coletados foram
sistematizados em tabelas, discriminando a existéncia ou ndo da caracteristica
observada nos documentos analisados, bem como o resultado frequencial, ou seja, 0

percentual de documentos em que a caracteristica foi observada.

7.1.6 Etapa de revisdo do modelo tedrico

Consistiu no contraste dos resultados encontrados na pesquisa documental em
relacdo as deducgbes propostas no modelo teérico construido a partir da pesquisa
bibliografica. Buscou-se precisar o grau em que 0 modelo teérico pode ser considerado

confirmado ou ndo e se ha necessidade de correcao ou ajuste.
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8 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa, divididos
em trés secdes. Na secdo 8.1, sera apresentado o modelo te6rico proposto construido a
partir da pesquisa bibliogréfica; na secdo 8.2, serdo apresentados os resultados da
coleta e analise dos dados empiricos obtidos durante a pesquisa documental; e,
finalmente, na secdo 8.3, sera apresentada a revisdo do modelo tedérico apds a

realizacdo da pesquisa documental.

8.1 Apresentacdo do modelo teorico

O modelo tedrico formulado é composto pelo problema de pesquisa e hipéteses
principais apresentadas no capitulo |, pelas hip6teses auxiliares apresentadas no
capitulo 7 e pelas consequéncias particulares que serdo aqui apresentadas. Desta
forma, comp8em o modelo tedrico, um conceito de documento juridico, seis categorias
documentais em que esse conceito se desdobra, com suas respectivas caracteristicas e
e um glossario de espécies documentais juridicas (figura 3). O conceito de documento
proposto consiste em um enunciado que contempla as caracteristicas gerais que
permitem diferenciar o documento juridico dos demais. Esse conceito se desdobra nas
categorias documentais, que variam em funcdo da finalidade, conteudo e contexto de

producao do documento, que por sua vez, se desdobram nas espécies documentais.

FIGURA 3 - Modelo Teérico

Caracteristicas comuns a
todos os documentos
juridicos

Documento
Juridico

Caracteristicas variaveis
em funcéo da finalidade,
conteudo e contexto de
producdo do documento

Categorias
Documentais
Juridicas

Formas textuais em que
as categorias
documentais se
desdobram

Espécies
Documentais

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nas secbes seguintes, serdo apresentados o conceito de documento juridico, as
categorias documentais, com suas respectivas caracteristicas e o glossario de espécies

documentais.

8.1.1 O conceito de documento juridico

N&o foi encontrado, na literatura consultada, um conceito suficientemente
preciso e, ao mesmo tempo, abrangente para abarcar todas as -caracteristicas
identificadas na pesquisa bibliogréfica, aplicaveis ao documento juridico. Desse modo,
optou-se pela formulagao de um novo conceito, construido a partir da teoria do conceito
de Dahlberg (1978). Buscou-se formular um conceito geral, a partir da compilagdo de
enunciados verdadeiros encontrados na pesquisa bibliografica, que representem o
conjunto de caracteristicas que permitem diferenciar o documento juridico de forma
inconfundivel. Considerou-se a intencdo do conceito, que é a soma das caracteristicas
encontradas no documento juridico, e a extensdo, que sd0 0S conceitos mais
especificos que o conceito de documento juridico abarca, ou seja, as seis categorias em
que se desdobra.

A partir da comparacdo entre as caracteristicas elencadas para cada uma das
categorias documentais, foi possivel identificar os elementos gerais presentes no
documento juridico, que possibilitou a formulagdo do conceito que se segue. Desta
forma, por documento juridico entende-se o documento textual produzido com
observancia da lei em esfera publica ou privada, que se constitui no préprio ato juridico,
ou, ainda, em registro ou estudo de fato juridico, cuja producao e forma textual variam
em funcdo de sua finalidade, contetdo e contexto de producdo. Desdobra-se em seis
categorias documentais: os atos legais, 0s atos administrativos, os atos judiciais, os
atos negociais, 0s atos notariais e de registro e a doutrina juridica.

Esclarece-se, ainda, que o ato juridico é todo aquele que tem o objetivo de
adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos (MEIRELLES, 2009) e que
fato juridico sdo os acontecimentos da vida social que geram efeitos juridicos
determinados pelo Direito (REALE, 2011). A Documentacéao Juridica, enquanto area de
especializagdo da Ciéncia da Informacdo, dedica-se ao estudo do conjunto de
documentos formado pelos documentos juridicos propriamente ditos e pela

documentacgdo acessoria gerada nos processos juridicos.
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8.1.2 Categorias Documentais

O delineamento de categorias para agrupamento das caracteristicas do
documento juridico foi possivel e necessaria, em virtude da identificacdo da diversidade
de suas fontes e de caracteristicas peculiares a cada uma delas. Conforme proposto por
Cunha e Cavalcanti (2008, p.74), a categoria “resulta da divisdo do universo de
conhecimentos, de acordo com as -caracteristicas intrinsecas”. Desse modo, o
documento juridico foi desdobrado nas seguintes categorias: ato legal, ato

administrativo, ato judicial, ato negocial, ato notarial e de registro e doutrina juridica.

FIGURA 4 - Categorias documentais juridicas

Documento
Juridico
| | | | | | | | | | | |
A A A B b b
Ato . .
il Ato Ato Ato Notarial Doutrina
Ato L egal Aﬁg:ll%s Judicial Negocial e de Registro Juridica

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir, serdo apresentados os quadros 2 a 7 com as categorias documentais
juridicas e suas respectivas caracteristicas, bem como o referencial teérico que as

embasaram.
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QUADRO 2 - Caracteristicas do ato legal

Cédigo da
Caracteristica

Caracteristicas

Referencial teérico

1-01

Documento textual

“A representacgao por escrito de um fato
juridico ou manifestagdo de vontade
juridicamente considerada sédo
elementos largamente difundidos no
Direito como elementos primordiais na
caracterizacao do documento
juridico”(NASCIMENTO; GUIMARAES,
2007, p.10).

1-02

E um ato juridico

“E ato juridico todo aquele que tenha
por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar ou extinguir direitos”
(MEIRELLES, 2009, p.152).

1-03

E eficaz quando atinge seus
objetivos, ou seja, gera efeitos
sociais, juridicos ou administrativos

A norma juridica “tem por objetivo
principal a ordem e a paz social e
internacional” (GUSMAO, 2006, p. 80).
“eficaz &€ o direito efetivamente
observado e que atinge a sua
finalidade” (GUSMAO, 2006, p.62).

“Eficacia & a qualidade ou aptidao para
produzir efeitos juridicos (...). A
producéo de efeitos juridicos € inerente
aos atos juridicos” (OLIVEIRA, 2009,
p.24).

1-04

De forma coercitiva prescreve
regras de conduta, tipos de
organizacao e impostos

A norma juridica é uma proposi¢cdo
normativa que de forma coercitiva, pode
disciplinar acbes ou atos (regras de
conduta) ou prescrever tipos de
organizagdes e impostos (GUSMAO,
2006, p. 80).

1-05

Contetdo
abstrato

imperativo, geral e

“sua forma tipica € imperativa, geral e
abstrata” (GUSMAOQ, 2006, p. 80).

1-06

Obijetivo e obrigatério

“Sendo a norma um elemento
constitutivo do Direito, como a célula do
organismo juridico, é natural que nela
se encontrem as mesmas
caracteristicas (...) sua natureza objetiva
ou heterbnoma e a exigibilidade ou
obrigatoriedade daquilo que enuncia”
(REALE, 2011, p.93).

1-07

Produzido pelo processo legislativo
no &mbito do Poder Legislativo

“quatro sao as fontes de direito, porque
quatro sdo as formas de poder: o
processo legislativo, expressdo do
Poder Legislativo (...)" (REALE, 2011,
p.141).

1-08

Processos controlados de
elaboracéo, redacao, alteracéo,
consolidacdo e revogacao

“Art. 59. O processo
compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.”
(Constituicao Federal de 1988).
“dispde sobre a elaboracdo, a redacéio,

legislativo
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a alteracdo e a consolidagdo dos atos
normativos” (Lei Complementar N° 95,
de 26 de fevereiro de 1998).

A técnica legislativa envolve a
1-09 Forma textual estabelecida em lei “apresentacao formal e material do ato
legislativo” que €& a redagdo e a
distribuicdo dos assuntos no corpo da
norma juridica (NADER, 2002, p.229).

A informacéo legislativa tem a vantagem
1-10 Publicacéo obrigatéria de ser obrigatoriamente publicada em
diarios oficiais (PASSOS, 1994, p. 366).

A forma (formato que da certeza e
seguranca ao ato juridico) e a
publicidade (que torna a norma de
conhecimento de todos) (GUSMAO,

2006).
Por vigéncia do Direito, no sentido
1-11 Vigéncia circunscrita a | técnico-juridico, entende-se a
determinado periodo de tempo e | “obrigatoriedade circunscrita a
espago determinado periodo de tempo, isto &, o

tempo durante o qual a lei é obrigatéria”,
ou seja, € a dimensdo temporal e
espacial da obrigatoriedade (GUSMAO,

2006, p. 62).
“os atos legislativos, ou seja, as leis
1-12 N&o € passivel de anulacéo judicial | propriamente ditas (normas em sentido
por meios processuais comuns formal e material), ndo ficam sujeitos a

anulagéo judicial pelos meios
processuais comuns, mas sim pela via
especial da acéo direta de
inconstitucionalidade e, agora, também
pela acao declaratoria de
constitucionalidade, tanto para alei em
tese como para o0s demais atos
normativos” (MEIRELLES, 2009, p.720)
“Os sistemas juridicos se formam a

1-13 Estabelece relacionamento com partir de séries normativas plurais, que
outros atos juridicos e sofre antes de conviverem harmoniosamente,
atualizacdes constantes se cruzam e entrechocam provando

fendmenos que somente os desafios
aplicativos (aplicagéo, integracao,

interpretacdo) do Direito podem solver”
(BITTAR; ALMEIDA, 2009, p. 553)
As unidades de informacao da area
juridica “apresentam uma
documentacdo diferenciada e com
atualizagdao constante” (MARTINEZ;
GUIMARAES, 2008, p.67).

A documentagcdo juridica apresenta
muitas dificuldades: “multiplicidade de
normas legais sobre a mesma matéria,
imperfeicbes nas alteracdes, alteracbes
frequentes, variedade de assuntos num
mesmo ato e a necessidade constante
de atualizagao” (MARTINEZ;
GUIMARAES, 2008, p.67).

Fonte: Elaborado pela autora.
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QUADRO 3 - Caracteristicas do ato administrativo

Cédigo

Caracteristica

Fundamentacdao teérica

2-01

Documento textual

“A forma normal do ato de administragdo
€ a escrita” (MEIRELLES, 2009, p.156).

2-02

Ato juridico

“E ato juridico todo aquele que tenha por
fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar ou extinguir direitos”
(MEIRELLES, 2009, p.152).

2-03

Tem finalidade publica

“Podemos conceituar 0 ato
administrativo ~ com 0S  mesmos
elementos fornecidos pela Teoria Geral
do Direito, acrescentando-se, apenas, a
finalidade publica que € prépria da
espécie e distinta do género ato juridico”
(MEIRELLES, 2009, p.152).

2-04

Tem presungdo de legitimidade e
veracidade

“Os atos administrativos, qualquer que
seja sua categoria ou espécie, hascem
com a presuncdo de legitimidade,
independentemente de norma legal que
a estabeleca” (MEIRELLES, 2009,
p.161).

2-05

E obrigatoriamente motivado

“O motivo ou causa é a situacdo de
direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizacio do ato
administrativo. O motivo, como elemento
integrante do ato, pode vir expresso em
lei como pode ser deixado a critério do
administrador” (MEIRELLES, 2009,
p.156).

2-06

Processos controlados de
elaboracao

“A forma é o revestimento material do
ato; o procedimento é o conjunto de
operagdes exigidas para sua perfeigao”
(MEIRELLES, 2009, p.156).

2-07

Produzido por 6rgdo competente
dentro de uma estrutura de poder
estatal: Poder Executivo, Poder
Legislativo ou Poder Judiciario

“Ato administrativo é toda manifestacao
unilateral da vontade da Administracdo
Pdblica, que, agindo nessa qualidade,

tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigacdes aos administrados”

(MEIRELLES, 2009, p. 152).

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 4 - Caracteristicas do ato judicial

Cddigo Caracteristica Fundamentacéo tedrica
“A representagao por escrito de um fato
3-01 Documento textual juridico ou manifestacdo de vontade

juridicamente considerada séo
elementos largamente difundidos no
Direito como elementos primordiais na
caracterizacdo do documento

119



juridico”(NASCIMENTO; GUIMARAES,

2007, p.10).
“E ato juridico todo aquele que tenha por
3-02 Ato juridico fim imediato  adquirir, resguardar,

transferir, modificar ou extinguir direitos”
(MEIRELLES, 2009, p.152).

O épice da atividade jurisprudencial
3-03 E fonte para a formac&o de ocorre quando uma decisdo do Supremo
jurisprudéncia Tribunal tramita em julgado, néo
comportando mais recursos e cabe a
Corte, a iniciativa de sistematizar a sua
jurisprudéncia mediante  enunciados
normativos, as sumulas (REALE, 2011).

As sumulas se constituem ndo apenas
um simples repertério de ementas e
acorddos, mas um sistema de normas
jurisprudenciais (REALE, 2011).

O juiz inova em matéria juridica,
3-04 Elaborado por magistrados no compondo para o caso concreto, uma
exercicio da jurisdi¢do norma que vem completar o sistema
objetivo do Direito, mas que se
circunscreve a Orbita de acdo ou de
competéncia do juiz (REALE, 2011).

“manifestacdo do judiciario e se faz a
partir da analise do fato concreto face ao
ordenamento juridico, pressupondo o
conhecimento de institutos juridicos e o
dominio do vocabulario especializado da
area” (GUIMARAES, 1994, p. 15).

“Eficacia é a qualidade ou aptiddo para
3-05 Gera efeitos sociais, juridicos ou produzir efeitos juridicos, sejam eles de
administrativos natureza  constitutiva, declaratoria,
transmissiva ou probatéria. (...) A
producéo de efeitos juridicos é inerente
aos atos juridicos” (OLIVEIRA, 2009,

p.24).
O magistrado faz uma interpretacdo da
3-06 Obrigatério para seus destinatarios | norma legal, e estando situado numa

"estrutura de poder", converte em
sentenga, que é uma norma particular, o
seu entendimento da lei (REALE, 2011).

A decisdo judicial “implica notavel
3-07 Estabelece relacionamento com | margem de poder criador” dos
outros atos juridicos e pode ser | magistrados “‘em sua tarefa de
contestado em instancia de poder | interpretar normas, coordena-las, ou

superior preencher as lacunas” (REALE, 2011).
“rito”® préprio: consiste no conjunto de
3-08 Processos controlados de | procedimentos formais a  serem
producéo, transmissao e | seguidos para que ocorra a
armazenamento manifestacdo do Judiciario, uma vez que
inserida em um processo”

(GUIMARAES, 1994, p.15). [colocar na
revisdo de literatura e incluir o conceito
de rito do Houaiss]

% Rito: “conjunto de formalidades que devem ser observadas para que um ato possa ser
considerado valido ou para a execucao de determinada diligéncia” (HOUAISS, 2004).

120



“Art. 154. (...)

§ 2° Todos os atos e termos do
processo podem ser produzidos,
transmitidos, armazenados e assinados
por meio eletrdnico, na forma da lei”

(Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Caodigo de Processo Civil).

“O cdodigo de Processo Civil, em seus
art. 476 a 479, dispbe sobre as
condi¢des para elaboracao das simulas
pelos tribunais” (NADER, 2002, p. 172).

3-09

Forma textual néo é
necessariamente pré-estabelecida

O texto jurisprudencial possui o0s
seguintes elementos “Ementa, Tribunal
que a confere, natureza do recurso,
namero do processo, unidade da
federacdo, turma que julgou o recurso,
relator, data de julgamento e partes
(GUIMARAES, 1988, p. 79).

“Art. 154. Os atos e termos processuais
ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a
exigir, reputando-se validos os que,
realizados de outro modo, Ihe
preencham a finalidade essencial” (Lei
N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil).

3-10

Publicacéo obrigatodria

“Sado atos publicados pelo Poder
Judiciario: acoérdaos, decisdes,
sentengas, resolugbes, portarias, etc.”
(BARROS, 2004, p. 215).

“Art. 479. (...)

“Paragrafo unico. Os regimentos
internos dispordo sobre a publicagéo no
6rgdo  oficial das sumulas de
jurisprudéncia predominante.”

“Art. 506. O prazo para a interposigao do
recurso, aplicavel em todos os casos o
disposto no art. 184 e seus paragrafos,
contar-se-4 da data:

(...)

[l - da publicacdo do dispositivo do
acordao no orgao oficial.”

Art. 564. Lavrado o acérd@o, serdo as
suas conclusfes publicadas no 6rgao
oficial dentro de 10 (dez) dias”.

(Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cdédigo de Processo Civil).

3-11

Produzido por 6rgdo competente
dentro de uma estrutura de poder
estatal: Poder Judiciario

‘quatro sdo as fontes de direito, porque
guatro sdo as formas de poder (...) a
jurisdicdo, que corresponde ao Poder
Judiciario (...)"(REALE, 2011, p.141).

“Juizes e tribunais: sua autoria advém do
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exercicio de uma atividade jurisdicional
de orgdo com competéncia especifica
para tal” (GUIMARAES, 1994, p. 14).

A jurisprudéncia, simbolizada pelos

3-12 Precedente para sustentacdo de | acordaos, decisbes e sentengas,
teses juridicas em casos | “fornece subsidios para sustentacdo e
semelhantes defesa das teses juridicas”™ (SILVA,

2010, p. 96).

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 5 - Caracteristicas do ato negocial

Cédigo Caracteristica Fundamentacdo teérica

“A representacao por escrito de um fato
4-01 Documento textual juridico ou manifestacdo de vontade
juridicamente considerada sao
elementos largamente difundidos no
Direito como elementos primordiais na
caracterizagéo do documento
juridico”(NASCIMENTO; GUIMARAES,
2007, p.10).

Os negocios juridicos “sao atos juridicos
4-02 Registro de ato juridico resultantes da declaracdo de vontade de
duas ou mais pessoas para realizagéo
de determinado fim social” (REALE,

2011, p. 203)
“Em principio, todo contrato é negdcio
4-03 Bilateral e comutativo juridico bilateral e comutativo, isto &,

realizado entre pessoas que se obrigam
a prestacdes mutuas e equivalentes em
encargos e vantagens” (MEIRELLES,

2009, p. 213)
“A experiéncia juridica ndo é disciplinada
4-04 Conteudo particular e | somente por normas legais ou leis, de
individualizado caradter genérico, mas também por

normas particulares e individualizadas.
Entre as normas particulares, assim
chamadas por s6 ligarem os
participantes da relacéo juridica, estao
as normas negociais” (REALE, 2011,

p.179)
“Negdcio juridico € aquela espécie de
4-05 Instaura uma relacao juridica entre | ato juridico que, além de se originar de
dois ou mais sujeitos um ato de vontade, implica a declaracéo

expressa da vontade, instauradora de
uma relac@o entre dois ou mais sujeitos
tendo em vista um objetivo protegido
pelo ordenamento juridico” (REALE,
2011, p.208)

A convergéncia dos elementos abaixo
4-06 Constitui-se em manifestacéo da caracteriza a fonte negocial:

vontade de pessoas legitimadas a “a) manifestacdo de vontade de
fazé-lo pessoas legitimadas a fazé-lo (...)
(REALE, 2011, p.180).

“Como pacto consensual, pressupbe
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liberdade e capacidade juridica das
partes para se obrigarem validamente”
(MEIRELLES, 2009, p. 213)

4-07

Requer legalidade;

A convergéncia dos elementos abaixo
caracteriza a fonte negocial: (...)

“b) forma de querer que n&o contrarie a
exigida em lei"(REALE, 2011, p.180).

4-08

Requer objeto licito;

A convergéncia dos elementos abaixo
caracteriza a fonte negocial: (...)
“c) objeto licito” (REALE, 2011, p.180).

4-09

Requer paridade ou devida
proporcdo entre os participes da
relagdo juridica

A convergéncia dos elementos abaixo
caracteriza a fonte negocial: (...)

“d) quando ndo paridade, pelo menos
uma devida proporcdo entre o0S
participes da relacé@o juridica (REALE,
2011, p.180).

4-10

Criado dentro da estrutura de poder
individual, expresséo da autonomia
da vontade

fquatro sdo as fontes de direito, porque
quatro sdo as formas de poder: (...) e,
finalmente, a fonte negocial, expresséo
do poder negocial ou da autonomia da
vontade” (REALE, 2011, p.141).

Qualquer que seja o ordenamento juridico
vigente reconhece-se “uma esfera de
acdo privada, na qual se respeita o poder
de disposicao de cada ser humano”, que
0 torna capaz de direitos e obrigacgdes e,
‘notadamente, com o poder de estipular
negdcios para a realizacao de fins licitos,
gragas a acordo de vontades” (REALE,
2011, p.179).

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 6 - Caracteristicas do ato notarial e de registro

Cédigo

Caracteristica

Fundamentacdo teérica

5-01

Documento textual

A Diplomatica “ocupa-se da estrutura
formal dos atos escritos de origem
governamental e/ou notarial’, que séo
“documentos escritos, legalmente
vélidos e revestidos de determinadas
formalidades; sendo prova juridica ou
administrativa de um ato” (BELLOTTO,
2006, p.46).

5-02

Registro de fato juridico

“Art. 1° Servigos notariais e de registro
sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

(-.))

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade
das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos

a que as partes devam ou queiram dar
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forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacdo ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando
os originais e expedindo copias
fidedignas de seu conteudo;

[l - autenticar fatos.

(...)

Art. 13. Aos oficiais de registro de
distribuicdo compete privativamente:

I - quando previamente exigida,
proceder a distribuicdo equitativa pelos
Servigos da mesma natureza,
registrando os atos praticados; em caso
contrario, registrar as comunicagdes
recebidas dos d6rgdos e servigos
competentes;

I - efetuar as averbagbes e os
cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certidbes de atos e
documentos que constem de seus
registros e papéis.”

(Lei N° 8.935, de 18 de novembro de
1994).

5-03

Gera efeitos juridicos e
administrativos

Os documentos diplomaticos “produzem
efeitos  juridicos e administrativos
concretos, e se possuem uma férmula
fixa e uniforme de redagdo para suas
coordenadas, estabelecidas pelo Direito,
tanto na area da administracdo publica
como na é&rea notarial” (BELLOTTO,
2000, p.302, citada por NASCIMENTO;
GUIMARAES, 2004)

“Eficacia é a qualidade ou aptidao para
produzir efeitos juridicos, sejam eles de
natureza  constitutiva, declaratoria,
transmissiva ou probatéria. (...) A
producdo de efeitos juridicos é inerente
aos atos juridicos” (OLIVEIRA, 2009,
p.24).

5-04

Forma textual pré-estabelecida

O documento diplomatico é “prova
escrita de um fato de natureza juridica,
compilado de acordo determinadas
formas, cuja intencdo € fornecer-lhes
inteira fé e crédito” (DURANTI, 2001,
citada por GUIMARAES; NASCIMENTO,
2004, p.70).

5-05

Processos controlados de redacéo,
formalizacéo e autenticacéo

“Servigos notariais sao aqueles que,
dentro dos parametros legais, voltam-se
a redacdo, formalizacdo e autenticacao,
com fé puablica, de instrumentos de atos
juridicos, conforme o interesse de seus
solicitantes, por faculdade ou
obrigatoriedade, na esteira das
previsbes legais” (OLIVEIRA, 2009,
p.18)

5-06

Criado por 6rgao competente em
uma estrutura de poder estatal:
Estado ou seus delegados

“Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem
€ delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.”
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(Lei N° 8.935, de 18 de novembro de
1994).

5-07

Detém presungéo de legitimidade e
veracidade e gozam de fé publica

“O ato notarial ou de registro praticado
pela autoridade detentora da delegacgéo
do respectivo servigco publico reveste-se
de presuncédo relativa de verdade”
OLIVEIRA, 2009, p.23).

A presuncdo de legitimidade e
autenticidade “também ocorre com os
atestados, certiddes, informacfes da
Administra¢éo, que por isso, gozam de
fé publica” (MEIRELLES, 2009, p.161).

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 7 - Caracteristicas da doutrina juridica

Cédigo

Caracteristica

Fundamentacdo tedrica

6-01

Documento textual

A doutrina “consiste na teorizagdo do
conhecimento  juridico, feita  por
especialistas da area e expressa em
publicagdes monograficas ou seriadas”
(GUIMARAES, 1988, p.66).

6-02

Registro da  teorizagdo  do
conhecimento juridico

“Originando-se do verbo latino docere
(ensinar, instruir), constitui-se a doutrina
na teorizacdo do conhecimento juridico”
(GUIMARAES, 1994, p.21).

“a doutrina produz modelos dogmaticos,
isto €&, esquemas tedricos, cuja
finalidade é determinar: a) como as
fontes podem produzir modelos juridicos
validos; b) que é que estes modelos
significam; e ¢) como eles se
correlacionam entre si para compor
figuras, institutos e sistemas, ou seja,
modelos de mais amplo repertorio
(REALE, 2011, p.176).

“a doutrina €&, na maior parte,
elaboracdo tedrica sobre outras fontes,
tal como a jurisprudéncia” (BARROS,
2004, p. 203).

6-03

Nao é, necessariamente, criado em
uma estrutura de poder

A doutrina ndo € uma fonte do Direito
pelo fato de ndo se desenvolver em uma
"estrutura de poder”, requisito essencial
para se enquadrar no conceito de fonte
(REALE, 2011, p.176).

6-04

E fonte para o ensino da Ciéncia
Juridica e para a sustentacdo de
teses juridicas

E fonte inspiradora de decisdes judiciais,
em funcdo da autoridade de certos
juristas, que podem interpretar de textos
legais, criar solugbes que preencham
lacunas ou fazer criticas ao Direito
vigente (GUSMAO, 2006).

Fonte: Elaborado pela autora.
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8.1.3 Espécies documentais juridicas

As espécies documentais sdo as formas textuais que os documentos assumem.
A pesquisa bibliografica realizada possibilitou a identificagdo ndo apenas das categorias
documentais, mas de uma centena de espécies documentais. Foi possivel, desta forma,
desdobrar nas principais espécies documentais, as categorias documentais elencadas
no item 8.1.2 (figura 5).

FIGURA 5 - Espécies documentais juridicas

Documento
Juridico
1 | | | | | | |
[ 'd 1 ~\ [ o~ \ N\ fl 4 j" )\ [ 'd j" ~\ 1 'd j\ N\ j"
Ato Legal Adﬁti?wis- Ato Ato Ato Notarial Doutrina
9 - Judicial Negocial e de Registro Juridica
u\ J u tratlvo (. J/ u\ J u\ J/
I | | [
fl 'd -‘ ~\ f 'd ." N\ 1 /% 1 /%
Espécies Expgci Espécies Espécies Espeécies Espécies
documentais ShEClEs) documentais Documentais Documentais Documentais
4 documentais q U
~— . v, (& J ~ | —
|

Fonte: Elaborado pela autora.

Segue, abaixo, a relacdo de espécies documentais para cada uma das

categorias documentais juridicas:

1) Ato Legal: Constituicho, Emenda a Constituicdo, Lei complementar, Lei
ordinéaria, Lei delegada, Medida proviséria, Decreto legislativo, Resolucao, Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Como exemplo de documentos
acessorios, temos 0 Abaixo-assinado, Ata, Indicacdo, Informagdo, Mensagem,

Mocdao, Proposicdo, Proposta, Requerimento;

2) Ato Administrativo: Admissao, Alvara, Apostila, Aprovacdo, Aprovacao de
parecer, Atestado, Ata, Ato, Autorizacéo, Aviso, Carta patente, Certidao, Circular,
Convocacéo, Decisdo, Decreto, Deliberacdo, Despacho, Destruicdo de coisas,
Dispensa, Edital, Exposicdo de motivos, Homologac&o, Informagédo, Instrucéo,
Instru¢cdo normativa, Interdicdo de atividade, Licenga, Multa, Notificagdo, Oficio,

Ordem de servigo, Pedido, Permissdo, Portaria, Postura, Precatério, Processo,
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Provimento, Regimento, Regulamento, Requerimento, Renlncia, Resolugéo,

Termo, Visto;

3) Ato Judicial: Aco6rdao, Sentenca, Sumula. Como exemplo de documentos
acessérios do processo judicial, temos: Auto, Carta precatéria, Carta
testemunhavel, Certiddo, Citacdo, Decisdo, Depoimento, Embargo, Notificacao,

Peticdo, Precatorio, Processo, Pronunciamento, Recurso;

4) Ato Negocial: Acordo, Ajuste, Contrato, Convengédo, Convénio, Protocolo

Administrativo, Termo;

5) Ato Notarial e de Registro: Atestado, Auto, Cédula de identidade, Certidao,
Compromisso, Contrato, Escritura, Estatuto, Inventario, Passaporte, Procuracgéo,
Protesto de titulo, Registro civil de pessoas naturais, Registro civil de pessoas

juridicas, Registro de imdvel, Registro de titulos e documentos, Testamento; e

6) Doutrina Juridica: Anais, Artigo, Dissertacdo, Laudo, Memorial, Monografia,

Paper, Parecer, Tese.

Segundo Sales, Campos e Gomes (2008, p. 68), as relagbes categoriais séo
aquelas definidas no interior de uma mesma categoria que respondem a pergunta “é
um?”. A relacao estabelecida entre o documento juridico, as categorias documentais,
bem como suas respectivas espécies documentais € uma relacao categorial, do tipo “é
um”. Desta forma, cada espécie documental juridica se enquadra dentro de uma
categoria e juntas as categorias documentais juridicas, formam o universo que o termo

documento juridico compreende.

8.1.4 Glossério de espécies documentais juridicas

O glossério inclui tanto documentos juridicos propriamente ditos quanto
documentos acessorios gerados durante os processos legislativo e judicial. E fruto de
definicbes coletadas durante a pesquisa bibliogréfica, provenientes de obras da Ciéncia
da Informagéo, Arquivologia e Ciéncia do Direito. A relagdo de espécies documentais e

respectivas definicbes serdo apresentadas abaixo, ordenadas alfabeticamente:

1. Abaixo-assinado: “requerimento ou petigdo, firmada ou subscrita por varias

pessoas, na qual pedem ou solicitam a concesséo de certa medida, encarada como
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atil ou proveitosa a elas ou a propria coletividade, e dirigida a autoridade ou a
pessoa com atribuicbes para decidir acerca do pedido ou da solicitagdo feita”
(SILVA, 2009, p.1).

Acérdao: “resolugdo ou decisdo tomada coletivamente pelos tribunais” (SILVA,
2009, p.56)

Acordo: “ajuste ou pacto realizado por duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas em
torno de um interesse comum, ou para resolver uma pendéncia, demanda ou
conflito” (BELLOTTO, 2008, p. 34).

Admisséo: “ato administrativo vinculado pelo qual o Poder Publico, verificando a
satisfacdo de todos os requisitos legais pelo particular, defere-lhe determinada
situagao juridica de seu exclusivo ou predominante interesse”. Um exemplo disso &
0 ingresso em estabelecimentos de ensino, apds aprovacdo em concurso de
habilitacdo. “O direito a admissao nasce do atendimento dos pressupostos legais,
que sao vinculantes para o proprio poder que os estabelece” (MEIRELLES, 2009,
p.192).

Alvard: “ordem escrita, emanada de uma autoridade, judicial ou administrativa, para
que se cumpra um despacho ou se possa praticar determinado ato”. O alvara
judicial se trata do “decreto mandado lavrar pelo juiz, para que se cumpra uma
decisdo por ele tomada, seja em sentenga dada, seja por mero despacho”, no caso
de expedicdo por uma autoridade administrativa “o alvara implica uma licenga”
(SILVA, 2009, p.101).

Anais: “publicacdo que reune os trabalhos cientificos apresentados a um
congresso, seminario ou simpésio” (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1997, p.1).
O termo também é aplicado para “designar a publicagdo, seja histérica ou seja
divulgacao de ordem varia, feita anualmente, ou tratando simplesmente de assuntos

concernentes ou ocorridos no periodo do ano em referéncia” (SILVA, 2009, p.105).

Apostilas: “atos enunciativos ou declaratorios de uma situagéo anterior criada por
lei. Ao apostilar um titulo a Administracdo ndo cria um direito, pois apenas
reconhece a existéncia de um direito criado por norma legal” (MEIRELLES, 2009,
p.197).

Aprovacao: “é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a legalidade e

0 mérito de outro ato ou de situacdes e realizagbes materiais de seus proprios
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

orgaos, de outras entidades ou de particulares”. Esses atos sdo dependentes do
controle do Poder PuUblico que consente sua execugcdo ou manutengao
(MEIRELLES, 2009, p.197).

Aprovacdo de parecer: ato administrativo que aprova um parecer técnico,
“vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes”
(MEIRELLES, 2009, p.196)

Artigo: “trabalho escrito técnico ou cientifico publicado ou a ser publicado em geral
resultante de pesquisa ou de reflexdes” (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1997,

p.1).

Ata: “registro de tudo quanto se tenha deliberado em reunido ou sessdo de
associacoes, sociedades, corporacdes, etc. Assembleia em que as deliberacoes,
precedidas de discussdo, sdo tomadas por votos de pessoas com direito a votar’
(SILVA, 2009, p.152).

Atestado: “declaragao, por autoridade governamental, civil, militar, eclesiastica ou
notarial, a partir de uma realidade ou de um fato constatado. E, em geral, a favor de
uma pessoa e confeccionado a seu pedido”. Ressalta-se que difere da certidao, pois
enquanto o atestado é uma declaragéo, “a certidao, € uma transcri¢cao legitimada”
(BELLOTTO, 2008, p. 36).

Ato: “agao dispositiva interna emanada de autoridade delegada feita, em geral, para
designar provimento, vacancia de cargos e fun¢bes gratificadas, alteracdo de
vencimentos etc.” (BELLOTTO, 2008, p. 36).

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: conjunto de normas, em geral
separado do corpo da Constituicdo, com numeracgao propria de artigos, que tem por
objetivo regular e solucionar problemas e situacbes de carater transitorio,

geralmente ligados a passagem de uma ordem constitucional a outra (RAAD, 2005,
p.4).

Auto: “todo termo ou toda narragdo circunstanciada de qualquer diligéncia judicial
ou administrativa, escrita por tabelidio ou escrivdo, e por estes autenticada,
mostrando-se, assim, as varias pecas ou assentos de um processo, lavrados para

prova, registro ou evidéncia de uma ocorréncia” (SILVA, 2009, p.171).

Autorizacgdo: “permissdo ou consentimento dado ou manifestado por certa pessoa,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

fisica ou juridica, publica ou privada, para que se pratique ato administrativo ato ou
faca alguma coisa, que nao seriam legalmente validos, sem essa formalidade”
(SILVA, 2009). Na Administragédo Publica, € o documento pelo qual “o Poder Publico
torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou utilizagdo
de determinados bens particulares ou publicos”. O atendimento aos requisitos legais
ndo gera o direito a autorizagdo. O Poder Publico decide sobre a conveniéncia ou
ndo do atendimento da solicitacdo ou da cesséo do ato (MEIRELLES, 2009, p.190).

Aviso: no Direito Administrativo “representa o ato pelo qual as autoridades publicas
se dirigem umas as outras, ou as outras autoridades inferiores, seja para expedir
ordens, dar instrugées, tomar providéncias de carater administrativo, ou para expedir
resolucdes que tenham sido tomadas por outras autoridades ou por elas préprias,
sobre interpretacdo de regulamentos, ou sobre matéria de servigo” (SILVA, 2009,
p.181).

Carta patente: documento que encerra obrigacdes, doacdes, privilégios publicos e
na técnica de propriedade industrial € o “instrumento formalizador do privilégio de
invencao, de modelo de utilidade, de modelo industrial ou de desenho industrial,
expedido pelo INPI” (SILVA, 2009, p.261).

Carta precatoria: “mandado extraido em um juizo, requisitando ato que deva ser
cumprido em juizo diferente daquele em que o ato vai servir, em virtude de demanda
ou execugao processada perante o juizo deprecante” (SILVA, 2009, p.261).

Carta testemunhavel: “instrumento de uso do judiciario que contém recursos
anteriormente denegados” (BELLOTTO, 2008, p.41).

Cédula de identidade: “documento expedido pela reparticdo publica, destinado a
provar a identidade de seu possuidor” (SILVA, 2009, p.262).

Certidao: “documento passado por escrivao ou qualquer serventuario de oficio
publico ou da Justica, ou por funcionario publico”, que se constitui em cépia exata ou
relato “de escrito, que se encontre ou conste de autos ou de livro, onde se lavrou, e

que esteja arquivado no oficio ou reparticao, onde é passada” (SILVA, 2009, p.280).

Certificado: na técnica juridica, indica o “documento onde se assevera ou se atesta
a existéncia de um fato, de que se é testemunha, em razéo do oficio” (SILVA, 2009,
p.280).

Circular: “as circulares indicam toda sorte de instrugcbes escritas, emanadas da

autoridade competente e enderecadas aos chefes de servigos das varias reparticbes
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

subordinadas a dire¢cdo de onde partiram, para serem adotadas nos servigos sob
sua chefia” (SILVA, 2009, p.288).

Citacéao: "ato processual pelo qual se chama ou se convoca para vir a juizo, a fim de
participar de todos os atos e termos da demanda intentada, a pessoa contra quem
ela é promovida” (SILVA, 2009, p. 289).

Compromisso: “convencao firmada por duas ou mais pessoas, em virtude da qual
confiam a arbitros a solugdo de pendéncias ou controvérsias havia entre elas”. Pode
ser judicial ou extrajudicial. Compromisso também é usado para o “ato em virtude do
qual a pessoa promete cumprir fielmente certos encargos que Ihe sao atribuidos”.
Pode ainda, ser tomado no sentido de “estatuto ou regulamento instituido por uma

associacéo, a fim de que ele regre o seu funcionamento” (SILVA, 2009, p.323).

Constituicdo: “designa o conjunto de regras e preceitos, que se dizem
fundamentais, estabelecidos pela soberania de um povo, para servir de base a sua
organizacao politica e firmar os direitos e deveres de cada um de seus
componentes”. Estabelece ainda, “todas as formas necessarias para delimitar a
competéncia dos poderes publicos, impondo as regras de acdo das instituicbes
publicas, e as restricdes que devem ser adotadas para garantia dos direitos
individuais® (SILVA, 2009, p.358). Pode também denominar o “conjunto de normas
reguladoras de uma instituicdo, corporacdo, 6rgdo, embora o mais usado, nesse
caso, seja o estatuto” (BELLOTTO, 2008, p. 45).

Contrato: documento que expressa “a ideia do ajuste, da convencédo, do pacto ou
da transacdo firmada ou acordada entre duas ou mais pessoas para um fim
qgualquer, ou seja, adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos”. O contrato
tem por “efeito principal a criagdo de obrigagdes, que sdo assumidas pelas partes
contratantes ou por uma delas” (SILVA, 2009, p.374).

Convencéo: registro do “acordo ou ajuste que, fundado na manifestagéo da vontade
das partes, ou seja, no matuo consentimento, é firmado entre elas, com a intengéo
de regular ou estabelecer uma relagao juridica que possa surgir’. A convengao,
assim com o contrato, “faz gerar novas obrigagdes, como pode vir alterar, modificar

ou extinguir obriga¢des anteriormente firmadas” (SILVA, 2009, p.382).

Convénio: “acordo firmado entre entidades publicas entre si ou com entidades

privadas ou estas entre si para a realizagdo de algum objetivo de interesse comum”.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Em relag&o ao contrato, diferencia-se “por estarem, no convénio, todos os participes
em igualdade de posicao juridica” (BELLOTTO, 2008, p. 47).

Convocacéo: “ato pelo qual se chama alguém para vir participar de uma reuniao ou

para ser incorporado em alguma instituicdo” (SILVA, 2009, p.384).

Decisdo: na é&rea juridica, diz respeito a “solugdo que € dada a uma questdo ou
controvérsia, pondo fim a ela, por meio de sentenca, despacho ou interlocutéria, e
criando uma nova composicdo entre as partes contendoras ou litigantes” (SILVA,
2009, p.418).

Decreto: “toda decisdo ou resolugdo, tomada por uma pessoa Ou por uma
instituicdo, a que se conferem poderes especiais e proprios para decidir ou julgar,
resolver ou determinar’. Implica necessariamente na existéncia da autoridade da
pessoa ou instituicido que a formulou, que possui “forca para impor a decisao,
solugcdo, resolucdo, ordem ou determinacdo” presentes no decreto. Pode ser

expedido pelos poderes Judiciario, Executivo ou Legislativo (SILVA, 2009, p.423).

Decreto legislativo: “o ato baixado pelo Poder Legislativo em assuntos de sua
competéncia®’, € promulgado pelo presidente do legislativo e ndo esta sujeito a
sancgéao pelo Poder Executivo (BELLOTTO, 2008, p. 48).

Deliberacédo: “resolucdo de ordem coletiva, ou seja, a decisdo que é tomada por
aprovagdo de varias pessoas, ou pelo voto da maioria delas, sobre o que se deve

fazer ou determinando sobre qualquer assunto” (SILVA, 2009, p.429).

Depoimento: “ato de depor em juizo, ou seja, o ato pelo qual a testemunha ou a
parte faz as declaracdes perante a autoridade judicial, que a convocou, ex officio, ou
em atencgao a pedido deferido por ela” (SILVA, 2009, p.437).

Despacho: o documento que “exprime a decisao proferida pela autoridade judicial
ou administrativa nas peticbes, memaorias ou demais papéis submetidos pelas partes

a seu conhecimento e solugao” (SILVA, 2009, p.452).

Destruicdo de coisas: “ato sumario da Administracdo pelo qual se inutilizam
alimentos, substancias, objetos ou instrumentos imprestaveis ou nocivos ao
consumo ou de uso proibido por lei”. E exigido em autos de apreensdo e de
destruicdo de forma regular, em que se esclarece os motivos da medida e se
identificam as coisas destruidas, para oportuna apreciacdo da legalidade do ato
(MEIRELLES, 2009, p.200).

Dispensa: “ato administrativo que exime o particular do cumprimento de
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40.

41,

42,

43.

44,

45.

46.

determinada obrigacdo até entdo exigida por lei, como por exemplo, a prestacéo do
servigo militar” (MEIRELLES, 2009, p.193).

Dissertacéo: “documento escrito, cientifico, técnico ou literario, apresentado a uma
banca examinadora para obtengcdo, em geral, do grau de mestre” (CUNHA,;
CAVALCANTI, 2008, p.130).

Edital: instrumento pelo qual a Administragao Publica “leva ao conhecimento publico
a abertura de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo, fixa as
condi¢des de sua realizagdo e convoca 0s interessados para apresentacédo de suas
propostas” (MEIRELLES, 2009, p.291).

Embargo: “recurso judicial, utilizado por uma pessoa, seja ou nao parte no feito,
para se opor aos efeitos do despacho ou da sentenca proferida em uma demanda,

mesmo na fase inicial a fase executéria” (SILVA, 2009, p.517).

Emenda a Constituicdo: “¢ a lei que tratando da mesma matéria que a
Constituicdo, a reforma, sem a alterar substancialmente. Também exige
procedimento legislativo especial” (GUSMAO, 2006, p.119).

Escritura: “documento ou instrumento, em que se materializa o ato juridico ou
contrato, praticado ou ajustado entre as pessoas. E a representacdo material do ato
juridico, que por essa forma se grava no papel’. Tem a fungdo de “fixar os fatos
ocorridos a respeito de um ajuste ou contrato, tornando-se, por isso, a
demonstracdo literal ou escrita, de tudo que se fez, seja para assumir uma
obrigacdo, ou seja, para determinar a execuc¢ao de outro ato qualquer” (SILVA, 2009,
p.548).

Estatuto: “lei ou regulamento, em que se fixam os principios institucionais ou
organicos de uma coletividade ou corporagao, publica ou particular’. Em relagao ao
Direito Administrativo, “refere-se ao complexo de principios ou regras que regulam
as atividades dos funcionarios publicos, sejam civis ou militares, assegurando as
vantagens e direitos sobre o exercicio dos respectivos cargos ou fung¢des” (SILVA,
2009, p.564).

Exposicdo de motivos: “denominagdo dada ao predmbulo ou considerandos, que
antecedem os textos dos projetos de lei ou de qualquer outra resolucdo, para
mostrar as suas vantagens e necessidades” (SILVA, 2009, p.591). E também usado

para o “documento em que ministros de Estado e dirigentes de 6rgdos diretamente
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

subordinados ao presidente da Republica a ele se dirigem, apresentando motivos
que justifiquem a necessidade de medidas ou providéncias” (BELLOTTO, 2006, p.
92-103).

Homologac&o: “ato administrativo de controle pelo qual a autoridade superior
examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da prépria Administragcéo, de
outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia”. O ato dependente de

homologacéo fica inoperante até que a receba (MEIRELLES, 2009, p.193).

Indicacdo: “documento legislativo que a proposi¢cao depois que foi aceita por uma

das comissoes e passa pelo plenario” (BELLOTTO, 2008, p. 54).

Informacgdo: no sentido administrativo, “vem no mesmo aspecto que parecer,
geralmente escrito, em que o funcionario ou empregado fala ou opina a respeito de
fatos ou pedidos”. Na terminologia processual, significa o “ato judicial que contém os
depoimentos das testemunhas, ouvidas para esclarecimento dos fatos que se
pretendem elucidar” (SILVA, 2009, p.741).

Instrucéo: “exprime a ordem ou ordenagdo, emanada de uma pessoa e dirigida a
outra, na qual se prescrevem as regras ou maneiras de proceder na pratica ou na
execucao de certos atos ou servigos, também determinados pelo ordenante” (SILVA,
20009, p.754).

Instrucdo normativa: “orientacdo baixada pelo diretor de 6rgdo publico para
execucdo de atos normativos, fazendo mencdo aos artigos, cujos contelddos esta
detalhando e regulamentado” (BELLOTTO, 2006, p. 92-103).

Interdicdo de atividade: “interdicdo administrativa de atividade é o ato pelo qual a
Administracdo veda a alguém a pratica de atos sujeitos ao seu controle ou que
incidam sobre seus bens” (MEIRELLES, 2009, p.199).

Inventario: “processo ou série de atos praticados com o objetio de ser apurada a
situacdo econdmica de uma pessoa ou de uma instituicdo, pelo relacionamento de
todos os seus bens e direitos, ao lado de um rol de todas as suas obrigacdes ou
encargos” (SILVA, 2009, p.774).

“lista contendo a descrigdo individual e pormenorizada de todos os bens da heranca,

sejam eles moveis, imoveis, semoventes e dividas” (BELLOTTO, 2008, p. 55).
Laudo: “sentenga ou decisédo dos arbitros e parecer ou relatorio dos peritos” (SILVA,

134



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

2009, p.819).

Lei complementar: “é uma lei pertinente a estrutura do Estado ou de seus servicos,
leis, portanto, de organizacdo basica, que exigem maioria absoluta para sua

aprovagao ou revogacao” (REALE, 2011, p. 165).

Lei delegada: norma que surge de um “ato de delegacdo ou de atribuigao

legislativa”, sendo incumbido ao Executivo editar a lei (REALE, 2011, p. 165).

Lei ordinaria: “ato legislativo tipico, € aquela que estabelece dispositivo da
legislacdo ordinaria comum” (SILVA, 2009, p.828). E a “norma juridica emanada do
Poder Legislativo que, com carater de obrigatoriedade, cria, extingue ou modifica
direito. Embora editada pelo Legislativo, deve ser promulgada pelo Poder
Executivo”. Pode ser municipal, estadual ou federal (BELLOTTO, 2008, p. 55).

Licenca: ato administrativo pelo qual “o Poder Publico, verificando que o
interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de
atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados ao particular’. E o
resultado de um direito do interessado, que ndo pode ser negado ao requerente que
satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencao, e, quando expedida, presume-
se definitiva. S&o exemplos de licencas aquelas para exercicio de uma profissédo ou
para a construcao de edificios em terrenos préprios (MEIRELLES, 2009, p.190).

Medida Proviséria: ato normativo de iniciativa do Presidente da Repulblica que
prescinde de tramitacdo no processo legislativo, tem forca de lei e deve atender a

casos de relevancia e urgéncia (REALE, 2011, p.166).

Memorial: “exposicdo escrita apresentada a uma autoridade, pleiteando algo,
registrando-se uma descricdo de fatos e juntando-se documentos probatérios”
(BELLOTTO, 2008, p. 58).

Mensagem: no Direito Administrativo, € o termo € empregado para designar "toda
espécie de comunicacdo oficial havida entre os representantes dos Poderes
Pudblicos, notadamente a que é enviada pelo chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo para informar sobre fato da administracdo publica ou para lhe propor
medidas que devem ser dispostas por leis devidamente discutidas e aprovadas”
(SILVA, 2009, p.909).

Mocdo: no sentido juridico, refere-se “a proposta ou indicagao feita em uma

assembleia, a respeito de uma questdo ali em debate ou sobre um fato de ordem
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

administrativa, que se queira aplaudir ou reprovar” (SILVA, 2009, p.920).

Monografia: “documento que contém a descricdo exaustiva de uma matéria,
abordando aspectos cientificos, historicos, técnicos, econbmicos ou artisticos”.
Geralmente € escrito segundo um esquema minucioso, abordando todos os
aspectos sobre o assunto ou fenébmeno abordado, ndo é uma publicacéo periddica e
deve possuir mais de 49 paginas (CUNHA; CAVALCANTI, 2008, p.253).

Multa: “é toda imposigdo pecuniaria a que se sujeita o administrado a titulo de
compensacao do dano presumido da infracao” (MEIRELLES, 2009, p.199).
Notificag&o: “ato judicial escrito, emanado do juiz, pelo qual se da conhecimento a
uma pessoa de alguma coisa, ou de algum fato, que também é de seu, a fim de que
possa usar das medidas legais ou das prerrogativas, que lhe sejam asseguradas por
lei” (SILVA, 2009, p.958).

Oficio: “sdo comunicacOes escritas que as autoridades fazem entre si, entre
subalternos e superiores e entre Administracao e particulares, em carater oficial”.

Podem conter tanto matéria administrativa quanto social (MEIRELLES, 2009, p.977).

Ordem de servico: “designa a comunicagdo enderecada a subordinado,
determinando a realizacao de tarefa” (SILVA, 2009, p.984).

Paper: “trabalho cientifico resultado de pesquisa, reflexdo ou analise”
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1997).

Parecer: em sentido amplo, é a “opinido escrita, ou mesmo verbal, dada por uma
pessoa acerca de determinado negdcio, mostrando as razdes justas ou injustas, que
possam determinar sua realizagcao ou ndo”. Em sentido restrito, € a “opinido de um
jurisconsulto a respeito de uma questéo juridica, a qual, fundamentada em razdes
de ordem doutrinaria e legal, conclui por uma solugéo, que deve, a seu pensamento,

ser aplicada ao caso em espécie” (SILVA, 2009, p.1002).

Passaporte: “licenca escrita ou salvo-conduto, emitido pelas autoridades
administrativas que, além de conter e certificar a identidade da pessoa, a autoriza a

viajar livremente, mesmo para o exterior” (SILVA, 2009, p.1009).

Pedido: no sentido juridico, é “todo requerimento formulado ao juiz, em que se pede
ogue se tem direito ou se indica o que é necesséario para restabelecimento da

relagao juridica, que esta em demanda” (SILVA, 2009, p.1016).

136



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Permissao: € o ato administrativo negocial cujo qual o Poder Publico “faculta ao
particular a execucdo de servigcos de interesse coletivo, ou uso especial de bens
publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condicGes estabelecidas pela
Administragdo” (MEIRELLES, 2009, p.191).

Peticdo: “reclamacgdo, pedido ou requerimento, formulado perante autoridade
administrativa ou perante o Poder Publico, expondo alguma pretenséo, fazendo
algum pedido ou apresentando alguma sugestdo”. Na linguagem forense, exprime “a
formulacdo escrita de pedido, fundado no direito da pessoa, feita perante o juiz

competente ou que preside ao feito” (SILVA, 2009, p.1039).

Portaria: no Direito Administrativo, “denomina todo documento expedido pelos
chefes superiores hierarquicos de um estabelecimento ou reparticao, para que por
ele transmita a seus subordinados as ordens de servico ou determinagdes, que seja
de sua competéncia” (SILVA, 2009, p.1055).

Postura: na linguagem juridica, exprime “toda disposicdo ou toda forma,
regularmente instituida, a fim de que disponha, ordene ou regule a pratica de certo
ato ou a realizagao de certo negécio” (SILVA, 2009, p.1063).

Precatério: no Direito Processual, é a “carta de sentenga remetida pelo juiz da
causa ao Presidente do Tribunal para que este requisite ao Poder Publico, mediante
previsdo na lei orgamentaria anual, o pagamento de quantia certa para satisfazer
obrigacdo decorrente de condenagdo das pessoas politicas, suas autarquias e
fundagdes” (SILVA, 2009, p.1070).

Processo: em sentido estrito, exprime o conjunto de “autos ou papéis e
documentos, em que se materializam os atos, que dao cumprimento ao processo”
(SILVA, 2009, p.1097).

Procuracéo: “o documento ou o titulo, mediante o qual uma pessoa, o mandante,
por escrito particular ou por escritura publica, da a outrem, 0 mandatéario, poderes
para, em seu nome e por sua conta, praticar atos ou administrar interesses e
negocios” (SILVA, 2009, p.1099).

Pronunciamento: “registro de manifestacdo de opiniao, em geral coletiva, em
situacdo de sublevagéo contra autoridades governamentais” (BELLOTTO, 2006, p.
92-103).

Proposicao: no Direito Publico, é a “apresentacao de um texto de lei por um ou por
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

varios membros de um corpo legislativo, a fim de que se transforme em regra legal’
(SILVA, 2009, p.1110).

Proposta: “sugestdo encaminhada a autoridade para que seu conteudo venha a
fazer parte, se aceita, de um outro ato de valor juridico e/ou administrativo concreto”
(BELLOTTO, 2006, p. 92-103).

Protesto de titulo: manifestacado do credor contra omissdo do devedor em que “se
prove a inadimpléncia e o descumprimento da obrigacdo originada em titulos e
outros documentos de divida” (OLIVEIRA, 2009, p.69).

Protocolo administrativo: € o ato negocial cujo qual o Poder Publico “acerta com o
particular a realizagdo de determinado empreendimento ou atividade ou a abstencéo
de certa conduta, no interesse reciproco da Administragdo e do administrado
signatario do instrumento protocolar’. O ato gera direitos e obrigagbes entre as
partes (MEIRELLES, 2009, p.193).

Provimento: é um ato administrativo interno, “contendo determinacdes e instrugdes
que a Corregedoria ou os tribunais expedem para a regularizacédo e uniformizacéo
dos servigcos, especialmente os da Justica”. Tem como objetivo evitar erros e
omissdes no cumprimento da lei (MEIRELLES, 2009, p.187).

Recurso: na linguagem forense corresponde a “provocagdo a novo exame dos
autos para emenda ou modificacdo da primeira sentenca”, € o meio pelo qual “a
parte prejudicada por uma decisao judiciaria, se dirige a autoridade que a prolatou
ou a autoridade superior, a fim de obter uma reforma ou anulacdo da decisao, que
reputa ofensiva a seus direitos” (SILVA, 2009, p.1165).

Regimento: “ordenacdo ou conjunto de regras que se dispdem como regime de
alguma coisa, notadamente sobre o desempenho de cargos ou oficios” (SILVA,
2009, p.1177).

Registro civil de pessoas naturais: é o registro publico em servicos notariais e
registrais de nascimentos, casamentos, Obitos, emancipacdo por outorga dos pais
ou sentenga do juiz, interdicdo por incapacidade, sentenca declaratoria de auséncia
e de morte presumida, nulidade ou anulacdo do casamento, divorcio, separagao
judicial, restabelecimento da sociedade conjugal, atos judiciais ou extrajudiciais que
declarem ou reconhecam a filiagdo, atos judiciais ou extrajudiciais de adocdo
(OLIVEIRA, 2009, p.80).
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Registro civil de pessoas juridicas: “é a inscricdo de contratos, atos constitutivos,
estatuto ou compromisso de pessoas juridicas” nos servigos notariais e de registro,
com a finalidade de iniciar a existéncia legal da pessoa juridica (OLIVEIRA, 2009,
p.80).

Registro de imovel: é o registro em servigos notariais e registrais de propriedade
imobiliaria, “espelhando as mutagdes, constituicdes, alteragdes e extingdo de
direitos relativos a iméveis” (OLIVEIRA, 2009, p.76).

Registro de titulos e documentos: é a transcricdo de titulos e documentos em
servicos notariais e registrais “com fins de autenticagdo de data, de publicizacao, de
conservagao e probatorio” (OLIVEIRA, 2009, p.76).

Regulamento: na acepcdao juridica, tem duas significacdes: diz-se do “conjunto de
regras ou disposicOes estabelecidas para que se executem as leis, por elas se
determinando as medidas e meios ou se instituindo as providéncias para que se
tornem efetivas as determinagdes legislativas”. Se refere também ao “conjunto de
regras, de carater legislativo, instituido pelo Poder Executivo, em razdo de
autoridade constitucional, em que se ache investido ou em cumprimento de
autorizacao legislativa, que lhe defere poder de legislar sobre determinada matéria”
(SILVA, 2009, p.1183).

Renuncia: “é o ato pelo qual o Poder Publico extingue unilateralmente um crédito ou
um direito préprio, liberando definitivamente a pessoa obrigada perante a
Administracao”. (MEIRELLES, 2009, p.193).

Requerimento: “ato pelo qual se pede ou se solicita a feitura ou a execucdo de

alguma coisa ou a satisfagao de alguma pretensao” (SILVA, 2009, p.1202).

Resolucéo: no Direito Administrativo, indica o “ato pelo qual a autoridade publica ou
o Poder Publico toma uma decisdo, impde uma ordem ou estabelece uma medida”
(SILVA, 2009, p.1213).

Sentenca: “designa a decisao, a resolugéo ou a solu¢cdo dada por uma autoridade a

toda e qualquer questao submetida a sua jurisdigao” (SILVA, 2009, p.1266).

Sumula: sdo “enunciados normativos que resumem teses juridicas, consagradas
em diversas decisbes” (GUIMARAES, 1988, p.79).

Termo: “declaragdo escrita em processo ou em livro préprio, registrando um ato
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administrativo, um ato contratual, de ajuste ou uma vontade. Suas variagbes mais
frequentes sdo: termo de abertura, de acordo, encerramento, de juntada, de vista
etc.” (BELLOTTO, 2006, p. 92-103).

99. Tese: “no meio académico, o trabalho de pesquisa escrito e apresentado para obter-
se o grau de doutor” (BELLOTTO, 2008, p. 70).

100. Testamento: “ato juridico revogavel e solene, mediante o qual uma pessoa, em
plena capacidade e na livre administracdo e disposicdo de seus bens, vém instituir
herdeiros e legatéarios, determinando clausulas e condicbes que ddo destino a seu
patrimdnio, em todo, ou em parte, apdés sua morte, bem assim fazendo declaracdes e
afirmagbes sobre fatos, cujo reconhecimento legitima por sua livre e espontanea
vontade” (SILVA, 2009, p.1381).

101. Visto: “ato administrativo pelo qual o Poder Publico controla outro ato da prépria
Administracdo ou do administrado, aferindo sua legitimidade formal para dar-lhe
exequibilidade”. Nao se confunde com aprovagao, autorizacdo e homologacdo porque
nao exame de mérito e ndo opera como ato independente, incidindo sempre sobre um
ato anterior (MEIRELLES, 2009, p.193).
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8.2 Apresentacao e analise dos dados da pesquisa documental

A seguir, serdo apresentados os dados coletados e os resultados da andlise
realizada durante a pesquisa documental para cada uma das categorias propostas no
modelo tedrico.

8.2.1 Atos legais

FIGURA 6 — DOCO1: Lei N° 12.244, de 24 de maio de 2010.

\ Lel n° 12.244, de 24 de Maio de 2010

DispGe sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicBes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do
Pais contardo com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecdo de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a
consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo Unico. Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo,
um titulo para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino
determinar a ampliacdo deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar
orientacOes de guarda, preservagdo, organizacdo e funcionamento das bibliotecas
escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esfor¢os progressivos para
que a universalizagao das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja
efetivada num prazo méaximo de dez anos, respeitada a profissao de Bibliotecario,
disciplinada pelas Leis n° 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de
1998.

Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 24 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Carlos Lupi

Fonte: BRASIL. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12244-24-maio-2010-606412-
publicacaooriginal-127238-pl.html >. Acesso em: 30 mar.2013.
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FIGURA 7 - DOCO02: Lei Complementar N° 045, de 11 de junho de 2007

.

LEI COMPLEMENTAR N°045, DE 11 DE JUNHO DE 2007

Modifica  Dispositivos da  Lei
Complementar n°028, de 19 de
dezembro de 2005.

Cassio Rosa de Assungao, Prefeito Municipal de
Carneirinho, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais, em
especial nos termos da Lei Orgdnica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal, por seus representantes aprovou e ele, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica revogado o inciso VI, do Artigo 206, da Lei
Complementar n°028, de 19 de dezembro de 2005.

Art. 2° - O inciso VII, do Artigo 206, da Lei Complementar
n°028, de 19 de dezembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 206...

VII - os idosos acima de 60 (sessenta) anos, proprietarios de um tinico imével
residencial com até 50 (cinqiienta) m2 de construgao.”

Art. 3° - Esta Léi entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Carneirinho, 11 de junho de 2007.

Cassio Rosa de Assungdo
Prefeito Municipal

Registrada no livro préprio, publicada por afixagdo no local de costume nesta
Prefeitura e arquivada na data supra. i

Neide Ferreira de Souza
Secretéria

Fonte: CARNEIRINHO. Camara Municipal. Disponivel em:
<http://sapl.cmcarneirinho.mg.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/1218 texto integ

ral>. Acesso em: 30 mar.2013.
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FIGURA 8 - DOCO03: Emenda a Constituicdo N° 90, de 12 de julho de 2012

L2 LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais Sexia-fela - 13 de juifo de 2012

-Segutime: Depuiado Alencar da Sibreira Ir
¥ -Seomtmo: Deputudo Frymo Lessa
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33 - Eamile de Comissles

\QA EMENDA A CONSTITUICAO

EMENDA A CONSTITUICAO N* 90, DE 12 DE JULHO DE 2012

Abero k1" doart 3% da Constitnigho do Estdo para veder a poses de suplenizs de Deputados. duramte 0 mecesso paramontar:
AMasa da Assenshlsia Legislatn do Esmdo de Minas Geoais, nos temos do § 47 do art. 64 da Constimic®o do Evtade, prommlgz a
amends a0 o constimoonal

SREEni

Art 17 -0 & 1" do art. 39 da Constituicio do Bstade passa a vigorer com. 2 seguinie madagio:

At -

§ 1% =0 soplonie ser comrocado nos cascs de vagn, de imvestudnm em carpo mencicosdo neste artigo ou de Bosnga sopearior a
canin & vinbe dizs, wedada a v povie: em partodios hmmﬂhmﬁﬂnllqﬂhﬂhcmmmﬁnﬂnchﬁsm

lﬁ:mm,mn e dia da sewdo ectracrdmdis 7
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Digratads Dilwon Mele — 1°-Secetmio
Dogratade Alencar da Sihsim T — 2 -Seoremn
Diapratade Fryme Lassa — 3™-Sectanio

ﬁ RESOLUCOES

RESOLUCAO N° 5,355, DE 12 DE JULHO DE 1012
Fatfica a comcessdo de megow especial de tobatacio 2o et prodotor de metel, farn, ago, esinthms pwtlices, artipes de
- : 1da PPN LT3N T L ¥ EFRET I W S T

Fonte: DIARIO do Legislativo de Minas Gerais, 13 jul. 2012, p.1.
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QUADRO 8 - Resultados da analise das caracteristicas do ato legal

Resultado
Cédigo Caracteristica DOCO1 DOC02 DOCO03 Frequencial
1-01 Documento textual Sim Sim Sim 1loo%
1-02 E um ato juridico Sim Sim Sim 100%
E eficaz quando atinge seus obijetivos, ou . ny
seja, gera efeitos sociais, juridicos ou N&o Verificavel
1-03 administrativos
De forma coercitiva prescreve regras de
conduta, tipos de organizacdo e impostos
1-04 Sim Sim Sim 1loo0%
1-05 Contelido imperativo, geral e abstrato Sim Sim Sim loo%
1-06 Obijetivo e obrigatério Sim Sim Sim 1loo0%
Produzido pelo processo legislativo no
1-07 ambito do Poder Legislativo Sim Sim Sim loo%
Processos controlados de elaboracéo,
redacéo, alteracdo, consolidacdo e
1-08 revogacao Sim Sim Sim loo%
1-09 Forma textual estabelecida em lei Sim Sim Sim loo%
1-10 Publicacdo obrigatéria Sim Sim Sim loo%
Vigéncia circunscrita a determinado
1-11 periodo de tempo e espaco Sim Sim Sim loo%
N3o é passivel de anulacéo judicial por N&o Verificavel

1-12 meios processuais comuns
Estabelece relacionamento com outros
atos juridicos e sofre atualiza¢des
1-13 constantes Sim Sim Sim 1oo0%

Fonte: Elaborado pela autora.

Na andlise dos trés documentos, pbde-se confirmar a existéncia de onze
caracteristicas, das treze propostas no modelo teérico em documentos produzidos nas
esferas federal, estadual e municipal. No caso das caracteristicas 1-03 e 1-12 nao foi
possivel fazer sua verificagdo nos documentos analisados.

A redacdo dos documentos utilizou verbos no modo imperativo como “dispde”,
“altera” e “modifica” para estabelecer regras sobre a criacdo de bibliotecas escolares,
isencdo de impostos municipais e posse de deputados estaduais. Observa-se a
imperatividade, abstracdo e generalidade no teor do documento, j& que nao
individualizou os destinatarios. E possivel perceber que ndo se constitui em descrigcio
da realidade, mas em um ato juridico em si, produzido em meio documental para gerar
efeitos dentro de sua jurisdicdo a que se destina.

Observou-se, ainda, que o completo entendimento dos atos legais requer
dominio da terminologia juridica e consulta as remissdes contidas no texto. Um claro
exemplo disso € o DOCO02 - Lei Complementar N° 045, de 11 de junho de 2007, que s0
permite a compreensdo de sua tematica, a restricdo a isencao do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, apés a consulta a citada Lei Complementar N°
028, de 19 de dezembro de 2005.
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8.2.2 Atos Administrativos

FIGURA 9 - DOCO04: Decreto N° 7.485, de 18 de maio de 2011%

.

DECRETO N°7.485, DE 18 DE MAIO DE 2011

Dispbe sobre a constituicdo de banco de
professor-equivalente das universidades federais
vinculadas ao Ministério da Educagdo e
regulamenta a admissdo de professor substituto,
de que trata o inciso IV do art. 2°da Lei n°8.745, de
9 de dezembro de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso Il do § 1°
do art. 2°da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Fica constituido, em cada universidade federal vinculada ao Ministério da
Educacao, como instrumento de gestdo de pessoal, banco de professor-equivalente, nos
termos do Anexo.

Art. 2°0 banco de professor-equivalente corresponde & soma dos professores de 3°
Grau, efetivos, visitantes e substitutos, lotados em cada universidade federal, expressa na
unidade professor-equivalente, observados os seguintes parametros:

| - a referéncia para cada professor-equivalente é o Professor de 3° Grau, Classe
Adjunto, nivel 1, com regime de trabalho de quarenta horas semanais e titulagcao
equivalente a doutor, que corresponde ao fator um inteiro;

Il - os docentes efetivos e visitantes em regime de dedicagdo exclusiva serdo
computados multiplicando-se a quantidade de professores pelo fator um inteiro e setenta
centésimos;

Ill - os docentes efetivos em regime de vinte horas semanais serdo computados
multiplicando-se a quantidade de professores pelo fator cinquenta e oito centésimos; e

IV - os docentes substitutos serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores substitutos pelo fator um inteiro.

Art. 3° O quantitativo referente aos docentes substitutos ndo poderd superar a
proporcdo de vinte por cento do quantitativo de docentes efetivos em cada universidade
federal.

Art. 4° O Ministro de Estado da Educacéo podera, mediante portaria, redistribuir
entre as universidades federais os cargos nao utilizados.

Art. 5° O Ministério da Educacgéo publicara, em janeiro e julho de cada ano, quadro
demonstrativo das redistribuicbes de cargos que tiverem sido realizadas no periodo
imediatamente anterior.

§ 1° No prazo de trinta dias ap6s a publicacao referida no caput, as universidades
federais deverao divulgar, em seus sitios na rede mundial de computadores, demonstrativo
dos cargos ocupados e vagos.

Fonte: BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=243462&norma=263606>.

Acesso em: 30 mar.2013.

27 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.
145



FIGURA 10 - DOCO5: Atos do Presidente da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados 5

\ I1 - FUNCIONARIOS

ATOS DO PRESIDENTE

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS no uso das atribuigdes que
lhe confere a alinea “b” do inciso I do artigo 1° do Ato da Mesa n°
205, de 28 de junho de 1990, e considerando o disposto no Acérdao
2.076/2005-TCU-Plenario, RESOLVE:

Conceder aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, a
servidora :

L] , ponto n° , no cargo da
Categoria Funcional de Técnico Legislativo, atribuicdo Agente
de Servicos Legislativos, &rea Servicos de Atendimento,
Classe Especial, Padrdo 35, nos termos do artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, com a vantagem
prevista no artigo 62-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Em 31/12/2012. (DOU 02/01/2013).

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso das atribuigdes
que lhe confere o artigo 1°, inciso I, alinea "a", do Ato da Mesa n°
205, de 28 de junho de 1990, RESOLVE:

Dispensar, a pedido,
De acordo com o artigo 35, inciso II, da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

- , ponto n° | , ocupante de
cargo da Categoria Funcional de Técnico Legislativo. -
atribuicdo Agente de Servicos Legislativos - Servicos . de
Atendimento, Classe Especial, Padréo 35, da funcgao

comissionada de Chefe do Servigo de Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes Parlamentares, FC-06, da Coordenagao
de Pagamento de Pessoal, do Departamento de Pessoal, do
Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados. Em 31/12/2012.
(DOU 02/01/2013) .

ATOS DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PESSOAL

Justificativa de auséncia ao servigco (falecimento de pessoa da
familia)

Ponto Servidor _Periodo

pa | 26/12/12 a 02/01/2013

Ano XXXVI—B. Adm. n® 001 - 02/01/2013

Fonte: BOLETIM Administrativo da Camara dos Deputados, v.26, n.1, 02/01/2013.
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FIGURA 11 - DOCO6: Portaria N° 1.353, de 13 de junho de 2011°®

ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.353, DE 13 DE JUNHO DE 2011

Aprova o Regulamento
Técnico de
Procedimentos
Hemoter4picos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso Il
do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando a Lei n°® 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a obrigatoriedade
do cadastramento dos doadores de sangue, bem como a realizagéo de exames laboratoriais no
sangue coletado, visando a prevenir a propagacao de doengas;

Considerando a Lei n® 10.205, de 21 de marco de 2001, que regulamenta o § 40 do art.
199 da Constituicao, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacéo do
sangue, seus componentes e derivados e estabelece o ordenamento institucional indispensavel
a execucdo adequada dessas atividades;

Considerando Decreto n°® 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art. 26 da
Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem,
distribuicAo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execucao adequada dessas atividades;

Considerando o Decreto n® 5.045, de 8 de abril de 2004, que d& nova redacdo aos arts.
3°, 4% 9° 12 e 13 do Decreto n° 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta os
dispositivos da Lei n® 10.205, de 21 de marco de 2001; e

Considerando a Consulta Publica SAS/MS n° 24, de 1° de junho de 2010, que submete a
avaliacdo a minuta da portaria que trata dos Procedimentos Hemoterapicos, resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo a esta Portaria, o Regulamento Técnico de
Procedimentos Hemoterapicos.

§ 1° O Regulamento Técnico, de que trata esta Portaria, tem o0 objetivo de regular a
atividade hemoterapica no Pais, de acordo com os principios e diretrizes da Politica Nacional
de Sangue, Componentes e Hemoderivados, no que se refere a captacdo, protecdo ao doador
e ao receptor, coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus
componentes e derivados, originados do sangue humano venoso e arterial, para diagndstico,
prevencdo e tratamento de doencas.

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em: <http://portal2.saude.gov.br>. Acesso
em: 30 mar.2013.

%828 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.
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QUADRO 9 - Resultados da analise das caracteristicas do ato administrativo

Resultado
Cadigo Caracteristica DOC04 DOCO5 DOCO06 Frequencial
2-01 Documento textual Sim Sim Sim 1loo%
2-02 Ato juridico Sim Sim Sim 1loo0%
2-03 Tem finalidade publica Sim Sim Sim loo%
Tem presuncdo de legitimidade e
2-04 veracidade Sim Sim Sim 1loo%
2-05 E obrigatoriamente motivado Sim Sim Sim 1loo0%
2-06 Processos controlados de elaboragao Sim Sim Sim loo%
Produzido por érgdo competente dentro de
uma estrutura de poder estatal: Poder
Executivo, Poder Legislativo ou Poder
2-07 Judiciario Sim Sim Sim 1loo%

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise dos trés documentos constatou a existéncia das sete caracteristicas
propostas no modelo tedrico em todos os atos administrativos analisados. Verificou-se
que a linguagem empregada é formal, mas ndo ha uma exigéncia legal quanto a
estruturacdo do documento, embora alguns deles sigam o padrédo dos atos legislativos.
E, ainda, que a exemplo dos atos legislativos, os atos administrativos foram redigidos
utilizando verbos como “comunica”, “concede”, “dispensa” e “aprova”, do que se conclui
que, também, se configuram no préprio ato e nao no registro deste.

A forma textual é estabelecida pelo 6rgdo gerador e em virtude de ser criado
dentro de uma estrutura de poder estatal, tem processos controlados de elaboracéo e,
por isso, detém presuncido de legitimidade e veracidade. E obrigatoriamente motivado,
pois, conforme ressaltado por Gusmao (2006), a autoridade publica s6 é juridicamente

permitido atos expressamente previstos em lei.
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8.2.3 Atos Judiciais

FIGURA 12 - DOCO07: Sentenga - Adocéo. Destituicdo do Poder Familiar.
Abandono. Abrigo. Maus tratos. Lei 8069/90. Art. 1638.CC?*°

=g

\ Adogo. Destituicio do Poder Familiar. Abandono. Abrigo. Maus Tratos. Lei 8D6%/90.

Art.1.638. CC.

Juiizo da Infancia e da Juventude de Pedmo Leppaide-MG

. DESTITUICAD DO PODER FAMILIAR. ABANDOND. ASRIGO. MALS TRATOS. LE S065/90. ART. 1.638
CODIGED CIVIL. PEDNDO PROCEDENTE.

visios, eic.,

J. C. F. DO N e sua muiner 0. 5. DO M., brashsiros, casados ente 5, 0 pimMen apossmado @ a segunda do lar, ambos
reskdentes na Fua tal, MG, propussram  ACao de Adogdo oo Destitulpdo do Poder Famillar em t3var da cianga V. T, nasdida
em 110772001, em face de sua m3s biokdglca, 0. A M. 5., de gualicagdo e enderegn ignomRdos @ de fillagdo patema ndo
dedarada, dizendo gue receberam a olanca sob termo de responsablidade, do Conseing Tulelar em decomancia e
FDanConD & Mals Taos soMoos pela cianga, que a mae bicidgika abandondu ainda recem nasdda, a0s onze das de

vida. Declaram que possuem a Guanda fatea da cianga desde o6 primelncs dias de vida, juntsm documentces

pestinenies 3 eapécie & |uniam anda relatiries de atuacio do Consalho Tuislar, que susientam suas decdiaracies.

Guarda judcial concadida liminarmenis acs adoianies, na forma do atigo 33 e seguinies da lal 306890

& ma3e Dinkdgica, estando em lugar nceno & ndo sabido, Tol ciada por edial & como nSo comestou os pedidos, foiHhe
romeada advogada, gue requerey dilgencias dversas pars localizar 3 mids biokdgica, o gue %ol defierido, sem entanto,
corsaquir IocSilzar 3 requenta AL CLURS00ra entlo, Conbesin oF pelans.

Estudn mulidiscipinar, socal & pelcolbgion, 3s foihas 21-24, pela pooedéncia do pedidy dos requerantes.

Alegaghes finds do Minisiaro PUnlco, peios reguereniss € da requenda |uniados 305 ufos.

T e B g L i [ [T e e

Fonte: MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.ejef.timg.jus.br/home/index.php?option=com_content&task=view&id=2149&Itemi
d=362>. Acesso em: 30 mar.2013.

2 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.
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FIGURA 13 - DOCO08: Ac6rddo Supremo Tribunal Federal de 22/05/2012%

.

Cule OSSO0
Inb=im Tasor dio ActndSio - Fagina 1 d= 13

2052012 PRIMERA TURMA

BecURS0 ORD. EM MANDADO DE SEGURANMCA 27.745 DISTRITO
FEDERAL

EELATORA s, CARMEN LUCTA

BECTE.(S)

ADv.afs) : E
OUTROASS)

BECDO.(ASS) s UNLAC

ADwv.als) P ADVOCADO-GERAL Did UTMIAC

EMENTA: FECURSO OFDINARID EM MANDADO DE
SEGURANCA CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DA
RENOVAGAOQ PEFRIODICA DO CERTFICADO DE ENTIDADE
BEMEFICENTE DE ASSISTENCLA SOCIAL - CEBAS. INEXISTENCLA
DE DIEEITO ADQUIFIDND. FPRECEDENTES. FECUESD ORDINAFRIO
EM MANDADD DE SEGURANCA NAQ PROVIDO.

. .

Vistos, relatados e discutidos estes antes, acordam os Ministros do
Supremo Trbunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidénda do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamente e das notas
taquigraficas, 3 unanimidade, em negar provimento ao requrso ordindrio
em mandado de seguranca nos termes do voto da Felatora.

Brasilia, 22 de maio de 2012,

Ministra CARMEN LUCIA - Felatora

D il i il Feaivha cxaffonren WP " 2 20020000 1 da 2UTED0Y, qua insliul o |AeeEliulune de Chivi Plbicss Brmsan - 1CP-Bril O

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Base de Dados. Disponivel

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>.

mar.2013.

%0 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.

em:

Acesso em: 30
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FIGURA 14 - DOCO09: Stiimula 275 do Superior Tribunal de Justica™

\ Jurisprudéncia/STJ - Sumulas

Sumula
275
Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO

Data da Publicagao/Fonte

DJ 19/03/2003 p. 141
RSSTJ vol. 21 p: 35

RSTJ vol. 165 p. 581
RT vol. 811 p. 176

Data do Julgamento
12/03/2003

Enunciado

O auxiliar de farmacia nao pode ser responsavel técnico
por farmacia ou drogaria.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:003820 ANO:1960
ART:00013 ART:00014 ART:00016

LEG:FED LEI:009394 ANO:1996
=+* | DBE-96 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(REVOGOU A LEI 5.692, DE 11/08/71)

LEG:FED DEC:000793 ANO:1993
(ALTEROU-OS DECS. 74.170/74, DE 10/06/74, E 79.094/77, DE 05/01/77)

LEG:FED DEC:074170 ANO:1974
(REGULAMENTA A LEI 5.991, DE 17/01/73)

LEG:FED DEC:079094 ANO:1977
(REGULAMENTA A LEI 6.360, DE 23/09/76)

LEG:FED LEI:005991 ANO:1973

LEG:FED LEI:006360 ANO:1976

Precedentes

Paaina 1 de 2

Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Base de Dados. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 30 mar.2013.

31 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.
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QUADRO 10 - Resultados da andlise das caracteristicas do ato judicial

Resultado

Cédigo Caracteristicas DOC07 DOC08 DOC09 Frequencial
3-01 Documento textual Sim Sim Sim loo%
3-02 Ao juridico Sim Sim Sim 100%
3-03 E fonte para a jurisprudéncia Sim Sim Nao 66,67%
3-04 Elaborado por magistrados no exercicio da

jurisdicéo Sim Sim Sim loo%
3-05 Gera efeitos sociais e juridicos Sim Sim Sim loo%
3-06 Obrigatorio para seus destinatarios Sim Sim Sim loo%
3-07 Estabelece relacionamento com outros

atos juridicos e pode ser contestado em

instancia de poder superior Sim Sim Sim loo%
3-08 Processos controlados de produgéo,

transmissao e armazenamento Sim Sim Sim 1loo%
3-09 Forma textual ndo é necessariamente pré-

estabelecida Sim Sim Sim 1oo0%
3-10 Publicacéo obrigatéria Sim Sim Sim loo%
3-11 Produzido por 6rgdo competente dentro de

uma estrutura de poder estatal: Poder

Judiciario Sim Sim Sim 1oo0%
3-12 Precedente para sustentacéo de teses

juridicas em casos semelhantes Sim Sim Sim 1loo%

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise constatou, em todos os documentos, a existéncia de onze das doze
caracteristicas propostas no modelo teorico. A Unica excec¢do se deu em virtude de ndo
verificar-se a adequacgéo do enunciado da caracteristica 3-03 para documento DOC09. O
enunciado “é fonte para a jurisprudéncia” néo é adequado as sumulas, visto que estas se
constituem na sistematizacéo da jurisprudéncia, ou seja, as sumulas ndo sao fonte para
a jurisprudéncia, mas a jurisprudéncia em si. Conclui-se que o enunciado deve ser
revisto e sua redacdo adequada.

Observou-se, ainda, que, nos atos judiciais, embora néo haja a prescri¢do legal
na estruturacdo do documento, a linguagem empregada é formal e ha um padréo para
formatacdo do documento. No caso das sentencas e acoOrdados, as decisbes sédo
manifestadas utilizando verbos como “decido” e “acordam”, ou seja, no presente do
indicativo. Pode-se concluir que o ato judicial, assim como o ato legislativo e
administrativo, € o ato juridico em si e ndo apenas seu registro.

Tanto a sentenga quanto o acérdao e a sumula analisados foram elaborados por
magistrados dentro de uma estrutura de poder estatal judicidria, em processos
controlados de producdo e publicacdo, gerando efeitos obrigatérios para seus

destinatarios.
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8.2.4 Atos Negociais

FIGURA 15 - DOC10: Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda de

T~

Imovel®

CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

Pelo presente Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda as partes adiante
nomeadas e qualificadas tém entre si, ajustadas e contratadas, neste instrumento, conforme
abaixo se consigna para todos os efeitos legais. De um lado, como PROMITENTES

VENDEDORES: __..__ N . médico, portador do CPF n°
, da cédula de identidade | % e sua esposa [Nt

- : 0 portadora do CPF n° | w0, da

cédula de identidade . ambos brasileiros, casados no regime de comunhé&o parcial

de bens, residentes e domiciliados na |
. Sao Domingos do Prata/MG, neste ato representados por seu bastante

Procurador, | Do, brasileiro, casado, bancério, portador do CPF n°
T, da cédula de identidade . residente e domiciliado
na | : ", Sao Domingos do
Prata/MG;
E, de outro lado, como PROMISSARIOS COMPRADORES: I , ‘
portador do CPF n° 1, da cédula de identidade | 7 e sua
esposa . . : . portadora do ( ,
da cédula de identidade o 7, ambos brasileiros, casados no regime de

comunh&o parcial de bens, residentes e domiciliados na |

) DT, Belo Horizonte/MG.
Mediante as clausulas e condi¢cdes seguintes. |ivremente pactuadas e aceitas, que se
obrigam a respeitar:

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto de compra e venda o imével formado pelo apto
: L do BT ) ) "' com todas

as suas benfeitorias, instalagdes, direito ao uso de uma na garagem e sua respectiva fragéo

ideal de 1/8 do terreno constituido pelo

nesta Capital, com area, limites e confrontagbes de acordo com as plantas cadastrais

Imével este registrado no Cartério do 4° Oficio de Registro de Iméveis desta Capital, sob a

matricula n® 51.385.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O imbvel objeto deste Contrato devera ser entregue sem
restricdes de qualquer natureza, estando livre e desembaragado de todo e qualquer énus
real ou pessoal, judicial ou extrajudicial, arresto, sequestro ou penhora, foro ou penséo, livre
de inclusdes no SPC e SERASA, tributos fiscais e taxas, devidos e cobrados até a presente
data, conforme declaram os PROMITENTES VENDEDORES sob responsabilidade Civil e
Penal.

PARAGRAFO SEGUNDO - A venda em questao sera feita em carater ad corpus, sendo que
os PROMISSARIOS COMPRADORES declaram haver vistoriado o imével no que diz
respeito as suas areas privativas, comuns, vagas de garagem do Edificio, principaimente a
vaga relativa & unidade em questdo, aceitando-o no estado em que se encontra. Fica
acertado entre as partes contratantes que ficardo no imével os armarios nos quartos,
cozinha e banhos, estes ainda compostos de boxes em blindex.

CLAUSULA SEGUNDA - Assim, como possuem, pelo presente instrumento e na melhor
forma de direito, os PROMITENTES VENDEDORES prometem vender aos PROMISSARIOS
COMPRADORES, e estes prometem comprar o referido imovel pelo prego certo e
previamente ajustado de [ ’ "1, que serao pagos da
seguinte forma:

Fonte: Arquivo pessoal.

%2 A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.
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FIGURA 16 - DOC11: Acordo sobre Cooperacéo Técnica no Dominio Militar entre o

Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de Cabo
Verde®

Repblica Federativa do Brasil - Imprensa Nacional

Em circulagiio desde 1" de outubro de 1862
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QUADRO 11 - Resultados da analise das caracteristicas do ato negocial

Resultado

Cadigo Caracteristicas DOC010 DOC11 Frequencial
4-01 Documento textual Sim Sim loo%
4-02 Registro de ato juridico Sim Sim loo%
4-03 Bilateral e comutativo Sim Sim loo%
4-04 Conteudo particular e individualizado Sim Sim loo%
4-05 Instaura uma relacao juridica entre dois ou

mais sujeitos Sim Sim loo%
4-06 Constitui-se em manifestacdo da vontade

de pessoas legitimadas a fazé-lo Sim Sim loo%
4-07 Requer legalidade; Sim Sim loo%
4-08 Requer objeto licito; Sim Sim loo%
4-09 Requer paridade ou devida proporgéo

entre os participes da relac¢éo juridica Sim Sim loo%
4-10 Criado dentro da estrutura de poder

individual, expresséo da autonomia da

vontade Sim Sim loo%

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar a existéncia das dez caracteristicas elencadas para o ato
negocial nos dois documentos analisados. Através do ato negocial, estabeleceu-se um
negdcio juridico bilateral, ou seja, um neg6cio entre dois ou mais sujeitos (pessoas fisicas
e nacdes) que possuem o poder individual para fazé-lo. Os atos negociais criaram normas
juridicas particulares para os envolvidos, que sdo vdlidas desde que se observe
requisitos legais como objeto licito, paridade ou devida proporcao entre as partes.

Observou-se que em ambas as amostras analisadas, ha uma forma textual tipica
em que se utiliza a terminologia juridica. Observa-se que ambos os documentos
estabelecem direitos e deveres para os participes da relacdo juridica por ele instituida,
prescrevendo, inclusive, a forma para dirimir eventuais questdes. O DOC11, por se tratar
de documento produzido pela Administracdo Publica, reveste-se de maior formalidade,
inclusive no que se refere a remisséo de outros atos juridicos. Observa-se, inclusive, a
publicacdo na mesma péagina do Diério Oficial, do Decreto N° 7.912, de 7 de fevereiro de
2013, que o promulga o Acordo sobre Cooperacao Técnica.

A partir da andlise, considera-se adequadas as caracteristicas propostas no
modelo tedrico para o ato negocial. Verifica-se que, diferentemente das categorias
anteriormente analisadas, o ato negocial é criado com a intengdo de instaurar uma

relacdo juridica entre as partes envolvidas.
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8.2.5 Ato notarial e de registro

FIGURA 17 - DOC12: Certiddo de Nascimento

onc::rm 00 REGISTRO CIVIL
cm:nrxnm O e Nascxﬂmn’rw

Folha: 67
N2 DN: 26569387

neste Cartdrio e declarou que no dia

tfdl dezembro de mil € novecentos & noventa e tri
& dezoito horas € quarenta e sete minutos (18:
,Iiﬂo Horizonte, MG/

mt se responsabiliza o declarante)/
nino, filha da declarante/

| R0 anos de idade/

1o Horizonte/
,Belo Horizonte, MG/

/

. que, para constar , foi lavrado este  ter
achado conforme, vai assinado pelo declarante e as |

0 referido € verdade, do que dou fé.

i5Rio DO REGISTRO CIVIL

i RTO -~
3.0 sueD'sSt

2 m! CARLOS PINTO FONSEGA
- Oticinl do Roglatro © wil = -

A AMIMORES, gi6 - CEP 3(;
s NﬁRlZ"\NTE - M‘

Fonte: Arquivo pessoal.
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FIGURA 18 - DOC13: Registro de imével*

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE MINAS GERAIS COMARCA DE BELO HORIZONTE

4° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
OFICIAL: Fr: i José R de dos S

Fone: (31) 3291-5958 - Fax: (31) 3275-3512
Rua Sao Paulo, 1.938 - Lourdes - CEP 30170-132 - Belo Horizonte - MG

56,847
P MATRICULA IMOVEL \ Reglatro Anterior
¢ rmumzo T INDICE glj 15843
56. 847 we 10 a 13 QUADRA 12 sEcA0 M% Sésggg
DATA v : 3
7/07/93 RO TS h SO | | re2/4%0F.
\ d \_AREA 00 LOTE FR. IDEAL 0,0 3126 l LIVRO 2 )
(_PROPHIE'IARID N
,estabe-
lecida nesta Capital.
e : D
P CARACTERISTICAS

comptho de 03 ,quartos,sala, circulagao,  ba-
nho, cozinha e area de serv1go com area real de 59,850m2 sendo -
56,250m2 de area real privativa, 3,66m2 de area real comuin,com di
reito ao uso das arcas descobertas propor01ona1s a fragao ideal ,
cuja utilizagdo serd definida pelo condominio e seu terreno,fra -
G3o ideal de 0,03126 dos lotes 10 a 13 do guarteirdo 12

, com areas,limites e confrontagdes da plznta/ respectlva?
L T BT ™,

- COD. ——_MAT. N? REGISTROS E AVERBAGOES

awvl | 56807 Prot.n? 124.821 - 07/07/1993 - Baixa de Construgao- Pelo
documento de 07/07/1993 -n214.741,a Prefeitura de
Belo Horizonte certificou que em 01/0%/1993 concedeu o
Baixa de Construgao e "habite-se"do prédio 215 da rua SN
com as
seguintes caracteristicas da construgao:residencial
bloco A -l2%ao 42pavto:236,53m2-cada; bloco B-12 ao
42 pavto:236762m2-cada,caixa d'dgua:12,46m2,depdsi-
to de 1ixo0:9507m2,de acordo com o almara 287 de
10/02/92.A escritura de convengao de condominio d o
predlo~— ~-foi reglstrada neste Cartdrio sob
n22578,1ivro 3.0 Edificio foi objeto de incorpora -
G3o imobiliaria registrada sob n? 1 na mat.55558 .
Foi apresentada e arguivada a Certidao Negativa de
Débito-CND do IAPAS de 11/06/93 n2804.497, seérie C,
Prot.411-501-10.02/2850/93,relativa ao descrito img
vel construido com a area de 1.914,13m2.Dou‘fé.

o,

L - continua no verso -

(7 47 OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE BELO HORIZONTE - MG | FICHA N: 1o ]

Fonte: Arquivo pessoal.

# A cépia completa do documento encontra-se nos Anexos.
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QUADRO 12 - Resultados da analise das caracteristicas do ato notarial e de

registro
Resultado

Cadigo Caracteristicas DOC12 DOC13 Frequencial
5-01 Documento textual Sim Sim loo%
5-02 Registro de fato juridico Sim Sim loo%
5-03 Forma textual pré-estabelecida Sim Sim 1loo0%
5-04 Gera efeitos juridicos e administrativos Nao Nao 0%
5-05 Processos controlados de redacao,

formalizacéo e autenticagdo Sim Sim loo%
5-06 Criado por 6rgdo competente em uma

estrutura de poder estatal: Estado ou seus

delegados Sim Sim loo%
5-07 Detém presuncéo de legitimidade e

veracidade e gozam de fé publica Sim Sim loo%

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dos documentos teve como resultado a apuragcdo da existéncia de
seis, das sete caracteristicas relacionadas no modelo teérico para o ato notarial e de
registro. A caracteristica 5-05, “gera efeitos juridicos e administrativos”, ndo se aplicou
inteiramente aos documentos analisados. Tanto a certiddo de nascimento (DOC12)
guanto o registro de imével (DOC13) geram efeitos juridicos, mas ndo necessariamente
administrativos. Desta forma, torna-se necessério a adequacdo da redacdo do
enunciado, substituindo a conjungéo “e” por “ou”.

Observa-se que o DOC12 utiliza verbos no passado para registrar um fato
ocorrido (0 nascimento). O DOC13 também utiliza o verbo “venderam” para registrar o
negoécio juridico da venda de imoével. E possivel observar que os atos notariais e
registrais se constituem em registros de fatos naturais e sociais de relevancia juridica.
Sao criados por 6érgao competente, como cartorios, com processos controlados e, por

isso, detém presuncéo de legitimidade e veracidade.
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8.2.6 Doutrina

FIGURA 19 - DOC14: Parecer Juridico do Processo N° 00087/1986/007/2003>°

.

feam

FUNDACAS ESTADUAL
DO WEMD AMSIENTE

PARECER JURIDICO

AUTUADO:
il

PROCESSO M- O00ET/ 18560072003

AUTO OE IMFRA M 38/2003 FEDIDG OE

TIPO DE INFRACAD: GRAVISSIMA RECONSIDERACAD

PORTE: MEDID

ANTECEDENTE: A&l n° 0005471980, DOZ54/18B84 e

00127/1998

|- RELATGRIO

A foi avtuada em 07.04.2003 pela pratica da infragdo

gravissima tipificada no art. 19, § 3° item 2, do Decreto 30.424/08, alterado pelo
Decreto 43127102

At 19(.)
§3° 530 consideradas infragies gravissimas:

)

2 descumpri deferminagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenaric do COPAM, por Camars Especializads, ou por orgao
seccional de spoio, inclusive planos de conirole ambienial, de
medidas  miigadoras, de monitoragio, ou  equivalenfes,
aprovadas nas Licengas Prévia, de Insfalsgdo ow de Cperagso, se
constafads 3 existénsia de poluipdo o degradagso ambiental;

0 processo encontra-se formalizado e mstruido com a documentacio exigivel.

O auteado apresentou Defesa tempestiva. Foram apresentados Parecer Técnico e
Juridico.

Em razdo da autuagdo, foi aplicada. em 14.06.2005, pela Camara de Atividades
Industriais - CID, rmufa no valor de RS 53_205,00 erm dobro, ou s2ja. no montante de RS
106.410,00. Foi apresentado Pedido de Reconsideragao tempestivo.

I- ANALISE JURIDICA

2 auto de infragde foi lavrade por “deivar de cumprr condicionantes formulada pelo
argao seccional de apoio do COPAM, sprovadas quando do Licenciaments, tendo
em wista ndo fer cumprido o Frograma de Awomonitoramenfo da Estagdo de
Tratamenfo de Esgolo — ETE, efluentes atmosféricos e residuos solides conforme
definido no Anexo lf do em 06 das condicionanfes da L0, tendo sido consfatada, em

FRodovia MGE-10, =n®*— B Sems Vende — Edficio Minas — Belo HorzonieWiG — CEF 31630-500 i3
Endeneqo sietninico: wew. meicambienis mg.gov.br

Fonte:

MINAS GERAIS. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Disponivel

% A copia completa do documento encontra-se nos Anexos.

em,
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http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/Aguinaldo/R_Paraopeba25_10_2010/14.1-real-
alimentos-ltda-pj.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2013.

FIGURA 20 - DOC15: Monografia

HELY LOPES MEIRELLES

DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

35" edi¢ao
atualizada por

EURICO DE ANDRADE AZEVEDO,
DELCIO BALESTERO ALEIXO e
JOSE EMMANUEL BURLE FILHO

ALHEIROS
DITORES

4

Fonte: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. 189 p.3.
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QUADRO 13 - Resultados da andlise das caracteristicas da doutrina juridica

Resultado
Cadigo Caracteristicas DOC14 DOC15 Frequencial
6-01 Documento textual Sim Sim 1loo%
6-02 Registro da teorizacdo do conhecimento
juridico Sim Sim loo%
6-03 Nao é, necessariamente, criado em uma
estrutura de poder Sim Sim loo%
6-04 E fonte para o ensino da Ciéncia Juridica e
para a sustentagdo de teses juridicas Sim Sim 1loo%

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise dos documentos DOC15 e DOC16 constatou a existéncia de todas as
quatro caracteristicas apontadas no modelo teérico. Observou-se, ainda, que, embora
tal aspecto ndo tenha sido apontado na literatura, a doutrina juridica pode ser produzida
pelo setor privado ou pela Administracéo Publica.

Esclarece-se que, mesmo quando se trata de doutrina juridica produzida pela
Administragao Publica, “tem carater meramente opinativo” e suas conclusbes s6 terdo
forca normativa se aprovadas por um ato administrativo, conforme esclarecido por
Meirelles (2009, p. 196). Conclui-se pela necessidade de se acrescentar as
caracteristicas ja elencadas, sua condi¢cdo de originar-se tanto no setor privado quanto
na Administracéo Publica.

Com relacdo a forma textual, embora seja redigida na forma dissertativa, a
doutrina obedece a certos padrdes. Estes padrdes sdo estabelecidos pelos editores, em
normas técnicas ou manuais de redacéo institucionais, como o “Manual de redagao da
Presidéncia da Republica” ou o “Manual de redagdo parlamentar da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais”. Conforme esclarecido por Gusmao (2006), essas regras
indicam como agir para atingir determinado resultado, mas seu descumprimento nao

acarreta nenhuma punicao, por nao ser contetdo de normas juridicas.
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8.3 Revisdo do modelo tedérico

A partir dos resultados encontrados na pesquisa documental, constatou-se que

ndo houve necessidade de revisdo na proposta de conceito para o documento juridico,

nem tdo pouco da estrutura das categorias documentais e do glossario de espécies

documentais. Entretanto, constatou-se a necessidade de revisdo das caracteristicas

elencadas para as categorias documentais juridicas, em virtude de ter sido verificado,

durante a pesquisa documental, a inadequacdo de enunciados ou inexisténcia de

caracteristicas. Nos quadros 14 a 18,

sera apresentada a consolidacdo das

caracteristicas de cada uma das categorias documentais juridicas apés os resultados

encontrados na pesquisa documental, com as respectivas espécies documentais.

QUADRO 14 - Ato legal

Caracteristicas do Ato legal

Espécies documentais

= Documento textual;

= E um ato juridico;

= E eficaz quando atinge seus objetivos, ou
seja, gera efeitos sociais, juridicos ou
administrativos

= De forma coercitiva prescreve regras de
conduta, tipos de organizagdo e impostos;
= Conteldo imperativo, geral e abstrato;

= Objetivo e obrigat6rio;

= Produzido pelo processo legislativo no
ambito do Poder Legislativo

= Processos controlados de elaboracéo,
redacéo, alteracdo, consolidacdo e revogacéao;
= Forma textual estabelecida em lei;

= Publicacdo obrigatoria;

= Vigéncia circunscrita a  determinado
periodo de tempo e espacgo;

= N&o é passivel de anulacdo judicial por
meios processuais comuns;

= Estabelece relacionamento com outros atos
juridicos e sofre atualizagdes constantes;

= A compreensdo do texto exige dominio da
terminologia empregada e verificacdo das

remissfes a outras normas juridicas.

Atos legais

Constitui¢éo;

Emenda a Constitui¢éo;

Lei complementar;
Lei ordinaria;

Lei delegada;
Medida provisoria;
Decreto legislativo;
Resolucao.

Ato das Disposicdes

Transitérias.

Documentos acessorios

legislativo:

Abaixo-assinado;
Ata;

Indicacao;
Informacao;
Mensagem;
Mocéo;
Proposicéo;
Proposta;

Requerimento.

Constitucionais

do

processo

Fonte: Elaborado pela autora.
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QUADRO 15 - Ato Administrativo

Caracteristicas do ato administrativo

Espécies documentais

» Documento textual;

= Ato juridico;

= Tem finalidade publica;

= Tem presunc¢édo de legitimidade e
veracidade;

= E obrigatoriamente motivado;

= Processos controlados de elaboracgéo;

= Produzido por érgdo competente dentro de
uma estrutura de poder estatal: Poder
Executivo, Poder Legislativo ou Poder
Judiciério;

= A forma textual é estabelecida pelo érgao

gerador.

Admisséo;

Alvarg;

Apostila;

Aprovacao;
Aprovacéo de parecer;
Atestado;

Ata;

Ato;

Autorizacao;

Aviso;

Carta patente;
Certidéo;

Circular;
Convocacéo;
Deciséo;

Decreto;

Despacho;
Destruicéo de coisas;
Dispensa,;

Edital;

Exposi¢céo de motivos;
Homologacéo;
Informacao;
Instrucéo;

Instrucdo normativa;
Interdicdo de atividade;
Licenca;

Multa;

Notificagc&o;

Oficio;

Ordem de servico;
Pedido;

Permisséo;

Portaria;

Postura;

Precatorio;

Processo;

Provimento;
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=  Regimento;

=  Regulamento;
=  Requerimento;
*  Rendncia;

=  Resolucao.

= Termo;

= Visto.

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 16 - Ato judicial

Caracteristicas do Ato Judicial

Espécies documentais

=  Documento textual;

=  Atojuridico;

=  Constitui-se em jurisprudéncia ou fonte
para esta;

= Elaborado por magistrados no exercicio da
jurisdicéo;

=  Gera efeitos sociais e juridicos;

= Obrigatério para seus destinatarios;

=  Estabelece relacionamento com outros
atos juridicos e pode ser contestado em
instancia de poder superior;

=  Processos controlados de producéo,
transmissdo e armazenamento;

= Forma textual pré-estabelecida;

»  Publicagdo obrigatéria;

=  Produzido por 6rgdo competente dentro de
uma estrutura de poder estatal: Poder
Judiciério;

=  Precedente para sustentacdo de teses

juridicas em casos semelhantes.

Atos judiciais
= Aco6rdao;
=  Sentenca,;

=  Simula.

Documentos acessérios do processo
judicial:

=  Auto;

= Carta precatoria,;

= Carta testemunhavel;

= Certidao;
= Citacao;
= Decisao;

= Depoimento;

= Embargo;

= Notificagéo;

= Peticéo;

» Precatério;

* Processo;

=  Pronunciamento;

= Recurso.

Fonte: Elaborado pela autora.
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QUADRO 17 - Ato Negocial

Caracteristicas do Ato Negocial

Espécies documentais

» Documento textual;

= Registro de ato juridico;

» Bilateral e comutativo;

= Conteuldo particular e individualizado;

* |nstaura uma relacao juridica entre dois ou
mais sujeitos;

= Constitui-se em manifestacdo da vontade de
pessoas legitimadas a fazé-lo;

= Requer legalidade;

= Requer objeto licito;

= Requer paridade ou devida propor¢do entre
0s participes da relacéo juridica;

= Criado dentro da estrutura de poder

individual, expresséo da autonomia da vontade.

= Acordo;
= Ajuste;
= Contrato;

= Convencao;

= Convénio;

=  Protocolo Administrativo;
= Termo.

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 18 - Ato Notarial e de Registro

Caracteristicas do Ato Notarial e de

Registro

Espécies documentais

=  Documento textual;

=  Registro de fato juridico;

=  Forma textual pré-estabelecida;

=  Gera efeitos juridicos ou administrativos;
= Processos controlados de redagéo,
formalizacéo e autenticacao;

» Criado por 6rgdo competente em uma
estrutura de poder estatal: Estado ou seus
delegados;
= Detém

presuncdo de legitimidade e

veracidade e gozam de fé publica.

Atestado;

Auto;

Cédula de identidade;
Certidao;
Compromisso;
Contrato;

Escritura;

Estatuto;

Inventario;
Passaporte;
Procuracao;

Protesto de titulo;
Registro civil de pessoas naturais;

Registro civil de pessoas juridicas;
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Registro de imovel;
Registro de titulos e documentos;

Testamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 19 - Doutrina Juridica

Caracteristicas da Doutrina Juridica

Espécies documentais

=  Documento textual dissertativo;

= Registro da teorizagdo do conhecimento
juridico;

= N&o é, necessariamente, criado em uma
estrutura de poder;

= E fonte para o ensino da Ciéncia Juridica e
para a sustentacgao de teses juridicas;

»  Origina-se na Administracdo Publica ou no
setor privado;

= Sua estruturagdo obedece a certas
formalidades determinadas por normas
técnicas, editores, manuais de redacao

institucionais, etc.

Anais;
Artigo;
Dissertacao;
Laudo;
Memorial;
Monografia;
Paper;
Parecer;
Tese;

Outros textos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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9 CONCLUSOES

O Direito regula a convivéncia social e esta pelo menos pressuposto em todos os
comportamentos sociais. A norma juridica é o instrumento pelo qual o Direito atinge
seus fins e o documento juridico seu principal meio de efetivacdo. Através de
documentos juridicos, se institui regras de conduta para a sociedade, disciplinam-se as
acdes da Administracdo Publica, solucionam-se litigios, instauram-se negdécios entre
pessoas fisicas e juridicas, registram-se fatos naturais e sociais de relevancia juridica, e
registra-se, acumula-se, compartilha-se e preserva-se o conhecimento tedrico juridico.
Todos esses documentos ndo sdo descricbes da realidade, mas instrumentos de acdo
sobre ela, que geram efeitos sociais, administrativos e juridicos.

Ao Direito cabe a geracdo e uso do documento juridico. A Ciéncia da
Informacdo, mais precisamente a Documentacdo Juridica, cabe a organizacdo da
informacédo nele contida, disponibilizagdo para a sociedade em geral ou para publicos
especificos, dependendo de sua finalidade, além da promoc¢éo do uso. Cabe, ainda, o
zelo por sua preservagdo, seja enquanto instrumento de prova, enquanto registro
histérico e principalmente, enquanto insumo para a democracia, para transparéncia da
Justica e da Administracdo Publica.

Este trabalho, enquanto exercicio de compreensao de um recorte da realidade,
buscou contribuir para a revelagdo do documento juridico. Encontrou na literatura
produzida pela Filosofia da Linguagem, Ciéncia do Direito, Ciéncia da Informacéo e
Arquivologia, subsidios teéricos que permitiram atingir seus objetivos. No
desenvolvimento da pesquisa, encontrou-se ndo um Unico documento juridico, mas seis
categorias de documentos juridicos, criados com diferentes finalidades e formas textuais
e em diferentes contextos, que se manifestam em uma infinidade de espécies
documentais. Esses documentos compartilham caracteristicas gerais, que, de forma
inconfundivel, conferem a juridicidade ao documento e caracteristicas especificas
estabelecidas a partir de sua finalidade, contetdo e contexto de producéo.

Os documentos juridicos sdo produzidos pela Administracdo Puablica (em todos
0s poderes e esferas), por organizagfes privadas e individualmente pelos cidadaos. O
conjunto destes documentos forma uma unidade e reflete uma realidade complexa que
precisa ser examinada para ser compreendida. A unidade formada pelo conjunto de
documentos é passivel de delimitacao dentro da realidade e é composta de elementos
distintos, porém implicados ou correlacionados entre si que exercem fungles
diferenciadas e essenciais a fung¢éo do todo.

De posse de uma maior compreensdo do conceito geral de documento juridico e

das especificidades de cada categoria, definidas a partir de semelhancas e diferencas,
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foi possivel analisar exemplos concretos de documentos juridicos. Testamos, assim, a
capacidade dos critérios se aplicarem a diversos exemplos e também a compreensao
geral do termo. Tornou possivel, ainda, concluir que a Documentacdo Juridica,
enquanto area de especializacdo da Ciéncia da Informacédo, dedica-se ao estudo do
conjunto de documentos formado pelos documentos juridicos propriamente ditos e pela
documentagdo acessoéria gerada no decorrer dos processos juridicos (legislativo,
administrativo, judicial, negocial, notarial e de registro).

A pesquisa bibliografica contribuiu no sentido de se aumentar a compreenséo do
papel que o documento exerce na sociedade, enquanto forma de manifestacdo da
linguagem que ndo apenas descreve a realidade, mas gera efeitos sobre ela.
Possibilitou, ainda, observar que o documento juridico é objeto de estudo tanto da
Ciéncia da Informacao quanto da Arquivologia.

A documentagdo juridica, enquanto conjunto de documentos juridicos,
compreende documentos textuais publicados ou n&o, que criam condicbes de
efetivagcdo do sistema juridico e exercerem fungbes probatorias e informativas de
interesse publico ou privado. Tanto a Ciéncia da Informagédo quanto a Arquivologia se
dedicam ao estudo do documento juridico, embora com abordagens diferenciadas. A
Documentacdo Juridica, enquanto area de especializacdo da Ciéncia da Informacdo,
ocupa-se do conteudo informativo dos documentos, criando formas de organizacao que
possibilitem seu acesso e uso. A Diplomatica, enquanto disciplina da Arquivologia,
detém-se em questdes relacionadas a comprovacao da autenticidade dos documentos,
observando aspectos, como forma textual, forma de produgcdo, armazenamento e
transmisséo.

Advoga-se que o conhecimento produzido de forma paralela pela Ciéncia da
Informacéo e Arquivologia pode e deve convergir, possibilitando o estudo do documento
juridico de forma ampla, articulado a abordagem bibliografica e a abordagem
arquivistica. O tratamento do documento juridico ndo pode negligenciar a dimensao
informativa e probatoéria das colecdes, respeitando as peculiaridades de cada categoria
de documento e os objetivos do sistema de informacé&o. Desta forma, acredita-se que as
duas abordagens sdo complementares e que os esforcos deveriam ser direcionados
para uma maior integracéo de metodologias e instrumentos de trabalho.

Com relacdo as hipéteses formuladas, foi comprovado que os estudos
existentes, no ambito da Ciéncia da Informacdo, sobre o documento juridico, ndo
estavam suficientemente desenvolvidos. A literatura da area apontava apenas trés
categorias documentais para o documento juridico. O presente estudo possibilitou
identificar outras trés categorias documentais, além de sistematizar as caracteristicas

para cada uma delas. Ressalta-se, ainda, que do total de 57 caracteristicas elencadas

168



para as categorias documentais juridicas 69,09% foram fundamentadas na Ciéncia do
Direito, 27,28% na Ciéncia da Informacgéo e 3,63% na Arquivologia.

As caracteristicas identificadas para cada uma das seis categorias documentais
permitiram verificar que o documento juridico possui elementos comuns, que, de forma
inconfundivel, Ihe conferem a juridicidade. Essa caracterizacao possibilita ndo apenas
elencar critérios para o reconhecimento do documento juridico, mas enquadra-lo dentro
de uma categoria especifica, definida a partir de sua finalidade, contetdo, formato e
contexto de producdo. Conclui-se, desta forma, que 0s objetivos da pesquisa de
construir um modelo tedrico que possibilitasse identificar as caracteristicas do
documento juridico, fornecendo subsidios teéricos para o desenvolvimento de
metodologias e instrumentos para organizacdo, foram atingidos e os resultados
conclusivos.

Como possibilidades de estudos futuros, destaca-se as possibilidades de
integracdo das metodologias e instrumentos utilizados para organizacdo da
documentacdo pela Ciéncia da Informagdo e Arquivologia; estudos de caso com o
objetivo de mapear e caracterizar a documentacéo juridica produzida em cada uma das
categorias documentais, especialmente os atos judiciais; e, finalmente, a verificacdo da
aplicabilidade da teoria dos atos dos documentos em documentacdo gerada por outras
areas do conhecimento.

A questdo da Documentacao Juridica, enquanto area de especializacdo da
Ciéncia da Informacao, também foi pouco discutida na literatura, embora ja conte com
mais de duzentos anos a primeira publicacdo brasileira com o objetivo de facilitar o
acesso a documentos juridicos. No entanto, observa-se uma delimitacdo em funcéo da
producédo bibliografica especializada na temética, a realizagdo de eventos cientificos, e
a elaboracdo de metodologias e instrumentos especificos para tratamento da
documentacéo juridica. Encontram-se, ainda, diversas manifestacdes com relacdo a
necessidade de uma qualificacdo especifica para os profissionais que atuam nesse
segmento.

Esse trabalho consistiu em um esforco de sistematizacdo das informacoes
produzidas sobre o conceito e caracteristicas do documento juridico. Através de extensa
pesquisa bibliografica, ndo apenas na Ciéncia da Informacdo, mas buscando aportes na
Filosofia da Linguagem, Direito e Arquivologia, buscou, de forma interdisciplinar,
sedimentar o conhecimento ja produzido e contribuir para uma maior compreensao da
tematica. Espera-se que os resultados obtidos com o trabalho possam contribuir para a
acumulacdo do conhecimento sobre o documento juridico no ambito da Ciéncia da

Informacao.

169



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, M. B.; CENDON, M.B.; KERR, M.P. Principios metodoldgicos para a
caracterizacdo da dimensao pragmatica de documentos no desenvolvimento de
ontologias biomédicas. Belo Horizonte: [S.n.], 2011.

; SLAUGHTER, L.; BROCHAUSSEN, M. Towards an ontology of document
acts: Introducing a document act template for healthcare. In: INTERNATIONAL
WORKSHOP ON ONTOLOGY CONTENT, 8, 2012, Roma. Anais...Roma, 2012, p. 420-
425.

AMARAL, G. L.; OLENIKE, J. E.; AMARAL, L. M. F. Quantidade de normas editadas
no Brasil: 24 anos da Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributério, 2012. Disponivel em <
http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/70/Em24AnosDeConstituicao46Milho
esDeNormasCriadas.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2012.

ANDRETA, Cassio Adriano. Legislacdo como assunto: uma proposta de extensdo para
a Classificacdo Decimal de Direito. In: PASSOS, Edilenice (Org). Informacao juridica:
teoria e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p.137-152.

ATIENZA, C.A. Documentagcdo e biblioteca na Camara Municipal de S&o Paulo.
Revista de Biblioteconomia de Brasilia, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 77-83, jan./jun. 1975.

.Documentacdao juridica: introducdo a andlise e indexacdo de atos legais.
Rio de Janeiro; Achiamé, 1979.

AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer: palavras e agéo. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1990. 136p.

BARBOSA, Ricardo Rodrigues et al. Novo home e novo paradigma: da Biblioteconomia
a ciéncia da informacéo. Perspect. cienc. inf., Belo Horizonte, v. 5, n. especial, p. 81 -
91, jan./jun.2000.

BARITE, Mario; GUIMARAES, José Augusto Chaves. Guia metodoldgica para el
acceso, el andlisis y la organizacion tematica de documentos juridicos.
Montevideo: Universidad de la Republica, Comisién Central de Educacién Permanente,
1999. 159 p.

: LOPEZ-HUERTAS, Maria José. Los sitios web de legislacion en el Mercosur:
un analisis comparativo. Ciéncia da Informacgdo, v. 33, n. 2, p. 28-38, 2004.

BARROS, Lucivaldo. Fontes de Informacdo juridica. In: PASSOS, Edilenice (Org).
Informacéo juridica: teoria e prética. Brasilia: Thesaurus, 2004. 237p. p. 201- 225.

. Reflexfes sobre o0 ensino da Documentacgéo Juridica no Brasil: a experiéncia
da disciplina no curriculo do Curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do Para.
In: SEMINARIO NACIONAL DE DOCUMENTA(;AO E INFORMA(}AO E JURIDICA,
2007, Brasilia. Anais...Belo Horizonte, Forum, 2008.

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos permanentes: tratamento documental. 4.ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2006. 320p.

. Como fazer anélise diplomética e analise tipologica de documentos de
arquivo. Sao Paulo: Arquivo do Estado/Imprensa Oficial do Estado, 2002. 120p.

170



. Diplomatica e tipologia documental em arquivos. Brasilia: Briquet de
Lemos, 2008. 106p.

. Glossario das espécies documentais. In: ARRUDA, José Jobson de Andrade
(Coord.) Documentos manuscritos avulsos da Capitania de S&do Paulo (1644-1830).
S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. Anexo 6, p. 301-316.

BERWANGER, Ana Regina; LEAL, Jodo Euripedes Franklin. No¢6es de paleografia e
diplomética. 3.ed. Santa Maria: UFSM, 2008. 128p.

BENVENISTE, Emile. Problemas de linguistica geral I. 5.ed. Campinas: Pontes, 2005.

BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de filosofia do direito.
7.ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. 698p.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1998.

.Emenda Constitucional N° 45, de 30 de dezembro de 2004. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 dez. 2004.

.Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 jan. 1973.

.Lei N° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 nov. 1994.

.Lei N° 10.994, de 14 de dezembro de 2004. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 dez. 2004.

.Lei Complementar N° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 fev. 1998.

.Presidéncia da Republica. Manual de redacdo da Presidéncia da
Republica. 2.ed. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002. 140p.

BRIET, S. Qu’est-ce que la documentation? Paris: Edit - Editions Documentaires
Industriales et Techniques, 1951. 48p. Disponivel em:
<http://martinetl.free.fr/suzannebriet/questcequeladocumentation>. Acesso em: 18 dez.
2011.

BUCKLAND, Michael K. What's a document? Journal of the American Society of
Science Information, v.48, n.9, set. 1997. p.804-809. Disponivel em:
<http://www.interscience.wiley.com>. Acesso em: 13 out. 2011.

BUNGE, Mario. Epistemologia: curso de atualizacdo. Sdo Paulo: T.A. Queiroz,
EDUSP, 1980.

CAMARGO, Ana Maria de Almeida. Contribui¢cdo para uma abordagem diplomética dos
arquivos pessoais. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.11, n.21, p.169-175,
1998.

171


http://martinetl.free.fr/suzannebriet/questcequeladocumentation/briet.pdf/
http://www.interscience.wiley.com/

; MORAES, Rubens Borba de. Bibliografia da Impressdo Régia do Rio
de Janeiro : 1808-1822. Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo:
Kosmos, 1993.

CARTER, Rodney G.S. “Ocular Proof”: photographs as legal evidence. Archivaria,
Ottawa, n.69, 2010.

CARVALHO, Do¢ris de Queiroz. Classificacdo Decimal de Direito. 4.ed. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2002. 257p. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/cddir/cddir.nsf>. Acesso em: 24 nov. 2012.

CASTRO, Astréa de Moraes; CASTRO, Andresa de Moraes; GASPARIAN, Danuza de
Moraes e Castro. Arquivistica = técnica, Arquivologia = ciéncia. Rio de Janeiro: Ao
Livro Técnico, 1988. 361p.

CLANCHY, M.T. From memory to written record: England 1066-1307. 2.ed. Oxford:
Blackwell, 1993. 407p.

COPI, Irwing M. Introducéo a logica. 2.ed. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1981. 488p.

CAVALCANTI, Cordélia R. Novos métodos de pesquisa legislativa. Brasilia: Camara
dos Deputados, 1970.

CUNHA, Murilo Bastos da; CAVALCANTI, Cordélia Robalinho de Oliveira. Dicionario
de Biblioteconomia e Arquivologia. Brasilia: Briquet de Lemos, 2008. 451p.

DAHLBERG, Ingetraut. Teoria do conceito. Traducdo Astério Tavares Campos.
Ciéncia da Informacéo, Rio de Janeiro, v.7, n.2, p.101-107, 1978.

DELMAS, Bruno. Manifesto for a Contemporary Diplomatics: From Institutional
Documents to Organic Information. Chicago, American Archivist, v.59, n.4, out.1996.

DIAS, Eduardo José Wense. A documentacao juridica. Revista da faculdade de direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 30, n. 23/25, p. 232-241, 1980/1982.

DIDEROT, Denis; DUFLO, Colas; ALEMBERT, Jean Le Rond d'. L'encyclopédie. Paris:
Le Monde; Flammarion, 2010. 293 p.

DURANTI, Luciana. Diplomatics: new uses for an old science. Archivaria, Ottawa,
n.28, 1989.

. Registros documentais contemporadneos como provas de acdo. Estudos
histéricos, Rio de Janeiro, Vv.7,n.13, 1994, p.49-64. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/viewArticle/1976>. Acesso em: 17
mai. 2012.

. Reliability and authenticity: the concepts and their implications. Archivaria,
Ottawa, n.39, 1995.

Concepto of record [mensagem pessoall. Mensagem recebida por
<luma@fundanet.br> em 3 maio 2001.

ESPANHA, Hagar. Apresentacdo. In: ATIENZA, C.A. Documentagcdo juridica:
introducédo a analise e indexacdo de atos legais. Rio de Janeiro: Achiamé, 1979.

172


http://archivists.metapress.com/content/kxt762862g115304/
http://archivists.metapress.com/content/kxt762862g115304/
mailto:luma@fundanet.br

FERRARIS, Maurizio. Social Ontology and Documentality. Surabaya, Universidade
de Narotama, 2011. Disponivel em:
<http://ebooks.narotama.ac.id/files/Approaches%20t0%20Legal%200ntologies;%20The
ories,%20Domains,%20Methodologies/Chapter%205%20Social%200ntology%20and%
20Documentality.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2012.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, deciséo,
dominacédo. Séo Paulo: Atlas, 2011. 346p.

FONSECA, Maria Odila. Informacdo, arquivos e instituicdo arquivistica. Arquivo &
Administracao. Rio de Janeiro, v.1, n.1, p. 33-44, 1998.

. Arquivologia e ciéncia da informacé&o. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

FROHMANN, B. Documentation redux: prolegomenon to (another) philosophy of
information. Library Trends, v. 52, n. 3, 2004.

FUJITA, Mariangela Spotti Lopes. A leitura documentaria na perspectiva de suas
variaveis: leitor-texto-contexto. DataGramaZero, v.5, n.4, ago. 2004.

GALINDO, Feranando. Acceso a documentacién juridica en Brasil y Espafa.
Democracia Digital e Governo Eletrénico, Florianépolis, v.1, n.1, p. 159-163, 2009.

GARCIA GUTIERREZ, A.L. Lingiiistica documental: aplicacion a la documentacion de
la comunicacioén social. Barcelona: Mitre,1984.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. 178p.

GILLILAND-SWETLAND. Anne J. Testing our truths: delineating the parameters of the
authentic archival electronic record. American Archivist, Chicago, v.65, n.2, 2002.

GOMES, Nelson Gongalves. Um panorama da logica dedntica. Kriterion, Belo
Horizonte, n. 117, Jun./2008, p. 9-38.

GUIMARAES, José Augusto Chaves. A recuperacdo tematica da informacdo em
direito do trabalho no Brasil: propostas para uma linguagem de indexac¢do na éarea.
1988. 165f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Comunicacdo)-Escola de
Comunicacdes e Artes, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1988.

. Analise documentaria em jurisprudéncia: subsidios para uma metodologia
de indexacdo de acordéaos trabalhistas brasileiros. 1994. Tese (Doutorado em Ciéncias
da Comunicacéo)-Escola de Comunicacdes e Artes, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 1994.

Anélisis de contenido de documentos juridicos. In: BARITE, M.G.
GUIMARAES, J.A.C. Guia metodologica para el acceso, el andlisis y La
organizacion tematica de documentos juridicos. Montevideo: Universidad de La
Republica, 1999. p. 31-52

. Formas da informagéo juridica: uma contribuicdo para sua abordagem
temética. R. Bras. Bibliotecon. e Doc., S&o Paulo, v.26, n.1/2, p. 41-54, jan./jun. 1993.

173



. O caréter instrumental da diplomatica para o tratamento tematico de
documentos na area juridica. Cadernos da Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Marilia, v. 7, n. 1/2, p. 97-106, 1998.

; NASCIMENTO, Lucia Maria Barbosa do; FURLANETO NETO, Mario.
Aspectos juridicos e diplomaticos dos documentos eletrénicos. Sédo Paulo:
Associacao dos Arquivistas de Sao Paulo, 2005. 74p.

GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao estudo do Direito. 37.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. 465p.

HJGRLAND, Information seeking and subject representation. London: Greenwwod
Press, 1997. 213 p.

HOUAISS, Antbnio. Dicionéario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004.

JACOB, P. Intentionality. [S.I.: s.nj, 2010. Disponivel em:
<http://plato.stanford.edu/entries/intentionality/>. Acesso em: 05 mai. 2012.

JOYCE, William L. Archival Education: Two Fables. Chicago, American Archivist,
v.51, 1988.

KAHN, Herman. A note on the authentication of documents. Chicago, American
Archivist, v.12, n.4, out.1949.

KALINOWSKI, Georges. Etudes de Logique Déontique: | (1953-1969). Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1972. 267p.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4.ed. Coimbra: Arménio Amado, 1976.

KOBASHI, N.Y. A elaboracdo de informag¢fes documentarias: em busca de uma
metodologia. 1994. Tese (Doutorado em Ciéncias da Comunicacdo)-Escola de
Comunicacdes e Artes, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1994.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991. 270p.

LEXML: rede de informacdo legislativa e juridica. Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/>. Acesso em: 20 abr. 2013.

LISSOVSKY, Mauricio. Quatro + uma dimensGes do arquivo. In: MATTAR, Eliana
(Org.). Acesso a informacdao e politica de arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
2003. 136p.

LOPEZ YEPES, José. Investigacion cientifica, Ciencia de la Documentacion y
Andlisis Documental. "Arbor", tomo XCVIII, nums. 381-382, septiembre-octubre 1977,
pags. 89-98.

.Reflexiones sobre el concepto de documento ante la revolucion de la
informacion: um nuevo professional del documento? Scire, v.3, n.1, p.11-29, ene/jun.
1997.

174



LUND, Niels Windfeld, BUCKLAND, Michael. Document, documentation, and the
Document Academy: introduction. Arch Sci, v.8, 2008, p.161-164.

MACIA, Mateo. Manual de documentacion juridica. Madrid: Sintesis, 1998.

MACNEIL, Heather. Trusting records: legal, historical and diplomatic perspectives.
Dordrecht, Kluwer Academic, 2000.

MACOLI, Fabio. Analise documentaria das ementas civeis: uma experiéncia com
acérdaos do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo. 2005. 123f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias da Informagéao)-Pontificia Universidade Catélica de Campinas,
Campinas, 2005.

MANIEZ, Jacques. Des classifications aux thesaurus: du bon usage des facettes,
Documentaliste — Sciences de I'lInformation, v. 36, n. 4-5, 1999.

MAK, Bonnie. On the Uses of Authenticity. Archivaria, Ottawa, n.73, 2012.

MARQUES JUNIOR, Alaor Messias. Fontes de informacdo juridico-legislativas.
Perspectivas em Ciencia da Informacédo, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 163 - 174,
jul./dez.1997.

MARTINEZ COMECHE, Juan Antonio. Teoria de la informacion documental y de las
instituciones documentales. Madrid: Sintesis, 1995.

MARTINEZ, Marisa Luvizutti Coiado; GUIMARAES: José Augusto Chaves. Organizagéo
tematica da doutrina juridica: elementos metodoldgicos para uma proposta de extensao
da Classificagcdo Decimal de Direito. Inf. & Soc.: Jodo Pessoa, v.18, n.l1, p.67-77,
jan./abr. 2008.

MARTINS, Wilsor]. A palavra escrita: histéria do livro, da imprensa e da biblioteca.
3.ed. Sao Paulo: Atica, 2002. 519p.

MAZZARESE, Tecla. Logica deontica e linguaggio giuridico. Padova: Cedam, 1989.
p.193

MEEHAN, Jennifer. Towards an arquival concept of evidence. Archivaria, Ottawa, n.61,
2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009. 839p.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 17.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. 960p.

MEYRIAT, J. Document, documentation, documentologie. Schéma et Schématisation,
n. 14, p. 51-63, 1981.

MIRANDA, Ana Claudia Carvalho de. A politica de desenvolvimento de cole¢bes no
ambito da informagéo juridica. In: PASSOS, Edilenice (Org). Informacéao juridica: teoria
e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004. p.137-152.

MOREIRO GONZALEZ, José Antonio. Aplicacién de las ciéncias del texto ao
resumen documental. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1993. 237p.

175



MORRIS, M. An Introduction to the Philosophy of Language. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. Disponivel em: <
http://elearning.ustb.edu.cn/UploadFile//20111229085029208.pdf>. Acesso em: 06 mai.
2012.

MOURAO, L.; MASTRO, B.T. Curso de documentac&o juridica a nivel municipal.
S&o Paulo: Fundacao Prefeito Faria Lima, 1987.

NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
412p.

NASCIMENTO, Lucia Maria Barbosa do; GUIMARAES, José Augusto Chaves. A
organizacdo da informacdo juridico-digital e os avancos tedricos da diplomatica: uma
reflexdo acerca da eficacia probatéria do documento. Inf. Inf., Londrina, v. 12, n. 2,
jul./dez. 2007.

. Documento juridico digital: a otica da diploméatica. In: PASSOS, Edilenice
(Org). Informacéo juridica: teoria e prética. Brasilia: Thesaurus, 2004. p.33-77.

OLIVEIRA, Lourival Gongalves. Notéarios e registradores: lei n. 8.935, de 18.11.1994.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2009. 400p.

ORTEGA, Cristina Dotta. Relacdes histéricas entre a Biblioteconomia, Documentacgéo e
Ciéncia da Informagdo. DataGramaZero, v. 5, n. 5, abr. 2004. Disponivel em:
<http://www.dgz.org.br/outO4/Art_03.htm>. Acesso em: 12 mar. 2012.

; LARA, Marilda Lopes Ginez de. A nogao de documento: de Otlet aos dias
de hoje. DataGramaZero, v. 11, n. 2, abr. 2010a. Disponivel em:
<http://www.dgz.org.br/abr10/Art 03.htm>. Acesso em: 10 set. 2011.

. A nocdo de estrutura e os registros de informagdo dos sistemas
documentérios. Transinformacgéao, v. 227, n.1, p. 7-17, 2010b.

OTLET, P. El Tratado de Documentacién: el libro sobre el libro: teoria y practica. Trad.
por Maria Dolores Ayuso Garcia. Murcia: Universidad de Murcia, 1996. Traducgéo de:
Traité de Documentation: le livre sur le livre: théorie et pratique. Bruxelles: Mundaneum,
1934. 431 p. Versao original disponivel em:
<http://lib.ugent.be/fulltxt/handle/1854/5612/Traite_de documentation_ocr.pdf>. Acesso
em: 10 nov. 2011.

PAES, Marilena Leite. Arquivo: teoria e prética. 3.e. Rio de Janeiro: FGV, 2004. 228p.
PASSOS, Edilepice Jovelina Lima. A Biblioteconomja juridica brasiLeira no,século
XXI. In: SEMINARIO NACIONAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO JURIDICAS,
2., 2010, Brasilia. Anais...Brasilia, 2010.

.Mapeamento da producéo intelectual brasileira sobre informagéo
juridica. Brasilia: [s.n.], 2008. Disponivel em: <http://www.infolegis.com.br/Infojuridica-
bibliografia.htm>. Acesso em: 31 mar. 2012.

. O controle da informacéo juridica no Brasil: a contribuicdo do Senado
Federal. Ciéncia da Informacéao, Brasilia, v. 23, n. 3, p. 363-368, set./dez. 1994.

176


http://www.dgz.org.br/abr10/Art_03.htm

; BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. Fontes de informacdo par pesquisa
em direito. Brasilia: Briquet de Lemos, 2009. 170p.

PEREIRA, Andressa Assis de Carvalho. Representacdo documentéria de informacgéo
legislativa. In: PASSOS, Edilenice (Org). Informacgao juridica: teoria e préatica. Brasilia:
Thesaurus, 2004. p.33-77.

PINTO MOLINA, Maria. ElI resumen documental: paradigmas, modelos y métodos.
Madrid: Funacion German Sanchez Ruipérez, 2001. 382p.

. GARCIA MARCO, F. Javier;, AGUSTIN LACRUZ, Maria del Carmen;
Indizacion y resumen de documentos digitales y multimedia: técnicas y
procedimientos. Gijon: Trea, 2002.

PRATESI, Alessandro. Un secolo di paleografia e diplomatica. Roma: Gela, [1988].

RAAD, Kley Ozon Monfort Couri. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:
natureza juridica.Brasilia: Camara dos Deputados, 2006.

REALE, Miguel. LicBes preliminaries de direito. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
391p.

RENDON ROJAS, Miguel Angel. Bases tedricas y filosoficas de la bibliotecologia. 2.
ed. México: UNAM, Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecoldgicas, 2005. 183
p. (Sistemas bibliotecarios de informacién y sociedad).

. La ciencia de la informacién en el contexto de las ciencias sociales y
humanas. Ontologia, epistemologia, metodologia e interdisciplina. DataGramaZero, v.
9, n. 4, ago. 2008.

RICHARDS, I.A. Principles of literacy criticism. London: Routledge & Kegan Paul,
1950.

RODRIGUES, Ana Célia. Tipologia documental como paréametro para gestdo de
documentos de arquivo: um manual para o municipio de Campo Belo (MG). 2002.
144f. Dissertacao (Dissertacdo em Ciéncias da Comunicacéo)-Escola de Comunicacbes
e Artes, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2002.

RONNEDAL, D. An introduction to deontic logic. Stockholm: CreateSpace, 2010.
354p.

RONDINELLI, Rosely Curi. Gerenciamento arquivistico de documentos eletrénicos.
4.ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. 160p.

ROSA, Regina Célia; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi. Caracterizacdo do trabalho
bibliotecario no campo juridico em Belo Horizonte. ENCONTRO NACIONAL DE
PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMAGCAO (ENANCIB), 7, 2007, 6 Salvador, BA.
Anais...Salvador: ANCIB, 2007.

SAGREDO FERNANDEZ, F.; IZQUIERDO ARROYO, J. M. Concepcién ldgico-
linglistica de la Documentacién. Madrid: IBERCOM, 1983. 440 p.

. Reflexiones sobre “documento”: palavra/objeto. Boletin Millares Carlo, n.5,
p. 161-197, 1982.

177



SALES, Luana Farias; CAMPOS, Maria Luiza de Almeida; GOMES, Hagar Espanha.
Ontologias de dominio: um estudo das rela¢des conceituais. Perspect. ciénc. inf., Belo
Horizonte, v.13, n.2, p.62-76, mai./ago. 2008.

SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica geral. Sdo Paulo: Cultrix, 2006.

SAPIR, Edward. Language. In: ENCYCLOPAEDIA of the Social Sciences. New York:
Macmillan, 1950. 12v.

SCHELLENBERG, Theodore R. Arquivos modernos: principios e técnicas. 6.ed. Rio
de Janeiro: FGV, 2006. 388p.

.The management of Archives. New York:Columbia University Press, 1965.

SEARLE, John R. Os atos de fala: um ensaio de filosofia da linguagem. Coimbra:
Almedina, 1981. 270p.

.The Construction of Social Reality. New York: Free Press, 1995.

. Expresséo e significado: estudos da teoria dos atos da fala. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002a. 294p.

. Language, Social Ontology and Political Power. [S.l]: [s.n.], 2002b.
Disponivel em: http://www.uniurb.it/Filosofia/isonomia/searle.htm. Acesso em: 29 jan.
2013.

SKEMER, Don C. Diplomatics and Archives. American Archivist, Chicago, v.52, n.3,
1989.

SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. 28.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
1492p.

SILVA, Andréia Gongalves. Fontes de informacdo juridica: conceitos e técnicas de
leitura para o Profissional da Informagé&o. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010. 227p.

; ROLIM, Maria Lucia de Borba. Organizacdo das fontes de informacédo
juridica na perspectiva do GIDJ/SP. CRB-8 Digital, S&o Paulo, v. 2, n. 2, p. 27-33, set.
2009.

SILVA, Rodrigo Rabello da; GUIMARAES, José Augusto Chaves. A contribuicdo do
método diploméatico e da indexac¢éo sistematica de Kaiser para a andlise documental de
conteddo de ementas juridicas: uma experimentacdo com projetos legislativos.
ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO (ENANCIB),
6., 2005, Floriandpolis, SC. Anais...Florianépolis: ANCIB, 2005.

SILVA, Armando Malheiro da. et al. Arquivistica: teoria e pratica de uma ciéncia da
informac&o. Porto: Afrontamento, 1999. 121p.

SILVEIRA, Maria de Lourdes da. Recuperacéo vertical de informacao: um estudo de
caso na area juridica. 2003. 94f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Computacao)-
Instituto de Ciéncias Exatas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2003.

178


http://www.uniurb.it/Filosofia/isonomia/searle.htm

SIQUEIRA, Jéssica Camara. Biblioteconomia, documentacédo e ciéncia da informacao:
historia, sociedade, tecnologia e pd6s-modernidade. Perspect. ciénc. inf., Belo
Horizonte, v.15, n.3, 2010.

SMITH, Barry. Document acts. [S.1.],[2005]. Disponivel em:
<http://ontology.buffalo.edu/document ontology/document acts.doc>. Acesso em: 10
mar. 2012.

SORDI, Neide A. D. Informe sobre a implantacdo do sistema de informacdo documental
da Justica Federal — JUSDATA. In: CONGRESSO DE BIBLIOTECONOMIA,
DOCUMENTACAO E INFORMACAO / ENCONTRO NACIONAL DE INFORMACAO E
DOCUMENTACAO JURIDICA, 1992, Sdo Paulo. Anais...S&0 Paulo : ABP, 1992. p.
284-296.

SOUZA FILHO, Danilo Marcondes de. A filosofia da linguagem de J.L. Austin. In:
AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer: palavras e agédo. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1990. 136p.

TARGINO, Maria das Gracas. A interdisciplinaridade da ciéncia da informacdo como
area de pesquisa. Inf. & Soc.: Jodo Pessoa, v.5, n.1, p.12-17, jan./dez. 1995.

TELLES JUNIOR., Goffredo. O direito quantico: o ensaio sobre o fundamento da
ordem juridica. 7.ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Glosséario de espécies/formatos e tipos
documentais da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 1997. 49 p.

VAN DIJK, T. A. Cognicgéao, discurso e interagdo. 4.ed. Sdo Paulo: contexto, 2003.

VENDRYES, J. Le language: introduction linguistique a [Ihistorie. Paris: Le
Renaissance du Livre, 1921.

VILLACA, Magaly Franca. Documentacdo juridica e administrativa. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA E DOCUMENTACAO, 7, 1973, Belém. Anais...
Rio de Janeiro : IBICT, 1977. p. 95-103.

VON WRIGHT, G.H. Deontic Logic. Mind, 60, p. 1-5, 1951.
. Normas, verdad y l6gica. México: Fontamara, 1997.143p.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tratado l6gico-filosofico; Investigagfes filosoficas. 3.ed.
Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian. 2002.

ZAHER, Celia Ribeiro; GOMES, Hagar Espanha. Ci. Inf., Rio de Janeiro, v.1, n.1, p. 5-7,
1972.

179


http://ontology.buffalo.edu/document_ontology/document_acts.doc

ANEXOS

Cépia dos documentos analisados na pesquisa documental

Cddigo Documento Fonte
DOCO1 | Lei N°12.244, de 24 de maio de 2010. Sitio na Internet da Camara dos
Deputados
DOCO02 | Lei Complementar N° 045, de 11 de junho de | Sitio na Internet da Camara
2007. Municipal de Carneirinho/MG
DOCO03 | Emenda a Constituicdo N° 90, de 12 de julho | Diario do Legislativo de Minas
de 2012. Gerais
DOCO04 | Decreto N° 7.485, de 18 de maio de 2011 Sitio na Internet do Senado
Federal
DOCO05 | Atos do Presidente da Camara dos Deputados | Boletim Administrativo da
Cémara dos Deputados
DOCO06 | Portaria N° 1.353, de 13 de junho de 2011 Sitio na Internet do Ministério da
Saude.
DOCO7 | Adogéo. Destituicio do Poder Familiar. | Sitio na Internet do Tribunal de
Abandono. Abrigo. Maus Tratos. Lei 8069/90. Justica de Minas Gerais
Art. 1.638. CC.
DOCO08 | Acorddo Supremo Tribunal Federal de | Base de Dados de Jurisprudéncia
22/05/2012 do Supremo Tribunal Federal
DOCO09 | Sumula 275 do Superior Tribunal de Justica Sitio na Internet do Supremo
Tribunal Federal
DOC10 | Contrato Particular de Promessa de Compra e | Arquivo Pessoal
Venda de Imével
DOC11 | Acordo sobre Cooperagéo Técnica no Dominio | Diario Oficial da Unido
Militar entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Cabo Verde
DOC12 | Certiddo de Nascimento Arquivo Pessoal
DOC13 | Registro de imével Arquivo Pessoal
DOC14 | Parecer Juridico do Processo N° | Sitio na Internet da Fundacéo
00087/1986/007/2003. Estadual do Meio Ambiente
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Legislacao

Legislacao Informatizada - Lei n° 12.244, de 24 de Maio
de 2010 - Publicacao Original

Veja tambem:

Proposicao Originaria  Dados da Norma

Lein® 12.244, de 24 de Maio de 2010

Dispoe sobre a universalizacao das bibliotecas nas institui¢oes de ensino do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguintelet:

Art. 19 As instituicoes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do Pais
contarao com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecao de livros, materiais
videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa,
estudo ou leitura.

Paragrafo unico. Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo
para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a ampliacao
deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacoes de guarda, preservacao,
organizacao e funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverao desenvolver esforcos progressivos para que a
universalizacao das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada num
prazo maximo de dez anos, respeitada a profissao de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis n®s
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Carlos Lupi

Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial da Uniao - Secédo 1 de 25/05/2010

Publicacao:

* Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 25/5/2010, Pagina 3 (Publicacao Original)

www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12244-24-maio-2010-606412-publicacacoriginal- 127238-pl .html 171



LEI COMPLEMENTAR N°045, DE 11 DE JUNHO DE 2007

Modifica  Dispositivos da  Lei
Complementar n028, de 19 de
~ dezembro de 2005.

Cassio Rosa de Assuncao, Prefeito Municipal de
1 Carneirinho, Lstado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes legais, em
especial nos termos da Lel Organica Municipal, faz saber que a Camara

Municipal, por seus representantes aprovou e ele, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - I'ica revogado o inciso VI, do Artigo 206, da Lei
.= Complementar n°028, de 19 de dezembro de 2005.
.
. Art. 2° - O inciso VII, do Artigo 206, da l.ei Complementar
n°028, de 19 de dezembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:
-~ “Art. 206...
y
| VII — os idosos acima de 60 (sessenta) anos, proprietarios de um tnico imovel
g residencial com ateé 50 (cinquenta) m2 de construcao.”
- Art. 3° - I'sta l.ei enlra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em contrario.
A Prefeitura Municipal de Carneirinho, 11 de junho de 2007.
-~ Cassio Rosa de Assuncao
- Prefeito Municipal
u Registrada no livro préprio, publicada por afixacao no local de costume nesta
" Prefeitura e arquivada na data supra.
—

Neide Ferreira de Souza
Secretaria
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Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais Sexta-feira - 13 de julho de 2012
MESA DA ASSEMBLEIA

Presidente: Deputado Dinis Pinheiro
|°-Vice-Presidente: Deputado José Henrique
2°-Vice-Presidente: Deputado Inacio Franco
3°-Vice-Presidente: Deputado Paulo Guedes
|°-Secretario: Deputado Dilzon Melo
2°-Secretario: Deputado Alencar da Silveira Jr.
3%-Secretario: Deputado Jayro Lessa
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ab EMENDA A CONSTITUICAO

EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, DE 12 DE JULHO DE 2012

Altera o § 1° do art. 59 da Constituicio do Estado para vedar a posse de suplentes de Deputados durante o recesso parlamentar,

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. nos termos do 3 4% do art. 64 da Constitui¢do do Estado, promulga a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1 =0 § 1° do art. 59 da Constituicio do Estado passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 59 —-(...)

§ 1° — O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em cargo mencionado neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias, vedada a sua posse em periodos de recesso. excetuando-se a hipotese de convocagdo extraordinaria da Assembleia
Legislativa, caso em que a posse podera ocorrer a partir do primeiro dia da sessdo extraordinaria.”.

Art. 2° — Esta emenda & Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio da Inconfidéncia, 12 de julho de 2012; 224° da Inconfidéncia Mineira e 191° da Independéncia do Brasil.

Deputado Dinis Pinheiro — Presidente

Deputado José Henrique — 1°-Vice-Presidente

Deputado Inacio Franco — 2°-Vice-Presidente

Deputado Paulo Guedes — 3°-Vice-Presidente

Deputado Dilzon Melo — |°-Secretario

Deputado Alencar da Silveira Jr. — 2°-Secretario

Deputado Jayro Lessa — 3°-Secretario

D _ RESOLUCOES

RESOLUCAO N 5.355, DE 12 DE JULHO DE 2012

Ratifica a concessdo de regime especial de tributagdo ao setor produtor de metal. ferro, ago, estruturas metalicas, artigos de
serralheria, usinagem, tornearia e solda, nos termos do art. 225 da Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprovou € eu promulgo a seguinte resolucio:
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h DECRETO N°7.485, DE 18 DE MAIO DE 2011
- Dispoe sobre a constituicao de banco de professor-
equivalente das universidades federais vinculadas ao Ministério da
Educacao e regulamenta a admissao de professor substituto, de
- que trata o inciso IV do art. 2°da Lei n°8.745, de 9 de dezembro de
- 1993.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI
alinea "a’, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no inciso Il do § 1°do art. 2°da Lei n° 8.745. de 9 de
B dezembro de 1993,
e DEGRETA:
b

Art. 1% Fica constituido, em cada universidade federal vinculada ao Ministério da Educacédo, como
Instrumento de gestédo de pessoal, banco de professor-equivalente, nos termos do Anexo.

Art. 2° O banco de professor-equivalente corresponde a soma dos professores de 3° Grau, efetivos.

visitantes e substitutos, lotados em cada universidade federal, expressa na unidade professor-equivalente,
- observados 0s seguintes parametros:

| - a referencia para cada professor-equivalente € o Professor de 3° Grau, Classe Adjunto, nivel 1, com

- regime de trabalho de quarenta horas semanais e titulagdo equivalente a doutor, que corresponde ao fator um
Inteiro;

Il - os docentes efetivos e visitantes em regime de dedicagcdo exclusiva serdo computados
multiplicando-se a quantidade de professores pelo fator um inteiro e setenta centésimos:

Il - os docentes efetivos em regime de vinte horas semanais serdo computados multiplicando-se a
- quantidade de professores pelo fator cinquenta e oito centésimos: e

as IV - os docentes substitutos serdo computados multiplicando-se a quantidade de professores
., substitutos pelo fator um inteiro.

S Art. 3° O quantitativo referente aos docentes substitutos ndo podera superar a propor¢cao de vinte por
cento do quantitativo de docentes efetivos em cada universidade federal.

_ Art. 4° O Ministro de Estado da Educacao podera, mediante portaria, redistribuir entre as universidades
federais os cargos néo utilizados.

3 Art. 5° O Ministério da Educacao publicara, em janeiro e julho de cada ano, quadro demonstrativo das
redistribuicoes de cargos que tiverem sido realizadas no periodo imediatamente anterior.

n § 1° No prazo de trinta dias apds a publicacado referida no caput, as universidades federais deverao
divulgar, em seus sitios na rede mundial de computadores, demonstrativo dos cargos ocupados e vagos.

. § 2° O Ministério da Educagdo publicara a relacdo das universidades federais que nao cumprirem o
disposto no § 1°, suspendendo- se, em relacdo a essas Instituicées, a autorizacao contida no art. 7°.

L § 3° Excepcionalmente, a primeira publicacdo do demonstrativo a que se refere o § 1°devera ocorrer no
prazo de trinta dias apos a publicacdo deste Decreto.

——

.-\—
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Art. 6° As universidades federais terdo prazo de noventa dias a contar da publicacao deste Decreto,
para solicitar a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacao a revisao dos dados constantes
do Anexo.

Paragrafo unico. Os quantitativos referidos no Anexo poderao ser alterados, em ato conjunto dos
_ Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educagao, para a corregdo de erros

materials ou para ajustes decorrentes da expansdo do banco de professor-equivalente das universidades
federais.

Art. 7° Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos termos do art 1° serd
facultado as universidades federais, independentemente de autorizacao especifica:

| - realizar concurso publico e prover cargos de Professor de 3°Grau:

Il - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso IV do art. 2°da Lei n°8.745, de 9 de
dezembro de 1993; e

Il - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do art 2°da Lein®8.745, de 1993.
Paragrafo unico. A realizacdo de concurso publico e o provimento

de cargos sao condicionados a existéncia de cargo vago de

Professor de 3° Grau no quadro de cada universidade federal.

k. Art. 8° O Ministério da Educacao enviara ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, até maio
de cada ano, a estimativa de acréscimo ao orgamento de pessoal docente das Instituicdes Federais de

Ensino Superior para o exercicio subsequente. com a discriminagado mensal da previsdo de preenchimento de
vagas de docentes.

§ 1° As universidades federais enviardo semestralmente a Secretaria de Educacao Superior relatorio

Informando a abertura de concurso, o preenchimento de cargos de docentes e a contratacao de professores
- substitutos e visitantes no periodo.

§ 2° O Ministério da Educacao consolidara as informagdes enviadas pelas universidades federais.
- encaminhando-as ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

Art. 9° Serao considerados nulos de pleno direito os atos referentes as despesas de pessoal e

- encargos soclais que forem autorizados sem a observancia do disposto no art. 21 da Lei Complementar n°
k. 101, de 4 de maio de 2000, e neste Decreto.
N Art. 10. Para todos os efeitos legais, considerar-se-a nao autorizada a despesa realizada em

contrariedade com o disposto neste

Art. 11. As despesas de pessoal e encargos sociais previstas neste Decreto serdo consideradas como

manutencao e desenvolvimento do ensino. conforme disposto no art. 70 da Lei n°®9.394, de 20 de dezembro
- de 1996.

Art. 12. A folha de pagamento de cada universidade federal sera homologada pela propria instituicao,
N pelo Ministério da Educacéao e pelo Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil da administracao federal

- Art. 13. O disposto neste Decreto nao afasta a aplicagcdo dos procedimentos previstos na legislacao
"1 sobre a realizagao de concursos publicos, em especial no Decreto n°6.944 de 21 de agosto de 2009.

" Art. 14. A contratagdo de professores substitutos para suprir os afastamentos e licencas, em
conformidade com o disposto no inciso

Il'do § 1°do art. 2°da Lei n°8.745, de 1993 podera ocorrer:

B | - para as licengas e afastamento previstos nos arts. 84, 85, 91, 92, 95, 96, 96-A e 207 da Lei n°8.112.
de 11 de dezembro de 1990, 3 partir da publicacdo do ato de concesséo:

L. Il - para o afastamento de que trata o art. 93 da Lej n° 8.112, de 1990, a partir da publicacao de portaria
de cessao, pela autoridade competente;

L. Ill - para o afastamento de que trata o art. 94 da Lei n°8.112. de 1990, a partir do inicio do mandato: e

IV - para licenga de que trata o art. 202 da Lej n° 8.112, de 1990, quando superior a sessenta dias, a
partir do ato de concessao.

111 o:/f]egis.senado.gov.br/legislacae/ljsta'l'cxtolm.cg:ral.aclion"?id:243462&nnrmn:’?m 10V/N0S/O01 2
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Art 15 Para as Instituicbes Federais de Ensino nao abrangidas por este Decreto e pelo Decreto n°
- 7.312. de 22 de setembro de 2010, a contratacdo de professores substitutos esta condicionada a previa

autorizacado do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao e do Ministro de Estado sob cuja
supervisdo se encontrar o 6rgao ou entidade contratante, nos termos do art. 5°da Lei n°8.745, de 1993.

= Art 16. O § 2° do art. 6° do Decreto n° 7 312, de 22 de setembro de 2010, passa a vigorar com a
— seguinte redacao:

"§ 2° Os quantitativos referidos no Anexo poderao ser alterados, em ato conjunto dos

Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e da Educagdo, para a corregao de
erros materiais ou para ajustes decorrentes da expansao do banco de professor-equivalente dos

Institutos Federais.” (NR)

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia. 18 de maio de 2011; 190°da Independéncia e 123° da Republica

i DILMA ROUSSEFF
e Fernando Haddad
- Miriam Belchior

o

http://legis.senado.gov.br/legislacao/Listal extolntegral.action?1d=243462&norma=263 1O/OS5/201 3



Camara dos Deputados 3

Il - FUNCIONARIOS

ATOS DO PRESIDENTE

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS no usc das atribuicdes que
lhe confere a alinea “b"” do inciso I do artigo 1° do Ato da Mesa n®

205, de 28 de junho de 1990, e considerando o disposto no Acdrdéoc
2.076/2005-TCU-Plendrio, RESOLVE:

Conceder aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, a
servidora |

“ , ponto n° Nk, NO cargo da

Categoria Funcional de Técnico Legislativo, atribuicdo Agente
de Servigos Legislativos, darea Servigcos de Atendimento,
Classe Especial, Padrdo 35, nos termos do artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de (05 dge julho de 2005, com a wvantagem
prevista no artigoc 62-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Em 31/12/2012. (DOU 02/01/2013).

© PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso das atribuicoes
que lhe confere o artigo 1°, incisc I, alinea "a", do Ato da Mesa n?
205, de 28 de junho de 1990, RESOLVE:

Dispensar, a pedido,

De acordo com o artigo 35, incisa II, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

e M | , ponto n°® W, ocupante de
cargo da Categoria Funcional de Técnico Legislativo -
atribuigcdo Agente de Servicos Legislativos - Servigcos de
Atendimento, Classe Especial, Padraoc 33, da funcao
comissionada de Chefe Ao Servico de Pagamento de

Aposentadorias e Pensdes Parlamentares, FC-06, da Coordenacao
de Pagamento de Pessoal, do Departamento de Pessoal, do

Quadro de Pessoal da Cémara dos Deputados. Em 31/12/2012.
(DOQU 02/01/2013) .

ATOS DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PESSOAL

Justificativa de auséncia ao servigo (falecimento de pessoca da
familia)
Ponto Servidor

1

Periodo
) 26/12/12 a 02/01/2013

_——m$§$ —m—m@m§m - m—m—m—m-m-r--—-—rrmn — -
Ano XXXVI-B. Adm. n® 001 - 02/01/2013
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b ADVERTENCIA
Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N°1.353, DE 13 DE JUNHO DE 2011

~ Aprova o Regulamento Técnico de Procedimentos
Hemoterapicos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso Il do paragrafo unico do
art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Lei n° 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos
~doadores de sangue, bem como a realizagdo de exames laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a
_Jropagac¢ao de doengas;

~ Considerando a Lei n® 10.205, de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicdo,
_ elativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus componentes e derivados e
estabelece o ordenamento institucional indispenséavel a execugéo adequada dessas atividades:

g -

Considerando Decreto n® 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art. 26 da Lei n® 10.205, de 21 de
“margo de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagao do sangue, seus
—~omponentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas

itividades,;

_—

] Considerando o Decreto n°® 5.045, de 8 de abril de 2004, que da nova redacado aos arts. 3° 4° 9° 12 e 13 do
Necreto n® 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta os dispositivos da Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001:

-

Considerando a Consulta Publica SAS/MS n° 24, de 1° de junho de 2010, que submete a avaliagcao a minuta da
~ortaria que trata dos Procedimentos Hemoterapicos, resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo a esta Portaria, o Regulamento Técnico de Procedimentos Hemoterapicos.

§ 1° O Regulamento Técnico, de que trata esta Portaria, tem o objetivo de regular a atividade hemoterapica no
~.’ais, de acordo com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, no que
e refere a captagéo, protegcdo ao doador e ao receptor, coleta, processamento, estocagem, distribuicao e transfusdo do
‘sangue, de seus componentes e derivados, originados do sangue humano venoso e arterial, para diagnostico,
~revencgao e tratamento de doencas.

§ 2° O Regulamento Técnico devera ser observado por todos os érgdos e entidades, publicas e privadas, que
_xecutam atividades hemoterapicas em todo o territorio nacional no ambito do Sistema Nacional de Sangue,
romponentes e Derivados (SINASAN).

=

§ 3° A doagéo de sangue deve ser voluntaria e altruista.

S

= § 4° Os servicos de hemoterapia deverdo capacitar os técnicos da Hemorrede e de suas unidades vinculadas de
~aude para melhoria de atengdo e acolhimento aos candidatos & doacdo, evitando manifestacédo de preconceito e

'nisqriminagﬁq por orientagao sexual, identidade de género, habitos de vida, atividade profissional, condicdo
Jcioeconomica, racal/cor e etnia.

i

§ 5° A orientagdo sexual (heterossexualidade, bissexualidade, homossexualidade) ndo deve ser usada como
‘iterio para selegao de doadores de sangue, por ndo constituir risco em si propria.

- Art.. 2° A execugéo das agbes de vigilancia sanitaria, controle de qualidade e vigilancia epidemiolédgica no territério
acional fique a cargo dos érgaos de apoio do SINASAN. conforme previsto no art. 9° da Lei n° 10.205, de 21 de margo

de 2001, os quais cabe a definicdo de estabelecimento e que definam a forma para realizagdo dessas acdes em
_-gulamentos proprios dos 6rgdos de vigilancia em salde.

J—

11tp://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 |/prt1353 13 06 2011.html 10/05/2013
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Art. 3° Para o cumprimento do Reguiamenté Tecnico de que trata esta Portaria, devem ainda, ser obedecidos 0s
~requisitos sanitarios para funcionamento de servigcos de hemoterapia definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

- Art. 5° Fica revogada a Portaria n® 121/SVS/MS, de 24 de novembro de 1995, publicada no Diario Oficial da Unido
19229, de 30 de novembro de 2010, Secéo 1, p. 79.

= ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

ANEXO

Saude Legis - Sistema de Legislacdao da Salde

1Tp://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 [/prt1353 13 06 2011.html 10/05/2013



EJEF

Adocao. Destituicdo do Poder Familiar. Abandono. Abrigo. Maus Tratos. Lei 8069/90.
Art. 1.638. CC.

Juizo da Infancia e da Juventude de Pedro Leopoldo-MG

ADOCAO. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. ABANDONO. ABRIGO. MAUS TRATOS. LEI 8069/90. ART. 1.638
CODIGO CIVIL. PEDIDO PROCEDENTE.

SENTENCA

Vistos, etc.,

J. C. F. DO N. e sua mulher D. S. DO N., brasileiros, casados ente si, o primeiro aposentado e a segunda do lar, ambos
residentes na Rua tal, MG, propuseram Acao de Adogéao c/c Destituicao do Poder Familiar em favor da crianca V. T., nascida
em 11/07/2001, em face de sua méae bioldgica, D. A. M. S., de qualificacao e enderecgo ignorados e de filiagdo paterna nao
declarada, dizendo que receberam a crianc¢a sob termo de responsabilidade, do Conselho Tutelar em decorréncia de
abandono e maus tratos sofridos pela crianga, que a méae bioldgica abandonou ainda recém nascida, aos onze dias de

vida. Declaram que possuem a Guarda fatica da crianga desde os primeiros dias de vida, juntam documentos

pertinentes a espécie e juntam ainda relatérios de atuacdo do Conselho Tutelar, que sustentam suas declaragdes.

Guarda judicial concedida liminarmente aos adotantes, na forma do arfigo 33 e seguintes da lei 8069/90.

A mae biologica, estando em lugar incerto e nao sabido, foi citada por edital e como ndo contestou os pedidos, foi-lhe
nomeada advogada, que requereu diligencias diversas para localizar a mae biolégica, o que foi deferido, sem entanto,
conseguir localizar a requerida. A i. Curadora entao, contestou os pedidos.

Estudo multidisciplinar, social e psicolégico, as folhas 21-24, pela procedéncia do pedido dos requerentes.

Alegacgées finais do Ministério Publico, pelos requerentes e da requerida juntados aos autos.

hitp://www.gjef ljimg.jus brfhome b Fornecido por Joomia! Produzido em:; 10 May, 2013, 20:38
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Relatados, decide-se.

O feito esta em ordem, nao havendo nulidades a sanar. O Ministério Publico oficiou regularmente no feito, em todas
as fases do procedimento. A ilustre Defesa nomeada, da mesma forma, atuou de forma substancial durante todo 0
decorrer da presente agao.

Foi instalado o contraditorio, assegurados os amplos direito de peticao e de defesa aos litigantes, inclusive com diversas
diligéncias deferidas a Defesa para localizar o paradeiro da mae bioldgica, sem sucesso, sequer perante o E. TRE ou
perante o 6rgdo da Receita Federal.

Ao se analisarem os fatos, verifica-se que relatérios do Conselho Tutelar, juntado aos autos dao conta que a mae biologica
abandonou a crianca dias depois de que ela nasceu. Os relatérios do Conselho Tutelar gozam de presungao juris tantum
de veracidade, cuja veracidade nédo fora demolida, no decorrer do processo, ao contrario, fora confirmada durante a
instrucao do feito, pois o substancioso relatorio multidisciplinar diz que a mae jamais procurou saber do paradeiro de sua
filha e que jamais a visitou e que sequer deixou endereco de forma a ser localizada.

O abandono da crianca pela méae biologica, aos onze dias de vida, surge, pois, de forma clara e firme nos autos, ensejando
a destituicdo do poder familiar da mae biolégica, na forma preceituada pelo artigo 1638, inciso |l do Codigo Civil.
Configurado, pois, o abandono da crianga pela sua mae, somado aos fatos da conduta irregular da mée e dos maus tatos
substanciados pela desidia da mée, o que preenche o tipo estabelecido no artigo 395, inCisOs Il e || do Codigo Civil

regente do ato, recepcionado pelo artigo 1.638 incisos |l, lll e IV do novo Codigo Civil, suficientes e necessarios para a

pretendida destituigdo do poder familiar bioldgico.

O Ministério Publico, apos verificar as condigbes e pressupostos do pedido, é pela procedéncia do mesmo, dizendo que
os vinculos afetivos da crianga com seus pais substitutos estao consolidados e a crianga € tida como filho como se natural
fosse, pelos adotantes.

N&o ha como se acatar as teses da ilustre Defesa, ante 0s fatos e fundamentos acima elencados. Ademais, estando a
mae em lugar incerto e néo sabido, nao se concebe que uma situagao fatica consolidada, material e afetivamente, seja
destruida para que se encaminhe a crianga a um orfanato, que atualmente recebe

o nome de abrigo, mas que mantem as mesmas caracteristicas p6s medievais, daquelas instituigoes, a despeito da proibigao
legal.

O destinatario da norma juridica € o melhor interesse da crianga, que é sujeito e nao objeto de direito.

O relatorio técnico juntado diz que a crianga esta bem adaptada ao lar substituto, desde anos atras, esta bem cuidada
material e afetivamente e reconhece nos adotantes sua propria familia.

Assim, a adocao pretendida preenche os requisitos do artigo 43 da lei 8069/90, trazendo reais vantagens a adotanda, de
convivéncia familiar em familia estavel em todos os aspectos, na forma garantida pelo artigo 227 da Constituigao

Federal, que podera possibilitar @ adotanda uma vida sem riscos de rejeicdo e abandono, e de preservagao de sua vida e
saude.

hitp://www.ejef.tjimg. jus.br/home Fornecido por Joomia! Produzido em; 10 May, 2013, 20:38
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Isto posto, julgo procedentes os pedidos, para decretar a perda do poder familiar biologico da crianga V. T., na forma dos
artigos 45, §1°, 155 e seguintes c/c 169 da lei 8069/90; para declarar inexistentes todas as relagoes de parentesco dai
advindas, e para deferir a adogao de V. T. aos adotantes J. C. F. DO N. e a sua mulher D. S. DO N., todos qualificados no
preambulo desta decisdo. A adotada passara a chamar-se T. A. DO N. e tera toda a ascendéncia e parentesco dos
adotantes, bem como todos os direitos e deveres da relacao de filiagao, sem quaisquer distingdes de quaisquer especies.
Apds o transito em julgado, expega-se o respectivo mandado de transcricéo desta sentenga, que tera tambem efeito
constitutivo, no competente cartorio do Registro Civil, cancelando-se o registro anterior, com todos os cuidados e ritos do
artigo 47 e 163 da lei 8069/90. Sem custas judiciais ou cartorarias.

P.R.L

Pedro Leopoldo, 19 de junho de 2008.

Geraldo Claret de Arantes

Juiz de Direito.
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22/05/2012 PRIMEIRA TURMA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 28.029 DISTRITO

] FEDERAL
H RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) S |
i ADV.(A/S) v s
i RECDO.(A/S) L UNIAO
: ADV.(A/S) PADVOGADO-GERAT DA UNIAO
EMENTA: RECURSO  ORDINARIO 'M  MANDADO DI
b SEGURANGA. CONSITTTUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
- SOCIAIS.  CERTIFICADO  DE  ENTIDADE  BENFEICENTE  DE
- ASSISTENCIA  SOCIAL - CEBAS.  REGULARIDADE — E
APLICABILIDADIL DO PERCENTUAL DI 20% DA RECEITA BRUTA
- ‘M GRATUIDADE.  IMPOSSIBILIDADE DE DILACAQO PROBATORIA
- M MANDADO DI SEGURA NCA. PRECEDENTES. RECURSO AO
) QUAL SE NEGA PROVIMENTQO.
ACORDAQ
h Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os Ministros do
B Supremo Iribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do
: Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas

laquigraticas, a unanimidade, em negar provimento ao recurso ordinario

em mandado de seguranca, nos termos do voto da Relatora.
bBrasilia, 22 de maio de 2012,

Ministra CARMEN LUCIA - Rolatora

Macumento assinado digitalimente conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08:2001 cue institin « Infraestrulura de Chaves Pubilicas Brasileita - ICP-Brasil O
LerCUMento pode ser acessado no endereqo eletranico htp:iwees sif jus biriponal’autenticacao: sob o numero 2139118
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22/05/2012 PRIMEIRA TURMA
i RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURA NCA 28.029 DISTRITO
2 FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
L RECTE.(S) [T S G e
N ADV.(A/S) T b e SR
0 RECDO.(A/S) s LUNIAO
L ADV.(A/S) s ADNOGADO-GERAL DA UNIAO
| RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
> 1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto pela
¥ FiE s BT _ (U rcam p contra o seguinte juleado da Primeira
secao do Superior Tribunal de Justica:
5 “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
" SLGURANCA ORIGINARIO. EAIBARGOS DE DECLARACAO.
r RECLBINIENTO CONO) AGRAVO) REGIMENTAL
r CERTIFICADO [)] [ NTIDADI BIENLEICIEN'T] [,
I ASSISTENCIA - SOCIAL  — CEBAS.  ATO  IMPUCNADO
i LASTRIEADO  ENT DOIS FUNDAMEN QS IGUALNIENTI:
= SUTICIENTES A SUA  MANUTENCAOQ. INIPETRACAO
= DIKIGIDA  CONTRA APENAS UNA DAS .-H(T!*!L—ff-l(:(*ﬂ_'}l.
- INLPCIA DA INICIAL: INDITERINIENTO  LININAR DO
PLOTDO. ENBARGOS DI DIECLARACAO RECEBIDOS COMO
- AGRAVO REGIMENTAL NAQ-PROVIDO.
. Lo Dada o manifesta mitencio de reforma da decisao cnibargada
= ;HH'HﬁHH de processarientto do mandado de SO, sao recebudos o
- erbaros cono aeravo reintenttal,
- 2o Hipotese em que a decisdo administrativa tomada pelo
hes Ministro de Estado da Precidéncin Soctal, o sentido de que
= vpelrante wae logrow demonsirar o destinacao de 20% da sua receita

brida o concessio e Nratundades,  idispensavel cerlifteagcao

eumento assinado digitalmente contorme P 1 2 200-2/2001 de 24/081201

I Que nsiitul o infraestrotura de Chaves Punlicias Brasilerra - ICP-Brasi O
tacumento pode ser acessado no endereco eletrdnica hitg ¢

www st us brponaliavtenticacas, 0D O numerp 2134119
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almejada (Cebas), esta amparada em dois fundamentos, quais sejam:
nao-tnclusao das receitas financeiras na composigao da receita-britta e
irregularidade  na  concessdo  das gratuidades, relativa as  bolsas
destinadas a professores, funciondrios e irmios de al unos, cuja
distribui¢do nao teria obedecido ao critério da caréncia do beneficiado.

3. Contudo, a impetrante sé atacou o prineiro fundamento,
detxando de contradilar especificamente o segundo que, por si so, ¢
capaz de manter a conclusao do tmpetrado sobre a nao-comprovacao de
aplicagao de percentual minimo, o que demonstra a inépcia da inicial,
por insuficiéncia de fundamentacio (causa de pedir) a infirmar o ato
atacado (art. 6* da Lei 1.533/51 combinado com art. 282, I1I, do CPC).

4. A emenda a inicial quanto a guestio de fundo, ou seja,
relativo ao mérito do ato impugnado, se mostra invidvel em sede de
mandado de seguranca, quer por auséncia de previsao legal (Lei
1.533/51 e o Regimento Interno do STJ), quer por tmplicar subversdo
do prazo decadencial preconizado no art. 18 da Lei 1.533/5].

5. Ademais, apurar a reqularidade e a extensio das gratuidades
ante a alegagao da autoridade coatora de que, nesse particular, houove
deficiéncia de esclarecimento da cmpresa, pressupoe dilagao probatéria,
0 que, como cedigo, é inviavel pela via eleita.

6. Reconhecida a inépcia da inicial, inexiste o dever do colegiado
eim se pronunciar sobre as questoes de mérito argiitdas na impetracao.

/. Embargos recebidos como agravo regimental ndo-provido”
(MS 13.825/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 5.3.2009).

No presente recurso ordinario, a Recorrente alega que, “em referéncia
ao trienio 1997-1999, que é o triénio de avaliacdo de cumprimento de requisitos
em discussio nesta oportunidade judicial, Cumpre todos os requisitos exigidos
para renovagao do Certificado nos anos 1998 ¢ 1999 sob a egide do Decreto n.
2.536, de 1998, como também Cumpre todos os requisitos exigidos pelo Decreto

. n. 752, de 1993, para renovacio no ano de 1997, com uma tnica divergéncia em
. relagao a wum dos requisitos exigudos de cumprimento neste ano” (tl. 266).

Argumenta que “as receitas financeiras discriminadas na Demonstracio

= do Resultado do Exercicio de 1997, no montante de R$ 1.228.330,54 nao se

- Amento assinado digitalmente conforme MP n¢ 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ir “imento pode ser acessado no endereco eletronico hitp://www_stf jus.br/portallautenticacas/ sob 0 numero 2139119
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incluent no computo dos valores correspondentes a Receita Bruta no exercicio de

1997, para calculo da aplicacao em gratuidade” (fl. 277).

sustenta que “a alegacio de que a inicial ¢ tnepta  por  falta de
fundamentacdo por ndo atacar a argumentacao de que as bolsas concedidas nio se
caracterizavam como de assisténcia social ¢ insubsistente. uma ves que o
certificado ndo foi cassado por irregularidade na concessio das gratuidades,
relativa as bolsas destinadas a professores, fato que pode ser constatado pela
. observaciio de que, ndo foi retirada da decisio da autoridade recorrida
porcentagem de investimento nas bolsas supostamente trrequlares, além disso,
5 nos demais periodos avaliados, as bolsas dotadas das mesmas caracteristicas, do
que estas ditas irregulares, foram mantidas ¢ a recorrente teve suas contas
aprovadas nesses outros dois periodos avaliados, quais sejam, 1998 e 1999 (fl.
278).

Requer o provimento do presente recurso.

2. A Unido ndo apresentou contrarrazdes ao recurso ordinario em
mandado de seguranca (fl. 290)

3. Em 5.5.2009, o presente recurso ordinario em mandado de

) seguranca foi admitido pelo Ministro Vice-Presidente do superior
Iribunal de Justica (fl. 292).

4. Em 4.12.2008, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso (fls. 300-304).

F

I 0 relatorio.

»__.umento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
Ic imento pode ser acessado no endereco eletronico http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 numero 2139119
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Sumula
275
Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO

Data da Publicacao/Fonte

DJ 19/03/2003 p. 141
RSSTJ vol. 21 p. 35

RSTJ vol. 165 p. 581
RT vol. 811 p. 176

Data do Julgamento
12/03/2003

Enunciado

O auxiliar de farmacia nao pode ser responsavel tecnico
por farmacia ou drogaria.

Referéencia Legislativa

LEG:FED LEI:003820 ANO:1960
ART:00013 ART:00014 ART:00016

LEG:FED LEI:009394 ANO:1996
*wex* LDBE-96 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(REVOGOU A LEI 5.692, DE 11/08/71)

LEG:FED DEC:000793 ANO:1993
(ALTEROU OS DECS. 74.170/74, DE 10/06/74, E 79.094/77, DE 05/01/77)

LEG:FED DEC:074170 ANO:1974
(REGULAMENTA A LEI 5.991, DE 17/01/73)

LEG:FED DEC:079094 ANQO:1977
(REGULAMENTA A LEI 6.360, DE 23/09/76)

LEG:FED LEI:005991 ANO:1973

LEG:FED LEI:006360 ANO:1976

Precedentes
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REsp 280401 SP 2000/0099715-3 Decis&o:07/05/2002
DJ DATA:01/07/2002 PG:00290
RSSTJ VOL.:00021 PG:00060
RSTJ VOL.:00165 PG:00605

REsp 167987 SP 1998/0019900-4 Decisao:27/11/2001
DJ DATA:03/06/2002 PG:00143

RSSTJ  VOL.:00021 PG:00047
RSTJ VOL.:00162 PG:00083
RSTJ VOL.:00165 PG:00591

AgRg no REsp 278904 SP 2000/0096458-1 Decisao:16/10/2001
DJ DATA:18/02/2002 PG:00250

LEXSTJ VOL.:00151 PG:00146
RSSTJ VOL.:00021 PG:00039
RSTJ VOL.:00165 PG:00583

REsp 143337 AL 1997/0055674-3 Decisao:04/10/2001
DJ DATA:11/03/2002 PG:00217

RSSTJ VOL.:00021 PG:00042

RSTJ VOL.:00165 PG:00586

REsp 205935 SP 1999/0018739-3 Decisao:21/06/2001
DJ DATA:01/04/2002 PG:00169

RJADCOAS VOL.:00037 PG:00034
RSSTJ VOL.:.00021 PG:00051
RSTJ VOL.:00165 PG:00596

REsp 270853 SP 2000/0078553-9 Decisao:12/06/2001
DJ DATA:17/09/2001 PG:00132

RSSTJ VOL.:00021 PG:00057
RSTJ VOL.:00151 PG:00212
RSTJ VVOL.:00165 PG:00602
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CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

Pelo presente Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda as partes adiante
nomeadas e qualificadas téem entre si, ajustadas e contratadas, neste instrumento, conforme
abaixo se consigna para todos os efeitos legais De um lado, como PROMITENTES

VENDEDORES: . _..__ e ] ~ médico, portador do CPF n°
J . da cédula de identidade | i e sua esposa [FERES R
: ' nortadora do CPF n°® SESPESERRE-T, da

cédula de identidade ambos brasileiros, casados no regime de comunhao parcial
de bens, residentes e domiciliados na | A e
H e | S30 Domingos do Prata/MG. neste ata representados por seu bastants

Procurador, | T T brasileiro, casado, bancério, portador do CPF n®
I EEealE  da cédula de identidade ST ... residente e domiciliado
na - g0 i RS el , | FrEsdsipess S30 Domingos do
Prata/MG: :
E de outro lado, como PROMISSARIOS COMPRADORES: i o J
portador do CPF n° sEEsmTEEl. da cédula de identidade [E585: SRR e sua
esposa .. .. S BB [P LR S ~, portadora do C gl o STy
da cédula de identidade " ambos brasileiros, casados no regime de

comunhéo parcial de bens, residentes e domiciliados na | . LA

: LS o =T 7 Belo Horizonte/MG.
Mediante as clausulas e condigoes seguintes. liviemenie pactuadas e aceitas, que seé
obrigam a respeitar.

-

T MR e [0 LETE BT R A - - ol < Sainaieiisl com todas

e e e i

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto de compra e venda o imovel formado pelo apto

as suas benfeitorias, instalagdes, direito ao uso de uma na garagem e Sua respectiva fragao

- -

gy

ideal de 1/8 do terreno constituido pelo [ R
nesta Capital, com area, limites e confrontagcoes de acordo com as plantas cadastrais.
Imével este registrado no Cartorio do 4° Oficio de Registro de Imoveis desta Capital, sob a

matricula n® 51.385.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O imdvel objeto deste Contrato devera ser entregue sem
restricdes de qualquer natureza, estando livre e desembaracado de todo e qualquer onus

real ou pessoal, judicial ou extrajudicial, arresto. sequestro ou penhora, foro ou pensao, livre
de inclusdes no SPC e SERASA. tributos fiscais € taxas, devidos e cobrados até a presente
data conforme declaram os PROMITENTES VENDEDORES sob responsabilidade Civil e

Penal.

PARAGRAFO SEGUNDO - A venda em questao sera feita em carater ad corpus, sendo que
os PROMISSARIOS COMPRADORES declaram haver vistoriado o imovel no que diz
respeito as suas areas privativas, comuns, vagas de garagem do Edificio, principalmente a
vaga relativa & unidade em quest&o, aceitando-o no estado em que Se encontra. Fica
acertado entre as partes contratantes que ficardo no imovel 0s armarios nos quartos,

cozinha e banhos. estes ainda compostos de boxes em blindex.

CLAUSULA SEGUNDA - Assim, como possuem. pelo presente instrumento € na melhor
forma de direito. os PROMITENTES VENDEDORES prometem vender aos PROMISSARIOS
COMPRADORES, e estes prometem comprar o referido imovel pelo prego cerio €
previamente ajustado de | . que serado pagos da

seguinte forma:




CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

a) [ e e e s i), Que serdo pagos pelos PROMISSARIOS
COMPRADORES como sinal e principio de pagamento, atraves de _de_pésito bancario

na conta n° Bk W_,_, Banco do Brasil (001), da agéncia | | em nome de
o) 2 e _ imediatamente apds a aprovagao do

financiamento e da avaliacdo técnica do setor de engenharia do Agente Financeiro, a
ser anunciada pela Somar Consultoria Imobiliaria em até 10 (dez) dias uteis contados
da data presente data, sendo considerados quitados apos & efetiva compensagao

bancaria,

b) | : _ e R 7 que serao pagos pelos
PROMISSARIOS COMPRADORES, através de um Financiamento Habitacional a ser
por eles obtido perante um Agente Financeirc da Habitacdo, em ate 45 (quarenta e
cinco) dias para a assinatura do Contrato de Financiamento junto ao Agente
Financeiro. contados do recebimento de toda @& documentagao exigida do imovel e
dos PROMITENTES VENDEDORES

PARAGRAFO PRIMEIRO - As partes contratantes ccrivencionam que, caso haja atraso no
pagamento do valor citado na alinea "b" desta Clausula, sobre o mesmo incidira corregao
monetaria de acordo com o indice mensal das cadernetas de poupanga, calculados pro rata
die sobre o prazo excedente, ndo podendo tal prazo ulirapassar 30 (trinta) dias.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os PROMITENTES VENDEDORES pagarédo a Casa Mineira
Corretora de Iméveis o valor equivalente ao percentual de 6% (seis por cento) sobre © valor
total desta transacéo, mediante a quitagéo do valor citado na alinea ‘a” desta Clausula,

CLAUSULA TERCEIRA - Todos os impostos (IPTU) taxas (Cemig/Condominio), taxa de
reforma elou manutencdo do Edificio, inclusive debitos apurados posteriormente,
contribuicées e encargos que recairem sobre o imove! e Cujo fato gerador se der ate a data
da entrega das chaves, serdo de responsabilidade dos PROMITENTES VENDEDORLS e,
daquela data em diante, correrao por conta dos PROMISSARIOS COMPRADORES.

CLAUSULA QUARTA - Serdo de Unica e inteira responsabilidade dos PROMISSARIOS
COMPRADORES as despesas com o Financiamento, registro de contrato, emolumentos
notariais, servicos de despachantes e demais gastos decorrentes desta transacao, inclusive
o ITBI (imposto de transmissdo de bens imoveis), e quaisquer outras despesas que v Aham
a ser cobradas pelo Agente Financeiro da Habitagac para a transmissao do imovel objeto
deste Contrato.

CLAUSULA QUINTA - As partes contratantes declaram saber, conhecer € estar aptas a
cumprir as normas que regem o Sistema Financeiro da Habitagao, se responsabilizandn pela
apresentagdo, no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da presente data, d» ' a a
documentacao exigida para a concretizagao desta transagaoc

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os PROMITENTES VENDEDORES declaram ter ciéncia ¢ que,
para viabilizar e operacionalizar o Financiamento, o imovel devera encontrar-se livie d -+ Tnus
elou gravame de qualquer espécie ou natureza Declaram, ainda, que nao [~ “uem
nenhuma restricdo cadastral nos seus registros de CPF

PARAGRAFO SEGUNDO - Os PROMISSARIOS COMPRADORES declaram, ao assinar o
presente Contrato, gque conhecem as regras e exigéncias do Sistema Finarc. ~ da
Habitacdo para o Financiamento, bem como, que ndo possuem nenhuma restrigao c. iral
nos seus registros de CPF.



CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

PARAGRAFO TERCEIRO - E de conhecimento das partes que O Contrato que libera ©
Financiamento junto ao Agente Financeiro da Habitacdo tem forga de Escritura Publica,
cabendo aos PROMISSARIOS COMPRADORES a responsabilidade de providenciar para
que 0 mesmo seja assinado pelas partes, assim que forem convocadas pelo Agente
Financeiro da Habitacdo ou pelo despachante ‘mobiliario. E também de conhecimento das
partes que 0S recursos provenientes do F nanciamento somente seréo liberados pelo Banco
ap6s o registro do Contrato junto ao Cartdrio de Registros competente.

PARAGRAFO QUARTO - Os PROMISSARIOS COMPRADORES se comprometem a levar o
Contrato Habitacional a registro no prazo de 05 (cinco) dias, contados da sua assinatura,
devendo promover a entrega do mesmo junto a instituigao financeira em até 05 (cinco) dias
a partir da liberagao do registro.

PARAGRAFO QUINTO - Os PROMISSARIOS COMPRADORES se comprometem & efetuar
o pagamento do |TBl (Imposto de Transmiss&o de Bens Imoveis — Inter Vivos) anteriormente
5 assinatura do Contrato de Financiamento junto ao Agente Financeiro, devendo apresentar
a comprovagao da quitagao na data da referida assinatura.

CLAUSULA SEXTA - Fica acertado entre as partes qué O0S PROMISSARIOS
COMPRADORES receberdo as chaves para acesso ao imovel objeto deste Contrato, vazio
e desocupado, mediante a assinatura do Contrato de Financiamento junto ao Agente
Financeiro.

PARAGRAFO UNICO - Os PROMITENTES VENDEDORES comprometem-se a apresentar
a0s PROMISSARIOS COMPRADORES, no ato da entrega das chaves do imével, a quitagao
de todos os encargos a ele referidos, tais como, contas de consumo da CEMIG, IPTU e
ainda a declaracéo de quitagéo das taxas do condominio fornecida pelo sindico do Edificio.

CLAUSULA SETIMA - O ndo cumprimento de qualquer das obrigacdes constantes deste
Contrato implica na Rescisdo do mesmo, obrigando a parte infratora ao pagamento imediato
da pena convencional, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor total deste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Sendo infratores os PROMISSARIOS COMPRADORES, obrigar-
se-30 os mesmos, no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da data da Rescisdo do
Contrato. a efetuar o pagamento da importancia correspondente a diferenga entre 0S valores
ia pagos e o valor relativo a Pena Convencional,

PARAGRAFO SEGUNDO - Caso os valores ja pagos pelos PROMISSARIOS
COMPRADORES sejam superiores ao valor da Pena Convencional, 0s mesmos serao
reembolsados da diferenca, no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da data da Rescisao
do Contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO - Sendo infratores 0S PROMITENTES VENDEDORES, obrigar-
se-30 0s mesmos a devolugdo dos valores ja recebldos, acrescidos da imporiéncia
correspondente & Pena Convencional, estabelecida nesta Clausula, no prazo de 10 (dez)
dias contados a partir da data da Rescisao do Contrato.

PARAGRAFO QUARTO - Os valores objeto de devolugéo serao pagos pela parte infratora,
COFI:IQIdOS pela variacdo do indice dos depdsitos em Caderneta de Poupanga, apuracdo no
periodo entre a data do pagamento e sua efetiva devolugao.



CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

PARAGRAFO QUINTO - No caso de impossibilidade da retirada do financiamento, por
motivos de forca maior conforme legislagao vigente, ou ainda, por motivo de impedimento do
Governo Federal, o presente negocic fica desteito sem onus para ammbas as partes, com a
imediata devolucdo dos valores pagos, nclusive da corretagem imobiliaria, eximindo-se,
portanto, da Pena Convencional estipulada no “caput desta clausula, estando, ainda, 0s
PROMITENTES VENDEDORES livres para efetuar nova venda do imovel a quem Inhes
convier salvo se, por deliberagdo das partes, houver Aditivo Contratual que modifique esta

condigao.

CLAUSULA OITAVA - O presente Contrato tem carater irretratavel e irrevogavel nos termos

da legislacdo vigente, obrigando-se as partes contratantes, por si, seus herdeiros e
sucessores, a bem e fielmente cumprir todos os itens e condicdes nele convencionados,

exigiveis independentemente de notificagao ou interpelagao judicial ou extrajudicial.

CLAUSULA NONA - Os PROMITENTES VENDEDORES comprometem-se a fazer a venda
sempra boa, firme e valiosa, em gualguer tempo & lugar, respondendo pela evicgao de
direitos, por si, seus herdeiros e sucessores

CLAUSULA DECIMA - Para dirimir quaisquer guestoes decorrentes, direta ou indiretamente
deste Contrato, as partes elegem o foro desta comarca de Belo Horizonte/MG, com renuncia

de qualquer outro, por mais privilegiado gue se|a.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes contratantes, apos terem conhecimento previo
do texto deste Contrato e por estarem justa e livremente contratadas, aceitando as
condicdes ora estipuladas, firmam o presente em 03 (tres) vias, de igual forma e teor, na
presenca das testemunhas abaixo, para os fins e efeitos de direito.

Belo Horizonte. 11 de maio de 2012.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO
DECISOES
Acdo Dircta de Inconstitucionalidade ¢
Agio Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n® 9.868, de 10.11.1999)
Julgamentos
AGHEG A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO- (1)
NALIDADE II
ORIGEM - ADI - 25580 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. -DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL, DA REPUBLICA
AGDO(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
TABELA DE PREGOS DE JORNAIS AVULSOS
e -
da 02 a 28 R$ 0.30 RS 1,80
de l2aT¥é RS 0,30 RS 2,00
de 80 a 156 RS 1,10 RS 2,60
de 160 a 250 RS 1.50 RS 3.00
de 254 a 500 24 1 3.00 RS 4.50
i ——— —_— —
= Aclima de 500 paginas = prego de tabels mais excadents de
paginas muliplicado por RS 0,0107

ADV(A/S) CADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :}EELITUTD BRASILEIRO DE MINERACAD -
AM. CURIAE lﬂu AQ BRASILEIRA DOS lN‘u‘!:b"I!
El AUTD FPR'D DUCAD DE E
G[A ELETEICA BIAPE
ADV(A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIDL
CURIAE. :INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA
AM. CURIAE. :%?E[EgélﬁlE[}E BRASILEIRA DE ESPELEOLO-
ADV.(A/S) : RAUL SILVA TELLES DO VALLE E OUTR{XA/S)
AM. CURIAE. :%GHFEDER.A(: AO NACIONAL DA INDUSTRIA -
ADV(A/S) - CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade ¢ nos termos do volo
do Relator, negou provimiento ao agravo regimental. O Mimistro Mar-
co Aurélio consignou que ndo devena ser apregoado nenhum pro-
cesso que ndo esteja previamente agendado no sitio do Tnbunal na
imtemet, Ausentes, hicenciado, o Mimstro Celso de Mello ¢, nesie
julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiv o julgamento o M-
nistro Joaquim Barbosa. Plenano, 13122012

_ Seoretanag hadicana
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS

SECre il

Atos do Pu&er Executivo

DECRETO N® 7912, DE 7 DE FEVEREIRO DE 213

Promulga o Acordo sobre Cooperagio Téc-
nica po Dominio Milnar entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil ¢ o Go-
vermno da Repablica de Cabo Verde, firmado
cm Praia, em 2| de dezembro de 1994,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo
que lhe confere o an. 84, caput, inciso |V, da Constituigdo, ¢

Considerande que o Governo da Republica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Republica de Cabo Verde celebraram, em
Praia, em 2] de dezembro de 1994, um. Acordo sobre Cooperacdo
Tecnica no Dominio Militar;

Considerando que o Congresse Nacional aprovou ¢sse Acor-
do por meio do Decercto Legislativo ne 4, de 12 de abril de 1996,

Considerando que © Acordo entrou om vigor intermacional
em 4 de maio de 2010, nos 1ermos do primeiro pardgrafo de seu
Artigo IX;

DECRETA:

Art. 1¢ Fica promulgado o Acordo sobre Coopera¢do Técnica
noe Dominio Militar cntre o Governo da Republica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Repiblica de Cabo Verde, firmado cm Praia,
em 21 de dezembro de 1994, ancxo a este Decreto, que scrd exc-
cutado ¢ cumprido 130 inciraniente como nele s¢ contém

Ar. 28 530 sujcnos d aprovagdo do Congresso Nacional atos
que possany resultar em revisdo do Acordo, assim como ajusles com-
plementares que, nos twermos do an. 49, caput, inciso |, da Cons-
tituiclo, acarrciem CRCargos ou CoMnpromissos gravosos ao pamrimonio
nacional

Art. 34 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 7 de feverciro de 2013,
|25 da Repiblica.

1922 da Independéncia ¢

DILMA ROUSSEFF
Celse Ltz Npnes v
Anromio e Azt Potiieto

ISSN 167770042
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ACORDO SOBRE COOPERACAO TECNICA NO DOMINIO
MILITAR ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL £ O GOVERNO DA REPUBLICA DE CABO VERDE

O Governo da Republica Federativa do Brasil
¢

0 Governo da Repablica de Cabo Verde,

Ammados pelo desejo de fortalecer os lugos de amizade
existentes entre 0s dois paises;

Decididos a desenvaolver e a facilar as relagdes de cooperagdo;

Considerando os propositos expressos no Tratado de Anmui-
zade ¢ Cooperagéo, de 7 de fevereiro de 1979, ¢ ne Acordo Basico de
Cooperagdo Téemca ¢ Cientifica, de 28 de abril de 1977,

Decidem, numa bast de plena independéncia, respeito pela
soberania, ndo-ingeréncia nos assuntos internos © reciprocidade de
interesses, concluir o seguinie Acordo:

ARTIGO |

0 Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Republica de Cabo Verde, adiante designados Partes, compro-
metem-s¢, na medida de suas possibilidades, em regime de reci-
procidade ¢ quando para tanto solicitados, 4 prestagde mutua de
cooperagdo 1écnica no dominio nulitar

ARTIGO 1

. A cooperagdo técnica no dominio militar compreenderd
agdes de formagdo de pessoal, fornecimento de matenal e prestagio
de servigos,

2. Os termos da cooperagio a desenvolver-se cm qualguer
das modalidades previstas poderdo ser objeto de regulamentagdo pro-
pria por Protocolo Adicional,

ARTIGO U

As agdes de cooperaglo previstas no presente Acordo in-
legrar-se-io cm programas de cooperaglio cujo dmbito, objetivo e
responsabilidades de exceucdo serdo definidos, caso a caso, pelos
servigos ou organismos designados como competentes pela legislagdo
de cada Pane

ARTIGO IV

|. Nos casos em que @ exccuglo das agdes de cooperagdo
previstas no presente Acordo exija o deslocamento de pessoal para
tratar de assunto especifico, a Parte solicitada para prestar ¢ coordenar
as referidas agdes poderd cnviar, para o wemitrio da Parte solicitante,
uma misséo cuja perianéncia, enircianto, s¢ra por tempo determi-
nado e em cardter transitono.

2. A Parte solicitantc asscgurara ao pessoal intcgrante da
missdo acima referida hospedagem. transporte (quando em viagem a
serviga no intenor do pais) e assisténcia medico-hospitalar,

ARTIGO V

I. O pessoal de uma das Pares que fregiiente cursos ou
estagios em umdades ou cstabelecimentos mulitares da outra Parte
ficard sujeito a um regune juridico que definird, nomceadamente, as
condigdes de fregliéncia dos referidos cursos ou estagios ¢ as nomas
g que fcard sujeno,

2. O regime juridico referido no numero anternior serd de-
finido pelas competentes autondades de cada Pare, dele devendo ser
obrigatoriamente dado conhecimento 4 ocutra Parte por meio da traca
de Notas diplomaticas.

Este documento pode ser venficado no enderego eletrdnico hip:/www.in. gov bfaumacidade hnil,

pelo coddigo 0001201 3020800001

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Intracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil
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ARTIGO VI 2. As Partes reservam-se o dircito de suspender 4 exceuclio, 3 i - £129
no tode ou em pare, do disposto no presente Acordo, ou, inde- Tr:ﬂuf?mm de dmmgy;:{: £ |1_£5£_
Conm o objetivo de implementar as disposigoes do prescnte pendentemenic de qualquer aviso, proceder a sua dendncia parcial ou Hf";a_ UQMEY de ENXIe 2BLI900
Acordo ¢ asscgurar a sua realizacdo nas melhores condigdes, serd  tot1al, se sobrevier moditicagdo substancial das condigdes existentes 4 Didxi :arbono 2811.21.00 |
constituida uma Comissdo Mista paritiria que se reunird alterna- ‘diﬂml da agl;ﬂiuril. i o0 5Ffrﬂ de malde a por em causa a continuidade  |Tpfluorcto de boro 28129000
damente no Brasil e emt Cabo Verde, devendo as suas reunides, na s ot  Tnbrometo de boro 2812 90.00
medida do possivel, Wi"::idif com as da Connssdo Hism previstas no 3. A suspensdo da exccugdo ou a dendncia nos termos re-  [Amoniaco (gas anmoniaco) 2814 10.00
Tratado de Amizade ¢ Cooperagdo, de 7 de fevereiro de 1979, feridos no ndmero anterior, as quais deverdo ser objeto de notificagdo  |Hidréxido de amdnia 2814.20.00
escrita @ outra Parte, ndo serdo consideradas atos manustosos e delas S de antioin 2825 80,10
ARTIGO VI ndo resultard, para a Pane que cxerceu esse direito, qualquer res- == e
ponsabilidade perante a ourra Parie, Fluoreto de aménia 2826.1990
Parn execucdo do presente Acordo, a Parte brasileira con- Hexafluoreto de mngsténio 28269090
cederd, na medida das suas possibilidades, bolsas para formegdo pro- ARTIGO X Volframato de titdinio 284] £0.90

fisstonal ¢ estdgios, bem como procurard implementar outras formas
de apoo ao desenvolvimento dessas agdes de formagio.

ARTIGO VI

b, Constitul encargo da Pane solicitante, nas condigdes que,
pars efeito de liquidagdo, vierem a ser estabelecidas, por matuo acor-
do, o custo do material fornecido pela Pane solicitada,

2. O deslocamento de instrutores, de técnicos para prestagio
de servigo ¢ de pessoal para frequentar cursos ou estdgios, de uma
Parte para o territonio da outra Parte, no dmbito do presente Acordo,
serd efcruado nos seguintes termos:

@) a Parte gue envia Custeard as passagens de ida ¢ de regresso,

b) serdo da responsabihidade da Parte que recebe, todos os
encargos inerentes & hospedagem, ao fransporte quando em viagem a
servigo no imterior do pais e & assisténcia médico-hospitalar,

¢) a provisio de alimentagdo ¢ de estipéndio serd definida
Caso a caso,

ARTIGO IX

. O presente Acordo enrara em wigor na data da Gluma
notificagdo do cumprimento das formahidades exigidas pela ordem
juridica de cada uma das Partes ¢ serd valido por um periodo de trés
anos, prorrogavel por periodos 1guais ¢ sucessivos, salvo denincia de
uma das Partes por escrito, com antccedéncia de pelo menos 180
(cento e oitenta} dias antes de sua expiragdo.
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As Partes signatdrias obrigam-sc @ resolver, com espirito de 5“‘“‘;6“]5 de miclais preciosos, apresentades em es-|  2843.10.00
anizadc © compreensdo mumua, qualquer divida relacionada com a  lado coloidal
interpretagdo ou aplicagdo deste Acordo. Peroxido de hidrogénio | 2847.00.00
Fosfina (fosfeio de hidrogénio ou hidreto de fosforo) | 2848 .00.90
Fetto emy Pram, em 21 de dezembro de 1994 , em dois Aiis _ do [os 50.009
exemplares originais, em lingua portugucsa, scndo ambos 05 fextos !}m'a 2£30.00.90
igualmentc auténticos. Diborang 28500090 |
Diclorometano (cloreto de metileno) 2903 1200
: : Tnmenlfostito (metilfostonato de dimenla) 2911.00.90
PELO GOVERNGO DA REPUBLICA  PELO GOVERNO DA REPUBLICA . . o e
FEDERATIVA DO BRASIL DE CAHO ‘:?ERDF Trimelbaralo (metilborato de dimetila) 2911.00.90
Nuno Alvaro Guilherme dOliveira Major Anicro Matos, Tnetilfosfato (metilfosfato de dimeula) 2631 .00 90
Embaixador da Republica Federaniva Diretor do Gabinete de Estudos Fluorcio de mctila 2903.39.19
do Brasil em Cabo Vende ¢ Plancamento do Muistérnio Hexafluorelano 2903.39.19
da Defesa Nacional et = G
Fluonmetang 2903.39.19
DECRETO N® 7913, DE 7 DE FENEREIRO DE 2013 | Trifluormetano 29033919 |
Lo Trifluoroctano 20031.39.19
Altera 0 Anexo 1 ao Decreto n® 6.233, de ~trafl “a g
|| de outubro de 2007, gque estabelece cn- Tg_tr’:l U£M1_‘1m =2 LNLI9IN
1érios para cfeito de habilitacdo ao Progra-  [Riflucronicrang 29033919 |
ma de Apolo o Desenvolvimento Tecno-  |Triclorofluommietano 290341.00
logico da Industria de Senucondutores - l0cafluorociclobutano 2903.59 90
PADIS, que concede i1sengdo do imposto de 1t :
renda ¢ reduz 8 zero as aliquotas da Con- 29033100
tribuigdo para o PIS/PASEP, da COFINS ¢ [Meranol 2905.11.00
da P Alcool isopropilico i 2905.12.20
A PRESIDENTA DA REPUBLICA. no uso da amibuiio (ool n-butilico — —— £205.13.00
que The confere o ant. 84, caput, inciso |V da Constituicdo, ¢ wendo  [Metoxitanol {éter monoctilico de ctilenoglicol) 2909 .49.29
em vista 0 disposto nos ans. 1° ao |1 da Lei n® 11.484, de 31 de maio Acectato butilico (acetato de p-butila) 29153300 |
de 2007, Acctona 2914 11.00
DECRETA: Acido_acéuco 2915.21.00
B Monoctanolaming 2922 11.00
Art. 1* D Anexo 11 so Decreto n® 6.233, de 11 de outubro de Hidroxido de teirametilaménio
2007, passa a vigorar na forma do Anexo a este Decreto. B T : Mﬁ] l'ZEIE
An. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago,  [Silano 9110029 |
iclorosilano 2931.00.2
Brasilia, 7 de teverciro de 2013, 192° da Independ@ncia ¢ EE“: sl 2911 00.29 '
125° da Republica. J_B_LEIIEE_ _ LS
Temametilciclotgtrasiloxano 2931.00.29
DILMA ROUSSEFF Hexametildisilano 29310029
Craincder \otmin e Tetractilortosili
feivaenctor Dy P ] T .I I'Tﬂ. el 2110029
Vv tetooiey: Beiigaps Tometilfosfatg 29310039
Isopropoxido de estanho 19310049
e Lactato d¢ aluminio 2931.00.69
(Anexo 111 ao Decreto né 6233, de |1 de outubro de 2007) Isopropoxido de titanio 29310090
Trimetilborato 2931 .00 90
Insumos pars emprego nas atividades vinculadas aos produtos finais EMMM 2933.79.90
Fritas de vidro 32074010
- g ! i Il r H;ﬁ@
e NEM Preparagdes para decapagem de metais 3810.10.10
Clorg 2801 1000 Pastas ¢ pds para soldar J810.10.20
Hidregénio 2804.10.00 Fluxos para soldar 3810.90.00
Héhao 2804 29 Pronars oo :
: aragdes para ¢nchimento ou revestimento de|  3810.90.00
Argdnio 2804 21 00 glﬂpa[ﬂgi ou de varctas para soldar
[Nirogenio 28043000 | |Solventes ¢ diluemtes orgdnicos, ndo especificados| 3814.00.00
Oxigénio 28044000 I i ‘
Silicio, ndo dopado 2804 61 .00 Preparagocs concebidas para remover tintas ou ver- 38 14,0000
Fosforo adequado para filed emission displays ¢| 2804 70 Sl
Lanminas de silicio monocnstaline do npo p, do-| 3818.00.10
Mﬂ’}i{ﬂ 0 pades com baro (B}, com ou sem camada cpitaxial,
bt Ll 4800.1 orientacdo cristslina de <111> oy <100>
Acido sulfirico 280700 | - e T
E i 20 Laminas de silicio monocnstalino, dopadas com fbs-|  3818.00.10
Acido nitrico P LA 28080010 foro, arsénio ou antimdnio, com ou scm camada epi-
_@gjslp_tgﬂﬂnm 2809 20| taxial, orientagdo cristaling de <] 11> ou <] 00>
ﬂfﬂﬂ.ﬂm 2B11.11.00 susbtrato de quanzo, na forma de bolachas 38180090
Dioxido de carbong (CO») 28112100 |  |Susbstratos para dispositivos fotdnicos, na forma| 3818.00.90
xil 2825.10.20 de bolachas
Brometo de hidrogénio : 2811.1990 | T fina ¢ nitrogé 38249079
Oxido nitroso 2811.29.90 . arsina ¢ hi 1824.90.79
Tricloreto de¢ boro 2812.10.19 Mistura de hidrogénio ¢ nitrogénio 1824 9079
stracloreto de silic 2812.10.19 Mistura de oxigémio ¢ hélio 1824 9079
Temacloreto de estanho 2812 10.19 Mistura de diborano com nitrogénio 28249079
Oxiclorg ‘osforo 2812 Mistura de¢ fosfina ¢ silano 3824 90.79

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico hp:/www. in gov brfaurmicidac: hom,

pelo codigo 00012013020800002

Documento assinado digitalmente conforme MP n®* 2.200-2 de 24/08/2001, que institul a

Infracstrutura de Chaves Plablicas Brasileira - 1CP-Brasil
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/ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

y VA0 T30, RIS GERAIS COMARCA DE BELO HORIZONTE

4° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

OFICIAL: Francisco José Rezende dos Sanlos

Fone: (31) 3291-5958 - Fax; (31) 3275-3512
Nita 5A0 Paulo, 1,938 - Lourdes - CEP 30170-132 - Belo Horizonte - MG

564 BUT

___ MATRICULA — I MOVEL N\ Reglatro Anteclor __
(R BAIRRO INDICE R1/15843
= nl/l 8416
v L - 2
7 LOTE 10 a 13 QUADRA 12 SECAO
M.5%. 558
Dfl.h:l F %
e RUA Ne | | L22/420F .
U)/OI 93 - o ' e £
: , | |
{
AREA 0O LOTE FR. IDEAL .0 31256 LiIvRO 2
\.. AN \. J
PROPRIETY &KID
i i
1
. SR £ i B R s e " S stabe-
lecida nesta Capital.
. J
B CARACTERISTICAS . TN
* LR RS I e LRI I o
S TR, cowposto de U3 quartos,sala, civculacao, ba-
nhc, cozinha e area de Sservigo,com area real de 59,8502 sendo -
56,250m2 de area real privativa, 3,66m2 de area real comuin, com di
reltto ao ufﬂ1’hr-ujzﬁa descobertas proporcionais a fragao ideal ,
. s .
citja utiliz agam sera definida pelo condominio e seu terrenoe, fra =
| Gao 1deal de ,U3126 dos lotes 10 a 13 do quarteiraoc 12 gﬁLQQﬁé
, CCm areas, limites e confrontagoes da planta reapert1un;;.
3 /
- COD. — —__ MAT. A? REGISTROS E AVERBACOES . 4

Ayl 568117 Prot.n® 124.821 - 07/07/1993 - Baixa de Construcao- Pelo

documente de 07/07/1993 -n%214.741, & Prefeitura de
Belo Horizonte certificou que em 01/0?/1993 concedeu E

vl

Baixa de Construgao e ”hablte—ae”da predim 215 da rua SRR
ﬁ";% :"_:. L __', | iy ﬁ.l %,' E, g A s ! .. .I-% L: ,' : "-::ﬁ {E* J,I h E-tgl E G”" a E;

doguln es caracLerl ticas da canstrugao residencial
bloco A -l2a0 ‘4%pavto:236,53m2~-cada; bloco B-12 ao
4?2 pavto:236762m2-cada,caixa d'agua:12,46m2,depdsi-
to de 1li1x0:9, 07m2,de acordo coi o alaara 287 d e
10/02/92 .5 crc11Lura de convengao de condominio d o
oredio- ~-fol registrada neste Cartdrio sob
ne2578, livro 3.0 Edificio foi objeto de 1ncarpura -
Gac imobiliaria registrada sob n® 1 na mat.55558 .
Foi apresentada e arguivada a Certiddo Negativa db
Debito-CND do IAPAS de 11/06/93 n¢B804.497, serie C,
Prot.411-501-10.02/2850/93, relativa ao descrito 1Mo
vel construldo com a area de 1.914,13m2.Dou fa.

plhss e ¥ (L ¥ UL Ewd :ﬁ
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TRARSPORT B —=ua

R.2 -56847- Prot. n“ 212.282 - 14/09/2005 - compra e venda -
‘egeritura lavrada pelo Servicgo Notarial do Municipic
José da Lapa, Comarca de Ve spasiano-MG, Ll1s.67, livirc
15/06/2005 - vendedora: P o Leda, com
sede nesta Capital, na Av.Raja Gabaglia 2.720, 2° andar,
Bairro Estoril, CNPJ. 25.555.723/0001-88; compradora; EEET
i g 3 i LR RO , do lar, CIM- T e SN SSP /MG, CPR
S s e SR | caﬂada sob © rqumw de comunhac de bens con

N

%-ﬁ-% -

Bt 4 U G e 3Rk S n‘u litar aposentado CIM- (RS

e

SSP/MG, CPF. GEE&RSI s -sh-td, brasileiros, I't‘:t'jidi-_:fll-.%i'ﬂ nesta

= i r——— S

Capital, na xua V i R Pi L TR e, e
apte.l02, Bairro § STy, Precgo: BENEREENITEE, pago e

quitado. Obriga-se a compradora a convencao de condominio do
Bd.Raiesl Constow na escritura ora reportada gue o ITBI foi

pago s/avalliacao de RS Dou [é&. //f&%(

ngela R Garciag }*enaz
NG IFSIA INTERINA

R-3-56,847. Protocolo n® 233.810, em 18/12/2007. COMPRA = VENDA, De acordo com
0 contrato particular de Compra e Venda com efelto de escritura publica nos termos do
art. 61 e seus paragrafos, da Lel nﬂ 4 380{61 ciatadﬂ de 17,:'12./:100? - no
8.0084.0002818-1 - SFH - os proprietarios, 77 @ x*z iR RS R, do lar,

A — 2 LT L —w'_h.li-h- a—-l—ﬂ 'x

RG n‘-" M-3.406.109 SSP/MG, CPF n© 033. 042 756 30 e seu marido § mw_di_,_ TR
.., consultor previdenclario, RG n® M-6.883.138 SSP/MG, CPF nﬂ 048 374.526- G4
brasllelros, casados pelo regime da comunhado total de bens, residentes e domiciliados em
Belo Harizonte na Rua Marla Martins Gulmardes, 1.594, apto. 10? bioco B, Bairro
Sagradd Familla, venderam o Imoédvel objeto desta matricula a : wiéﬁ:.m“*”’fi:ﬁ
ARG hrasllelra soltelra, bibllotecaria, RG no | . m&ﬁﬁ{ﬂ SSP/MG CPF no
R e g e ;,__,_J, resldente e domiclliada em Belo H::mzonte na Rua SiMENE R
[ﬂsﬁﬁﬁ re 'agﬁ-g?.ii';,fﬁ'-é.’éfi'*é-"'.';-*' WNR, peiﬂ valor de B 1 (cinquenta e cinco rml reais) pago e
quitado da seguinte forma: R$tw S JCDm FeCUrsos proprios; RE{E . Wlicom saldo da
wnta vmcylada do FGTS; R$ . orlundos de financiamento mncedidn pela CEF;
R$ | concedldos pelo FGTS na forma de desconto. Obriga-se a compradora a
Lunuenrﬁo de condominlo do Edificlo - . O referldo contrato ficou arqulvado nesta
serventia. Valor fiscal: R$77.0 = ... Emalumentos: R$204,99. Taxa de Fiscalizagdo:
R$78,99. Total: R$283,98. Data do r::.glbtrﬂ 19/12/2007. e. Dou fé. LA Anrnven ff esqmen
Adriana de Lourdes Lopss & ;o
evante Autonzada

R-4-56.847. Protocolo n©® 233.810, em 18/12/2007. ALIENACAQO FIDUCIARIA. De
acordo com 0 contrato particular com efeltﬂ de esc:ltura publica nos terrmos do art. 38 da
lei 9.514/97, datado de 17/12/2007, SRR i e e, braﬁllr_lra, solteira,
bibliotecdrila, RG n© Qe SSP/MG CPF nﬂl TR e e S _mdenre @
domiciliada em Belo Horizonte, na j= om0 ¢ e i ' |

.”1

i o

proprietaria do Imbvel acima matrlc.ulacln ahenmu o me:mg ﬁduclariamente é CAI}{A
ECONOMICA FEDERAL - CEF, com sede em Brasilla-DF, no Setor Bancario Sul, Quadra
4, Lotes 3/4, CNP] n® 00.360.305/0001-04, ern garantia do empréstimo de R$37.000.00

(trlnta e sete mll reals) que deverd ser pago em 240 prestacdes no valor Inicial de

~Continua na ficha Q2F-
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4° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

OFICIAL: Francisco José Rezende dos Santos

Fone: (31) 3291-5958 - Fax: (31) 3275-3512
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Cartério do 4° Oficio de Registro de Iméveis de Belo Horizonte -_IE%T“'"
Matricula n® 56.847 Livro n° 2 - Registro Geral Ficha n° 02F
e 1

R$358,12, vencendo-se a primeira no dia 17/01/2008. Taxa anual de juros efetiva de:
6,1678% ao ano. Consta do contrato que para efelto de leildo (art. 24, VI, Lel 9514/97) fol
atribuido ao imével o valor de R$55.000,00. Obrigam-se as partes as condicdes do
documento ora reportado. O contrato fica arquivado nesta serventia. Emolumentos:
R$166,53. Taxa de Fiscalizagdo: R$64,16. Total: R$230,69. Data do registro: 19/12/2007.

[jcfo]. Dou fé{: MWLQ/P,% Adriana de Lourdes Lopes
, kscrevente-Autorizada-

F s e e ] L I L B Y e S
ey, - L eI CR IS TR CD 9 IO E S
e, elo RHorfzowte - MG
Cortifico e dou 78 gue o Fresontae cHpia
6 “troldla nos tarmon do art, 19 § 1° Lai
GLAB/73 é reproducdo fiel da matrfcula

EARI_L’.:l{IL"] DO oy o

\ ( v ‘ D= REGIsSTRO GFE{:”}T
£ = R 3@ Uy se rr:*z['eri_:,t}_ - J BELO HO® DE 1M vz <
i By gb%ﬁi 1CT oAy | VL - L‘q 5 ORIZONTE - MG
% El i ‘_[r___r____-..h'.:. L. LZI% L‘] W/ /\/{_) C_.Ii.__,.‘ F ( EMDI_UMEHTDE i .RS 8 95
P o P TAXA FISCALIZACAQ RS 35—
E;}‘nrzi::cr':‘ SOOGS0 Flezancdo fos Santos ]TGTAL i . :
ol R f:.?fiﬁiaii . = ‘RS 1 2,12
Adriana de Lourdes Lones !

Escrevente Autorizaca
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIQ AMBIENTE

PARECER JURIDICO

AUTUADO: ina i aees ir it o) (EX_ORGANIZAQ;E\O

PROCESSO N° 00087/1986/007/2003

AUTO DE INFRACAO N° 36!_2003 PEDIDO DE
TIPO DE INFRACAQ: GRAVISSIMA RECONSIDERAGCAO
PORTE: MEDIO

ANTECEDENTE: Al n° 00054/1990, 00254/1994 e

00127/1996

| - RELATORIO

A SRS 0 . foi autuada em 07.04.2003 pela pratica da infragao

gravissima tipiﬂc_a_d-am no 'aﬁ. 19, § 3° item 2, do Decreto 39.424/98, alterado pelo
Decreto 43.127/02:

Art. 19(...)

§3° S&o consideradas infragdes gravissimas.

o,

2 descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM. por Camara Especializada, ou por 0rgdo
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes,
aprovadas nas Licengas Prévia, de Instalagao ou de Operagao, se
constatada a existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental,

O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentagao exigivel.

O autuado apresentou Defesa tempestiva. Foram apresentados Parecer Tecnico e
Juridico.

Em razao da autuacao, foi aplicada, em 14.06.2005, pela Camara de Atividades
\ndustriais - CID multa no valor de R$ 53.205,00 em dobro, ou seja, no montante de RS
106.410.00. Foi apresentado Pedido de Reconsideragao tempestivo.

Il— ANALISE JURIDICA

O auto de infracao foi lavrado por “deixar de cumprir condicionantes formulada pelo
drgdo seccional de apoio do COPAM, aprovadas quando do Licenciamento, tendo
em vista nao ter cumprido o Programa de Automonitoramento da Estagao de
Tratamento de Esgoto — ETE, efluentes atmosfericos e residuos solidos conforme
definido no Anexo Il do Item 06 das condicionantes da LO, tendo sido constatada, em

Rodovia MG-10, s/n° — B.Serra Verde — Edificio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630-900 113
Endereco eletrdnico: www.meioambiente mg.gov.br
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inspecdo visual, a existéncia de poluigdo ambiental no Ribeirdo Ibirite, devido a
presenca de residuos de penas e gordura no seu leito, proximo ao ponto de descarte
dos efluentes industriais. Além disso, descumpriu o estabelecido no Plano de
Controle Ambiental — PCA, tendo em vista o aumento da capacidade produtiva de
24.000 ave/dia para 36.000 aves/dia.” (fl. 04)

No Pedido de Reconsideracao o autuado alega, em sintese, que:

- Apresenta as analises quinzenais da entrada e saida da ETE e as analises dos
efluentes do rio |birité, com observancia dos limites legais estabelecidos;

- O programa de automonitoramento foi seguido, mas nao fol realizado o envio dos
relatérios ao 6rgao ambiental em razdo de responsabilidade de terceiros, mais
especificamente as consultorias contratadas;

- Que deve ser aplicado o principio da insignificancia ao caso;

- Nao ha preclusao no processo administrativo, nem ha preclusao quanto a
apresentacao de documentos em processo administrativo;

- Nao deve ser mantida a autuacao por aumento da capacidade de produgao sem
licenciamento, haja vista que houve protocolo de pedido de ampliagao do

empreendimento;

- Requer multa minima por infracao leve, nao sendo reincidéncia motivo para a
exacerbacao da pena-base.

Sob o aspecto juridico, as alegacdes apresentadas pelo autuado nao descaracterizam
a infracao cometida.

Inicialmente, tem-se que o fato do autuado ter, supostamente, realizado o
automonitoramento, sem o0 correspondente envio ao oOrgao ambiental, nao
descaracteriza a infracao cometida. Com efeito, fol expressamente descumprida uma
condicionante do Licenciamento, uma vez que nao houve o regular envio das analises
de qualidade ambiental.

Nao € possivel alegar responsabilidade de terceiros para se eximir do cumprimento da
legislacao ambiental. Nesse sentido, o empreendedor responde por todos 0s riscos de
dano havidos em razao das atividades do seu empreendimento, independentemente
de culpa, entendendo-se como tais os decorrentes de quaisquer fatos que, sem a sua
existéncia, nao teriam ocorrido, estabelecendo-se, portanto, o nexo de causalidade no
sentido de que quando as atividades de seu empreendimento, ou o fato da localizagao
de suas instalagbes fisicas, de qualquer forma, concorrem para o evento causador do
dano, respondera civilmente por este. Diante disto, ndo ha que se falar em aplicacao
de qualquer uma das seguintes excludentes: caso fortuito, forca maior, ato de terceiro.

Desta sorte, em virtude da responsabilidade ambiental objetiva, sao irrelevantes para a
apreciacao da defesa quaisquer alegacoes que pretendam negar a ocorréncia do fato
ou a responsabilidade do agente.
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feam

Nao e aplicavel o principio da insignificancia na esfera ambiental, haja vista que a
protecaoc ao meio ambiente & um bem constitucionalmente tutelado Ademais, no caso
especifico, houve violacao expressa e direta a legislacao ambiental, ndo havendo
possibilidade de inaplicagao da legislacao, sob pena de responsabilidade do agente
administrativo.

Conforme consta no Parecer Técnico, houve aumento da capacidade de producédo da

€mpresa sem a consequente licenga ambiental, sendo perfeitamente aplicavel a multa
no presente caso.

Nao pode prosperar a alegacdo do autuado. claramente improcedente, de que a
Infracdo € leve, haja vista que houve infragao ao art. 19, § 3° 2 do Decreto 39.424/98,
alterado pelo Decreto 43.127/02 correspondente a infragcao gravissima. Ademais. a

reincidéncia é justificativa para o dobro da multa por motivagao legal expressa, qual
seja, o art. 3%, §1° da DN COPAM 27/98, alterada pela DN COPAM 64/03.

O Decreto n° 44.844/2008, em seu art. 96 determina qQue as altera¢coes promovidas
nos valores das multas implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais
benefica ao infrator e desde que nao tenha havido decisao definitiva na esfera
administrativa.

Portanto, como nao havia decisiao administrativa definitiva neste processo em
26.6.2008, data da publicacdo do Decreto n® 44.844/2008, deve ser aplicada a nova
norma, porque mais benéfica ao infrator.

Nos termos do Anexo | do art. 83 do Decreto n° 44.844/2008, o valor da multa aplicavel
neste caso e de R$ 100.002,00 (multa de R$ 50.001,00, em dobro, em razao de
reincidéncia).

Il- CONCLUSAO

Recomenda-se 8 URC COPAM do Rio Paraopeba o indeferimento do Pedido de
Reconsideragdo, mantida a multa aplicada, porem reduzindo o seu valor ¢ RS

106.410,00 para R$ 100.002,00, nos termos do disposto nos artigos 83 e 96 do
Decreto n° 44 .844/2008.

Belo Horizonte, 1 de outubro de 2010
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