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Crianga
Cabecinha boa de menino triste,
de menino triste que sofre sozinho,

gue sozinho sofre, — e resiste,
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pelo medo de perder tudo.

Cabecinha boa de menino santo
gue do alto se inclina sobre a 4gua do mundo

para mirar seu desencanto.

Para ver passar numa onda lenta e fria

a estrela perdida da felicidade

gue soube que ndo possuiria.

Cecilia Meireles
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RESUMO

Este trabalho investiga os fluxos informacionais desenvolvidos no ambito do
monitoramento da implementacdo da Convencgdo 182, Sobre as Piores Formas do
Trabalho Infantil, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), comparando os
contextos brasileiro e canadense. A Convencdo tem como objetivo principal a
erradicacdo do trabalho infantii manifestado em suas piores formas das praticas
cotidianas vigentes e as qualifica em um grupo de quatro categorias principais, quais
sejam: a) trabalho forcado, b) prostituicdo e pornografia infantil, c) trafico de drogas e
d) trabalhos perigosos. O presente trabalho propde uma investigacdo ampla sobre os
processos de implementacdo da Convencdo 182 e de seu monitoramento por parte de
Brasil e Canada. Os capitulos tedricos apresentaram uma discussédo sobre a evolucdo
histdrica do trabalho de criancas e adolescentes, sobre as transformacées no Direito
Internacional do Trabalho acerca da regulacéo do trabalho infantil e sobre a dimenséo
da informac@o nos processos de adocdo e de monitoramento da implementacdo das
Normas Internacionais do Trabalho. A pesquisa empirica desenvolveu-se tendo como
base a metodologia de andlise de caso comparativo e se desdobrou por meio de trés
variaveis, que se complementam entre si, para o amplo entendimento dos processos
de monitoramento da implementacdo da Convencédo 182 no Brasil e no Canada. A
primeira variavel pretendeu subsidiar a compreensao de como o contexto socio juridico
dos Estados-membros define o processo de implementacdo da Convencédo 182 da
OIT. A segunda variavel se ocupou de verificar a existéncia de correlacdo entre os
modelos de coleta e producéo de informacgéo desenvolvidos por Brasil e Canada e a
eficacia do monitoramento da implementacdo da Convencéo 182. Por fim, a terceira
variavel fomentou a compreenséo sobre como as estruturas administrativas do Estado
brasileiro e do Estado canadense delineiam diferentes fluxos de informacdo produzidos
para monitorar a Convengdo 182. Os resultados da analise demonstraram que as
dimensdes econdmicas dos Estados-membros ndo determinam de modo significativo a
implementacdo da Convencdo 182 e o0 seu processo de monitoramento. Verificou-se,
por outro lado, que as diferentes formas do regime federalista do Estado-membro
influencia diretamente a implementacdo da Convencdo 182. Os resultados ainda
indicaram que a eficacia relacionada ao processo de informar depende de forma direta
da vontade politica das autoridades competentes em colaborar com o0 monitoramento
da implementagcédo da Convencéo 182, em sobreposicao as estruturas administrativas
vigentes. Constatou-se, por fim, que os fluxos informacionais sdo fortemente
delimitados pelo contexto sécio juridico dos Estados-membros, e que a perspectiva das
concepcgles juridicas adotadas pelo Estado-membro sobre as piores formas do
trabalho infantil determinam o grau de participacdo dos atores produtores de
informacéo vinculados ao fluxo informacional.

Palavras-chave: Fluxo informacional. Organizacdo Internacional do Trabalho.
Trabalho Infantil — Brasil. Trabalho Infantil — Canada.



ABSTRACT

This work studies the information flows developed under the monitoring of the
implementation of Convention 182, on The Worst Forms of Child Labour, of the
International Labour Organization (ILO), through a comparative analysis between Brazil
and Canada. The main objective of Convention 182 is the elimination of the worst forms
of child on the current daily practices. The Convention qualifies as the worst forms of
child labor a group of four main categories, namely: a) forced labour b) child prostitution
and pornography c) drug trafficking d) hazardous work. This thesis proposes a
comprehensive research on the implementation of Convention 182 and its monitoring
processes performed by Brazil and Canada. The theoretical chapters present a
discussion on the historical evolution of the work of children and adolescents, on the
changes in International Labour Law about the regulation of child labour and on the role
of information on the process of adoption and monitoring of the implementation of
International Standards. The empirical research is is carried out by a methodology of
comparative case unfolded through three variables which complement each other for
the complete understanding of the process of monitoring of the implementation of the
Convention 182 in Brazil and in Canada. The first variable intended to support the
understanding of how the socio-legal contexto of the Member States defines the
process of implementation of the Convention 182. The second variable is held to verify
the existence of the correlation between the models of collection and production of
information developed by Brazil and Canada and the effective monitoring of the
implementation of the Convention 182. Finally, the third variable fostered the
understanding on how the administrative structures of the Brazilian and the Canadian
State delineate different flows of information produced for monitoring the Convention
182. The analysis results showed that the socioeconomic dimensions of the Member
States do not determine significantly the implementation of Convention 182 and its
monitoring process. It was found, however, that the administrative system of the
Member State directly influences the implementation of Convention 182. The results
also indicated that the effectiveness of the monitoring process depends directly on the
political will of the authorities to cooperate with the process of implementation
monitoring of Convention 182 overlapping the existing administrative structures. It was
noted, finally, that the information flows are heavily defined by the socio-legal contexto
of the Member States, and that the philosophical perspective adopted by the Member
State on the worst forms of child labour determine the degree of participation of the
actors linked to the production of information and related to the information flow.

Keywords: Information flow. International Labor Organization. Child labor - Brazil. Child
labor - Canada.



RESUME

Ce travail étudie les flux d'informations mis au point dans le cadre du suivi de la mise
en ceuvre de la Convention 182 sur les pires formes de travail des enfants, de
I'Organisation internationale du Travail (OIT), a travers d’une analyse comparative
entre le Brésil et le Canada. L'objectif principal de la Convention 182 est I'élimination
des pires formes de travail des enfants sur les pratiques quotidiennes actuelles. La
Convention considére comme les pires formes de travail des enfants, un groupe de
guatre catégories principales, a savoir: a) le travail force; b) la prostitution des enfants
et la pornographie c) le trafic des drogues, et d) les travaux dangereux. Cette thése
propose une recherche approfondie sur la mise en ceuvre de la Convention 182 et de
ses processus de surveillance effectué par le Brésil et par le Canada. Les chapitres
théoriques présentent une discussion sur I'évolution historique du travail des enfants et
adolescents, sur les changements dans la Iégislation internationale du travail sur la
réglementation du travail des enfants, et, sur le réle de l'information dans le processus
d'adoption et de suivi de la mise en ceuvre des normes internationales. La recherche
empirique est réalisée par une méthode de cas comparative a travers de trois variables
qui se complétent pour la compréhension compléte du processus de suivi de la mise en
ceuvre de la Convention 182 au Brésil et au Canada. La premiere variable destiné a
favoriser la compréhension de la facon dont le contexte socio-juridique des Etats
membres définit le processus de mise en ceuvre de la Convention 182. La deuxiéme
variable est tenue de vérifier l'existence de la corrélation entre les modéles de collecte
et de production de l'information développée par le Brésil et par le Canada et |'efficace
du processos de suivi de la mise en ceuvre de la Convention 182. Enfin, la troisieme
variable favorise la compréhension de la facon dont les structures administratives du
Etat brésilien et du Etat canadien délimite les différents flux d'informations produites
dans le suivi de la mise en ceuvre da la Convention 182. Les résultats des analyses ont
montré que les dimensions économiques des Etats membres ne déterminent pas de
maniére significative la mise en ceuvre de la Convention 182 et de son processus de
suivi. lls ont constaté, cependant, que le systéme administratif d"Etat-membre influe
directement sur la mise en ceuvre de la Convention 182. Les résultats indiquent
également que l'efficacité du processus de surveillance dépend directement de la
volonté politique des autorités a coopérer avec le processus de suivi de la mise en
ceuvre de la Convention 182. Il a été noté, enfin, que les flux d'information sont
largement définis par la contexte socio-juridique des Etats membres, et que la
perspective juridique adoptée par I'Etat membre sur les pires formes de travail des
enfants déterminent le degré de participation des acteurs liés dans la production de
l'information et liées avec le flux d'informations.

Mots-clés: Flux d'information. Organisation internationale du Travail. Travail des
enfants - Brésil. Travail des enfants - Canada.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil ndo é um fenbmeno recente, pois existem evidéncias fortes
do trabalho de criangas e adolescentes desde a Antiguidade nos processos
produtivos, tanto na esfera da subsisténcia familiar quanto na producdo de
riquezas. Contudo, a exploragdo da mao de obra infantil se intensificou com o
advento da Revolugdo Industrial na Inglaterra do século XVIIl. Segundo os
padrdes capitalistas daquele momento, a contratacéo de criangas, adolescentes
e mulheres era infinitamente mais vantajosa. Afinal, esses individuos recebiam
quantias infimas pela realizacdo das atividades nas industrias e pela realizacdo
de um trabalho extremamente insalubre e desproporcional mesmo para um
homem adulto. Ressalta-se que os desdobramentos da exploragéo de méao de
obra de criangcas e adolescentes durante a Revolugdo Industrial tiveram
implicagbes diretas no continente americano, ja que contornos muito
semelhantes aos verificados na Inglaterra do século XVIII foram encontrados

nas praticas industriais no novo continente.

No decorrer dos séculos subsequentes a Revolugdo Industrial, diversas foram
as iniciativas nacionais quanto a protecdo da mao de obra de criangas e
adolescentes, principalmente na estipulagdo da idade minima para sua entrada
no mercado de trabalho bem como na adocdo de legislagdes acerca da
educacdo obrigatéria. Entretanto, € sem davida a criagdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, no inicio do século XX, que determina uma

padronizacao universal de protegéo do trabalho infantil.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919, foi
determinante, através da inauguracdo de um paradigma de justica social
relacionado as questbes afetas ao trabalho e ao emprego, para a protegcdo da
infancia. Desde o0 seu primeiro ano de funcionamento, dedicou-se a adotar
normas internacionais que se ocupassem de proteger criangas e adolescentes

frente & exploracdo de sua méao de obra.
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Atualmente a OIT normatiza as questdes relativas ao trabalho infantil por meio
de dois instrumentos principais: a Convencao 138, sobre a Idade Minima para a
Admissdo em Emprego, adotada pela Assembleia Geral da OIT em 1973 e a
Convencgao sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil, adotada em 1999. A
Convencdo 138 define que a idade minima para o ingresso no mercado de
trabalho ndo devera ser inferior & idade de conclusdo da escolaridade
obrigatéria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a quinze anos. Todavia, a
Convencao 138 flexibiliza essa idade para os quatorze anos nos casos dos
paises que apresentem desenvolvimento econdmico e educacional
insuficientes, em carater temporario. A Convencgdo 182, por sua vez, qualifica
as categorias de trabalhos consideradas como Piores Formas do Trabalho
Infantil, determinando que os Estados-parte empreendam esforgos, ligados a
legislacdo e a prética, para a erradicacdo imediata dessas categorias laborais
de suas préticas sociais cotidianas. Essas duas Convengdes figuram no rol das
Convencbes Fundamentais do Trabalho da OIT e apresentam caracteristicas
prioritarias quanto a sua implementacdo e, por conseguinte, quanto ao seu

monitoramento.

O presente trabalho se destina a investigar os fluxos informacionais produzidos
durante os processos de monitoramento da implementacédo da Convengéo 182
da Organizagéao Internacional do Trabalho, comparando os contextos de Brasil

e de Canada.

O processo de monitoramento da implementacdo das Convencdes
desempenhado pela Organizagdo Internacional do Trabalho baseia-se,
fortemente, em informagdes produzidas pelos Estados-membros. Os paises se
comprometem a enviar informagbes acuradas e atualizadas acerca da
aplicacdo, na legislagdo e na pratica dos, dispositivos constantes nas
Convengdes Internacionais, sendo esse comprometimento gerado pelo artigo
22 da Constituicdo da OIT. Acerca das Convengbes Fundamentais a

periodicidade para o envio das Informagfes é a cada dois anos.

O Comité de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e Recomendacgdes,

doravante Comité de Peritos, é um 6rgéo criado em 1926, que tem como funcéo
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primeira a supervisdo da aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho. O
Comité é composto por juristas independentes, encarregados de examinar 0s
relatérios enviados pelos governos sobre a implementacdo de Normas
Internacionais por eles ratificadas e de sugerir alternativas para a melhoria da

aplicacdo das Convencdes e Recomendagodes.

O texto da Convencdo 182 impbe inegaveis obstaculos quanto ao
monitoramento da sua implementagdo no ambito dos Estados nacionais. Isso
porque a definicdo das categorias de atividades laborais que compde o grupo
das piores formas do trabalho infantil € em parte flexibilizada. O artigo 3° da
Convencédo 182 determina as atividades consideradas como piores formas e
gue, portanto, devem ser imediatamente erradicadas. Desse modo, para efeitos
da Convengcdo em estudo, a expressdo "piores formas de trabalho infantil"

abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e trafico de criancas, a servidao por dividas e a
condicdo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o
recrutamento forgcado ou obrigatorio de criancas para serem utilizadas
em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a
prostituicao, a producao de pornografia ou atua¢des pornograficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacéao
para a realizacao de atividades ilicitas, em particular a producéo e o
trafico de entorpecentes, tais com definidos nos tratados
internacionais pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdes em que é
realizado, € suscetivel de prejudicar a satde, a seguranca ou a moral
das criancas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2000).

Como se percebe, as alineas a, b e ¢ do 3° paragrafo da Convencédo 182
determinam de modo claro e objetivo as atividades consideradas como piores
formas do trabalho infantil. Entretanto, a alinea d, responsével por categorizar
os trabalhos perigosos, ndo é clara quanto as préaticas laborativas que refletem
as caracteristicas nela dispostas. O artigo 4° da Convengéo, entdo, determina
que os tipos de trabalho a que se refere a alinea d do artigo 3° serdo definidos

pela legislagdo competente de cada Estado-membro.
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Em sintese, a presente tese avalia os contextos de Brasil e Canad4 atravées de
uma investigacdo que contempla caracteristicas dos &ambitos politicos,
administrativos, econOmicos e sociais na compreensdo das atividades
informacionais ligadas ao monitoramento da implementacdo da Convengéo

sobre as piores formas do trabalho infantil.

A metodologia de pesquisa adotada € a andlise de caso comparativo, pois, essa
estratégia de investigagdo oferece instrumentos fundamentais para andlise do
fendbmeno a partir do contexto. Quanto a escolha dos paises selecionados para
compor o estudo de caso, indica-se que Brasil e Canada apresentam um
conjunto de caracteristicas que se assemelham e diferem em pontos distintos, o

gue amplia as possibilidades das analises.

Quanto as semelhancas entre os dois contextos observam-se, principalmente,
as caracteristicas de ordem politico-administrativas, uma vez que os dois
paises sdo democracias federalistas, ou seja, as responsabilidades da
administragdo publica s@o partilhadas entre a Unido e os entes federados

acerca de diferentes matérias.

A respeito das diferencas entre os paises eleitos para compor o estudo,
ressaltam-se as caracteristicas de cunho econdmico e social, afinal Brasil e
Canada apresentam indicadores socioecondmicos distintos, principalmente
quando analisados os indices de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto
Interno Bruto (PIB), Paridade de Poder de Compra (PPC), Densidade
Populacional e Situagdo da Produgéo Industrial. Enquanto o Brasil apresenta
IDH elevado, densidade populacional média e economia em desenvolvimento, o
Canada apresenta IDH muito elevado, densidade populacional baixa e uma
economia ja desenvolvida. No que diz respeito ao Produto Interno Bruto e ao
poder aquisitivo da populagdo, verifica-se que o Canada apresenta numeros
quatro vezes maiores do que os apresentados pelo Brasil. Dessa forma, a
escolha desses paises reflete, em parte, a realidade dos membros da
Organizacgéo Internacional do Trabalho quanto & implementagédo da Convencao
182. Afinal, independentemente das estruturas socioecondémicas apresentadas,

todos os Estados-membros da OIT devem empreender esforgos para a
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completa incorporacdo dos dispositivos constantes na Convencgéo e fornecer
informagbes que capacitem o Comité de Peritos a monitorar a sua

implementa¢&o nos ambitos nacionais.

A metodologia utilizada se vale de recursos documentais e entrevistas
semiestruturadas para o seu desenvolvimento e apresenta trés variaveis
principais para fomentar o completo entendimento dos processos
informacionais ligados & implementacdo e ao monitoramento da implementagéo
da Convengdo 182 no Brasil e no Canada. A primeira varidvel, de carater
subsididrio para a compreensdo das varidveis seguintes, pretende entender
como o contexto politico-administrativo dos Estados em andlise delimita o
processo de implementacdo da Convencdo 182. A segunda variavel verifica a
existéncia de correlagédo entre os modelos de coleta e produgdo de informagéao
desenvolvidos por Brasil e Canadé e a eficacia no processo de monitoramento
da implementacdo Convencdo 182. Por fim, a terceira varidvel pretende
capacitar o entendimento de como as estruturas administrativas do Estado
brasileiro e do Estado canadense delineiam diferentes fluxos da informagéo
produzidos para monitorar a implementagdo da Convencédo 182, sobre as

Piores Formas do Trabalho Infantil.

O presente trabalho se estrutura em seis capitulos de ordem tedrica e empirica.
Os trés primeiros apresentam teor essencialmente tedricos: o primeiro capitulo
oferece uma ampla compreensdo sobre a evolucdo historica do trabalho de
criangas e adolescentes, apresentando os contornos do trabalho infantil desde
a Revolucao Industrial Inglesa até as formas contemporaneas de exploracéo; o
segundo capitulo discute as transformag¢des da regulagéo do trabalho infantil na
esfera do Direito Internacional do Trabalho, expondo os desdobramentos da
regulagdo vigente do trabalho de criangas e adolescentes nos contextos
brasileiro e canadense; e o terceiro capitulo se encarrega de apresentar a
dimensédo da informagdo nos processos de adogdo e monitoramento da
implementacdo das normas internacionais desempenhados no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho. O quarto e o quinto capitulos

apresentam a definicdo pormenorizada da metodologia utilizada e os resultados
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da investigacdo. Finalmente, o sexto capitulo se ocupa de arrolar as

consideragoes finais.
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1 EVOLUCAO DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA
REMONTAGEM HISTORICA

O estudo das caracteristicas relacionadas ao fendmeno do trabalho infantil se
revela como um objeto de extrema complexidade. Essa complexidade é
expandida quando o objetivo se conforma em uma perspectiva de analise
comparativa de realidades e contextos sociais distintos. O trabalho infantil é,
historicamente, componente da sociedade, sendo irrelevante o periodo histérico
ou ainda as regides do globo analisadas. Vista desse modo, a exploracéo do
trabalho de criangas e adolescentes néo se restringe a determinados povos,

culturas ou sistemas sociais.

O presente capitulo se ocupa de oferecer uma perspectiva historica sobre os
contornos da existéncia do trabalho infantil a partir da Revolugdo Industrial
Inglesa, explorando as principais caracteristicas da pratica. Objetiva-se mapear
as origens e as causas para a manutencdo da exploragéo da for¢a de trabalho
de criancas e adolescentes que se intensificou naquele contexto historico e

perdura como prética corrente na atualidade.

1.1 A Revolugao Industrial Inglesa e o Trabalho Infantil

A Revolugéo Industrial, conforme Hobsbawn (1978), n&o foi uma mera
aceleracgdo do crescimento econdmico, mas uma aceleragéo de crescimento em
virtude da transformagdo econdmica e social e através dela. A economia
capitalista mundial foi edificada na Gré-Bretanha, onde diversos fatores sociais
e politicos foram determinantes para a eclosdo da Revolucdo Inglesa e da
Revolucdo Industrial. Sublinha-se que foi a partir dessas revolugbes que se
instituiu com maior forga a exploragcdo em larga escala do trabalho infantil bem

como se deu o longo processo de regulamenta¢céo do mesmo.

Diferentemente dos governos da Franga, Alemanha ou Estados Unidos, o
governo inglés ndo pode mobilizar forgas politicas contra a cidade

“revolucionaria”. Afinal, de maneira diversa desses outros paises, a massa
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proletaria da classe trabalhadora na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX
predominava numericamente. Nesse sentido, a Inglaterra ndo poderia ser
governada em desafio aberto & sua classe trabalhadora que era, sem duvida,

majoritaria.

A Inglaterra do final do século XVIII era governada por um parlamento
constituido por uma oligarquia de aristocratas proprietarios de terras e ndo, por
uma classe meédia. Questdes sociais como educagdo basica e seguranca
publica eram marcadas por patente insuficiéncia, nesse sentido Hobsbawn
(2012) destaca:

“Nédo havia qualquer sistema de educagdo primaria antes que o
Quaker Lancaster (e, depois dele, seus rivais anglicanos) langasse
uma espécie de alfabetizacdo em massa, elementar e realizada por
voluntarios, no principio do século XIX, incidentalmente selando para
sempre a educacgdo inglesa com controvérsias sectarias. Temores
sociais desencorajavam a educac¢do dos pobres.” (HOBWSBAWN,
2012, p. 63)

Hobsbawn (2012) explica que felizmente poucos refinamentos intelectuais

foram necessarios para se fazer a revolugéo industrial.

O sistema agricola inglés de 1750 deriva da “Restauracdo” ocorrida em 1660,
que concentrou grandes propriedades de terras nas maos de poucos milhares
de latifundiarios, os quais arrendavam as suas por¢cdes de terras em um
sistema de parceria desempenhado com milhares de trabalhadores agricolas,
servos ou colonos, que vendiam sua “forca de trabalho”. Esse modelo de
producdo agricola se assemelhava em pouquissimos aspectos a pratica da
producdo agricola desempenhada por outros paises europeus no mesmo

periodo.

Como esclarecido por Hobsbawn (2012),

“A agricultura ja estava preparada para levar a termo suas trés
funcBes fundamentais numa era de industrializacdo: aumentar a
producéo e a produtividade de modo a alimentar uma populagéo néo
agricola em rapido crescimento; fornecer um grande e crescente
excedente de recrutas em potencial para as cidades e para as
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industrias; e fornecer um mecanismo para o acimulo de capital a ser
usado nos setores mais modernos da economia.” (HOBSBAWN. 2012.
p.67).

Além disso, na segunda metade do século XVIII, era notdria a auséncia de um
campesinato como se via em outros cantos da Europa. Segundo Hobsbawn
(1978, p. 28), 0 que ocorria ndo era simplesmente decorrente do crescimento
de uma economia de mercado. Esse contexto reduzia seriamente a
autossuficiéncia local e regional e impunha as aldeias um sistema de vendas e
compras a dinheiro. Observa-se como efeito dessa nova realidade agricola, a
partir de 1750, a crescente utilizagdo de mercadorias totalmente importadas

como chd, agucar e tabaco.

Outro fator que deve ser levado em consideragao, quando analisada a situagao
do campesinato inglés do século XVIII, é o fato de que o pequeno proprietario
de terras, que vivia basicamente do que sua familia produzia, tornava-se cada
vez mais incomum quando comparado a outros paises da Europa. Além disso,
nesse periodo, a maior parte das atividades econdmicas e manufatureiras da
Gréa-Bretanha era rural, de modo que o trabalhador tipico se configurava como
uma espécie de artesdo que se especializava cada vez mais na manufatura de
algum produto, notadamente tecidos, vestuarios, e artigos de metal. Hobsbawn
(1978, p.32) assevera que fora dessa forma, entdo, que o pequeno camponés
ou artesao se transformou em trabalhador assalariado. As décadas seguintes
se incumbiram de transformar as pequenas aldeias em vilas industriais de

tecel6es ou mineiros em tempo integral.

A natureza desse sistema de “industria doméstica” rural, Como elucidado por
Hobsbawn (1978, p.29), fez com que ele se espalhasse por todo o interior do
pais, estreitando as malhas da rede de transa¢des monetéarias que se estendeu
sobre ela. Isto porque cada aldeia que se especializava em manufaturas se

transformava em area industrial.

A difus@do das manufaturas no interior do pais ofereceu aos proprietérios de
terras amplas possibilidades de atuagdo capitalista. Nesse sentido, 0s

proprietarios de terras passaram a se interessar diretamente pela exploracao de
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minas, que porventura houvesse em suas terras, como meio de suprir as

necessidades da producéo das manufaturas emergentes nas aldeias.

O comeércio, principal atividade no final do século XVIII na Inglaterra, Conforme
Hobsbawn (1978, p.31), foi amplamente impactado pelas mudangas estruturais
ocorridas nas sociedades rurais. A rede mercantilista se ampliava de modo
proporcional ao aumento da quantidade de manufaturas locais, pois, para cada
aldeia que se especializava na produgéo de determinados itens e abandonava a
producdo agricola tradicional, surgia outra zona que se especializava em

produzir e vender o alimento que as primeiras areas deixavam de produzir.

As origens da Revolugdo Industrial séo analisadas por Hobsbawn (1978), e
muitos aspectos amplamente difundidos séo, por esse autor, desmistificados. A
cidade de Manchester &, de fato, o cenario onde se da o inicio da Revolugao
Industrial, ja que, diferentemente de outras cidades como Birmingham, passou
a produzir um volume evidentemente superior no decorrer do século XVIII.
Utilizando métodos antigos, Manchester produzia exponencialmente mais,

entretanto de maneira revolucionaria.

A partir de constatagbes de principios contestatérios similares, € possivel
compreender a Revolucdo Industrial como um evento que langou a tipica fase
moderna da histéria. Uma fase que Hobsbawn caracteriza como sendo “a de
crescimento econdmico autossustentado, mediante uma revolucdo tecnolégica
e transformacéo social perpétua” (HOBSBAWN, 1978, p. 36).

De acordo Hobsbawn (1978, p. 36), a mudanca no ideario dos trabalhadores
agricolas que abriram mdao, mesmo que, em muitas ocasides, de modo
compulsorio, de uma agricultura de subsisténcia pela atividade remunerada, é a
chave para compreender a razdo pela qual ndo houve maiores dificuldades
para a transferéncia de homens de atividades n&o industriais para atividades

industriais.

O trabalho industrial no inicio da Revolugdo
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“(...) ndo exigia qualquer classe de homens com qualificactes
cientificas especializadas, mas simplesmente um numero suficiente de
homens com escolaridade comum, familiarizados com dispositivos
mecanicos simples e com o trabalho em metal, e que fossem dotados
de experiéncia pratica e iniciativa.” (Hobsbawn. E. 1978, p.38)

As décadas iniciais da Revolugdo também foram marcadas por remodelagens
na dindmica populacional da Gré-Bretanha. Embora ndo haja estatisticas que
sejam capazes de precisar o quadro populacional na segunda metade do
século XVIII, é amplamente aceito que houve um intenso fluxo migratério dentro
do territério inglés, além de um consideravel crescimento populacional. A
crescente demanda pelo trabalho infantil é definida por Hobsbawn (1978, p.41)
como fator colaborativo para o aumento da populagéo, uma vez que as pessoas
passaram a se casar e a ter filhos mais cedo, devido a melhores possibilidades
de conseguirem um emprego ou uma porc¢ao de terra para cultivar, sendo o
trabalho de sua prole importante componente econdémico. O autor esclarece
que uma economia familiar s6 poderia ser equilibrada com o trabalho de todos
0s seus membros, e, desse modo, as formas de produgdo, que se valiam do

trabalho de menores, também estimulariam o crescimento da populagéo.

Ainda sobre o fendmeno da utilizagdo da m&o de obra de criangas e
adolescentes, Thompson (1988, p.83) indica que a transigcdo da primeira para a
segunda metade do século XVIII caracterizou-se como um periodo de
subemprego cronico, no qual os oficios especializados eram ameacados por
uma intensa imersdo de mao de obra infantil ou ndo qualificada. Como dito
alhures, o trabalho no inicio do processo de industrializacdo ndo demandava
alto nivel educacional ou competéncia para 0 manuseio do simples maquinario.
Dessa forma, em setores como a mineragdo, a siderurgia e a industria de
ceramica, predominava a subcontratagéo. Esse processo previa a contratagao,
pelos capatazes, de trabalhadores jovens ou menos qualificados. Como é
esclarecido por Thompson (1988), setores como a mineragdo e as tecelagens
empregavam criancas de modo indiscriminado, de maneira que a presenga
desse tipo de trabalhador, por vezes, preponderasse frente ao ndmero de

trabalhadores adultos.
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Com a substituicdo cada vez mais recorrente dos mestres artesaos, que
trabalhavam em pequenas oficinas e que empregavam alguns oficiais e
aprendizes, por médias e grandes manufaturas e com a existéncia de outros
fatores, como a subcontratacédo de trabalhadores domésticos, de trabalhadores
desqualificados, como mulheres e criangas, aliado ao aumento da jornada de
trabalho e ao trabalho aos domingos, percebeu-se, durante a segunda metade

do século XVIIl, uma intensa queda geral dos salarios.

O aumento de méao de obra disponivel com a disposicdo de mulheres e criangas
para as atividades agricolas e fabris, como esclarecido por Thompson (1988),
impunha as profissées que ndo detinham uma regulamentacéo oficial visiveis
condi¢des de vulnerabilidade. Essas regulamentagdes, que poderiam ser leis ou
atos locais, determinavam condigBes minimas para o desempenho da profissao
e a adesdo de seus membros junto as associacdes reguladoras ou sindicais. A
vulnerabilidade de cada classe profissional dependia diretamente das condi¢des
materiais da atividade exercida, tais como: o custo das matérias primas e das
ferramentas, a formacé&o profissional necesséria, além das condi¢gfes favoraveis

ou nao para a organizagao sindical.

Acerca da formacao da classe operéria inglesa, salienta-se que, embora tenha
havido momentos muito antagbnicos no processo evolutivo da organizagéo
operaria na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX, observa-se um fortalecimento
progressivo das associagdes dissidentes com o passar dos anos. Entretanto,
faz-se necessario esclarecer que o governo, por muitas vezes, empreendeu
esforgos para que se pudesse minimizar a atuacdo dessas associagOes.
Thompson (1987) destaca, por exemplo, a adocdo de leis que puniam
severamente qualquer forma, inclusive as mais primitivas, de organizagao

sindical.

A resposta a repressdo estabelecida pelo governo inglés se deu no final do
século XVIII e inicio do século XIX, quando, em diversas cidades da Inglaterra,
ocorreram levantes e rebelides iniciadas por trabalhadores que lutavam contra a

imposicédo tarifaria sobre os precos dos alimentos e as condi¢Bes abusivas de
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trabalho na industria. Essas rebelides, de acordo com Thompson (1987),

contribuiram para fortalecer o potencial de organizagéo da classe operaria.

Com a base ideolégica das associagdes definidas sobre fortes aspectos do
senso comum - dentre eles, sublinham-se as noc¢des: do “direito de nascimento”
do homem inglés e da forte oposigcdo ao novo sistema econdmico - a ocorréncia
dos motins passou a ser frequente e se expandiu por toda a Inglaterra.
Entretanto, conforme elucida Thompson (1987), a partir da sofisticacdo da
organizagdo dessas associagfes e dos debates politicos por elas fomentados, a
classe operéria inglesa pdde, com o passar do tempo, definir e redefinir os seus
inimigos. Nesse sentido, observa-se uma evolugéo dos focos de atuagédo da
classe operaéria, afinal os motins eram originalmente dirigidos contra as capelas
catolicas e as casas dos catodlicos ricos. Posteriormente, os alvos passaram a
ser as autoridades proeminentes que supostamente simpatizavam com a
emancipacdo catolica. A seguir, os motins se formavam em oposicao as prisdes
dos membros das associagbes dissidentes e, finalmente, contra o proprio

Banco Real da Inglaterra.

Como é explicado por Thompson (1987, p.78), as ideias revolucionéarias
ganharam grande adesé&o popular de fato a partir de 1792, principalmente por

influéncia da publicagéo da obra “Direitos do Homem” de Thomas Paine.

No final do século XVIII, houve uma intensa divulgacdo da obra de Paine em
todos os cantos da Inglaterra. Panfletos eram financiados por organizagcdes de
operarios, destacadamente pela Sociedade Londrina de Correspondéncia -
SLC. Segundo Thomson (1987, p.117), aceitava-se amplamente que em 1793
teriam sido vendidos aproximadamente duzentos mil exemplares da obra
“Direitos do Homem” de Thomas Paine. Esse ndmero se torna impactante, ja
que a Inglaterra do final do século XVIIl contava com uma populacdo de dez
milhdes de habitantes. Havia por parte da classe operéaria um intenso desejo de
que a obra de Paine pudesse chegar a cada oficina do pais. Para tanto, edigdes
em materiais de baixo custo comegaram a ser publicadas e vendidas por um

preco acessivel a toda a classe trabalhadora inglesa. Thomson (1987, p.118)
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destaca que os boatos da época davam conta de que “em Sheffield, cada

cuteleiro tinha um exemplar dos “Direitos do Homem” de Paine”.

Através de estratégias inovadoras, como a inser¢do da “questdo social” como
primeiro plano da sociedade, a SLC passou a distribuir panfletos indicando que
avangos, como: a reducdo de impostos, a reforma da “lei dos pobres” e da lei
da caca, o fim das restricdbes sobre os sindicatos, o trabalho para os
desempregados e regulagdo do trabalho infantil, seriam consequéncia da
reforma e da sua atuacdo. Com essa mudanca de perspectiva, a educagéo

politica dos trabalhadores passou a ser prioridade para a SLC.

Conforme Thompson (1987) em 1795, através de seus lideres, a SLC prop6s
um grande movimento de cooptacdo de toda a nagdo reunida numa Unica
grande associagdo politica ou sociedade de correspondéncia, que englobasse
toda a Inglaterra. “150 mil pessoas compareceram a reunido para discutir essa
proposta. Além da hipdtese da associacdo nacional de trabalhadores, essa
reunido em muito contribuiu para uma grande revolta do povo contra o governo
inglés.” (Thompson, 1987, p. 85).

A partir desse momento, o governo empreendeu esforgos para evitar tais
agitacbes populares por meio de leis que puniam severamente qualquer
incitacdo contra o governo e contra o rei. Essas leis, todavia, tiveram pouco
impacto na realidade das associacdes que, no final do século XVII,

continuaram a se expandir.

Com o passar das décadas, as associacdes de trabalhadores se fortaleciam do
ponto de vista de sua organizacao e, além dos debates sobre as condicbes dos
trabalhadores, as reunides das associagdes eram compostas por leitura de
livros que estimulavam a expansdo do pensamento, oferecendo, desse modo,
um ambiente propicio para que os trabalhadores alcangcassem uma espécie de
libertacdo espiritual. Segundo Thomson (1987) “Essas segOes elevavam o0s
homens em suas proprias opinides”. A ideologia central das associacbes

acumulou, no fim do século XVIII, ao seu radicalismo contra a posicao do
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governo uma grande capacidade de mobilizagdo politica sobre questdes

econdbmicas e sociais.

Trés setores, de acordo com Hobsbawn (1978, p.48), formaram o pano de
fundo para a franca expanséo do industrialismo inglés na transigdo da primeira
para a segunda metade do século XVIII, a saber: o mercado externo, o mercado

interno e o governo. Afinal,

“As exportacfes apoiadas pelo auxilio sistematico e agressivo do
governo, proporcionaram a centelha e constituiram (...) o “setor
basico” da industrializacdo. Além disso, conduziram a importantes
melhorias no transporte maritimo. O mercado interno proporcionou a
base geral para uma economia industrializada em grande escala e
incentivou grandes melhorias no transporte terrestre, uma importante
base para o carvdo e para algumas importantes inovacdes
tecnolégicas. O governo dava apoio sistematico a comerciantes e
manufatureiros, além de incentivos de modo algum despreziveis para
inovacao técnica e para o desenvolvimento de industrias de bens de
capital”. (HOBSBAWN, 1978, p.48).

Nesse sentido, Hobsbawn (1978) sublinha que a nova economia industrial
britanica se desenvolveu a partir do comércio, sobretudo com as regides de

producao e comércio subdesenvolvido.

Do ponto de vista das atividades produtivas, observa-se que aquelas ligadas a
producdo de algoddo sdo as que, de modo mais intimo, impactaram o
desenrolar da Revolucdo Industrial. Conforme Hobsbawn (1978, p.56), a
producédo de algoddo mobilizava diversos setores produtivos e era, dessa
forma, a atividade que mantinha, sobremaneira, a atividade capitalista. A
producéo de algodé&o foi extremamente impactada pelas invengdes mecanicas,
no decorrer do século XVIII, que pretendiam otimizar a producdo. A tecelagem
acompanhou o ritmo imposto por essas inovagdes mediante a multiplicacéo de
teares manuais e de teceldes que, apesar da implementac&o de novas técnicas,
ainda aplicavam as antigas praticas manuais de producdo. Embora tentativas
tenham sido empreendidas para se implementar o tear mecéanico, pouco éxito
se obteve nesse sentido. Como informado por Hobsbawn (1978, p.58), apenas
a partir da década de 1830 os teares mecanicos foram difundidos nas

manufaturas inglesas.
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O trabalho infantil foi, indubitavelmente, impactado pelas inovagdes no setor
fabril. Isso porque, embora tardia, a mecanizag¢ao dos teares incidiu diretamente
na estrutura social das aldeias industriais, de modo que os trabalhadores
extremamente numerosos que outrora haviam sido recrutados para
desempenharem a funcé@o de tecelbes se viram substituidos, imediatamente
apés a mecanizacdo dos teares, por mulheres e criangas. Assim, o tear
mecéanico passou a dominar as tecelagens e transformou a dinamica do

trabalho na Inglaterra do final do século XVIII e inicio do século XIX.

Outras inovagbes somaram-se ao maquinario diretamente utilizado com o
propoésito do aumento produtivo. Exemplo disso foi a adocdo de métodos
cientificos de producdo e a iluminacdo a gas nas industrias de tecelagens,
surgida em 1805, que proporcionava o aumento da jornada de trabalho e, por

consequéncia, do volume produzido.

Uma consequéncia clara desse novo contexto foi, segundo Hobsbawn (1978,
p.61), o aparecimento sindicalista em atividades normalmente caracterizadas
por uma organizacdo trabalhista fraquissima ou instavel, pois utilizava uma
forca de trabalho constituida em grande parte de mulheres e criangas,
imigrantes desqualificados, entre outros. Contudo, alternativas foram cunhadas

para que houvesse um minimo de organizacao por parte desses trabalhadores:

Os sindicatos algodoeiros tinham como base uma minoria de fiadores
habeis que ndo podiam ter diminuida sua forte posicdo de barganha
através da utilizacdo de métodos mecénicos mais avancados, e que
por fim conseguiram organizar a maioria sem qualificacdo, criando-
Ihes sindicatos subordinados, o que podiam fazer com facilidade
porque aquela maioria era formada em grande parte por suas
mulheres e filhos. (HOBSBAWN, 1978. p. 59)

Essa organizacdo era de certo modo necesséria, pois a fabrica havia imposto
uma forma revolucionéria de trabalho. A iluminacdo a gés, a arquitetura
metélica, as altas temperaturas e as fumacas das chaminés faziam com que os
trabalhadores, na medida em que tinham alguma escolha, preterissem o

ambiente fabril em favor das industrias domésticas, muito embora, essas

35



Ultimas oferecessem salarios ainda menores. Como elucidado por Hobsbawn
(1978), os fatores supramencionados, aliados a ideologia do “inglés livre de
nascimento”, tendia a incutir no homem inglés a intolerancia ao sistema
desumano dos motores das industrias e, assim, 0s industriais se viam cada vez
mais inclinados a contratar mulheres e criancas, sem duvida, mais doceis e
subservientes ao sistema. O autor indica que, em 1838, apenas 23% dos

trabalhadores das féabricas inglesas de tecidos eram homens adultos.

A importéncia das industrias relacionadas ao algoddo é destacada por
Hobsbawn (1978, p.65), quando o autor indica que esse produto foi tao
importante para a economia da Gra-Bretanha quanto para os paises com 0s
quais os ingleses mantinham relagbes de comércio. Na década de 1830,
conforme o autor, cerca da metade das exportagdes britanicas compunha-se de
artigos de algodado. Além disso, a fabricagdo de algod&do, comparada a outros
setores, contribuia de modo superior para a acumulagéo de capital, isso gracas
a mecanizagao da producdo da matéria prima e ao uso generalizado de mao de
obra barata, principalmente de mulheres e criangas, o que permitia uma enorme

transferéncia direta de rendimentos do trabalho para o capital.

Proporcionalmente ao crescimento da produgéo de produtos téxteis, crescia a
producéo de carvao que alimentava, literalmente, as engrenagens das novas
maquinas. Se por um lado a mecanizacdo modernizava 0S processos
produtivos, por outro, os procedimentos utilizados para a extracdo de carvao
permaneciam primitivos ou apresentavam lenta modernizagdo. “Sua base era
um homem de coécoras, trabalhando com uma picareta numa passagem
subterranea” (HOBSBAWN, 1978, p.65). Ressalta-se assim que a mineragéo se
caracterizava por ser uma atividade que recrutava altos indices de trabalho
infantil, ja& que a estatura das criangas e adolescentes era ideal para que

pudessem passar longos periodos extraindo o carvdo nas minas inglesas.

Quanto a organizagéo dos trabalhadores, observa-se intensa disparidade entre
regibes do territorio inglés. Tanto em cidades industriais como Sheffield e
Birmingham, quanto em cantdes rurais, poderia haver grupos de artesaos

hdbeis e organizados ou grupos de criangas e jovens que apresentavam
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baixissima instru¢do e passavam os dias a operar pesadas marretas,
produzindo pregos em oficinas localizadas nos sotdos e porfes das casas.
Quanto a esses ultimos, Hobsbawn (1978) acrescenta que a expectativa de
vida em lugarejos industriais, como Didley, no norte do pais, entre 1841 e 1850,
era de dezoito anos e meio, ficando evidente a baixa expectativa de vida das

criancas e dos adolescentes trabalhadores.

O século XIX foi, conforme Hobsbawn (1978), o século em que os resultados
humanos da Revolugdo Industrial se mostraram mais nitidos. A espoliacdo do
trabalhador em todos os segmentos e o enriquecimento da classe média
numericamente inexpressiva Sao consequéncias reais da mecanizagdo da
producdo surgida no final do século XVIII. O autor atribui aos agricultores e aos
tecelbes as piores sortes do mundo do trabalho inglés durante o século XIX.

Nesse sentido, ressalta:

Os teceldes manuais foram, sem davida, muito impactados. O nimero
deles havia duplicado entre 1788 e 1814, a0 mesmo tempo em que
seus salarios aumentavam acentuadamente, até meados das guerras
napolebnicas. Entretanto, entre 1805 e 1833 cairam de 23 xelins
semanais para 6 xelins semanais. (HOBSBAWN, 1798, p.87).

A partir dessa situagdo, a intranquilidade social e politica imperavam na Gré-
Bretanha e traziam consigo ndo apenas o empobrecimento material como
também o empobrecimento social. Conforme Hobsbawn (1978), os antigos
estilos de vida foram destruidos sem que fossem substituidos por qualquer
outra forma de relacionamento social que os trabalhadores pobres pudessem

considerar como um equivalente satisfatorio.

A alocacgdo de criangas e adolescentes em fabricas de tecelagens nas primeiras
décadas do século XIX se mostrou ao mesmo tempo ofensiva e necessaria a
classe dos tecelGes e fiandeiros, ja que substituia a mao de obra de homens
adultos por mulheres e criangas que recebiam salérios extremamente inferiores
aos dos primeiros. Todavia, esse cenario gerava uma necessidade patente, por
parte das familias, da permanéncia de seus filhos, menores, nas tecelagens. Os
industriais, além de explorarem a forca de trabalho dessas criancas, ainda

usavam sua mao de obra como instrumento controlador de agitagdes sociais ou
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de organizagbes de trabalhadores que pudessem, em alguma medida, impactar

negativamente o lucro de seus negécios. Thomspon (1989, p.135) exemplifica:

“Em junho de 1825, iniciou-se em Bradford a mais implacavel greve da
histéria do lugar, na qual se engajaram 20.000 tecelBes e cardadores
durante vinte e trés semanas, terminando com a total derrota dos
grevistas. (...) Os grevistas exigiam, em principio, aumentos salariais e
racionalizacao, a greve converteu-se numa luta pelo reconhecimento
das associacdes de trabalhadores; os patrdes chegaram até mesmo a
demitir das fiacGes todas as criangas cujos pais se recusaram a
assinar um documento, renunciando ao sindicato” (THOMPSON,
1989, p.135)

Como descrito por Thompson (1988, p.145), no periodo compreendido entre os
anos de 1830 e 1850, o tear mecanico, o fluxo de imigrantes irlandeses e a “lei
dos pobres™ concluiam um processo doloroso para os trabalhadores das
tecelagens. Em meio a uma realidade extremamente cruel e degradante de
exploragdo do trabalho de criangas nos teares, acintes assombrosos podiam
ser presenciados por toda a Inglaterra. Com uma expectativa de vida
baixissima, as criancas vilmente exploradas, eram influenciadas pelas escolas
dominicais a contribuirem semanalmente, com uma soma em dinheiro, para
custear o seu préprio enterro ou o enterro de algum companheiro. Além disso,
Thompson (1989, p.145) informa que ndo era incomum se encontrar panfletos
espalhados pelas ruas que estimulavam o infanticidio, o que, no imaginério de
alguns tecel6es adultos desesperados, desocuparia as fabricas da méo de obra
concorrente de criangas e adolescentes, oferecendo-lhes algum espago no

mercado de trabalho.

Os tecelbes se ressentiam do fato de terem perdido uma dinamica familiar e de

vida que proporcionava, apesar da pobreza, um nivel de qualidade razoéavel

1 A lei dos pobres indicava, além de outros procedimentos, que as criancas de familias pobres
gue ndo apresentassem condicfes para manté-las deveriam entrega-las sob a custddia de
instituicdes de caridade. Faz-se necessario dizer que, muitas vezes, essas instituicbes vendiam
as criangas para manufaturas por valores que, muitas vezes, ndo chegavam a 1 xelim.
Acrescenta Louis Wolowski: “Mais il y avait la maison des pauvres, instituitions trop vantées par
ceux qui ne les ont pas visitées, lles prétendues instituitions de charité qui soutiennent et qui
énervent le pauvre anglais. De ces réceptacles s’est échappée la légion d’enfant appelée a
peupler les manufactures.” (WOLOWSKI, L. 1868. p. 13) — “Havia as casas dos pobres, ou
reformatorios, instituicdes muito elogiadas por aqueles que ndo as visitavam, as pretensas
instituicdes de caridade que apoiavam e incomodavam o povo pobre inglés. Dessas casas
foram retiradas a legido de criangas convocadas a popular as manufaturas”. Traducao Nossa.
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para os trabalhadores. Anteriormente, nos raros dias de sol, as familias podiam
se reunir em torno das tarefas domésticas, como a criagcao de aves e suinos e o
plantio de hortalicas, reservando os dias de chuva para o trabalho nos teares
manuais. O trabalho de criangas e adolescentes existia nas tecelagens

domiciliares no periodo pré-industrial, todavia, o cenario era outro:

“As criancas mais jovens enrolavam carretéis, e as mais velhas
verificavam eventuais defeitos, recolhiam sobras de tecidos ou
ajudavam a acionar a lancadeira nos teares maiores; os adolescentes
trabalhavam num segundo ou terceiro tear; a esposa também tecia,
nos intervalos de suas tarefas domésticas. A familia trabalhava unida
e, ainda que as refeicdes fossem pobres, eles podiam ao menos
sentar-se a mesa, quando assim o desejassem. (...) o trabalho ndo os
impedia de conversar ou cantar.” (THOMPSON, 1989, p.168).

Nesse sentido, Thompson (1989, p.205) revela um cenéario em que havia uma
introducdo gradual que respeitava a capacidade e a idade da crianga,
intercalando as atividades laborais com, por exemplo, a entrega de mensagens,

a colheita de amoras, a coleta de lenha e as brincadeiras.

A mecanizacao das tecelagens, que ocorreu de modo mais abrangente apés a
década de 1830 ndo foi aceita antes de ter imposto a miséria sobre toda a
classe trabalhadora. Além de inverterem completamente a estrutura familiar
patriarcal, por oferecerem postos de trabalhos quase que exclusivamente as
mulheres e criangas, transformando-os nos provedores do lar em substituicdo
ao pai, as fabricas mecanizadas eram consideradas como lugares insalubres,
imorais repletos de crueldade, libertinagem e acidentes violentos. Além disso,
as fabricas haviam herdado as piores feicdes do sistema doméstico. Thompson
(1989, p.207) esclarece que em casa as condigdes dos trabalhos das criangas
variavam de acordo com o temperamento dos pais ou do patréo e, de algum
modo, seu trabalho era escalonado proporcionalmente as suas habilidades. No
que diz respeito ao trabalho nas fébricas, a maquinaria ditava as condicdes, a
disciplina, a velocidade e a jornada de trabalho. No novo modelo, ndo havia
distingdo entre a crianga mais forte e a mais fraca, todas deveriam

desempenhar uniformemente as tarefas.
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Nesse periodo, ha que ser ressaltada a disparidade numérica entre o trabalho
adulto e juvenil. Thompson (1989, p. 170) esclarece que entre um tergo e a
metade da forca de trabalho nas indlstrias algodoeiras tinha menos de vinte e
um anos de idade. Em setores como o de preparacdo de 1a, a proporcdo de
jovens era superior e, entre os adultos, a imensa maioria era composta por

mulheres.

Quando analisados os salérios, fica evidente o potencial de transferéncia direta
de valor do trabalho para o industrial quando mais jovens eram o0S

trabalhadores. Alguns relatorios citados por Thompson d&o conta que:

“Nas industrias algodoeiras de Lancashire, os salarios dos homens na
faixa etaria em que havia maior nimero de empregados -dos onze aos
dezesseis- sdo de 4s. 10 B ds. semanais em média. Para a faixa
etaria seguinte (dos dezesseis aos vinte um anos), a média sobe para
10s. 2 ¥ ds. semanais. Na proxima faixa, dos vinte e um aos vinte e
seis, o salario médio semanal é de 17s. 2 Y2ds. Nas duas faixas
etarias subsequentes, a média sobe ainda mais, atingindo 20s. a %2 d.
e 22s 8 %2 d.” (THOMPSON, 1989, p.171).

A questdo dos salarios era, sem duvida um motivo ainda mais forte para
dispensar o trabalho masculino, sempre que possivel. Desse modo, s6 se
contratavam os homens adultos absolutamente necessarios para os trabalhos
que exigissem grande forca fisica ou grande habilidade em alguma arte ou

oficio ou, ainda, para assumirem cargos de alta confianga e responsabilidade,

como os cargos de superviséo da produgéo.

Assim, a demisséo dos jovens teceldes era praticamente garantida ao atingirem
as idades de dezesseis ou dezoito anos. Esses trabalhadores se viam, entéo,
forcados a retornarem aos teares manuais e, portanto, a uma realidade de
competicdo desleal que os transportava para um cenario de miséria e
desespero inevitaveis. Essa multiddo de jovens dispensada pelas fabricas ainda
se deparava com um contexto de similar crueldade, pois categorias de
trabalhadores, como fundidores, mecanicos, sapateiros e alfaiates mantinham
esses jovens afastados de tais ocupagbes por meio de seus sindicatos e

associacoes que fiscalizavam a sua atuacéo.
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Esse contingente de desempregados pela industria téxtil, como afirma
Thompson (1989), poderia encontrar em outros setores novas colocagdes no
incipiente mercado de trabalho capitalista inglés. Contudo, as atividades que se
apresentavam disponiveis no horizonte desses homens franzinos, que haviam
passado a maior parte de sua infancia e adolescéncia em ambientes insalubres
e que impossibilitavam o seu pleno desempenho fisico, exigiam, em sua
maioria, agilidade e forca muscular. Esse € o caso, por exemplo, das industrias
metalUrgicas, do trabalho nos portos, na alvenaria e na producdo de gas.
Assim, dificilmente jovens teceldes, recém-dispensados do trabalho nos teares
mecanicos, conseguiriam se inserir novamente na produgéo industrial de

qualquer outro tipo de bem.

A utilizagcéo indiscriminada de criangas e adolescentes nas industrias téxteis do
inicio do século XIX foi determinante para a formac&o do quadro social inglés.
Um forte exemplo do impacto das tecelagens nos contornos sociais da
Inglaterra sdo os altos indices de mortalidade infantil relacionados ao trabalho
na fabrica. A taxa de mortalidade infantil nas décadas iniciais do século XIX era
muito mais alta nas novas cidades industriais do que nas areas rurais: muitas
vezes, era o0 dobro. Thompson avalia as caracteristicas da mortandade de
criancas e adolescentes nos ambientes fabris: “H& grande quantidade de
evidéncias documentadas, diversas delas atribuidas a profissionais de
medicina, a respeito da incidéncia de doencas, subnutricdo, mortalidade infantil
e deformidades ocupacionais entre a populagdo trabalhadora.” (THOMPSON,
1989, p.193).

Em relagéo a condicdo geral de saude das criangas que saiam das fabricas de
tecidos inglesas, Thompson traz o relato do Dr. Thackrah, importante clinico

inglés do século XIX:

. sdo quase todas doentias, franzinas, frageis, além de andarem
descalcas e malvestidas. Muitas ndo aparentavam ter mais de sete
anos. Os homens, geralmente entre dezesseis e vinte e quatro anos,
inexistindo velhos, eram quase tdo palidos e magros quanto as
criancas. O aspecto das mulheres era um pouco melhor...”
(THOMPSON, 1989, p. 198).
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O trabalho de criangas e adolescentes nas fabricas muitas vezes ndo era o
Unico responsavel direto pelo aumento das taxas de mortalidade infantil,
todavia, indiretamente, incidia na medicao desses niveis. Observa-se que as
possibilidades de sobrevivéncia dos filhos das operarias decresciam em todos
0s centros industriais. Conforme esclarecido por Thompson (1989, p.195), o
periodo entre 0 e 5 anos representava, no inicio do século XIX, a fase mais
critica na vida de uma crianga. Assim, em Sheffield, no ano de 1839, a
distribuicdo dos 11.944 falecimentos ocorridos apresenta a seguinte distribui¢cao
por faixa etaria: menos de 1 ano: 2.983 mortes; 1 ano: 1.511 mortes; 2 a 4

anos: 1.544 mortes.

A partir desses dados, observa-se que o numero de mortes em idades inferiores
aos cinco anos de idade resume-se em 6.038, e 5.906 casos ap0ds 0s cinco
anos. Alguns fatores estdo relacionados a essas mortes demasiadamente
prematuras, quais sejam: as condi¢des sanitarias dos ambientes das fabricas,
para as quais criangas ainda recém-nascidas eram levadas por suas maes para
que elas pudessem retornar ao trabalho nos teares o mais rapidamente
possivel; as deformagBes no corpo, como o estreitamento da pélvis nas maes
trabalhadoras que trabalhavam nas fabricas desde a infancia, o que dificultava
os procedimentos relacionados ao parto; e de modo geral a falta de cuidado
com os recém-nascidos, afinal essas criancas eram filhas, muitas vezes, de
outras criangas que ndo detinham nenhum conhecimento médico e que, em nédo
raros casos, utilizavam narcoticos para calar o choro dos bebés durante o
tempo em que trabalhavam nas fébricas. O relato é concluido por Thompson
(1989, p.197) com a indicagao de que, quando esses bebés conseguiam passar
pelo primeiro ano de vida, eram entregues aos cuidados de parentes, de
mulheres idosas ou até de outras criangas ainda muito jovens para trabalhar

nas fabricas.

1.2 Os primeiros indicios da regulagdo do trabalho infantil

Embora tragos semelhantes de industrializagdo pudessem ser observados em

outros paises da Europa no desenrolar do século XIX, a utilizacdo de criangas e
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adolescentes nas manufaturas foi sem divida superior na Inglaterra. Assim
afirma Wolowski, (1868): “Qui a donné au monde I'exemple du développement
de cette force mécanique, de cette puissance industrielle, de cette production
qui semble infinie? C’est Angleterre!”> (WOLOWSKI, 1868, p. 11). Ainda nesse
sentido, Wolowski (1868) indica que, se foi na Inglaterra que se deu em maior
grau a exploracdo de criangcas e adolescentes no trabalho nas manufaturas,
haveria de ser, entdo, na Inglaterra que deveriam se proclamar as primeiras
disposi¢cBes preventivas quanto a essa pratica. De acordo com Wolowski
(1868), por toda a situagao aviltante que expunha criangas e adolescentes a um
cenério que fomentava a degradagdo extrema enquanto ser humano, em 1802,
foi promulgada a primeira lei sobre o trabalho de criangas e adolescentes nas

manufaturas.

A Lei inglesa de 1802 teve como objetivo limitar a idade para a admissao de
criangas em emprego nas manufaturas de algodéo e de Ia e, do mesmo modo,
limitar a duragédo do tempo em que essas criangas poderiam ser alocadas nas
atividades das fabricas. A lei estipulava que criangas menores de oito néo
fossem contratadas e que a duragdo da jornada diéria de trabalho ndo deveria
ser superior a doze horas. Além disso, a lei vedava a alocagéo de criangas e
adolescentes nos trabalhos noturnos, entre nove horas da noite e seis horas da

manha do dia seguinte.

A lei de 1802 foi uma tentativa inicial para a prote¢éo ao trabalho infantil na
incipiente economia capitalista inglesa. Wolowski (1868) revela que,
coincidentemente, essa lei recebeu o nome de Sir Robert Peel, um importante
industrial inglés, que reduziu a utilizagdo do trabalho de criancas em suas
propriedades e foi um dos precursores para o estabelecimento do principio da
liberdade comercial. Sir Peel, que além de industrial era Ministro, foi o
responsavel pela aprovacdo no parlamento inglés em 1802, do Moral and

Health Act®, algo que outrora viria a ser conhecida como Lei de Peel®. Como

2 Quem deu ao mundo o exemplo do desenvolvimento dessa forca mecanica, desse poder
industrial, dessa producéo que parece infinita? E a Inglaterra! (Traducéo nossa).

3 Conforme destacado por Paul Mantoux (1995) a Lei de Peel continha, sobretudo, instrucées
sanitarias, como indicacdes de arquitetura e manutencdo do local de trabalho. A lei indicava,
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destaca Thompson, “E verdade que o decreto de Peel, em 1802, opds-se ao
quadro tenebroso da exploracdo de méao de obra infantil, mas sua aplicagéo
limitou-se aos aprendizes e indigentes e representou antes uma tentativa de
estender as salvaguardas tradicionais de aprendizado a um novo contexto do
qgque um precedente para uma nova legislagdo.” (THOMPSON, E.P. 1989,
p.214).

Como destacado por Manier (2011), a Inglaterra, em 1819, editou uma nova lei
que proibia o trabalho de menores de nove anos e ainda limitava a 12 horas
diarias a jornada de trabalho das criangas menores de dezesseis anos, nas
atividades algodoeiras. Contudo, Wolowski (1868) esclarece que essas leis
tiveram pouco ou nenhum impacto real na protegcdo ao trabalho infantil na
Inglaterra do século XIX, ja que imperava no ideario inglés o conceito de
possessdo por parte dos pais em relacdo aos seus filhos. Dessa forma, a
imposicdo dos industriais téxteis quanto ao emprego de mulheres e criangas
sobrepunha-se a qualquer legislagcéo ou ato que se opusesse a essa pratica. As
familias, portadoras de um sentimento de propriedade de sua prole, nao
relutavam em envia-los ao cruel trabalho nas fabricas, afinal o salario das

criangas era um componente essencial de seus vencimentos.

A partir de 1830, comega-se a perceber algumas manifestagbes com foco na
reducdo da jornada de trabalho tanto de adultos quanto de criangas. As
associagbes de trabalhadores se organizavam de modo a garantir uma
equidade na protecdo das duas categorias de trabalhadores, ja que adultos e
criangas estariam inseridos no mesmo processo e fluxo produtivo. Caso apenas
as criangas fossem objetos de protecéo da exploragdo, haveria consequente

aumento da jornada de trabalho dos adultos ou, ainda, mais criangas seriam

por exemplo, que cada aprendiz deveria receber duas vestimentas completas uma vez por ano.
Segundo o documento, os dormitérios deveriam separar criangas de sexos diferentes e indicava
gue ndo se alocasse, sob nenhuma hipdtese, mais do que dois menores numa mesma cama. A
jornada de trabalho foi fixada em doze horas, de modo que o trabalho de criangas nao poderia
se estender apOs as 21 horas e nem comecar antes das seis da manhd. Além disso, a lei
instituia a instrucdo obrigatéria durante os quatro primeiros anos de aprendizagem e, dessa
forma, todos os aprendizes deveriam aprender a ler, a escrever e a contar, de modo que se
subtraisse das horas de trabalho o tempo dedicado as licdes.

4 Como assevera Erotilde Minharro, o préprio Sir Robert Peel chegou a ter mais de mil criancas
trabalhando ao mesmo tempo em suas propriedades. (MINHARRO, E. 2003, p.17).
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convocadas a trabalhar nas fabricas em modalidades de revezamento de
turnos. Todavia, essas manifestacdes ndo culminaram na adocdo de

instrumentos reguladores abrangentes e eficazes.

O periodo que ficou conhecido como segunda fase da industrializag&o inglesa,
compreendido entre os anos de 1840 e 1895, foi marcado por uma intensa
transformagcéo da produgdo de bens de consumo. Essa transformagéo na
indastria, segundo Hobsbawn (1978), marcou de modo muito mais profundo a
vida do cidaddo comum, mesmo dos que viviam fora das areas relativamente
pequenas onde se localizavam as pretéritas fabricas de algod&o. A construcéo
das estradas de ferro foi, sem duavida, o fator com maior contribuicdo para a
transformacéo industrial da segunda metade do século XIX, pois veio a alterar a
velocidade com a qual se dava a vida humana. Desse modo, essa
transformacéo revelou as possibilidades de um progresso técnico infinitamente

maior do que proporcionavam as fabricas de algodao.

Os investimentos do capital inglés na construgdo de estradas de ferro
proporcionaram, além de um novo sistema de transportes, um novo meio de
mobilizar a acumulagdo de capital de todos os tipos para fins industriais,
fomentando uma nova e vasta fonte de emprego. Isso estimulava cada vez
mais a producado nacional britAnica como, a producgéo do préprio ferro, de ago e
de carvao - que fazia as locomotivas se movimentarem sobre os trilhos das

novas ferrovias.

Como ressaltado por Hobsbawn (1978), se no caso do ferro e do ago os
métodos de produgcdo foram otimizados, a producdo de carvdo permanecia
rudimentar e solicitava, ainda, imensa quantidade de m&o de obra. Como se

observa:

O aumento da producéo de carvao foi obtido basicamente através de
métodos antigos, ou seja, sem qualquer utilizacdo significativa de
processos poupadores de médo de obra, o que significou que a
expansao da producgdo de carvao acarretou um enorme aumento do
namero de mineiros. Em 1850 havia um pouco mais de 200.000
mineiros na Gré-Bretanha, por volta de 1880 cerca de 500.000 e em
1914 muito mais de 1.200.000, trabalhando em 3.000 minas, ou quase
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tantos quanto toda populacdo agricola e dos trabalhadores da
industria téxtil (HOBSBAWN, 1978, p.107-108)

Segundo Hobsbawn (1978), a producgéo de ferro e a de ago, por terem sido
otimizadas através de processos como o da utilizagdo dos altos-fornos, fazia
com que a produtividade por homem crescesse exponencialmente, de modo a
ndo aumentar consideravelmente a demanda por méao de obra desqualificada e,
consequentemente ndo impactar de modo significativo o cenario do trabalho e
emprego vigente. Contudo, em oposicdo a realidade dos trabalhadores
desqualificados, houve, a partir da década de 1850, um estimulo para o
emprego de mao de obra qualificada na industria mecénica e na construgéo de

maquinas e navios.

Entre as décadas de 1840 e 1850, segundo Hobsbawn (1978), as relacbes de
trabalho comegaram a mudar na Gra-Bretanha mediante agfes locais. Nesse
sentido, os empregadores ingleses, de modo geral, passaram a abandonar os
métodos extensivos de exploragcdo de mao de obra, optando por métodos
intensivos, como a diminuicdo da jornada de trabalho e o aumento, ainda que
simbolico, dos salarios. As legislacdes inglesas sobre a regulagédo do trabalho
infantil, notadamente a lei de 1833, impunham diretrizes a serem seguidas
pelos setores algodoeiros. Todavia, a mudanga de perspectiva por parte dos
industriais ingleses da segunda metade do século XIX em nada se vinculavam
as obrigacdes legislativas vigentes. O novo paradigma se instaurou, afirma
Hobsbawn (1978), porque “(...) os industriais britdnicos sentiam-se nesse
momento suficientemente ricos e confiantes para se permitirem tais mudangas”.
(HOBSBAWN, 1978, p.114).

Com o fim da década de 1860, as mudancas nas relagbes de trabalho nos
setores produtivos se tornaram mais visiveis, na medida em que iam sendo
oficializadas através de regulacdes sindicais, agora, aprovadas pelos
industriais. Hobsbawn (1978) esclarece, entretanto, que a mudanga nas
relagbes de trabalho se caracteriza por ser uma mudanca politica que,
consequentemente, gerou uma série de mudangas legislativas, e ndo, o
contrario, como se pode imaginar. Essa mudanca de perspectiva pode ter

originado na economia briténica, a partir de 1870, o que ficou conhecido como a
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“Grande Depresséo” do século XIX. Cercada de estagnacéo econémica, a Gra-
Bretanha ndo mais dispunha de instrumentos estratégicos capazes de gerar um
novo potencial revolucionario nos seus meios de producdo. Além disso, uma
década antes, imbuidos por um sentimento equivocado de tranquilidade e
estabilidade econdmica, os industriais britanicos adotaram a exportacdo de
capital para o exterior como pratica corrente. Tal como informado por
Hobsbawn, “... em 1870 em torno de 700 milhdes de libras estavam investidas
em paises estrangeiros, e mais de um quarto desse dinheiro achava-se
aplicado na crescente economia industrial dos Estados Unidos”. (HOBSBAWN,
E. 1978, p.109). A consequéncia dessa série de fatores se da entre 1890 e
1895, quando tanto os Estados Unidos quanto a Alemanha superaram a Gra-
Bretanha na producgéo de a¢o. Desse modo, a Gré-Bretanha tornou-se, apenas,
uma das trés maiores poténcias industriais do mundo e, segundo Hobsbawn

(1978), a mais fraca delas.

A crise inglesa do final do século XIX apresentou um novo horizonte aos outros
paises que passaram a ter condi¢cdes de produzir para si mesmos e de produzir
com foco na exportagdo, o que até esse momento era prerrogativa exclusiva da
Gra-Bretanha. Através de mecanismos econdmicos mais sofisticados, como a
imposicdo de tarifas aduaneiras para a importacdo de outros paises e de
favorecimento a organizacdo da classe trabalhadora, outras nagbes se
configuraram como um grupo competidor de poténcias adiantadas do ponto de
vista industrial e econémico. As economias subdesenvolvidas do ponto de vista
industrial também se beneficiaram, de certo modo, da “Grande Depressao”
inglesa, pois, com o fim do monopdlio inglés, houve um grande interesse na

exploragdo do potencial produtivo dessas nagdes.

No que tange especificamente ao trabalho infantil, observa-se que, se por um
lado a segunda fase da industrializacdo inglesa (1840-1895) n&o apresentou
grande potencial de exploragdo da méo de obra de criangas e adolescentes-
dado que o trabalho realizado nas principais areas industriais desse periodo
reclamava por trabalhadores qualificados e dotados de forca fisica- por outro
lado, a estagnagao econdmica e de potencial produtivo gerou a inauguracéo de

um momento de avango extraordinério nas emergentes nacdes industrializadas
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e nas nagles agricolas ou de producdo de matérias primas. Essas novas
nagdes se encontravam inexploradas por estarem geograficamente inacessiveis
ou apresentavam baixo potencial industrial. Nessas novas areas de producéo
industrial, o recrutamento de criangas e adolescentes no mercado de trabalho,
diferentemente do cenério que predominava na Inglaterra do final do século XIX

era evidente.

1.3 O século XX, a industrializacdo e o trabalho infantil no continente americano

1.3.1 Estados Unidos e Canada

De acordo com o Departamento de Trabalho norte-americano, United States
(2000), observa-se a presenga do trabalho infantil nos Estados Unidos desde a
chegada dos primeiros colonizadores. Os pioneiros da colonizagdo americana
traziam consigo o ideario europeu que atribuia uma relacdo logica e de
consequéncia entre o O6cio e a miséria. Dessa maneira, as autoridades locais
dos primeiros povoados, ainda no século XVII, exigiam que as criangas
estivessem envolvidas com as atividades de subsisténcia da familia. Através da
adocd@o de “leis dos pobres” similares a lei inglesa, as col6nias americanas
exigiam a aprendizagem de criangas a partir dos trés anos de idade. Ainda
nesse sentido, a instituicdo da escravidéo se configura como um fator que deve
ser considerado, afinal criancas que nascessem sob o status de servos ou
aquelas que fossem vendidas como escravos deveriam trabalhar ao sabor dos

designios dos seus amos.

Todavia, a mecanizagdo da producdo de bens de consumo inspirada pela
Revolucdo Industrial inglesa € de fato o evento que marca, de modo mais
visivel, a exploragdo da méo de obra de criangas e adolescentes nos Estados
Unidos da América. O século XIX é marcado pela migracdo da populagéo,
outrora predominantemente rural, para as cidades que se industrializavam de

modo rapido e abrangente.

48



De maneira ndo muito distante da observada na Gra-Bretanha, as criancas
americanas do final do século XIX eram preferencialmente contratadas pelos
industriais do setor téxtil. Afinal, recebiam salarios menores do que aqueles
oferecidos a homens adultos e, além disso, eram indubitavelmente mais doceis.
Nenhuma educacéo era oferecida as criangas trabalhadoras, que passavam em
torno de cinquenta a sessenta horas semanais dedicadas ao desenvolvimento

de atividades laborais nas fabricas.

O fim da guerra civil, em 1861, apresentou um cenario de intensa mecanizacao
das fabricas americanas, o que demandava um grande volume de mdo de obra
desqualificada. Consequéncia desse cenario é a contratacdo, principalmente
por parte dos industriais téxteis do sul do pais, de criancas com idades entre
seis e sete anos para o trabalho que durava em média treze horas diérias nas

insalubres fabricas e tecelagens. Conforme asseverado por Grunspun:

“Nos Estados Unidos, a histéria do trabalho infantii comeca apds a
guerra civil, quando houve grande expansdo na indUstria com
demanda de operarios jamais existente, e recrutamento das criancas
gue passaram a ser mdo de obra importante. Em 1870, o censo dos
EUA apontava 750.000 criangas entre 10 e 15 anos de idade,
trabalhando nas industrias, e talvez um numero maior ainda, no
campo. Em 1880, o numero foi de 1.118.000 criangas menores de 16
anos; uma em cada seis fazia parte da méo de obra americana. No
final do século XIX, aproximadamente um quinto de todas as criancas
americanas entre 10 e 16 anos, tinham empregos com salarios”
(GRUNSPUN, 2000, p.49).

A transicdo da economia agricola e rural para uma economia urbana e
industrial, a partir dos anos 1900, como anota Lindenmeyer (2006), atribuiu ao
termo “trabalho infanti® uma conotagcdo extremamente negativa dentro da
sociedade norte-americana, 0 que acarretou uma série de mobilizacdes por
parte de diversos setores da economia. A autora indica que, no setor téxtil do
Estado da Pensilvénia, no ano de 1903, metade dos trabalhadores eram
menores de quinze anos de idade, e outra parcela considerdvel ndo havia
atingido ainda os dezoito anos. Além disso, 0s anos que se seguiram até o final
da década de 1920 ndo apresentaram uma mudanca animadora. Com a

instalacdo da “Grande Depresséo” economica deflagrada em 1929, observou-se

5 O termo em questédo em lingua inglesa é: “Child Labor".
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um aumento consideravel da utilizacgdo de méo de obra de menores nas
indastrias. Lindenmeyer ainda sublinha: “The practice of hiring adolescent
workers at very low wages had become more common as the economic
depression worsened” (LINDENMEYER, 2006, p.138).

O grande volume de utilizagdo do trabalho infantil nos Estados Unidos, na

transicdo do século XVIII para o século XIX, pode ser verificado a partir de

alguns reveladores oferecidos por Samuel McCune Lindsay (1906):

QUADRO 1- Algumas estatisticas sobre o trabalho infantil nos Estados Unidos (censo)

1880 1900 AUmeNto | 1406 (estimado)
percentual
Populacdo dos Estados g 155 75 7556860  50.6% 83.189,76
Unidos (Continente)
Total donumero de criancas ¢ ¢1q 40 961325  44.5% 10.502,38
de 10 a 15 anos (inclusive)
NUmero de criangas de 10 a
15 anos (inclusive) 1.118,36 1.750,18  56.5% 1.939,52
envolvidas em atividades
remuneradas
Meninos 825.187 1.264,41 53.2%
Meninas 293.169  485.767 65.7%
Porcentagem de criancgas de
10 a 15 anos (inclusive) que
trabalham em relacado a 16.8% 18.2%
populacgéao total de criancas
de 10 a 15 anos (inclusive)
NUmero total de criancas de
10215 anos (inclusive) 59 657 155 363 216,5 147,352

envolvidas em atividades de
comércio ou transporte

6 A pratica da contratacdo de adolescentes oferecendo salarios muito baixos se tornou mais
comum com a piora da depressao econdmica. (Tradugao nossa).
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Meninos 35.609 100.174 181.3%
Meninas 3.048 22.188 627.9%

NUmero total de criancas de
10 a 15 anos (inclusive)

envolvidas em atividades de  133.007 283.869 113.4% 329.127
manufatura e mecanica
(pursuit)
Meninos 86.171 170.653 98.0%
Meninas 46.836 113.216 141.7%

Fonte: LINDSAY, Samuel McCune (1907).
Quadro adaptado pelo autor

Durante as décadas iniciais do seéculo XIX, diversas paralisacdes foram
sentidas em diferentes estados americanos. Os grevistas, sobretudo, criangas e
adolescentes clamavam por diminuicdo da jornada diéria de trabalho além do
aumento de salarios, que girava em torno de 2 a 6 dolares por uma semana de
sessenta horas no setor téxtil. Entretanto, no ambito nacional, ndo havia
consenso sobre a reducéo ou vedacdo da mao de obra infantil, j& que o sistema
constitucional federalista norte-americano atribuia a cada Estado a autonomia
na regulagcédo da contratacdo de criangas e adolescentes através da divisdo de
competéncia juridica. Ademais, como explica Lindemeyer (2006), a existéncia
de uma legislacdo univoca ndo significaria, nesse momento, uma garantia da
ndo contratacdo de criangas e adolescentes, uma vez que, para a maioria das
familias da classe trabalhadora, ndo seria facil se desfazer da contribuicao
econdmica de suas criangas, e, portanto, essas familias mentiriam sobre a
idade das criangas para que estas pudessem conseguir 0S empregos nas

fabricas.

A respeito da divisdo de competéncia soécio-juridica, que atribuia a cada Estado
0 estabelecimento de provisbes legais de regulagdo do trabalho infantil,
observa-se que, ainda na primeira metade do século XIX, Massachusetts foi 0
primeiro entre os Estados americanos a promulgar uma legislagéo relativa ao
trabalho de criangas e adolescentes. Essa legislagdo, que data de 1836,
indicava que criangas menores de quinze anos que trabalhassem nas

manufaturas deveriam passar pelo menos trés meses do ano frequentando
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alguma instituicAo escolar. Apés isso, outros Estados adotaram legislagdes

semelhantes.

No que se refere mais diretamente a regulagdo do trabalho infantil, apenas em
1938 os Estados Unidos conseguiram a adogdo de uma legislagdo de
abrangéncia federal, como indicado pelo Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos (2000). A legislacdo denominada “Fair Labor Standards Act”,
que foi sancionada em 1938 e promulgada pela Suprema Corte em 1941’
estabelecia a idade minima em dezesseis anos para empregos fora da
agricultura e permitia que criangas de 14 a 15 anos trabalhassem em
ocupacgdes que ndo em minas e manufaturas, de modo que o desenvolvimento
da atividade laboral ndo interferisse na instrucdo escolar, saide e bem estar

das criangas.

No que diz respeito ao Canad4, a remontagem da evolucdo histérica do
trabalho infantil naquele pais apresenta dificuldades estruturais. Conforme Hurl
(1988), “Por mais que pesquisadores canadenses venham mostrando
consideravel interesse na investigacdo da historia da infancia, o estudo do
trabalho infantil permanece assunto de significante omiss&o® (HURL, 1988, p.
88). A autora indica a existéncia de pesquisas que referenciam as terriveis
condi¢cdes de trabalho a que as criangas canadenses eram submetidas no
decorrer dos séculos XVIIl e XIX. Entretanto, muitas dessas pesquisas ndo se
aprofundaram no estudo das circunstancias do trabalho infantil ou tampouco
nas origens exatas das legislagcdes que restringiam a utilizagdo da méo de obra

de menores. Ela indica, portanto, que:

“tem sido mais ou menos aceito que as legislacdes contra o trabalho
infantil fizeram parte de um pacote de reforma das classes superiores
e média canadenses, que, depois de terem adotado um novo conceito
de infancia, tentaram impor o controle sobre a vida familiar das
classes mais baixas.” (HURL, 1988, p. 88) Traducao nossa.

Além disso, os estudos relacionados ao contexto de exploragdo da médo de

obras de criancas e adolescentes nos Estados Unidos s&o aplicados

7 O Fair Labor Standards Act continua a ser a lei federal que rege o salario minimo, as horas
extras, o trabalho infantil e os registros de informacdes. (RAMSEY; ABRAMS. 2008. p. 357)
8 Traducdo Nossa
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diretamente a realidade do Canad4, vistas as similaridades dos processos de
producdo encontrados nesses dois paises durante os séculos XVIII e XIX. Essa

generalizagdo muitas vezes ndo € contestada por pesquisadores canadenses.

De acordo com Hurl (1988), a participagéo das criangas na forga de trabalho
pode ser compreendida de acordo com a relacdo de sua participagdo nos
proventos familiares. Prevalecia na sociedade canadense, durante o século
XIX, o conceito de responsabilidade autbnoma e muatua das familias, o que
implicava que elas deveriam ser autossuficientes, compostas por membros que
assegurassem o bem estar uns dos outros. Isso significava, no caso das
familias pobres, que as criangas, embora ainda muito pequenas, eram
solicitadas a contribuir com a economia familiar através de seu trabalho nas

fabricas.

Além disso, as familias que ndo eram lideradas por um homem adulto saudavel
apresentavam um cenario que tornavam ainda mais vulneraveis suas criangas
diante do mercado de trabalho. Segundo Hurl (1988), para familias que tinham
como chefes vilvas, pais idosos ou doentes, era imperativo o trabalho infantil.
Assim, por mais que, desde meados do século XVIII, houvesse em diversas
provincias canadenses legislagbes que instituissem a educag¢do compulsoria,
em muitos casos, o trabalho nas fabricas se apresentava como Unica alternativa

possivel.

Faz-se necessério ressaltar, todavia, que as primeiras legislacdes que
instituiam a educag&o compulsoria ndo apresentavam como objetivo central a
eliminacdo do trabalho infantii nas fabricas canadenses, mas sim, a
possibilidade da realizagdo de ambas as atividades: educacionais e laborais.
Exemplo disso € o “Ontario School Act” de 1871, que solicitava a cada
municipalidade o oferecimento de escolas comuns gratuitas para criangas de
sete a doze anos por pelo menos quatro meses por ano. Desse modo, assinala
Hurl:

"A escolarizacdo de curto prazo foi fundada, a fim de n&o restringir
completamente a participacdo das criancas no trabalho doméstico ou
no mercado de trabalho remunerado, acomodando assim os pais que
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gueriam que seus filhos trabalhassem e industriais que demandavam
o trabalho infantil". (HURL, 1988, p. 92).

Diante da aviltante realidade da nova era industrial a qual as criangas eram
expostas, trabalhadores qualificados passaram a se organizar em oposi¢ao a
perpetuacdo da exploracdo do trabalho infantii no Canada. A formacdo do
“Canadian Labour Union” em 1873 é, segundo Hurl (1988), o marco inicial para
uma organizagdo de abrangéncia nacional. Durante todo o século XIX, outras
organizacGes se formaram® e aumentaram a pressao para a abolicdo de todo o
trabalho de menores de quatorze anos no Canada. Todavia, a divisdo de
competéncia juridica, a exemplo dos Estados Unidos, também existente no
regime administrativo canadense, obstaculizava a elaboragdo de propostas de
legislagbes mais consistentes, pois, dentre os membros das organizagdes de
trabalhadores, pairava a duvida sobre qual seria a jurisdicdo, federal ou
provincial, responsavel pela regulagcédo das condi¢cdes do trabalho infantil. Dessa
maneira, propostas pouco articuladas foram submetidas tanto para o nivel

federal quanto para os governos provinciais.

Como indicado por Hurl (1988), o governo federal foi o primeiro a responder as
demandas originadas pelas organizagbes, quando, em 1879, através do
membro do parlamento Sir Darby Bergin, submeteu uma proposta de legislagéo
que pretendia regular o trabalho de criangas e adolescentes nos moinhos e
fabricas do Canada. A proposta foi apreciada por trés vezes pela Camara dos
Comuns, contudo nédo foi aceita, principalmente pela influéncia do Primeiro
Ministro John A. Macdonald, que solicitou a realizagdo de um estudo
aprofundado sobre as circunstancias e propor¢des do trabalho infantil no

Canada.

Evidente era a insuficiéncia por parte das organizacbes de trabalhadores
propositoras da legislagdo quanto a coleta de informac¢des que dessem conta
da dimenséo da exploragdo de méo de obra infantil no territério canadense. No

entanto, em um relatério elaborado em 1882, em resposta a solicitagdo do

Primeiro Ministro Macdonald, a Royal Comission on Mills and Factories

9 Exemplos de outras organizacdes: Knights of Labour e The Trade and Labour Congress.
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elaborou um relatério que corroborava a proposta iniciada por Bergin por uma

legislagdo nacional. Alguns trechos do relatério s&o trazidos por Hurl (1988):
“O emprego de criancas e adolescentes em moinhos e fabricas é
extensivo e vem crescendo largamente (...) as horas e a natureza do
trabalho constituem uma pressdo muito pesada sobre as criangas em
tenra idade e sao totalmente condenadas por todos, exceto por
aqueles que estdo sendo beneficiados diretamente por esse trabalho
(...) essas criangas trabalham ou por causa da “cobica” dos pais com

boas posi¢Bes ou para apoiar os “habitos ociosos” de pais que vivem
dos ganhos de suas criangas”. (HURL, 1988, p. 94) (Traducao nossa).

A partir das informagdes contidas no relatério elaborado pela supracitada
Comisséo, o governo de Macdonald prop0s a adogéo de uma legislacéo federal
similar & incialmente apresentada por Darby Bergin. Essa legislacdo previa a
regulacdo das idades de mulheres e criancas trabalhadoras, além da regulagédo
das condic¢des de trabalho nas fabricas. Contudo, apds a apresentagdo do novo
projeto a Camara dos Comuns, a proposta foi rejeitada por néo ter sido o tema
considerado de responsabilidade da jurisdigéo federal. Ademais, conforme Hurl
(1988) houve um intenso movimento contrario a ado¢ao da legislacao por parte
dos empregadores, que escreviam diariamente ao governo solicitando a
impugnacdo da proposta, sob a justificativa de que as mudancas previstas na
legislacéo prejudicariam o povo canadense, pois ofereciam vantagens

substanciais a outros paises concorrentes no comeércio de produtos.

Devido ao fracasso das tentativas para o estabelecimento de uma legislagéo
federal, Hurl (1988) informa que os esfor¢os de Darby Bergin se voltaram para
os debates no ambito provincial. Foi entdo que, em 1884, no governo provincial
de Oliver Mowat, na provincia de Ontario, que o desafio da ado¢do de uma
legislagé@o provincial foi aceito. A proposta da legislagdo provincial, que ficou
conhecida como “The Factorie’s Act”, estabelecia a idade minima de doze anos
para meninos e quatorze anos para meninas, restringia a jornada de trabalho
em dez horas por dia ou sessenta horas semanais, a menos que houvesse
“complicacdes econdmicas” ou “exigéncias do comércio”. Essas regulagdes
seriam aplicadas as fabricas que utilizassem vapor ou forca mecénica para
operar 0 maquindrio e que empregassem vinte ou mais trabalhadores. Termos
como ‘“implantacdo de disposicbes razoaveis de ventilagdo” podiam ser

encontrados no texto da proposta legislativa, contudo ndo havia detalhamento
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técnico sobre como as novas regras sanitarias deveriam ser aplicadas.
Ressalta-se que, além de provisdes técnicas, a nova legislagdo indicava que

um sistema de inspec¢ao fosse instituido para a verificagdo da sua aplicacao.

Por mais que apresentasse consideravel vanguardismo quanto a restricdo da
mao de obra infantil, a legislacdo provincial se caracterizava por apresentar
diversas brechas que, em muitos casos, inviabilizava sua implementagé&o.
Termos vagos, como “disposicdes razodveis de salude e seguranca”, ndo eram
claramente especificados; a vinculagdo as demandas do comércio como
possivel excegdo para a aplicagédo da lei por parte dos empregadores contribuia
para um patente cenario de descumprimento. Ademais, os industriais néo
poderiam ser responsabilizados pelas constantes falsificagbes das idades das
criangas, muitas vezes realizadas por seus proprios pais. Além disso, criangas
que trabalhassem em industrias que empregassem menos de vinte pessoas
ndo estavam submetidas as disposicGes constantes na legislacéo®®. Apesar de
tudo, o “Factorie’s Act” conseguiu aprovacao provincial em 1884, todavia entrou

em vigor apenas dois anos depois, em 1886.

Diante da entrada em vigor da legislacdo da provincia de Ontério, o Primeiro
Ministro John A. Macdonald, em 1887, solicitou a “Comisséo sobre as Relacdes
de Trabalho e Capital” um novo relatério federal sobre a situagcdo do trabalho
infantil no Canada. De acordo com Hurl (1988), o novo relatério repetia, em
muito, o relatério anterior apresentado em 1882 pela Royal Comission on Mills
and Factories. Assim, como no primeiro relatério, o segundo continha
informagbes acerca da existéncia de criangas trabalhando em ambientes
inseguros e insalubres por longas horas e que recebiam tratamento cruel por
parte de seus empregadores. As criangas encontradas nessa situacao eram
provenientes, sobretudo, de familias gananciosas em que os pais inativos se
valiam do trabalho de seus filhos para subsistirem, ou de familias cujos salarios
dos pais ndo eram suficientes para prover as necessidades béasicas de seus

filhos e, portanto, encontravam no trabalho das criancas uma forma de

10 Lorna Hurl ainda oferece outros detalhes sobre as lacunas encontradas no “Factorie’s Act”.
Para mais detalhes ver: HURL (1988, p. 95).
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complementacdo da renda familiar. Nesse sentido, o relatério federal de 1887

estabeleceu uma relacgédo direta entre trabalho infantil e vulnerabilidade social.

As informacdes inseridas nos relatérios, que constatavam a manutencdo de
uma vasta exploracdo do trabalho infantil no territério canadense, fomentaram
uma demanda por parte da Comissdo por uma legislagdo de abrangéncia
federal que vedasse o trabalho para toda crianga menor de quatorze anos de
idade em moinhos, fabricas e minas de carvao. Entretanto, os debates gerados
acerca da realidade do trabalho de criancas e adolescentes ndo foram
suficientes para solucionar a problemética da divisdo de competéncia
jurisdicional e, desse modo, nenhuma disposicdo legal de ambito federal foi

promulgada naquele momento.

Apo6s a adogdo pela provincia de Ontario de uma legislagcdo que limitava a
entrada de criancas e adolescentes no mercado de trabalho e que regulava as
condicbes a que essas criangas seriam submetidas, outras provincias
canadenses promulgaram legislacbes semelhantes. Caso merecedor de
destaque € o da provincia do Quebec, que optou por um sistema legislativo que
imbricava as legislacbes sobre a entrada de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho e sobre a escolarizacdo obrigatéria. A medida
quebequense se inspirou na ineficdcia da lei provincial de Ontério de 1886
quanto a inspecdo de sua implementagdo, j& que, dispondo de poucos
recursos, o governo de Oliver Mowat recrutou apenas trés inspetores para
realizarem a verificacdo da aplicagdo da lei em toda a provinciall. Todavia, o
percurso politico legislativo na provincia do Québec se mostrou intensamente

complexo para a adogao das legislagdes de protegéo ao trabalho infantil.

11 Além do numero insuficiente de inspetores do trabalho, Hurl (1988) ainda revela uma situacédo
de complacéncia por parte desses inspetores em relagdo as familias das criancas
trabalhadoras. Afinal, retira-las das fabricas muitas vezes significava submeter suas familias a
uma situagdo de pendria ainda maior. Além disso, os inspetores relatavam simpatia a causa dos
industriais que, por sua vez, indicavam necessidade extrema da utilizacdo da m&o de obra
infantil para a continuidade de suas fabricas, de modo que, caso 0s inspetores resolvessem
retira-las de suas atividades, um colapso econdmico poderia se instaurar nas localidades fabris,
favorecendo um cenario de pobreza e miséria. Por isso tudo, em muitos casos os inspetores
faziam vista grossa para a existéncia de criancas e adolescentes nas fabricas da provincia de
Ontério. (HURL, 1988, p. 97-98.)
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De acordo com Hamel (1984) a existéncia de uma legislagéo sobre a educacéo
obrigatéria aliada a outra sobre a regulacdo do trabalho infantil se apresentava
como uma estratégia mais eficaz. Uma legislacdo sobre o trabalho infantil
consideraria apenas criangas envolvidas no mercado de trabalho, nas fabricas e
indastrias, enquanto uma legislacdo que estipulasse definicdes sobre a
educacdo obrigatéria abrangeria todas as criangas sob a jurisdigcdo provincial.
Nesse sentido, legislagdes que vinculassem tanto o tema da exploragcdo de méao
de obra infantil quanto o da escolarizagéo obrigatéria mobilizariam, no minimo,
duas comissdes ou 6rgaos especificos -os relacionados ao setor do trabalho e
ao setor da educagao-, proporcionando um panorama, a priori, mais adequado

para a inspegao da aplicagéo das leis.

Conforme Hamel (1984), o Québec apresenta notavel atraso, quando
comparado a outras provincias, no que diz respeito & adocdo de legislagdes
que estabeleciam a idade minima para a admissdo em emprego em quatorze
anos para ambos os sexos'?. A autora ainda revela que, nas provincias onde os
quatorze anos ainda ndo eram o marco legal para a entrada no mercado de
trabalho, as legislagdes sobre a frequéncia escolar traziam disposi¢des relativas
ao trabalho infantil. O Québec, contudo, ndo possuia nenhuma legislacéo
especifica que vinculasse a escolariza¢do obrigatéria a limitagdo da exploracédo
da m&o de obra de criancas e adolescentes®®.

As primeiras exigéncias quanto a formacgdo escolar foram incluidas na
legislacéo provincial do Québec sobre o trabalho infantil de 1907, para criancas
menores de dezesseis anos, que trabalhassem em fabricas e usinas. A
legislacdo previa que essas criangas soubessem ler e escrever e que

frequentassem as aulas no periodo noturno, apés o expediente laboral. Foi

12 Como explicado por Hamel (1984), apenas em 1907, o Québec adotou uma legislacdo que
fixava em quatorze anos a idade minima para ingresso no mercado de trabalho, para meninos e
meninas. Ontario foi a primeira provincia a adotar tal legislacdo, através de emenda 1889 ao
Factorie’s Act; em 1901 e 1905, as provincias de Nova EscOcia e New Brunswick,
respectivamente, adotaram legislacdes de mesmo teor.

13 Ainda de acordo com Hamel (1984, p.44), além de n&o possuir legislacdo especifica sobre a
escolarizacao obrigatoria, a provincia do Québec era umas das provincias em que as
exigéncias de formacao minima da forca de trabalho incluidas nas legisla¢des sobre o trabalho
infantil eram as mais fracas.
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apenas no ano de 1943 que uma legislacdo abrangente sobre a escolarizagao
obrigatéria foi votada na provincia, o que, segundo Hamel (1984), atribuiu,
durante décadas, ao Québec um propicio cenario para a continuidade da
exploragdo da méo de obra de criangas e adolescentes durante a primeira
metade do século XX. Os dados abaixo oferecem uma dimensdo comparativa
entre as provincias de Ontario e Québec acerca da utilizacdo de méo de obra
de criangas com idades entre 10 e 14 anos. O periodo analisado compreende
as décadas entre 1891 e 1931.

QUADRQO 2- Trabalho de criancas de 10 a 14 anos, em numeros absolutos
Ontario e Québec 1891,1911,1921,1931

ONTARIO \ QUEBEC CANADA
1891 33.635 4450% 21.962 29,10% 75.601 100%
1911 10.102 40,20%  8.275  32,90% 25.153 100%
1921 7.150 2420% 14104 47,70% 29.566 100%
1931 3.111 14,20% 11536 60,40% 19.113 100%

Quadro adaptado pelo autor
Fonte: Hamel, Thérése. 1988, p. 50

A partir dos dados oferecidos pelo Departamento do Trabalho do Governo do
Canada e compilados por Hamel (1984), é possivel perceber duas tendéncias
opostas da evolucdo da exploragdo do trabalho infantil nas duas provincias
canadenses estudadas. Afinal, se no caso de Ontéario a tendéncia da utilizacao
da mdo de obra de criancas menores de quatorze anos é decrescente, de
acordo com a evolugdo cronoldgica, no caso do Québec essa tendéncia é
crescente. Tao gravosa € a situacdo do Québec acerca do trabalho infantil nas
primeiras décadas do século XX que, em 1931, 60% do total de criangas na
faixa etéria de 10 a 14 anos que trabalhavam no pais se encontravam naquela
provincial4. Dessa maneira, Hamel (1984) conclui que a adogéo tardia de uma
legislacdo de escolarizacdo escolar ofereceu ao Québec uma condicdo de
extrema dificuldade para regular o trabalho infantil, condicdo que perdurou até a

primeira metade do século XX.

14 Os dados apresentados no Quadro 2, segundo Hamel (1984), informam apenas sobre a
realidade de criancas envolvidas em atividades remuneradas em fabricas, usinas e outros
estabelecimentos de producdo. Estdo excluidas, portanto, as criangas que trabalhavam em
fazendas ou em atividades domésticas, de modo remunerado ou néo.

59



1.3.2 América do Sul: A protecdo ao trabalho infantii sob uma perspectiva

constitucional

Os processos de independéncia dos paises da América Latina no inicio do
século XX, como elucidado por Wolkmer (2010), ndo se caracterizaram como
elementos definitivos de uma ruptura em relacdo as Metropoles Ibéricas. No
ambito constitucional observa-se, muito antes, uma reorganizagdo das ordens
politica, social e econdmica do que uma completa ruptura com o modelo
colonialista vigente. De maneira gradativa, principios positivistas que
contemplavam o novo ideério capitalista e as préticas liberalistas foram sendo
inseridos nos textos constitucionais dos novos paises. Wolkmer ainda esclarece
que:
“[...] A dependéncia da cultura juridica latino-americana da época ao
modelo hegeménico eurocéntrico de matriz romano-germanica nao se
realizou somente no ambito geral das “ideias juridicas”, mas,
igualmente, em nivel de construcdes formais de Direito publico,
particularmente da positivacdo constitucional. Isso se comprova no
processo de constitucionalizacdo dos Estados latino-americanos que
foram doutrinariamente marcados pelas DeclaracBes dos Direitos
anglo-francesas, pelas constituicdes liberais burguesas dos Estados

Unidos (1787) e da Franca (1791 e 1793), e pela inovadora
Constituicdo Espanhola de Cadiz (1812).” (WOLKMER, 2010, p.3).

Deste modo, Wolkmer (2010) afirma que a cultura juridica na América Latina
est4 intrinsecamente vinculada aquela dos paises colonizadores e, portanto, as
instituicdes juridicas fundadas ap6s o periodo de independéncia refletem o
vinculo mencionado. Os textos constitucionais dos novos paises foram
impactados de modo especial, pois derivam da tradicdo europeia que regula as
relacdes do ambito privado baseada no Direito Romano, Germanico e Candnico
e, assim, apresentam caracteristicas dos principios burgueses e iluministas
originados pelas declaragbes de direitos francesa e inglesa. Além disso, as
constituicbes latino-americanas contemplam, em muito, a nova realidade
capitalista e de livre mercado que dominava o mundo quando das suas
promulgag¢des. Imbuidos por um sentimento de valorizacdo do ser humano e de
seu contexto social, os constituintes das novas nagdes estabeleceram, gragas
ao ideario iluminista herdado das constituicbes burguesas, fortes elementos de

protecdo aos Direitos Humanos, além de outros importantes principios de
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valores, tails como: a autonomia, a descentralizacdo, a participagdo, a

diversidade, e a tolerancia®®.

Fatores ligados ao positivismo juridico, juntamente com uma proposta de
limitagdo do poder central do Estado, através dos processos de
descentralizacdo e de consecucdo dos direitos de cidadania por parte da
sociedade, confluiram para a formagdo de uma ideologia em que as
constituicbes latino-americanas se caracterizassem por serem exaustivos
compéndios de regras de organizagdo administrativa, econdmica e social. Isso
significa que o texto constitucional possuia vasta abrangéncia quanto aos temas
abordados, dado que é préprio das constituicdes burguesas a consagracao
detalhada de principios e garantias, como por exemplo, igualdade formal
perante a lei, independéncia de poderes, soberania popular, garantia liberal de
direitos, cidadania culturalmente homogénea, definicdes dos direitos sociais e a

condicéo idealizada de um Estado de Direito universal.

A diferenciac@o da etapa da infancia da biografia humana se da em diferentes
momentos na historia das sociedades modernas, entretanto, alguns pontos séo
considerados comuns quanto a evolugdo da ideologia da infancia, sendo eles:
(i) Demografia: a diminuicdo das taxas de nascimento atribuiu a crian¢ca um
maior valor e aumentou o interesse no desenvolvimento de cada crianga
individualmente, tanto pelos pais quanto pelo Estado; (ii) Economia: passa-se a
encarar a educagdo de criancas e a sua socializacdo como elementos bésicos
para o crescimento econdmico, e, a partir deste crescimento mais recursos
passariam a ficar disponiveis; (iii) Familia e Sociedade: Familias com pais que
trabalham fora de casa seriam menos disponiveis para gerir e socializar suas

criangas, o processo de urbanizacdo afastaria, desse modo, criancas da

15 Como constatado por Wolkmer (2010), os valores incorporados nos textos das Constituicoes
latino-americanos sdo: 1) a autonomia, poder intrinseco aos varios grupos, concebido como
independente do poder central; 2) a descentralizagao, deslocamento do centro decisoério para
esferas locais e fragmentarias; 3) a participacao, intervencdo dos grupos, sobretudo daqueles
minoritarios, no processo decisorio; 4) o localismo, privilégio que o poder local assume diante
do poder central; 5) a diversidade, privilégio que se da a diferenca, e ndo a homogeneidade; e,
finalmente, 6) a tolerancia, ou seja, o estabelecimento de uma estrutura de convivéncia entre os
varios grupos, baseada em regras “pautadas pelo espirito de indulgéncia e pela pratica da
moderacdo”.
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comunidade e do controle da familia e aumentaria os problemas relacionados

ao desenvolvimento da infancia.

A partir desses pressupostos Boli-Bennett e Meyer em aclamado trabalho
publicado em 1978 na American Sociological Review buscaram compreender a
evolugdo do conceito da Ideologia da Infancia nas sociedades modernas,
utilizando como principal instrumento as constituicbes dos Estados-nacionais.
Os autores pretenderam entender como o Estado tecnicista, surgido no século
XIX, geriu a situacdo da infancia como uma etapa distinta da biografia humana,
que inspirava uma regulagcédo especial tanto por parte do Estado quanto por
parte da sociedade. Dessa maneira, Boli-Bennett e Meyer (1978) buscaram
elencar categorias que revelassem a postura dos Estados-nacg&o'® frente a
ideologia da infancia.l” Além disso, os autores estabeleceram um score que
atribuia pontuacdes aos paises em relacéo as categorias escolhidas. Quanto a
exploragédo de mao de obra de criangas e adolescentes, uma das categorias de
andlise, os paises foram posicionados tendo como base a regulagdo do

trabalho infantil. A pontuacao foi atribuida da seguinte maneira®®:

(0) Nenhuma mengéo sobre a protegéo ao trabalho infantil;

(1) Autoridade genérica sobre a regulagdo de todos os tipos de trabalho (o que
pode incluir o trabalho infantil);

(2) O Estado tem autoridade explicita para regular especificamente o trabalho
infantil;

(3) Regras especificas sobre o trabalho infantil sdo apresentadas.

O quadro a seguir auxilia na andlise das constituicdes nacionais dos paises sul-

americanos, utilizando as mesmas categorias eleitas por Boli-Bennett e Meyer

16 A amostra da pesquisa foi composta pelas constituicdes dos paises independentes entre os
anos de 1870 e 1970, sendo analisadas as constituicdes com periodos de vinte anos de
intervalos (1870, 1890, 1910, 1930, 1950, 1970).

17 As categorias de andlise estabelecidas por Bennet e Meyer (1978) sdo: Infancia como uma
fase distinta da biografia; Responsabilidade do Estado pelas criangas; Regulacéo do trabalho
infantil; Controle do Estado sobre a educacgdo; Obrigacdo do Estado em oferecer educacao;
Niveis especificos de educacao; Direito a educacao e O dever de ser educado.

18 para detalhes sobre as outras categorias ver BOLI-BENNETT, John; MEYER, John W. The
ideology of childhood and the state: rules distinguishing children in national constitutions: 1870-
1970. American Sociological Review, v.43, n.6, 1978, p. 797-812.
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(1978) para verificar a postura dos Estados quanto & protecdo ao trabalho

infantil:
QUADRO 3- Protecdo ao Trabalho Infantil nas Constituicbes Sul-americanas
Autoridade Aut,o_rldade Regras
Nenhuma - b explicita para if
. .| mencdo sobre a generica sobre regular especiiicas
Categoria/Pais ~ a regulacéo de 9 sobre o trabalho
protecdo ao todos s tipos especificamente infantil s30
trabalho infantil o trabalho
de trabalho . . apresentadas
infantil
Argentina X
X (1938, 1945,
Bolivia 1947, 1967,
1995 - vigente)
Chile X
Colémbia X
X (1929, 1945,
Equador 1946, 1967,
1988- vigente)
Guiana X
. X (1992-
Paraguai .
vigente)
Peru X
X (1934, 1942,
Uruauai 1952, 1967,
g 1989, 2004-
vigente)
Suriname X (1987-
vigente)
Venezuela X

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

by

Analisando a postura constitucional frente a prote¢cdo do trabalho infantil na
América do Sul, observa-se uma situacdo paradoxal. Isso porque, devido as
suas origens positivistas e burguesas, é caracteristica das constituicdes sul-
americanas mencionarem em algum momento a responsabilidade do Estado

frente a protecdo a infancia®®, entretanto a mesma frequéncia ndo é conferida

19 Todos os paises sul-americanos mencionam a responsabilidade do Estado quanto a protecéo
da infancia em suas constituicdes. As primeiras mengdes se concentram entre os anos 1920 e
1940.

63



as questdes relativas a regulagdo ao trabalho infantil. Seis dos onze paises sul-
americanos ndo apresentam em suas constituicbes, revogadas ou vigentes,
qualquer mengéo quanto a protecdo ao trabalho infantil ou mesmo sobre a sua
regulagdo por parte do Estado, o que lhes atribui score 0 (zero), segundo a
metodologia cunhada por Boli-Bennett e Meyer (1978). Esses Estados® no
oferecem, tampouco, nenhuma menc¢éo a sua autoridade face a regulacdo de
todos os tipos de trabalho, o que implicitamente englobaria a modalidade do

trabalho infantil.

Por outro lado, quatro Estados*'estabelecem, em suas constituicdes, autoridade
especifica para regular o trabalho de criangas e adolescentes, contudo néo
oferecem nenhuma norma explicita quanto a tal regulacdo. Tais paises
obtiveram score 2 (dois) na escala dos autores americanos. Finalmente, nota-se
que um pais — Equador- vincula aos seus textos constitucionais a capacidade
juridica do Estado na regulac@o especifica do trabalho infantil e, ainda,
estabelecem regras quanto a regulacdo dessa modalidade de trabalho. Essa
regulacdo, muitas vezes, versava sobre a jornada maxima de trabalho para
menores de dezoito anos ou, ainda, sobre a vedacao de trabalhos noturnos ou
insalubres para criangas e adolescentes; Bennet e Meyer estabeleceram o
score 3 (trés) para esses paises. O caso equatoriano merece destaque, pois,
apresenta a mencdo mais antiga quanto a regulagdo do Estado acerca do
trabalho de criangas e adolescentes. Na sua constituicdo de 1929, estabelece:
“Titulo XIIl. De las garantias fundamentales Articulo 151- La
Constitucion garantiza a los habitantes del Ecuador, principalmente,
los siguientes derechos:18. La proteccion del trabajo y su libertad.La

Ley regulara, especialmente, todo lo relativo al trabajo de las mujeres
y de los nifios.” (ECUADOR, 1929).

Outro ponto merecedor de destaque € o fato de que todos os paises sul-
americanos que mencionaram a protecdo ao trabalho infantii em suas
constituicbes no passado mantiveram ou aprimoraram os artigos relacionados a
esse tema em suas constituicbes que vigoram atualmente, ndo havendo,

portanto, retrocesso soécio-juridico quanto a prote¢do do trabalho infantil na

América do Sul.

20 Argentina, Chile, Colémbia, Peru, Venezuela e Guiana.
21 Bolivia, Paraguai, Uruguai e Suriname.
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O item a seguir se ocupard de oferecer uma perspectiva ampliada sobre a
evolucgdo historica da protecdo da mao de obra de criancas e adolescentes no

Brasil.

1.3.3 Brasil

Evidéncias sobre o trabalho infantil no Brasil sdo percebidas desde o inicio do
povoamento, por volta do ano de 1530. Conforme Minharro (2003), criangas e
adolescentes trabalhavam como grumetes e pajens nas naus portuguesas que
tinham como destino o Brasil. Eles eram submetidos & explorag@o exaustiva de
suas forcas fisicas na realizacdo das piores tarefas existentes nas
embarcacdes. Além disso, sofriam privacdes alimentares, chegando mesmo a
serem alvos de crueldades sexuais. A mao de obra das criangas e adolescentes
imigrantes era arregimentada ainda em Portugal, em orfanatos e em &reas
pobres dos centros urbanos, onde as criangas contribuiam de modo menos
substancial com a economia familiar, se comparadas as crian¢cas das areas
agricolas. Os pais que entregavam seus filhos para o trabalho nas
embarcagdes recebiam os soldos das criangas, mesmo se essas viessem a
falecer no mar -realidade néo rara no trajeto entre Portugal e Brasil no decorrer
do século XVI- e, dessa forma, solucionavam seus problemas relativos a
alimentagdo de mais uma pessoa. Como destacado por Minharro (2003), era
comum o sequestro de criangas judias, o que culminava em seu envio para o
Brasil. O governo recorria a essa pratica como forma de controlar o crescimento
da populagdo semita em territério portugués. No caso das meninas, eram
retiradas dos orfanatos por volta dos 14 anos e enviadas ao Brasil com o

objetivo de servirem como esposas dos homens brancos.

Os primordios do trabalho infantil no Brasil s&o marcados pela escravatura. As
criangas deveriam trabalhar assim que atingissem o desenvolvimento fisico
minimo para a realizacdo das atividades laborais. Deve-se ressaltar que as
criangas escravas eram, muitas vezes, separadas dos pais e vendidas a outros

senhores. De acordo com Gées apud Minharro:
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“[...] aos quatro anos de idade, os escravos desempenhavam tarefas
domésticas leves nas fazendas; aos oito anos, poderiam pastorear o
gado; as meninas, aos onze anos, costuravam; e, aos quatorze anos,
tanto 0os meninos quanto as meninas, ja laboravam como adultos”.
(GOES, J. 2000 apud MINHARRO, 2003. p. 22).

Do ponto de vista legislativo, o periodo colonial se caracterizou pela auséncia
de disposicdes legais de regulagéo do trabalho de criangas e adolescentes em
atividades laborais. Contudo, como é destacado por Minharro (2003), a lei de 8
julho de 1865 autorizava o governo a preencher, durante a Guerra do Paraguai,
todas as vagas nos corpos da armada e classes anexas, o que teria levado a
convocacao de criangas para as frentes de batalha. Com idades inferiores aos
doze anos, esses meninos eram, muitas vezes, oriundos das ruas,
sequestrados de suas familias ou de instituicbes de cuidados de menores,
como orfanatos e casas de caridade. Nesse sentido, dados da guerra dao conta
de que, em 1868, o Brasil chegou a ter o contingente de 1.470 menores

alistados na Marinha.

Por mais que o periodo colonial apresente tragos visiveis de abusos contra a
dignidade de criancas e adolescentes, no que tange as praticas laborais, a
abolicdo da escravatura, em 13 de maio de 1888, marca o inicio dos debates
acerca da exploracdo de mao de obra infantil, mormente no ambito legislativo.
Desse modo, em 27 de janeiro de 1891, o decreto n° 1.313 inaugura a protegéo
ao trabalho infantil no Brasil. Proibia o trabalho de menores de 12 anos de
idade, com excec¢do dos aprendizes, a quem 0 ingresso nas industrias téxteis
era permitido a partir dos oito anos de idade. Tal decreto ainda vedava
especificamente o trabalho de meninas de 12 a 15 anos e de meninos de 12 a
14 anos por mais de sete horas diarias consecutivas?. Todavia, destaca
Minharro (2003), o decreto de 1891 néo teve regulamentagcao e, por ser assim,

suas disposi¢fes nao foram colocadas em pratica.

22 Além disso, o decreto de 1891 permitia o trabalho por até nove horas diarias para os meninos
entre 14 e 15 anos. No que diz respeito aos aprendizes, para aqueles com idades entre 8 e 9
anos estava permitido o trabalho por trés horas diarias e para 0s que se encontrassem com
idades entre 10 e 12 anos estava permitido o trabalho por no maximo quatro horas. O decreto
ainda proibia o trabalho de menores na limpeza de maquinas em movimento, bem como junto a
rodas, volantes, engrenagens e em correias em acao, em depdsitos de carvao, fabricas de
acido, algodao, pdlvora, nitroglicerina e fulminatos, na manipulacéo direta com o fumo, chumbo,
fésforo e afins.
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Sem qualquer disposi¢cao legal que as protegesse, as criangas e adolescentes
amargaram longos anos de continuada exploracdo de seu labor. Isso porque as
primeiras industrias nacionais passaram a buscar mao de obra nos orfanatos,
sob a alegac¢éo de que o trabalho na fabrica seria Util, pois ensinaria as criangas
um oficio e as prepararia para o futuro. Tal perspectiva, herdada dos industriais
europeus do século XIX, fez com que os proprietarios de manufaturas
brasileiras buscassem por uma mao de obra mais barata e mais submissa as
condigdes de trabalho por eles impostas. Dados estatisticos apresentados por
Minharro (2003) informam que 1.890 criangas e adolescentes ocupavam cerca
de 1/4 dos postos de trabalho utilizados nas indUstrias téxteis da cidade de Séao
Paulo. Com a virada do século, esse indice aumentou para 30% em 1910 e
40% em 19109.

As primeiras décadas do século XX apontam em uma direcdo contraria a
protecéo do trabalho de criancas e adolescentes. Atraves de instituicdes, como
o Instituto de Educandos e Artifices e o Liceu de Oficios, que objetivavam
adequar as habilidades da forga de trabalho infanto-juvenil as necessidades do
mercado, o poder publico oferecia o ensino industrial e agricola, com base no
discurso de estarem essas instituicbes “se incumbindo da formagdo do
trabalhador nacional’. Nesse sentido, a entrada precoce de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho era pratica corrente e irrestrita nas

indUstrias brasileiras.

Apenas em 1927, conforme € grafado por Minharro (2003), o trabalho infantil
passou a ser, de fato, regulado pelo Estado brasileiro. O Cédigo de Menores,
publicado por meio do Decreto n® 17.943-A, ocupou-se de proibir o trabalho aos
menores de doze anos de idade; de vedar o trabalho em pracas publicas aos
menores de quatorze; e de proibir o trabalho noturno aos menores de dezoito
anos. Ressalta-se que o Cdadigo de Menores teve sua vigéncia suspensa por
dois anos apoés a sua promulgacédo, por intermédio de um habeas corpus que
alegava que tal decreto cerceava o “patrio poder” e, consequentemente,
impedia os pais de decidirem a melhor maneira de educar sua prole. Além

disso, os industriais contrarios & adogdo da nova legislacdo argumentavam que
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o Codigo de Menores fomentava o Ocio e a vagabundagem e, portanto,

estimularia o vicio e as préticas criminosas.

Além do Cadigo de Menores, as constituicbes brasileiras passaram, a partir de
1934, a regular de algum modo o trabalho de criancas e adolescentes. A Carta
Magna de 1934 introduziu a protegcédo constitucional ao trabalho de criangas
menores de quatorze anos, além de proibir o trabalho noturno aos menores de
dezesseis anos e o trabalho insalubre aos menores de dezoito anos. A
constituicdo federal de 1937 manteve as disposi¢cdes relativas ao trabalho
infantil trazidas pela carta fundamental anterior. A Constituicdo de 1946
mantinha as garantias listadas nas constituicbes prévias e inaugurava a

proibicdo da distingao salarial por motivo de idade.

A Constituicdo Federal de 1967, de acordo com Minharro (2003), apresentou
um retrocesso socio-juridico relacionado ao trabalho infantil, j& que fixou em

doze anos a idade minima para o ingresso de criangas no mercado de trabalho.

Argutamente, Minharro (2003) indica que a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de
1979, revogou o Cdédigo de Menores, explicitando que, a partir daquele
momento, a protecdo do trabalho do menor seria regulada por legislagéao

especial, qual seja: a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Atualmente, no Brasil, existe uma triade de documentos legislativos que se
ocupa de proteger as criangas e os adolescentes da exploragdo da sua mao de
obra: a Consolidacdo das Leis do Trabalho (1979); a Constituicdo Federal
(1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). A andlise detalhada

dessas legisla¢des sera realizada no capitulo seguinte deste trabalho.

1.4 As formas contemporaneas do trabalho infantil

Para uma andlise estruturada das formas de trabalho infantil existentes nos dias

atuais, adotou-se no presente trabalho a nogao estabelecida pela Organizagéo
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Internacional do Trabalho que, sob a definicho geral de “criangas

economicamente ativas”, vincula suas disposic¢des.

A nogao contemporanea internacionalmente aceita acerca do trabalho infantil se
difere das no¢des que vigoraram nos periodos anteriores & Revolugdo Industrial
Inglesa, pois distingue o trabalho no ambiente familiar com objetivo de ajudar
nas tarefas domésticas ou na cultura de alimentos voltados ao fomento da
subsisténcia familiar, daqueles realizados com viés econdmico. As atividades
realizadas no ambito familiar é atribuida a nomenclatura em lingua inglesa
“Child Work”. Por ndo afetarem o bem estar geral da crianga, as praticas
conhecidas como Child Work s&o consideradas como uma participagao
aceitavel de criancas e adolescentes na vida laborativa. Além disso,
caracterizam-se por serem trabalhos leves, esporadicos ou regulares, com
duracdo maxima que ndo impeca a escolarizacdo compulséria. Conforme
Manier (2011), essa categoria é composta, do mesmo modo, por trabalhos que
visam a consecucdo de pequenos valores monetarios utilizados para aquisicao
de bens de consumo no cotidiano. A Reparticdo Internacional do Trabalho

denomina esses pequenos valores como “dinheiro de bolso”.

A nocéo de trabalho infantil, com o equivalente em inglés “Child Labour”, termo
cunhado na Inglaterra durante o século XIX, caracteriza atividades mais
intensas de trabalho, geralmente realizadas em periodo integral e que impedem
a frequéncia escolar obrigatéria. A Organizagdo Internacional do Trabalho
gualifica essa categoria como sendo a dos trabalhos a serem abolidos, afinal
obstaculizam a escolarizacdo e impedem o pleno desenvolvimento fisico,

mental e psicoldgico das criancas e adolescentes.

A OIT ainda define uma terceira categoria de trabalho infantil caracterizada por
ocupacgOes extremamente degradantes e que favorecem uma exploragao
abusiva e continua por parte dos empregadores. Essa categoria conhecida por
agrupar as “Piores Formas do Trabalho Infantil’?, inclui trabalhos

demasiadamente penosos, realizados no periodo noturno, que demandem

23 Worst Forms of Child Labor
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esforgo fisico desproporcional a idade das criangas que os realizam ou ainda
aqueles trabalhos que oferecam riscos & saude fisica, moral ou psicolégica dos
infantes. Somam-se as préaticas supracitadas o trabalho forcado e a servidéo
por divida; a exploragdo sexual e a pornografia infantil; a utilizacdo de criancas
e adolescentes no trafico de drogas e a arregimentacdo de menores nas forgas

armadas.

Analisar-se-a, a seguir, as categorias contemporaneas da exploragdo de mao
de obra infantii cunhadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
identificando as principais caracteristicas de tal pratica no continente

americano.

1.4.1 O trabalho infantil e as atividades de subsisténcia familiar

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (2006, p.56), a
agricultura € o setor da economia que abriga a maior quantidade de criangas
economicamente ativas em escala mundial. Estima-se que aproximadamente
60% das criangas trabalhadoras entre 5 e 17 anos se encontrem na realizagao
de atividades agricolas. Além da agricultura, as tarefas de subsisténcia familiar
ainda agrupam atividades como a pesca, a caga e a pecuaria, praticas que sao
ensinadas as criancas ainda muito jovens. Conforme Manier (2011), de modo
muito similar ao periodo feudal, atualmente, essas tarefas séo distribuidas entre
os membros da familia observadas suas idades e capacidades fisicas, nesse
sentido, quanto maior numero de membros a familia possuir, maior sera a

utilizacéo da méo de obra das crian¢as na producao de alimentos.

Alguns dados coletados pela OIT e compilados por Manier (2011) oferecem um
panorama global acerca da divisdo de méo de obra infantil entre os setores da
economia comparando os anos de 2004 e 2008. Uma sintese é encontrada no

Quadro a seguir.
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QUADRO 4- Evolucao dos setores de atividades de criangas e adolescentes

Setor da Atividade 2004 2008
Agricultura 69% 60%
Induastria 9% 7%
Servigos 22% 25,60%
Outros Nao ha dados 7,50%

Fonte: Manier, Bénédicte (2011).

Ainda que em menor escala, a existéncia de criangas trabalhando regularmente
no ambito da agricultura industrial é percebida atualmente, contudo, dados da
OIT (2010) dao conta de que a presenga de crian¢cas em plantagdes comerciais
de produtos como por exemplo: café, algod&do, banana, cacau e cana de agucar
€ minoritaria, aproximando-se de 5% das criancas economicamente ativas em
todo o mundo. Mas, de acordo com a OIT (2013) a agricultura € uma das trés
areas mais perigosas no que se refere as mortes, aos acidentes e as doengas

decorrentes do trabalho envolvendo criangas e adolescentes no mundo todo.

Contudo, a OIT considera que a participagdo de criangcas e adolescentes no
desenvolvimento da agricultura familiar que ndo apresentem riscos pode ser
positiva, j& que, permite a transferéncia de conhecimentos de geragdo para
geragao e garante, em muitos casos, a seguranca alimentar das criangas. A
OIT defende que a participacdo em algumas atividades agricolas adaptadas a
idade e, que ndo comprometam ou impecam a frequentagdo escolar € uma

parcela normal do desenvolvimento de uma crianga em um ambiente rural.

Ressalta-se que a compilagdo de informagdes estatisticas acuradas sobre a
quantidade de criancas envolvidas em atividades agricolas se apresenta como
tarefa extremamente conflituosa para os Estados, afinal a dindmica do trabalho
agricola esta suscetivel a constantes alteracdes como, por exemplo: o periodo
da colheita e as migracdes territoriais para acompanhamento da produgédo. Os
dados sobre o trabalho de criangas e adolescentes na agricultura ndo séao
abrangentes, como indicado pela organizagdo Human Rights Watch (2010),
afinal boa parte dessa atividade se da no mercado informal. Nos Estados
Unidos, por exemplo, os adultos trabalham legalmente e possuem todos o0s

registros necessarios, entretanto, suas criangcas apesar de n&do serem
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oficialmente empregadas nas lavouras, participam da realizagéo das atividades
e 0s seus salarios sdo computados nas fichas dos trabalhadores adultos. O
Instituto Nacional de Seguranca e Salde Ocupacional** estima que existam 211
mil criancas e adolescentes trabalhando na agricultura nos Estados Unidos,
perfazendo um total de 9% de toda a forga de trabalho no setor agricola

daquele pais.

A respeito do Canada informacdes referentes a participacdo de criangas e
adolescentes nas atividades agricolas parecem apresentar dificuldades ainda
maiores quanto & sua obtencdo. A divisdo de competéncia juridica pode ser
indicada como potencial responsével pela insuficiéncia de estatisticas capazes
de oferecer um quadro do envolvimento de criangas e adolescentes na
agricultura, afinal, por ser matéria de direito do trabalho, é atribuida a cada
provincia a responsabilidade tanto para a regulagdo como para a coleta de
estatisticas acerca da referida atividade. Nesse sentido, Barnetson (2009)
informa que ndo ha dados estatisticos oficiais sobre a presenca de criangas e
adolescentes nas lavouras canadenses, contudo, especificamente sobre a
provincia de Alberta estima-se que 8.7% das criangas com idade entre 9 e 11
anos e 29.8% das criancas de 12 a 14 anos daquela provincia estariam

implicadas na realizacé@o das atividades agricolas.

O cenério do trabalho infantil agricola na América Latina € amplo e
extremamente difundido, afinal verifica-se a presenca de criangas e
adolescentes em atividades tanto na agricultura familiar quanto no
desenvolvimento de atividades em grandes latifindios e plantacdes de
monoculturas. Como indicado por Tuttle (2006) nos paises com
desenvolvimento econémico insuficiente, a agricultura € ainda o setor prioritario
para alocacédo da mao de obra de criangas e adolescentes. Por exemplo, em El
Salvador dois tercos das criancas trabalhadoras estdo alocadas no setor

agricola, na Guatemala esse nimero aumenta para trés-quartos e em Honduras

24 Os dados sdo apresentados pela organizacdo Human Rights Watch e ndo incluem dados
acerca de criangas que trabalham em fazendas de suas proprias familias, ou que colaboram
com os pais nas empreitadas, ou ainda aquelas que nao se encontram nos livros de registros,
de modo que os dados arrolados representam um numero significativamente menor do que
todas as criangas que trabalham na agricultura nos EUA.
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mais da metade das criangas economicamente ativas se encontram em
atividades relacionadas a agricultura, conforme dados do Departamento do

Trabalho norte-americano citados por Tuttle (2006).

A amplitude da utilizagdo de m&o de obra infantil no setor agricola na América
do Sul e os principais segmentos agricolas recrutadores desse tipo de méo de
obra por pais sul-americano, podem ser observados nos quadros 5 e 6 nos
quais sdo apresentados dados produzidos pelo Instituto de Estatisticas da

UNESCO e compilados pelo Departamento do Trabalho dos Estados Unidos
(2011).

QUADRO 5- Trabalho de criancas e adolescentes economicamente ativos na América do Sul
engajados no trabalho agricola (5-14 anos)

NUmero total , Porcentagem de
, . Numero absoluto X
. NuUmero total criangas . Criancas e
Pais : . de criancas no
de criangas  economicamente . Adolescentes no
. Setor Agricola .
ativas Setor Agricola
Argentina 10.560,00 366.235 47.240 12,90%
Bolivia 3.675,00 388.541 327.928 84,40%
Chile 3.666,60 97.928 24.188 24,70%
Colémbia 13.356,00 474.034 222,321 46,90%
Equador 4.647,00 155.352 110.299 71%
Guiana 294,298 44,787 21.049 47%
Paraguai 2.206,71 113.072 68.747 60,80%
Peru 8.697,10 2.393,00 1.531,52 64%
Uruguai 746,900 31.955 9.075 28,40%
Suriname 149,660 8.044 2.895 36%
Venezuela 8.685,50 138.641 39.235 28,30%

Fonte: Departamento do Trabalho dos Estados Unidos (2011).
Quadro adaptado pelo autor.
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Um panorama das atividades agricolas realizadas por criancas e adolescentes

nos paises sul-americanos é apresentado no Quadro 6 abaixo.

QUADRO 6- Principais atividades agricolas realizadas por criangcas e adolescentes
economicamente ativos na América do Sul (5-14 anos).

Principais Atividades Agricolas

Pais realizadas por criangas e
adolescentes
. Producao de cha, tabaco, tomate,
Argentina .
morangos e colheita de flores.
. Pecuéria; Producéo de cana-de-
Bolivia . .
acucar e sisal.
Chile Pecuéria e Pesca.
A Producédo de monoculturas diversas;
Colémbia .
colheita de flores e de coca.
Guiana Producédo de monoculturas diversas.
Equador Producédo de Monoculturas diversas.
. Pecuéria; Producéo de algodao e
Paraguai .
cana-de-acucar.
Producao de algodao, arroz, café e
Peru D .
cana-de-acucar; Colheita de coca.
. Pecuéria; producdo de monoculturas
Uruguai . .
diversas; pesca.
Suriname Producédo de monoculturas diversas.
Venezuela  Producdo de monoculturas diversas.

Fonte: Departamento do Trabalho dos Estados Unidos (2011).

Quadro adaptado pelo autor.

z

Percebe-se, quando analisados 0s quadros anteriores, que € intensa a
utilizagdo de criancas e adolescentes em atividades agricolas na América do
Sul, chegando a numeros extremos, como no caso boliviano, paraguaio e
peruano. Por apresentarem tradicdo econdmica agricola, os paises sul-
americanos engajam um consideravel volume de criangcas e adolescentes na

agricultura, sobretudo, nas atividades de subsisténcia familiar.
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No Brasil, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2001, apresentados por Kassouf (2004), existem mais de trés
milhdes de criancas entre cinco e quinze anos trabalhando. Segundo a autora,
a maioria das criancas que trabalham nessa faixa etaria desenvolve atividades
agricolas. Dentre o universo das criancas economicamente ativas no Brasil,
mais da metade atua no ramo agricola, ou seja, aproximadamente um milh&o e
seiscentos e sessenta e cinco mil criangas. Além disso, quando observada a
faixa etaria que compreende as idades de dezesseis e dezessete anos, soma-
se a participacdo de outros setecentos e doze mil adolescentes implicados nas
atividades agricolas, o que representa 30% dos trabalhadores que se

encontram nesse periodo da biografia.

Os Quadros 7 e 8 pormenorizam os dados de criangas e adolescentes

envolvidos no trabalho agricola no Brasil.

QUADRO 7- Numero de pessoas trabalhando no ramo agricola no Brasil em 2001

Trabalhando Populacéo na
Ano Sexo Faixa Etaria no ramo Trabalhando faixa etaria
agricola considerada
. 5 a 15 anos 1.233.699 2.075,00 18.369,41
Masculino
16 e 17 anos 551.277 1.494,26 3.410,62
2001
o 5 a 15 anos 433.119 1.018,29 17.943,94
Feminino
16 e 17 anos 160.731 894.006 3.401,79

Fonte: (KASSOUF, 2004).

QUADRO 8- Numero absoluto e porcentagem de criangas de 5 a 15 anos no trabalho agricola
por posi¢do na ocupagao e por Sexo

Posicdo da Ocupacéo Meninos Meninas

Empregado permanente na

agricultura, silvicultura, criacdo de 44.132 22.012
bovinos, bubalinos, caprinos ou
suinos
3.6% 0.5%

Empregado permanente em outra

atividade 5.218 X
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0.4%

Empregado temporario 92.715 16.177
preg P 7.5% 3.7%
Conta prépria na agricultura,
silvicultura, criacdo de bovinos, 6.553 3.446
bubalinos, caprinos, ovinos ou
suinos 0.5% 0.8%
Trabalhador ndo remunerado 855.876 308.879
membro da unidade domiciliar
69.4% 71.3%
. 14.298 2.037
Outro Trabalho ndo remunerado 1.2% 0.5%
Trabalhador na produc&o para o 205.812 98.872
préprio consumo
16.7% 22.8%

Fonte: (KASSOUF, 2004)

Os dados acima indicam a vasta presenca de criangas e adolescentes
implicados na realizacdo de atividades agricolas no Brasil. Observa-se que
mais da metade das criangas economicamente ativas trabalham no setor
agricola, destacadamente as do sexo masculino. A grande maioria ndo recebe
nenhum tipo de remuneracgdo, trabalha na prépria unidade domiciliar e na
producdo do consumo proprio. Como indicado por Kassouf (2004),
aproximadamente 87% dos meninos e 95% das meninas se enquadra nessas
categorias. Além disso, destaca-se o0 emprego temporario de criancas e
adolescentes representado por 8% dos meninos e 4% das meninas. O trabalho
permanente concentra apenas 4% do trabalho infantil no setor agricola, o que
sustenta a adogédo da metodologia de categorizagéo adotada pela Organizacéo
Internacional do Trabalho, pois, confirma a vinculagdo da mé&o de obra de
criangas e adolescentes a esfera familiar, ainda que a crianga ndo perceba
remuneragdo, contudo, participe das atividades laborativas realizadas pela

unidade familiar.
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1.4.1.1 O setor informal, as criancas de rua e o trabalho domeéstico.

O setor informal ou ndo estruturado, como asseverado por Manier (2011),
concentra uma vasta gama de atividades que sdo baseadas sobre uma
organizacgdo individual ou familiar que, fora do alcance da regulacdo publica,
beneficia-se por ndo declarar suas atividades, ndo conclamar contratados de
trabalho que vinculem empregador e empregado e n&o oferecer nenhum tipo de
protecdo social, como o0s beneficios previdenciarios. O setor informal
caracteriza-se pela produgédo de bens e servi¢cos, desenvolvidos em pequenas
“empresas” e destaca-se por abrigar uma grande quantidade de trabalhadores

mayjoritariamente nos paises de industrializac&o insuficiente.

Embora as informacdes disponiveis mostrem que mais meninos do que
meninas trabalham na economia informal, indica-se a complexidade na
consecucao e validacdo de estatisticas nesse ramo. O nimero de meninas que
trabalham pode ser subestimado por muitos levantamentos estatisticos, pois
geralmente n&o levam em conta as atividades ndo econdmicas, muitas vezes
substanciais, realizadas dentro e ao redor da casa. Meninas, nao raramente,
tém sua frequéncia escolar prejudicada para que os pais possam trabalhar ou,
ainda, para cuidar de criangas menores ou membros doentes ou deficientes da
casa. Se esse trabalho fosse levado em conta nos levantamentos estatisticos, o

ndamero de meninas no trabalho informal poderia exceder o dos meninos.

Uma das formas mais visiveis do trabalho infantil na economia informal tem
lugar nas ruas, principalmente das grandes cidades. Muitas criangas exercem
atividades como a mendicidade e, em situagbes extremas, chegam a praticar
roubos e outros crimes menores, de modo a promover a sua propria
subsisténcia e a de seus familiares. Contudo, ndo apenas a mendicidade é
praticada, nos centros urbanos, criangas e adolescentes empreendem tarefas,

como lavar carros, engraxar sapatos, entregar mercadorias, entre outras.

Conforme Bonnet (1998), por mais que a consecugdo de informacdes
estatisticas apresente extrema complexidade, pode-se afirmar que o trabalho

infantil no setor informal em todo o mundo resguarda ainda caracteristicas muito
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semelhantes aquelas percebidas na ocasido da revolugdo industrial inglesa.
Submetidos ao jugo do empregador, tutor ou familiar, e fora das rotas das
fiscalizagdes dos oOrgdos relacionados & protegcdo ao trabalho, as criancas
envolvidas nesse segmento econdmico padecem de toda sorte de violagcdes
contra sua dignidade, o que inclui: tratamentos cruéis, doengas decorrentes da
atividade laborativa, acidentes de trabalho e abusos sexuais. Essa escassez de
informagbes sobre o volume de criangas implicadas no mercado informal nos
centros urbanos influencia diretamente no estabelecimento do panorama da
diviséo do trabalho infantil no mundo contemporaneo, pois os dados existentes
revelam que a incidéncia do trabalho infantil ¢, em média, duas vezes maior na

area rural do que na area urbana.

1.4.2 O trabalho infantil, a indUstria e os servigos: trabalhos a serem abolidos

Segundo a Organizagédo Internacional do Trabalho (2006), os setores da
indastria e dos servicos redanem aproximadamente 32% das criangas
economicamente ativas em todo o mundo. Os servicos diversos sao
responsaveis por 25% da atuacdo laborativa de criangas e adolescentes que
realizam tarefas como ajudantes em lojas, restaurantes e lanchonetes,
carregadores de bagagens, jardineiros, babdas, guias turisticos e outros. De
modo geral, essas crian¢as séo vinculadas a um empregador e recebem um

salério muito inferior ao salario minimo instituido pelas legislacdes nacionais.

A industria é responsavel pela alocagdo de 7%, em escala global, das criancas
que desenvolvem atividades econdmicas. Conforme Manier (2011), a
construcéo civil, as atividades em olarias, a producdo de tecidos, a confecgao
de vestuario e calgcados e as minas sdo o0s principais setores industriais
responsaveis por recrutar mado de obra de criangas e adolescentes no mundo

atualmente.
No ambito do trabalho realizado nas empresas do setor formal, as legislacdes

nacionais e internacionais incidem diretamente, tanto a coleta de informagdes

quanto a implementacdo das regulagdes s&o facilitadas. Nesse sentido,
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observa-se a importancia da Convencédo 138, que foi aclamada em 1973 pela

Assembleia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho.

A Convencéo 138 versa especificamente sobre a idade minima para admissao
em emprego e institui, em seu artigo 2°, que seja a idade minima fixada em
quinze anos para o ingresso de criangcas no mercado de trabalho, além de
vincular diretamente essa idade aquela em que se finda a escolarizagdo
compulsoéria. No ambito da Convencdo 138, embora haja a possibilidade,
oferecida aos Estados-parte que apresentarem desenvolvimento econdmico ou
educacional insuficiente, de estabelecerem como minima a idade de quatorze
anos, requer-se que seja esta uma situacao provisoéria e que a idade minima de

quinze anos seja uma meta a ser alcangada invariavelmente.

A Convencdo 138, em seu artigo 3°, ainda estabelece que a idade minima para
admissao em emprego ou trabalho, que, por sua natureza ou condi¢gdes em que
se realize, possa ser perigoso para a saude, a seguranca ou a moralidade dos
menores, ndo devera ser inferior a dezoito anos. Em contraponto, podera ser
admitido o ingresso de menores, entre doze e quinze anos, para a realizacdo de
trabalhos considerados leves, que sob nenhuma hipdtese possam prejudicar a
saude ou o desenvolvimento das criancas que os realizem e ndo apresentem
caracteristicas que, porventura, possam impedir ou comprometer a frequéncia
escolar, a participagcdo em programas de orientagdo ou formacgédo de

profissionais ou 0 aproveitamento do ensino que recebem.

Ressalta-se que os dispositivos da Convengdo 138 se destinam prioritariamente
aos setores econdmicos formais, notadamente: minas e induUstria extrativa,
indastrias manufatureiras, construcao civil, servigos de eletricidade, gas e agua,
saneamento, transportes, armazenamento e comunicagdo, e plantagbes ou
outras exploragdes agricolas que produzam principalmente para o comércio,
sendo excluidas as empresas familiares ou de pequena dimensdo, que
produzam para o mercado local e que ndo empreguem regularmente

trabalhadores assalariados.
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A Convengcdo 138 estabelece um conjunto de normas e regulagbes que
vinculam os paises signatérios quanto a sua implementacdo no ambito das
atividades laborativas formais. Desse modo, todo o trabalho realizado fora dos
parametros estabelecidos pela citada convencéo figura na categoria dos que
devem ser abolidos, j& que oferece, segundo os padrdes internacionais,
eminentes riscos ao pleno desenvolvimento fisico, mental e psicolégico para as

criancas que o desempenha.

Deve ser destacado que a Organizagéo Internacional do Trabalho ainda tipifica
uma terceira categoria, que retne as Piores Formas do Trabalho Infantil. Por se
qualificarem como o objeto central do presente trabalho, optou-se por uma
andlise detalhada das atividades que compdem a referida categoria, que sera

apresentada posteriormente.
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2 EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E DA
REGULACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO INFANTIL

2.1 Origem e Evolugéo da Protecao Internacional ao Trabalho

A busca por novos mercados, 0 investimento em novos produtos, O
desenvolvimento de novos meios de producédo sdo elementos do cenario que se
desenhou no decorrer dos séculos XIX e XX, notadamente na Europa ocidental
e nos Estados Unidos. O liberalismo foi instituido como delineador do plano
econdmico internacional e, nesse sentido, o Estado que, durante os séculos da
era mercantilista, fora detentor de toda a prerrogativa econémica, passou a
desempenhar o papel de apenas mais um ator econdmico no cenario

internacional, tendo, por 6bvio, sua atuacéo limitada.

A partir da limitagdo do poder estatal na intervencéo das praticas de produgéo
industrial, enormes acintes a integridade humana foram cometidos pelos
industriais. Consequentemente, essa exploragdo desproporcional a forca de
trabalho gerou a mobilizagéo de trabalhadores para um debate sobre padrbes e
condicdes minimas de trabalho. Os ideais e reivindicagbes gerados por parte
dos homens trabalhadores s&o o que se denominou “consciéncia coletiva
obreira” que seria um senso de solidariedade em carater social mais amplo.
Segundo Reis (2010), é sobre essa consciéncia que esta alicercada a base

sociopolitica do sindicalismo.

As conquistas relacionadas a protecdo a exploracdo do trabalho no ambito
interno dos Estados-nagdes se deram, entretanto, em diferentes momentos. Por
um lado, em alguns Estados, houve uma facilitacdo para o fortalecimento do
movimento operario e o consequente estabelecimento de legislagdo de
protecdo a exploragcdo de mdo de obra. Por outro, em outros Estados, as
questdes trabalhistas desempenhavam um papel secundario. Esse contexto,
como lembra Reis (2010), foi determinante para aumentar as disparidades na
capacidade produtiva no seio dos paises europeus, na medida em que
patamares diversos foram adotados fomentando um padrédo desleal de

concorréncia e competicdo entre as nagdes. Essa sensacdo de desequilibrio
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impulsionou os industriais capitalistas a se mobilizarem e a se articularem com
a esfera estatal para a demanda de uma regulacéo internacional de protecéo ao
trabalho. As solicitagbes mais vigorosas por uma estrutura internacional de
padronizacao das relagdes de trabalho, como ressalta Reis (2010), partiram dos
paises onde se encontravam as legislacdes mais avancadas de protecdo ao

trabalhador.

Na seara internacional, as primeiras manifestagdes oficiais da protecdo as
criangas frente & exploragdo de sua méo de obra se deram em eventos que
comecgaram a ser realizados na segunda metade do século XIX no continente
europeu. A “Primeira Internacional” é, segundo Reis (2010), o marco inicial da
organizagdo formal da classe operaria. Sustentada pelo ideario socialista da
célebre obra de Karl Marx “O Manifesto Comunista”, a classe operaria passou a
se coordenar em ag¢fes coletivas em diversos paises, de modo a estabelecer
um construto social ainda inédito. Esse evento, realizado em Londres no ano de
1864, refletia a potencialidade dos trabalhadores no sentido de uma mudanca

dos padrdes sociais de trabalho vigentes. Como elucida Reis:

“Nutrida pelo pensamento marxiano, reunindo trabalhadores de
diversas nacionalidades, a Assembleia Internacional dos
Trabalhadores conclamou os operarios de todo o mundo para a
revolugdo proletaria, bem como exigiu, em sede internacional, a
criagdo de uma legislacdo social. Pela assembleia, foi constituida a
“Associacdo Internacional dos Trabalhadores”, cujo estatuto
constitutivo, lavrado por Marx, asseverou que a solidariedade tetrica e
pratica dos paises mais avangcados seria 0 mecanismo de
emancipacao do trabalho.” (REIS, 2010, p.35).

A partir da Primeira Internacional, diversos outros eventos ocorreram no final do
século XIX e inicio do século XX, revelando-se de importante valor para a
consolidag&o dos ideais trabalhistas. No que diz respeito & protecéo ao trabalho
infantil, tem-se como marco histérico o Congresso Internacional Operario,
ocorrido 1884 na Franga. A interdicdo do trabalho aos menores de 14 anos, a
proibicdo do trabalho perigoso e a fixacdo da jornada de oito horas diarias de
trabalho compunham a pauta dos debates do congresso. Ressalta-se ainda a
importancia do Congresso Internacional Operario por ser o cenario onde
emerge a primeira mengéao oficial da prote¢do ao trabalho infantil no contexto

politico internacional.
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Subsequentemente, outros eventos foram realizados, sendo merecedor de
destaque o “Congresso Internacional de Legislagéo do Trabalho”, por se tratar
de um encontro cientifico que reuniu alguns dos mais importantes economistas
e juristas da Europa. Realizado na capital belga, o evento priorizou a analise
das possibilidades da internacionalizacdo da regulagéo da protecéo legal aos
trabalhadores. Além disso, “O congresso de Bruxelas aprovou a instituicdo de
um comité para o estudo e propostas de criagdo de uma entidade internacional
de caréater privado” (REIS, 2010. p.36). Esta é, portanto, a primeira
manifestacéo oficial para a criagdo de uma oficina internacional com o foco na
regulacdo e controle das praticas sociais relacionadas ao trabalho, ainda que

tenha se desdobrado em um foro privado.

ApoOs a realizagdo do Congresso Internacional de Legislacdo do Trabalho,
outros congressos, de mesmo teor, estenderam-se por alguns anos para que,
enfim no ano de 1900 em Paris, fosse estabelecido o Estatuto de criacdo da
Oficina Internacional do Trabalho. Ainda conforme Reis (2010), um dos
objetivos principais da oficina seria a compilagéo e publicagéo das legislacdes
nacionais relacionadas as questfes trabalhistas em linguas inglesa, francesa e
alema. A compilagéo dessas legislagfes serviria para uma andlise cientifica das
diversas préaticas nacionais frente as atividades laborais, atuaria como base
para comparagdo entre as legislagbes em vigéncia e ainda ofereceria

parametros para a coleta de informacdes estatisticas.

Estava estabelecida, assim, de modo permanente, a Associagdo Internacional
de Protecdo Legal ao Trabalho, que era financiada por contribuicbes de
particulares e de governos. Como é sublinhado por Reis (2010), tem-se a
posicéo de destaque da Suiga nas contribuigfes financeiras para a Associacao.
Nesse sentido, em setembro de 1901, a referida associagéo foi definitivamente
sediada na cidade da Basiléia. A partir de seu estabelecimento formal, a
Associacdo passou a agir com o proposito de firmar acordos internacionais de
protecdo ao trabalhador e de sensibilizar os paises industriais europeus sobre

as questdes tocantes a classe operéria. Véarias delegacfes foram enviadas para

83



as principais cidades europeias, entretanto os resultados dos debates com os

lideres nacionais ndo se mostraram suficientemente satisfatorios.

Diferentes encontros com delegacdes de representantes ocorreram em diversas
conferéncias nas nacdes europeias, e temas relacionados ao trabalho de
criangas e adolescentes figuravam como assuntos de primeira ordem nessas
reunides. Especificamente, no que diz respeito as questdes ligadas a limitagdo
da jornada de trabalho para criangas e adolescentes, a interdicdo da méo de
obra infantil em locais insalubres ou durante o turno noturno, além de outras
restricbes. Ainda que tais conferéncias ndo gerassem documentos juridicos
vinculativos que obrigassem os Estados a cumprirem as metas estabelecidas,
elas atuavam como elemento de sensibilizacdo para a questéo da protecéo ao
trabalhador, da exploracéo desproporcional de sua forgca de trabalho e atribuiam
as criancas e adolescentes status diferenciado, digno de protecao especial por

parte do Estado.

No que se refere ao prisma juridico, nota-se que essas conferéncias realizadas
no pos 1900 foram cruciais para a elaboracdo de acordos internacionais
posteriores, afinal um vasto acervo de legislagdes relativas ao trabalho foi
recolhido e analisado. Os compéndios reunidos a partir desses eventos e
debates marcam, de maneira definitiva, a histéria do Direito Internacional do
Trabalho. A dindmica dos encontros que se desenrolaram ap0s a instituicdo da
Associacdo Internacional para a Prote¢cdo dos Trabalhadores inaugurou o
modelo de ag¢do normativa que € desenvolvido pela Organizacéo Internacional
do Trabalho nos dias atuais. Ressalta-se que, em um momento anterior aos
debates com os representantes dos Estados, a Associagdo convidava
especialistas provenientes das diversas nagbes para compor as mesas
redondas e os plenérios nos quais as questdes afetas ao trabalho e ao emprego
seriam levantadas. O objetivo dessas reunifes era o estabelecimento prévio de
resolucbes e protocolos que definiam parametros e padrbes que seriam
inseridos em documentos juridicos, como acordos ou convengdes em

conferéncias com os representantes oficiais dos governos.
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Sob a preconizagédo do novo modelo, no ano de 1906, promulgou-se o que, na
denominacdo de Reis (2010), seriam os “primeiros diplomas internacionais do
trabalho”. O tema dos dois primeiros tratados eram a regulacédo do trabalho
feminino e a vedacgéo da utilizacdo do fésforo branco na inddstria. Esses dois
tratados foram sancionados por diversos paises e tinham carater normativo,

programético e obrigacional.

Especificamente acerca da prote¢do do trabalho infantil, menciona-se que em
1913 um novo encontro de especialistas aconteceu em Berna, Suica. Dentre
0s principais objetivos deste novo congresso, estava o estabelecimento de
padrdes relativos a regulacdo da jornada de trabalho de criancas e
adolescentes e a fixagdo de idade minima para admissdo em emprego na
industria. Entretanto, a reunido com o0s representantes dos governos que
definiriam a celebracdo das convengdes referentes a essas matérias nao

chegou a ocorrer devido a eclosédo da Primeira Guerra Mundial.

A deflagragéo da Primeira Guerra Mundial interrompeu a promissora atuagéo da
Associagdo Internacional para a Prote¢cdo Legal dos Trabalhadores, que
adotava uma perspectiva de protecéo a integridade humana. Ressalta-se que a
classe trabalhadora organizada foi, sem divida, um instrumento definitivo para
a continuidade do processo de internacionalizacdo dos padrdes minimos de
conduta social frente as questdes relacionadas ao trabalho. Com inegavel
potencial estratégico, as organiza¢cfes sindicais, notadamente a American
Federation of Labor, ainda em 1914, j& se articulavam almejando uma possivel
negociagao e consecugdo de garantias na ocasido do Congresso de Paz, que

se realizaria ao final do confronto bélico.

Em 1916, na cidade inglesa de Leeds, foi realizada uma conferéncia de crucial
importancia para as diregdes que objetivavam a protegdo internacional ao
trabalho. Centrais sindicais de paises como Franca, Italia, Inglaterra e Bélgica
se reuniram visando elevar as questdes sociais afetas ao trabalho a uma
condicdo de matéria digna da regulacdo estatal, através de patamares minimos
das ordens moral e material. Deste modo, determinacdes relativas ao direito

sindical, ao direito do trabalho, trabalhadores migrantes, aos seguros sociais, a
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duracédo da jornada de trabalho e a outros temas afins foram estabelecidas na

forma de documentos objetivos e formais.

A importancia dessa conferéncia fica evidente nos trabalhos de detalhamento
dos principios sobre os quais deveriam ser baseadas as novas garantias
sociais?®. Além disso, previa, de modo inédito, medidas de controle, de
producdo de informacdo estatistica e, em particular, atribuia aos governos a
criagdo de um servigo de inspec¢do do trabalho para monitorar a implementagao
da legislacdo sobre os diversos temas trabalhistas contidos nas futuras

convengdes internacionais.

Como anota Valticos (1983):

“A Conferéncia de Leeds demandou também a constituicdo de uma
comissao internacional encarregada de monitorar a aplicacdo das
clausulas do tratado de paz, relativas aos direitos sociais, as
migrac@es, a duracdo da jornada de trabalho, a saide e a seguranca
no trabalho. Essa comisséao faria comentarios sobre todas as questdes
e queixas que fossem realizadas e apoiaria a organizacdo de
conferéncias que o0s governos realizariam para melhorar e
desenvolver a legislagdo do trabalho.” (VALTICOS, 1983, p.45.
Tradugao nossa).

Dentre as resolugbes emanadas da conferéncia de Leeds, encontrava- se a
criagdo de uma Oficina Internacional do Trabalho, que seria encarregada de
coordenar pesquisas, estudos, elaborar estatisticas e de definir padrdes para a
elaboracdo de relatérios nacionais de informagBes sobre a aplicacdo das
legislagdes do trabalho, além de ser responsavel por desenvolver métodos de
unificagdo estatistica que atuariam como balizadores nas comparagdes da

implementacédo de convengdes no seio das diversas nagoes.

A partir dessa primeira conferéncia, outros congressos sindicais foram
realizados no decorrer do periodo que compreendeu a Primeira Guerra. Assim,
paises aliados, ndo aliados e paises neutros puderam debater as propostas

para o Tratado de Paz originadas em Leeds. Ao fim do armisticio, foi

25 Valticos (1983) enumera alguns deles: duracdo geral da jornada de trabalho em 10 horas e 8
horas para trabalhos em minas, usinas de forno continuo e indUstrias insalubres; idade minima
de 14 anos para admissdo em emprego na inddstria; limitacdo ao trabalho de criancas,
adolescentes e mulheres; descanso semanal de um dia e meio, entre outros.
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encaminhada a Conferéncia de Paz uma declaracdo com as propostas das
centrais sindicais que continham um grande acervo normativo de protegdo ao
trabalho e deveria ser integrado ao Tratado que poria fim a guerra, além da

proposta da criagéo de uma Oficina Internacional do Trabalho.

Esta declaragdo representou a génese do Direito Internacional do Trabalho
como o conhecemos atualmente, pois sugeria a criagdo de uma comissao
permanente para estabelecimento de definicbes para a regulacdo trabalhista.
Como anota Reis (2010), essa comissédo teria “competéncia para convocar
anualmente uma conferéncia de delegacdes dos paises contratantes, com vista
a criacdo e aperfeicoamento da legislacdo social internacional.” (REIS, 2010,
p.43).

A declaragéo que mais tarde foi acolhida pela Conferéncia de Paz ainda previa
que a supracitada comissdo fosse composta por delegados oficiais
representantes dos paises da Sociedade das Nacgbes e de delegados da
Federagcédo Internacional de Sindicatos. Subsequentemente, a inser¢cdo de
representantes de empregadores foi incorporada a proposta original, criando
assim o inovador modelo tripartite, em que representantes de todos os
interessados -Governos, Trabalhadores e Empregadores- desempenhariam
equitativamente a tarefa da producdo e da regulacdo normativa afeta ao
trabalho. No que tange a atuagéo sindical na esfera internacional de protecao
ao trabalho, Reis (2010) conclui que esta se mostrou decisiva para a criagdo da

Organizagédo Internacional do Trabalho e, especialmente, permitiu a
assuncao no Tratado de Paz de condi¢cbes sociais minimas, sagradas como

direitos humanos sociais”.

Os trabalhos para a Conferéncia de Paz foram inaugurados em Paris no dia 18
de janeiro de 1919, e inicialmente contou com a presenca de em torno de
setenta representantes dos paises vencedores da Guerra. Como é grafado por
Reis (2010), em uma nova reunido realizada no dia 25 de janeiro de 1919 foi
instituida uma comissdo para elaborar o projeto do Tratado de Paz. Nessa
ocasido, algumas propostas foram apreciadas e discutidas, dentre elas o

projeto de criacdo de uma entidade vinculada a Liga das Nagdes, composta por
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dois delegados por pais, e a adogdo de um sistema de protecéo internacional
ao trabalhador. Ambas as propostas foram elaboradas e apresentadas pelo
Presidente norte-americano Woodrow Wilson. Tal projeto foi ampliado e
aprimorado por Lloy George, que sugeriu a criagdo de uma comissao para
estudar a regulamentacao internacional de questdes relacionadas ao trabalho e
a criagdo de um 6rgdo permanente, vinculado & Sociedade das Nagdes, que
atuasse como uma base para coordenacao de acfes em matéria de protecao

ao trabalho.

A ansiada Conferéncia de Paz foi precedida de algumas conferéncias
preliminares que tinham, dentre os seus principais objetivos, a nomeagao de
uma comissao que fosse capaz de estudar e analisar a questéo internacional de
protecdo ao trabalho. Esta comissdo, inicialmente composta por quinze
membros, foi presidida por Samuel Gompers, lider da American Federation of
Labor.?® A comisséo realizou trinta e cinco sessdes entre os dias 1° de fevereiro
e o dia 24 de marco de 1919. Muitas vezes, essas reunides se realizaram sob
forte tensdo, afinal interesses conflituosos estavam em debate, como se pode

notar no relato de Valticos (1983):

“A comissdo se deu conta de que, para ndo desapontar a espera impaciente
das organizacdes sindicais e para assegurar a paz social, se fazia
necessario inserir no Tratado de Paz disposicdes para a melhoria das
condic¢Bes de trabalho, obter a cooperacdo de empregadores, trabalhadores
e governos para tanto e superar as objecBes originadas pela concorréncia
internacional. Era, portanto, necessario estabelecer um mecanismo
internacional que, sustentado pela audacia e imaginacao, deveria deixar os
caminhos habituais das conferéncias diplomaticas que tinham sido
realizadas até aquele momento.” (VALTICOS, 1983, p.53.) Tradugéo nossa

A comissao instituida na ocasido da Conferéncia de Paz, intitulada Comisséo
de Legislacéo Internacional do Trabalho, conforme Valticos (1983), apresentava
trés pontos de partida: (i) o estabelecimento pelo Tratado de Paz de um quadro
institucional permanente para a regulamentacgéao internacional do trabalho; (ii) a
associagédo formal das organizacdes de empregadores e empregados a este

mecanismo institucional, que ndo deveria ser puramente intergovernamental; e

% Como informa Nicolas Valticos (1983), a comiss&o era composta por dois representantes das
cinco poténcias (Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia e Japdo), por dois representantes
belgas e por um representante das seguintes na¢des: Cuba, Polénia e Tchecoslovaquia.
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(iii) a elaboracdo de convencdes internacionais que visassem a melhoria das

condicdes de trabalho ao redor do mundo.

Diversos paises enviaram as suas propostas para a formatagédo da organizagéo
que seria criada. ApOs exaustivos debates, a comissdo decidiu tomar como
base para os trabalhos a proposta britanica para a instituicdo da Organizagéo
Internacional. A qualidade da proposta inglesa é destacada por Valticos (1983),
por sua vasta abrangéncia no que diz respeito as garantias de melhores
condicbes de trabalho, e, além disso, por estabelecer detalhadamente a
dindmica dos procedimentos juridico-administrativos que viriam a ser
desempenhados pela futura organizagdo, por indicar os grandes o6rgéos
administrativos que a comporiam e por descrever claramente quais seriam as

atividades principais de cada um desses 6rgéos?’.

Muitos outros debates foram gerados até que finalmente o predmbulo da futura
Organizacéo foi definido. Nesse preAmbulo, uma triade de elementos justificava
a acao internacional sobre as questdes do trabalho, sendo esses elementos:

politicos, humanitarios e econdmicos.

A dimenséo politica se daria na medida em que a organiza¢do proveria bases
sélidas para assegurar a paz mundial; a dimensdo humanitaria estaria baseada
na existéncia de condi¢des de trabalho favoraveis a injustica, & miséria e as
privacdes e, por fim, a dimensdo econdémica atuaria contra o argumento inicial
da concorréncia internacional que, sem duvida, representava um obstaculo &
melhoria de condi¢cdes sociais no nivel nacional. Dessa maneira, estava
definido o principal objetivo da atuagéo da futura Organizagéo Internacional do

Trabalho: a garantia de Justiga Social.

Como previsto pelo projeto inglés, adotado pela Comisséo de Legislagao
Internacional do Trabalho, alguns temas foram discutidos e deliberados para

que, enfim, a Organizacdo Internacional pudesse ser criada. Apds a defini¢cdo

27 A titulo de informac&o, tem-se que o projeto britanico foi o Ginico que foi apresentado em duas
linguas (inglés e francés), como exigia a Comissao. Muito embora a versdo em lingua francesa
apresentasse problemas de ordem linguistica.
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dos termos do preambulo, a pauta das discussfes passou a ser a composi¢cao
da Conferéncia Geral da Organizacdo, seu 6rgao superior. Longos debates se
seguiram até a definicdo de que cada Estado-membro seria representado por
dois delegados governamentais, um delegado representando as associagdes
patronais e outro delegado representando os sindicatos nacionais?®. A
Conferéncia da Organizacdo caberia a principal tarefa de preparar as
Convencbes Internacionais, documentos juridicos que conteriam a
regulamentacdo sobre as matérias relacionadas ao trabalho e ao emprego no
mundo e, as Recomendagdes, instrumentos juridicos de apoio a compreenséo

e a aplicacdo das Convencdes Internacionais?.

Novamente, impasses foram gerados. Dessa vez, as controvérsias giraram em
torno da capacidade juridica das convencfes internacionais aprovadas pela
Conferéncia e adotadas pela organizagdo. Como esclarecido por Reis (2010),
‘0 embate essencialmente se travou em razdo da proposta italiana de atribuir
forca obrigatéria as convencbes aprovadas por dois ter¢cos dos votos da
Conferéncia, independentemente de adesdo expressa do Estado nacional”. Os
principais contrapontos a sugestéo italiana eram baseados nos argumentos de
que a obrigatoriedade universal de aplicagdo das convencgbes a todos 0s
Estados feriria 0 principio da soberania nacional e ainda se chocaria com as
normas constitucionais que regiam a obrigatoriedade de instrumentos

internacionais frente aos ordenamentos internos.

Estabeleceu-se, finalmente, que n&o haveria possibilidade de veto por parte de
nenhuma delegacdo sobre a adocdo de determinadas matérias na forma de
convengdes, nem tampouco as convencdes poderiam ser ratificadas com
ressalvas. As reivindicagbes acerca da protecdo da soberania e da garantia de
protecdo ao ordenamento juridico interno foram atendidas, confiando a
conferéncia a prerrogativa de aprovacdo de recomendagOes aos Estados
integrantes da Organizagédo Internacional, que deveriam ser contemplados

pelas autoridades nacionais competentes. Essas recomendagdes

28 Para mais detalhes consultar Valticos, Nicolas. 1983. p. 45.
29 Esclarece-se que as Recomendacfes ndo apresentariam poder vinculativo juridico e seriam,
ao contrario, suporte para melhor implementacéo das Convencgdes Internacionais do Trabalho.
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apresentariam carater normativo, contudo, careciam de efeito coercitivo, e
portanto, ndo ensejavam responsabilidade internacional. As recomendacdes,
entretanto, norteariam a conduta dos governos frente as questdes trabalhistas.
Conforme ressaltado por Valticos (1983), esses instrumentos poderiam
contemplar particularidades das condicbes socioeconbémicas de cada pais,
apresentando assim o carater relativista da proposta de atuacdo da nova

Organizagao.

Ao fim de todo o processo de discussdes e deliberacdes sobre a estrutura, o
campo de atuagdo, a composicao e os objetivos da eminente Organizagéo, foi
aprovada pela Comisséo de Legislagéo Internacional do Trabalho a positivagao
dos termos de protecéo internacional ao trabalho humano e, entédo, vinculado

no Tratado de Paz um rol de garantias minimas aos trabalhadores.

O Tratado de Paz se dedicou, na sua décima terceira se¢do, a regulacao
internacional do trabalho. Essa secé&o foi dividida em dois grandes eixos: no
primeiro, foi estabelecida a criagéo e estruturagéo da Organizacgéo Internacional
do Trabalho; no segundo, enunciaram-se os principios gerais de prote¢do ao

trabalhador. Na introdug&o da décima terceira secdo do tratado, pode-se ler:

“Considerando que a Sociedade das Nacbes tem por objetivo o
estabelecimento da paz universal, e que esta paz s6 pode ser fundada
sobre a base da justica social;

Considerando que existem condi¢Bes de trabalho que implicam para
um grande nimero de pessoas a injustica, a miséria e as privacoes, e
gue esse descontentamento coloca a paz e a harmonia universal em
perigo, e considerando que é urgente a melhoria destas condic¢des:
por exemplo, ao que é relativo a regulamentacdo das horas de
trabalho, a fixacgdo maxima de horas da jornada e da semana de
trabalho, ao recrutamento de mao de obra; a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegure condi¢des dignas
de existéncia; a protecdo aos trabalhadores contra doencas gerais ou
ocasionadas pelo ambiente de trabalho, a protecdo de criancas,
adolescentes e mulheres, a aposentadoria por velhice e por invalidez,
a protecdo do trabalhador migrante, a afirmacdo do principio da
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissionalizante e
técnico e outras medidas analogas;

Considerando que a ndo adocao por qualquer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano se torna obstaculo aos esfor¢cos de outras
nacdes que desejam melhorar o destino dos trabalhadores em seus
proprios paises;
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As altas partes contratantes devem ser impulsionadas pelo sentimento
de justica e de humanidade e também pelo desejo de assegurar uma
paz mundial duravel (...)"

(TRAITE De Versailles, Paris, 1919, p.107.) Traduc&o nossa.

Desse modo, como assevera Reis (2010), o Tratado de Versalhes foi
instrumento chave na internacionalizagdo da prote¢éo ao trabalhador, afinal é a
partir desse documento que as questdes trabalhistas surgem como tema de
interesse social, positivadas em um instrumento juridico interestatal. Com a
aclamacdo do Tratado de Paz, as sociedades abandonaram a perspectiva
mercadolégica do trabalho em que o trabalhador vendia sua mao de obra em
troca de um salério ou qualquer outro beneficio. A dignidade humana passa a
ser o balizador das relagbes entre empregadores e empregados, tendo o
Estado o papel de garantir este equilibrio. O trabalho passa a ser percebido,
dessa maneira, como elemento do nascimento de uma justica social, em que o
individuo livre seria capaz de produzir, através de sua forga de trabalho,
condicbes dignas para a qualidade de sua sobrevivéncia e para o
desenvolvimento econdmico de sua nacgdo. O Tratado de Versalhes define,
portanto, novos caminhos para o Direito Internacional, pois inaugura a protegéo

internacional da pessoa humana.

2.2 A Organizacgéo Internacional do Trabalho e a prote¢é&o ao trabalho infantil

No plano nacional, observa-se que o século XVIIl € marcado pela tomada de
consciéncia por parte de alguns paises europeus quanto a necessidade de
protecéo ao trabalho infantil. O argumento vigente que subsidiava a contratagao
de criancas para realizagdo de determinados oficios justificava-se dadas as
propor¢gdes miniaturais dos corpos e maos infantis. As criangas seriam,
portanto, trabalhadores ideais em determinados processos de producgdo.
Durante um longo periodo, o trabalho infantil foi considerado um componente
natural da organizagdo social, além de necessario para a sobrevivéncia da
classe trabalhadora pobre, e, dessa forma, ndo era contemplado pela agéao
publica como um objeto de regulamentacdo. Além disso, criancas e
adolescentes seriam mais subservientes ao modelo aviltante de exploracdo de

mao de obra inaugurado com as praticas industriais de producao.
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Como dito alhures, a Inglaterra adotou uma série de leis no decorrer do século
XVIII visando a regulamentacéo do trabalho infantil. Em 1802, estabeleceu-se a
carga horéria méxima de 12 horas de trabalho por dia para menores na
condi¢cdo de aprendiz. Outras leis foram promulgadas em 1825, 1833, 1844 e
1878. Nos Estados Unidos, como relatam Ramsey e Abrams (2008), em 1843,
duas legislagcbes estaduais foram promulgadas, em Connecticut e
Massachusetts, estabelecendo teto de 10 horas diarias de trabalho para
criangas e adolescentes. Na Franca, a partir do ano de 1830, inspetores,
médicos, prefeitos e autoridades locais comegcaram a questionar as condigdes
de trabalho de criancas e os acidentes causados pelas préaticas laborais. A
partir da iniciativa desses representantes, os primeiros relatérios com
informagbOes sobre a situagdo da crianga trabalhadora foram desenvolvidos.
Anteriormente a elaboracdo desses relatorios, em 1810, um decreto interditava

a descida de criangas menores de dez anos em minas de carvéo ou de metais.

No ano de 1841, o relatério do médico e estatistico Louis-René Villermé,
intitulado “A duragdo muito longa do trabalho de criangcas em manufaturas”,
conduziu o voto da lei francesa, de 1841, que interditava a contratagdo de
criancas menores de oito anos na industria, limitava o trabalho a oito horas
diarias para criangas entre 8 e 12 anos, e em doze horas diérias para criangas
entre 12 e 16 anos. Além disso, essa lei interditava todo maltrato ou punicdo
abusiva e instituia o ensino primario até os doze anos de idade®. Essa Lei,

como ressalta Manier (2011), teve pouco impacto no territorio francés.

Em 1874, a legislagdo francesa passou a impedir a contratagdo de criangas
menores de 12 anos, sendo a idade minima de 10 anos para determinados
tipos de trabalhos, e limitava o trabalho a doze horas diérias para todos os
menores de 18 anos. Essa legislagéo apresentou importantes inovagdes quanto
a regulamentagcdo do trabalho infantil. Para citar algumas delas, tem-se a
interdicdo do trabalho noturno para os menores de 16 anos com algumas

ressalvas, por exemplo, o trabalho em fabricas de papel e as industrias de forno

30 Neste momento, permitia-se a acumulacéo de atividades escolares e trabalho.
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continuo. Outra inovacgao foi a instituicdo da primeira inspec¢éo do trabalho. O
trabalho de inspecdo era desenvolvido por voluntarios convocados pela
autoridade municipal. O estatistico Villermé aponta o fracasso das missfes de
inspecdo em outro relatério apresentado em 1843, quando afirma que: “Os
industriais escondem as criancas em caso de inspecdo e explicam que a
interdicdo do trabalho infantil frearia sua competitividade, dado que os adultos
eram mais caros.” Esse argumento ainda € usado nos dias atuais para defender
a manutencdo da mao de obra do trabalho de criangas e adolescentes por todo

0 mundo.

2.2.1 A questéo da educagéo obrigatoria

A Educacdo na Europa do século XIX de modo geral era restrita as altas
classes sociais, ou seja, aos nobres e aos burgueses. Mesmo nesse contexto,
poucas eram as criangas que frequentavam a escola, devido a baixa oferta de
entidades educacionais, restrita, quase que em sua totalidade, as instituicdes
religiosas. O caso francés nos mostra que, a partir de 1816, as comunas
passam a ser obrigadas a oferecer pelo menos uma escola primaria e, em
1833, uma lei passa a oferecer, por meio do Estado, a estrutura necesséria
para que as comunas atingissem esse objetivo. ApGs isso, esse direito foi
estendido também as meninas. Ainda sobre o caso francés, Pierrard apud
Manier (2011) informa que alguns municipios ofereciam cursos de curta
duragdo para as criangas trabalhadoras. Nas regides industriais, criangas
comecavam suas atividades por volta das seis horas da manha, frequentavam a
escola ao meio dia, retornavam ao trabalho e ali permaneciam até as 20 ou 21

horas.

Em algumas provincias francesas, houve iniciativas de implantacdo de escolas
em fébricas e canteiros de construgdo, entretanto seu efeito era
consideravelmente fraco. Segundo Manier (2011), relatérios administrativos de
1855 e 1857 sobre as chamadas “Escolas de Fébricas” apontavam para a
ineficiéncia destas instituicdes, o que se devia principalmente & exaustdo das

criangas que eram incapazes de apreender os conteudos oferecidos. Além
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disso, os industriais ndo eram afetos a existéncia de escolas em suas fabricas,

j& que tal pratica diminuiria a produtividade de suas esteiras.

Em 1881 e 1882, a Franga passou por uma mudanga definitiva de paradigma
no que diz respeito a instituicdo da educagdo basica, quando Jules Ferry
implementou a educagdo bésica obrigatoria para criangas entre seis e treze
anos, dos dois sexos, e criou o diploma de estudos primarios, fazendo com que
a educacéo passasse a ser obrigatéria. Manier (2011) considera a gratuidade
da educacdo como fundamental para a mudanca da percepgdo da infancia
pobre, na medida em que gradativamente seria cada vez mais comum que
criangas pobres frequentassem a escola, em vez de trabalharem em usinas,

pelo menos até determinada idade.

O inicio do século XX se revela valioso para a protecdo contra a exploracdo do
trabalho infantil na Franca, pois o parlamento francés passou a impedir a
contratagéo de criangas menores de treze anos. As criangas passaram a gozatr,
ainda, de uma série de outros beneficios sociais. Progressivamente a carga
horaria semanal para criancas e adolescentes decrescia e, em 1904, a jornada
de trabalho era de 10 horas diarias, chegando a quarenta horas semanais em
1919, ano de inicio da regulamentacdo da matéria por parte da Organizagédo

Internacional do Trabalho.

2.2.2 A situagao das legisla¢des na Europa

Ao se analisarem as legislagfes reguladoras da idade minima para admisséo
no mercado de trabalho, observa-se que a Itélia apresentava a mais baixa idade
minima para admissdo em emprego da Europa. Como informado por Manier
(2011), em 1886 essa idade era de nove anos para uma jornada de oito horas
por dia naquele pais. Na Dinamarca, em 1873, a idade minima foi fixada em 10
anos para uma jornada maxima de seis horas e meia. Na Inglaterra, a idade
minima foi também fixada em dez anos em 1878 para uma jornada de seis
horas para criangas até quatorze anos e de dez horas para 0os maiores desta
idade.
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Para a Alemanha, foi estabelecida a idade minima de 12 anos, e a duragéo da
jornada de trabalho nédo poderia ultrapassar seis horas. Na Bélgica e Holanda, a
idade minima fixou-se em 12 anos, entretanto, para os belgas, a jornada
méaxima foi instituida em doze horas, enquanto para os holandeses a jornada se

estendia por onze horas.

Na Russia, dois decretos, um de 1882 e outro de 1885, fixavam a contratacédo
de menores a idade de 12 anos, mas autorizavam a contratacdo de criangas
aos dez anos de idade em moinhos, fabricas de vidro e papel e em producdes
de tabaco. Na Suica, encontrava-se a legislacdo mais avancada, na qual a

idade minima foi fixada em 14 anos para a pratica de qualquer oficio.

Muitos paises, como Alemanha, Franga, Inglaterra e Suica, através de suas
legislagbes nacionais, interditavam o trabalho noturno de menores de dezesseis
anos - exceto em usinas de forno continuo e fabricas de vidro e papel.
Entretanto, oficios considerados como perigosos ou degradantes, como o
trabalho em minas, era admitido na Italia a partir dos dez anos e, na Inglaterra,
a partir dos doze. Outros paises apresentavam idades minimas diferentes para
os trabalhos desenvolvidos na superficie e os trabalhos realizados no subsolo,
nas minas. A maioria dos paises estipulava pausas no decorrer da jornada de
trabalho e interditavam ou limitavam a atividade laboral aos domingos e

feriados.

A situacdo do emprego de criangas no mercado de trabalho continuou a ser
regida unicamente pelo ordenamento interno das nac6es durante todo o século
XIX. Conforme indicado por Frieden (2008), essa situagdo comega a reverter
com os impactos causados pela intensificagdo do processo de industrializagéo
ocorrido no decorrer do século XX. O autor destaca que 0s principais fatores
para que houvesse uma intervencéo Estatal face a exploracdo da méo de obra
infantil seriam: i) O progresso tecnolégico na industria e, portanto, de seus
processos produtivos. Com esse avango, 0 argumento de que a estatura e
anatomia de criancas seriam fundamentais para a realizagdo de determinadas
tarefas passou a ser completamente refutavel; i) A emergéncia de classes

médias cada vez mais sensiveis a questao da educacao basica obrigatoria e o
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aumento de instituicdes educacionais publicas e gratuitas oferecidas pelos

Estados; e iii) A diminuigdo do nimero de criancas por familia.

2.3 As normas internacionais de protegao ao trabalho infantil

Anteriormente ao surgimento da OIT como entidade protetora dos
trabalhadores, os debates que subsidiaram sua fundagéo j& previam a garantia
de protecdo as criancas e adolescentes frente & exploracdo de sua méao de
obra. Como explica Valticos (1983), a regulamentagdo do trabalho infantil foi
tema prioritario desde a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, por
meio do Tratado de Versalhes em 1919. Os abusos extremos dos industriais
europeus contra a infncia, por meio de préticas que submetiam criancas das
mais tenras idades a condi¢des desproporcionais até mesmo para um adulto,
geraram inicialmente no ambito interno dos Estados a necessidade de regular
minimamente a participacdo de criancas e adolescentes no mercado de

trabalho.

A regulagéo do trabalho infantil foi um dos primeiros temas sobre os quais a OIT
se debrugcou, na tentativa de elaborar instrumentos de padronizacdo
internacional de conduta.® Reflexo dessa preocupac&o urgente demonstrada
pela OIT face ao problema, foi a celebragéo, a partir de 1919, seu ano de
inauguracgéo, de dez convencgdes internacionais para estabelecimento da idade
minima para admissdo em emprego. Em fungdo da primeira convencéo,
Convencdo N.6 Sobre a Idade Minima para a Admissdo em Emprego na
Industria, outras convengdes que visavam regular a entrada de menores no
mercado de trabalho foram elaboradas para controle de outros setores da

economia.

A Convengédo N. 6 interditava o trabalho de criancas em estabelecimentos

industriais, publicos ou privados, antes de alcancarem quatorze anos de idade.

81 Seis das dez primeiras convengdes internacionais adotadas pela Organizagéo Internacional do Trabalho
tém como foco principal ou incidental a protecdo da infancia: Convencdo N. 3 Sobre a protecdo a
maternidade; Convengdo N.4 Sobre o trabalho noturno feminino; Convengéo N.5 Sobre a idade minima
para admissdo em emprego na industria; Convencdo N.6 Sobre o trabalho noturno de adolescentes;
Convencgéo N.7 Idade minima para admissdo em emprego maritimo; Convencdo N. 10 Sobre a idade
minima para admissdo em emprego na agricultura.
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As excegdes se estendiam aos estabelecimentos comerciais que contassem
apenas com membros de uma sO familia, ou o trabalho em escolas
profissionalizantes, ainda que em atividades ligadas ao setor industrial. De
acordo com Humbert (2008), os outros setores da economia apresentavam
particularidades que exigiam uma regulamentagédo especifica quanto a idade
minima para admissdo em emprego. Nesse sentido, em 1920, foi adotada a
convencdo N.7 sobre a Idade Minima para Admissdo ao Trabalho Maritimo.
Essa convencdo regulava, da mesma forma, a pratica laborativa que a
Convencéo sobre o trabalho na industria, apresentando inclusive as mesmas
possibilidades de excec¢éo. Entretanto, no ano seguinte, uma nova convengao,
a Convencao N. 15, passou a estabelecer a idade minima de dezoito anos para
admissao em trabalhos maritimos, na condicao de comandantes ou no trabalho

com o forno do navio.

Foi adotada no ano de 1921 a Convencgdo N.10 sobre a Idade Minima para
Admissdo em Emprego na Agricultura. Essa convengdo merece o destaque
atribuido por Nicolas Valticos (1983), pois foi a primeira convengdo sobre a
regulacdo do trabalho infantil que flexibilizou as possibilidades de contratagéo
de menores. A convencdo N. 10 ndo previa nenhuma fixagdo rigida sobre a
idade minima para o trabalho no setor agricola. Ao contrério, ela previa que
nenhuma crianga menor de quatorze anos pudesse trabalhar em empresas
agricolas, publicas ou privadas, dentro do horario escolar e, se trabalhassem na
funcdo agricola, tal trabalho ndo poderia, em nenhuma hipétese, interferir na
assiduidade escolar das criangas. Dessa forma, a implementacdo da referida
convencdo estava determinantemente vinculada a dinAmica escolar de cada
municipalidade, gerando, portanto, um contexto de despadronizagéo da idade

minima para admissao ao trabalho na agricultura.

A partir da aprovacéo da Convengdo N. 10, o estabelecimento da idade minima
para admissdo em emprego passou a estar em plena consonancia com a idade
para a qual era estabelecida a educagdo compulséria em cada Estado-membro
da Organizacao Internacional do Trabalho. Em fungdo do acima exposto, em
1932, consagrou-se o que foi chamado de “a norma dos quatorze anos”. Esta

norma, que passou a ser respeitada pelas novas convengdes internacionais,
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previa que nenhum tipo de trabalho industrial poderia ser realizado por menores
de quatorze anos e que todas as criancas até essa idade deveriam frequentar
estabelecimentos escolares. Assim, adotou-se no mesmo ano a Convengéo N.
33 Sobre a Idade Minima para Admissdo em Emprego em Trabalhos néo
Industriais, que apresentava algumas exce¢Oes, como a possibilidade de
admissdo em trabalhos leves®® para criancas maiores de doze anos fora do

horario escolar.

A convengao N. 33 ainda previa que os Estados-membros empreendessem
esfor¢cos para o estabelecimento de uma legislacdo nacional que fixasse uma
idade minima superior aos quatorze anos para os trabalhos perigosos a vida, a
saude fisica e moral, como também para empregos no comeércio ambulante,
nas ruas e outros tipos de empregos que fossem considerados como
inadequados para criangas ou adolescentes. Como ressaltado por Valticos
(1983), a convencgao previa diversas medidas de inspecdo, de monitoramento
de sua aplicacdo, além de san¢gdes. No mesmo ano, uma importante
recomendacgédo foi elaborada para complementar a regulamentagcdo da
Convencgéo N.33. A Recomendacgao N.41 dispunha sobre os trabalhos leves, os
empregos nos espetéculos publicos, sobre os trabalhos perigosos e sobre a
interdicdo para determinadas categorias de pessoas no emprego de criangas. A
partir da abrangéncia da regulacdo desses dois instrumentos, observa-se uma

importante evolugdo quanto a protegéo internacional ao trabalho infantil.

Posteriormente a adocao das primeiras convencdes de regulacdo da entrada no
mercado de trabalho de criangas e adolescentes, a Organizacdo Internacional

do Trabalhou elevou a idade minima para admissdo em emprego para 0s

%2 Embora no texto da Convencdo se encontrem disposicGes sobre a jornada maxima de
trabalho, proibicdo da pratica de trabalho no periodo escolar, domingos, feriados, durante a
noite, e outras disposicdes técnicas sobre a permissédo para a execucao de trabalhos leves, ndo
existe nenhuma mencéo acerca de quais trabalhos comporiam essa categoria. A convengao
pondera que esses trabalhos: (a) ndo fossem prejudiciais a salde ou impedissem um
desenvolvimento normal; (b) ndo prejudicassem a assiduidade escolar ou a possibilidade de se
beneficiar da instrucdo oferecida pelo estabelecimento escolar; (c) ndo excedessem duas horas
por dia, tanto no periodo escolar quanto durante as férias; o nimero de horas dedicadas a
escola e aos trabalhos leves ndao deveria em nenhuma hipotese ultrapassar sete horas.
Entretanto, a qualificacdo do que de fato comporia o rol dos trabalhos leves permitidos,
previamente, pela convencao, ficava sob responsabilidade do Estado, que deveria submeter
uma lista contento tais atividades a Reparticdo Internacional do Trabalho, 6rgédo da OIT.
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quinze anos de idade. Essa nova norma passou a constar nas convencgdes
revisadas sobre o trabalho industrial, ndo industrial e o trabalho maritimo.33
Como argutamente ressalta Valticos (1983), tal estratégia desempenhada por
parte da Organizagcado Internacional se deve ao momento vivido pela economia
mundial na ocasido da adogao das referidas convencgdes, afinal os anos 1930
sdo marcados por uma severa crise econdmica originada pela quebra da bolsa
de Nova lorque em 1929. Por apresentarem altas taxas de desemprego, 0S
mercados nacionais reclamavam por uma posi¢cdo mais restritiva dos governos
frente & contratacdo de criangas e adolescentes, evitando assim o aumento do

desemprego entre os adultos.

A nova regra para a admisséo inicial ao emprego se mostra de importante valor
histérico, na medida em que, a partir da adogdo da Recomendagé&o N. 45 Sobre
o Desemprego de Criancas e Adolescentes de 1935, foi estabelecida uma série
de medidas contra o desemprego e fixou-se a idade de quinze anos como a
idade méxima para a educacdo compulséria, aumentando em um ano a
responsabilidade do Estado quanto a oferta de instru¢do educacional basica

obrigatoria.

Em relagdo aos trabalhos degradantes, algumas convencdes internacionais
indicavam que a idade minima para admissdo no mercado de trabalho deveria
ser superior ao estipulado pela norma geral. Constata-se tal indicagdo nas
Convencdes N. 15 sobre o trabalho maritimo e Convencdo N. 112 sobre a
pesca. Nas outras convengbes, a OIT solicitava, incidentalmente, que as
legislagdes nacionais fixassem uma idade minima superior & idade geral de
quinze anos para os “trabalhos perigosos para a vida, para a saude e

moralidade e para o comércio ambulante”.

33 A Convengdo N. 5 Sobre a Idade Minima para a Admissédo em Emprego na Industria foi revisada no ano
de 1937 pela Convencdo N.59, que estabelecia a nova idade minima aos quinze anos de idade. Para o
trabalho ndo industrial, a Convengdo N. 33, de 1932, foi revisada pela Convencdo N.60 de 1937.
Finalmente, a Convengéo N.7, de 1920, sobre o trabalho maritimo, foi revisada pela Conveng¢éo N.58. O
objetivo dessas revisdes também foi a elevagdo da idade minima para a idade de quinze anos. Ressalta-
se que, no ano de 1959, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Convencdo N. 112 Sobre a
Idade Minima para Admissao no Trabalho de Pesca, que ja contemplava a nova regra e estabelecia a
idade para admissdo em quinze anos.
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No que tange aos trabalhos realizados no subsolo e em minas, Valticos (1983)
explica que, em fungdo da Convengdo N.123, Sobre a Idade Minima para
Admisséo em Trabalhos Subterraneos e da Recomendacgéo N.96 de 1953, que
a acompanhava, os Estados-parte desta convencdo deveriam estabelecer a
idade minima para a tal modalidade de trabalho. Ressalta-se que essa idade

nao deveria, de modo algum, ser inferior a dezesseis anos.

Ao analisar a proposta da OIT para regulacdo da entrada de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho, observa-se uma tentativa de estabelecer
0 sentimento de consciéncia social quanto a protecdo da infancia. Manier
(2008) considera a préatica normativa da Organizacéo Internacional do Trabalho
de valor inestimavel quanto a formacé&o de politicas publicas de regulamentacéo
do trabalho infantil no seio das nagdes. Isso porque os textos das convengoes,
muitas vezes, atribuiam ao Estado-nagdo a prerrogativa de definir em suas
legislagdes nacionais a vinculagdo da idade minima para a admissdo em
emprego a idade para cumprimento da educacdo compulséria em seus
territorios. Dessa maneira, a pratica da OIT incitava os debates no ambito
interno sobre a protecdo a infancia e sobre a questdo da educacdo. Esses
debates, por muitas vezes, culminavam na melhoria do sistema educacional
dos paises que, em uma tentativa de se adequar as normas trabalhistas geridas
pela Organizagdo Internacional, acabava por oferecer oportunidade de
instrucéo capaz de beneficiar uma grande parte das criancas trabalhadoras em

idade escolar.

E sobre o carater de politica nacional que reside a proposta da OIT em adotar
uma convencdo unificada. O objetivo final da proposta de unificagdo das
normas sobre a idade minima de admissdo em emprego visava atribuir aos
Estados a tarefa de estabelecer politicas publicas de abrangéncia nacional
capazes de abolir efetivamente o trabalho infantil e elevar progressivamente a
idade minima para entrada no mercado de trabalho a um nivel em que criangcas
e adolescentes pudessem se beneficiar, o maximo possivel, da instru¢do
publica gratuita que lhes fosse oferecida, permitindo assim seu completo
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Nesse sentido, no ano de 1973, em

sua 582 Sessdao, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou, com franca
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aceitacdo, a Convencdo N.138 Sobre a Idade Minima para Admissdo em
Emprego. Dotada de um caréater genérico, essa Convencéo solicitava que cada
Estado signatario fixasse uma idade minima para admissdo em emprego que
nao deveria ser inferior aquela vinculada a escolaridade obrigatoria, nem inferior

a quinze anos.

Em uma tentativa de flexibilizar a aplicacdo da convencéo e atrair o maximo de
paises para o0 seu ambito, estabeleceu-se que, para o0s paises de
desenvolvimento econdmico e educacional insuficiente, a idade minima seria
inicialmente quatorze anos. Contudo, esses paises deveriam empreender
esforgos para atingir a meta definida pela norma geral da Organizagdo, em
quinze anos. Como destaca Valticos (1983), a idade minima de dezoito anos
permaneceu prevista para as fungdes consideradas insalubres ou perigosas. A
Convengcdo N. 138 se caracteriza por ser uma revisdo de dez convencdes
anteriores sobre a questédo da idade minima. Além disso, a Recomendag¢éo 146,
gue acompanha esta convencéo, estabelece padrbes para desenvolvimento
das politicas nacionais sobre o aumento progressivo da idade minima para
admissdo em emprego, sobre os trabalhos perigosos, sobre as condigbes de

emprego e sobre as medidas de aplicagédo da Convencéo 138.

Mesmo apresentando um grande namero de ratifica¢cdes por parte dos Estados-
membros da Organizagéo Internacional do Trabalho, a Convencgdo N.138 ainda
enfrenta diversos obstaculos quanto a sua implementagdo no ambito destes
Estados. O fato da regra dos quinze anos ter sido estabelecida pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, traz uma situagcdo de inobservancia de
muitas legislagbes nacionais frente ao que é proposto pela Convengéo
Internacional. Como € exposto por Valticos (1983), muito embora alguns paises
tenham estabelecido a idade minima para admissdo em emprego aos
dezesseis anos de idade, e muitos outros, de acordo com a disposicao
internacional, firmam os quinze anos como a idade permitida para o ingresso no
mercado de trabalho, a realidade que impera nas legislagbes da maioria dos
paises membros da Organizagéo € a da idade minima fixada aos quatorze anos

de idade.
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A situacéao legal, entretanto, mostra-se distante do que de fato se encontra na
realidade social de muitos paises frente ao trabalho infantil. Dado que a idade
minima para a admissdo em emprego esti historicamente vinculada a idade
relativa a educacdo compulsoria, encara-se aqui que a insuficiéncia do sistema
educacional nacional pode impactar negativamente a completa implementacao
da Convencgdo N.138 no seio do Estado-nagdo. Além disso, a auséncia de um
sistema de controle ou monitoramento eficaz, quanto a aplicacdo das normas
por parte do Estado, oferece ao contexto de exploragdo da méo de obra de

criangas e adolescentes uma facilitagéo para sua continuidade.

2.4 A Convencao 182 e a erradicagdo das Piores formas do Trabalho Infantil

A Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1997, em sua 862 sessao iniciou a
avaliacdo do projeto de adogdo da Convencédo para a eliminagdo das piores
formas do trabalho infantil. De acordo com Larin (2003), no projeto da nova
convencdo constatava a eficacia limitada das normas internacionais ja
existentes e atribuia um carater de prioridade & erradicacdo de determinadas
categorias de atividades econdmicas realizadas por criancas e adolescentes em

todo o planeta.

Nesse sentido a Conferéncia decidiu em 1996 inscrever na ordem do dia uma
resolugdo acerca da adogdo de normas visando a eliminacdo imediata dos
aspectos mais intolerdveis do trabalho de criangas e adolescentes. Um
questionario de consulta sobre a forma e o contetdo do eventual instrumento foi
enviado a todos os Estados-membros da OIT, as organizagbes de
empregadores e as organizagbes de empregados. A maioria das respostas se
mostraram favoraveis a adog¢édo de normas relativas a vedacéo das formas mais
penosas do trabalho infantil. Pairava um consenso entre as respostas que
indicava que a persisténcia e a gravidade do trabalho infantil em todo o mundo
reclamava a adogdo de uma estratégia capaz de eliminar as piores formas de
exploragdo de méo de obra de menores das préaticas sociais universalmente
vigentes. Assim, a adogcdo de uma convengdo que vedasse explicitamente
determinadas categorias intoleraveis de atividades permitiria a constru¢éo de

um novo cenério, onde um dominio de ag&o prioritario emergiria. A Convencgao
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sobre a eliminacéo das piores formas do trabalho infantil ainda estabeleceria
uma nova agenda de agéo que uniformizaria, em escala global, as agbes para a
erradicacdo imediata e permanente de determinadas praticas sociais que
impactariam negativamente o desenvolvimento completo de criangas e

adolescentes.

Um projeto de Convencédo e de Recomendacdo sobre as piores formas do
trabalho infantil foi elaborado a partir das respostas fornecidas pelos Estados e
adotado ao fim da 862 sessdo da Assembleia Geral. Em junho de 1999, os
membros da OIT aclamaram, por unanimidade, a Convengdo 182, Sobre a
Eliminagéo das Piores Formas do Trabalho Infantil, e da Recomendacéo 190,

que a acompanha.

Nesse sentido, a Convengdo 182 teria como foco a protecdo de todos o0s
individuos menores de dezoito anos, tendo como base a idade estipulada pela
Convencédo dos Direitos da Crianca da Organizagdo das Nagdes Unidas de
1989 (CRC) e as disposi¢coes contidas na Convencao 138 acerca da proibigéo
para a realizacdo de trabalhos perigosos. Ao se tornarem parte da Convengéao
182, os Estados se comprometeriam a estabelecer metas e planos de agdo com
vistas a abolir imediatamente e de modo permanente as seguintes categorias

de atividades:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e trafico de criancas, a serviddo por divida e a
condicdo de servo e o trabalho forcado ou obrigatorio de criancas para
serem utilizadas em conflitos armados:

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangcas para a
prostituicao, a producao de pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) a utilizac&o, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacédo

de atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico de
entorpecentes, tais como definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdes em que é
realizado, € suscetivel de prejudicar a satde, a seguranca ou a moral
das criancas. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1999).
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No que é tangente a primeira categoria, Manier (2011) faz esclarecer que, por
escravidao ou reducédo da pessoa a condigdo anéloga a de escravo, entende-se
que o individuo € reduzido a condigdo de mercadoria e, por ser assim, passa a
pertencer a um proprietario. Segundo o autor, essa pratica é difundida em todo
o planeta e culmina, na maioria das vezes, na exploragdo da mao de obra
através do método conhecido como servidao por divida, que se qualifica por ser
uma serviddo originada pela contratacdo ou aliciamento de criangas,
individualmente ou de suas familias em situag&o de vulnerabilidade, geralmente
para o trabalho em indastrias ou em grandes propriedades de terras. No ato da
contratacdo, os proprietarios ou intermediarios oferecem dinheiro adiantado
como beneficio atrativo para a arregimentacdo de trabalhadores e, apos a
chegada desses individuos aos locais onde se dara a realizacdo do labor, Ihes
€ cobrada a utilizagdo dos equipamentos para a realizagdo do trabalho, numa
espécie de locacdo, em que 0s equipamentos sdo disponibilizados a pregos
exorbitantes. Além disso, o alojamento, a alimentagao, o transporte e quaisquer
outros tipos de custos adicionais s&o vinculados diretamente a “conta” de cada
trabalhador que, quase nunca remunerado, tem sua divida junto ao empregador
aumentada, invariavelmente. Além disso, caso o trabalhador ndo produza de
acordo com o que o empregador considera como satisfatério, seja por motivo
de doencga, ou por desconhecimento dos processos produtivos, sdo aplicadas
severas multas, o que, em ndo raros casos, impossibilita 0 pagamento da divida
e condiciona a continuagéo da servidao de toda a familia, incluindo criangcas em
tenras idades, por diversas geragdes. Conforme anotado por Humbert (2009),
as praticas de reducdo da pessoa a condicdo analoga a de escravo esté
intimamente ligada ao tréfico de pessoas, com foco na exploracdo da méo de
obra através do trabalho forcado. Ressalta-se ainda que, em regides de guerra
civil, observa-se a pratica comum do rapto de criancas, com o objetivo de
formar ou aumentar o contingente em exércitos ou milicias para utilizagdo em

conflitos armados.

A segunda categoria das piores formas do trabalho infantil se da por meio do
recrutamento ou da oferta de criangas para a prostituicdo, da producdo de
pornografia ou atuacdes pornograficas. Segundo Manier (2011), a exploracéo

comercial de criangas para a prostituicdo ou produgdo de material pornografico
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€ considerada como um tipo moderno de escraviddo. Embora seja
extremamente complexo mensurar a dimensé@o da problemética da exploracdo
sexual de criangcas e adolescentes, dados da Organizagdo Internacional do
Trabalho (2010) indicam que em torno de 2 milhdes de criangcas estao
submetidas a tal préatica. A exploracéo sexual se desenvolve no ambito de redes
organizadas de aliciadores e recrutadores que encontram nas criangas e
adolescentes alvos faceis para sua atuagédo. Conforme assinalado por Humbert
(2009), a clientela que se beneficia da exploragdo sexual de menores é,
sobretudo, formada por turistas sexuais que podem ser divididos em dois tipos:
o primeiro é constituido por turistas que pagam para ter, eventualmente,
relacbes sexuais com criangas ou adolescentes, deixando-se levar pela
equivocada ideia de ndo estarem cometendo nenhum crime, pois, muitas vezes,
paira 0 preconceito de que essa pratica seria permitida em paises que
apresentam uma atmosfera mais liberal e permissiva. Esse parece ser o caso
dos paises sul-americanos e dos paises do sudeste asiatico. O segundo tipo,
conforme Humbert (2009), é constituido por peddfilos que se destinam a
determinadas localidades, conhecidas por serem centros de exploragéo sexual,
com o uUnico objetivo de se relacionarem sexualmente com criangas. Como
sublinhado por Manier (2011), por mais que exista despadronizagdo entre as
legislagdes nacionais relativas a idade de consentimento sexual, que pode
variar de 12 a 18 anos, de acordo com o pais, esclarece-se que, havendo
transacédo financeira ou qualquer tipo de favorecimento para a consecugdo do
ato sexual, ou ainda, caso haja a presenca de um intermediério, configura-se o

ato de exploracao sexual de menores aos olhos do Direito Internacional.

A alinea c do terceiro paragrafo da Convencdo N. 182 estabelece a terceira
categoria das piores formas do trabalho infantil e solicita a vedagao imediata da
utilizagdo de criangas e adolescentes em atividades ilicitas, em particular na
producdo e no trafico de entorpecentes. O trafico de drogas, difundido
globalmente, funciona como uma empresa que gira em torno de interesses dos
grupos econdmicos que a controlam. Como é uma atividade ilegal, ndo se
submete a nenhum tipo de controle institucional e o uso de armas € o principal
instrumento de garantia para a perpetuacdo dos esquemas do trafico. Por ter,

majoritariamente, a sua realizagdo em locais nos quais as pessoas se
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encontram em patente vulnerabilidade social, o tréfico de entorpecentes emerge
como uma possibilidade de melhoria de vida para criangas e adolescentes que
sdo recrutados constantemente pelos grupos criminosos. A avidez pela
consecucdo de algum volume de dinheiro ou mesmo a obtengdo de
determinado status no ambito das comunidades podem ser considerados como
propulsores para o ingresso de menores na atividade ilicita. Além da
comercializagdo de drogas e de outras substancias, as criangas e adolescentes
engajados no trafico ainda sdo utilizados na linha de frente nos embates
constantes entre os traficantes e o Estado. Dessa forma, enquadram-se, muitas
vezes, no disposto acerca do recrutamento de criangas para utilizagdo em
conflito armado. Embora a situagdo acima descrita seja muito mais reveladora
do contexto de paises do hemisfério sul, nota-se que contornos semelhantes
podem ser observados, do mesmo modo, em paises de economia
desenvolvida. Conforme Silva (2002), em paises desenvolvidos verifica-se a
existéncia de criancas e adolescentes que se voluntariam para a realizagéo do
tréfico de drogas, de modo a conseguir recursos suficientes para o consumo
proprio de substancias entorpecentes e, em n&do raros casos, esses
adolescentes ndo sdo pagos em espécie, mas, sim, com determinadas

quantidades dessas substancias.

Como dito alhures, na alinea “d” da definicdo trazida pelo artigo 3° a
Convencéo 182 qualifica genericamente o que seriam os trabalhos perigosos,
indicando apenas que fica vedado o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condi¢cdes em que é realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca
ou a moral das criangas. Todavia, a Convencdo N. 182 ndo estabelece as
propriedades especificas desse trabalho ou, tampouco, oferece uma lista de
quais seriam as atividades a serem vedadas. E em seu artigo 4° que a
Convengdo 182 indica que os tipos de trabalho que compordo o rol dos
trabalhos perigosos deverdo ser definidos pela legislagdo nacional ou pela

autoridade competente de cada Estado-parte.

A Convencdo 182 permite, portanto, que as legislagbes nacionais e as
autoridades competentes determinem quais atividades irdo compor a categoria

indicada no item “d” da definicdo, ou seja, os trabalhos perigosos. A
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determinagéo se daria ap0s debates entre a autoridade competente juntamente
com organizagdes de empregadores e empregados e culminaria no
estabelecimento de uma lista em que seriam descritas as atividades
consideradas como perigosas e, portanto, vedadas aos menores de dezoito
anos. Vale ressaltar que a Recomendacédo 190, que acompanha a Convengao
182, enumera alguns grupos de atividades que devem contemplados quando da
elaboracao das listas nacionais e, além disso, prevé a possibilidade, em carater
temporario, de se abaixar para os dezesseis anos a admissdo em emprego nos

trabalhos perigosos.

Por ter sido considerada extremamente vaga, a alinea “d” do 3° paragrafo da
Convencéo 182 gerou uma série de debates entre os Estados signatarios, que
enviaram sugestbes a Reparticdo Internacional do Trabalho no ano de sua
aclamagao. Como ressaltado por Larin (2003), muitos desses Estados temiam
que a flexibilidade da norma enfraquecesse o poder vinculativo da Convengao
N. 182 e, dessa maneira, alguns paises pudessem se beneficiar da lacuna
conceitual gerada pela auséncia de uma definicdo mais precisa. Alguns paises,
como o Canadd, solicitaram que fosse realizado um estudo rigoroso das
capacidades fisicas e mentais de grupos de criancas, observadas as suas
faixas etarias. Outros, como a Ucrénia, propuseram que os Estados-membros
pudessem determinar os trabalhos perigosos tendo como base os niveis de
desenvolvimento socioecondémico. Outros Estados, ainda, indicaram que
diferencas culturais e tradicbes familiares de cada pais poderiam criar

dificuldades na avaliagc&o dos critérios de periculosidade.

Apos todos os debates, prevaleceu a nogdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho acerca da flexibilidade da norma, que oferece a cada pais a faculdade
de interpretac@o sobre os critérios de periculosidade de um trabalho, levando
em consideracdo as condicdes socioecondmicas e as tradigcdes prevalentes
entre eles. De acordo com Manier (2011), a perspectiva adotada pela
Convencdo N. 182 em relagdo ao grau de periculosidade das atividades
laborativas é oriunda da tradigdo de flexibilidade das normas da OIT, que tende
a observar as diferentes condicdes econdmicas, politicas, sociais e culturais de

cada um de seus Estados-membros.
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Conforme ressaltado por Nicolas Valticos (1983), a flexibilidade das Normas
Internacionais do Trabalho existe para que sejam levadas em consideragdo as
condi¢des sociais e econdmicas nos diferentes contextos nacionais e para que
os metodos de implementacdo sejam avaliados conforme os mais diversos

procedimentos e tradigdes juridicas existentes no mundo.

2.5 A flexibilidade da Convencéo 182 e o federalismo: os contextos de Brasil e

Canada

Um trago caracteristico de determinados textos normativos contemporéneos,
segundo Ubiratan Cazeta (2009), € a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados, contudo a flexibilidade ndo pode ser tida como capaz de
inviabilizar a aplicabilidade das normas. O autor indica que a indeterminacéo de
conceitos é técnica e busca evitar, em temas complexos e submetidos a
diversos momentos histéricos e ordens de valores, o engessamento do
ordenamento juridico ou da aplicagdo no ambito das politicas publicas. A
flexibilidade das normas seria, muito antes, portadora de uma permeabilidade
que atribui ao aplicador a capacidade de interpreta-la e de definir, nos casos
concretos, a acepgdo adequada a termos abstratos. Nesse mesmo sentido,
Cazeta (2009) esclarece que nem sempre € desejavel e, por vezes, é
impossivel, que a norma delimite de modo estanque o campo de incidéncia de
uma regra juridica, descrevendo e pormenorizando, de modo exaustivo, todas

as situac6es em que seria possivel a sua aplicagéo.

Observa-se, no entanto, que a indeterminagcédo da tipologia das atividades
encontrada na alinea “d” do terceiro paragrafo da Convencdo 182, aliada a
atribuicdo de responsabilidade da implementagéo a “autoridade competente” de
cada Estado-parte, delineia um contexto de despadronizacéo tanto da aplicagao
das disposicdes contidas na Convengdo quanto da capacidade de
monitoramento da implementacdo por parte do 6rgao de Controle no ambito da
Organizagéo Internacional do Trabalho. Como instrumentos balizadores para
uma analise sobre a dimensdo do sistema administrativo nacional sera

apresentada, a seguir, a situagdo legislativa vigorante acerca das Piores
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Formas do Trabalho infantii no Brasil e no Canad4, tendo como base
comparativa o sistema politico federalista, que reserva, em determinada

medida, a autonomia aos entes federados que compdem o Estado-nagéo.

2.5.1 Brasil

A determinagdo de que a Convengédo 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho e a Recomendagdo 190, que a acompanha, passassem a ser
cumpridas e executadas em todo o territério nacional, conforme Minharro
(2003), foi estabelecida em 12 de dezembro de 2000, através de promulgacéo
do Decreto n. 3.597, assinado pelo Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Sr. Fernando Henrigue Cardoso. Ressalta-se que, mesmo anteriormente
a ratificacdo da Convencao, a legislagdo brasileira ja se ocupava da erradicagao
das Piores Formas do Trabalho Infantil através de instrumentos juridicos. A
Constituicdo Federal, por meio de seu artigo 7°, inciso XXXIII, proibia o trabalho
noturno, insalubre e perigoso aos menores de dezoito anos. Além disso, em seu
artigo 227, paragrafo 4°, a mesma Constituicdo determinava a punicdo para
guem cometesse abuso, violéncia e exploragdo sexual contra criangcas e
adolescentes. Minharro (2003) sublinha que leis infraconstitucionais ainda
objetivavam coibir praticas abusivas, tais como a utilizacdo de méo de obra
escrava e o aliciamento de trabalhadores, através dos artigos 206 e 207 do

Cddigo Penal.

Atualmente o Brasil se apoia principalmente numa triade de documentos
normativos para regular e proteger o trabalho de criangas e adolescentes,
sendo eles: a Constituicdo Federal, a Consolidagdo das Leis do Trabalho e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

o A Constituicdo Federal de 1988, como dito anteriormente, proibe em
seu capitulo 1l -Dos Direitos Sociais- por meio do artigo 7°, inciso XXXIII, o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos. A Carta Magna brasileira em seu Capitulo VII, intitulado

Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente e Do Idoso, através do artigo 227, § 3°,
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inciso Ill, garante o acesso do trabalhador adolescente a escola. A esse
respeito, Grunspun (2000) esclarece que a legislagcdo nacional brasileira acerca
da educacdo compulséria e a norma que define a entrada no mercado de
trabalho sdo coerentes entre si, afinal fixam em quatorze anos 0 marco
regulador para o término e inicio, respectivamente. O mesmo artigo, em seu
paragrafo 4° garante, ainda, punicdo severa ao abuso, & violéncia e a

exploragéo sexual da crianga e do adolescente.

o A Consolidagdo das Leis do Trabalho concede o seu capitulo IV
integralmente a fixacdo de disposicdes acerca da protecdo do trabalho do
menor. Quanto & aplicabilidade, o artigo 402 considera como menor todo
trabalhador de quatorze até dezoito anos. A nova redacédo do artigo 403 dada
pela Lei 10.097, de 19.12. 2000, proibe qualquer trabalho aos menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos. O mesmo artigo veda a realizagdo do trabalho do menor em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia escolar. A CLT se
ocupa, do mesmo modo, em seu artigo 404 de proibir, a0 menor de dezoito
anos, o trabalho noturno, que é aquele executado no periodo compreendido
entre as 22 e 5 horas do dia seguinte. Os artigos, do 405 ao 410, estabelecem
as ocupacdes que ndo se permitirdo ser preenchidas por menores de dezoito
anos, de modo a preservar a sua integridade fisica, psiquica, moral e social e
determinam os procedimentos técnicos que devem ser realizados para que a
integridade dos menores trabalhadores seja preservada. A sessédo Il, do
capitulo IV da CLT rege as condi¢cdes acerca da duracdo do trabalho, e a
sessao lll estabelece as condigcdes para a admissdo em emprego e regula os
procedimentos relativos a carteira de trabalho e previdéncia social. A sesséo IV
determina os deveres dos responsaveis legais de menores e dos empregadores
da aprendizagem. Nesse sentido, o art. 424 atribui aos responséaveis legais de
menores, pais, maes, ou tutores, o dever de afastad-los de empregos que
diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de
repouso necessario a sua salde e constituicdo fisica, ou prejudiguem a sua
educagdo moral. O art. 425 obriga os empregadores de menores de 18

(dezoito) anos a velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou
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empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das regras da
seguranca e da medicina do trabalho, enquanto o art. 427 obriga o empregador,
cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, a conceder-lhes o tempo
que for necessério para a frequéncia as aulas. O art. 432 garante que a duracao
do trabalho do aprendiz ndo excedera seis horas diarias, sendo vedadas a
prorrogagdo e a compensacao de jornada. Por fim, a Sessdo V do Capitulo da
CLT, relativo ao trabalho de menores, tipifica as penalidades para os infratores
das normas nele contidas, além de indicar os oOrgdos aplicadores das

penalidades.

o O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei N° 8.069,
de 13 de julho de 1990, cuida da protecéo e regulagéo do trabalho de criangas
e adolescentes em seu capitulo V, intitulado: Do Direito a profissionalizacdo e a
protecédo no trabalho. Por meio do art. 60, fica proibido qualquer trabalho aos
menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicédo de aprendiz. Como
forma de zelar pela integridade do menor trabalhador, o art. 67 indica que é ao
adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é
vedado: (i) o trabalho noturno realizado entre as vinte e duas horas de um dia e
as cinco horas do dia seguinte; (ii) o trabalho perigoso, insalubre ou penoso; (iii)
realizado em locais prejudiciais & sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social; (iv) realizado em horérios e locais que nao

permitam frequéncia escolar.

Quando analisadas as principais legislagbes em vigor no Brasil acerca da
protecéo ao trabalho infantil, fica clara a consonancia entre os trés documentos
que, vinculados as Convencdes Internacionais, vedam o trabalho de menores
de dezesseis anos, estando, portanto, de acordo com os termos sugeridos pela
Convencdo 138. No que se refere especificamente as disposi¢cbes encontradas
na Convencdo 182, observa-se que o codigo penal brasileiro alia-se as
legislagdes mencionadas, quando criminaliza, através de seu artigo 149, a

pratica da Reducdo a Condicdo Analoga a de Escravo®, quer submetendo

34 Categoria contemplada pela alinea “a” da definicdo das Piores Formas do Trabalho Infantil.
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qualquer individuo a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condigOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogédo em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto.
Ressalta-se que estéo a crianca e o adolescente incluidos no rol dos individuos

protegidos pela norma.

O cdbdigo penal ainda criminaliza e torna a pena mais severa, através do seu
art. 213, os crimes contra a dignidade sexual*® de criancas e adolescentes. Na
mesma dire¢do, a Constituicdo brasileira, através do 4° paragrafo do artigo 227,
garante punic@o severa ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga

e do adolescente.

Quanto & utilizagdo de criancas em atividades ilicitas, principalmente no tréfico
de drogas®®, tem-se que o cddigo penal brasileiro se ocupou até o ano de 1976
de criminalizar tal conduta. Atualmente, a Lei N° 11.343, de 23 de agosto de
2006, que estabelece normas para a repressdo a producdo néo autorizada e ao
tréfico ilicito de drogas, define os crimes e torna, por meio do seu art. 40, inciso
VI, mais severa a pena para aquele que envolver ou visar atingir crianga ou

adolescente com quaisquer atividades relacionadas ao trafico de entorpecentes.

Sobre os trabalhos que, por sua natureza ou pelas condicdes em que Sao
executados, possam prejudicar a saude, a seguranca ou a moralidade das
criangas®’, observa-se que a Constituicdo Federal, A Consolidag&o das Leis do
Trabalho e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem regras com
vistas a impedir, em todo o territério nacional, a realizacéo desse tipo de labor

por parte de criangas e adolescentes.

Faz-se necessario esclarecer que no caso brasileiro o sistema federalista
adotado pela constituicAo nacional ndo divide a competéncia juridica em
matéria da adogéo de legislagdes trabalhistas.

Conforme indicado por Nunes, Federacéo é a:

3 Categoria contemplada pela alinea “b” da definicdo das Piores Formas do Trabalho Infantil.
% Categoria contemplada pela alinea “c” da definicdo das Piores Formas do Trabalho Infantil.
37 Categoria contemplada pela alinea “d” da definicdo das Piores Formas do Trabalho Infantil.
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"[...] unido de vérias provincias, estados particulares ou unidades
federadas, independentes entre si, mas autbnomas apenas quanto
aos seus interesses privados, que formam um sO corpo politico ou
Estado coletivo, onde reside a soberania, e a cujo poder ou governo
eles se submetem, nas relagbes reciprocas de uns e outros."
(NUNES, 1982, p.432).

E evidente a complexidade da administracdo publica no ambito do regime
federalista, pois os estados ou territorios federados, ainda que subordinados a
Unido, devem conviver harmoniosamente com ela, mesmo possuindo esferas
de decisdo autdonomas. Simultaneamente, as unidades da federacéo
compartilham outras esferas de poder ou de agdo com a Uniéo, que exerce a
funcdo supraordenadora. Assim, cada unidade da federagédo deve gerir seus
assuntos internos, e 0s assuntos sobre os quais incide a competéncia da Unido

sdo geridos por ela que, desse modo, atua em sua fungdo de coordenadora.

O sistema federativo possui caracteristicas especificas, entre as quais se
destacam, inevitavelmente, a existéncia de uma constituicdo escrita, a divisao
territorial e a existéncia de diferengas e componentes culturais que sustentam
tanto a federacdo como a descentralizagédo do poder. No Brasil, com a Carta
Constitucional de 1891, estabeleceu-se que cada Estado-Membro seria regido
pela Constituicho e pelas leis que adotasse, respeitados os principios
constitucionais da Unido. Assim, a Federacdo pressupunha a existéncia de
vérias ordens juridicas autdnomas, mas relacionadas com o governo central.

Tais determinagfes vigoram até os dias atuais.

No caso brasileiro, as unidades federadas recebem diretamente da Constituicéo
Federal as suas competéncias, isto €, a atribuicdo de seus poderes. Conforme
grafa Bercovici (2008), ndo se trata de mera descentralizacdo administrativa,
mas da existéncia conjunta de multiplos centros de decisédo politica, cada qual
com a exclusividade em relagédo a determinados assuntos. Especificamente em
relacdo as legislacdes brasileiras concernentes a protecdo do trabalho de
criangas e adolescentes, ndo ha nenhum tipo de divisdo de competéncia entre o
governo federal e os governos estaduais. Todas as legislagbes que, de forma

direta ou indireta, retnem normas de regulacdo de protecdo ao trabalho de

114



menores tém sua gestao centralizada no nivel federal da administracéo publica

nacional e, destarte, vinculam uniformemente todos os entes federados.

2.5.2 Canada

A divisdo de competéncia legislativa resultante do sistema federativo instituido
pela Constituicdo do Canadé repercute diretamente sobre as questbes afetas a
protecdo ao trabalho de criangas e adolescentes naquele pais. Como explicado
por Gagnon (1999), o embate entre as jurisdi¢cdes se iniciou em 1867, quando a
Lei Constitucional nédo incluiu disposi¢cdo alguma sobre as rela¢cées de trabalho
em seu texto que atribuisse expressamente a responsabilidade da matéria a
nenhuma das ordens administrativas do governo: federal ou provincial. Essa
abstencédo, por parte dos autores constituintes, se conforma como sendo a
origem de inameros conflitos juridicos entre o governo federal e os governos
provinciais, de modo que, em muitos casos, os tribunais se viram diante da
miss&o de definir, eles mesmos, as regras da divisdo de competéncia legislativa
entre o parlamento do Canadéa e os governos locais das provincias acerca do
Direito do Trabalho.

Fixou-se dessa maneira que, por um lado, a competéncia legislativa vinculada
as relacdes de trabalho pertenceria as jurisdicbes provinciais. Por outro, ao
Parlamento do Canada seria atribuida uma competéncia excepcional que
vincularia diretamente apenas as empresas que estariam, de modo mais intimo,
ligadas as questdes de interesse nacional, como: empresas de navegacao,
ferrovias, servicos de fronteira, aeroportos, bancos, radiodifusdo, entre outras.
Estabeleceu-se ainda que estivessem sob a jurisdigéo federal outros temas que
incidentalmente se relacionassem com o mundo do trabalho e emprego. A esse

z

respeito, emblematica é a aplicagdo do Codigo Criminal que, estando

completamente vinculado a jurisdicdo federal, pode, ainda que de maneira

indireta, impactar as relagdes de trabalho.

A aplicacdo de certas disposi¢cbes do Coddigo Criminal ilustra bem o efeito
incidental da competéncia federal em matéria de direito penal sobre as relacfes

de trabalho. Acerca especificamente da protecdo e regulagdo das Piores
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Formas do trabalho infantil contidas na Convencédo 182 da OIT, observa-se que
o Cadigo Criminal é indispensavel para a compreensdo do cenério da
implementacao da referida Convengéo em territorio canadense. Isso porque, na
avaliagdo do governo do Canadd, as trés primeiras categorias® contidas na
definicdo das Piores Formas do Trabalho Infantil trazidas pela Convencéao 182
ndo séo consideradas atividades laborativas, sendo consideradas, ao contrario,
atividades criminosas. O Cddigo Criminal do Canada se ocupa, portanto, da
regulacdo das préaticas contidas nas alineas “a”, “b” e “c” do 3° parégrafo da
Convencgéo 182, penalizando inclusive as criangas e adolescentes envolvidos

na pratica.

Quanto a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, o Cddigo Criminal
canadense, em seus artigos 151 e 152, criminaliza e estipula as penas para
qualguer pessoa que venha a manter ou incite contatos sexuais com menores
de dezesseis anos. Ademais, o artigo 153, do mesmo codigo, visa criminalizar
toda pessoa que, em situacdo de autoridade em relagdo a uma crianga ou
adolescente, explora-o para fins sexuais. A respeito da pornografia infantil, o
artigo 163 oferece disposi¢Oes e criminaliza a produgéo, reprodugéo, posse e
acesso a pornografia envolvendo menores de dezoito anos. O artigo 170 do
Cddigo Criminal estabelece as disposicoes e sentencas para pais, mdes ou
tutores que permitam ou incitem a préatica sexual com menores de dezesseis
anos que estejam sob sua tutela, e o artigo 171 criminaliza os proprietarios e
trabalhadores de lugares onde se permita que menores de dezoito anos
cometam atos sexuais. Ainda nesse sentido, os artigos 172 e 173 estabelecem
regras gerais que criminalizam qualquer atividade, seja ela praticada
fisicamente ou através de recursos eletrbnicos, que se mostrem impréprias do
ponto de vista sexual, tendo como sujeitos pessoas menores de dezoito anos.
Além disso, o artigo 212.2 do Codigo Criminal criminaliza e torna a pena mais
severa para aguele que vive inteira ou parcialmente dos proventos originados

pela prostituicdo de outra pessoa menor de dezoito anos.

38 Trabalho escravo; Prostituicdo e pornografia infantil e Trafico de entorpecentes.
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Como explica Gagnon (2008), no Canad4a, a compra e venda de servigos
sexuais é legal, contudo a maioria das atividades que circunda a pratica da
prostituicdo configura-se como crimes, por exemplo: a comunicagdo com
outrem objetivando oferecer ou solicitar servicos sexuais, a abordagem de
pessoas ou de veiculos em vias publicas para fins de prostituicdo, a
manutenc¢do de bordéis, entre outras. Dessa forma, exercer a prostituicdo sem
infringir alguma lei é extremamente dificil em territério canadense. Nesse
sentido, o artigo 213 do Cdédigo Criminal estipula as sentengas e criminaliza

qualquer pessoa que infrinja as regulac¢des citadas.

Acerca das préticas relacionadas ao trabalho forgado, o artigo 279.01 (1) do
Cddigo Criminal criminaliza qualquer pessoa que recrute, transporte, transfira,
receba, detenha ou esconda uma pessoa, ou exergca controle ou influéncia
sobre as suas agbes com 0 objetivo de explorar ou facilitar sua exploragéo. O
mesmo codigo criminaliza ainda, através dos artigos 279.01 a 279.03, qualquer
pessoa que explorar outra fazendo com que ofereca sua méo de obra, trabalho
ou servigos, por meio de conduta que a faga acreditar que sua recusa colocaria
em risco a sua seguranca ou a de alguém conhecido. Faz-se esclarecer que as
criangas e adolescentes se encontram no rol dos individuos protegidos pelas

regulagdes acerca do trabalho forgado.

Como acontece no Brasil, o Cddigo Criminal canadense ndo se ocupa
diretamente das questfes relacionadas ao trafico de drogas, sendo, portanto,
uma legislacdo especial designada para a regulacdo sobre substancias
entorpecentes. A Loi réglementant certaines drogues et autres substances,
sancionada em 1996, por meio de seu paragrafo 10°, criminaliza o trafico de
drogas e torna a pena mais severa no caso de o trafico ser realizado no interior
de uma escola, no terreno de uma escola ou proximo a esse terreno, ou em
todo lugar publico normalmente frequentado por pessoas menores de dezoito
anos. Pune ainda com mais severidade os casos em que o trafico se destinar a
atender pessoas com menos de dezoito anos ou, ainda, se alguém se valer dos
servigos de uma pessoa menor de dezoito anos para a realizacdo do trafico das

substancias ilicitas constantes na lei.
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Vale ressaltar que, conforme Denov (2007), o sistema de Justica para criangas
e adolescentes em conflito com a lei no Canada, que também opera sob a
jurisdicdo do governo federal, adota uma perspectiva que se volta para a
punicdo dos menores infratores. A Loi sur le systéme de justice pénale pour les
adolescents estabelece que a idade para a responsabilizagdo penal das
criangas em territorio canadense é de doze anos. Por ser assim, todas as
normas contidas no Cédigo Criminal canadense, incluindo prostituicéo e trafico
de drogas, poderéo ser aplicadas diretamente a qualquer individuo, desde que
seja maior de doze anos. Isso faz com que o Canadé seja o pais no mundo
ocidental com o maior nimero de criangas privadas de liberdade. Conforme

Denov:

O Canada é conhecido internacionalmente por ter um dos regimes
mais severos no mundo ocidental para os jovens infratores. Desde
1987, as taxas de encarceramento de jovens infratores tiveram
aumento de 26 por cento, fazendo com que a taxa de encarceramento
juvenil no Canada seja uma das mais altas do mundo, maior do que
as taxas nos Estados Unidos e Gra-Bretanha conjuntamente. Prisdes
de adolescentes no Canada sdo comuns, apesar da abundante
evidéncia de que a punicdo nao é geralmente eficaz e pode realmente
aumentar os indices de criminalidade. (DENOV, 2007, p. 161.)
Traducao nossa.

Além disso, segundo a autora, o sistema de justica penal canadense, em
desacordo com importantes Convengdes Internacionais, como a Convengao
sobre os Direitos das Criangas (CRC) da Organizacdo das Nagdes Unidas, ndo
possui instalagdes prisionais exclusivas para criangas e adolescentes, de modo
que menores infratores naquele pais sdo alocados em estabelecimentos
prisionais juntamente com acusados e condenados adultos. Sublinha-se que,
no Canada, a idade de responsabilidade penal, adquirida aos doze anos, € uma
das mais baixas do mundo. Entretanto, conforme a Loi sur le systéme de justice
pénale pour les adolescents, os tribunais canadenses somente poderdo privar
de liberdade em estabelecimentos que abriguem no mesmo espaco fisico
infratores adultos aquelas criangas que tiverem no minimo quatorze anos de
idade.

Acerca dos trabalhos perigosos, quarta categoria da definicdo das Piores

Formas do Trabalho Infantil trazida pela Convengdo 182, tem-se que, por
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estarem compreendidos no escopo do Direito do Trabalho, vinculam-se
estritamente & jurisdigdo das provincias e territérios que compdem a federacao.
Destaca-se, como dito anteriormente, que a jurisdicdo federal também
apresenta competéncia para legislar sobre o Direito do Trabalho. Contudo, tem
sua atuacdo limitada as empresas e instituicdes que apresentarem indubitavel
interesse nacional, em conformidade com o que previamente fora descrito na

Carta Magna do pais.

Desse modo, como determinado pelo artigo 4° da Convencgao 182, os tipos de
atividades que deverdo compor a lista dos chamados Trabalhos Perigosos
devem ser determinados pela legislagdo nacional ou pela autoridade
competente, apds consulta as organizagbes de empregadores e empregados.
Analisando o caso canadense, observa-se que existem quatorze autoridades
competentes em matéria de Direito do Trabalho, jA que se somam dez
jurisdi¢cbes provinciais, trés territoriais e uma jurisdicdo federal. Nesse sentido,
elencou-se a provincia do Québec como representativa para andlise da

legislag&o provincial sobre a regulagéo acerca dos trabalhos perigosos.

Quando analisada a dindmica juridica da provincia do Québec relativa a
protecdo de criangcas e adolescentes quanto a realizagdo de trabalhos
perigosos, percebe-se uma Vvisivel dispersdo entre diversas normas e
regulamentos. Atualmente vigoram trés legislagbes provinciais que fixam
normas visando a protecdo de criancas e adolescentes na realizagdo de
atividades laborativas consideradas improprias para esses sujeitos. Existem,
ainda, outras legislagdes que vedam ou restringem a utilizagdo de méo de obra

de criangas e adolescentes na realizagéo de determinadas atividades.

Na provincia do Québec, a legislacdo mais abrangente quanto a definicdo,
regulacao e restricdo do engajamento de criangas e adolescentes em trabalhos
perigosos € a Loi sur les normes du travail, que, por meio de seu artigo 84.2,
interdita qualquer empregador de fazer ser efetuado por uma crianga um
trabalho desproporcional em relagdo as suas capacidades ou que seja
suscetivel de comprometer sua educacdo ou de prejudicar a sua saude ou o

seu desenvolvimento fisico ou moral. O artigo 84.3 proibe o empregador de
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contratar uma crianga menor de gquatorze anos sem consentimento por escrito
do titular da autoridade parental ou tutela. No mesmo sentido, o artigo 84.4
veda ao empregador o contrato para realizagdo de trabalho durante as horas
escolares de criangas em idade de frequéncia escolar obrigatoria. Em relacdo
ao trabalho noturno, o artigo 84.6 da lei em questédo interdita qualquer
empregador de contratar criangas para a realizagcdo de trabalho entre as 23
horas e as 6 horas da manha do dia seguinte, a menos que essa crianga nao se
encontre na idade escolar obrigatéria ou no caso da realizacdo de entrega de
jornais. Como excec¢do a regra disposta pela norma acerca do trabalho noturno,
o Reglement sur les normes du travail, estabelece, através do artigo 35.1, que é
possivel a realizacdo de trabalho entre as 23 horas de um dia e as 6 horas do
dia seguinte, se o trabalho se der como criador ou intérprete nas seguintes
areas de producdo artistica: teatro, Opera, musica, danca e entretenimento,
filmes, discos e outros métodos de gravacdo de som, dublagem e gravacéo de
comerciais ou ainda se este se tratar de um trabalho para uma organizagao
social ou comunidade, como um acampamento ou uma organizacdo de lazer,
se as condi¢des de trabalho permitirem que a crianga se aloje na locagéo onde
o trabalho sera desenvolvido, e se a crianga néo tiver que obrigatoriamente que
assistir as aulas no dia seguinte. Outra legislagdo quebequense importante para
a protecdo ao trabalho de criangas e adolescentes é a Loi sur la protection de la
jeunesse que, em seu artigo 38, paragrafo 2°, institui que estdo os pais ou
tutores passiveis de punigdo, caso a crianga sob sua tutela seja submetida a
maus-tratos psicolégicos, de modo grave ou continuo; ou a comportamentos
por parte de seus pais ou tutores legais que possam causar prejuizo a crianga,
incluindo a sua exploragdo por meio de realizagdo de um trabalho

desproporcional, observadas suas capacidades.

Outras legislacdes da provincia vedam, individualmente, a contratagdo de
criangas e adolescentes para a realizagéo de atividades especificas. E esse o
caso da Loi sur la santé et sécurité du travail, que interdita a contratacdo de
menores de dezoito anos para a realizagdo de trabalhos que necessitam a
utilizagdo de explosivos; do Reglement sur les pompes a béton et les mats de
distribution e do Réglement sur la santé et la sécurité du travail dans les mines

que interditam a utilizagdo de menores de dezoito anos nos trabalhos de

120



operacdo de bombas de concreto e em minas subterraneas, respectivamente.
Além disso, o Code de la sécurité pour les travaux de construction pris en
application de la loi sur la santé et la sécurité du travail estabelece a proibi¢cdo
de que menores de dezoito anos desenvolvam atividades na operagdo de
equipamentos de elevacdo motorizados, andaimes, ar condicionado e trabalhos

relacionados a demolig&o.

Nota-se, desse modo, que a descentralizagdo oriunda do modelo federalista do
Canad4, aliada a flexibilidade apresentada pela Convencdo 182 a respeito da
definicdo acerca dos trabalhos perigosos, faz emergir um visivel desafio tanto
para a implementacdo da referida Convengédo em solo canadense quanto para
0s processos informacionais relacionados ao monitoramento dessa

implementacéo.
No capitulo a seguir, serdo apresentados e analisados 0s processos

informacionais envolvidos na adogdo e monitoramento das Convencdes

Internacionais do Trabalho.
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3 A DIMENSAO DA INFORMACAO NO PROCESSO DE ADOCAO E
MONITORAMENTO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

O presente capitulo pretende oferecer uma compreensdo ampla sobre a relacao
entre a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e os dispositivos
informacionais dos quais dependem a realizagdo de suas atividades. Objetiva-
se analisar as articulagdes entre a informacédo e o processo normativo da
referida Organizacdo a partir de suas duas atribuigbes principais: a adogéo e o

monitoramento da implementagdo das Normas Internacionais do Trabalho.

A informagdo desempenha um papel vital para todas as atividades
desenvolvidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Assim como em
outras organizagOes, a capacidade de se basear em informagdes do ambiente
interno e externo para organizar e direcionar 0os processos de atuacdo € um

fator determinante no desempenho das agdes desenvolvidas pela OIT.

A OIT é guiada pelo espirito do didlogo social e apresenta como tarefas
principais a elaboragédo, a adocdo e o controle da aplicacdo das Normas
Internacionais do Trabalho. Por ser assim, torna-se inevitavel pensar que seus
integrantes estratégicos, envolvidos nestas tarefas, necessitem de informagéo

para se apoiar no processo de desenvolvimento de suas atividades.

A partir dessas premissas indica-se que a andlise dos fluxos de informacéo
concebidos no ambito da atividade normativa da OIT configuram-se como
fundamentais para a compreensdo de sua atuagédo e sao interpretados neste
trabalho como construtos sociais nos quais 0s recursos informacionais
adquirem patente centralidade. Conforme Aldo Barreto (2001), o fluxo de
informacéo é caracterizado pela transferéncia de informag&o entre os estoques
ou espagos de informacdo e os usuarios, e permeiam dois critérios: o da
tecnologia da informacdo, que almeja possibilitar o maior e melhor acesso a
informacé&o disponivel; e o critério da Ciéncia da Informacéo, que intervém para,
também qualificar este acesso em termos das competéncias para assimilacao
da informagcdo, como sendo uma condicdo que deve ter o receptor da

informagdo acessada: elaborar a informacdo para seu uso, Sseu
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desenvolvimento e dos seus espagos de convivéncia. Deste modo, o fluxo da
informagé&o deve estar orientado pela transferéncia de recursos informacionais e
pela apropriagdo do contetdo informacional, sendo orientado em Ultima analise
pelo uso da informagé&o. Assim, os fluxos informacionais sdo apropriados pela
OIT na construcdo e manutencdo de um regime de informagéo. A figura a

seguir apresenta as caracteristicas basicas do fluxo informacional.

Figura 1- O fluxo interno e os fluxos extremos da informagéo

PN

Criacdoda informacéo Realidade
Sistema de Armazenamento, Recuperagdo da Informagao

idei i - Assimilaciao, apropriaco
Fatos ideias e imagens Selegéo, Entrada, Classifica¢&o. Armazensmento, da | fv; Feep o
se transmutam da mente Recuperagdo. Uso ainfcrmagao pelo

do autor para uma N individuo
inscrigdo de informagdo

p
L8

| - K

|
Fonte: Barreto (2001)

Figura adaptada pelo autor
I= Informacéo
K= Conhecimento

A Figura 1 ilustra a dinamica dos fluxos informacionais internos e extremos,
considerando que os fluxos informacionais se movem nesses dois niveis.
Conforme Barreto (2001) em um primeiro nivel, os fluxos internos de
informag&o movimentam-se entre os elementos de um sistema, orientados para
a sua organizagdo e controle. Neste nivel o fluxo de informacdo possui uma
racionalidade técnica e produtivista, na medida em que se caracteriza como

7

subsidio para a ac¢do. Segundo o autor, a premissa racional & também
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produtivista, pois, atribui aos estoques de informagédo transferidos um status
indispensavel ao processo de geragdo de conhecimento, mas que por si s6 ndo
sdo responsaveis pela acado de conhecimento. O fluxo informacional interno

capacita o gerenciamento e o controle da informac&o.

Os fluxos de informagdo de segundo nivel, conforme Barreto (2001), séo
agueles que acontecem nas extremidades do fluxo interno- de selegcéo
armazenamento e recuperagdo da informacdo. Os fluxos extremos se
caracterizam por apresentarem a esséncia do fenbmeno de transformagéo,
entre a linguagem do pensamento de um emissor, por meio de uma linguagem
de inscricdo do autor da informacdo, de modo a capacitar a elaboragéo do
conhecimento por parte do receptor em sua realidade. Assim, o fluxo localizado
na extremidade proporciona um novo fendmeno de informacéo, cuja esséncia,
esti na for¢a da transmissdo de uma experiéncia, um fato ou uma ideia que
esta delineada em uma linguagem de pensamento do agente criador, para uma
inscricdo de informagdo que quando assimilada e apropriada gera novos

conhecimentos no agente receptor.

Partindo das premissas anteriormente apresentadas, tem-se que os fluxos
informacionais produzidos pelos processos de adogdo e monitoramento das
normas da Organizagao Internacional do trabalho séo resultados diretos de um

regime.

Na concepcdo de Sandra Braman (2004), regime pode ser definido como um
quadro normativo e regulatorio internacional que € menos rigido e menos formal
que o sistema juridico, mas que serve para ligar todas as partes envolvidas em
determinada matéria de interesse. Ele oferece definicdbes operacionais,
estabelece uma hierarquia de valores e define regras de negociacdo e
procedimentos. Um regime inclui normas éticas e comportamentos, praticas
culturais, habitos, estruturas de conhecimento, formas organizacionais,
processos decisoérios individuais e do setor privado, as tecnologias, as leis

formais e as regulamentagdes de governos oficialmente reconhecidos.
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A autora afirma que em contraposicéo a rigidez das leis formais, a no¢éo de
regime incorpora caracteristicas que melhor atendem & necessidade de
tratamento politico dos processos de informacdo acoplados ao contexto, cuja
natureza é extremamente dindmica e transformadora. Por ser assim, a
necessidade exposta pela OIT na adogao de normas que reflitam diretamente a
realidade de seus Estados-membros em matéria de trabalho e emprego se

insere, fortemente, na nogcdo de regime apresentada.

Outros fatores que caracterizam o0s procedimentos informacionais
desenvolvidos pela Organizagéo Internacional do Trabalho como partes de um
regime déo-se no fato de que muitos dos fundamentos da teoria dos regimes
internacionais, oriundos da ciéncia politica, sdo particularmente adequados
quando aplicados a informacé@o, comunicacdo e cultura como matérias de
interesse politico. Por ser assim, a perspectiva dos regimes internacionais
considera a natureza dinamica dos temas tratados que vao se alterando ao
longo do tempo, caracteristica que nem sempre é considerada em outros tipos

de teorias politicas ou juridicas.

Essa abordagem é corroborada por Maria Magnani e Marta Pinheiro (2011)
quando afirmam que o foco na relacdo entre os atores também € um aspecto
valioso da otica dos regimes internacionais, porque relune elementos
discursivos, normativos e culturais importantes para a analise das politicas de
informac&o. E o caso, por exemplo, dos bens e servicos de informacdo que ndo
aparecem na forma tangivel, mas que estéo incorporados nas rela¢ées, como
os recursos disponiveis nas redes de interagdo social e as produgbes
colaborativas de informacgéo, o que reflete diretamente a pratica normativa da
Organizagéao Internacional do Trabalho. Nesse sentido, os fluxos informacionais
originados pelos regimes visam, em muito, suprir necessidades de informagao

orientadas seja para agao, seja para a constru¢éo de novos conhecimentos.

Como elucida Choo (2006), “todas as organizagdes tém necessidades
informacionais. Elas precisam tomar decisdes e, para isso, processam
informagbes.” (CHOO, 2006, p.75). As necessidades de informacdo nas

organizagcOes podem ter origens diversas, podem apresentar-se como lacunas
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no conhecimento, incapacidade de criar significado ao lidar com determinado
problema ou atividade, dentre outras. Todavia, as necessidades informacionais
em grande parte das organizagbes estdo vinculadas a fatores situacionais
especificos, como, definicho de objetivos, dominio de abrangéncia de

determinada tarefa, controle das atividades, questdes normativas, entre outros.

Percebe-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho, através da
Conferéncia Internacional do Trabalho, que é seu 6érgdo maximo e deliberativo,
€ um organismo que apresenta diversas lacunas informacionais e, dessa
maneira, busca preencher tais lacunas para o sucesso do desenvolvimento do

Seu processo normativo.

As lacunas informacionais séo muitas vezes descritas na literatura em Ciéncia
da Informagédo como necessidades de informacdo. Como explica Le Coadic
(2007), o contexto ligado a necessidade de informacéo € caracterizado pela
presenca de fendmenos complexos, que envolvem etapas como 0 surgimento
da necessidade de informacéo, a sua percepcéo, a formulagdo da necessidade
de informagédo e a busca pela informagédo desejada. Para Le Coadic (2007),
esses processos apresentam um grau importante de subjetividade, pois estéo
diretamente ligados a fatores cognitivos dos usuérios de informacdo e néo,
necessariamente, aos sistemas de informacdo em si. No entanto, na
abordagem dessa tese, nédo se entendem as necessidades de informagao numa
perspectiva cognitiva ligada ao individuo nem aos sistemas. As necessidades
de informacé&o, aqui, sdo gestadas e adquirem sentido no contexto politico e
social representado na OIT, pelos diferentes grupos e atores sociais que a

compoem.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), como elucida Torobin (2000),
foi criada em 1919, com o objetivo de eliminar a injustica, a miséria e as
privagdes ao redor do mundo. Posteriormente outras questfes de carater mais
geral foram inseridas no dominio de atuacdo da OIT, entretanto, todas essas
guestdes sempre estiveram vinculadas as politicas sociais e aos direitos

humanos.
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Como explica Torobin (2000), por mais que a OIT desempenhe tarefas com
caracteristicas diversas, a fungdo normativa é sem duvida a principal atividade
da Organizagéao Internacional do Trabalho. Os instrumentos pelos quais a OIT
estabelece as normas internacionais do trabalho s&o as convengbes e as
recomendacgdes. Esses instrumentos sdo resultado de um didlogo internacional
coletivo tripartite, do qual s&o convidados a participar representantes dos
governos, dos empregadores e dos empregados de todas as partes do mundo.

As convencgdes da OIT, por um lado, detém o status de tratados internacionais
e, por ser assim, podem ser ratificadas pelos Estados membros. Por outro lado,
as recomendacfes sdo consideradas diretrizes de carater facultativo, para

apoiar uma melhor implementac¢éo das convengdes da OIT.

As convencdes da OIT séo tratados internacionais que, ao serem ratificadas
pelos Estados membros, criam obrigac¢des juridicas explicitas. Ao contrario da
pratica normativa da Organizacdo das Nag¢des Unidas e de outras agéncias
especializadas, as convengdes da OIT ndo permitem ressalvas. Isso significa
que, para ratificar alguma convengéo desta Organizagéo, os seus Estados-parte

devem estar inteiramente de acordo com as disposi¢cdes nelas encontradas.

As recomendacdes, por sua vez, ndo sdo instrumentos obrigatérios e ndo sdo
abertas a ratificagdes. S&o, muito antes, ferramentas utilizadas pela OIT para o
estabelecimento de linhas diretrizes com o objetivo de oferecer um maior apoio
técnico para a completa implementacdo dos padrdes internacionais do trabalho.
Dessa maneira, as recomendac¢des sdo instrumentos que apoiam a aplicagéo

das convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho.

A OIT conta atualmente com 188 Convengdes Internacionais e 200
recomendagdes. Desse modo, o0 objetivo central de abranger uma vastidao de

aspectos relacionados ao trabalho e ao emprego €, sem divida, alcangado.
Entretanto, devido a crescente especializagdo tecnoldgica, ao aumento das

especificidades relativas aos padrdes internacionais do trabalho e, por

conseguinte, ao aumento da adocdo de convengdes internacionais, aliado ao
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fato da recusa da Organizacdo Mundial do Comércio® de participar do processo
normativo de temas relacionados ao trabalho e ao emprego, a OIT passou a ter
que adotar a inevitavel postura de concentrar seus esfor¢os, de maneira mais
urgente, em um determinado grupo de assuntos. Essa decisdo foi oficializada
com a adogéo, em 1998, da Declaracao dos Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho.

Define-se que esses principios devem ser respeitados por todos os Estados-
membros da OIT, inclusive por aqueles que n&o tenham ratificado as
convencgdes relativas aos principios fundamentais. As categorias de direitos
fundamentais contidas na Declaragdo de 1998 sdo: a liberdade sindical e o
direito a negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminacdo da
discriminacdo no emprego e na profissdo. Esses principios sdo os objetos das
oito convencgdes fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho, como

ilustra o quadro abaixo.

QUADRO 9- Convengbes Fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho

Convencéo Ano da Adogéo

Convencéo n.29 Sobre o Trabalho Forgado 1930
Convencéo n.105 Sobre a Abolicdo do Trabalho forcado 1957
Convencédo n. 87 Sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do

A 1948
Direito Sindical
Convencéo n.98 Sobre o Direito de Organizacéo e de Negociacdo

; 1949

Coletiva
Convencéo n.100 Sobre a Igualdade de Remuneracédo 1951
Convencéo n.111 Sobre a Discriminacéo (emprego e profisséo) 1958
Convencéao n.138 Sobre a Idade Minima para Admissao em 1973
Emprego
Convencéo n.182 Sobre a eliminacdo das Piores Formas do 1999

Trabalho Infantil
Fonte : www.ilolex.org

% Em 1996, por meio da Declaracdo Ministerial de Singapura, a Organizacdo Mundial do
Comércio se manifestou da seguinte forma: “Renovamos nosSso compromisso com a
observancia das normas trabalhistas fundamentais reconhecidas internacionalmente. A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente para estabelecer estas
normas e monitora-las. Afirmamos nosso apoio pelo seu trabalho em promové-las. Acreditamos
gue o crescimento e o desenvolvimento econémico, impulsionados pelo aumento do comércio e
por sua liberalizacdo, contribuem para a promocédo dessas normas. Rejeitamos a utilizacdo de
normas trabalhistas com fins protecionistas e concordamos que a vantagem comparativa dos
paises, particularmente paises em desenvolvimento com baixos salarios, ndo deve, de forma
alguma, ser posta em causa.” Para mais detalhes ver ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO. Declaracéo Ministerial de Singapura. 1996.
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As normas da Organizagéo Internacional do Trabalho sdo, conforme Torobin
(2000), verdadeiros modelos universais em matéria de direitos e de
responsabilidades no mundo do trabalho. Elas tém por objetivo melhorar
concretamente as condi¢des e préaticas no ambiente de trabalho, no ambito de
todos os paises do mundo. Ainda segundo o autor, para além dos efeitos
juridicos gerados pela ratificagdo das convengdes da OIT, o simples processo
de adocdo das normas internacionais do trabalho, que é baseado em
informagdes produzidas por processos consultivos e debates tripartites, por si
sé, representa um enorme avango acerca das questdes relacionadas ao

trabalho e ao emprego ao redor do mundo.

E, portanto, a relagdo entre essas informacdes e a pratica do processo
normativo da Organizacdo Internacional do Trabalho que sera detalhada a

seqguir.

3.1 A relagé@o entre a informacéo e a adogdo das normas da Organizagéo

Internacional do Trabalho

A adocédo das Normas Internacionais do Trabalho € um processo que se baseia
diametralmente em dispositivos informacionais. De modo diverso da proposta
de regulamentagcdo normativa apresentada pela Organizacdo das NagOes
Unidas e por outras de suas agéncias especializadas, a OIT apresenta
necessidades de informagéo especificas e continuas para o desenvolvimento
de todas as etapas do processo de adog&o de um instrumento normativo, seja

ele uma convengéo ou uma recomendagao.

A OIT, através do manual de procedimentos para a ado¢cdo das normas do
trabalho*®, apresenta detalhadamente todas as etapas percorridas para a

adocao das normas internacionais do trabalho.

40 Instrumento elaborado com o objetivo de descrever os procedimentos em vigor no dominio da
Organizacdo Internacional do Trabalho a respeito da adocdo e da implementacdo das
convencdes e recomendacdes. A Ultima versédo deste documento data de 2006.
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O processo inicia-se com a inscricdo de um tema na ordem do dia junto a
Conferéncia Internacional do Trabalho. Esse procedimento é realizado pelo
Conselho de Administragdo e deve ser aprovado por, ho minimo, dois tercos
dos delegados representantes. A partir de entdo, opta-se por um procedimento

de discusséo simples ou dupla discusséo.

Como informa o manual de procedimentos da OIT (2006), os estéagios de dupla

discusséo séo os seguintes:

a) A Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT) prepara um relatério contendo
informacdes sobre a legislagdo e a pratica em diferentes paises sobre
determinado tema relacionado ao trabalho ou ao emprego, além disso, um
questionério é anexado a esse relatério. O referido relatério e o questionario
sdo enviados aos governos que, por sua vez, solicitam que as organizagdes
mais representativas de empregadores e de empregados sejam consultadas,
antes que as respostas finais sejam preparadas. A consulta a essas
organizacOes deve ser realizada, no minimo, dezoito meses antes da abertura
da sessao da Conferéncia na qual esse tema sera discutido.

b) As respostas dos governos devem ser enviadas & Reparticdo Internacional
do Trabalho, no minimo, onze meses antes da abertura da referida sessao.

c) A Reparticdo Internacional do Trabalho redige, com base nas respostas dos
governos, um novo relatério, contendo informagdes sobre os principais pontos a
serem examinados pela Conferéncia. Esse relatorio € normalmente comunicado
aos governos quatro meses, ou menos, antes da abertura da sesséo.

d) Tais relatdrios sdo examinados pela Conferéncia Internacional do Trabalho.
Se a Conferéncia decidir que a questdo € suscetivel de se tornar objeto de uma
convengdo ou de uma recomendagdo, a Conferéncia adota as conclusdes e
decide pela inscricdo da questdo na ordem do dia da sessdo seguinte ou pela
inscricdo dessa questéo na ordem do dia de uma sesséo posterior.

e) Com base nas repostas das questbes e da primeira discussdo da
Conferéncia, a Reparticdo Internacional do Trabalho prepara os projetos de
convengdes ou de recomendagdes e 0os comunica aos governos, dois meses

apoés o fechamento da sessé@o da Conferéncia.
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f) Os governos sdo novamente solicitados a consultar as organizagdes de
empregados e empregadores, que passam a dispor de um periodo de trés
meses para fornecer informagdes, contendo suas sugestdes e comentarios.

g) Com base nessas novas informac¢des dos governos, um relatério final,
contendo os textos alterados das convengdes ou recomendagdes € enviado aos
governos com, no minimo, trés meses de antecedéncia em relacdo a sessdo na
qual eles devem ser discutidos pela Conferéncia.

h) Os textos dos instrumentos aprovados pelo comité de redagéo sé&o enviados
a Conferéncia para uma votacao final sobre sua adocéo.

i) Se este texto for rejeitado como uma convencdo no ambito da Conferéncia,
ele pode ser reenviado ao comité de redacao, a fim de que se transforme a
pretensa convengao em uma recomendagao.

j) Quando uma convencéo ndo obtém, no momento da votagéo final, a maioria
de dois ter¢os dos votos requisitados para sua adogdo, mas somente a maioria
simples, a Conferéncia deve decidir se a convencgdo deve ser reenviada ao

comité de redacgéo para ser transformada em recomendacgéo.

Existe, do mesmo modo, o procedimento de adogdo atraveés de discussédo
simples, que € caracterizado de maneira geral pelos mesmos procedimentos da
discusséo dupla. Entretanto, no caso de discussao simples, informagdes sao
solicitadas aos governos uma Unica vez e, por consequéncia, 0s representantes
dos empregadores e empregados sdo também consultados apenas uma vez.
Os prazos vinculados ao fluxo da informacdo também sdo diferenciados no

caso de discusséao simples.

A necessidade de informagédo apresentada pela OIT quanto ao processo de
adoc¢do das normas internacionais do trabalho é caracterizada pelo que a teoria
das necessidades de informagcdo de Le Coadic (2007) denomina como
Necessidade de Informacédo Derivada. Esse tipo de necessidade de informagéo
geralmente surge em decorréncia da existéncia de um problema pratico ou
devido a execucgdo de uma tarefa. A informacdo, nesse momento, € apropriada
como um aporte pontual, com o objetivo de resolver o problema ou de

desenvolver da melhor maneira possivel uma determinada atividade.
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Ressalta-se, todavia, que os processos de percepgdo das necessidades de
informacgéo individuais séo distintos dos organizacionais. Faz-se esclarecer que,
neste trabalho, enfatiza-se a analise da dimensé&o coletiva e social na obtencéo

de informagé&o e néo, a perspectiva individual.

As necessidades de informacgéo ligadas ao processo de adogdo das normas
internacionais do trabalho sdo, mormente, derivadas do objetivo da OIT
concernente ao estabelecimento de normas claras, objetivas e que tenham
conexdo com a realidade de todos os Estados-membros, do ponto de vista de
governos, empregados e empregadores. Ademais, a necessidade de obter
informacgdes sobre as opinides de empregadores e de empregados é originada
pela estrutura tripartite da OIT, pelo status igualitario que essas classes
ostentam frente aos representantes dos governos. E necesséario que essas
classes estejam de acordo para a adogdo e, portanto, para uma aplicagao

eficaz das normas internacionais do trabalho.

3.2 A relagdo entre a informagcdo e o monitoramento das normas da

Organizagéo Internacional do Trabalho

Informacdes sobre o cumprimento e aplicacdo de padrdes internacionais de
trabalho estdo geralmente disponiveis em uma grande quantidade e variedade
de fontes de informacédo, incluindo organizagbes internacionais, governos,
ONGs e pesquisas académicas. De maneira geral, os comités especializados
da Organizagdo das Nacdes Unidas e de suas agéncias especializadas,
responsaveis por avaliar a implementacdo das normas internacionais no a&mbito
das legislacbes e das praticas nacionais, executam a tarefa de identificar
informacgdes relevantes, acuradas e confiaveis a partir de dados provenientes

dos Estados-membros das organizagdes internacionais.

Como constata o Hilton (2003), a avaliagdo da implementagcdo de normas
internacionais por parte dos comités responsaveis é caracterizada por trés
niveis: perspectiva legal, performance do governo e resultados gerais. Para

tanto, o instrumento de apoio ao monitoramento ou ao controle da aplicacédo no
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ambito local séo relatérios baseados tanto em informacgdes qualitativas quanto

em dados quantitativos.

No que diz respeito especificamente & Organizacao Internacional do Trabalho,
nota-se que a tipologia das informagdes oferecidas pelos Estados-membros ao
Comité de Peritos*, 6rgdo que se ocupa do controle da aplicagdo das normas
internacionais, é questionavel. Além disso, as metodologias para mensurar o
grau de implementacdo de determinada convengdo ou recomendacdo se

encontram em constante desenvolvimento.

O atual sistema de controle ordinario da aplicagdo das normas internacionais
proposto pela OIT € exclusivamente baseado em informa¢des produzidas pelos
Estados-membros. Desse modo, questdes relacionadas a natureza, forma e
conteddo dessas informagfes, vinculam-se diretamente ao interesse desse

Estado-membro em cooperar com o sistema de controle.

A obrigacdo de enviar relatérios contendo informagBes sobre o estado da
implementac&o das convengdes e recomendacdes € originada pelo artigo 2242

da Constituicéo da OIT, onde se Ié:

Artigo 22

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar a Reparticdo
Internacional do Trabalho um relatério anual sobre as medidas por
eles tomadas para execucdo das convencfes a que aderiram. Esses
relatérios serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de
Administracdo e deverdo conter as informacdes pedidas por este
Conselho. (OIT, 1919).

Ressalta-se, de acordo com Barzotto (2007), que, com a crescente
especializacdo técnica da OIT e o aumento do numero de convencgles e
recomendagdes adotadas com a adogdo da Declaragdo de 1998, estabeleceu-
se uma mudancga nos prazos de envio dos relatérios. A partir de entdo, os

relatérios contendo informagBes sobre as oito convencdes fundamentais e

41 Comité de Peritos sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes.

42 Destaca-se que a Organizacao Internacional do Trabalho solicita igualmente no artigo 19 de
sua Constituicdo que os Estados-membros, mesmo 0s que nao tenham ratificado as
convengdes fundamentais do trabalho, deverdo produzir relatérios informando a situacao da
legislacéo e das praticas sociais ligadas aos temas dos quais estas convencdes se ocupam.
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sobre as quatro convengdes consideradas como prioritarias*® passaram a ser
solicitados a cada dois anos. Por outro lado, os relatdrios acerca das demais

convengdes passaram a ser enviados a cada cinco anos.

Existe por parte do Comité de Peritos um esforgo para o estabelecimento de um
padrdo, o qual os paises devem observar para a sistematizacdo das
informacdes contidas nos relatérios oficiais. Para a composi¢cdo do primeiro
relatorio, as informagdes séo solicitadas tendo como base os artigos constantes
nas convencdes ou recomendacdes. Isso significa que, a cada artigo,
individualmente, o Comité solicitara informacfes sobre sua aplicacdo na
legislacdo e na préatica. O carater das informagdes solicitadas (qualitativo ou
quantitativo) estara diretamente vinculado ao tema do qual se ocupa
determinada convencdo ou recomendacdo. Para os relatérios subsequentes o
Comité de Peritos realiza demandas diretas por informagdes acerca de temas
considerados de relevancia especifica para a compreensdo do nivel de
implementacdo das normas internacionais do trabalho. Essas demandas diretas
por informacdes sdo inseridas em documentos chamados Comentarios

Resposta.

Ainda conforme Hilton (2003), as informagdes de natureza qualitativa
desempenham uma tarefa de relevancia ligeiramente superior no processo de
informar ao Comité responsével pelo controle da aplicacdo das Normas do
Trabalho. Isso se da principalmente quando o objetivo é apresentar uma
perspectiva do quadro legislativo e das agdes tomadas pelos Estados, o que
oficialmente é chamado de performance do governo. Sublinha-se que deve ser
observado o teor do instrumento normativo. No caso de convengdes que
objetivam estabelecer medidas técnicas, como a Convencdo N. 138 sobre a
idade minima para admissdo em emprego, que estabelece que os Estados-
parte determinem uma idade minima para o ingresso no mercado de trabalho e

gue esta idade esteja de acordo com a idade para a conclusao do ensino basico

4 A Declaracdo de 1998 além de definir as oito convencées fundamentais do trabalho ainda
define quatro convencgdes prioritarias, quais sejam: Convencdo n.81 Sobre a Inspecédo do
Trabalho (1947); Convencdo n. 122 Sobre a Politica de Emprego (1964); Convencao n. 129
Sobre a Inspecao do Trabalho na Agricultura (1969) e a Convencdo n.144 Sobre consulta
tripartite.
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compulsorio, os relatérios dificilmente conterdo informacdes quantitativas e,
qguando essas estiverem contidas, provavelmente desempenhardo uma tarefa
de carater ilustrativo ou de expansédo da compreensédo do contexto tratado, de
maneira que informac¢des qualitativas, nesses casos, apresentam
caracteristicas preponderantes.

Em oposicdo, no caso de convengbes que pretendam eliminar determinada
pratica no ambiente de trabalho, ou interditar a utilizacdo de determinada
substancia na pratica laboral, as informacdes de natureza quantitativa passam a
desempenhar uma tarefa de notavel importancia no processo de satisfacdo das
necessidades de informagé&o junto ao Comité de Peritos da OIT. Por exemplo,
seria ideal a producdo de informagdes sobre a quantidade exata de criangas
que estdo atualmente envolvidas nas atividades que figuram entre as piores
formas do trabalho infantil, tema do qual se ocupa a Convencédo N. 182 de
1999, ou, ainda, informacbes sobre a porcentagem de mulheres que
trabalharam em um periodo determinado em atividades utilizando o benzeno,
objeto da Convencgéo N. 136 de 1971.

As maiores dificuldades de se obterem dados quantitativos estéo vinculadas ao
interesse por parte do Estado de oferecer informag¢des de qualidade ao Comité
e aos problemas de ordem técnica e financeira, experimentados por parte das
agéncias nacionais de estatistica. Exemplo dessa realidade se da no fato de
que, muitas vezes, os dados levantados sdo coletados por métodos de
amostragem. Esse tipo de pesquisa, segundo Hilton (2003), ndo contempla
critérios como a abrangéncia de area geogréfica e, portanto, ndo revelam a real
situacdo de determinado Estado. Ademais, grande parte das pesquisas
realizadas por agéncias nacionais de estatistica produzem em seus resultados
ndmeros que impendem a analise por género. Todos esses limites encontrados
nas informagdes fornecidas dificultam o trabalho de monitoramento por parte do
Comité de Peritos da OIT. O Comité, em seus Comentarios Respostas aos
relatorios, enviados aos paises, tem insistido para que os Estados-membros
produzam informacfes estatisticas e, assim, habilitem um melhor controle da

aplicacdo das convengdes e recomendacoes.
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Uma questdo importante sobre a informacdo que compde os relatdrios € a sua
vulnerabilidade em relagdo aos atores engajados na coleta de dados, na
produgédo, na sistematizagdo e no envio dessa informacgdo. As etapas da
producdo e de sistematizacdo da informagdo sdo as que, sem duvida,
apresentam caracteristicas de maior fragilidade. Essa fragilidade se da na
medida em que as informagdes refletem o ponto de vista das pessoas
responsaveis pela sua producdo e dos organismos que as vinculam, podendo
apresentar vieses, que ndo correspondem, assim, a uma informagao imparcial.

Nesse sentido, as associacbes de empregados e empregadores mais
representativas de cada Estado-membro s&o novamente convocadas a integrar
0 grupo dos atores envolvidos nos procedimentos realizados pela Organizagao
Internacional do Trabalho. Isso porque é solicitado aos governos que enviem
cOpias dos relatérios a essas associagfes, para gque seus representantes
possam tecer comentarios sobre as informacdes inseridas originalmente pelo
governo, podendo fornecer outras informagdes ou mesmo impedir que
determinadas informagdes controversas sejam enviadas ao Comité de Peritos.
A essa atividade se d4 o nome de “controle social da informacgao”, que Frota e
Barbosa Neto (2010) qualificam como um fendmeno que contribui para
desmistificar o discurso juridico produzido pelas produtores de informacéo e
que estimula o exercicio da atividade cidadd de um modo mais prético e
politico, em oposicdo a um modelo puramente técnico e econémico, como

atualmente o é percebido.

Quanto as questdes ligadas as necessidades de informacdo apresentadas pela
Organizagéao Internacional do Trabalho na fase de monitoramento, tem-se que
se trata, na teoria cunhada por Le Coadic (2007), de uma necessidade de
informacdo derivada, ou seja, a informagdo € necessitada para o
desenvolvimento de uma tarefa, um objetivo. Nesse caso, o objetivo é o
controle da aplicagcdo das normas internacionais do trabalho. Entretanto,
caracteriza-se por ser, também, uma necessidade de informacdo extensiva.
Segundo Le Coadic (2007), a dimensdo extensiva das necessidades de
informacéo é a que esta mais atrelada ao sistema do qual essa informagéo é

oriunda. Afinal, é a partir das possibilidades e alternativas oferecidas pelo

sistema provedor de informag&o que novas necessidades poderao surgir.
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O caréter extensivo das necessidades de informacdo apresentadas pelo Comité
de Peritos da OIT se d4 na medida em que um Estado-membro fornece
informagdes sobre a implementagdo das normas internacionais do trabalho, o
Comité amplia suas necessidades e torna-se mais exigente. O sistema de
informagé&o, nesse caso, pode inclusive ser a origem de uma remodelagem dos
objetivos da organizagédo. Afinal, ele produz alternativas que oferecem um
panorama ampliado das possibilidades de coleta, produgéo e sistematizagéo da
informag&o. Dessa maneira, o Comité pode se basear nas informagbes de um
determinado Estado-membro para alterar e sofisticar suas necessidades de
informagéo frente a todos os outros Estados-membros.

O Capitulo a seguir se incumbird de oferecer uma perspectiva ampliada da
relacdo entre a informacéo e os procedimentos de monitoramento da aplicagéo
das Normas Internacionais do Trabalho. Isso se dara através de um estudo de
caso comparado em que a implementacéo da Convencéo 182 da OIT, Sobre as
Piores Formas do Trabalho Infantil, serd analisada, considerando 0os contextos

brasileiro e canadense.
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4 METODOLOGIA E ANALISE DE DADOS

A presente pesquisa tem como fito fomentar a compreenséo do fenémeno do
monitoramento da Convengéo 182, sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil,
no Brasil e no Canadd, observados os contornos de um fendémeno social. Desse
modo, o Estudo de Caso é apresentado como recurso metodolégico de
investigacdo mais adequado. De acordo com Yin (2005), o estudo de caso €
uma estratégia de investigacdo extremamente abrangente que permite ao
pesquisador formular desde uma simples descricdo de um fendmeno até
generalizagbes baseadas em evidéncias. O presente trabalho propde,
sobretudo, a compreensdo dos contextos de implementacdo e de
monitoramento da Convencao 182 no Brasil e no Canada de modo comparado.
Nesse sentido, a opcdo pelo estudo de caso emerge também como sendo a
estratégia metodoldgica que oferece as caracteristicas fundamentais para

analise do fendmeno através do contexto.

Conforme explicado por Yin (2005), o estudo de caso ainda permite a inclusao
de multiplos casos no mesmo estudo, possibilitando andlises de contextos
comparados através de métodos de estudo de caso comparativo. Assim, foram

definidos na pesquisa dois casos para andlise comparada: Brasil e Canada.

A escolha desses dois paises se deu pelo fato de Brasil e Canada serem
signatarios da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho e
terem encaminhado os relatérios periddicos para o Comité de Peritos
responsavel pelo monitoramento da implementagdo da Convencéo. Apesar de
os dois paises serem regidos por sistemas federalistas, observam-se contornos
muito distintos, quando sdo comparados elementos de suas administragcdes
publicas. Além disso, Brasil e Canada apresentam indicadores
socioecon6micos dispares, o que poderia, a priori, colaborar para a
compreensdo das dimensbes das ordens sociais e econdmicas na
implementacdo e no processo informacional vinculado ao monitoramento da

implementacéo da Convengéo sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil.
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Para a compreensdo das distincdes entre os paises, no quadro a seguir,
apresenta-se uma perspectiva comparada de indicadores socioeconémicos dos

paises investigados.

QUADRO 10- Indicadores socioeconémicos de Brasil e Canada

Indicador / Pais Brasil Canada
Indice de _ IDH elevado- IDH muito
Desenvolvimento 0.813* elevado-
Humano ! 0,966*
Produto Interno
Bruto 2010 (per  9.700,00 Us*  °9-200,00

us*

capta)
Paridade do
Poder Aquisitivo  10.200,00 US* 38'6%2’00
2010 (per capta)

Densidade Densidade
Densidade populacional populacional
Demografica Média- 21 Baixa 3

hab/km2** hab/km2**
Situacao Em .

S . Desenvolvido

Econbmica desenvolvimento

Fonte: Quadro elaborado pelo autor
* Dados Index Mundi- www.indexmundi.com
** Dados do UNICEF- www.unicef.org

Os indicadores socioecondmicos apresentados revelam o visivel contraste entre
0s contextos nacionais de Brasil e Canada. Afinal, o Brasil se revela como uma
economia em desenvolvimento, com Produto Interno Bruto e Paridade de Poder
de Compra considerados medianos. Além disso, o Brasil € um pais densamente
povoado e que apresenta indice de Desenvolvimento Humano elevado. Por
outro lado, o Canada detém uma economia considerada desenvolvida, com
Produto Interno Bruto e Paridade de Poder de Compra quase quatro vezes
maiores do que os do Brasil. A densidade populacional canadense é baixa,
frisa-se uma das mais baixas do mundo, e possui indice de Desenvolvimento
Humano elevado. Desse modo, 0s contrastes verificados entre as conjunturas
sociais e econdmicas dos dois paises eleitos para a composi¢do do estudo de

caso comparativo permitirdo verificar se as diferengas entre os dois contextos,
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de algum modo, influenciam a implementacdo da Convencédo 182 e o seu
monitoramento. O mesmo sera avaliado em relacdo as formas distintas de
regimes federalistas ostentadas pelos paises escolhidos. Ressalva-se que nédo
se pretende estabelecer correlagbes em termos de causa e efeito, mas,
prioritariamente, verificar se diferencas socioecondmicas e, principalmente,
diferentes modelos de federalismo influenciam de algum modo nas formas de

implementacdo e de monitoramento apresentadas.

O método de pesquisa € composto por trés variaveis que se complementam
entre si para o total entendimento dos processos de monitoramento da
implementacdo da Convengéo 182 no Brasil e no Canada. A andlise da primeira
variavel, denominada a implementacdo da Convencdo 182, pretende subsidiar
a compreensdo de como o contexto sociojuridico dos Estados-membros
delimita o processo de implementagéo da Convengdo N. 182 da OIT. O estudo
da segunda variavel, intitulada procedimentos informacionais para o
monitoramento da implementagdo da Convencéo 182, ocupa-se de verificar a
existéncia de correlagcédo entre os modelos de coleta e producdo de informacao
desenvolvidos pelo Brasil (centralizado) e Canada (descentralizado) e a eficacia
no processo de monitoramento da implementacéo da Convengdo N.182. Por
fim, a andlise da terceira variavel, denominada fluxos informacionais para o
monitoramento da implementacdo da Convencéo 182, fomenta a compreenséo
sobre como as estruturas administrativas do Estado federalista brasileiro e do
Estado federalista canadense delineiam diferentes fluxos da informacéo

produzidos para monitorar a Convengao 182.

Para fins de estruturagdo e de apresentagdo da pesquisa, optou-se por
desenvolver a andlise das varidveis de modo desmembrado. A primeira
variavel, por deter um carater claramente subsidiario a compreensédo da
segunda e da terceira varidveis, sera apresentada ainda neste capitulo. A
segunda e a terceira, por apresentarem aspectos essencialmente

informacionais, seréo apresentadas no Capitulo a seguir.
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4.1 A implementagéo da Convengéo 182

Como dito anteriormente, a analise da primeira variavel, a implementacédo da
Convencdo 182, objetiva oferecer uma compreensdo ampla acerca da
conjuntura juridica dos paises em andlise, tendo como principais norteadores as
legislagbes que relacionam, direta ou indiretamente, a protecdo do trabalho
infantil, notadamente, na manifestagéo de suas piores formas. Estabeleceu-se
como indicadores de analise dessa primeira variavel:

a) a existéncia de adocdo de definicbes legais, pela legislagdo ou oOrgéo
competente, acerca de quais seriam as piores formas do trabalho infantil, em
especial, a definicdo da categoria conhecida como trabalhos perigosos;

b) a existéncia de mudancgas nas legislagfes nacionais em momento posterior a
adocdo pela Conferéncia Internacional do Trabalho da Convencdo 182,
portanto, o ano de 1999;

c) a criagdo de Orgdos governamentais responsaveis por monitorar a
implementacdo da Convengéo 182 nos paises em andlise;

d) a existéncia de tribunais especiais para resolucdo de controvérsias relativas

ao trabalho infantil, no Brasil e no Canada.

A partir da analise dessa variavel, objetivou-se entender a atual situagdo do
trabalho infantil nos contextos nacionais em perspectiva, com vistas a verificar a
existéncia de relacdo entre o contexto sociojuridico nacional e a implementacao
da Convencdo 182 por meio de adogdo ou adequacdo de normas juridicas
relativas a erradicagé@o das piores formas do trabalho infantil, bem como criagédo
de aparatos institucionais capazes de apoiar 0s processos relacionados ao

monitoramento da implementacdo da Conveng&o nos territorios nacionais.

4.1.1 A implementacdo da Convencgao 182 no Brasil

4.1.1.1 Definicbes estabelecidas pela legislacdo nacional ou 6rgéo

competente quanto as piores formas do trabalho infantil

O Brasil criou por meio do Decreto N° 6.481, de 12 de junho de 2008, a Lista

das Piores Formas do Trabalho Infantil, conhecida como Lista TIP, que se
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incumbe de arrolar as ocupagdes consideradas, pelo governo brasileiro, como
inadequadas para a realizagéo por criangas e adolescentes. A Lista tem como
propoésito a regulamentagé@o do artigo 3°, da alinea “d” da Convencédo 182 da
OIT. Nesse sentido, a Lista TIP veda o trabalho de menores de dezoito anos em
treze grandes grupos de atividades laborais**. Ademais, na hipotese de ser o
emprego ou trabalho autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e apés
consulta as organizagbes de empregadores e de empregados interessados, 0
Decreto estabelece que seja permitido aos menores de dezoito e maiores de
dezesseis anos, desde que figuem garantidas, em sua plenitude, a salde, a
seguranca e a moral dos adolescentes implicados nas atividades. Do mesmo
modo, o documento prevé que, havendo aceitacdo de parecer técnico
circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranga
e salude no trabalho que ateste a ndo exposicdo a riscos que possam
comprometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes, que seja
permitida a execugdo de trabalhos contidos na Lista TIP por parte de

adolescentes com idades entre dezesseis e dezoito anos.

Em plena conformidade com as Normas Internacionais do Trabalho, o Decreto
indica a vinculagdo da Lista brasileira as formas de trabalho j& determinadas
nas alineas a, b e ¢ do 3° paragrafo da Convencéo 182. Igualmente, o artigo 5°
do Decreto estabelece que a Lista TIP seja periodicamente examinada e, caso
oportuno e necessario, seja revista em consulta com as organizagdes de
empregadores e de empregados interessadas, com o objetivo de melhorar ou
ampliar o escopo das atividades e categorias ali descritas, de modo a garantir
ao maximo a protecdo das criancas e adolescentes que estejam sob a
responsabilidade do Estado brasileiro. Quanto a determinacdo da consulta as
entidades representativas de empregadores e empregados para a realizagao de
possiveis alteracdes na Lista, observa-se um reflexo direto do sistema tripartite
da organizacao da OIT, que atribui poderes equitativos aos atores diretamente

interessados nos aspectos relacionados ao universo do trabalho e emprego.

44 Os grupos de atividades relacionados na lista TIP sdo: Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e
Exploracdo Florestal; Pesca; Industria Extrativa; Indlstria de Transformacdo; Producédo e
Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua; Construcdo; Comércio; Reparacdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos; Transporte e Armazenagem; Saude e Servigos
Sociais; Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros; Servicos Domésticos; Outras
Categorias e Trabalhos Prejudiciais a Moralidade.
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4.1.1.2 Mudancas na legislagdo nacional para maior conformidade com a

Convencgéo 182

Conforme apresentado anteriormente, o Brasil se apoia em alguns instrumentos
legislativos prioritarios quanto a protecdo de criancas e adolescentes no que é
relativo & exploracdo de sua médo de obra. A seguir, serdo descritas e
analisadas as mudancas ocorridas nessas legislacbes com foco a alcancar
maior conformidade com as disposi¢cdes encontradas na Convengao sobre as
Piores Formas do Trabalho Infantil.

Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, a principal adequacdo as
disposicbes contidas na Convengdo 182 se deu por meio da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, que realizou mudancas no artigo 7°, inciso 33,
que dispunha sobre condigbes fundamentais do trabalho de criancas e

adolescentes no Brasil.

Muito embora as mudancas relacionadas a protecdo do trabalhador menor que
incidiram no inciso 33, do artigo 7° da Constituicdo brasileira tenham sido
realizadas no ano de 1998, ou seja, um ano antes da ado¢do da Convencgéao
182 pela Conferéncia Internacional do Trabalho, frisa-se que o debate acerca
dos temas portados pela referida Convengéo ja se encontrava inscrito na ordem
do dia da Conferéncia no ano de 1998, momento em que se deu a aprovagao
da emenda constitucional que altera as disposi¢des contidas na Carta Magna
do pais. A alteracdo legislativa em foco preconiza o aumento da idade minima
relativa a entrada de menores no mercado de trabalho, que passou de quatorze
para dezesseis anos. No mais, 0 novo texto mantém as disposic¢des ja vigentes
relacionadas a vedacdo do trabalho perigoso e insalubre aos menores de
dezoito anos, bem como mantém a excecao anteriormente existente relativa a

categoria de aprendizes.

No que é relativo a Consolidagdo das Leis do Trabalho observa-se que esse
instrumento, no ano 2000, passou por diversas mudangas que tiveram impacto
direto nas normas relativas a protecdo do trabalhador menor de dezoito anos. A

nova redacdo do artigo 402 da CLT produzida pela Lei n° 10.097, de
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19.12.2000, em conformidade com as mudancas encontradas na Constituicéo
brasileira, passou a considerar menor, para efeitos da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, todo trabalhador de quatorze até dezoito anos. A redagcdo anterior
indicava que seria contemplado em suas disposi¢des todo trabalhador com

idades compreendidas entre doze e dezoito anos.

O artigo 403 recebeu nova redagéo, pela mesma lei que modificou o artigo 402.
O novo texto prevé o aumento da idade em que é vedado o trabalho de doze
para dezesseis anos, excetuando-se o0s casos dos aprendizes, que podem
ingressar no mercado de trabalho aos quatorze. A lei ainda revogou as alineas
a e b do paragrafo Unico do artigo 403, sintetizando o texto, de modo a
estabelecer que o trabalho do menor ndo possa ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social e em horéarios que ndo permitam a frequéncia a escola.

Do mesmo modo, o artigo 432 foi alterado pela Lei n° 10.097, de 19 de
dezembro de 2000. O referido artigo que se encontra na Secgéo IV: Dos deveres
dos responséveis legais de menores e empregadores da aprendizagem, sofreu
alteracdo que favorece o trabalhador menor de idade, pois passou a
estabelecer que a duragao do trabalho do aprendiz ndo poderia exceder seis
horas diarias, vedando-se a prorrogacdo ou compensacdo de jornada. O
paragrafo primeiro do novo texto, entretanto, indicou que o limite previsto
poderia se estender até oito horas diarias para aqueles aprendizes que ja
tivessem completado o ensino fundamental, mas, ainda assim, apenas se as
horas excedentes se tratassem de atividades voltadas para a aprendizagem

tedrica.

Acerca da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), indica-se seus artigos 60 e 67 que ocupam-se
especificamente sobre normas relativas as piores formas do trabalho infantil.
Inspirado pelas instrucbes constantes na Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, da Organizacdo das Nagbes Unidas aclamada em 1989, o ECA atua
em conformidade com as determinagdes encontradas na Constituicdo Federal e

em outras legisla¢des infraconstitucionais vigentes sobre a matéria no Brasil.
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Considerando o periodo posterior a adogdo da Convencdo 182 da OIT,
observa-se que ndo houve nenhuma mudanga relacionada aos principios e
normas trazidos por aquela Convengdo, estando o ECA, desse modo, em

consonancia plena com a Norma Internacional do Trabalho em questéo.

O Codigo Penal brasileiro emerge como instrumento chave na prote¢cdo de
criangas e adolescentes no enfrentamento as piores formas de trabalho infantil.
Embora o governo brasileiro partiihe da perspectiva defendida pelo Direito
Internacional do Trabalho que atribui caracteristicas de labor as praticas
listadas nas alineas a, b e ¢ do 3° paragrafo da Convengdo 182, o Brasil
qualifica o abuso do menor por meio das praticas listadas nas referidas alineas
como atividades criminosas. Dessa maneira, o Codigo Penal destaca-se como
o dispositivo eleito para a imposicdo de vedacéo e de limites, além de ser o
instrumento responsavel por estabelecer sancBes para aqueles que

descumpram as normas estabelecidas.

Por conseguinte, com objetivo de adequar o texto do Codigo Penal, tendo como
base as disposicbes contidas na Convengdo 182 e em outras convengdes
internacionais de cunho trabalhista e de Direitos Humanos, a Lei n.10.803, de
11 de dezembro de 2003, alterou o artigo 149 do cédigo em analise, que se
ocupa das questdes ligadas ao trabalho forgado. Anteriormente, o artigo 149
caracterizava como crime a reducgéo de qualquer pessoa a condi¢do anéloga a
de escravo e previa as penas que poderiam variar de dois a oito anos de
recluséo para os infratores. Com a adocao da Lei de 2003, o texto foi alterado
de modo a garantir uma protegdo mais ampla aos trabalhadores, como pode ser

percebido através do extrato a seguir.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocgédo em razéo de divida contraida com

0 empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:
| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do

trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
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Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo

no local de trabalho.
§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime for cometido:

| - contra crianga ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
(NUCCI,2011).

A mudancga proporcionou uma priorizagao da protecao do trabalhador vitimado
pela exploracdo de sua méao de obra através das praticas conectadas a reducéo
da pessoa a condigdo andloga a de escravo, como a serviddo por divida.
Especificamente, no que tange as criancas e adolescentes, a nova redagéo
torna a pena mais severa, quando o crime descrito for cometido contra essas

categorias de individuos.

Do mesmo modo, o Codigo Penal sofreu alteraces, em seu titulo VI: Dos
crimes contra a dignidade sexual. As mudangas sobre as quais paira o
interesse direto da presente pesquisa incidiram sobre diversos artigos do
Cddigo, dentre eles o artigo 213, que anteriormente categorizava como crime 0
constrangimento da mulher & conjuncdo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca. O mesmo artigo previa ainda o aumento da pena, caso a mulher
ofendida apresentasse idade inferior a quatorze anos de idade. A nova redagao
conferida pela Lei 12.015 de 2009 amplia o escopo protetivo do dispositivo,
quando altera o sujeito digno de protecdo, ao substituir o termo “mulher” pelo
termo “alguém”. Além disso, o universo de individuos protegidos se expande, ja
que o texto alterado prevé que a pena se torne mais severa, caso a vitima seja

menor de dezoito anos ou maior de quatorze.

Em conexdo com as normas previstas no artigo 213, o artigo 217 também foi
alterado pela Lei de 2009, de modo que passou a ndo proteger apenas a
“mulher virgem” contra os abusos sexuais, mas qualificar como crime de
Estupro de Vulneravel a conjuncdo carnal ou a pratica de ato libidinoso com

qualquer individuo menor de quatorze anos.

O artigo 218, que teve parte do seu texto incluido pela lei de 2009, qualifica
como crime de Corrup¢do de Menores, a inducdo de qualquer individuo menor
de quatorze anos a satisfazer a lascivia de outrem. O mesmo artigo ainda
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criminaliza a pratica, quando realizada na presenca de alguém menor de
quatorze anos, de conjungédo carnal ou ato libidinoso, com finalidade de
satisfazer lascivia propria ou de outrem. O artigo em questéo se ocupa ainda de

estabelecer as penas para os infratores das regras supracitadas.

Ainda sobre o artigo 218, tem-se que o Favorecimento da Prostituicdo ou outra
Forma de Exploragdo Sexual de Vulneravel, crime incluido pela mesma lei de
2009, passou a ser caracterizado pela submisséo, inducdo ou atracdo a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual de alguém menor de dezoito
anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério
discernimento para a pratica do ato. O mesmo artigo se encarrega, igualmente,
de estabelecer as penas, que podem variar de quatro a dez anos de recluséo,
acrescidos de multa, caso o crime seja praticado com o fim de obter vantagem

econdmica.

Com relacdo a Lei n° 11.343, de agosto de 2006, conhecida como Lei
Antidrogas, indica em seu artigo 33 que se trata de crime os atos de importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,

sem autorizagdo ou em desacordo com determinac¢éo legal ou regulamentar.

Em se tratando especificamente da protecdo as criangas e adolescentes, a Lei
Antidrogas, através do artigo 40, inciso VI, estabelece o aumento da pena, que
pode variar de um sexto a dois tergos, para os individuos que realizarem as
atividades listadas no artigo 33, caso sua préatica envolva ou vise atingir crianga
ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida

a sua capacidade de entendimento e determinagéo.

Por meio da andlise das mudancas ocorridas na legislacéo brasileira é possivel
perceber uma notavel conformidade com as disposigfes encontradas no texto
da Convencéo 182. Além disso, percebe-se uma clara tendéncia a protecéo da
crianga e do adolescente implicados nas categorias consideradas como piores

formas do trabalho infantil. Indica-se, nesse sentido, que a Doutrina da Protecao
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Integral inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988, fortalecida pela a
adocéao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que emergiu em substituicao
a Doutrina da Situagdo Irregular®*® é, em grande medida, responsavel pela
postura do governo brasileiro no estabelecimento de a¢des de carater protetivo
ou socioeducativo mesmo para as criangas envolvidas em atividades
consideradas criminosas, como o trafico de entorpecentes. O objetivo das leis
brasileiras é a punicado do adulto que explora o trabalho infantil nas suas piores

formas.

4.1.1.3 Orgdos governamentais vinculados a implementacdo da

Convencgéao 182

A legislacéo brasileira é difusa quanto a implementacdo da Convencdo 182 no
ordenamento juridico nacional, ou seja, cada legislacdo apresenta
individualmente, um organismo que vincula a sua aplicacdo. Indica-se, todavia,
que foi instituida a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI), por intermédio da Portaria n.° 365, de 12 de setembro de 2002 com
0 objetivo central de implementar a aplicagdo das disposi¢cdes das Convencdes
n° 138 e n° 182 da OIT. Além disso, a CONAETI possui como uma de suas
principais atribuicbes, o acompanhamento da execug¢do do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, elaborado em 2003. Este é o 0rgéo
governamental que mais diretamente acompanha a implementacéo das normas

internacionais acerca do trabalho infantil no territério brasileiro.

Composta por diversos ministérios, secretarias e entidades representativas de
empregadores e empregados, a CONAETI conta com a Subcomissao
Especializada na Analise e Redefinicdo das Atividades Perigosas e Insalubres
para o Trabalho Infantil, incumbida de coordenar agdes e planos voltados para
0 estudo e aperfeicoamento das atividades constantes na Lista das Piores
Formas do Trabalho Infantil (Lista TIP). As atividades da Subcomisséo
concentram os seus esfor¢os na continua modernizagéo da lista TIP, de modo a

contemplar novas atividades que possam surgir no dinAmico cenario da

45 Para mais informacdes sobre a Doutrina da Situacdo Irregular ver FROTA, (2004).
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economia atual. Além disso, a CONAETI possui igualmente a Subcomisséo
para Analise e Adequacdo da Legislagdo as Convencfes, que se ocupa
diretamente da verificagcdo da consonancia das disposicbes contidas nas
diversas legislagdes nacionais relacionadas a questao do trabalho infantil com
as normas internacionais dispostas nas Convengdes n°® 138 e n° 182. Por todo o
exposto, a CONAETI € o 6rgédo que, de modo mais proximo, desempenha o
monitoramento da aplicagdo da Convengédo 182 no ambito do ordenamento
interno brasileiro.

Os outros 6rgdos que desempenham atividades ligadas a implementacédo das

legislagbes nacionais individualmente seréo apresentados a seguir.

Acerca da Constituicdo Federal de 1988, indica-se a existéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. As atribuicdes da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, encontram-se no artigo 32, inciso lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Segundo o Regimento Interno, €
responsabilidade dessa Comisséo zelar pelos aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos & apreciagdo da Camara ou de suas Comissfes. Assim,
uma das principais fungdes da Comissdo € assegurar que as disposices
encontradas na Carta Magna do Brasil estejam em consonancia com as normas
internacionais do trabalho, afinal € essa a Comissdo incumbida de realizar
projetos de alteragfes no texto por meio de emendas constitucionais. Foi o que
ocorreu quando da adocdo da Emenda Constitucional n°® 20, de dezembro
1998, que realizou mudangas no artigo 7°, inciso 33, da Constituicdo nacional,
que dispunha sobre condigbes fundamentais do trabalho de criancas e

adolescentes no Brasil.

Ainda a respeito da Constituicdo, observa-se, no &mbito do poder judiciario, a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que é o 6rgdo responsavel pela
realizagdo do Controle de Constitucionalidade, atividade que se resume na
verificacdo da adequacgdo dos dispositivos juridicos infraconstitucionais em
relagdo a Constituicdo nacional. Em paralelo, exige-se, do mesmo modo, a
realizacdo do Controle de Convencionalidade, atividade também realizada pelo

STF, que se caracteriza pela verificagdo das normas internas, com o objetivo de
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perceber se estdo em conformidade com os tratados internacionais ratificados
pelo governo brasileiro. Nos casos em que os Tratados Internacionais versam
sobre temas de Direitos Humanos, como é o caso da Convenc¢ao 182 da OIT, o
paragrafo 3° do artigo 5°, do texto constitucional brasileiro indica que, quando
aprovados no Senado e na Camara de Deputados, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, ficam esses tratados equivalentes
as emendas constitucionais. Portanto, nesse caso, estariam subordinadas a
Convencgéo 182 todas as legislagdes nacionais, que de alguma forma, arrolam
normas relativas ao trabalho de criangas e adolescentes, dado que a aprovagéo
da referida convencgédo se deu no Brasil nos moldes do paragrafo 3° do artigo 5°

da Constituicéo nacional.

No que é tangente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sublinha-se
que, em decorréncia dos principios constitucionais e de descentralizacdo
politico-administrativa, foi estabelecida a criacdo dos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional de Direitos da Criangca e do Adolescente, que sdo 6rgaos
de caréater deliberativo e controladores das agbBes em todos os niveis da
administragdo publica brasileira. Além disso, foram criados, com o mesmo foco,
os Conselhos Tutelares, que apresentam como atribuigcdo principal o controle
do cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente definidos pelo

Estatuto.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) é
um o6rgdo colegiado permanente de carater deliberativo e de composi¢éo
paritaria, previsto no Artigo 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), e regulamentado pelo Decreto no 5.089,
de 20 de maio de 2004. O CONANDA integra a estrutura bésica da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e tem como funcéo
coordenar as agdes de promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente. O CONANDA é um 6rgéo colegiado de composi¢do paritaria,
integrado por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes
do Poder Executivo e 14 representantes de entidades ndo governamentais que
possuem atuagcdo em ambito nacional e atuagcdo na promogdo e defesa dos

direitos de criancas e adolescentes. Esta presente na agenda prioritaria do
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Conselho a prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e a protegédo do

trabalhador adolescente.

Na esfera dos entes federados, observa-se a existéncia dos Conselhos
Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), que tiveram sua
criagdo amparada no art. 88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lei Federal 8.069/90, que, seguindo a esteira de pensamento da
Constituicdo Federal de 1988, introduziram no ordenamento juridico a gestao
publica das politicas em diversas areas, por meio da coparticipacdo de
entidades civis, representantes da sociedade, e do poder publico. Os CEDCAs
apresentam, assim, destacada fungcdo de monitoramento e controle das ac¢des

publicas ligadas a protecéo da infancia.

Nas jurisdicbes municipais, sdo os Conselhos Municipais de Direitos da
Criancas e do Adolescente (CMDCA) os 6rgéos responsaveis pela definicdo de
diretrizes e pela formulagdo de politicas publicas de atengdo a crianga e ao
adolescente, construindo parametros para a orientacdo e criacdo de projetos
ligados & tematica da infancia no governo municipal. O CMDCA é um 6rgéo
deliberativo, cujas decisdes tém forca de lei e € composto por representantes

da sociedade civil e do poder executivo local.

Ressalta-se a importancia dos Conselhos de Direitos da Crianga nos trés niveis
do poder executivo, pois esses 6rgdos sdo responsaveis pela elaboragdo de
planos de combate a exploragdo de mao de obra de criancas e adolescentes,

na forma de resolucgdes.

Ainda sobre os organismos governamentais, ressalta-se a importancia dos
Conselhos Tutelares. Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos publicos autbnomos
no desempenho de suas fungbes e na protecdo a crianga e ao adolescente e
tém como principio norteador a defesa do cumprimento da lei que define
direitos as criangas e adolescentes e afirma deveres a familia, & comunidade e
ao poder publico, nomeadamente: o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Além disso, os Conselhos Tutelares contribuem para o planejamento e a

formulacdo de politicas e planos de atendimento a crianga, ao adolescente e as
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suas familias e fiscalizam entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento de criancas e adolescentes em parceria com o poder judiciario e o

Ministério PUblico.

O Ministério do Trabalho e as Secretarias de Inspecdo do Trabalho sdo os
orgaos responsaveis pelo monitoramento da aplicagdo quanto ao conjunto de
normas e disposicbes constantes na Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Através da Secretaria de Inspecado do Trabalho, o Ministério do Trabalho realiza
as fiscalizagdes no ambito nacional, e as Secretarias Regionais do Trabalho, no
ambito regional. As fiscalizagOes realizadas por parte do Ministério do Trabalho
tém como objetivo verificar o cumprimento, por parte dos empregadores, da
legislagdo de protecdo ao trabalhador, com o objetivo de combater a
informalidade no mercado de trabalho e garantir a observancia da legislagéao
trabalhista. As fiscalizagBes realizadas por esses 6rgdos podem ocorrer sem
aviso prévio, de modo que as instituicbes visitadas podem ser escolhidas
através de critérios estabelecidos pelos proprios inspetores do trabalho.
Contudo, o Sistema Integrado de Inspecao do Trabalho (SIIT) é o principal
indicador sobre os locais onde se realizaréo as inspegdes. Indica-se, ainda, que
tanto o processo de fiscalizagdo realizado pelas Secretarias Regionais quanto
pelo Ministério do Trabalho pode ser iniciado por meio de denuncias e queixas-
crime expressas ou verbais. Desse modo, esti a sociedade civil autorizada a
participar indiretamente do processo de fiscalizacdo, uma vez que lhe é

permitida a realizag&o de tais denuncias.

A Comisséo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e
o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (CNEVSCA) séo os 0rgdos responsaveis por acompanhar as
questbes ligadas ao trabalho forcado e as infragbes de ordem sexual,
respectivamente. Essas duas categorias de atividades, que figuram na definicéo
das piores formas do trabalho infantil trazida pela Convengdo 182, séo

aplicadas no ordenamento interno brasileiro por meio do Cédigo Penal.

A Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),

criada em agosto de 2003, é um 6rgdo colegiado vinculado a Secretaria
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Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e tem a fungéo
primordial de monitorar a execugao do 2° Plano Nacional para a Erradicagéo do
Trabalho Escravo, além das leis relativas a matéria. Langcado em 2008, o Plano
contém 76 acdes, cuja responsabilidade de execucdo é compartilhada por
orgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, entidades da
sociedade civil e organismos internacionais. Ressalta-se que a protegdo das
criangas e dos adolescentes esta implicita no &mbito do Plano Nacional, na
medida em que n&o se estabelecem limites de idade para os sujeitos a serem

protegidos pelo programa de acéo.

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (CNEVSCA) tem a sua missao operacionalizada por uma
coordenacdo colegiada que se relne ordinariamente trimestralmente e pelo
funcionamento da secretaria executiva com sede em Brasilia (DF). Os atos e
praticas do Comité estdo orientados por seu Estatuto, pelo Plano de Trabalho
elaborado anualmente pela coordenacéo colegiada e aprovado pela assembleia
geral, bem como pelas decisbes tomadas nas reunifes periddicas. O Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
tem como fungao principal zelar pela aplicagéo das legislagdes vigentes acerca
da matéria e monitorar a implementacao do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. O Plano Nacional, elaborado em 2000, foi
aprovado pelo Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
consolida as diretrizes gerais para uma politica publica de enfrentamento a

violéncia sexual infanto-juvenil.

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) é um 6rgéo
normativo e de deliberacdo coletiva, vinculado ao Ministério da Justica,
responsavel por estabelecer as orientagbes a serem observadas pelos
integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)
e acompanhar a aplicacéo da Lei 11.343, de agosto de 2006.

Dentre as principais atividades do CONAD, na qualidade de érgédo superior do
SISNAD, estéo:
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e Acompanhar e atualizar a politica nacional sobre drogas,
consolidada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas —
SENAD.

o Exercer orientagdo normativa sobre as atividades de prevengéo do
uso indevido, atengéo e reinsercdo social de usuérios e dependentes
de drogas, e sobre a repressdo da producdo nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas.

e Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas —FUNAD- e o desempenho dos planos e programas da
politica nacional sobre drogas.

e Propor alteragbes em seu Regimento Interno.

e Promover a integracdo ao SISNAD dos oOrgdos e entidades

congéneres dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

4.1.1.4 Existéncia de 6rgdaos juridicos e tribunais especiais para resolucéo

de controvérsias relacionadas ao trabalho infantil

No campo juridico, destaca-se a relevancia das Coordenadorias da Infancia e
da Juventude, que tem atuacdo na esfera estadual. Encontra-se, em meio as
principais fungdes da Coordenadoria da Infancia e da Juventude, assessorar a
presidéncia do tribunal, a segunda vice-presidéncia e a Corregedoria-Geral de
Justica no desenvolvimento de politicas, treinamentos e ac¢des relacionados
com a protecdo a crianca e ao adolescente, além de facilitar a interlocugédo do
tribunal com a imprensa e com a sociedade civil em relagdo a populacdo
abrangida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ainda dentre as
atribuices das Coordenadorias estaduais, esté a tarefa de facilitar a interagdo
dos Juizes da Infancia e da Juventude com a administracdo do tribunal, nos
assuntos e projetos relativos a crianca e ao adolescente, e promover a
articulacdo com 6rgéos publicos, entidades publicas e privadas e organizacdes
ndo governamentais voltados a formacao, a protecdo e & promog¢ao social de

criancas e adolescentes.
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Como se observa, as Coordenadorias Estaduais ndo integram o sistema
juridico de protecao a infancia, todavia prestam servigos de apoio aos tribunais
por meio de elaboragédo de sugestdes para o aprimoramento da estrutura do
Poder Judiciario no ambito da infancia e da juventude. Além disso, 0s
magistrados e servidores da &rea da infancia e da juventude recebem suporte
das Coordenadorias Estaduais através de informacdes especializadas, de
sugestdes de procedimentos e de outras atividades que colaboram para a

melhoria da prestagéo do servigo jurisdicional.

Ainda integrando os atores do campo judiciario estadual, encontram-se as
Delegacias para o Adolescente Infrator, As Delegacias Especializadas para a
Represséo de Crimes Contra a Criangca e ao Adolescente e as Varas da

Infancia e da Juventude.

A Delegacia para o Adolescente Infrator (DAI) € o 6rgdo vinculado a Policia
Civil responsavel pelas investigagbes para apuracdo de atos infracionais
atribuidos a adolescentes. E tarefa dessa delegacia adotar medidas de
prevencdo em relagdo a tais atos. Ressalta-se que a DAI devera sempre contar
com a presenca de um Defensor Publico para ocasifes de apreensdo em
flagrante de menores de dezoito anos. J& as Delegacias Especializadas para a
Repress@o de Crimes Contra a Crianca e ao Adolescente sdo 6rgdos da
Policia Civil, encarregados de investigar e apurar fatos em que criancas ou
adolescentes sdo vitimas de crimes. Encaminha-se, portanto, para a Delegacia
Especializada para a Represséo de Crimes contra a Crianga e ao Adolescente
(DERCA) todas as queixas e denuncias de violéncia contra criangas e
adolescentes. Os procedimentos desempenhados pela DERCA iniciam-se
quando é instaurado o inquérito policial. Dessa maneira, o delito € investigado
por profissionais especializados na &rea de protegcdo ao segmento infanto-
juvenil que ouvem as partes e instruem o inquérito sob a responsabilidade do
delegado, que, por sua vez, deve garantir e efetuar o atendimento
especializado, realizar diligéncias, interrogatorios e pericia técnica. Ressalta-se
que denuncias de negligéncias e maus tratos, ocorridos no proprio ambito

familiar da vitima, sdo a maioria dos casos atendidos nessas delegacias.
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As Varas da Infancia e da Juventude s&o as instancias judiciais responsaveis
diretamente por resguardar os direitos de criangas e adolescentes no Brasil.
Essas varas tém como autoridade maxima o Juiz da Infancia e da Juventude
ou o Juiz que exerce essa funcdo, na forma da Lei de Organiza¢do Judiciaria
Local. Determina-se a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude por
meio do domicilio dos pais ou responsavel legal e pelo lugar onde se encontra

a crianga ou o adolescente, a falta dos pais ou responsével.

A competéncia da Justi¢ca da Infancia e da Juventude se estende nos casos de
aplicacdo de penalidades administrativas para infragbes contra normas de
protecdo a criangca ou adolescente. Indica-se, adicionalmente, que € para
essas Varas que sao encaminhadas as controvérsias relacionadas ao trabalho

infantil.

As Varas da Infancia e da Juventude séo divididas em dois setores: a vara
civel e a vara infracional. A Vara Civel é responsavel por julgar casos em que
exista denuncia de violacdo dos direitos de criangas e adolescentes, sendo,
nesse caso, aplicadas medidas protetivas. Além disso, a Vara Civel € também
responsavel por fiscalizar estabelecimentos onde ndo € permitida a entrada de
criancas e de adolescentes, o que, em ndo raros casos, é fundamental para
que ndo se concretizem violagdes relacionadas, por exemplo, a exploracéo
sexual. A Vara Infracional, por outro lado, é responsavel por julgar criancas e
adolescentes acusados de cometer algum ato contra a lei, casos em que 0 juiz
da Vara Infracional poderd estabelecer tanto medidas protetivas quanto

medidas socioeducativas.

No que é relativo ao ambito federal, tem-se a atuagéo do Ministério Publico e do

Ministério PUblico do Trabalho.

O Ministério Publico (MP)é o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento da lei de modo geral. Existe atualmente uma forte parceria entre
0s promotores de Justica e os movimentos sociais de defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Em alguns estados brasileiros, o MP criou o Centro

Operacional e as Coordenadorias da Infancia, um instrumento eficaz na
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aplicacdo e fiscalizagdo do cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), um dos ramos do Ministério Publico da
Unido, é uma instituicdo permanente, que tem autonomia funcional e
administrativa e, dessa forma, atua como 6rgdo independente dos poderes
legislativo, executivo e judiciario. Também no ambito do Ministério Publico do
Trabalho, foi criada a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do
Trabalho de Criancas e Adolescentes. Tal Coordenadoria é integrada pelas
Procuradorias Regionais do Trabalho, por intermédio de dois Procuradores que
atuam na &rea, e esta vinculada a uma coordenac¢do nacional, cujo principal
objetivo é integrar as Regionais em uma atuacdo uniforme e coordenada de
combate ao trabalho infantil e de regularizagdo do trabalho do adolescente, bem

como fomentar a troca de experiéncias e discussdes sobre a tematica.

Reflexo do que ocorre com as legislagbes, o aparato sociojuridico brasileiro
apresenta notavel consonancia com o paradigma de protecdo a infancia vigente
no cenario internacional. Por meio de entidades especializadas, o governo
brasileiro consegue estabelecer um forte aparato institucional com foco na

salvaguarda dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

4.1.2 A implementacgdo da Convencgéo 182 no Canada

4.1.2.1 Definicbes estabelecidas pela legislacdo nacional ou 6rgéo

competente quanto as piores formas do trabalho infantil

De modo distinto do apresentado pelo Brasil, o Canad4 n&o criou documento
juridico oficial unificado algum capaz de listar as atividades laborais que, por
sua natureza, séo consideradas como perigosas para criangas e adolescentes.
Ndo ha, no territério canadense, nenhum dispositivo legal que se ocupe em
arrolar as categorias de atividades que deverdo integrar o rol das piores formas
do trabalho infantil, para além das atividades discriminadas nas alineas a, b e ¢
do 3° paragrafo da Convencao 182. Entretanto, todas as provincias canadenses

elaboraram, individualmente, um conceito geral para definir o que seriam o0s
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“trabalhos perigosos”, sem, contudo, estabelecer uma listagem com o foco na
vedacdo da pratica laborativa por parte de criancas e adolescente. Vale frisar
que essas definicdes provinciais foram inspiradas por uma definicdo federal
contida no Cdédigo do Trabalho Canadense que se destina a alinhar
procedimentos relativos as empresas a ele subordinadas, ou seja, uma
pequena parcela das instituicbes empresariais do pais que de alguma forma se

vinculam diretamente ao governo federal em matéria de Direito do Trabalho.

Ressalta-se, mais uma vez, que essas definicbes gerais ndo caracterizam uma
listagem das praticas laborais consideradas como perigosas para a realizagdo
por criangas e adolescentes. Indica-se, portanto, que o Canada se furta a
atender a solicitacdo do estabelecimento de definicdes claras e precisas
relacionadas aos trabalhos perigosos, que se encontra explicita no artigo 4° da
Convencgéo 182 e nos artigos 3° e 4° da Recomendagao 190, que acompanha a

referida Convencgéo.

A definicdo federal, contida na segunda parte do Codigo do Trabalho
Canadense e que inspirou a elaboragédo das definigdes provinciais acerca dos
trabalhos perigosos®, estabelece que um empregado possa se recusar a
realizar um trabalho, quando tiver motivos considerados razodveis para
acreditar que aquela atividade é perigosa para ele proprio ou para algum outro
trabalhador. O Cddigo do Trabalho Canadense define como perigo uma
situacdo, uma tarefa ou um risco, existente ou eventual, que possa causar
ferimentos a uma pessoa a ele exposta, ou que possa causar alguma doenga,
mesmo que os efeitos da referida atividade sobre a integridade fisica ou sobre a
salude nado sejam imediatos. O trabalhador pode se recusar, ainda, a realizar
tarefas que envolvam a manipulagéo de alguma substéncia perigosa que possa
apresentar efeitos prejudiciais em longo prazo sobre a salde ou sobre o
sistema reprodutivo. A norma do Cédigo Federal do Trabalho do Canadé veda,
entretanto, a recusa por parte de um trabalhador de realizar alguma atividade,

se, ao se recusar a realizar determinada atividade, esse trabalhador colocar

46 As definicGes oficiais das provincias e territérios em muito se assemelham a definicéo trazida
pelo Cédigo Federal do Trabalho canadense, ndo tendo sido encontrada nenhuma disparidade
digna de mencéao nesta pesquisa.
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diretamente em perigo a vida, a satde ou a seguranca de outrem ou, ainda, se
a periculosidade constituir uma condig&o inerente ao trabalho e que tenha sido
previamente aceita por parte do trabalhador. Por todo o exposto, fica evidente
uma maior vulnerabilidade acerca do trabalhador adolescente. Afinal, se a
identificacdo do perigo fica a cargo do trabalhador, e o individuo adolescente
ndo dispde, muitas vezes, de experiéncia e conhecimento tacito sobre a
atividade, ele pode simplesmente ndo se dar conta da periculosidade inerente a

determinada atividade.

4.1.2.2 Mudancas na legislagdo nacional para maior conformidade com a

Convencgéao 182

A divisdo de competéncia juridica do sistema federativo do Canada se
apresenta como um obstdculo para uma eficiente implementacdo da
Convencédo 182. No ambito juridico, a adequacgdo de todas as legislacbes as
disposicbes da Convengdo demanda um longo processo de debates
interministeriais entre todas as jurisdicbes canadenses: federal e provinciais e

territoriais.

No que concerne aos trés primeiros grupos de atividades descritos no paragrafo
3° da Convengéao 182 (trabalho forgado, prostituicdo e pornografia infantil e
tréfico de drogas), tem-se que séo praticas consideradas criminosas, segundo a
legislagéo canadense. Por ser assim, a regulamentagéo e o monitoramento de
sua aplicacdo sado de competéncia do governo federal, jurisdicdo responsével
pelo Cddigo Penal. Sublinha-se que todas as disposi¢des diretamente ligadas
ao controle dessas préticas supramencionadas se encontram no Code Criminel
Canadian. Desde a ratificagdo da Convengédo 182 pelo Canad4, no ano 2000, o
Code Criminel vem sofrendo altera¢c6es com vistas a se adequar as disposi¢des

contidas na Norma Internacional.

Em relacdo as categorias dos trabalhos perigosos que sdo de competéncia das
jurisdicdes provinciais e territoriais, observa-se uma notavel fragmentacao das
legislagdes que d&@o efeito & Convengdo 182. Especificamente no caso da

provincia do Québec, contemplada nessa pesquisa como representativa do
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contexto provincial, existem oficialmente doze leis e regulamentos que se
ocupam em niveis e modos diferentes da questdo do trabalho infantil,
notadamente com a intencdo da regulagdo de: jornada de trabalho, idade
minima para execucdo de determinada préatica laboral, instrucdo publica e

formagao de méo de obra.

As legislacdes que oferecem disposi¢cBes mais consistentes sobre as préticas
de trabalhos perigosos realizados por criangas séo: Loi sur les normes du
travai”; Loi sur la santé et securité du travail e a Loi sur la protection de la
jeunesse. Todas essas disposigbes, contudo, sdo muito breves e vagas.
Existem ainda legislacdes regulatérias especificamente de determinadas
profissbes ou atividades laborais que apresentam alguma interdicdo da pratica
daquela atividade por criangas e adolescentes menores de dezoito anos, como
a Loi sur le permis d'alcool*’; Code de sécurité pour les travaux de

construction®®, dentre outras.

A seguir serdo analisadas as mudangas nas legislagdes canadenses realizadas
apdés o ano de 1999, ano da adogcdo da Convengdo 182 pela Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT.

Acerca do contexto federal, observa-se que o Cddigo Penal Canadense sofreu
diversas alteracdes no ano de 2005, que aproximaram a legislacdo em anélise
das disposi¢des constantes na Convengao sobre as Piores Formas do Trabalho
Infantil da OIT. No que é relativo & Parte V do Cddigo Penal, responsavel por
determinar regras e penalidades acerca das infragbes de ordem sexual, séo
observadas diversas mudancas no teor dos artigos que protegem criangas e
adolescentes frente a exploragdo sexual. Dessa maneira, faz-se necessario
relatar que os artigos 151; 152; 153; 163; 170; 171 e 173 foram alterados

naquela ocasiéo.

As alteracdes realizadas no Cdodigo Penal no ano de 2005, relativas as

infracdes de ordem sexual, tiveram como objetivos principais:

47 Lei sobre a permisséo de uso de alcool.
48 Codigo de Seguranca para os Trabalhos de Construcéo.
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a) alterar as disposi¢cdes relativas a pornografia infantil, no que diz respeito a
ampliagédo dos recursos de registro de imagem e som, bem como restabelecer
as penas para os que produzirem, acessarem, reproduzirem ou de algum modo
estiverem vinculados na producdo e reproducdo de material pornografico
envolvendo menores de dezoito anos, tornando-as mais severas.

b) adicionar uma nova categoria para o delito em questdo com a intengcédo de
prevenir a exploragéo sexual de adolescentes e outras medidas para aumentar
a protegéo das criangas contra a exploragao sexual;

C) aumentar a pena maxima para crimes sexuais contra criancas e
adolescentes;

d) vincular os maus tratos dispensados a uma crianga ou adolescente como um
fator agravante para a condenacao no caso de exploracao sexual;

e) alterar e tornar mais claros os requisitos para o uso de meios para facilitar o
testemunho, como a utilizagdo de gravacgdes de video como prova testemunhal;
f) definir como um crime exclusivo o voyeurismo, de modo a vincular & prética
criminosa aqueles que presenciam a exploracdo sexual sem, contudo, realizar
denuncia junto as autoridades competentes;

g) alterar a idade de consentimento sexual de quatorze para dezesseis anos de

idade, proporcionando maior prote¢céo a um universo mais amplo de individuos.

Sublinha-se que as alteragdes realizadas no ano de 2005 incidem ainda sobre a
Loi sur la preuve*, de modo a suprimir a incapacidade de um menor de

quatorze anos prestar depoimento em tribunais.

No que tange as disposicdes relacionadas ao trabalho for¢cado, observa-se que
o Cddigo Penal ndo sofreu alteragdo alguma apdés o ano de 1999, ano da

adocao da Convencao 182.

No que diz respeito ao trafico de drogas, a Loi réglementant certaines drogues
et autres substances sofreu, no ano de 1999%, alteraces importantes que a

colocaram em maior paridade com os dispostos encontrados nas Normas

49 Lei sobre as provas.
50 Ano de adocédo da Convencdo 182 por parte da Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Internacionais do Trabalho. Vale frisar que bem como o Code Criminel, a Loi
réglementant certaines drogues et autres substances € de responsabilidade do
governo federal. Por apresentar maior interesse para a presente analise,
observa-se a mudanga impetrada no artigo 10 da lei em questéo, afinal o novo
texto prenunciou o agravamento da sentenca para aqueles que praticarem o
crime de trafico de entorpecentes e se valerem da complementacao de trabalho

realizado por uma pessoa menor de dezoito anos.

Acerca do ambito provincial e territorial, as alteragdes legislativas acerca da

provincia do Québec serdo listadas a seguir.

A Loi sur les Normes du Travail, aplicada nos limites da jurisdigcdo da provincia
do Québec, passou por intensas mudangas no ano de 1999. Todos os artigos
relacionados ao trabalho de criangas e adolescentes no dmbito da provincia
foram, de algum modo, alterados para que fosse possivel estabelecer uma
maior paridade com as disposi¢cdes presentes no texto da Convengdo 182 da
Organizacgao Internacional do Trabalho. Nesse sentido, os artigos 84.2; 84.3;
84.4; 84.5; 84.6 e 84.7 foram objeto de adequagdes. Com o0 novo texto, a Lei
em guestéo passou a impedir um empregador de fazer uma crianga efetuar um
trabalho considerado desproporcional as suas capacidades ou que possa
comprometer de algum modo a sua educagdo, saude ou pleno
desenvolvimento. Além disso, apds as alteraces, ficou proibido o trabalho de
qualquer individuo menor de quatorze anos de idade em qualquer ocupacgéo, a
menos que seja apresentado um consentimento formal e escrito por parte da
autoridade parental ou do tutor legal. Ainda fruto das alteragdes realizadas no
ano de 1999, esta a obrigacgéo, atribuida ao empregador, de flexibilizar as horas
de trabalho, de modo a permitir que a crian¢a ou adolescente possa frequentar
0os estabelecimentos escolares, além de proibir que uma crianga, ou

adolescente, seja empregada em atividades noturnas.

O Reéglement sur les normes du travail®® foi adotado com o objetivo de

proporcionar maior forga as novas disposi¢fes inseridas no dmbito da Loi sur

51 Regulamento sobre as Normas do Trabalho
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les Normes du Travail. Foram incluidos, no ano 2000, os artigos 35.1 e 35.2 no
escopo do Regulamento sobre as Normas do Trabalho. Além de reforcar e
assegurar a aplicacéo da Lei os artigos supracitados, foram adicionados com
vistas a interditar de modo mais eficaz a realizagdo do trabalho noturno por

criancas e adolescentes.

No ano de 2006, a Loi sur la protection de la jeunesse® sofreu algumas
mudangas que impactaram de modo demasiadamente superficial a
implementacdo da Convengdo 182 na provincia do Québec. Indica-se, nessa
direcdo, que o artigo 38 foi alterado com o objetivo de garantir maior agilidade
na esfera dos tribunais para os casos em que seja verificada a existéncia de
maus tratos ou negligéncia por parte da autoridade parental ou de tutores em
relagdo a crianca ou ao adolescente, estando os abusos sexuais elencados na

categoria de maus-tratos.

Com relagéo as outras legislagbes quebequenses apresentadas no Capitulo 2
desse trabalho, faz-se necessario esclarecer que nenhuma alteracdo foi
realizada ap6s o ano de 1999, ou as mudancas realizadas nessas legislacbes
em nada impactaram o contexto de implementacdo da Convencédo 182 no

dominio da provincia do Québec.

A partir da andlise das mudancas legislativas no territério canadense, apos o
ano de adogao da Convengédo 182 por parte da Conferéncia Internacional do
Trabalho, é possivel observar que as alteracBes realizadas que apresentam
maior equivaléncia com o que é solicitado pela supracitada Convencgao séo as

legislagbes de responsabilidade do governo federal, ou seja, a legislagéo penal.

Contudo, no que é tangente as mudangas ocorridas na legislacdo provincial,
sdo observadas alteracdes brandas e superficiais. Isso se d4, em boa medida,
por uma caracteristica da cultura juridica canadense, que prioriza a mudancga na
legislagdo nacional em um periodo anterior & ratificagdo de um instrumento de

regulacdo normativa internacional. Significa dizer que o Canada soé ratifica

52 |_ei sobre a protecdo da Juventude
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alguma convenc¢do internacional apés intenso debate interjurisdicional que se
d4, geralmente, em um momento prévio a ratificacdo da convencdo. Essa
constatacdo € corroborada pelo fato de que grande parte das mudancas
relacionadas as legislacdes canadenses aconteceu no ano de 1999, ou seja,

um ano antes da ratificagcdo da Convencao 182 por aquele pais.

4.1.2.3 Orgdos governamentais vinculados a implementacdo da

Convencgéo 182

Nao se registrou a existéncia de oOrgdos especificos para monitorar a
implementacdo da Convencdo 182 de maneira geral no territdrio canadense.
Indica-se, entretanto, que uma comissdo é designada por cada legislacdo
separadamente, no que é relativo a tarefa de implementar as disposi¢des nelas
constantes. No caso das alineas a, b e ¢, do 3° paragrafo da Convencéo 182, o
Code Criminel Canadien pode instituir comissfes responséveis para a avaliacao
e controle da aplicacdo das disposi¢des relativas a matéria. Contudo, faz-se
necessario esclarecer que, no que tange as categorias de trabalho descritas na
Convencédo 182 e gestadas pelo Code Criminel Canadien, ndo h4 nenhuma
comissdo instaurada com foco na implementacédo direta das disposicoes

pertinentes.

Em relacdo as leis quebequenses, designa-se uma comissdo para realizar
atividades ligadas a implementacdo de cada legislacdo provincial que
regulamenta a Convengdo 182. As Comissdes em andlise séo Commission des
normes du travail®3, a Commission de la Santé et de la Sécurité du Travail®*, e a

Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse®®-

A Commission des normes du travail foi criada apos a aprovagéo da Loi sur les
normes du travail no ano de 1980. A Comiss&o sobre normas de trabalho é uma
entidade juridica de direito publico, nos termos do Cdédigo Civil do Québec, e

apresenta, como uma de suas principais atividades, o monitoramento sobre a

53 Comissédo das Normas do Trabalho
54 Comissédo sobre a salide e seguranca do Trabalho
55 Comisséo de Direitos Humanos e Direitos da Juventude.
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aplicacdo da Lei e de seus regulamentos. A referida Comissdo tem como
principais parceiros 0s ministérios provinciais e agéncias governamentais,
destacadamente o Ministério do Trabalho do Québec e a Comissédo de
Relagbes do Trabalho. Além disso, a Comissdo apresenta fortes lacos com

organizacOes de empregadores e empregados.

A Commission de la Santé et Securité du Travail € uma organizacdo vinculada
ao governo da provincia do Québec que se ocupa de gerir a administracdo da
saude ocupacional e seguranca no ambiente laboral. Para tanto, a principal
atividade dessa Comissé@o € o monitoramento da implementagéo da Loi sur la
Santé et Securité du Travail, principalmente no que é pertinente aos perigos
para a saude, a seguranca e a integridade fisica dos trabalhadores no ambito

da provincia.

A Commission de Droits de la personne et des droits de la jeunesse foi criada
em 1976 pela Carta de Direitos e Liberdades do Québec. Sua nomenclatura e
seu mandato atual vém da fuséo, em 1995, da Comissao de Direitos Humanos
e da Comissao para a Prote¢do dos Direitos da Juventude. A Comissédo € um
orgao independente do governo e tem como atividade central do seu mandato a

promocao dos direitos contidos na Loi sur la Protection de la Jeunesse®.

As Comissdes mencionadas geralmente desempenham o papel de velar pela
aplicacdo das leis promulgadas através de inspecdes nos ambientes de
trabalho e de outras formas de promogéo da aplicagdo, como por exemplo,
campanhas educativas. Todavia, a fragmentagéo de competéncias entre essas
comissfes, mesmo dentro de uma mesma provincia, caracteriza-se como um
obstaculo consideravel para acbes de prevencéo e de coacdo da pratica das
piores formas do trabalho infantil. Isso porque estas Comissfes estdo, muitas
vezes, ligadas a diferentes ministérios e, portanto, dispdem de verbas e
infraestrutura desiguais. Além disso, executam a tarefa de monitoramento e

controle da aplicagdo de modo descoordenado.

56 Lei sobre a protecdo da juventude.
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4.1.2.4 Existéncia de 6rgéaos juridicos e tribunais especiais para resolucéao

de controvérsias relacionadas ao trabalho infantil

Inicialmente pode-se dizer que nao existem tribunais especiais para a resolugéo
de controvérsias relativas ao trabalho infantil, nem no ambito da jurisdicdo
federal canadense, nem no &mbito da jurisdi¢cdo da provincia do Québec. Nesse
sentido, frisa-se que o Canada é reconhecido internacionalmente por ser o pais

no mundo ocidental com a maior quantidade de criangas privadas de liberdade.

A legislagdo penal para jovens infratores do Canadad passou por diversas
mudancas durante todo o século XX, até ser instituida a legislacdo que
atualmente esta em vigor: a Loi sur le Syteme Pénal pour les Adolescents®’.
Esta nova lei foi adotada em 2002 e substituiu a Loi sur le Jeunes
Contrevenants®, que era apontada como uma legislacéo repleta de falhas, pois
proporcionava diversas violacdes aos Direitos das Criancas. O proprio

Ministério da Justica canadense aponta algumas destas falhas:

“e O sistema ndo se baseia em principios claros e consistentes em
termos de justica juvenil;

* H& uso excessivo do encarceramento. O Canad4d tem a maior
namero de prisdo de jovens dos paises ocidentais, incluindo os
Estados Unidos;

* Os tribunais sdo muito utilizados para os casos envolvendo menores,
mesmo que seja mais favoravel a utilizagdo de medidas extrajudiciais;

» As sentencas proferidas pelos tribunais resultam em anomalias e
injusticas;

e A LJC nado garante reintegracdo efetiva das criancas apos
cumprimento da pena;

» O processo de transferéncia para o sistema adulto, muito complexo,
resulta em atrasos e injusticas.

» O sistema nao faz distincdo clara entre atos violentos graves e
menos graves.

» O sistema nao reflete adequadamente os interesses e direitos das
vitimas” (CANADA, 2009).

A legislacdo que vigora atualmente possui maior paridade com as normas
internacionais de protecdo da infancia, contudo muitas das falhas apontadas
pelo Ministério da Justica do Canada ainda sé@o percebidas no sistema atual de
justica penal para os adolescentes. Ressalta-se que 0 governo canadense

ratificou a Convencdo dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacodes

57 Lei sobre o sistema penal para os adolescentes.
58 Lei sobre os jovens infratores.
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Unidas, todavia fez ressalva em relagdo ao artigo 37, alineas c e d, que

determinam que:
c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e
0 respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e
levando-se em consideracao as necessidades de uma pessoa de sua
idade. Em especial, toda criangca privada de sua liberdade ficara
separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter

contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso
a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem
como direito a impugnar a legalidade da privacdo de sua liberdade
perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e
imparcial e a uma répida decisdo a respeito de tal acéo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989).

Informa-se que, como resultado dessas ressalvas, jovens infratores s&o
rotineiramente alojados em instalagbes para adultos nos estabelecimentos

prisionais do Canada.

Em matéria de Direito do Trabalho, que em relacdo a implementagdo da
Convencdo 182 é de responsabilidade dos governos provinciais, no caso do
Québec, geralmente sdo as Comissfes que desempenham o papel dos
tribunais. Assim, cada Comissdo ostenta uma competéncia determinada, desse
modo ndo ha o6rgdo exclusivo para resolucdo de controvérsias envolvendo
criangas e adolescentes no ambiente de trabalho. Ademais, segundo a Loi sur
les Normes du Travail o adolescente trabalhador (dezesseis anos, a idade
minima no Québec) é considerado maior de idade para todas as finalidades
ligadas ao seu contrato de trabalho. Por fim, todos esses fatores contribuem
para a inexisténcia de tribunais ou cortes especializados em resolugéo de

controvérsias ligadas as piores formas do trabalho infantil no Canada.
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5 O MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO 182: PROCEDIMENTOS E
FLUXOS INFORMACIONAIS

5.1 Procedimentos informacionais para o monitoramento da implementacéo da

Convencgéo 182

Conforme dito alhures, a analise da segunda variavel de andlise da presente
pesquisa, procedimentos informacionais para 0 monitoramento da
implementacdo da Convencao 182, consiste em verificar se ha correlagdo entre
0os modelos de coleta e produgcdo de informagédo desenvolvidos pelo Brasil
(centralizado) e Canada (descentralizado) e a efichcia no processo de
monitoramento da implementacdo da Convencdo N.182. Desse modo, foram
elencados alguns indicadores capazes de revelar os procedimentos
informacionais adotados por um pais e por outro para o desempenho da tarefa
de informar ao Comité de Peritos da Organizagédo Internacional do Trabalho
acerca do nivel de implementacdo da Convencgdo estudada. Os indicadores
elencados pretendem estabelecer uma conexdo entre o0s sistemas
administrativos de Brasil e Canadd, que apresentam procedimentos de coleta e
producéo de informagdo que séo distintos entre si e delimitados pelos modelos

federalistas que regem a administragé@o publica desses dois paises.

Os indicadores que comp8em essa segunda varidvel sdo os seguintes:

a) As terminologias utilizadas para coletar as informag6es referentes as piores
formas de trabalho infantil;

b) As categorias informacionais utilizadas para o monitoramento da
implementacéo da Convencgéo 182;

c) Existéncia de solicitacdo de apoio a instituiches especializadas para a
coleta de dados, por exemplo, o programa SIMPOC da Organizagéo
Internacional do Trabalho;

d) A capacidade do pais em suprir as necessidades de informagdo do Comité
de Peritos da OIT durante o monitoramento da implementagédo da Convengao
182.
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Esse quadro de indicadores é explicado e comentado nos paragrafos seguintes,
para que se compreendam mais detalhadamente as implicagdes dos modos de

producao de informacgdes relativas as convencgdes analisadas.

Com relacdo Terminologias utilizadas para coletar as informacdes referentes as
piores formas de trabalho infantil, emana uma complexa probleméatica originada
pelo paragrafo 4° da Convencdo 182°° quanto a determinacdo das préaticas
laborativas que deverdo compor a categoria relativa aos trabalhos perigosos.
Essa questdo ndo apresenta implicagbes unicamente nos procedimentos
adotados para a implementacdo do instrumento internacional no ambito dos
Estados-membros. Tal flexibilidade delimita diretamente os processos de coleta
e produgcdo de informagdo utilizados com fins de monitoramento da
implementacdo da Convencdo. Isso porque, do mesmo modo que é oferecida
ao pais a prerrogativa da determinagéo da categoria dos trabalhos perigosos, é
também conferida a cada Estado a determinacdo dos métodos de coleta,
producéo e sistematizacdo da informacdo a ser encaminhada ao Comité de

Peritos.

As definicdes e terminologias utilizadas para qualificar o trabalho infantil,
conforme Ritualo (2003), diferem em muitos casos de Estado para Estado.
Nesse sentido, observa-se, frequentemente, a utilizacdo de expressodes
genéricas e imprecisas no momento em que € realizada a coleta de
informagbes, como a utlizagdo do termo “criangas economicamente ativas”

para designar o que, originalmente, seria o trabalho infantil.

Ainda sobre a flexibilidade oferecida pelo texto da Convengdo 182, Ritualo
(2003) aponta que o termo “atividade econdmica” é comumente utilizado para
definir “trabalho infantil” nos processos de coleta das informacgdes
desenvolvidos pelos Estados-membros. A autora afirma que muitas pesquisas e

questiondrios para coleta de informacdo utilizam a terminologia “atividade

59 Artigo 4° - Os tipos de trabalho a que se refere o Artigo 3° (d) serdo definidos pela legislacéo
nacional ou pela autoridade competente, apés consulta as organizacées de empregadores e de
trabalhadores interessadas, levando em consideracdo as normas internacionais pertinentes,
particularmente os paragrafos 32 e 42 da Recomendacédo sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, 1999.
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econbmica’, uma vez que, em tese, seria mais facil traduzir os padrdes da OIT
e 0s resultados estatisticos nos limites desse termo. A definicdo da OIT para
“atividade econdmica”, apresentada por Hilton (2003), qualifica o termo como:
“atividade desenvolvida por pessoas de ambos os sexos que oferegam forga de
trabalho para a produgédo econdmica de bens e servi¢os.” (HILTON, 2003. p.
22). Nesse sentido, esta definicdo incluiria criangas que desenvolvem trabalho
remunerado ou ndo remunerado, inclusive aquelas que estejam
temporariamente desempregadas, criangas que trabalhem em fungdes
autdonomas, aprendizes e criangas que trabalhem de forma remunerada em

ambientes familiares.

Todavia, a expressao “atividade econdmica”, de acordo com Ritualo (2003),
apresenta forgas e limitagfes. Um ponto positivo da utilizagdo deste termo esté
na possibilidade de encontrar informa¢cées em pesquisas nacionais relativas a
forga de trabalho, afinal pesquisas desta estirpe sdo comumente desenvolvidas
no ambito interno dos paises. Outro beneficio associado a utilizagdo deste
termo se da no fato de que j& existem pesquisas elaboradas por organiza¢des
internacionais que avaliam o trabalho infantil baseadas nesta definicdo comum.
Entretanto, na concepgdo de Ritualo (2003), esta terminologia € incapaz de
medir ou mensurar o trabalho infantil no ambiente familiar ndo remunerado,

trabalhos perigosos, atividades ilegais, mendicéncia e afazeres domésticos.

Por todo o exposto, faz-se necesséario compreender os procedimentos ligados a
determinacdo das terminologias utilizadas pelos paises em perspectiva para a
compreenséo dos procedimentos informacionais incutidos no monitoramento da

implementacéo da Convengéo 182.

A etapa acerca das Categorias informacionais utilizadas para o monitoramento
da implementacdo da Convencdo 182 é desenvolvida tendo categorias
informacionais como elementos condutores®. O objetivo é o de facilitar o

entendimento a respeito das caracteristicas e das fontes de informagdes

60 As informacdes foram retiradas e analisadas dos Relatorios Oficiais enviados pelos paises
analisados ao Comité de Peritos da Organizacdo Internacional do Trabalho no ambito do
controle ordinario da aplicagdo da Convencao 182, o qual encontra respaldo no artigo 22 da
OIT.
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utilizadas pelos paises para o controle da aplicacdo da Convencéo 182. Foram
elencados, portanto, um grupo de categorias informacionais para o

desenvolvimento da pesquisa, quais sejam®:

o Mudanga na Legislacdo- Alteragdes realizadas nas legislagbes nacionais
com o objetivo de se adequarem a Convengéo n° 182.

e Politicas Publicas/Programas- Programas ou politicas governamentais
desenvolvidas pelos Estados para implementar as disposi¢des constantes na
Convengéo n° 182.

o Resultados de A¢des Publicas- Informagfes qualitativas ou quantitativas
sobre resultados de ag¢bes publicas com o foco na erradicacdo das piores
formas do trabalho infantil.

o Situacdes especificas- Informagfes sobre casos concretos e especificos
de viola¢6es as normas constantes na Convengao n° 182.

o Informacdes estatisticas- Dados estatisticos absolutos ou relativos - em
porcentagem - acerca dos temas abordados pela Convengéo n° 182.

o Relatorios Policiais/Tribunais- InformagBes oferecidas pelos Estados
colhidas ou selecionadas a partir de relatérios policiais, tribunais ou de cortes

de justica nacionais.

Quanto a existéncia de solicitagdo de apoio junto a instituicdes especializadas
para a coleta de dados, propde-se que esse indicador avalie a solicitacdo de
apoio especializado ao Programa IPEC e ao Programa SIMPOC, ambos
vinculados a Organizagédo Internacional do Trabalho. O Programa Internacional
para a Eliminac&o do Trabalho Infantil (IPEC)%? da OIT foi criado em 1992 com
o principal objetivo de eliminar progressivamente o trabalho infantil. De acordo
com a OIT, no presente momento, o IPEC desempenha atividades em 88
paises e é reconhecidamente o mais completo programa do género no mundo e

0 maior programa operacional da OIT.

61 As categorias informacionais utilizadas nessa fase da analise foram inspiradas nas categorias
utilizadas no artigo: Trafico de seres humanos e trabalho forcado: uma abordagem critica ao
fluxo de informacdes utilizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Ver REIS e
BARBOSA NETO (2013).

62 Sigla em lingua inglesa para International Programme on the Elimination of Child Labour.
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O IPEC conta com a parceria de organizagbes de empregadores e de
trabalhadores, agéncias governamentais e outras organiza¢des internacionais
privadas como ONGs. Além disso, as atividades do IPEC séo respaldadas por
parlamentares, magistrados, universidades e grupos religiosos. O trabalho do
IPEC constitui uma faceta importante da agenda de protegéo internacional de
criangcas e adolescentes, uma vez que, através da cooperagéo técnica com 0s
paises, o programa contribui para o desenvolvimento e para a avaliacdo de
politicas publicas, além de realizar tarefas tais como: a coleta, a produgéo e a
sistematizagéo de informacdes sobre o trabalho infantil. Indica-se que, muito
embora o objetivo central do IPEC seja a prevencao e erradicacao de todas as
formas de trabalho infantil, o seu objetivo prioritario de agdo sdo as piores
formas de trabalho infantil, sendo a Convencédo 182 o documento norteador

para as atividades do programa.

O programa SIMPOC (Statistical Information and Monitoring Program on Child
Labour) foi criado em 1998, pela OIT, com a intencdo de atender a crescente
demanda por informacgdes confiaveis, comparaveis e capazes de estabelecer a
diferenciagéo entre géneros a respeito do trabalho infantil. Desde sua fundagéo,
o SIMPOC tem se especializado em coleta e produgdo de informagéo, sendo,
dessa forma, um programa que possui larga experiéncia, pois ja atuou em mais
de quarenta paises, colaborando com métodos de elaboracédo de aplicagcdo de
questionérios e surveys. Conforme sublinha Ritualo (2003), a OIT considera que
os Estados-membros que solicitam o apoio técnico do SIMPOC sdo aqueles
cujos governos estdo mais comprometidos com a eficacia nos processos de

coleta e disseminagéao de informagéo acerca do trabalho infantil.

Como ja apresentado, informagBes que de fato sdo capazes de ilustrar a
situacdo das piores formas do trabalho infantil, objeto da Convencéo 182, sao
de dificil coleta e de confiabilidade questionavel. Nesse sentido, o programa
SIMPOC da OIT vem se dedicando cada vez mais na elaboragdo de
metodologias e estratégias de coletas de dados que sejam capazes de ilustrar

esta faceta do trabalho infantil.
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O programa SIMPOC encontra em agéncias governamentais, institutos de
pesquisa, ONGs e organizacdes de empregadores e trabalhadores, importantes
parceiros no desenvolvimento das tarefas relativas & producdo de informacéo
sobre o trabalho infantil. Portanto, este € um programa que deve ser levado em
considerac@o na andlise da coleta de dados e produgdo de informacgdo para
monitorar a implementacéo da Convencao 182 da OIT, afinal a metodologia das
pesquisas do SIMPOC é desenhada com o objetivo de assegurar que 0 maximo
possivel de informacdes relacionadas ao trabalho infantil sejam coletadas e

estruturadas.

O indicador que analisa a capacidade do pais em suprir as necessidades de
informagédo do Comité de Peritos da OIT, durante o monitoramento da
implementacdo da Convencgéo 182, revela o potencial informacional que cada
pais possui para suprir as necessidades de informacdo apresentadas pelo
Comité de Peritos da Organizagéo Internacional do Trabalho para a realizagdo
do monitoramento da implementacédo da Convengdo 182. Para o cumprimento
dessa fase da analise, além dos Relatérios Oficiais encaminhados
bianualmente pelos paises ao Comité de Peritos, serdo também analisados os
Comentarios Respostas em que o Comité estabelece um dialogo direto com os
governos nacionais. Esses Comentarios Respostas se mostram como
documentos fundamentais para a analise do potencial informacional de cada
pais, pois é nesses comentarios que o Comité emite sua opinido sobre as
informagdes fornecidas e indica se as informagdes recebidas foram suficientes

ou insuficientes para suprir as necessidades de informagéo apresentadas.

Para o desenvolvimento da andlise, utilizaram-se as mesmas categorias de
informacdes®® apresentadas no segundo indicador dessa segunda variavel. O
objetivo final € compreender se, em alguma medida, o regime federalista de
Brasil e Canada delineia os procedimentos informacionais ligados ao

monitoramento da implementacéo da Convengéo 182.

63 Mudanca na Legislacdo; Politicas Publicas/Programas; Resultados de Acdes Publicas;
Situagbes Especificas; Informacgdes Estatisticas; Relatérios Policiais/Tribunais.
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5.1.1 Procedimentos informacionais para o monitoramento da implementacao

da Convengéo 182 no Brasil

Ao analisar as terminologias utilizadas para coletar as informagdes referentes
as piores formas do trabalho infantil no Brasil tem-se que a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE, passou a investigar exaustivamente, a partir do
ano de 2001, como tema suplementar do censo nacional, o exercicio, o trabalho
e os afazeres domésticos do contingente de pessoas entre 5 e 17 anos de
idade.

Por meio dos dados obtidos na pesquisa, o IBGE proporciona um entendimento
abrangente da situagéo socioecondmica das criancas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade, para o conjunto do pais, grandes regibes e unidades da
federacdo. A andlise dos dados é fomentada por tabelas e gréficos e ressalta
as questdes mais relevantes dessa investigagcdo, notadamente no que diz
respeito a complementacdo de aspectos concernentes a inser¢cdo de mao de

obra infantil em atividades e afazeres domésticos.

Para a realizacdo da coleta da informagdo, a pesquisa realizada pelo IBGE
utiliza o termo “pessoas ocupadas” para designar os individuos implicados em
atividades laborais. Exemplos da utilizagéo desse termo podem ser observados
nas seguintes categorias da PNAD: “Pessoas de 5 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regifes, segundo 0 sexo e 0s
grupos de idade — 2006” ou “Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides e grupos de idade,
segundo a atividade e a condicdo de remuneragdo no trabalho principal —
2006".

A utilizagéo do termo “pessoas ocupadas” habilita a ampliagdo do universo dos
individuos investigados, na medida em que ndo estabelece nenhum vinculo
com a existéncia de remuneracdo ou com o ambiente onde € desempenhada a

ocupagéo. Por ser assim, o termo utilizado abrange o trabalho realizado por
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criangas e adolescentes de forma ndo remunerada e o trabalho doméstico,

remunerado ou nao®.

Quanto as Categorias informacionais utilizadas para o monitoramento da
implementacdo da Convengdo 182 no Brasil, o Quadro a seguir oferece a
sintese das tipologias informacionais empregadas pelo Brasil no processo de
monitoramento da implementagéo da Convengdo 182. Foram analisados todos
os relatorios oficiais enviados pelo governo do Brasil ao Comité de Peritos
desde o ano da ratificagdo da Convencdo 182 por aquele pais. Foram
analisados os relatérios enviados nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010.

QUADRO 11 - Categorias informacionais utilizadas pelo Brasil no monitoramento da aplicacdo
da Convencao 182

Politicas Resultados . ~ ~ Relatérios
. Mudancana | 5., . ~ Situacdes | Informacgdes L
Pais ) ~ Puablicas/Pro| de Acbes S L Policiais/
Legislacao i Especificas | Estatisticas : ;
gramas Publicas Tribunais
Brasil Enviou Enviou Enviou N&o enviou Enviou Nao enviou
informacdes informagbes informagbes informagdes informacbes informacgfes

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Ao se analisar as tipologias informacionais que foram utilizadas pelo Brasil no
processo de monitoramento da aplicagdo da Convencéo 182, observa-se que
duas categorias ndo foram contempladas nos relatorios brasileiros, sendo elas:
“Situacgbes Especificas” e InformagBes oriundas de “Relatérios Policiais ou
Tribunais”. Os relatérios brasileiros de 2008 e 2010 oferecem uma ampla
compreensdo das mudangas legislativas que incidiram nas legislagbes
nacionais pertinentes ao objetivo de se adequarem aos dispositivos constantes
na Convencdo 182. Sublinha-se que todas as legislacdes em andlise sdo de
competéncia do governo federal. No que diz respeito as informagdes
relacionadas as Politicas e Programas de acdo e de seus resultados, observa-

se uma dindmica informacional satisfatéria, na medida em que tanto dados

64 Os dados do Suplemento da PNAD relacionados ao trabalho infantil podem ser consultados
no endereco:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2006/suplementos/
afazeres/tabelas/defaulttab trabinf.shtm
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qualitativos quanto quantitativos s&o oferecidos de modo exaustivo, abrangendo

todas as categorias descritas no 3° paragrafo da Convencéo 182.

Ressalta-se, sobretudo, a capacidade do Brasil de fornecer informacdes
estatisticas sobre o envolvimento de criangas e adolescentes em atividades
laborais. Em relagdo a essa tipologia informacional, o pais proveu, nos
relatérios de 2006, 2008 e 2010, um volume consideravel de informacdes sobre
a amplitude do trabalho infantil em seu territério, tendo como principal fonte de
informac@o os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio-
PNAD.

Quanto a existéncia de solicitagdo de apoio a instituicdes especializadas para a
coleta de dados no Brasil, observa-se que, como reflexo de uma politica
regional voltada para o fortalecimento do combate as piores formas do trabalho
infantil na América do Sul, o governo brasileiro vem solicitando continuamente a
cooperagdo técnica junto ao IPEC®®, notadamente através dos servicos
especializados do programa SIMPOC®®. Nesse sentido, indica-se a realizag&o
de vinte estudos solicitados pelo governo brasileiro junto ao SIMPOC, de forma
individual ou em parceria com outros paises. Treze estudos foram realizados
tendo como base unicamente o contexto brasileiro, e sete outros tiveram como
objeto de analise os contextos de Brasil e outros paises de forma conjunta. As
parcerias que o Brasil desenvolveu se deram, sobretudo, com paises do
MERCOSUL e com paises da comunidade Ilus6fona. Informa-se,
adicionalmente, que os estudos estatisticos realizados pelo governo brasileiro
em parceria com o SIMPOC versam, mormente, sobre a implicagéo de criangas
e adolescentes no trafico de drogas, prostituicdo e pornografia, sobre a
amplitude do trabalho infantil e suas principais caracteristicas e sobre temas

afetos a salde e seguranca no trabalho.

Em relacdo a capacidade do Brasil de suprir as necessidades de informagéo do

Comité de Peritos da OIT durante o monitoramento da implementagéo da

65 Sigla em lingua inglesa para Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil.
66 Statistical Information and Monitoring Programme on Child Labour.
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Convencéo 182, a andlise das categorias informacionais serdo desenvolvidas a

seqguir.

Com relacdo as Mudancas na Legislacdo, o governo brasileiro vem fornecendo
informacgdes continuas sobre as alteragdes realizadas na legislagdo nacional,
com vistas a aplicar a Convengéo 182 de modo mais preciso. Observa-se que,
em todos os relatérios analisados®’, o Brasil forneceu informacdes relativas as
mudancgas legislativas. Por ser assim, o Comité de Peritos da OIT considera
que as informagbes oferecidas pelo Brasil sdo satisfatérias para o
monitoramento da implementagdo da Convengdo 182 no ambito legislativo.
Reflexo disso s@o as afirmagbes realizadas pelo Comité no Comentario
Resposta do ano de 2009, em que o Comité elogia as alteragbes no
ordenamento juridico e solicita que o governo redobre os esforgos, a fim de
assegurar, na pratica, a protecdo das criangas e adolescentes. Com relagéo ao
suprimento das necessidades de informagdo sobre mudangas na legislacéo,
adiciona-se que, em nenhum Comentério Resposta, elaborado pelo Comité de
Peritos, ha solicitacdo por mais informagfes acerca da Categoria Informacional

de Mudangas na Legislagéo.

No que é tangente as Politicas Publicas e aos Programas de Acdo adotados
pelo governo do Brasil para implementar na pratica a Convengédo 182, foram
enviadas informacdes nos relatorios dos anos de 2002, 2004, 2008 e 2010.
Frisa-se que o relatorio de 2002 elencou os Programas de Acdo, utilizando a
classificagdo das piores formas encontrada no artigo 3° da Convencgéo. Isso
significa que, para cada categoria de trabalho considerada como pior forma do
trabalho infantil, foram apresentadas as Politicas Publicas a ela pertinente.
Encontra-se, nas informagdes relacionadas a tipologia informacional em foco,
um volume consideravel de dados qualitativos acerca do teor e abrangéncia de
cada Programa, bem como sobre as parcerias estabelecidas para a sua
completa aplicag@o na pratica. Considerando a avaliagdo do Comité de Peritos
quanto a qualidade da informacédo enviada pelo governo brasileiro, percebe-se

que as necessidades de informagcédo foram sanadas, na medida em que o

672002, 2004, 2006, 2008 e 2010.
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referido Comité solicita informagfes apenas sobre os resultados das Politicas
Publicas ou Programas, ndo reclamando por informagfes complementares
sobre a estrutura dos mesmos. A dinamica informacional referente aos

resultados das a¢des publicas é analisada na tipologia informacional a seguir.

Acerca dos resultados das Acdes publicas desenvolvidas, observa-se uma
insuficiéncia parcial no provimento de informacdes que propiciem o
monitoramento da implementacdo da Convencéo 182 no Brasil. Isso porque o
Brasil encaminhou informac¢des relacionadas ao tema apenas nos relatorios de
2008 e 2010. Além disso, as informacfes sobre os resultados das acfes
publicas, apresentados nos referidos relatorios, reportam unicamente sobre as
acOes publicas gestadas no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, de
modo que todas as outras agfes publicas desenvolvidas e implementadas no
dominio de outros ministérios tém seus resultados omitidos no texto final dos
relatérios encaminhados pelo governo brasileiro ao Comité de Peritos da
Organizacéo Internacional do Trabalho. Todavia, faz-se necessario indicar que
0 pais vem se mostrando capaz de fornecer dados completos sobre os
resultados das agbes desenvolvidas no ambito do Ministério do Trabalho, por
exemplo, sobre o numero de criangas que foram retiradas, por meio da
inspecao trabalhista do Ministério do Trabalho e Emprego, de algum tipo de
atividade laborativa. Além disso, o governo é capaz de fornecer dados sobre o
namero de criangas e adolescentes encaminhados aos programas de

transferéncia de renda do governo federal.

N&o obstante, por reiteradas vezes, o Comité de Peritos solicitou informagdes
sobre os resultados de todos os Programas de Ag¢&o ou Politicas Publicas que,
de alguma forma, vinculam-se & implementac&o da Constituicdo 182. O Brasil,
no entanto, em seus relatérios de 2008 e 2010, furtou-se a prover as
informacgdes solicitadas. A posi¢do do governo brasileiro € polémica, na medida
em que indica, diante das solicitagbes realizadas, que o fornecimento de
informagdes sobre determinados Programas de Ag&o néo seria de competéncia
do Ministério do Trabalho, mas, sim, de outros ministérios, como por exemplo,

do Ministério da Justica ou do Ministério do Desenvolvimento Social e, por isso,

178



essas informagdes ndo poderiam ser encaminhadas pelo Ministério do Trabalho

e Emprego.

Quanto ao provimento de Informagdes Estatisticas, a dindmica informacional
apresentada pelo Brasil apresenta qualidade satisfatéria diante das
necessidades de informagdo apresentadas pelo Comité de Peritos. Nos
relatorios de 2004, 2008 e 2010 foi encaminhado um volume consideravel de
informacgbes estatisticas acerca da ocupacdo de criangcas e adolescentes no
mercado de trabalho brasileiro, com especial atencdo a ocupacdo por esses
individuos nas atividades elencadas na Lista TIP. Sublinha-se que, no Relatério
do ano de 2010, o governo brasileiro forneceu dados estatisticos amplos, tendo
como fontes de informagdo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) e o Sistema de Informacgdes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI) da
Secretaria de Inspec¢&o do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. Esse
conjunto de dados foi capaz de informar ao Comité de Peritos sobre aspectos
diversos do trabalho infantil no territério brasileiro. O Relatério brasileiro de
2010 providencia informagdes sobre a quantidade de criancas e adolescentes
implicados no trabalho infantil, categorizando-as por: setor da atividade,
unidades da federagdo, grandes regides geograficas, sexo, raca e faixas
etérias. As informagfes apresentam ainda divisdo por numeros absolutos e
relativos, contam com indices de frequéncia escolar, além de apresentarem
tendéncias de ocupacéo laboral ao longo do tempo por parte da populagédo com
idades compreendidas entre 5 e 17 anos. Diante do exposto, em nenhum de
seus Comentarios Resposta o Comité de Peritos solicita informagdes
estatisticas e considera as informag¢des ja encaminhadas como suficientes.
Observa-se, pelo contrario, no Comentario Resposta do ano de 2009 que o
referido Comité indica a sua satisfacdo ao receber os dados providos pelo
governo brasileiro, indicando o seu interesse em continuar a receber os dados

estatisticos atualizados nos proximos relatérios oficiais.

Em relagdo aos dois itens para o0os quais ndo foram encaminhadas

BN

informacdes®®, indica-se que, quanto a categoria informacional “Relatérios

68 Situacdes Especificas e Relatérios Policiais / Tribunais
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Policiais / Tribunais” o Brasil ndo forneceu nenhuma informacéo desse teor ao
Comité de Peritos em seus Relatérios. Diante de toda solicitacdo do Comité de
Peritos por informagdes desta tipologia informacional, o Brasil justificou que o
Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel técnico pela preparacao dos
Relatorios Oficiais, ndo detém competéncia para o fornecimento de tais
informacgdes. Os relatérios de 2008 e 2010 indicam, ainda, que o Ministério do
Trabalho e Emprego néo recebe periodicamente informa¢cfes do Ministério da
Justica, Orgdo responsavel pela coleta e sistematizacdo dessa categoria

informacional.

Quando analisada a capacidade informacional apresentada pelo governo
brasileiro, é possivel perceber que, embora o Brasil ndo ofereca informacgdes
sobre duas tipologias informacionais (Situagbes Especificas e Informacdes de
Relatorios Policiais e Tribunais), o pais mostra-se capaz de oferecer
informagdes qualificadas como suficientes pelo Comité de Peritos em relagéo

as outras tipologias de informacéo.

5.1.2 Procedimentos informacionais para o monitoramento da implementacao

da Convenc¢éo 182 no Canada

No que € relativo as terminologias utlizadas para coletar as informacgdes

referentes as piores formas do trabalho infantil no Canada

Observa-se que ndo existe nenhum tipo de coleta de informagéo estatistica
sistematizada por parte do governo canadense quanto a existéncia da
exploragdo da mao de obra infantil de modo geral, tampouco, acerca de suas
piores formas. Tanto a agéncia de estatistica nacional (Statistique Canada)
quanto a agéncia de estatistica da provincia do Québec (Statistique Québec)
ndo produzem estudos sobre a dimensdo do trabalho infantii no Canada.
Adiciona-se que nenhum tépico referente ao trabalho infantil, incluindo suas
piores formas, figura nos metadados que comp&em o censo nacional, e nenhum

estudo acerca desta matéria foi realizado por essas agéncias oficiais.
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As

implementacdo da Convengéo 182 no Canada serdo apresentadas pelo Quadro

categorias informacionais utilizadas para o0 monitoramento da

a seguir.

Foram analisados todos os relatorios oficiais enviados pelo governo do Canada
ao Comité de Peritos desde o ano da ratificagédo da Convencéao 182 por aquele
pais, portanto os Relatérios enviados nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008 e
2010.

QUADRO 12 - Categorias informacionais utilizadas pelo Canada no monitoramento da
aplicacao da Convencao 182

Mudanca na Politicas Resultados Situacdes | Informacies Relatérios
Pais aNGa N3 | piplicas/Pro| de Acdes &¢ nac Policiais/
Legislacdo - Especificas | Estatisticas : ;
gramas Publicas Tribunais
Canada Enviou Enviou Enviou N&o enviou Enviou Enviou
informacdes informagdes informagbes informagbes informagBes informacgtes

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Ao analisar as tipologias informacionais utilizadas no processo de
monitoramento da implementacdo da Convencdo 182, percebe-se que o
Canada ndo enviou informagfes apenas acerca da categoria de “Situagdes
Especificas”. Indica-se, adicionalmente, que as fontes de informagdo se
constituem, prioritariamente, de relatorios policiais, relatorios de tribunais de

justica e relatorios de 6rgdos da esfera executiva do governo.

Faz-se necesséario esclarecer que as informagBes contidas nos relatérios

policiais e nos processos julgados por tribunais de justica reportam
exclusivamente sobre o envolvimento de criangas e adolescentes em praticas
andlogas a prostituicdo infantil e & pornografia infantil. Informacdes sobre o
trabalho for¢cado, sobre envolvimento de criangas com trafico de drogas e sobre
o desenvolvimento de trabalhos perigosos nédo séo coletados em fontes de

informacéo de nenhuma espécie.
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Desta forma, o governo do Canadé tem acesso somente aos casos reportados
e julgados em tribunais, o que nao representa a totalidade dos casos de

violagdes, nem mesmo numa perspectiva aproximativa.

Conforme apresentado pelo Quadro 12, verificou-se a existéncia de
informacgBes estatisticas nos Relatérios oficiais do Canada, contudo faz-se
necessario esclarecer que essas informagfes nédo habilitam a compreensédo da
amplitude das piores formas do trabalho infantil no territério canadense. Essas
informagdes sdo muito antes reveladoras de pequenas por¢gbes do fendmeno.
Exemplo disso é a menc¢éo de dados estatisticos, no relatério de 2004, apenas
sobre a ocupacdo de menores de dezoito anos em atividades ligadas as minas
de carvao na provincia de Ontéario. Observa-se, ainda, a existéncia de
informacgdes estatisticas contendo dados genéricos sobre o contexto social da
populagdo aborigene no Canada, incluindo dados socioeconémicos e dados
sobre o0s niveis educacionais dos aborigenes, de modo a colaborar
minimamente para a compreensao da dimensé&o das piores formas do trabalho
infantil no pais. Sublinha-se que as informacdes estatisticas mais precisas
oferecidas pelo governo canadense se referem a provincia de Manitoba e
versam sobre a exploragédo sexual de criangas na jurisdigédo provincial, trazendo
dados estratificados por sexo, raca e idade. Nesse sentido, observa-se a baixa

participagdo provincial na produgéo dos Relatérios Oficiais do Canada.

Acerca da solicitacdo de apoio a instituicdes para a coleta de dados informa-se
qgue nenhum servigo oferecido pelo Programa Internacional para a eliminagao
do Trabalho Infantil (IPEC) foi contratado pelo governo canadense apds a
ratificagdo da Convencgédo 182. Acrescenta-se que nenhuma solicitagdo ao
programa SIMPOC foi efetuada por parte do governo do Canada. As Unicas
informacgdes disponiveis acerca do envolvimento do governo canadense com a
cooperacao técnica da OIT sdo relativas aos montantes em dinheiro oferecidos
pelo governo canadense ao IPEC. Segundo essas informacdes, que estédo
disponiveis nos Relatérios oficiais canadenses de 2006 e 2008, a partir do ano
de 2005, a contribuicao anual do Canada frente ao IPEC alcancou as cifras de

seis milhdes de délares americanos. O Canada oferece, através da Canadian
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International Development Agency®®, ajuda financeira para paises da Africa,
Asia e América Central para desenvolvimento de programas contra o trabalho
infantil. Dessa forma, o governo canadense se posiciona como financiador dos
programas de cooperacdo técnica da OIT, e ndo, como um usuario de suas

ferramentas.

Quanto a capacidade do Canadéa de suprir as necessidades de informacdo do
Comité de Peritos da OIT durante o monitoramento da implementagéo da

Convencgéo 182, as categorias informacionais apresentaram o contexto geral.

Acerca de Mudangas na Legislagdo, como explicado anteriormente, a diviséo
de competéncia juridica no Canadd apresenta desafios significativos na
implementacdo na legislagdo das disposicdes da Convencdo 182. Por
conseguinte, os procedimentos ligados a coleta e sistematizacdo de informacéo
acerca das mudancas legislativas sdo delimitados, do mesmo modo, pela
referida divisdo de competéncia. Nesse sentido, observa-se que, nos cinco
relatérios analisados’™ nessa pesquisa, o Canada proveu informagdes acerca
de mudancas legislativas realizadas com o objetivo de atingir maior adequacao
com a Convencdo 182. Ressalta-se, contudo, que, para além do primeiro
relatério, encaminhado no ano de 2002, que oferece exaustivamente
informacdes sobre as legislac6es concernentes as piores formas do trabalho
infantil, tanto da jurisdicdo federal quanto das jurisdicdes provinciais e
territoriais, os Relatérios enviados posteriormente ndo atingem esse padréo de
qgualidade informacional. Nessa direcao, indica-se que, nos relatérios de 2004,
2006, 2008 e 2010, o Canada prové informacdes sobre alteragbes legislativas
ocorridas no ambito federal, contudo, acerca do contexto provincial, as
informacdes sdo consideradas insuficientes pelo Comité de Peritos’. Retrato
da insuficiéncia das informac¢des fornecidas pelo governo do Canada, no que é

tangente as mudancas legislativas nas jurisdicdes provinciais e territoriais, séo

69 Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional.

70 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010.

1 O relatério de 2004 oferece informagdes sobre mudancas legislativas ocorridas apenas nas
provincias da Saskatchewan e de Manitoba; o relatério de 2006 prové informacdes sobre as
provincias de Ontério e Québec; o de 2008 prové novamente informacgdes sobre a provincia de
Ontério, e o relatério de 2010 oferece informacdes acerca das mudancas legislativas ocorridas
no ambito das provincias de Alberta, Manitoba, New Brunswick, Nova Scotia, Nunavut e
Ontério.
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as demandas diretas explicitas realizadas pelo Comité de Peritos por
informacdes acerca de todas as provincias e territdrios, encontradas nos
Comentarios Respostas enviados ao governo do Canada nos anos de 2007 e
20009.

No que diz respeito as Politicas Publicas e Programas, mais uma vez a
fragmentagdo das responsabilidades administrativas obstaculiza o governo do
Canad& no provimento de informagdes que reportem sobre a realidade dos
programas e acdes publicas desenvolvidos em todo o territério nacional. Os
relatérios canadenses de 2004, 2006 e 2008 provém informacdes exaustivas
sobre Programas de a¢do adotados no nivel federal, principalmente para o
combate do trafico de pessoas, exploragdo sexual de criancas e adolescentes e
trafico de drogas. Todavia, informacdes referentes as jurisdicdes provinciais sao
raras. Nesse sentido, acrescenta-se que dados sobre politicas adotadas nas
provincias da Saskatchewan, Manitoba, Ontario e New Brunswick sé&o
encaminhadas no relatério de 2004. Em 2008, apenas informacdes sobre
Politicas Publicas desenvolvidas pela provincia de Ontério e do Québec foram
encaminhadas e, por fim, o relatério de 2010 encaminhou informacdes sobre as

provincias de Alberta, New Brunswick, Québec e Ontario.

Desse modo, o Comité de Peritos, ao julgar as informagdes enviadas pelo
governo canadense como insuficientes, solicitou reiteradamente, nos
Comentarios Resposta realizados nos anos de 2005 e 2009, que o pais
oferecesse informacgdes detalhadas sobre as A¢des Publicas desenvolvidas nos
ambitos de todas as jurisdigbes provinciais e territoriais. Além disso, consta nos
comentarios do Comité de Peritos de 2005, 2007 e 2009 solicitacbes para que 0
Canada ofereca informacfes sobre os resultados e sobre a efetividade das

acoes publicas apresentadas nos relatérios encaminhados pelo governo.

Por serem os Resultados de Acfes Publicas uma categoria vinculada a
categoria anterior, Politicas Publicas e Programas, observa-se uma correla¢do
entre o padrdo informacional apresentado pelo Canadd entre as duas
categorias. Nesse sentido, as informagfes acerca dos resultados das acdes

publicas desenvolvidas no ambito federal sdo oferecidas ao Comité de Peritos
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da Organizagdo Internacional do Trabalho. Todavia, no que se refere aos
resultados alcancados pelas Ac¢des Publicas desenvolvidas nos limites das
jurisdicdes provinciais/territoriais os relatérios canadenses mostram-se,
novamente, insuficientes segundo a avaliacdo do Comité. Isso porque, das seis
provincias que enviaram anteriormente informagfes sobre Politicas Publicas ou
Programas de Acdo’?, apenas duas, Ontario e New Brunswick, ofereceram
informacdes sobre os resultados ou efetividade das Agbes Publicas

implementadas.

O Comité de Peritos, reiteradamente, nos comentarios encaminhados ao
governo do Canada nos anos de 2007 e 2009, solicitou informagfes sobre os
resultados das ag¢fes publicas implementadas por todas as provincias e
territérios canadenses. Em uma tentativa de fornecer essas informacgdes, o
governo federal, no relatério oficial de 2010, referenciou o site da Associacao
Canadense de Administradores de Legislacdo do Trabalho (ACALO), que se
caracteriza por ser uma associagdo de Subministros do Trabalho no ambito
federal e de chefes das agéncias provinciais relacionadas ao trabalho e ao
emprego. No site da ACALO, referenciado pelo governo federal no Relatorio
supracitado, é possivel encontrar informacdes acerca de resultados obtidos
com a adocado de medidas implantadas em algumas provincias, todavia ndo sao
informagdes exaustivas ou estruturadas, conforme os padrdes sugeridos pelo

proprio Comité de Peritos.

Quanto as informagfes estatisticas oferecidas pelo governo do Canada em
seus relatdrios oficiais, originam-se majoritariamente de relatérios policiais e de
relatérios de cortes de justica. A agéncia de estatistica Statistique Canada
compila informa¢des em bases anuais e tem como fontes primérias os relatérios
disponibilizados pelo Ministério da Justica. As estimativas sobre a extensdo dos
abusos e exploragdo de criangcas sdo baseadas em dados de relatérios policiais
e em informagdes da Corte Criminal. Todavia, € sabido que apenas uma
proporgdo muito pequena dos casos em que hé exploragcdo por meio das piores

formas do trabalho infantil chega a ser reportado as forcas policiais.

72 Alberta, Manitoba, New Brunswick, Saskatchewan, Ontario e Québec.
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Ainda sobre essa tipologia informacional, o0 Canada, de maneira estratificada,
ofereceu no ano de 2008 informacdes estatisticas sobre a populagdo aborigene
no pais. Os dados forneciam um panorama, através de indicadores
socioecon6micos, a respeito daquela populacéo no territorio canadense, todavia
tais informagdes em pouco colaboravam para a compreensdo das piores formas
do trabalho infantil, como j& comentado nesse trabalho. As estatisticas
oferecidas pelo Canada que mais se aproximaram do proposito de informar
sobre os dispostos na Convengdo 182 partiram da provincia de Manitoba no
Relatorio oficial do ano de 2010. Os dados oferecidos davam conta do nimero
de criangas implicadas na prostituicdo, eram divididos por idade e por sexo e

indicavam o percentual de criangas aborigenes no universo apresentado.

Indica-se, adicionalmente, que dados estatisticos considerados superficiais pelo
Comité de Peritos da OIT foram providenciados pelas provincias de Alberta,
Terra Nova e Labrador e Ontario. Ainda sobre as consideragdes realizadas pelo
Comité de Peritos no ano de 2009, observa-se a solicitacdo por informacgdes
estatisticas capazes de habilitar uma compreensdo ampla sobre a incidéncia de
todas as atividades consideradas como piores formas do trabalho infantil em

todas as provincias e territorios do Canada.

Os relatérios policiais e de tribunais de justica, como mencionado
anteriormente, se revelam como importantes fontes de informagdo para o
governo do Canada para o desenvolvimento do monitoramento da
implementacdo da Convencdo 182 em seu territorio. Todavia, as informagdes
encaminhadas ao Comité de Peritos, oriundas desses documentos, nao
abrangem todas as tipologias descritas no paragrafo 3° da Convencdo 182.
Nesse sentido, faz-se necesséario indicar que apenas as categorias de
atividades ligadas a explorac@o sexual de criangas e adolescentes e ao tréfico
de seres humanos tiveram informagdes produzidas e encaminhadas ao Comité.
Por conseguinte, ao julgar as informagdes encaminhadas como insuficientes, o
Comité de Peritos solicitou ao governo canadense, em seus comentarios do
ano de 2009, o envio de informacBes sobre o nimero e a natureza das

violagbes reportadas as forgas policiais, bem como sobre investigacoes,

186



processos, condenacdes e sentengas aplicadas relativas as praticas contidas

na Convengéao 182.

Acerca da categoria informacional “Situagbes Especificas”, o governo
Canadense ndo forneceu informacdes, em nenhum de seus relatérios. Do
mesmo modo, nenhuma informacédo sobre casos especificos que tenham sido
impactados pelas medidas adotadas com vistas a implementar a Convengéao

em territorio canadense foi reportada.

Por todo o acima exposto acerca da dinamica informacional apresentada pelo
governo canadense quanto ao objetivo de subsidiar o monitoramento da
implementacdo da Convengdo 182, observa-se uma visivel deficiéncia em se
conseguir uma cooperacao entre todas as jurisdicbes no que € relativo ao
provimento de informagfes. Especificamente sobre a categoria informacional
em que sdo analisadas as alteracBes na legislacdo, uma andlise incauta
poderia induzir que a ndo existéncia de informacdes sobre todas as provincias
canadenses poderia se dar pelo simples fato de ndo ter havido mudanga
alguma. Todavia, esse argumento pode ser facilmente invalidado, na medida
em gque é comum, nos relatérios oficiais do governo do Canada, as provincias
ou territérios se manifestarem, provendo informacdes sobre a inexisténcia de
novas informagcdes relevantes acerca de determinada categoria. Esse €

notadamente o caso das provincias de Ontario e do Québec.

Do mesmo modo, a auséncia de informagdes acerca da esfera provincial e
territorial ndo pode ser compreendida como reflexo direto da inexisténcia de
acOes publicas no seio das provincias que se furtaram ao dever de informar.
Isso porque, no site da ACALO, é possivel encontrar uma série de informagdes
sobre medidas adotadas com objetivo de eliminagéo do trabalho perigoso nos
territérios de diversas provincias, mas que ndo foram encaminhadas ao Comité

de Peritos.
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5.2 Fluxos de informagdo para o0 monitoramento da implementagdo da

Convencgéo 182

A andlise da terceira e Ultima variavel da presente investigacdo oferece uma
compreensdo ampla sobre como as estruturas administrativas do Estado
federalista brasileiro e do Estado federalista canadense delineiam os fluxos da
informagé&o produzidos para monitorar a implementagdo da Convengao 182 em

seus territorios.

O objetivo central da andlise dessa variavel € entender o papel das instancias e
atores envolvidos na coleta, produgéo, sistematizagéo e envio das informagdes
elencadas para o monitoramento da implementacdo da Convengdo 182. O
mapeamento dos fluxos informacionais habilita uma perspectiva comparada
entre o modelo brasileiro e canadense indicando suas semelhangas e

diferencas.

Utilizaram-se, como recursos primarios para o desenho dos fluxos
informacionais, entrevistas concedidas por atores chaves no processo de
monitoramento’®. No que diz respeito ao contexto brasileiro, realizou-se no dia
18 de setembro de 2013 uma entrevista com a Senhora Anne Souza, Diretora
da Assessoria Internacional do Ministério do Trabalho e Emprego, nas
dependéncias do Ministério do Trabalho e Emprego, na cidade de Brasilia,

capital federal.

Em relacdo ao contexto canadense, duas entrevistas foram realizadas: a
primeira, relativa a parcela federal de producédo das informacgdes, foi concedida
no dia 16 de maio de 2011 pela Senhora Debra Robinson, Subministra do
Trabalho do Canada e Diretora dos Affaires Internacionales du Travail’®. A
entrevista foi realizada nas dependéncias do Ministério do Trabalho do Canada,
na cidade de Ottawa, capital federal. A segunda entrevista, acerca da porgao

provincial de elaboragéo das informagdes foi cedida no dia 15 de junho de 2011

73 Frisa-se que a utilizacdo e a publicacdo das entrevistas foram expressamente autorizadas
pelas entrevistadas. A integra dessas entrevistas se encontra nos apéndices A, B e C deste
trabalho.

74 Assuntos Internacionais do Trabalho.
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pela Senhora Marie-Claude Delisle, Diretora de Relac¢des Internacionais do
Ministério de RelagBes Internacionais do Québec. A entrevista aconteceu no
prédio do Ministério de Relac¢des Internacionais, na Ville de Québec, capital

provincial.

5.2.1 Fluxos de informagdo para o0 monitoramento da Convengdo da

implementacédo da 182 no Brasil

A implementagdo da Convencdo 182 no Brasil € prerrogativa exclusiva do
governo federal. Por ser assim, o desenvolvimento de politicas ligadas a
aplicacdo dessa Convencdo, na legislacdo e na préatica, emanam unicamente
do governo da Unido. Do mesmo modo, as atividades que vinculam a coleta, a
producéo e a sistematizagao da informagao que se destina a informar o Comité
de Peritos da OIT sobre a implementacdo da Convencdo 182 no Brasil é

também centralizada no governo federal.

Faz-se necessario esclarecer que, no tocante a vasta maioria das Convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho € o Ministério do Trabalho e
Emprego, o 6rgdo responsavel pela implementagcdo e pela produgdo de

informagé&o sistematizada.
As instancias e instituicbes participes do fluxo informacional produzido pelo

governo do Brasil, ao monitorar a aplicagdo da Convencdo 182 em seu

territdrio, sdo indicados na Figura 2, a seqguir.
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FIGURA 2- Fluxo informacional para o monitoramento da Convencgéo 182 no Brasil.
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Fonte: Figura elaborada pelo autor
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Com base na analise da Figura 2, observa-se destacado papel desempenhado
pela Assessoria Internacional do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego. A Assessoria Internacional € o 6rgdo responséavel por fazer o
intermédio entre o Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) e a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho. Com base nas qualificagdes encontradas em seu
Regimento Interno, é funcdo do Ministério de Relacdes Exteriores o contato
direto com organizagdes internacionais, como é o0 caso da Organizacdo
Internacional do Trabalho. O MRE é, por conseguinte, o 6rgdo da administragdo
publica brasileira que inicia e finaliza o fluxo informacional acerca do

monitoramento da Convencéo 182.

O fluxo informacional™ se inicia com o recebimento pelo Ministério de Relacdes
Exteriores da solicitagdo formal, proveniente do Comité de Peritos, para a
preparacdo do Relatério Oficial em cumprimento ao artigo 22 da Constituigdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho. Ao receber essa solicitagédo, o MRE a
encaminha para a Assessoria Internacional do Ministério do Trabalho e

Emprego.

De acordo Souza (2013), o governo brasileiro adota a perspectiva de que o
texto da Convencdo 182 remete de modo mais imediato a fiscalizacdo
trabalhista com foco na interdigéo das piores formas do trabalho infantil. Por ser
assim, o 6rgdo incumbido de preparar os relatdrios oficiais € a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, que € vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.
Desse modo, ao receber a solicitacdo de preparagéo de relatorios por parte do
Ministério de Rela¢des Exteriores, a Assessoria Internacional encaminha essa

solicitagdo a Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho-SIT.

A Secretaria de Inspecgéo do Trabalho, ainda conforme Souza (2013), vale-se,
prioritariamente, das informac¢des que séo inseridas no Sistema de Informacdes
sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI). O SITI € um sistema complexo de
informagbes desenvolvido e alimentado pela Secretaria de Inspecdo do

Trabalho e arrola as informagdes recolhidas nos autos de infracdo realizados

75 Todo o processo de envio das informacdes entre as instancias do governo envolvidas no
fluxo informacional brasileiro é realizado eletronicamente, por e-mail.
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nas fiscalizacdes trabalhistas. Acrescenta-se que, em toda a fiscalizagdo, o
auditor fiscal deve buscar por informacdes relativas ao trabalho infantil,
independentemente do tema central da auditoria. Tecnicamente, o auditor fiscal
insere as informacgdes coletadas no SITI, num prazo maximo de 24 horas apos
a lavratura do auto de infracdo. Apos a insercdo dessa informacado no sistema,
a Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho a recebe automaticamente. As Figuras a

seguir apresentam a interface de pesquisa do SITI.

FIGURA 3- Interface de pesquisa do Sistema de Informag¢8es sobre Focos de Trabalho Infantil
da Secretaria de Inspec¢édo do Trabalho

". Secretaria de Inspegéo do Trabatho

" SITI - Sistema de Informacées sobre Focos de Trabalho Infantil - 1.0 AAH

Quinta-Fera, 26 de setembro de 2013

Focos [€] volis: 8y Pagina Inicial [ Portsl do MTE Gy Administeclo [ Habiliter Cadastro

Fonte: Disponivel em: http://sistemasiti.mte.gov.br/

FIGURA 4- Interface de pesquisa do Sistema de Informag¢8es sobre Focos de Trabalho Infantil
da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho
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Disponivel em: http://sistemasiti.mte.gov.br/

Caso, em seus Comentarios Respostas, haja alguma demanda direta do
Comité de Peritos por informacgdes relativas a alguma unidade da federacao

especificamente, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho podera solicitar essas
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informacdes a Secretaria Regional de Inspe¢do do Trabalho da unidade da

federagcdo em questéo.

A SIT pode ainda inserir no Relatério informacdes de 6rgdos governamentais
que dispdem suas informagBes na modalidade de acesso publico, como é o
caso dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Finalizada a composicdo do relatorio oficial, a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho o encaminha a Assessoria Internacional do Trabalho para que
providencie uma verificagdo da qualidade das informac¢fes produzidas. Essa
verificagdo, segundo Souza (2013), da-se pelo fato de ser a Secretaria de
Inspecédo do Trabalho um 6rgéo técnico e, portanto, ndo detém uma perspectiva
internacional da producéo de documentos. Além disso, durante a verificacéo, a
Assessoria Internacional do Trabalho seleciona algumas informagdes que julga
incoerentes com a tarefa de informar ao Comité de Peritos e, por vezes, sugere

a retirada de alguns dados do relatério originalmente elaborado pela SIT.

E nesse momento que a Assessoria Internacional inicia a solicitacdo de
informacdes a oOrgdos externos ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
para a composicdo do relatério final, notadamente: ao Ministério de
Desenvolvimento Social, ao Ministério da Educa¢éo, ao Ministério da Justica e
as associagbes de empregadores’® e empregados’’ mais representativas do
pais. Contudo, segundo informado por Souza (2013), trata-se de um processo
complicado, j& que, por vezes, a Assessoria Internacional ndo é correspondida

quanto as solicitacdes encaminhadas aos 6rgdos do governo externos ao MTE.

Essa cooperagédo ndo se concretiza, conforme Souza (2013), principalmente em

funcdo da vigéncia de um ideario que paira na administrac@o publica federal de

76 As associacdes de empregadores consultadas pelo governo brasileiro foram: Confederagéo
Nacional da Agricultura (CNA); Confederacdo Nacional do Comércio (CNC); Confederacao
Nacional da Indistria (CNI); Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF);
Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT).

7 As associacdes de empregados consultadas pelo governo brasileiro foram: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Forca Sindical (FS); Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB); Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST).
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gue, se as informagbes sado solicitadas no ambito de uma Convencao
Internacional do Trabalho, seria o Ministério do Trabalho o 6rgdo que deveria
providencia-las. Assim, as secdes do Relatério do governo brasileiro sobre
questdes relacionadas ao ambito judicial da implementacdo da Convengéo
permanecem lacunosas. Com relag@o as solicitacdes realizadas aos parceiros
sociais, indica-se que nenhuma informacgao foi encaminhada pelas associagoes
de empregadores e empregados consultadas pelo Brasil no ambito do

monitoramento da implementacéo da Convengéo 182.

Apos a verificagcdo da qualidade das informacfes constantes no Relatério e a
realizacdo de solicitacdo por informagBes aos 6rgdos externos, a Assessoria
Internacional encaminha o Relatério & Secretaria de Inspecdo do Trabalho
solicitando os ajustes e indicando as informagfes acrescentadas ou retiradas. A
Secretaria de Inspecdo do Trabalho finaliza a producdo do Relatério e o

reencaminha a Assessoria Internacional.

Finalmente, ao receber o Relatério finalizado, a Assessoria Internacional
providencia a sua tradugcdo para a lingua inglesa e o encaminha para o
Ministério de Relagdes Exteriores, que por sua vez o remete, traduzido, para a
apreciagdo do Comité de Peritos da Organizacao Internacional do Trabalho no
formato eletrénico (por e-mail) e no formato fisico (por servico postal). Indica-se
que, no momento do envio do Relatério ao Ministério de Relacdes Exteriores, a
Assessoria Internacional encaminha coépias do Relatério finalizado as
AssociagOes Nacionais de Empregadores e Empregados mais representativas,
em cumprimento as determinagcdes encontradas na Constituicdo da

Organizagéao Internacional do Trabalho.

5.2.2 Fluxos de informagdo para o monitoramento da implementacdo da

Convencéo 182 no Canadéa

Conforme explicado alhures, a divisdo de competéncia em matéria de Direito do
Trabalho no Canad4 é fator que define diametralmente os processos
relacionados a implementagdo da Convencdo 182 naquele pais. O fluxo da

informagédo gerado para o monitoramento da implementacdo da Convengéao
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nesse contexto €, sem duavida, determinado pelas questdes originadas do
regime federalista canadense, que atribui ao governo federal e aos governos
provinciais e territoriais a responsabilidade partiihada da produgdo de

informac&o sistematizada.

Tomando como referéncia o contexto canadense de implementagdo da
Convengcdo 182 e de seu monitoramento, dois fluxos informacionais serdo
apresentados a seguir: o primeiro, revelador da realidade do governo federal; e
0 segundo, reflexo dos procedimentos desenvolvidos no &mbito da provincia do

Québec.

Figura 5 - Fluxo informacional para o monitoramento da Convengédo 182 no Canada (Governo
Federal).
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Fonte: Figura elaborada pelo autor
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Ao se analisar o fluxo informacional canadense, apresentado pela Figura 5,
nota-se a evidente extensdo de instituicbes envolvidas no fornecimento de
informacdes para a composicdo do Relatério oficial do governo quanto a

implementacéo da Convengéo 182 no ambito federal.

S&0 os Affaires Internationales du Travail- AIT, componente do organograma do
Ministério do Trabalho do governo federal, o 6rgdo incumbido por estabelecer
contato direto com a Organizagao Internacional do Trabalho para o provimento
de informagdes. Desta maneira, os Affaires Internacionales du Travail recebem

a solicitacdo da preparacgdo do Relatério Oficial.

Ao receber a solicitacdo da preparagdo do Relatério, os AIT verificam que
entidades poderiam contribuir com alguma informagédo relevante. Conforme
informado por Robinson (2011), existem ocasifes em que o0s atores vinculados
na producao de informacédo se reinem para a realizacdo de mesas redondas e
trocas de informacéo, contudo, de modo geral, as solicitagdes por informacgdes

sdo realizadas por e-mail.

Faz-se necessario ressalvar que, embora a cartografia do fluxo informacional
verificada no Canada contemple um namero significativo de atores, Robinson
(2011) explica que, muitas vezes, os AIT tém como resposta as solicitagdes
apenas frases curtas, indicando que ndo existem informacdes pertinentes a

implementacdo da Convencgéo 182 disponiveis pelos atores consultados.

No nivel do governo federal, as instancias envolvidas no fluxo informacional
sdo: o Ministério do Trabalho, o Ministério da Defesa, a Real Policia Montada, a
Agéncia Canadense de Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional (CIDA), o
Ministério das Relagbes e Comércio Internacional e o Ministério da Justica.
Frisa-se que, dentre esse grupo de atores, 0S que apresentam participacao
mais significativa na produgdo de informacdes sobre a implementacdo da
Convencédo 182 sdo: a Real Policia Montada e o Ministério da Justica. 1sso
acontece, segundo Robinson (2011), pelo fato de serem as piores formas do

trabalho infantil descritas nas alineas a, b e ¢ da Convencao 182, consideradas
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crimes no Canada, sendo, portanto, esses 6rgaos o0s compiladores de

informagdes dessa ordem.

Acerca dos atores extragovernamentais tem-se que o fluxo de informagdes
sobre a implementacdo da Convengdo 182 esbarra no que Robinson (2011)
qualifica como um problema de timing. Isso porque o Relatério Oficial é
encaminhado a OIT no més de setembro, de modo que é produzido nos meses
entre junho e agosto, periodo que corresponde ao verdo no hemisfério norte.
Frisa-se que, no Canadéa, de modo geral, as pessoas tiram férias nos meses de
verdo, 0 que impossibilita o envio de informacdes por parte de ONGs e
Pesquisadores Independentes num prazo habil para a composigéo do Relatério
oficial. No que é tangente aos parceiros sociais, 0 mesmo obstaculo é
percebido. As pessoas responsaveis pelo fornecimento de informacdes se
encontram em férias no momento da elaboragédo dos Relatérios. Além disso,
como é explicado por Robinson (2011), ndo é notado por parte das associacdes
de empregadores™ e empregados’® consultadas um interesse em contribuir

com informagdes acerca das piores formas do trabalho infantil no Canada.

Com relacdo aos governos provinciais, compdem as instancias do fluxo
informacional para o monitoramento da implementagdo da Convenc¢éo 182 no
Canada: o Ministério de Relag¢des Internacionais do Québec e as Agéncias
relacionadas ao trabalho das outras provincias e territérios, que podem ter
nomenclaturas variadas. Para a composi¢cdo do Relatério final, os Affaires
Internationales du Travail solicitam as informagdes junto aos governos
provinciais, notadamente sobre a categoria dos trabalhos perigosos,

determinada pela alinea d do 3° paragrafo da Convencéo 182.

Como é indicado por Robinson (2011), esse é outro momento delicado do fluxo
de informagdes, uma vez que € visivel a despadronizacao relativa a producao

das informagdes oriundas dos governos provinciais e territoriais. Outra questao

78 As associacdes de empregadores consultadas pelo governo do Canada foram: A
Confederacdo dos Sindicatos Nacionais (CSN) e O Conselho Canadense de Empregadores
(CEC).

79 As associacGes de empregados consultadas pelo governo do Canada foram: O Congresso
Canadense do Trabalho (CLC) e a Confederacgédo de Sindicatos Nacionais do Québec (CSN).
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que se apresenta se refere aos niveis de engajamento que variam
imensamente de provincia para provincia, no que diz respeito ao provimento de
informagbes. Isso acontece por diversos fatores, como por exemplo: a
dissintonia entre o governo federal e o governo de determinada provincia; a
disponibilidade de recursos humanos e financeiros que varia consideravelmente
entre as unidades da federagc&o; a ocorréncia de desastres naturais ou
fendmenos climaticos que podem fazer com que 0Ss governos provinciais
priorizem outros aspectos que ndo a producdo de informacdo para o
monitoramento, dentre outros. Reflexo da heterogeneidade da participagdo dos
governos provinciais € a destacada atuagdo da provincia do Québec, quando
comparada as outras provinciais e territorios canadenses, no que tange a tarefa

de informar ao Comité de Peritos sobre a aplicagdo da Convencéo 182.

No ambito da provincia do Québec, a Figura 6 apresenta o desdobramento do

fluxo informacional.
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Figura 6 - Fluxo informacional para o monitoramento da Convengédo 182 no Canada (Governo
da Provincia do Québec).
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Fonte: Figura elaborada pelo autor

Os Affaires Internacionales du Travail solicitam ao governo do Québec
informagdes sobre a implementagédo da Convencao 182 no ambito provincial. O
Ministério de Relac¢des Internacionais do Québec (MRI) é o 6rgdo responsavel
por prover as informagdes solicitadas. De modo semelhante a atividade
realizada no nivel federal, o MRI verifica quais os atores que podem colaborar
com informagfes pertinentes quanto & implementagdo da Convengédo 182 na
provincia. Em seguida o MRI prepara uma carta formal, solicitando as
informacdes necessarias para composicdo do relatério e encaminha as
instncias elencadas. Conforme Delisle (2011), nos limites da provincia do
Québec, esses organismos sdo: o Ministério do Trabalho do Québec, o

Ministério da Justica do Québec, o Ministério da Educacdo do Québec, o
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Ministério do Desenvolvimento Social do Québec, a Comissao sobre a Saude e
Seguranca do Trabalho, a Comissdo sobre a Protecdo da Juventude, a

Comissao de Direitos Humanos e a Comissao sobre as Normas do Trabalho.

Apo6s o recebimento das informagfes solicitadas, o Ministério de Relac¢des
Internacionais compila as informacdes recebidas, produz a parte do Relatério
concernente a provincia quanto a implementacdo da Convencdo 182 e
encaminha esse documento, por e-mail, aos Affaires Internationales du Travail

do Ministério do Trabalho do governo federal.

Ao receber os Relatorios provinciais, os AIT selecionam as informacdes
oriundas das provincias que compordo o Relatorio final. Contudo, a verséo
finalizada com a selecdo da informacéo que foi realizada ndo é encaminhada

aos governos provinciais para que tomem conhecimento dos ajustes.

Por fim, os Affaires Internacionales du Travail compilam as informagdes
recebidas e finalizam a produgcdo do Relatério Oficial, encaminhando-o nas
duas linguas oficiais do pais, inglés e francés, a Organizacao Internacional do
Trabalho. Indica-se que, simultaneamente ao envio do Relatério & OIT, os
Affaires Internationales du Travail encaminham as coOpias as Associacdes de

Empregadores e Empregados mais representativas.

Quando analisados os fluxos informacionais produzidos pelo Brasil e pelo
Canada no ambito do monitoramento da implementa¢é@o da Convencédo 182, um

conjunto de semelhancgas e diferencas é observado.

Em relagdo aos aspectos semelhantes, percebe-se que ambos os fluxos
informacionais sdo delimitados pelo regime administrativo federalista. Afinal, por
mais que nao ocorra de modo idéntico, cada contexto enfrenta barreiras
institucionais para a producéo de informagdo. No caso canadense, o maior
obstaculo se caracteriza pela partilha de competéncia juridica, que divide as
responsabilidades de produgdo de informagdo entre as entidades do poder
executivo nacional. No caso brasileiro, embora a producdo de informacéo seja

centralizada no ambito do governo federal, ndo existe uma prerrogativa clara no
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mandato do 6rgdo produtor de informacdo, nomeadamente o Ministério do
Trabalho, que implique a obrigatoriedade de outros ministérios de colaborar de
forma sistematica com o processo de monitoramento. Dessa forma, nota-se
que, nos dois contextos analisados, os governos padecem pela dificuldade de

ter suas solicitagcdes por informacdes atendidas.

Outro ponto similar acerca dos fluxos informacionais desenvolvidos por Brasil e
Canad4d é a solicitagdo de informagBes junto a atores de competéncias
diversas. Em ambos o0s casos, ministérios e organismos com diferentes focos
de acdo sdo convocados a compor a rede informacional de monitoramento da
Convencéo 182. Além disso, no que é relativo ao controle social da informagéo,
desenvolvido pelos parceiros sociais, observa-se que, de modo similar, os dois
governos solicitaram informagfes junto as associagbes de empregadores e
empregados mais representativas, todavia ndo receberam contribuicdo alguma

desses parceiros quanto ao provimento de dados.

Finalmente, levando em consideracao o aspecto técnico do fluxo informacional,
observa-se que, tanto no caso do Brasil quanto no caso do Canada, a troca das
informagcBes entre os atores envolvidos € realizada, sobremaneira,

eletronicamente, através de e-mail.

Ao se analisarem as diferengas entre os dois contextos, ressalta-se que, de
modo diverso do apresentado pelo governo brasileiro, o Canada convoca a
colaboracdo de organizagdes n&do governamentais e de pesquisadores
independentes para a composi¢cdo do Relatorio final. Além disso, o Canadéa
depende fortemente da cooperagcdo dos entes federados no processo de
producdo da informacdo, enquanto o Brasil centraliza as atividades
informacionais no a&mbito do governo federal. Em relacdo a coleta e a
sistematizagéo das informacdes, sdo observadas importantes diferencas entre
0s contextos analisados. Isso porque, enquanto o Brasil elege um 6rgéo técnico
para a elaboragéo da informagédo e um 6rgéo responsavel pela compilacdo da
informacéo e finalizacdo do Relatério, respectivamente a Secretaria de

Inspecéo do Trabalho e a Assessoria Internacional do Ministério e Emprego, o
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Canada elege apenas um 0rgdo responsavel por produzir, sistematizar e
compilar as informacdes: os Affaires Internationales du Travail.

Ainda sobre as diferencas entre os fluxos informacionais apresentados,
observa-se que o Brasil se baseia, significativamente, em um sistema
automatizado de informagcbes sobre o trabalho infantil, o Sistema de
Informacdes sobre Focos do Trabalho Infantil (SITI), enquanto o Canada se
vale, majoritariamente, de um conjunto de informagdes que apresentam baixo

teor de padronizagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A protecéo de criangas e adolescentes frente a exploracdo de sua mao de obra
€ assunto que atualmente integra as agendas de governos e organizacdes
internacionais. A regulacéo do trabalho infantil surgiu, no cenario internacional,
com a adocdo pela Organizacdo Internacional do Trabalho de uma série de
Convencgdes destinadas a proteger criancas e adolescentes por meio de
definicbes acerca da idade minima para o seu ingresso no mercado laboral.
Contudo, com a especializacéo técnica da pratica normativa da OIT e o volume
de Convencgdes adotadas, no ano de 1998, optou-se pela priorizagdo de um
conjunto de temas considerados urgentes acerca do trabalho e emprego em
ambito universal. Mais uma vez, a questdo da regulacdo do trabalho infantil
emergiu como elemento merecedor de atencdo prioritaria por parte da
Organizagédo Internacional do Trabalho. Afinal, ao definir as categorias
tematicas determinadas pela Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho atribuiu-se as duas Convencgfes relacionadas a protecdo do

trabalho infantil, status de Convengdes Fundamentais.

A Convencgao 182, sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil, objetiva banir
das praticas cotidianas atuais uma série de atividades consideradas
extremamente danosas ao pleno desenvolvimento fisico, mental e moral de
criangas e adolescentes. Contudo, a Convengdo apresenta uma consideravel
flexibiidade quando determina que cada autoridade competente se
responsabilizar4d por definir a relagdo dos tipos de trabalho considerados
improprios para a execugao por criancas e adolescentes, para além daqueles

claramente definidos pelo artigo 3° da Convengéo.

Em funcéo da flexibilidade do texto da Convencéo 182, uma série de questdes
acerca da implementacdo e de seu monitoramento se colocam como
determinantes para a compreensdo da erradicagdo das piores formas do

trabalho infantil ao redor do mundo.

O monitoramento das Normas Internacionais do Trabalho, realizado pelo

Comité de Peritos da OIT, é grandemente baseado em informagdes oferecidas
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pelos Estados-parte, através de relatérios periddicos acerca da implementacéo
das Convencgdes e Recomendagdes. Essas informagdes desempenham o papel
de oferecer ao Comité de Peritos a conjuntura de implementacéo, na legislacéo
e na pratica, das Convencfes nos ambitos internos dos Estados. Foram,
portanto, os processos de monitoramento da implementagéo da Convengéo 182
que o presente trabalho investigou para estabelecer as correlagcdes acerca dos
procedimentos informacionais e as estruturas juridicas, politicas e

administrativas apresentadas por Brasil e Canada.

A metodologia de anélise de caso comparativo foi adotada como a estratégia de
pesquisa mais adequada para capacitar o amplo entendimento da

implementac&o e do monitoramento no ambito da Convengéo 182.

A primeira varidvel se destinou a entender como o0 contexto politico e
econdmico delimitava os processos de implementagédo da Convencéo 182. Para
o desenvolvimento da andlise dessa primeira fase, foram elencados indicadores
acerca das estruturas juridicas e administrativas brasileira e canadense. A
partir das andlises realizadas, pode-se concluir que a dimens&do econémica dos
Estados-membros ndo determina de modo significativo a implementagdo da
Convengcdo 182 e o seu processo de monitoramento. ISSo porque, muito
embora o Brasil apresente indicadores socioeconomicos inferiores aos
apresentados pelo Canad4, a Convencdo 182 vem sendo implementada no
territério brasileiro em maior consonancia com as disposi¢cdes oriundas da
Organizacdo Internacional do Trabalho do que é verificado na jurisdicdo

canadense.

Apesar de o Canada ter conseguido alterar a sua legislacédo federal para que se
aproximasse dos paradigmas vigentes na seara internacional de protecédo ao
trabalho infantil, prevalece naquele pais a perspectiva penalista acerca das
piores formas descritas nas alineas a, b e ¢, do 3° paragrafo da Convencéo
182. Além disso, a responsabilidade penal, adquirida precocemente aos
quatorze anos, aliada ao fato de o Canadé ter realizado ressalvas quanto ao
artigo 37 da Convencéo dos Direitos da Crianga, que versam sobre privagao de

liberdade, colocam aquele pais em patente desconformidade com a ideologia
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universal de protecéo a infancia. Além disso, a divisdo de competéncia juridica
de matéria de Direito do Trabalho ndo favorece a implementac¢é@o da Convencéo
182 e, por conseguinte, o seu monitoramento, na esfera das provincias e
territérios, uma vez que o governo federal ndo dispde de instrumentos politicos
capazes de forcar a implementagdo da Convencdo nos dominios provinciais
acerca de questbes que ndo sao de sua competéncia, por definicdo do regime
federalista canadense. Em fun¢do do acima exposto, no territério do Canada,
ndo se verificou a existéncia de uma Lista contendo as categorias laborais que
se configurariam como piores formas do trabalho infantil. Do mesmo modo, ndo
existe em nenhuma jurisdicdo canadense Orgdos governamentais para
monitorar a implementagdo da Convencao 182, bem como tribunais especiais

para a resolucdo de controvérsias ligadas ao trabalho infantil.

Em contraposi¢do ao cenério encontrado no Canadd, o Brasil criou no ano de
2008, a Lista TIP, das piores formas do trabalho infantil, em total conformidade
com o artigo 4° da Convengdo 182 e das disposicbes encontradas na
Recomendacdo 190, que a acompanha. A Lista TIP brasileira é considerada
hoje referéncia internacional, pela sua abrangéncia e sofisticagéo, na definicdo
das categorias consideradas como piores formas do trabalho infantil. Com
relagdo as alteracBes legislativas, observou-se que o Brasil apresentou um
desempenho respeitavel, isso porque todas as legislagbes que de alguma forma
se vinculam a implementacdo da Convencdo 182 foram modificadas para
alcancar maior paridade com os dispostos na Norma Internacional. Além disso,
qguando analisados o aparato juridico e administrativo disposto pelo Brasil em
relacdo ao monitoramento e aplicagcdo das legislacbes que dao efeito a
Convencdo em seu territorio, percebe-se uma estrutura especializada no
atendimento de criancas e adolescentes, que vai desde os Conselhos Especiais
nas esferas executivas do governo até as delegacias e Varas jurisdicionais que
contam com juizes e operadores do Direito especializados nas matérias afetas

a infancia.

Ressalta-se que esses indicadores sao considerados pela Organizagéo
Internacional do Trabalho como principios basicos para a aplicacdo da

Convengao nos ambitos internos dos Estados-membros.
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Diante disso, fica perceptivel o melhor desempenho do governo brasileiro frente
ao governo canadense, quando analisados os processos de implementagéo e
de monitoramento da implementagdo da Convencdo 182 por parte do Estado-

membro.

Com relacdo a segunda variavel, que se ocupou em verificar a existéncia de
correlacdo entre os modelos de coleta e producao de informagdo desenvolvidos
por Brasil e Canada e a eficacia no processo de monitoramento da Convencgéo
182, pbéde-se concluir que a vontade politica das autoridades competentes em
contribuir com o processo de monitoramento é o fator que principalmente
determina o desempenho do pais na tarefa de produzir informacdes acerca da
implementacdo da Convencdo. Conclui-se também que o sistema politico-
administrativo do Estado-membro, que determina as competéncias e formula a
hierarquia entre os 6rgdos envolvidos, imp&e alguns obstaculos quanto ao
potencial informacional desempenhado pelo pais, diante da tarefa de informar
ao Comité de Peritos acerca do nivel de implementacdo da Convencédo 182.

Contudo, esses obstaculos ndo sao intransponiveis.

O federalismo canadense obstaculiza fortemente a produgdo de informacgao
acerca da implementacdo da Convencdo 182, na medida em que o pais é
capaz de fornecer informaces relativas a implementacdo da Convencdo na
esfera federal do governo. Todavia, acerca da parcela provincial, o Canada
experimenta inegaveis dificuldades no provimento de informagBes para o
Comité de Peritos da OIT. Essa situagéo reflete uma descoordenagéo politica
existente naquele pais, afinal algumas provincias s&o nitidamente mais
participativas do que outras na tarefa de coletar e produzir informagdes acerca
da implementacdo da Convencdo 182. Além disso, questdes relacionadas a
aspectos de discordancia politica entre alguns governos provinciais e territoriais
e o governo federal sdo apontadas como fatores relevantes para a falta de
colaboracé&o por parte dos entes federados, no que diz respeito ao provimento
de informacdes que habilitem o completo monitoramento da implementagéo da
Convencdo 182 no territorio canadense. Ainda sobre os aspectos ligados ao

interesse politco em contribuir sistematicamente com o processo de
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monitoramento da Convencéo 182, verifica-se que e o Canada nédo produz, no
ambito de suas agéncias oficiais de estatistica, nenhum tipo de estudo acerca
da amplitude do trabalho infantil de nenhuma espécie. Portanto, ndo define
terminologias que subsidiem a coleta de informagdes sobre as piores formas do
trabalho infantil. Ademais, o Canada nunca solicitou cooperacéo técnica junto
aos programas especializados na tematica do trabalho infantil da Organizacao
Internacional do Trabalho para a producéo de estudos relativos a dimenséo do
trabalho infantii em seu territério. De modo que as principais fontes de
informacé@o acerca das piores formas do trabalho infantil no Canada sé@o os
relatorios policiais e de tribunais, refletindo a perspectiva penalista adotada pelo

pais no que é tangente a matéria.

Com relagéo ao contexto brasileiro, percebe-se a existéncia de um interesse
politico em contribuir com os processos de monitoramento da Convencédo 182.
Reflexo disso, é a inser¢cdo na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de um suplemento exclusivo sobre a extenséao do trabalho infantil no
Brasil. A partir da adogéo de uma terminologia ampla que permite abarcar um
grande volume de préticas laborais, o Brasil é capaz de coletar e produzir
informacdes estatisticas que habilitam a compreensdo das dimensfes da
exploragdo da méo de obra de criancas e adolescentes em seu territorio. O
Brasil ainda se colocou numa posicdo de destaque quanto a producdo de
informagéo sistematizada acerca do trabalho infantil, por meio da adogéo do
Sistema de Informacé&o sobre Focos do Trabalho Infantil (SITI) da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, que se revela como um sistema complexo de
informagdes sistematizadas acerca da incidéncia do trabalho infantil no a&mbito
nacional. Além de se qualificar como uma importante fonte de informacéo para
0 monitoramento da implementacdo da Convencado 182, o SITI é considerado
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento das Inspecdes Trabalhistas.
Ou seja, o SITI é um Sistema baseado no conceito de retroalimentacao
informacional para a erradicagdo do trabalho infantil no territério brasileiro.
Ainda acerca do interesse brasileiro de produzir informag8es relacionadas a
implementacdo da Convencdo 182, observa-se intensa cooperagdo técnica
junto aos programas da Organizacdo Internacional do Trabalho relativos a

erradicacéo do trabalho infantil, como o IPEC e o SIMPOC.
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Faz-se necessario esclarecer, entretanto, que o sistema administrativo do
governo brasileiro impde alguns obstaculos para a produgdo da informacéo.
Isso porque existe uma falha sistémica de comunicagao e de alinhamento dos
processos informacionais entre os organismos envolvidos na implementagéo da
Convencdo 182. Exemplo disso € a incapacidade do governo brasileiro de
fornecer informagcdes acerca de outros organismos ligados a implementacéo
que ndo sejam o Ministério do Trabalho e Emprego. Informag¢des fundamentais
para 0 monitoramento que deveriam ser fornecidas por organismos, como O
Ministério da Justica e o Ministério de Desenvolvimento Social, ndo s&o
inseridas nos Relatérios finais e, portanto, ndo sdo encaminhadas para a

avaliacdo do Comité de Peritos da OIT.

Embora se perceba que o sistema administrativo dos Estados-membros
determinem, em alguma medida, o processo de monitoramento da Convencao
182, faz-se necesséario ressaltar que, em ambos 0s casos, a adocdo de
Politicas Publicas de Informacédo voltadas para o alinhamento dos processos
ligados ao monitoramento das Normas Internacionais do Trabalho seriam
suficientes para o estabelecimento de cenarios mais favoraveis de coleta,
producdo e sistematizagdo de informagdo para 0 monitoramento da

implementacéo da Convencgéo 182.

A partir dos resultados relacionados a terceira varidvel, que se dedicou a
fomentar a compreenséo de como as estruturas administrativas do federalismo
brasileiro e do federalismo canadense delineiam diferentes fluxos
informacionais produzidos para monitorar a Convencdo 182, foi possivel
constatar que ambos os fluxos informacionais sdo delimitados fortemente pelo
regime administrativo federalista. Contudo, cada contexto é determinado de
modo diverso pela estrutura administrativa de governo. No caso canadense, 0o
ponto principal é a partilha de competéncia juridica em matéria de Direito do
Trabalho que fragmenta consideravelmente as responsabilidades de producao
de informacdo para o monitoramento da Convencdo 182. Em fungdo dessa
ampla fragmentacao, o fluxo informacional inclui um grande nimero de atores e

insténcias produtores de informagao. Isso ndo significa dizer, entretanto, que o
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grande numero de organismos convidados a participar do processo
informacional culmine na sua efetiva contribuicio ao processo de

monitoramento.

Em relag&o ao Brasil, a centralizagédo do sistema administrativo em relagéo ao
trabalho infantil culmina na existéncia de um fluxo informacional mais
direcionado. Todavia, essa centralizagdo muitas vezes reflete numa baixa
participacdo de organismos importantes para o fornecimento de informagdes
capazes de oferecer ao Comité de Peritos da Organizagcéo Internacional do
Trabalho um conjunto de informagdes consideradas imprescindiveis para um

eficiente monitoramento da implementagdo da Convengéo 182.

Ainda em relagdo aos fluxos informacionais, faz-se necessério ressaltar o
paradoxo existente a respeito das associacbes de empregadores e
empregados, na medida em que essas associagdes ndo se manifestaram em
nenhum dos casos analisados, no sentido de contribuir com informagdes para o
monitoramento da implementagdo da Convencédo 182. Afinal, esse siléncio se
opOe drasticamente a ativa participacdo das organizacdes trabalhistas nos
momentos que antecederam a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho e que em tanto contribuiram para a prote¢&o internacional da méo de

obra de criangas e adolescentes.

A partir da analise realizada, foi possivel perceber que o processo de
implementacdo da Convencdo 182 apresenta um nivel consideravel de
complexidade, pois vincula diferentes organismos e instancias e depende
diretamente do interesse politico dos Estados-membro. Existe atualmente uma
grande pressdo no cenario para a ratificagdo por parte dos paises das
Convengdes Internacionais do Trabalho. Contudo, o processo de
monitoramento da implementacdo dessas Convengdes ainda € um tema que
muitas vezes permanece restrito as Organiza¢gfes Internacionais e aos seus
orgaos técnicos. A falta de publicidade dos procedimentos relacionados ao
monitoramento da implementagdo das Convengdes Internacionais perpetuam
uma apatia social, no que diz respeito & pressédo por processos mais eficientes

de coleta, producdo e sistematizacdo da informagdo, que seja capaz de
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reportar, de fato, sobre o status da implementagéo de determinada Convengéo

Internacional.

O sistema de monitoramento da implementacdo de Convengdes
desempenhado pela Organizagdo Internacional do Trabalho é considerado
atualmente como o mais sofisticado do mundo. Afinal, por meio de sua estrutura
tripartite, recruta organizagcdes de empregadores e empregados a realizar o
controle social da informacéo produzida pelo Estado-membro e encaminha ao
Comité responsavel pelo monitoramento. Contudo, a pratica mostra que
aspectos como o sistema administrativo, a auséncia de politicas publicas de
informac&o para 0 monitoramento e a desarmonia entre 0s 0rgaos responsaveis
por implementar as Convengbes devem ser elementos a serem levados em
consideragéo tanto no ambito interno dos Estados membros como na avaliagao

da implementacéo por parte das Organiza¢fes Internacionais.

O presente trabalho se propds a analisar os fluxos informacionais
desenvolvidos durante o monitoramento da implementagéo da Convengéo 182,
sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil, no Brasil e no Canada. No entanto,
a perspectiva pode ser ampliada em futuros estudos, com a inser¢éo de outros
paises nas amostras comparativas, com a andlise dos fluxos informacionais de
Convencdes Internacionais relacionadas a outras tematicas. Além disso, a
presente tese deixa aberta a possibilidade para o estudo dos fluxos
informacionais verificados em momento posterior ao encaminhamento dos
relatérios por parte dos Estados-membros, ou seja, o fluxo pelo qual a
informagdo percorre no ambito estrito da Organizagdo Internacional do
Trabalho.
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APENDICE A- ENTREVISTA MINISTERIO DO TRABALHO DO BRASIL

Entrevistada: Anne Souza
Cargo: Diretora da Assessoria Internacional do Ministério do Trabalho
Data: 18 de setembro de 2013

Local da Entrevista: Ministério do Trabalho- Brasilia- Distrito Federal- Brasil

Anne Souza- Inicialmente eu vou fazer um relato de como foi a evolugdo da
Convencao 182 no Brasil. O Brasil tinha uma grande dificuldade até o ano de 2003
relacionada ao trabalho infantil, porque ndo havia o reconhecimento do governo
brasileiro sobre a existéncia do trabalho infantil. Existia um pouco a nega¢édo ndo s6
acerca da existéncia do trabalho infantil, como também do trabalho escravo. Com a
chegada do presidente Lula, a época, no governo, na primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho que ele participou e, o Brasil tendo sido, varias vezes antes,
sido chamado atencdo no que diz respeito ao ndo cumprimento da Convencgéo 182 e
da Convencéo 29 sobre trabalho forcado, o presidente Lula reconheceu que o pais
deveria tomar providéncias em relagdo a tematica, e, pela primeira vez um governante
brasileiro reconheceu a existéncia do trabalho infanti no Brasil. O reflexo desse
pronunciamento do até entéo presidente Lula no ambito do Ministério do Trabalho foi o
notavel fortalecimento da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil-
CONAETI, um 6rgao tripartite que tem como objetivo principal a elimina¢éo do trabalho
infantil no territério brasileiro. Entdo, a partir desse momento foram criados varios
instrumentos para diminuir o trabalho infantil no Brasil e desse movimento emergiu
também a elaboracdo da lista das Piores Formas, Lista TIP, que em ambito
internacional € a mais completa. Assim, o Brasil conseguiu reduzir drasticamente o
namero de criangcas e adolescentes implicados no trabalho infantil. Claro que hoje
ainda temos hoje em torno de 6 milhdes de criancas trabalhando, a maioria dessas
criancas se encontra na idade entre 10 e 13 anos que é a idade pré-autorizacao da
aprendizagem. Na economia formal o trabalho infantil € muito reduzido, principalmente
falamos de piores formas, porque os empregadores sabem que se eles desrespeitarem
as legislac@es vigentes eles serdo penalizados. Mas na economia informal isso ainda é
muito grave. Mas hoje ndo se encontra trabalho infantil no comércio, por exemplo. Ao
nivel internacional o Brasil hoje é referéncia, nés realizamos varias cooperacfes com
Organizagdes Internacionais e mesmo com 6rgaos de outros paises, notadamente com

paises da Africa e América Latina.
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Sobre os relatérios, eu esclareco que a legislacao trabalhista é de competéncia da
Unido pela Constituicdo Federal de 1988. Por ser assim, cabe exclusivamente a Unido
a preparacdo, a elaboracdo e também a implementacdo de qualquer politica
relacionada ao trabalho. Tendo em vista esse fato, o Ministério do Trabalho, através da
Secretaria de Inspecao do Trabalho é responsavel por, digamos, 80% das Convencgdes
Internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil. Numa menor proporcdo nés temos a

atuacao da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, que é responsavel pelas

normas ligadas a formacéo profissional.

Na SIT existe um nicleo exclusivo para a protecao do trabalho infantil, e esse nucleo é
onde séo elaboradas as politicas publicas que serdo repassadas para as regides. Em
termos de fiscalizacdo a programacéo que vai ser feita anualmente, o foco que vai ser
direcionado em termos de trabalho infantil, 0 mercado que vai ser visado, todas essas
variaveis sdo determinadas nesse nucleo. Entdo essas politicas sédo repassadas para
as regionais e as regionais, através das fiscalizacdes tém que passar todos os dados

de fiscalizac@o para a Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho.

Pedro Neto- E realizado algum estudo para se direcionar a atuacéo das fiscalizacbes

por meio das secretarias regionais?

Anne Souza- Sim. Os principais indicadores sdo os resultados das fiscalizacbes
anteriores e as denuncias. A programacao das inspecdes € baseada, portanto, nos
resultados anteriores, nas denudncias e nas especificidades regionais. Entdo existe a
politica nacional, mas as especificidades regionais séo respeitadas para a definicdo da

programacéao da acéo fiscal.

Pedro Neto- E como é realizada a troca das informagfes coletadas pelos auditores

fiscais?

Anne Souza- A Secretaria de Inspecdo do Trabalho tem um Software especifico. Que
todos os auditores fiscais do trabalho tém acesso. Através da lavratura do auto de
infracdo todos os dados deverdo ser colocados nesse Software, os dados principais
sdo: caracteristicas da infracao, idade do trabalhador, sexo, raca. A SIT, entéo, dispde
de um sistema muito complexo de informacgfes. Entdo toda a acdo fiscal é baseada
nesse recolhimento de dados que todo auditor fiscal deve fazer. Por ser um sistema

integrado, o auditor fiscal pode inserir as informagbes e automaticamente as
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informagdes séo recebidas no servidor da Secretaria de Inspecdo do Trabalho em

Brasilia.

Pedro Neto- Entdo a Secretaria de Inspecado do Trabalho é o 6rgao centralizador tanto

das Politicas quanto dos procedimentos técnicos ligados a informacao?

Anne Souza- Isso mesmo. Os dados sdo colhidos geralmente em pranchetas fisicas, a
moda antiga, mas os auditores fiscais tém 24 horas para inserir os dados da lavratura
do auto de infracdo no sistema informatizado. Entdo é através das informacbes
coletadas nas inspecdes do trabalho que os relatérios oficiais brasileiros séo

elaboradas.

Pedro Neto- Em relagéo as piores formas categorizadas nas trés primeiras alineas do

3¢ paragrafo da Convencao 182 existem politicas especificas para essas areas?

Anne Souza- O que nOs realizamos no Ministério do Trabalho é prioritariamente
politicas ligadas a fiscalizacdo. O governo brasileiro entende que o texto da Convencao
182 remete imediatamente a fiscalizacdo para interdi¢cdo das piores formas do trabalho
infantil. No que se refere as politicas sobre as outras areas a CONAETI é bem
abrangente, porque integra além do Ministério do Trabalho, outros ministérios como o
Ministério de Desenvolvimento Social, Organizacdes ndo Governamentais e o

Ministério da Justica.

Pedro Neto- Mas a CONAETI néo é responsavel por produzir informacdes, ela elabora

politicas, néo é isso?

Anne Souza- Isso mesmo. De fato ela ndo elabora politicas, ela oferece subsidio para

elaboracédo de politicas.

Pedro Neto- Entdo do ponto de vista da informac&o, sobre a coleta e elaboragdo dos

relatérios, é tudo bem centralizado na Secretaria de Inspecao do Trabalho?

Anne Souza- Sim, é centralizado na SIT. Por exemplo, a Lista TIP, das piores formas
do trabalho infantil, saiu da CONAETI, ela foi discutida dentro da CONAETIL. Em
relacdo ao trabalho infantil, digamos que o Ministério do Trabalho é a area final, mas

existem muitos outros ministérios envolvidos.
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Pedro Neto- Quais sao os procedimentos para a preparacéo dos relatérios?

Anne Alves- A Assessoria Internacional € o 6rgdo responsavel por fazer a
intermediacdo entre o Ministério de Rela¢bes Exteriores e a Secretaria de Inspecéo do
Trabalho que é o 6rgdo competente para elaborar o relatério. Nao é a Assessoria
Internacional que elabora o relatério. Os Comentarios Respostas do Comité de Peritos
chegam no Ministério de Relac¢des Exteriores. Pelo fato de ser uma Organizacao
Internacional, o contato direto com esses organismos € o Ministério de Relacdes
Exteriores-MRE. O MRE faz o encaminhamento dos Comentarios Respostas para a
Assessoria Internacional do Ministério do Trabalho. Por fim, no caso da 182 a
Assessoria Internacional encaminha para o 6rgdo competente para a elaboracdo dos
relatérios: a Secretaria de Inspecao do Trabalho. Geralmente é a SIT, com sede em
Brasilia, € que se encarrega de produzir as informagdes, a menos que exista alguma
dendncia sobre algum caso que tenha sido realizada por algum dos parceiros sociais
sobre violacdes em determinada regido do pais. Nesse caso a SIT solicitara as
informac6es pertinentes a unidade da federagédo em questdo. Em relacdo a Convencgéao
182 isso tem acontecido muito raramente. Os Comentarios Respostas do Comité de
Peritos sobre essa Convencdo apresentam necessidades de informacdes sobre

ajustes que devem ser feitos pelo governo brasileiro para adequar a implementacao.

Pedro Neto- A Secretaria de Inspecdo do Trabalho pode se valer além das
informagdes coletadas nas fiscalizacbes de informacdes provenientes de outros

organismos ou atores?

Anne Souza- Sim pode. A maioria das convencdes da OIT solicita nos ultimos artigos
informac6es sobre decisbes judiciais relacionadas a aplicacdo da convencgao. Isso nao
€ competéncia do Ministério do Trabalho, mas sim do Ministério da Justica. Contudo,
isso € um pouco controverso, pois o Ministério do Trabalho ndo esta autorizado, pelo
seu mandato, a oferecer dados de competéncia de outro 6rgdo publico, como por

exemplo, outro ministério.

Pedro Neto- E nesse caso, quando informacdes sobre outros ministérios séo

solicitadas, qual € o 6rgdo que solicita essas informacdes?

Anne Souza- Ndo é a SIT, mas sim a Assessoria Internacional.
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Pedro Neto- A Assessoria Internacional é correspondida quando solicita as

informacg8es a outros organismos governamentais ou a outros ministérios?

Anne Souza- E um tema muito complicado. Porque essa cooperagdo ndo se
concretiza como gostariamos, geralmente. A menos que 0 outro 6rgdo esteja muito
interessado em participar da producédo da informacédo, da producédo do relatério. Isso
em ambito nacional. A ideia que paira é que as convencdes da Organizacdo
Internacional do TRABALHO sdo de responsabilidade Gnica do Ministério do
TRABALHO. Entéo esse contato que deveria ser o ideal nem sempre € simples. Eu
acredito que nao houve contribuicbes de outros ministérios na elaboracdo dos

relatérios da Convencéo 182, ndo é simples.

Pedro Neto- Quando o relatério é finalizado existe algum processo de selecdo da

informacéo coletada?

Anne Souza- Sim. A Assessoria Internacional realiza essa selecdo. Quem faz a
formatacéo e a finalizac&o do relatério para posterior encaminhamento ao Ministério de
Relacdes Exteriores para enviar a OIT é a Assessoria Internacional, mas que fique
claro que ndo é a Assessoria Internacional que elabora o relatério. Nés fazemos o
polimento das informacgdes. Isso se da, porque as areas técnicas como a SIT, ndo tém
uma visdo muito internacional, eles acreditam que devem inserir todo tipo de
informacdo, mas nds sabemos que nao é todo tipo de informagcdo que interessa a
Organizacéo Internacional do Trabalho. Entdo a Assessoria Internacional faz a leitura
do relatério final e propbe a Secretaria de Inspecdo do Trabalho os ajustes
considerados necessarios. Além disso nés analisamos o texto, verificamos se eles

responderam as solicitagbes diretas do Comité de Peritos.

Pedro Neto- Em relacdo as estatisticas que aparecem coletadas pela Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios do IBGE como é feita a compilacdo dessas

informacdes junto ao relatdrio final?

Anne Souza- Esses dados estatisticos estdo disponiveis no site do IBGE para acesso
publico. Assim, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho pode acessa-los e integra-los
aos relatdrios finais sem que haja a necessidade de uma solicitagdo formal junto ao
IBGE.
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Pedro Neto- Qual é o 6rgdo que realiza a guarda e o arquivamento dos relatérios

oficiais?

Anne Souza- E a Assessoria Internacional do Trabalho. Embora seja a Secretaria de
Inspecao do Trabalho que elabora os relatérios € a Assessoria Internacional que
realiza o arquivamento. Isso € um processo evolutivo, nds tentamos fazer com que a
SIT guarde os relatérios, até para que eles possam diminuir o trabalho na elaboracéo
do préximo relatério. O que acontece normalmente é que a Assessoria Internacional
envia as solicitacdes para que a SIT elabore os relatérios, e, automaticamente eles nos
perguntam se a Assessoria Internacional tem a uUltima versao do relatério enviado. Isso
significa que eles ndo guardaram a Ultima verséo, além disso, existe um rodizio politico
muito grande na SIT, nem sempre € a mesma pessoa que elaborou o Gltimo relatério

gue elaborara o préximo.

Pedro Neto- Existe algum tipo de coleta de informacdo ou de demandas por

informagdes que sejam repassadas para entidades estaduais?

Anne Souza- Ndo. As informacgdes que podem ser solicitadas as entidades com sede
nas unidades da federacdo sdo aquelas oriundas dos parceiros sociais mais
representativos, ou seja, as associacdes de empregadores e empregados. Sdo seis
centrais, inclusive essas associacdes podem dar a divulgacao do relatorio que julgarem
necessarias. Quanto a conseguir informacdes relacionadas as delegacias regionais,
indica-se que hierarquicamente elas fazem parte da SIT, portanto, as informacgdes sdo
inseridas no sistema integrado, ndo ha a necessidade de solicitar informacdes desta ou
daquela regional, as informacdes estao disponiveis na sede da SIT em Brasilia através
do sistema integrado. Inclusive, é possivel que em alguns casos ndo seja alguém
baseado na SIT em Brasilia que vai elaborar o relatério. Se houver algum servidor
baseado em uma regional que seja especialista em trabalho infantil, pode ser solicitado
gue ele realize a elaboracgédo do relatorio. Isso acontece porque € uma politica nacional
unificada, todos os auditores fiscais tém a mesma competéncia, estando situado em

Brasilia como em qualquer outra unidade da federacéo.
Pedro Neto- Em relacdo aos parceiros sociais- as associacbes de empregadores e

empregados- eles tém colaborado com a elaboracdo dos relatérios? Ja que sao

convidados pela estrutura tripartite da OIT.
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Anne Souza- No nivel pratico ndo. Raramente eles se posicionam quando a
Convencdo em questdo apresenta um potencial politico mais evidente, como por
exemplo, a Convencao sobre a Liberdade Sindical. Mas em relacdo a Convencao 182,

gue apresenta um potencial politico menor, eles ndo solicitam muita interferéncia na
producao dos relatérios.
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APENDICE B- ENTREVISTA AFFAIRES INTERNATIONALES DU TRAVAIL
DO CANADA

Entrevistada: Debra Robinson

Cargo: Sub-Ministra do Trabalho- Diretora dos Affaires Internationales du Travail do
Programa do Trabalho do Ministério do Trabalho do Canada

Data: 16 de maio de 2011

Local da Entrevista: Ministério do Trabalho- Ottawa- Ontario- Canada

Debra Robinson- Eu gostaria de comecar explicando que as pessoas com menos de
dezoito anos ndo tém o direito de serem enviadas para conflitos como soldados,
entretanto eles tém o direito de participar dos servicos militares, mas nao existe
recrutamento forcado. Nao é uma participacao obrigatoria. Isto esta contido na nossa
legislacdo e nos enviamos essa informacdo no nosso relatério inicial. Entdo nos
focaremos a nossa conversa sobre as outras formas de trabalho descritas na

Convencéao 182, ndo €é isso?

Debra Robinson- Me parece que o Brasil também fez juntamente com a OIT um

trabalho de investigacdo sobre o trabalho infantil com o programa SIMPOC?

Pedro Neto- Sim. O Brasil solicitou apoio técnico ao SIMPOC por diversas vezes na
elaboracdo de estudos com temas voltados a investigacéo das proporcdes do trabalho

infantil no pais. O Canada nao realizou nenhum tipo de estudo nesse sentido?

Debra Robinson- N6s ndo desenvolvemos essas pesquisas junto ao SIMPOC, mas

nés oferecemos o dinheiro para que os outros paises pudessem realizar.

Pedro Neto- Sim, é isso que eu queria perguntar. E realmente muito dinheiro que o
Canada oferece todos os anos. O Brasil solicitou apoio técnico ao SIMPOC e produziu
estudos, o Canada ao contrario ndo produziu nenhum tipo de informacao. Por que a

senhora acha que ocorreu isso?

Debra Robinson- Vocé tem razdo. O Canada produz informacéo estatistica, mas no
atualmente o foco se concentra no trafico de pessoas, afinal isso se tornou de fato um
problema no pais. Ndo é um problema enorme, mas, o trafico de pessoas existe no

Canada, e, portanto € um tema que inquieta os cidaddos, a populacdo ndo aceita eu
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haja trafico humano no Canada. N&do existe este mesmo tipo de inquietacdo da

populacdo em relagao as piores formas do trabalho infantil.

Pedro Neto- Mas as piores formas do trabalho infantil muitas vezes nado séo visiveis,

nem sempre sao trabalhos que nds observamos nas ruas por exemplo.

Debra Robinson- E verdade que existem jovens que deixam suas familias e que
vivem nas ruas, isso € um problema. Existem muitos, muitos programas que tentam
ajudar estes jovens. Muitas vezes estes jovens ficam nas ruas mendigando, mas
existem muitos programas que tentam ajudar estes jovens na sua reinser¢cdo social,
gue lhes oferecem um endereco para que eles possam ter acesso aos programas
sociais. Infelizmente existem sempre jovens que escapam das maos destes
programas. Mas ndo sdo jovens de dez anos, sdo jovens geralmente de dezesseis
anos que fogem de casa por razdes diversas. Mas € inaceitavel que exista jovens no

Canada nesse tipo de situacao.

Pedro Neto- Vamos entdo a minha lista de questdes para que eu possa fazer a
analise. As primeiras questdes versam sobre a estrutura da coleta de informacao.

Eu gostaria de entender qual é o papel dos Affaires Internationales Du Travail (AIT), no
processo de monitoramento da implementacdo da Convencéo 182. Ele é o organismo

responsavel pela implementacdo da Convencéo 182, principalmente?

Debra Robinson- NGs somos os responsaveis pela elaboracdo dos relatérios que
devem ser enviados ao Comité de Peritos da OIT. Mas, nés ndo temos nenhum meio
de implementar a Convencao por nés mesmos. NGs somos parte do Programa Federal
do Trabalho, este programa tem alguma responsabilidade na implementacdo da
Convencao no que diz respeito a jurisdicdo federal. Mas cada provincia também é
responsavel pela aplicacao, é este o verdadeiro desafio para nés para a ratificacdo das
convencgles da OIT, ja que, é o governo federal que detém a autoridade para ratificar
um tratado internacional, como uma convencéo da OIT, mas o governo federal ndo tem
a autoridade de aplicar estas convencdes sobre os temas de competéncia provincial.
Antes de ratificar uma convencado, nés procuramos a aprovacao de cada jurisdicdo
para que as disposicdes possam finalmente ser aplicadas no &mbito destas jurisdicdes,
nés nos ocupamos disto.

No caso da convencdo 182, todas as provincias se prontificaram a aceitar as
obrigacdes nela dispostas. Mas somos nds (AIT) que solicitamos que cada provincia

forneca informacdes para elaborar o relatorio final. Como essa Convencéo diz respeito
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também a outros ministérios como o Ministério do Trabalho, Ministério da Justica,
Ministério da Educacao, dentre outros, solicita-se informacdes destes ministérios. Além

disso, é realizada uma consulta popular afim de recolher mais informacdes.

Pedro Neto- Ok. Mas os AIT é muito mais ligado ao governo federal?

Debra Robinson- Sim, nés fazemos parte do governo federal. E sempre o governo
federal que elabora os relatérios. Ndo importa se é um relatério para a Organizacao
Internacional do Trabalho ou para a Organizacdo das Nacbes Unidas, € sempre o
governo federal que elabora os relatérios. Normalmente a partir de um processo de
consulta com as provincias e territérios. Mas o Ministério do Trabalho se ocupa da OIT,
existem outros ministérios que se ocupam das outras organizacbes. Mas a OIT ja é
muita coisa para se ocupar. Nossa equipe é de oito pessoas, e este nao é o Unico

trabalho que nés temos aqui. (risos).

Pedro Neto- Como se da o processo de coleta de informacdo em relacdo a porgéo

federal do relatério acerca da Convencao 1827

Debra Robinson- Nds nos comunicamos com 0s ministérios que podem ter alguma
coisa a contribuir, de vez em quando nds fazemos uma reunido, mas normalmente nés
fazemos isso por e-mail. Em efeito € o mesmo sistema que nds utilizamos para as
provincias e territérios, nés fazemos estas demandas por e-mail. Mas de vez em
guando nés nos encontramos também com o0s representantes das provincias e
territérios, pelo menos uma vez por ano para discutir os temas.

Pedro Neto- Como é entdo realizada a compilacédo dos dados dos relatérios?

Debra Robinson- Quando vocé fala de dados, vocé se refere as informacdes dos

relatérios?

Pedro Neto- Sim.

Debra Robinson- Somos nos (AIT) que fazemos a compilagéo.

Pedro Neto- Vocés entdo fazem a demanda pela informacgéo, esperam um periodo de

tempo pela resposta, e...
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Debra Robinson- N6s ligamos, monitoramos, esperamos as informacées, nds ligamos
novamente. Risos. Ocasionalmente, nés ndo recebemos a informacao, ou apenas uma
frase dizendo que ndo houve nenhuma modificacdo desde o Ultimo relatério enviado.
Mas nds sempre insistimos muito para obter as informac¢fes quando estas sao
informac6es solicitadas diretamente pelo Comité de Peritos. Mesmo se uma jurisdi¢do
afirma que ndo houve nenhuma modificacdo, nés sempre insistimos para obter alguma

resposta aos comentarios do Comité.

Pedro Neto- Isto € importante, por que as vezes o Comité solicita informacdes sobre
todas as jurisdigGes provinciais, e desde o primeiro relatério até o momento o Canada

nunca conseguiu oferecer informacgdes sobre todas as provincias.

Debra Robinson- Isso é verdade. E algo extremamente dificil. NOos temos dez
provincias e trés territdrios. Por exemplo, sobre o territério de Nunavut, existem
guantas pessoas no territdrio de Nunavut? 40 mil. Quantas pessoas trabalham sobre
as questdes relacionadas ao trabalho no territério de Nunavut? (risos). E muito dificil
dispor de pessoas que possam responder a todas as demandas, sobretudo porque 0s
Peritos querem ter todas as informacdes, nés podemos oferecer relatérios com
centenas de paginas e eles ainda assim véo solicitar mais informacdes. E outra coisa,
eu nao sou especialista da OIT em estatisticas, mas até onde eu sei a vasta maioria
dos relatorios que a OIT recebe diz apenas “Ndo houve nenhuma modificacdo”. E
muito raro que nos enviemos um relatério dizendo apenas isso. NOs sempre
elaboramos nossos relatérios visando oferecer todas as informacfes, mas quanto
maior € o relatério, mais os Peritos querem saber (risos). Isso acontece porque noés
somos muito transparentes nas informacdes que oferecemos e nés vemos essa forma
de monitoramento como uma forma de compartilhar as experiéncias de melhores
praticas, de praticas que deram certo e também de praticas que nao foram tdo bem
sucedidas. Porque isso € umas das coisas boas no Canada, que tem quatorze
jurisdicbes, nos temos muita, muita experiéncia, € como se fosse quatorze laboratérios
em que nos testamos as coisas, € nds somos abertos a partilhar essas experiéncias

(risos). Mas a nossa capacidade técnica e de recursos humanos tem limites.
Pedro Neto- Neste momento de compilacdo, existe algum procedimento de selecéo

das informacdes que compordo o relatério final ou todas as informacdes enviadas

pelos governos provinciais e dos territérios sao inseridas no relatdrio final?
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Debra Robinson- As vezes nos fazemos uma selecdo, porque as vezes nos
recebemos a mesma informacdo. Se a informacdo € repetitiva, ou se nos
considerarmos que as informacdes enviadas pelos governos ndo tem nada a ver com o
tema da Convencdo em questdo nés nao a enviamos a OIT. Isso acontece
frequentemente com 0s governos provinciais, pois existem provincias que ndo enviam
nenhuma informacéo, ja outras sdo extremamente participativas e querem informar
sobre tudo. Esse é notadamente o caso de Ontario, que € uma provincia muito
participativa, mas isso ndo significa que sera sempre assim, porque depende dos
interesses e prioridades de cada governo. Mas um caso merecedor de destaque € a
provincia do Québec, as informacfes sobre o Québec sdo muito constantes, mas isso
€ reflexo do proprio sistema interno que aquela provincia apresenta. Mas para as
outras provincias depende bastante do revezamento dos governos nas eleicbes, se as
provincias sofreram algum corte orcamentario, se alguma provincia esta passando por
algum desastre natural. Existem muitas razdes pelas quais nos recebemos mais
informac6es de uma provincia e menos de outra. Mas sim, as vezes nés realizamos
uma selecao da informacao, o objetivo € sempre preservar o essencial. Outro problema
pelo qual estamos passando hoje em dia, € que nés temos que elaborar um relatério

mais curto, pois nés temos que traduzi-los para o francés e isso custa muito caro.

Pedro Neto- Apés a finalizagdo dos relatérios quais sdo os Orgdos envolvidos na

emissao dos relatérios até a OIT?

Debra Robinson- Novamente somos nés nos Affaires Internationales du Travail. Se
nés percebemos a necessidade de realizar alguma alteracdo nos dados enviados por
alguma provincia, n6s entramos em contato com o governo provincial, para nos
certificarmos se o governo provincial esta de acordo com as alteracdes propostas.
Entdo respondendo a sua pergunta, sou eu a encarregada de enviar os relatérios

finalizados a OIT.

Pedro Neto- A senhora havia me dito que existe um processo de centralizagdo das

cOpias dos relatérios no ambito dos Affaires Internationales du Travalil.

Debra Robinson- Sim. As cépias dos relatérios ficam armazenadas no nosso sistema,
nés enviamos também essas coOpias aos governos provinciais, mas, se por alguma
razdo 0s governos provinciais necessitarem consultar as copias dos relatérios € nos
AIT que eles obterdo esse acesso. NGs também enviamos uma cépia aos parceiros

sociais: as associacdes de empregadores e empregados em cumprimento a exigéncia
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feita pela OIT. Os relatérios oficiais ndo sédo secretos. A sociedade civil pode ter acesso
também aos relatdrios oficiais através de demandas diretas aos Affaires Internationales
du Travalil, isso porque a OIT néo publica os relatérios de seus membros na integra. A
OIT compila fragmentos dos relatérios em um relatério anual. Contudo, o Canada
nunca foi citado nesse relatério anual acerca da Convencéao 182. Ja fomos citados em
relacdo a outras Convencgodes. Eu acredito que ndo fomos citados sobre a Convencéo
182 porque por mais que a nossa aplicacdo ndo seja perfeita, existem paises que
enfrentam desafios ainda maiores quanto a erradicacdo das piores formas do trabalho

infantil.

Pedro Neto- Nos Comentarios Resposta do Comité existem demandas diretas por
informac6es sobre a aplicagcdo da Convencdo 182 no ambito das jurisdicdes dos
governos provincias, sdo os Affaires Internationales du Travail os encarredados de

distribuir essas demandas aos governos provinciais?

Debra Robinson- Sim somos nés que distribuimos as demandas diretas, e
encorajamos fortemente os governos provinciais a providenciarem as respostas as
demandas diretas realizadas pelo Comité. Se as provincias ndo correspondem nés nao
temos recursos capazes de obriga-las, mas em geral, as provincias cooperam. Elas
tendem a colaborar, pois, no nivel provincial é realizada a mesma atividade
desempenhada por nés. Os Ministérios do Trabalho provinciais ou as agéncias
equivalentes tém, do mesmo modo, que entrar em contato com 0s 6rgados provinciais

para coletar as informacges.

Pedro Neto- Em sua opinido vocé acredita que a divisdo de competéncia em matéria
de Direito do Trabalho proposta pelo sistema federalista canadense configura-se como

um obstaculo para a implementacdo da Convencédo 182 e de seu monitoramento?

Debra Robinson- O nosso sistema federalista certamente cria alguns desafios. Mas é
muito dificil para eu criticar o sistema federalista porque esse é o nosso sistema. E
claro que se nds tivéssemos uma jurisdicdo do trabalho Unica tanto a tarefa de
implementar quanto a tarefa de monitorar a aplicacdo seria mais simples. Mas esse
ndo é 0 nosso caso, e nés encontramos maneiras eficientes de trabalhar com todas as
jurisdicbes em regime de cooperacgéo. Claro que o governo federal ndo tem o direito de
impor nada a nenhuma provincia. Frequentemente, nas Conferéncias anuais do
trabalho, as associacfes de empregados nos criticam indicando que o governo federal

deveria impor aos governos provinciais regras para a implementacdo das Convencoes.
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Eles acusam o governo federal de se esconder atras da Constituicdo e de se furtar a
sua responsabilidade de proteger os trabalhadores. Mas esse é 0 nosso sistema,
existem muitos desafios, mas esse é 0 nosso sistema. Estd na nossa Constituicao, e
nés amamos nossa Constituicdo, assim como ndés amamos nosso sistema. Mas um
ponto positivo do nosso sistema € que do ponto de vista da coleta de informacgéo, os
governos provinciais estdo mais proximos da vida dos cidaddos, das comunidades,

entdo eles estariam melhores equipados para coletar as informa¢des mais acuradas.

Pedro Neto- Em sua opinido porque o Canada nunca solicitou o servico de programas
como o SIMPOC? Uma vez que é paradoxal, pois, o Canada oferece dinheiro ao
Programa para que outros paises coletem informacfes sobre as piores formas do

trabalho infantil, mas ele mesmo nunca solicitou esses servigos.

Debra Robinson- Em minha opinido isso ocorre porque nés nao consideramos que
nés tenhamos problemas sérios com relagédo ao trabalho de criancas e adolescentes
no Canadd a ponto de investir dinheiro em uma investigagcdo ou realizacdo de
levantamento de estatisticas. Reflexo dessa realidade é que o Canada nao ratificou a
Convencéao 138, embora estejamos em discussdo com a OIT, com as provincias e com
0S parceiros sociais. Mas € evidente que nos falta informacdes sobre o niumero de
criancas que trabalham, que tipos de trabalho, quais as industrias, etc. Mas nés nao
temos dinheiro para investir em levantamentos de dados, ja foram realizados
orcamentos juntos a agéncia Statistique Canada, mas isso custaria muito caro. O

nosso departamento € pequeno, ndés nao possuimos muito dinheiro.

Pedro Neto- Entédo os dois aspectos principais seriam: 1) A sensacao que o Canada
tem de que nado existe trabalho infantil aqui e 2) A inexisténcia de recursos para

realizacdo de pesquisas?

Debra Robinson- Bom, ndo é que nao tenhamos trabalho infantil, o problema é que
nés sempre retornaremos para o problema da definicdo. Quando eu falo de trabalho
infantil eu falo de trabalhos que n&do estdo em conformidade com as Convencdes da
OIT. Por exemplo, Se vocé me perguntar se uma crianga de treze ou doze anos que
cuida de outras criangas, corta grama ou retira a neve deve ser considerada como
trabalhadora. Eu responderia que ela ndo é uma trabalhadora. Mesmo que de forma
remunerada criancgas realizam essas atividades em uma parte muito reduzida do dia, é
0 que chamamos aqui no Canada de “Jobine” e, portanto, ndo essas atividades nao

sdo consideradas como trabalho. Eu ndo quero dar a impressdo de que ndo existe
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trabalho infantil no Canada. Existe muito trabalho que ndo esta em conformidade com
a Convencado 138, mas eu ndo estou convencida que existe trabalho que ndo esteja
conforme com a Convencéo 182, a ndo ser as piores formas que se configuram como
crimes. O fato é que, o governo, seja no nivel provincial ou federal, age de acordo com
as inquietudes da populacéo, eles raramente agem de acordo com as inquietudes dos
Peritos de Genebra. (Risos) Na verdade é a populacdo que determina como o governo
deve agir, e ndo ha muita inquietude por parte da populacdo a respeito do trabalho
infantil no Canada. Os sindicatos nesse momento estdo realizando uma campanha
para encorajar o Canada a ratificar a Convencao 138, mas eu nunca ouvi ou presenciei
nenhuma critica ou comentario particular sobre a aplicacdo da 182. Essa € a real razéo
do porque noés ndo investimos dinheiro, se nés tivéssemos dinheiro eu o investiria
muito antes em uma pesquisa sobre os tipos de trabalho que s&o realizados por
criancas entre 12 e 18 anos, ja que toda a estatistica disponivel é coletada a partir de
15 anos. Isso porque na época em que essas informacgdes foram coletadas a idade era
de 15 anos para a escolaridade obrigatéria e ndés ndo consideravamos que uma
crianca pudesse entrar no mercado de trabalho quando menor de 15 anos, agora € 16

anos.

Pedro Neto- Entédo a senhora acredita que se houver orcamento disponivel a coleta de
informacdo podera acontecer? Eu pergunto isso porque, a partir de um determinado
periodo, os relatérios simplesmente informam: “N&o existem estatisticas disponiveis”.

Presume-se, de certa forma, que isso nunca vai chegar a acontecer...

Debra Robinson- Bom esse é 0 meu ponto de vista pessoal, € 0 que eu gostaria:
dispor de mais estatisticas. Eu penso que isso poderia nos ajudar, sobretudo em
relacdo a Convencédo 138. Sobre a Convencao 182 existe um Grupo de Trabalho que
esta tentando sistematizar estatisticas, sobretudo sobre o trafico de pessoas e sobre a
exploracdo sexual, as informagfes sédo predominantemente sobre o trabalho for¢ado,
mas até onde sabemos ndo existe trabalho infantil implicado nesses nimeros. Mas
existem alguns casos, que séo casos individuais que recebem muita publicidade como,
por exemplo, ha alguns anos houve um americano que cruzou a fronteira do oeste com
uma garota de dezesseis anos e levou-a até Vancouver e a obrigou a se prostituir, mas
para os outros setores, Construcdo Civil e mesmo Trabalho Doméstico, ndo existe

registro de algo parecido ter acontecido com criancas.

Pedro Neto- Mas sobre esses registros 0s quais a senhora menciona, todos os dados

séo oriundos de tribunais de justica?
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Debra Robinson- Sim, porque nés ndo consideramos essas atividades como trabalho,

sdo atividades criminosas.

Pedro Neto- Sobre a questdo da informagéo, o governo federal permite a inclusdo de
informagdes oriundas de organizagbes ndo-governamentais, organizagcbes patronais e

sindicatos no relatério final? Vocés séo abertos a esta colaboracédo?

Debra Robinson- Sim nés os convidamos, mas existe um problema de “timing”
também. Isso porque durante o verdo as pessoas aqui partem em férias e os relatérios
sdo submetidos em setembro, e existe muita informacdo a compilar, mas nés sempre
convidamos os “parceiros sociais” para fornecer informacdes e quando isso acontece,
nés as anexamos ao relatério. Mas nds estamos em discussdo com 0S parceiros
sociais para verificar como nos podemos melhorar as consultas. Os sindicatos sempre
solicitam que nds enviemos o0s relatérios para que eles possam realizar os
comentarios, mas a questao principal € o “timing”. Os sindicatos também néo estédo
disponiveis durante o verdo. (Risos) Mas isso deve mudar, pois, provavelmente na
proxima Conferéncia Internacional do Trabalho (2011) nés iremos ratificar a
Convencdo 144 Sobre a Consulta Tripartite e em virtude disso ndés estamos
procurando meios de melhorar nossa forma de consulta aos parceiros sociais. Mas
definivamente ndo é porque nds nao queremos, se eles nos enviam alguma
informacdo, nds a anexamos. As vezes, dependendo do assunto da convencao, nés
recebemos também comentarios de ONG's, mas nés trabalhamos, sobretudo com
informacg6es enviados aos parceiros sociais e, as vezes 0s parceiros sociais também

nos enviam algum comentario proveniente das ONG'’s.

Pedro Neto- Mas sobre a Convencdo 182 os parceiros sociais nunca enviaram

nenhum comentério, ndo é mesmo?

Debra Robinson- Isso nunca aconteceu, mas faz algum tempo que eles estdo mais
organizados e estdo oferecendo informacges sobre quase todas as convencdes. Uma
vez por ano nos realizamos uma mesa redonda tripartite para discutirmos questdes
sobre Direito Internacional do Trabalho com os parceiros sociais e 0s representantes
dos governos provinciais e ap6s isso nés realizamos uma reunido apenas para 0S
representantes governamentais sobre temas ligados a OIT, geralmente dois assuntos
sdo colocados em pauta. Esse ano (2011) os dois temas foram ligados as questdes

relacionadas ao trabalho infantil: o primeiro foi sobre a lista que deve arrolar as formas
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de trabalho perigoso descritas na alinea d da convencdo 182; e o segundo sobre a

ratificacdo da Convencéo 138.

Pedro Neto- No nivel federal quais sdo os organismos ou ministérios solicitados a

oferecer informacgdes? Sdo todos os ministérios ou alguns especificamente?

Debra Robinson- Os organismos que nds consultamos séo:

v" O Programa do Trabalho,

AN

O ministério da Defesa (por causa dos soldados e recrutamento de menores);

v A Real policia montada do Canada, para verificar todas as estatisticas, por
exemplo sobre o trafico de pessoas; sobre as informacdes dos tribunais;

v" Agéncia Canadense para o Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional
(Canadian International Development Agency);

v" O Ministério das Relacdes e Comércio Internacional

v" Ministério da Justica.

Pedro Neto- Qual é o 6rgdo no ambito das provincias que o federal € em contato

principal?

Debra Robinson- Sdo os Ministérios do Trabalho ou seus correlatos que podem
mudar de nome de acordo com as provincias. Ndo posso deixar de mencionar que
guando nos ratificarmos a Convencédo 138, nés teremos que entrar em contato com o
Ministério da Educacéo, pois, a educacdo € matéria de competéncia provincial, e,
portanto, todas as informacOes ligadas a esse tema terdo que ser providas pelos
Ministérios da Educacéo de cada provincia. A Unica excec¢ao € o Québec, pois 0 nosso
contato € o Ministério de Relacdes Internacionais do Québec e eles por sua vez fazem
as consultas com os outros ministérios e agéncias. Além disso, no Québec eles
possuem um sistema de consulta com o0s parceiros sociais deles, eles seguem esses

procedimentos antes de nos enviar as informacgdes.
Pedro Neto- Na sua opinido por que o Canada nao realiza a coleta de estatistica?
Debra Robinson- Como eu disse, nao realizamos porque custa caro e porque nao ha

evidéncias de que esse seja um problema de relevancia significativa na sociedade

canadense.
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Pedro Neto- A senhora acredita que algumas provincias sdo mais engajadas que

outras no processo de implementacéo da convencgéo 1827?

Debra Robinson- Com relagdo a informacdo com certeza algumas provinciais séo
mais engajadas do que outras. Sobre a implementacdo em si, eu acredito que todas as
provincias sdo comprometidas com a eliminacéo das piores formas do trabalho infantil.
E claro que o Comité de Experts solicita que nds enviemos informagdes cada vez mais
padronizadas e completas. Por isso nds realizamos uma reunidao anualmente com
todos os sub-ministros responsaveis pelas questdes de trabalho para uma espécie de
troca de informacdes por meio de uma Associacdo — ACALO. Contudo, a ACALO nédo
€ um Férum ou um congresso para harmonizar os procedimentos de implementacao

das Convencgdes ou os processos de coleta de informacéo e sistematizacao.

Debra Robinson- Eu acredito que uma diferenca grande entre o Brasil e o Canada é
gue muitas das piores formas do trabalho infantil listadas na Convencdo 182 sédo
praticadas no setor informal da economia. O que acontece é que o setor informal do
Canada é muito menor do que o setor informal da economia brasileira. Além disso, o
Canada é influenciado historicamente por uma mentalidade de origem anglo-saxa em
gue é considerado positivo que os adolescentes trabalhem. Considera-se que as
criancas e os adolescentes aprendem valores relacionados a disciplina, ao valor do
dinheiro, a responsabilidade. Se for um trabalho apropriado, que ndo comprometa os
estudos, que nédo seja um trabalho perigoso, que seja apropriado para a idade da
crianca e do adolescente eu acredito que é uma coisa boa. Mas eu acredito também
gue as novas geracdes sao mais sensiveis ao tema, e sinto que elas nao consideram o

ambiente do trabalho como o melhor lugar para as criangas.

Debra Robinson- Senhor Pedro, eu acredito que o0 seu tema de pesquisa € um
assunto muito interessante. Para nos é muito inusitado que alguém tenha escolhido
essas questdes como tema de pesquisa.

Pode acontecer, as vezes, que alguém se interesse em estudar questdes ligadas a
OIT, principalmente com o objetivo de verificar se o Canada esta em conformidade ou
ndo com as disposi¢cdes contidas nas convencfes, mas especificamente sobre os
procedimentos de monitoramento e sobre os processos ligados a informacdo que séo
de fato o que nés vivenciamos aqui nos Affaires Internationales do Travail diariamente
nunca havia acontecido. Eu sinceramente acreditava que esses processos eram
interessantes apenas para nés, os operadores. (risos). Nos ficamos muito honrados

gue alguém se interesse cientificamente pelo que nés fazemos.
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APENDICE C- ENTREVISTA MINISTERIO DE RELACOES INTERNACIONAIS
DO QUEBEC

Entrevistado: Marie-Claude Delisle

Cargo: Diretora de Organizagdes Internacionais do Ministério de Relagbes
Internacionais do Québec

Data: 15 de junho de 2011

Local da Entrevista: Ministério de RelacGes Exteriores do Québec- Ville de Québec-

Québec- Canada

Pedro Neto- A senhora Debra Robbinson dos Affaires Internationales du Travail ja me
ofereceu uma grande quantidade de informacdes sobre a parte federal do processo de
implementacdo e de coleta e producdo de informagdo para o monitoramento da
Convencéo 182. Nesse momento eu preciso saber como se ddo esses processos no
ambito do Québec.

Marie-Claude Delisle- Mas vocé sabe que o Québec é uma excecao? NOs somos
muito mais autbnomos do que as outras provincias, por isso n6s somos um caso

especial.

Pedro Neto- Sim eu sei. Por isso eu escolhi analisar a provincia do Québec como
representativa do contexto provincial, principalmente pelo fato de ser o Québec uma
das provincias mais engajadas no fornecimento de informagdo acerca da
implementacédo da Convencao 182. Em relagdo as outras provincias em muitos casos

elas enviam apenas comunicados de que n&o existem informacdes a serem fornecidas.

Marie-Claude Delisle- Sim, o Québec é muito participativo nas questdes relacionadas
as Normas Internacionais do Trabalho. Inclusive o Québec é a Unica provincia que tem
representantes na Assembléia Internacional do Trabalho que acontece todo més de

junho na sede da OIT em Genebra.
Pedro Neto- Qual é o seu cargo no Ministério de Relag¢des Internacionais do Québec?

Marie-Claude Delisle- Eu sou Diretora dos assuntos relacionados as Organizagdes
Internacionais, e mais especificamente eu sou a responsavel prelas relacdes da
provincia com a Organizacéo Internacional do Trabalho. Eu ocupo essa posi¢céo desde
0 ano de 2009.
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Pedro Neto- Qual é o papel da Direcdo de Organizacdes Internacionais do Ministério
de Relacdes Internacionais do Québec no processo de monitoramento da

implementacdo das normas internacionais do trabalho?

Marie-Claude Delisle- Diferentemente de todas as outras provincias nds temos um
Ministério de Relagbes Internacionais. As outras provincias e territérios ndo tém esse
Ministério, eles permitem que o governo federal os represente no cenario internacional.
Em relacdo as normas internacionais do trabalho a funcéo principal do Ministério de
Relagcdes Internacionais € a de coordenar as acdes relacionadas a implementacéo
juntamente com os outros ministérios e organismos envolvidos. Especificamente sobre
a Convencdo 182 é o Ministério de Relacdes Internacionais que se encarrega de
coletar as informagdes no ambito da provincia do Québec para produzir os relatérios
gue serdo encaminhados ao governo federal sobre a implementacédo da Convencéo. O
procedimento de coleta de informagédo se da da seguinte forma: primeiramente ndés
verificamos quais séo 0s organismos responsaveis pela implementacao da convencao
na provincia, depois disso, nds preparamos uma carta, essa carta € preparada por um
jurista vinculado ao Ministério de Relacdes Internacionais. Essa carta contém as
solicitacdes das informagdes necessarias. Em seguida nds recebemos as informacdes,
as vezes, quando os organismos implicados tém alguma duvida eles me ligam, mas
guando ndo ha duavidas, eles encaminham as informacfes ao Ministério de Relagbes
Internacionais. Quando as informacdes s&o recebidas e compiladas elas séo
finalmente encaminhadas para os Affaires Internationales du Travail do Ministério do

Trabalho do governo federal por e-mail.

Pedro Neto- Entdo de forma mais clara, quais sdo as fontes de informacéo elencadas

pelo governo do Québec para a coleta das informacg6es sobre a Convencéo 1827

Marie-Claude Delisle- Sdo os ministérios provinciais, organismos e comissdes que de
algum modo vinculam a implementacdo da Convencdo 182 nas matérias de
competéncia do governo provincial. Nomeando esses atores: Ministério do Trabalho,
Ministério da Justica, Ministério da Educacdo, Ministério do Desenvolvimento
Econémico, Comissdo sobre a Protecdo da Juventude, Comissédo sobre a Saude e

Seguranca do Trabalho, Comisséo de Direitos Humanos.

Pedro Neto- Existe algum tipo de producdo de estudo ou producdo de informacéo

estatistica sobre a implicacdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho ou
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em atividades consideradas como trabalhos perigosos no ambito da provincia do

Québec?

Marie-Claude Delisle- Bem, a Comissado sobre a Salde e Seguranca do Trabalho é
encarregada por realizar as inspecdes trabalhistas. Em seus relatérios de inspecéo a
Comissédo néo indica a existéncia de criangas trabalhando em desconformidade com
as normas trabalhistas vigentes. Existem informacGes sobre adolescentes entre
dezesseis e dezoito anos que sofreram algum tipo de acidente laboral, todavia, essas

atividades sé@o permitidas para que sejam realizadas por esses individuos.

Pedro Neto- Existe uma lista provincial que qualifique quais sdo as atividades laborais

consideradas como trabalhos perigosos?

Marie-Claude Delisle- Ndo. O que existe sdo definicbes provinciais sobre o trabalho
perigoso. Essas definicbes qualificam as atividades que sdo capazes de comprometer
a integridade fisica, mental ou moral do trabalhador. Tais definicbes séo inspiradas por
uma definicdo federal de mesmo teor que vincula estritamente as empresas
subordinadas ao Cadigo do Trabalho Canadense. Entretanto, existem legislacfes da
provincia do Québec que interditam a contratacdo de individuos menores de dezoito
anos para o desenvolvimento de suas atividades, o que implica a periculosidade

dessas atividades.

Pedro Neto- Em relacdo as informacdes estatisticas, existe algum tipo de estudo que
seja realizado pela Agéncia de Estatistica provincial (Statistique Québec) sobre a

exploracdo de méo de obra infantil?

Marie-Claude Delisle- Nao. Nao existem estudos estatisticos sobre a implicacdo de
criancas no mercado de trabalho. Existem estudos em outros ambitos, como acerca do

trabalho forgado, mas nédo sobre a Convencéo 182.

Pedro Neto- Existe algum tipo de comunicacdo entre os representantes dos governos

provinciais a fim de padronizar as informac¢6es que védo compor o relatério final?

Marie-Claude Delisle- Ndo. Néo existe esse processo de comunicacdo para esse fim.
Por outro lado, nés nos encontramos uma vez por ano no més de margo. Quando eu
digo nos, eu me refiro aos funcionarios dos Ministérios e agéncias provinciais ligadas

ao trabalho. Contudo, o objetivo dessa reunido é a discussdo dos temas que serao
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apreciados na Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT em Genebra ou de temas
ligados mais diretamente a implementacdo das convenc¢des nos ambitos provinciais.
Mas ndo é o objetivo dessas reunides determinar padrdes informacionais para a

producao dos relatdrios oficiais.

Pedro Neto- A senhora acredita que a fragmentacdo da legislacdo sobre
regulamentacéo do trabalho infantil no Québec se caracteriza como um obstaculo para

a implementacéo da Convencgao 182 no ambito da provincia?

Marie-Claude Delisle- Isso poderia ser um problema, se na realidade nés
verificassemos a existéncia do trabalho de criancas e adolescentes que é interditado
pela lei. Mas segundo as inspeces feitas pela Comissédo de Salude e Seguranca do
Trabalho, nds ndo temos grandes problemas com a existéncia desse tipo de trabalho
na provincia. Mesmo do ponto de vista da coleta de informacgéo, eu ndo vejo muitos
problemas, ja que, por mais que as legislacdes sejam muito fragmentadas elas séo

muito bem regulamentadas.

Pedro Neto- O governo do Québec permite a inclusao de informacdes produzidas por
Organizagbes ndo Governamentais e por outros grupos como, por exemplo,

pesquisadores independentes na sua parte do relatério oficial?

Marie-Claude Delisle- Geralmente néo. Isso porque nos ndo temos controle sobre os
métodos de coleta e sistematizacao de informacdo adotados por esses atores. Eu ndo
guero dizer que essas organizacdes ou pesquisadores néo realizam um bom trabalho,
mas eu digo que as informacgdes que devem compor o relatério devem ser produzidas
pelo governo. Além disso, existe a consulta aos parceiros sociais justamente para que
eles possam adicionar informacdes aos relatérios. Portanto, os Unicos atores que tem
permissdo para contribuir na produgdo das informacdes que serdo inseridas nos

relatérios séo as organizacdes de empregadores e empregados.

Pedro Neto- Existe um processo de centralizacdo do arquivamento das cOpias dos

relatérios produzidos pelo governo do Québec?
Marie-Claude Delisle- Sim. E a Direcéo de Organizacdes Internacionais do Ministério

de Relagbes Internacionais que € o 6rgao responsavel por realizar o arquivamento das

cOpias dos relatorios.
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Pedro Neto- A partir da leitura dos relatérios oficiais enviados pelo governo federal é
possivel perceber que as principais fontes de informacéo utilizadas pelo Canada séo
relatérios policiais e relatérios de corte de justica. Todavia, sabe-se que a policia e
seguranca publica sdo de competéncia dos governos provincias. Como funciona o

processo de troca de informacdes entre as duas instancias sobre essa matéria?

Marie-Claude Delisle- No caso da Convencao 182, sobre os trabalhos perigosos nés
solicitamos a Comissdo da Salde e Seguranca do Trabalho a fornecer as informacdes
pertinentes. No caso das outras piores formas descritas na Convencao, a policia do
Québec transfere as informacdes diretamente ao Ministério da Justica federal. Afinal a
legislacao é federal, a policia como entidade da seguranca publica é provincial, mas
nos casos em que a infracdo se der contra as disposicdes do Codigo Penal

Canadense, as informacg6es deverao ser submetidas ao Ministério do Trabalho federal.

Pedro Neto- A senhora acredita que existe uma correlagédo entre a implementacdo da
Convencéao 182 da OIT e a Convencéo dos Direitos da Crianca da ONU no ambito do

territorio do Québec?

Marie-Claude Delisle- Eu ndo acredito que haja uma correlagédo clara. NGs temos um
aparato juridico muito amplo de prote¢cdo a infancia, entdo, seria muito dificil
estabelecer quais as legislacbes provinciais que existem em fungcdo de qual
instrumento internacional. Além do mais, se configura como traco caracteristico da
tradicdo juridica canadense a ratificacdo das normas internacionais apenas quando o
ordenamento interno esteja adequado para proceder a ratificacdo. Eu posso dizer que
na esfera legislativa, a provincia do Québec protege as suas criancas, independente

dos instrumentos internacionais dos quais o Canada faz parte.
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ANEXO A- CONVENGCAO 182 SOBRE AS PIORES FORMAS DO TRABALHO
INFANTIL

CONVENCAO 182

Convencéo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agdo

Imediata para a sua Eliminagéo

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho e reunida naquela cidade em 1° de junho de 1999 em sua octogésima
sétima reuniao;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibicdo e
eliminac@o das piores formas de trabalho infantil, principal prioridade da ag&o nacional
e internacional, incluidas a cooperacdo e a assisténcia internacionais, como
complemento da Convencdo e Recomendacédo sobre a idade minima de admissdo ao
emprego 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais sobre o trabalho
infantil;

CONSIDERANDO que a eliminagdo efetiva das piores formas de trabalho infantil
requer uma acao imediata e abrangente que leve em conta importancia da educacao
basica gratuita e a necessidade de liberar de todas essas formas de trabalho as
criancas afetadas e assegurar a sua reabilitacdo e sua insercdo social ao mesmo
tempo em que sao atendidas as necessidades de suas familias;

RECORDANDO a Resolugédo sobre a eliminagdo do trabalho infantil, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 832 reunido, celebrada em 1996;

RECONHECENDO que o trabalho infantil € em grande parte causado pela pobreza e
gue a solucéo no longo prazo esta no crescimento econdmico sustentado conducente
ao progresso social, em particular a mitigacédo da pobreza e a educacéo universal;

RECORDANDO a Convencao sobre Direitos da Crianca adotada pela Assembléia
Geral das Nac¢des Unidas em 20 de novembro de 1989;

RECORDANDO a Declaracéo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho e seu seguimento, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em
sua 862 reunido, celebrada em 1998;

RECORDANDO que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de
outros instrumentos internacionais, em particular a Convencdo sobre o trabalho
forcado, 1930, e a Convencdo suplementar das Nagbes Unidas sobre a abolicdo da
escravidao, o trafico de escravos e as instituicdes e praticas analogas a escravidao,
1956;

TENDO decidido adotar diversas propostas relativas ao trabalho infantil, questdo que
constitui 0 quarto ponto da agenda da reunido, e

TENDO determinado que essas propostas tornem a forma de uma convencéo
internacional,
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ADOTA, com data de dezessete de junho de mil novecentos e noventa e nove, a
seguinte Convencao, que podera ser citada como Convencéo sobre as piores formas
de trabalho infantil, 1999:

Artigo 1

Todo Membro que ratifique a presente Convencao devera adotar medidas imediatas e
eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil,
em carater de urgéncia.

Artigo 2

Para efeitos da presente Convencgéo, o termo "crianca" designa toda pessoa menor de
18 anos.

Artigo 3

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de trabalho
infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a
venda e trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condicao de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatdrio de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a producao
de pornografia ou atua¢des pornograficas;

c) a utlizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo para a
realizacao de atividades ilicitas, em particular a producéo e o trafico de entorpecentes,
tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdbes em que € realizado, é
suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

Artigo 4

1. Os tipos de trabalhos a que se refere o Artigo 3, d), deverdo ser determinados pela
legislacao nacional ou pela autoridade competente, apés consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas e levando em consideracdo as normas
internacionais na matéria, em particular os paragrafos 3 e 4 da Recomendacédo sobre
as piores formas de trabalho infantil, 1999.

2. A autoridade competente, apds consulta as organizacdes de empregados e de
trabalhadores interessadas, devera localizar os tipos de trabalho determinados
conforme o paragrafo 1° deste Artigo.

3. A lista dos tipos de trabalho determinados conforme o paragrafo 1° deste Artigo

devera ser examinada periodicamente e, caso necessario, revista, em consulta com as
organizacdes de empregados e de trabalhadores interessadas.
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Artigo 5

1. Todo Membro, ap6s consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores,
devera estabelecer ou designar mecanismos apropriados para monitorar a aplicacao
dos dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao.

Artigo 6

1. Todo membro devera elaborar e implementar programas de acao para eliminar,
como medida prioritaria, as piores formas de trabalho infantil.

2. Esses programas de acgdo deverdo ser elaborados e implementados em consulta
com as instituicbes governamentais competentes e as organizacdes de empregadores
e de trabalhadores, levando em consideragdo as opinibes de outros grupos
interessados, caso apropriado.

Artigo 7

1. Todo Membro devera adotar todas as medidas necessarias para garantir a aplicacao
efetiva e o cumprimento dos dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao,
inclusive o estabelecimento e a aplicacdo de sancBes penais ou outras sancgdes,
conforme o caso.

2. Todo Membro devera adotar, levando em consideracdo a importancia para a
eliminacdo de trabalho infantil, medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim
de:

a) impedir a ocupacao de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criangas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitagéo e insercdo social;

C) assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e adequado, a
formacg&o profissional a todas as criangas que tenham sido retiradas das piores formas
de trabalho infantil;

d) identificar as criancas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar em
contato direto com elas; e,

e) levar em consideracéo a situacéo particular das meninas.

3. Todo Membro devera designar a autoridade competente encarregada da aplicacao
dos dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao.

Artigo 8

Os Membros deverdo tomar medidas apropriadas para apoiar-se reciprocamente na
aplicacéo dos dispositivos da presente Convencdo por meio de uma cooperacdo e/ou
assisténcia internacionais intensificadas, as quais venham a incluir o apoio ao
desenvolvimento social e econémico, aos programas de erradicacdo da pobreza e a
educacao universal.
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Artigo 9

As ratificagbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao
Diretor-Geral da Repatrticdo Internacional do Trabalho.

Artigo 10

1. Esta Convencao obrigard unicamente aqueles Membros da Organizacédo
Internacional do Trabalho cujas ratificacées tenham sido registradas pelo Diretor-Geral
da Reparticéo Internacional do Trabalho.

2. Entrara em vigor 12 (doze) meses depois da data em que as ratificacbes de 2 (dois)
dos Membros tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convencao entrara em vigor, para cada Membro, 12
(doze) meses apoés a data em que tenha sido registrada sua ratificagéo.

Artigo 11

1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencao podera denuncia-la ao expirar
um periodo de dez anos, a partir da data em que tenha entrado em vigor, mediante ata
comunicada, para registro, ao Diretor-Geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho. A
dendncia nao surtira efeito até 1 (um) ano apés a data em que tenha sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencéo e que, no prazo de um ano apés
a expiracao do periodo de dez anos mencionados no paragrafo precedente, ndo faca
uso do direito de denuncia previsto neste Artigo ficard obrigado durante um novo
periodo de dez anos, podendo, sucessivamente, denunciar esta Convencgao ao expirar
cada periodo de dez anos, nas condi¢fes previstas neste Artigo.

Artigo 12

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara todos os
membros da Organizagdo Internacional do Trabalho do registro de todas as
ratificacbes e atas de dendncia que lhe forem comunicadas pelos Membros da
Organizacéao.

2. Ao notificar os Membros da Organizacdo do registro da segunda ratificacdo que lhe
tenha sido comunicada, o Diretor-Geral informara os Membros da Organizacéo sobre a
data de entrada em vigor da presente Convencao.

Artigo 13

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho apresentara ao Secretario-
Geral das Nacdes Unidas, para efeitos de registro e em conformidade com o Artigo 102
da Carta das Nacdes Unidas, informacdo completa sobre todas as ratificagbes e atas
de denuncia que tenha registrado de acordo com os Artigos precedentes.

Artigo 14
Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a

aplicacdo da Convencdo e examinara a conveniéncia de incluir na agenda da
Conferéncia a questédo de sua revisao total ou parcial.
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Artigo 15

1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convencao que revise, total ou parcialmente, a
presente, e a menos que a nova Convencao contenha dispositivos em contrario:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencédo revisora implicard ipso jure a
dendncia imediata desta Convencédo, ndo obstante os dispositivos contidos no Artigo
11, desde que a nova Convencao revisora tenha entrado em vigor;

b) a partir da data em que entrar em vigor a nova Convencdo revigora, a presente
Convencdao cessara de estar a ratificacédo pelos Membros.

2. Esta Convencgdo continuara em vigor em qualquer hipétese, em sua forma e
conteldo atuais, para os Membros que a tenham ratificado, mas nao tenham ratificado
a Convencdo revisora.

Artigo 16

As versdes inglesa e francesa do texto desta Convencao sao igualmente auténticas.
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ANEXO B- RECOMENDACAO 190 SOBRE AS PIORES FORMAS DO
TRABALHO INFANTIL

Recomendacéo 190

Recomendacéo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a

Acdo Imediata para a sua Eliminacéo

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho e reunida naquela cidade em 1° de junho de 1999, em sua octogésima
sétima reunido:

Tendo adotado a Convencédo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999;

Tendo decidido adotar diversas propostas relativas ao trabalho infantil, questdo que
constitui o quarto ponto da agenda da reunido, e

Tendo determinado que essas propostas tomem a forma de uma recomendacdo que
complemente a Convencéo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999,

Adota, nesta data de dezessete de junho de mil novecentos e noventa e nove, a
seguinte Recomendacédo, que podera ser citada como a Recomendacdo sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.

1. Os dispositivos da presente Recomendacdo complementam os da Convencdo sobre
as piores formas de trabalho infantil, 1999 (doravante denominada "a Convenc¢ao"), e
deveriam ser aplicados em conjuntos com 0s mesmos.

I. Programas de Acéo

1. Os programas de acdo mencionados no artigo 6 da Convencdo deveriam ser
elaborados e implementados em carater de urgéncia, em consulta com as instituicdes
governamentais competentes e as organiza¢cdes de empregadores e de trabalhadores,
levando em consideracéo as opinides das criancas diretamente afetadas pelas piores
formas de trabalho infantil, de suas familias e, caso apropriado, de outros grupos
interessados comprometidos com o0s objetivos da Convencdo e da presente
Recomendacéo. Os objetivos de tais programas deveriam ser, entre outros:

a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

b) impedir a ocupacao de criangcas nas piores formas de trabalho infantil ou retira-las
dessas formas de trabalho, protegé-las de represalias e garantir sua reabilitacéo e
insercao social através de medidas que atendam as suas necessidades educacionais,
fisicas e psicologas;

c) dispensar especial atencéo;

i) s criancas mais jovens;

ii) as meninas;
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iii) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estdo particularmente expostas
ariscos; e,

iv) a outros grupos de criangas que sejam especialmente vulneraveis ou tenham
necessidades particulares;

d) identificar as comunidades nas quais as criancas estejam especialmente expostas a
riscos, entrar em contato direto e trabalhar com elas, e

e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publicas e os grupos interessados,
inclusive as criancas e suas familias.

II. Trabalho perigoso

1. Ao determinar e localizar onde se praticam os tipos de trabalho a que se refere o
artigo 3, d) da Convencéo, deveriam ser levadas em consideragéo, entre outras coisas:

a) os trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos de ordem fisica, psicolégica ou
sexual;

b) os trabalhos subterréneos, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em locais
confinados;

c) os trabalhos que se realizam com maquinas, equipamentos e ferramentas perigosos,
ou que impliqguem a manipulagdo ou transporte manual de cargas pesadas;

d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criancas estiverem
expostas, por exemplo, a substéncias, agentes ou processos perigosos ou a
temperaturas, niveis de ruido ou de vibrac¢des prejudiciais a saude, e

e) os trabalhos que sejam executados em condicbes especialmente dificeis, como os
horarios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamente a
crianca em locais do empregador.

4. No que concerne os tipos de trabalho a que se faz referéncia no Artigo 3, d) da
Convencao e no paragrafo 3 da presente Recomendacéao, a legislacdo nacional ou a
autoridade competente, apds consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, podera autorizar o emprego ou trabalho a partir da idade
de 16 anos, desde que figuem plenamente garantidas a saude, a seguranca e a moral
dessas criangas e que tenham recebido instru¢Bes ou formacéo profissional adequada
e especifica na area da atividade correspondente.

. Aplicac&o

5. 1) Deveriam ser compilados e mantidos atualizados dados estatisticos e
informagdes pormenorizadas sobre a natureza e extenséo do trabalho infantil, de modo
a servir de base para o estabelecimento das prioridades da acdo nacional dirigida a
eliminacao do trabalho infantil, em particular a proibicdo e a eliminacédo de suas piores
formas, em carater de urgéncia.

2) Na medida do possivel, essas informacdes e esses dados estatisticos deveriam

incluir dados desagregados por sexo, faixa etaria, ocupacdo, setor de atividade
econdmica, situacdo no emprego, frequéncia escolar e localizagdo geografica. Deveria
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ser levada em consideracdo a importancia de um sistema eficaz de registros de
nascimentos, que compreenda a expedicdo de certiddes de nascimento.

3) Deveriam ser compilados e mantidos atualizados os dados pertinentes em matéria
de violagdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e a eliminacédo das piores
formas de trabalho infantil.

6. A compilagdo e o processamento das informacdes e dos dados a que se refere o
paragrafo 5 anterior deveriam ser realizados com o devido respeito ao direito a
privacidade.

7. As informacgdes compiladas conforme o disposto no paragrafo 5 anterior deveriam
ser comunicadas periodicamente a Reparticdo Internacional do Trabalho.

8 . Os Membros, apés consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores,
deveriam estabelecer ou designar mecanismos nacionais apropriados para monitorar a
aplicacdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e a eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil.

9. Os Membros deveriam assegurar que as autoridades competentes incumbidas da
aplicacdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil colaborem entre si e coordenem suas atividades.

10. A legislagcéo nacional ou autoridade competente deveria determinar a quem sera
atribuida a responsabilidade em caso de descumprimento das normas juridicas
nacionais sobre a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil.

11. Os Membros deveriam colaborar, na medida em que for compativel com a
legislacao nacional, com os esfor¢os internacionais tendentes a proibicéo e eliminacao
das piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia, mediante:

a) a compilacdo e o intercambio de informacdes relativas a atos delituosos, incluidos
agueles que envolvam redes internacionais;

b) a investigacdo e a instauracdo de inquérito contra aqueles que estiverem envolvidos
na venda e trafico de criancas ou na utilizacdo, recrutamento ou oferta de criancas
para a realizacdo de atividades ilicitas, prostituicdo, producdo de pornografia ou
atuacdes pornograficas; e,

C) o registro dos autores de tais delitos.

12. Os Membros deveriam adotar dispositivos com o fim de considerar atos delituosos
as piores formas de trabalho infantil que séo indicadas a seguir:

a) todas as formas de escraviddo ou as praticas analogas a escraviddo, como a venda
e o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, recrutamento ou oferta de criancas para a prostituicdo, a producdo de
pornografia ou atuag¢des pornogréficas; e,

c) a utilizacdo, recrutamento ou oferta de crianca para a realizacdo de atividades
ilicitas, em particular para a producdo e trafico de entorpecentes, tais com definidos
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nos tratados internacionais pertinentes, ou para a realizagdo de atividades que
impliguem o porte ou o uso ilegais de armas de fogo ou outras armas.

13. Os Membros deveriam assegurar que sejam impostas sanc¢des, inclusive de carater
penal, quando proceda, em caso de violagdo das normas juridicas nacionais sobre a
proibicéo e a eliminacdo de qualquer dos tipos de trabalho a que se refere o artigo 3 d)
da Convencéo.

14, Quando apropriado, os Membros também deveriam estabelecer em carater de
urgéncia outras medidas penais, civis ou administrativas para garantir a aplicacao
efetiva das normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, tais como a supervisédo especial das empresas que tiverem
utilizado as piores formas de trabalho infantil e, nos casos de violagéo reiterada, a
revogacao temporaria ou permanente das licencas para operar.

15. Dentre outras medidas voltadas para a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil, poderiam ser incluidas as seguintes:

a) informar, sensibilizar e mobilizar o publico em geral e, em particular, os dirigentes
politicos nacionais e locais, os parlamentares e as autoridades judiciarias;

b) tornar participes e treinar as organizacbes de empregadores e trabalhadores e as
organizacdes da sociedade civil;

c) dar formacdo adequada aos funcionarios publicos competentes, em particular aos
fiscais e aos funcionarios encarregados do cumprimento da lei, bem como a outros
profissionais pertinentes;

d) permitir a todo Membro que processe em seu territorio seus nacionais por infringir
sua legislacéo nacional sobre a proibicdo e eliminacdo imediata das piores formas de
trabalho infantil, ainda que estas infracdes tenham sido cometidas fora de seu territorio;

e) simplificar os procedimentos judiciais e administrativos e assegurar que sejam
adequados e rapidos;

f) estimular o desenvolvimento de politicas empresariais que visem a promog¢éo dos
fins da Convencéo;

g) registrar e difundir as melhores praticas em matéria de eliminacdo do trabalho
infantil;

h) difundir, nos idiomas e dialetos correspondentes, as normas juridicas ou de outro
tipo sobre o trabalho infantil;

i) prever procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para proteger da
discriminacdo e de represalias aqueles que denunciem legitimamente toda violacédo
dos dispositivos da Convencao, criar servigos telefénicos de assisténcia e estabelecer
centros de contato ou designar mediadores;

j) adotar medidas apropriadas para melhorar a infraestrutura educativa e a capacitacao
de professores que atendam as necessidades dos meninos e das meninas, e

k) na medida do possivel, levar em conta, nos programas de acdo nacionais, a
necessidade de:
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i) promover o emprego e a capacitacao profissional dos pais e adultos das familias das
criancas que trabalham nas condicGes referidas na Convencéo, e

i) sensibilizar os pais sobre o problema das criangas que trabalham nessas condicoes.

16. Uma cooperacao e/ou assisténcia internacional maior entre os Membros destinada
a proibir e eliminar efetivamente as piores formas de trabalho infantil deveria
complementar os esforgos nacionais e poderia, segundo proceda, desenvolver-se e
implementar-se em consulta com as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores. Essa cooperacgéo e/ou assisténcia internacional deveria incluir;

a) a mobilizagéo de recursos para 0s programas nacionais ou internacionais;

b) a assisténcia juridica mutua;

C) a assisténcia técnica, inclusive o intercambio de informacdes, e

d) o apoio ao desenvolvimento econdémico e social, aos programas de erradicacdo da
pobreza e a educacgéao universal.
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ANEXO C- CONVENCAO 138 SOBRE A IDADE MINIMA PARA ADMISSAO
EM EMPREGO

Convencéo 138

Convencao sobre Idade Minima de Admissédo ao Emprego

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional

do Trabalho e reunida em 6 de junho de 1973, em sua quinquagésima oitava reuniao;

Tendo decidido adotar diversas propostas relativas a idade minima para admisséao a

emprego, tema que constitui o quarto ponto da agenda da reuniéo;
Considerando os dispositivos das seguintes Convencgdes:

Convencao sobre a idade minima (industria), de 1919;

Convencao sobre a idade minima (trabalho maritimo), de 1920;
Convencdo sobre a idade minima (agricultura), de 1921;

Convencao sobre a idade minima (estivadores e foguistas), de 1921;
Convencao sobre a idade minima (emprego nao-industrial), de 1932;
Convencao (revista) sobre a idade minima (trabalho maritimo), de 1936;
Convencao (revista) sobre a idade minima (industria), de 1937;
Convencao (revista) sobre a idade minima (emprego nao-industrial), de 1937;
Convencao sobre a idade minima (pescadores), de 1959, e a
Convencdo sobre a idade minima (trabalho subterraneo), de 1965;

Considerando ter chegado o momento de adotar um instrumento geral sobre a matéria,
gue substitua gradualmente os atuais instrumentos, aplicaveis a limitados setores

econdmicos, com vistas a total abolicdo do trabalho infantil;

Tendo determinado que essas propostas tomem a forma de uma convencdo

internacional, adota, no dia vinte e seis de junho de mil novecentos e setenta e trés, a
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seguinte Convencao, que pode ser citada como a Convencgéo sobre a Idade Minima,
de 1973

Artigo 1°

Todo Pais-Membro em que vigore esta Convengdo, compromete-se a seguir uma
politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantii e eleve
progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel

adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente.
Artigo 2°

1. Todo Membro que ratificar esta Convencédo especificara, em declaracdo anexa a
ratificacdo, uma idade minima para admissao a emprego ou trabalho em seu territério e
nos meios de transporte registrados em seu territorio; ressalvado o disposto nos
Artigos 4° e 8° desta Convengdo, nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade

sera admitida a emprego ou trabalho em qualquer ocupacao.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencao podera notificar ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, por declaragBes subsequentes, que estabelece

uma idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste Artigo nao sera inferior a
idade de concluséo da escolaridade obrigatéria ou, em qualquer hipotese, ndo inferior

a quinze anos.

4. Nao obstante o disposto no Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais-membro, cuja
economia e condicbes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas,
podera, apoOs consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores

concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

5. Todo Pais-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de
conformidade com o disposto no paragrafo anterior, incluird em seus relatérios a serem
apresentados sobre a aplicacdo desta Convencdo, nos termos do Artigo 22 da

Constituicdo da Organizacgéo Internacional do Trabalho, declaracéo:
a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de uma

determinada data.
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Artigo 3°

1. Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para a admissao a qualquer tipo de
emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em que for executado,

possa prejudicar a salde, a seguranca e a moral do adolescente.

2. Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade competente,
apos consulta as organizacbes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se
as houver, as categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o paragrafo 1

deste Artigo.

3. Nao obstante o disposto no paragrafo 1 deste Artigo, a lei ou regulamentos
nacionais ou a autoridade competente podera, apdés consultar as organizacbes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, autorizar emprego ou
trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente
protegidas a salude, a seguranca e a moral dos adolescentes envolvidos e Ihes seja
proporcionada instrucéo ou treinamento adequado e especifico no setor da atividade

pertinente.
Artigo 4°

1. A autoridade competente, apds consulta as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, podera, na medida do necessario, excluir
da aplicacdo desta Convencdo um limitado nimero de categorias de emprego ou

trabalho a respeito das quais se levantarem reais e especiais problemas de aplicacéo.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencédo arrolard em seu primeiro relatorio
sobre sua aplicacdo, a ser submetido nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, todas as categorias que possam ter sido
excluidas de conformidade com o paragrafo 1 deste Artigo, dando as razbes dessa
exclusao, e indicara, nos relatérios subsequentes, a situacdo de sua lei e pratica com
referéncia as categorias excluidas e a medida em que foi dado ou se pretende dar

efeito & Convencado com relacdo a essas categorias.

3. Nao sera excluido do alcance da Convencado, de conformidade com este Artigo,

emprego ou trabalho protegido pelo Artigo 3 desta Convencéao.
Artigo 5°

1. O Pais-membro, cuja economia e condicdes administrativas nao estiverem

suficientemente desenvolvidas, podera, apds consulta as organizacdes de
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empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance de

aplicacédo desta Convencgao.

2. Todo Pais-membro que se servir do disposto no paragrafo 1 deste Artigo
especificar4d, em declaracdo anexa a sua ratificacdo, os setores de atividade
econdmica ou tipos de empreendimentos aos quais aplicara os dispositivos da

Convencéo.

3. Os dispositivos desta Convencdo serdo aplicaveis, no minimo, a: mineracdo e
pedreira; indUstria manufatureira; construcao; eletricidade, agua e gas; servigcos
sanitarios; transporte, armazenamento e comunicacfes; plantacdes e outros
empreendimentos agricolas de fins comerciais, excluindo, porém, propriedades
familiares e de pequeno porte que produzam para o consumo local e ndo empreguem

regularmente méo-de-obra remunerada.

4. Todo Pais-membro que tiver limitado o alcance de aplicacdo desta Convencgédo, nos

termos deste Artigo:

a) indicara em seus relatdrios, nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, a situacdo geral com relagdo ao emprego ou trabalho de
adolescentes e criancas nos setores de atividade excluidos do alcance de aplicacéao
desta Convencéo e todo progresso que tenha sido feito no sentido de uma aplicacéo

mais ampla de seus dispositivos;

b) podera, em qualquer tempo, estender formalmente o alcance de aplicagdo com uma

declaracdo encaminhada ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.
Artigo 6°

Esta Convencdo nado se aplicara a trabalho feito por criancas e adolescentes em
escolas de educacado vocacional ou técnica ou em outras instituicbes de treinamento
em geral ou a trabalho feito por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em
empresas em que esse trabalho for executado dentro das condi¢Bes prescritas pela
autoridade competente, apds consulta com as organizacbes de empregadores e de

trabalhadores concernentes, onde as houver, e constituir parte integrante de:

a) curso de educacéao ou treinamento pelo qual é principal responsavel uma escola ou

instituicdo de treinamento;

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente executado em uma

empresa, que tenha sido aprovado pela autoridade competente, ou
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c) programa de orientagéo vocacional para facilitar a escolha de uma profissdo ou de

um tipo de treinamento.
Artigo 7°

1. As leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir o emprego ou trabalho a

pessoas entre treze e quinze anos em servicos leves que:
a) ndo prejudiquem sua saude ou desenvolvimento, e

b) ndo prejudiguem sua frequéncia escolar, sua participacdo em programas de
orientagdo vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou

sua capacidade de se beneficiar da instrucéo recebida.

2. As leis ou regulamentos nacionais poderdo também permitir o emprego ou trabalho
a pessoas com, no minimo, quinze anos de idade e que ndo tenham ainda concluido a
escolarizacao obrigatéria em trabalho que preencher os requisitos estabelecidos nas

alineas a) e b) do paragrafo 1° deste Artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho
podera ser permitido nos termos dos paragrafos 1° e 2° deste Artigo e estabelecera o
namero de horas e as condicdbes em que esse emprego ou trabalho pode ser

desempenhado.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste Artigo, o Pais-membro que se
tiver servido das disposicdes do paragrafo 4° do Artigo 2° podera, enquanto continuar
assim procedendo, substituir as idades de treze e quinze anos pelas idades de doze e
guatorze anos e a idade de quinze anos pela idade de quatorze anos dos respectivos

Paragrafos 1° e 2° deste Artigo.
Artigo 8°

1. A autoridade competente, apés consulta as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licengas concedidas em
casos individuais, permitir exce¢des para a proibicdo de emprego ou trabalho provida
no Artigo 2° desta Convencdo, para finalidades como a participacdo em

representacdes artisticas.

2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duracdo do emprego ou

trabalho e estabelecerdo as condi¢cdes em que é permitido.
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Artigo 9°

1. A autoridade competente tomara todas as medidas necessarias, inclusive a
instituicdo de sancdes apropriadas, para garantir a efetiva vigéncia dos dispositivos

desta Convencao.

2. As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente designardo as
pessoas responsaveis pelo cumprimento dos dispositivos que colocam em vigor a

Convencdo.

3. As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente prescreverdo 0s
registros ou outros documentos que devem ser mantidos e postos a disposicao pelo
empregador; esses registros ou documentos conterdo nome, idade ou data de
nascimento, devidamente autenticados sempre que possivel, das pessoas que

emprega ou que trabalham para ele e tenham menos de dezoito anos de idade.
Artigo 10

1. Esta Convencéo revé, nos termos estabelecidos neste Artigo, a Convencéo sobre a
Idade Minima (Industria), de 1919; a Convencéao sobre a Idade Minima (Maritimos), de
1920; a Convencao sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921; a Convencao sobre a
Idade Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921; a Convencao sobre a Idade Minima
(Emprego nédo-Industrial), de 1932; a Convencao (revista) sobre a Idade Minima
(Maritimos), de 1936; a Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Inddstria), de 1937;
a Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Emprego nao-Industrial), de 1937; a
Convencéao sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959 e a Convencao sobre a Idade
Minima (Trabalho Subterraneo), de 1965.

2. A entrada em vigor desta Convencdo ndo priva de ratificacbes ulteriores as
seguintes convencgdes: Convencdo (revista) sobre a Idade Minima (Maritimos), de
1936; a Convencao (revista) sobre a I[dade Minima (Industria) de 1937; a Convencgéao
(revista) sobre a Idade Minima (Emprego ndo-Industrial), de 1937; a Convencao sobre
a ldade Minima (Pescadores), de 1959 e a Convencéo sobre a Idade Minima (Trabalho
Subterraneo), de 1965.

3. A Convencédo sobre a Idade Minima (Industria), de 1919; a Convencao (revista),
sobre a Idade Minima (Maritimos), de 1920; a Convencdo sobre a ldade Minima,
(Agricultura), de 1921 e a Convencéo sobre a Idade Minima (Estivadores e Foguistas),

de 1921, ndo estardo mais sujeitas a ratificacbes ulteriores quando todos seus
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participantes assim estiverem de acordo pela ratificagdo desta Convencdo ou por

declaracdo enviada ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.
4. Quando as obrigagbes desta Convencéo forem aceitas -

a) por um Pais-membro que faca parte da Convencao (revista) sobre a Idade Minima
(Inddstria), de 1937, e que tenha fixado uma idade minima de admissdo ao emprego
nao inferior a quinze anos, nos termos do Artigo 2° desta Convencao, isso implicara

ipso jure a denlincia imediata daquela Convencao;

b) com referéncia ao emprego nédo-industrial, conforme definido na Convencao sobre
Idade Minima (Emprego ndo-Industrial), de 1932, por um Pais-membro que faga parte

dessa Convencao, isso implicara ipso jure a dendncia imediata da referida Convencao;

c) com referéncia ao emprego nao industrial, conforme definido na Convencéo (revista)
sobre a Idade Minima (Emprego nao Industrial), de 1937, por um Pais-membro que
faca parte dessa Convencéo e for fixada uma idade minima de ndo menos de quinze
anos nos termos do Artigo 2° desta Convencao, isso implicara ipso jure a denuncia

imediata daquela Convencéo;

d) com referéncia ao emprego maritimo, por um Pais-membro que faca parte da
Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Maritimos), de 1936, e for fixada uma idade
minima de ndo menos de quinze anos, nos termos do Artigo 2° desta Convencao, ou
Pais-membro definir que o Artigo 3° desta Convencéao aplica-se ao emprego maritimo,

isso implicara ipso jure a dendncia imediata daquela Convencao;

e) com referéncia ao emprego em pesca maritima, por um Pais-membro que faga parte
da Convencao sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959 e for especificada uma
idade minima de ndo menos de quinze anos, nos termos do Artigo 2° desta
Convencdao, ou o Pais-membro especificar que o Artigo 3° desta Convencao aplica-se
ao emprego em pesca maritima, isso implicara ipso jure a denincia imediata daquela

Convencéo;

f) por um Pais-membro que for parte da Convencao sobre a Idade Minima (Trabalho
Subterraneo), de 1965 e for especificada uma idade minima de ndo menos de quinze
anos, nos termos do Artigo 2° desta Convencédo, ou o Pais-membro estabelecer que
essa idade aplica-se a emprego subterraneo em minas, por forca do Artigo 3° desta
Convencao, isso implicara ipso jure a dendncia imediata daquela Convencao, a partir

do momento em que esta Convencgao entrar em vigor.
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5. A aceitagéo das obrigactes desta Convencéo -

a) implicara a denlncia da Convencéao sobre a Idade Minima (Industria), de 1919, de

conformidade com seu Artigo 12;

b) com referéncia a agricultura, implicara a dendncia da Convencédo sobre a Idade

Minima (Inddstria), de 1919, de conformidade com seu Artigo 12;

c) com referéncia ao emprego maritimo, implicara a dendncia da Convencédo sobre a
Idade Minima (Maritimos), de 1920, de conformidade com seu Artigo 10, e da
Convencdao sobre a Idade Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921, de conformidade

com seu Artigo 12, a partir do momento em que esta Convencéo entrar em vigor.
Artigo 11

As ratificacOes formais desta Convencgéo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor-

Geral da Reparticéo Internacional do Trabalho.
Artigo 12

1. Esta Convencdo obrigard unicamente os Paises-membros da Organizacéo

Internacional do Trabalho cujas ratificagtes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencéo entrara em vigor doze meses ap0s a data de registro, pelo Diretor-

Geral, das ratificac6es de dois Paises-membros.

3. A partir de entao, esta Convencédo entrard em vigor, para todo Pais-membro, doze

meses depois do registro de sua ratificacéo.
Artigo 13

1. O Pais-membro que ratificar esta Convencédo podera denuncia-la ao final de um
periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicacao
ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, para registro. A denuncia

nao tera efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencédo e que, no prazo de um ano apoés
expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver exercido o
direito de denlncia previsto neste Artigo, ficard obrigado a um novo periodo de dez
anos e, dai por diante, podera denunciar esta Convencéo ao final de cada periodo de

dez anos, nos termos deste Artigo.
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Artigo 14

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho dara ciéncia a todos os
Paises-membros da Organizacdo do registro de todas as ratificagcdes e denuncias que

Ihe forem comunicadas pelos Paises-membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os Paises-membros da Organizacdo sobre o registro da segunda
ratificacdo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor-Geral Ihes chamara a atencao para

a data em que a Convencao entrara em vigor.
Artigo 15

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario
Geral das Nacdes Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas, informagBes pormenorizadas sobre todas as ratificacbes e atos de

dendncia por ele registrado, conforme o disposto nos artigos anteriores.
Artigo 16

O Conselho de Administracdo da Reparticdo do Trabalho apresentara a Conferéncia
Geral, quando considerar necessario, relatério sobre o desempenho desta Convencgéo
e examinara a conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia a questdo de sua

revisao total ou parcial.
Artigo 17

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencdo que reveja total ou
parcialmente esta Convengdo, a menos que a nova convencdo disponha de outro

modo,

a) A ratificacdo, por um Pais-membro, da nova convencéo revisora implicard, ipso jure,
a partir do momento em que entrar em vigor a convencao revisora, a dendncia imediata

desta Convencao, ndo obstante os dispositivos do Artigo 13;

b) Esta Convencao deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Paises-membros a partir

da data de entrada em vigor da convencdao revisora,;

c) Esta Convencdo continuard a vigorar, na sua forma e conteddo, nos Paises-

membros que a ratificaram, mas ndo ratificarem a convengao revisora.
Artigo 18
As versdes em inglés e francés do texto desta Convencao sao igualmente auténticas.
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