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RESUMO

Esta pesquisa trata da questdo do acesso a infiwneagsiderando o
contexto recente da histéria brasileira marcad@a pgednsicdo da
ditadura militar para um regime democratico. A ep@malizacéo da
pesquisa se deu por meio do estudo de caso sobEEsSs0 aos
documentos do Departamento de Ordem Politica ealSdoi Estado
de Minas Gerais (DOPS). Partindo da hipotese deoqu®cesso de
acesso a informacédo é um fenébmeno multidimensieriahdo como
principal referéncia tedrica o conceito de regimnseirdormacédo e as
abordagens relativas ao direito de acesso a inf@meao caso foi
analisado segundo trés categorias: aspectos legargexto de

producdo e uso dos documentos e disputas politiais. A partir

dessas categorias, discutiu-se a legislacdo hbrasiteferente ao
acesso a informacéo e a constituicdo e funcionantd servicos de
informacé&o e policia politica no Brasil, correla@odo tais temas
com o processo de acesso aos documentos do DOPS.

Palavras-chave:acesso a informacéo, arquivos da ditadura militar.



ABSTRACT

This research is about the question of the accesmformation
considering the recent context of Brazilian histomarked by the
transition from a military dictator-ship to a dematic system. The
research was based on the case study about thesdoaocuments of
the Departamento de Ordem Politica e Social dodBstie Minas
Gerais (DOPS). Starting from the hypothesis tha pnocess of
access to information is a multidimensional phenmooneand having
as main theoretical reference the concept of in&ion regime and
the relative approaches to the access right tormdton, the case was
analyzed according to three categories: legal &speontext of
production and use of the documents, and polisoalal disputes.
Out of the categories above, it argued the Brazilkagislation about
the access to information and the constitution apdration of the
information services and political police in Brazdorrelating such
themes with the access process to DOPS's documents.

Words-key: access to information, files of the taily dictator-ship.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve origem em alguns de nossosaqasentos sobre a questao
do acesso a informacdo governamental no Brasiecesmente a informacdo de carater
arquivistico. Assim como a maioria dos trabalhdsians de pesquisa, tinhamos um tema
amplo e de contornos imprecisos. Cientes da nelzekside melhor delimitar o tema e
esclarecer o problema de pesquisa e, a0 mesmoyranolo uma bibliografia que nos
oferecesse um arcabouco tedrico e que contextssdiza discussao do direito de acesso a
informacé&o no Brasil, identificamos que um elemesgsencial no processo de construcéo de
tal direito foram as disputas em torno do acesso aquivos produzidos por orgaos do

aparato repressivo que atuaram durante a ditadlitarmo pais (1964-1985).

O acesso a informagéo é considerado por muitogemutmmo um tema crucial
para o campo de pesquisa em Ciéncia da Inform&gaaima visdo mais restrita 0 acesso a
informacé&o é considerado como a possibilidade deisumario satisfazer uma pergunta inicial
acionando dispositivos que lhe permitam suprir datna informacional. No caso dos
arquivos, geralmente, o acesso ao documento regumsulta em instrumentos de pesquisa
como, por exemplo, guias, inventarios, indicescbate dados, entre outros, que atuam como
mediadores no processo de localizacdo da informaagficerida. Muitos estudos em Ciéncia
da Informacado tém considerado que, nesse procg$sndamental a influéncia dos aspectos
cognitivos tanto do usuario que requer a informagéanto do profissional que atua no

tratamento da mesma.

O que propomos inicialmente como hipdtese destguiss é que 0 acesso a

informagao inicia-se bem antes da atividade dartrahto da informag&o, ou mesmo antes de
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um usuario elaborar uma pergunta e requisitar mfoamacdo. Pensando no acesso engquanto
um processo que sofre influéncia de multiplas vargprocuramos perceber alguns aspectos
dessa multimensionalidade. O que nos propusempsyddanto, construir uma espécie de
“genealogia do acesso”, buscando elementos quee @egroducao do registro, influenciaram
na disponibilizac&o ou, pelo contrario, contriboirpara que zonas de segredo ou opacidade

fossem mantidas, utilizando, para tal, um estudcade.

Do ponto de vista tedrico, nos amparados em umadafpem social da
informac&o que privilegia a historicidade, os eletos contextuais, os atores sociais e as
tencionalidades que permeiam todo o fenébmeno irdoimnal. Sob tal perspectiva, o conceito
de regime de informacéao foi axial para o desenwwvito deste trabalho, justamente por que
esse considera como objetos primordiais de angdiseljeitos, as organizacdes, as regras e as
autoridades informacionais tendo em vista temppa@s circunstancia e relagdes de poder.
Trabalhar com esse conceito também foi rico pamsaeas relacbes entre o regime
informacional dominante e os demais aspectos dodmusocial, especialmente as
configuracdes do regime politico. Complementamaso@parato conceitual com a discussao
e a problematizacdo das idéias/conceitos de didEt@cesso a informacdo e de arquivo,
desenvolvidos por autores de distintas areas dbecimento, especialmente arquivologia,
ciéncia politica e direito.

A operacionalizagéo da pesquisa se deu pelo edeidaso do processo de acesso
aos documentos do Departamento de Ordem Politdacal do Estado de Minas Gerais
(DOPS). O DOPS foi criado na década de 1950, posémnatividade precipua: a vigilancia
politica e social foi desempenhada pela policiaeimindesde, pelo menos, a década de 1920.
A existéncia de um 6rgao destinado a vigilancidtipal e social ndo foi exclusividade do
Estado de Minas Gerais, sendo que outros Estadsgdios constituiram e mantiveram em

funcionamento, durante quase todo o século XX,awgipecificos para esse fim. Com o
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processo de redemocratizacdo no Brasil, os depantashde ordem politica e social foram
sendo extintos ao longo da década de 1980, e sena arquivisticos tornaram-se objeto de
disputas entre grupos que defendiam a necessidadmashutencdo do sigilo e grupos
favoraveis ao acesso aos chamados “arquivos desssm’”.

A escolha do estudo de caso do DOPS se deu emr@ecar dos aspectos
especificos que demarcaram todo o processo dehimeenito e acesso aos documentos, bem
como pela ampla e rica documentacao sobre o temaamumitiu-nos identificar os pontos de
vista dos diversos atores sociais. Um dos aspga®snais nos chamou atencéao foi o fato de
que o recolhimento e acesso aos arquivos do DOPEnfoprocesso relativamente longo
comparado a outros arquivos estaduais que receb#gwanmentacdo oriunda das policias
politicas de sua jurisdicdo. Desde 1990, fora pigatda uma lei estadual que determinava o
recolhimento dos documentos do DOPS ao Arquivo iutilineiro (APM), instituicdo
arquivistica responsavel pela guarda dos documelgosarater permanente produzidos ou
recebidos pelo Poder Executivo Estadual. Meses apgy®mulgacédo da Lei foi constituida
uma Comissdo com representantes do APM e da Sézré¢éaEstado da Seguranca Publica
(SESP). A Comisséo tinha a competéncia de defimip@cedimentos para realizacdo do
recolhimento, todavia, o grupo ndo chegou a um ety tendo suas atividades
interrompidas ainda em 1991. Apds sete anos, miedidendncias de uso indevido de
informagbes pela SESP e visando apurar a destindgdodocumentos do DOPS, foi
constituida uma Comissao Parlamentar de Inqué@il (lo DOPS). Apenas em marco de
1998, durante a realizacdo das investigacdes da dOoPDOPS, os documentos foram
recolhidos ao APM. As especificidades apontadastudm, ndo significam exatamente
distanciamento dos processos de acesso aos arglavepressao de outros orgaos do pais,
pois, em todos eles, podem ser identificadas dispein torno do acesso e do sigilo. Além

disso, ha 6rgéos cuja documentacdo permanece $inaglegspecialmente 0os que integram as
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Forcas Armadas brasileiras. Outros, apenas recentertiveram a consulta aos documentos
permitida, como os acervos do Conselho de Segufdacmnal (CSN), da Comissao Geral
de Investigacdes (CGI) e do Servico Nacional derinacdes (SNI), recolhidos ao Arquivo
Nacional em 2005.

A obtencédo de dados para a pesquisa se deu pdiseaté fontes documentais
diversas, as quais podemos dividir nos seguintgsogr

a) legislacao federal e estadual sobre acessormatao e documentos sigilosos;

b) fontes referentes ao histérico do DOPS e deosufirgdos integrantes do

aparato repressivo: legislacdo, notas taquigrafisaslepoimentos prestados na

CPI do DOPS, Manual de organizacédo e praticasigisljc

c) fontes referentes ao processo de recolhimerds@apivos do DOPS ao APM:

notas taquigraficas de depoimentos e demais dodoseproduzidos ou

acumulados pela CPI do DOPS, documentos produzmdoacumulados pelo

APM entre o periodo de 1990-2004 e legislacdo solbeena;

d) relatérios extraidos do sistema informatizaddizato pelo APM para

descrigcéo, pesquisa e acesso aos documentos do.DOPS

Os dados obtidos foram analisados em conformidatde algumas categorias
estabelecidas a partir da hipétese inicial de gpeoesso de construgédo do direito de acesso
a informagdo é multidimensional. Desse modo, nawideramos o0 acesso como resultado
apenas de um tratamento técnico adequado, o glaidaria na elaboracdo de instrumentos
precisos de recuperacdo da informacdo. Procurasimos,entender o acesso enquanto um
processo influenciado por fatores que precedematantrento da informacao. Neste trabalho,
identificamos o0s seguintes fatores: contexto delygé@o e uso dos arquivos, construgcdo do
aparato legal e disputas politico-sociais em todieoacesso/sigilo. Em outras palavras,

recortamos como foco de andlise os atores socisoeganizacdes envolvidas nas disputas
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em torno do acesso aos arquivos do DOPS e a cog@titde um aparato normativo que rege
o tema. Privilegiamos também o contexto de prodwi@® documentos como elemento

primordial para compreensdo das posteriores dispaghre o acesso. Sob tal perspectiva,
delimitamos as seguintes categorias de analise:

a) aparato legal: identificar o aparato normativo eobrdireito de
acesso a informacéo e sigilo;

b) contexto de producdo e uso dos documentos: congEeea
estruturacdo e funcionamento do aparato repressivamais
especificamente do oOrgdo produtor do acervo em t&@pes
caracterizar as condicfes e 0s aspectos essedoigggcesso de
transicao politica para a democracia;

C) conflitos politico-sociais: identificar os atorasvelvidos no embate
em torno do acesso, bem como as visfes constrpdilasada um

deles no contexto de tais disputas.

A definicdo de tais categorias ajuda a compreeadmocesso de constru¢cdo do
direito de acesso aos documentos como um fenomentadimensional. A categorizagao,
porém, nao significa que compreendemos cada umaategorias de forma estanque, pois,
elas se relacionam e, portanto, ndo podem serdmasias como etapas do processo de
acesso, mas como elementos em constante movimeritwga e contra-forga. O objetivo da
pesquisa, portanto, consiste em compreender aacekagtre os fatores que influenciam no
processo de acesso aos documentos conforme asr@degplecionadas para analise.

Esclarecemos que, quando necessario, especificaramolongo do texto a
metodologia empregada nesta pesquisa, nao haveortianto, um capitulo especifico sobre o

topico. Tal opc¢do foi adotada, pois, a hipotespeasruisa exigiu-nos lidar com um periodo
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temporal amplo abordando-o conforme as categoglasisnadas para analise. A escolha das
fontes de pesquisa, assim, como o0 método adotadapalise das mesmas corresponderam a
uma tentativa de construir um entendimento tantoreso caso estudado quanto sobre os
aspectos gerais que 0 permeiam.

Os aspectos gerais referem-se ao ambiente padditiced e legal, em ambito
nacional, que ajudam a compreender o contexto atlupéo dos documentos e a questdo do
direito de acesso a informacéo, especialmente aids da ditadura militar. Para tratar dos
aspectos contextuais gerais recorremos a litergiigduzida na area de historia e ciéncia
politica que aborda a ditadura militar no Brasdmcénfase na criagdo, funcionamento e
extingdo dos Orgados de informacédo e policia paliti®s aspectos legais gerais foram
abordados por meio de um exaustivo levantamentiedgisiacdo vigente no Brasil desde as
primeiras décadas do século XX que tratam do afsego das informacdes governamentais.
Procurou-se ressaltar as alteracdes na legislagiesentando como se encontra a atual
normatizacao sobre o tema no pais.

Quanto aos aspectos especificos optou-se por unfluagamento no estudo de
caso. Recuperamos o contexto institucional de@iacfuncionamento do DOPS por meio da
legislacdo referente ao 6rgdo. Tal procedimentanpiernos abordar as alteragbes na
estrutura e competéncias do Departamento ao logeemhpo. Abordamos também as
principais caracteristicas do acervo documentalyxiolo pelo DOPS. Como se trata de um
volume documental extenso, optamos por adotar unddisa quantitativa com vistas a
identificar as datas-limite, os tipos de documemas assuntos desse conjunto documental.
Na analise dos dados procuramos levar em contado g@mo o0s aspectos contextuais gerais
e 0s aspectos do contexto institucional contribminpara delineacdo de algumas das
caracteristicas do acervo. Finalmente, optamo®yidenciar as disputas politico-sociais em

torno do acesso ao arquivo do DOPS reconstruirstorildamente o processo dessas disputas.
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Com base principalmente nos documentos produzidosantt a CPlI do DOPS,
empreendemos uma analise qualitativa das fontestodase no discurso dos diversos atores
sociais que participaram dos debates. A opcaorpbathar com a documentacao produzida
pela CPI originou-se do fato de que nos depoimerggstrados durante as reunides da
referida Comissdo é possivel identificar o posi@manto, 0s interesses e mesmo as
contradi¢cdes dos diversos atores sociais (repasestda area de seguranga, representantes
de grupos de defesa de direitos humanos, represesitala instituicdo arquivistica,
representantes do poder legislativo, ex-presosiqud). Assim, a pesquisa procura combinar
um olhar panoramico sobre o tema do direito desacasinformacédo e sobre o direito de
acesso aos arquivos da repressao no Brasil comllan mais detido sobre o caso do
Departamento de Ordem Politica e Social de Minaai&e

A dissertacédo divide-se em seis capitulos. No pronapresentamos o referencial
tedrico. No segundo capitulo discutimos alguns @epelegais do acesso a informacéo no
Brasil. No terceiro e quarto capitulos procuramambalhar com a contextualidade de
producdo dos documentos, primeiramente em um niged amplo, discutindo a constituicdo
e o funcionamento dos 6rgdos de policia politidasservigos de informacdo no Brasil e, em
seguida, detemo-nos na constituicdo e funcionand@m@OPS. No quinto capitulo, por meio
da realizacdo de amostragens, procuramos identdigrincipais caracteristicas do acervo
em questdo, abordando aspectos de quantificacamdacdo documental, datas-limite, tipos
de documentos e assuntos. Finalmente, no sextdulogptratamos do processo de
recolhimento dos arquivos do DOPS ao APM, privdedio a identificagdo e os pontos de
vista dos diversos atores sociais envolvidos npsseesso, bem como indicando algumas

correlagbes com a constituicdo e uso do aparatoatmo sobre o tema.
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1. REGIME DE INFORMACAO, O DIREITO DE ACESSO A INFO RMACAO E 0OS
ARQUIVOS

Neste capitulo apresentamos o referencial te6agoedquisa a partir da discussao
dos conceitos bésicos que norteiam a dissertagas gejam: regime de informacao, direito
de acesso a informagdo e seus elementos restrgivagjuivo. O conceito de regime de
informacgé&o permite-nos operar com aspectos daxodelade, das instituicbes, das normas
e dos conflitos politico-sociais em torno do acessos arquivos da repressao.
Complementamos o desenvolvimento da base tedniohlepatizando a questdo do direito
ao acesso a informacdo o correlacionado com dogedsg elementos restritivos: o direito a
intimidade e a defesa nacional. Tais elementosrfosalecionados levando em conta sua
relacéo direta e sua relevancia para o tema de@ees arquivos da repressao. Procuramos,
desse modo, evitar uma discussao dualista: “acedgmocracia” e “sigilo — ditadura”. Para
tal, apresentamos diferentes visdes sobre a retagé® o direito de acesso a informacéo e a
necessidade da preservacdo da intimidade e a igadmtdefesa nacional, inclusive em
contextos democraticos. Com intuito de melhor ca&®pder o tema do objeto de estudo,
voltamo-nos para as definicbes de arquivo pensamohwipalmente na sua inser¢cdo no
contexto social. Desse modo, procuramos compreemderarquivos no ambito das
tencionalidades temporais e sociais que os perméisralmente nos detivemos em algumas
questbes em torno do acesso aos arquivos da r@pré€ssonjunto dos conceitos e discussdes
desenvolvidos neste capitulo contribui para pengsionprocesso de construcao do direito de
acesso aos arquivos do DOPS em suas multiplas siiegnescapando, desse modo, de

simplificacfes e, ao mesmo tempo, privilegiandeeasys do mundo social.
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1.1 Regime de informacéao

O conceito de regime de informacao foi formulade poohmann (1995) com
intuito de fornecer uma nova perspectiva para tgles referentes as politicas de informacao
realizados no ambito da Ciéncia da Informacao. @omé o autor, as pesquisas sobre o tema
costumam se restringir a analise dos programasgawventais e, em geral, desconsideram o
poder enquanto objeto de analise do campo infoonati Assim, Frohmann propfe que as
politicas de informacdo devem ser estudadas cora basentendimento do regime de

informac&o, o qual o autor define como:

[...] any more-or-less stable system or networkvirich information flows through
determinable channels from specific producers, eecific organizational
structures, to specific consumers or users [.adi® end television broadcasting,
film distribution, academic publishing, librariestansborder data flows, the
emerging infobhan: these are all nodes of inforomthetworks, or elements of

specific regimes of information (FROHMANN, 19&5)

O autor enfatiza que um objeto legitimo e urgergepdsquisa em Ciéncia da
Informacdo € o estudo de como um regime de infafimag origina e se mantém, como
exerce influéncia sobre as relacdes sociais e dommas especificas de poder sdo exercidas
através dele. Outro ponto importante é a idéiawewn regime de informacgéo constitui-se
no ambito de conflitos sociais e, portanto, no &mnbda luta pelo poder: descrever um regime
de informacao significa identificar processos gqugotvem conflitos entre grupos sociais,

interesses, discursos e ainda artefatos cientiictecnoldgicos. Assim, diversos elementos

1 “[...] qualquer sistema ou rede mais ou menodvestno qual a informacao flui através de deterdusa
canais, de produtores especificos, via estrutuigenacionais especificas, para consumidores oarios
especificos [...]. Transmissao de radio e televid&tribuicdo de filmes, publicacdo académicalidiiecas,
transmissdes de dados e as emergentes supervie@mimicacdo: todos esses sdo nddulos de redes de
informacéao, ou elementos de regimes especificasfoienacdo” (Traducdo nossa).
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interagem para a constituicdo de um regime de rmdQ&0, sendo que esse € mais bem
compreendido quando nos debru¢camos sobre seu poodesformacéo, os efeitos que esse
regime tem sobre a sociedade, os elementos estaloites do regime, bem como o0s
elementos que contribuem para a efetivacdo de madamo interior do regime ou para o
surgimento de um novo regime.

Gonzalez de Gomez, por sua vez, trabalha com oeitonde regime de
informacé&o tendo como base o conceito propostd-pmitmann e o conceito focaultiano de

dispositivo. Para a autora, regime de informacéo é:

o modo de producdo informacional dominante em uamendgcédo social, o qual
define quem sdo o0s sujeitos, as organizacbes, gsasree as autoridades
informacionais e quais os meios e recursos pref@ende informacao, os padrdes
de exceléncia e os modelos de sua organizacamgétee distribuicdo, vigentes em
certo tempo, lugar e circunstancia, conforme certassibilidades culturais e certas
relacdes de poder. Um 'regime de informacéo' sdotbes, logo, em um conjunto
mais ou menos estavel de redes formais e infornagsquais as informacdes séo
geradas, organizadas e transferidas de diferenbelsitpres, por muitos e diversos
meios, canais e organizacOes, a diferentes desimsbu receptores de informacéo,
sejam estes usuarios especificos ou publicos anf@@INZALEZ DE GOMEZ,
2003, p. 61).

As intersecdes entre o conceito de regime de irdo&m desenvolvido por
Frohmann e Gonzalez de Gémez e o conceito fouanaltile dispositivo sdo apresentadas
por Jardim e Wilke (2005). Os principais elementomuns nos dois conceitos seriam: a)
presenca de instituicdes, organizacdes arquitetdnaecisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas (politicas publicas, por exemple),as diversas maneiras de produzir,
processar, selecionar e distribuir informacéo;dmstante jogo entre os elementos discursivos
e nao-discursivos; e, c) relagcdo com as necessddépoca em que surgem.

Gonzalez de Gomez, assim como Frohmann, defende coieceito de regime de
informacdo € Util para pensar a relacao entreipml@ informacéo, especialmente a partir do
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, paisrefacdo teria se tornado ainda mais

evidente com a inclusdo da informacédo na esfermtdavencdo do Estado, ndo s6 sob o
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aspecto da racionalidade administrativa, mas, céatar estratégico do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico.

A idéia de regime de informacdo também é utilizaedos estudiosos da
economia da informac&o. Apesar da diversidade dedabens, o ponto comum entre 0s
estudiosos é a identificacdo de aspectos que apguasa a emergéncia de um regime de
informacéo global. Braman (2003) esclarece queéaide regime € util para analise das
politicas globais de informacéo, pois, fornece @stautura conceitual que permite trabalhar
com sistemas regulatorios que incluem ndo apenasasoformais, mas também informais.
Nesse sentido, os sistemas politicos sdo entendidodmbito de um amplo campo que
envolve uma variedade de praticas, de atores,dituigdes, de discursos e de subsistemas.
Desse modo, a autora afirma que

a regime is an equilibrous but still dynamic coiaditof a political system as it takes
shape within the legal field [...] Thus regimes inxal government (the formal
institutions, rules, and practices of historicalbased geopolitical entities);
governance (the formal and informal institutiondes, agreements, and practices of
state and non-state actors decisions and behafiavBich have a constitutive effect
on society; and governnmentality (the cultural aswtial context out of which
modes of governance arise an by which they araisestf (BRAMAN, 2003, p.
12) .

Ainda conforme Braman (2003), um regime é sempssipal de mudancas que
sao percebidas principalmente quando ha alterag@esicativas em direitos e regras e nos
mecanismos de escolha social. Tais mudancas podenmflienciadas por uma série de
fatores como aspectos materiais e mudancas tedcedognudancas nas relacdes de poder e
nas proprias contradicdes no ambito de um regimeniddancas podem resultar na criacao de
novas regras e instituicdes, alteracao nos cri@etomada de decisdes ou transformacdes

no processo politico como um todo.

2 “Um regime é uma condic&o equilibrada, mas tamhbéramica de um sistema politico conforme ele toma
forma dentro do campo legal [...] Conseqiientemeatgmes envolvem: governgdvernmerit(instituicdes
formais, regras, e préaticas de entidades geopditiistoricamente estabelecidas; governaggaernancg
(instituicdes formais e informais, regras, acordgsaticas de atores do estado e fora do estasldecesdes
e comportamentos a partir dos quais h4 um efeitstitotivo na sociedade); e governamentalidade
[governnmentalifly (contexto cultural e social a partir dos quaisdo® de governaga surgem e pelos quais
eles sdo mantidos)” (Traducéo nossa).
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Uma das maiores criticas com relacdo ao uso doeitoncle regime de
informacéo, refere-se a imprecisdo de seu delinetam® conceito de regime de informacéo
€, sem duvida, bastante amplo e dialoga com diserstros conceitos e teorias. Todavia,
acreditamos que é justamente nesse aspecto gakeseasa riqueza do uso do conceito, pois,
ele nos permite trabalhar com dimensdes diversasnd@mesmo objeto de analise.

Consideramos que o controle dos fluxos informagsonado elementos
fundamentais que contribuem para a caracterizag@mdregime de informacéo. Tal controle
pode se dar por vias legais formais ou mesmo pas informais. As caracteristicas de
efetivacdo desse controle, ora mais restritivag, roais livres guardam proximidade com
outros campos do mundo social, especialmente nsguefere as configuracdes legais e ao
proprio regime politico. No caso especifico destagpisa, acreditamos que as disputas em
torno do acesso aos documentos produzidos pel@ngpressivos durante a ditadura
militar € um nodulo fundamental para a compreemgialguns aspectos da configuracédo do
regime de informacdo no Brasil, especialmente n® spirefere a regulacdo do direito de
acesso a informacdo. A partir desse recorte, tiabrads com alguns elementos de andlise
propostos pelos tedricos do conceito de regimenfdennacdo: aspectos contextuais, aspectos
legais, bem como instituicdes e atores sociaigdggmitam espacos em torno do acesso/sigilo.
O conceito foi fundamental também para pensarnmmmntextualidade de emergéncia de um
regime de informacdo e as mudancas no mesmo, umaue o periodo abrangido pela
pesquisa inclui a constituicdo de um regime derinégdo autoritario que sofre modificacdes
a partir do processo de abertura politica no Br&siherge, portanto, a problematica da
alteracdo de um regime de informacao autoritAogeocesso de constru¢do de um regime de

informacg&do mais adequado as regras do jogo denuacrat
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1.2 0 direito de acesso a informacao e seus elementestritivos

Um dos componentes basicos de um regime de inf@Gnagfere-se as regras e
condices de acesso a informacdo em determinadextonDesse modo, e, tendo em vista
nosso objeto de estudo, consideramos fundamental @gumas observacdes sobre a
constituicdo do direito de acesso a informacéoseodier sobre dois de seus elementos
restritivos - validos inclusive para os contextemdcraticos: a preservacao da intimidade e a
defesa nacional.

O acesso a informacdo surgiu como direito instu@imente reconhecido no
século XVIII, sendo que a origem da sua formulagsta associada a Declaracdo Francesa de
1789 que previa tanto a liberdade de opinido {&tquanto a livre comunicacao das idéias e
opinides (art.11). Assim, o direito a informacéoiviau de uma concepcéo liberal de Estado e
pode ser entendido como um elemento do principitsttendental da publicidade que teve em
Kant um de seus primeiros teéricos. Lafer esclagoe "o principio transcendental da
publicidade de Kant é uma categoria tipica da rigsio e integra uma das facetas da
polémica iluminista contra o Estado absolutisteAFER, 1991, p. 251). Para Kant o mal €&,
por definicdo, secreto. Dessa premissa deriva ocipid transcendental da publicidade:
"Todas as acdes relativas ao direito de outros, mdxima € incompativel com a publicidade,
sao injustas; Todas as maximas que tém necessidgugblicidade para nédo faltar ao seu fim
estdo de acordo com a moral e a politica reuni@&sNT apud LAFER, 1991, p. 25%)

Apesar da génese do direito de acesso a informagdmntar aos ideais

iluministas e liberais, a discussao sobre o temaal#o mais generalizado s6 ocorreu a partir

% Kant. Projet de paix perpectuell®aris: Vrin, 1970.
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do século XX. Com a Declaracdo Universal dos Dieeilo Homem de 1948, o direito a
informac&o tomou contornos mais precisos. No ardi@ala referida Declaracdo consta que:
“Todo cidadé&o tem direito a liberdade de opinidteeexpressao, o que implica no direito de
nao ser inquietado pelas suas opinides e o denamcaceber e difundir, sem consideracao
de fronteiras, informacdes e idéias por qualqueprde expressao”. Cumpre ressaltar que,
até esse momento, o direito a informacao foi imétgulo preponderantemente segundo uma
concepcao liberal sendo muito mais uma condicda paexercicio de direitos civis (auto-
expressdo e desenvolvimento da personalidade dh@ili do que um instrumento para a

intervencdo no mundo politico. Conforme VillaveMenéndez:

protegia-se 0 sujeito da comunicacdo publica, asmnide opinides e informacao, e
sua garantia se estendia ao publico que escutaopi@fes e idéias. Entendia-se
que este publico ndo precisava de uma protecdeiéspepois ja se beneficiava —
por reflexo — de sua posicao de destinatario doogugemais diziam em liberdade
(VILLAVERDE MENENDEZ apud JARDIM, 1999, p. 68-69)

Se, inicialmente, o direito a informacéo foi entidodprecipuamente como um
direito necessario para o exercicio de algumasddskes individuais, atualmente, a tendéncia
€ entendé-lo em um escopo mais amplo, considerandabém um direito politico e social.

De acordo com Cepik,

o direito a informacao apresenta, potencialment® radicalizacéo de significado e
uma ampliacdo de escopo que tem a ver com a prégmglexificacdo do papel da
informacdo e das tecnologias de informética e ¢ahemicacdes em nossas
sociedades. (...) [Assim,] a caracterizacdo datdi@ informacdo como um direito
estritamente individual e civil (...) comeca a ficeebulosa. Basicamente porque o
conhecimento sobre o Estado e a esfera publicaérmndbuma condicéo para que os
individuos e os grupos se posicionem em igualdadeotidigcbes na disputa pelos
recursos escassos, desde meios politicos paranofar na constituicdo do governo
até 0 acesso aos servigos sociais e parcelasudgazaigacional (CEPIK, 2000).

Em conformidade com a perspectiva de Cepik, algstgdiosos da democracia consideram o

direito a informacdo como um direito politico funtental em regimes democraticos. Para

* VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. Estado democratico e informacidel derecho a ser informado.
Asturias: Junta General del Principado de Astudias4.
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Dahl (1997), o acesso a informacao alternativa @arantia institucional necessaria para que
os cidadaos possam ter oportunidades plenas dellforsuas preferéncias, expressa-las aos
seus concidaddos e ao governo através da acaaodiralive coletiva e, por fim, ter suas
preferéncias igualmente consideradas na condutgoderno. O acesso a informacao esta
ligado, portanto, a uma dimensao participativaagses do governo, tanto do ponto de vista
de indicar preferéncias, quanto do ponto de vistanfluenciar nas escolhas das politicas
publicas. Nesse sentido, quando o autor fala essaceinformacéo ele ndo se refere apenas
a disponibilizacdo da informacédo, mas também aicdad que favorecam o debate e que
possibilitem ao cidadao influenciar ou fazer esaslbobre os negocios publicos. Aléem disso,
a plena realizacdo do acesso a informacdo estéiomdala com a existéncia de fontes
alternativas e plurais de informacdo que vdo desdacademias cientificas até as diversas
associacdes, bem como a imprensa e os cidadaesliralmente.

Outro ponto importante da relacdo entre acesstfoamacao e democracia
refere-se a dimensado do controle dos atos dos mawes. Aaccountability ou seja, a
possibilidade de que os governados avaliem retctispeente as agdes de seus governantes,
€ um ponto crucial nos regimes democraticos e peddetivar de duas maneiras principais, a
saber: por meio de elei¢bes, chamadas de mecaniartasis de prestacédo de contas; e por
meio da fiscalizagdo mutua entre os 6rgaos e pgdenamada de mecanismos horizontais de
prestacdo de contas. Em ambos 0s mecanismos, amag@ desempenha um papel
importante. Para Anastasia e Ranulfo (2004), pamplo, o controle exercido pelos
cidadaos esta relacionado com a possibilidade e @orapacidade dos eleitores em se
tornarem bem informados e dotados de preferénSiadem informados, os eleitores tém
inclusive melhores condi¢cbes para instruir e/ou entarem a possibilidade de controle nos
intersticios eleitorais. No que se refere aos msoars de controle horizontais, é importante

que as instituicdes politicas ndo cultivem um ghau de assimetria informacional entre si,
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pois, quanto maior o grau da assimetria informadioprovavelmente menor sera a
efetividade do controle entre as instituicdes.

O papel central da informacdo no que se refereamirale dos governantes
também é destacado por Przeworski (1998). Paraay, auma das principais dificuldades
existentes no que se refere ao controle dos gavieeeside no fato de que os cidadaos nao

sabem o suficiente para indicar suas preferénciavaliar retrospectivamente 0s governos:

A principal dificuldade para nés cidaddos, tantoseatido de instruir os governos
sobre 0 que nés queremos que eles facam [ou Bdjeai preferéncias], como para
julgar o que eles tém feito, € que nds simplesmeéte sabemos o bastante, ndo

dispomos de informacéo suficiente (PRZEWORSKI, 1$085)

O autor defende ainda que o direito de conhecelaitor ndo deve ser restrito ao
que o governante fez, mas o eleitor também temaitalide conhecer a motivacao daquela
decisdo. Esse direito de saber ndo deve dependeordade do governante. Assim, para
Przeworski (1998), é necessario que exista um egieinformacao livre, pois, a delegacéo
dada a outrem para governar ndo deve o incluiretaide essa mesma autoridade cercear o

acesso a informacéo:

(...) mesmo se as elei¢cdes proporcionam aos goverma ampla autoriza¢do para
governar, esta autorizacdo ndo deveria incluir otrote da informacdo. Nossa
informacéo ndo deve depender do que governos quguemmds saibamos. (...) [a]
supervisdo deve ser publica, e ndo somente fechadamplicaces institucionais
sdo obvias: n6s precisamos de comissdes eleitm@dépendentes, escritérios de
prestacdo de contas independentes, agencias testatindependentes dos outros
orgéos e niveis de governo designados a infornmaiblico, e ndo somente a seus
representantes (PRZEWORSKI, 1998, p. 16).

Apesar da importancia do acesso a informacdo pareegimes democraticos
contemporaneos e ainda que alguns autores defeadaristéncia de um livre fluxo de
informacéo, acreditamos que a manutencdo da pra@mmaocracia depende também da

criacdo de normas relativas aos casos de exceg@®ja normas relativas aos casos em que
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o0 segredo torna-se necessario. Além de resguamttamiacbes que sao sensiveis para a
propria democracia ou para o exercicio dos dirends/iduais e coletivos, a regulacdo dos
casos de excecao pode coibir abusos no que se edeemprego frequente e arbitrario do
segredo de Estado. Luban defende que o segredsialio é compativel com a democracia
guando séo respeitadas as maximas de primeirauadse@rdem relativas ao principio de
transparéncia: “[admite-se] o segredo governamentakspeito de normas, procedimentos e
politicas (maximas de primeira ordem) desde queaza®es para a regulacdo secreta dessas
informacdes (maximas de segunda ordem) possanxgestas e justificadas publicamente”
(LUBAN apudCEPIK, 2003, p. 152§. Cepik (2003) esclarece que a proposicéo de Léban
uma reformulacdo e, a0 mesmo tempo, uma contragmwsap principio kantiano de
publicidade que, conforme ja indicado neste tralyatbnsidera que “Todas as ac¢des relativas
ao direito de outros, cuja maxima € incompativeh ca publicidade, sdo injustas”. Para
Cepik, a proposicao de Luban ndo € muito claragmptem o mérito de ser provocativa ao
reconhecer que o segredo de Estado nao é, neaessai®, incompativel com a democracia.
Desse modo, Luban escapa de uma defesa simpligtabtiaidade e problematiza a questao
dos segredos de estado em contextos democratiocegik @onclui que o segredo
governamental s6 é compativel com os principiosodedticos quando as “as decisées sobre
a aplicacéo desse tipo de regulacéo a determirieckas informacionais sdo tomadas através
de mecanismos institucionais publicamente estabelecno contexto de regras do jogo
democréticas” (CEPIK, 2003, p. 152).

Atualmente h& cinco categorias de informacéo regslapelo sigilo de tipo
publico e que séo internacionalmente reconhecalaaper: defesa nacional; politica externa,
processos judiciais; propriedade intelectual e rpase e privacidade e intimidade dos

individuos. Tendo em vista o objeto de estudo deabalho, ndo iremos abordar aqui todas

® LUBAN, David. The publicity principle. In: GOOGINRobert E. (Ed.)The theory of institutional design
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p-1%3.
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as categorias para as quais o segredo € previgtetamto duas delas nos interessam: a

protecao da intimidade do individuo e a defesaomati

1.2.1 O direito a intimidade

O direito a intimidade se refere ao direito a estare ao direito de excluir do
conhecimento de terceiros aquilo que so se refenadividuo no ambito da vida privada.
Arendt (1997) aponta que o nascimento desse diesitd relacionado com a emergéncia da
esfera social no mundo moderno, bem como sua suigdip sobre as esferas publica e
privada. A autora fundamenta seu argumento andlisas fronteiras entre o publico e o
privado na Grécia Antiga. Conforme a concepc¢aoajrbgvia uma oposi¢ao entre a esfera
privada (referente ao que é proprio: idion) e &respublica (referente ao que é comum:
koinon). A esfera privada (ambito familiar) eraettida como aquela em que os homens
estdo juntos por necessidade, por questao de sadmela e perpetuacdo da espécie. A esfera

dapolis, ao contrario, era o espaco do exercicio da lagsrdDe acordo com Arendt,

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de sate conhecer ‘iguais’, ao passo
que a familia era o centro da mais severa desigdeldSer livre significava ao
mesmo tempo ndo estar sujeito as necessidadedaaem ao comando de outro e
também ndo comandar. Ndo significava dominio, céambém nao significava
submissdo (ARENDT, 1997, p. 41).

Havia, portanto, uma distin¢do clara entre as @sésras, sendo que o mundo privado (da
familia) ndo poderia ser invadido pelo mundo pabl{da polis) e vice-versa. Em outras

palavras, nenhuma atividade cuja finalidade erargaro sustento do individuo era digna de
adentrar a esfera politica. Da mesma forma, o gailbiio poderia penetrar nos limites do lar.

N&o obstante a clara distin¢cdo, esses mundosaaorgvam, pois, sO era cidaddo o homem
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que possuisse um lar, que chefiasse uma familiaeepgqdesse vencer as necessidades de
sobrevivéncia para participar na vida milis’. Na modernidade, houve um alargamento da
esfera do privado que, confundida com a esferalseniergente, passou, gradativamente, a
ocupar os espacos da esfera publica. A politicers®u uma funcdo da sociedade e, com

isso, ficou muito dificil perceber as diferencag geparam tais esferas. Arendt explica que

com a ascendéncia da sociedade, isto é, a eledacEw doméstico (oika) ou das
atividades econ6micas ao nivel puablico, a admansto doméstica e todas as
guestdes antes pertinentes a esfera privada dbafarahsformaram-se em interesse
‘coletivo’. No mundo moderno as duas esferas constaente recaem uma sobre a
outra, como ondas no perene fluir do proprio preceta vida (ARENDT, 1997, p.
42).

A autora acrescenta que ndo houve apenas uma esigép entre publico e
privado, mas o préprio significado dos termos iterado. Para os gregos, a esfera privada
significava o estado no qual o individuo se privaeaalguma coisa, o homem que vivia
exclusivamente uma vida privada se igualava acaescou ao barbaro uma vez que nao
participava da esfera politica. Na modernidadej\ajividade tomou outra acepcao, ndo é o
oposto da esfera politica (como era para os gregus$ € o oposto da esfera social. Na
privatividade moderna a funcéo essencial ndo é maivimento das necessidades vitais,
esse, passa para a esfera do social por meio dareizh A funcdo essencial da privatividade
€ justamente proteger aquilo que é intimo.

Lafer (1991) esclarece que a esfera social é ufeeadsibrida, na qual as pessoas
passam a maior parte de suas vidas e sobre a ogbadem ser aplicadas as distingbes
classicas entre publico e privado existentes nodmigrego. O principio caracteristico da

esfera social é a variedade e a diferenciacado. Gadde nods ingressa na esfera social por

motivos variados: desde seguir uma vocagao atésseciar a pessoas Cujos interesses

® O espaco do lar era o lugar de realizagéo daslaties econdmicas essenciais para a sobrevivéugia p4o
eram tratadas na esfera politica, assim, a possesadavos, por exemplo, libertava o homem do esierdas
atividades de sobrevivéncia para participagdo fia. po

" O termo economia tem origem grega e significaimsigamente administracéo da casi&gnomia.
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coincidam com o0s nossos. Nao obstante, € na esfmil que emerge o risco do
conformismo, do nivelamento e da proeminéncia depmtamento homogéneo. Foi
justamente para que o individuo preservasse suiddde que se tornou necessario abrir um
espaco para a esfera da intimidade. Essa por smate como principio basico a
exclusividade que, em muitos casos, pode ser opostanformismo social. O que se passa
na vida intima néo interfere no direito de terceiep nesse sentido, ndo € de interesse publico
e nao pode ser tratado como tal. Assim, o privadogée diz respeito ao individuo em sua
singularidade, e que deve, por isso mesmo ser rgeeke ficar protegido da luz da
publicidade.

Ainda que esbocado principalmente durante os secNdll e XIX, o direito a
intimidade, assim como o direito a informacao, ganmaior relevancia apos a Segunda
Guerra Mundial. Os regimes totalitarios foram aregpdo maxima de destruicdo do espaco
privado, mas ndo podemos deixar de citar tambéuastad violacdes realizadas em diversos
paises tendo em vista o contexto bélico. Como stapo direito a intimidade da vida privada
passou a ocupar lugar de destaque no ordenamefdizquinternacional. Esse direito esta
previsto na Declaracdo dos Direitos do Homem dé18d4jo artigo 12 determina: "Ninguém
sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida peayad sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagétra tais intromissées ou ataques
toda pessoa tem direito & protecéo da leiOu seja, a valorizacdo do direito & intimidade
relacionava-se a necessidade de expansdo dos svalereocraticos e de protecdo do
individuo no contexto do pés-guerra. Todavia, fohbém a partir da segunda metade do
século XX que assistimos a uma crescente intedex@o Estado na esfera do privado. Como

exemplos, podem ser citados o alargamento do pielgrolicia, a execucdo da atividade

8 O direito & intimidade consta também no Pacto #éUGsobre Direitos Humanos e Civis (art. 17), na
Convencao Européia de 1950 sobre os Direitos dodrofart. 8) e na Convencao Americana de 1969 sobre
os Direitos do Homem (art. 11) (LAFER, 1991).
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judiciaria e os avangos na area da tecnologia ftamiacdo. Bobbio em uma colocacéo

bastante esclarecedora, afirma:

[...] se é verdade que num Estado democratico dicoué o poder mais do que

num Estado autocratico, € igualmente verdadeiro gqueso dos elaboradores
eletronicos (que se amplia e se ampliara cada ag) ma memorizagao dos dados
pessoais de todos os cidaddos permite e cada weitige mais aos detentores do
poder ver o publico bem melhor do que nos Estadgsadsado. Aquilo que o novel

principe pode vir a saber dos proprios sujeitaxcémparavelmente superior ao que
podia saber de seus suditos mesmo o monarca n=kibdo passado (BOBBIO,

1995, p. 31)

O direito a informacédo e o direito a intimidadegstam, portanto, quase que
concomitantemente e encontram suas bases no pdgsgémvolvimento do Estado moderno e
na constituicdo do regime de informacéo correspaed@®la configuracéo atual, tais direitos
relacionam-se, por um lado, a necessidade de pwtig integridade moral do individuo, e,
por outro lado, a liberdade democratica de padicida esfera publica. O direito a
informacdo e o direito a intimidade sao, portardelimitadores mutuos, sendo que a

sobreposicdo de um sobre o outro pode acarretarizbe para os individuos ou para a

coletividade.

1.2.2 Defesa nacional

A necessidade de preservacdo da seguranca daateiedo Estado € outro tema
crucial quando se trata da questdo do segredo mmental. Para discutirmos esse topico
teremos como base alguns apontamentos apresep@dGepik (2003) no terceiro capitulo
da obra “Espionagem e democracia”. Iniciaremossgntando uma definicdo mais geral de

seguranca nacional, para, em seguida, discutiretagéo com o segredo de estado.
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A seguranca nacional, conforme Cepik, pode semnditta como “uma condicéo
relativa de protecéo coletiva e individual dos mesalde uma sociedade contra ameacas a
sua sobrevivéncia e autonomia” (CEPIK, 2003, p.)138 ameacas a seguranca nacional
podem ser externas ou internas. A maioria dos ardentos constitucionais em vigor
reconhece como ameacas externas a agressao raispjonagem, as operacdes encobertas,
a invasao territorial e o bloqueio econbmico. A®agas internas seriam 0s apoios internos as
ameacas externas e a ‘subverdd@utro aspecto importante que permeia a nocgdo de
seguranca nacional € que, em qualquer regimeqmlfia sempre uma tenséo entre a idéia de
seguranca nacional e seguranca dos individuos.ols®@e, pois o proprio Estado pode se
tornar uma fonte de ameaca para os individuos c¢i@onao mobilizar meios e forcas contra
alvos internos utilizando as noc¢des de “ameacanateou “subversdo” para justificar tais
intervencdes. Conforme Cepik, o Estado pode reptasem ameaca direta aos individuos

quando:

[...] o governo mobiliza os meios de forca sob @eutrole contra alvos individuais
ou grupos que fazem parte da populacdo que supastandeveria estar sendo
protegida [...]. A aplicacdo intensa de coercdo fgarte da trajetéria tipica da
construcdo estatal moderna na maioria dos pais@sda hoje, quando os interesses
do Estado se chocam com os de algum grupo ou thdiyios governantes e suas
burocracias tém recursos de poder para tentar jmpeais ou menos
coercitivamente, sua vontade em nome da ordem gaibfia moralidade ou da
seguranca nacional. (CEPIK, 2003, p. 142-143)

O segredo de estado, por sua vez, pode ser defrodmo uma retencao
compulséria de conhecimento com perspectiva de;areém caso de revela¢ddSendo um
mecanismo publico de regulacéo dos fluxos de indgén, o segredo de estado é empregado
em diversas areas da atuacdo governamental, consedouso € destacado nas &reas

relacionadas com a defesa nacional. Nesses casogrego do segredo de estado justifica-se

°® O uso do termo subversdo é reconhecidamente prébt®, pois é demasiado genérico e pode assumir
significados distintos conforme o contexto politicbas de um modo geral, subverséo significa 0 uso
sistematico da violéncia para forcar mudancas sogaliticas e legais.

19 Definicdo apresentada por Cepik (2003) com baseEemward ShilsThe torment of secrecghicago: Ivan R.
Dee Inc., 1996.
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nas seguintes situacdes: a) quando a revelacaofalanacdo possa colocar em risco a
seguranca estatal e a seguranca dos individuapydrdo a publicacdo da informacao for
prejudicial & consecucdo dos objetivos governanmgenggpecialmente no que se refere as
missdes diplomaticas e militares; ¢) quando é s&cesproteger informacdes estratégicas ou
relevantes do ponto de vista da seguranca nadiefeakntes a deliberacbes tomadas dentro
do proprio governo; e, d) quando ha necessidageadeger as identidades e relacionamentos
confidenciais das agéncias governamentais comithddg, grupos ou outros governos.

O grande dilema reside em como equacionar a ndeeesde segredo de Estado
com as liberdades democraticas e com o direitociitzgldos de terem acesso a informacéo.
Esse dilema, que também ocorre em outras areas tukEcda governamental, é
especificamente complexo para as atividades reladas a seguranca, especialmente a
atividade de inteligéncia, pois essas estao sewymeivendo em um limiar tenso entre a
seguranca do estado e a seguranca individual € @segredo de estado e o direito de acesso
a informacdo. Assim, o segredo de estado pode tamdribuir para a preservacdo da
democracia quanto pode ter um uso potencialmemenge para o exercicio dos direitos
politicos, civis e sociais. Para Cepik (2003), &cilliconter abusos do uso do segredo
governamental, especialmente quando se trata dema€des ligadas a seguranca nacional
gue ndo necessariamente respeitam as maximasnaeirprie segunda ordem e mantém em
segredo as proprias razdes pelas quais é necessauyvedo.

A defesa nacional e 0 segredo de estado séo, fmrtaecanismos complexos
gue evidenciam sérias tencionalidades inclusive@mextos democraticos. O risco reside no
uso abusivo dessas categorias (defesa naciongredsede estado) em defesa de interesses
de grupos especificos. Nesses casos, a no¢ao uersgsy nacional pode ser utilizada como
um principio justificador de préaticas politicas negsivas e autoritarias, incompativeis com

uma concepcao democratica de governo. No que e r@fquestdo do segredo de estado ha
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uma relacdo entre o uso abusivo do poder e auigsiit de amplos mecanismos impeditivos
de acesso a informacao. Ou seja, o profundo cendfluxos e acervos informacionais pode
ser um dos mecanismos de efetivacdo de um podertarb. Por outro lado, a auséncia
completa de regulacdo pode produzir efeitos pevserpois amplia a possibilidade de

efetivacdo de praticas arbitrarias de abuso dorpode

1.3 O conceito de arquivo

Originariamente, o termo arquivo deriva da palagnegaarcheion a qual possui
uma seérie de significados como: palacio governaaheatiministrador geral, escritério do
magistrado, escritorio de registro, escritorio degioais, autoridade. A raiz da palavra
archeion é arché que significa origem, fundacdo, comando, podetpradade. Rodrigues
esclarece que, considerando a origem da pala\gaivarpode ser entendido como “o lugar
de guarda darché do principio supremo, o lugar onde se guardadepou a materializacéo
da palavra do poder, isto €, os documentos pgretiuzidos” (RODRIGUES, 2004, p. 29).

No manual holandés, cuja publicacdo, em fins dalgéXIX, representou um

marco para a arquivologia, “arquivo” é definido @am

[...] documentos escritos, desenhos e materialésgmy, recebidos ou produzidos
oficialmente por determinado 6rgao administratiugpor um de seus funcionarios
na medida em que tais documentos se destinavammapecer na custodia deste
ou daquele funcionario (ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTASOLANDESES
apud JARDIM; FONSECA, 2005, p. 122].

1 ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS HOLANDESESVianual de arranjo e descricdo de arquivddio de
Janeiro, Arquivo Nacional, 1975
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O conceito exposto no manual holandés perduroumai@dos do século XX,
quando modificacbes no campo da arquivistica cram na redefinicdo do conceito de
arquivo. Jardim e Fonseca esclarecem que as trarefoes do conceito de arquivo referem-

se a dois pontos basicos:

a) o0 uso, cada vez mais extensivo dos diversosrtegpmateriais da informacéao

arquivistica, eliminando da definicdo de arquivalquer tentativa de delimitar os

possiveis suportes dos documentos arquivisticos;

b) o surgimento dos principios de gestdo de doctosgnos Estados Unidos e no
Canada, no final da década de 1940, superandaesgaapredominante de que os
arquivos constituem conjuntos de documentos deftia permanecer sob custddia
permanente das instituicdes arquivisticas (JARRRINSECA, 2005, p. 122).

No Brasil, as definicbes mais conhecidas e querpmcam as alteragdes da
segunda metade do século XX sdo aquelas apresentedeDicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica e na Lei Federal n. 8.1 08 de janeiro de 1991. Segundo o
Dicionario Brasileiro de Arquivistica, o termo ahgu pode ser utilizado nas seguintes

acepcoes:

1 Conjunto de documentos produzidos e acumuladoup@a entidade coletiva,
publica ou privada, pessoa ou familia, no desempedéd suas atividades,
independentemente da natureza do suporte.

2 Instituicdo ou servigo que tem por finalidadeustédia, o processamento técnico,
a conservacao e o0 acesso a documentos.

3 InstalacBes onde funcionam arquivos.

4 Movel destinado a guarda de documentos (ARQUNATNDNAL, p. 27, 2005).

No art. 2° da Lei Federal n. 8.159/1991, temogyaiste definicdo:

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os finsadest, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, inglias de carater publico e

entidades privadas, em decorréncia do exerciciatiedades especificas, bem

como por pessoa fisica, qualquer que seja o sugarigformagdo ou a natureza dos
documentos.
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Consideramos, portanto, que o conceito de arguivose limita aos documentos
de valor secundartd custodiados pelas instituicbes arquivisticas, masnge todo um
conjunto orgéanico e unico de documentos produzmosacumulados em decorréncia do
desempenho das atividades de uma entidade ou pessoa

No caso dos documentos arquivisticos do Estadoprasicao, tratamento e uso
estdo intimamente ligados ao fazer burocratico. sshesentido, e apropriando-se de
Poulantzas, os arquivos correspondem ao trajetmndeercurso desenhado no funcionamento

do aparelho estatal:

Do traco escrito, da nota, das relacdes com osvagjunada existe, sob certos
aspectos, para esse Estado, que ndo seja estuitlm, gue nele se faca deixa sempre
uma marca escrita em alguma parte. [...] Trataesanda escrita anénima, que nao
repete um discurso mas torna-se trajeto de um sercque traca os lugares e 0s
dispositivos burocraticos, percorre e figura o espeentralizado-hierarquico deste
Estado. Escrita que ao mesmo tempo espacializa espacos lineares e reversiveis
nesta cadeia consecutiva e segmentarizada que Wgoardtizacdo, papelada da
organizagdo estatal moderna que ndo é simpleshdepaioresco mas um trago
material essencial a sua existéncia e funcionamesitnento interno de seus
intelectuais-funcionarios, encarnando a relagatedestado e do trabalho intelectual
(POULANTZAS 1980, p. 67).

Os documentos arquivisticos ndo sao produzidos cojetivo de constituir a
memoria ou a historia. Com o tempo e via mecanismmustiplos, alguns registros
documentais podem ser eleitos como elementos dadrzemmu podem, simplesmente, ser
esquecidos ou destruidos. De acordo com Roussagworegnto de arquivo € “produzido [...]
tendo em vista ndo a sua utilizacdo ulterior, e, s maioria das vezes, um objetivo
imediato, espontaneo ou ndo, sem a consciénciastiitidade, do carater dente que
poderia vir a assumir mais tarde” (ROUSSO, 199687). Dessa maneira, pensar nos
arquivos de Estado exige uma dupla analise: deadim temos o contexto de producao, de

outro, temos os valores/simbolos que sdo (desyodmaes ao longo do tempo sobre

12 valor atribuido a um documento em funcdo do is®eeque possa ter para a entidade produtora esoutro
usudrios, tendo em vista a sua utilidade para difesrentes daqueles para os quais foi originalmente
produzido (ARQUIVO NACIONAL, p. 172, 2005).
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determinados registros. Em outras palavras, alémcahjunto organico produzido no
desempenho das atividades de uma instituicdo osoPe®s arquivos sdo produzidos e
utilizados no seio de uma historicidade. Essa hstiade demarca tanto a razédo de existir e o
valor de uso imediato dos documentos (contextorddugdo), quanto a permanéncia e as
formas de uso posteriores que podem ser atribaimasegistros. Nesse sentido, SILVA et. al
(1999) propde que o arquivo é configurado por thizres essenciais: a natureza organica e a
natureza funcional. Imbricado nesses elementosciasse um terceiro fator: a memoria. Essa
relacdo sistémica, de interconexdes e combinag@ss|eva a abandonar o carater estatico
comumente atribuido aos documentos, para inserefosuma forma de conhecer que
privilegia as articulagdes com os demais campasuwado social.

O caminho percorrido pelos documentos desde sudu@fio no seio do fazer
burocratico até o seu recolhimento a uma institua@uivisticd® é demarcado por uma série
de decisbes e construcdes de valores que, muitas,veassa pelo conflito de interesses de
grupos sociais distintos. Decisdes sobre o queep/@s 0 que dar acesso, a quem, sob que
condigdes estdo intimamente relacionadas com oexintde producdo e uso desses

documentos. Jelin afirma que

13 E importante relembrar que o termo arquivo podaifiigr: “1) Conjunto de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica dvaga, pessoa ou familia, no desempenho de suas
atividades, independentemente da natureza do sliport 2) Instituicdo ou servi¢co que tem por fidade a
custddia, o processamento técnico, a conservagaxresso a documentos” (ARQUIVO NACIONAL, p. 27,
2005). Em nossa discussdo estamos nos referindwifispmente ao uso do termo conforme a primeira
concepcao. Contudo, arquivo também pode desigsttuigdes cujas finalidades essenciais sdo a guard
conservacgdo, o tratamento e 0 acesso aos docunfanggao 2). No ambito governamental, o surgimento
das instituicBes arquivisticas centrais vinculaxsemergéncia do Estado moderno e representa uro dupl
papel: por um lado, relacionam-se com a préprisgttogdo da idéia de nacionalidade, sendo os argwiso
locais em que repousa a meméria nacional. Poo tado, o surgimento de instituicbes arquivistioastrais
sdo também um reflexo da nova racionalidade adtratisa que emergiu com a instituicdo do Estado
moderno. A Revolugdo Francesa representou um mianportante para a criagdo de um modelo de
instituicdo arquivistica proximo ao que temos atiite. Tal modelo de arquivo tem como base os rsegui
elementos: “a) criagdo de uma administracdo orgapara cobrir toda a rede de reparticbes publicas
geradoras de documentos e os antigos depdsitosriora existentes; b) reconhecimento do Estadaesobr
sua responsabilidade em relacdo ao cuidado devig@t@imonio documental do passado e aos documentos
por ele produzidos; c) proclamacé@o e o reconhedondn direito publico de acesso aos arquivos [...]"”
(JARDIM; FONSECA, 2005, P. 128)
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estos temas — qué incluir y qué descartar, la mdad de los acervos, las normas
para su uso y apertura al publico — son temas neties em los debates politicos
sobre los archivos gubernamentales. Objetos dsldegn em las democracias

occidentales, uma actuacion transparente y consdasnunca esta assegurada
(JELIN, 2002, p. 3)**

A autora prop6e entdo o entendimento do arquiverics no espaco dos conflitos
e das disputas politicas e sociais no qual estapgmninteresses individuais e coletivos. Em
outras palavras, os critérios de selecdo e avalideddocumentos, as normas para acesso e
restricdo, as politicas de tratamento adotadas“esos” e “valores” atribuidos aos arquivos
sdo constituidos por elementos heterogéneos eitaosfls. Acreditamos que tais disputas
relacionam-se com um espectro mais amplo e refeeénpropria configuracdo do regime de

informacéo - do qual os arquivos séo elementostitoinses.

1.3.1 Acesso aos documentos de arquivo

Os arquivos enquanto elementos constituintes donesde informacdo também
estdo inseridos nas disputas em torno do acesgoranacao. Para melhor compreendermos a
guestdo do acesso aos documentos de arquivo meosri@ literatura produzida na area da
arquivologia. Conforme Rousseau e Couture (1988jeaito de acesso aos arquivos publicos
€ uma heranca da Revolucdo Francesa e insereg@aipio mais geral do direito de acesso
a informacdo. Assim, a maioria das questfes vaktao acesso a informagdo em geral
também séo validas quando tratamos de documentasgd#&o, inclusive no que se refere

aos elementos restritivos do acesso apresentastastrabalho.

4«estes temas — 0 que preservar e o que descapespaedade dos acervos, as normas para seualsertera

ao publico — sdo temas recorrentes nos debatescpolsobre os arquivos governamentais. Objetos de
legislacdo nas democracias ocidentais, uma atuigfisparente e consensual nunca esta assegurada”
(Traducédo nossa).
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Dois pontos fundamentais na discussao sobre oamaessdocumentos de arquivo
sao a existéncia de normas que definam as regrasedso e a existéncia de instrumentos de
pesquisa que permitam a recuperacao da informbBlg&sa perspectiva, Ribeiro define acesso
como

a disponibilidade de qualquer suporte informatiamapconsulta, em resultado quer
de uma autorizacdo legal para o efeito, quer deténdia de instrumentos de acesso
adequados. O primeiro pressuposto [autorizacad] legh precede obviamente o
segundo e é uma condicdo imprescindivel para qaeesso se possa concretizar
(RIBEIRO, 2003, p. 47, 48).

A questdo legal seria uma condicdo de acessibdidemtessaria, mas néo suficiente, para
viabilizar o acesso, pois, sem instrumentos depeagcdo da informacéo satisfatérios €
impossivel tornar a informagcdo acessivel. Estass dwandi¢cdes, portanto, sao
complementares.

No tocante especificamente a questdo do acessdoaosnentos de arquivo no
mundo contemporaneo, autores como Blais (1995)d#éane que, além das tensdes ja
argumentadas no que se refere ao acesso a infarreatgeral, as instituicdes arquivisticas
lidam com novos desafios na tarefa de garantiressac aos documentos de arquivo. Esses
desafios fogem do ambito da instituicdo arquivdstic referem-se as proprias mudancas
enfrentadas pela sociedade e pelo Estado nas siltiéedas: a) o aumento da producédo de
registros documentais (inclusive registros conteirdormacdes sobre os individuos); b)
aumento da demanda pelo acesso a informacédo gavemtedl tendo em vista o principio da
transparéncia administrativa; e, c) as inovacodseaw®logia da informacéo.

Mudancgas politicas, sociais e até tecnologicasiéntiam o grau de acesso e a
forma de uso dos documentos de arquivo. Nessedeerds chamadas “condi¢cdes de
acessibilidade”, ou seja, elementos que precedgarantem o acesso, devem ser buscadas
para além da questdo do tratamento técnico dosnmaouios no ambito das instituicbes

arquivisticas. Em primeiro lugar, ha que se pengaque forma o direito de acesso aos
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documentos de arquivo emerge na pauta das dissugsdidicas. Em outras palavras, a
construcdo legal do direito de acesso a informag@op seu contrario, a instituicdo do
segredo, vinculam-se a pressdes e disputas naladeigue podem resultar na construcao de
dispositivos legais reguladores. E importante, gmidt, compreender quais as motivacdes
apresentadas em cada um dos polos das disputasseainda, compreender de forma geral
como tais disputas influenciam na construcao doadpaormativo. O acesso aos documentos
de arquivo depende também do provimento de memsctEs e materiais para efetiva-lo.
Esses, por sua vez, devem ser compreendidos naéoadebuma conjuntura politica e social
no qual vigora determinado regime de informacé&o.dtinas palavras, a definicdo dos meios
técnicos e materiais para o tratamento e disparagéio dos documentos de arquivo so faz
sentido quando compreendida no escopo das disgotasis e politicas, bem como na
constituicdo do aparato normativo em torno do teR@sumidamente, tornar uma informacao
acessivel é um processo que envolve, entre olagogertos, demanda social, constituicdo de
um aparato normativo e elaboracdo de mecanismoazef de tratamento com vistas a

recuperacao da informacéao.

1.3.2 Acesso aos arquivos da repressao

O direito de acesso a informagdo é um tema compbexoencontrar-se entre
pontos limitrofes que ora se opdem e ora se congultm, sendo danoso para a democracia
ou para os individuos tanto a existéncia de umnregide informacdo com fluxos
completamente livres de circulacdo e acesso, seumposto, um regime de informagéo em

que prepondere o segredo e/ou a ocultacdo da eerdzmhforme Arendt, mesmo em
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sociedades democraticas, ndo € possivel extirg@gredo e a mentira da vida politica. O
risco € que a mentira e o segredo se convertamlenertos centrais do discurso politico.
Caso a mentira e o segredo tomem centralidadenbarse para a instituicdo de sociedades
que danificam a permanéncia e a pluralidade docegpablico ao reescreverem o passado e
ao forjarem um presente inteiramente ficcional (ARH apud DUARTE, 2000.

A questdo do acesso a informacdo torna-se maislassbguando tratada no
ambito de atuacédo dos organismos repressivos dddetn contextos de regimes autoritarios
ou totalitarios instituidos no decorrer do sécub'X Exemplos histéricos contundentes de
regimes totalitarios sdo o nazismo e o stalinisNm.que se refere aos regimes autoritarios
destacam-se aqueles instaurados na Ameérica Latirenté o ultimo século, entre eles o
regime militar instituido no Brasil p6s-1964.

Conforme Stoppino (1986) o termo autoritario e dssantivo autoritarismo
podem se referir a:

- estrutura dos sistemas politicos;

-ideologia politica;

- disposic¢des politico-psicoldgicas a respeito odep.

Na perspectiva desse trabalho consideramos o tauntsmo tanto como ideologia
politica quanto como uma estrutura dos sistemagtiqoa. O autoritarismo enquanto

ideologia tem como base uma forma de pensamentnege a igualdade dos homens e

> ARENDT, HannahBetween Past and Futureight exercises in political thought. Nova Yoitarcourt,
Brace and World, 1968.

8 E importante esclarecermos que os termos auisritare totalitarismo ndo podem ser empregados como
sinbnimos. Conforme Boris Fausto (2001) o conceétdotalitarismo nasceu da necessidade de idemtdic
nova forma de regime que surgiu no século XX cogaacteristicas principais séo: sujeicao da sodedas
moldes de um Partido- Estado; papel fundamentahéée seja no sentido da constituicdo do Partidaeles
seja no estabelecimento de lagos emotivos com asamdlider carismatico). O conceito de autoritasis
por sua vez, é caracterizado pela inexisténciairdhi@se entre Partido e Estado, sendo que o pameir
guando existe, depende do Ultimo; por restricdesoailizacdo das massas; e, em relagdo aos regimes
totalitarios, o autoritarismo apresenta maior foiera em relagdo a existéncia de algumas instésico
especialmente as religiosas. Na prética, no entarddicil distinguir regimes totalitarios e adutarios, pois,
em ambos o0s casos estamos lidando com tipos ideais.
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destaca os principios hierarquicos, propugnandondsr de regimes autoritarios e a
centralizacao do poder. A organizacao hierarquicgeder centralizado devem existir tendo
em vista o objetivo de instauracdo e manutencawdakm. Assim, ideologias autoritarias sao
aquelas nas quais a relevancia da autoridade estdauea hierarquica tem uma funcéo
conservadora e de manutencdo da ordem (STOPPING).19

No que se refere ao autoritarismo enquanto a astrdie um sistema politico ha
duas abordagens principais. Em uma acepcdo maisrajieta, entende-se por regime
autoritario todo aquele que € antidemocratico. &lesntido, o autoritarismo torna-se uma
categoria muito ampla podendo compreender desdegasies despoéticos orientais até 0s
sistemas totalitarios do século XX. Contemporaneame termo autoritarismo vem sendo
empregado de modo mais restrito, distinguindo-s& diemais regimes antidemocraticos,
especialmente do totalitarismo. Linz, um dos ppai estudiosos do tema, propde que 0s
regimes autoritarios, em geral, podem ser carzetos por: a) pluralismo limitado; b)
auséncia de uma ideologia elaborada; ¢) mobilizagditica pouco intensa (com algumas
excecoOes); d) poder concentrado nas méos de ura chale um pequeno grupo que atuam
dentro de limites que s&o formalmente mal definildslZ apud STOPPINO, 1986). As
caracteristicas apresentadas sdo bastante amplas/etrdade, conforme o contexto de cada
pais, os regimes autoritarios assumem especifiegddidtintas.

Sobre o regime de informacao vigente em governtgitrios podemos destacar
dois pontos-chave: o uso arbitrério do segredosiade e o controle das informacdes. O
segredo, nesse contexto, ndo se restringe aos dasegce¢ao, mas torna-se a regra de
conduta. No que se refere ao controle das inforegald movimentos diversos, entre os quais
destacamos o controle das informacdes sobre as dgdestado e controle das informacdes
gue circulam nos espacos sociais ou nos espa¢aslps, resultado do alargamento da teia de

vigilancia.
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Quando had um processo de transicdo de regimesitauts para regimes
democraticos, a questdo do acesso aos arquivaEpoEssao torna-se um tema relevante nas
lutas politico-sociais. E claro que em cada paiafarme as caracteristicas do regime e do
processo de transicdo empreendido, ha especifesdaol que diz respeito ao modo como 0s
arquivos sao trazidos para a arena dessas dispumas que cientes das especificidades de
cada contexto politico, procuraremos definir algsintestbes gerais que permeiam 0s
arquivos da repressdo em contextos de transicaoalética.

Inicialmente, gostariamos de delimitar o que chaosamde arquivos da
repressad. Um dos principais aspectos € a sua producaaumaacdo em decorréncia das
atividades de controle, vigilancia e punicao ingtibs durante a vigéncia de regimes politicos
repressivos. A realizacdo de tais atividades éwtada por um conjunto de instituicdes que
formam a rede do sistema repressivo e sua atuataoregistrada em documentos que
refletem o préprio funcionamento e o0 modo de agirambito de tais instituicbes. Quando
falamos em arquivos da repressao neste trabalt®,referimos, portanto, aos arquivos
institucionais das forcas repressivas. Esses ag®&m compostos por um amplo conjunto de
documentos que inclui, por exemplo, prontuariossds, fichas criminais e relatdrios sobre
possiveis agentes subversivos, bem como objetoscenntos apreendidos durante as
buscas policial€.

A complexidade do tratamento dos arquivos da repeeshem como sua enorme

representatividade social e politica, levou o Chwsénternacional de Arquivos a criar um

" Osarquivos sobre a repressamnstituem em espectro muito mais amplo do quenjunto de documentos
que denominamoarquivos da repressaoTemos, por exemplo, arquivos que se originarantdecorréncia
da prépria demanda social por esclarecimentos, \maldade e pela justica. Tais arquivos sdo cofftbbisu
geralmente por denuncias e testemunhos de vitdepsjmentos pessoais e registros da imprensa. Guiro
de arquivo sdo aqueles constituidos pelos proprdgiduos ou familias em decorréncia das atividagige
desempenharam no contexto do regime repressivotdderiro tipo de arquivo refere-se aqueles que se
constituiram com objetivo primordial de preservag@omemoéria e conta também com fontes diversas de
informacgdes, principalmente depoimentos pessoaisBidsil, por exemplo, houve a iniciativa do Cerdeo
Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporémeagistrar, por meio de entrevistas, as visdes dos
militares brasileiros sobre o golpe de 1964, sa@bndoléncia no regime e sobre o processo de abertur
politica (ver JELIN, 2002).
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grupo para discutir a questdo tendo representaetetversos paists O objetivo do grupo
era fornecer um conjunto de reflexdes e recomemrdadé carater geral que contribuissem
para tratamento dos acervos. Os resultados dax@efl elaboradas pelo grupo de trabalho
encontram-se publicadas pela UNESCO sob o titulos “Archivos de la Seguridad del
Estado de los Desaparecidos Regimenes RepressNesse documento foram apresentadas
consideracbes e recomendacfes de carater geralnside@cdes e recomendacdes
arquivisticas, bem como um breve panorama dosvargjula repressao em diversos paises,
inclusive o Brasil. Um dos pontos importantes @atho refere-se a indicacdo do potencial
uso dos arquivos da repressao tanto para a ef@ivde direitos individuais quanto
coletivos®. Todavia, o referido estudo também alerta sobmsap no que se refere a
possibilidade de uso dos arquivos para posteribzagdo com fins repressivos. Para que tal
fato ndo ocorra, o grupo de trabalho recomendagtabelecimento de regras para a guarda e
para 0 uso desses acervos condizentes com ospprgiclemocraticos. Uma das medidas
principais € que os acervos ndo permanecam sobdastas instituicbes repressivas ou de

suas sucessoras:

Cuando no hay absoluta de la destruccién de talmentacion o de su paso a las
autoridades culturales o claramente distanciadda dresion del régimen anterior
[...] se pueda dar el indeseable caso de que sgapuelver a usar contra los
derechos humanos. Del mismo modo, em la hipétesisima vuelta al régimen
repressivo, los documentos podrian volver a selizadibs com finalidad
despreciable (QUINTANA, 1997, p.%)

'8 Foi criado um grupo composto por arquivistas capegéncia com os arquivos da repressao, espéagabsn
deontologia arquivistica e especialistas na detlsa direitos humanos. A direcdo do Projeto coube a
Antbnio Gonzélez Quintana (diretor da Se¢&o “Gu@irdl” do Arquivo Histdrico de Salamanca). O grupo
ainda era composto por representantes da Alemadinagria, RuUssia, Chile, Republica Sul Africana e
Estado Unidos.

9 No documento s&o listadas as seguintes categteiaireitos: direito dos povos e nacdes de esamieua
prépria transicado politica, direito a integridadendemaria escrita, direito a verdade, direito dnfificar os
responsaveis pelos crimes contra os direitos huspadioeito de conhecer o paradeiro dos familiares
desaparecidos, direito de conhecer os dados eastepbre si mesmadlireito a investigacédo histérica e
cientifica, direito de anistia para presos pol&jcdireito de compensacgao e reparacdo dos danadosof
pelas vitimas da represséo, direito a restituighbeahs confiscados.

%0 “Quando ndo ha absoluta certeza da destruiccaldeocumentacdo ou de sua transferéncia para as
autoridades culturais ou autoridades claramentardimdas da represséo do regime anterior, podeco@
indesejavel fato de se voltar a usar [0s documgmmstra os direitos humanos. Do mesmo modo, na
hipétese de uma volta ao regime repressivo, osmdectos poderiam voltar a ser utilizados com firsalil
desprezivel” (Tradugcdo nossa).
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Pensar 0 acesso aos arquivos da repressao exitgntppuma analise multipla
gue envolve diversas variaveis. Com base no esmp@o exposto, selecionamos alguns
elementos que consideramos cruciais para o ententbhnalo processo de acesso aos arquivos
da repressdo. Em primeiro lugar, h4 que se comgheeen contexto de produgédo e uso dos
documentos. Os regimes repressivos precisam agnstiha cadeia de vigilancia e controle,
geralmente composta por instituicdes nas quaisranpes valores hierarquicos. Uma das
principais atribuicBes de tais instituices € jostate a captacdo de informacfes relevantes
sobre o inimigo. A obtencéo das informacgfes sediagxemplo, pela infiltragdo de agentes
que descrevem as acfes do suposto inimigo ou memieo confissdo de individuos
geralmente submetidos a tortura. Outras praticAsndidas no ambito das instituicbes
repressivas sao as denuncias e as falsas deckragden, quase sempre, as informacdes sdo
obtidas por meio de a¢des arbitrarias e violentgssimplesmente, foram inventadas pelos
investigadores ou delatores. E esse conjunto deniaicbes que serdo os principais elementos
constituintes dos arquivos da repressao e os qaengeaior tencionalidade quanto ao acesso
gquando o regime autoritario € derrubado. Nesse caspedevemos, paralelamente,
compreender de que forma se deu o processo ddcfangara o regime democratico.
Geralmente, quando o regime repressivo é derruleadftencia-se a luta social pela abertura
ou pela manutencédo do sigilo das informacdes casmtitbs arquivos da represséo. Para as
vitimas do regime repressivo tais acervos podemifgigr a possibilidade de efetivacdo de
direitos individuais e coletivos. Por outro ladopuablicidade sobre esses registros pode ser
danosa especialmente para agueles que ocuparadegpraticaram atos arbitrarios.

Aqueles que sdo contrarios a abertura dos arqdagepressao tendem a negar a
validade desses documentos e a defender sua dastiau, pelo menos, defender que eles
sejam mantidos em sigilo. Conforme Jelin (2003saetendéncia se agravou apos o

desenvolvimento das preocupacdes relativas asg@iedados direitos humanos. Hoje, aqueles
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que praticaram atos arbitrarios podem ser subngetidojuizo, inclusive em cortes
internacionais, sendo que os documentos podemieados como contundentes provas de
acusacdo. Uma maneira interessante e Util parareemgermos os campos das disputas
sobre 0 acesso aos arquivos da repressao € vedfice a legislacdo referente ao tema se
constituiu e que elementos no conjunto do aparatmnativo sdo representativos de tais
disputas.

Outro aspecto importante no que se refere a questéaresso aos arquivos da
repressao sao os conflitos politico-sociais e diptglrepresentatividade desses acervos para
os diversos atores. Desse modo, quando transfepdos instituicbes arquivisticas, o0s
arquivos da repressao constituem um grande desaftue se refere ao estabelecimento dos
critérios para tratamento da informacao com viatasender as diversas demandas sociais e,

ao mesmo tempo, néo violar os direitos individuais.
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2. O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL: ASPE CTOS LEGAIS

Uma das prerrogativas essenciais para o acessfoanacdes governamentais e,
mais especificamente, aos arquivos da repressaogxXdsténcia de um aparato legal que
respalde tal direito. Neste capitulo iremos aboodeno a questdo do acesso a informacéo e
do sigilo foram tratados pela legislacéo federakiteira. Subdividimos o capitulo em dois
topicos: no primeiro, tratamos das normas com daterior & Constituicdo Federal de 1988;

no segundo, tratamos das normas vigentes aposnaligacao da referida Constitui¢ao

2.1 Legislacao federal antecedente a Constituicde d988

Iniciamos a pesquisa selecionando o0s trechos datosteconstitucionais
promulgados entre as décadas de 1930 e 1960 gudgutaa forma, tratam da questdo do
acesso a informacéo. A Constituicdo de 1934 fazigés explicita quanto a divulgacao de
propagandas que possam subverter a ordem socdipte8andentemente, € também a primeira
Constituicao na qual € conferido ao cidadao otirdée receber informacdes sobre sua pessoa
ou ainda solicitar esclarecimentos “acerca dos ¢ieg@ublicos”. Contudo, em 1937, com a
implantacdo do Estado Novo, o direito de acessdainnacao governamental foi suprimido
do texto constitucional. Além disso, foram amplgdss restricbes para 0 exercicio da

liberdade de expressdao. Em 1946, houve uma retodedprincipios do texto constitucional

2L A relacdo de toda a legislacdo e os trechos seledds encontra-se no Apéndice A.
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de 1934, mais proximo aos ideais democraticos lilrdade de expressédo e de acesso a
informac&o. Em 1967, novamente a possibilidade agss® a informacédo administrativa é
suprimida, restando apenas 0 acesso para esclargosrde situacdes pessoais e emissao de
certidao.

Até a Constituicdo de 1967, o acesso a informagA@rnamental, quando citado,
aparece muito mais vinculado a necessidade de cenimiormacdes de carater pessoal ou de
se obter certidfes dos 6rgaos publicos do que @&xeontrole sobre as atividades do governo.
A excecao se da apenas nos textos constitucioral®84 e 1946, que prevé o acesso para
esclarecimento dos negdcios administrativos. Poasncondicdes em que se daria tal acesso
nao ficam claras. Havia ainda a ressalva com relagd documentos e as informacoes de
carater sigiloso. Com a pesquisa constamos queagygacdo maior das autoridades reside,
até os dias de hoje, em definir os procedimentasives ao sigilo.

O primeiro ato normativo federal que regulamentaigilo de informacgdes foi 0

Decreto n. 27.583 de 14 de dezembro de 1949, crihgtante o periodo de governo

democratico. Os graus de sigilo previstos no Deéb ultra-secreto, secreto, confidencial e
reservado. Ultra-secretos seriam quaisquer docusenformacdes ou materiais que se dado
conhecimento a pessoa ndo autorizada, causariaedaepcional & Nagcdo. Como secretos
seriam classificados os documentos, informagcOemaieriais cuja revelagcdo desautorizada
colocaria em perigo a seguranga nacional, ou dausarios prejuizos aos interesses ou
prestigio da Nacdo ou a qualquer atividade do gavexu que resultaria em grande vantagem
para uma Nacgdo estrangeira. As autoridades audasza classificar os documentos como
ultra-secretos e secretos eram os Membros do CQunskd Seguranca Nacional e seus
Secretarios Gerais e as autoridades a eles suhdedipor meio de delegacdo. Confidenciais
seriam aqueles documentos que, se revelados, t@@Gam em risco a seguranca nacional,

mas que poderiam ser prejudiciais aos interessbad@o, as atividades governamentais ou a
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um individuo. Nessa categoria, enquadravam-seaadwtumentos que poderiam criar

embaraco administrativo, ou apresentar vantagem paya nacdo estrangeira. Reservados
seriam o0s documentos, informacdes ou materiais @@ receberam nenhuma das

classificacbes anteriores, mas que sé poderianpgicados ou comunicados para fins

oficiais, ndo devendo ser dado conhecimento a toAssautoridades autorizadas para
classificar um documento como reservado eram queiisqficiais das Forcas Armadas,

oficiais administrativos ou funcionarios de catéganais elevada na administracao civil.

Apesar de definir as categorias de sigilo, a nond@ especifica 0os prazos relativos a cada
uma das categorias.

O Decreto n. 27.583/1949 especificava também osedimentos para destruicdo
dos documentos em trés casos. A destruicdo de dmtas ultra-secretos, secreto ou
confidenciais, e reservados controlddateveria ser autorizada por autoridade competente,
em geral, a autoridade produtora dos documentass enesmos seriam queimados pelo
encarregado de sua custodia na presenca de oigied ofl funcionario (testemunha). Deveria
ainda ser feito um termo de destruicdo o qual emlastéssinaturas do responsavel direto e da
testemunha. Os termos de destruicdo de todos esngémtos controlados seriam enviados a
autoridade que determinou a destruicdo, que osteemepor sua vez, a reparticdo de
controle indicada nos documentos controlados. Rémwes) folhas de papel carbono, notas
estenogréficas e minutas, entre outros, que castéve dados ultra-secretos, secretos ou
confidenciais deveriam ser destruidos por quemenkat feito ou utilizado, imediatamente
apos ter servido a respectiva finalidade. Casor&oatdeveriam ser classificados no mesmo
grau de sigilo dos materiais originais. Por fims, documentos reservados poderiam ser

destruidos por qualquer pessoa e utilizando qualmeto que tornasse irreconheciveis as

22 A legislacdo definia como documentos controladpsetes que além de classificados em um dos graus de
sigilo eram acompanhados de instru¢bes para geamtdetprestasse contas do mesmo periodicamente. A
indicacdo de documento controlado era feita petariglade expedidora se a mesma julgasse essencial
controlar a distribuicdo e a manutencdo do documégsse caso, era designada uma reparticdo deleont
para a qual se prestava consta da posse, trargfedinposse e destruicdo dos documentos contslado
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informacdes contidas no documento. Havia aindaso em que a destruicdo do documento
visava a propria seguranca da informacdo. Se unoaae militar que portasse documentos
documentos tornado-os ilegiveis. Se a aeronavee foésigada a descer no mar, 0s
documentos deveriam ser afundados.

Com a promulgacéo do Decreto n. 27.930 de 27 deawthr 1950, os dispositivos
previstos no Regulamento para a Salvaguarda dimfdasiacdes que interessam a Seguranca
Nacional foram estendidos para quaisquer informmagigilosas, devendo ser aplicado por
todas as entidades da administracdo publica. H@poregnto, uma ampliacdo da aplicacdo da
norma que transpassou os limites das areas queaatuaspecificamente com a seguranca
nacional.

Em 1967 foi publicado novo regulamento para salaedpde assuntos sigilosos: o
Decreto n. 60.417 de 11 de marco de 1967. Os gltausgilo permaneceram 0S mesmos,
modificando-se, contudo, alguns aspectos da déabnidas categorias de sigilo e as
autoridades autorizadas para classificagdo. Ofgrmoentos para destruicdo dos documentos
também permaneceram mais ou menos 0S mesmos, fmakeeto ndo tratou da destruicdo
para fins de seguranca da informacé&o, ou sejauddgsi da informacgao diante risco eminente
de captura por forgas inimigas.

Conforme disposto no Decreto n. 60.417/1967, osumeatos ultra-secretos e
secretos eram aqueles que requeriam alto graugdeasga quanto a producao, recebimento,
manuseio e difusdo. Como exemplos de assunto sdtm@to destacavam-se aqueles
referentes a politica governamental de alto nis@ho negociacdes para aliancas politicas e
militares, hipGteses e planos de guerra, descabert&xperiéncias cientificas de valor
excepcional e informacfes estratégicas sobre gmliistrangeira. Os principais assuntos

considerados secretos eram os planos, programasliedas governamentais e as ordens de
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execucdo, cujo conhecimento prévio nao autorizaddegam comprometer as suas
finalidades. A diferenca de acesso entre os asswiit@-secretos e secretos era que, para 0s
primeiros, a consulta s6 era autorizada aos agemtiesamente ligados ao seu estudo e
manuseio ao passo que 0s secretos poderiam tasaltaode terceiros autorizada, desde que
para atender a fins funcionais. As autoridadesremaidas para classificar um documento
como ultra-secreto eram o Presidente da Republic¥jce-Presidente, os Ministros de
Estado, o Secretario-Geral do Conselho de Seguiaganal, o Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, os Chefes do Estado-Maior da Arptadacito e Aeronautica e o Chefe do
Servico Nacional de Informacdes. As autoridadeseagadas de classificar um documento
como secreto incluiam todas aquelas autorizaddasaifecar um documento como ultra-
secreto, além dos diretores, comandantes e chefésgdos autbnomos. Como confidencial
deveriam ser classificados 0s assuntos cujo cameatd por pessoa nao autorizada poderiam
ser prejudicial a um individuo ou entidade ou cre@anbaraco administrativo. Nessa
classificagdo incluiam-se o0s assuntos referentadndinistracdo publica cujo sigilo fosse
necessario para o atendimento dos interesses adwngoe das partes envolvidas. Assuntos
reservados eram aqueles que ndo poderiam ser dweaomento do publico em geral
incluindo, por exemplo, informacdes e informes delquer natureza, assuntos técnicos e
partes de planos, programas e projetos e as sspectwas ordens de execucgdo. As
autoridades autorizadas a classificar assuntos coonfidenciais e reservados incluiam
aquelas autorizadas para classificar como ultreeesc e secretos, 0s oficiais das Forgas
Armadas, os oficiais de administracdo e os funciosade categoria mais elevadas na
administragao civil.

O artigo 1° de Decreto Federal n. 69.534 de 11 aleembro de 1971, fez uma
pequena alteracéo no artigo 7° do Decreto n. 60dH 11 de marco de 1967, ao definir que

as autoridades autorizadas a classificar os dodoesiecomo secretos eram aquelas
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responsaveis pela direcdo, comando ou chefia d@osrda administracdo federal e néo

apenas o0s o0rgaos autbnomos. Outro aspecto importargue se refere aos assuntos sigilosos
€ que, a partir de 1971, foi autorizado ao presedela republica legislar sobre assuntos

referentes a Seguranca Nacional por meio de decsetwetos, reservados ou restritos. Nesse
caso, seria publicado no Diario Oficial apenas men® do ato normativo e sua ementa, a

qual deveria ser redigida de modo a ndo quebrigilo do conteudo do texto.

Em 1977, novo Regulamento para Salvaguarda de #fssuBigilosos foi
publicado (Decreto n. 79.099 de 06 de janeiro d&)L9Jma das mudancas mais importantes
em relacdo ao Regulamento anterior refere-se aicéstdas autoridades autorizadas a
classificar os assuntos como ultra-secretos qusopasser atribuicdo apenas do Presidente da
Republica e do Vice-Presidente da Republica, dosstios de Estado, do Chefe do Estado-
Maior da Armada, do Exército e da Aeronautica, @rdo, portanto, o Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas e o Chefe do Servico Natibe Informacdes. As definicdes dos
graus de sigilos, as demais autoridades autorizadatassificar os graus de secreto,
confidencial e reservado, bem como os procedimeptova destruicdo dos documentos
sigilosos, permaneceram praticamente inalterado®katéo ao Decreto anterior.

Em geral, a desclassificacdo ou mudanca de clessdido s6 poderia ser feita pela
autoridade que classificou 0 assunto como sigims@or uma autoridade hierarquicamente
superior. E importante ressaltar que em nenhumaa@sas que vigoraram até a década de
1980 definiam prazos para a desclassificacdo dsgntxs sigilosos. Ou seja, ndo havia

indicagéo do tempo pelo qual a informacéo devesienpnecer sigilosa.
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2.2 Legislacao federal posterior a Constituicdo d&988

A legislacédo referente ao acesso a informacao percea inalterada até o final da
década de 1980, quando emergiu no campo politica sénie de questdes referentes a
construcdo de um Estado Democratico de Direito masiB Dentre os elementos que
deveriam constar no regime democratico que se itmiasestava o acesso a informacao
governamental. Conforme Nogueira Junior, o diraitoformacdo é um direito fundamental
constituinte do Estado Democratico de Direito, pomntém um nudcleo dotado de eficacia
juridico-normativa concretamente bastante e voltadprotecdo dos cidaddos contra a
prepoténcia e o arbitrio” (NOGUEIRA JUNIOR, 2004, ¥6). O direito a informacao &,
ainda, um pressuposto para o exercicio de outregali como o controle da Administracédo
Publica e a participacdo nos atos e decisfes das®e entidades governamentais.

O direito de acesso a informacédo foi contempladoCoastituicio de 1988,
contudo, sua insercdo nao foi ponto pacifico. QonéoCosta e Fraiz (1989) as dificuldades
de aceitacdo da nocdo de direito de acesso a iafdon pela Assembléia Nacional
Constituinte foram de diversas ordens, com destpgreea tendéncia conservadora de alguns
constituintes. Varias entidades também encaminh@rapostas as Comissdes Temafitas
todavia, muito pouco do conteudo dessas proposiasohsiderado na ultima versdao do
projeto constitucional. Uma das emendas rejeitga@sexemplo, previa o acesso a qualquer

documento oficial 30 anos apds sua producdo. As@eepela ndo insercdo do prazo de 30

% Entidades que apresentaram propostas de emendasiv\ Nacional, Federacdo das Associacbes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro — FAMERJef@rdos Advogados do Brasil — OAB, Plenério Pro-
Participacéo Popular da Constituinte, SindicadoRiblotecéarios de Sao Paulo, Associagdo dos Aigias
do Brasil, Associagdo dos Bibliotecarios do Distfiederal — ABDF e Conselho Regional de Museolegia
CRM (COSTA E FRAIZ, 1989).
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anos veio principalmente do Itamarati que argunventia inconveniéncia e dos embaracos
diplomaticos que seriam originados com a libergg@ta consulta dos arquivos da Guerra do
Paraguai, ocorrida na segunda metade do século K¥<autoras afirmam ainda que o direito
a informacéo e a instituicdo dmbeas datdoram assegurados no texto constitucional em
decorréncia dos esforcos individuais de algunstitaimdes que apresentaram emendas de
destaque e que s6 foram aprovadas apds um ardeespoode negociacao.

A garantia de acesso as informacdes sob custodiam@ios publicos passou a
constar nos incisos XXXIII, XXXIV, LXXIl e LXXVII do artigo 5° da Constituicdo Federal

de 1988:

XXXl - Todos tém direito a receber dos 6rgdos Ipids informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoaralgque serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadasaaquigo sigilo seja imprescindivel
a seguranca.

XXXIV - Séo todos assegurados, independentes dameagto de taxas: a) o direito
de peticao aos Poderes Publicos em defesa deodicaihtra ilegalidade ou abuso de
poder. B) a obtencao de certidbes em reparticOelicps, para a defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pesspal (.

LXXII - Conceder-se-a habeas data: a) para asseguanhecimento de informag8es
relativas a pessoa do impetrante, constantes dstrosgou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publicgoabd a retificagcdo de dados,
guando néo se prefira fazé-lo por processo sigifjosicial ou administrativo.

LXXVII - S&o gratuitas as acdes de habeas corfhabeas data e, na forma da lei, os
atos necessérios ao exercicio da cidadania.

De modo geral, os incisos do artigo 5° da Consfimirelativos ao acesso a
informacdo podem ser divididos em dois grupos. @ngiro refere-se a informacéo
governamental de caréater geral, tema que é tratadaciso XXXIll. O segundo, refere-se as
informacdes de carater pessoal sob custédia dd@m®rgovernamentais ou entidades de
carater publico (incisos XXXIV, LXXII alined, e LXXVII). A gratuidade para o acesso a
informac@o governamental de carater geral, bem cowmecessidade ou ndo de justificativa
para realizar consultas ndo séo explicitadas no tonstitucional e nem nas demais normas

complementares e permanece tema pouco reguladei® suinterpretacdes diversas. Ja os

pedidos de acesso a informacdes de carater pesBoajratuitos e dispensa justificativa,
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sendo também resguardado peddneas data gue € o instrumento constitucional mais
importante no que se refere a garantia de acessofamacdes pessoais constantes em
entidades governamentais ou de carater publican Aliéso, chabeas datgarante também a
retificacdo de dados pessoais incorretos ou falsos.

Apesar de constar no texto Constitucional de 1988habeas datasé foi
regulamentado em novembro de 1997 por meio da L&.507/1997 e, mesmo assim, a
norma continuou apresentando pontos controversasir®eles destacamos a diversidade de
interpretacdes no que se refere a questdo do aeémsssaformacdes pessoais de carater
sigiloso. Parte da doutrina e da jurisprudénciemnidd que dnabeas datando inclui acesso
aos documentos de natureza sigilosa. Por outrqg &adalgumas interpretacdes, € defendido
o direito de acesso a qualquer informacéo de cagpétsoal independentemente do grau de
sigilo. Ha controvérsia também sobre o car@enrsonalissimamu ndo dohabeas dataA
interpretacdo ddnabeas datacomo direitopersonalissimomplica que apenas o titular dos
dados poderia interpor ltabeas dataEntretanto alguns interpretam o direito de fomres
ampla e consideram que também poderao ter acessimiBsacdes os herdeiros e sucessores
(ALVIM, 2001). Por fim, ha que considerar que, cnfie disposto no art. 8°, paragrafo
anico, inciso | da Lei Federal n° 9.507/1997, aureo dohabeas datad pode ser utilizado
em casos em que houver recusa dos agentes adatimostirem fornecer as informacdes ou
quando se passar mais de dez dias sem decisdo@oesso. Ndo obstante, para alguns
juristas o disposto na Lei fere o texto constitoalp pois, em nenhum momento o legislador
constituinte restringiu a utilizagdo dessa acao RABS, 2003).

Outros aspectos legais importantes no que se réfegarantia de acesso a
informacéo é o reconhecimento, a partir da Corngéitude 1988, do dever do Estado de gerir
seus documentos com vistas a franquear a consgliargos dela necessitem (artigo 216, 8

2°). Além disso, permaneceu a prerrogativa legaljgurada em 1946, na qual é garantida a
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protecdo dos documentos considerados de valoribst(artigo 216, 1V). Esses elementos
constantes do texto Constitucional de 1988 favoaece posterior criacdo de leis e decretos
que regulam os procedimentos das instituicdes dsjgas e impedem a eliminacao
indiscriminada de documentos.

A regulamentacdo dos procedimentos arquivisticogspecialmente aqueles
referentes aos critérios para eliminacdo de doctowenocorreu tardiamente no Brasil. Na
década de 1970 houve algumas iniciativas do goviederal no sentido de implementar um
sistema de arquivos no pais. Foi criado, entadsterSa de Servicos Gerais (SISG), integrado
por todos os 6rgdos da administracdo publica federeeto os Ministérios Militares, o
Ministério das Relacdes Exteriores e o Estado-Mdes Forcas Armadas), cuja uma das
atribuicdes era promulgar e divulgar normas sobusa guarda, conservacéao, reproducéo e
incineracdo de documentos. No final da década @6 fidam criados o Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) e a Comissdo Nacional de ArquiyGONAR). O objetivo era fortalecer
as atribuicdes do Arquivo Nacional como 6rgdo @mto sistema de arquivos intermediérios
e permanentes do poder publico federal. Todavimanco legal mais importante foi a
promulgacéo da Lei n. 8.159 de 08 de janeiro dd.1§% dispbe sobre a politica nacional de
arquivos. Na verdade, uma proposta preliminar paagao de uma “lei nacional de arquivos”
existia desde 1984, quando foi apresentado umtprdge lei para apreciacdo no Congresso
Nacional (Projeto de Lei n. 4.895A/1984). Esse gimpofreu inUmeras alteracées, em 1989
teve sua tramitacao interrompida, sendo que aodirsd so foi aprovada em 1991.

A Lei n. 8.159/1991 é clara ao definir o que saargslivos publicos e 0s arquivos
privados de interesse publico, bem como ao defisir requisitos para organizacdo e
estruturacdo das instituicdes arquivisticas publibeasileiras. Os arquivos publicos séo

definidos como

Art. 7° [...] os conjuntos de documentos produzido®cebidos, no exercicio de
suas atividades, por 6rgdos publicos de ambitadédestadual, do Distrito Federal
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e municipal em decorréncia de suas funcBes admatiigts, legislativas e
judiciarias.

§ 1° - S&o0 também publicos os conjuntos de docursgmbduzidos e recebidos por
instituicbes de carater publico, por entidadesgui@s encarregadas da gestdo de
servicos publicos no exercicio de suas atividddes

A Lei prevé ainda que os arquivos privados, ou, sgguivos produzidos por pessoas fisicas
ou juridicas fora do ambito da administracdo péblipodem ser identificados como de
interesse publico e social desde que representatasfomportantes para histéria e para o
desenvolvimento cientifico. Os arquivos privadaniificados como de interesse publico ndo
podem perder sua unidade documental e, em casdiet@c@io, 0 poder publico tem a
preferéncia da aquisicdo. Além disso, esses acamdiospodem ser transferidos para o
exterior. A consulta aos arquivos privados é fraagia desde que autorizada pelo
proprietario ou possuidor.

Quanto a organizacdo das instituicbes arquivistessas sdo dividas conforme as
esferas de governo e os poderes. A idéia geraé&aga um dos poderes, em cada uma das
esferas constituissem suas instituicbes arquiagstice ficariam responséveis pela gestdo dos
documentos publicos, desde a fase de producdo atéstnacdo final, passando pelo
provimento da garantia de acesso. Na unido, nasl@ste no distrito federal teriamos trés
instituicBes arquivisticas, cada uma delas respeis@ela gestdo documental em sua esfera
de competéncia, ou seja, o legislativo, o judioigi 0 executivo teriam suas instituicdes
arquivisticas préprias. O mesmo ocorreria com ogicfpios, contudo, como eles nao tém
poder judiciario, haveria a constituicdo de duastitin¢des arquivisticas, uma ligada ao
executivo e outra ligada ao legislativo. Além djsas instituicdes arquivisticas seriam
responsaveis por autorizar a eliminagdo dos doctomgmoduzidos por instituicbes publicas
e de carater publico que atuam sob sua esfera uhpeténcia. Esse foi 0 mecanismo

encontrado para controlar e impedir o descartesénidninado de documentos. A realidade,

24 BRASIL. Lei n. 8.159 de 08 de janeiro de 1991.
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contudo, estd um pouco distante do que a normanuetala, pois, especialmente os
municipios, nao constituiram suas instituicdes igfgicas ou mesmo que haja arquivos
oficialmente criados, eles encontram dificuldadesdesempenhar suas atribuicbes de 6rgéo
central da gestdo documental, havendo pouca igf&graom os demais Orgdos da
administracdo publica. Todavia, desde a publicagdolLei n. 8.159/1991 houve um
movimento de constituicdo e aprimoramento de uigbes arquivisticas e, principalmente o
Poder Executivo dos Estados, vém constituindo sgalaicdo especifica para a area de
arquivos.

A Lei n. 8.159/1991 referendou ainda alguns presetionstitucionais no que se
refere ao acesso a informacdo determinando que tiédo o direito de receber dos d6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particuladeunteresse coletivo geral, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguralecaociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada,limra e da imagem das pessoas (art. 4°). Ao
poder judiciario também foi assegurada a exibigdemada de qualquer documento sigiloso,
sempre que indispensavel a defesa de direito propriesclarecimento de situacéo pessoal da
parte (art. 24). A Lei ainda atribuiu prazos maxnue sigilo, elemento que até entdo ndo
constava na legislacdo sobre o tema: os documesfeyentes a seguranca da sociedade e do
Estado deveriam ser mantidos em sigilo por um pnaaximo de 30 anos a contar da data da
producdo do documento. Os documentos referentesra le & imagem das pessoas, por sua
vez, deveriam ter acesso restrito durante o praaximo de 100 anos a contar da data da
producdo do documento. Também foi prevista a avialgium decreto para estabelecer as
categorias de sigilo que deveriam ser obedecidas @egaos publicos para a classificacao
dos documentos por eles produzidos (art. 23).

A regulamentacéo sobre os documentos sigiloso$omna previa o artigo 23 da

Lei Federal 8.159/1991 s6 ocorreu em 1997. Atéocemi@rmaneceu vigorando o Decreto n.
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79.099, de 06 de janeiro de 1977, com a ressalgaelem 1990 houve uma alteracdo quanto
as autoridades autorizadas a classificar um dodeoneemo ultra-secreto, incluindo entre as
mesmas, 0 Secretario-Geral e o Secretario de Assubstratégicos da Presidéncia da
Republica, o Chefe do Estado-Maior das Forcas Aasi@do Chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republf@a E interessante notar que a primeira alteracé raamas
referentes a assuntos sigilosos promulgada apo8, 1&8pliou a lista de autoridades
responsaveis pela classificagdo dos documentosam® aiio grau de sigilo. Outro aspecto
importante € que entre 1990 e 2005 foram identibsasete atos normativos que dispdem
sobre informacdes sigilosas, enquanto que no pedochpreendido entre 1947 e 1977 foram
identificados apenas quatro. Esse dado aponta o gqo@diroverso se tornou o tema no
contexto de construcdo da democracia no Brasijcsgue houve avancos e retrocessos no
que se refere a constituicdo do aparato legal.

Conforme exposto, a regulamentacéo sobre infornsagigdosas s6 ocorreu com
a promulgagcéo do Decreto n. 2.134 de 24 de jarg®rd997. O texto desse Decreto foi
resultado dos trabalhos desenvolvidos por uma Gémisntegrada por representantes das
areas de inteligéncia da Marinha, Aeronautica edié por um representante do legislativo,
por juristas, arquivistas, historiadores e meml@sociedade civil, como representantes da
Associacao Brasileira de Imprensa e da AssociagiioNal de Pesquisadores em Histéria.
Segundo Monteiro (1997), ap6s a publicacdo do idefeDecreto, o Ministério da
Aerondutica e, posteriormente, a Secretaria MitltaPresidéncia da Republica solicitaram ao
Ministério da Justica a revogacdo do ato e a ‘aézédcdo” do Regulamento de Salvaguarda
de Assuntos Sigilosos de 1977 (Decreto n. 79.0996dée janeiro de 1977). Os argumentos
apresentados pelos orgdos para revogagcdo do Detrétd34/1997 foram 0s seguintes:

necessidade de previsdo de eliminacdo dos docusnetii@-secretos e necessidade de

> BRASIL. Decreto n. 99.347 de 26 de junho de 1996m das autoridades citadas foram mantidas agifelas
previstas no Decreto Federal n. 79.099 de 06 dgrfade 1977, a saber, o Presidente e o Vice-Rmesidla
Republica, os Ministros de Estado e o Chefe dodeskdaior da Armada, do Exército e da Aeronautica.
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normatizar as rotinas e procedimentos referentespdografia, expedicdo, arquivamento,
guarda e emissao de credenciais de segurancagardds documentos sigilosos. O primeiro
ponto, ndo poderia ser atendido, pois, a Lei n5#1991 ja vedava a eliminacdo de
documentos de carater permanente. Quanto ao segumio, foi publicado o Decreto n.
2.910 de 29 de dezembro de 1998 que estabelecisagrara a salvaguarda de documentos,
materiais, areas, comunicacoes e sistemas de iafdorde natureza sigilosa. Como veremos,
o desejo de “revitalizar” o Decreto n. 79.099/19@i/ parcialmente atendido por meio da
revogacao do Decreto n. 2.134/1997 e do Decre2sdi0/1998, substituidos pelo Decreto n.
4.553 de 27 de dezembro de 2002. Promulgado nbdma&egundo governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Decreto retomou muitas dasquativas constantes do Regulamento de
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos de 1977.

No Decreto n. 2.134/1997 e nas normas que se segsegraus de sigilo sdo os
mesmos constantes das normas anteriores: ultretsesecreto, confidencial e reservado. A
definicdo de cada um dos graus também ndo sofienagbes consistentes. Ultra-secretos séo
documentos cujo sigilo € imprescindivel para garanseguranca da sociedade e do Estado.
Incluem-se assuntos referentes a soberania e idddgr territorial nacionais, planos e
operacgOes militares, relacdes internacionais, fmejge pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico de interesse da defesa nacionalregagmas econdmicos. Como secretos sao
classificados os documentos cuja divulgacao calmesn risco a seguranca da sociedade e do
Estado. Os assuntos passiveis de serem classfficamno secretos incluem dados ou
informacdes referentes a sistemas, instalagbegrgmas, projetos, planos ou operagdes de
interesse da defesa nacional, a assuntos diplaseaide inteligéncia e a planos ou detalhes,
programas ou instalagfes estratégicos. Documerdofidenciais sdo aqueles que, no
interesse do Poder Executivo e das partes, devendeseeonhecimento restrito e cuja

revelacdo ndo-autorizada possa frustrar seus wigethu acarretar dano a seguranca da
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sociedade e do Estado. Por fim, devem ser clasdd&ccomo reservados aqueles documentos
cuja divulgacdo, quando ainda em tramite, compranast operacdes ou objetivos neles
previstod®. Um dos problemas apresentados pelas definicdeserse & ténue linha que
separa cada uma das classificacdes, especialnrérgeos secretos e 0s ultra-secretos e entre
os reservados e os confidenciais, correndo-seco de prevalecer aspectos subjetivos no
momento da classificacao.

Quanto as autoridades competentes para atribuin ead dos niveis de
classificacdo, ha maior variabilidade entre as @astnConforme o Decreto n. 2.134/1997
poderiam classificar documentos como ultra-secredpsnas os Chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario federais. Atdisle autoridades € novamente ampliada em
2002 e 2004. Conforme Decreto n. 4.553 de 27 dendlero de 2002, as autoridades que
podem classificar um documento com ultra-se se@@bo o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica, os Ministros de Estado e equiparad@s Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, aproximando-se do tdetaltimo regulamento para salvaguarda
de assuntos sigilosos publicado durante a ditadniigar (Decreto n. 79.099/1977).
Posteriormente, com a promulgacéo do Decreto 0158 09 de dezembro de 2004, também
sao considerados aptos a classificar documentanai® alto grau de sigilo os Chefes de
Miss@es Diplomaticas e Consulares permanentesteaa@x Quanto aos documentos secretos
a tendéncia foi manter a prerrogativa restrita @eramades autorizadas a classificar um
documento como ultra-secreto e autoridades queaxefuncdes de comando ou chefia na
administracdo publica. Tal tendéncia s6 ndo é daguelo Decreto n. 2.134/1997 que € mais
restritivo ao considerar aptos para classificar udentos como secretos apenas 0S
governadores e 0s ministros de Estado ou quem reagbido delegacdo especifica das

referidas autoridades. No que se refere aos dodomeanfidenciais e reservados o Decreto

%6 Definigbes extraidas dos seguintes atos normatDesreto n. 2.134 de 24 de janeiro de 1997, Dearet
4.553 de 27 de dezembro de 2002, Decreto n. 5.8@D dle dezembro de 2004, Lein. 11.111 de 05 é@® ma
de 2005.
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n. 2.134/1997 estabeleceu uma diferenciacdo entmataridades que poderiam classificar em
cada um desses graus, sendo que tendéncia da¢égislté entdo era identificar as mesmas
autoridades para os dois graus de sifildNesse sentido, titulares dos 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, do Distrito Federdgs Estados e dos Municipios,
autoridades autorizadas a classificar documento® @®cretos e ainda aqueles que tenham
recebido delegacdo para esse fim estavam autosizaddassificar os documentos como
reservados. No caso da classificacdo dos documennos confidenciais estavam autorizados
0s agentes publicos formalmente encarregados aaig® de projetos, planos e programas.
Todavia, posteriormente, a forma adotada pelalégdie vigente durante a ditadura militar
foi retomada. Conforme o Decreto n. 5.301 de 0% elrembro de 2004 s&o autorizados a
classificar documentos nos graus de reservado fedeonial os servidores civis e militares,
de acordo com regulamentacdo especifica de cadi @y entidade da Administracao
Publica Federal, bem como as autoridades respaespefa classificacdo dos documentos
ultra-secretos. Fica claro que entre a publicagdDetreto n. 2.134 de 24 de janeiro de 1997
e 0 Decreto n. 5.301 de 09 de dezembro de 2004iange a gama de autoridades
competentes para classificar os documentos conlossig, sendo que a partir da publicagéo
do polémico Decreto n. 4.553 de 27 de dezembro (¥,2a relagdo das autoridades
competentes para classificar em cada um dos geusigdo é bastante semelhante aquela
constante no Decreto n. 79.099 de 06 de janeit®dé&. Consideramos que a ampliacdo dos
tipos de autoridade competentes para classificenghca um retrocesso no que se refere ao
direito de acesso a informacédo, afinal, amplia-ambtm a gama de documentos e
informacgdes passiveis de serem classificados ca@itoses.

No paragrafo anterior utilizamos a expressdo “paénbecreto n. 4.553", pois,

além, de ampliar o leque de autoridades competeates classificar os documentos como

2" Exceto o Decreto n. 27.583 de 14 de dezembro 4@, tie estabelecia tal diferenciacao.
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sigilosos, o decreto ampliou o prazo de sigilo pggadocumentos ultra-secretos e criou a
possibilidade de que um documento classificado coufiba-secreto permanecesse
indefinidamente sigiloso. O Decreto n. 4.553/20@ht@adizia explicitamente a Lei n.
8.159/1991 que estipulava prazo maximo de sigilo3deanos (exceto para informacdes
referentes a honra e intimidade da pessoa, cupm pnéximo de sigilo poderia ser de até 100
anos). Além disso, todas as classificacdes vigorara partir da data da producdo do
documento, sendo possivel a reclassificacdo por im@a vez por igual periodo. Esses
prazos maximos foram mantidos quando da promulgdgddecreto n. 2.134/1997, todavia,
com a promulgacédo do Decreto n. 4.553/2002 o pra@amo de classificagdo no grau ultra-
secreto foi aumentado para 50 anos, podendo, aisela,prorrogado indefinidamente
conforme interesse da seguranca da sociedade estddoE Os prazos maximos para 0s
demais graus de sigilo foram mantidos.

A publicacédo do Decreto n. 4.533/2002 gerou foomacdo da sociedade civil,
especialmente das entidades ligadas a defesamitoslde cidadados perseguidos ou mortos
durante a ditadura militar. Sob pressédo, o goveaguinte editou a Medida Proviséria n. 228
de 09 de dezembro de 2004 e no ano seguinte promald,ei n. 11.111 de 05 de maio de
2005, na qual séo retomados os prazos estipulatmt e n. 8.159/1991. Nao obstante, tanto
a Medida Provisoria n. 228/2004 quanto a Lei n111/2005 foram uma tentativa do governo
de amenizar as contestacoes da sociedade civifrelagio aos prazos e, a0 mesmo tempo,
atender aos anseios das classes militares e dert&isssados na preservagéo do sigilo. O
governo, na verdade, adotou uma solucdo remediadoemdo uma Comissdo de
Averiguacdo de Analise de Informacgfes Sigilosase gode, a pedido da autoridade
classificadora, averiguar se a divulgacdo da inégdo acarreta risco a sociedade ou ao
Estado. Se identificada tal possibilidade, os dantos podem ser mantidos em sigilo pelo

tempo em que a Comisséao estipular. Por outro qumiquer cidadao pode solicitar a reviséo
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do prazo de classificacdo determinado pela Comidsségn, por sua vez, pode decidir pelo
acesso livre ou condicionado ao documento, ouquelinuidade da ressalva de acesso.
Nesse contexto, foi criado o Movimento DesarquivandBrasil, formado por

professores e estudantes da graduacéo e pos-giadim@ontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo (PUC-SP) e da Universidade de Sao PasiB)(e por representantes da Comisséo
de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politidé&an de defenderem a necessidade de
abertura de todos os arquivos produzidos sobrensigéda ditadura militar, a criagcdo do
grupo foi uma resposta a ampliacdo dos prazosgile dios documentos. Uma das acdes do
Movimento foi coordenar a elaboracdo de um abassirado a favor do reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n. 11.111/2005. Todawté o presente momento, nao houve
alteracbes na norma prevalecendo as determinagftiesladas pela referida Lei. Percebemos
que, apesar dos avancos conferidos a questao eltodie acesso a informacéo apos 1988,
temos ainda uma legislacdo dubia e imprecisa, gaeca e retrocede conforme influéncia

das forcas politicas e sociais.
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3. SERVICOS DE INFORMACAO E POLICIA POLITICA NO BRA SIL

Um dos aspectos cruciais para compreensao doisggiofdas disputas sociais em
torno do acesso aos documentos do DOPS refere<sengexto de producdo desses registros
documentais. Esse contexto pode ser analisado emivehmais amplo, levando em conta
aspectos politicos e sociais gerais, bem como emiueh mais especifico, a partir da analise
das funcbes e atividades desenvolvidas pelo érgédufor/acumulador dos documentos.
Neste capitulo, nosso objetivo € discorrer sobgeral aspectos da constituicdo do aparato
repressivo no Brasil a partir do século XX, tendmo foco os 6rgédos que tiveram entre suas
atribuicbes a vigilancia e represséo politica eadobiscutiremos também alguns elementos
da transicdo para a democracia e a insercdo déss®ss em tal proces§oNo capitulo
seguinte, tomaremos especificamente como foco ddisana estrutura e as atividades

desenvolvidas pelo DOPS.

3.1 Antecedentes da constituicdo do aparato repregs

No conjunto dos 6rgdos que compdem o aparato spoedo Estado, interessa-
nos identificar dois tipos principais: os servigasinformacao e a policia politica. Os servicos

de informacéo referem-se a estruturas organizasianga finalidade especifica é a captacao,

%8 Este capitulo foi desenvolvido tendo com prinsip&feréncias as obras “SNI & ABIN: uma leitura da

atuacdo dos servigos de secretos brasileiros @ Ida século XX”, de Priscila Carlos Branddo Angjne
“Como eles agiam. Os subterraneos da Ditaduraavtiléspionagem e policia politica”, de Carlos Figpo;
“Democracia e seguranca nacional: a policia palitic p6s-guerra”, de Luis Reznik.
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disseminacéo e protecdo de informacdes com vistaguranca do Estado e da societfade
policia politica, por sua vez, pode ser definidmmaeduma especializacdo das atividades de
policia para a prevencéao [...] e a repressao deithoebs, grupos, associacdes e movimentos
gue possam exercer atividades néo toleradas pghaegolitico vigente” (REZNIK, 2004, p.
24).

No que se refere ao Brasil, costumamos associansitticdo desses servicos ao
periodo da ditadura militar. Contudo, desde asgirams décadas do século XX, foram criados
orgaos que entre suas atribuicdes configuravartivedaales de vigilancia e repressao politica
e social. Nao obstante, foi no contexto apos a ®EguGuerra Mundial e a partir da
emergéncia da Guerra Fria que as atividades deig@idlitica e os 6rgédos de informacdes
ganharam destaque especial nas politicas govertgimete diversos pais8s Antunes

(2002) esclarece que

A partir do final da Il Guerra Mundial a atividadke inteligéncia nas grandes
poténcias ocidentais se desenvolveu de duas foaumomizou-se em relacéo ao
fazer guerra tornando-se uma instituicdo permanente; e cresegu meio ao
surgimento da Guerra Fria, como aparato criminaingdestigacdo, que passou a
recorrer ao uso das técnicas cientificas paracdugE®o dos problemas de subversao
ideoldgica. Os oOrgdos de inteligéncia também seatam responsaveis pela
detecc¢édo, apreensao, vigilancia e armazenameritdaiemacdes sobre populacdes
gue poderiam ser consideradas subversivas (ANTURER, p. 46-47).

Nesse sentido, muitos paises reformularam seugegrde inteligéncia filiando-
se a uma das duas perspectivas ideoldgicas qurisbam naquele momento: de um lado, os
Estados Unidos e, do outro, a Unido Soviética. a ar paises que se alinhavam ao eixo

ideoldgico norte-americano, como era o0 caso doilBmanticomunismo tornou-se um ponto

29 Utilizamos uma definicdo bastante ampla e geralseévico de informacdo. Gostariamos, contudo, de
esclarecer alguns pontos. Em primeiro lugar, optapar utilizar a expresséo “servicos de informacao”
empregada por Antunes (2002) para referir a atilddde inteligéncia no contexto brasileiro até 19¢&Mn
segundo lugar, ha uma longa discussédo sobre oitmdeeinteligéncia a qual ndo nos deteremos &pbre
esse assunto ver Antunes (2002) e Cepik (2003).

% Nas décadas de 1940 e 1950, diversos paises aaioou reformularam suas leis de seguranca naciana
atos similares, entre eles podemos citar: os Esthllehidos que, em 1947, publicou o Ato sobre Segaran
Nacional criando a Comissédo Nacional de Segurarsgd@éncia Central de Inteligéncia (CIA); a Ingiate
promulgou, em 1947, um ato referente a condutas@pdina dos funciondrios publicos; em 1948 o Chile
editou a Lei de Defesa da Democracia; Portugall @49, criou o Conselho de Seguranca Publica.
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importante da agenda de seguranca nacional. Rediego foi a criacdo, em 1946, do Servico
Federal de Informacfes e Contra-Informacdes (SkJj@d)ficou sob coordenacédo da Segunda
Secdo da Secretaria Geral do Conselho de Segukagianal (CSN). A idéia inicial era,
posteriormente, desligar o SFICI da Secretariaaio-o um 6rgdo autbnomo, diretamente
subordinado ao Presidente da Republica, conformeidnava a agéncia de inteligéncia
norte-americana. Com a criagdo do Servico Nacidealnformacdes (SNI), em 1964, o
SFICI foi extinto. Aléem disso, desde a década dd0l1%onfigurava na estrutura dos
Ministérios Civis as Sec¢des de Seguranca Naciamaldgveriam manter estreita ligacdo com
a Secretaria Geral do CSN prestando-lhe todasfagmniacdes que fossem solicitadas. No
ambito das forcas militares, a Marinha foi o primagrgao a constituir um servico na area de
informacdes, por meio da criacdo do Servico SecdstoMarinha que em 1955, apos
regulamentacéo, passou a denominar-se Servicdatenagdes da Marinha (SIM). Em 1957,
houve nova reestruturacédo do Estado-Maior da Armeadtiou-se o Centro de Informacdes da
Marinha (CENIMAR) 3% Inicialmente, o Centro dedicava-se especialmantaptacdo de
informacgdes que diziam respeito a area de atuagddalinha e as questdes direcionadas a
diplomacia. O foco de atuagédo foi alterado durantBtadura militar, quando o CENIMAR
passou a atuar no combate a “subversdo”. O Exé@ditd\eronautica so tiveram servigos de
informacdes oficialmente instituidos durante adiita militar (ANTUNES, 2002).

A policia politica brasileira também tem suas orgg@as primeiras décadas do
século XX. No ambito do governo federal, foi criaha 1922 a 42 Delegacia Auxiliar em cuja
estrutura configurava a Secdo de Ordem Politicadals Durante o governo Vargas, a 42
Delegacia Auxiliar transformou-se em Delegacia Empede Seguranca Politica e Social

(DESPS), primeiro 6rgdo autdbnomo com atribuicbgeeeificas de policia politida Em

31 BRASIL. Decreto n. 42.687 de 21 de novembro de7195
%2 BRASIL. Decreto n. 22.332 de 10 de janeiro de 1933
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1944, a DESPS foi extinta cedendo lugar para asBivide Policia Politica e Social (DP3)

Sua atuacdo se restringia ao Distrito Federal, reas,alguns casos, exercia também
coordenacdo junto aos servigcos policiais dos esta@onforme Reznik (2004) ha duas
caracteristicas da DPS que merecem ser salientadss, delas refere-se ao respeito a
hierarquia, sendo que a Divisdo ndo agia sem oecimento da Chefia de Policia e, esta, por
sua vez, sempre prestava contas ao Ministro. Aacedracteristica refere-se aos vinculos
formais estabelecidos com as secretarias de seguestaduais, com as sec¢des de seguranca
nacional dos ministérios civis e, inclusive, comsagsvicos de informacdes e as policias
politicas de outros paises. Ou seja, procurou-gstitwir, ao longo do tempo, uma rede de
intercambio e cooperacao entre as diversas agéteijaslicia politica.

A construcdo da concepcdo de seguranca nacionalais, especificamente, a
elaboracdo de uma Doutrina de Seguranca Naciond@N)Dforam também elementos
importante que acompanharam a constituicdo e agowatdo dos orgaos de informacédo e
das policias politicas no Brasil. O titulo “da segga nacional” aparece nas Constituicdes de
1934 e 1937compondo a secao referente as Forcas Armadas. oNstifDicdo de 1934,
“seguranca nacional” relaciona-se a defesa dasdatdies econdmicas e da populagéo
(especialmente nas fronteiras do pais). Temas c¢estado de sitio” e “estado de guerra”
apareciam nas disposi¢oes gerais e deveriam sdadeg por leis complementares. Em 1935
surgiu a primeira lei especifica para a definicgéacdmes contra a ordem politica e social: a
Lei n. 38 de 04 de abril de 1935. Conforme RezBB04) pela primeira vez no Brasil os
crimes contra seguran¢a do Estado foram deslogaatasuma lei especial, pois, até entéo,
eram contemplados por leis sobre crimes em gesge@almente Codigo Criminal do
Império — 1830 e o Cddigo Penal Republicano -1880Fonstituicdo de 1937 trouxe outra

inovacdo ao acrescentar um titulo especifico demadoi “Da Defesa do Estado” em que

%3 BRASIL. Decreto-lei n. 6.378 de 28 de marco de4194
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constava a previsdo de decretacdo de estado dgémier ou de estado de guerra pelo
Presidente da Republica sem prévia autorizacaoedpslativo, bem como o emprego das
Forcas Armadas em casos de ameaca externa ou aind® perturbacdes internas que
poderiam colocar em risco as instituicdes, a segardo Estado ou dos cidad¥os

Outro aspecto importante para a configuracdo daglades de informacéo e
policia politica no Brasil foi a elaboracdo da Dm#& de Seguranca Nacional (DSN).
Originaria dos Estados Unidos, a DSN tem seus fuedtos na concepcdo de guerra
permanente e total entre os paises capitalistas gafses socialistas. Os elementos
constituintes da idéia de guerra permanente e rgpalusam sobre duas assertivas principais:
a primeira de que a guerra total faz um apelo ast@$ formas de participacdo; a segunda
refere-se a fato de que as forcas antagonistamteacnse tanto fora quanto dentro das
fronteiras nacionais. Desse modo, cria-se a cagegle “subversivos” ou de “inimigo
interno”, estabelecendo uma divisdo da populacdmteoior de um pais. A idéia de “crise
permanente” ou de “guerra permanente” contribua @aconstrucdo de uma “justificativa” no
que se refere a imposicdo de restricdes do pontwvisle das liberdades e dos direitos
individuais e ao aumento do controle sobre a pgpola

A DSN segue também alguns postulados da geopoétat@orados nas ultimas
décadas do século XIX, no qual o espaco politieopmsi¢cdo geografica sdo fundamentais
para definicho do que € seguranca nacional. Boegetarece que esses fundamentos

amparam-se na teoria da ditadura soberana elabpetamairista Karl Schimidt, na qual

a soberania de um Estado de fato, quando, livreesascoes heterbnomas, aparece
como vontade suprema na arena politica e na cridgadireito [...]. O Estado,
portanto, se identifica a0 mesmo tempo a vontadendéider individual (ditador)
ou coletivo (Forcas Armadas), dotado de um podscridionario, e sem outros
limites que sua prépria automoderagdo (BORGES, ,20026).

% BRASIL. Constituicdo (1937), artigo 166.
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Portanto, o Governo, em momentos que se fizesseassios, deveria ter autorizacdo para
decidir “soberanamente” para decretar estado de,citerar a Constituicdo ou suspender a
vigéncia constitucional.

No Brasil, a DSN foi elaborada pela Escola SupederGuerra (ESG) e foi
amplamente propagada em cursos promovidos pelaigdb direcionados tanto a formacéo
de militares quanto de civis. Com base em Borge83Re Fico (2001), destacaremos alguns
dos pontos principais da DSN no Brasil:

e vinculacdo entre seguranca e desenvolvimento naciadiados aos
preceitos de seguranca nacional deveriam ser dase&los mecanismos
econbmicos que conduzissem o pais ao seu destigradde poténcia. O
Brasil deveria desenvolver-se tanto industrialmequanto do ponto de
vista da interlocucao politica internacional;

* vinculagao entre seguranga externa e interna: @m&gos e pressdes de
origem externa se situam no campo das relacdemacienais. Contudo,
mesmo sendo de origem externa essas pressfesgerasitaos podem se
manifestar ou produzir efeitos dentro do pais, aodo-se problema de
seguranca interna;

e concepcgao de inimigo interno: o inimigo interno eaa estar infiltrado em
gualquer instancia da sociedade brasileira. Sdhén€ia dos grupos de
presséo externos (comunismo internacional), seetiobjseria transformar
o Brasil em um pais comunista totalitario.

Os idealizadores da DSN acreditavam que um dogipais mecanismos para
combater a “guerra revolucionaria comunista” erararm servigo de informacgdes eficiente.
Em texto de 1950 o General Golbery, um dos pringipgticuladores da DSN, defendia “a

necessidade de uma rede de informacdes [que] ese@i®éncia da inevitabilidade de uma
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guerra total, uma guerra permanente cujo corot@iia a guerra subversiva e revolucionaria”
(ALVES, 1987, p. 41). Nos anos que antecederamipegte 1964, Golbery juntamente com
outros integrantes da ESG, do Instituto BrasildeoA¢do Democratica (IBAD) e do Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) montou udoa de informacdes que havia
conseguido acumular dados sobre mais de 400.0CG@&and brasileiros, principalmente
estudantes, camponeses, representantes de sisdd@imprensa, das organizacdes culturais,
da Igreja Catodlica, de universidades e de orgadesacivis em geral (ALVES, 1987).

Além da influéncia norte-americana na formacdo mwdria dos militares
brasileiros, atualmente ha estudos que enfatizerilu&ncia francesa sob a forma da doutrina
da “guerre révolutionnaire”. Martins Filho (20063ctarece que a doutrina francesa foi
desenvolvida especialmente devido as experiénaaguarra contra a Argeélia e tinha como
um dos pontos fundamentais o anticomunfSm®ara o autor, foi a base em ethos
anticomunista que permitiu a exportacdo das id&@ascesas para paises onde grupos
militares buscavam uma doutrina adequada a congeded“uma missdo historica de
manutencdo da ordem interna”. Como vimos, no Brdssde a década de 1930 ja havia um
forte sentimento anticomunista entre os militaregsse aspecto pode ter favorecido a
penetracdo das idéias da doutrina francesa nodmdEcada de 1950. Também nesse caso a
ESG foi protagonista na disseminacgéo doutrinarianpeio da realizacao de cursos oferecidos
por oficiais brasileiros que haviam passado pandaraento. Ainda conforme Martins Filho, a
doutrina da “guerre révolutionnaire” surgiu na @m@pds a derrota para os vietnamitas em
Dien-Bien-Phu (1954) e a eclosédo da rebelido nalksrgPara os militares franceses, tais
experiéncias eram sintomas do surgimento de um novdo de fazer guerra no qual se

combinavam politica, ideologia e opera¢gfes milgaidesse sentido, para os franceses, era

% Martins Filho (2006) acredita que o anticomuniséno aspecto distintivo da doutrina militar francedasse
ponto, sua posigéo diverge daquela proposta parNRiran que acredita ser a “misséo civilizadorgboto
crucial da doutrina militar daquele pais (MARAN{&iTorture The role of ideology in the French-Algerian
War. New York: Westport, London: Praeger, 1989).
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necessario repensar a propria estratégia militatotem vista o crescimento da “subverséo
comunista”. Entre os elementos propostos pela aumilitar francesa destacavam-se a
unificacdo entre o comando politico e o comandatamile o préprio questionamento da

democracia;

Essa perspectiva sobre a funcdo dos militares hacpguntava-se a insatisfacéo
com a democracia e com o governo parlamentar eac@atesdo a um acentuado
elitismo, teses que pareciam familiares aos mdgalatino-americanos e néo
entravam em contradi¢do com suas tradi¢cdes inteimsintas. Havia, em suma, um
ethos militar comum a unificar os oficiais colosiauropeus e seus colegas das
correntes anticomunistas na América Latina (MARTRBHO, 2006, p. 5).

Além disso, a doutrina da “guerre révolutionnaibe&seava-se, tanto no nome
guanto nos meétodos, na propria estratégia do “gofmidesse modo, o ponto nevréalgico nao
era a guerra tradicional, mas a guerra psicolodgfaaa Martins Filho (2006), apesar da
derrota da Franca na Argélia, a doutrina militanéesa continuou exercendo influéncia sobre
os militares brasileiros ap6s o golpe de 1964.idfaléncia pode ser identificada na prépria
tomada do poder politico pelos militares, na estagio do sistema repressivo (agdo conjunta
das forcas militares e policiais, especialmenta pelacdo do sistema DOI-CODI) e na
“institucionalizacdo” da tortura como método deenigfio de informacdes (para o Exército
francés o emprego da tortura era legitimo tendovista a finalidade dltima de derrotar o
inimigo).

Desse modo, acreditamos que a construcao de wemaiste vigilancia e repressao
politica e social se estruturava, tanto do ponteisi&a da criacdo de instituicdes quando do
ponto de vida de elaboracéo ideoldgica, desdeimeipas décadas do século XX, ampliando-
se especialmente apds a Segunda Guerra Mundiah @ @oicio da Guerra Fria. Acreditamos
que para pensar o golpe militar de 1964 e enteadestruturacdo do aparato repressivo
durante a ditadura militar € importante compreemdeonjuntura antecedente e perceber que

um “clima politico repressivo” ja vinha sendo cdatustio ao longo de décadas.
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3.2 O golpe militar de 1964 e o sistema repressivo

As analises que explicam o golpe de 1964 e a daadiilitar instalada a partir dai
sdo variadas. As principais areas de conhecimemoligam com o tema sdo a Ciéncia
Politica, a Sociologia e a Historia. Com base narddgem de Fico (2004) apresentaremos
um panorama dos estudos realizados sobre o gold®&#® Em seguida, apontaremos as
caracteristicas gerais dos 0rgaos de informacépresséao politica e social durante a ditadura
militar. Fico (2004) agrupa os estudos sobre ogalp 1964 e suas motivacdes em trés
correntes principais: os trabalhos produzidos nbit@nda Ciéncia Politica, as analises com
viés marxista e as analises que enfatizam o pagainditares.

Entre os estudos em Ciéncia Politica, o primeiabatho publicado no Brasil
sobre o tema data de 1975 e se originou da tedewerado defendida por Stepan no ano de
1969°°. Nesse primeiro estudo, pode-se identificar algires principais: primeiramente, o
autor acredita que a instituicdo militar ndo é aatba, mas sim, € um subsistema do conjunto
do sistema politico e, nesse sentido, 0 golpeanitie 1964 (a que o autor ainda chama de
“revolucdo”) se originou da inabilidade do presigedodo Goulart em “reequilibrar” o
sistema politico. No que se refere a atuacdo dbsmes, Stepan defende que até 1964 os
militares agiram como um “padrdo moderador”’, pasas intervencfes politicas nao
culminaram na tomada do poder, mas sim na tramgfier@&e poder para politicos civis. O
golpe de 1964 seria uma novidade histérica, pa@sse& momento, os militares passaram a

assumir efetivamente o comando politico do pais F2004) apresenta algumas criticas ao

% STEPAN, Alfred.Os militares na politicaas mudancas de padrées na vida brasileira. Ritadeiro: Arte
Nova, 1975.
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trabalho de Stepan: uma delas refere-se a vis&ulsistema militar como dependente do
sistema politico global, havendo nessa interpretagd excesso de determinismo no que se
refere & atuacdo dos militares; argumenta aindaagideia dos militares como “padrao
moderador” ndo encontra bases historicas, poisehouerferéncias diretas e profundas dos
mesmos na vida politica brasileira antes de 1964ra® criticas apresentadas por Fico
referem-se a analise superficial da ideologia amilénterior ao golpe e a fragil compreenséo
da heterogeneidade politica dos militares, aossgbtEpan tenta classificar em dois grupos:
“nacionalistas autoritarios” e “internacionalistderais”. Tal classificacdo nao fugiria a idéia
simplista de dividir os militares entre “duros” mdderados”. Ainda conforme Fico (2004), o
mérito do trabalho de Stepan repousa no fato deoquessquisador chamou a atencéo para a
importancia de se realizar estudos sobre os neifitanquanto grupo especializado, bem como
sobre a interacdo dos militares com a sociedade.

Outro estudo da area da Ciéncia Politica produzidda na década de 1970 foi a
tese de doutorado de Santos intitulada “The catcoficonflict: impasse in Brazilian politics
and crisis of 1964%”. O autor procurou combinar preciséo tedrica, @saltou na elaboracdo
de um modelo denominado “célculo do conflito”, coma ampla pesquisa empirica. Para
Santos, o0 golpe militar de 1964 seria resultadocdse de paralisia decisoria e do
emperramento do sistema politico. Assim, mais do wua reacdo politica coerente contra
iniciativas governamentais indesejadas, o golp#9#e foi resultado da prépria imobilidade
politica do Governo. Para demonstrar empiricamentgau de paralisia politica, o autor
apresenta dados que apontam para a decrescentgdwddgal (decorrente da dificuldade de
negociagdo de conflitos entre parlamentares) ehdama alta rotatividade ministerial. Fico

(2004) acredita que, apesar do trabalho de Samtoiercalgumas imprecisdes, ele tem o

%" No inicio dos anos 1970 capitulos de sua teserepamgcéo foram publicados. Recentemente seu hiafwl
revisto resultando na publicagdo do livro: SANT®S,G. dos.O calculo do conflitoestabilidade e crise na
politica brasileira. Belo Horizonte, Rio de Janeid. UFMG, luperj, 2003.
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mérito de ser um grande esforco tedrico e emp#jcalém disso, chama a atencdo para o
papel dos parlamentares, do Congresso e dos [saptididicos.

De um modo geral, os trabalhos produzidos em GiéRoalitica, especialmente
aqueles com forte influéncia norte-americana, tende privilegiar os aspectos politico-
institucionais conforme os dois exemplos apresesta@utra caracteristica marcante de
algumas abordagens produzidas na Ciéncia Pol@ieserse ao esfor¢co da area para construir
um modelo tedrico explicativo que, muitas vezesndée a generalizar conclusdes
desconsiderando as especificidades, as singulasdadas peculiaridades de sociedades
distintas.

As abordagens marxistas privilegiam o0s aspectoaciglados a expanséo
capitalista, ao capital internacional e ao papea setores da burguesia brasileira. Um dos
principais representantes da corrente marxista @r@er, que em 1987 publicou o livro
“Combate nas trevas®. Para o autor, no periodo que antecedeu o golf96, o Brasil
passava por uma crise econdmica oriunda do prgmicesso interno do capitalismo
brasileiro. Assim, Gorender acredita que o golpéaves relacionado ao estagio de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro e teveaamater preventivo tendo em vista reais

ameacas revolucionarias da esquerda:

o0 periodo 1960-1964 marca o ponto mais alto das ldés trabalhadores brasileiros
neste século [XX]. O auge da luta de classes, em spi p0s em xeque a
estabilidade institucional da ordem burguesa sobaggectos do direito de
propriedade e da forca coercitiva do Estado. Ndmgiwros meses de 1964,
esbocou-se uma situacao pré-revolucionaria e cegilgitista se definiu, por isso
mesmo, pelo carater contra-revolucionario preventi& classe dominante e o
imperialismo tinham sobradas razfes para agir agtes o caldo entornasse
(GORENDERapudFICO, 2004, p. 49).

% GORENDER, JacobCombate nas trevasA esquerda brasileira: das iluses perdidas @ danada. S&o
Paulo: Atica, 1987.
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Dreifuss® é outro importante autor que se vincula & abordagerxista, mas em
uma perspectiva distinta de Gorender. Para Dreifigsperiodo antecedente ao golpe, o
dominio econdmico de capital multinacional no Bradio encontrava uma correspondente
lideranca politica. Dessa maneira, o grupo ligaaleapital multinacional passou a organizar
pontos de pressédo entre segmentos sociais comedesa¢des profissionais de classe e os
escritorios técnicos a fim de que tivessem expeessagoverno. Fico (2004) esclarece que
Dreifuss utilizou como base tedrica os pressupodossramsci sobre as formas civis e
militares de organizacdo do poder de classe. Ecapiente, se deteve na atuacdo de
organizacdes empresarias como o IPES e o IBAD.in§lgutos teriam sido os principais
responsaveis por todo o planejamento e articuldodgolpe, procurando formar uma rede de
apoio no ambito das Forcas Armadas com vistas eulwler o governo. Para Dreifuss,
portanto, o golpe foi a culminancia de um movimesitd-militar para destituir o governo.

O papel exercido pelo grupo ligado ao capital mdeional e pela ampla frente que
se reuniu para destituir o Governo é reconheciddReis Filhd° como elemento importante
para explicagdo do Golpe de 1964. Nao obstantatay discorda de Dreifuss argumentando
que em seu trabalho houve uma superestimacao deidage do IPES e do IBAD em
conduzir o processo historico e determinar a ag@ccldsse média. Para Reis Filho, a
preparacdo do golpe teria sido um movimento civiitam, contudo, durante o golpe
propriamente dito, sobressairam-se as for¢as re#itanclusive no delineamento do regime
politico que viria a ser instaurado.

Soare$' também discorda da tese da conquista do Estadanctada pelo IPES e

pelo IBAD e argumenta que € fundamental destacanas/acbes militares para o Golpe.

% DREIFUSS, Renél964 a conquista do Estado. Agdo politica, poder peyde classe. Rio de Janeiro: Vozes,
1981.

0 REIS FILHO, Daniel AardoA revolugéo faltou ao encontr@s comunistas no Brasil. Sdo Paulo, Brasilia:
Brasiliense, 1990.

“1 SOARES, Glaucio Ary Dillon. O Golpe de 64. In: , D'ARAUJO, Maria Celina (org.21 anos de
regime militar balancos e perspectivas. Rio de Janeiro: Fundaeéidio Vargas, 1994.
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Com base em depoimentos dados pelos préoprios maditeo autor apresenta algumas
preocupacdes principais do grupo: o caos admitiisir& a desordem politica, o perigo
comunista e a esquerda em geral, os ataques &juiera a disciplina militares. Fico (2004)
acredita que, a despeito de algumas criticas sotvedalho de Soar&so estudo da meméria
militar chama atencéo para o complexo process@quelveu o golpe de 1964, com destaque
para o carater aparentemente disperso da congpiragén baixa coordenacado entre os
diversos grupos. Nessa perspectiva, portanto, aBe pensar em uma forca centralizadora
como o IPES e o IBAD. Esses orgaos teriam tido, sinmportante papel de atuar como
agentes desestabilizadores do sistema e, desse wwddbuiram para a consolidacdo do
golpe.

Ao refletir sobre as diversas abordagens refereategolpe de 1964, Fico (2004)

conclui que

As transformacdes estruturais do capitalismo lmiasjla fragilidade institucional do

pais, as incertezas que marcaram o governo deGlmdlart, a propaganda politica do
IPES, a indole golpista dos conspiradores, espeeide dos militares — todas séo
causas, macroestruturais ou microldgicas, que desemlevadas em conta, nao
havendo nenhuma fragilidade tedrica em considemcomo razdes do golpe tanto
0s condicionantes estruturais quanto 0s processopinturais ou 0s episodios
imediatos (FICO, 2004, p. 56).

Aquino (1994) também acredita que, apesar dasdawiaterpretacbes sobre o
golpe de 1964, elas se completam, sendo que nenbBuando-suficiente. Assim, a autora

propde que sua perspectiva esta situada:

entre as andlises macropoliticas que destacam utweda externos como
desencadeadores da crise que derrubou Jodo Gaulartalises micro, como 0s
estudos que, pontualmente, se propdem a desvenmarsamento militar brasileiro e
suas razdes para uma intervencdo duradoura na gmelitca nacional [...],
acreditamos que a unido dessas linhas interprasgtiode nos fazer chegar mais perto
do carater [...] multifacetado que as sociedadexéon em seus desdobramentos e
processos de mudanga. [...] Desse modo, em nossndanento, o regime militar
inaugurado em 1964 somente adquire maior teoratplo de sua complexidade se
atentarmos para fatores externos e internosAQINO, 1994, p. 60).

“2 Referimo-nos & argumentacéo de Soares de quge del1964 foi eminente politico. Para Fico, “anaditiva
resulta algo desconcertante, pois a ninguém ocotassificar o golpe deconémico”(FICO, 2004, p. 54).
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N&o podemos, portanto, resumir o golpe de 1964nslegum Unico eixo explicativo, mas
reconhecer que fatores diversos, em menor ou raagala, contribuiram para a articulacao e
éxito do golpe, bem como para a instauracao dewd@amilitar.

Com base em Aquino (1994) e Fico (2001, 2004) isemxpor algumas das principais
caracteristicas da ditadura militar brasileira.aDmis por apresentar um panorama geral sobre
esse periodo, ndo nos detendo, portanto, em evesfmecificos. Para Aquino (1994), o
regime militar brasileiro possui algumas caractieds especificas quando comparado aos
demais Estados autoritarios latino-americanos. NisiB a ditadura foi, comparativamente, a
mais longa: de 1964 a 1985, sendo que a partitdadé de 1970 iniciou-se o processo de
abertura politica. Por mais contraditério que pgsa@cer, a democracia despontou como
ideal retdrico de todos o0s generais-presidentesagsiemiram o poder, pois, todos prometiam
medidas de liberalizacdo do regime. Contudo, eralg&is medidas significaram apenas a
incorporacgao, por meio da Constituicdo ou por ndei@tos normativos diversos, de poderes
arbitrarios concentrados no Poder Executivo. Assiotante a ditadura militar houve uma
profusdo de normas: a Constituicdo de 1967 suistit@Constituicdo de 1946, foram editadas
diversas Emendas Constitucionais, 17 atos inshimais, 104 atos complementares, trés
Decretos-lei de Seguranca Nacional (um em 19674 dm 1969) e a Lei de Seguranca
Nacional de 1978 sdo exemplos da grande quant@adermas publicadas.

Outro aspecto importante foi a vedacdo das eleigibetas para os representantes
do Poder Executivo nas trés esferas: federal, @mtagl em alguns municipios. O Ato
Institucional n. 2 de 27 de outubro de 1965 estaleel normas para eleicao indireta para a
Presidéncia da Republica. No ano seguinte é baiaato Institucional n. 3 que determinava
eleicdes indiretas para os governadores dos Esptasieio das Assembléias Legislativas.
Além disso, o mesmo Ato estabeleceu que os prefdiis Capitais fossem indicados pelos

governadores dos respectivos Estados. Postericgmeuntras cidades (geralmente as mais
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populosas e importantes) foram consideradas aeeasglranca nacional e também tiveram
suas eleicbes diretas vetadas. No que se refdPedear Legislativo Federal foi mantido seu
funcionamento, exceto em alguns momentos pontaam em 1964 com o golpe, em 1968
com a edicdo do Ato Institucional n. 5 e em 197 ao chamado “Pacote de Abril”. No
entanto, outros mecanismos de coercao e controéanf@adotados no que se refere ao
Legislativo, como por exemplo, elei¢cdes indiretasgaparte do Senado e o uso de cassacodes
como um meio de extirpar da vida politica atoreegejaveis (AQUINO, 1994).

Houve variedade de intensidade da repressao duatitadura militar, contudo a
tentativa de periodizacdo conforme os ciclos ddémma € delicada e controversa. A
classificacdo mais comum identifica como fasesnsde de repressao aquela que se segue
imediatamente ao golpe de 1964 e o periodo postariedicdo do Ato Institucional n. 5
(1968) e durante o combate a luta armada (1968}197@mo periodos mais “brandos”
costuma-se identificar a fase que se seguiu aepampunicdes (junho de 1964 a outubro de
1965) e durante a abertura politica promovida pgtoernos Geisel e Figueirédo

Outra idéia bastante difundida é a de que o surgondo aparato repressivo deu-
se em decorréncia da conjuntura de 1968, sendorespasta a “luta armada”. Para Fico
(2003), a partir do estudo dos pilares basicosegaessado (espionagem, policia politica,
censura da imprensa, censura de diversfes publicapaganda politica e julgamento
sumario de supostos corruptos) € possivel percgber desde 1964 havia um projeto
repressivo global, fundamentado em uma “utopiardét@m”, segundo a qual era necessario
eliminar os elementos que impediam o Brasil de isespu destino de “grande poténcia”.
Entre os elementos a serem eliminados configuravatomunismo e todo o tipo de

“subversao” interna.

3 Todavia, como afirmamos, as tentativas de perimdia da ditadura militar s&o passiveis de contistag
Como exemplo basta citar que durante o processaberura politica, assistiu-se a violentos atosccom
assassinato do jornalista Wladimir Herzog, a malte Manoel Fiel Filho e o conhecido atentado ao
Riocentro durante um evento musical em comemoragddia do Trabalho.
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N&o cabe neste trabalho discorremos sobre todpiares da represséo citados
por Fico, sendo que trataremos de dois deles: nscege de informacédo (que o autor
denomina como espionagem) e a policia politica. $Ewida, um dos aspectos mais
importantes do regime militar foi a constituicdo ale amplo sistema de informacéo e
repressdo com a finalidade de coibir a acdo dobvissivos”. Fico (2004) acredita ser
possivel estabelecer uma distincdo entre “comugridadseguranca”, composta especialmente
pela policia politica, e “comunidade de informa¢fesmposta principalmente pelos servi¢cos
de informacdo. Com tal diferenciacdo o autor pracdesconstruir o estereotipo da
homogeneidade das instancias repressivas, comuragnipadas sob a denominacdo de
“porbes da ditadura”. Para o autor, embora artitagda a comunidade de seguranca e a
comunidade de informac¢des funcionavam segundo gardsndiferenciados. Concordamos
com Fico quanto a sua proposta de evitar genecdkzsano que se refere ao aparato
repressivo da ditadura militar. Nao obstante, réiqa, € um pouco complicado determinar
um alto grau de diferenciagcéo, pois, na maioria \c&es, as atividades de informacao e

repressao eram exercidas concomitantemente. Antpmesxemplo, afirma que

Apesar de criados como 6rgados de informacdes, ipalmente o CISA e o CIE,
foram estabelecidos como 6rgdos responsaveis peglaraca do pais e pela
preservacdo da ordem. A comunidade de informactiemuade forma bastante
independente no periodo de maior fechamento doneegiilitar, extrapolando as
funcbes de umintelligence servicee desenvolvendo um grande setor
policial/operacional (ANTUNES, 2002, p. 87).

Para fins de analise e com vistas a atribuir melemeza ao texto discorreremos
em primeiro lugar sobre a estrutura repressivar@iigente criada para atuar como “servico
de informacdes” e, logo em seguida, discorreremobsesa estrutura repressiva relacionada
preponderantemente com as atividades de “policidigad. No entanto, acreditamos que
apesar de ter sido oficialmente constituido umeBiatNacional de Informacdes (SISNI) e um

Sistema Nacional de Seguranca Interna (SISSEGINI pratica, as funcdes de seguranca e
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informac&o nao eram claramente diferenciadas eonmugnos exercidas exclusivamente por
determinada instituic&a

O Servico Nacional de Informacdes (SNI), criado 964, foi um dos 6rgaos
mais conhecidos e que concentrou grandes poderastewa ditadura militar. O SNI surgiu a
partir de um projeto articulado e proposto peloeganGolbery que vislumbrava a criacdo de
um servico autbnomo de informagbes no Brasil de$8B0. Uma das justificativas
apresentadas para criacdo do SNI residia no fatoqude “0 novo governo sentia-se
desamparado de um sistema de coleta de informagipsase, sobretudo, queria implantar
um servico que estivesse em conformidade catourina da seguranca naciorig{FICO,
2001, p. 40). Outro argumento foi a falta de ademe do SFICI para desempenhar as
funcdes que Ihe cabiam e estabelecer relacdes sodiversos oOrgaos da administracao
publica, além disso, a subordinacdo ao CSN difigaltas atividades de coleta e analise de
informacde®’.

A lei de criacdo do SNI foi aprovada em junho dé419 SNI ficou diretamente
subordinado ao presidente da Republica e Golbel@aldo e Silva foi 0 primeiro ministro-
chefe do 6rgals. Como sucessor do SFICI, o SNI incorporou todew acervo, absorvendo
também funcionarios civis e militares que exercfantdes no 6rgdo. De um modo geral, o
SNI ficaria responsavel por superintender e coadeas atividades de informacgéo e contra-
informacdo, especialmente as que interessavamudias®g nacional e operaria em proveito

do presidente da republica e do Conselho de Segaufdacional. Todavia, as acfes do SNI

4 Martins Filho (2006), ao tratar da influéncia dautina militar francesa da “guerre révolutionnitembra-
nos que o combate aos militantes armados no Aradoacolocado sob controle do Centro de Informacde
do Exército e ndo de uma forca especial, confortnadicdo norte-americana. O autor esclarece glataco
informacdes sobre o inimigo é uma das principais#sgias de combate preconizadas pela doutririamil
francesa. Esse aspecto referenda a afirmacéo dascatévidades de seguranca e informacdo, muitassye
sobrepunham-se.

“5 Conforme abordagem de Marins Filho (2006), a doaitmilitar francesa da “guerre révolutionnaireinpava
pelo controle das informagBes como elemento decidescombate. Nesse sentido, a influéncia da aautri
francesa entre os militares brasileiros pode tamt#ntontribuido para o fortalecimento dos 6rgées d
informac&o no Brasil durante a ditadura militar.

“ BRASIL. Lei n. 4341 de 13 de junho de 1964. O etud SNI tinha prerrogativas de ministro, sendo s
nomeacao deveria se sujeitar a aprovacéo do Séealktboal.
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nao se restringiram as atividades de inteligénemle que seus 0s agentes atuaram também
nas atividades de seguranca, empregando, incluaiviertura como meio de coacado e
obtencéo de informacdes (ANTUNES, 2002).

Em 1967 o SNI teve sua estrutura ampliada e ageseat®seguranca nacional dos
ministérios civis foram transformadas em divisdeseéguranca e informacdes (DSIs), 6rgaos
complementares do SNI Em 1970 foi instituido o Sistema Nacional de infacdes
(SISNI), que tinha como o6rgao central o SNI. Além $NI, o SISNI era integrado pelos
Sistemas Setoriais de Informacgdes dos Ministérivss CDSIs), pelos Sistemas Setoriais de
Informacdo dos Ministérios Militares (CIE, CENIMARCISA), pelo Subsistema de
Informacdes Estratégicas Militares e por outrogidsgsetoriais.

No ambito das Forcas Armadas, a Marinha foi pienea criacdo de um servico
especifico de informacdes. Inicialmente o CENIMABRtaga voltado para a coleta de
informacdes relacionadas a diplomacia e a problesspsecificos da Marinha. A partir de
1968, o combate aos grupos de esquerda passourarfigntre as atribuicbes do Centro.
Segundo opinido de alguns oficiais, 0 CENIMAR fanais fechado servico de informacdes
das trés Forgas e, além disso, foi o 6rgdo quena@a o maior nimero de informacdes sobre
a atuacao de grupos de esquerda no pais (ANTUNIR).2

O Ministério da Aeronautica instituiu um servigcgesifico de informagdes em
1968, com a criacdo do Nucleo do Servico de Infgma de Seguranca da Aeronautica (N-
SISA) *8. Seus agentes foram treinados diretamente nag&dedhteligéncia Militar em Fort
Gullick (Balboa, Panama) ou na Escola Superior der@. Durante o governo Médici o N-
SISA foi extinto e criou-se 0 Centro de Informac&Seguranca da Aeronautica (CISA),

subordinado diretamente ao Ministro da Aeronautitma das caracteristicas principais do

47 BRASIL. Decreto n. 60.940, de 04 de Julho de 1967.
“8 Decreto n. 63.006 de 17 de julho de 1968.



85

orgao foi a acdo extremista empreendida duranteefiacdo brigadeiro Jodo Paulo Moreira
Burnier o que acarretou problemas internos na @@mronautica (ANTUNES, 2002).

O Centro de Informacdes do Exército (CIE) foi coam 1967 com a finalidade
especifica de combate & subvef8ad\té o governo Médici o 6rgdo se subordinava
diretamente ao chefe do Estado-Maior do Exércita partir dai, passou a ser subordinado
diretamente ao Ministro do Exército, permanecerao a mesma estrutura até 1986. O CIE
era o servico de informacbes que contava com maionero de pessoal, a maioria
proveniente da segunda secdo do Estado-Maior. Aliéeo, o Centro possuia uma rubrica
especial para pagar agentes informais, conhecauos tos olheiros do CIE”. O Exército foli,
entre a trés forcas, a que teve acdo mais destaaate o regime militar, ndo s6 devido ao
seu servico de informacdo, mas também por coorderfancionamento dos Centros de
OperacOes e Defesa Interna (CODIs) e dos Destatasnde Operacdes Internas (DOISs)
(ANTUNES, 2002).

Para alguns setores militares, além da constituitfiam sistema operante de
informacgBes era necessario reforcar o aparatosggeepor meio da criacdo de um sistema
nacional de seguranca interna, controlado pelagaBoArmadas. Argumentava-se que a
atuacdo da Forcas Armadas era necessdria, poéstraturas policiais existentes ndo eram
capazes de combater as acfes subversivas e, aeéo) dé policias estaduais ndo tinham
condicéo de agir em ambito nacional. Ainda queh@osesse consenso sobre o tema, houve
uma série de agbes no sentido de constituir uransésinacional de seguranga interna, cujo
centro seria as Forgas Armadas.

Desse modo, a partir do final da década de 1968vergo publicou uma série de
atos normativos relacionados aos crimes contragargeca nacional e contra a ordem

politica, com destaque para o Ato Institucionabrde 13 de dezembro de 1968 que entre

49 BRASIL. Decreto n. 60.664 de 02 de maio de 196%tefiormente & criacdo do CIE, as segundas segbes d
Estado-Maior eram responsaveis pelas atividademfdemagdo do Exército. Apos a criagdo do CIE, as
segundas sec¢des passaram a trabalhar apenas ddema® relacionados a questbes externas.
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outros dispositivos extinguia o direito Hdabeas corpupara 0s crimes contra a seguranca
nacional; o Decreto-lei n. 898 de 29 de setembrd@®9 que definia os crimes contra a
seguranca nacional e a ordem politica e socialPDeareto-lei n. 1.001 de 21 de outubro de
1969 que estabelecia o Codigo Penal Militar comapaigorosas para 0S crimes contra a
seguranca nacional, prevendo inclusive a pena d&mo

Em 1969 também foi elaborado um documento denoroirf@dretriz para a
Politica de Seguranca Interna” no qual se vislurdra criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Interna. No inicio do governo Médici,oouwinento sofreu modificacdes até ser
apresentando sua versao final intitulada “Planejgonde Seguranca Interna” cujo um dos
principais objetivos era institucionalizar a sisé&tita adotada pela Operacdo Bandeirantes
(OBAN) *°. A constituicdo do Sistema Nacional de Seguranteria (SISSEGINT) ndo se
deu por diplomas regulares (leis, decretos) ou pmeiorais (atos institucionais, atos
complementares, decretos-lei), mas sim por meidirg¢rizes sigilosas preparadas pelo CSN
e aprovadas pelo presidente da Republica. Fico 1j2@@eredita que oficialmente o
SISSEGINT tenha sido criado por um “decreto-setréfal fato constituia uma novidade,
pois, até entdo todos os “servi¢cos” criados pdkddra militar foram instituidos por normas
ostensivas, ainda que em alguns casos nao fosspospalmente claras.

Ao tratar da implantacdo do SISSEGINT, Fico (20@srlarece que foram
adotadas uma série de medidas, entre elas, o erfwmento de orientacbes a todos o0s
governadores estaduais e uma reunido, em Bragiila,todos os secretarios de seguranca
publica. De acordo com as diretrizes do Planejamel® Seguranca Interna, em cada

comando militar de area deveriam ser criados osirs®eg O0rgaos: um Conselho de Defesa

%% A OBAN, criada em S&o Paulo, era um misto de épdliwial e militar e se sustentava tanto por reesr
oficiais quanto por doag¢des de empresarios. Umauds principais atribuicbes era empreender ac¢des de
captura e desmonte de grupos armados de oposisaadas a violéncia para obtencdo dos objetivos
propostos. O funcionamento da OBAN se dava pelmti® coordenado de diversas instancias, sendo que
havia participagdo de representes do Exércitoofiai® Militar, da Policia Federal e das Divisdes@rdem
Politica e Social.
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Interna (CONDI), um Centro de Operacdes de Defetgaria (CODI) e um Destacamento de
Operacodes e Informacdes (DOI). O pais foi dividido seis Zonas de Defesa Interna (ZDI)
que ficavam sob responsabilidade do comandante xéocito daquela area. Além disso,
previa-se a possibilidade de criacdo de Areas desBelnterna (ADI) ou Sub-Areas de
Defesa Interna (SADI) em regifes estratégicas stsda responsabilidade do comandante do
Exército respectivo.

Os CONDI eram compostos por governadores ou seysesentantes,
comandantes das forcas navais e aéreas, comandabtedinados, secretarios de seguranca,
comandantes das policias militares, governos nuaigiorgaos publicos e outras autoridades
ou personalidades. Seu objetivo seria assessocmnandante da ZDI e coordenar as acoes de
cooperacao entre civis e militares. Ao que tudoicendos Conselhos nao tiveram um
funcionamento significativo.

Os CODI eram compostos por representantes dotdistval, da forca aérea, da
divisdo local de ordem politica e social, da PaliEederal e da agéncia local do SNI.
Funcionavam dentro do Exército e se subordinavaBsteado-Maior do Exército (EME). Aos
CODI cabia o planejamento, coordenacao e contradentedidas de defesa interna, além da
promocao da articulacdo de todos os escaldes edoslno sistema de seguranca.

Vinculados aos CODI estavam os DOI, também compgsto membros das trés
Forcas, bem como policiais civis e militate®Ds DOI contavam com pessoal especializado,
cuja funcado principal era realizar operacoes, sendaoficaram conhecidos como “0 braco
armado da Inquisicdo”. Normalmente eram comandadogenentes-coronéis. Além disso,
ndo possuiam uma estrutura e organizacdo fixa (I8Sp serem denominados
“destacamentos”), podendo movimentar pessoal eri@mat®mnforme a necessidade e com

certa agilidade. No ambito do SISSEGINT a funcé&® 0OI era realizar batidas em locais de

*1 Os departamentos de ordem politica e social esimdambém integravam o aparato repressivo deetarat
sistémico. Trataremos especificamente do DOPS po£a
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acao dos grupos de esquerda, prender suspeitasrarferrogatérios. Para tal, os DOI eram
compostos por setores especializados em operaciEsnas, informacdes, contra-
informacdes, interrogatérios e analises. Contamaaaicom setores voltados para as areas
administrativa e juridica. A composicao do pessoalbastante variada, podendo ter oficiais,
sargentos, cabos e soldados do Exército e dasgsatiglitares, delegados e investigadores da
policia civil, militares da Aeronautica e da Marnlentre outros.

Formado por grupos tdo heterogéneos, a idéia desupwsta harmonia entre 0s
agentes do sistema DOI-CODI deve ser relativizadpecialmente no que se refere ao
relacionamento dos oficiais das For¢cas Armadas @qessoal das policias civis e militares.
Para os primeiros, 0s agentes policiais eram vistoso corruptos, incapazes, desonestos,
incompetentes e preguicosos. Ao passo que 0s ageasepolicias estaduais argumentavam
que os Orgaos estavam sendo esvaziados devido lantag@io do sistema. Contudo, sua
participacéo era fundamental uma vez que os nafitafio estavam preparados para lidar com
a repressdo politica e social, fungcdo desempenpalds policias politicas estaduais ha
décadas. Convém ressaltar também que parte donslisgwde ter origem na crescente
ingeréncia do Exército sobre as policias estadGaisforme Fico (2001) houve um processo
de “federalizacdo das forgas regionais” que culmioom a destinacdo exclusiva dos cargos
de secretario estadual de seguranga publica erdanctante de policia militar a oficiais do
Exército.

A estruturagdo do sistema DOI-CODI, -caracterizaduncpalmente pela
militarizacdo do aparato repressivo € identificadaMartins Filho (2006) como um efeito da
influéncia doutrinaria militar francesa no Brasilegprimava por dois eixos basicos de
atuacgéao: controle da informacao (que deveria ggada, mantida em segredo e utilizada pela
autoridade responséavel por desencadear a¢fes) didaad (que traria maior eficacia as

acoes). No combate contra a Argélia as forcasip@ie militares francesas foram unificadas
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a partir de 1955, constituindo-se entdo os destagt® operacionais. Conforme depoimentos
de militares franceses o0s destacamentos espewatize em técnicas de tortura para
obtencéo de informacdes de prisioneiros que “naoigm falar”. A tortura como técnica de

coacao e obtencao de informacdes também foi bastiihitada no Brasil, especialmente com

a estruturacao do sistema DOI-CODI:

No Brasil seria ingénuo pensar que o emprego dar¢éocontra inimigos politicos
depois de 1964 foi um fato novo. No entanto, agitoados DOI e dos CODI
marcou uma mudanca qualitativa importante. Até ents forcas repressivas
tinham se beneficiado sobretudo da experiénciaodga$ policiais diversas no
emprego da tortura para conseguir confissfes. Begaicriacdo dos CODI, a
tortura passou a ser empregada como método opeahaistematico na “guerra
contra o terrorismo”. Embora isso ndo implicasse imterrupcdo dos
interrogatérios conduzidos pelas forcas policiaise -inclusive, em eventuais
choques de jurisdicao -, é importante notar que guitstituiu mudanga menor a
admissao desses métodos como recurso sistematicatudgdo de unidades
militares que atuavam dentro da cadeia regularodeando (MARTINS FILHO,
2006, p. 18-19).

Atualmente ndo ha davidas que a violéncia fisigasieoldgica fazia parte da
atuacdo dos agentes da repressdo. Todavia, oesse&tar repressdo procuraram sempre
construir a imagem de que ndo havia tortura noiBeslentncia de praticas de tortura faria
parte de uma estratégia do grupo de subversiv@sdeamoralizar as instancias militares e
policiais.

Outro aspecto importante é a freqlente busca demamfos que justificassem a
manutencdo e a ampliagdo do aparato repressives Emgumentos quase sempre se
baseavam em um suposto alto grau de risco queimigim interno” representava para a
nacao. A necessidade de construgdo de um disaussficador da existéncia do sistema de
seguranca se fez ainda mais forte a medida queirtfogo interno” sucumbia, sendo que em
meados da década de 1970 as organiza¢cbes comwtdsiatas da luta armada ja havia sido
debeladas. Paralelamente, o projeto de abertuiticpahiciado pelo presidente Geisel gerou

uma imediata reacdo nas comunidades de informacgS&egeranca, sendo que uma das
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caracteristicas marcantes do processo de abermiiicg foram as acles violentas
empreendidas por alguns agentes no sentido detalgiiear o governo e, ao mesmo tempo,

manter viva a idéia da ameaca representada pétoigio interno”.

3.3 Interpretacdes sobre o processo de abertura fita

Assim como o golpe de 1964, o tema da aberturaiqaofoi objeto de estudo de
diversas areas, sendo abordado sob diferenteseptvsis. Sem a pretensdo de esgotar o
assunto, D’Araujo, Soares e Castro (1995) apresentaa categorizacdo das principais
abordagens existentes sobre o processo de abpdiitiaa conforme a énfase dada pelos
pesquisadores: ha estudos que privilegiam os aspecbndmicos, outros salientam a questao
da cultura politica, alguns enfatizam o papel digssee, por fim, ha aqueles que enfatizam o
papel do Estado e, mais especificamente, o pagahdiiares. Com base nos autores citados,
pontuaremos alguns aspectos de cada uma das abesdag

De modo geral, as abordagens que privilegiam oscésp econdmicos relacionam
o fim do “milagre econémico® com o processo de perda de legitimacéo do regiititam
Ha, no entanto, contundentes criticas aos estudesagsociam diretamente a taxa de
crescimento econbmico com o regime politico, peisy geral, tais estudos apresentam
resultados contraditérios e carecem de comprovagdurica. Outra critica que se faz € a

escassez de dados e de padrdes de conduta sister@atesultado sao pesquisas que, apesar

2 De 1967 a 1973 o Brasil alcangou taxas médiagekeimento muito elevadas que decorreram em parte d
politica econémica entdo implementada pelo MinistaoFazenda Antdnio Delfim Neto, mas, que contou
também com uma conjuntura econdmica internacioaabrivel. Esse periodo ficou conhecido como
“milagre econémico brasileiro”.
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de estudarem os mesmos fendbmenos, chegam a caxlhmidto diferentes ou até mesmo
opostas.

As abordagens voltadas para a cultura politicepado pressuposto de que existe
uma correspondéncia entre a cultura politica e ojuoto de instituicbes e arranjos
institucionais que definem o regime politico. Faire as décadas de 1960 e 1980 que os
estudos sobre a cultura politica desenvolvidosunagrsidades norte-americanas comecaram
a focar os regimes autoritarios contemporaneosnfasé desses estudos recaia sobre a
importancia dos valores democraticos e da partjéipa organizacdo da sociedade civil para
a propria democracia. Os estudos com base na @ydtlitica desenvolvidos no Brasil tém
seguido a perspectiva dos valores e normas e, eal, gmfatizam o baixo grau de
legitimidade das instituicdes politicas e dos pulft (0 que representa um risco para a propria
democracia) e defendem que a redemocratizacdo nén processo automatico e requer
mudancas na sociedade. Todavia, ha autores quiogaes a direcdo da correlacdo do sécio-
cultural para o politico ao afirmarem que o propi@cesso de democratizacdo de uma
sociedade é capaz de alterar os aspectos sodimaistEm outras palavras, alguns valores
democréticos poderiam ser “criados” ou fortalecidmsn o funcionamento da propria
democracia e ndo o contrario.

Os estudos que privilegiam o papel das elites owmtu atribuir a essa classe a
conducédo da abertura politica. Nessa perspectivalitas, a partir de um consenso, teriam
sido determinantes no processo de transicdo padenaocracia. Para Bruneaap(d
D'ARAUJO, SOARES E CASTRO) no Brasil o consenso entre as elites foi
essencialmente antidemocrético, pois, baseou-sgposicdo a entrada das massas no jogo
politico. Algumas criticas séo tecidas com relagdesse tipo de abordagem, entre elas

D’Araujo, Soares e Castro (1995) destacam: a) c@afe imprecisdo no uso do conceito de

3 BRUNEAU, Thomas. Brazil's political transition. :IHIGHLEY, John; GUNTHER, RichardElites and
democratic consolidation in Latin America and SeuthEurope Cambridge: Cambridge University Press,
1992.



92

elite; e, b) dificuldade em lidar adequadamente esiruturas de classe mais complexas, ou
discutir o papel dos setores médios da sociedade.

Outro grupo de estudos importantes sdo os queiznfaf atuacdo dos militares.
Esse tipo de abordagem inclui algumas vertentesa tehas parte do pressuposto de que os
militares teriam se retirado do poder para preseavainidade das Forcas Armadas que
estavam politicamente divididas. Essa abordagentribaiu com um novo enfoque sobre o
fim da ditadura, contudo, ndo conseguiu explicalgpe crises anteriores, no ambito das
Forcas Armadas, ndo levaram ao processo de extilocEegime militar.

Algumas pesquisas enfatizam também o papel daévessiexternas no processo
de abertura politica. Nesse campo destaca-se angadie posicionamento da politica
externa norte-americana apos a derrota dos Esthudes na Guerra do Vietna e a ascensao
de Jimmy Carter como presidente da poténcia cegpgaEm uma tentativa de recuperar o
prestigio internacional, os Estados Unidos se langana denuncia das violacbes dos direitos
humanos nos paises do bloco socialista. Tais dasiestenderam-se também contra as
ditaduras latino-americanas. Especificamente solideasil, as principais criticas dirigiam-se
ao Acordo Nuclear assinado com a Alemanha (19&%) &to grau de intervencdo do Estado
sobre a economia. Vale lembrar também que, duranpeocesso de abertura politica, a
economia mundial passou por duas graves crisede, s crises do petroleo (1973 e 1979)
e a crise dos juros externos de 1982. Para Sia3j2o0 papel da crise econdmica foi o de
acelerar o processo de abertura politica ja emnasi@. Portanto, conforme o autor, ndo é
valida a assertiva de que a crise econ6mica tesgarccadeado o0 processo de abertura politica,
ao contrario, a eficiéncia econémica do governo iMédria favorecido a sucessao Geisel-
Golbery e a estruturacao do projeto de aberturagione. Desse modo, a relagcéo entre a crise

econbmica e o fim da ditadura militar refere-senfluéncia da primeira sobre o ritmo da
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abertura, uma vez que a recessdo econémica coutpara que a opinido publica enfatizasse
as criticas a ditadura.

Do mesmo modo que uma uUnica vertente explicativacofisegue esgotar todas
as variaveis que influenciaram o processo que dadeou o0 golpe de 1964, uma Unica
vertente também ndo consegue comportar todas &weiarque desencadearam o fim da
ditadura militar. Apesar de cientes da influérdgamultiplas forcas no processo de abertura
politica, para fins desta pesquisa, optamos parutiismais detidamente a insercdo da

comunidade de informacfes e seguranca nesse ocess

3.3.1 A desmontagem do sistema repressivo

O projeto de abertura politica foi iniciado duraontegoverno de Ernesto Geisel
(1974 -1978) e teve como principal articulador @oybdo Couto e Silva, chefe da Casa Civil.
A proposta do governo era elaborar e conduzir uajefwr de distensédo lenta, gradual e

segura. Conforme Silva,

[0 projeto] deveria claramente comportar garar@scas para o regime: evitar o
retorno de pessoas, instituicbes e partidos anésria 1964; proceder-se em um
tempo longo — seu carater lento —, de mais ou méens®nos, o que implicaria na
escolha ainda segura do sucessor do proprio Geisehcorporacdo de uma nova
constituicdo — que ndo deveria de maneira algumége de uma constituinte —

das chamadas salvaguardas do regime, as medidassaeas para manter no

futuro uma determinada ordem sem recurso a quebraodstitucionalidade
(SILVA, 2003, p. 262-263).

O projeto previa a volta ao Estado de Direito e@nstitucionalizacdo do regime,
mas ndo previa a redemocratizacdo. Nesse sentdwgm esclarecer a diferengca entre
liberalizag&o e democratizacéo. A liberalizagcaostituiria a prote¢éo dos individuos contra o

arbitrio do Estado ou de um grupo sobre o outronNel individual redundaria na garantia
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de elementos basicos a tradicdo liberabeas corpusinviolabilidade residencial e de
correspondéncia; direito de defesa em um tribuasloj e imparcial conforme leis pré-
estabelecidas; liberdade de imprensa, de expredsdassociacdo, entre outros. Em nivel
coletivo, a liberalizacédo pressupfe que 0s grugmsSerdo coagidos por expressarem suas
opinides em relacdo as politicas governamentaderocratizacdo, por sua vez, implicaria a
real possibilidade de transferéncia do poder (D’AR®; SOARES; CASTRO, 1995).

O projeto proposto enfrentou dois grandes focoseslisténcia: individuos ligados
aos servicos de informacdo e seguranca e as fomesicionistas. Para Fico (2001) a
relutancia dos grupos ligados ao aparato repressivaderir ao projeto de abertura politica
se deve a dois temores principais: o primeiro epassibilidade de extingdo dos 6rgaos de
repressao; o segundo relaciona-se a possibilidadmudicdo dos responsaveis por tortura e
assassinato, devido a cobranca da sociedade@onvém destacar ainda que com a derrota
dos grupos armados oposicionistas reforcou-se @rtate desativacdo dos servicos de
informacéo e de repressédo politica e social. Pop dado, a oposi¢cado ao regime considerava
0 projeto de abertura politica timido e aquém des seivindicagbes. Nesse sentido, Silva
(2003) define a condugéo do projeto de aberturaocam “permanentstop-and-gbd em que
0 governo procurava manobrar gradualmente entnygoaigfio e os bolsGes de resisténcia a
abertura politica existentes especialmente enti@gestes que integravam a comunidade de
informagao.

Nas eleicbes de 1974 para o Congresso Nacional osigde obteve uma
surpreendente vitoria: o Movimento Democratico Beas (MDB) praticamente dobrou sua
representacdo na Camara dos Deputados e quasmtriplia participacdo no Senado. Além
disso, ganhou o controle das assembléias legiastatie importantes estados como Sao Paulo
e Rio de Janeiro. A vitéria da oposi¢do assustoto @0 governo, que pressentia uma ameaca

ao seu projeto de abertura lenta, gradual e sequemto aos que se opunham a qualquer
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abertura politica. O presidente Geisel em pronumemo proferido em agosto de 1975
reforcou a idéia de que qualquer mudanca deverianspreendida de modo lento e seguro e
que as pressdes oposicionistas geravam uma cadsdpr a execucdo do projeto. Para
Skidmore o sentido do pronunciamento do presidergeclaro: “somente se os militares
sentissem confianga sobre seguranca nacional,uprajge fosse a definicdo deles sobre isso,
poderia a oposicao ter esperancas de realizaobgts/os [...]” (SKIDMORE, 1988, p. 37).

Mesmo em um contexto em que o governo defendizesselade de implantacéao
de um projeto de abertura politica as acbes rapass®do cessaram. Durante 1975, o
ministro da Justica promoveu uma espécie de “cag&@munistas” sendo que nesse periodo
houve condenacdo de acusados de tentar recorstPantido Comunista e de individuos que
participaram da luta armada. Em outubro desse @aonfpresos 76 “comunistas”, dos quais
63 pertenciam a policia militar. Geisel tambémalew do Ato Institucional n. 5 para cassar o
mandado de dois deputados estaduais (S&o Paubiy deputados federais. No ano seguinte,
diante do temor que a oposi¢cao continuasse crescergbverno conseguiu promulgar a “Lei
Falcdo” que restringiu o uso do radio e da televis@s campanhas eleitorais (ao contrario das
eleicbes de 1974, em que a oposicao teve acessoaos de comunicacdo de massa). Os
Impasses entre 0 governo e a oposicao continuayam e 977, o Congresso Nacional foi
fechado e passou a vigorar o chamado “Pacote di&’ Ajoie consistia em uma série de
mudancas constitucionais que favoreciam a Arenati@pada situacdo) nas préximas
eleicOes.

Ao mesmo tempo em que as for¢cas oposicionistagadutgor espago, 0S grupos
das comunidades de informacdo e seguranca tentafamar, por meios discursivos e por
operag0es ilegais, a idéia de que o “inimigo irdéainda representava risco para a sociedade
brasileira. Os integrantes do SISSEGINT, por exempfirmavam que era necessaria a

permanéncia do Sistema tendo em vista planos deata de poder de autoria de uma
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‘frente’ de varias organiza¢cdes comunistas. Contrémscrever o trecho de um documento

produzido por altos dirigentes do SISSEGINT:

[o plano da frente comunista seria] mover uma caim@g...) para os temas do
‘Restabelecimento do Estado de Direito no Brasil].[ Durante a fase dessas
‘Campanhas’, as organizacdes ndo executariam neaburerrorista (...). Caso o
governo atendesse a todas essas reivindicacOevameseriam durante alguns
meses sem praticar qualquer acéo terrorista, agu@oda total desmobilizacdo dos
orgaos de seguranca, isto €, até a extingdo dedgBissUma vez extinto esse
sistema (...) recomecariam toda a onda de terrhrRormariam uma ‘Frente’ (...) e
a pretexto de ‘derrubar a ditadura’, fariam umahegao (SISSEGIN apud FICO,
2001, p. 215%*

Uma série de operacdes contra os “comunistas” ferapreendidas e culminaram
em atos arbitrarios que tiveram forte repercussésogiedade. Uns dos acontecimentos mais
importantes (inclusive pela sua for¢ca simbdlicaafio os assassinatos do jornalista Vladimir
Herzog e do operério Manuel Fiel Filho nas depecidéndo CODI de S&o Paulo. Com
intuito de coibir o “terrorismo de direita” Geisetsolveu demitir o comandante do Il
Exército, Ednardo d’Avila Melo responséavel peloeregfo CODI. A demissdo de Avila,
contudo, ndo contribuiu para cessar os atos tetasre nem mesmo para que se procedesse a
investigacdes para identificar os responséveidadirpela execucdo de Herzog e Fiel Filho.
Desse modo, seguiram-se outras mortes e atentaohn$976 dar-se-ia 0 chamado Massacre
da Lapa em que foram assassinados militantes cetagrdurante uma acao policial. Nesse
caso, ndo houve nenhum tipo de represalia contpamigipantes da operacdo uma vez que
foram consideradas “mortes em combate”. Em mea@od49¥6 também comecaram o0s
ataques com bombas em sedes de instituicdes avisadhter oposicionista. A primeira
bomba explodiu na Associacao Brasileira de ImpréABd) e outra foi encontrada na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Em 1978, outra borftdacolocada no altar da Igreja de
Santo Antbénio em Nova Iguacu (RJ). A Igreja perigreec diocese comandada por dom

Adriano Hipdlito, um conhecido defensor dos direitmmanos.

* Sistema de Seguranca Interna. SISSEGIN. Docun®assificado como “secreto”. [1974?]. Capitulo 12, f
45,
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Durante o governo Geisel, portanto, houve um dwsforco: tentar conter o
avanco da oposicdo (como, por exemplo, impedindoesso de politicos do MDB aos meios
de comunicacdo de massa) e, a0 mesmo tempo, temitar as acbes da extrema direita
militar. Silva define esse periodo como um “mometoimpasse [...] em que a oposicao,
fortalecida pelas vitdrias nas urnas, exige maiocggessoes, e o poder militar, pressionado
na sua retaguarda pdiaha-dura, procura manter o controle do processo de abetbera,
como de seus objetivos iniciais” (SILVA, 2003, .72 Apesar das dificuldades, no final do
governo Geisel foram tomadas medidas mais conanetasntido da liberalizacdo do regime.
Destacamos alguns exemplos: a) demissdo de alguingiduos com tendéncias mais
“radicais”, como o Ministro do Exército Sylvio Fegtum importante oposicionista ao projeto
de abertura politica e, além disso, possivel camglid sucessdo presidencial concorrendo
com o candidato apoiado por Geféeb) abolicdo do Al-5 o que significou, entre ostra
coisas, o fim da autoridade do presidente paraadicb recesso do Congresso ou cassar
congressistas; c) reinstituicdo klabeas corpuydd) suspensdo da censura prévia para o radio e
a televisdo; e) revogacao da ordem de expulsdoaie ae 120 exilados. Em contrapartida,
novos poderes de “salvaguarda” foram dados ao Hedmeutivo, incluindo a autoridade do
Presidente para decretar estado de emergénciadimisem a aprovacdo do Congresso. Foi
também proposta uma revisdo da Lei de Segurancemrddcconsiderada por alguns uma
fonte de poder tdo arbitraria quanto o Al-5. Comfera proposta, 0s numeros de crimes
contra a Seguranca Nacional diminuiram e as pemasfabrandadas, contudo, era permitido

gue os prisioneiros fossem mantidos incomunicdpeisaté oito dias. Os defensores dos

> Recorrentemente encontramos uma categorizacadigde os militares em “castelistas” ou “moderades”
“linha-dura” ou “radicais”. Os primeiros seriam dlitares alinhados ao grupo liderado por Casta@anBo
e que, supostamente, teriam tendéncias mais madenadque se refere a ditadura militar. O segundjog
seria liderado por Costa e Silva e aglomerariaands com tendéncias radicais quanto a condugaegitoe
e a necessidade do aparato repressivo agir comidsle Estudos recentes apontam que tal diviséo na
corresponde adequadamente a diversidade de persahes grupos militares, sendo, portanto, uma
classificag@o muito restritiva. Contudo, na fakatermos mais adequados, os autores continuam gamoie
tais expressdes, mas sempre enfatizando que éstdiescde que se trata de uma simplificacéo.

*6 Ap6s sua demissdo, o general emitiu um manifestqual acusava o governo de “complacéncia criminosa
com a infiltracdo comunista.
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direitos humanos consideravam a Lei uma farsa erg@sso nunca a votou, ndo obstante,
ela foi promulgada por decurso de prazo (SKIDMOEEB8)®".

Geisel conseguiu também que seu candidato a socdssé Batista Figueiredo,
fosse escolhido para a presidéncia da republica.ddm principais pontos da agenda de
Figueiredo era a anistia, item fundamental parardimuidade do processo de abertura. Na
verdade, a anistia era uma reivindicacdo da opmgiegde os primeiros anos da ditadura
militar. Na década de 1970 o movimento pela anist&sceu e Varios grupos sociais se
organizaram em torno dessa causa. O objetivo essipnar o Congresso para a aprovagao de
uma lei de anistia “ampla, geral e irrestrita”. Ailque foi promulgada, contudo, nédo satisfez
aos anseios dos grupos pro-anistia. Foram condigeamnistiados todos os presos ou exilados
por crimes politicos desde 1961, porém, excluiamesse grupo os culpados de “crimes de
sangue” cometidos durante a resisténcia armadawaa@®. O movimento de anistia exigia
também que fosse investigado o desaparecimenteedesppoliticos que se encontravam sob
custddia dos 6rgdos de seguranca. Todavia, comfecdea assegurado que tanto torturados
guanto torturadores seriam anistiados. Conformee#lvw resultado final foi um ato

normativo que:

Por um lado [...] ndo concedia anistia aos queas&am envolvido na luta armada e
eram acusados do que o governo definia como ‘crisleesangue’. Tampouco se
dava liberdade imediata aos presos politicos cadiEn segundo a Lei de
Segurancga Nacional por tentar reorganizar um papaditico ilegal. Os integrantes
das Forcas Armadas expurgados por motivos politi@ospoderiam reassumir suas
fungdes, mas passariam a perceber pagamento inpegraposentadoria no lugar
de pensbes parciais. Servidores publicos, diplsnatifessores universitarios e
membros do Judiciario poderiam retomar suas fungiEsendendo da decisao de
uma comissdo especial de inquérito. [A lei condederddo incondicional aos
integrantes do Aparato Repressivo que estiveranoleides com a tortura. O
dispositivo era uma evidente vitéria dos setoreslidlea-dura, e eliminava a
possibilidade de dendncia criminal contra os acsada pratica de tortura
(ALVES, 1987, p. 268).

5" BRASIL. Lei n. 6620 de 17 de dezembro de 1978.
8 BRASIL. Lei n. 6683 de 28 de agosto de 1979.
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Desse modo, de um lado tinhamos os que desejavananistia “ampla, geral
e irrestrita” e a apuracéo dos crimes da ditadocdysive com o desmantelamento do aparato
repressivo; por outro lado, havia os que desejavamanistia de carater reconciliatorio “uma
esponja suficientemente espessa para conseguitoduos esquecessem tudo e nada mais
restasse sendo a construcdo da democracia no®riteszque entdo se abriam” (REIS
FILHO, 2004, p. 46-47).

Apesar de favorecer os agentes do Estado respisgéla tortura, a Anistia ndo
impediu que novos atentados fossem praticadosinfenjue a oposi¢cdo ganhava apoio da
sociedade, podendo influenciar nas decisdes aditec temendo a perda de privilégios e
poderes advindos da estrutura da ditadura, grupasilitares contrarios a abertura politica
empreenderam novas acfes no sentido de desesialgtize processo. Assim, durante o
governo Figueiredo a onda de atentados prosseguia:carta-bomba enviada para a OAB
matou a secretaria Lyda Monteiro; o Jornal TribOperaria e a Camara Municipal do Rio de
Janeiro também sofreram atentados no mesmo dialera carta-bomba fora enviada a OAB,;
bancas de jornal foram incendiadas sob a advesat@&ecque deveriam parar de comercializar
publicacdes de esquerda; lideres da oposicdo recéstiados também foram alvos de
ataques, como Leonel Brizola e Sobral Pinto. Eatitet 0 ato que obteve maior repercussao
foi 0 atentado no Riocentro em 1981. Durante unwst@memorativo do Dia do Trabalho
realizado em um centro de convengdes no Rio ddrdafidocentro) explodiu uma bomba
em um carro Puma que se encontrava no estacionamenbdcal e outra bomba explodiu na
casa de forca. No carro estavam o sargento Goith®&ereira do Rosério e o capitdo Wilson
Machado, o primeiro faleceu no local e o segundwmufi gravemente ferido. Ambos
pertenciam ao DOI do Rio de Janeiro. Por se trdéafatos ocorridos com militares, o
processo de investigacao foi iniciado sob a alglddustica Militar. Apesar das pressoes da

sociedade para a apuracdo severa dos acontecimentoguérito Policial Militar (IPM)
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conduzido pelo coronel Job Lorena de Sant’/Ana eoncue as bombas foram colocadas por
grupos de esquerda. Posteriormente o IPM foi asgiohalegando-se “falta de provas”

O caso Riocentro provocou a desmoralizacdo das deemformacao e seguranca.
Além disso, o fim da luta armada contribuira paraumento da expectativa da sociedade
quanto ao desmantelamento dos Orgaos repressioosvid, tais expectativas ndo foram
imediatamente atendidas ou foram até mesmo cadesmi O SISSEGINT so foi extinto ao
final do governo Figueiredo. E, contrariando todasexpectativas, 0 SNI passou por um
consideravel processo de crescimento nos primairos da década de 1980. Alguns militares
afirmam que o SNI, nesse periodo, poderia ser dersio a “quarta forca armada”. Para
Fico, o alto investimento no SNI poderia decorrerfato de que “seria relativamente mais
simples justificar a necessidade de 6rgdo cengrahfdrmacdes — comum em diversos paises
democraticos — do que um sistema de seguranca’Q(FRD01, p. 216). Todavia, convém
acrescentar mais dois elementos: Figueiredo fdecthe SNI entre 1974 e 1978, o que pode
indicar certa empatia do entdo presidente pelood@m disso, a conducdo de um processo
de abertura politica que evitasse o crescimengru®s extremos, tanto de direita quanto de
esquerda, exigia o funcionamento de um 0Orgdo aenmacbes atuante para consecucao dos
objetivos governamentais. Dessa maneira, o SNiraon existindo durante todo o processo
de redemocratizacdo, s6 sendo extinto durante ergo\Collor.

Durante o ultimo governo militar foi importante taém o crescimento dos
movimentos sociais, do qual se destaca o movinlas “Diretas Ja!”. Para alguns autores
como Silva (2003), o crescimento desses movimergpgesentou um rompimento com a
abertura limitada e pactuada que o regime vinhdamg@ndo: ndo bastaria liberalizar o
regime, preconizava-se com mais veeméncia a ndedssi de um processo de

democratizagao profundo com eleicdo de um presdesip voto direto e a criagdo de uma

%9 Sobre a construgdo da memodria relativa ao cascCRitro ver: ANTUNES, Priscila Carlos Brand&o . La
bomba en Riocentro: los avatares de la memorigamilin: XXIII Internationall Congress of Latin Amiean
Studies Association, 2001, Washington D. C.
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Constituinte. A reivindicacéo por eleicdes dirgtasa presidente ndo foi atendida, sendo que
Tancredo Neves foi eleito presidente pelo voto ratdi Apesar de ter sido um nome
importante contra o regime militar, a escolha dacfedo representou a continuidade da
opc¢ao por uma abertura lenta, gradual e seguran Aléso, a escolha de Sarney (ex-Arena)
para vice-presidente, aumentou a desconfianca mp®g sociais mais a esquerda sobre os
rumos da democratizacao.

Alguns cientistas politicos ao estudarem o0s praoseske transicdo procuraram
estabelecer uma categorizacéo analitica para anose®©’Donnell (apud SILVA 2003), por
exemplo, distingue duas formas classicas de tr@msigna, rapida, com forte ruptura com o
autoritarismo vigente, denominattansicdo por colapsooutra, lenta e gradual, segura para
as forcas até entdo no poder, fruto de acordo estrsetores conservadores e as forcas
moderadas na oposicdo. Esta seria denomiti@desicdo acordada ou pactuadd&Esse
segundo tipo seria 0 modelo de transicédo efetivar®rasil. Alguns eventos evidenciam a
tendéncigractuadado processo de transi¢cado ocorrido no pais. Conseiigs, um deles foi a
solugéo encontrada para a efetivagao da anistia.

A tendénciapactuadado processo de transicdo, contudo, ndo significoe &
Oposi¢cao ou 0s movimentos sociais em geral tiveremor importancia nesse contexto. Para
alguns autores, a propria configuracdo do jogatipolho periodo impunha limites quanto a
adocéao de posi¢cOes mais extremistas que poderigodpmar o alcance do objetivo final, ou
seja, a redemocratizacdo. Conforme D’Araujo, CastBmares (1995) a oposi¢ao, sabendo de
sua fragil posicdo no conjunto das negociacéesuopbr fazer concessdes tendo em vista a
necessidade de garantir a continuidade do procesdemocratizagao.

Ha também outros aspectos gerais do processo deurabepolitica e
redemocratizagdo que merecem ser destacados. @inprideles refere-se a continuidade de

atuacao de varios politicos e agentes que sendralitadura militar. Mesmo a extingdo de
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algumas instituicbes nao significou, necessariameatsaida de cena de seus principais
atores. O segundo refere-se as diferentes configesada abertura politica que inicialmente
se caracterizou como um projeto (ndo muito bemmigldo) a ser conduzido pelo préprio
governo e que comportava importantes passos liben&ks, mas que logo virou processo,
cujo rumo foi influenciado por diversas forcas,asejelas do campo da economia ou da
politica internacional, ou pressdes advindas daig@o, dos movimentos sociais e da propria
corporacao militar.

O projeto de uma transicao lenta, gradual e segumd@anto, ndo conseguiu se
impor de maneira completa. Assim, quando falamogransicdo pactuadanao falamos na
eliminacao de conflitos, nem durante o processab@etura politica e democratizacdo e muito
menos Nos anos posteriores a promulgacdo da CoceditFederal de 1988 e a eleicdo do
primeiro presidente por voto direto. Em outras yals, atransicdo pactuadaéo foi capaz
de solucionar ou pelo menos “apagar” importantespes de conflitos advindos de 21 anos
da ditadura militar. Um desses campos refere-seamente ao acesso a informacao
governamental e, em especial, & informacao produrmdambito dos servi¢cos de informacédo

e represséo politica e social.
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4. 0 DEPARTAMENTO DE ORDEM POLITICA E SOCIAL DE MIN AS GERAIS

A criacdo das policias politicas estaduais acommanb movimento de
estruturacdo dos demais 0Orgdos de repressao @obtisocial do pais. Neste topico
abordaremos alguns aspectos da constituicio e twwagdo do DOPS. Para o
desenvolvimento deste capitulo nos amparamos basite nas seguintes fontes
documentais:

a) legislacao que dispde sobre a estrutura e cémgas do DOPS;

b) obra intitulada “Manual de organizacao e prétipaliciais” de Antdnio Dutra
Ladeira, publicada em 1970 e destinado a formaegmticiais no Estado de Minas Gerais;

c) depoimentos dos delegados que atuaram no DOR& Goordenacao Geral de
Seguranca (COSEG), 6rgaos integrantes da estrdéufecretaria de Estado da Seguranca
Publica (SESP). As declaracdes sédo oriundas das teduigraficas das reunides realizadas
no ambito da Comissao Parlamentar de Inquéritadarna Assembléia Legislativa do Estado

de Minas Gerais, para apurar a destinacdo dos dotomdo DOPS,

% De suma importancia foi também o artigo intitul4Republica, politica e direito & informacéo: oguivos do
DOPS-MG” (Motta et al., 2003), por apresentar asperelevantes sobre o funcionamento da policiiqel
estadual. O artigo foi elaborado por parte da egdgbolsistas de aperfeicoamento e de iniciagiuifica
gue trabalharam na execugéo do projeto de indexddgitalizacdo e informatiza¢éo do acervo do D@PS
pelo professor representante da Universidade Hediefdinas Gerais que atuou na coordenagdo dddefer
projeto.



104

4.1 Estrutura e funcionamento

Em Minas Gerais, o primeiro 6érgdo com funcéo décpobpolitica foi criado em
1922, sob a denominacéo de Gabinete de Investigas@apturas cujo um dos objetivos era
reprimir a acdo de individuos ligados ao “anarqoisviolento” ou quaisquer individuos
perturbadores da ordem social. Outra atribuicacrapte era indicar a Chefia de Policia os
casos em que fosse necessaria a expulsdo dosyeswarperigosds. Em 1925, o Gabinete
de Investigacdes e Capturas passou por uma regatf@d e incorporou o Gabinete de
Identificacdo e Estatistica Criminal, 6rgao respop pelos registros criminais e civis. Com
a incorporacao, o Gabinete de Investigacoes e Gaptoi subdivido em duas sec¢des: “Secao
de Investigacdes e Capturas” e “Secéo de Identdiza Estatistica®. Apds alguns meses, o
Gabinete sofreu nova reestruturacdo e foi transfdomem Servico de Investigacoes,
composto por trés secdes: Investigacdo, ldentliwag Estatistica. No ambito da Secdo de
Investigacdo foi criada a Delegacia de Seguransadak e Ordem Politica e Social cujas
atribuicbes incluiam velar pela seguranca interaaReépublica, agir preventivamente na

manutenc¢éo da ordem e cuidar da expulséo de estrasperigosos”. Segundo Mot al:

O ano de 1927 constitui um marco decisivo na h&ua policia mineira. A partir de
entdo e até o fim da ditadura militar, o Estado déimou de contar com um 6rgéo
responsavel pela manutencdo da ordem, repressdiicgpa defesa do regime
estabelecido. Pode-se dizer que a criacdo da deda Seguranca Pessoal e de
Ordem Politica e Social foi 0 ponto de partida mtaidada trajetoria que culminaria
na criacdo do Departamento de Ordem Politica eaGaoomento de cristalizagédo da
mitica e temida sigla DOPS (MOTT& al, 2003, p. 140).

Naquele periodo o governo federal e os demais goseestaduais também
comecaram a constituir um aparato policial esperifestinado a preservar a ordem politica e

social. Em ambito federal, por exemplo, foi criaala® Delegacia Auxiliar cuja uma das

®.I MINAS GERAIS. Lei n. 6.110 de 09 de junho de 1922.
%2 MINAS GERAIS. Lei n. 969 de 11 de Setembro de 1927



105

secdes denominava-se Secao de Ordem Politica @&.S&on ambito estadual, podemos citar
alguns exemplos como a criacdo da Delegacia ddaviga e Investigacbes do Parana e do
DEOPS em Séo Paulo.

Se desde a década de 1920, os movimentos poktisosiais ja preocupavam as
autoridades, a década seguinte assistiu ao alangantk aparelho Estatal repressor,
especialmente apds a revolta de 835 a partir da instituicdo do Estado NBVo Esse
alargamento pode ser percebido por meio da expalséegislacdo associada a seguranca e
repressao e da criacdo de agéncias autbnomasrdes@p politica e social. No ambito legal
foi promulgado um conjunto de normas federais quetm como assunto topico a defesa da
sociedade e do Estado, séo elas: Lei n. 38 deabrilade 1935 (Define crimes contra a ordem
politica e social); Lei n. 136, de 14 de dezemlzol@35 (Modifica dispositivos da Lei n.
38/1935 e define novos crimes contra a ordem pal#isocial); Decreto-Lei n. 431 de 18 de
maio de 1938 (Define crimes contra a personalidiaidenacional, a estrutura e a seguranca
do Estado e contra a ordem politica e social). €sgamas foram importantes para a
definicdo da atuacado das policias politicas, seoeoum dos principais focos era a contencao

do movimento comunista. Conforme Reznik

A legislagdo discriminava os temas que iriam, egragacompanhar a policia
politica, tanto no Estado Novo como no periodo dgato: preocupagdo com a
subversdo pela violéncia, as greves, a fraude @imhex a posse de armas e
explosivos; e controle do funcionalismo publico,sdwmilitares, dos meios de
comunicacao e de todos individuos, grupos e asgiEsavinculadas a possibilidade

de subversao da ordem (REZNIK, 2004, p. 108)

%3 Referimos-nos ao movimento mais amplamente codbecomo Intentona Comunista. O movimento foi
deflagrado em 1935, em Natal, por sargentos, cab®sldados do 21° Batalhdo de Cacgadores. Logo em
seguida eclodiram outros levantes no Recife e wodRiJaneiro. O objetivo era derrubar Vargas almst
um governo popular chefiado por Luis Carlos Pregipesar de rapidamente debelada a chamada “revolta
comunista” forneceu forte pretexto para o fechamentregime politico a partir de entdo.

% Estado Novo é a expressdo que designa o periodpreendido entre 1937 e 1945, iniciado por um gdipe
Estado que levou Getulio Vargas ao poder e cujemmvfoi marcado por forte centralizacéo estatatle
autoritarismo politico.
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Em 1931, o Servico de InvestigacOes ja havia paspaduma reestruturacdo na
qual a Delegacia de Seguranca Pessoal e de OrdéticaPe Social de Minas Gerais
desmembrou-se em Delegacia de Seguranca Pessad¢gafla de Ordem Publica (DOP),
esta Ultima antecessora direta do D&PSodavia, a DOP s6 teve sua estrutura
regulamentada na década de 1940. Em conformidade a® diretrizes lancadas pela
legislacdo federal que dispunha sobre os crimesacarseguranca do Estado e da sociedade,
constava entre as atribuicbes da DOP a prevencéaorinhes politicos, crimes contra a
Seguranca Nacional e a Economia Popular, de das®dens publicos, desacato, injaria,
greve e comércio de armas proibidas. Além disdoelagacia também era responsavel pela
emissdo de atestados de pobreza, de antecedelitgop@® sociais, de identidade e de
residéncia.

Entre as décadas de 1930 e 1940, as autoridadegigotio Estado de Minas
Gerais enfatizaram o discurso no sentido de meltasraondicdes de trabalho, especialmente
devido a ampliagdo das atribuicbes da policia:indigavam treinamento do pessoal e
aquisicdo de tecnologias modernas que contribuigsee a prevencao e para a repressao
criminal. Foram criados setores para o treinameritbmacédo de pessoal como o Laboratorio
e Museu da Policia Técnica e da Histéria do Crariblioteca Policial e a Escola de Policia.
Uma das grandes preocupagbes era formar um corpoicdé especializado com
datiloscopistas, fotégrafos, quimicos, entre outddsvos equipamentos também foram
introduzidos no servico policial, como, por exemploadio patrulha (MOTTAt al. 2003).

Na década de 1950 o servico policial do estadonémiamente reestruturado e
ampliado. A Chefia de Policia mineira foi transfada em Secretaria de Seguranga Publica,
ndo mais se subordinando & Secretaria do Intridr DOP também foi extinta sendo

sucedida pelo Departamento de Ordem Politica eaS@2DPS). Originariamente o DOPS

5 MINAS GERAIS. Decreto n. 10.130 de 24 de agosta@f1.
% MINAS GERAIS. Lei n. 1.455 de 12 de maio de 1956.
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era composto por cinco secdes: Secdo Administrafiggdo de Arquivo, Secao de Cartorio,
Secao de Documentacdo e Secdo Técnica; e poremésos: Servico de Ordem Politica e
Social, Servico de Fiscalizacdo de Armas, Munigddsxplosivos e Servico de Vigilancia
Especidl’. Em 6 junho de 1956 o primeiro Regulamento do D@ $ublicad§®, contudo,
apos 11 dias, foi revogado pelo Decreto n. 5.027tee junho de 1956, o qual aprovava
outro regulamento para o DOPS. No final do ano @6,10s servi¢cos foram transformados
em Delegacias EspecializaffasA reestruturacdo foi feita com base na estrutiarapolicia
politica de Sao Paulo, sendo que o DOPS ficou ibadonde dirigir os servigos policiais
ligados a prevencéao e repressao dos delitos deecaditico-social; fiscalizar a producéo e
comercializacdo de matérias explosivas, armas, gesi e produtos quimicos; emitir
pareceres em processos de legalizacdo das ac@Esechazer a fiscalizacdo e inspecdo de
aeroportos, estacdes ferroviarias, rodoviariasgibiad pensées. Conforme Dutra Ladeira, a
criacdo do DOPS relacionava-se a propria conjurdaczal do periodo, marcada por muitas
greves e, na perspectiva policial, era necessaropliar a Delegacia, dando-lhe mais
maleabilidade para melhor cumprimento de suas esSs@UTRA LADEIRA, 1971, p.
356). Em outras palavras, na visdo dos integragidepolicia, 0 avanco dos movimentos
sociais era um indicador da necessidade de refarcampliar a estrutura repressiva.
Provavelmente o argumento era utilizado inclusigseapganhar espaco no préprio campo
politico ao propugnar o perigo de um iminente caedapocial que sé poderia ser contido com
o fortalecimento do aparato policial. No quadrgpddemos acompanhar a sintese das

transformacdes do DOPS ao longo da década de 1950:

*” MINAS GERAIS. Lei n. 1.435 de 30 de janeiro de 895
8 MINAS GERAIS. Decreto n. 5.024 de 06 de junho @56l
%9 MINAS GERAIS. Lei n. 1.527 de 31 de dezembro d&6L9
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QUADRO 1 - DOPS — ESTRUTRA E COMPETENCIAS — DECADA DE 1950

Lein. Decreto n. Lein.
1435/1956 5027/1956 1527/1956
E Secéo Administrativa; Secao Administrativa; Segao Administrativa;
s Servico de Cartorio; Servico de Cartdrio; Servigo de Cartdrio;
T Servico de Ordem Politica e Servico de Ordem Politica e gg:;g?ma def Ordem Politica, e
R Social; Social; !
V) Secéo de Documentagéo; Secéo de Documentacéo; SecacicelbocuTentacee:
T Servico de Fiscalizagdo de Servico de Fiscalizagdo de [E)flfg;\clfs 2$mazlseci/llllﬁg?325-de
V) Armas, Municdes e Explosivos; Armas, Municdes e Explosivos; P! ! Ches:
i Secédo Técnica; Secao Técnica; Segéio Técnica;
Servico de Vigilancia Especial; Servico de Vigilancia Especial; Delegacia de Vigilincia Especial;
Secédo de Arquivo. Secao de Arquivo. Segéio de Arquivo
c ! ! !
(e] ~ . ~ .
M Nao especificado a dirego dos servigos policiais ligados a prevengéo N&o especificado
2 e repressédo dos delitos de carater politico social;
E colaborar com autoridades competentes na
T fiscalizacdo, fabrico, importacdo, exportagéo,
~ comércio, emprego ou uso de matérias explosivas,
E inflamaveis, armas, municdes, produtos quimicos
N agressivos  ou  corrosivos,  matérias-primas
C correlatas, produtos pirotécnicos;
I instaurar, avocar, prosseguir ultimatos e inquéritos
A relativos a fatos de sua competéncia, pelos seus
S 6rgéos respectivos;
fiscalizar as estagOes ferrovidrias e rodoviarias e
aeroportos, mediante prévio entendimento com os
seus responsaveis;
expedir salvo-conduto em caso de guerra ou
comogao intestina e outros previstos em lei.

Nota: quadro elaborado pela autora com base namgegnormas estaduais: Lei n. 1.435 de 30 de
janeiro de 1956, Lei Decreto n. 5.027 de 17 dequihda 1956 e Lei n. 1.527 de 31 de dezembro de
1956.

A partir dos primeiros anos da década de 1960ndi&ios de que comecaram a
emergir pressdes para reestruturacdo ou mesmaa@&xtito 6rgdo. Exemplo disso é o projeto
de lei apresentado pelo Deputado Sinval Bambima, 1663, & Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerdfs Originariamente o projeto havia sido apresentaadegislatura
anterior pelo deputado Euro Arantes. Sinval Baralera antigo militante do PCB e foi eleito
deputado estadual pelo PTB, tendo seu mandatodeassgo apds o golpe de 1964. Euro
Arantes, por sua vez, foi deputado estadual pel&l YI®»59-1963) e fundou o semanario
Binbmio na década de 1950. O periddico, por aptesetriticas ao governo teve sua
publicacéo interrompida apds o golpe de 1964. Ao@@ao do Projeto de Lei consistia na
extingdo do DOPS e na criacdo do Departamento adwide e Assisténcia Social, vinculado

a Secretaria do Trabalho. O Projeto tinha como aasguinte justificacao:

O MINAS GERAIS. Projeto de Lei n. 476 de 9 de seteorte 1963.
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sob o nome de Departamento de Ordem Politica ealSencobre-se poderosa
organizacao policial que, em Ultima esséncia, magis € que a Policia Politica do
Estado, uma das Ultimas reminiscéncias dos regidespoticos inteiramente
opostos as democracias. A atuacdo do DOPS é paisleonecidadic] em nosso

Estado, pela violéncia que geralmente a caracteriga.

O Projeto previa que a Delegacia de Armas, MunigdEgplosivos e a Delegacia
de Vigilancia Especial fossem transferidas para eledacia de Vigilancia Geral. As
Delegacias de Ordem Politica e Social e 0 ServigeeRado seriam extintos e 0s arquivos
oriundos de suas atividades transferidos para vtutos de Identificacdo. Entretanto os
pareceres da Comissdo de Constituicao, Legisladéstega, Comissdo de Segurancga Publica
e Comisséo de Financas, Orcamento e Tomada desClonéan todos contrarios ao Projeto.
Entre os argumentos utilizados para justificar mjeicdo estava o de que o DOPS vinha
realizando um bom trabalho no combate aos extramist aos elementos considerados
perigosos, “sendo a garantia e a seguranca dadamifieira”.

Provavelmente devido as pressdes para extingcdogdo,co DOPS teve seu nome
alterado para Departamento de Vigilancia Socialjamiro de 1964. Todavia, sua estrutura
fora ampliada sendo que o érgdo passou a contaguatro delegacias especializadapois
a Delegacia de Ordem Politica e Social foi desmad&em Delegacia de Seguranc¢a Publica
e em Delegacia de Ordem Social. Em Mensagem apeaesea Assembléia Legislativa, o
entdo governador de Minas Gerais, Magalhdes Patibuiu a “extincdo” do DOPS a uma

tentativa de apagar os resquicios da ditadura isagu

Extinguiu-se 0 DOPS, que representava ainda recdingas ditatoriais, com a
criacdo, em seu lugar, do Departamento de Vigiéar®ocial, ao qual cabera
algumas das atribuicBes do 6rgao extinto, mas @mid® de valorizagdo humana
e de atendimento as relacdes dos membros da ccadenidom o objetivo de

fortalecé-las em clima democratico (MAGALHAES PINTI®64, p. 31}

M MINAS GERAIS. Projeto de lei n. 476 de 9 de setmnble 1963. Importante ressaltar que, conforme a
justificac@o apresentada, o servico de policiatipalia era visto como excessivamente violento,mmeeso
contexto de regime democratico.

2 MINAS GERAIS. Decreto n. 7.359 de 02 de janeird 864.
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Para Motteet al. (2003) a reforma efetuada pelo governador eraizent& com sua linha de
atuacdo politica, pois, a0 mesmo tempo em que vassa manter proximo da linha
reformista de Jodo Goulart, Magalhdes Pinto natemé se afastar dos direitistas. O autor
acrescenta que o nome do 6rgéo fora alterado, @onswas atribuicbes permaneceram mais
ou menos as mesmas. No texto do Decreto n. 7.369fich explicita a tentativa, pelo menos
retérica, de “combinar” as funcdes repressivas dHcip politica a um carater mais
“humanista”, pois consta entre as competénciasalagacia de Vigilancia Social: “zelar pela
seguranca do Estado e do regime politico socia@sgovados os direitos e as garantias
individuais” e “empenhar-se no sentido da integvagécial, com base na valorizacao dos
esforcos comunitarios™.

Esse discurso “humanista” ndo perdurou por muitopte Com o0 golpe de 1964
houve uma reorientacdo na atuacdo das policiagluesta Entre os historiadores ha
divergéncias se apos o golpe de 1964 e, mais @ispauente, se apds a constituicdo dos
sistemas de informacéo e seguranga interna naciomave um aumento ou uma diminuicéo
da autonomia e do poder das policias politicagleais, especialmente devido a entrada das
Forcas Armadas no combate aos crimes politicogdd e Silva, ao tratar da atuacdo do

DEOPS de S&o Paulo afirmam que:

O golpe militar de 1° de abril de 1964 conferiu BOPS maior autonomia. E
preciso lembrar que especialmente durante os and@9@B a 1974 a resisténcia ao
regime militar ocorreu de maneira mais radical (mas exclusiva!) por meio da
luta armada dirigida por organiza¢cBes clandestifasnou-se imperativo para o
regime “descentralizar” para combater as dezengegeenos nucleos distribuidos
por todo o Pais e praticamente “invisiveis” aoslde uma maquina opressora
centralizada. Com isso, pode-se dizer que todoogugécial e militar tornou-se um
“centro” de decisdo e acdo, dotado de uma autongeria paralelo em nossas

instituicdes policiais deste século (LEITAO; SILV2998, p. 69)

Para outros autores, as policias politicas esimacherderam autonomia. Na

perspectiva de Mottet. al:

> MINAS GERAIS. Decreto n. 7.359 de 02 de janeird 864.
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Se em momentos anteriores as unidades repressataalhivam com relativa
independéncia no servico de coleta e armazenarderitdormacfes, com o regime
militar ocorreu uma perda de autonomia. CoordenguEe SNI, as policias
politicas estaduais, a policia federal e os centtesinformacbes das Forgas
Armadas passaram a funcionar como uma rede deriafiifes e acdes integradas
(MOTTA et al, 2003, p. 150).

N&o cabe neste trabalho discutirmos o grau denamt@ dos orgdos de
seguranca estaduais, pois isso demandaria um egpiaoenorizado da atuacdo dessas
agéncias. Contudo, ndo resta duvida que a sériatate normativos baixados durante a
ditadura militar funcionaram como um mecanismo ekpaldo, ou mesmo um mecanismo
“legitimador” para atuacao das policias politicataduais. Dentre esses atos normativos,
destacamos os seguintes: Decreto-lei n. 314 de IBadco de 1967 (define os crimes contra
a seguranca nacional, a ordem politica e social eutras providéncias); Ato Institucional n.
5 de 13 de dezembro de 1968 (entre outros disposijtestabelece o fim do direito babeas
corpusnos casos de crime contra a seguranca nacioredjeid-lei n. 510 de 20 de marco de
1969 (altera dispositivos do decreto-lei n. 314 I de margo de 1967, e d& outras
providéncias); Ato Institucional n. 14 de 05 deesd@iro de 1969 (prevé a pena de morte nos
casos de crimes contra a seguranca nacional); Dderen. 898 de 29 de setembro de 1969
(define os crimes contra a seguranca nacional,danorpolitica e social, estabelece seu
processo e julgamento e da outras providéncias).

No final da década de 1960 ocorreram novas altesagd Secretaria de Seguranca
Publica, sendo que o Departamento de Vigilanciaiasbaetomou a denominagdo de
Departamento de Ordem Politica e Sdéialodavia, a alteracdo mais importante refere-se a
referéncia explicita do Decreto a atuacdo da “@olie informacdes e seguranca” cuja
finalidade era exercer as atividades de informagdesontra-informacdes referentes a

seguranca e administracdo do Estado e tambénvakadgs de policia preventiva e judiciéria

“MINAS GERAIS. Lei n. 5.406 de 16 de dezembro d&al9
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no ambito dos crimes contra a ordem politica eadodima das principais missdes da policia
de informacfes e seguranca consistia em colabooan @s autoridades federais
(especialmente SNI e Forcas Armadas) e com outtasidades policiais estaduais. Cumpre
ressaltar que a policia de informacdes e seguiangdém era responsavel pela manutencao
dos xadrezes destinados ao recolhimento de presaketalos por crimes contra a ordem
politica e social, bem como pela organizacdo dogices de ficharios e arquivos sobre
antecedentes politicos e sociais de nacionaigangsiros. Conforme exposto no artigo 51 da
Lei n. 5.406/1969, as atividades da policia dermbgdes e seguranca seriam exercidas por
integrantes de todos os 6rgaos policiais de acoodo as diretrizes tracadas pelo Secretéario
de Estado da Seguranca Publica, e o exercicioisiatisidades se daria, basicamente, no
ambito do Departamento de Ordem Politica e Sod&. esse momento, portanto, as
atividades de seguranca e informacao eram exeroh®mitantemente no ambito da policia
politica de Minas Gerais. Tais atividades seriaagritentadas na década de 1970, com as
atividades de informacgdes transferidas para a @oagho Geral de Seguranca (COSEG). As
modificacdes na estrutura e competéncias do DOP®ray da década de 1960 estdo

descritas nos quadros 2 e 3:



QUADRO 2 - DOPS — ESTRUTRA E COMPETENCIAS — DECADA DE 1960

e~ DOPS passa a denominar-se el Retoma denominagéo
7350/1964 b Dep_artamemo de Vigilancia 5406/1969 b Deggrtamemo_ de Ordem
Social l Politica e Social
E Delegacia de Seguranga Delegacia de Seguranca
S Publica; Publica;
T Delegacia de Ordem Social; Delegacia de Ordem Social;
R Delegacia de Fiscalizacdo de Delegacia de Fiscalizacdo de
U Explosivos, Armas e Munigdes; Explosivos, Armas e Munigdes;
T Delegz_acia de Vigilancia Delegacia de Vigilancia
U Especial. Especial.
R
A
c } }
(e]
M exercer agdo preventiva e Né&o especificado
=) repressiva dos delitos contra
E ordem politica e social;
T manter atualizados os dados e
3 informagdes que envolvem a
N seguranca do Estado;
c zelar pela seguranga do Estado e
| do regime politico  social,
preservados os direitos e as
A garantias individuais;
S empenhar-se no sentido da
integracéo social, com base na
valorizag@o da pessoa humana e
dos esforgos comunitérios.
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Nota: quadro elaborado pela autora com base nagngegynormas estaduais: Decreto n. 7.359 de
02 de janeiro de 1964, Lei n. 5.406 de 16 de derenid 1969.

QUADRO 3 — DELEGACIAS INTEGRANTES DO DOPS (1969)

organizar escalas especiais

para o policiamento de sobretudo, as

reunides, manifestagdes de datas que
‘é'(" publicas de natureza festejadas por
g politica, inclusive em datas partidos fora d.
| comemorativas; elaborar de impedi-las;
D] relatorios sobre as de embarque
g investigagdes feitas; de passagei
8 proceder a investigagdes cadastro dos el

sobre pessoas e em lugares
onde se presuma qualquer
alteracéo ou atentado contra
a ordem politica; fiscalizar

ao
contrarios  a

publicas de ordem social e,

comemorativas
costumam ser
organizagdes ou
a lei, no sentido
policiar pontos
e desembarque
ros;  organizar
lementos que se

nos

con
publ

orientam por credos contrarios
regime democratico ou

ordem  social

vigente; anotar, nas fichas de

estacdes rodoviérias, cadastro, todas as atividades
ferroviarias e aeroportos; dos  elementos  referidos,
policiar reunies, comicios e inclusive os processos e
outras manifestacdes prisdes que sofreram;
publicas de natureza encaminhar ao Departamento
politica; informar de Registro de Estrangeiros,
requerimentos sobre para 0 necessario processo de
reunides,  comicios, ou expulséo do territério nacional,
outras manifestacdes os elementos processados
publicas de natureza pela pratica de atividades
politica. contra o regime democratico e

a legislacéo vigente

DELEGACIA DE DELEGACIA DELEGACIA DE

SEGURANCA DE ORDEM VIGILANCIA

PUBLICA SOCIAL ESPECIAL
Prevenir e reprimir os delitos Reprimir e prevenir delitos Descobrir os planos de
contra seguranca publica; contra a ordem social; agitacao ou de
fornecer atestado de organizar as escalas especiais, revolucao de
antecedentes  politicos e para 0 policiamento de organizacbes politicas
expedir salvo-conduto; reunides, manifestacdes que visem, por meio

violento, a mudanca do
regime social e politico
do Pais; infiltrar agentes

meios

revolucionarios
conspirativos a fim de
debelar planos e agdes
ordem

trarios  a
lica.

e

DELEGACIA DE
FISCALIZACAO DE
ARMAS, MUNIGOES
E EXPLOSIVOS

Colaborar
autoridades
competentes na
fiscalizagdo do
fabrico, importacéo,
exportagdo, transito,
comércio,  deposito,
emprego ou uso de
matérias  explosivas,
inflamaveis, armas,
muni¢bes,  produtos
quimicos agressivos
ou corrosivos e
matérias-primas
correlatas, e bem
assim produtos
pirotécnicos.

com as

Nota: quadro elaborado pela autora com base napeaténtias descritas na obra “Manual de
organizacao e praticas policiais” (DUTRA LADEIRAQ70, p. 358-360).
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Algumas das competéncias da Delegacia de SeguPRarjeca e da Delegacia de
Ordem Social se confundem, do mesmo modo que ogedirentre a definicdo de crimes
contra a “seguranca publica” e contra a “ordemabaido ficam muito claros. Ambas
possuiam focos de atuacdo semelhantes: manifestgodilicas, rodovias, ferrovias,
aeroportos, reunides politicas. A responsabilidaée custodiar informacbes sobre o0s
“sujeitos” repressivos também parece ter sido cotilipgda entre as referidas delegacias. A
Delegacia de Seguranca Publica era responsavel foefeecimento de atestados de
antecedentes politicos e, portanto, deveria tegpodiseis informacdes sobre os registros
politicos e sociais do requisitante. Quanto a Dedegde Ordem Social cabia-lhe manter um
cadastro dos elementos “subversivos”, elaborarah@$i com o histérico dos processos e das
prisbes dos individuos.

A Delegacia de Vigilancia Especial provavelmente dquela mais atuante no
campo da espionagem sendo responsavel pela “descdeeplanos subversivos”, utilizando,
entre outros mecanismos, agentes infiltrados. Asdatles desenvolvidas pela Delegacia de
Vigilancia Especial eram secretas e suas competemecam definidas apenas em instrugoes
normativas internas sigilosas. Portanto, ndo temimsmacdes muito especificas sobre a
forma de atuacdo da Delegacia, contamos apenasigomas das indicagdes fornecidas por
Dutra Ladeira (1970) que afirma que um dos eixosatieacdo da Delegacia seria a
investigacdo sobre membros do Partido Comunisenstrevemos as palavras do autor, por

representarem claramente o espirito anticomunista:

Dentre suas atividades [da Delegacia de Vigilafspecial], € de salientar a da
investigacdo que procede sobre membros do extin@, Rjue, agindo na
ilegalidade, recorrem aos meios aparentementesi@gaa agitar as massas em todo
o Pais, explorando a boa fé dos menos avisadospommessas atraentes de um
amanhd melhor (DUTRA LADEIRA, 1970, p. 359).

A Delegacia de Fiscalizagcdo de Armas, MunicOes @dswos era a que tinha as

atividades mais especificas, trabalhando esseraigédma fiscalizacdo da producéo e uso de



115

armas, municdes e explosivos. Com o fim da ditdutitar a Delegacia de Fiscalizacédo de
Armas, Municdes e Explosivos continuou desempenkads atividades, sendo integrada ao
Departamento de Operacfes Especiais.

Além das Delegacias Especializadas o DOPS contavauen Servico de Cartorio
responsavel por receber, registrar, preparar eoddestino conveniente aos inquéritos e
sindicancias originarios das varias dependéncid3ap@rtamento ou de outras procedéncias;
praticar atos processuais pertinentes; fazer oatifies, intimacdes e passar certidoes; e,
organizar mapas e boletins de Estatistica Poliewd.fim, havia também a figura do Adjunto
Militar. A criacdo desse cargo, conforme Dutra Lliedg1970) foi uma tentativa de
estabelecer uma ligacdo entre o DOPS e a Politi@iMA0 ocupante do cargo caberia, entre
outras funcdes, analisar as ordens e instrucOedived a participacdo do DOPS no
policiamento da capital e estudar e esquematipdarejamento dos servigos policiais.

Na década de 1970, a SESP passou por algumasiteestbes, sendo que uma
das alteragbes mais importantes e que iriam infilaendiretamente nas atividades
desempenhadas pelo DOPS foi a criacdo da COSH® seria o 6rgdo responsavel pelo
planejamento e coordenacdo das atividades de segurgrincipalmente aquelas que
envolviam o emprego conjunto de forgas policiaisEdbado. Deveria ainda trabalhar com
informacgdes referentes a incidéncia criminal, wigamo planejamento de operacdes. No
Regimento Interno da COSEG, aprovado pela Resolgedervada n. 1, de 17 de novembro

de 1975, estéo relacionadas as competéncias do. @gatacamos algumas especificamente

relacionadas as areas de informagfes e de segumssTce:

Il — orientar, coordenar e supervisionar atividadde informacdes e contra-
informacéo [...]

V — produzir e difundir informacdes internas, dgweanga interna e de seguranca
publica; [...]

VII — orientar a busca de informes segundo os EttoseEssenciais de Informacdes —
EEI — estabelecidos pelo Secretario de Estado dar&gca Publica e os constantes
no Plano Nacional de Informacdes [...]

> MINAS GERAIS. Decreto n. 12.864 de 30 de julhal8&0.
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X — estabelecer e assegurar os necessarios engndse ligacdes com os 6rgéos do
Sistema Nacional de Informacdes;

X| — orientar o treinamento de pessoal destinadatisislades de informacd@s
Conforme relata Ediraldo Branddo, chefe da COSE®& &976 e 1982, o 6rgao
funcionava como a “central de informa¢des” da Sadeede Seguranca Publica, sendo que
em 1976, o arquivo do DOPS foi transferido para>6EG. O DOPS, a partir de entéo, teria
se tornado um O6rgdo preponderantemente operacio@al, atuando mais na area de
informagao:
Houve a criacdo da Escola Nacional de Informagdgsessoal da COSEG foi todo
escolhido ‘a dedo’. Na época, foram quase todoprimseiros lugares da turma.
Todos os que estavam la tinham curso, e a informagiBrasil, a partir da Escola
Nacional de Informacdes, tomou um cunho cientificale dizer, ela tinha um
processamento cientifico, que ndo acontecia no DOPBOPS era um amotoado
de papéis superpostos, sem analise. E quandorfaltpado ndo quero denegri-lo,
ndo € isso [...]. O antigo DOPS n&o tinha essacedjpade. Nao era culpa de
ninguém. E porque ndo havia no Brasil, a ndo seiforgas militares, treinamento
ou preparo para informacées [...]. O DOPS até Itgatalhava em informacdes
empiricamente. N&do estou criticando o DOPS, pefdrédo, é porque ndo havia
escola nacional de informag¢des. Entdo havia muwta \wntade e pouco recurso
intelectual para o assunto. A Escola Nacional dermmacdes foi criada para dar
unidade a essas informagbes. [...] ela foi criadsa pdar uma doutrina de
informacdes gerais e preparar os elementos qualliealam nesse assufito
A Escola Nacional de Informacdes foi criada em 1@6in sede em Brasilia e era
subordinada ao chefe do SNI. Entre as principaisuatdes da Escola estavam a formacao de
civis e militares para atender as necessidadadai@nacdes e contra-informacdes do Sistema
Nacional de Informacgdes. A Escola também absorgedemais cursos relacionados a area de
informacdes que funcionavam em outras entidadensiao do pafé. N&o sabemos ao certo

em que momento houve treinamento especifico paagestes da Secretaria de Seguranca

Publica de Minas Gerais, uma vez que a COSEG iflarem 1970, um ano antes da criacao

® MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA MBILICA. Resolucéo Reservada n. 1 de
17 de novembro de 1975 (Processo da CPl do DOR39pv. 2).

" Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo &8&an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 530, 786e 7
14 abr. 1998 e 05 maio 1998).

8 BRASIL. Decreto n. 68.448 de 31 de marco de 19Fdnvém lembrar que até este momento as duas
principais entidades que atuavam na area de inf@tonao Brasil eram a Escola Superior de Guerra que
oferecia cursos para militares e civis e 0 Centr&studos e Pessoal do Exército.
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da Escola Nacional de Informacfes. Provavelmentagestes treinados para atuarem na
COSEG eram, em sua maioria, oriundos da chamad&igpde informacdes e seguranca”,
ou seja, policiais com atuacdo no DOPS. Acreditaaioda que os dois orgaos (COSEG e
DOPS) mantiveram relacdes bastante estreitas, divativo disso € que Ediraldo Brandéo,
além de coordenador da COSEG entre 1976 e 198b¢tanfoi designado para responder
concomitantemente como chefe do DOPS entre 1988k 1

A funcdo da COSEG enquanto 6rgdo central das atiesl de informacdo da
SESP fica mais explicita a partir de 1976, quangaldicado um decreto que reestruturou o
sistema estadual de seguranca e transito. N &tide Decreto n. 17.825 de 02 de abril de

1976 consta que:

A Coordenacéo Geral de Seguranga (COSEG) é o degponsavel pelestudo,
planejamento, coordenacéo e supervisdo de todas aévidades operacionais e

de informacbes da Secretariacompetindo-lhe, ainda, preparar as diretrizes e
ordens do Secretério de Estado da Seguranca Pablicampo da seguranga, com
vistas a assegurar a eficiéncia operacional dooérgo Sistema de Seguranca e
Transito como um todd

Quanto a estrutura, na década de 1970, a COSEG@veosbm as seguintes
reparticoes: a) Coordenacgéo de Operacbes compmrstpuatro segoes: Planejamento, Defesa
Civil, Seguranca Fisica de Instalagcbes e Contrae Gperacdes; b) Coordenagdo de
Informacgdes a qual integravam a Sec¢éo de Infornsagde Secao de Contra-informagdes; c)
Centro de Comunicacgdes; d) Arquivo; e, e) Secabxgediente. Conforme o Regimento do
Orgéo, a Coordenacéo de Informacdes deveria elabraelatorio periddico de informacdes
(RPI) o qual constariam dados sobre os seguintempos”: campo politico, incluindo
informacgbes sobre os partidos de oposicao e suapd ambito nacional, estadual e

municipal; campo econdmico; campo psicossocial,luindo movimento estudantil,

" MINAS GERAIS. Decreto n. 17.825 de 02 de abrill®&6. (grifo nosso)
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administracdo publica, movimento trabalhista, ¢leducacdo e cultura; campo militar; e,
subversas.

As atividades da COSEG, bem como as informacdesefaogeradas eram de
carater sigiloso, sendo que a classificacdo ddosigveria obedecer as determinacdes
estabelecidas no Regulamento para Salvaguarda dentas Sigilosds. As regras de
seguranca de informacao incluiam procedimentoscespepara producdo, recebimento,
registro, manuseio e arquivamento dos document@sm&smo os espacos de circulacdo dos
funcionarios do o6rgdo eram limitados conforme asidaides que exerciam. Segundo

declaracao do Delegado Elmar da Silva Lacerda:

Na COSEG, de acordo com a Resolucdo de Salvagdardasuntos Sigilosos [...]
existe um principio [principio da compartimentag§og proibe um funcionério de
uma sala entrar em outra. Cada um tinha sua cagleite mesa e néo podia ir a
sala ao lado. Um principio muito rigoroso. Nem etedados, as vezes, entravam
em outro setor [...]. Havia funcionario que mal-roalocava a cara na porta para
chamar alguém [..%.

Uma das principais cisdes destacadas no depointenex-Delegado refere-se aos setores
que trabalhavam com informacdes relativas a segard® modo geral, 0 que era denominado
de “crimes comuns”, e aqueles que trabalhavam sixelnente com informacdes de natureza
politico-ideoldgica (seguranca interna). Edirald@arigido, por sua vez, declara que, um dos
focos mais importantes da area de informacgfes tawi&®ra a subversdo ou o “Movimento
Comunista Internacionaf®. Contudo, na memoéria de outros policiais, ha venaéncia em
negar o carater politico das atividades da COSE®Ji& Freitas, coordenador especial da

COSEG a partir de 1983, mas que atuava no 6rgdile d&¥ 3, afirma que:

% MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA MBILICA. Resolugéo Reservada n. 1 de
17 de novembro de 1975 (Processo da CPl do DOR39pv. 2).

8 Refere-se ao Decreto Federal n. 60.417 de 11 dgorda 1967, posteriormente alterado pelo Decretefal
n. 79.099 de 06 de janeiro de 1977.

82 Notas taquigréficas do depoimento de Elmar daaSilcerda (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. @4, 0
maio 1998).

8 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo 8an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 782, 05 maio
1998).
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A COSEG tinha uma incumbéncia aquela época de piodiocumentos que
interessassem a Administracdo Publica, concerramgequatro campos do poder:
psicossocial, econdmico, politico, além da segwadplica. Elas eram feitas nesse
sentido.N&o havia nenhuma conotacéo politico-ideolégica dee fazer apenas
fichas de pessoas que pertencessem a esse ou aquestedo, a esse ou aquele
segmento ideolégico®™

A captacdo e o intercambio de informagfes na COS&@avam com diversos
orgdos. Neste periodo a area de seguranca no Efgalliinas Gerais estava estruturada de
forma sistémica, sendo que a Secretaria de Es@a®eduranca Publica era o 6rgédo central
do Sistema de Seguranca e Transito. Assim, a COf&B®@ n&do apenas com informacdes da
Superintendéncia de Policia Civil (a qual o DOPes subordinado), mas também com
informacgBes da Policia Militar e do Conselho Esthdie Transito de Minas Gerais. Em
depoimento a CPI, Ediraldo Brand&o esclarece ajndaespecialmente com as atividades de
informagdes do DOPS centralizadas na COSEG, estarssu “uma capilaridade do servigo
de informacdes [SNI] em nivel estadual”’, mantenalmktém intercdmbio com os érgaos
militare$®.

Essa transferéncia das atividades de informacdaQ@S para a COSEG néo fica
muito clara quando nos detemos apenas na legidlafgiente a estrutura do DOPS, pois, nos
atos normativos publicados durante a década de fi@ifanece na estrutura do 6rgdo a
Secdo de Cadastro e Documentacdo. Além disso, @&, lestd disposto entre as
competéncias do 6rgdo a atribuicdo de “manter tadds dados e informacdes de interesse
para a seguranca do Estado” (ver quadro 4). Eamort um pouco nebuloso tentar inferir
consideracdes sobre como se dava a interacaoterodimbio entre o DOPS e a COSEG. A
propria area geral de atuacdo do DOPS a partir@¥® B nebulosa, uma vez que na
documentacdo transferida para o Arquivo Publico éilsm ha um reduzido volume

documental relativo ao periodo.

8 Notas taquigraficas do depoimento de Sérgio FréRascesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 544, 14 al98)19
Grifo nosso.

% Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo 8%an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 782, 05 maio
1998).



QUADRO 4 - DOPS — ESTRUTRA E COMPETENCIAS — DECADA DE 1970

Decreto n.
15423/1973

|

Secéo de Cadastro e

Decreto n.
16996/1975

}

Secéo de Cadastro e

Decreto n.
17825/1976

}

Divisao Auxiliar;

superior;

exercer a fiscalizagéo e controle de armas,
municdes explosivos e similares, prestando
toda colaboracdo as autoridades federais
competentes.

g Documentagao; Documentagao; Secao de Expediente;
Secé&o de Expediente; & I 2 = '
T ¢ ) P i Segfio de Expediente; Secdo de Cadastro e
R Delegacia de Seguranca Pdblica Delegacia de Seguranca Publica Documentag&o;
U Delegacia de Ordem Social; Delegacia de Ordem Social; Delegacia de Seguranca Publica
T Delegacia de Fiscalizagdo de Delegacia de Fiscalizagdo de Delegacia de Ordem Social;
U Explosivos, Armas e Municdes; Explosivos, Armas e Munigdes; . o
R ) o Delegacia de Fiscalizagdo de
A Delegacia de Vigilancia Delegacia de Vigilancia Explosivos, Armas e Municdes;
Especial. i
P Especial. Delegacia de Vigilancia
Especial.

c } | }
(e} vidad d lici . -
M SERET R de exercer atividades  de  policiamento Né&o especificado
p policiamento relacionadas relacionadas com delitos contra a ordem
g | com osdelitos contra a ordem politica e social;
T politica e social; zelar pela seguranga das Instituicdes do
g | zelar pela seguranca das Estado;
N instituicoes e do Estado; manter cadastro de dados e informagées de
e TEET EREEE 6D S 6 interesse para a seguranga do Estado;
| informagdes de interesse para executar atividades de policia judiciaria,
A a seguranca do Estado. além de sua competéncia especifica, em
S casos especiais, quando de ordem
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Nota: quadro elaborado pela autora com base nagsegynormas estaduais: Decreto n. 15.423 de
24 de abril de 1973, Decreto n. 16.996 de 20 deréno de 1975 e Decreto n. 17.825 de 02 de abril
de 1976.

Com o processo de abertura politica jA em estagagacado e com a ditadura

militar praticamente saindo de cena, houve umdrtgasacao do DOPS em 1982 na qual a
Delegacia de Vigilancia Especial passou a denorsi@abDelegacia de Crimes Contra a
Administracdo Publi¢4 Conforme, exposto, a Delegacia de Vigilancia Espeera aquela

que tinha sua atuacdo amplamente cercada pela dgigegredo e, ao que tudo indica, era,
entre as delegacias do DOPS, aquela que posstdadés mais similares a de um servico de
informacdes. Além disso, um dos principais focosatimcdo da Delegacia conforme Dutra
Ladeira (1970) era o combate ao comunismo. Essg¢antnte foram alguns elementos
condicionantes para alteracdo na Delegacia, ptésy @o proprio contexto de abertura

politica, provavelmente havia uma sobreposicéo asifuncdes desempenhadas pela COSEG

8 MINAS GERAIS. Decreto n. 22.547 de 12 de dezenuerd 982.
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e, em 1982, a “ameaca comunista” ndo era mais ustdigativa retorica consistente para
atuacao dos orgaos de repressao.

O DOPS so foi oficialmente extinto com a promulgada Constituicdo Estadual
de 1989. Trés dias antes de ser publicada a eatidgd Departamento, foi criado o
Departamento Estadual de Operacfes Especiais gqaevab a Delegacia de Crimes Contra a
Administracdo Publica e a Delegacia de Armas, Migsge Explosivos, ambas componentes
da estrutura organica do DOPSNos quadros a seguir acompanhamos as alteragdes n

estrutura e nas competéncias do orgao na decddiBlete a sua extingao:

QUADRO 5 - DOPS — ESTRUTRA E COMPETENCIAS — DECADA DE 1980
Decreto n. Decreto n.
22547/1982 27275/1987 CE 1989
Coordenagdo de Assuntos Coordenagéo de  Assuntos . q
E Policiais e Administrativos; Policiais e Administrativos; A extlnt,ov ° Depar_‘tamento as
S Ordem Politica e Social - DOPS
T Delegacia de Seguranca Delegacia de Seguranca - da estrutura do 6rgdo de
R Publica Publica; seguranga publica do Estado,
. L . . mantidas as Delegacias
u Delegacia de Ordem Social; Delegacia de Ordem Social; especializadas em Crimes contra
T Delegacia de Fiscalizacéo de Delegacia de Fiscalizacdo de a Administracdo Publica, a de
U Explosivos, Armas e Munigdes; Explosivos, Armas e Municdes; Operacdes Especiais e a de
. A . . Armas e Municdes, até que alei
R E:Izgc?acl'a e Vigilancia isiﬁ?sc:fadéeogan;ﬁcsa()ontra a disponha sobre a estrutura da
A pECiay ¢ : Policia Civil (At. 15 das
Disposi¢des Constitucionais
Transitorias
c | |
o i N
M Néo especificado Né&o especificado
P ¥
E Decreto n.
T 30079/1987
E
N }
(] .
I Ambas Delegacias passam a
integrar a  estrutura  do
A Departamento  Estadual de
S Operagdes Especiais.

Nota: quadro elaborado pela autora com base nagngeg) normas estaduais: Decreto n.
22.547 de 12 de dezembro de 1982, Decreto n. 30079 de setembro de 1989 e artigo 15
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias dasfitoicdo do Estado de Minas Gerais de
1989.

87 MINAS GERAIS. Decreto n. 30.079 de 19 de setentzrd 9809.
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4.2 A perspectiva policial: algumas consideracdes g@artir da obra Manual de
organizacao e préticas policiais

No desenvolvimento da pesquisa, consideramos ianmert buscar outros
instrumentos que nos possibilitassem complemergainfarmacdes sobre a atuacdo dos
policiais vinculados ao DOPS. Pelo levantamentoaise da legislacdo é possivel encontrar
indicacbes importantes sobre a estrutura e compagmo O6rgdo ao longo do tempo.
Todavia, apenas a legislacéo ndo fornece subsdfasentes para compreendermos a légica
de atuacdo dos agentes policiais. Fazemos tald@agio, pois, em nosso entendimento, a
questdo do acesso aos documentos do DOPS seantem de seu recolhimento ao Arquivo
Publico Mineiro. Aspectos viabilizadores ou impeais do acesso encontram-se presentes
desde a producao dos registros documentais. Carnobgstivo, recorremos a obra “Manual
de organizacdes e praticas policiais” redigida Awtbnio Dutra Ladeira (1970). A obra era
utilizada para formacdo dos policiais em geral ataacom um capitulo exclusivamente
destinado ao DOPS.

Conforme disposto no Manual, uma as principai®aigdes da policia politica era
a atividade de investigacao, definida como “atopdsquisar, indagar, buscar informacdes
necessarias para a elucidacdo de um fato” (DUTREREWRA, 1970, p. 362). A investigacao
teria dois objetivos: facilitar os trabalhos dacaigiade policial encarregada de um inquérito,
bem como facilitar o trabalho do Judiciario na elacdo de um crime. O ideal € que toda
investigacao estivesse baseada em um plano deagf@l deveria ficar clara qual a misséo,
0 ambiente em que essa ocorreria e quais seriarecassos disponiveis para executa-la,
sendo que um dos pontos essenciais de toda invg&tige a busca de informes. A busca de

informes se inicia com a coleta de dados proveaeset¢ diversos tipos de fontes:
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a) fontes oficiais: quaisquer registros produzidms ambito das reparticbes
publicas;

b) fontes oficiosas: informacdes fornecidas pomdes empresas que, por sua
natureza, mantém registros bem organizados, a éxatop bancos, companhias de servicos
publicos (agua, esgoto, luz, transporte etc.) w@es de protecdo ao crédito;

c) fontes ocasionais: individuos que, pelo grupafigsional a que pertencem,
estdo mais capacitados a fornecer informacfes (@gemmotoristas de taxis, pessoal de
hotéis, porteiros e zeladores de edificios, vigias).

Os informantes e as formas de obtencéo de inforesaiginbém séo diversos. Os
informantes podem ser agentes civis escolhidosimattos pelos 6rgéaos de informacdes para
a finalidade especifica de colher informes e tratidos ao agente responsavel pela misséao.
Esse informante, portanto, estd sempre ligado aagemte policial que passa a ser o seu
“contato” o qual cabe transmitir-lhe as missdesalher os resultados obtidos. Ha também
os informantes ocasionais ou colaboradores quéndadduos que nao tém nenhum vinculo
com o0 Orgdo de busca, mas que se tornam informdimesnscientes” repassando
informagdes importantes.

Quanto aos métodos de busca de informactes stxa#ss trés: a infiltracdo, a
vigilancia e as operacdes especiais. A infiltracaosiste na colocacdo de um agente ou
informante, de maneira “adequada e natural”, n@nomeio que se quer observar. Nesse
caso, 0 agente ou informante esta “infiltrado” qulahtado”. A vigilancia consiste na
observacéo sigilosa e continua com intuito de dbfermacgfes concernentes as atividades
ou a identidade dos individuos. A vigilancia tambémonsiderada um método importante
para confirmar a veracidade de informacgfes obtidas meio de informantes. Outra
funcionalidade desse método é exercer pressaddmgica por meio da “vigilancia explicita”,

ou seja, atuava-se no sentido de que o suspeibeseel que estava sendo vigiado, levando-o,
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assim, a ter atitudes comprometedoras. As opesaggjgeciais sao atividades de busca de
informes caracterizadas por processos que exigessogke qualificado e equipamento
eletrébnico adequado. Incluem-se nessa categoriantarcéptacdo telefonica e de
correspondéncia, escuta e gravacao de conversagidiias, revistas ou buscas de bagagens,
entrada em residéncias, entre outros.

Durante todo o processo de investigacdo o poligakria estar atento a qualquer
detalhe, tudo interessava: os habitos cotidianaswstigado; endereco residencial; local de
trabalho; defeitos fisicos e tiques nervosos; ajtuipo de roupa; vicios; lugares que
freqUenta; endereco de parentes, de amigos, dass@e possiveis amantes e de outros
suspeitos; habitos da familia, especialmente ailed da esposa e dos filhos; endereco dos
locais de reunido frequientados pelos investigamogjcios que participa; se é proprietario de
automovel; quais os jornais que |é; locais paragoais viaja; possiveis amizades com
militares ou policiais. H&4, portanto, um alto gi@el penetracdo na vida do individuo, bem
como daqueles que os cercam. Assim, ndo sé o mhestigado é passivel de culpabilidade,
mas todos aqueles com quem o “suspeito” mantémmalipo de ligacdo. Desse modo,
sempre se pode produzir novos “culpados”. Kant oeal(1989) ao tratar da atuacdo da
policia no Brasil republicano, destaca que, comebasy uma “tradicdo inquisitorial”
determinados setores sdo considerados previamexseperigosos que outros. Nao se parte
do crime, mas procura-se culpados a partir de eggtpos do que seria o criminoso. Os
indicios de criminalidade estariam em diversos @sgeda conduta do investigado, como tipo

de fala, de idéias, de trajes, de trabalho, dedekde amizade, de leitutas

8 para Kant Lima (1989) um dos elementos mais reptatvos da “tradigdo inquisitorial” é o inquériolicial
militar (IPM), instrumento que permanece até alatade como meio “oficial” de constru¢éo do culpa@o
IPM é um procedimento administrativo exercido pgerge policial que, apesar de ser um funcionario do
Poder Executivo, tem uma delegacdo do Judiciar® ele esta subordinado quando da realizacdo de
investigagdes. Iniciado quando ainda ndo ha umsagéo formal, o IPM pode ser conduzido em segredo e
néo oferece o direito do contraditorio.
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Na perspectiva exposta no Manual a investigacdoreangdida no ambito de
crimes politicos e sociais requeria habilidadess@sgs do policial. Entre tais habilidades

destacam-se:

a) espirito de sacrificio: ndo deve o policial niegir-se ao fator tempo. Embora
tenha se esgotado o horario de servigo, ndo paelabar o investigado [...].

b) discricdo: o policial ndo deve comentar com qugmr que seja [...] a natureza
dos servicos a seu cargo;

C) perspicacia e espirito observador: saber irttpro ato de despiste do
investigado; saber observar com mindcia todos osimamtos do investigado;
saber notar no investigado as diferentes modifesgSiquicas; d) amor a causa e
patriotismo: deve estar ciente o policial que gsfd prestando um relevante servico
a Nacao e a Populagéo que deseja um regime de erttamqiilidade. O policial é
um heréi (DUTRA LADEIRA, 1970, p. 363-364).

O policial, conforme essa perspectiva, ndo é apamagprofissional da area de
seguranca, mas esta imbuido de um carater magoé @lherdico vigilante da ordem. Em seu
auto-reflexo, a policia politica ndo se via, ouop@lenos ndo se descrevia, como cerceador
dos direitos individuais e coletivos, mas sim, comnotetora desses direitos. Todos os atos
cometidos seriam em prol de uma causa maior: aaefe Estado e da sociedade. Claro que
aqui falamos em nivel de construgdo discursiva qedsive, ndo era exclusividade dos
agentes dos Orgdos de repressdo, pois, confornastexpo capitulo anterior, todos os
presidentes militares assumiram o cargo falandodefesa da democracia. O policial é
apresentado como “herdi”, ou seja, um individuo tgre uma missao especial e, portanto,
deve zelar para o cumprimento dessa missdo por deeiabnegacdo e do espirito de
sacrificio. Nesse sentido, o préprio policial tinkiza vida privada também cerceada pelos

“deveres da profissdo”: nos menores habitos dedsea dia o policial deveria estar alerta

para identificar e punir crimes de caréater poligcaial.®®

8 A idéia de estar comprometido a uma “causa magode agir com o espirito de sacrificio também esta
presente na fala de um dos delegados que prest@@oimento na CPI1 do DOPS: “Nossos policiais, eabor
despreparados, tinham aquele amor a causa, o jadwtemos, e faziam os levantamentos até enh gape
embrulho”. Notas taquigraficas do depoimento dedidd Branddo (Processo da CPI do DOPS, v. 1,%. 51
14 abr. 1998).
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As informacdes obtidas durante um processo de tigagdo deveriam ser
registradas em um relatério no qual deveria corgtir quanto foi apurado, a seqiéncia dos
acontecimentos e as atividades desempenhadas nuidldduo ou organizacdo a qual ele
pertencia. O relatorio policial, portanto, se arayia da instauracdo de um processo de
investigacdo determinada pelos superiores. Ha odipo de relato denominado
“comunicado”, no qual é registrada qualquer infagéwaobtida que se considere importante e
que deve ser comunicada aos superiores. Parte-ggedsuposto que, mesmo sem estar
efetivamente desempenhando uma missao investigadisignada por superiores, o policial
pode, por diversos meios e em qualquer momenter offbrmacdes que interessam a ordem
publica. A figura do “subversivo”, portanto, eraojtada no escopo de uma “narrativa
oficial” registrada nos relatorios e informes pialis.

Outra funcdo da policia politica destacada no Mankiaa detencdo de
“criminosos”. Essa poderia se dar de duas formetengao por crimes flagrantes ou detencéo
comum. Na primeira, o individuo é detido no momemtoque pratica o crime. Nesse caso, 0
policial deveria tomar alguns cuidados especiamsacevitar a fuga do detido; realizar revista
para identificar armas ou objetos que possam 8eradbs como armas; recorrer aos militares
para auxiliar na detengdo; anotar nomes das testeaaicom vistas a lavrar o flagrante; ndo
conceder nenhum privilégio ao detido (por exemplefonemas); providenciar o transporte
do detido e das testemunhas para a reparticaoigholevitar chamar atencdo de outras
pessoas durante o ato da prisédo; efetuar minugisgaia com fins de detectar documentos;
ficar atento a possiveis tentativas de fuga dadddfinclusive durante o transporte para a
reparticdo policial). A deten¢cdo comum ocorre goamtindividuo esta sendo oficialmente
procurado para averiguacao ou devido a condendigsse caso, o policial deveria chamar
menos atencdo possivel evitando a detencdo dosveismiNps” em locais de muito

movimento. E interessante notar que nos dois casasjentacdo € evitar o emprego da
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violéncia: “Toda violéncia [...] € desnecessarigqlida-se a violéncia apenas quando se
encontra violéncia” (DUTRA LADEIRA, 1970, p. 374 grande a preocupacdo de Dutra
Ladeira em reafirmar que a policia politica ndouéadga pela acdo violenta, que s6 seria
utilizada em casos extremos. Novamente encontraocomEordancia entre o discurso
propugnado no Manual e o discurso em geral dosanm@$: a violéncia néo fazia parte da acéo
cotidiana da policia politica e dos demais oOrgaesrapressdo. Em ultima instancia as
acusacOes de tortura e maus tratos fariam parntendelano dos agentes “subversivos” para
desmoralizar a acéo policial e denegrir a imagesndigdos de informacéo e segurdhca

Nesse sentido, todas as orientacdes do Manualatieen-se para 0 ndo emprego
da violéncia, especialmente em locais publicognade evitar o que Dutra Ladeira chama de
“clamor publico”, definido por ele como “a manifagéio coletiva de descontentamento ou de
indignacéo do povo em dado momento; € um bradaategto de reclamacao, proferido mais
ou menos de forma violenta contra um ato prestadalguém” (DUTRA LADEIRA, 1970,
p. 375). O policial é orientado a ndo usar “violandemasiada” e ndo empregar palavras
ofensivas contra o detido. O ideal seria evitasd®$ em locais publicos. Contudo, se isso ndo
for possivel, o policial deveria cuidar para quealeiido fosse retirado do local o mais
brevemente possivel. Todo esse cuidado decorreriatd de que o0 “povo” ndo possuiria
discernimento necessario para compreender a “agdengiva” da policia que agiria apenas
em “defesa da populacado” (DUTRA LADEIRA, 1970, @63

Se diante do publico, o emprego da violéncia fisiganoral devia ser evitado, o
mesmo ndo ocorre no ambito interno, especialmantante a realizagdo dos interrogatorios.

Destacaremos dois métodos violentos utilizados gargar o interrogado a fornecer

%0 E interessante notar que a recusa da préaticatestalurante a ditadura militar é algo recorreAtévaldo da
Hora e Silva (cujo nome consta na publicacdo “Bidanca Mais” - projeto A - acusado de envolvingent
no assassinato do preso politico Jodo Lucas AlyEs earticipar ativamente das se¢des de tortwgelptbu
em depoimento prestado a CPl do DOPS: “Eu desconifiegiquer acéo de tortura. Nao participei delas. E
repudio, veementemente, essa acusagao que ma’éNatas taquigraficas do depoimento de Ariovaldo
Hora e Silva (Processo da CPIl do DOPS, v. 1, p.@b2abr. 1998).
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informacdes que sao citados no Manual: a lavageebid e a desorientacdo. De acordo com
Dutra Ladeira (1970), tais métodos estariam amparamn estudos cientificos e seriam
aplicados inclusive em paises do primeiro mundmf@me o Manual, a lavagem cerebral
consiste na supressao da personalidade do indivisromeio da aplicacdo de técnicas
psicolégicas que geram sentimentos de terror,gédyi panico, obsesséao, culpa e traicdo. O
primeiro passo € manter o prisioneiro completamisoiedo por cerca de trés dias. Ele entdo
comeca a apresentar indicios de ansiedade e dgrelgagdo da personalidade. Nas duas
semanas seguintes novos procedimentos sao inseadnus por exemplo, o “suplicio chinés”
que significa privar o prisioneiro do sono, manteodsempre acordado. Apesar de ter
iniciado a explicacdo do procedimento de lavagereltal levando a crer que se tratava
“apenas” de uma técnica “psicoldgica’ é interessaatar que emerge no texto uma série de
descricbes sobre “técnicas” de violéncia fisicdizatlas para obter a confissdo ou as

informacdes desejadas:

[...] podem espanca-lo ou mesmo queimar-lhe a plaias pés [...]. Existem,

naturalmente, métodos mais elaborados, como adeelinqienta por cinqienta
centimetros, com uma pequena depressdo para o€ g@ssioneiro € encerrado

nessa cela durante véarios dias, numa abstinénnoialeta, sem sequer poder fazer
suas necessidades. A agua sobe até a cintura m@ssscula camara escura. O
prisioneiro ndo pode sentar-se, nem abandonariema outra tortura, tem de

conservar um lapis entre os dentes e, quando éldacéoca, o prisioneiro é

espancado brutalmente... H4 também a banheirafiedsta, que enlouquece

qualquer homem [...] (DUTRA LADEIRA, 1970, p. 383)

A desorientacdo, por sua vez, é descrita como w@oaica de obtencdo de
confissdo ou de informagOes caracterizada pelanatieia de perguntas e de sentimentos.
Parte-se de uma conversa estereotipada que vaiaadple pode durar semanas. Nessa
conversa, 0 prisioneiro deve ser interrogado sabde: sua infancia, parentes, viagens,
brincadeiras. Tudo o que for dito deve ser registrpelo interrogador. Paralelamente, os
sonhos do individuo devem ser provocados por meisedsacdes alternadas de calor e frio,

ruido, odores etc. Caso o individuo permaneca fgsiqente inalterado ou resistente,
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métodos mais severos de confusdo mental deveriaapbeados, incluido suplicios fisicos,
como por exemplo, os choques elétricos: “Provocamio a ajuda de pincas coladas sobre os
pontos mais sensiveis do corpo humano, o chogtreceléausa comocdes terriveis, perda de
sentidos, uma apatia nervosa que dura varios (ld$TRA LADEIRA, 1970, p. 385).

E importante notar a naturalidade com que as ‘téshiséo descritas, sendo que o
“subversivo” desaparece enquanto ser humano: prdespancado, queimado, eletrocutado e
humilhado. O reconhecimento desses métodos vidento texto de um manual para
formacdao de policiais referenda o que ha algum teasppesquisas indicam: apesar de negada
principalmente pelo governo e pela cupula mili@rtortura era um modo de atuacdo do
sistema repressivo do Estado e, mesmo que nem ésdagentes que compunham o aparato
repressivo efetivamente praticassem a tortura, anudoncordavam que era um meio
necessario.

Um dos pontos que se destaca no conjunto das ag@ed repassadas por meio do
Manual, é o alto grau de penetrabilidade na vidévidual e na privacidade dos investigados
e dos depoentes. Os suspeitos sdo sempre desudosnizaendo constantemente
caracterizados como “criminosos”, “subversivosterforistas”. Em contrapartida, a pratica
policial ndo era vista como arbitraria ou como eadora dos direitos individuais. Era
entendida como a resposta necessaria e possiulvarsao. A violéncia contra alguns se
justificava tendo em vista a necessidade de protég&onjunto da sociedade. Esses aspectos
sdo importantes para compreendermos o ambienteodeigiio dos documentos do DOPS:
quais eram as formas de registros, o que se prad@ante uma investigagao ou durante a
elaboracdo de um informe, qual era o ponto de \dstajuem observava e produzia 0s
registros documentais. Todos esses aspectos caioefridentes quando, posteriormente, o
regime politico ditatorial sai de cena e é travade longa disputa em torno do acesso aos

documentos do DOPS. Documentos produzidos na laggcaim regime de informacédo
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autoritario, caracterizado pelo amplo controlestrigiio dos fluxos informacionais. Registros
que deveriam ser conhecidos e manipulados por dozido niumero de agentes ligados ao
aparato repressivo, ou seja, registros que nadomfoproduzidos para serem Vistos

(especialmente pelos “subversivos”), pesquisadatebatidos.
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5. CARACTERISTICAS GERAIS DO ACERVO DO DEPARTAMENTO DE ORDEM
POLITICA E SOCIAL DE MINAS GERAIS

Nos ultimos anos da ditadura militar iniciou-se magesso de extincdo dos
Departamentos de Ordem Politica e Social de digezstados. No inicio da década de 1990,
0s acervos de tais 6rgaos comecaram a ser recelagdespectivas instituicdes arquivisticas
estaduais. No caso de Minas Gerais, o0 recolhimdmtarquivo do DOPS s6 se deu em 1998.
Além de ter sido um processo conturbado, o recahtmdo acervo do DOPS néo resultou na
passagem da custddia dos documentos originaisop&rguivo Publico Mineiro (APM), uma
vez que as autoridades da Secretaria de EstadeglaaBca Publica afirmavam que, na
década de 1980, os originais foram incinerados a@@sn microfilimados restando apenas as
copias micrograficas dos documentos. Ou seja, & ABcebeu apenas o0s rolos de
microfilmes, que totalizam 98 unidadés Nos microfilmes estdo as copias de 5.489 pastas
que foram numeradas seqiiencialmente, sendo quasdessca de 60 estdo em brafco
Provavelmente tal numeragcdo foi um procedimentaaado durante a microfilmagem e,
posteriormente, serviu como um mecanismo minima paguperacao dos itens documentais.
N&o é possivel apreender uma légica na seqiénsipaddas: datas e assuntos, em geral, sdo
aleatérios e o conteido de uma mesma pasta podastante diverso. Além disso, algumas
pastas foram divididas em subpastas. O documenito andigo do acervo data de 1927 e o
mais recente data de 1982, no entanto foram l@hlz pouquissimos documentos com data

posterior a 1979, constituindo-se, portanto, exzeca

%10 processo de recolhimento dos documentos seligaatmno Cap. 6.
%2 Entre as pastas nimeros 5.423 e 5.479 todasessticanco, o restante corresponde a pastas conragfas
esparsas.
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Juntamente com os microfilmes, o APM recebeu o spr&a o instrumento de
pesquisa utilizado pela SESP para recuperar asriafbes. Trata-se de uma listagem em que
consta 0 numero das pastas e os titulos. Todaviey éstrumento precario. Nem todas as
pastas receberam um titulo: apenas 2120 estavaginasiamente intituladas. Algumas
receberam titulos genéricos sobre os quais ndoossivel inferir o contetdo. Além do titulo,
algumas pastas possuem um codigo numérico ou @ifemco. Os técnicos do APM que
trabalharam na descricdo do acervo ndo consegudeartificar o significado dos codigos das
pastas e a SESP nédo forneceu nenhuma informacé® caiso dos codigos, permanecendo,
portanto, desconhecidos.

Neste capitulo apresentaremos algumas caractasigiarais do acervo recolhido
ao APM e cujas pastas contenham documentos condspies aos anos de vigéncia da
ditadura militar. Em outras palavras, nao traba&imos com o conjunto total do acervo,
apenas com as pastas que contenham pelo menos aumeido produzido entre 1964 e
1979. A escolha se deve ao fato de que a questéacekso aos documentos do DOPS
emergiu com tamanha importancia no campo das disgdciais devido justamente a luta
pelo acesso aos documentos produzidos durantacudat militar. Relembramos que, grosso
modo, o ano de producdo dos documentos mais recdot@acervo € 1979, sendo que em
Nosso universo de pesquisa localizamos apenas asta gue continha documentos com ano
de producéo de 1982.

Devido ao volume do acervo, optamos por traballman eamostragens feitas a
partir das informacdes contidas no sistema infaradd desenvolvido pelo APM no qual é
feita a descricdo dos documentos. Trabalhamosasoseguintes campos da base de dados:
namero da pasta (numeragdo originariamente atabydla SESP), titulo (atribuido
originariamente pela SESP ou, na auséncia do datitojo atribuido pela equipe responsavel

pela descricdo dos documentos), conteudo (descsigdi@ria dos tipos documentais e dos
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temas a que se refere cada pasta) e datas-limata @b documento mais antigo e do
documento mais recente contido na pasta).

Acreditamos que a opcao por trabalhar com difeseataostragens do acervo
segundo alguns recortes nos fornece uma visaoasimile uma fotografia panoramica, na
qual vemos a paisagem como um todo, mas, em canicg perdemos inumeros detalhes de
seus elementos constituintes. Para fins destelli@beontudo, acreditamos ser valida a
construcdo de uma visdo mais geral uma vez queemwsitira evidenciar alguns aspectos
essenciais do acervo em seu conjunto, segundat@sos estabelecidos. Procuramos, a partir
das amostragens realizadas, obter as seguintesiagfoes:

- porcentagem do total do acervo que corresponplastas que contenham pelo
menos um documento produzido ou recebido entre &9®79;

- periodos com maior indice de abertura e encentmie pastas indicado pela
data do documento mais recente e mais antigo ¢egrana pasta;

- identificacdo dos documentos mais recorrentes;

- assuntos mais recorrentes.

Adotamos alguns critérios gerais para realizaca@rdastragem, os quais sao
descritos a sequir:

- conforme explicitado, trabalhamos com as past@&sppssuem pelo menos um
documento produzido a partir de 1964;

- algumas pastas estdo divididas em subpastasmOgtpor contabilizar cada
subpasta como se fosse uma pasta, pois, quaseesem@onstatou uma divisdo clara de
conteudos;

- desconsideramos as pastas com data inicial antril964 e com data final

aproximada na década de 1960 que nao continhanémefa do ano exato de encerramento,
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pois, nesses casos, ndo €& possivel identificar data final corresponde a documentos

produzidos antes ou depois do golpe de 1964 (ftwaatizadas 9 pastas nessas condi¢des).

5.1 Quantificacéo das pastas quanto as datas-limite

Na primeira amostragem procuramos identificar qualat total do acervo possui
documentos produzidos ou recebidos entre 1964 &, li@dependentemente da data de
abertura da pasta, ou seja, independentementetdaddadocumento mais antigo contido
naquele conjunto. Em seguida, levantamos espatifinte as pastas abertas e encerradas
durante a vigéncia da ditadura militar, relembragde documentos posteriores a 1979 séo

residuais. Os resultados da amostragem estdotdesuni Grafico 1*:

% As tabelas de dados correspondentes aos Grafists @apitulo encontram-se no Apéndice B.
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GRAFICO 1 - QUANTIFICACAO GERAL DO ACERVO QUANTO AS DATAS-LIMITE

31,12%

63,66%

OPastas abertas e encerradas entre 1964 e 1979
B Pastas abertas anteriormente a 1964 e que contém pelo menos um documento com data de producéo entre 1964 e 1979
OPastas abertas e encerradas entre 1927 e 1963

Nota: grafico elaborado pela autora com base ragrims extraidos do banco de dados criado peld AP
para tratamento do acervo do DOPS. Campos pesquisdata inicial e data final.

Considerando que o conjunto do acervo abrange 68 @®27-1979), e que o periodo de
producdo de documentos sob a vigéncia da ditadui@rmetorresponde a 15 anos (1964-
1979), ndo ha, proporcionalmente, uma diferencast§oificativa quanto ao volume de
producdo, uma vez que 15 anos correspondem adericeta por cento do total do periodo
abrangido pelo acervo. Tal dado indica certa cocgéle produgdo documental, sendo que o
DOPS ndo teve suas atividades cessadas durariggsiigio democratico entre 1946 e 1963.
Em seguida procuramos identificar os anos em quevehanaior producao

documental, conforme ilustrado no Gréfico 2:
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GRAFICO 2 - QUANTIFICAGAO DAS PASTAS POR ANO INICIA L E FINAL
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Nota: grafico elaborado pela autora com base nagrms extraidos do banco de dados criado peld AP
para tratamento do acervo do DOPS. Campos pesquisdata inicial e data final.

Héa claramente dois picos de abertura de pastégt (%8 pastas) e 1968 (315
pastas). Esses também séo os anos em que ha dmraeronde pastas finalizadas (1964 — 225
pastas; 1968 - 254 pastas). E sintomatico, pois,186#, logo apds o golpe, houve um
movimento de persegui¢do aqueles que se mostramain@iGos ao governo que se impunha e
1968 também é um ano importante, pois, nesse perazdmilitares, sob a justificativa de
combater a luta armada, reforcaram o aparato @pogsnclusive do ponto de vista legal
cujo ponto nevralgico foi a promulgacéo do Ato itasional n. 5 de 13 de dezembro de 1968.
Sem querer identificar “ciclos de repressao”, gawel que nos anos de 1964 e 1968 as
atividades do Departamento, pelo menos em termgsadieicio documental, sGo muito mais
intensas do que em outros anos. Outro ponto caiistte € que nos dois anos que se
seguiram ao golpe h&d uma queda na producdo docainmeamparando com 1964). Esse

quadro comeca a se modificar a partir de 1967,eancque 0 numero de pastas abertas é
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duplicado em relacdo a 1966. Aléem disso, descormide o ano de 1964, o periodo

correspondido entre de 1967 e 1973 é aquele entapstatamos os mais altos indices de
abertura de pastas: ao todo foram abertas 117&spast seja, cerca de 60% do total do nosso
universo de amostragem. A partir de 1974 a proddo&amental ja decresce, sendo que ha
uma brusca queda do ano de 1975 para 1976: emcbdstam 58 pastas abertas, em 1976
apenas uma. Nao localizamos nenhuma pasta inie@dE977 e 1978. Nesses anos, o indice
de encerramento de pastas também € baixo: apen@sstis foram encerradas entre 1976 e
1982. Relembramos que além dos efeitos da abgutlitica, a brusca queda na quantidade
de pastas abertas e encerradas relaciona-se atefgte a partir de 1976 o arquivo do DOPS
passou a ser custodiado pela COSEG. Portanto, \@lovente, nos arquivos da COSEG ha
documentos produzidos pelo DOPS durante o periadtepor a 1976 e que nao estao

incluidos entre os 98 rolos de microfilmes recalsido APM.

5.2 Identificagdo dos documentos

Neste topico procuramos identificar quais os docuo®e mais recorrentes no
acervo. Para tal, nos valemos da “Tabela de idesgdio documental” elaborada pelos
técnicos do APM e pelos demais integrantes do forofw DOPS que fizeram um
levantamento dos tipos de documentos contidos inassds pastas, aos quais se atribuiu um
termo padronizado, geralmente reunindo-os por éspgmcumentdl. Na referida tabela
constam 26 termos padronizados 0s quais emprega@sta amostragem (ver Anexo A). O

objetivo foi identificar o indice de ocorréncia dtermos de identificacdo documental

% Conforme o Dicionario Brasileiro de Terminologiacdivistica, espécie documental é a reunido des tipo
documentos por semelhancas em seu formato. Sdgmene espécies documentais: ata, carta, decreto,
disco, folheto, fotografia, memorando, oficio, tétao (ARQUIVO NACIONAL, 2005).
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presentes no campo de descricdo do contelido d@s paslém dos critérios, descritos nas
paginas 134 e 135, utilizamos alguns critérios @fipes nesta amostragem:

- conforme exposto, a partir da Tabela de iderifio documental elaborada pelo
APM, guantificamos o indice de repeticdo de termos;

- uma mesma pasta pode conter “n” espécies de dotos) sendo que
contabilizamos cada uma das diferentes espécieeoaenentos que aparecem na descricdo
de uma mesma pasta,;

- ndo quantificamos o numero de itens documenpais, uma pasta pode conter,
por exemplo, trés fichas, dois atestados e umdradapolicial. Conforme o método adotado,
contabilizamos apenas uma ocorréncia para ficha pana atestado e uma para relatério

policial. Para contabilizar quantos itens documentanstam em cada pasta teriamos que

verificar cada uma das pastas individualmente.

% Conforme os procedimentos adotados para descrigficacervo, o campo contetido deveria conter
obrigatoriamente os tipos de documentos constamtesada pasta. Para padronizacdo da identificag&o d
tipo documental foram empregados apenas os teram®mizados constantes da Tabela de identificacéo
documental.
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GRAFICO 3 - IDENTIFICACAO DOS DOCUMENTOS
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Nota: grafico elaborado pela autora com base nagrms extraidos do banco de dados criado peld AP
para tratamento do acervo do DOPS. Campo pesquisad@ido.

Os documentos com indice de ocorréncia superiddOafdram: atestado (931),
recorte de periddico (737), ficha de identificag@65), lista de nomes (606), depoimento
(475), relatdrio policial (448) e material de prgpada (446). O indice de ocorréncia elevado
desses termos contribui para algumas indicacoesriemges sobre a propria l6gica de
funcionamento da policia politica. Toda atividadlacionada a seguranca € uma contundente
produtora de informacgdes sobre individuos que déuotificados e categorizados conforme o
crime ou a suspeita que se tem sobre o individupadr desses registros a sociedade é
divida em grandes grupos: suspeitos, culpados,emtes e aqueles que nunca tiveram
“passagem” pela policia. As atividades de registarcategorizar os individuos séao
representadas no acervo pelo alto indice de omaréie atestados, fichas de identificacdo e

listas de nomes que, juntos, representam 32% dobd®tocorréncias de termos.
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Outro elemento que chama atencdo na amostragengrande quantidade de
recortes de periodicos, que s6 perde em numero coeréocias para os atestados e
representam sozinhos 10,7% do total de ocorrén€iastecortes referem-se a reportagens
sobre suspeitos e investigados em geral, contaralosive recortes extraidos das préprias
publicacbes de organizacdes e partidos de esqespixrialmente quando havia nomes de
simpatizantes, colaboradores ou liderancas. O amongmento da cena politica também
consta nos recortes, especialmente reportagens st#icoes, dendncias e investigacbes de
corrupcao entre politicos. Aléem de uma variedadeudes temas como comeércio de armas e
muni¢des, concessdo de habeas corpus, assalpgestses, presos e desaparecidos politicos,
atuacdo de associacOes profissionais e sindicatoagdo da igreja, militares e policiais
suspeitos de subversédo, denuncias de tortura. Enfinia um acompanhamento constante do
que circulava em jornais e revistas, inclusive ne ge refere a repercussdo das acbes
policiais.

O acervo é composto ndo apenas por documentosziodyelo DOPS ou por
outros 6rgaos do Estado, mas, contém um indiceessipp de documentos ou coépias de
documentos que originariamente pertenciam a indoddou entidades coletivas como, por
exemplo, organizacdes de esquerda, empresas, atoglice que foram apreendidos no
decorrer das atividades do DOPS. Todo esse maferiahcinerado com o conjunto do
acervo. Especialmente no que diz respeito aos datia® e correspondéncias pessoais a
destruicdo dos documentos, sem o conhecimento rdpsigiarios originarios, evidencia o
desrespeito com a intimidade e com 0s objetos septativos da memadria daqueles que eram
considerados “subversivos”. Ha ainda os objetosaaqatidos que sédo relacionados em listas e
sobre 0s quais desconhecemos qual foi a destiffag@io Convém lembrar também que
grande parte dos exemplares de revistas, jorrdigetds, materiais de propaganda, desenhos

e textos constantes no acervo originariamenteeat@ ou foram produzidos por individuos
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ou organizacdes. Esses conjuntos de documentosdesmapresentam 20,41% do total de
ocorréncia de termd%

Cerca de 11% do indice de ocorréncias refere-smjardos de documentos que
representam o intercambio de informacdes entre 8®O outros 6rgdos (correspondéncia
oficial, correspondéncia policial e documento psscal), bem como a intima relacdo da
policia com o judiciario, tanto na obtencéo dediu$i para abertura de processos quanto na
consecucao de mandados. Documentos bastante expgedids atividades investigativas da
policia, especialmente no que tange a producdociaq também constituem parte relevante
do acervo. Exemplos sédo os depoimentos, materajedcia e os relatorios policiais. Por
fim, gostariamos de ressaltar que o acervo € toiukti por variados géneros documentais:
textuais, cartograficos (como as plantas e os map@snograficos (como as fotografias e os
desenhos). Todavia, a riqueza dessa variedadecdendatos € prejudicada devido ao fato de

nao existirem mais os documentos originais.

5.3 Assuntos

Objetivando ter uma visdo mais precisa sobre ovaagptamos verificar quais 0s
assuntos eram mais recorrentes no universo pedquiddma primeira tentativa foi
estabelecer assuntos gerais a partir dos titulespdatas. Todavia, esse critério nao foi
satisfatério, pois, um numero relevante de pastasipa titulos sobre os quais era dificil
inferir os assuntos ou, apesar de receberem ufo titais especifico, o contetdo da pasta

correspondia a mais de um assunto. Optamos eptdidevantar a freqiéncia com que

% Consideramos os seguintes conjuntos: documentorganizacdo, documento pessoal, correspondéncia
pessoal, documento de empresa, material de progagannal, revista, livro, folheto, texto e desenh
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determinados termos se repediam na descricdo deelotmn das pastas. Os termos
selecionados para verificacdo foram retirados &rphr uma lista de assuntos elaborada pelos
técnicos do Arquivo Publico Mineiro. Desse modadaapos por utilizar o método de analise
estatistica do contetdo, verificando o indice getiedo de termos pré-definidas

Além dos critérios, expostos nas paginas 134 e dfizamos alguns critérios
especificos nesta amostragem:

- 0s termos de busca sdo os constantes da listdgemssuntos elaborada pelos
técnicos do Arquivo Publico Mineiro para indexag&oassuntos do acervo do DOPS;

- verificamos o indice de repeticdo dos termosegstébelecidos no campo do
banco de dados em que consta a descricdo do cordadgastas;

- ndo foram contabilizadas quantas vezes o termepstia em uma mesma pasta.
Por exemplo, se na descricdo do conteudo da pXSta ‘termo “comunismo” constasse
repetido duas vezes, ele foi contabilizado apemasocum item. Ou seja, como uma
ocorréncia do termo “comunismo”;

- ndo selecionamos um Unico termo para cada pastcontabilizamos todos o0s
termos do nosso universo de amostragem. Ou sej@eswicdo de uma Unica pasta podem
constar ‘n’ termos, sendo que cada termo distioitedntabilizado sem inferirmos critério de
relevancia no contexto daquele item. Portantolev@acia dos termos serd inferida a partir
do seu indice de repeti¢cdo no conjunto do univéesamostragem;

- procuramos recuperar as variantes dos termosciaépente os plurais e
singulares e as variacdes de substantivo e adj&am@ o0 termo “comunismo”, por exemplo,

procuramos todas as palavras que se iniciasse comuhis*’, sendo que o sinal de “*”

" Os termos constantes desta listagem s&o utilizaelos técnicos do APM para identificac&o dos aesutios
documentos do DOPS. Durante a realizacdo destauipascp atividade de indexacdo por assunto se
encontrava em fase de finalizagdo, portanto, opggmoo trabalhar com o campo contetdo, cuja ideatifio
ja estava finalizada e revista e que também permitiecuperagcéo dos assuntos principais, aind@spes
ndo estivessem tao estruturados quanto na indexagd vez que 0s técnicos poderiam utilizar uma
linguagem mais livre, mas privilegiando os termadistagem de assuntos.
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indica que quaisquer caracteres seguintes seriampesmdos, ou Seja, recuperariamos

M L1}

“comunismo”, “comunismos”, “comunista” e “comunista

- para os termos “policiais”, “militares” e “politis” foi necessario refinar a busca
uma vez que sao extremamente geneéricos no cordexdoervo o que levou a alta incidéncia
de termos que ndo se referiam a agentes policiamslires ou a ocupantes de cargos
publicos. Para o termo “policiais”, desconsideramms termos: relatérios policiais,
correspondéncias policiais, inquéritos policiaifichas policiais. Fizemos também a busca
pela expressao “policiais militares” (desconsiddoans IPMs) e “policiais civis”. Para o
termo “militares”, desconsideramos os termos: inguéolicial militar, policiais militares
(agentes vinculados a policia militar estadual e aé8 forcas armadas) e organizacdes
politico-militares (refere-se as organizacdes dpi@sla que participaram da luta armada).
Para o termo “politicos” desconsideramos as segglipalavras e expressdes: organizacdes
politico-militares, politica, antecedentes politicatestados politicos, diretos politicos, presos
politicos, exilados politicos, partidos politicodesaparecidos politicos.

Sabemos que ao trabalhar com termos pré-deternsmadourando seu indice de
repeticdo na descricdo do conteudo das pastas psuaigin algumas imagens “desfocadas”.
Portanto, enfatizamos que ndo pretendemos aqueseamiar um retrato extremamente
detalhado dos assuntos do acervo. Nosso objeticonétruir uma imagem panoramica,
evidenciando algumas caracteristicas principaisdgfieem os contornos e limites do objeto
em foco, nesse caso, 0s assuntos tratados pelo.DOPS

Efetuada a busca, constatamos que os termos coor idice de ocorréncia
foram: comunismo (321), propaganda (243), subve(kaip), antecedentes politicos e sociais
(139), movimento estudantil (122) e sindicalism22)l Os indices de ocorréncia dos termos

estdo indicados no Graficé®s

% A lista de assuntos e o indice de ocorrénciaseteds constam no Apéndice B - Tabela 4 - Assuntos.
Esclarecemos que, por termos utilizado um recoemporal para realizacdo da amostragem, nado
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GRAFICO 4 - ASSUNTOS
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Nota: grafico elaborado pela autora com base dagrms extraidos do banco de dados criado peld AP
para tratamento do acervo do DOPS. Campo pesquisad@ido.

Comunismo é o termo com maior indice de ocorrérciambém um assunto que
esta presente como alvo de investigagdo do DORE d€®9. Esse resultado corrobora com
nossa afirmacéo anterior de que o grande eixoudgad da policia politica era 0 comunismo.
Os temas mais frequientes desse conjunto foramd®&bmunista, Movimento Comunista
de 1935, publicacbes e materiais de propagandeigelos ao comunismo, informacdes
sobre estrangeiros, investigacdes sobre individuspeitos de envolvimento com o Partido
Comunista, manifestacdes publicas e eventos reladas ao Partido Comunista. Conforme a
tendéncia geral do acervo, os anos que apresentaeaon indice de ocorréncia do termo
comunismo foram 1964 e 1968. As espécies docunsemizis comuns relacionadas ao termo

sao atestados, fichas de identificacéo individuagteriais apreendidos durante as atividades

apresentamos aqui a lista completa dos termogadiis pelo APM, mas indicamos apenas 0s assumas pa
0s quais encontramos pelo menos uma ocorrénciaswichio do contetdo das pastas que contivessem pel
menos um documento produzido ou recebido duravigacia da ditadura militar.



145

de busca e apreensao (folhetos, livros, materiaisppaganda), relatérios policiais,
depoimentos e listas de suspeitos. Intimamenteioglado ao termo “comunismo”, o termo
“subversao” também foi bastante freqliente. Ambosteseos sdo importantes e tao
recorrentes, pois, nas categorias “comunismo” eversdo” eram enquadrados uma miriade
de “suspeitos”, sendo os dois assuntos o0 eixoudEa@b no que se refere a segurancga interna.
Os anos de 1967 a 1968ram aqueles que encontramos maior numero de évear do
termo “subversao”.

O segundo termo com maior indice de ocorréncia“foopaganda” (243);
constando como tema em pastas abertas desde $82heerradas durante a ditadura militar.
Neste caso, encontram-se principalmente materias pdopaganda produzidos por
movimentos sociais, associa¢cfes, sindicatos, emiteas entidades coletivas. O termo
propaganda apresenta duas caracteristicas impstanstatamos certa constancia em sua
presenca e ha indices de ocorréncias altos redaig pastas abertas antes de 1964,
especialmente os anos de 1961 a 1963, e 1931. @uenpossui maior ocorréncia para o
termo é 1968 e, contrariamente dos outros termalisados, o segundo maior indice de
ocorréncia do termo ndo corresponde aos anos adudit militar, mas refere-se ao ano de
1961, o que indica 0 acompanhamento da movimen@g@s@rupos de oposicdo mesmo no
contexto democratico.

Outro aspecto importante da amostragem foi a igdiwale como a vigilancia
policial se voltava para alguns grupos ou areascfspas de atuacdo. Nesse caso, 0 campo da
educacao e seus agentes principais, ou seja, esgtadaprofessores, parecem ter sido o alvo
predileto. O sindicalismo também possui um altoiceadde ocorréncia, evidenciando a
vigilancia social sobre o mundo do trabalho e sawré¢rabalhadores, especialmente os que
integravam entidades organizadas. Outros grupgsafessionais bastante vigiados eram 0s

advogados e os ferroviarios que, em geral, eransados de envolvimento com o
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comunismo. No caso dos ferroviarios, as formas rganizacdo e reivindicacdo da classe
também eram alvos de constante vigilancia. Alémedtisdantes, professores e trabalhadores,
outros grupos que aparecem na amostragem e queeafae mais de uma ocorréncia sdo
estrangeiros (24), politicos (23), jornalistas (2fjlitares (15), religiosos (15), metalurgicos
(12), trabalhadores rurais (11), mineiros (10),iquk (10), bancarios (9), tecelbes (3) e

aeroviarios (2)*°

. Os espacos publicos e de trocas de informac@esidntados por esses
grupos, bem como os movimentos reivindicativos, especial as greves, eram
constantemente vigiados.

E importante destacar também aspectos referentesodo como era efetuada
vigilancia politica e social. Por um lado, os agenpoliciais procuravam se manter
informados sobre a atuacdo de grupos como um teiddicados, grupos guerrilheiros,
associacdes e entidades coletivas em geral. Poy tado, o acompanhamento do sujeito
também era feito individualmente: a pessoa e tudollge dizia respeito era alvo de registro.
Esse aspecto é refletido na propria forma de orggéb das pastas, pois, do n0osSso universo
de amostragem - 1995 pastas - 37% (740 pastagjosd@Es sobre a atuacao de individuos.
Ou seja, pastas constituidas por documentos réésrenum anico individuo contendo, por
exemplo, informes e relatorios policiais, atestadd&chas de identificacdo. Ha individuos
cuja vida foi acompanhada por quase quarenta @ods, encontramos pastas iniciadas na
década de 1930 e que s6 foram encerradas na dzd8a0.

As amostragens realizadas nos permitiram uma we&ie precisa sobre o acervo,
confirmando, inclusive alguns elementos ligadodgich de atuacdo da policia politica e ao

histérico do DOPS. Gostariamos de destacar algeles.dEm primeiro lugar, evidencia-se a

escassez de documentos para o periodo postergitta 1Uma das explicacdes para tal fato,

% No caso do termo “militares”, as pastas em que @errem contém, em sua maioria, recortes deigpooam
reportagens sobre envolvimento com a “subvers&wne o “comunismo”. No caso do termo “policiais”, as
pastas referem-se, em geral, a pedidos de infoonsglre os antecedentes e a conduta de candidatos a
concurso publico da policia.
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pode ter sido a intencionalidade de néo recolhe&Ri documentos com datas posteriores a
1979, uma vez que a Lei de Anistia (Lei n. 6.6828ale agosto de 1979) é valida para os
crimes de natureza politica ocorridos entre 1962#9 e, portanto, documentos posteriores a
essa data podem servir como prova para incrimiggntas responsaveis por tortura,

assassinato, prisdes ilegais, entre outros. Oujhcacdo pode residir no fato de que, em
1976, o arquivo do DOPS foi transferido para a CO®Edesse modo, a complementacéo do
conjunto documental estaria sob posse desse Ud@ton. Em segundo lugar, a quantificacéo
geral do acervo demonstra uma constante atuacgmlttda politica ao longo de mais da

metade do século XX, inclusive no periodo demomatPela amostragem, 183 pastas foram
abertas entre 1946 e 1963, sendo encerradas apeinaslocd e 1978 (ver Apéndice B -

Tabela 2 e Grafico 2). Ressaltamos que o nimepasis abertas no periodo € maior, pois
nao contabilizamos aquelas encerradas até 1963inPa l6gica de atuacao policial pode ser
apreendida por meio da forma de organizacado, tg®sdocumentos e assuntos mais
recorrentes. O uso de cdédigos alfanuméricos pamatifitar algumas pastas indicam uma
estratégia de “ocultamento” da informacado: apetgsna integrantes do aparato repressivo
policial sabem atribuir significados aos mesmosorganizacdo de um grande numero de
dossiés por individuos, a grande producdo de fideaglentificacdo e listas de nomes séo
exemplos indicativos de uma forma de vigilancianittlializada. Essa vigilancia se da em

torno de um ambiente ideoldgico especifico, no quapondera a idéia de combate ao
“comunismo” e a “subversdo”, sejam eles explicifpsr exemplo, ligacdo com o partido

comunista ou pertencimento a organizagdes de totada) ou “infiltrados” entre os diversos

movimentos e organizac¢des sociais (sindicatos, menvio estudantil, escolas, igreja, entre
outros). O olhar sobre o individuo, portanto, spalaessa lente ideolégica que determinara o

seu enquadramento ou ndo como “inimigo interno”.
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6. DISPUTAS EM TORNO DO ACESSO AOS DOCUMENTOS DO
DEPARTAMENTO DE ORDEM POLITICA E SOCIAL DE MINAS GE RAIS.

A mudanca de um regime politico € um processo oexoplque inclui
reformulacdes ou criacdo de novas instituicbes;ase@ normas. Apesar da transicdo da
ditadura militar para a democracia no Brasil sdegarizada com@actuada conforme
exposto no terceiro capitulo, isso nao significa tal processo se deu sem conflitos. Lutas
politicas e sociais ainda hoje sdo travadas eno tdenpontos cruciais. Neste capitulo nos
deteremos no processo de construcdo do direitcetsa aos arquivos do DOPS apds o fim
da ditadura militar.

Sob a perspectiva do conceito de regime de infadimagocuramos identificar as
organizacdes e, principalmente, os atores sociaie participaram dessas disputas,
apresentando seus respectivos posicionamentode§amos, portanto, as organizacoes, 0s
agentes e a construgao discursiva dos mesmos eéagementos que evidenciam a
problematica do acesso a informacao produzida tei@mitadura militar, tendo em vista a
reconfiguragcdo do regime de informagdo em um comtebe reconstrucdo democrética.
Assim, a partir do estudo de caso do acesso aasmdmtos do DOPS, analisaremos alguns
aspectos referentes ao acesso a informacdo nocaoium regime de informagdo que
comeca a se constituir apés o fim de um regimexdegéio e que transita entre a logica de
pensamento autoritario e a construgdo de um Estocratico.

Para andlise proposta, dividimos o capitulo em rquatartes principais.
Inicialmente, identificaremos as organizacdes atoges sociais que integraram o campo das

disputas em torno do acesso aos documentos do D&tfendo como marco de andlise a
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ocorréncia da CPl do DOPS. Em seguida, tratamospdageiras iniciativas de criacédo e
efetivacdo de quesitos legais que garantissemsamagdo e 0 acesso ao acervo. Na terceira
parte, focamos alguns eventos e temas evidenciutaste a realizacdo da CPI do DOPS
com énfase para as falas dos atores sociais. @gosve temas selecionados foram: a) os
problemas na emisséo, pela SESP, de atestadodetedentes a ex-presos politicos; b) a
entrega andnima em alguns meios de comunicacaclues fproduzidas pela COSEG nas
quais constavam informacdes sobre ex-presos pdjta) a representatividade do acervo; d)
o debate em torno do acesso e do sigilo; e, etahienento dos documentos ao APM. Por
fim, discutiremos alguns pontos sobre a questdprdeimento de meios para 0 acesso aos
documentos no ambito do Arquivo Publico Mineiros #ntes documentais utilizadas para
fazer analise foram: a) o processo da CPI do DQRSgntém as notas taquigraficas com as
declaracdes dos deputados e dos diversos convidadasonvocados para deporem; b)
reportagens sobre o tema; C) legislacao; e, d)mdentos produzidos pelo APM referente ao

assunto, como relatorios e correspondéncias.

6.1 As linhas de forca

Com objetivo de compreender as linhas de forcamoitos manifestos durante
a CPI do DOPS apresentamos a seguir as principsitlicdes que participaram das disputas
em torno do acesso aos documentos do DOPS: a Assarhbgislativa de Minas Gerais,
principalmente por meio da atuacdo da CPl do DQP&rupo Tortura Nunca Mais, a
Secretaria da Seguranca Publica do Estado de MBeasis e 0 Arquivo Publico Mineiro.
Sem estarem vinculados a qualquer uma das orgé@egaitadas, foi também fundamental a

participacdo de ex-presos politicos. A selecdoatloies e instituicdes se deu pela relevancia
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para o estudo de caso, tendo como ponto-chavetiggoados mesmos na CPl do DOPS.
Procuramos, desse modo, identificar e descrevemsl@spectos dessas organizacdes e,
guando necessario, tecer alguns apontamentos adiografia dos atores sociais envolvidos
nesse processo. Assim, acreditamos ser possivel congreensdo mais ampla do

posicionamento dos diversos atores sociais quiiparam da CPI do DOPS.

a) Comissao parlamentar de inquérito

Nos Estados da Federagcdo, o Poder Legislativo idgepelas Assembléias
Legislativas que tem como fungdes precipuas a klglo de leis e o controle politico de atos
do governo. Um dos instrumentos utilizados paratron dos atos governamentais é a
criacdo de comissdes parlamentares de inquéribmfo@ne disposto na Constituicdo Federal,
as comissfes parlamentares de inquérito tém poderiesestigacdo proprios das autoridades
judiciais e sé@o constituidas mediante requerimdstam terco dos membros do Congresso
Nacional para a apuracédo de fato determinado @naao certo (Constituicdo Federal, 1988,
art. 58, 8§ 39).

O principal elemento que delimita a finalidade @&4s refere-se a condicdo de
que sua criacdo deve estar relacionada a necessidad apurar fato determinado,
especialmente aqueles relacionados com questfes agioam a coletividade. Mais
especificamente, para Canotilho (1998), os inqueriparlamentares podem abranger:
inquéritos legislativos destinados a colher infagées com vista a preparacdo de projetos
legislativos; inquéritos destinados a asseguraamten a reputacéo e prestigio do Parlamento;
inquéritos tendentes a controlar abusos e irreigaldes do governo e da administracdo. Para
realizacdo dos inquéritos, as Comissdes podemrodépmimentos, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas e requisitar documentos. Para o exedeiceus poderes, as CPIs ndo dependem

do Poder Executivo ou Judiciario, contudo, podeiitisar auxilio dos outros Poderes para
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desempenho de suas atividade investigativas coonexemplo, quebra de sigilos bancario,
telefénico e fiscal.

As comissdes sdo criadas para atuar por prazondesgto e sua composi¢cao
deve respeitar a participacdo proporcional dasesemtacdes partidarias ou dos blocos
parlamentares. Todos os atos das CPls devem semdotados por meio de registro escrito
e/ou gravacdo magnética. Ao final dos trabalhogeege a elaboracdo de um relatério
circunstanciado, subscrito por todos os membrasnpanhado de suas conclusées. Apesar
de ter poderes de investigacao proprios das aattegljudiciais, as conclusdes apresentadas
apos o inquérito ndo tem o mesmo valor de senfed@aal, mas constituem-se basicamente
em recomendacdes. Se, durante os trabalhos dhd@REr constatacdo de crime, a comissao
devera dar conhecimento ao Ministério Publico (AMMRIUNIOR, 2005).

No caso da CPIl do DOPS, a mesma foi constituida gawrar, em um prazo de
90 dias, a destinacdo dos arquivos do DepartanmdstOrdem Politica e Social de Minas
Gerais. Formada por sete membros, apenas quag@rtivparticipacédo efetiva: 1) Carlos
Pimenta, deputado estadual pelo PSDB e eleitograsadir a CPI; 2) Wilson Pires, deputado
estadual pelo PFL e escolhido para vice-presidédai&PI; 3) Ivair Nogueira, deputado
estadual pelo PDT, eleito relator da CPI. No anterér, o referido deputado foi também
membro de uma CPI constituida para apurar denlogiasa o sistema carcerario; 4) Adelmo
Carneiro Leédo, deputado estadual pelo PT, autoredaerimento de criagdo da CPI do
DOPS.

Além dos deputados estaduais que participaram dad@PDOPS, tiveram
também atuacdo relevante durante todo o procesdepatada Sandra Starling (PT) e o
deputado Nilméario Miranda (PT). Sandra Starling &itora da proposta de emenda a
Constituicdo que dispunha sobre a extingdo do DOBS Projeto de Lei que determinava o

recolhimento dos documentos do Departamento ao ARiWhario Miranda tem atuacao
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preponderante na area de direitos humanos, inelugiwque se refere aos direitos de vitimas
de tortura cometida pelo Estado. Foi autor da migao para criacdo da Comissao de

Direitos Humanos da Camara Federal.

b) O Grupo Tortura Nunca Mais

O Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) surgiu na décdeal980, com nucleo
inicial no Rio de Janeiro, e resultou de um movitoae denuncias contra a indicacdo de
torturadores para ocupar cargos publicos, de winagdo pelo esclarecimento de crimes
cometidos durante a ditadura militar e do veempasgicionamento contra a pratica de tortura
pelo Estado, inclusive dendncias de casos de wi@lécometidos apos a ditadura.
Inicialmente, grande parte dos integrantes do Griigrtura Nunca Mais eram oriundos dos
Comités Brasileiros pela Anistia existentes em @ioge Estados, e posteriormente foram
sendo integrados por outros membros. Atualmenesaapde existir em diversas localidades
(Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Brasitidp Alegre e Minas Gerais), ndo ha um
comando nacional e cada um dos grupos mantém ami@entre Si.

Em Minas Gerais, as principais representantes dgpdssédo Helena Greco e
Heloisa Greco. Helena Greco é reconhecida internakthente por sua militancia na defesa
dos direitos humanos. Nasceu em 1916, em AbaettggdMberais e formou-se em farmacia
pela Faculdade de Odontologia e Farmacia da Unilsete de Minas Gerais. Até a década de
1970 ndo havia atuado especificamente junto a @ghes politico-sociais. Segundo
entrevista concedida a Valter Pomar, Helena Gr&®84) declarou que seu interesse pela
militdncia politica foi despertado, em grande papia prépria vivéncia familiar, pois, no
periodo da ditadura militar, seus filhos estavamfataldade e sua filha cacula, Heloisa
Greco, participava do movimento estudantil. Espeaoifiente um evento, ocorrido na década

de 1970, desencadeou sua entrada na militAnciicpola prisdo de varios estudantes no
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campus da Universidade Federal de Minas Geraisgtiimo de mulheres, incluindo Helena
Greco, fundou entdo o Movimento Feminino pela AaisPosteriormente, Helena Greco
vinculou-se ao Comité Brasileiro pela Anistia omdepou o cargo de presidente. Filiou-se ao
PT, tornando-se vereadora em Belo Horizonte aimida @33 (conforme relata, era a Unica
vereadora do PT na Camara Municipal), sendo ragbeita o cargo em 1988. Helena Greco
foi idealizadora e criadora do Grupo Tortura NuMais de Minas Gerais. Atualmente, a
principal representante do Grupo no Estado é HelGigco, filha de Helena Greco. Ambas
acompanharam todo o processo de discussao sobcelbimento dos documentos do DOPS
ao APM, contribuindo com a publicacdo de artigog@mais, participando do andamento das
atividades da CPI do DOPS e estando presente sassdbes promovidas pela Assembléia
Legislativa na area de direitos humanos. Heloissc&rinclusive, foi convidada a prestar
depoimento na CPI do DOPS. Outra representant@rdpo Tortura Nunca Mais convidada
a participar da CPI foi Cecilia Coimbra, na épocardenadora do Grupo no Estado do Rio

de Janeird®,

c) Secretaria da Seguranca Publica do Estado deabl{Berais

A area de seguranca publica do Estado de MinasisGebaganhou autonomia
como Secretaria em 1956, quando a Chefia de P@icikfoi transformada em Secretaria de
Estado dos Negdcios da Seguranca Publica. Em suwdues, durante quase todo o século
XX, configurou area especifica para combate assexide natureza politica, so oficialmente
extinta em 1989 - conforme exposto no capitulo 4.

A partir do final da década de 1980, a area deraaga no Brasil passou por um

processo de reestruturacao de diretrizes tendasteno/fim da ditadura militar. A instituicdo

1% 5obre 0 Grupo Tortura Nunca Mais ver:

CASTRO, Ana Ldcia Siaines de. GTNM: Luta e resisi@nin: Memodrias clandestinas e sua
museificacdo Rio de Janeiro: Renavan, 2007.

COIMBRA, Cecilia. Tortura: nunca mais. Entrevistmcedida & Angela de Castro Gomes e Virginia Fontes
Tempo Rio de Janeiro ,vol. 1, 1996, p. 166-183.
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do Estado Democrético de Direito salientou a proAkca da relacdo entre emprego da forca
publica e o respeito aos direitos individuais eisciDestacaram-se entdo temas como a
redefinicdo do foco de atuacdo das instituicbeseatgiranca e os mecanismos de controle
dessa area para evitar abusos de poder. Apesanutdancas institucionais e legais, que

primam pela énfase na protecdo dos individuosaticprpolicial ainda hoje € marcada por

atos arbitrarios e violentos, como execucdo sundEidsuspeitos” e o0 emprego de tortura

fisica e psicolégica.

Quando ocorreu a CPI do DOPS, em 1998, a SESP teacase em um
momento crucial de discussao da redefinicdo dolpmpseguranca publica no Estado. As
tentativas e dificuldades em estabelecer mudarm@enp ser apreendidas por meio das falas
de alguns integrantes da Policia Civil. Alexandeer@o Mesquita Machado, ao tratar das
mudancas no eixo de atuacdo da COSEG, afirma: Q8KI5] atualmente [1998] trabalha
com qualquer tipo de movimentacdo, sem nenhumatagim ideologica, [...] de modo a
evitar a perturbacdo da ordem e a permitir a @ofeczer um planejamento estratégico para, se
for o caso, executar a repressdo adequada, sem dbsislireito humanos®’. Todavia, a
dificuldade de realocacdo de modelos e acfes éciéagh indiretamente pelo proprio
delegado, que afirma que a COSEG fazia monitoraonges acdes do Movimento dos Sem
Terra utilizando como fonte reportagens veiculgua midid®

Durante a CPlI do DOPS foram chamados para presfawirdento o préprio
Secretario de Estado de Seguranca Publica e atiplegados de policia que ocupavam ou

ocuparam cargos estratégicos. Apesar da discusséecdlhimento do acervo do DOPS ao

191 Notas taquigraficas do depoimento de Alexandred@avesquita Machado (Processo da CPI do DOPS, v. 1
p. 425, 07 abr. 1998).

102 A relag&o entre os 6rgdos de seguranca e o Motinurs Trabalhadores Rurais Sem Terra é exemplar pa
compreendermos melhor as dificuldades de redefindg@s bases de atuacdo e categorizacdo da area de
seguranca. Em 2000 foi amplamente divulgado atteatda Policia Federal em enquadrar dois militzudie
referido Movimento na Lei de Seguranca Nacional @83, cuja pena poderia chegar a seis anos deprisa
Mediante protestos e manifestacdes contrariasiéagfb da Lei de Seguranga Nacional, a PoliciarBede
recuou e anunciou o enquadramento dos militantearégos do Codigo Penal, com penas maximas de dois
anos de prisdo (REZNIK, 2004).
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APM ter se iniciado em 1991, com Rémulo Augustov@saCoutinho como titular da pasta
de Seguranca Publica, foi sob direcdo de Santo®iMogue se desenrolaram os principais
acontecimentos referentes ao tema, como a crieg@iPdl e o recolhimento dos documentos
do DOPS ao APM. Santos Moreira era integrante deica de delegado da Policia Civil,
durante a ditadura militar atuara na Corregedoaa Riblicia Civil e na Corregedoria
Administrativa da Secretaria de Educacédo. Outréegdeos convocados a comparecer a CPI
foram: 1) Alexandre Carrdo Mesquita Machado, Cooader-Geral da COSEG em 1998; 2)
Ariovaldo da Hora e Silva, Coordenador de Infornemcda COSEG em 1998. Durante a
ditadura, Ariovaldo foi escrivdo e delegado da @altivil, exercendo atividades no DOPS
entre 1969 e 1971. Seu nome consta na obra Brasdd\Mais (Projeto A), na qual € acusado
de envolvimento com a morte de Jodo Lucas Alvee &dpraticado tortura contra presos
politicos. Esse mesmo delegado fora designado pepeesentar a SESP na primeira
Comisséo constituida para tratar do recolhiment® dlmcumentos do DOPS ao APM em
1991, 3) Edilber Pereira, Diretor do DOPS em 198B984, durante a realizacdo da CPI
estava em processo de aposentadoria; 4) EdiraldiedBo, Chefe da COSEG entre 1976 a
1982, respondeu também pela chefia do DOPS ent@ 49.980. No periodo da CPI era
delegado aposentado; 5) Elmar da Silva LacerdauatooDOPS e na COSEG durante as
décadas de 1960 e 1970, trabalhando na area denicag@p e, a partir de 1980 exerceu
funcbes de delegado; 6) Francisco Eustaquio RaBeloerintendente-Geral da Policia Civil
em 1998 e Coordenador Especial de Seguranca Péblica1981 e 1984; 7) Marcio Barroso
Domingues, em 1998 era Diretor do Instituto de tifieacéo; 8) Sérgio Francisco de Freitas,
Coordenador Especial da COSEG em 1983, foi indicadolado de Ariovaldo da Hora e
Silva, para integrar a Comissdo criada em 1990 platarminar os procedimentos de
recolhimento dos documentos do DOPS ao APM; 9) yaomatricia Gandra Fonseca

ingressou na policia civil em 1987, durante a reghio da CPIl do DOPS era Delegada Adida
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do Instituto de Identificacd®®. Também foram convocados, mas ndo compareceram as
reunides Chrispim Jacques Bias Fortes, Secretarf®eguranca Publica entre 1985 e 1986 e

José Franca Tavares, Diretor do DOPS em P481

d) O Arquivo Publico Mineiro

O Arquivo Publico Mineiro foi criado em 1894 poridiativa de José Pedro
Xavier da Veiga. Inicialmente, o objetivo da insiffio era receber e conservar todos os
documentos referentes ao direito publico, a legiglaa administracéo, a historia, a geografia
e as manifestacdes artisticas e literarias de MBerais. Nos primeiros anos de atuacao, a
instituicdo recolheu documentos e objetos de dagermigens como o0s provenientes das
camaras municipais, além de obras de arte e obgtos. Na segunda metade do século XX,
todo esse acervo foi sendo progressivamente fraguh@nas pecas tridimensionais passaram
a integrar o Museu Mineiro e o acervo de periddioodransferido para a Hemeroteca do
Estado.

A partir de 1994 a instituicao iniciou um amplo @#eso de modernizacao que
incluia desde melhorias das condi¢des fisicas édigpsede da instituicdo até a publicacdo de
uma série de normas referentes aos procedimentpsviaticos, visando principalmente
ampliar a atuacdo do APM junto as demais instiegcdo Estado. A frente de todo esse
processo de modernizacdo, estava a entdo DiretorePt¥, Norma de Goes Monteiro que
havia acumulado uma larga experiéncia na area @igivar participando do processo de
modernizacdo do Arquivo Nacional iniciado ainda deécada de 1980. Um dos eixos
principais da modernizacdo institucional do APM eaa criacdo de mecanismos

normatizadores de sua atuacdo junto a administragBlica no que se refere a gestdo de

1% bados colhidos a partir dos depoimentos prestadoBl do DOPS.

104 Além dos representantes da SESP, também foramidemins para prestar depoimento na CPl um
representante do Exército, um representante dei@ékderal e um representante da Policia Miltpenas
a Policia Militar indicou como representante o Maf¢érgio Ricardo Bueno, que atuava na area de
inteligéncia. O Exército e a Policia Federal n&bdaram representantes.
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documentos. Conforme o modelo do Arquivo NaciowmalA\PM deveria ser a instituicao
centralizadora das acdes de gestdo documental dkr BEaecutivo do Estado. Isso ensejava
uma atuacao mais préoxima das secretarias e dossdérgaos do Poder Executivo no que se
refere as atividades de producéo, uso, avaliag&teedo dos documentos publicos.

Enquanto instituicdo responsavel pela gestdo, gugmeservacao, tratamento e
acesso aos documentos produzidos pelo Poder Bxedositadual, a sucessdo natural dos
documentos do DOPS seria passar para a guarda MouAfa vez considerados os valores
historico, probatorio e informativo dos documentdsdavia, até 1997, o Estado de Minas
Gerais ndo dispunha de um aparato normativo qurusksse sobre os procedimentos de
recolhimento de documentos a instituicdo arquidstou mesmo parametros claros para
avaliacdo e selecdo de documentos. O recolhimensoddcumentos do DOPS se deu,
portanto, em um periodo em que o APM reestrutusava-procurava definir as regras de seu
proprio funcionamento. Convém ainda lembrar quea#rna do acervo sob guarda do APM
refere-se aos séculos XVIII e XIX. A documentacgébre o século XX € esparsa, sendo que,
até a entrada dos microfiimes do DOPS, o maiormelue documentos correspondia as

primeiras décadas do século XX.

e) Ex-presos politicos

Além dos atores sociais ligados a cada uma dasiaeegdes citadas acima,
convém ressaltar que tiveram um papel fundamemséan processo 0s proprios ex-presos
politicos que acompanharam o desenvolvimento @bsltnos da CPl do DOPS. E complexo
agruparmos esses atores conforme alguma vinculpgéo,0 que essencialmente os unifica é
o histérico de perseguicdo politica, todavia, cadetrilhou caminhos muito diversos e a

prépria experiéncia pessoal diferenciada acareetdbém em visbes diferenciadas sobre o
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tema, bem como relacbes diferenciadas em relacdmasgado. Desse modo, indicaremos
nominalmente cada um dos que participaram da CRI@BS: 1) Afonso Celso Lana Leite
foi militante politico e ficou preso por trés anne Rio de Janeiro. Sua liberdade foi
negociada pelos grupos guerrilheiros que sequastrarembaixador suico Giovanni Enrico
Bucher, em 1970. Apds obter a liberdade, Afonscs&élana Leite foi para o Chile e,
posteriormente, para a Alemanha Oriental, ondeocuBlas Artes. Ao voltar para o Brasil,
tornou-se professor da Universidade Federal delétm#a; 2) Aloisio Rodrigues Coelho, por
seu envolvimento com organizacdes de esquerdepmoienado a trés anos de prisdo. Durante
a realizacdo da CPI do DOPS, ele trabalhava cosesssr da Deputada Sandra Starling; 3)
Apolo Heringer Lisboa foi membro da Politica Op&xa(POLOP) e do Comando de
Libertacdo Nacional (COLINA), presidente do Diré0Académico Alfredo Balena, vice-
presidente da UNE (Unido Nacional dos Estudanteparticipou da fundacdo de uma
organizacao dissidente da Vanguarda Popular Ravoluia. Preso algumas vezes e exilado
em 1973, retornou ao Brasil em 1979, com a Aniftasteriormente, Apolo Heringer Lisboa
dedicou-se a carreira académica, sendo professéiadaldade de Medicina da UFMG e
idealizador do Projeto Manuelzéo; 4) Carlos Albétaarte (Betinho Duarte) foi membro da
organizacdo Acéo Popular e participou dos movingesiudantil e camponés. Processado
pela Lei de Seguranca Nacional, foi absolvido pttafde provas. Betinho Duarte foi um dos
fundadores do Comité Brasileiro pela Anistia — CB8fambém participou da fundacao do PT,
mas, posteriormente desvinculou-se do Partido; &)m€la Pezzuti perdeu dois filhos em
consequéncia da ditadura militar e, em 1971, faidsdo pais; 6) Mauricio Vieira Paiva foi
lider do Diretério Central dos Estudantes da UFMe€éndo preso por diversas vezes, foi
banido do pais em 1970; 7) Michel Marie Le Ven @&&és e veio para o Brasil como
missionario. Acusado de envolvimento com gruposdipierda foi preso em Belo Horizonte

em 1968 juntamente com outros religiosos e respoadequérito Policial Militar até outubro
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de 1969. Posteriormente Le Ven fez doutorado emaiziéPolitica e tornou-se professor da
Universidade Federal de Minas Gerais; 8) Salvio bemo Penna trabalhava como
metallrgico durante a ditadura militar e, a époaaCé®l do DOPS, atuava como assessor
parlamentar do Deputado Adelmo Carneiro Ledo. ESV 18lumberto Penna denunciou a
imprensa que estava tendo dificuldades em obteatsstado de antecedentes, pois constava

em sua ficha registro de antecedente policial ptitodcontra a Seguranca Nacioffal

6.2 As primeiras iniciativas

Apbés a extingdo do DOPS, a primeira iniciativa ceistas a garantir a
preservacdo e 0 acesso a documentacao foi a prapakd Projeto de Lei n. 1.922 de 05 de
outubro de 1989 que determinava o recolhimentoddasmentos do referido Departamento
para o APM. A autora do projeto foi a Deputada $a&larling, que também havia proposto,
anteriormente, a extingdo do DOPS. Conforme dispos Projeto de Lei, a transferéncia
deveria ser realizada no prazo de 45 dias a pddirdata da sua promulgacdo e a
documentacéo transferida passaria a ser considpatuidianonio historico estadual. O Diretor
do APM teria um prazo de vinte dias para regulaareat processo de recolhimento dos
documentos.

A autora do projeto apresentou como justificacéi@ @grovacdo da proposta a
necessidade de dar uma destinacdo adequada a awagacedo DOPS uma vez que o acervo
encontrava-se em precarias condicdes de consereacaoia o risco de ser destruido ou
mesmo propositalmente danificado. Outro argumeptesentado foi o de que as informacgdes

acessiveis apenas aos 0rgaos de seguranca podemiaimdevidamente utilizadas. Ainda

1% bados biogréaficos colhidos a partir dos depoimeptestados & CPI do DOPS.
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conforme a Deputada, a proposta apresentada ian@mteo da luta dos defensores dos

direitos humanos e representava uma espécie depfoamsso historico”

Essa medida fara justica [...] a bravura de figumaiseiras que, como D. Helena
Greco, ndo mediram esforcos na luta incessantedaeéésa dos direitos humanos,
principalmente dos presos, perseguidos, torturadmertos por motivos politicos.
S&0 duas facetas da mesma moeda: um lado lumidesmragem e resisténcia, e
outro sombrio, de denincias, controles, ficharipggntuarios e perseguicdes.
Ambos fazem parte da histéria, solidariamente, \venheser preservados para as
geragOes futuras. Porque, como disse alguém, osapueonhecem a historia estao
condenados a repetitfa

O trecho transcrito é bastante representativo @ershis aspectos. Primeiramente,
evidencia a forte ligagcdo dos elementos proposttis Projeto de Lei e as reivindicagdes dos
movimentos de defesa dos direitos humanos. Em degluigar, prevalece uma visao que
divide os atores sociais que participaram dos essbaliurante a ditadura militar em
basicamente dois grupos, os que lutavam pela daeiacflado luminoso, de coragem e
resisténcia) e os que defendiam a manutencdo ddudit (lado sombrio, de denuncias,
controles, ficharios, prontudrios e perseguicd85) Em terceiro lugar, é recorrente a
vinculagdo entre o acesso aos arquivos, o conhetonud passado e o planejamento do
futuro, ou seja, retoma-se a maxima que atribdteainstrumental para a Historia: conhecer

0 passado para nao repetir os erros no futuro.

1% MINAS GERAIS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Projeto de &i n. 1.922 de 05 de outubro de 1989.

07 A simplificacdo das linhas de forca atuantes deram ditadura militar tem sido debatida por alguns
estudiosos que indicam as diferentes posturas estmeilitares, conforme apontamos no terceiro oapie
também entre os diversos movimentos politicos dpierda. Reis Filho (2004) ao tratar da atuacdo da
esquerda armada no Brasil na década de 1960 afjumagrupos armados revoluciondrios existiam antes
mesmo do golpe militar de 1964 e tinham suas bassgsradas nas “revolucdes socialistas vitoriosas”,
especialmente a revolucao cubana. Tais organizagi@sam dispostas ao confronto violento com o pede
apesar das divergéncias, tinham como ponto comymoposta de “revolucionarizacdo social, politica e
econOmica, profunda e radical, da sociedade”. Tiagaas propostas revolucionarias ndo encontraram
respaldo na sociedade e os proprios grupos arngEdissiram a rever criticamente as bases de sud@@tuag
De acordo com Reis Filho (2004, p. 48): “Perderaadativamente for¢a as teses apocalipticas, baseada
impasses, no confronto e no recurso a forga arn@ta.que muitos perdessem a perspectiva revolu@pna
aquelas esquerdas descobriam os valores, e a &npat da democracia”. No campo da memoria,
especialmente durante o processo de luta peldaarpsbcessou-se entdo a uma reconstrugdo da atdaca
esquerda armada: “apagou-se” suas origens ligal@grssamento revolucionario contrario ao capitalism
prevalecendo apenas o0 aspecto da resisténcia diioacr
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Durante a tramitacdo Projeto de Lei n. 1.922/1980 formulada consulta ao
Secretario de Estado da Cultura, para que o mesiposicionasse sobre o tema. O Secretario
delegou ao Diretor do Arquivo Publico Mineiro aefiar de elaborar parecer sobre o Projeto de
Lei. No documento, o entdo diretor do APM, AchiMgraud de Castro Leite, se mostrou

favoravel quanto ao recolhimento dos documentos:

Ao Arquivo Publico Mineiro ndo compete decidir selar recebimento, ou ndo, de
uma documentacao. Pelo contrario, na forma derlaei,pode recusa-la. Compete-
Ihe classifica-la, sistematiza-la e armazena-ta, $8n. Em decorréncia, conclui-se
que, se poderes competentes determinarem, o ArdRiNmico Mineiro devera
manter sob sua guarda qualquer documento, ainda&@pesteja procedendo ao
recolhimento regular da documentagdo produzidacoahida pela Administracéo
Publicd®
N&o havia no periodo uma politica de recolhimemaldcumentos. Na época, a
protecdo ao patrimoénio documental do Estado eralaegntada pelo Decreto n. 25.817 de
20 de marco de 1986 que determinava que a incéerag@ alienagcdo de documentos
pertencentes a qualquer 6rgdo ou entidade da adragéio publica estadual s6 deveria ser
feita apds o recebimento de parecer favoravel dpido. Todavia, entre o texto da norma e o
cumprimento da mesma havia uma distancia muitodgra® Decreto previa também que o
APM era a instituicdo responséavel por efetuar aststematicas de papéis e documentos
significativos para a historia de Minas Gerais amgios nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual. Ndo havia, contudo, comue definissem tal “busca” e, além
disso, 0 APM era uma instituicdo mais voltada saraesma, atendendo a um publico muito
especifico de historiadores e estudiosos de hast@om pouco intercambio com a
administracdo publica estadual e com pouca praticiratamento de acervos produzidos a
partir do século XX. Nesse sentido, € possivel imaga comocao gerada pela possibilidade

de recebimento de um acervo quantitativamente vadone de conteudo tdo controverso,

tendo em vista, inclusive, a proximidade tempooah ©® periodo da ditadura militar.

198 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO. Parecer
de 25 de outubro de 1989 relativo ao Projeto denL&i922/89.
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O Projeto de Lei n. 1.922/1989 permaneceu tramitaradAssembléia Legislativa
por quase um ano, até que em dezembro de 199@msifdrmado na Lei n. 10.360 de 27 de
dezembro de 1990. Praticamente ndo houve alterdpdesto inicial do Projeto, todavia, sua
aplicabilidade ndo ocorreu de imediato, apesarayerhalgumas tentativas. A primeira delas
foi a criacdo de uma Comissdo integrada por domesentantes do APM e dois
representantes da SESP. A iniciativa de criacA€alaissédo foi do Diretor do APM que
determinou que a mesma ficaria responsavel potiidan os documentos do DOPS a serem
recolhidos qualquer que fosse o género (textuadpgraficos, iconograficos, sonoros e
micrograficos), avaliar seu estado de conservacélal®rar relatorio final com a descricao
das atividades realizad8% Representavam o Arquivo Publico Mineiro duas it&scom
formacdo em Histéria: Edna Imaculada de Melo e Mandite dos Santos. Os representantes
da SESP eram os delegados Ariovaldo da Hora e &i&rgio Francisco de Freitas.

Criada a Comissdo, comecaram a surgir 0s primgirpasses no que se refere ao
cumprimento da Lei n. 10.360/1990. O primeiro delesferiu-se a alegacdo dos
representantes da SESP que a documentacdo emogaestsigilosa e seu acesso feria ao
disposto na Lei Federal n. 8.159 de 08 de janarb3d91 que determinava prazos de sigilo de
até 100 anos para documentos que se referissemmra, Hotimidade e privacidade dos
individuos. Os representantes da SESP alegarab&tamue, por se tratarem de informacdes
referentes a seguranca do Estado, o0 acesso e dawmeeslimentos relativos aos documentos
eram regidos pelo Regulamento para Salvaguardasdenfos Sigilosos (Decreto n. 79.099
de 06 de janeiro de 1977) até que fosse elaboxagaragulamentacéo.

Colocou-se em pauta, a partir de entdo, qual serieritério de acesso a
documentacdo do DOPS. Desse modo, o Diretor do Afbaminhou uma consulta a

Procuradoria Geral do Estado indagando se a dod¢ag&mna ser recolhida ao APM poderia

199 MINAS GERAIS. Portaria n. 1 de 17 de janeiro d81.9
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ser de amplo acesso ou ndo, e se a SESP podegia @xmanutencdo do sigilo dos
documentos. O parecer da Procuradoria Geral dad&stao foi incisivo nem quanto ao
acesso pleno, nem quanto a manutencdo do sigiloPrécuradoria argumentou a
impossibilidade de um posicionamento mais claraesobassunto uma vez que o artigo 23 da
Lei n. 8.159/1991que tratava sobre o tema, ainda ndo havia siddamgntado nem em
ambito federal e nem, concorrentemente, em ambtadeal. Desse modo, ndo havia norma
que estabelecesse claramente as categorias deesigd casos em que esse se impunha. Na
auséncia de norma especifica sobre o tema, a Rdwria Geral do Estado sugeriu as
seguintes alternativas: ou o0 APM concederia 0 acesaparando-se no principio legal de
amplo acesso a informacdo sob guarda de O&rgédo cpulolu, recusaria 0 acesso a
documentacédo quando solicitado, deixando ao padeaigrio a incumbéncia de decidir sobre
cada caso. Outra alternativa seria a proposicaondgrojeto de lei pelo Poder Executivo
Estadual que regulamentasse os procedimentos e sgpbcados quanto 0 acesso aos
documentos. Nesse caso, a norma estadual devepér s diretrizes gerais da Lei n.
8.159/1991 e prevaleceria até que fosse publicadetb federal regulamentando o assunto.
De qualquer forma, o parecer foi claro ao afirmae @ SESP n&o tinha competéncia para
impor limites quanto ao acesso a documentacdo. appearma federal ou estadual poderia
disciplinar o assunto. Por fim, defendeu que todaaimentacgéo especificada no 8§ 1° da Lei
Estadual n. 10.360/1990 deveria ser transferidargoivo Publico Mineird™®.

O parecer da Procuradoria Geral de Estado naoufaiente para dirimir as
divergéncias de opiniées quanto aos procedimentesigveriam ser adotados. Por um lado,
o APM parecia estar disposto a receber os documentas temia as consequéncias da
entrada desse acervo, especialmente no que se easrparametros de acesso. Por outro

lado, a SESP insistia na natureza sigilosa danrdgéo, recorrendo a alguns dispositivos

110 MINAS GERAIS. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. Parecde 31 de janeiro de 1991. (Fundo
APM 1990-2004).
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legais para respaldar seu posicionamento. O impassedesdobrou na completa
inoperabilidade da Comisséo, que havia realizaéldeatereiro de 1991 cinco reunides, todas
nas dependéncias da SESP. As integrantes da Comgissdepresentavam o APM enviaram
correspondéncia oficial ao Diretor da referidaiingtdo relatando que os trabalhos foram
interrompidos tendo em vista a dificuldade de sebetecer contato com os representantes da
SESP, sendo que os mesmos haviam apresentadointsgmnsicionamento com relacdo ao

recolhimento:

1 -[...] os 6rgaos superiores de informacdes gtaedaria de Seguranca Publica] ja
foram consultados e ndo eram favoraveis a tramsferéda documentacdo em
pauta;

2- [...] o motivo [...] para ndo transferéncia decdmentacdo é o conflito da

Legislacdo Federal relativa aos 6rgdos de segurargd.ei Estadual 10.360 de

27/12/1990;

3 — [...] seré& feita pelo Secretario de Seguramga consulta ao Procurador Geral
do Estado a respeito da questéo legal;

4 — [...] além do problema legal ha impossibilidatée separar no microfilme a

documentacéo do extinto DOPS e da pertencente £GA'S

Em marco, findo o prazo estipulado pela Lei n. @0/B990 para proceder ao
recolhimento, as representantes técnicas do APMoeleam um relatério no qual
reafirmavam o conteldo do memorando que fora emt@do ao Diretor do APM. No
relatorio as técnicas relatam que os representaate3ESP haviam declarado que todos os
documentos do DOPS foram transferidos para a COS8&Q@A976 e, posteriormente, foram
microfiimados e incinerados néo existindo mais asudhentos originais. O relatério
enfatizava ainda alguns aspectos ja apresentadesenmrando, especialmente no que se
refere & interpretacdo da SESP quanto ao cargilrssi dos documentos do DOPE Em

julho de 1991, o diretor do APM procurou retomaatagidades da Comissao tendo em vista

1 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO.
Memorando ao Diretor do Arquivo Publico Mineiro @& de fevereiro de 1991 (Fundo APM 1990-2004).

12 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO.
Relatorio dos trabalhos das representantes do A®kbmissédo encarregado do recolhimento do acervo do
extinto DOPS ao Arquivo Publico Mineiro. 11 de ntadg 1991. (Fundo APM 1990-2004).
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a posse de um novo Secretario de Seguranca PuUBliraciativa, no entanto, ndo obteve
resultado$™,

Em 1998 durante a realizagdo da CPl do DOPS quamtkgado sobre as
motivacées que levaram ao ndo cumprimento da L&ddal n. 10.360/1990 no prazo

estipulado, o delegado Ariovaldo da Hora e Silarefu que:

Por ocasido da Lei n. 10360 [...] o Diretor do AwvguPublico procurou o
Secretario da Seguranca, para que essa provid@rssia adotada. Fomos, entdo,
chamados para compor essa comisséo, juntamentduasrservidoras do Arquivo
Pdblico Mineiro, para que se efetivasse esse trab&l importante frisar agora que,
na oportunidade da constituicdo dessa comissdadquassas senhoras estiveram
na Coordenacdo Geral de Seguranca, foi a primeém em que vi 0s tais
microfilmes. [...] Quando elas la estiveram, queripapel. Entdo, o chefe da
Coordenacao esteve |4 e disse: “N&o, nés temoofiioes”. Foi a primeira vez
gue eu vi esses microfilmes [...]. Essa comissa®griu umas duas vezes, e ndo
voltei, depois disso, a ver as duas servidorasetpmraram um relatério unilateral
e assiggram. Tomei conhecimento desse relatéritenmsnente, e desapareceu,
acabou™.

Na perspectiva do delegado, os trabalhos ndo tiveantinuidade por iniciativa
das préprias representantes do APM. A argumentaigiaue o APM queria apenas
“documentos em papel” soa estranha tendo em vistaagportaria que instituiu a Comissao
deixava claro que deveriam ser identificados quesqegistros, independentemente do
género documentdf.

A noticia de que os arquivos haviam sido incinesacftiegou até a midia e causou
certa comocado. Além disso, em agosto de 1991 eoamermorados os dozes anos da Lei de
Anistia, o que também contribuiu para evidenciartema. Nesse periodo, alguns
parlamentares do PT e representantes da ComisséDefisa dos Direitos Humanos

solicitaram oficialmente ao entdo governador dadist Hélio Garcia, que os documentos

113 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO. OF.
APM/GAB/ 91 de 17 de julho de 1991. (Fundo APM 12904).

114 Notas taquigraficas do depoimento de Ariovalddidea e Silva (Processo da CPI do DOPS, p. 448, 071
abr. 1998).

15 «Art, 20 Para execucgdo dos trabalhos, compete férida Comissdo: [...] identificar a documentacéo
produzida, recebida e acumulada pelo DOPS [..d sk escrita, cartografica, iconogréfica, filmdiga
micrografica, sonora, etc. ” (MINAS GERAIS. Portan. 1 de 17 de janeiro de 1991).
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fossem recolhidos ao APM. A iniciativa também ndgréu éxito e o tema ficou um pouco
submerso até que em 1995 comecou a tramitar nor€sstgNacional o Projeto de Lei n. 869
de 29 de agosto de 1995 que dispunha sobre o mgomnto como mortas de pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo ou acudagadarticipacdo em atividades politicas.
O Projeto foi promulgado na forma da Lei n. 9.1400#t de dezembro de 1995, a qual
constava o reconhecimento da morte de mais de entar@a de pessoas durante a ditadura
militar. A Lei previa que os familiares da vitimaderiam requerer atestado de o6bito e
pagamento de indenizacdo. Também foi criada umassamEspecial que ficou encarregada
de proceder ao reconhecimento de pessoas desdpargcie ndo foram citadas pela Lei em
pauta, localizar corpos de pessoas desapareci@asitie parecer sobre os requerimentos
relativos a indenizacdo. Para essas atividadesnais€&o poderia solicitar documentos de
qualquer orgao publico, realizar pericias e ingquastemunhas. Apesar de representar um
grande avanco, pois, pela primeira vez o Estadsilei® reconhecia sua responsabilidade
sobre a morte de individuos, as entidades e griggresentativos das vitimas da ditadura
militar consideraram a norma insatisfatéria. A imiNcacéo era que, além do reconhecimento
das mortes, a Lei explicitasse em que condi¢cOoes egorreram. Os familiares dos mortos e
desaparecidos alegavam que a reivindicacdo dasstémcias das mortes néo tinha como
intuito levar os autores dos crimes a respondeiciplthente, mas tratava-se de uma
reparacdo histérica e mardl Outra reivindicacéo era a que a Lei ndo abraegagsnas o
periodo protegido pela Lei de Anistia (1961-197®\s todo o periodo de vigéncia da
ditadura militar, ou seja, até o final da décadd @®0. Apenas em 2002 0 governo passou a

reconhecer também como mortas pessoas que, enré&egarde suas atividades politicas,

116 Conforme: GOVERNO DEVOLVE CIDADANIA AOS DESAPAREOIOS. Estado de MinasBelo
Horizonte, 27 jul. 1995. Caderno politica (FundoMyPL990-2004). FAMILIARES DOS MORTOS PELA
DITADURA RECORREM CONTRA FH.Hoje em Dia, Belo Horizonte, 28 jul. 1995. Caderno
politica/economia (Fundo APM, 1990-2004)
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desapareceram entre os periodos de 1980 e 1988 circunstancias das mortes, contudo,
nunca foram oficialmente divulgadas pelo Estato.

Nesse contexto, as entidades representativas datoslihumanos reforcaram a
presséao para o recolhimento dos arquivos do DORPSM Representantes da Comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados tambéounaram intervir junto ao governo
do Estado a fim de que o acervo fosse liberadomidia, com certa frequéncia, divulgou
reportagens sobre o tema. Havia uma expectativgudeem pouco tempo, o recolhimento
fosse realizado. Conforme declaracéo feita por éaniMartins, Secretario de Estado da Casa

Civil, em julho de 1995:

[...] o governo providenciar4 a transferéncia imtalidos documentos para o
Arquivo Publico, conforme foi pedido por [NilmarioMiranda. Martins se
comprometeu em equipar o Arquivo Publico para qumst#uicdo possa comecar a
trabalhar no reconhecimento e catalogagéo o mpigaf@ossivel*™

Nesse mesmo ano, o Deputado Estadual Jodo Batishdivkira (PSB) prop6s a
Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n. 309 8ed& junho de 1995 que declarava como
publicos os documentos do DOPS produzidos entrd E6985. O projeto passou pela
Comisséo de Constituicdo e Justica, Comissédo deit@ir e Garantias Fundamentais e
Comissdo de Defesa Social, sendo aprovado medampesta de substitutivo que previa a

restricdo de acesso aos documentos cuja divulgaagdEria comprometer a honra, a imagem,

17BRASIL. Lei n. 10.536 de 14 de agosto de 2002.

18 Em Minas Gerais, norma semelhante foi publicadd 889 e regulamentada em 2000 (Lei n. 13.187 d&e20
janeiro de 1999 e Decreto n. 41.239 de 28 de aglesi®00), a qual determinou o pagamento de inde&iz
a vitima de tortura praticada por agente do Estadeirtude de participagdo ou acusacéo de partidggpam
atividades politicas, entre 1961 e 1979. Ao ComsEltadual de Direitos Humanos coube a competéiacia
decidir sobre o deferimento ou ndo dos pedidosndenizacdo, sendo que em 2000, foi nomeada uma
Comisséo Especial para avaliagdo dos casos.

19 MINAS LIMITA ACESSO AO ARQUIVO DO DOPSJornal do Brasil 08 jul. 1995, Caderno politica, p. 7
(Fundo APM 1990-2004).
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a vida privada e a intimidade dos individuos. Taalag Projeto de Lei néo foi votado em
Plenario, sendo arquivado devido ao fim da legisit’.

Nenhuma das iniciativas iniciais para que o ace&lwydOPS fosse recolhido ao
APM e para que fosse garantido o acesso ao mestheram éxito. Nao obstante, tais
iniciativas foram importantes por trazer a tonasyies até entdo desconhecidas ou néao
debatidas. O disposto na Lei Estadual n. 10.360/$8%0i parcialmente cumprido em 1998,
com a criacdo de uma Comissado Parlamentar de ltmwénstituida para apurar o destino

dos documentos do DOPS.

6.3 A CPl do DOPS

Mantida a indefinicdo sobre a apuracdo dos fatteyemretes a incineracdo dos
documentos do DOPS e diante de algumas denundas saiso indevido das informagdes
contidas nos registros policiais produzidos durantiitadura militar, o Deputado Estadual
Adelmo Carneiro Le&o, elaborou, em 1997, requermesolicitando a criacdo de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para audastinacdo dos documentos do DOPS.
Em marco 1998 uma CPI foi criada para apurar, enprano de noventa dias, a destinagcéo
dos arquivos do DOPS. A CPI se orientou sob a tgasio de trés pontos basicos: 0 uso
indevido de informagdes pela SESP, a denunciadieeira¢cdo dos documentos do DOPS e os
motivos que levaram ao descumprimento da Lei Eatadul0.360/1990.

O trabalho da Comisséao consistiu basicamente rahietento de depoimentos e

em visitas a setores da SESP envolvidos com atigaedo, especialmente o Instituto de

120 Em 1999 foi solicitado o desarquivamento do Peojetlo Deputado Jo&o Batista de Oliveira (PDT)deen
posteriormente, transformado na Lei Estadual r898de 10 de dezembro de 1999.
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Identificacdo e a COSEG, assim como visitas ao ARMrena em que se desenrolaram os
debates travados durante CPl € um campo rico pardificarmos as visdes dos diversos
atores sociais em relacdo a alguns pontos crugisgsenvolveram a questdo do acesso aos
documentos do DOPS. A CPI realizou 14 reunidesguass foram ouvidas mais de 20
pessoas que representavam as diversas organizmadgidas com o tema - principalmente,
SESP, APM e Grupo Tortura Nunca Mais — além dereggs politicos.

Neste topico, ndo faremos um relato pormenorizads atividades da CPI.
Optamos, sim, por abordar alguns eventos e tenas@sobressairam durante os trabalhos
da Comissado, os quais indicamos a seguir: 0s pnalslepara obtencdo dos atestados de
antecedentes; a incineracdo dos arquivos do DOR8rgimento das fichas da COSEG; a
representatividade do acervo e questdes em tornacdsso e do sigilo aos documentos
DOPS. Esses elementos serdo discutidos a partivisd® dos diversos atores sociais

envolvidos nos embates e cujas falas privilegianonso foco de analise.

6.3.1 Atestados de antecedentes

A CPI do DOPS teve como um de seus objetivos igaastienincias de que
informagdes produzidas durante a ditadura milistavam sendo indevidamente utilizadas
pela SESP. A denudncia partiu de Salvio Humberton®eex-metallrgico e militante de
esquerda que necessitava apresentar atestadoededenttes para tomar posse como assessor

parlamentar do Deputado Adelmo Carneiro Ledo (BT)Em depoimento & CPI do DOPS,

121 Os atestados de antecedentes sdo atualmenteasnpitith Instituto de Identificacdo da Policia Cevitlizem
respeito a vida pregressa do individuo, ou segestado indica ou ndo a existéncia de registiosrais ou
policiais do requerente. Os atestados séo forngeigenas aos maiores de 18 anos, uma vez que osesien
sdo penalmente inimputaveis. A apresentacdo dessengnto € solicitada em diversas situacdes coaro, p
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Salvio Humberto Penna declarou que em dezembro 98 ke dirigiu ao Posto de
Identificacdo da Policia Civil para requerer o rmeli@ documento. Todavia, no local fora
informado que havia um impedimento com relacdo eap atestado, pois constava nota de
antecedentes policiais, e que, para resolver d&udsveria ir ao Instituto de Identificacdo da
Policia Civil. Salvio dirigiu-se ao local, onde @lBgada Soraya Patricia Gandra Fonseca
apresentou uma ficha na qual constava que ele aestaplicado na Lei de Seguranca
Nacional. De acordo com Salvio, a Delegada intéoprgue a anistia era valida apenas para
guem cumprira pena e, no caso dele, ndo havianegis cumprimento da pena. Assim, ele
deveria requerer uma certidao positiva da Justiditai

Com apoio dos Deputados Adelmo Carneiro Ledo e &fibnMiranda, Salvio
Humberto Penna convocou a imprensa e exp0s oAptis a divulgacdo do acontecimento,
Santos Moreira, Secretario de Seguranca Publiceeden entrevista dizendo que houvera
um equivoco e que o atestado seria emitido. Sé&hornou entdo ao posto de identificacéo e
foi informado que deveria se dirigir a Secdo dedgkmento de Notas. Na Secéo, todavia,
foi novamente solicitada a certiddo da JusticatiliAp6s uma série de argumentos e de
guase desistir do atestado, o documento lhe far@gere sem o registro de antecedentes
policiais. Salvio Humberto Penna declarou também ajficha apresentada a ele no Instituto
de Identificacdo era original e constava foto aglér apds uma sessdo de torttifa Tal
declaracdo reacendeu a idéia de que os arquiv@3ORS ndo haviam sido incinerados e,
além disso, estariam sendo utilizados indevidameeie Instituto de Identificagdo. Os
representantes da SESP, contudo, afirmavam quehas fdo Instituto de Identificagdo nao
pertenciam ao acervo do DOPS, mas eram oriundpsigéa atividade do Instituto, ou seja,

identificacdo civil e criminal. Para qualquer inidivo submetido a inquérito policial, qualquer

exemplo, obtengdo de visto de permanéncia por d&i30 dias em pais estrangeiro, ingresso no servigo
publico, obtencédo de porte de armas, renovacaoadteifa de Identidade de estrangeiro e renovagédo de
permanéncia no Brasil, renovagdo de passaportegéi@ade criancas.

122 Notas taquigraficas do depoimento de Salvio Hutobeenna (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 71779,
mar. 1998).
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que fosse a acusacdo, inclusive crimes de natyrelitica, era produzida uma ficha de
identificacdo criminadf*

As declaracfes dos representantes da SESP no gefersea producao das fichas
sob guarda do Instituto de Identificacdo sdo mumtportantes para nossa compreensao da
l6gica de funcionamento do aparato repressivoco fe atuacdo do DOPS eram os crimes de
natureza politica, todavia, o proprio DOPS inserata I6gica de funcionamento do corpo
policial como um todo. Ou seja, além das espeddibes de sua atuacdo no combate a
“subversao”, o DOPS compartilhava também, com osaite setores da policia, de préticas
rotineiras de todo e qualquer servico de seguracg@no € o exemplo da producédo de
identificacdo criminal. Isso significa que € impess entender o DOPS e o0 acervo por ele
produzido apartados dessas inter-relacdes. Enfatizaesse ponto porque se costuma
construir uma aurea mitica em torno do acervo d®®Qomo se ele bastasse a si mesmo.
Todavia, € um conjunto documental que s6 se comphet suas inter-relacdes.

Para os representantes da SESP, o problema naierdss atestados decorreu de
um equivoco técnico: durante a década de 1990 hauvgrande projeto de informatizacao
dos arquivos do Instituto de Identificacdo, no dodhs as informagdes constantes das fichas
de identificagéo criminal e civil foram transfersdgara um banco de dados. Devido ao grande
volume de informacdo, ndo foi possivel, durante gsecesso, fazer a separacdo entre 0s
crimes politicos e os crimes comuns. O Secret&i®eguranca Publica afirmou ainda que,

constatado o problema, os registros seriam exduddoforme a demanda dos requerentes:

Na medida em que o cidaddo comparecesse para eequetlquer documento no
Instituto e que saisse na tela 0 seu nome como etitmmao IPM ou processo
criminal em razéo da lei [de Seguranca Nacionafes dados seriam apagados dos
arquivos digitalizados do Instituto de Identificacfi..] E uma quest&o técnica. Ndo

128 Notas taquigraficas dos depoimentos de Francisstéguio Rabelo (Processo da CPI do DOPS, v.818.
05 maio 1998), Sérgio Francisco de Freitas (ProcdasCP| do DOPS, v. 1, p. 553, 14 abr. 1998) ¢dSan
Moreira da Silva (Processo da CPI do DOPS, v. 62p-621, 23 abr. 1998).
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existe nada contra o cidaddo ou contra aquele gquépoca foi submetido a
inquérito ou a processo [...] s&o erros prépriosjaaiquer instituicic?*

Na fala dos representantes da SESP é explicitantatitea de demonstrar
distanciamento com relacdo ao tema, inserindo-cango das questdes meramente técnicas.
Quase nunca falam em ditadura ou em perseguicaticaplpara eles, eventos ligados ao
passado.

Enquanto os representantes da SESP atribuem aauf@toero erro técnico,
aqueles que tiveram dificuldade em obter os atestachlguns membros da CPI expandem o
significado do evento. Alguns o encaram como unmiicoidade da légica da ditadura militar
em pleno estado democrético: “mais uma perseguité@is uma arbitrariedade [...]. NOs
éramos considerados como terroristas, criminosasa &erdade, 0s criminosos e terroristas

eram eles™?®

Heloisa Greco, representante do Grupo TortunacBliMais, também atribui
ao episodio uma demonstracdo de que o fim da daadiitar ndo significou exatamente o
fim de certa perseguicdo politica: “Sabemos qua ts$a famigerada doutrina de seguranca
nacional sobreviveu a ditadura militdf®.

A relacdo com o passado, portanto, difere de umomgeral, da relacdo
apresentada pelos integrantes dos oOrgdos de segurAgueles que foram perseguidos

politicos costumam retomar o passado e trazé-lomamrndicdo de construgdo do presente.

Assim, a questdo da emisséo dos atestados ndengliglat como um problema “técnico”, mas

124 Notas taquigraficas do depoimento de Santos Marérocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 615-616p23 a
1998). Saélvio Humberto Penna, todavia, declarog, o contrario do que afirmava os representarges d
SESP, a informacéo de antecedentes policiais auinais ndo era totalmente excluida do banco desjado
pois, mesmo cancelando a nota, permanecia um cdyligoindicava a existéncia de registro criminal,
portanto, aquele que tivesse acesso autorizadaram lile dados facilmente saberia da existénciafdado
registro (Notas taquigraficas do depoimento dei8&twmberto Penna - Processo da CPI do DOPS,p. 1,
99, 17 mar. 1998). Santos Moreira indiretamenteficoa em seu depoimento a afirmacdo de Salvio
Humberto Penna, pois, segundo o Secretario, umindtdgiduos que declarou ter tido problemas com a
emissdo do atesto, esteve trés vezes no Instieittdehtificacdo para requerer o documento. Nas duas
primeiras vezes “conseguiu 0 seu atestado sem upralipta nesse sentido, porque o funcionario estava
zeloso e cuidou de ndo informar aqueles dados”atiad na terceira vez, o funcionario que cuidava do
atendimento “errou e muito, quando informou a éxisia desses dados” (Notas taquigraficas do deptime
de Santos Moreira - Processo da CPI do DOPS,p:.61,6-617, 23 abr. 1998).

125 Notas taquigréficas do depoimento de Betinho Ru@tocesso da CPl do DOPS, v. 1, p. 73, 17 mag)19

126 Notas taquigraficas do depoimento de Heloisa Gfemacesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 465, 07 al98)19
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€ interpretada conforme as visGes construidas smlpassado. Além de interpretarem o
evento da emissdo dos atestados como uma contileuidia l0gica autoritaria, enfatizam
também a questdo da privacdo dos direitos dos adadAssim, a preservacao dos
documentos deveria ser feita com intuito de resh@térico e de preservacdo da memoaria,
mas, sob guarda da SESP, esses documentos essanam utilizados para prejudicar os
individuos no exercicio de seus direitos: “[..¢ssencial que se mantenha o registro desses
fatos para a historia, mas eles ndo devem sersaripgedir 0 gozo dos direitos politicos de
todo cidaddo, como 0 nosso caso, nO0s que, com hargparticipamos na luta pela
democratizacdo do Brasit®".

As questdes em torno da emissdo dos atestados vemvohs diversas
potencialidades de usos e significados de um mesegistro documental. Essas
potencialidades sdo demarcadas, entre outras cpeslasregime informacional em que tal
registro foi produzido, bem como por sua postemgercdo na constru¢cdo de um regime
democratico que, para se efetivar, precisa elabanama revisdo dos parametros
informacionais, especialmente no que tange ao @cessso de informacdes produzidas
durante a ditadura militar. Todavia, a construc&ssds novos parametros € elemento
controverso e requer mudancas em conceitos, itassies e idéias vigentes por décadas. Por
meio do caso da emissdo dos atestados temos unplexbastante claro da dificuldade de
revisdo dos conceitos e classificagbes operantesntdua ditadura. H& dificuldade de
realocacdo das noclBes de “crime”, “criminoso” e sfmito”. Além disso, a propria
permanéncia dos registros sob guarda de institsligie integravam o aparato repressivo do
Estado é indicio dessa dificuldade: sob guarda rdtituto de Identificacdo as fichas
continuam a cumprir 0 seu papel de identificac@mioal, mesmo apds o fim da ditadura

militar.

127 Notas taquigréficas do depoimento de Aloisio Rpgs Coelho (Processo da CPI do DOPS, v. 1, fl777,
mar. 1998).
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6.3.2 A incineracado do arquivo do DOPS

Para discutirmos a questdo da incineracéo dos dadosido DOPS vamos recuar
aos primeiros anos da década de 1990, apds a ggimicda Lei n. 10.360/1990, periodo no
qual a midia divulgou declaracbes de autoridadegal@rno estadual revelando que os
documentos do DOPS haviam sido incinerados. Apésarrepresentantes da SESP nunca
terem negado o fato, as condi¢cdes em que se dwinaracdo sempre ficaram na esfera das
incertezas. R6mulo Augusto Chaves Coutinho, titdéapasta de Seguranca Publica na época,
chegou a afirmar que parte do acervo fora tramkigrara o Arquivo Publico Mineiro e que
apenas os documentos sem importancia haviam sidoeiado$® Outros prestaram
declaracfes secretas a imprensa informando soacerdgecimento: “segundo uma fonte da
Secretaria de Seguranca Publica [...] seis pdid@iam encarregados de dar um fim a este
arquivo, apos sua microfiimagem. Trés deles fordentificados pela fonte: delegados
Ediraldo Brandéo, Arivaldo [sic] da Hora e SérgmRteitas™?°. Nem mesmo a informacéo
sobre 0 momento em que ocorrera a incineracao re@sa. Alguns declararam que o0s
documentos foram incinerados durante o governordecElino Pereira, antes da posse de
Tancredo Neves. Outros afirmavam que a autorizped® incinerar os documentos se deu
durante o governo de Tancredo Neves.

Diante das declaracdes, a reacdo daqueles quedieawam o recolhimento dos

documentos para o APM era um misto de espanto eowignca: ndo acreditavam na

18| EI TRANSFERIU DOCUMENTOS DO DOPS PARA O ARQUIVO/® Hoje em Dia Belo Horizonte, 29
ago. 1991. Caderno politica/economia, p. 7 (FUnB®A1990-2004)

129 TERRORISMO: FICHAS ENVIADAS AO ESTADO DE MINAS CORROVAM QUE O ARQUIVO DO
DOPS NAO FOI TOTALMENTE QUEIMADOEstado de MinasBelo Horizonte, 27 mar. 1998. 12 pagina
(Fundo APM 1990-2004).
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veracidade da informacéo e afirmavam tratar-sentke estratégia da SESP para ndo cumprir
0 que determinava a Lei 10.360/1990. Reivindicatambém que, se realmente ocorrera a
incineracéo, o fato deveria ser apurado e os ragpeis punidos. A declaracdo do Deputado
Antonio Fuzzato (PT) € bastante esclarecedora dessieionamento: “NOs ndo estamos
acreditando que os documentos foram incineradesaapa informacdo do governador. Se
isso realmente aconteceu, foi cometido um crime) destruicdo do patrimonio histérico
estadual™®.

Em 1991, a Deputada Sandra Starling protocolouesgmtacdo junto ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais stdmilo a apuracdo dos fatos referentes a
incineracdo e ao ndo cumprimento da Lei n. 10.38W1No ano seguinte, a representacao da
Deputada foi transformada em Inquérito Civil Publesforam realizadas oitivas com alguns
delegados de policia. No entanto a Promotoriaoresgvel concluiu pelo arquivamento do
inquérito, uma vez que o crime, tipificado no ati5 do Cddigo Penal, havia prescrito.
Além da prescri¢do do crime, outras justificatif@sm apresentadas para o arquivamento do
inquérito: a) a incineracao foi anterior a Lei 0.360/1990, ndo sendo, portanto, ato doloso;
b) a microfilmagem visou a reducdo do arquivo emacensequente ganho de espaco, ndo
justificando a manutencéo do arquivo original;)ep objetivo real da representacdo “néo era
exatamente preservar o patrimoénio historico, e @sgegurar 0 acesso a quem tivesse
interesse. Considerando que todas as informac@steam-se devidamente arquivadas em
fitas de microfilmagens, qualquer pessoa podecessa a elas [...]**"

A questéo da interpretacdo legal € sempre um potamessante para analise. No

tocante a incineracdo dos documentos do DOPS é&iakpente frutifero nos determos em

30| EI TRANSFERIU DOCUMENTOS DO DOPS PARA O ARQUIVO/® Hoje em Dia Belo Horizonte, 29
ago. 1991. Caderno politica/economia, p. 7. (Fukiebl, 1990-2004).

131 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Raitrio final do Inquérito Civil n. 07/1991.
Transferéncia do Arquivo do DOPS para o Arquivo IRGbMineiro. 18 abr. 1994 (Processo da CPI do
DOPS, v. 2, p. 645.).
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algumas consideracdes. Inicialmente, a representdgdDeputada Sandra Starling havia
indicado que o crime se enquadrava nos artigoe1H3! do Cddigo Penal. O artigo 163 esta
inserido no Titulo Il “Crimes contra o patrimoénicCapitulo 1V “Do dano” e determina que:
“Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheiaera - detencdo, de um a seis meses, ou
multa”. O artigo 314 esté inserido no Titulo XI “©orimes contra a administracéo publica”,
Capitulo | “Dos crimes praticados por funcionaritbfico contra a administracdo em geral” e
determina que “Extraviar livro oficial ou qualquwcumento, de que tem a guarda em razao
do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou pahtiente: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, se o fato ndo constitui crime mais graveintArpretacdo da Promotoria, todavia, foi
gue o crime se enquadrava no artigo 165, sob d@eg#eg se tratar de documentos declarados
como patrimonio historico estadual. O referidogartdetermina que “Destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa tombada pela autoridade competente virtude de valor artistico,
arqueoldgico ou histérico: Pena - detencéo, demsesges a dois anos, e multa”. Ao contrario
do que se possa imaginar, ao enquadrar o crime destiicdo de bem com valor histérico o
grau da pena diminui, pois, se o crime fosse emgdadno artigo 314, a pena poderia,
inclusive, ultrapassar quatro anos de prisdo, cordo a gravidade do crime. O
posicionamento da Promotoria é controverso, pais, pn lado, tipifica o crime como
destruicdo de bem com valor historico e culturay putro, alega que nado haveria
impedimento na destruicdo dos originais uma vezegteevam microfilmados. Provavelmente
por desconhecimento, ndo se fez nenhuma referératiamada “Lei de Microfilmagem” que
vigora desde 1968 e que proibe a destruicdo dedmuos com valor historico, mesmo apos
microfilmados: “Art. 2° Os documentos de valor éigto ndo deverdo ser eliminados,
podendo ser arquivados em local diverso da repartietentora dos mesmds® O relatério

final da promotoria também é superficial ao digcotiproblema do acesso, pois, quando

132 BRASIL. Lei n° 5.433 de 8 de maio de 1968.
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lemos o documento tem-se a impressao que nao taedaguestao controversa: o relator
simplesmente afirma que o acesso € direito conglital e estaria garantido. Nao sao
expostos os argumentos utilizados em torno da reagéo do sigilo, também constituidos em
bases constitucionais (especialmente protecdo deate intimidade) e ndo se questiona o
descumprimento da Lei n. 10.360/1990.

Em 1997, em meio as discussdes do Projeto de leeipgevia 0 pagamento de
indenizacdes, pelo governo Estadual, as vitimamdera>® a questdo da incineracdo dos
documentos do DOPS novamente foi evidenciada natérdbh Assembléia Legislativa de
Minas Gerais. A Comissdo de Direitos e Garantiand&mentais elaborou, entdo, dois
requerimentos. O primeiro solicitava informacaoESB sobre onde estariam os documentos
do extinto DOPE* A Mesa da Assembléia rejeitou o requerimentoaebacéo de que em
reunido realizada em outubro daquele ano na ComidsaDireitos Humanos e Garantias
Fundamentais, o Secretario de Seguranca PublicdgsSKloreira declarou que os arquivos
permaneciam sob sua guarda, uma vez que o APMasBuia equipamento para receber os
documentos. Desse modo, a indagacao constanteaerirento ja havia sido respondida. O
segundo requerimento solicitava a apuracao dosesut dos motivos da incineracdo dos
arquivos do DOPS>. Esse requerimento foi aprovado e o oficio salimib apuracdo dos

fatos foi encaminhado ao Secretario de SeguranigiicR@ue apresentou a seguinte resposta:

- 0s documentos que 0s compunham [os arquivos d@3D€@ram microfiimados;

- 0s microfimes foram encaminhados a Coordenac@oalGde Seguranca —
COSEG;

- Os motivos e critérios que teriam sido utilizagesa efeito de incineracdo das
pecas originais, ndo sao por mim conhecidos, ed@orde o fato ter ocorrido em
gestdes anteriores a miriffa

%3 MINAS GERAIS. Projeto de Lei n. 1.424 de 02 deutuo de 1997.

134 MINAS GERAIS. Requerimento n. 2.323 de 1997.

135 MINAS GERAIS. Requerimento n. 2.372 de 1997.

1% MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA MBILICA. Of. 2769/Gab/97 de 1° de
dezembro de 1997 (Processo da CPIl do DOPS, v26)p.
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Ou seja, a “apuracdo” elucidou fatos que ja eramcalghecimento publico.
Informacdes complementares surgiram a partir derrasho de outros delegados de policia
durante a realizacdo da CPl do DOPS. Segundo e@gbBdbd Ediraldo Branddo a
microfilmagem dos documentos do DOPS decorreu d@naresso amplo de modernizacao
administrativa da Secretaria de Seguranca iniciedsegunda metade da década de #4970
O Delegado apresentou a CPlI um documento da SE8Rraiava das diretrizes desse
processo de modernizacdo que, entre outras mednthsia a criacdo de uma divisdo de
microfiimagem. O documento indicava ainda as vamagadvindas do uso da técnica:
economia de espaco, rapidez na consecucao dasagoes solicitadas e maior seguranca no
sigilo e manutencado da informa¢®o Ediraldo Brand&o afirma que, conforme essa diretr

os arquivos foram sendo microfilmados:

N&o tem Governador Francelino Pereira determinangomar arquivos, ndo tem
Tancredo Neves. O Dr. Santdseveria ter respeito pelo Tancredo Neves, que esta
morto. Nao tem Tancredo, ndo tem ninguém. Tinhaplemejamento global, e
dentro desse planejamento, o arquivo do DOPS ferafiimado e incinerado,
como todas as Secretarias fizeram em Minas. Fagoepta, quero ver o que esta
no Arquivo Publico, depois de microfilmado. Se te#pg . [...] sou o rosto do
arquivo. Sou responséavel direto pela incineracéiceofilmagem no arquivid™.

Outro delegado, Sérgio Francisco de Freitas, gmdée trabalhou na COSEG,
afirmou que o processo de microfiimagem do arquiodOPS se iniciou em 1982 e, ainda
nesse ano, ou no inicio do ano seguinte, os dodosdaram incinerados. Segundo o

Delegado, ndo havia uma comisséo incumbida dedaranros documentos, sendo que todos

137 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo 8&an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 509, 14 abr.
1998).

% MINAS GERAIS. SECRETARIA DO ESTADO DA SEGURANGA RBLICA. Circular interna de 17 de
marco de 1976 (Processo da CPIl do DOPS, p. 12}, v.

139 Refere-se ao entdo Secretario de Seguranca PUBhrdos Moreira que teria declarado que os arguivo
foram incinerados por determinagdo de governosiargs. Ha um evidente conflito entre Ediraldo Biam
e Santos Moreira.

1900 Arquivo Publico Mineiro utiliza a técnica da miilmagem como método de preservacdo do documento
original, a fim de evitar seu manuseio. Nenhum duento microfilmado na instituicdo é descartado.

141 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo 8&an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 510-514bf.4
1998).
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que trabalhavam com a area de arquivo participatesse processt. Complementado o
depoimento de Sérgio Francisco de Freitas, EdiBldmdao afirma que havia uma “Kombi
descaracterizada” que transportava os documergogsatornos da Manesmann, onde eram
incinerado&™

A préatica da incineracdo de documentos, nao seinmgist ao DOPS. Em
depoimento, prestado a CPI, Sérgio Ricardo BuenajoMe integrante do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar afirma que o Reguknto para Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos (Decreto n. 79.099/1977) previa a pratieadestruicdo dos documentos. O Major
afirma ainda que a incineragao periodica de doctwsegra pratica recorrentemente adotada
pela Policia Militar, tendo em vista, principalmend pouca disponibilidade de espaco fisico.

O Major esclarece alguns pontos dos procedimewimmdos:

[...] exigia-se um periodo e quem mandava destraiquem gerava o documento.
Entéo retornava o documento com um termo e |4 cal kbe origem é que havia a
destruicdo. [...] Tinham de ser destruidos somelteumentos irrelevantes e
inoportunos. Se houve uma greve eu gerei infornsaadespeito daquilo, quando
aconteceu 0 movimento, a partir dali ndo é umarindgdo segura mais, (Util,

oportuna, terei de saber como serd a proximaHntfio, para nés ja ndo é uma
informacéo util, nem relevante [...]. Um documenim dado s6 é oportuno quando
ele tiver um periodo de utilizacdo razoatl

E importante ressaltar que a questdo do valorrigst@os documentos néo faz
parte da perspectiva daqueles que defendiam aidadal da incineracdo. Além disso, a
destruicdo dos documentos do DOPS ¢ inserida aper@sbito da l6gica do funcionamento
administrativo do 6rgdo, nunca sendo admitida, fgthum dos integrantes da SESP, outra
motivacdo para a incineracdo dos mesmos. Todassa, iaterpretacdo nunca foi aceita pelos

representantes dos movimentos sociais. HeloisaoGdacante a CPI, declarou que

142 Notas taquigraficas do depoimento de Sérgio Fsandile Freitas. (Processo da CPI do DOPS, v. 338.
14 abr. 1998).

13 Notas taquigréficas do depoimento de Ediraldo &&an (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 518, 14 abr
1998).

144 Notas taquigraficas do depoimento de Sérgio Rc&ukno. (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 8%Xe 8
19 maio 1998).
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O tratamento dado aos arquivos do DOPS pelas dattas mineiras levou ao
paroxismo, a uma negacédo do passado, ao obscorarmislitico e desprezo pela
historia, que é uma caracteristica quase hist@lisadrgéos de seguranca. O que
tem caracterizado esse processo? O diversionismndracinformacéo, adulteracdo
de documentos e incineracdo, que € 0o maior abst@monenhum outro Estado
ocorreu esse processo de incineracdo de documenfdedise caso, o incéndio é
flagrantemente criminosd®

Apesar de todos os indicios que os documentos foeamente incinerados, a
crenca da existéncia de “arquivos secretos do DGRBipre é retomada. Quando surgiram
fichas da COSEG que foram deixadas anonimamengeda de radios e jornais, a midia e
alguns deputados da CPI indicavam que esse eradiaio de que os arquivos do DOPS néao
haviam sido completamente incinerados. Mesmo apéscalhimento dos documentos ao
APM, as duavidas persistiram. Em 2004, um dos respaais pela execucdo do Projeto de
tratamento do acervo do DOPS, o professor do Daparito de Histéria da UFMG, Rodrigo
Pato S& Motta, declarou em entrevista que apesampartancia histérica do acervo, a
organizacdo dos documentos nao levou a nenhumalsete “espetacular”, o que reforgaria
a hipétese do expurgo prévio dos documentos: “Bxsta hipétese [...], que ainda nao foi
comprovada. Algumas coisas sdo fatos: a policiati@em entregar o0 arquivo e s6 entregou
por causa da CPI. E eles entregaram sé microfilfadsm possivel que tenha ocorrido uma

depuracéo™*®

'*° Notas taquigraficas do depoimento de Heloisa Gfemacesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 460, 07 al98)19
146 ARQUIVOS ENFIM VEM A PUBLICO.Estado de MinasBelo Horizonte 12 dez. 2004. Caderno Politica.
p. 9 (Fundo APM 1990-2004).
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6.3.3 Fichas da COSEG

Logo apos a criagdo da CPI um fato inusitado chaateuncdo de todos: durante o
més de marco de 1998, algumas fichas de militguiscos presos durante a ditadura militar
foram entregues anonimamente na sede da Radio GRIN prnais Estado de Minas e Hoje
em Dia. Todas as fichas tinham o timbre da COSHE@3 totografia e dados sumarios do
individuo “fichado” (como nome, endereco e algunmansobre sua atuacdo politica). O
primeiro lote de fichas foi deixado nas dependéndm Radio CBN, sendo que a entrega foi
precedida de um telefonema anénimo que afirmavwex$#éncia de centenas de outras fichas
que, em breve, seriam divulgadas. Alguns dias depai novo pacote foi deixado na redacéo
do jornal “Estado de Minas”. Além das fichas, hauiaa carta andnima feita a partir de
recortes de letras de jornais e revistas e quantantriticas ao governador do Estado de
Minas Gerais, Eduardo Azeredo, ao vice-governatfaifrido Mares Guia e ao Secretario de
Segurancga Publica, Santos Moreira. Por fim, o jdrduge em Dia, também recebeu cerca de
27 fichas com as mesmas caracteristicas das demais.

Na midia o evento foi recorrentemente divulgado aoanchetes catastroficas
como, por exemplo, “Terrorismo: Fichas enviadasEastado de Minas comprovam que
Arquivo do DOPS néao foi totalmente queimado” e aextarregados de dramaticidade: “Os
anos de arbitrariedade e terror, impostos peldaitamilitar, estdo de volta. E, pior, de forma

anbnima, sem face. Assim como nos pordes da torsranarcas do passado surgem, anos
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depois, de forma obscura”’ E constante o uso dos termos “terrorismo”, “reimasnto da
extrema direita” e “arquivo da tortura”, para skere ao caso.

As fichas recebidas pelas empresas de comunicag@on fencaminhadas a
Assembléia Legislativa, para que o assunto fosdeido na pauta de investigacdes da CPI do
DOPS. Uma das principais preocupacoes dos intexggadd CPI era reconhecer ou nédo a
autenticidade das fichas. Para tal, elas foransaptadas aos representantes da SESP e a ex-
presos politicos para que reconhecessem a autlaxkicidas mesmas. No que se refere aos
representantes da SESP, houve divergéncias: adlumsaram que desconheciam as fichas e,
portanto, ndo poderiam dizer se eram auténticas&mu Outros, contudo, afirmaram que
conheciam as fichas e que eram auténticas, masaguee tratavam de fichas do DOPS, mas,
sim, da COSEG. Segundo o Delegado Sérgio Frandesdereitas, as fichas eram produzidas
mediante requisicdo dos demais oOrgaos da policeempre que surgisse algum dado
importante sobre a pessoa, esse era anotado @a Ashfotografias, por sua vez, tinham
origens diversas: poderiam ser oriundas de fotiimdas pelo DOPS, pela prépria COSEG
ou mesmo de recortes de jorridls

Conforme divulgado pela imprensa, o Secretério effunca Publica atribuiu o
“ataque” a um grupo de extrema direita formadopmiiciais, ex-policiais e empresarios que
visavam “tumultuar o processo democratico” e rgsasalgumas mudancas na Policia Civil e
Policia Militar anunciadas pelo vice-governador @b Mares Guia. O Secretario afirmou
gue o tema seria investigado, mas que ja havizioslsobre a autoria do fato. Indagado
sobre a suposta existéncia de um “arquivo paralel®OPS”, declarou que: “Havia uma

ordem expressa do governador Tancredo Neves parafiimmar e, depois, queimar estes

T TERRORISMO: FICHAS ENVIADAS AO ESTADO DE MINAS CORROVAM QUE O ARQUIVO DO
DOPS NAO FOI TOTALMENTE QUEIMADO Estado de Minas Gerai®elo Horizonte, 27 mar. 1998.
Caderno Gerais, p. 28. (Fundo APM 1990-2004).

148 Notas taquigraficas do depoimento de Sérgio Fsanaie Freitas. (Processo da CPI do DOPS, v.34(pe
546, 14 abr. 1998).
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documentos. Alguém ndo cumpriu integralmente a mtdé*®. Um més depois, em
depoimento a CPI, Santos Moreira € mais cauteloafirma que ndo poderiam externar
opinido concreta sobre o assunto, pois, a SESR astdva investigando o caso.

A énfase dada ao evento pelos Deputados tornoartagensa a relacao entre os
membros da CPI e o Secretéario de Seguranca PuBhcdéos Moreira criticou principalmente

a divulgacao pelos membros da CPIl de documentasrand que ndo mereceriam respaldo:

Hoje, tudo que é anbnimo é considerado, tem cilathide publica. Isso faz mal a
sociedade. Isso é de efeito devastador sobre aquéoa sociedade tem de mais
sagrado, que o povo mineiro tem de mais definitieoseja, suas tradigbes, seus altos
conceitos éticos e morais. [...] Tudo que é andrérimderessante, tudo que € anénimo
é cuidado, tudo que é andnimo é posto a pubfito.

A critica ainda que nao explicita, se dirigia agpiltado Ivair Nogueira, que no dia
anterior (22/04/1998), na tribuna da Assembléiaesgntara uma carta anénima que lhe fora
enviada. Na carta constavam ameacas de incéndigabaosetes dos deputados e havia uma
foto de Ivair Nogueira com uma cruz na testa. Eoirtgmte enfatizarmos que, no ano anterior,
o Deputado integrou uma CPI destinada a apuramdesicontra o sistema carcerario. lvair
Nogueira, portanto, participou quase que conseamnte de duas CPIs que tocavam em
questdes polémicas no ambito da SESP, o que pqlieagxem parte, o direcionamento das
ameacas contra o Deputado.

Além de incrementar a tencionalidade entre o &®ioede Seguranca Publica e a
CPI, o episodio fez sobressair também as tensdes @ integrantes da propria SESP, que
trocavam acusacoes entre si. O Delegado Ediraldoddio interpretou que Santos Moreira
havia acusado-o de ser o autor da “desova dassfi@hafirmou, durante a CPI, que iria

processar o Secretario por ter feito tais insinesacAfirmou ainda que, conforme o contetdo

Y ATAQUE DA EXTREMA DIREITA. Estado de MinasBelo Horizonte, 27 mar. 1998. Caderno
Gerais/Politica, p. 30 (Fundo APM, 1990-2004). fgamagem também contém uma suposicdo de que o
evento era uma retaliacdo feita por grupos queasiaendo investigados por outras duas CPIs guaedra
do envolvimento de policiais com atividade ilegalghrimpo e com a mafia dos bingos.

130 Notas taquigraficas do depoimento de Santos Mok@rocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 611- 612bR3 a
1998).
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da carta anbnima, o autor s6 poderia ser alguénorpréximo ao Secretario e sugere o nhome
de outro Delegado o qual ele acredita ser o aatecada

As fichas também foram apresentadas a individuesopr durante a ditadura
militar para que reconhecessem a autenticidadengamas. As falas que se seguem a Vvisao
das fichas quase sempre incluem temas como todusgncia de informacao, escuridao,

entre outros. Maria Dalce Ricas, ao ser indagadecsamhecia as fichas, afirma:

Claro que as reconheco. Existem coisas que nae@smos, € essa € uma delas.
As fotos sdo minhas e realmente foram tiradas n®®(Q..] naquela salinha do
alto, que todos sabem que era uma sala de tortyr&gsa segunda foto, da para
ver pela minha cara, foi praticamente de madrugadés as sessdes de tortura.
Essa foi no inicio. Nessa aqui estou com a cara bachada como resultado da
noite de horrdr?

Apolo Heringer Lisboa também afirma reconhecer ta,fmas declara que néo
sabe dizer se a ficha é auténtica, pois, o documeéb era produzido na frente do
prisioneird>®, Afonso Celso Lana Leite também reconheceu agfatias, que segundo ele,
foram retiradas ap6s uma sessdo de tortura, por éssava sem camisa A maioria nao
teceu comentarios sobre a forma como as fichasaastaendo entregues, ou mesmo sobre a
exposicao a que foram submetidos, uma vez quedegdes das fichas foram divulgadas em
orgaos da impressa. A maioria dos comentarios raraetventos passados, a lembrancas do
momento de prisdo. Todavia, Apolo Heringer Lisbpeesentou alguns pontos interessantes
em sua fala, pois critica 0 modo de exposicdo @ssgas pela imprensa e apresenta uma

visdo mais “conciliadora”, declarando que o profBiecretario de Seguranca Publica era

151 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo &8%an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 527 e 529, 1

152 E?);éiigitigréﬁcas do depoimento de Maria DalimafR(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 241, 24 mar

153 I{I?)?:s).taquigréﬁcas do depoimento de Apolo Henrigsboa (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 305, 24

154 Iiln(?t;slza}:%i.gréﬁcas do depoimento de Afonso Cktsma Leite (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 240,
mar. 1 .
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também vitima de grupos que agiam a margem dar@nscrevemos toda a fala por ser seu

contelido bastante rico:

[...] esse negdcio de fichario de policia, aparsE®pre nos jornais. Passa um ou
dois anos, minha foto aparece novamente ligadaubmundo policial. Isso esta

atingido a minha imagem. [...] o pessoal nem sake lpuve ditadura. Ninguém

sabe quem foi Garrastazu Médici [...]. Entdo ficueda idéia de que estamos
ligados. Isso é muito ruim. Ndo gosto desse negdeastaria que eles falassem
sobre o contelido da nossa luta. Eles mencionam essas todas, mas nao dizem
por que estavamos lutando: pela liberdade, pelodfinditadura, pela distribuicao

de renda no Brasil, para que o povo deixasse dergahto quanto sofre em nosso
Pais. Mas nada disso aparece. S6 aparecem aqoilagedrriveis que colocam a

gente mais feio do que nascemos e num ambiente Euimao acho isso legal. [...].

essa novela de ‘vai ficha, some ficha, queima fiéham bailado tétrico que expde

a Secretaria de Seguranca e o Sr. Governador daldEst uma situacdo muito

incbmoda. Eu, se fosse secretario de segurancavaurgdor do Estado, sentir-me-
ia arrasado com essa falta de autoridade pararesetauma questdo dessa, de
forma que vejo o Secretario Santos Moreira comobé&amuma vitima desses

grupos que atuam a margem da lei, grupos pararegitgue sdo um atentado a
democracia brasileira. Nesse sentido, acreditoetpieleveria vir a publico, abrir o

coracdo e dizer tudo o que sabe, a fim de que aSseppara a histdria como uma
pessoa omissa e que tenha compactuado com issoitoAdté que ele tenha

problemas internos violentos, que ndo conhecemasb&m ndo estou aqui para
precipitar um julgamento. Mas ele pode contar camso apoio € com nossa
solidariedade, se fizer alguma coisa. Pessoalmaats, estou interessado em ver
alguma ficha minh&®.

Apés esses eventos, ndo surgiram novas fichaseefimt@izacdo das atividades da
CPIl a SESP néo havia apresentado dados decorcntewestigacdo dos fatos. Ou seja,
ainda hoje ndo se sabe quem distribuiu as ficht® @s 6rgdos de imprensa de Belo
Horizonte. A SESP também nao devia ter muito ist¥eem apurar os fatos, pois, poderia
salientar as divergéncias internas do 6rgdo. Ao dian CPI, as fichas recebidas pelos
Deputados foram repassadas para o APM, sendo ossutdcumentos originais produzidos

pela policia politica durante a ditadura militab gwarda da referida instituicdo arquivistica.

135 Notas taquigraficas do depoimento de Apolo Henrigsboa (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 281-283
23 abr. 1998).
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6.3.4 Representatividade do acervo

Os significados que um acervo assume aos olhosmdiesduos contribuem para a
construcdo da idéia de acesso ou sigilo. Conforsndepoimentos prestados durante a CPI,
podemos identificar as associacoes entre o arquivOPS e seus possiveis “usos” ou
“significados”. Nesse sentido, destacaram-se jatmente os aspectos de preservacao da
historia e da memoria e a garantia de direitos/iddais e coletivos. Todavia, a posi¢cao sobre
cada um desses aspectos ndo € unissona, sengeoeiaida por cada um dos atores de modo
distinto. H& ainda aqueles que preferem ndo exteppiaido sobre o acervo. Nesse Ultimo
grupo enquadram-se alguns representantes da SE®P afjtmaram desconhecer
completamente o contetido dos documentos, inclaslgados que lidaram diretamente com
as atividades de policia politica ou de informagfigsinte a ditadura militar. Edilber Pereira,
Diretor do DOPS na década de 1980, afirma que ntew@ acesso ao arquivo, pois, no
periodo, o DOPS executava apenas a funcao degpldiciaria, sendo que o arquivo ficava
sob guarda da COSE® Elmar da Silva Lacerda que, na década de 197@axduncdes
junto a COSEG na area de comunicacgdo, afirma goneanigve acesso ao arquivo do DOPS:
“[...] para o senhor ter uma idéia, o arquivo fameva no ultimo andar [...]. No periodo que
eu trabalhei 14, trabalhei no térreo [...] ali eraervico de radio. Limitava-me a ficar ali [...]"
157.

Apenas dois representantes da SESP confirmaranecenb contetdo do acervo

e sobre ele teceram algumas consideracdes. EdBatdmidao denomina o arquivo do DOPS

1%6 Notas taquigraficas do depoimento de Edilber Pe(@irocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 556, 141468).
157 Notas taquigréficas do depoimento de Elmar daaSilecerda (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 805, 5
maio 1998).
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como um “monumento histérico extraordinario”, mas gua fala tem a cautela de informar
que: “ndo estava bisbilhotando o arquivo do DORSque eu tinha missdes outras®
Sérgio Francisco de Freitas também afirma que aiargdo DOPS contém documentos
importantes para a historia, contudo, nenhum das réfere-se aos documentos produzidos
durante a ditadura militar, mas sim, a documentodyzidos nas primeiras décadas do século
XX, especialmente aqueles referentes ao movimentgrialista. Isso pode ter sido uma
forma de afastar o problema do conteudo do arqgdévditadura militar, recuando para um
movimento politico mais distanciado no tempo e qpesar de ter simpatizantes até hoje, ndo
possui atualmente relevancia no cenario politicoitrd probabilidade seria mesmo a
existéncia de certa empatia dos Delegados conegralismo, pois, sdo recorrentes em citar

0 movimento:

O arquivo do DOPS é um arquivo comum, cheio de ipapiio sei se 0 senhor se
lembra muito daqueles papéis que se embrulhavam, péeeles papéis que se
embrulhavam cigarros, aquele papel laminado queutamn parte branca, volantes
de propaganda politica, volantes de propagandas@dedecimentos comerciais,
cédulas daquelas que antigamente se faziam marnpaitasvotacao, fotografias do
tempo do integralismo. Ha muitas fotografias dagjuempo e fichas de pessoas.
[...] elas estdo no arquivo para identificar queanietegralista naquela época.

Na perspectiva dos ex-presos politicos e militadeegrupos de direitos humanos,
0 arquivo tem um carater de preservacdo da meraGrzuperacao da historia da ditadura
militar: “Por isso é que 0s arquivos sao importanperque ali temos uma historia de sangue,
suor e lagrimas, que precisa ser contada [2%"Quase nunca, na fala desses grupos surge
referéncia aos periodos anteriores a ditadura.eNeaso, a importancia da preservacao e
acesso aos documentos € vislumbrada como posadslide conhecimento da verdade sobre
a ditadura militar até entdo oculta pela zona de secretismo naca@rvo se encontrava. O

“conhecimento da verdade” inclui saber 0 que sesq@aslurante a ditadura e que nao é

138 Notas taquigréficas do depoimento de Ediraldo &#ar(Processo da CPI, v. 1, p. 512, 14 abr. 1998)

19 Notas taquigraficas do depoimento de Sérgio Fsandie Freitas (Processo da CPI do DOPS, v. Bp.13!
abr. 1998).

180 Notas taquigraficas do depoimento de Betinho Rudtocesso da CPI, v. 1, p. 74, 17 mar. 1998).
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revelado, conhecer o paradeiro de vitimas desadasgaconhecer os autores de praticas de
tortura e assassinatos.

Outro aspecto importante € a ligacdo entre o acassacervo e a cidadania.
Heloisa Greco, representante do Grupo Tortura NuMass, interpreta que 0s arquivos
representam a possibilidade de “resgatar parteditetos dos homens e mulheres que
tiveram sua vida totalmente devassada, que tivesaa integridade fisica lesada e sua
cidadania dilacerada [...] tornar publica a prateaacdes cuja impunidade foi garantida pelo
sigilo, como maneira de erradica-la de vE2”

Na fala dos ex-presos politicos um dos pontos queestaca € a ligacao entre o
acervo e a possibilidade de provimento de direitnesperadamente, as indenizacbes as
vitimas da ditadura ndo foi foco privilegiado nascdssdes, 0 que se destacou foi a
dificuldade de recolher prova documental para umsts processos de aposentadoria. Alguns
individuos afirmam que s6 procuraram ter acessaaosmentos produzidos pelos érgéos de
repressao da ditadura militar para instruir seasgasos de aposentadoria. Mauricio Vieira de
Paiva, por exemplo, declarou que: “Come¢amos aequeformacdes somente a partir do
momento em que precisamos provar que estivemosfes se eu conseguir provar minhas
prisbes no DOPS, posso ter chance de contar aigumap® como sendo tempo de servico [...]"
162.

Todavia, todos reclamaram que, apesar nao ter gs@caos documentos
explicitamente negados pela SESP, as cOpias gaddhem entregues quase nunca serviram
para comprovar as prisdes, pois faltavam datasieadsras, parte dos documentos nédo estava
legivel ou havia paginas faltando. Betinho Duaftema que em 1995, entrou cdmbeas

datae disse que Ihe foram entregues folhas com registrum depoimento com duas ou trés

161 Notas taquigréficas do depoimento de Heloisa Gfemacesso da CPI, v. 1, p. 457, 07 abr. 1998).
162 Notas taquigraficas do depoimento de Mauricio rdieie Paiva (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 306,
mar. 1998).
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paginas ilegiveis, além de ter paginas repetida€armela Pezzuti reclama que recebeu
“documentos que ndo contém quase nada. Suas asamnastdo praticamente invisivei$*
Heloisa Greco relata também que o GTNM e a Coodigiza de Direitos Humanos da
Prefeitura de Belo Horizonte fizeram uma requisi¢cénjunta, constando 60 solicitacdes, a
SESP. Na requisicédo foram solicitadas todas asma@gdes que constassem nos formularios e
dossiés do DOPS. Contudo, obtiveram como respostaissao de atestados de antecedentes
negativos ou positives.

Para alguns, a fragmentacédo das informacdes folaseera um indicio de que o
arquivo havia sido “selecionado” por pessoas ligataaparato repressivo. Essa preocupacao
foi reiterada diversas vezes pela representant®8TddM, Heloisa Greco, que alertou para o
fato de que o Delegado responsavel pelo acervddaonario do DOPS durante a ditadura

militar e contra ele foram feitas denuncias deutart

Os arquivos do DOPS, portanto, encontram-se nas a&iom torturador. [...] Ndo
da para pensar que esses documentos, que SeraisiqUe possa ser recuperada a
verdadeira histéria, permanecam nas méaos daquel@mpaduziu a anti-historia e
que praticou crimes contra a humaniddtfe.

A importancia do arquivo é entdo questionada arpdot que restou dele, apés
uma provavel selecdo pelos 6rgdos de segurancaidibeMieira Paiva apresenta a seguinte
indagacao: “Mas ha que se perguntar [...] 0 queesdes arquivos. Esses arquivos foram
selecionados, filtrados por pessoas que estavarolveles no processo repressivo, que
continuaram integradas no aparato policial do Es&adjue permaneceram como guardides
desses arquivos. O que consta nesses arquivds?Assim, algumas falas oscilam entre

destacar a relevancia do acervo do ponto de vistaritco, da memadria e da garantia de

183 Notas taquigraficas do depoimento de Betinho Ru@tocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 72, 17 mag)19

164 Notas taquigraficas do depoimento de Carmela Rig®rmocesso da CPI, v. 1, p. 72, 24 mar. 1998).

185 Notas taquigréficas do depoimento de Heloisa Gfemacesso da CPI, v. 1, p. 466, 07 abr. 1998).

186 Notas taquigraficas do depoimento de Heloisa Gffemacesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 464, 07 al98)19

187 Notas taquigréficas do depoimento de MauricioPdi€laiva (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 298b4
1998).
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direitos e questionar o proprio conteudo do aceyue, paradoxalmente, poderia ter pouco a

revelar uma vez que, provavelmente, teria perdidargtegridade.

6.3.5 O debate em torno do acesso e do sigilo

Nas discussdes em torno do grau de sigilo dos dexio®m houve atores que
defenderam a necessidade de restricdo de acessmoparquivo constam informacdes que
poderiam ferir a intimidade do individuo. OutroBraavam que o0 argumento da preservacéo
da intimidade ndo procederia e que 0s arquivosrig@neser tornados publicos. O argumento
de necessidade de sigilo devido as questdes ligadaguranca nacional, ndo foi enfatizando
por nenhum dos atores que prestaram depoiment@fhainda que alguns recorressem ao
Decreto n. 79.099/1977 (Regulamento para a Salvdgude Assuntos Sigilosos) para
justificar a manutencao do sigilo. Provavelmenssedato se relacione ao proprio discurso da
SESP que enfatizava a renovacdo de suas diretsigedp que as idéias de “subversivo” e
“ameaca comunista internacional’ soariam anacr8nisa tratadas como pontos ainda
ameacadores da seguranca nacional e cuja pubkcmatbesse colocar em risco o Estado e a
sociedade. Outro aspecto que podemos destacanguardilizarem o argumento da seguranca
nacional como justificativa para manutencéo ddaigiode referir-se ao fato de que o prazo
méximo de sigilo de documentos relativos a segardacsociedade e do Estado era de até 30
anos. Isso significa que documentos produzidosl@68, poderiam, em 1998, ja serem de
acesso publico. A menos que houvesse uma renovdgdoprazos pelas autoridades
responsaveis, 0o que poderia acarretar grande consmg@al em torno do tema. Convém

lembrar que documentos que possam ferir a honndireidade do individuo tém prazo de
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sigilo de até 100 anos, ou seja, 0os documentodéripm ser considerados ostensivos a
partir de 2064. Desse modo, os dispositivos legderentes a preservacédo da intimidade do
individuo foram os mais citados por aqueles querdBadm a manutencdo do sigilo sobre as
informacoes.

O carater sigiloso da documentacdo era tdo enfiatizaor alguns dos
representantes da SESP que o Delegado AlexandraoQdesquita Machado, durante suas
declaracdes, chegou a afirmar que, se as ficha€QBEG, que os Deputados estavam
divulgando, fossem verdadeiras, os mesmos estartametendo crime previsto no cédigo

penal:

[...] mas eu gostaria, com a sua permissao, de feirera de um artigo do Cédigo
Penal. [...] “Violag&o de sigilo funcional — Ar23. Revelar fato de que tem ciéncia
em raz&o do cargo e que deve permanecer em segtefimilitar-lhe a revelagdo™
Isso € um crime. “Pena — Detencao de seis mesessaados, ou multa,...” [...]
Quem tem em méaos qualquer documentagéo que, p&tatfio, deva permanecer
em segredo — que é exatamente 0 nosso caso e dasasenhores [deputados] -, e
gue eventualmente tenham fichas dessa naturezdorese auténticas [...] — estdo
incorrendo nesse crime [...] E por esse mesmo mogintre outros motivos legais,
gue tomamos todo o cuidado em nunca revelar essessna pessoas que nao
sejam legitimadas pela lei — inclusive do arquivm @OPS -, para evitarmos
incorrer nesse crinie

A fala do Delegado foi interpretada pelos membr@asC&®1 como uma forma de
ameaca. O Deputado Adelmo Carneiro Ledo chegouraaafque tal atitude era uma forma
de coibir as atividades da CPI e evitar o esclaresto dos fatd§®.

A postura do Secretario de Cultura também era lmatequanto ao acesso
irrestrito a documentacéo. Amilcar Martins defendea apenas os individuos sobre os quais
constam informacdes ou seus herdeiros poderiamcesmso ao arquivo. Também utilizando

como argumento a legislacdo em vigor, o SecretiiGultura afirma:

188 Notas taquigréficas da declaracéo de Adelmo Qarmeizio (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 433087
1998).
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Entendo, Deputado que esse Decreto Federal n.ext8Helece que s6 poderéo ter
acesso publico os documentos liberados pelas popessoas sobre as quais sédo
contidas essas informac@es, visando com isso @esega honra, a privacidade e a
intimidade das mesmas pessoas. A razdo dessa pagdcué muito clara. Nos
todos sabemos que parte dessas informacfes owmeonssses famosos ficharios
do DOPS ou de qualquer outro 6rgéo de informag@ajndla forma absolutamente
arbitraria e mentirosa, pois eram informantes queeritavam coisas sobre as
pessoas, ou foram obtidas de forma absolutamerggular e até mesmo sob
coacéo fisica ®®

A principal preocupacdo do Secretario de Cultusidee no fato de que as informacdes
contidas nos documentos, nem sempre eram verda@giportanto, o cuidado em resguardar
a intimidade das pessoas deveria ser redobraden@efainda que o acesso sO poderia ser
facultado mediante autorizacdo explicita do indieidsobre o qual se referiam os
documentos. Amilcar Martins, durante seu depoimecesentou um documento elaborado
pela Professora Ana Maria Lima Brandao que padicigo grupo que elaborou o texto do
Decreto n. 2.134/1997, no qual ela explica que joexisto acesso aos documentos sigilosos
ja recolhidos as instituicbes arquivisticas pulklie#¢ a data da publicacdo do Decreto. Na
interpretacdo do Secretario de Cultura, como osideatos do DOPS até aquela data ainda

se encontravam sob guarda da SESP, subentendie-steg permaneceriam sigilosos:

O Decreto Federal n. 2134, que regula o assuttast@nte claro, sé facultando, em
seu art. 4°, 0 acesso aos documentos sigilososstisiicdes arquivisticas que, em
data anterior a vigéncia do mesmo, j& haviam abértmnsulta publica acervo
dessa natureza como foi 0 caso do Arquivo Publdestado de S&o Paulo e o
Arquivo Publico do Rio de Janeiro [...]. Este astigpor mim concebido, visava
impedir informacao privilegiada na medida em que $éria democratico fechar a
consulta publica documentos que ja haviam sido tobjede consulta por

pesquisadores e grupos voltados para a defesdrditegthumanos.’°

A dualidade entre acesso e preservacao da intimittadbém foi apresentada na
fala de alguns deputados. Esses procuraram chanaéengdo para o equilibrio entre a

investigacao historica e os interesses dos inddgidu

189 Notas taquigraficas do depoimento de Amilcar Vilftaatins Filho (Processo da CPI do DOPS, v. 1,15, 2
24 mar. 1998).

70 Carta de Ana Maria Lima Brandao citada por Amil¢&ma Martins Filho (Processo da CPI do DOPS,,v. 1
p. 204, 24 mar. 1998).
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[...] estou muito preocupado, porque acho que éitapte que se divulguem os
fatos historicos. [...] mostrar futuramente o gaed periodo revolucionario. E de
grande importancia saber aquilo que foi feito cenpassoas que lutaram contra a

ditadura, mas acho temeroso revelar intimidadesuamqnado solicita essas

informacdes’’

O Deputado Carlos Pimenta também adota posturalls@me, recorrendo ao aspecto legal

para justificar a necessidade de manutencao de:sigi

Existe uma lei, um decreto federal maior que garansiléncio, que garante um
segredo que as pessoas ndo desejam revelar. Exigéegente que pega uma ficha
dessas e a ostenta como um trunfo, mas existerasopgssoas que desejam
esquecer o passado, pois foi um passado de dopassado que ceifou vidas e
humilhou muita gente. N&o podemos fazer julgamegeogricos' ">

Alguns ex-presos politicos também destacam a rideegsde cautela com relacao
a divulgacéao das informacfes. Mauricio Vieira Papanta como aspecto probleméatico o
contexto de producdo dos documentos e as remigisséque sua exposicao pode trazer

aqueles sobre os quais 0s registros se referem:

Os arquivos mexiam com a vida e com interesses dosemue estavam ali
cristalizados por quase 50 anos. Creio que a qudsténformagéo sobre a vida dos
cidaddos seja muito delicada. Falo isso com a nteaoqtilidade porque sou um
cidaddo que passou pelas mais diversas situagi#s tenho nada a temer do meu
passado [..3".

Outros, porém, discordam completamente da aplicde&gualquer grau de sigilo
sobre os documentos, defendendo que eles devede $iere acesso. Michel Marie Le Ven
discorda da aplicacdo do sigilo para esses docasenh decorréncia da preservacao da
intimidade do individuo. Para ele “[...] crime piwd, prender por subverséao a lei, isso ja é do

campo publico. Uma prisdo é um ato politico [.4$ slocumentos publicos, politicos. Eles

"1 Notas taquigraficas da declaracdo de Wilson Ritescesso CPI do DOPS, v. 1, p. 222, 24 mar. 1998).
72 Notas taquigraficas da declaracéo de Carlos Par{@bcesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 232, 24 raa8)1
178 Notas taquigraficas do depoimento de Mauricio ieie Paiva (Processo CPl do DOPS, v. 1, p. 30tha24
1998).



194

foram feitos no ambito do campo politico [..J'* Le Ven afirma que acha natural que em um
regime democratico as pessoas tenham acesso asagfies que indiqguem a motivacédo da
prisdo, uma vez que, no periodo da ditadura miliendia-se sem mesmo informar qual era
a motivacdo. Mas acha que além do acesso do pliégiioduo sobre os quais 0s registros se
referem, a sociedade como um todo também tem daodide conhecer o conteudo dos
documentos. Reconhece que, tratando-se de inféewague envolvem individuos vivos é
correto ter certa cautela, mas acredita que o ptazb00 anos de sigilo é demasiado longo:
“Acho desproporcional. [...] De 64 para ca, sa@fds. Entdo, sdo passados mais de 30 anos.
Esta na hora de trazer isso a publita”

A abertura dos arquivos também é defendida pelouadp Adelmo Carneiro
Ledo. O Deputado utiliza como argumento a idéigue os documentos foram produzidos

em um regime de excecao e, por isso mesmo, deveeamvelados:

Como foram constituidas as fichas do DOPS e entqudicfes? [...]. Elas foram
constituidas em condicdes absolutamente advergassasas que foram fichadas e
gue foram vitimas de um processo ditatorial extragmee cruel, que nao so feriu o
corpo como a alma das pessoas. Agora, em nome &eaos guardar essas
fichas, dizendo que elas ndo podem ser publicgoasue contém informacdes
sigilosas? [...] Temos que revelar as fichas parstmrar o que a ditadura fez com as
pessoas, logicamente, resguardando o interesgesssas que foram vitimas desse
processo. [...] sinto que essa historia tem quaesmiada para o bem do Pais. A
nossa luta de revelar e de colocar onde devemdecatias, que € o arquivo
publico, e a luta no sentido de tomar consciéneiguk elas devem ser publicas é
para mostrar que muitas das coisas que foram adsck foram extraidas de
maneira cruel, de maneira irresponsavel [..]. N&®os que desmoralizar a
ditadura, ndo as pessoas. Tenho a certeza de figlaando vai desmoralizar as
pessoas [...]. mas guarda-las como se fosse unarimestito revelador da vida dos
cidaddos é um risco, porque, na realidade, elasis@mnhecimento da parte mais
condenavel da estrutura do Estado, infelizment dkt seguranca publica [...] ou
seja, fazer do sigilo um instrumento para mantevitimias como reféns de uma
estrutura ditatorial que persiste no Pais. Dizaf.luisio Pimenta, que também é
do Governo, que tdo grave ou mais grave que autdasdo as suas sequelas.
Guarda-las de maneira tdo inatingivel para a pggolapara os institutos de
?7e65quisa, para as universidades pode ser, talvstensar as sequelas da ditadura.

7 Notas taquigréficas do depoimento de Michel Mage/en ( Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 35Tl
1998).

175 Notas taquigréficas do depoimento de Michel Mage/en ( Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 360n&1
1998).

176 Notas taquigraficas da declaracdo de Adelmo Qarneido (Processo CPI do DOPS, v. 1, p. 218-219, 31

mar. 1998).
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Nesse caso, ressalta-se a importancia do acesstoaosentos como meio de
revelar as condicbes em que os 6rgdos de reprassi@mm e de que modo feriam principios
basicos dos direitos humanos. O segredo € aingeiorhdo a uma reminiscéncia da ditadura
militar. Nilmario Miranda, em postura semelhantin@a que a logica de classificacdo dos
documentos presente durante a ditadura militarrideger revista de modo a se adequar as
configuracdes de um regime democratico: “[...] edaasificacdo de secreto, sigiloso, feita
durante a ditadura, deve ser novamente analisadatado de direito [...]*""

Representantes do GTNM defendem a necessidadeedrabdos arquivos do
DOPS e questionam a propria validade dos decraiesrggem o assunto. Cecilia Maria
Borges Coimbra afirma que o GTNM nao foi convidgoa participar da comissao que
discutiu as regras e procedimentos referentes @ogntentos sigilosos. Ela acredita que o
Decreto n. 2.134/1998 foi uma forma de impedir esao aos documentos sendo que a
manutencdo do sigilo era um fato abstffddieloisa Greco acredita que o argumento da
preservacdo da intimidade utilizado por aqueles defendem a manutencdo do sigilo

contradiz com todo o histérico de violacdo dos ittise individuais praticados durante a

ditadura militar:

Alegam que o problema é a questdo da privacidabse € um tipo de argumento
no minimo pueril, porque pessoas que violaram esaram durante décadas a
vida de milhares de pessoas nao terdo esse tigsalépulo agora. O temor que
elas tém é que a histéria seja reconstituida eegse terror de Estado seja, de uma
vez por todos, colocado, publicamente, para sadieado de véZ’.

No relatorio final da CPI os deputados optaram yoa posicao favoravel a um

acesso mais amplo aos documentos referentes asapngolitica:

" Notas taquigraficas do depoimento de Nilmario Miita (Processo CPI do DOPS, v. 1, p. 572, 14 ab8)19

178 Notas taquigraficas do depoimento de Cecilia MBoeges Coimbra (Processo CPI do DOPS, v. 1, p, 562
14 abr. 1998).

179 Notas taquigraficas do depoimento de Heloisa Gfleamcesso CPI do DOPS, v. 1, p. 461, 07 abr. 1998)
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Registros de periodos histéricos anteriores a Reéiol de 30, do periodo Vargas,
das perseguicbes ao Partido Comunista podem penfitte ser colocados a
disposicdo. Nesse quadro se incluem também todedoasacdes colhidas sob a
égide concepcao de inimigo interno do periodo amilitque classificava as
divergéncias politicas e a oposicdo ao regime cajuestdo de seguranca
nacionat®.
No relatério, os deputados recomendaram a aprodg&vojeto de Lei n. 309 de
13 de junho de 1995, o qual propunha o livre acess® documentos do DOPS.
Posteriormente, o Deputado Jodo Batista de OIIBIEAT), solicitou o desarquivamento do
referido projeto, que foi convertido na Lei n. B3de 10 de dezembro de 1999. No
paragrafo Unico do art. 2° havia, contudo, a reasde que o0 acesso aos documentos
referenciados pela Lei obedeceria aos critériosacksso dispostos pela Lei Federal n.
8.159/1991 e pela Lei Estadual n. 11.726/1894Portanto, simbolicamente, a Lei n.
13.398/1999 tinha algum significado, tendo, confymtuca aplicabilidade pratica no que se

refere & garantia de acesso, pois repetia 0 qust@va previsto em legislacdo federal e

estadual.

6.3.6 O recolhimento dos documentos ao Arquivo Pubb Mineiro

A entrega ao APM dos microfilmes até entdo sobgdasCOSEG e identificados
como sendo do DOPS s6 ocorreu em marco de 1998nakysemanas apoés a instalacao da

CPI. Todavia, esse evento, ndo encerrou as dsspatatorno do acesso aos documentos e,

180 Relatério final da CPI do DOPS, p. 22, 09 jul.8.99

8L A Lei Estadual n. 11.726 de 30 de dezembro de H§#e sobre a politica cultural do Estado de Mina
Gerais, sendo que a Secéo lll trata especificantimgeArquivos. O texto dessa se¢éo segue basicamoent
parametros ja definidos pela Lei Federal n. 815818ue dispbe sobre a politica nacional de arquivos
inclusive no tocante aos prazos de restricdo desa@os documentos sigilosos.
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além disso, foi demarcado por fatos polémicos gigeaciavam cada vez mais a tensao entre
os diversos grupos. Durante o ato de entrega dowfiimes, a Diretora do APM dirigiu uma
série de perguntas ao Secretario de Seguranca®ddbre as condicdes de preservacao dos
microfilmes, sobre a existéncia de listagens eesabexisténcia de copias dos microfilmes.
Sobre esse ultimo ponto, o Secretario afirmou ¢@eacervo é so isto. A copia € esta. Nao
existe outra. No Instituto de Identificacdo, temmsate identificacdo criminal” %2 A
Diretora do APM argumentou que a questdo era mumtportante, pois, se estivesse
recebendo microfilmes de segunda geracdo nao pofdeer copias, fornecer documentos
autenticados ou emitir certiddes. Além disso, sevlesse outras copias dos microfilmes tal
fato deveria ser registrado, uma vez que o APMpiteria ser responsabilizado caso outro
orgao divulgasse indevidamente informacgfes contmasdocumentos. A Diretora afirmou
ainda que seria necessario fazer uma analise #doic microfilmes para dirimir todas as
davidas.

A analise técnica feita sobre os microfilmes coiuclgue os mesmos eram de
segunda geracao (positivos), ou seja, eram copitas fa partir de um microfilme de primeira
geracdo (negativos). ApOGs a constatacdo do fatomembros da CPl indagaram aos
representantes da SESP sobre os motivos pelos mfi@iforam recolhidos os microfiimes
originais. Tanto o Secretario de Seguranca Pubdjuanto o diretor do Instituto de
Identificacdo - que detinha a custddia dos miaredd negativos - alegaram que 0s originais
nao foram recolhidos ao APM porque assim a Lei.A3%1968 determinava: “A lei de
microfiimagem determina que o filme original deveaf, obrigatoriamente no local da

microfilmagem, que é o Instituto de Identificac& Divisdo de Microfilmagem. Temos que

82 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA. AR@VO PUBLICO MINEIRO. Entrega
dos documentos do DOPS ao Arquivo Publico Minefmanscricdo dos didlogos realizados durante a
cerimdnia de entrega, 25 mar. 1998 (Fundo APM 1Z304).
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cumprir o que esté na lei®>. Assim também afirmou Santos Moreira: “os microfis devem
ficar em locais diferentes, e o microfilme origirgdve permanecer com o 6rgdo que o
produziu”.*®* Durante a reunido da CPI o Secretario de Segurifigiica esclareceu também

que fornecera informacdes equivocadas durantara@an de entrega dos microfilmes:

devo ratificar que somente numa Unica oportunidedggeira confusao, que foi
quando da entrega dos microfimes ao Arquivo PdblMdineiro. Diante do
inusitado das perguntas e do interrogatério a quesdfbmetido na ocasido pela
Diretora do Arquivo Pubico Mineiro, fiz uma ligeieonfusdo entre original e
cépia. Na verdade, a cépia, que estava na Coorder@eral de Seguranca, foi
entregue ao Arquivo Publico Mineirg*®®

A alegacao da determinacéo legal para que os arggoermanecessem sob guarda
do Instituto de Identificacdo era, no minimo, equada, pois, a Lei n. 5.433 de 8 de maio de
1968 determina apenas que os filmes negativostaeses de microfiimagem deveriam ficar
arquivados na reparticdo detentora do arquivog@rfi®, 8 4°). Ora, o recolhimento de
documentos enseja a passagem da responsabilidadstddia dos documentos da instituicdo
produtora e/ou acumuladora do acervo para a ilggduarquivistica, que a partir de entdo
responde por sua guarda, conservacao e tratangmicd. A Lei de Microfilmagem so foi
regulamentada na década de 1990, por meio do Datrét799 de 30 de janeiro de 1996. O
referido Decreto determina que é obrigatorio, pedtos de seguranca, a extracdo de filme
copia do filme original e que cada um deles deveuspiivado em locais diferentes (artigo 5°,
88 1° e 3°9). N&o indica, contudo, que os origirtis microfilmes tém que permanecer
necessariamente com quem os produziu. A deternun@genas no sentido de que sejam
arquivados em locais distintos. Além disso, o Decrdetermina que “os traslados, as
certiddes e as cOpias em papel ou em filme de dectos microfilmados, para produzirem

efeitos legais em juizo ou fora dele, terdo deaskenticados pela autoridade competente

183 Notas taquigraficas do depoimento de Alexandre&@aMesquista Machado (Processo da CPI do DOPS, v.
1, p. 419, 07 abr. 1998).

184 Notas taquigraficas do depoimento de Santos Mo(Birocesso da CPl do DOPS, v. 1, p. 597, 23 888)1

185 Notas taquigraficas do depoimento de Santos M(Birocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 596, 23 888)1
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detentora do filme originaf*®®. Gerou-se ent&o um problema, pois, como o APMdedioha
os microfilmes originais estava impedido de enagirtiddes, copias ou quaisquer documentos
para fins comprobatorios.

Em 1999, técnicos do APM elaboraram um pareceresalsr condicbes dos
microfilmes, alegando a necessidade de recolhimaéosgooriginais. Como problemas para o
tratamento técnico dos microfilmes indicaram queichamagens desfocadas, a base dos
filmes continha arranhdes, acumulo de residuoschane marcas de digitais ocasionadas
pelo mau uso. Tudo isso gerava copias em papehidt@ lualidade. Os técnicos alegaram
ainda que a durabilidade do material utilizado masofilmes de segunda geracdo é em torno
de 15 anos, ao passo que a durabilidade do matétiahdo para producdo dos microfilmes
de primeira geracao pode variar entre 50 e 500, alependendo das condi¢cdes de guarda. Os
técnicos concluiram que era fundamental o recoliiocndos microfilmes originais ao APM
para que fossem dadas condicdes de tratamento amfteqlo acervo®’ Foram entdo
Iniciadas negociacdes com a SESP com vistas adhimenmto dos microfilmes originais.
Todavia, o recolhimento dos microfilmes de primgjemacdo sé ocorreu em julho de 2000,
depois de reiterados pedidos da nova Diretora dd1,AEdilane Maria de Almeida
Carneird®® e solicitacdo formal ao governador do Estado dediGerais feita por Mauricio
Vieira de Paiv&®. Um elemento que provavelmente contribuiu paraeanlhimento dos
microfilmes de primeira geracdo ao APM refere-sefedo de que em agosto de 2000 foi
regulamentada a Lei n. 13.187 de 20 de janeiro @9 Jqgue previa 0 pagamento de

indenizacdo a vitima de tortura praticada por agdotEstado em virtude de participacdo ou

18 BRASIL. Decreto n. 1.799 de 30 de junho de 1996.

8 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO. Parecer
técnico de 23 de agosto de 1999 (Fundo APM 199@)200

18 Em setembro de 1999, a Diretora do APM solicitoterivencdo da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia (OF APM/GAB/87/99 de 1 de setembro d@9};9em 2 de setembro encaminhou oficio ao
Secretario de Estado de Seguranga Publica, Mayed (OF APM/GAB/90/99 de 1 de setembro de 1999);
em 20 de janeiro de 2000 encaminhou outro oficiBearetario Adjunto de Seguranca Publica, Mércio
Barroso Domingues (OF APM/GAB/006/2000 de 20 deijande 2000) (Fundo APM 1990-2004)).

189 Carta de Mauricio Vieira de Paiva ao GovernadoEstmdo de Minas Gerais, Itamar Franco, encaminhada
em 24 de maio de 2000. (Fundo APM).
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acusacao de participacdo em atividades politieaglcsque o pedido de indenizacdo deveria
ser instruido com documentos comprobatorios.

Outro ponto polémico refere-se ao fato de que pda@s antes da data da entrada
do acervo no APM, os Deputados integrantes da GB)@PS realizaram visita ao Instituto
de Identificacédo e, na ocasido, um dos funcionatemmstituto indicou um arquivo com 541
rolos de microfilmes como sendo “o arquivo do DOPS2gundo consta no relatério final da
CPI, “A sala onde estavam [0os microfilmes] tinhazamentos no teto, ndo dispunha de
seguranca contra incéndio e nao tinha controlecdesa. A situacdo geral era deploravel:
grande numero de arquivos, alguns abertos, paspapés espalhados, denotando grande
desorganizacao e desleixd”.

Em uma segunda visita ao Instituto de Identificacé@alizada no dia 25 de marco
de 1998, os Deputados resolveram lacrar os arq@uescontinham os rolos de microfilme
indicado como sendo do DOPS. O motivo do lacreafgrande diferenca entre o numero de
rolos indicados como arquivo do DOPS que estavanpadse da COSEG e que seriam
recolhidos ao APM (97 rolos) e o nimero de rolds gaarda do Instituto de Identificacéo e
que foram indicados como sendo o “arquivo do DO@B8L rolos).

A SESP protestou veemente contra o ato de lacrargqugvos, considerando-o
arbitrario. Conforme representantes da Secretaritferenca no niumero de rolos decorreria
do fato de que, no Instituto de Identificagéo, asrofilmes do DOPS estariam arquivados
junto aos microfilmes da COSEG. Esses ultimos faigira algcada da CPI que fora criada
para apurar a destinacdo dos documentos do DORBWwem ao disposto na Lei Estadual n.
10.360/1990 que se referia especificamente a dataig@o constante nos arquivos do DOPS,

n&o abrangendo, portanto, os documentos produaidoscebidos pela COSES

190 Relatério Final da CPI do DOPS, p. 23, 09 jul.8.99

%1 Santos Moreira chegou a questionar junto & PrdoviaGeral do Estado a competéncia da CPI pararlac
esses documentos. A conclusdo do parecer emitidoRsecuradoria € que as comissdes parlamentares de
inquérito tém competéncia para diligenciar e ratprisquaisquer documentos, inclusive sigilososacuj
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Durante os debates ocorridos na CPI ficaram ewdeas controvérsias entre os
membros da CPI e o Secretario Santos Moreira. Quiadp Adelmo Carneiro Ledo sugeriu
que, posteriormente, fosse constituida uma comiss@m membros da Assembléia
Legislativa e da Secretaria de Seguranca Publica a@alisar o conjunto de microfilmes
lacrados e verificar se ndo poderiam ser tambépihidos ao APM. Santos Moreira recusou
tal proposta alegando que o Poder Executivo € amgnte do Poder Legislativo e isso
significaria interferéncia indevida e indébita degislativo sobre o ExecutiV§. Santos
Moreira procurou ainda reforcar que o objetivo d&l €stringia-se aos arquivos do DOPS:
“O objetivo da CPI é o arquivo do DOPS e ndo da EGY...] Se amanha for instalada uma
CPI da COSEG, ai sim, poderemos com responsalslidadentro daquilo que dispde a lei,
verificar os 400 rolos de microfilmes-

Entre os proprios Deputados integrantes da CPI énalivergéncias quanto ao
lacre dos microfilmes. Wilson Pires, que ndo pgmie do ato, afirma que a acao foi
intempestiva, ndo passou pelo crivo da Comisséoeeete ndo fora nem mesmo informado
gue tal medida seria adota. Ivair Nogueira contgaraentou alegando que o lacre foi feito
com base na indicacdo do funcionério do Institwoldentificacdo que havia apontado o
conjunto dos rolos de microfilme com sendo o arguwe DOPS e que, além disso, a visita
dos Deputados ao Instituto de Identificacdo foculisla e votada durante uma das reunides
da CPI.

O Secretario de Seguranca Publica apresentou ragcdamma Assembléia,
afirmando que foram lacrados documentos necesg#ai@so desempenho das atividades da
Secretaria. A fim de dirimir a questao, os Depusada CPI resolveram agendar outra visita

ao Instituto de Identificacdo acompanhados de ¢ésniem documentacdo da propria

averiguagao fosse necessaria para esclarecimestiatds. (MINAS GERAIS. PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO. Parecer n. 10.092 de 1° de abril de 1B@8do APM 1990-2004).

192 Notas taquigraficas do depoimento de Santos Mo(Birocesso da CPl do DOPS, v. 1, p. 636, 03 888)1

193 Notas taquigraficas do depoimento de Santos MoK&irocesso da CPI do DOPS, v. 1, p. 632-633, 24 ab
1998).
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Assembléia Legislativa para analisar os microfilmlasrados e liberar aqueles que
eventualmente ndo pertencessem ao arquivo do DA8via, aos Deputados e aos técnicos

da Assembléia Legislativa ndo foi permitido analsaonjunto dos rolos de microfilme:

Por trés vezes, no entanto, a solicitacéo foi neegide primeira, ja que a Comisséo
nao teve acesso ao conteldo dos documentos, fearse,garantia minima de que
0 material permaneceria intacto, o inventario dalesr de microfilme [...]. Na
segunda, foi proposto ao Secretdrio da Segurantdic®lUque 0 acesso aos
microfilmes fosse franqueado mediante garantidgil® € triagem prévia realizada
pelos profissionais da Secretaria, garantindo-se sriam liberados somente os
documentos com mais de 20 anos de producdo e quefegsessem a matéria
politica. A proposta foi recusada. Na terceira, eapiitado Adelmo Carneiro Ledo
esteve no Instituto de Identificagdo, acompanhada @quipe de técnicos da Casa,
quando também n&o logrou éxito na tentatfva

Dos 541 rolos de microfilme que compunham o referdnjunto apenas 98
permaneceram lacrados, pois, havia identificac@erex como pertencentes ao “DOPS”, os
demais — que continham a identificacdo externa ‘“B@S- foram liberados do lacre e
continuaram sob custddia e uso da SESP.

A fim de identificar uma possivel destruicdo de Ilquar um dos rolos de
microfilme, os técnicos da Assembléia Legislatil@beraram uma listagem do conjunto de
microfilmes a partir de informacdes contidas naguetas de identificacdo dos mesmos. A
listagem elaborada continha os seguintes itensl@dificacdo: 6rgaos de seguranca, greves
diversas, municipios, pastas codificadas, entidgdetculares, prontuarios, comunicacao
social, assuntos diversos, pastas de 1983, argiavOOSEG -1983, arquivos da COSEG —
1987, ano 1991, ano 1993

Um aspecto interessante dessa listagem € que aar@os itens coincide com um
documento de 1983 apresentado por Ediraldo Braad@®l do DOPS no qual o Chefe de
Divisdo de Microfilme encaminhou ao Coordenador abafe Seguranca a relacdo dos

microfilmes duplicados da COSEG e do DOPS, conjuatde. No documento constam 0s

19 Relatério final da CPI do DOPS, p. 26, 09 jul. 899
19 Relatério final da CPI do DOPS, p. 27, 09 jul. 899
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assuntos a que se referem os documentos que foiaafilmados, bem como a quantidade
de rolos de microfilme: 6rgdos de seguranca (3&8Nes diversas (24), pastas de municipios
(36), pastas codificadas — subversao (15), entdameticulares (04), prontuarios (03),
comunicacéo social (11); assuntos diversos (5@Wiaw do DOPS (96) e pastas 1983 (£8)
Aparentemente, a logica de algumas pastas tambécid®com a logica de organizagao das
pastas cujos microfilmes foram recolhidos ao APNguAs exemplos sédo evidentes como as
pastas de greves, municipios, pastas codificadastidades particulares. Indagado pelo
Deputado Adelmo Carneiro Ledo sobre o conteudomdosofiimes da COSEG, o Delegado
Ediraldo Brandao afirma que s6 poderia respondier gpee se refere até o periodo de 1982
que € sobre o qual ele tem conhecimento e afirreacqttamente os rolos intitulados como

greves e subversao referiam-se a questdes paliticas

E evidente que a subversdo € o Movimento Comunigtanacional. [...] N&o
atuAvamos em cima de outro movimento, que ndo oirto Comunista
Internacional, através da varias organizacdes qiliéanam no Pais, algumas
duradouras, outras com menos extens&o, mas tagaslat **’

Com relacdo aos rolos intitulados “municipios”, @atlo Branddo informou que a linha de
conduta dentro da Secretaria era levantar os amtagos internos. Nesse sentido o Delegado
tinha que “informar tudo com relagdo a populac®m celacdo ao numero de viaturas, para
permitir ao Secretario, da época, uma decisdo NGOk, numa época, chegamos a tentar
levantar [...] & m&o o nimero enorme de vereadwvotscio por nimero™™

Impedidos de analisar o conjunto dos 541 rolos dwofiimes, os técnicos da
Assembléia Legislativa iniciaram a analise apenas mblos sob custddia do Instituto de

Identificagcdo que continham indicagéo externa ceedo do “DOPS”. A andlise, iniciada

1% MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA BIlICA. Memorando de 21 de margo
de 1983.

197 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo &%an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 785 e 78, 0
maio 1998).

198 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo &%an(Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 789, 05 maio
1998).
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apos o recolhimento dos microfilmes “copia” ao APMsava justamente comparar o

conteudo dos dois conjuntos e verificar se erarmezge idénticos. Durante a analise, 0s
técnicos identificaram que o rolo n. 20 recolhidp APM néo era idéntico ao rolo n. 20

arquivado no Instituto de Identificacdo. O roloalbaecdo ao APM possuia, na imagem de
abertura, o titulo “Pastas de assuntos diverso®SHEG”. A Comissdo concluiu entdo que
fora recolhido ao APM, provavelmente por engano,das rolos que compunham o conjunto
de microfilmes denominados “COSEG”, sobre os qaaiSESP havia impedido qualquer
possibilidade de acesso. A analise técnica donmol@0 sob guarda do APM apresentou o0s

seguintes aspectos:

- as datas dos documentos, na maioria dos caseguaeam nas décadas de 60 e
70, em especial entre 1967 e 1972;

- praticamente todos os documentos microfiimadderieen-se a atividades de
policiamento de atividades politicas;

- varios documentos apresentavam o timbre do DOPS;

- a organizacdo dos documentos parece mais légitaiconcatenada do que nos
rolos que permanecem lacrados;

- enquanto os chamados “arquivos do DOPS” trazeitemuezes documentos de
natureza burocratica e administrativa, no rolo % 2naterial € eminentemente de
policiamento de atividades politicas.

O rolo mostrava, ainda, a intensa circulacdo derimdgBes entre os diversos
orgdos de repressao politica: SNI, Ministério déreito, Policia Federal, Policia
Militar de Minas Gerais e outrts.

No relatdrio final da CPIl do DOPS, os deputadosrafin que as caracteristicas
apontadas pela andlise técnica confirmaram a sasgeique os microfiimes denominados
como “COSEG” continham documentos produzidos ouratados pelo DOPS e concluiram
gue, apesar de ter sido feito o recolhimento parP®, ele se deu de forma parcial e

apresenta a seguinte concluséao:

Tal fato leva a conclusao de que o Governo Estatfimisé vinha descumprindo a
Lei n° 10.360, de 1990, quando deixou de transfpar sete anos, os arquivos do
DOPS para o Arquivo Publico Mineiro, como também, momento em que

realizou essa transferéncia, por imposi¢cao dogatfico criado pela CPI, s6 o fez

199 Relatério final da CPI do DOPS, p. 27-28, 09 J19198.
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parcialmente, subtraindo a esta CPI cerca de 5% migrofiimes do DOPS,
justamente aqueles cujo contetdo € mais signifizathais denso como relato do
policiamento politico. O Governo Estadual, mais uvea, ignora a lei e nega
informacéo a sociedade mineira. [...] Esta CPlratgeque os rolos de microfilme
encontrados no setor de microfimagem do Instigoldentificacdo, chamados
pelas autoridades da Secretaria da Seguranca & dlgliarquivos da COSEG, que
contém informacbes relativas as atividades de ipololitica, ordem social e
publica, devem ser transferidos para o Arquivo RatVineiro.*

Tendo em vista todos os indicios que apontavamuypagaestreita relacado entre os
arquivos do DOPS e os arquivos da COSEG, os Demuiategrantes da CPI sugeriram que
o texto da Lei n. 10.360/1990 fosse alterado, poismesmo referenciava apenas 0s
documentos do arquivo do DOPS. Desse modo, apagaento Projeto de Lei n. 1.841 de
1998 no qual propunham que toda a documentacéaiveets atividades da policia politica
produzidas pelos demais 6rgaos de seguranca ddoHstsse recolhida ao APM. Apesar de
aprovado pelas Comissfes de Constituicdo e Justia Direitos Humanos, o projeto foi
arquivado devido o fim da legislatdfa No ano seguinte, o Deputado Adelmo Carneiro Ledo
solicitou o desarquivamento do Projeto de Lei quieaprovado e transformado na Lei n.
13.450 de 10 de Janeiro de 2000. Todavia, apesatetdmminacdo legal, o conjunto de
documentos relativos a COSEG, ou qualquer outrquntm documental referente a atuacao

da policia politica, ndo foi posteriormente readthao Arquivo Publico Mineiro.

20 Relatério final da CPI do DOPS, p. 28. Em 200@&rmio se deu o recolhimento dos microfiimes de prane
geracao para o APM, a instituicdo ficou com a gaatel 98 rolos de microfilmes, uma vez que pasgeu a
dois rolos de microfilmes de n. 20: o que ja haith transferido em 1998 e o que integrava o cénjde
rolos de microfilme sob custédia da SESP até 2000.

21 Durante o Seminario Legislativo Diritos Humano ela@ania, Heloisa Greco, representante do GTNM,
propds que o projeto de Lei 1841/1998 identifieassminalmente cada um dos 6rgdos (COSEG, PM-2,
IML, etc.), ndo utilizando o termo genérico “podigbolitica”. “Queremos especificar porque saimasa@o
gato escaldado desse processo da CPl do DOPSepmgseguimos uma parte do acervo da policia qaliti
Uma outra parte ficou ainda nas maos da COSEGhearsss que existem outros materiais espalhados. S6
para garantir que a lei também contemple todassepsestdes” (Heloisa Greco. Notas taquigraficas do
Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadareéaniao ocorrida em 17 de agosto de 1998).
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6.4 A instituicdo Arquivistica e o acervo do DOPSo problema da garantia de acesso

Apesar de ter gerado uma grande expectativa, ¢hismnto dos documentos do
DOPS ao APM néo ensejou imediato acesso aos me&moparte devido ainda a discussao
legal sobre o carater sigiloso dos documentos eprosedimentos que deveriam ser
adotado®2 Outra questdo referia-se & demora para o recelfttondos microfilmes de
primeira geracao. Finalmente, um ponto pouco aldorgeelos atores sociais (exceto pelos
representantes da Secretaria de Cultura e do ArgRiublico Mineiro) referia-se ao
provimento de recursos que garantissem o acesstoaomentos. Conforme Cepik (2004), a
garantia de acesso a informagdo possui duas diesnsd reconhecimento do direito
enquanto uma prerrogativa e o provimento de meamdicoes para efetivar o acesso. Essas
duas dimensdes, a medida que se realizam soci@memistituem o chamado direito a
informac&o. Nesta pesquisa optamos por enfatizadigsutas em torno do acesso aos
documentos do DOPS, apresentando também algunst@sp#a correlacdo entre essas
disputas e a constituicdo de normas sobre o teotavia, concordando com o entendimento
de Cepik (2004), consideramos conveniente fazer bmeae exposicdo sobre questbes
referentes ao provimento de meios de acesso aosnéotos do DOPS apdés o recolhimento

ao APM.

292 Em 1998 foi criada, no ambito do Arquivo Publicankiro, uma Comissdo Especial para estudos e
elaboracdo de procedimentos relativos a documeaigdesos. A comissdo era composta por represergant
do Arquivo Publico Mineiro, do Grupo Tortura Nunktais, da Ordem de Advogados do Brasil, da Casa
Militar da Presidéncia da Republica, da Procuradda Republica de Minas Gerais e da Secretaris@e&
de Seguranca Publica. Ap6s andlise do tema, os mentda comissdo concluiram que ndo caberia
normatizagdo concorrente em nivel estadual, umaquez deveriam ser respeitados os procedimentos
dispostas na legislacao federal.
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Conforme exposto, os representantes da SEC e do #Rdh o0s Unicos que
durante o processo de discussédo sobre o acesstpaasientos do DOPS apresentaram o
problema do provimento de recursos materiais e homgue viabilizassem a efetivacdo do
mesmo. Enquanto instituicbes que ficariam respaisdela guarda e tratamento do acervo
(o APM é uma Superintendéncia subordinada a SEQjtéral que essa fosse uma das
primeiras preocupacdes que emergissem de seusepfaertes. Ainda em 1997, em reunido
realizada na Comissdo de Direitos Humanos da Adséanhegislativa, a Diretora do
Arquivo Publico Mineiro havia apresentado argumsrgobre o desafio do recolhimento do
acervo do DOPS ao Arquivo e as dificuldades emasangir o acesso aos documentos. Em
oficio encaminhado ao Secretario de Cultura, at@riaedo Arquivo Publico Mineiro afirmava
que:
O proposito da reunido [realizada em 1997] é garamtrecolhimento dos
microfilmes do arquivo do extinto DOPS ao ArquividbRco Mineiro. Alerto a V.
Excia. que se tal fato ocorrer, sem que o Arquiublifo Mineiro disponha de
pessoal efetivo e qualificado para tratar os docuiosesigilosos, sem que tenhamos
0s instrumentos de pesquisa existentes na SearedariEstado da Seguranca
Publica que permitem acessar as informac8es cemtiolsa microfilmes, bem como

de leitoras-copiadoras, o Governo do Estado de MBerais estara inviabilizando
a concessdo dwmbeas datadireito constitucionalmente garantid®®

O provimento de meios materiais e humanos semptarfa questdo problematica
e, muitas vezes, tal argumento foi interpretadoacoma tentativa de restringir o acesso aos
documentos, o que redundou em relacées ndo harsasnentre a Diretoria do APM e os
membros da CPI. Quando da aprovacédo da criacddPtlaNorma de Goes Monteiro teria
criticado os deputados afirmando que: “E bonites elsarem disso para propaganda, mas
queria que eles me dessem condic8&5’Além disso, a Diretora do APM nunca compareceu

a nenhuma das convocacoes feitas pela CPI do D@&&ndo, por duas vezes, problemas

203 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQUIVO PUBLICO MNEIRO. OF/APM/GAB 371/1997
de 18 de setembro de 1997. (Fundo APM 1990-2004).

204 RABELO, Hernani. Diretora impde condicdes paraeber os arquivos do DOPS$loje em Dia Belo
Horizonte, 24 dez. 1997. Caderno Politica/Econqfisndo APM 1990-2004).
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de saude. Quem falou em nome da instituicdo faioprp Secretario de Estado da Cultura,
Amilcar Martins.

A relutancia do APM em receber a documentacdo dd®@m condicbes
inadequadas foi utilizada pelos representantes EfBPScomo explicagcdo para demora no

cumprimento da Lei n. 10.360/1990:

Parece-me que houve resisténcia do Arquivo PutMaweiro em receber esses
microfilmes alegando que ndo havia funcionarios lificedos, que faltavam
equipamentos, leitora e copiadora [...] Com a lagt® desta CPI, ficamos mais
tranquilos porque ela nos possibilitou forcar o ivg Pablico Mineiro a receber
essas copiad®
O Secretario de Seguranca Publica, Santos Morélizou 0 mesmo argumento
ao declarar que, desde o ano anterior (1997), gquemavidado a prestar esclarecimentos na
Comisséo de Direitos Humanos ja havia manifestadopteta disponibilidade em realizar a
transferéncia, todavia, o APM encontrava-se enrmedoe nao tinha condi¢des para receber
os documentd®.
Os deputados da CPI reconheciam como justos e S@mEs0s requisitos para o
recebimento dos documentos reivindicados pela @aetdo APM, todavia, argumentavam
que, acima dos requisitos, havia a determinacaal,legessa deveria ser invariavelmente

cumprida. Assim, para os deputados, a apresentdEa@rios requisitos era indicio certa

resisténcia da Diretora do APM em receber os dontogd’.

295 Notas taquigréaficas do depoimento de Alexandred@avesquita Carrara (Processo da CPI do DOPSpv.1,
543, 07 abr. 1998).

“Notas taquigraficas do depoimento de Santos Mor@racesso da CPI do DOPS, v.1, p. 604, 23 a98)19

27 Os requisitos para recebimento dos documentoraldb pela Diretora do Arquivo Puablico Mineiro e
encaminhado a CPI do DOPS foram: a) contratacdmdeerito em microfilmagem; b) construcéo de area
de segurancga, climatizada para guarda dos micedilng) contratacdo de arquivista especializado em
organizacdo de arquivos de policias politicas; ablipacdo de decreto regulamentador do acesso aos
documentos sigilosos provenientes do Poder Execrufistadual, bem como dos demais atos
regulamentadores relativos ao recolhimento, gesd@liminacdo de documentos, ja elaborados e
encaminhados a Secretaria da Cultura; e) alocaedpedsoal técnico especializado no Arquivo Publico
Mineiro; f) elaboracéo de projeto para captacacedarsos extra-orgamentarios para o desenvolvintogo
trabalhos e aquisicao de materiais (Relatério filgaCPI do DOPS, p. 19, 09 jul. 1998).
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Apesar da série de requisitos propostos, o APMemrns de imediato apenas a
uma maquina para leitura dos microfilmes. Desseanaddificuldade em prover recursos
humanos e materiais para lidar com o tratamentoackrvo foi um dos pontos que
provavelmente mais contribuiram para a demora spodibilizar os arquivos para consulta
apos o recolhimento. Além disso, havia dificuldadiezorrentes das especificidades do
acervo e do formato em que ele se encontrava.

As primeiras atividades de tratamento do acervanfioniciadas em maio de 1999.
Uma das primeiras preocupacfes da instituicdo faar cmecanismo para recuperar
informacdes solicitadas para fins probatérios. iséniciou-se a elaboracao e informatizacao
de um indice onomastico. Todavia, devido a predade de recursos humanos e
tecnolégicos, o empreendimento ndo obteve éxitoa aMNvidade, foram envolvidos 04
técnicos da instituicdo que durante um ano elaboraum indice referente a 11 rolos de
microfilme. A partir dessa média, os técnicos davABhegaram a conclusdo que, em tal
ritmo, seriam necessarios nove anos para finatizmabalho. Convém relembrar que até o
ano de 2000, o APM néao tinha a guarda dos micreBlnde primeira geragéo, o que
acarretava problemas de leitura devido a qualidaferior das cépias. Além disso, a
instituicdo estava impossibilitada de emitir céiéis ou documentos autenticados para fins
probatorios, justamente por terem a guarda apessigtrofiimes de segunda geracéo.

Uma politica de tratamento mais incisiva sobre @identagéo so foi iniciada em
2002, apos aprovacdo pela Fundacdo de Amparo aliBesdp Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG) do Projeto “Acesso ao acervo do DOPS:itaigacdo, indexagao e
informatizag&o”, que contava ainda com a colabarad@ Universidade Federal de Minas
Gerais, por meio do Departamento de Historia dalBade de Filosofia e Ciéncias Humanas.
O Projeto contemplava os seguintes objetivos: gijadizar os rolos de microfilme; b) criar

uma base de dados através de um programa gerendeddocumentos; c) identificar e
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indexar os documentos através da elaboracdo deogabwiario controlado; d) separar os
documentos digitalizados de carater sigiloso daguelue ndo possuem restricbes de
acess®® A informatizac&o do acervo por meio da digitajizae da criacdo da base de dados
foram apontadas como elementos essenciais palaaagils atividades de tratamento da
informac&o e ampliar os meios de acesso, pois adaste Minas Gerais foi 0 Unico a nao
recolher os originais dos documentos, contando eamp@om os microfiimes.  Tal fato
contrariou a propria politica da instituicdo ardsiica que prima pela preservacdo do
documento em seu suporte original.

Inicialmente, havia previsdo que o Projeto tiveps#zo de execucdo de doze
meses, todavia, houve necessidade de renovacéwa,ean 2006, estavam sendo realizadas
as atividades de revisao da indexacao das pastasa§d na execucao do Projeto deveu-se
principalmente ao fato de que o tempo utilizad@ pdentificacéo, descricdo e indexacao foi
superior ao originariamente esperado. Desse maélmoaembro de 2003, prazo inicial para
o término do projeto, foram identificadas e deasrds imagens correspondentes a onze rolos
de microfilmes.

Para atender as atividades de descricdo docune@disldemandas de consulta e
gerenciamento das imagens digitalizadas foi criadhosistema informatizado denominado
Sistema de Acesso ao Acervo do DOPS/MG. O sistammauptrés funcionalidades basicas:
descri¢cdo do acervo, pesquisa e gerenciamentoudeias Os campos do sistema destinado a
descricdo do acervo foram especificados tendo cpanametro a Norma Internacional de
Descricdo Arquivistica (ISAD-GJ*°, adequando-a, quando necessario. Além dos canepos d
identificacdo (nome do arquivo, notacdo, numeroidagem inicial e imagem final,
dimenséo, nimero da pasta, numero da subpasta;luaite e titulo), de descricdo geral

(conteudo, nome do arquivista responsavel e nd@sis, instituicbes e assuntos, foi criado

298 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQIVO PUBLICO MINEIRO. Projeto
Acesso ao acervo do DOPS: digitalizacdo, indexadaformatizacdo. 2001. (Fundo APM 1990-2004).

299 ISAD (G): Norma geral internacional de descricdo arquivistiaad. 22 ed. Madrid, 2000.
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um campo para especificar se o0 documento erateestiesse caso, foi restringido o acesso a
documentos que poderiam se enquadrar nas ressad}@as. Como parametro para restricao
foi elaborada uma lista de termos que referenaiasaspectos relativos a vida intima do
individuo e que poderiam ferir a sua honra e ima§ero total do acervo, 3% foram
considerados como de acesso restrito. Nesse casonsalta € permitida apenas aos
individuos retratados nos documentos, pesquisadoo®s procuracdo e funcionarios
credenciados do APM. O moddulo de pesquisa permigcds pelos nomes de pessoas,
instituicdes, empresas e organizacdes, assunadaecAlém disso, pode ser recuperada tanto a
descricdo do documento quanto o proprio documegttalizado (quando ndo ha restricdo de
acesso). Ha ainda o modulo de gestdo do usuariqualo entre outras funcionalidades, séo
registrados os dados cadastrais do consulente sToqpdovao operar 0 Sistema possuem uma
senha com acesso diferenciado, inclusive os usuaxternos. Apenas o administrador do
sistema pode liberar o acesso a um documento evadm restrito. Os demais acessam o0
sistema conforme a fungdo que desempenham: aqgeidrabalham com a descricéo
(gestores do sistema) tém acesso ao modulo desceigdesquisa, 0S responsaveis pelo
atendimento ao usuario tém acesso a tela de cadbesusuario, e os usuarios externos tém
acesso ao modulo de pesquisa e a visualizagdo dongnto quando o mesmo néo for de
acesso restrito. Em novembro de 2004, com a fimglia do Sistema de Acesso ao Acervo do
DOPS/MG, foi liberado para consulta o primeiro late microfiimes que ja estavam
digitalizados, descritos e indexados. Esse primlte correspondia a 25% do total do
acervo. Atualmente (2007) todo o acervo esta dispbrpara consulta local no APM

(excetuando-se os documentos com indicacéo de&;&sstte acesso).

219 Foram considerados restritos: fotos das fichaiipis; documentos tratando de aborto, homossestali
estupro, pederastia, homicidio, delacédo, desgsmancamento, suicidio, necropsia, passagem ppicime
fatos da vida familiar; documentos em que constasegpressées como pervertido sexual, dedo duro,
moldéide, doente mental, mulherzinha, cafetdo, hwem personalidade e sem inteligéncia.
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A demanda por consulta aos documentos ja ocorrededel998, data do
recolhimento. Todavia, essa era bastante espargarth de 2001, a demanda comecou a
aumentar: em 2001 foram feitos 74 pedidos, em 20@in feitos 90 pedidos, em 2003, 58
pedidos e até novembro de 2004, 87 pedidoA demanda crescente entre 2001 e 2002
relaciona-se com a regulamentacéo, em agosto de @80.ei n. 13.187 de 20 de janeiro de
1999, que previa pagamento de indenizagao as eitiladortura por meio da publicacdo do
Decreto n. 41.239 de 28 de agosto de 2000. O @edeterminava que os requerentes teriam
prazo de 60 dias para apresentar o requerimernitgdms a partir da publicacdo do regimento
de uma Comissao Especial instituida no ambito dos€bo Estadual de Defesa dos Diretos
Humanos. O referido Regimento da Comisséo Espsgifdi publicado em 18 de janeiro de
2001, contando-se a partir dessa data o prazo @garesentacdo dos requerimentos.
Posteriormente, os prazos de apresentacao de iraqogy foram prorrogados, sendo validos
os pedidos feitos entre junho e outubro de 28/32.

A partir de dezembro de 2004, os dados sobre eitagho de pesquisa sao mais
precisos e completos, pois jA havia sido dispdmédiib o Sistema de Acesso Digital que
possibilitou o cadastro de todos os usuérios, bemoca indicagcdo dos motivos das
solicitacde$'®. Entre dezembro de 2004 e dezembro de 2005, freatizadas 331 consultas
ao banco de dados. A maioria dos usudrios néo ispacas motivacbes da consulta,
assinalando o campo “outros” (143f. O segundo maior nimero refere-se a consultas de
carater probatério (85), seguida por consultaaggielos integrantes do préprio Projeto (33).
O restante das consultas refere-se a publicacawatdalhos académicos, reportagens ou

elaboracdo de biografias. Sobre o ano de 2006eavhtis 0os dados referentes até o més de

211 Contagem elaborada a partir dos formularios dédpete consulta constantes no Fundo APM (1990-2004)

212 MINAS GERAIS. Decreto n. 42.709 de 24 de junh®662.

23 Os dados correspondem ao relatério de gerenciamgmtcontrole de usuarios extraido a partir das
informacdes constantes do cadastro de usuariostien®i de Acesso Digital.

214 Nesse caso constam consultas realizadas tanttéguicos do APM quanto consultas feitas por usséario
externos.
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setembro. A tendéncia foi a mesma do ano antedogue se refere ao resultado geral das
motivacdes de pesquisa. Todavia, ha uma quedardernlde pesquisas se comparado com 0
mesmo periodo do ano anterior (ou seja, janeiretensro de 2005)*. Provavelmente a
queda indica uma acomodacao da demanda, uma vez ahgrtura dos arquivos no final de
2004 foi amplamente divulgada pela midia, o querattau uma grande procura pelo aceso

aos documentos.

5 Tabela com os dados constante no Apéndice B -ld &be
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CONCLUSAO

A hipoétese inicial que norteou esta pesquisa ergu#eo processo de acesso a
informacé&o é um fenébmeno multidimensional sendlu@niciado por variaveis diversas que
se relacionam. Para trabalhar com tal hipoteskzartios o escopo tedrico fornecido pelo
conceito de regime de informacédo, do qual seleonmsetrés categorias para analise: aspectos
contextuais de producédo e uso dos documentos,tasdegais, disputas travadas no campo
politico-social em torno do acesso/sigilo aos dabes. Em nossa perspectiva, portanto, o
acesso a informacédo € um processo influenciadoef@mnentos que precedem o proprio
tratamento técnico da informacédo e estao presdesze 0 contexto de producéo do registro.
Por meio do estudo de caso do acesso aos docuntenROPS, trabalhamos com cada uma

das categorias, resultando nas consideracoes gagsem.

Os aspectos contextuais de producdo e uso dos datmsnforneceram indicios
para compreendermos algumas caracteristicas dweoaestudado, bem como compreender
alguns aspectos das disputas em torno do ace#so/Bi@pcuramos correlacionar os aspectos
contextuais gerais e especificos com as caraategsio acervo. Para tal, partimos de uma
contextualizacdo geral, discutindo a constituicd® skrvicos de informacao e policia politica
no Brasil e, em seguida, restringimos a discussiando o olhar para a instituicdo produtora
e acumuladora do acervo objeto desta pesquisa, BSDBesse sentido, percebemos uma
clara relagcédo entre os assuntos tratados nos datosne o pensamento militar formado no
contexto da Guerra Fria e influenciado principaltegelas doutrinas anticomunistas. Assim,

constatamos que o contetdo da documentacdo do DEHIE® a categorizacdo da sociedade
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em “comunistas”, “inimigos internos”, “subversivoslermos proximamente relacionados
com o0s elementos contextuais citados. Conhecer t@lsuiegdes das delegacias que
compunham o DOPS ajudou-nos também a identificreelacdo entre tais atribuicdes e a
producao documental, bem como correlacionar oscaspmstitucionais com o contexto mais
geral. Essas correlagdes foram importantes pacan@areensao do significado dos assuntos e

dos tipos de documentos que integram o acervo.

O enfoque sobre os aspectos contextuais contribmbém para identificarmos as
“auséncias” constantes no acervo recolhido ao A®Nuyal ndo corresponde a todo o periodo
de atuacdo do DOPS. A andlise contextual permdsiddentificar alguns elementos que
poderiam ter contribuido para tal fragmentacao:dahes refere-se ao contexto institucional
de criacdo da COSEG e transferéncia dos documdatBOPS para a referida Coordenacéao
na década de 1970. Outra hipotese que, de algum,moderia explicar a quase completa
auséncia de documentos com datas posteriores g f&JéBe-se a um possivel receio das
autoridades policiais em tornar disponivel documeniroduzidos posteriormente a 1979

devido ao periodo abrangido pela Lei de Anisti@&(12979).

Finalmente, identificar alguns elementos do funaioanto da légica policial
durante a ditadura militar permitiu-nos percebanaa penetrabilidade do Estado na esfera
do privado gerou controvérsias quanto ao acessdamsnentos do DOPS, sendo que o tema
da preservacédo da intimidade foi um dos mais d#dmtlurante a CPI. Cumpre ressaltar que,
na atualidade, a definicdo de intimidade e vidagaa é ainda nebulosa (mesmo que por
motivagoes diversas daquelas pelas quais essdssligio imprecisos quando se trata de
regimes de excecédo). Tal imprecisdo se reflete @@ confusa e variada interpretacdo do

direito a intimidade, o que permite utiliza-lo, aigas vezes de modo arbitrario, para justificar
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a manutencao do sigilo. Ou, em outro extremo, desdera-lo, preconizando o livre acesso a

qualquer tipo de informacao.

Os aspectos legais e as disputas politico-socraigoeno do acesso/sigilo se
apresentaram como elementos demasiadamente indwsichlésse sentido, a normatizacéo
sobre acesso / sigilo é influenciada por um conwmplggo de forcas no qual atores,
representantes ou nao de instituicbes ou grupomisodisputam espacos em torno da
constituicdo, mudanca ou extincdo de determinadesejtos legais. Do mesmo modo,
mudancas nas regulamentacdes geram uma movimemtacé@ampo das disputas politico-
sociais. Durante esta pesquisa identificamos algleientos que exprimem como essas
relacdes de forca se conjugam. Primeiramente poslelestacar a dificuldade do Brasil em
legislar sobre o acesso a informacao/sigilo apos e duas décadas do fim da ditadura
militar. Dificuldade essa evidenciada na miriadeatiss normativos que privilegiam um ou
outro campo dos pontos de disputa, ora ampliandoyeduzindo os prazos de sigilo e as

autoridades responsaveis pela classificacdo demafgbes como sigilosas.

Outro aspecto relevante apontado pela pesquisa,égsmo existindo o preceito
legal, ndo significa que seu cumprimento seja\efdt, nesse sentido, é rico pensarmos nas
disputas em torno do acesso que precedem e quegsgens a constituicio de uma norma.
Exemplo claro é a da aplicabilidade da Lei 10.38901que determinava o recolhimento dos
documentos do DOPS ao APM. Aprovada e promulgadaufaaia do entdo recente processo
de constitucionalizacdo do “Estado Democrético @teifd” a Lei demorou oito anos para ser
parcialmente cumprida. Paradoxalmente, € interéssetar que o proprio descumprimento
da norma gerou disputas e novas demandas sendalgues elementos posteriormente
levantados pela CPI (especialmente no que se reéfeetuacdo da COSEG) levou a

reformulacdo da Lei 10.360/1990, ampliando suargjéacia ao determinar que deveriam ser
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recolhidos ao APM os documentos produzidos pelosade6rgdos de seguranca do Estado
que atuaram na repressdo politica. Todavia, aragiie aprovada em 2000 foi
desconsiderada, ndo sendo efetivamente cumpridsn Alisso, o distanciamento temporal
com relacdo ao fim da ditadura militar e, passadéapwe da discussdo em torno do
recolhimento dos arquivos do DOPS ao APM, podeajsero restante da documentacao seja
relegado ao esquecimento, especialmente aquelerpeove da COSEG. Desse modo,
guando pensamos em acesso aos arquivos da reprasgiohoje, somos remetidos para a
opcao “conciliadora” do processo de transicdo deatica: temos o “segredo parcial” e o
“acesso parcial’. Aspecto evidenciado tanto quapeosamos nos conjuntos arquivisticos
produzidos pelo aparelho repressivo Estatal duramliégadura militar atualmente disponiveis
para consultada nas instituicbes arquivisticasujgentos oriundos das policias politicas de
alguns estados, o SNI, do CGIl e do CSN) tanto quaedsamos na atual normatizacao sobre
assuntos sigilosos que determina prazos maximsgyide correspondentes aos existentes na
Lei de Arquivos (Lei n. 8.159/1991), mas que, tanente, prevé a possibilidade de
prorrogagdo ou suspensao do sigilo apos avaliag@odissao de Averiguacao e Andlise de

Informacdes Sigilosas. Ou seja, pode-se ver, mae & modo turvo e parcial.

No ambito das consideracfes gerais a pesquisdilfpaéa melhor vislumbrarmos
a relacao entre a informacéo e o campo politicaceks Nesse sentido, destacamos a relacao
entre o regime de informacéo, Estado, regime pol&idemandas/disputas no campo politico
social. Consideramos que, ao contrario do que dalgoms teoricos sobre o fim do Estado,
esse é ainda hoje um importante definidor dasipmditde informacédo. O Estado mantém-se
como um dos maiores produtores de informacbes samlseciedade, concentrando dados
sobre diversos campos: saude, economia, educaegorasca, cultura, entre outros. A
acumulacédo de informacdes sobre a sociedade égtatto de Estados que funcionam na

l6gica de um regime politico autoritario quantoude regime politico democratico. O grau de
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controle dos fluxos informacionais e, principalnggrds modos de uso da informacéo é que
vao variar conforme a configuracédo do regime malitAs caracteristicas do regime politico,
portanto, influenciam na prépria configuracdo dgime de informacao: ora tendendo para o
secretismo, como no caso de regimes ditatoriagsfesrdendo para uma maior transparéncia
no processo de producdo, uso e transmissdo dasnagdes, que é 0 que se espera de
regimes democraticos. Todavia, esses processosamasimples, principalmente quando ha
mudancas importantes na propria configuracao dioneegolitico. No caso do processo de
transicao politica no Brasil alguns aspectos imitigram fortemente o atual estado de acesso
aos documentos produzidos durante a ditadura e amaplamente, a propria regulacédo do
direito de acesso e dos casos de excecao (sifilmanutencéo de pessoas ocupando postos
de relevancia no aparelho estatal, e, mesmo a eragéd de instituicbes ou servigos, como
no caso da COSEG, sdo elementos que provavelmditeltadram o distanciamento da
|6gica de funcionamento do regime autoritario. EiBeuldade de redecodificacdo de valores
se evidenciou neste trabalho quando se percebsisiéreia da Secretaria de Seguranca
Publica em recolher seu acervo a instituicdo afgida e, quando o faz, o faz de modo
parcial, podendo ser identificadas zonas de opdeidaformacional. Essas zonas de
opacidade sdo destacadas em alguns pontos levantantante a pesquisa, como por
exemplo, a ja referenciada incompletude do acezuolhido ao APM cujas datas-limite ndo
correspondem a todo o periodo de atuacdo do DCO#iBntamos ainda o ndo fornecimento
de informacdes pela SESP que poderiam contribua paratamento do acervo, como por
exemplo, a elucidagdo dos significados dos coédidfasnumeéricos das pastas, assim como o
recolhimento inicial apenas dos microfilmes de selgugeracao, os quais possuem qualidade

inferior e sobre os quais ndo poderiam ser emitidatsddes para fins comprobatoérios.

Apesar de ser uma linha de forca importante, od&staomposto por atores e

instituicbes com interesses diversos, ndo € o Umiesercer influéncia na configuracdo do
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regime de informacdo e, mais especificamente, mosepsos de regulacdo dos fluxos
informacionais. Conforme o caso estudado, percebarnmportancia das lutas sociais pela
anistia, pelo direito de verdade e memdria, petmnbecimento da culpa do Estado por
mortes e desaparecimentos durante a ditaduramgeo direito de reparagdes, enfim, todas
as demandas e reivindicacbes apresentadas porsgsgg@is organizados ou mesmo por
individuos isoladamente que contribuiram para trazguestdo do acesso aos documentos da
ditadura para a pauta das discussdes politicadeAsndas apresentadas por tais grupos ou
individuos, sem duvida, influenciaram as institegdecisorias no sentido de criar, modificar
ou extinguir normas e procedimentos ou mesmo emg@ezeacOes favoraveis a viabilizacao
do acesso. Nao obstante, do mesmo modo, militpodigjais e outros que demandam pela
manutencao do sigilo também influenciaram nesseegsm. Esses grupos, que internamente
comportam sujeitos com visdes heterogéneas, setemba desenham linhas de forca.
Todavia, o0 estudo de caso demonstrou que nenhuwes filelcapaz de se sobrepor ao outro no

sentido de terem suas demandas inteiramente aceitas

O tema estudado ndo se esgota nos limites debtdhoa afinal, o tempo previsto
para realizacdo da pesquisa nunca parece sufi@ept® iSso, nesse processo, deparamo-nos
sempre com a necessidade de efetuar recortes e dagelhas, com o cuidado de nao
minimizar ou simplificar a complexidade do objelzesse modo, mantivemos nosso olhar
atento para uma miriade de questdes que surgiralongo da pesquisa, enriquecendo a
problematizacéo do tema. Assim, consideramos coentenindicar alguns pontos que abrem
possibilidades de pesquisas futurdsn deles refere-se a identificacdo e andlise deo®ut
elementos que influenciam no processo de acesssidepando o préprio conceito de regime
de informacé&o e que ndo foram abordados nestatdicde. Nessa perspectiva destacamos o
estudo da relacdo entre o regime de informacdo e@rosedimentos adotados para o

tratamento da informacdo. Outra questdo importaetere-se ao uso dos arquivos da
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repressao na atualidade. Valido, nesse sentida, feger um estudo de usuarios dos acervos
da repressdo. Trabalhos que adotem uma pesquispaa também podem ser
interessantes e reveladores das relacées entreerggilitico e regime de informacgéo. Assim
destacamos, por exemplo, a possibilidade de com@aigpaises com processos de transicao
democratica distintos e como tais diferencas imitisgam ou ndo na posterior regulacédo do
acesso a informacdo ou mesmo na disponibilizacdaaomanutencdo do sigilo sobre os
acervos da repressdo. Ou ainda comparar a norga@dizau condicbes de acesso a
informac&o governamental em paises que nao passagarhistoria recente, por regimes
autoritarios ou totalitarios e aqueles que, pelotréoio, tiveram que conviver com formas

repressivas de governo.
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APENDICE A - LEGISLACAO FEDERAL SOBRE ACESSO A INRMACAO E
DOCUMENTOS SIGILOSOS

1 - TEXTOS CONSTITUCIONAIS

1934 | Art. 113¢(...)

8) E inviolavel o sigilo da correspondéncia.

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. N&o é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos
independe de licenca do Poder Publico. N&o sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica ou social (...).

35) A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas, a comunicagéo aos interessados dos
despachos proferidos, assim como das informag¢des a que estes se refiram, e a expedigdo das certidées requeridas
para a defesa de direitos individuais, ou para esclarecimento dos cidadédos acerca dos negécios publicos, ressalvados,
guanto as ultimas, os casos em gue o interesse publico imponha segredo, ou reserva.

1937 | Art. 122(...)

6) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as excegdes expressas em lei (...).

15) todo cidad&@o tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens,
mediante as condi¢fes e nos limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do
cinematdgrafo, da radiodifuséo, facultando a autoridade competente proibir a circulagdo, a difusédo ou a representacao;
b) medidas para impedir as manifestagfes contrarias a moralidade publica

e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecéo da infancia e da juventude;

c) providéncias destinadas a protecéo do interesse publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado.

1946 | Art. 141 (...) §5°-E livre a manifestag&o do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos
e divers@es publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao
¢é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacéo de livros e periédicos ndo dependera de
licenca do Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

§ 6° - E inviolavel o sigilo da correspondéncia. (...)

8§ 36 - A lei assegurara:

| - o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas;

Il - a ciéncia aos interessados dos despachos e das informagdes a que eles se refiram;

Il - a expedicéo das certiddes requeridas para defesa de direito;

IV - a expedicdo das certiddes requeridas para esclarecimento de negécios administrativos, salvo se o interesse
publico impuser sigilo.

1967 | Art. 150 (...) § 8° - E livre a manifestagdo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica e a prestagdo de
informag&o sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e
periédicos independe de licenca da autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversédo da
ordem ou de preconceitos de raga ou de classe (...).

§ 9° - S3o inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicacdes telegraficas e telefonicas (...).

§ 34 - A lei assegurara a expedicdo de certiddes requeridas as reparticdes administrativas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes.

1988 | Art. 5°(...) XIV - E assegurado a todos o ace sso & informacéo e resguardado o sigilo da fonte quando necessario ao
exercicio profissional (...).

XXXl - Todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca .

XXXIV - Séo todos assegurados, independentes do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder. B) a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para
a defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal (...)

LXXII - Conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico. b) para a
retificacé@o de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

LXXVII - S&o gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio
da cidadania®®.

Art. 216 [...]§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

210 processo deabeas dat#@ regulado pela Lei Federal n. 9.507 de 12 de nbrk@ie 1997.
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Norma: Decreto n. 27583 de 14 de dezembro de 1949 - Aprova o Regulamento para a Salvaguarda das Informagées que
interessam & Seguranca Nacional.”*’

Graus de
sigilo/Prazos

Especificagdo dos Assuntos A

utoridade competente pa ra
classificacdo

Destruic&o/eliminagéo dos
documentos

Ultra-secreto
(néo especifica

Certos documentos, informagdes
e material cujo conhecimento por

prazos) pessoa ndo autorizada de
seguranga, causaria dano
excepcional a Nagao.

Secreto Documento, informacgéo ou

(néo especifica material, cuja revelagao

prazos)

desautorizada poria em perigo a
seguranga nacional, ou causaria
sérios prejuizo aos interesses ou
prestigio da Nagdo ou a qualquer
atividade do interesse, ou que
resultaria em grande vantagem
para uma Nacao estrangeira.

Membros do Conselho de
Seguranca Nacional e seus
Secretérios Gerais; e as
autoridades a eles subordinadas
que receberem tal delegacdo em
regulamento ou em instrugdes.

Confidencial
(n&o especifica
prazos)

Documento, informagéo ou
material cuja revelacéo
desautorizada, apesar de nédo poér
em perigo a seguranca nacional,
seja prejudicial aos interesses ou
prestigio da Nacéo, a qualquer
atividade governamental, ou a um
individuo; ou que possa criar
embarago administrativo, ou
apresentar vantagem para uma
nacgao estrangeira.

Qualquer oficial das Forgas
Armadas, oficial administrativo ou
funcionario de categoria mais
elevada na administragéo civil.

Reservado
(ndo especifica
prazos)

Documento, informagéo ou
material (n&o classificados Ultra-
secreto, Secreto ou Confidencial)
gue ndo devem ser publicados ou
comunicados a qualquer um,
exceto para fins oficiais, serdo
classificados Reservados.

Qualquer oficial das Forgas
Armadas, oficial administrativo ou
funcionario de categoria mais
elevada na administragéo civil.

Documentos com a marca de
ultra-secretos, secreto ou
confidenciais, e reservados
controlados: incineragéo
mediante assinatura de termo.

Rascunhos, folhas de papel
carbono, notas estenogréficas e
minutas que contenham dados
ultra-secretos, secretos ou
confidenciais: destrui¢cdo por
quem os tenha feito ou utilizado.

Destrui¢é@o para resguardar
segurancga da informagéo:

Se uma aeronave militar com
documentos secretos for obrigada
a descer em territério inimigo,
deverdo ser queimados 0s
documentos. Se for impossivel
destrui-lo pelo fogo, seréo
utilizados de modo que se tornem
inexploraveis. Se a aeronave for
obrigada a descer no mar, os
documentos seréo afundados
pelo método mais pratico.

Norma: Decreto n. 60.417 de 11 de marco de 1967 - Aprova o Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.

Graus de
sigilo/Prazos

Especifica¢éo dos Assuntos A

utoridade competente pa ra
classificagdo

Destruic&o/eliminacéo dos
documentos

Ultra-secreto
(ndo especifica
prazos)

Assuntos que requeiram
excepcional grau de seguranca e
cujo teor ou caracteristicas s0
devem ser do conhecimento de
pessoas intimamente ligadas ao
seu estudo ou manuseio.

Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, o0s Ministros de
Estado, o Secretario-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional,
o0 Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, os Chefes do
Estado-Maior da Armada,
Exército e Aeronautica, o Chefe

do Servico Nacional de
Informacdes.
Secreto Assuntos que requeiram alto grau | Autoridades que podem
(nédo especifica | de seguranca e cujo teor ou | classificar como ultra-secretos,

prazos)

caracteristicas podem ser do
conhecimento de pessoas que
sem estarem intimamente ligadas
ao seu  manuseio, sejam
autorizadas a tomar
conhecimento, funcionalmente.

Diretores, Comandantes e Chefes
de 6rgdos autdbnomos.

(Alterado pelo Decreto 79.099 de
06 de janeiro de 1977 -
autoridades autorizadas a
classificar os documentos como
secretos: 0s responsaveis pela

A destruicdo dos de documentos
sigilosos serd autorizada pela
autoridade que elaborou
documento ou por autoridade
superior. Normalmente, 0s
documentos  sigilosos  serdo
destruidos conjuntamente, pelo
responsavel por sua custédia na
presenca de duas testemunhas
categorizadas. A autorizagdo para

destruir documentos  sigilosos
constara do seu registro.
Para os documentos ultra-

secretos e secretos destruidos,
sera lavrado um correspondente
"Termo de Destrui¢cdo", assinado
pelo detentor e pelas
testemunhas, o qual, apoés

27 Em 1950 foi publicado o Decreto n. 27.930 de 27 de marco de 1950 que determinou que o Regulamento para a
Salvaguarda das Informagfes que interessam a Seguranca Nacional (R. S. I. S. N.) deve ser aplicado a todo assunto e
matéria de carater sigiloso, inclusive quando néo interessar diretamente a seguranca nacional, devendo ser aplicados por
todas as entidades ou pessoas ligadas & administragéo publica.
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Graus de
sigilo/Prazos

Especifica¢éo dos Assuntos

A

utoridade competente pa
classificagdo

ra

Destruicéo/eliminagdo dos
documentos

direcdo, comando ou chefia de
orgdos da administracao federal).

Confidencial
(n&o especifica
prazos)

Assuntos que, embora néo
requeiram alto grau de
segurancga, seu conhecimento por
pessoa ndo autorizada pode ser
prejudicial a um individuo ou
entidade ou criar embaraco
administrativo.

Autoridades que podem
classificar como ultra-secretos e
secretos, oficiais das Forcas
Armadas, Oficiais de
Administragcdo ou Funcionarios de
Categoria mais elevada na
administracéo civil.

Reservado
(néo especifica
prazos)

Assuntos que ndo devam ser do
conhecimento do publico em
geral.

oficialmente transcrito no registro
de documentos sigilosos, sera
remetido & autoridade que
determinou a destruicdo e (ou) a
reparticdo de controle
interessada.

Norma: Decreto n°79.099 de 06 de janeiro de 1977 - Aprova o Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos

Graus de
sigilo/Prazos

Especificagdo dos Assuntos

A

utoridade competente pa ra

classificagdo

Destrui¢&o/eliminagéo dos
documentos

Ultra-secreto
(ndo especifica
prazos)

Assuntos que requeiram
excepcionais medidas de
seguranga, cujo teor ou
caracteristicas s6 devam ser do
conhecimento de pessoas
intimamente ligadas ao seu
estudo e ou manuseio.

Presidente da Republica; Vice-
Presidente da Republica;
Ministros de Estado; Chefe do
Estado-Maior da Armada, do
Exército e da Aeronautica.

(Alterado pelo Decreto n. 99.347
de 26 de junho de 1990 -
autoridades responsaveis pela
classificagdo dos documentos
ultra-secretos:  Presidente  da
Republica; Vice-Presidente da
Republica; Ministros de Estado;
Secretario-Geral da Presidéncia
da Republica; Chefe do Estado-
Maior das For¢cas Armadas; Chefe
do Gabinete Militar da Presidéncia
da Repulblica; Secretario de
Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica; Chefe
do Estado-Maior da Armada, do
Exército e da Aeronautica).

Secreto
(n&o especifica
prazos)

Assuntos que requeiram
elevadas medidas de seguranca,
cujo teor ou caracteristicas
possam ser do conhecimento de
pessoas que, sem estarem
intimamente ligadas ao seu
estudo e ou manuseio, sejam
autorizadas a deles tomarem
conhecimento, funcionalmente.

Autoridades que podem classificar
como ultra-secretos, autoridades
que exercam funcdes de direcao,
comando ou chefia.

Confidencial
(néo especifica
prazos)

Assuntos cujo conhecimento por
pessoa ndo autorizada possa ser

prejudicial aos interesses
nacionais, a individuos ou
entidades ou criar embaraco

administrativo.

Reservado
(néo especifica
prazos)

Assuntos que ndo devam ser do
conhecimento do publico em
geral.

Autoridades que podem classificar
como ultra-secretos e secretos,
Oficiais das Forcas Armadas e
Servidores Civis, estes de acordo
com regulamentagéo especifica
de cada Ministério ou Orgéo da
Presidéncia da Republica.

A destruicdo de documento ultra-
secreto, secreto ou confidencial
devera ser autorizada pela
autoridade que o elaborou ou
autoridade superior. A autorizagao
para destruir documentos
sigilosos constara do seu registro.

Os documentos reservados nao
controlados serdo destruidos por
ordem da autoridade que os tenha
sob custddia.

Os documentos sigilosos serédo
destruidos pelo responsavel por
sua custédia, na presenca de
duas testemunhas.

Para a destruicdo de documentos
ultra-secretos e secretos, bem
como de confidenciais e
reservados  controlados, sera
lavrado um correspondente Termo
de Destruicdo, assinado pelo
responsavel por sua custodia e
pelas testemunhas, o qual, apés
oficialmente transcrito no registro
de documentos sigilosos, sera
remetido a autoridade que
determinou a destruicdo e ou a
reparticdo de controle interessada.
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Norma: Lei n°8.159/91 — Dispe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e d& outras providéncias.

Graus de | Especificacdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destruicdo/eliminagao dos
sigilo/Prazos classificagcdo documentos

Prazo méximo | Documentos  referentes a | N&o especificado A eliminagcdo de documentos
de 30 anos a | seguranca da sociedade e do produzidos por instituicbes
contar da data | Estado. publicas e de caréater publico sera
da producdo do realizada mediante autorizagéo da
documento instituicdo arquivistica publica, na
podendo ser sua  especifica esfera de
prorrogado uma competéncia.

Gnica vez por

igual periodo. Ficara sujeito a responsabilidade
Prazo méximo | Documentos que se referem a penal, civil e administrativa, na
de 100 anos a | honra e aimagem das pessoas forma da legislagdo em vigor,
contar da data aquele que desfigurar ou destruir
da producdo do documentos de valor permanente
documento. ou considerado como de interesse

publico e social.

Norma: Decreto n® 2.134/1997 - Regulamenta o art. 23 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a categoria
dos documentos publicos sigilosos e 0 acesso a eles, e da outras providéncias.

Graus de

sigilo/Prazos

Especificacdo dos Assuntos

A

utoridade competente
classificacdo

pa

ra

Destruigéo/eliminagéo dos

documentos

ultra-secretos/

maximo de trinta
anos, passivel
de prorrogagéo
uma Unica vez
por igual periodo

Documentos que requeiram
excepcionais medidas de
seguranca e cujo teor s6 deva
ser do conhecimento de
agentes publicos ligados ao seu
estudo e manuseio.

S&do documentos passiveis de
classificagéo como ultra-
secretos aqueles referentes a
soberania e integridade
territorial nacionais, planos de
guerra e rela¢des internacionais
do Pais, cuja divulgagdo ponha
em risco a seguranca da
sociedade e do Estado. (art. 15

Chefes dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario federais.

e 16)
Secretos/ Documentos requeiram | Autoridades que podem classificar
méaximo de vinte | rigorosas medidas de | como ultra-secretos,
anos passivel de | seguranga e cujo teor ou | governadores e ministros de

prorrogagdo uma
Gnica vez por
igual periodo

caracteristica possam ser do
conhecimento de  agentes
publicos que, embora sem
ligacdo intima com seu estudo
ou manuseio, sejam
autorizados a deles tomarem
conhecimento em razéo de sua
responsabilidade funcional.

S&o documentos passiveis de
classificacdo como secretos
aqueles referentes a planos ou

detalhes de operacdes
militares, a informagfes que
indiguem instalacdes
estratégicas e aos assuntos
diploméaticos que requeiram
rigorosas medidas de
seguranga, cuja divulgacao

ponha em risco a seguranga da
sociedade e do Estado.

Estado, ou, ainda, por quem haja

recebido delegacéo.

Confidenciais/
maximo de dez
anos passivel de
prorrogagéo uma
Unica vez por
igual periodo

Documentos cujo conhecimento
e divulgacdo possam  ser
prejudiciais ao interesse do
Pais.

S&o documentos passiveis de
classificagédo como
confidenciais aqueles em que o

Autoridades que podem classificar

como secretos, titulares

dos

6rgdos da Administragdo Publica
Federal, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, ou,

ainda, quem haja
delegagéo para esse fim.

recebido

Os documentos sigilosos, de valor
probatério, informativo e historico,
de guarda permanente ndo podem
ser destruidos.

Os documentos sigilosos, de
guarda permanente, objeto de
desclassificagdo, deverdo ser
encaminhados a instituicao
arquivistica publica, na sua esfera
de competéncia, ou ao arquivo
permanente do 6rgéo, para fins de
organizagao, preservacdo e
acesso
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Graus de

sigilo/Prazos

Especifica¢éo dos Assuntos

A

utoridade competente
classificagdo

pa ra

Destruic&o/eliminagao dos

documentos

sigilo deva ser mantido por
interesse do governo e das
partes e cuja divulgagéo prévia
possa vir a frustrar seus
objetivos ou ponha em risco a
seguranca da sociedade e do
Estado.

Reservados/

maximo de cinco
anos passivel de
prorrogacdo uma

Unica vez por
igual periodo
(art. 15 e 20).

Documentos que ndo devam,
imediatamente, ser do
conhecimento do publico em
geral.

S&o documentos passiveis de
classificagdo como reservados
aqueles cuja divulgacao,
quando ainda em tramite,
comprometa as operagdes ou
objetivos neles previstos (art.
15 e 18).

Autoridades que podem classificar
como confidenciais, agentes
publicos formalmente
encarregados da execucdo de
projetos, planos e programas.

Obs: documentos relativos a honra, imagem e intimidade das pessoas: restritos pelo prazo de cem anos, a partir da data de

sua producao.

Norma: Decreto n. 2.910/1998 - Estabelece normas paralvagsarda de documentos, materiais, areas,

comunicacdes e sistemas de informacédo de naturgloss, e da outras providéncias.

Graus de

sigilo/Prazos

Especificacéo dos Assuntos

A

utoridade competente
classificagdo

pa ra

Destruic&o/eliminagao dos

documentos

Conforme disposto no Decreto n. 2.134/1997.

As Comissbes Permanentes de
Avaliacdo de Documentos terdo a
responsabilidade de orientar e
realizar o processo de analise,
avaliacéo e selecdo da
documentacéo tornada ostensiva,
que tenha sido produzida e
acumulada no seu ambito de
atuacdo, tendo em vista a
identificacdo dos documentos
para guarda permanente e a
eliminagdo dos destituidos de
valor.

A eliminacdo de documentos
sujeitar-se-a as normas
estabelecidas pelo  Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ,
que disponham  sobre  os
procedimentos para a eliminacédo
de documentos no ambito dos
orgéos e entidades integrantes do
Poder Publico. Ndo poderdo ser
eliminados 0s documentos
sigilosos de valor permanente.

Norma: Decreto n°4.553/2002 - Dispde sobre a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracéo Publica Federal, e da outras providéncias.

Graus de | Especificagdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destruicao/eliminagcao dos
sigilo/Prazos classificacao documentos
Ultra-secretos, dados ou informag6es | Presidente da RepuUblica; Vice- | As entidades e 6rgdos publicos

maximo de
cinqlienta anos
(O prazo de
duracgéo da
classificacao
ultra-secreto
podera ser
renovado

indefinidamente,

de acordo com o
interesse da
seguranga da
sociedade e do

referentes & soberania e a
integridade territorial nacionais,
a planos e operac¢des militares,
as relagdes internacionais do
Pais, a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico de interesse da
defesa nacional e a programas
econbmicos, cujo
conhecimento  nédo-autorizado
possa acarretar dano
excepcionalmente grave a
seguranca da sociedade e do

Presidente da Republica;
Ministros de Estado e
equiparados; e Comandantes da
Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

constituiréo Comisséo
Permanente de Avaliacdo de
Documentos Sigilosos (CPADS)
que terdo, entre outras
atribuicbes, a competéncia de
analisar e avaliar periodicamente
a documentagao sigilosa
produzida e acumulada no ambito
de sua atuagdo, bem como
determinar o destino final da
documentacéo tornada ostensiva,
selecionando os documentos para
guarda permanente.
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Graus de | Especificacdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destrui¢do/eliminagao dos

sigilo/Prazos classificacdo documentos
Estado). Estado.
Secretos, dados ou informagGes | Autoridades que podem classificar | Os documentos permanentes de
maximo de trinta | referentes a sistemas, | como ultra-secretos, autoridades | valor histérico, probatério e
anos instalacdes, programas, | que exergam funcdes de direcdo, | informativo n&o podem  ser
(pode ser | projetos, planos ou operac¢des | comando ou chefia. desfigurados ou destruidos, sob
renovado uma | de interesse da defesa pena de responsabilidade penal,
Unica vez). nacional, a assuntos civil e administrativa, nos termos

diploméaticos e de inteligéncia e da legisla¢é@o em vigor.

a planos ou detalhes,

programas ou instalagcbes

estratégicos, cujo

conhecimento  ndo-autorizado
possa acarretar dano grave a
seguranca da sociedade e do
Estado.

Confidenciais
maximo de vinte
anos

dados ou informagbes que, no
interesse do Poder Executivo e
das partes, devam ser de

(pode ser | conhecimento restrito e cuja
renovado uma | revelagéo ndo-autorizada
Unica vez). possa frustrar seus objetivos ou
acarretar dano a seguranca da
sociedade e do Estado.
Reservados dados ou informacdes cuja
méaximo de dez | revelagdo ndo-autorizada
anos possa comprometer planos,

(pode ser
renovado uma
Unica vez).

operagdes ou objetivos neles
previstos ou referidos.

Autoridades que podem classificar
como ultra-secretos, os servidores
civis e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de
cada Ministério ou 6rgdo da
Presidéncia da Republica.

Norma: MEDIDA PROVISORIA N° 228/ 2004 - Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXl do art. 50 da
Constituigdo e da outras providéncias.

Graus de | Especificacdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destrui¢do/eliminagao dos
sigilo/Prazos classificacao documentos
Prazo méximo | Os documentos publicos que | N&o especifica N&o especifica
de 30 anos a | contenham informagbes cujo

contar da data | sigilo seja imprescindivel a

da producdo do | seguranca da sociedade e do

documento Estado.

podendo ser

prorrogado uma

Unica vez por

igual periodo.

Findo o prazo de
classificacdo, a

autoridade
competente pode
provocar, de

modo justificado,
a manifestacdo
da Comissédo de
Averiguagdo e

Andlise de
Informacgdes
Sigilosas  para

que avalie, antes
de ser autorizado
qualquer acesso
ao documento,
se ele, uma vez
acessado, nao
afrontara a
seguranga da
sociedade e do
Estado.

100 anos a
contar da data
da producdo do
documento

(prazo méaximo)

Documentos que contenham
informagbes relacionadas a
intimidade, vida privada, honra
e imagem de pessoas.
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Norma: Decreto n°® 5.301/2004 - Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n° 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde
sobre a ressalva prevista na parte final do disposto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo, e da outras providéncias.

Graus de | Especificacdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destrui¢do/eliminagao dos
sigilo/Prazos classificagcdo documentos

ultra-secreto: Os assuntos seguem os | Presidente da Republica; Vice-

méaximo de trinta | estabelecidos pelo decreto | Presidente da Republica;

anos
Os prazos
poderéo ser
prorrogados uma
vez, por igual
periodo.

A autoridade
competente para
classificar o]
documento

publico no mais
alto grau de
sigilo podera,
apds vencido o

prazo ou sua
prorrogacéao,
provocar, de

modo justificado,
a manifestacdo
da Comissédo de
Averiguagdo e
Andlise de
Informacgdes
Sigilosas  para
que avalie,
previamente a
qualquer
divulgacdo, se o
acesso ao
documento
acarretara dano
a seguranca da
sociedade e do
Estado.

secreto: maximo
de vinte anos
Os prazos
poderéo ser
prorrogados uma
vez, por igual
periodo.

confidencial:
maximo de dez
anos

Os prazos
poderéo ser
prorrogados uma
vez, por igual
periodo.
reservado:

maximo de cinco
anos

Os prazos
poderdo ser
prorrogados uma
vez, por igual
periodo.

4.553/2002 para todos os graus
de sigilos.

Ministros de Estado e autoridades
com as mesmas prerrogativas;
Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica; e
Chefes de Missdes Diplométicas e
Consulares  permanentes  no
exterior.

Excepcionalmente, a competéncia
prevista no caput pode ser
delegada pela autoridade
responsavel a agente publico em
missao no exterior.

Autoridades que podem classificar
como ultra-secretos , autoridades
que exer¢cam funcdes de direcéo,
comando, chefia ou
assessoramento, de acordo com
regulamentacdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade da
Administracéo Publica Federal.

Autoridades que podem classificar
como secretos, 0s servidores civis
e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade da
Administracédo Publica Federal.

Obs: Na reclassifica¢éo, o novo prazo de produgéo conta-se a partir da produgéo do dado ou informagéo (art. 89




Norma: LEI N° 11.111/ 2005 -
Federal e d& outras providéncias.

242

Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 5° da Constituicéo

Graus de | Especificacdo dos Assuntos Autoridade competente pa ra | Destruigdo/eliminagao dos
sigilo/Prazos classificacao documentos
Prazo méaximo | Os documentos publicos que | Nao especifica  autoridades. | N&o especifica

contenham
sigilo seja

de 30 anos a
contar da data
da produgdo do

informagdes cujo
imprescindivel
seguranca da sociedade e do

a

documento Estado poderdo ser
podendo ser | classificados no mais alto grau
prorrogado uma | de sigilo, conforme

Gnica vez por
igual periodo

regulamento.

100 anos a
contar da data
da producdo do
documento

(prazo méaximo)

informages

Documentos que contenham
relacionadas
intimidade, vida privada, honra
e imagem de pessoas.

a

Determina que o Poder Executivo
criara  uma  Comissdo de
Averiguagcdo e Andlise de
Informacdes Sigilosas para decidir
sobre a aplicacéo da ressalva ao
acesso de documentos sigilosos.




APENDICE B — TABELAS DE DADOS

TABELA 1
DADOS CORRESPONDENTES AO GRAFICO 1
QUANTIFICACAO GERAL DO ACERVO QUANTO AS DATAS-LIMTE
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Especificacao Quantidade Porcentagem |
Pastas abertas anteriormente a 1964 e que contém pelo menos um documento com data de
producéo entre 1964 e 1979 287 5,22%
Pastas abertas e encerradas entre 1964 e 1979 1708 31,12%
Pastas abertas e encerradas entre 1927 e 1963 3494 63,66%
Total de pastas 5489 100,00%




TABELA 2
DADOS CORRESPONDENTES AO GRAFICO 2
QUANTIFICAGAO DAS PASTAS POR ANO INICIAL E FINAL
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Ano Ano final

inicial | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1982 | Total
1927 1 2 3
1929 1 1
1930 2 1 1 4
1931 4 2 2 2 3 3 13 29
1932 1 1 2
1933 1 1 1 1 4
1934 1 1 1 1 1 5
1935 3 2 1 2 1 9
1936 1 2 1 1 5
1937 1 2 1 3 2 1 10
1938 2 2 1 1 6
1939 1 1
1940 1 1
1941 1 1
1942 2 1 1 2 1 7
1943 1 1
1944 1 2 1 1 5
1945 2 2 2 3 1 10
1946 1 1 1 1 4
1947 1 1 1 1 2 6
1948 1 1 1 1 4
1949 1 2 1 2 6
1950 2 1 2 1 6
1951 2 2 1 1 1 1 8
1952 2 1 1 4
1953 2 1 1 2 1 1 1 9
1954 1 1 2 1 1 6
1955 1 1 2 1 5
1956 1 1 2 4
1957 3 3 1 1 1 2 11
1958 3 1 1 2 2 1 10
1959 3 2 1 1 1 1 9
1960 4 1 1 1 7
1961 10 1 3 3 1 2 2 2 1 1 1 2 1 1 31
1962 4 3 1 3 7 2 2 3 3 1 2 1 32
1963 8 1 3 3 1 1 4 21
1964 | 161 10 5 12 15 5 8 7 5 2 4 14 4 4 1 1 258
1965 1 28 3 1 3 2 1 4 1 1 3 2 2 1 53
1966 15 6 10 3 5 10 2 6 4 8 69
1967 106 10 10 5 4 11 14 6 3 1 3 1 2 176
1968 182 26 20 22 13 19 12 13 3 3 2 315
1969 1 119 15 21 9 6 5 9 2 1 1 189
1970 77 20 11 9 12 7 1 1 138
1971 48 28 15 9 6 1 1 108
1972 79 31 10 15 1 1 1 138
1973 88 14 10 112
1974 71 20 1 92
1975 58 58
1976 1 1
1979 1 1
Total | 225 51 35 145 | 254 | 193 | 169 | 149 | 175 | 206 | 160 | 176 15 19 13 9 1 1995




TABELA 3

DADOS CORRESPONDENTES AO GRAFICO 3

IDENTIFICAGAO DOS DOCUMENTOS

DOCUMENTOS OCORRENCIAS PORCENTAGEM
ATESTADO 931 13,5%
RECORTE DE PERIODICO 737 10,7%
FICHA DE IDENTIFICACAO 665 9,7%
LISTA DE NOMES 606 8,8%
DEPOIMENTO 475 6,9%
RELATORIO POLICIAL 448 6,5%
MATERIAL DE PROPAGANDA 446 6,5%
DOCUMENTO PROCESSUAL 382 5,5%
DOCUMENTO DE ORGANIZACAO 360 5,2%
REQUISICAO 299 4,3%
CORRESPONDENCIA POLICIAL 281 4,1%
DOCUMENTO PESSOAL 268 3,9%
FOTOGRAFIA 180 2,6%
LISTA DE OBJETOS 144 2,1%
CORRESPONDENCIA OFICIAL 140 2,0%
CORRESPONDENCIA PESSOAL 140 2,0%
MATERIAL DE PERICIA 131 1,9%
JORNAL 67 1,0%
DOCUMENTO DE EMPRESA 35 0,5%
MATERIAL CARTOGRAFICO 30 0,4%
REVISTA 28 0,4%
LIVRO 23 0,3%
ATOS NORMATIVOS 22 0,3%
DESENHO 20 0,3%
FOLHETO 11 0,2%
LICENCA 9 0,1%
TEXTO 7 0,1%
TOTAL GERAL 6885 100,0%
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TABELA 4

DADOS CORRESPONDENTES AO GRAFICO 4

ASSUNTOS

ASSUNTOS OCORRENCIAS | PORCENTAGEM

COMUNISMO 321 14,07%
PROPAGANDA 243 10,65%
SUBVERSAO 167 7,32%
ANTECEDENTES POLITICOS E SOCIAIS 139 6,09%
MOVIMENTO ESTUDANTIL 122 5,35%
SINDICALISMO 122 5,35%
CONGRESSOS E CONFERENCIAS 53 2,32%
PROFESSORES 50 2,19%
MANIFESTACOES PUBLICAS 49 2,15%
PRESOS 42 1,84%
ELEICOES 39 1,71%
ARMAS 36 1,58%
ASSALTOS 36 1,58%
GREVES 35 1,53%
ADVOGADOS 34 1,49%
FERROVIARIOS 34 1,49%
REVOLUCAO 33 1,45%
PRESOS POLITICOS 26 1,14%
ESTRANGEIROS 24 1,05%
RADIO 24 1,05%
POLITICOS 23 1,01%
MATERIAIS APREENDIDOS 22 0,96%
CATOLICISMO 21 0,92%
DENUNCIA 21 0,92%
EDUCACAO 21 0,92%
JORNALISTAS 20 0,88%
GOLPE DE 1964 18 0,79%
MOVIMENTO OPERARIO 16 0,70%
REFORMA AGRARIA 16 0,70%
ROUBOS 16 0,70%
CASSACAO DE MANDATOS 15 0,66%
EXPLOSIVOS 15 0,66%
GUERRILHA 15 0,66%
MILITARES 15 0,66%
PARTIDOS POLITICOS 15 0,66%
RELIGIOSOS 15 0,66%
INTEGRALISMO 14 0,61%
METALURGICOS 12 0,53%
MOVIMENTO DE BAIRROS E FAVELAS 12 0,53%
TRANSPORTES 12 0,53%
CORRUPCAO 11 0,48%
EXERCITO 11 0,48%
HABEAS CORPUS 11 0,48%
TRABALHADORES RURAIS 11 0,48%
CASSACAO DE DIREITOS POLITICOS 10 0,44%
IMPRENSA 10 0,44%
MINEIROS 10 0,44%
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ASSUNTOS OCORRENCIAS | PORCENTAGEM

POLICIAIS 10 0,44%
REFORMAS DE BASE 10 0,44%
RELIGIOES 10 0,44%
SEQUESTROS 10 0,44%
TORTURAS 10 0,44%
ASSALTOS — A BANCOS 9 0,39%
BANCARIOS 9 0,39%
COMERCIO 9 0,39%
EXILADOS 9 0,39%
FORAGIDOS 9 0,39%
CONTRABANDO 8 0,35%
MARXISMO 8 0,35%
ATENTADOS POLITICOS 7 0,31%
LIGAS CAMPONESAS 7 0,31%
MARINHA 7 0,31%
PUBLICACOES 7 0,31%
CENSURA 6 0,26%
ANISTIA 5 0,22%
DITADURA MILITAR 5 0,22%
MOVIMENTO PELA PAZ MUNDIAL 5 0,22%
AERONAUTICA 4 0,18%
CONCURSOS 4 0,18%
DESAPARECIDOS POLITICOS 4 0,18%
GOVERNO - JOAO GOULART 4 0,18%
SABOTAGEM 4 0,18%
SOCIALISMO 4 0,18%
ASILO POLITICO 3 0,13%
BANIDOS 3 0,13%
DELACAO 3 0,13%
EXONERACAO 3 0,13%
INVASAO DE TERRAS 3 0,13%
TECELOES 3 0,13%
TOXICOS 3 0,13%
AEROVIARIOS 2 0,09%
CINEMA 2 0,09%
FEMINISMO 2 0,09%
FERROVIAS 2 0,09%
FUGA DE PRESOS 2 0,09%
LEGISLACAO 2 0,09%
LENINISMO 2 0,09%
MACONARIA 2 0,09%
MOVIMENTO COMUNISTA DE 1935 2 0,09%
ORGANIZACOES POLITICO-MILITARES 2 0,09%
TEATRO 2 0,09%
ANTICOMUNISMO 1 0,04%
CAMPANHA - PELA IMPRENS POPULAR 1 0,04%
CAMPANHA - PELO PETROLEO 1 0,04%
CAMPANHA — PRO-CUBA 1 0,04%
CARLOS PRESTES 1 0,04%
ESPIONAGEM 1 0,04%
FALSARIOS 1 0,04%
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ASSUNTOS OCORRENCIAS | PORCENTAGEM

FUNCIONALISMO PUBLICO 1 0,04%
GUERRA DO VIETNA 1 0,04%
HOMICIDIO 1 0,04%
HOTEIS 1 0,04%
IMIGRACAO 1 0,04%
INSTITUICOES DE ENSINO 1 0,04%
JUDEUS 1 0,04%
LEI SUPLICY 1 0,04%
REFORMA UNIVERSITARIA 1 0,04%
REPARTICOES PUBLICAS 1 0,04%
SEGURANCA NACIONAL 1 0,04%
TOTAL GERAL 2282 100,00%
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TABELAS

CONSULTA AO ACERVO DO DOPS
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DEZEMBRO DE 2004 A DEZEMBRO DE 2005 JANEIRO A SETE MBRO DE 2006
OUTROS 143 OUTROS 47
PROVA JURIDICA 85 PROVA JURIDICA 19
PROJETO 33 PROJETO 14
DISSERTACAO (MESTRADO) 16 BIOGRAFIA 6
BIOGRAFIA 15 ARTIGO/ENSAIO/LIVRO 5
ARTIGO/ENSAIO/LIVRO 14 MONOGRAFIA 4
MONOGRAFIA 14 CONFERENCIA 3
REPORTAGEM DISSERTACAO (MESTRADO) 3
CONFERENCIA REPORTAGEM 3
TESE (DOUTORADO) TESE (DOUTORADO) 1
TOTAL GERAL 331 TOTAL GERAL 105
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ANEXO A - TABELA DE IDENTIFICACAO DOCUMENTAL

Atestado

Alvara de folha corrida (declaragéo)

Atestados de antecedentes politicos e sociais

Atestados de boa conduta

Atestados de bons antecedentes

Atestados de servigos prestados

Certiddes de antecedentes

Certiddes de antecedentes criminais

Atos normativos

Circulares (organizagéo e funcionamento interno do DOPS)

Instrucdes (organizacdo e funcionamento interno do DOPS)

Legislacéo (organizacdo e funcionamento interno do DOPS)

Ordens de servi¢o (organizacdo e funcionamento interno do DOPS)

Organograma (organizacdo e funcionamento interno do DOPS)

Planos de acdo (organizacao e funcionamento interno do DOPS)

Portarias (organizacdo e funcionamento interno do DOPS)

Regulamento (organizacéo e funcionamento interno do DOPS)

Correspondéncia
oficial

Avisos (troca de informacdes entre o DOPS e instituicdes publicas ou privadas -
prefeituras, bancos, etc)

Encaminhamentos (troca de informac¢des entre o DOPS e instituicdes publicas ou
privadas - prefeituras, bancos, etc)

Memorandos (troca de informacdes entre o DOPS e instituicdes publicas ou privadas
- prefeituras, bancos, etc)

Mensagens (troca de informacdes entre o DOPS e instituicdes publicas ou privadas -
prefeituras, bancos, etc)

Telegramas (troca de informac8es entre o0 DOPS e instituicdes publicas ou privadas -
prefeituras, bancos, etc)

Telex (troca de informac8es entre 0 DOPS e instituicdes publicas ou privadas -
prefeituras, bancos, etc)

Correspondéncia
pessoal

Bilhetes (correspondéncia referente a vida privada)

Cartas an6nimas, denlncia, etc (correspondéncia referente a vida privada)

Cartdes comemorativos, postais, etc (correspondéncia referente a vida privada)

Telegramas (correspondéncia referente a vida privada)

Telex (correspondéncia referente a vida privada)

Correspondéncia
policial

Avisos (troca de informac6es entre 0 DOPS e 6rgdos colaboradores)

Cartas entre autoridades policiais (troca de informagdes entre o DOPS e 6rgéos
colaboradores - delegacias, SNI, AESIs)

Comunicacgdes entre delegados (troca de informag8es entre o DOPS e érgéos
colaboradores)

Comunicados de servigos (troca de informag6es entre o DOPS e 6rgaos
colaboradores)

Encaminhamentos (troca de informacdes entre 0 DOPS e 6rgaos colaboradores)

Instrucdes de servicos (troca de informacdes entre 0 DOPS e 6rgaos colaboradores)

Memorandos (troca de informacdes entre o DOPS e érgéos colaboradores)

Mensagens (troca de informacdes entre o DOPS e 6rgéos colaboradores)

Oficios (troca de informag@es entre 0 DOPS e 6rgdos colaboradores)

Ordens de servico (troca de informacgdes entre o DOPS e funcionarios)

Pedidos de busca (troca de informacgdes entre o DOPS e 6rgéos colaboradores)

Radiogramas (troca de informacdes entre o DOPS e érgéos colaboradores)

Telegramas (troca de informacdes entre o DOPS e 6rgdos colaboradores)

Telex (troca de informacdes entre o DOPS e érgéos colaboradores)

Depoimento

Depoimentos

Termos de declaracfes

Termos de perguntas
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Desenho

Caricaturas (exceto reproduzido em jornais, revistas, folhetos, etc)

Cartoons (exceto reproduzido em jornais, revistas, folhetos, etc)

Charges (exceto reproduzido em jornais, revistas, folhetos, etc)

Desenhos (exceto reproduzido em jornais, revistas, folhetos, etc)

Quadrinhos (exceto reproduzido em jornais, revistas, folhetos, etc)

Documento de
empresa

Cadastro geral de contribuintes (CGC) (referente a instituicdes publicas e privadas de
carater nao politico)

Certificados (referente a instituicbes publicas e privadas de carater ndo politico)

Cobrancas (referente a instituicdes publicas e privadas de carater ndo politico)

Contratos de empresas (referente a instituicdes publicas e privadas de carater ndo
politico)

Contratos de prestacéo de servicos (referente a instituigdes publicas e privadas de
carater nao politico)

Diplomas (referente a instituicGes publicas e privadas de carater ndo politico)

Faturas (referente a instituicdes publicas e privadas de carater ndo politico)

Livros de receita e despesa (referente a instituicdes publicas e privadas de carater
ndo politico)

Razdo social (referente a instituicdes publicas e privadas de carater ndo politico)

Recibos em nome de empresas (referente a instituigdes publicas e privadas de
carater nao politico)

Documento de
organizacéo

Circulares internas (referente a partidos politicos, associacdes, sindicatos, etc)

Comunicados de comités regionais e/ou nacionais (referente a partidos politicos,
associacoes, sindicatos, etc)

Convocag0es para reunides (referente a partidos politicos, associacdes, sindicatos,
etc)

Declaragdes (referente a partidos politicos, associagdes, sindicatos, etc)

Estatutos (referente a partidos politicos, associag¢des, sindicatos, etc)

Informes politicos (referente a partidos politicos, associag¢des, sindicatos, etc)

Organograma (referente a partidos politicos, associacdes, sindicatos, etc)

Planos de acéo (referente a partidos politicos, associa¢des, sindicatos, etc)

Relatérios de participacdo em congressos ou reuniées
(referente a partidos politicos, associacdes, sindicatos, etc)

Resolugbes politicas (referente a partidos politicos, associacdes, sindicatos, etc)

Documento
pessoal

Anotacdes pessoais

Atestado de 6bito

Bilhetes
(anotagBes particulares)

Cadastro de pessoa fisica (CPF)

Carteira de identidade

Carteiras de associacfes

Carteiras de partidos

Cartdes de visita
(anotac8es particulares)

Certidao de nascimento

Certificados

Diplomas

Escritos pessoais

Passaportes

Recibos com dados pessoais

Titulo de eleitor
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Documento
processual

Auto de busca e apreensao

Auto de depdsito

Auto de exibic8o e apreenséo

Auto de prisdo

Auto de prisdo em flagrante

Ficha de
identificacdo

Boletim de priséo (fichas contendo dados pessoais do investigado ou indiciado
produzidas pela policia)

Boletim individual (fichas contendo dados pessoais do investigado ou indiciado
produzidas pela policia)

Ficha datiloscépica (fichas contendo dados pessoais do investigado ou indiciado
produzidas pela policia)

Ficha de terrorista Boletim de priséo (fichas contendo dados pessoais do investigado
ou indiciado produzidas pela policia)

Registro de comunista (fichas contendo dados pessoais do investigado ou indiciado
produzidas pela policia)

Folheto

Folhetos

Fotografia

Fotografia apreendida
(ndo incluir fotografias reproduzidas em jornais, revistas, panfletos, folhetos, etc)

Fotografia de identificacdo criminal (n&o incluir fotografias reproduzidas em jornais,
revistas, panfletos, folhetos, etc)

Fotografia de produzidas nas investigacdes (n&o incluir fotografias reproduzidas em
jornais, revistas, panfletos, folhetos, etc)

Jornal

Boletim informativo (quando ficar claro que é periédico)

Jornal (reproducéo completa de exemplares de jornais. Enquadram-se boletins e
informativos institucionais)

Licenca

Licenca de porte de arma

Licenca para funcionamento de industrias, empresas e comércio.

Licenca para uso de explosivos

Lista de nomes

Lista de assinantes de “periédicos subversivos”

Lista de banidos

Lista de estudantes

Lista de indiciados

Lista de integrantes de determinada associa¢édo ou partido

Lista de nomes

Lista de objetos

Lista de armas

Lista de material apreendido

Livro Apostila (reproducdo completa de livros e apostilas)
Livro (reproducdo completa de livros e apostilas no interior das pastas)
Livro (reproducdo completa de livros)
Material Cartas geogréficas (ndo incluir mapas reproduzidos em jornais, revistas, panfletos,
cartografico folhetos, etc)
Mapas - cidade, estado, pais (ndo incluir mapas reproduzidos em jornais, revistas,
panfletos, folhetos, etc)
Planos (ndo incluir mapas reproduzidos em jornais, revistas, panfletos, folhetos, etc)
Plantas de edificios (ndo incluir mapas reproduzidos em jornais, revistas, panfletos,
folhetos, etc)
Plantas topograficas (ndo incluir mapas reproduzidos em jornais, revistas, panfletos,
folhetos, etc)
Material de Analise de balistica
pericia Exames de corpo de delito

Laudos periciais

Pericias técnicas
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Material de Cartazes
propaganda Folders
Ingressos
Panfletos
Volantes
Recorte de Jornal (partes de jornais - artigos, manchetes, reportagens, informacdes de diarios
periddico oficiais, etc)

Revista (partes de revistas - artigos, manchetes, reportagens, etc)

Relatorio policial

Comunicac6es de diligéncias

Comunicacfes de investigadores

Relatorios de investigacao

Relatorios de participagdo em congressos ou reunifes (quando investigadores e/ou
informantes participam)

Relatorios finais de inquéritos

Requisicéo Requisicdo de antecedentes politicos e sociais
Requisicdo de porte de armas

Revista Revista (reproducéo completa de exemplares de revistas)

Texto Texto académico (que apresenta titulo e autoria)

Texto de analise tedrica (que apresenta titulo e autoria)

Trabalho académico (que apresenta titulo e autoria)

Traducdo de livros/textos (que apresenta titulo e autoria)




