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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo analisar as principais mudangas ocorridas na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico apés a edi¢do das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor. Para apresentacdo dessas mudancas, foi necessario expor alguns conceitos importantes rela-
tivos a contabilidade publica e pesquisar as legislacdes referentes ao tema objeto da pesquisa,
desde a Constituicao Federal de 1988 até as Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal sobre os procedimentos e prazos que devem ser seguidos pelas entidades sujeitas as normas
de contabilidade publica. Analisaram-se os demonstrativos contdbeis da Universidade Federal de
Minas Gerais, com o intuito de verificar se a mesma estd adotando as a¢des estipuladas nas legis-
lagdes. Concluiu-se que dentre as seis a¢des estabelecidas pelo cronograma criado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, a entidade adotou apenas o reconhecimento dos créditos por competéncia,
e, parcialmente, o registro dos bens e da depreciac@o desses. Notou-se também que, no que tange
ao reconhecimento da divida ativa, a entidade ndo apresentou por ndo possuir valores a registrar.
Assim, a UFMG deixou de cumprir o reconhecimento das obrigacdes e provisdes por competén-
cia e a implantagdo do sistema de custos. Ao final do estudo, propds-se a continuidade da pesqui-
sa para futuramente verificar os novos pronunciamentos do Conselho Federal de Contabilidade e
da Secretaria do Tesouro Nacional sobre o tema, bem como a adog¢do, por parte da UFMG, das
medidas para se implantar estas mudangas.

Palavras-chave: Contabilidade Puablica. Normas Brasileiras de Contabilidade Publica. Universi-
dade Federal de Minas Gerais.



ABSTRACT

This research has the objective that occurred in the accounting applied to the public sector after
editing the Brazilian Accounting Standards applied to the sector. To introduce these changes, was
necessary to expose some important concepts related to the Governmental Accounting and search
laws relating to the subject of the research, since the Constitution of 1988 until the Ordinances
issued by the National Treasury about the procedures and periods that must be followed by the
entities subject to the Public Accounting Standards. Was analyzed the Financial Statements of the
Federal University of Minas Gerais, to verify if it is taking the actions stipulated in the legisla-
tion. Was concluded that among the six actions established by the schedule established by the
National Treasury, the entity has adopted only the recognition of credits for competence, and,
partially, the record of the assets and the depreciation of these assets. It was also noted that, with
respect to the recognition of outstanding debt, this does not have values not presented by the rec-
ord. Thus, UFMG longer meets the recognition of obligations and provisions for competence and
system implementation costs. By the end of the study, it was proposed that we had continued
research to further verify the new pronouncements of the Federal Accounting Council and the
National Treasury on the subject.

Keywords: Public Accounting. Brazilian Accounting Standards Public. Federal University of
Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A contabilidade publica tem como objetivo principal fornecer aos usudrios informacdes
sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza orcamentdria, econdmica, financeira e
fisica do patrimOnio do setor publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo e a prestagdo
de contas.

Todavia, a contabilidade, por ser uma ciéncia social aplicada, € muito influenciada por as-
pectos culturais, politicos, histéricos e econdmicos do pais ou regido na qual estd inserida, assim,
as demonstracdes produzidas em paises diferentes muitas vezes sdo incomparaveis entre si.

No entanto, com a expansao dos mercados e a globalizacdo da economia, surge a necessi-
dade da elaborac@o de demonstracdes contdbeis baseadas em critérios uniformes e homogéneos,
de forma que os usudrios da informacdo contdbil de todo o mundo possam utilizar informagdes
confidveis e comparaveis, nos processos de tomada de decisao.

Com o intuito de harmonizar as priticas contdbeis nos diversos paises, o International
Federation of Accounting (IFAC) editou diversas Normas Internacionais de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico (IPSAS- International Public Sector Accounting Standards) que estdo
sendo traduzidas e discutidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, juntamente com outros
orgaos ligados a classe, com o objetivo de harmonizar as préticas contdbeis no Setor Publico Bra-
sileiro.

Este processo levou a edicdo de diversas (onze até o momento) Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pibico (NBCASP) que determinam como a Contabilidade serd

tratada pelas entidades do Setor publico.



1.2 Problema de pesquisa

Diante do exposto acima e tendo em vista que a Secretaria do Tesouro Nacional definiu
que a Unido deverd adotar o novo plano de contas que atende aos critérios das Normas Interna-
cionais, bem como apresentar as demonstracdes contdbeis exigidas por essas Normas em 2013 e
adotar integralmente todos os procedimentos contdbeis patrimoniais definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade em 2014, essa pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento:
quais as principais mudangas ocorridas na contabilidade publica no Brasil apds a edicdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e quais delas a Universidade
Federal de Minas Gerais ja adotou em seus demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de

20117

1.3 Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar as principais mudangas ocorridas na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apds a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

Como objetivos especificos, esta pesquisa ird:

» Apresentar os principais procedimentos contabeis estabelecidos na legislacio brasileira,
demonstrando quais as mudancgas trazidas pela edi¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

* Verificar quais demonstrativos contdbeis as entidades do setor publico deverdo apresen-
tar apds o prazo estipulado pela Secretaria do Tesouro Nacional;

¢ Analisar os demonstrativos contdbeis da Universidade Federal de Minas Gerais, referen-
tes ao exercicio de 2011, a fim de verificar se a entidade estd cumprindo as exigéncias estabeleci-

das no cronograma de ac¢des publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional.



1.4 Justificativa

O estudo do tema proposto € importante para a classe contabil, especialmente para os con-
tadores publicos, uma vez que busca analisar os desafios a que estdo sujeitos frente as mudancas
trazidas pela adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade. Do ponto de vista académico, o
tema contribui para trazer uma visdo mais ampliada da drea de contabilidade publica, uma vez

que os trabalhos sobre o tema ainda sdo escassos.

1.5 Metodologia

Esta pesquisa pode ser considerada quanto a seu fim como uma pesquisa descritiva, con-
siderada a mais indicada para o estudo, pois segundo GIL (2007, p.42), “as pesquisas descritivas
tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacido ou fend-
meno ou, entdo o estabelecimento de relacdo entre varidveis.”. A pesquisa buscard analisar as
mudancas ocorridas na contabilidade publica apds a edi¢do das Normas Brasileiras de Contabili-
dade e quais delas a Universidade Federal de Minas Gerais ja adotou.

Quanto aos meios de pesquisa, poder-se-a classifica-la como pesquisa bibliogréfica que é
o “estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jor-
nais, redes eletrOnicas, isto €, material acessivel ao publico em geral.” Vergara (2000, p. 48).

Também pode ser classificada como pesquisa documental, pois serdo analisados docu-

mentos, relatorios e legislagcdo, que dizem respeito ao objeto de estudo.

Investigacdo documental € a realizada em documentos conservados no interior de érgaos
publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamen-
tos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunica¢des informais, filmes, micro-
filmes, fotografias, videoteipe, informacdes em disquete, didrios, cartas pessoais e ou-
tros. (VERGARA, 2000, p.48)
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Esta pesquisa pode ainda ser classificada como estudo de campo, uma vez que constitui
uma investigacdo empirica realizada no local onde ocorre o fendmeno estudado e inclui andlise
de documentos desta comunidade para obtencao do objetivo estabelecido. Conceitualmente pode-

se dizer que:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que niao € necessariamente
geogréfica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada
para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa é desenvolvida por meio
da observagao direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informagdes
para captar suas explicagdes e interpretagdes do que ocorre no grupo. Esses procedimen-
tos sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a andlise de documentos,
filmagens e fotografias. (GIL, 2007, p.53)

Como limitacdes da pesquisa t€ém-se o fato da amostra escolhida ndo ser representativa o
bastante para se obter os objetivos da pesquisa, devido a dificuldade de acesso aos documentos de
todos os 6rgaos publicos e o tempo para realizaciao da pesquisa ser limitado.

Outra limitacao estd no ambito da pesquisa documental, uma vez que os alguns dos dados
que se pretendia levantar, tais como relatérios e documentos gerados pelo setor de contabilidade
da entidade analisada, estarem passiveis de autorizacdo por parte do 6rgao federal estabelecido na

amostra do estudo.

1.6 Estrutura do trabalho

Essa pesquisa foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro se dedicou aos aspectos in-
trodutérios e metodoldgicos da pesquisa. O segundo trouxe a fundamentagdo tedrica, onde sdo
apresentados os conceitos relacionados ao tema estudado e a andlise dos dados da entidade objeto
da pesquisa. O terceiro capitulo apresentou a andlise dos demonstrativos contdbeis da entidade
objeto da pesquisa. O ultimo capitulo apresentou as consideracdes finais sobre a pesquisa realiza-

da.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Conceito de Contabilidade Publica

A contabilidade priblica € uma das ramificagdes da contabilidade, cuja finalidade € prover
informacdes sobre a execucdo orcamentdria, financeira e sobre o patrimoénio publico aos 6rgaos
de controle interno e externo e aos diversos usudrios (cidadaos, fornecedores, investidores etc.).
Seu campo de atuacdo € as entidades que utilizam recursos do or¢amento publico, ndo sendo ne-
cessariamente de direito publico, por exemplo, as fundagdes e empresas publicas mesmo sendo
de direito privado estdo sujeitas ao controle determinado pela legislacdo aplicada as entidades de

direito publico.

A Contabilidade Publica € o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica
no processo gerador de informagdes os conceitos, principios € normas contdbeis na ges-
tao patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade informa-
¢des amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa piblica. (LIMA; CASTRO, 2007, p.1)
O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através da Norma Brasileira de Contabilida-
de NBC T 16.1, conceituou a contabilidade publica como o ramo da ciéncia contdbil que aplica,
no processo gerador de informacdes, os Principios de contabilidade e as normas contédbeis dire-
cionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 4° edi¢do, Parte V, pag.

5, repete o mesmo conceito de contabilidade aplicada ao setor publico do CFC, conforme trans-

crito abaixo:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as normas contédbeis
direcionadas ao controle patrimonial nas entidades do setor publico.

Analisando o conceito acima, pode-se concluir que a contabilidade publica é o ramo da

ciéncia contdbil que aplica os conceitos, principios e normas contdbeis nos atos e fatos de gestdo

publica orcamentdria, financeira, patrimonial, custos e de compensa¢do, nos 6rgdos e entidades
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da administracdo publica direta e indireta abrangidas em seu campo de atuacdo, fornecendo in-

formagoes uteis, tempestivas, compreensiveis e fidedignas aos seus usudrios.

2.1.1 Objetivo da Contabilidade Publica

O objetivo da Contabilidade publica é fornecer informacdes confidveis sobre o patrimonio
da entidade publica, analisando e controlando ndo apenas o aspecto material do patrim6nio, mas
também sob a Gtica financeira e econdmica, acompanhando inclusive a execu¢do do orcamento
publico, demonstrando as mutag¢des ocorridas e os resultados obtidos em determinado periodo.

De acordo com Castro e Garcia (2008, pag. 19): “O objetivo da contabilidade publica,
desde seu nascedouro, foi o de fornecer informagdes a seus usudrios por meio da identificagdo, da
mensuracdo e da explicitagdo do orcamento e dos eventos econdmicos, consubstanciados nos
relatérios e nas andlises desenvolvidos pelos contadores.”.

A Resolucdo CFC 1.128/08 conceitua que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico € prestar aos usudrios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natu-
reza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor ptblico e
suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas
€ 0 necessdrio suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Por meio do conceito apresentado acima, infere-se que a contabilidade publica tem a fun-
cdo social de refletir, metodicamente, o ciclo da administracdo publica a fim de prestar informa-
cOes necessarias a tomada decisdes, tendo como usudrios da informacdo os gestores publicos, a
prestacdo de contas dos recursos publicos e a instrumentalizagdo do controle social, permitindo

que a sociedade interfira na administracao do patrimdnio publico.

2.2 Normatizacao da Contabilidade Pablica no Brasil

O principal normativo juridico que trata da contabilidade publica no Brasil é a Constitui-

cdo Federal que apresenta um capitulo dedicado as finangas publicas. A Carta Magna determina,
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em seu art. 165, § 9, que lei complementar deverd estabelecer normas de gestdo financeira e pa-
trimonial da administracao direta e indireta.

A regulamentacdo determinada pela Carta Magna € estabelecida pela Lei 4.320/64, que
instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e pela Lei Complementar 101/2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Neste sentido, Lima e Castro (2007, pag. 4) define:

A Contabilidade Publica tem existéncia juridica, em nosso pais, por sede na Constituiciao
Federal que, em seu art. 165, § 9, estatui que lei complementar estabelecerd normas para
gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condicdes
para instituicdo e funcionamento de fundos. Com base neste dispositivo da Lei maior,
nosso ordenamento juridico recepcionou sob a nova ordem constitucional, parcialmente,
a Lei 4.320/1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Desde 2008, vém surgindo novas legislacdes que deverdo ser atendidas pelos contadores
publico, estas sdo criadas pelo CFC e recebem o nome de Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP). Em consonancia com estas normas, a Secretaria do Te-
souro Nacional (STN) - 6rgdo central do sistema de contabilidade federal, nos termos da Lei
10.180/01 e do Decreto 3.589/00- vem editando os Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor
Publico, que estdo na 5* edi¢do e absorvem os conceitos das NBCASP. A STN editou ainda di-
versas Portarias que tratam do assunto, entre elas, a Portaria n® 828/2011 e a Portaria 439/12, que
estabelecem, respectivamente, o cronograma de acdes para adocdo das NBCASP até 2014, no
ambito da Unido e altera o prazo de implantacido do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Dentre as principais mudangas estabelecidas nessas legislacdes, destacam-se a adoc¢do do
regime de competéncia integralmente na contabilizacdo de todos os fatos contdbeis; a padroniza-
¢do de procedimentos contébeis, através da utilizagdo de um plano de contas unico para todos os
entes da Federacdo e a alteracdo conceitual que se tinha até entdo dos Sistemas Contdbeis, estabe-
lecidos pela Lei n° 4.320/64, que por forga de Resolugdo do CFC passaram a ser tratados por sub-

sistemas contabeis, além de incluir o subsistema de custos.
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2.3 Regime Contabil no Setor Puablico

Antes da adocao das Normas Internacionais de Contabilidade, os contadores publicos ado-
tavam o regime misto para a contabilizagdo dos atos e fatos que afetavam o patrimonio publico,
isto se devia a uma interpretacdo equivocada do que dispde a Lei 4.320/64 que determina, em seu
artigo 35, que para reconhecimento das receitas e despesas or¢camentdrias adota-se a0 mesmo
tempo, o regime de caixa e o de competéncia, conforme se transcreve a seguir: “Pertencem ao
exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas;

IT — as despesas nele legalmente empenhadas.”

A Lei 4.320/64 legisla sobre o direito financeiro, ndo tendo em seu escopo as normas de
contabilidade, que sdo de competéncia do Conselho Federal de Contabilidade. O regime de caixa
¢ adotado na contabilizacdo da receita orcamentdria (arrecadacdo da receita) e o regime de com-
peténcia na contabilizacdo da despesa orcamentdria (empenhamento). Assim, deve-se ressaltar
que, no que tange ao regime contdbil, o registro da receita se dard pela competéncia. Neste senti-

do, Lima e Castro (2007, p.4) afirmam que:

No caso da Receita Publica, seu registro financeiro se dard somente quando houver o in-
gresso do recurso (regime de caixa). Em relag@o ao regime contébil, a valorizagdo ou o
registro de eventual direito serd efetuado pela competéncia, ou seja, no momento do fato
gerador. O préprio Manual das Receitas Piblicas, publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, dispde que devem ser aplicados os Principios Fundamentais de Contabilidade
para o reconhecimento e registro do direito antes da efetivacdo do correspondente in-
gresso de disponibilidades.

Conforme Carvalho e Ceccato (2011), atualmente, segundo entendimento da STN, a regra
contida no art. 35 da Lei 4.320/64 refere-se ao regime or¢amentdrio e ndo ao regime contabil,
uma vez que este artigo estd inserido na parte do texto legal que disciplina regras or¢amentdrias e
financeiras, ou seja, trata-se de uma regra de austeridade fiscal para fins de execugdo e controle
do orcamento publico. Assim, sob o enfoque or¢amentdrio, para fins de administragdo financeira
e orcamentdria, acompanhamento da arrecadagdo das receitas e autorizacdo para execugdo de

despesas e liberacdo de recursos financeiros, o administrador publico deve observar as receitas

efetivamente arrecadadas e nio pela ocorréncia do fato gerador. J4 as despesas, seguindo a pru-
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déncia fiscal, consideram-se realizadas no empenho (etapa de sua execu¢do), momento ainda
anterior ao do pagamento.

Nesta linha de pensamento, Silva (2012, pag. 73) defende que:

[...] na administracdo publica existem dois tipos de Regimes Contdbeis para efeitos de
contabilizacdo que devem ser utilizados na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico [...].
O primeiro é o conceito financeiro fundamentado na filosofia do ingresso de disponibili-
dade, no qual se baseou o orcamento, e estabeleceu o regime de caixa para a Receita Pu-
blica e de competéncia para a Despesa.
O segundo € o conceito patrimonial que, com o advento da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, passou a ser necessario cumpri-lo. Pelo conceito patrimonial, considera-se a Receita
pelo regime de competéncia, ou seja, no momento em que ela acontece [...].
Observa-se, portanto, que a contabilidade publica, assim como qualquer outro ramo da ci-
éncia contdbil, obedecendo aos Principios de contabilidade, deve aplicar o principio da compe-
téncia integralmente, evidenciando tempestivamente as transacdes que afetaram o patrimOnio

publico.

2.4 Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP)

O plano de contas € o elo de comunicacdo da entidade com os diversos usudrios da infor-
macao contabil. Por meio dele os fatos — e também os atos, no caso do setor piblico- que alteram
(ou possam vir a alterar) o patrimdnio devem ser classificados dentro de um sistema metddico e
organizados para que a contabilizagdo dos mesmos seja feita de maneira uniforme.

Consensualmente ao exposto acima, Silva (2012, pag. 82) define que:

O Plano de Contas € a estrutura bésica da escritura¢@o contébil, formada por um conjun-
to de contas previamente estabelecidas, que permite obter as informagdes necessdrias a
elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstragcdes contdbeis conforme as caracteristi-
cas gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de procedimentos contdbeis.
Com o objetivo principal de garantir a consolidacdo das contas publicas nacionais, a STN
estabeleceu normas de procedimentos para o registro das operagdes do setor publico em todas as

esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como suas Autarquias,
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Fundacdes e Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista que recebam recursos publi-
cos), criando assim, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 5° edicdo, Parte Geral, pag. 7, de-

fine que:

Tendo em vista que uma estrutura de contas padronizada € essencial para garantir a qua-
lidade da consolidag@o das contas publicas, inclusive a elaboragcdo dos demonstrativos
contabeis e fiscais, a Secretaria do Tesouro Nacional iniciou a elaboracdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Piblico - PCASP. O PCASP surgiu como resultado de um
processo democratico, por meio do Grupo Técnico de Procedimentos Contdbeis. Esse
grupo € composto por representantes contdbeis de todo o pais. Foi elaborado com base
em critérios técnicos, seguindo os calendarios definidos junto a Federacdo para sua im-
plantacdo.

O PCASP ¢é composto por trés elementos: Relacdo de contas, Tabela de atributos da conta

contabil e Estrutura Padronizada de Lancamentos.

2.4.1 Relagao de Contas do PCASP

A partir do exercicio de 2013, a estrutura do plano de contas a ser utilizado pela Adminis-

tracao Publica deve conter divisdo feita em forma de classes de contas, onde:

® As contas sdo estruturadas em sete niveis de desdobramento com nove digitos;

¢ 1° nivel é chamado de Classe, possui apenas um digito. Ex.: 2- Passivo;

¢ 2° nivel é o Grupo, possui apenas 1 digito. Ex.: 2.1 — Passivo Circulante;

¢ O 3° nivel é o Subgrupo, possui apenas 1 digito. Ex.: 2.1.2 — Obriga¢des em circulacao;

¢ O 4° nivel € o Elemento, possui apenas 1 digito. Ex.: 2.1.2.1 — Obrigacdes a pagar;

* O 5° nivel € o Subelemento, possui apenas 1 digito. Ex.: 2.1.2.1.1 — Fornecedores;

®Os niveis 6 e 7 sdo chamados, respectivamente de Item e Subitem, ambos possuem 2 digi-
tos e poderdo ser criados e modificados pelas diversas entidades da Administracdo Publica da
maneira que julgarem melhor atender as suas particularidades;

* O PCASP possui oito classes de contas, sendo 1,2,3 e 4 de Naturezas Patrimoniais (1- A-
tivo, 2- Passivo e Patrimonio Liquido, 3- Variagdes Patrimoniais Diminutivas e 4- Variacoes Pa-

trimoniais Aumentativas); 5 e 6 de Natureza Or¢amentdria ( 5- Controles da Aprovacdo do Plane-
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jamento e Or¢camento e 6- Controle da Execuc@o do Planejamento e Or¢amento) e 7 e 8 de Natu-
reza de Controle ou de Compensacdo ( 7- Controles Devedores e 8 — Controles Credores).

Conforme o Manual de Contabilidade Publica, 5° edi¢do, parte IV, pag. 15:

O PCASP estd dividido em 8 classes:

. Ativo;

. Passivo e Patrimonio Liquido;

. Variacdes Patrimoniais Diminutivas;

. Variacdes Patrimoniais Aumentativas;

. Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orgamento;

. Controles da Execucao do Planejamento e Or¢amento;

. Controles Devedores; e

. Controles Credores.

A natureza da informagao evidenciada pelas contas das quatro primeiras classes, 1 a4, é
Patrimonial, ou seja, informa a situacio do patrimoénio da entidade puiblica. A natureza
da informac@o das contas das duas classes seguintes, 5 e 6, ¢ Orcamentdria, pois nessas
classes sdo feitos os controles do Planejamento e do Orcamento, desde a aprovagao até a
execugdo. Por fim, a natureza da informacao das contas das duas dltimas classes, 7 e 8, é
de controle, pois nessas classes sdo registrados os atos potenciais e diversos controles.

O registro contdbil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os lancamentos
devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de informagao, seja

patrimonial, orgamentdria ou de controle. Assim, os langamentos estardo fechados den-
tro das classes 1, 2, 3 e 4 ou das classes 5 e 6 ou das classes 7 e §]...]

0NN B W=

A partir da andlise do texto acima, infere-se que, para fins de registro, deve-se observar a
natureza da informacdo das contas utilizadas nos lancamentos. Assim, os langcamentos devem

debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de informacao.

2.4.2 Tabela de Atributos da conta contdabil do PCASP

Atributos da conta contébil sdo utilizados para distinguir as contas pertencentes ao plano
de conta, ou seja, sdo caracteristicas das contas. Alguns atributos possuem caracteristicas pura-
mente conceituais: titulo, fungdo, funcionamento, natureza do saldo, c6digo e encerramento, ou-
tros sdo necessdrios devido a exigéncia de alguma legislagcdo: indicador para célculo do superdvit
financeiro (criado para atender a exigéncia legal estabelecida no art. 105 da Lei 4.320/64) e ha
ainda poderdo ser criados atributos para atender demandas dos sistemas dos diversos orgaos da

Administragdo Publica.
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Transcreve-se abaixo texto do Manual de Contabilidade Publica, 5 edigdo, Parte IV, pag. 28,

que trata do assunto:

Atributos da conta contdbil € o conjunto de caracteristicas proprias que a individualizam,
distinguindo-a de outra conta pertencente ao plano de contas. Os atributos podem ser de-
finidos por conceitos tedricos, forga legal ou por caracteristicas operacionais do sistema
utilizado.

a) Titulo — palavra ou designag¢do que identifica o objeto de uma conta, ou seja, a razao
para a qual foi aberta e a classe de valores que registra;

b) Funcdo — descri¢do da natureza dos atos e fatos registraveis na conta, explicando de
forma clara e objetiva o papel desempenhado pela conta na escrituragao;

¢) Funcionamento (quando debita e quando credita) — descri¢do da relacdo de uma conta
especifica com as demais, demonstrando quando se debita a conta, e quando se credita;

d) Natureza do Saldo — identifica se a conta tem saldo credor, devedor ou mista;

e) Codigo — conjunto ordenado de nimeros que permite a identificacdo de cada uma das
contas que compdem o plano de contas de uma entidade;

f) Encerramento — indica a condi¢do de permanéncia do saldo em uma conta, conforme
sua natureza;

g) Indicador para célculo do Superavit Financeiro — atributo utilizado para informar se as
contas do Ativo e Passivo sdo classificadas como Ativo/Passivo Financeiro ou Ati-
vo/Passivo Permanente, conforme definicdes do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964. Neste
Manual tal indicador sera dado pelas letras “P” (Permanente) e “F” (Financeiro), entre
parénteses, ao lado das contas de Ativo e Passivo. Quando a natureza da conta puder
constar saldos com atributo “P” e “F”, constard na descri¢do da conta do PCASP a letra
“X”. Os entes poderao identificar tal atributo na prépria conta contdbil ou ainda por meio
do detalhamento varidvel desta conta (conta corrente).

2.4.3 Estrutura Padronizada de Lancamentos do PCASP

A STN, com o intuito de simplificar o registro contébil, criou dois instrumentos que serao
utilizados pelas entidades do setor publico a fim de produzir langcamentos contdbeis de forma
mais répida, simples e correta. O primeiro, chamado de tabela de Lancamentos Contédbeis Padro-
nizados (LCP), apresenta uma tabela de cddigos que correspondem a diversos langamentos con-
tabeis rotineiros; o segundo, denominado Conjunto de Lan¢camentos Padronizados (CLP) consiste

em um agrupamento de diversos LCP que estejam relacionados entre si, permitindo assim, que
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um fato contdbil seja registrado nos subsistemas patrimoniais, or¢amentarios e/ou de controle a
partir de uma simples sele¢do correta do CLP.
Abaixo apresentam-se os conceitos retirados do Manual de Contabilidade Aplicado ao Se-

tor Publico, 5 edi¢do, parte IV, pag.54:

Na dinamica de registro contdbil, vérias operacdes rotineiras podem ser simplificadas de
modo a facilitar a operagdo contédbil dos entes puiblicos. Para tal, faz-se necessario o uso
de um instrumento de simplificacdo da forma de registro, e este corresponde a tabela de
lancamentos contédbeis padronizados (LCP) e ao conjunto de lancamentos padronizados
(CLP).

Os LCPs correspondem a uma codificagdo que representa os langcamentos contdbeis de
forma simplificada, facilitando a operacdo rotineira, sobretudo para os ndo contadores.
Os CLPs, por sua vez, englobam os fendmenos contabeis tipicos dos entes piblicos e
encapsulam os LCP. Correspondem, assim, a agrupamentos de langamentos padroniza-
dos que guardem relag@o, sejam em seus aspectos patrimoniais, orcamentdrios ou de
controle, com um mesmo fendmeno.

2.5 Sistema e Subsistemas Contabeis

A Lei 4.320/64 estabelece que a estrutura da contabilidade publica deve ser constituida de
tal forma que permita acompanhar a execugdo or¢camentdria, conhecer a composi¢cdo do patrimd-
nio publico, analisar os resultados econdmicos e financeiros e a preparar os balangos gerais. Para
atender ao que foi estabelecido pela legislacdo, a Contabilidade Publica no Brasil apresentava, até
a edic@o pelo CFC de norma especifica - NBC T 16.2 -, quatro sistemas bdasicos: Sistema Orga-
mentdrio, Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de Compensagao.

Ap6s a publicacdo da NBC T 16.2 a denominagdo “‘sistemas’” ndo € mais considerada cor-
reta, uma vez que todas estas estruturas fazem parte de um tnico sistema, o Sistema Contabil, que
se subdivide em quatro subsistemas: Orcamentdrio, Patrimonial (que agora passa a englobar tam-
bém os fatos financeiros, deixando de existir o sistema financeiro), Compensagdo e por ultimo,
Custos (que € uma novidade trazida pela exigéncia das Normas Internacionais).

A seguir, apresentam-se os conceitos estabelecidos pela Resolugao CFC N°. 1.129/08, que

aprovou a NBC T 16.2:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de in-
formagdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em ra-
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z30 da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que € a informacao
sobre o patrimdnio publico.

O sistema contdbil estd estruturado nos seguintes subsistemas de informagoes:

(a) Orcamentdrio — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo orcamentdria;

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros re-
lacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patriménio publico; (Reda-
¢do dada pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09)

(d)  Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica;

e Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos pos-
sam produzir modifica¢des no patrimdnio da entidade do setor ptblico, bem como aque-
les com funcgdes especificas de controle.

Paralelamente a funcdo de registrar, escriturar e interpretar os fendmenos que a afetam o
patrimdnio publico, a Lei 4.320/64 determina ainda que a contabilidade publica deve ser organi-
zada de forma a permitir o acompanhamento da execucdo or¢camentdria, controlando e acompa-
nhando os limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentéria na medida em que

for se desenvolvendo. Neste sentido, Kohama (2003, p. 49) expde que:

A Contabilidade Piblica ndo deve ser entendida apenas como destinada ao registro e es-
criturag@o contdbil, mas também a observagdo da legalidade dos atos da execucdo orca-
mentdria, através do controle e acompanhamento, que serd prévio, concomitante e sub-
sequente, além de verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribui-
das a cada unidade or¢camentdria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

Para se conhecer a legalidade dos atos de execucdo or¢camentdria faz-se necessario estar
ciente dos vdrios aspectos que envolvem a execugdo orcamentdria da receita e da despesa publica.
Assim, € necessdrio conhecer os principios que regem a administragao publica, estabelecidos pela

Constitui¢do Federal e os principios orcamentérios, definidos pela Lei 4.320/64.

2.6 Principios da Administracao Piblica e do Orcamento

O texto constitucional apresenta cinco principios basicos da Administracdo Publica, pre-

vistos no caput do art. 37: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
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Castro e Garcia (2008, p.52) definem esses principios:

¢ Principio da Legalidade: determina que a administracdo publica s6 pode ser exercida
conforme estabelece a lei, sob pena de praticar ato invélido. Principio da Moralidade: estabelece
que a administragdo publica deve ser orientada ndo apenas por principios legais, mas também por
principios morais, devendo o ato administrativo obedecer nao apenas a lei juridica, mas também a
lei ética da prépria instituicao.

¢ Principio da Impessoalidade: impde que o administrador publico sé pratique ato dire-
cionado a uma finalidade especifica, de forma impessoal, sempre atendendo ao interesse publico.

¢ Principio da Publicidade: por meio desse principio a Administracdo Publica fica obriga-
da a divulgar informacdes de interesse geral ou coletivo.

¢ Principio da Eficiéncia: define que a Administracio Puiblica deve assumir cardter geren-
cial, atribuindo ao administrador publico maior autonomia, associada a efetivos critérios de fixa-
cdo de responsabilidade. Nesse principio insere-se a exigéncia de economicidade, sendo o des-
perdicio a ideia imediatamente oposta.

Para que o orcamento contribua para a acdo do Estado na busca do desenvolvimento eco-
ndmico e social e para que esse seja efetivamente um instrumento de administragdo do governo é
indispensdvel que na sua elaboragdo sejam obedecidos os principios orcamentdrios da unidade,
universidade e da anualidade, conforme estabelecido pela Lei 4.320/64.

Abaixo as defini¢cdes destes principios apresentadas por Lima e Castro (2007, p. 12):

¢ unidade: o orcamento deve ser uno, isto €, deve existir apenas um or¢amento para o e-
xercicio financeiro, para cada entidade da Federacdo. Sobre esse principio deve-se ressaltar, po-
rém, o §5° do art. 165 da Constituicdo Federal, que traz que a Lei Or¢camentéria Anual compreen-
derd o Or¢amento Fiscal, o Orcamento de Investimento e o Orcamento da Seguridade Social;

¢ universalidade: o orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas referentes
aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, seus fundos, 6rgados e entidades da Administra-
cdo Direta e Indireta. Até as isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza fi-
nanceira, tributdria e crediticia deverdo acompanhar o projeto de lei orcamentaria;

¢ anualidade: as previsdes de receita e de despesa devem fazer referéncia, sempre, a um
periodo limitado de tempo. O periodo de vigéncia do or¢amento denomina-se exercicio financei-
ro. Internacionalmente, esse Principio é também denominado de periodicidade. O inciso I e o

pardgrafo 2° do art. 167 da Constitui¢do Federal traz expressamente a vedacdo de programas ou
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projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual, excetuando-se os créditos especiais e extraordi-
ndrios, que poderdo ser incorporados ao exercicio financeiro subsequente, caso tenham sido pro-

mulgados nos ultimos quatro meses do exercicio.

2.7 Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico

As demonstragdes contdbeis apresentam informacdes retiradas dos registros e dos docu-
mentos que integram o sistema contdbil da administracdo publica. A Lei 4.320/64 determina, em
seu artigo 101, a apresentacdo dos resultados através da elaboragdo dos seguintes demonstrativos:
Balango Or¢amentdrio, Balanco Financeiro, Balan¢o Patrimonial e Demonstracido das Variagdes
Patrimoniais.

Piscitelli, Timb6 e Rosa (2006, p. 374) afirmam que: “o Balanco Orcamentédrio demons-
trard as receitas previstas e as despesas fixadas, em confronto com as realizadas. O resultado final
serd obtido estabelecendo-se a soma dos excessos e a das insuficiéncias, que resulta num supera-
vit ou num déficit na execugdo do orcamento.”.

Silva (2012, pag. 236) também traz o conceito de Balango Or¢amentario, destacando que:

O Balanco Orgamentdrio apresentard as receitas detalhadas por categoria econémica, o-
rigem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsao atualizada para o exercicio,
a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza de despesa, discriminando a dotacgdo inicial, a dotagdo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotag@o.

J4 o Balanco Financeiro “demonstrard a receita e a despesa orcamentarias realizadas, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os sal-
dos em espécie provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o exercicio seguin-
te.” (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2006, p. 376).

O Balanco Patrimonial demonstra a posi¢cdo das contas que constituem o ativo € o passi-

vo, esse demonstrativo tem como objetivo apresentar a situacdo patrimonial da entidade publica.

Neste sentido, Kohama (2003, p. 291) sustenta que:
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O Balango Patrimonial é o quadro de contabilidade com duas secdes, “ativo” e “passi-
vo”, em que se distribuem os elementos do “patrimdnio publico”, igualando-se as duas
somas com a conta patrimdnio liquido (Ativo Real Liquido) no caso de existéncia de su-
peravit, ou “passivo real descoberto”, quando houver déficit patrimonial.

Segundo estabelece a Lei 4.320/64 em seu artigo 104, a Demonstragdo das Variagdes Pa-

trimoniais (DVP) devera evidenciar as alteracdes ocorridas no patrimdnio, resultantes ou inde-

pendentes da execugdo or¢camentdria, e, consequentemente, apurar o resultado do exercicio.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais visa evidenciar as alteracdes verificadas no
patrimdnio liquido da entidade, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria,
e indicar o resultado patrimonial do exercicio. Este resultado vai incorporar-se ao Patri-
monio Liquido. Este demonstrativo equivale, na contabilidade comercial, 2 Demonstra-
¢do de Resultado de Exercicio (DRE) (lucro ou prejuizo do exercicio). (CASTRO;
GARCIA, 2008, p. 193).

NBCASP estabeleceram a obrigacdo de apresentacdo de outros dois demonstrativos con-
tdbeis mais as Notas Explicativas para as entidades que integram o Setor Publico. Os demonstra-
tivos acrescentados foram: a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracao do
Resultado Econdmico (DRE).

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa objetiva evidenciar a situagdo financeira da entida-
de. As informagdes contidas na DFC sdo uteis quando analisadas em conjunto com as demais
demonstracdes contabeis e na medida em que estejam refletindo as transacOes financeiras das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento, auxiliando os usudrios da informa-
¢do contébil a avaliar a capacidade que a entidade tem (ou ndo) de gerar fluxos de caixa liquidos
positivos decorrentes de suas atividades, independentes das operacdes de investimento e financi-
amento.

Citam-se abaixo as defini¢des a cerca da DFC apresentadas por Silva (2012, pag. 270):

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6r-
gdos e entidades do setor publico.

As informagdes dos fluxos de caixa sdo uteis para proporcionar aos usudrios da informa-
¢do contdbil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalen-
te de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa permite aos usudrios projetar cendrios de
fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudangas em torno da capaci-
dade de manuten¢do do regular financiamento dos servigos publicos.
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Segundo Silva (2012), a DRE surgiu da crescente exigéncia popular acerca da transparén-
cia na gestdo dos recursos publicos, objetivando a verificacdo da otimizagdo dos beneficios gera-
dos a sociedade.

A elaboracido da DRE ainda € facultativa, conforme definido pela STN, porém, espera-se
que em alguns anos todas as entidades do Setor Publico ja estejam elaborando-a e divulgando-a.
Abaixo observa-se os conceitos sobre esse demonstrativo trazidos pela Resolucdo CFC N°.

1.133/08, que aprova a NBC T 16.6:

A Demonstragdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado econdomico de agdes
do setor publico.

A Demonstragdo do Resultado Econdmico deve ser elaborada considerando sua interli-
gagdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte
estrutura:

(a)  receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
(b)  custos e despesas identificados com a execucdo da agdo publica; e

(©) resultado econdmico apurado.

A receita econdmica € o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela
acdo publica, obtido por meio da multiplicagdo da quantidade de servicos prestados,
bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade.

Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de
menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execuc¢do da acdo publica.

As Notas Explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contdbeis que contém in-
formagdes adicionais em relagdo a apresentacdo dessas demonstracdes e oferecem descrigdes
narrativas ou segregacdes e aberturas de itens anteriormente divulgados. A Resolucdo CFC N°.

1.133/08, que aprova a NBC T 16.6, estabelece que:

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contdbeis.

As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares
ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas de-
monstragdes contdbeis.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstra¢des
contdbeis, as informacgdes de naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financei-
ra, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenci-
ados ou ndo constantes nas referidas demonstragdes.



25

2.8 Cronograma para adocao das NBCASP

A STN, como o6rgio central do Sistema de Contabilidade Federal, determinou, em sua
Portaria de n® 828/2011 que todos os entes da Federagdo deverdo criar e divulgar em meio eletrd-
nico, um cronograma de acdes a adotar até 2014 para que o ente se adeque integralmente as mu-
dangas propostas pelas NBCASP. O prazo para a divulgacdo deste cronograma inicialmente era
até 30 de marco de 2012, tendo sido prorrogado para 30 de junho de 2012.

A Portaria acima mencionada determina ainda que a consolidacio nacional das contas dos
entes da Federal prevista no art. 51 da Lei Complementar n 101/2000, relativa ao exercicio de
2013, a ser realizada em 2014, terd como base o PCASP, conforme estabelecido pelo MCASP.

Transcreve-se a seguir a redacio do caput e do art. 1° da Portaria STN n° 828/2011:

Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, com o objetivo de
orientar e dar apoio a gest@o patrimonial na forma estabelecida na Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) elaborar demonstragdes contdbeis consolidadas e padronizadas com base no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacdo, con-
forme o disposto no inciso II do art. 1° da Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008, do
Ministério da Fazenda; e

¢) proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas, RESOLVE:

Art. 1° O art. 6° da Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° A Parte II — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais deverd ser adotada pelos en-
tes da Federag@o gradualmente a partir do exercicio de 2012 e integralmente até o final
do exercicio de 2014, salvo na existéncia de legislagdo especifica emanada pelos 6rgios
de controle que antecipe este prazo, e a parte III — Procedimentos Contédbeis Especificos
devera ser adotada pelos entes de forma obrigatdria a partir de 2012.

Parégrafo Unico - Cada Ente da Federagdo divulgard, até 90 (noventa) dias apds o inicio
do exercicio de 2012, em meio eletrdonico de acesso publico e ao Tribunal de Contas ao
qual esteja jurisdicionado, os Procedimentos Contédbeis Patrimoniais e Especificos ado-
tados e o cronograma de agdes a adotar até 2014 [...].

A referida Portaria estabelece ainda, em seus artigos 2% 4° que o MCASP serd editado
em conformidade com as NBCASP aprovadas pelas Resolugdes do CFC, que as formas e prazos
para aplicacdo das normas serdo estabelecidos pelo proprio MCASP, que o PCASP e as Demons-
tracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico serdo facultativas no exercicio de 2012 e obrigat6-

rias a partir de 2013 para todos os entes da Federacdo e que a consolidacdo nacional das contas

desses entes relativa ao exercicio de 2013 tera como base o PCASP.
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A Unido ja publicou, por meio da Portaria STN n°® 439/2012, o cronograma de a¢oes dos
procedimentos contdbeis a ser observado pelos 6rgdos da Administracdo Direita e Indireta Fede-

ral, conforme se apresenta na figura abaixo.

CRONOGRAMA PRAZO

I - RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIACAOD DOS | 2010
CREDITOS, TRBUTARIOS OU MAD, POR, COMPETENCIA, E A DIVIDA
ATIVA

I — RECONHECIMENTO, WENSURACED E EVIDENCIACAD DOS | 2011
AJUSTES PARA PERDASDADIVIDA ATIVA
Il - RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIAGAOD DOZ | 2014
AJUSTES PARA  PERDAS REFERENTES A0S  CREDITOS,
TRIBUTARIOS OU MAD

IV - RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIAGAO DAS | 2011
CBRIGACOESE FROVISCES POR COMPE TEMC LA
V - FRECOMHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAGAOQ DOS| 2010
BENS MOVEIS, IMOVEISE INTANGIVEIS
VI - REGISTRO DE FENOMENOS ECONOMICOS - DEFRECIACAO DOS | 2010
BEMNS WMOVEIS
VII - REGISTRO DE FEMNOWMEMNOS ECONOMICOS - DEFRECIACED | 2014
[0S BENS IMOVELS
VI - REGISTE.Q DE FENOWMENOS ECONOMICOS - AMORTIRACAD 2014

I3 - REGISTRO DE FENOMENOS ECONOMICOS - EXAUSTAQ 2014
X - FECONHECIMENTO, MENSURACAC E EVIDENCIACAC DOS | 2014
ATIVOE DE INFEAESTRUTURA

X - WPLEMENTACAD DO SISTENA DE CUSTOS 2010

I - APLICAGEOD DO PLAND DE CONTAS, DETALHADO NO NIVEL | 2013
EXIGIDO PARA A CONSOLIDACAD DAS CONTAS NACIONAIS
(PCASE)

Xl - DEMONSTRACOES CONTABEIS AFLICADAS AO SETCR | 2013
FUBLICO

FIGURA 1 - Cronograma de a¢ées dos Procedimentos Contabeis
Fonte: Portaria STN n° 439/ 2012, Anexo I

Depreende-se, pela andlise do quadro acima, que algumas acgdes ja foram (ou ja deveriam
ter sido) implantadas pelos 6rgaos da esfera federal, s@o elas: reconhecimento, mensuragdo e evi-
denciagdo dos créditos, inclusive divida ativa, por competéncia; reconhecimento, mensuracao e
evidenciag@o dos ajustes para perdas da divida ativa; reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢ao
das obrigacdes e provisdes por competéncia; reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
bens moéveis, imdveis e intangiveis, bem como o registro da depreciacdo dos bens moveis e a

implantacdo do sistema de custos.
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3. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DA UFMG REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) compde a Administragdo Indireta Fe-
deral, por ser uma Autarquia Federal, portanto estd sujeita as normas estabelecidas pela STN.

Ciente disto, pretende-se analisar os demonstrativos contdbeis dessa Universidade relati-
vos ao exercicio de 2011, publicados em seu sitio oficial na internet, com o objetivo de verificar
se a mesma estd cumprindo o cronograma estabelecido pela STN e apresentado na FIG. 1.

Segundo o cronograma apresentado, para o exercicio de 2011 as entidades deverdo reco-
nhecer: as receitas por competéncia, os ajustes para perda da divida ativa, as obrigagdes e provi-
sdes por competéncia, os bens mdveis, imdveis e intangiveis, registrar a depreciacdo dos bens

moveis e implantacdo do Sistema de Custos.

3.1.1 Anadlise do reconhecimento dos créditos por competéncia

Analisando o Balanco Patrimonial da UFMG (Anexo D) observa-se que a mesma regis-
trou ao final do exercicio de 2011 um valor de créditos a receber no montante de R$
73.731.188,73 e que em 2010 ndo havia valores registrados nesta conta contabil. Outro fato im-
portante observado no Balanco Patrimonial € que a UFMG apresentou em seu passivo um mon-
tante de R$ 9.036.685,19 registrado na conta de “Receitas realizdveis no exercicio seguinte”.
Depreende-se dessa andlise, que a UFMG alterou o seu regime de contabiliza¢do para as receitas,
uma vez que seria improvavel que a entidade ndo tivesse valores a receber ao final do exercicio
de 2010 e passasse a ter um montante de mais de 73 milhdes de reais em 2011, além de ficar im-
plicito, com o saldo de receitas realizdveis no exercicio seguinte, que a mesma nao estd utilizando
o regime de caixa para contabilizar suas receitas.

Nota-se que no tocante ao reconhecimento de créditos por competéncia, a UFMG atendeu

ao disposto no MCASP.
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3.1.2 Anadlise do reconhecimento dos ajustes para perdas da divida ativa

Nao foram encontrados contabilizacdes de divida ativa no Balanco Patrimonial da Entida-
de, o que ja era previsivel, pois a UFMG € uma autarquia que tem como finalidade a oferta de
ensino gratuito, além de ndo ter competéncia para cobrar qualquer tipo de tributo, sendo a sua
receita oriunda, principalmente, de transferéncias e descentraliza¢des de créditos mediante con-
vénios firmados, desta forma, ndo ha que se falar em registro de divida ativa para a entidade obje-

to da pesquisa.

3.1.3 Anadlise do reconhecimento das obrigagoes e provisdes por competéncia

A andlise dos demonstrativos contdbeis apresenta algumas evidéncias que permite a supo-
sicdo de que a UFMG néao reconhece todas as obrigacdes e provisdes por competéncia. Nao obs-
tante o fato de haver saldo na conta de “Fornecedores”, ndo € possivel concluir que estes saldos
referem-se, de fato, a servigos efetivamente prestados ou compras em que as mercadorias ja se
encontrem em poder da entidade. Além disto, ndo foram identificadas provisdes que sdo corri-
queiras em qualquer entidade, como as de férias de funciondrios, encargos trabalhista do més de
dezembro, dentre outras, nem qualquer mengdo sobre a auséncia de tais valores nas Notas Expli-

cativas.

3.1.4 Anadlise do reconhecimento dos bens moveis, imoveis e intangiveis e do registro da de-

preciagdo dos bens moveis

Este item, estabelecido pelo cronograma da STN para ser atendido ainda no exercicio de

2010, foi objeto de ressalva da contadora da UFMG na “Declarag¢do do contador atestando a con-
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formidade das demonstracdes contdbeis” para o exercicio de 2011, que compde as pegas dos de-
monstrativos contdbeis apresentados pela entidade.

A referida contadora declara no documento (Anexo A) que o registro da depreciagio dos
bens moveis foi implantado em 2010, pelo método das quotas constantes, porém o sistema infor-
matizado para controle dos bens moveis ainda ndo se encontra totalmente concluido, ndo sendo
possivel afirmar que a situagdo desses bens esteja adequada e integralmente refletida no Balanco
Patrimonial.

Quanto aos bens intangiveis, nota-se, pela analise do Balanco Patrimonial que a entidade
passou a contabiliza-los em 2011, apresentando um saldo de R$ 867.443,63. A Nota Explicativa
que trata do assunto (ANEXO E) informa que o valor refere-se as patentes geradas pela propria
institui¢do e softwares adquiridos. Com frequéncia, e ja hd alguns anos, a midia divulga dados
sobre as patentes registradas por essa institui¢do, porém, nota-se que no ano de 2010 ndo havia
registros na conta de “Intangivel”, assim, depreende-se que a entidade passou a contabiliza-las

atendendo as instru¢des das NBCASP.

3.1.5 Anadlise da implantagdo do sistema de custos

Por meio da anélise dos demonstrativos contdbeis da UFMG e das demais pecas que com-
poe o Relatério de Gestdo dessa entidade, incluindo as Notas Explicativas, ndo foi identificada
qualquer menc¢do sobre a implantag@o do sistema de custos pela UFMG. Levando-se em conside-
racdo que a implantacdo de tal sistema seja fator relevante o suficiente para ser objeto de, ao me-
nos, ser tratado em Notas Explicativas, supde-se que essa entidade ainda ndo implantou tal siste-

ma.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico vém trazendo impor-
tantes mudancgas para o pafs, uma vez que, por meio delas o Brasil aderiu as Normas Internacio-
nais de Contabilidade para o setor, permitindo maior confiabilidade e comparabilidade das Con-
tas Publicas, atraindo mais investidores estrangeiros e permitindo a popula¢do um melhor contro-
le dos cumprimentos das metas estabelecidas no planejamento governamental.

No decorrer da pesquisa, foram abordados conceitos importantes relacionados a contabili-
dade publica com o intuito de demonstrar a importancia destes, como por exemplo, os principios
da Administracdo Publica e os conceitos de contabilidade publica e de seu objetivo.

Foram apresentadas as principais alteracdes trazidas pelas NBCASP e os procedimentos
contdbeis estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional para todos os entes da Federagao, a
fim de possibilitar a consolidag¢do das contas nacionais, conforme disposto na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Verificou-se, também, quais demonstrativos con-
tabeis as entidades do setor publico deverdo apresentar apds o prazo estipulado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Verificou-se o cronograma de acdes a ser executado até 2014 para se obedecer as NB-
CASP e, analisando as demonstra¢des contdbeis da UFMG referentes ao exercicio de 2011, ave-
riguou-se que a mesma adotou apenas parte das acOes definidas como executavel até 2011 pelo
referido cronograma. Dentre as seis agdes estabelecidas pelo cronograma, a entidade adotou ape-
nas o reconhecimento dos créditos por competéncia, e, parcialmente, o registro dos bens e da
depreciacdo desses bens. Notou-se também que, no que tange ao reconhecimento da divida ativa,
essa ndo apresentou por ndo possuir valores a registrar. Assim, a UFMG deixou de cumprir o
reconhecimento das obrigacdes e provisdes por competéncia e a implantagdo do sistema de cus-
tos.

Considera-se importante sugerir a continuidade da pesquisa, a fim de se conhecer os no-
vos pronunciamentos do Conselho Federal de Contabilidade e da STN sobre o tema, bem como a
adocdo, por parte da UFMG, das medidas para se implantar estas mudancas. Acredita-se ser um
tema importante a ser verificado pelos profissionais de Ciéncias Contdbeis, notadamente para

aqueles que atuem diretamente no setor publico.
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ANEXO A - Declaracao do contador acerca dos Demonstrativos Contabeis
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17. PARTE B, ITEM 1, I]F.CI.ARAC:;.O DO CONTADOR ACERCA DOS
DEMONSTRATIVOS

|
17.1 Declaracio do contador atestando a conformidade das demonstracioes contabeis

QUADRO B.1.1 - DECLARACAO DO CONTADOR COM RESSALVA

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominag¢io completa (LLI) Codigo da UG

Universidade Federal de Minas Gerais 153062

Declaro que os demonstrativos contdbels constantes do Sistema SIAFI (Balancos Orgamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimonials, previstos na Lel n® 4320, de 17 de margo de 1964)
relativos ao exercicio de 2011 refletem adequada e integralmente a situacdo orgamentdria, financeira e patrimonial da
Unidade Jurisdicionada que apresenta o Relatorio Gestdo, exceto no tocante ao aspecto patrimonial sobre o qual faco
a5 seguintes observacoes:

Bens Moveis: embora tenha sido implantado em 2010 a nova funcionalidade de Depreciacio, pelo método das quotas
constantes, em conformidade com as orientaches da Secretaria do Tesouro Nacional STN, o sistema informatizado
para controle de bens moveis da UFMG, encontra-se em fase de acompanhamento, adequacoes, ajustes. Quanto a
reavaliagio, o desenvolvimento da funcionalidade respectiva foi iniciada em fevereiro de 2011, tendo sido apresentada
a metodologia em junho de 2011 com base em estudos realizados, bem como a definicdo de pilotos para a implantagio,
Centro de Computagio — CECOM ¢ Departamento de Logistica de Suprimentos ¢ de Servigos Operacionals — DLO,
tendo em vista a importincia da definigdo de pilotos antes de estender o procedimento para as demais 43 Unidades

Gestoras da UFMG, razio pela qual ainda niio é possivel, no exercicio de 2011, afirmar que a situagio dos bens moveis
esta plena e adequadamente refletida no Balango Patrimonial.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracio.

Local Belo Horizonte Data 1203/2012

Macilene Gongalves de Lima CRC n" CRC MG-071221/0-2

Contador Responsavel

Fonte: Universidade Federal de Minas Gerais, Parte B, pag. 149, 2012



34

ario

2

ANEXO B - Balanco Orcament.
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ANEXO C - Nota Explicativa ao Balanco Orcamentario

Nota Lxplicativa

A estrutura do Balange Orgamentario do exercicio de 2011 foi alterada em dezembro de 2011, com
a finalidade de melhorar as informacées da execugdo orgamentdria. Fssa melhoria foi acordada
entre a STN, CGU e o TCU. Dessa forma, no lado das receitas, a parte que demonstrava a
movimentagio financeira toi retirada e, no lado das despesas, a movimentagio de créditos foi
somada d dotacio atualizada e 4 execugdo dos créditos origindrios da LOA.

A Coordenacio Geral de Contabilidade da STN definiu a nova estrutura do Balango Orcamentirio
para demonstrar somente informagées de natureza orcamentiria, sendo normal ser apresentado um
déficit, tanto na previsio quanto na execugio. Com o exposto o Balango Orcamentirio da UFMG
registra um déficit de RS 1.549.353 245,84,

Lm face da execugdo do Orgamento Geral da Instituicdo, no valor de R$1.604304.348,65 (um
bilhdo, seiscentos e quatro milhdes, trezentos e quatro mil, trezentos e quarenta e oito reais e
sessenta e cinco centavos), a UFMG amrecadou diretamente por meio de Guia de Recolhimento da
Unidgoe — GRU R$54.951.102,81 (cinguenta e quatro milhGes, novecentos e cinquenta e um mil,
centos ¢ dois reais e oitenta e um centavos), recebeu recursos, conforme demonstrado abaixo, no
valor de R$1.453.171.126,52 (um bilhdo, quatrocentos e cinguenta e trés milhdes, cento e setenta e
um mil, cento e vinte e seis reais e cinguenta ¢ dois centavos), ¢ o valor de R$3.185.276.00 (trés
milhbes, cento oitenta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais), foram registrados contabilmente
como recebidos na UFMG e transferidos aos Tribunais automaticamente pela SOFMPOG.

O restante de R$92.996.843 32 (noventa e dois milhdes, novecentos e noventa e seis mil, oitocentos
e quarenta e trés reais e trinta e dois centavos), sera recebido pela UFMG em 2012, para cumprir
com as obrigagdes inscritas em Restos a Pagar no encerramento do exercicio financeiro de 2011,
1sto &, compromissos contabilizados e assumidos em 20011, cujo financeiro sera recebido pela
UFMG em 2012,

Informamos que os recursos financeiros para quitar os citados compromissos foram garantidos
pelos respectivos Orgdos, responsdveis pelos repasses orcamentirios, por meio dos registros
contabeis, no encerramento do exercicio de 2011, conforme consta nas contas do Balancete
L.12.1.60001 - Recursos a Receber por Transferénciae 1.1.2.1.6.22.00 - Recursos a Receber para
pagamento de Restos a Pagar, na UG 153062 - UFMG.

Anilise Critical

A estrutura do Balango Orgamentirio foi alterada em dezembro de 2011, com a finalidade de
melhorar as informacoes da execugio orgamentdria, conforme acordado entre a Secretaria do
Tesouro Nacional, Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido. Neste sentido, a
receita demonstrada € apenas a receita propria diretamente arrecadada, enquanto a despesa refere-se
a movimentacdo dos créditos descentralizados mais a execucdo dos origindrios da Lei Or¢amentiria
Anual. Desta forma, ¢ nommal apresentar déficit orcamentario, que serd, entdo, o valor da
movimentagio excetuada a arrecadagdo de recursos proprios. Compde o déficit o valor que sera
recebido pela UFMG em 2012, para cumprir com as obrigagdes inscritas em Restos a Pagar no
encerramento do exercicio financeiro de 2011, isto €, compromissos contabilizados e assumidos em
2011, cujo financeiro serd recebido pela UFMG em 2012, Nos balancos orgamentarios 2009 e 2010
¢ possivel verificar que o déficit orcamentirio apresentado correspondia exatamente ao montante
das obrigacoes inscritas em Restos a Pagar, isto & compromissos contabilizados e assumidos nestes
exercicios e cujo financeiro foi recebido nos exercicios seguintes. Em que pese a maior exatiddo
tecnica da nova metodologia, € imperioso reconhecer que a nomenclatura déficit ainda produz
dificuldades de interpretacio ao cidaddo gue observar as contas governamentais.

Fonte: Universidade Federal de Minas Gerais, Parte B, pdg. 151, 2012
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ANEXO D - Balanc¢o Patrimonial

Continua

18.3 Para o Balanco Patrimonial
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ANEXO E - Nota Explicativa ao Balanco Patrimonial

Continua
Nota Explicativa

O Balango Patrimonial da UFMG do Exercicio de 2011, constante do Sistema SIAFL, previsto na
Lei n". 4320 de 17 de margo de 1964, reflete a adequada situagdo patrimonial e financeira da
Instituigdo, com a ressalva quanto acs Bens Mdveis: Embora tenha sido implantado, em 2010, a
nova funcionalidade de Depreciacio pelo método das quotas constantes, em conformidade com as
orientagées da Secretaria do Tesouro Nacional STN, o sistema informatizado para controle de bens
moveis da UFMG encontram-se em fase de acompanhamento, adequagoes e ajustes, razdo pela qual
ainda ndo é possivel, no exercicio de 2011, afirmar que a situacio dos bens moéveis estd plena e
adequadamente refletida no Balango Patrimonial.

Quanto aos demais itens do Balango Patrimonial esclarecemos as variagoes mais relevantes:

Valores pendentes a curto prazo, no valor de R$5.53767, trata-se do Sub-repasse concedido
diferido, conta | 14240000, com base no saldo devedor da disponibilidade por fonte de recursos, na
fonte 0118033904, no valor de R$5.436.35 na Unidade Gestora 153278, Escola de Educacdio Fisica
Fisioterapia e Terapia Ocupacional e R5101,32 na Unidade Gestora 153261 — Hospital das Clinicas
da UFMG, cujo os recursos financeiros consta na conta [ 12160400 — limite de saque com
vinculagdo de pagamento no enceramento do exercicio de 2011, A vanagio de um exercicio para o
outro, depende da necessidade Institucional, pois durante o ano os recursos financeiros
descentralizados para a UFMG, vinculados aos processos especificos, podem ser ou ndo utilizados
em sua totalidade.

Realizavel a Curto Prazo, A reducio percentual do grupo, comparado ao ano anterior , foi
impactado pelos  Ajustes de Lxercicios Anteriores, planilha anexa, nas contas 112420100
ADIANTAMENTO DE 13° SALARIO e 112420000 — ADIANTAMENTO 1/3 DE FERIAS,
concedidos por meio da Folha de Pagamento de Pessoal via SIAPLE, no valor de R§23% 258 724, 34,
referente aos adiantamentos de exercicios anteriores, contabilizados como baixa do direito, por
meio das Notas de Lancamentos nimeros 201 INLODT59 e 738 na Unidade Gestora 153261
Hospital da Clinicas da UFMG e 200INLOD460 461 ¢ 462 na Unidade Gestora 153062 UFMG,
anexas, em conformidade com as orientagies da Coordenacio de Contabilidade CCONT/STN, no
exercicio de 2011.

Depreciacio, amortizacdes e exaustdes, a variacio percentual da conta 142900000
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES, comparado ao exercicio anterior, foi
impactado pelas seguintes razdes: No ano de 2010, foi implantado a depreciagio nos bens
adquiridos ac longo do exercicio, gerando uma depreciagdo acumulada de R3964.492.93, os
mesmos bens no exercicio seguinte geraram uma depreciagio muito maior pois todos foram
depreciados de janeiro a dezembro, somando a depreciagio dos bens adgquiridos em 2011, cujo a
aquisicdo foi 1/3 maior que 2010, (O detalhamento da evolugdo da depreciagio pode ser adguirido
no Sistema de Controle Patrimonial - SICPAT, através de sua Gerencia na UFMG.

Valores pendentes de Curto prazo, no valor de B 903668519, registrados na conta 214119100
— Receita Realizaveis no Exercicio seguinte, trata — se dos convénios firmados cujos os financeiros
foram repassados para UFMG, mas a execugdo da despesa acompanha uma vigéncia plurianual.
Com o exposto a variacio percentual esta condicionada ao volume de recursos/processos, cuja
vigéncia e a execucio financeiro do mesmo, ultrapassa o encerramento do exercicio.

Patriménio Liguido, a pequena redugio do patrimonio liguido no exercicio de 2011, comparada ao
Patriménio Liquido do Balango do exercicio anterior, foi conseqiiéncia do ajustes, realizados em



2011, referentes aos adiantamentos legais da folha de pagamento da UFMG dos exercicios
anteriores, que impactou diretamente o resultado dos exercicios anteriores, que levou a reducdo do
patrimdnio liguido total no encerramento de 2011

Resultado do Periodo, no valor de R5209.008.124.79, foi impactado principalmente pelos
procedimentos adotados em conformidade com o manual SIAFL numero 021107, item 3.1.1.1 e
J.L14, no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUNET,
incorporando as benfeitorias/Obras concluidas, no valor de R$125.654. 187,98 no Campus da
Pampulha e Saide, planilha anexa.

Quanto aos Bens Imdveis: O valor de B57.000.000,00, registrado na conta 142110500 - lmovers a
Registrar, refere-se ao imovel localizado em Montes Claros, Minas Gerais, em processo de
desapropriagio a favor da UFMG, por forga do Decreto nimero 2 1 de novembro de 201 [, anexo.

Quanto acs Bens Intangiveis: Tratam-se de patentes geradas pela propria instituigdo, identificadas,
controladas e com capacidade de gerar beneficios futuros, registrades na conta 144200000 -
Marcas, Direitos e Patentes Industrial, pelo dnico valor individualmente identificivel, ou seja, o
custo do  registro no  orgdo responsdvel, sendo RET6S.000,00, referentes as 48 Patentes
Internacionais e R333.280 00, referentes as 416 Patentes Nacionais ¢ 563 Softwares no montante de
E566. 163 63, registrados na conta 144100000 - SOF T'WARLES pelo valor da aguisigio no exercicio.

Anilise Critica

O Balango Patrimonial da UFMG, desde 2009 vem recebendo ressalvas quanto ao reflexo da
situacdo real tendo em vista a dificuldade de manter um sistema informatizado de controle dos bens
moveis  altura do volume de bens em poder da Universidade. Muito ja se avangou, as depreciagoes
estio sendo caleuladas de acordo com a legislagdo vigente e a reavaliagio vem sendo objeto de
esforgos por parte da comissio instituida para essa finalidade; mas ainda ha dificuldades a serem
vencidas. Quanto aos bens imowveis, o balango patrimonial tem refletido com fidedignidade a
situagdo fatica da UFMG. O patrimonio intangivel da UFMUG, representado por patentes nacionais e
internacionais bem como os direitos sobre software passaram a ser contabilizados e geraram um
impacto positivo no Balango patrimonial 2011 no valor de B% 867443 63 O Patrimonio liquido
recebeu uma variagio positiva de 162% em relagdo ao ano anterior, 2010.

Fonte: Universidade Federal de Minas Gerais, Parte B, pdg. 157 e 158, 2012
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