UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE ENFERMAGEM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENFERMAGEM
Doutorado Interinstitucional em Enfermagem — DINTER UFMG/UFCG

Maria Benegelania Pinto

PROMOCAO DA SAUDE E A RELACAO ENTRE ESCOLA E COMUNIDADE:

potencialidades para a transformagéo social

Belo Horizonte
2019



Maria Benegelania Pinto

PROMOCAO DA SAUDE E A RELACAO ENTRE ESCOLA E COMUNIDADE:
potencialidades para a transformacgéo social

Tese de doutorado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo da Escola de
Enfermagem, da Universidade Federal de
Minas Gerais como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Doutora em
Enfermagem.

Linha de pesquisa: Educacédo em saude e
Enfermagem.

Orientadora: Prof2 Dr2 Kénia Lara Silva.

Belo Horizonte
2019



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Gera¢do Automatica da Biblioteca Universitaria da UFMG

Pinto, Maria Benegelania.

Promocéo da salde e a relacdo entre escola e comunidade:
potencialidades para a transformacao social [manuscrito] / Maria
Benegelania Pinto. - 20109.

170 f.

Orientadora: Proft Dr2 Kénia Lara Silva.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Escola de Enfermagem.

1. Promogé&o da Saude. 2. Educagdo em saude. 3. Saude escolar.
4. Acdo intersetorial. 5. Competéncias. I. Silva, Kénia Lara. 1.
Universidade Federal de Minas Gerais. Escola de Enfermagem.
I11.Titulo.




TR TN

ATA DE NUMERO 124 (CENTO E VINTE E QUATRO) DA SESSAO
PUBLICA DE ARGUICAO E DEFESA DA TESE APRESENTADA PELA
CANDIDATA MARIA BENEGELANIA PINTO PARA OBTENCAO DO
TITULO DE DOUTORA EM ENFERMAGEM.

Aos 20 (vinte) dias do més de margo de dois mil ¢ derenove, s 13 00 bores, realizou-se
no Anfiteatro da Pos-Graduagho da Facola de Enfermagem da Universidade Foderal de
Minas Gerais, a sesslo pablica para spresentacilo ¢ defesa da tese “PROMOCAO D4
SAUDE E A RELACAO ENTRE ESCOLA K COMUNIDADE: POTENCIALIDADES
PARA A TRANSFORMACAO SOCIAL", da sluna Maria Bemegelania Pinto, candidats
20 titulo de *Doutora em Enfermagem”, linha de pesquisa “Educagio em Sabde ¢
Enfermagem”. A Comissho Exnminadors foi coestitulda pelos seguintes professores
doutores. Kénia Larn Silva (orentadora), Maria Carmen Asres Gomes, Marco Alerman,
Francisco Carlos Félix Lane ¢ Clandia Marta de Mattos Penna, s0b & prosidénces ds
primeira, Abrindo o sesmbio, & Senhora Premdente da Comisadio, apis dar conhecimento
son presentes do teor das Normas Regulamentares do Trabalho Fisal passou & palavea &
canclidatn parn apresentagdo de seu trabulbo  Seguin-1¢ & arguigdo pelos cxaminadores
com a respectiva defesn da candidata. Logo spos, 4 Comisslio se reunse sem & presenca
da candidatn ¢ do pablico, pars julgamento ¢ expedicio do seguinte resultado final

(XLAPROVADA
( ) REPROVADA

O resultado final foi comunicado publicamente & candidata pela Senbors Preudente da
Comissio Nada mais havendo a tratar, cu, Andréia Nogueira Delfino, Secretien do
Colegiado de Pos-Graduagio da Eacols de Enfermagom da Usivernidade Foderal de
Minas Gerals, lavres 4 presente Ata, quo dopoin de lda © aprovada sera asumada por
mim ¢ pelos membros da Comissio Examinadora Bele Homroote, 20 de margo de
2019

Prof® Dr* Kénin Lara Silva Retta ) M
Orientadora (Esc EnfUFMG) x

Prof® Dr* Maria Carmen Aires Gomes L ‘L"— —

(UFV) iy

Prof. Dr. Marco Akerman /

(Faculdade de Saide Publica da USP) e I
- » < . I' %, » -
Prof. Dr. Francisco Carlos Félix Lana ATV b e
(Esc EnfUFMG) . f
Prof* D Clindia Maria de Mattos Pesna TP
(Ese EafUFMG)
Andréis Nogueira Delfino splowall U f'# o

Secretaria do Colegiado de Pos-Graduagio

i = & N ok

UrmeaG



A comunidade da Ilha do Bispo,
especialmente suas criancas e adolescentes.

Seu maior e mais poderoso potencial de transformacé&o social.



AGRADECIMENTOS

Porque sozinha jamais teria conseguido, honrosamente AGRADECO:

Ao meu Deus, Jesus de Nazaré, por Seu amor, cuidado e provisao.

A Prof2. Dr2, Kénia Lara Silva, meu agradecimento especial, por acreditar em mim,
acolher-me e conduzir-me, sempre com muita dedicacdo e competéncia no caminho

para a construcao desta Tese.

Aos professores participantes da Banca Examinadora, Dr2 Maria Carmen Aires
Gomes, Dr2 Claudia Maria de Mattos Penna, Dr. Francisco Carlos Félix Lana e Dr.
Marco Akerman, pelas valiosas contribuigcdes.

Aos professores do Programa de Pés-Graduacdo em Enfermagem da UFMG, pelo
saber compartilhado no curso, em especial aqueles que precisaram viajar até

Campina Grande.

Ao corpo técnico-administrativo da Escola de Enfermagem da UFMG.

Aos colegas do Nuacleo de Pesquisas e Ensino sobre Ensino e Pratica de
Enfermagem (NUPEPE), pelo aprendizado compartilhado.

A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), nas pessoas dos Professores
Dr. Saulo Rios Mariz e Dr. Benamar Alencar de Souza, pelo apoio, suporte e
atencao despendidos.

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo
financiamento do DINTER e concesséo de bolsa de estudos no periodo de estagio

em Belo Horizonte.

Aos colegas e amigos do Doutorado Interinstitucional em Enfermagem (DINTER),
pelos bons momentos e trocas de experiéncias. Especialmente agradeco a Danielle,

Heloisy, lluska, Elaine e Fabiana Rocha, por permitirem compartilhar também afetos.



A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), pelo afastamento concedido para a
realizacdo do estagio em Belo Horizonte, e aos colegas que foram facilitadores

desse processo.

As Secretarias de Educac&o Municipal de Jodo Pessoa e Estadual da Paraiba, pela

autorizacdo da pesquisa nas escolas.
Aos atores das escolas, da Rede Amiga e da comunidade da Ilha do Bispo, pelo
acolhimento, colaboragédo na pesquisa e por permitirem compartilhar um recorte das

suas vivéncias neste estudo.

Aos meus queridos pais, Antbnia e Benedito, meus irm&os, Benetdnio e Betonio, e

meus sobrinhos, Anna Luiza, Pedro Lucas e Jodo Pedro, pelo amor incondicional.

As minhas tias, Antonia e Maria Bdsco, e minha prima, Leopoldina, pela amizade e

apoio durantes momentos singulares desta jornada.

Aos amigos e amigas, presentes da vida, que me apoiaram nessa caminhada.



“Néo tenho duvidas. Quando os cientistas compreenderem que eles pertencem ao
mesmo clube que os cacadores, PESCADORES, e detetives, descobrirdo que seu
trabalho é muito mais excitante do que pode parecer. Além disto, poderdo ganhar

uma dose extra de sabedoria, paciéncia e humildade, cagando, PESCANDO...”

Rubem Alves.



RESUMO

PINTO, M.B. Promocdo da saude e a relacdo entre escola e comunidade:
potencialidades para a transformacao social. Tese (Doutorado em Enfermagem) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019. 170 p.

O objeto deste estudo diz respeito a escola como espaco para a promocdo da
saude, tendo em vista os diversos atores sociais que a compdem, assim como a
propensédo desse cendrio a formacéo de sujeitos-cidadaos. Para que a escola possa
efetivamente ser espaco promotor da saude, faz-se necesséario que as iniciativas
nela existentes culminem no fomento de competéncias em promocdo da saude.
Nesse sentido, o estudo teve como objetivo analisar a promocéao da saude na escola
em sua relagdo com a comunidade escolar e seu entorno, identificando potencial
para transformacdo social. Especificamente prop6s-se a analisar as acdes de
promog¢do da saude desenvolvidas pela escola com a comunidade e seus parceiros;
identificar na relagcdo entre escola, comunidade e parceiros potencialidades para
transformacéo social; e discutir o desenvolvimento de competéncias para promogao
da saude. Trata-se de pesquisa qualitativa ancorada no referencial teérico do
materialismo histérico e dialético, com abordagem metodolégica de estudo de caso.
Foi realizada em duas escolas da cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil.
Participaram profissionais das escolas e estudantes; profissionais da unidade béasica
de saude, representantes de uma rede socioeducativa atuante no bairro e
representantes da comunidade. Os dados foram obtidos de observacdes em visitas
as escolas e outros espacos da comunidade e entrevistas com o0s participantes.
Para analise do material empirico utilizou-se a Analise do Discurso Textualmente
Orientada, na proposta de Norman Fairclough. Os resultados revelaram que as
acOes de saude na escola tém como foco predominante a mudanca de
comportamento com poucas iniciativas que indicam a problematizacdo dos
determinantes sociais e formacédo de protagonismo infanto-juvenil. As acbes de
promocdo da saude na escola e no territdrio, quando realizadas em parceria,
mobilizavam uma préaxis reflexiva e criadora com a existéncia de um estado mais
elevado de consciéncia e reflexdo dos envolvidos no planejamento e implementagao
de acbes, na aproximacdo com o0s determinantes sociais do processo saude-
adoecimento. Mas quando tratavam das questdes da salde apenas na logica do
clinico-biolégico, eram realizadas somente pela escola e revelaram a praxis
reiterativa e espontanea. Assim, isoladamente, a escola reproduz hegemonias;
articulada a rede, configura-se como importante espaco para discussdo e acao
sobre os determinantes sociais e promoc¢ao da saude, ratificando a intersetorialidade
como estratégia. Concluiu-se que as acoes realizadas pela escola na relacdo com a
comunidade e os parceiros, mediada pela intersetorialidade, numa praxis reflexiva e
criativa, propiciam o desenvolvimento de dominios de competéncias para a
promocao da saude, em especial a mediacdo, por meio de parceria, e a producéo de
mudancas. Essas acfes viabilizam momentos de encontros e dialogos, criticidade
frente a realidade e compromissos na elaboracdo de propostas para solucdo de
problemas, que se orientem para a formacdo de liderancas, participacdo, entre
outros principios, favorecendo a transformacao social e a promoc¢ao da saude.

Palavras-chave: Promocao da Saude. Educacdo em saude. Saude escolar. Acdo
intersetorial. Competéncias.



ABSTRACT

PINTO, M.B. Health promotion and the relationship between school and community:
potentialities for social transformation. Thesis (PhD in Nursing) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019. 170 p.

The object of this study is the school as a space for health promotion, considering the
different social actors that compose it as well as the propensity of this scenario to the
formation of subjects-citizens. In order for the school to be effectively a health
promoter, it is necessary that the existing initiatives in it culminate in the promotion of
competencies in health promotion. In this sense, the objective of the study was to
analyze the promotion of health at school in its relationship with the school
community and its surroundings, identifying potential for social transformation.
Specifically, it was proposed to analyze the actions of health promotion developed by
the school, with the community and its partners; identify in the relationship between
school, community, partners potentialities for social transformation and discuss the
development of competencies for health promotion. It is a qualitative research,
anchored in the theoretical framework of Historical and Dialectical Materialism, with a
methodological approach of case study. It was held in two schools in the city of Jodo
Pessoa, Paraiba, Brazil. School and student professionals participated; professionals
from the Basic Health Unit, representatives of a socio-educational network working in
the neighborhood and representatives of the community. Data were obtained from
observations that occurred in visits to schools and other community spaces and
interviews with participants. For analysis of the empirical material, we used the
Speech-oriented Discourse Analysis, in the Norman Fairclough proposal. The results
indicate that health actions at school have a predominant focus on behavior change
with few initiatives that point to the problematization of social determinants and the
formation of children and youth protagonism. The actions of health promotion in
school and in the territory, when carried out in partnership, mobilized a reflexive and
creative praxis with the existence of a higher degree of awareness and reflection of
those involved in the planning and implementation of actions, in the approximation
with the social determinants of the health-illness process. On the other hand, when
they dealt with health issues only in the logic of the biological-clinician, they were
carried out only by the school and revealed the repetitive and spontaneous praxis.
Thus, in isolation, the school reproduces hegemonies; articulated to the Network, the
school is an important space for discussion and action on social determinants and
health promotion, ratifying intersectoriality as a strategy. It is concluded that the
actions carried out by the school in the relationship with the community and the
partners, mediated by the intersectoriality, in a reflexive and creative praxis,
propitiate the development of domains of competences for the promotion of health,
especially Mediation through partnership and Production of changes. These actions
enable moments of meetings and dialogues, criticality against reality and
commitments in the elaboration of proposals for solution of problems, that are
oriented towards the formation of leaderships, participation, among other principles,
favoring the social transformation and the promotion of health.

Keywords: Health Promotion. Health education. School health. Intersectorial action.
Competences.
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1 INTRODUCAO

A aproximacdo com a tematica do estudo ocorreu inicialmente a partir de
algumas reflexdes sobre a relagéo/interacdo entre os servicos de saude e a escola,
a partir da vivéncia das aulas praticas de campo no componente curricular saiude da
crianca e do adolescente do curso de Enfermagem do Centro de Educacao e Saude
da Universidade Federal de Campina Grande.

Na ocasidao, como professora de um campus de interiorizacdo do ensino
superior, fomos colocados frente ao desafio de pensar a formacao do enfermeiro
para além dos paradigmas da clinica e do hospital. Tivemos que considerar, como
parte desse processo, a realidade do contexto local onde a Universidade estava
inserida: uma cidade com pouco mais de 40.000 habitantes situada no interior da
Paraiba, cuja oferta dos servigos de saude restringia-se aqueles da atencao primaria
a saude como unidades basicas de saude (UBS) e Centro de Atencéo Psicossocial
(CAPS).

Diante dessa realidade, a escola surgiu como cenario viavel para as
atividades de formacéo académica. Entretanto, logo foram evidenciados importantes
desafios nesse espaco, como a auséncia de um trabalho intersetorial consolidado
entre salde e educacdo e a existéncia de lacunas a respeito daquilo que estava
posto nos documentos normativos do Programa Saude na Escola (PSE).

A despeito desses obstaculos, percebeu-se o potencial da escola quanto as
guestbes concernentes a saude, especialmente na sua perspectiva ampliada,
sobretudo pela oportunidade de se problematizar os determinantes sociais do
processo saude-adoecimento. Nessa perspectiva, a motivacdo em estudar a saude
na escola aumentava a medida que novos projetos de pesquisa e extensdo vinham
sendo desenvolvidos nesse cenario.

Passados dois anos de vivéncias de atividades académicas na escola,
surgem duas grandes oportunidades: a redistribuicdo para a Universidade Federal
de Pernambuco e o Doutorado Interinstitucional, fruto da parceria entre Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) e Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Em meio aos processos de redistribuicdo, curso das disciplinas do doutorado

e da elaboracdo do projeto de tese, decidimos pesquisar a promoc¢ao da saude na
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escola, por percebermos esse espaco como locus essencialmente oportunizador ao
fomento de competéncias para a promocéao da saude.

As escolas de um bairro de Jodo Pessoa, na Paraiba, Brasil, mostraram-se
como cendrio viavel a investigacdo, dadas as relacdes estabelecidas entre os atores
da escola e os parceiros na comunidade no seu entorno, cenério com importantes
desafios sociais. O fato de residirmos na cidade facilitaria a operacionalizacdo do
trabalho de campo.

Dessa forma, interessava-nos a saude na escola para além do PSE,
considerando também o seu entorno, 0S seus atores e as parcerias construidas
frente as necessidades que o contexto local demandava. Logo alguns
guestionamentos surgiram: como € a escola? O que é produzido nesta escola? Qual
sua relacdo com a saude? Quem sdo 0s seus parceiros? Quais os desafios da
escola e como seus atores encaram o0s enfrentamentos necessarios?

Esperando ndo apenas obter respostas para esses questionamentos, mas
também indicar possiveis caminhos para contribuicbes a transformacdo de
realidades, iniciamos a construcdo desta tese.

No estudo, consideramos como comunidade escolar todos aqueles atores que
participam da dindmica cotidiana da escola, ou seja, os profissionais da educacéo,
técnicos e de apoio; estudantes; pais e responsaveis. Como parceiros, aqueles
atores que representam as instituicdes que mantém algum tipo de relacdo com a
escola, como os profissionais da saude, do Centro de Referéncia em Assisténcia
Social e membros de organizagbes ndo governamentais.

E, para ndo esquecer que a leveza e o prazer também sdo elementos
essenciais no processo de fazer ciéncia, nos inspiramos na analogia da ciéncia com
uma pescaria, como propde Rubem Alves em seu livro “Filosofia da ciéncia:
introdugdo ao jogo e suas regras”, para nomearmos 0s capitulos da tese.

Assim, no capitulo 02 - O processo de tornar-se pescador, introduz-se e
problematiza-se a tematica estudada e apresentam-se a tese e 0s objetivos
propostos para a pesquisa.

No capitulo 03 - Tecendo os fios da rede de pesca, destaca-se 0
referencial tedrico que subsidiou esta investigacdo, no qual foram resgatadas a
historicidade do conceito de promocdo da saude; a culminéncia e evolucdo das
competéncias para a promoc¢ao da saude; a escola como espaco para o fomento

dessas competéncias; e a praxis como mediadora da promocao da saude na escola.
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O capitulo 04 - Lancando a rede descreve o caminho metodoldgico
percorrido na trajetdria de investigacao.

O capitulo 05 - Recolhendo a rede traz os resultados encontrados.

Por fim, no capitulo 06 — Peixe na méo, sdo sintetizados os resultados do

estudo e tecidas as consideracgdes finais.
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2 O PROCESSO DE TORNAR-SE PESCADOR: INTRODUCAO E OBJETIVOS

[...] e, se a analogia para a teoria € um instrumento de pescaria, podemos
muito bem visualizar o cientista como um pescador lancando redes e
recolhendo os mais inesperados espécimes, neste mar infinito da realidade.

Rubem Alves

A promocdao da saude (PS) emergiu como marco norteador da salde publica
a partir dos anos 70 e, desde entdo, vem evoluindo e consolidando-se como um
campo das acbes de saude (PINHEIRO et al., 2015). No cenario mundial, a
discusséo foi fortalecida em eventos internacionais, que langcaram novas propostas
na redefinicdo das politicas publicas, direcionando um novo olhar para o contexto da
saude (BRASIL, 2002).

Das Conferéncias Internacionais destaca-se a de Ottawa, realizada no
Canada, na qual se trabalhou a ideia de responsabilizacdo multipla pelas questdes
da saude. Aos individuos cabe a responsabilidade de apoderar-se da sua vida e das
informacdes que podem melhorar sua saude e fazer escolhas que sejam melhores
para si. Ao Estado cumpre o desenvolvimento de politicas publicas capazes de
melhorar as condi¢cdes sociais (GUIMARAES; AERTS; CAMARA, 2012). Produto
dessa Conferéncia, a Carta de Ottawa recomenda estratégias para a PS em cinco
campos de acdo: politicas publicas saudaveis; reforco da acdo comunitaria,;
desenvolvimento de habilidades pessoais; reorientacdo do sistema de saude e
criagdo de ambientes favoraveis a saude (BRASIL, 2002). Que envolvem varios
setores da sociedade na construcdo da saude, caracterizando a PS como
genuinamente intersetorial (PINHEIRO et al., 2015).

As acbes de promoc¢do da saude devem ser empreendidas por meio de um
movimento articulado de politicas sociais que respondam aos problemas dos grupos
populacionais nos diversos paises (BUSS, 2009). Assim, a promocdo da saude
passa a nao constituir responsabilidade restrita do setor saude, mas de uma
integrag@o entre os diversos setores do governo municipal, estadual e federal, os
guais devem articular politicas e acfes que culminem com a melhoria das condi¢ces
de vida da populacéo e da oferta de servigos essenciais as pessoas.

No Brasil, a Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS) institui, no
cenario nacional, o compromisso do Estado na ampliacdo e qualificacdo das a¢cbes

nos servigos e na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS). Seu texto normativo
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reafirma os espagos de promog¢do da saude como sendo todos os locais onde se
desenvolvem atividades de cuidado humano, sejam unidades de saude ou outros
espacos coletivos, como, por exemplo, as escolas, nas quais € possivel estabelecer
acOes educativas com vistas ao desenvolvimento de habilidades para a vida das
pessoas (BRASIL, 2006; BRASIL, 2014).

A escola, como um microssistema da sociedade, reflete ndo apenas as
transformacgdes atuais, como também lida com as diferentes demandas do mundo
globalizado. Uma de suas tarefas mais importantes consiste em preparar
estudantes, professores e pais para viverem e superarem as dificuldades em um
mundo de mudancas rapidas e de conflitos interpessoais, contribuindo para o
processo de desenvolvimento pessoal (DESSEN; POLONIA, 2007).

Nessa perspectiva, um dos objetivos a serem buscados pelas escolas na
atualidade, que compatibiliza com os eixos de a¢6es para a promocao da saude, é o
de ser capaz de desenvolver a consciéncia cidada e a capacidade de intervencéo no
ambito social (DESSEN; POLONIA, 2007). Entretanto, estudos demonstram lacunas
entre 0 que € proposto nos documentos politicos e aquilo que tem sido realizado
nesses espacos.

Os resultados do estudo de Silva et al. (2014) reforcam a escola como espaco
potencial para a promocdo da saude, assim como desafios importantes a serem
superados nesse processo. Os principais desafios identificados no estudo foram: a
relacdo do setor salde e educacdo; a transferéncia de responsabilidade limitada a
escola no que se refere ao desenvolvimento da cidadania e cuidado da saude; e o
predominio de acBes na perspectiva da identificacdo dos riscos com enfoque
acentuado na mudanca de comportamento e atividades de cunho higienista.

Nessa mesma perspectiva, estudo realizado no Distrito Federal, em 2012,
reafirma o setor educacional como um grande aliado da saude, uma vez que, a
escola tem sido privilegiada internacionalmente pelas politicas publicas e/ou
programas promotores da saude, por ser considerada um cenario potencial ao
desenvolvimento de competéncias para a promocdo da saude (CPS) (TUSSET,
2012).

Competéncias no campo da promocdo da saude podem ser definidas como
“‘uma combinacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes, a qual possibilita que
um individuo desempenhe tarefas de acordo com um padrao” (DEMPSEY; BARRY;
BATTEL-KIRK, 2011).
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As competéncias para promoc¢éo da salude emergem no cenario internacional
a partir da Conferéncia de Nairdbi, na qual o debate centrou-se sobre a necessidade
de aumentar e aperfeicoar as habilidades dos profissionais que atuam com
promocdo da saude. Seu documento prople estratégias de acdo com foco na
lideranga, na garantia de obtencao de financiamento adequado para a realizagao de
intervencdes, no aperfeicoamento das habilidades de profissionais e gestores em
saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION - WHO, 2009).

Para Battel-Kirk et al. (2009), as discussdes da Conferéncia de Nairébi
refletem as demandas da sociedade e salientam que o cenario internacional atual
mostra um crescimento de politicas publicas, o que leva a necessidade de
desenvolver competéncias profissionais para a ampliacdo e efetividade de
programas e acdes de promoc¢ao da saude.

Edmundo, Bittencourt e Nascimento (2012), ao abordarem a escola como um
espaco de saude, partem da ideia de que ser saudavel é ter a possibilidade de
avaliar a realidade, conhecendo e dando visibilidade as suas potencialidades, a
partir do que ja se possui para construir um cenario melhor. Significa problematizar
uma situagcdo percebendo como o entorno atua sobre ela, considerando a
comunidade e a sociedade gque o estrutura, os atores que a compdem e 0 Cenario
gue a circunda, valorizando os recursos disponiveis, as acfes criativas e 0s
resultados alcancados.

Para tanto, a escola como cenéario de acdes de promocao da saude deve
trabalhar a partir da integracdo entre os profissionais da saude e os da educacao.
Essas acdes devem ocorrer de forma pactuada com a comunidade e serem
pautadas em uma postura ativa de colaboracdo (SANTIAGO et al., 2012).

Conforme reviséo realizada por Tusset (2012), a relevancia da utilizacdo de
competéncias para promo¢do da salde esta pautada na potencialidade destas
servirem como um ponto de referéncia para: estabelecer padrdes profissionais e
criar mecanismos que assegurem a qualidade de trabalho; recrutar trabalhadores;
identificar a necessidade de treinamento e estruturar programas de preparacado e
treinamento profissional; nortear a formagao académica; elaborar as diretrizes de
acreditacdo; orientar a elaboragcdo de instrumentos de avaliagdo; aumentar o
entendimento sobre os conhecimentos e habilidades requeridas pelos promotores de
saude no planejamento, na implementacéo e na avaliacdo de programas; e avaliar a

gualidade do trabalho.



24

O projeto Competencies in Health Promotion (CompHP), iniciado pela Unido
Internacional para a Promocao da Saude e Educacédo (UIPES), em 2009, identificou
e definiu nove dominios centrais de competéncias para promocéao da saude, a saber:
favorecimento de mudanca, advocacia para a saude, mediacdo a partir de parcerias,
comunicacao, lideranca, diagndstico, planejamento, implementacdo e avaliacédo.
Ambos sdo permeados pelos pilares: valores éticos e conhecimento em promocéao
da saude (DEMPSEY; BARRY; BATTEL-KIRK, 2011; PINHEIRO et al., 2015). Esses
dominios se adéquam ao conjunto de competéncias com possibilidades de serem
desenvolvidas na escola pela comunidade escolar e na sua relagdo com parceiros
no seu entorno.

Considera-se comunidade escolar aqueles atores que cotidianamente
participam da dinamica da escola, como os professores, técnicos, pessoal de apoio,
estudantes, pais e/ou responsaveis. Os parceiros da escola dizem respeito as
instituicbes de saude, de assisténcia social, religiosas, organizacbes nao
governamentais (ONGSs), entre outros atuantes no territorio e que mantém algum tipo
de relagdo com a mesma.

De maneira geral, as competéncias podem ser associadas a diferentes
instancias de compreensédo, seja ho nivel pessoal (competéncia individual) ou no
nivel das organizacdes/instituicdes (core competences) (FLEURY; FLEURY, 2001).

A presenca de acdes permanentes que propiciem a aquisicdo e o
desenvolvimento de habilidades e capacidades de promotores de saude e a
definicAo de competéncias fundamentam estratégias de promocdo da saude de
sucesso reconhecidas internacionalmente (SALAZAR, 2004).

As estratégias e acdes no campo da promocdo da saude devem considerar
as subjetividades individuais e coletivas, apreciando nos processos de cuidado e
defesa da vida valores fundamentais como a solidariedade, a felicidade, a ética, o
respeito as diversidades, a corresponsabilizacdo, entre outros. Devem também
adotar os principios fundamentais da equidade, da participacdo social, da
autonomia, do empoderamento, da intersetorialidade, da sustentabilidade, da
integralidade e territorialidade (BRASIL, 2014).

Com base nesse ponto de vista, realizou-se estudo de revisdo com o objetivo
de analisar a producdo cientifica acerca da relacdo escola e comunidade na
perspectiva da promocdo da saude (PINTO; SILVA; ANDRADE, 2017). Apurou-se

gue a relacao escola e comunidade, na perspectiva da promocéo da saude, em sua
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maioria tem sido incipiente e desvinculada da proposta de salude integral,
concentrando-se em acdes individuais em detrimento as sociais. Por isso, ndo tem
sido favoravel ao desenvolvimento de competéncias para a promocao da saude.

Frente ao exposto, o problema de pesquisa adotado neste estudo foi o
potencial de transformacao social dos sujeitos nas praticas de promocao da saude
no contexto da escola e de seu entorno.

Questiona-se: como ocorre a promogéao da saude na escola e na relagdo com
a comunidade e parceiros? De que maneira essa relagdo potencializa a
transformacéo de realidades? Ha indicativos de desenvolvimento de competéncias
para a promocdo da saude como produto da relacdo entre escola, comunidade e
parceiros?

Sabe-se que, na relacao escola-comunidade, ha o envolvimento de diversos
atores sociais, 0 que torna esse cendrio propicio a intersetorialidade e campo
fecundo para a formacdo de sujeitos-cidaddos. Contudo, pouco se sabe,
efetivamente, sobre as competéncias para a promocao da saude na escola, sendo
este tema abordado quase exclusivamente no ambito académico e com vistas a
formacdo de profissionais de saude, preterindo o debate sobre outros espagos
sociais da vida cotidiana.

Pressupfe-se que a escola € um espaco social capaz de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias para a promocdo da saude, por meio de
situacOes vivenciadas pela comunidade escolar e pelos parceiros no seu cotidiano.
Tal premissa se concretiza com acdes de carater intersetorial, construidas de forma
pactuada com a comunidade e incentivadoras de uma postura ativa de colaboracao
mutua, de maneira que seus atores possam desenvolver plenamente seu potencial
como promotores da saude.

A tese ora defendida é que a escola é um espaco de promocao da saude com
potencial para fomentar conhecimentos, habilidades e atitudes voltados para
autonomia, participacao, lideranca e defesa da saude, portanto, competéncias para
a promocao da saude. Essas competéncias possibilitam que os sujeitos em acao na
escola reivindiguem e construam uma praxis criativa em direcdo a transformacao
social. Esse movimento é favorecido pela relagdo de compartilhamento e construcao

coletiva da escola com a comunidade e parceiros.
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2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo geral

Analisar a promocédo da saude na escola em sua relagdo com a comunidade

escolar e seu entorno, identificando potencial para transformacao social.

2.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar as acdes de promocao da saude desenvolvidas pela escola com a
comunidade e seus parceiros.

b) Identificar na relagdo entre escola, comunidade e parceiros potencialidades
para transformagéo social.

c) Discutir o desenvolvimento de competéncias para promocdo da saulde

fomentadas na relacao entre escola, comunidade e parceiros.
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3 TECENDO OS FIOS DA REDE DE PESCA: REFERENCIAL TEORICO-
CONCEITUAL E METODOLOGICO

O pescador faz sua rede com fios, o cientista faz sua rede com teorias.

Rubem Alves.
3.1 Promocdao da saude: historicidade e conceitos

Neste capitulo resgatam-se as concep¢des de promocdo da saude,
relacionando-as aos diferentes entendimentos sobre o processo saude-doenca
construidos ao longo do tempo. Essas concepcdes sao influenciadas pelas diversas
visbes de mundo nos diferentes contextos socio-histéricos que determinaram a sua
construgao.

A histéria da producédo dos conceitos de saude e doenca € marcada pelas
tentativas de buscar modelos explicativos para os sofrimentos humanos que
pudessem superar a visdo magico-religiosa construida na Idade Antiga no mundo
ocidental. O nascimento da Medicina Moderna, ao final da época classica, marca o
inicio da substituicdo dessas explicacdes pela investigacdo das causas biolégicas
gue estariam na origem dos processos patoldgicos (ARANTES et al., 2008).

O aparecimento da bacteriologia no século XIX, a concepcédo de que para
cada doenca haveria um agente etiol6gico correspondente e o fortalecimento da
biologia cientifica somados levam a afirmacdo de um novo paradigma para a
explicagdo do processo saude-doenca, o paradigma bacterioldgico, que a posteriori
consolidou-se como a Medicina tradicional clinica (BUSS; PELLEGRINI FILHO,
2007; CZERESNIA, 2009).

Nesse ambito, surgiu a Medicina Social, que passou a ocupar gradativamente
lugar de destaque nas praticas de saude ao discutir as condi¢cdes de salubridade
adequadas a sociedade (CZERESNIA, 2009).

A extensao desse processo e do modelo por ele gerado influenciou na criacao
da escola de saude publica Hopking, nos Estados Unidos, a qual se estendeu
internacionalmente por meio de incentivos da Fundacao Rockefeller. Segundo Buss
e Pellegrini Filho (2007), esse modelo serviu para que nos anos seguintes a
Fundacdo Rockefeller apoiasse o estabelecimento de escolas de saude publica em

varios paises, incluindo o Brasil.
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Ainda nessa época surgiram o0s debates entre diversas correntes e
concepcdes sobre a estruturacdo do campo da saude, nos quais a principal questao
dizia respeito a saude publica, como essa deveria ser tratada, se como o estudo de
doencas especificas, como uma especialidade da Medicina baseada nos
fundamentos da microbiologia e na teoria de sucesso dos germes ou se deveria
centrar-se no estudo da influéncia das condi¢cbes sociais, econdmicas e ambientais
na saude individual (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007).

A partir dos pensadores da saude publica e da Medicina Social, a PS passou
a ser considerada um campo conceitual e de praticas que busca explicacdes e
respostas para a articulacdo entre saude e condi¢des de vida (BUSS, 2000).

Como é possivel verificar, o conflito entre saude publica e Medicina e entre os
enfoques bioldgico e social do processo salde-doenca esteve no centro do debate
sobre a configuracdo desse novo campo de conhecimento e de pratica, em meados
do século XIX.

Ao longo do século XX, a despeito do predominio do enfoque biologicista em
detrimento aos enfoques sociopoliticos e ambientais, observa-se uma permanente
tenséo entre as diversas abordagens. Buss e Pellegrini Filho (2007) exemplificam a
definicdo de saude proposto pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na ocasido
de sua fundacdo em 1948, como sendo um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo meramente auséncia de doencas.

Com o passar do tempo essas discussdes intensificaram-se. Durante a
década de 60, aconteceu amplo debate em varias partes do mundo, realcando a
determinacao social e econémica da saude, abrindo, dessa forma, caminho para a
busca de uma abordagem positiva nesse campo, propondo superar a orientacao
predominantemente centrada no controle da doenga (BRASIL, 2002).

Entre os inimeros intentos registrados com tal orientacdo, destaca-se a
realizacdo das duas primeiras missdes de observacdo de especialistas ocidentais na
China, promovidas pela OMS entre os anos de 1973 e 1974, e 0 movimento
canadense desenvolvido a partir do Relatério Lalonde - Uma Nova Perspectiva na
Saude dos Canadenses, em 1974, nos quais a PS surge como um modelo de
atencdo a saude integral e como um paradigma para a saude publica (BRASIL,
2002).

O Relatorio Lalonde identificou que o modelo biomédico utilizado na atencéo

a saude até entdo nao incluia os aspectos socioecondmicos, politicos e culturais na
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andlise do processo saude-doencga, dando mais énfase a prevencédo, ao tratamento
e a recuperacao e deixando de lado a promocéo da saude (PELICIONI; PELICIONI,
2007).

Esses dois acontecimentos estabeleceram as bases para importantes
movimentos de convergéncia na conformacdo de um novo paradigma formalizado
na Conferéncia de Alma-Ata em 1978, com a proposta de Saude Para Todos no Ano
2000 e a estratégia de Atencdo Primaria a Saude (BRASIL, 2002).

A declaracdo de Alma-Ata anunciou a necessidade quanto a acao de todos 0s
governos, incluindo aqueles organismos que trabalham no campo da saude, em prol
do desenvolvimento da comunidade mundial para promover a saude de todos os
povos. No seu documento elucidou pontos importantes para o alcance dos “mais
altos graus de saude das populacdes”, entre 0s quais se destacam os propdsitos de:
a participacao e intervencdo para além do setor saude, incluindo os setores sociais e
econbmicos; a promocdo e protecdo da saude da populacdo como fator
indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social; o direito e dever da
populacao de participar individual e coletivamente no planejamento e implementacao
das acdes de saude; a atencao primaria de saude como reflexo e consequéncia das
condi¢cdes econOmicas e caracteristicas socioculturais e politicas do pais e de suas
comunidades (BRASIL, 2002).

Esses topicos foram considerados essenciais para inaugurar uma nova
concepcao de promocdo da saude naquela ocasido. Apesar de ainda ndo estar
totalmente delineada, esses propdsitos serviram como bases para alicercar
principios, valores e diretrizes que estabeleceriam a atencdo primaria a saude e a
compreensao da saude como componente central do desenvolvimento humano,
gualidade de vida e cidadania.

A repercussdo do Relatorio de Lalonde e da Declaragdo de Alma Ata foram
disparadores dos movimentos globais em prol de uma saude coletiva e serviram
como pilares para a elaboracdo das propostas dos sistemas de salde com bases
sociais. Esses sistemas deveriam se ancorar em principios democraticos como a
participacdo, corresponsabilizacao, intersetorialidade, entre outros, que pautam 0s
servigos de atencédo primaria & saude em varios paises (BRASIL, 2002).

No Canada, o avanco limitou-se praticamente a abordagem focada na
mudanca dos estilos de vida, com énfase na acdo individual, sendo bastante

criticado pela culpabilizacdo pessoal nas situacdes de adoecimento. Contrariando
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esse enfoque, surgiu a abordagem social da promo¢do da saude na Inglaterra,
revelada, entre outros, pelo Relatério de Sir Douglas Black, que despertou a atencéo
internacional para a amplitude da iniquidade social e a relacdo de classes com
indicadores de morbidade e mortalidade no ano de1980 (BRASIL, 2002).

Na América Latina essa observacao ja vinha sendo amplamente disseminada,
em especial na area académica, por meio dos trabalhos de Juan Cesar Garcia,
Cristina Laurell, Jaime Breilh, Cecilia Donangelo e Sergio Arouca, entre outros, que
introduziram importante evidéncia resultante da expansao de pesquisas no campo
das ciéncias sociais aplicadas a saude (BRASIL, 2002).

No contexto brasileiro, a partir de insatisfacbes da sociedade e influenciado
pelos desdobramentos dos debates externos sobre os determinantes da saude,
surgiu 0 movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) a partir de 1970,
promovendo a discussdo sobre o modelo de assisténcia a saude vigente, levando a
lancar as bases para a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) (BUSS;
CARVALHO, 2009).

A Lei Orgéanica da Saude n° 8.080/1990 incorporou o conceito ampliado de
saude como resultante dos modos de vida, de organizacdo e de producdo em um
determinado ambito historico, social e cultural, buscando superar a concepc¢do da
saude como auséncia de doenca, centrada apenas em aspectos bioldgicos,
estabelecendo o SUS como uma proposta que ja considera em seu cerne a PS. O
discurso sanitario com enfoque na saude, entretanto, surgiu com a Primeira
Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saulde, realizada no Canada em
1986, com a promulgacéao da Carta de Ottawa (BRASIL, 2002; BRASIL, 2014).

A Carta de Ottawa reafirma os determinantes sociais da saude, indicando
gue, se o tratamento das doencas é uma atribuicdo especifica do setor saude, a PS
abarca uma complexidade que o extrapola, necessitando de diversas acdes
intersetoriais para a sua construcdo (PINHEIRO et al., 2015).

O conceito de PS, constante na carta de Ottawa, ratifica a ideia de saude
como qualidade de vida condicionada por varios fatores, tais como: paz, habitacéo,
educacdo, alimentacao, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica
social e equidade (BRASIL, 2002).
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Promocdo da salude é o nome dado ao processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saulde,
incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para atingir
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social os individuos e
grupos devem saber identificar aspira¢des, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente. A salde deve ser vista como um
recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse sentido, a saude é
um conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem
como as capacidades fisicas. Assim, a promocdo da salude nao é
responsabilidade exclusiva do setor salde, e vai para além de um estilo de
vida saudavel, na direcao de um bem-estar global (BRASIL, 2002, p. 19).

Os cinco campos de atuacédo da Carta de Ottawa, 0s quais constituem uma
das principais referéncias para o desenvolvimento de estratégias e acdes em PS,
sdo: 1. estabelecimento de politicas publicas saudaveis; 2. criagdo de ambientes
favoraveis a saude; 3. empowerment e fortalecimento das acdes comunitarias; 4.
desenvolvimento de habilidades pessoais; e 5. reorientacdo dos servicos de saude
(BRASIL, 2002).

Esses conceitos concebidos na Conferéncia de Ottawa tém reforcado as
ideias e os objetivos da PS e passaram a ser divulgados e discutidos no mundo
inteiro, assim como no Brasil.

O movimento internacional de Promocdo da Saude, iniciado em Ottawa,
seguiu-se com a ocorréncia de outras conferéncias globais: Adelaide (Australia,
1988), Sundsvall (Suécia, 1991), Jacarta (Indonésia, 1997), Cidade do México
(México, 2000), Bankok (Tailandia, 2005), Nairébi (Quénia, 2009), Helsinque
(Finlandia, 2013) e Xangai (China, 2016). Cita-se também a ocorréncia de duas
conferencias regionais na América Latina: Bogotd (Colémbia, 1992) e Trinidad
(Caribe, 1993). Todos os encontros aprofundaram as ideias debatidas em Ottawa
gue suscitaram as cinco estratégias de acdo propostas no seu documento
(PINHEIRO et al., 2015).

Enfatizam-se as Conferéncias de Nairébi, Helsinque e Xangai por pautarem o
debate a respeito da necessidade de aperfeicoamento dos profissionais que
trabalham com a PS, reafirmando a importancia da saude em todas as politicas e o
desenvolvimento humano sustentavel.

A Conferéncia de Nairdbi, no Quénia, destacou relevantes lacunas acerca dos
processos de implementagcdo e desenvolvimento das estratégias de acdo em PS,
trazendo novamente para o debate a necessidade de aumentar e aperfeicoar as
habilidades dos profissionais que atuam na PS (PINHEIRO et al., 2015).
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Em seu documento prople estratégias de acdo para a construcdo de
Competéncias para a Promocéao da Saude (CPS) com foco na lideranca, na garantia
de obtencdo de financiamento adequado para a realizacdo de intervengdes, no
aperfeicoamento das habilidades de profissionais e gestores em saude (WHO,
20009).

A Conferéncia de Helsinque resgatou ideias, acdes e evidéncias
originalmente inspiradas na Declaragdo de Alma Ata e na Carta de Ottawa,
firmando-as na sua declaracdo: Saude em Todas as Politicas. A Carta de Helsinque
reafirma o compromisso com o mais alto padrdo de salude para todos 0s povos e
ratifica a responsabilidade dos governos pela salde de seus povos, realcando a
saude como um direito humano fundamental, a equidade em saude como expressao
de justica social e como as politicas elaboradas em todos o0s setores podem ter um
efeito profundo sobre a saude da populacéo e na equidade em saude (WHO, 2013).

Saulde em todas as politicas €, portanto, uma abordagem para as politicas
publicas em todos os setores, que leva em conta as implicacdes das decisdes para a
saude e a busca de convergéncias, a fim de melhorar a saude da populagéo e a
equidade em saude. Seu documento soma a atribuicdo de responsabilidade das
decisbes politicas para os impactos na saude em todos 0s niveis decisorios e inclui
a énfase sobre as consequéncias das politicas publicas nos sistemas de salde,
determinantes da saude e bem-estar, objetivando, entre outros pontos, elevar o nivel
de conhecimento dos cidadaos sobre saiude (WHO, 2013).

A Conferéncia de Xangai estabeleceu o compromisso sobre escolhas politicas
audaciosas para saude, enfatizando as ligacfes entre salde, bem-estar e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e seus Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Sua declaracdo destaca a necessidade de as
pessoas poderem controlar sua propria salude, de estarem em posicdo de
escolherem um estilo de vida saudavel, ressaltando o papel da boa governanca e da
alfabetizacdo em saude na melhoria da saude, bem como o importante papel
desempenhado pelas autoridades municipais e pelas comunidades, observando a
necessidade de ac¢des politicas em diversos setores e regides (WHO, 2016).

Considerando a governanga, os compromissos firmados em Xangai incluem a
protecdo da saude por meio de politicas publicas, fortalecimento da legislacéo, a
regulamentacdo e tributacdo de produtos ndo saudaveis e implementacdo de

politicas fiscais para permitir novos investimentos em saude e bem-estar (WHO,
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2016). A declaracédo também enfatiza a importancia da cobertura universal de saude
e a necessidade de melhor abordagem das questdes de saude transfronteiras e a
necessidade de politicas urbanas saudaveis que promovam inclusdo social,
guestdes que sao fortalecidas no Consenso dos Prefeitos (WHO, 2016).

Os marcos legais e institucionais da PS no Brasil sdo contemporaneos a
Conferéncia de Ottawa. Em 1986, ano em que essa ocorreu, realizou-se no pais a
VIII Conferéncia Nacional de Saude que, no contexto da redemocratizacdo, apés um
longo periodo de ditadura militar, propds as bases da Reforma Sanitaria Brasileira,
com principios e diretrizes muito préximos dos conceitos centrais da PS (BUSS;
CARVALHO, 2009).

Segundo Buss e Carvalho (2009), a primeira politica estruturada a se inspirar
e operar com preceitos de PS foi o Programa Saude da Familia (PSF),
implementado inicialmente como um programa em 1992, num panorama de
expansao e qualificacdo da atencao basica e depois transformado em politica.

Para Ferreira Neto et al. (2013), a promocdo da saude, apesar de ser
preconizada no principio constitucional da integralidade, s6 adentrou na agenda do
Ministério da Saude (MS) em 1998, por meio do projeto “Promocdo da Saude: um
Novo Modelo de Atencéo”, em cooperacdo com o Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Em 2002, o Ministério da Saude elaborou um documento importante de
proposta formal de politica de promocado da saude, intitulado “Politica Nacional de
Promoc¢ao da Saude”, que néo chegou a ter vigéncia real no interior do sistema de
saude; contudo, conformou-se como um registro dessa intencdo (BUSS;
CARVALHO, 2009). Ainda nesse cenario, foram elaborados diversos documentos,
nas areas de alimentacdo saudavel; atividade fisica; violéncia no transito; a proposta
de promocé&o da saude na escola, entre outros.

O debate sobre a PS intensificou-se em 2003, com a definida intengcdo do
governo da época de construir uma politica nacional em bases diversas do que
vinha sendo realizado até entdo. Apesar dos esforcos, a Politica Nacional de
Promocéo da Saude (PNPS) sé foi estabelecida em 2006, como consequéncia de
um longo debate. Dessa forma, sua aprovacgao veio ratificar a institucionalizacao da
PS no Sistema Unico de Satde (FERREIRA NETO et al., 2013).

De acordo com Buss e Carvalho (2009), sua formulacéo foi feita a partir do

trabalho do Comité Gestor da Politica Nacional de Promoc&do da Saude, composto
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por representantes dos diversos segmentos do MS, sem, no entanto, a participagéo
das outras esferas de governo ou da sociedade civil. Por intermédio da Portaria
MS/GM n° 687, em marco de 2006, o MS formalizou a PNPS no SUS.

Ferreira Neto et al. (2013), em seu ensaio sobre o processo de construcao da
PNPS, afirmam que a politica de promocéo da saude teve uma trajetéria fortemente
conflituosa, estendendo-se por oito anos desde a sua entrada em pauta até a sua
formulacao final, passando por duas diferentes gestdes federais.

Para Malta et al. (2009), o processo de implantacdo da PNPS nédo so revelou
0 acumulo conceitual e da praxis cotidiana do sistema de saude brasileiro como
também a importancia da andlise de situacdo em saude para a eleicdo de
prioridades e focalizacao das acfes sanitarias.

Articulando e reforgcando diversas iniciativas promocionais, a PNPS define em
seu documento, como objetivo geral: “promover a equidade e a melhoria das
condicGes e dos modos de viver, ampliando a potencialidade da saude individual e
coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude decorrentes dos
determinantes sociais, econémicos, politicos, culturais e ambientais” (BRASIL, 2014,
p. 11).

Campos, Barros e Castro (2004) indicam que falar da promog¢éo da saude no
Brasil é também refletir sobre o enfrentamento de uma realidade de iniquidades de
grandes proporcbes construidas ao longo da histéria e que colocam desafios
cotidianos ndo s6 ao setor salde, mas a todos aqueles que constroem politicas
publicas.

A definicdo da saude como resultado dos modos de organizacdo social da
producdo, como efeito da composicdo de multiplos determinantes, exige que o
Estado assuma a responsabilidade por uma politica de saude integrada as demais
politicas sociais e econbmicas e garanta a sua efetivagdo. Confirma, também, o
engajamento do setor saude por condi¢cdes de vida mais dignas e pelo exercicio
pleno da cidadania (CAMPOS; BARROS; CASTRO, 2004).

Traverso-Yépez (2007) mencionam os dilemas conceituais da PS que
decorrem da prépria dificuldade de se definir salde, ndo s6 pelas diferentes
dimensdes que perpassam 0 conceito (social, psicologica, econémica, espiritual,
além da biomédica), mas pela experiéncia individual.

A énfase dada a PS como a adocdo de comportamentos saudaveis

fundamenta-se na premissa de que boa parte dos problemas de saude esta
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relacionada a estilos de vida, e a estratégia para trabalhar essa dinamica associa-se
primordialmente a adocdo de comportamentos saudaveis, centrando, entdo, a
atencao nos individuos. Entretanto, a promocao de estilos de vida que favorecam a
saude deve ser uma preocupacdo tanto individual quanto social (TRAVERSO-
YEPEZ, 2007).

Para Silva-Arioli (2013), a PS amplia as fronteiras do setor saude, envolve sua
vinculacéo as condicdes de vida das populacdes e desencadeia uma renovacao em
toda a &rea da saude. Marcondes (2004) defende que essa ampliacdo opera a sua
abordagem por um conceito “positivo”, que busca a definicdo da saude por sua
ampla ramificacdo e presenca cotidiana e ndo por sua auséncia. A no¢cao de que
saude seja vida com qualidade, ao mesmo tempo em que coloca a questdo dos
determinantes sociais, amplia 0 campo semantico e favorece imprecisoes.

Carvalho, S. (2004), tratando da multiplicidade de olhares sobre a PS, analisa
diversas publicacdes e identifica inUmeras opinides sobre essa, expondo dois
posicionamentos centrais; o primeiro, que afirma o carater progressista da PS,
considerando que esse projeto representa um esforco de atualizacdo dos
compromissos com o bem comum, a equidade social e os principios democréticos
da saude publica.

O segundo grupo de opinides é representado por autores que reconhecem as
contribuicdes pontuais desse projeto, mas consideram que os discursos da PS e da
prevencdo de riscos refletem implicitamente a O6tica das formagfes neoliberais,
individualistas, que gera grupos de individuos entregues a si proprios e a
preocupacao com o desempenho baseado em condi¢cdes individuais (CARVALHO,
S., 2004).

A discussao dos principios da PS, de acordo com Silva-Arioli (2013, p. 676),
tem contribuido para a “renovagdo do discurso sanitario, pela contraposicado ao
modelo biomédico e pelo resgate da determinacdo social do processo saude/
doenca, mas seu ideario esta longe de ser unissono”.

Assim como a concepcéo de PS, suas acdes sao muito diversificadas nos
diferentes contextos. No Brasil, segundo Buss e Carvalho (2009), as acdes de PS
podem ser descritas em termos de: foco, objeto, campo de acédo e énfase.

Quanto ao “foco”, estas podem estar dirigidas a individuos, grupos de
populacdo especificos ou a toda a populagdo. Quanto ao “objeto”, podem abranger

um unico problema de saude ou serem abrangentes, propondo-se, por exemplo, a
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enfrentar os determinantes sociais da saude como um todo. Em termos de “campo
de acao”, podem mobilizar um Unico dos campos propostos na Carta de Ottawa ou
incluir simultaneamente varios deles. Com respeito a “énfase”, podem identificar-se
apenas com acdes educativas ou com a¢cfes mais abrangentes de saude, qualidade
de vida e desenvolvimento. Essas a¢gbes podem ser implementadas no ambito de
politicas publicas universais do SUS, como iniciativas dos governos federal, estadual
ou local e até mesmo por organizacdes privadas, exclusivamente para seus
membros (BUSS; CARVALHO, 2009).

Revisitar os eventos que tém fomentado discussbes sobre a promocédo da
saude nos ultimos 40 anos faz compreender a saude como um fenébmeno amplo,
multifacetado, com vieses de cunho social, cultural e econémico, implicando um
posicionamento favoravel aos pressupostos dos documentos politicos construidos e
aperfeicoados nas conferéncias internacionais.

Acredita-se que para dar conta dos determinantes do processo saude-
adoecimento, sdo necessarios investimentos em estratégias que mobilizem e
integrem diversos atores e recursos, sejam pessoais, estatais e/ou organizacionais.
E preciso ainda um compromisso de resgate da dignidade humana e cidadania, por
meio de um trabalho integrado e compartilhado pelo estabelecimento de parcerias,
com vistas a autonomia, empoderamento, corresponsabilizacdo e participacdo
social. Para tanto, escolheu-se colocar o foco nas CPS, por entender que séao

essenciais para acao-reflexao transformadoras de modos de vida.

3.2 Competéncias para a promocao da saude: marco inicial e evolucéo

Considerando que as conferéncias internacionais de saude trazem
discussdes que refletem as demandas de uma sociedade global, Battel-Kirk et al.
(2009) citam que o cenario internacional atual manifesta um crescimento de politicas
publicas de promocdo a saude. Para os autores, esse fato leva cada vez mais a
necessidade de desenvolver competéncias profissionais para o desenvolvimento
efetivo de programas e acdes de PS.

Para um aperfeicoamento da promoc¢do da saude no ambito global, é
importante que se conte com um grupo de profissionais capacitados com
ferramentas, competéncias e habilidades para traduzir a teoria, a politica, a pesquisa

em promocao da saude em efetivas acdes (BATTEL-KIRK et al., 2009).
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Loureiro (2009) acredita que a adogdo da PS como referéncia integradora e
orientadora do desempenho especifico do profissional de promocéo da saude requer
por parte dos profissionais de saude, professores e/ou lideres da comunidade um
corpo especifico de conhecimentos e de competéncias. Segundo o autor, existem
muitas definicbes para competéncias, mas todas elas fazem referéncia a perfis
profissionais como exigéncia para seu trabalho e as exigéncias de saber
necessarias para um desempenho adequado.

Assim, competéncias no campo da promoc¢do da saude sdo definidas por
Dempsey, Battel-Kirk e Barry (2011, p. 03) como “uma combinagdo de
conhecimento, habilidades e valores essenciais necessarios para a pratica da
promog¢ao da saude”.

Battel-Kirk et al. (2009) destacam que a abordagem de competéncias tem se
mostrado util por fornecer uma base para a formagcdo e promoc¢do da saude, na
preparacdo académica e desenvolvimento profissional continuo. As competéncias
informam o desenvolvimento de padrbes profissionais e sistemas de garantia de
gualidade, bem como confirmam a PS como um campo especializado de pratica.

As CPS vém sendo discutidas no cenario mundial desde a primeira referéncia
a elas, ocorrida na Austrélia, em pesquisa realizada pelo Centro Australiano para
Pesquisa de Promogdo da Saude da Curtin University, em conjunto com outras
instituicdes de educacdo (BATTEL-KIRK et al., 2009). Desde entdo, varios paises
tém participado na construcdo de competéncias em promocao da saude.

Nesse movimento internacional de construgcdo de CPS, tém acontecido
sucessivos encontros em distintos paises, onde se vém discutindo sua formulacao.
Destaca-se a Conferéncia de Galway, realizada na Irlanda em 2008, projetada como
um forum para explorar internacionalmente a colaboracdo de parcerias no
desenvolvimento da capacidade da forca de trabalho de promocdo em saude
(BARRY et al., 2009).

A Conferéncia de Galway teve como objetivo iniciar o processo de promover
internacionalmente o intercambio e entendimento sobre o nucleo de competéncias
centrais, acreditacdo profissional e preparacdo de especialistas em educacao e
promocdo da saude. Como resultado desse encontro, foram construidos sete
dominios de competéncias em PS, expressos no Consenso de Galway, a saber:
catalisacdo de mudancas, lideranca, estimativa/diagnostico, planejamento,

implementacéo, avaliacdo, advocacia e parceria (BARRY et al., 2009).
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Apesar da intencdo da conferéncia ter sido promover um intercAmbio entre
paises visando um referencial em CPS comum a todos, cabe destacar que a
América Latina ndo contou com representatividade no evento, havendo a
participacdo somente de paises europeus e norte-americanos (PINHEIRO et al.,
2015).

Em setembro de 2009 a Unido Internacional de Promoc¢do da Saude e
Educacdo em Saude (UIPES) estimulou a iniciativa de construcdo do projeto
CompHP (Developing competencies and professional standards for health promotion
capacity building in Europe), que teve como objetivo identificar e definir as
competéncias centrais, além de estabelecer os “padrdes profissionais” esperados
para a promoc¢ao da saude na Europa (DEMPSEY; BATTEL-KIRK; BARRY, 2011).

As competéncias centrais do CompHP foram criadas primeiramente para uso
dos “promotores de saude”, cujo principal papel e fungcdo é a promogédo da saude.
Sao “promotoras de saude” aquelas pessoas que cursaram graduacdo ou pos-
graduacdo em promocdo da saude ou alguma disciplina/curso relacionada
(DEMPSEY; BATTEL-KIRK; BARRY, 2011).

O quadro CompHP é formado por nove dominios de competéncias que o
constituem: possibilidade de mudanca, advocacia para a saude, mediacdo a partir
de parcerias, comunicacdo, lideranca, diagndstico, planejamento, implementacao,
avaliagdo e pesquisa. Cada dominio é tido como uma area especifica para a pratica
da promocdao da salde com seus niveis de competéncias associadas que articula as
habilidades necessarias para uma pratica competente (DEMPSEY; BATTEL-KIRK;
BARRY, 2011).

Todos os nove dominios sdo permeados por dois pilares: valores éticos e
conhecimentos em promocdo da saude. E a aplicacdo combinada de todos os
dominios e dos dois pilares constitui o quadro de competéncias centrais da
CompHP, representado na FIG. 1 (DEMPSEY; BATTEL-KIRK; BARRY, 2011).
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Figura 1- llustracdo do quadro de CompHP

Lideranga

Conhecimentos
em promogao
dasaude

Valores éticos

Comunicagao

Fonte: Dempsey, Battel-Kirk e Barry (2011).

3.2.1 Competéncia do promotor de saude: apresentando conceitos

A complexidade para o desenvolvimento politico, tedrico e préatico da
promocédo da saude, bem como as necessidades de reorientacdo dos servicos de
saude e de construcdo de capacidades de equipes de trabalho, € reconhecida
internacionalmente e fundamenta as diversas iniciativas internacionais para a
definicdo de competéncias (SALAZAR, 2004).

Nesse caminho, as politicas nacionais de salde e de educacdo tém
sinalizado para a necessidade de mudancas nos processos de formacao
profissional, enfatizando a constru¢cdo de competéncias, tendo nos curriculos uma
opcao consistente e estratégica para a formacao de profissionais orientada para as
necessidades sociais (CHIESA et al., 2007).

Na direcdo do conceito de promocdo da saude indicado em Ottawa,
promotores de salde sdo aqueles atores que trabalham para promover a saude,
independentemente da designacao profissional. Portanto, incluem-se nessa
categoria: pessoas, organizacoes e grupos de diversos setores (BANDINI;
GERMANI, 2015; BRASIL, 2002).
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Nessa perspectiva, Mendes (2000) define competéncia individual como um
conjunto de saberes: saber fazer, saber ser e saber agir, necessarios para o
exercicio de uma profissdo. Para Bandini e Germani (2015), € a capacidade
individual de desenvolver atividades de maneira autbnoma, por meio de
planejamento, implementagéo e avaliagéo, utilizando-se dos conhecimentos e das
habilidades adquiridas para o exercicio de uma situacdo profissional ou um papel
social.

Nesse sentindo, competéncia profissional ndo estd reduzida a um
conhecimento especifico, ao contrario, as competéncias encontram-se em uma area
de interseccdo dos conjuntos de habilidades, conhecimentos e atitudes de um
profissional, a0 passo que esses conjuntos sdo desenvolvidos dentro de um
contexto maior em que coexistem quatro dimensdes, a saber: a dimensao técnico-
instrumental; a dimensdo sociopolitica; a dimensdo ética e a dimensédo
comunicacional (MENDES, 2000).

Figura 2 - Dimensdes das competéncias em promocao da saude

Dimensdo Técnico-Instrumental

Dimensdo Etica

Dimensdo Sociopolitica
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Fonte: adaptado de Gomes (2000 apud BANDINI; GERMANI, 2015).

A dimensao técnico-instrumental representa o contexto técnico-cientifico da
atualidade, disponivel para os profissionais; a dimenséo sociopolitica representa as
relacbes das diversas partes interessadas daquela sociedade e seu arcabouco
regulatorio; a dimenséo ética direciona as acdes dos profissionais; e a dimensao

comunicacional interliga todas as dimensdes (MENDES, 2000).



41

Nessa perspectiva, os promotores da salude devem ser capazes de avaliar a
natureza de um problema de saude e fornecer analise e aconselhamento sobre
como lidar com ele por meio da combinacdo adequada de estratégias de promocao
da saude, nas quais se incluem: mobilizacdo comunitaria/coletiva, educagdo em
saude, defesa em saude, o desenvolvimento de politicas saudaveis e a motivacao
para a mudanca organizacional na busca de ambientes favoraveis para a saude. O
conjunto dessas habilidades constitui o “valor agregado” que os promotores de
saude trazem para o campo da saude, em especial da saude publica (MENDES;
2000).

Segundo Le Boterf (apud FLEURY; FLEURY, 2001), a competéncia individual
ndo é um estado e ndo se reduz a um conhecimento especifico. Ela esta situada
entre trés eixos formados pela pessoa (sua biografia, socializacdo), pela sua
formacé&o educacional e pela sua experiéncia profissional. Logo, pode-se afirmar que
a competéncia € o conjunto de aprendizagens sociais e comunicacionais
acumuladas pela aprendizagem e formagdo e conduzidas pelo sistema de
avaliacdes (FLEURY; FLEURY, 2001).

Ainda segundo Le Boterf (apud FLEURY; FLEURY, 2001), competéncia € um
saber agir responsavel reconhecido pelos outros, o que implica saber como
mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos e habilidades, nhum contexto
profissional determinado. Por outro lado, a competéncia individual encontra seus
limites, mas ndo sua negacao, no nivel dos saberes alcancados pela sociedade ou
pela profissdo do individuo, numa época determinada, ou seja, as competéncias sao
sempre contextualizadas.

Assim, 0s conhecimentos e o0 saber-fazer ndo adquirem status de
competéncia, a ndo ser que sejam comunicados e utilizados. Nessa perspectiva, a
rede de conhecimento em que se insere o individuo é fundamental para que a

comunicacao seja eficiente e gere a competéncia (FLEURY; FLEURY, 2001).
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Figura 3 - llustragdo do esquema de competéncias como fonte de valor para o

individuo e para a organizacao
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Fonte: adaptado de Le Boterf (1995 apud FLEURY; FLEURY, 2001).

Dessa forma, a nogdo de competéncia aparece associada a verbos como:
saber agir, mobilizar recursos, integrar saberes multiplos e complexos, saber
aprender, saber engajar-se, assumir responsabilidades, ter visdo estratégica. As
competéncias devem agregar valor econdmico para a organizacdo e valor social
para o individuo (FLEURY; FLEURY, 2001).

Durand (2000 apud BRANDAO; GUIMARAES, 2001) construiu um conceito
de competéncia baseado em trés dimensdes: conhecimentos, habilidades e atitudes,
englobando ndo sO questdes técnicas, mas também a cognicdo e as atitudes

relacionadas ao trabalho.
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Figura 4 - As trés dimensdes da competéncia
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Fonte: adaptado de Durand (2000 apud BRANDAO; GUIMARAES, 2001).

Nesse caso, competéncia diz respeito ao conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios a consecucdo de determinado propoésito. Tais
dimensdes sao interdependentes na medida em que, para a exposicdo de uma
habilidade, se presume que o individuo conheca principios e técnicas especificas.
Da mesma forma, a adogéo de um comportamento no trabalho exige da pessoa, néo
apenas 0s conhecimentos, mas também as habilidades e atitudes apropriadas
(BRANDAO; GUIMARAES, 2001).

Para Brandao e Guimaraes (2001), essa abordagem parece possuir aceitacao
mais ampla tanto no ambiente empresarial como no meio académico, visto que
procuram integrar diversos aspectos relacionados ao trabalho, pois além do nivel
individual, o conceito de competéncia aplica-se também a equipe de trabalho e a
organizacdo como um todo. E possivel, portanto, classificar as competéncias em
humanas, quando relacionadas ao individuo ou a equipe de trabalho; e em
organizacionais, quando dizem respeito & organizacdo como um todo (BRANDAO;
GUIMARAES, 2001).

Assim, as definicbes trazidas pelo projeto CompHP e por diversos outros
estudiosos do assunto (BANDINI; GERMANI, 2015; BRANDAO; GUIMARAES, 2001;
FLEURY; FLEURY, 2001) agregam as discussfes sobre a importancia do
desenvolvimento de CPS na escola. Nesse sentido, é possivel afirmar que a

definicdo de competéncias para o0 ensino e a pratica em promocédo da saude é um
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avanco para fortalecer e circunscrever as possibilidades e limites desse campo de

conhecimento, principalmente no Brasil.

3.3 A escolacomo espago para a promoc¢éao da saude

A escola é entendida como um locus essencial para a promocdo da saude,
entre tantos, por ser capaz de atender a pelo menos trés dos cinco campos de
atuacao propostos pela Carta de Ottawa, 0s quais constituem referéncia para o
desenvolvimento de estratégias e acdes em PS: a criacdo de ambientes favoraveis a
saude; fortalecimento das a¢des comunitarias; e desenvolvimento de habilidades
pessoais. Também esta compativel com duas das oito diretrizes da PNPS: estimulo
a cooperacao intra e intersetorial e incorporacao das intervencfes de PS no modelo
de atencao a saude, por meio de a¢des intersetoriais.

Ainda, reconhece-se a escola como um espaco potencial para o
desenvolvimento de competéncias centrais para a promocdo da saude,
especialmente os dominios: favorecimento ou producdo de mudancas/
transformacdes, advocacia/defesa da saude, mediacdo a partir de parceria,
comunicacao e liderancga.

No que se trata das questdes da saude, a escola foi por muito tempo utilizada
guase exclusivamente para o desenvolvimento de atividades de prevencdo. No
cenario atual, entretanto, ela tem demandado mudancas positivas em relacdo aos
determinantes e condicionantes sociais do processo saude-doenca.

De acordo com Moura et al. (2007), a despeito da escola na cultura moderna
ser marcada pela transmissdo do conhecimento, internalizacdo de condutas e
construcdo de habilidades especificas, tais como disciplina, rigidez de estruturas,
etc., esta pode caminhar para a acomodacdo ou afirmar a urgéncia de superar a
crise.

Ippolito-Sheperd, Montila e Cerqueira (2006), abordando a perspectiva geral e
atual dos programas de saude escolar na América Latina e Caribe, identificam um
percurso de saude escolar de varias décadas nessa regido, os quais se constituiram
por acdes que se mantiveram simultaneamente em consonancia aquelas vigentes
em outros locais do mundo.

Para essa autora, tais programas, até a década de 80 e inicio de 90,

caracterizaram-se por apresentarem forte tendéncia a acbes direcionadas a
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mudanca de comportamento individual, com a concentracdo de esforgcos para
melhorar condicbes de higiene e saneamento basico, prevencdo de doencas
transmissiveis, tratamento de doencas especificas e realizacdo periddica e
indiscriminada de exames médicos ou provas de triagem (IPPOLITO-SHEPERD;
MONTILA; CERQUEIRA, 2006).

Entretanto, a partir de 1995, as acGes de PS na escola passaram a ser
rediscutidas com base nas reflexdes sobre a nova concepcdo de PS e sua
abordagem no campo da saude escolar. Como marco desse processo, tem-se 0
lancamento da Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude (IREPS), pela
Organizacdo Pan-Americana da Saude, Oficina Regional da Organizacdo Mundial
da Saude (OPAS/OMS) nos Estados-Membros da América Latina e do Caribe. A
iniciativa tem como objetivo fortalecer as acdes de PS, a partir de uma rediscusséo e
reflexdo sobre atividades que considerem o conceito ampliado de saude no campo
da saude escolar (BRASIL, 2007a).

No enfoque da PS que considera a importancia e relevancia dos
determinantes sociais sobre as condicbes de vida, as acdes de PS devem ser
investidas em estratégias capazes de focar na transformacao das condi¢des de vida,
as quais se constituem como cernes dos problemas de saude. Para tal, a escola
isoladamente ndo responde, demandando parcerias e investimentos de ordem
intersetorial (SANTOS; BOGUS, 2007).

A PS na escola, na perspectiva do enfoque ampliado e integral proposto pelas

Escolas Promotoras de Saude (EPS), tem trés componentes relacionados entre si:

1) Educagdo para a saude com enfoque integral, incluindo o
desenvolvimento de habilidades para a vida; 2) Criacdo e manutengéo de
ambientes fisicos e psicossociais saudaveis; 3) Oferta de servigcos de
saude, alimentacdo saudavel e vida ativa (IPPOLITO-SHEPERD, 2006, p.
08).

Dessa forma, espera-se que as EPS possam atender a expectativa da nova
PS, uma vez que, na sua conjuntura, aludem a um trabalho integrado, sendo
participantes ativos todos os atores da instituicdo educativa, do setor saude e da
propria comunidade. Demanda-se a participacdo desses atores na identificacdo das
suas proprias necessidades e problemas, assim como a elaboracéo de estratégias e
linhas de enfrentamento para tentar resolvé-los (IPPOLITO-SHEPERD, 2006).
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Com essa proposta, a EPS traz subsidios para que trabalhadores da saude e
da educacdo possam atuar conjuntamente na melhora da qualidade de vida de
alunos, professores, direcao, funcionarios e familias, atuando diretamente sobre os
determinantes sociais, influenciando as condi¢gdes que levam ao adoecimento dentro
e fora do ambiente escolar (GUIMARAES; AERTS; CAMARA, 2012).

No Brasil ha registros de iniciativas importantes de EPS. Em documento
publicado em 2006, o MS apresenta algumas experiéncias no campo da saude
escolar realizadas em inumeros estados da federacdo. Entre esses municipios
estdo: Rio de Janeiro-RJ, Sobral-CE, Embu-SP, Macei6-AL, Curitiba-PR e Palmas-
TO. Com a descricdo dessas iniciativas, oportuniza-se a reflexdo sobre a acédo
intersetorial entre salude e educacao, que tem priorizado a participacao efetiva da
comunidade no processo de construcao coletiva de acBes de saude na escola
(BRASIL, 2007a).

A despeito de algumas experiéncias isoladas, a relacdo entre os setores da
saude e educacado, com respeito a saude escolar, nem sempre tem sido harmoniosa,
pois na sua maioria traduzem-se numa perspectiva exclusivamente médica e
focalizada no controle e prevencédo de doencas e, dessa forma, pouco efetiva para
provocar mudancas de atitudes que levem a opcbes mais saudaveis de vida
(FIGUEIREDO; MACHADO; ABREU, 2010).

Na tentativa de superar o antigo modelo de salude escolar e avancar no
estabelecimento de relacdes intersetoriais, especialmente com o setor saude,
seguindo a perspectiva da EPS, foi criado no Brasil o Programa Saude na Escola
(PSE), instituido em todo o territério nacional pelo Decreto n® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007 (BRASIL, 2007b).

Entre os objetivos desse programa, destacam-se: contribuir para a formacgao
integral de educandos e a construgcdo de um sistema de atencéo social, com foco na
promocdo da cidadania e nos direitos humanos; promover a saude e a cultura da
paz; articular as acdes do Sistema Unico de Saude (SUS) as acdes das redes de
educacado basica publica; favorecer a articulagcdo das redes de saude e educacao
nas etapas de planejamento, desenvolvimento, monitoramento e avaliacdo de agdes
(BRASIL, 2007b).

Assim, a iniciativa do PSE reconhece e acolhe as a¢0es de integracdo entre
saude e educacdo ja existentes no pais e que tém impactado positivamente na

gualidade de vida da comunidade estudantil. Mas também adota uma proposta de
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contribuir para o fortalecimento de acdes de educagdo em saude, na perspectiva do
desenvolvimento integral de modo a proporcionar a comunidade escolar a
participacdo em programas e projetos que articulem saude e educacédo, para o
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento da
populacdo de estudantes no pais (BRASIL, 2011).

Ainda de acordo com o documento de normatizacdo e regulamentacdo do
PSE, suas acfes, em todas as dimensodes, devem estar inseridas no projeto politico-
pedagdgico da escola, levando-se em consideracdo o0 respeito a competéncia

hY

politico-executiva dos estados e municipios, a diversidade sociocultural das
diferentes regides do pais e a autonomia dos educadores e das equipes
pedagogicas (BRASIL, 2011).

Na perspectiva do PSE, a PS na escola deve partir das questdes conhecidas
pelos atores atuantes nesse cenario e continuar, no sentido de tentar responder ao
que pode ser feito, com intencdo de desenvolver em cada participante a capacidade
e habilidade de interpretar o seu proprio cotidiano e atuar de modo a incorporar
atitudes e/ou comportamentos adequados para a melhoria da qualidade de vida
(BRASIL, 2011).

As acbes do PSE devem articular escola e servicos de saude, tendo a
Estratégia Saude da Familia (ESF) como sua principal referéncia. Para Santiago et
al. (2012), a ESF deve buscar continuamente a integracdo com instituicbes e
organizac¢des sociais por meio de parcerias, podendo vir a conhecer e lancar méo de
outros dispositivos sociais que contribuam para a PS.

Casemiro, Fonseca e Secco (2014) corroboram ao referirem em seu estudo
gue as estratégias educativas desenvolvidas sob o foco da PS, por principio,
intencionam fortalecer a autonomia, o empowerment e tém como ponto de partida o
diagndstico local e a valorizacdo das diferentes potencialidades e saberes.

Para isso, sdo necessarias definicbes para efetivar a intersetorialidade,
interdisciplinaridade e participacdo de maneira contextualizada, visto que suas
determinacdes sdo produzidas pela realidade socioeconémica e politica em nivel
micro e macro, exigindo-se compreensao sobre quais realidades e estratégias as
politicas publicas de saude escolar produzem e o quanto delas esta em um contexto
democratico, participativo e popular (CASEMIRO; FONSECA; SECCO, 2014).

Esses autores constataram que ao longo da construcdo historica da saude

escolar na América Latina h& participacdo da familia e da comunidade nas acbes
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realizada nesse espaco. Entretanto, essas acfes possuem repertorio variado,
fazendo parte tanto aquelas de estratégias pautadas pela higiene escolar com
énfase na responsabilizacdo e culpabilizacdo dos sujeitos por sua condicdo de
saude, quanto as de PS, com expressdes de um discurso mais democratico
(CASEMIRO; FONSECA; SECCO, 2014).

Gomes (2012) afirma que a escola é um ambiente de importantes interacfes
sociais entre professores, alunos, familiares e profissionais de saude, onde surgem
as diversas demandas e necessidades que podem ser problematizadas no ambito
mais amplo. Dessa forma, propde que trabalhar a salde na escola requer
compreender o0 espagco escolar como local estratégico para a PS e articulacao
intersetorial e conferir outra logica as acdes voltadas para a escola, no sentido de
possibilitar a construcdo de conhecimento compartilhado e a formacdo de atitudes
saudéaveis a vida (GOMES, 2012).

Tanto a PNPS quanto o PSE consideram a intersetorialidade uma diretriz
importante para formar parcerias que propiciem o desenvolvimento integral das
acOes em saude, dialogando com diversas areas do setor saude e de outros setores
do governo, privado e n&o governamental, de modo a compor redes de
compromissos com a qualidade de vida da populagcdo (BRASIL, 2011; BRASIL,
2007b).

3.4 A praxis como mediadora das acdes de promocéao da saude na escola

Este estudo tem como referencial tedrico o materialismo historico e dialético
(MHD). A opcao pelo MHD justifica-se pela adequacdo de seus pressupostos e
instrumentos ao objeto deste estudo. O método é constituido por uma teoria
cientifica e critica da histéria, o materialismo histérico, e por uma teoria filoséfica,
o materialismo dialético (HARNECKER, 1983). Seu pressuposto € o de que nada
€ eterno, absoluto ou fixo. Tanto no mundo natural como no mundo social, tudo esta
em permanente transformacdo e submetido ao movimento da histéria como um
processo temporal, impelido por contradicdes cuja superacdo € mediada pelo
trabalho (CHEPTULIN, 2004).

Na dialética materialista, o conhecimento e as teorias do conhecimento
apresentam-se como expressdes historicas que se amparam em trés principios: a

contradicdo, a tensdo e a superacado. A contradicdo expressa a ideia de que a luta
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dos contrarios é imanente a identidade dos fenbmenos. A tenséo afirma que, entre
gualquer forma e o que ela €, ha também o devir. A superacdo fundamenta-se na
ideia de que a evolucdo emana de uma fase anterior menos desenvolvida e que esta
resulta da contradicdo (PESCE; ABREU, 2013).

Assim, quando se fala de teoria marxista da historia esta se falando de um
corpo de conceitos que serve aos trabalhadores intelectuais como instrumento para
analisar, de maneira cientifica, as diferentes sociedades, suas leis de funcionamento
e desenvolvimento. Assim, tal teoria tem, portanto, o carater de instrumento de
conhecimento (HARNECKER, 1983).

A dialética estuda as formas gerais do ser, 0s aspectos e 0s lacos gerais da
realidade e as leis do reflexo destas ultimas na consciéncia dos homens. Um
fendbmeno material possui muitas propriedades, sejam elas de quantidade, de causa
e efeito, de realidade e possibilidade e outras que ajudam a distingui-lo de um outro
fendbmeno material. Dessa forma, cada fenbmeno encontra-se cheio de significados
e sentidos, que devem ser conhecidos para que possam ser explicados,
compreendidos, interpretados e, por fim, propostas mudancas (CHEPTULIN, 2004).

Compreendido dessa forma, Harnecker (1983) assevera que, assim como no
processo de producdo material onde se pretende transformar uma matéria-prima em
algum produto, utilizando-se certos trabalhadores por meio de trabalhos
especializados no processo de producdo cientifica ou de producdo de
conhecimentos, os trabalhadores intelectuais, ao utilizarem-se da dialética
materialista como lente para andlise de determinado fenémeno, pretendem
transforma-lo. Essa transformacéo consiste em superar uma percepcao superficial e
deformada da realidade para um produto determinado, equivalente a um
conhecimento cientifico rigoroso dessa realidade. Para tanto, utilizam instrumentos
de trabalho intelectual determinados, fundamentalmente: a teoria e o método
cientifico da dialética.

Dessas afirmacoes, depreende-se que a dialética materialista tem sido uma
metodologia de investigacdo empregada pelos pesquisadores que pretendem
apreender a realidade social em construcdo. Por isso, € pertinente estudar a escola
e comunidade na perspectiva da promocao da saude, pois propde tanto a apreensao
da realidade como sua transformagéo pela praxis, possibilitando novas sinteses nos

planos das ciéncias e da realidade social historicamente construida.
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A praxis € a categoria central da filosofia marxista concebida ndo s6 como
interpretacdo do mundo, mas também como guia de sua transformacédo (VAZQUEZ,
1977). Para tanto, deve-se compreender que, na praxis, a relacado entre teoria e
pratica é tedrica e pratica ao mesmo tempo. Nesse sentido, a teoria serve como guia
da acdo e molda a atividade do homem, ao mesmo tempo em que € tedrica, na
medida em que essa relagéo é consciente (VAZQUEZ, 1977).

Em sintese, a relacédo entre teoria e pratica, na perspectiva da praxis, implica
uma relacdo constante de idas e voltas entre os planos tedrico e préatico. Dessa
forma, a atividade pratica vai se sujeitando e conformando-se a teoria, assim como a
teoria modifica-se também em funcéo das demandas e necessidades do material.

Segundo Vazquez (1977), a relacdo estabelecida entre o pensamento e a
acdo (teoria e prética) requer a mediacao das finalidades a que o homem se propde.
Deve ser acompanhada de vontade de realizagdo, requer conhecimento de seu
objeto, dos meios e instrumentos para transforma-lo e das condicbes que abrem ou
fecham as possibilidades dessa realiza¢éo (VAZQUEZ, 1977).

Assim, a finalidade dessa atividade é a transformac&o real, objetiva, do
mundo natural ou social para satisfazer determinada necessidade humana. O
resultado € uma nova realidade, que subsiste independentemente do sujeito ou dos
sujeitos concretos que a engendraram com sua atividade subjetiva, mas que, sem
davida, sé existe pelo homem e para o homem, como ser social (VAZQUEZ, 1977).

Infere-se que no cotidiano da escola a promoc¢do da salude toma-se como
atividade pratica dada em si mesmo, sem questionamentos sobre aquilo que
constitui sua esséncia, para além das formas como aparecem. Dessa forma, discutir
as dimensdes da praxis evidenciadas nas acOes de promocao da saude na escola
pode contribuir para explicitar como ocorre a sua construcdo, por meio das
interacOes entre os diversos sujeitos que a compdem e na relacdo destes com o
social construido historicamente.

A esse respeito, € importante considerar que Vazquez (1977) postula a
existéncia de diferentes dimensfes da praxis, que dependem da consciéncia do
sujeito no curso da pratica e do estado de criacdo com que transforma a matéria: a
praxis criadora; reiterativa; a reflexiva; e a espontanea. O QUADRO 1 compara e

apresenta as principais diferencas entre os conceitos de préaxis.
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Quadro 1 — Comparacao entre as diferentes dimensdes de praxis

Praxis criadora

Praxis reiterativa

Praxis espontanea

Praxis reflexiva

prévios, seu carater é
processual.

com o contexto de sua
criagdo, nesse sentido,
essa praxis pode
assumir um caréter
mecanico, repetitivo,
desprovido de sentido.

- € determinante, | - opera a partir da | - estado de | - refere-se a um
possibilita enfrentar | reiteracdo, da imitacdo e | consciéncia que € | elevado estado de
novas necessidades, | ndo da criacao. necessario a | consciéncia envolvida
situacdes, criando execucao de | na atividade pratica.
novas solucdes. gualquer tarefa.

- estabelece-se pelo | - supBe a transposicdo | - ndo retira da |- supbe a reflexdo
dialogo constante | de modelos forjados na | pratica 0s | sobre a pratica.

entre o problema e | praxis criadora; a | elementos que

suas solugbes, ndo | adocdo de modelos | propiciam uma

implica modelos | implica ruptura, todavia | reflexdo sobre a

mesma.

- supbe uma intima | - supBe uma ruptura |- a consciéncia | - € consciéncia da
relacdo entre as | entre as dimensdes | envolvida na | praxis.
dimensfes subjetivas | subjetivas e objetivas; | atividade é
e objetivas; entre o | entre o pensado e o0 | pequena, guase
planejado, pensado e | realizado; inexistente.
0 executado, | - por implicar a
realizado. generalizacdo do ja
criado, pode funcionar
tanto positivamente,
pela multiplicacdo deste,
como  negativamente,
como inibicao da
criagdo.
- é sempre Unica e | - é reiteracdo, imitacao, | - nao é |- tem carater
nao se repete. portanto, é repetivel. transformadora. transformador.

Fonte: Vasquez (1977).

Vazquez (1977), orientado pela concepcdo marxista, afirma que sé a praxis

permite dar sentido a atividade do homem, a sua histdria, assim como o

7

conhecimento. A verdadeira atividade é revolucionaria, critico-pratica; ou seja,

transformadora.

Diante disso, destaca-se também que o referencial teérico do MHD pode

auxiliar na compreensdo de que a PS é produzida na pratica social concreta,

assumindo significados com base nas tramas que 0s sujeitos constroem no tecido

social,

por meio da sua préxis. Nessa atividade, produzem-se também as

contradicBes que impulsionam ou retardam as transformacdes nessa area especifica

de conhecimento e da atividade humana.

Os limites e as possibilidades dos movimentos de mudanca e transformacao

acentuam a categoria praxis como aquela capaz de abranger a analise das
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articulacdes entre a teoria, que se mantém no plano da reflexdo, e a pratica, que se
mantém no plano dos fazeres.

Neste estudo, a praxis como categoria teérico-conceitual pode iluminar as
contradicbes entre 0 que se anuncia como PS na escola com o0 que se realiza na

pratica, no cenério analisado.
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4 LANCANDO A REDE: PERCURSO METODOLOGICO

Teorias sdo redes; somente aqueles que as lancam pescardo alguma coisa.

Rubem Alves.

Seguindo a proposta da analogia da pescaria, apds a definicdo dos tipos de
peixes a serem pescados, bem como a constru¢cdo da melhor rede para captura-
los, fez-se necessério projetar a melhor forma de lancar a rede ao mar. Neste
capitulo descrevem-se a abordagem metodoldgica orientadora do estudo e as
etapas do trabalho de campo.

Quando se pensa em investigar a promo¢do da saude na escola e sua
relagdo com a comunidade e parceiros, ndo se visualizou outra possibilidade de
aproximacdo e apropriacdo das multifaces desse fendmeno que nao fosse uma
proposta metodoldgica que oportunizasse uma imersao profunda no cotidiano dos
atores que o compdem.

Logo, a abordagem qualitativa emergiu como o caminho possivel de ser
trilhado em termos locais, temporais e situacionais, por permitir revelar a forma
como as pessoas constroem o mundo a sua volta; por tornar possivel melhor
interacdo entre sujeitos e pesquisador; assim como possibilitar mais acesso as
experiéncias das pessoas em seu ambiente natural. Para isso, deve se adequar a
dimensé&o dos fendmenos que compdem o objeto deste estudo, suas interlocu¢des
com a realidade concreta no seu contexto social e suas pluralidades, as quais
exigem sensibilidade para a compreensdo de suas demandas e enfrentamentos
(FLICK, 2009).

Esse caminho permitiu nos inserir na realidade das escolas estudadas e
compreender a complexidade das relacbes estabelecidas entre os diversos
sujeitos que as constituem, assim como as influéncias, relacbes e afetacdes
destas na comunidade no seu entorno. Permitiu, ainda, desvelar possibilidades
reais de transformacgao social a serem potencializadas, partilhando das diferentes
experiéncias oportunizadas pela imersdo no seu cotidiano, a partir dos diversos
cenarios observados.

Nessa logica, Trivinos (2009) afirma que, na pesquisa qualitativa, o

pesquisador insere-se na realidade que estuda, procura captar os significados e
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compreender os fendmenos. Sua participacdo o envolve na vida da propria
comunidade com todas as suas coisas essenciais e acidentais.

Cabe aqui resgatar que a rede de pesca construida para captar o sentido da
realidade estudada foi tecida com os fios do referencial do MHD, mais
precisamente sua categoria central, a praxis.

Ao optar pelo MHD, partiu-se do real e do concreto ou do que mais
concretamente representa a realidade, para revelar uma crenca no processo de
movimento que existe permanentemente na sociedade, bem como na construcao
histérica e na capacidade de transformacdo e superacdo das contradicbes com
base na praxis transformadora (CHEPTULIN, 2004).

Analisar a promocdo da saude na escola, nessa perspectiva, é entender
saude para além das questdes individuais, biolégicas e comportamentais, mas
como um processo socialmente determinado, construido historicamente. Dessa
forma, ainda que com manifestacdes de nivel bioldgico, a saude é determinada
pelas condicdes sociais e econbmicas de cada época e de cada ambito.
Aproximando-se do objeto do estudo, pressupde perceber as tensdes proprias
existentes no espaco escola e sua relagdo com parceiros e comunidade, como
oportunidades para potencializar a superacdo de concepcles e préaticas da
promocao da saude.

Alinhando-se a abordagem qualitativa ao referencial do MHD, elegeu-se o
método do estudo de caso como guia para o0 percurso da pesquisa. O estudo de
caso é uma importante estratégia metodoldgica para estudos sociais, por permitir
ao pesquisador um aprofundamento em relagdo ao fenbmeno estudado ao revelar
suas nuancas, as quais ndo poderiam ser evidenciadas sem uma visao holistica
dos acontecimentos da vida real (YIN, 2005).

Ao optar pela abordagem metodolégica do estudo de caso, pode-se
investigar a descricdo do fenbmeno estudado dentro de seu contexto real (as
escolas da comunidade), o que possibilitou a explicacdo de ligacdes causais de
situacdes singulares (a dinamica da comunidade escolar e o estabelecimento das
relagbes com a comunidade no entorno e parceiros), especialmente quando os
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estavam claramente definidos (de que
forma a promocgdo da saude na escola, na sua relagdo com parceiros e
comunidade contribui para a construcdo de solucdes para os problemas

complexos em que vive a comunidade no seu entorno?) (YIN, 2005).
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Para operacionalizagdo desta pesquisa, seguiram-se as caracteristicas
necessarias de uma pesquisa na abordagem de estudo de caso: estabeleceu-se o
emprego de determinados procedimentos metodolégicos como a preparacao
prévia para o trabalho de campo e o estabelecimento de base de dados para
andlise do material empirico.

Com todo o material preparado, a etapa seguinte foi definir qual praia iria
favorecer a melhor pescaria. Desse modo, iniciaram-se 0s procedimentos
necessarios a busca do cenério a ser estudado, bem como o amparo ético-legal
indispensavel a imersdo no campo.

Inicialmente, o desafio foi identificar quais escolas fariam parte do estudo.
Definir aquelas com o perfil desejado, significou requisito importante para garantir
gue bons peixes fossem pescados. Assim, comecando pelo estabelecimento do que
seria o perfil desejado, construimos um instrumento (APENDICE A) contendo trés
questdes direcionadas para os gestores das escolas que foram captadas num
primeiro momento por meio da indicacdo das Secretarias Municipal e Estadual de
Educacado. Definiram-se como critério de inclusdo para o estudo aquelas escolas
gue tivessem parcerias estabelecidas com instituicbes do territério onde estavam
localizadas, que n&o fossem apenas a UBS.

O estudo foi realizado em duas escolas do bairro Illha do Bispo, localizado na
zona oeste da cidade de Joao Pessoa, Paraiba, Brasil.

Apos visitar vérias escolas em alguns bairros de Jodo Pessoa, tomamos
conhecimento de que as escolas do territério da llha do Bispo faziam parte da Rede
Socioassistencial Amiga da llha, aludida por seus integrantes como Rede Amiga
(RA). Logo, atendiam ao critério de inclusdo do estudo. Desse modo, foram
providenciados os contatos necessarios, visitas para a validacdo das informacdes
sobre as escolas e a documentacdo exigida pelo Comité de Etica em Pesquisa

(COEP), para a formalizacéo e inicio do trabalho de campo.
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Figura 5 - Fluxograma da captacdo das escolas que fizeram parte do estudo

REDE
AMIGA DA
ILHA

Fonte: dados da pesquisa (2017).

A cidade de Jodo Pessoa é centro financeiro, econdmico e capital do estado
da Paraiba. Tem sua populacédo estimada em 811.598 mil habitantes para o ano de
2017, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Possui
oficialmente 65 bairros distribuidos em quatro zonas geopoliticas: zona norte; zona
sul; zona leste; e zona oeste, na qual se localiza a comunidade da Ilha do Bispo.

Uma das primeiras localidades da cidade de Jodo Pessoa, a llha do Bispo,
conta com mais de 160 anos de emancipacdo como bairro e possui populacdo
estimada para 2017 de 7.986 mil habitantes (IBGE, 2010). A denominacao ilha lhe é
propria, pois é cercada de bracos de rios e manguezais por um lado e, por outro
lado, por duas vias expressas, a Avenida Liberdade que liga a cidade de Joao
Pessoa a Bayeux e a Via Oeste, que serve de acesso entre o Terminal Rodoviario
de Joao Pessoa e a BR-101.

Seu territério possui areas de grande vulnerabilidade social, como as
comunidades ribeirinhas, que ocupam uma extensdo de aterro de mangue na
margem do Rio Sanhaua. Apresenta elevado indice de desigualdade social e
violéncia, especialmente devido ao trafico de drogas.

A maior circulagdo de pessoas na comunidade acontece nos arredores da
Avenida Redencdo, onde se concentram bares, quatro igrejas protestantes, uma

igreja catdlica, um centro de umbanda e varias casas residenciais, como também a
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Associacdo Comunitaria indio Piragibe (ACIP) e a Associacdo Recreativa Cultural e
Artistica (ARCA), pontos de referéncias importantes para os moradores.

Conta também com a plataforma da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Cabedelo, que divide o bairro em duas partes. A demarcacdo de area gerada pela
linha do trem tem sido utilizada como limite de ultrapassagem para alguns
moradores, em funcéo da disputa de faccdes rivais pelo trafico de drogas no bairro,
problema que reverbera em toda a comunidade.

Na area acima da linha do trem destaca-se o Condominio Sassé, que abriga
288 familias. Inaugurado em 2012, foi construido para habitar 11 comunidades
ribeirinhas espalhadas ao longo do Rio Sanhaua que foram levantadas em aterros
sobre o mangue, nhuma area de invasdo pertencente a Capitania dos Portos. O
processo de desapropriacdo da area de mangue no bairro estd em continuidade,
apesar de haver resisténcia por parte de muitas familias em permanecer nessa

localidade.

Figura 6 - Mapa da cidade de Jo&o Pessoa, destacado em vermelho o bairro Ilha do
Bispo, e imagem de satélite do bairro da Illha do Bispo

Fonte: Google.com (2017).

Das trés escolas existentes na comunidade, as duas que foram escolhidas
para o estudo localizam-se na area abaixo da linha do trem, numa rua paralela a Via
Oeste. Encontram-se ali também a UBS, a creche municipal, o condominio Sassa e

a Igreja Senhor do Bonfim.
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No bairro existe uma fabrica de cimento inaugurada no ano de 1935, a
Companhia InterCement Brasil. Esta possui um Comité de Desenvolvimento
Comunitario (CDC) ativo ha aproximadamente quatro anos. A fabrica foi uma das
grandes responsaveis pelo aumento do fluxo migratério de pessoas para o bairro, na
época da sua inauguracdo, e ainda hoje é responséavel por elevado numero de
empregos gerados na comunidade.

Ao optar por incluir apenas duas escolas no estudo, uma municipal e outra
estadual, levou-se em consideracdo a questdo logistica (proximidade entre as
escolas escolhidas no bairro e o tempo disponivel para o trabalho de campo), que
facilitariam a operacionalizacdo da pesquisa. Consideraram-se também as distintas
oportunidades em termos de experiéncias que os dois cenarios propiciariam, tendo
em vista que a interagdo com 0s sujeitos vivenciando diferentes fases do processo
de ensino, nas diferentes esferas institucionais, levaria a encontrar desafios e
enfrentamentos de certa forma balizados, mas interpostos e talvez cumulativos.

De fato, esse olhar a partir das distintas esferas governamentais permitiu
uma visualizacdo mais ampliada do fendbmeno estudado e, até certo ponto, fazer
consideracdes, comparando as realidades captadas nos diferentes cenarios. Assim,
elegeram-se a Escola Municipal José Peregrino de Carvalho e a Escola Estadual
Raul Machado como cenarios para o estudo, as quais serdo referidas,
respectivamente, a partir desse momento, como Escola Municipal (EM) e Escola
Estadual (EE).

A EM foi fundada em 1999 e oferece o ensino fundamental | nos turnos
manha e tarde. Matriculou no ano de 2017 o total de 264 estudantes. Possui gestao
democratica e conselho de classe. Atende principalmente as criangcas que moram na
area superior da linha do trem, especialmente aquelas que residem no condominio
Sassa.

Sua estrutura fisica tem porte médio com nove salas de aulas, diretoria,
secretaria, sala de especialistas, sala de professores, arquivo, biblioteca, sala de
informatica e instrumentos, refeitorio, almoxarifado/depdsito, laboratorio de ciéncias
(usado para vérias atividades), sala de materiais pedagogicos, quatro banheiros
para professores e estudantes com acessibilidade e cantina. Nao h& area externa
para recreacdo dos estudantes, entretanto, existe amplo espaco coberto anexo a

copa. Esse espaco é usado pelas criangcas para brincar no intervalo entre aulas e
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para atividades de Educacao Fisica. Além da parceria com a RA, a escola possui 0
Programa Saude na Escola.

Quanto ao corpo de profissionais, conta com 50 funcionarios distribuidos em
equipe docente, equipe técnica e equipe de apoio, conforme demonstrado no
QUADRO 2.

Quadro 2 — Composicao do quadro de profissionais da escola municipal

EQUIPES PROFISSAO/OCUPACAO
20 Professores
EQUIPE DE ENSINO 03 Gestores
01 Assistente Social
EQUIPE TECNICA 01 Psicologo

02 Supervisores Escolares
05 Merendeiras

02 Auxiliares de servicos gerais
02 Monitores de informatica
03 Auxiliares de biblioteca
03 Vigilantes/porteiros
EQUIPE DE APOIO 01 Agente educacional

01 Secretério

02 Auxiliares de secretaria
02 Cuidadores

02 Inspetores

A EE é a mais antiga do bairro, fundada em 1945. Funciona nos trés turnos,
tendo no ano de 2017 o total de 627 estudantes matriculados nos ensinos
fundamental | e Il, médio e educacédo para jovens e adultos (EJA). Possui conselho
de classe e um unico gestor/interventor.

Sua estrutura fisica é de porte médio. Achava-se em processo de reforma
durante o periodo de coleta dos dados, no entanto, sem projecdes de ampliacdo do
espaco, apenas melhorias das instalacdes ja existentes. A reforma foi responsavel
pelo atraso no calendario do ano letivo 2017, levando as atividades de ensino a
serem iniciadas apenas no més de maio do ano corrente. Possui nove salas de
aulas, secretaria, diretoria, sala de informatica, patio para recreacdo sem cobertura,
guatro banheiros, incluindo acessibilidade. Além da parceria com a RA, a escola
possui também o Programa Saude na Escola.

Quanto ao corpo de profissionais, conta com 44 funcionarios distribuidos em

equipes docente, técnica e de apoio, conforme demonstrado no QUADRO 3.
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Quadro 3 — Composicao do quadro de profissionais da escola estadual

EQUIPES PROFISSAO/OCUPACAO
EQUIPE DE ENSINO 25 Professores
01 Gestorl/interventor

EQUIPE TECNICA N&o ha quadro de equipe técnica nas escolas do estado

02 vigilantes

03 inspetores

EQUIPE DE APOIO 01 secretaria

04 auxiliares de secretaria
03 merendeiras

03 Auxiliares de merendeira

A Rede amiga foi identificada neste estudo como a principal mediadora do
encontro da escola com as demais instituicbes que operam na comunidade.
Portanto, pode-se afirmar que a relagcédo escola, parceiros e comunidade pressupde
a conformacdo da rede. Dessa forma, a imersdao no campo pela pesquisadora
extrapolou o limite do cenario escola em si, ampliando a vivéncia de varios
momentos em outros espacos, como as instituicdes que compdem a RA, assim
como momentos com esta na sua conformacéao propria em rede.

Diferentemente das demais redes de protecao a infancia, a RA registra na sua
proposta ndo apenas a causa da crianca e do adolescente, mas uma ampliacdo aos
demais ambitos da sociedade. Composta por diversas representacdes dos
aparelhos operantes na comunidade, pode facilmente ser confundida com uma
espécie de conselho informal do bairro.

Atuante ha 10 anos no territério, a RA integra-se a Rede Interinstitucional de
Enfrentamento ao Abuso e Exploragcdo Sexual de Criancas e Adolescentes da
Paraiba (REDEXI - PB) e ao F6rum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalho Adolescente na Paraiba (FEPETI — PB),
além de fazer parte do CDC da InterCement Brasil.

A RA conta com seis representagdes de instituicbes governamentais. Dessas,
duas sdo escolas municipais, uma escola estadual, uma creche municipal, uma UBS
e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), além da representacao da
sociedade civil, como igreja catdlica e quatro ONGs: Casa Pequeno Davi,
Amazonas, Luz do Mundo e Associacdo Recreativa Cultural e Artistica (ARCA) - as
duas ultimas com sede prépria ha comunidade.

No geral, as acbes promovidas e apoiadas pela Rede Amiga tém foco

educacional, assistencial e na saude.
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Figura 7 - Composicao estrutural da Rede Amiga da Ilha do Bispo
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Fonte: dados da pesquisa (2017).

O percurso da trajetéria no campo se deu inicialmente na direcdo da EM,
posteriormente alcancou-se a EE. Ressalta-se que o trajeto tempora espacial da
coleta de dados perpassou a RA durante todo o seu processo. Assim, o fluxo da
movimentacdo da pesquisadora no campo transcorreu em outros espacos do
territério, como a ARCA, UBS, igreja catdlica, o campinho de futebol e a fabrica de

cimento, como tentou-se demonstrar através das setas na FIGURA 8.
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Figura 8 — Fluxo da trajetoria do trabalho de campo no territério da Ilha do Bispo,

Joao Pessoa, Paraiba, Brasil
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Fonte: da autora.

Ainda durante as primeiras visitas ao bairro, nossa impressdo quanto a
comunidade foi se modificando, daquela gerada pelo nosso “pré-conceito”. Em parte,
este foi motivado pela influéncia de uma imprensa sensacionalista operante no
estado, que nao diferente das demais partes do pais costuma representar as
comunidades mais desassistidas pelo poder publico como completamente violentas,
perigosas e hostis; e em parte pelo completo desconhecimento do territorio.

O ponto que mais contribuiu para que essas impressoes fossem desfeitas foi
0 contato com os moradores, que na sua maioria eram pessoas acolhedoras e
prestativas. Como em qualquer outro bairro, circulavam livremente pelas ruas,
trabalhavam em diversas ocupacdes, iam a igreja, jogavam bola no campinho, etc.

Ja bem no inicio da aproximacdo com os participantes colaboradores, a
imersdo levou a refletir a respeito das construgcdes estigmatizantes sobre as
comunidades, que por tanto serem reproduzidas tornam-se verdades no imaginario
popular. Obviamente ndo se pode negar as vulnerabilidades da llha do Bispo, que
possui areas onde pessoas sao proibidas de transitar, por exemplo. Mas € preciso
também lancar luz sobre o que costuma ser obscurecido, as potencialidades e
aspectos positivos das comunidades a partir da compreensdo dos modos de vida e
resisténcias dessas pessoas diante de um contexto social tdo dificil. Espera-se que

0 estudo possa contribuir também nessa perspectiva.
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A imersdao no campo aconteceu apos o Parecer favoravel n°® 1.913.074 a
realizacéo do estudo, pelo Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), em 06 de fevereiro de 2017, e transcorreu entre
0s meses de fevereiro e julho. Salienta-se o compromisso da pesquisadora com 0s
aspectos éticos inerentes a pesquisa com seres humanos, na execucdo de cada
etapa deste estudo, para o qual se buscou orientacdo nos pressupostos da
Resolucdo n°® 466 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que estabelece as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos
(BRASIL, 2012).

Afirma-se também que nossa visdo de ética em pesquisa extrapola as
documentacfes e formalidades exigidas pelas entidades responsaveis. Contempla,
também, a crenca de que ética e seus valores devem ser refletidos e permeados na
pratica do pesquisador, de maneira especial na pesquisa qualitativa, pois sua prépria
natureza abrange uma relacdo aproximada com o participante, com seus desejos,
necessidades, medos, anseios e expectativas.

Dessa forma, a escolha do objeto deste estudo relaciona a trajetéria de varias
pessoas, cada uma com sua singularidade, o que constituiu um desafio durante toda
a empreitada da investigagdo. De maneira especial, ao longo de todo o processo do
trabalho de campo preocupou-se em considerar e adequar o nosso papel de
investigador cientista a constituicdo de uma postura ética.

Nessa perspectiva, Silva, Mendes e Nakamura (2012) asseveram que 0S
aspectos éticos em pesquisa qualitativa devem oportunizar a valorizacdo de uma
relacéo interpessoal em que os diferentes interesses, valores e visdes de mundo dos
sujeitos envolvidos coloquem-se como possibilidade ou ndo de uma construcéo
conjunta do conhecimento.

Considerando os diferentes participantes e suas diversas performances
sociais, participaram da pesquisa: 13 representantes da comunidade da llha do
Bispo, 31 representantes das escolas (profissionais de ensino, de apoio, técnico e
estudantes), cinco profissionais da UBS e nove membros representantes da RA.
Para tanto, foram elaborados os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) e os Termos de Assentimento (TALE), os quais foram lidos e assinados
pelos participantes apos terem sido informados de sua finalidade (APENDICES C,
D).
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Investigar a promoc¢do da saude na escola exigiu aproximagdo com 0S seus
atores e o compartilhar de suas experiéncias, o que foi permitido pelo emprego das
técnicas de observacao participante e entrevista (MINAYO, 2010).

Sabendo o quao desafiante seria a empreitada de um estudo com observacao
participativa, buscou-se ajuda na literatura para a constituicio de uma
sistematizacao que orientasse o presente trabalho. Nesse processo, nos deparamos
com obras que serviram como guia para direcionar nossas acdes no campo
(JUNKER, 1971; MINAYO, 2010).

Destaca-se Junker (1971) no seu cléssico sobre o trabalho de campo, para o
gual a peculiaridade caracteristica do método da observacao participativa reside na
ocorréncia de o observador se fazer enredado na propria teia de interacdo social a
gual observa, analisa e relata.

De fato, p6de-se perceber e sentir como parte daquela comunidade durante o
tempo em que estivemos ali. Em muitas oportunidades, observando ou conversando
com os participantes, foi possivel compreender e experimentar suas necessidades e
suprimentos, anseios e realizacbes, desesperancas e esperancas, medos e
segurancgas, nesse continuo de contradicdes que da movimento a dialética da vida
de uma comunidade com inUmeros desafios sociais a serem superados.

Assim, norteada por Junker (1971), para o qual grande parte do trabalho de
campo deve ser dedicada aos registros, iniciou-se a construcao do diario de campo
(DC). Neste, foram feitas a datagdo e descricdo de todos os encontros, visitas,
reunides e eventos que aconteceram dentro e fora da comunidade, os quais
envolviam direta ou indiretamente a escola, perfazendo o total de 147 horas de

trabalho de campo catalogadas, mapeadas e descritas nas TAB. 1, 2 e 3.



Tabela 1 — Mapa das observacdes realizadas nas escolas
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LOCAL ATIVIDADE DATA DURA(;AO

VISITAS
12 Visita 15/11/2016 02h
22 Visita 13/12/2016 02h
REUNIOES
- Pais e mestres 06/04/2017 02h
EVENTOS
- Caminhada contra exploragcdo sexual de 23/05/2017 04h
criangas e adolescentes (parte da programacgéo
da Semana do Behé) 22/06/2017 02h
- S8o Jodo na escola
OFICINAS PROJETO CULTURA DE PAZ

ESCOLA MUNICIPAL 12 Oficina: professores 06/05/2017 04h
22 Oficina: familias 25/05/2017 02h
3?2 Oficina: adolescentes 02/06/2017 02h
42 Oficina: adolescentes 04/08/2017 02h
ACAO DO PSE NA ESCOLA
- Antropometria e teste de Snellen 02/06/2017 04h
OBSERVACOES OCASIONAIS
12 Observacao ocasional 20/03/2017 02h
22 Observacgéao ocasional 04/04/2017 02h
32 Observacéao ocasional 06/04/2017 04h
42 Observacéo ocasional 24/04/2017 02h
52 Observacgéao ocasional 02/05/2017 02h
62 Observacgéao ocasional 29/05/2017 02h
72 Observacgédo ocasional 04/06/2017 02h
82 Observacéo ocasional 14/06/2017 02h
92 Observacgéao ocasional 12/07/2017 02h
102 Observacéo ocasional 03/08/2017 02h
VISITAS
12 visita 15/12/2016 02h
22 visita 16/05/2017 02h
REUNIOES - -
EVENTOS
- Caminhada contra exploracdo sexual de 23/05/2017 04h
criangas e adolescentes (parte da programacao
da Semana do Behé)

ESCOLA ESTADUAL  OFICINAS PROJETO CULTURA DE PAZ
12 Oficina: professores 17/05/2017 04h
22 Oficina: adolescentes 21/06/2017 02h
ACAO DO PSE NA ESCOLA
- Antropometria e teste de Snellen 19/06/2017 02h
OBSERVACOES OCASIONAIS
12 Observacéo ocasional 04/06/2017 02h
22 Observacéao ocasional 13/06/2017 02h
32 Observacgédo ocasional 14/06/2017 02h
42 Observacao ocasional 16/06/2017 02h
52 Observacgéo ocasional 17/06/2017 02h
62 Observacgéo ocasional 21/06/2017 02h
72 Observacéo ocasional 26/07/2017 02h
82 Observacéao ocasional 01/08/2017 02h

92 Observacgéo ocasional

SOMATORIO DE
HORAS

82h




Tabela 2 — Mapa das observacdes realizadas na Rede Amiga
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ATIVIDADE LOCAL DATA DURACAO
12 reunido — CRAS 22/11/2016 02h
22 reunido — Fébrica 29/11/2016 03h
REUNIOES 32 reunido — CRAS 14/02/2017 03h
REDE AMIGA 42 reunido — CRAS 21/03/2017 03h
DA ILHA 52 reunido — CRAS 16/05/2017 03h
62 reunido — CRAS 20/06/2017 03h
12 formagado — Fabrica 12/04/2017 06h
FORMACOES 22 formagédo — Fabrica 06/07/2017 06h
32 formacgédo — Fabrica 07/07/2017 06h

SOMATORIO DE
HORAS

35h

Tabela 3 — Mapa das observagdes em outros espac¢os da comunidade e fora dela

LOCAL ATIVIDADE DATA DURACAO
- Reunido com comunidade 10/04/2017 02h
CRAS - Encontro para entrevistas com representantes 06/04/2017 02h
da comunidade e observacao
- Visita 13/12/2016 02h
UBS - Reunido das equipes llha l e Il 24/04/2017 02h
- Encontro para entrevistas com equipe e 24/04/2017 02h
representantes da comunidade e observacéo
IGREJA CATOLICA - Encontro para  entrevistas com 18/06/2017 03h
representantes da comunidade e observagéo.
- Oficina para adolescentes (parte da 25/05/2017 02h
programacéo da Semana do Bebé)
- Encontro para entrevistas com 26/05/2017 02h
representantes da comunidade e observagéo.
ONG ARCA - Encontro de Protagonistas do Projeto 10/08/2017 02h
Cultura de Paz
- Encontro para entrevistas com adolescentes 11/08/2017 02h
estudantes das escolas.
CAMPINHO DE - Torneio da escolinha de futebol ONG Luz do 27/05/2017 02h
FUTEBOL E ANEXO mundo (parte da programacdo da Semana do
DA ARCA Bebé)
- Encerramento Semana do Bebé 27/05/2017 02h
CENTRO CULTURAL - Lancamento do projeto Tecendo uma 24/03/2017 04h
DE MANGABEIRA Cultura de Paz nas Escolas
MINISTERIO PUBLICO - Abertura semana de comemoracdo do 13/07/2017 03h

DA PARAIBA

aniversario do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)

SOMATORIO DE
HORAS

30h

Para apreensao dos discursos contidos nas praticas sociais dos participantes,

foram realizadas entrevistas. Considerada como uma técnica privilegiada na busca

de informacbes para as pesquisas sociais, pela possibilidade de a fala revelar

sistemas de valores e simbolos, a entrevista foi pertinente ao tipo de investigacao
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proposto, por viabilizar transmitir as representacdes dos atores em suas condi¢des
histéricas, socioecondmicas e culturais (MINAYO, 2010).

A maioria das entrevistas aconteceu durante os periodos de observacdes
ocasionais, realizados nas escolas. Entretanto, a captacdo e entrevistas dos
representantes da comunidade e dos profissionais dos aparelhos estatais e ONGs
foram feitas em outros espacos do bairro como o CRAS, UBS, creche municipal,
ARCA, e realizadas de acordo com agendamento prévio e disponibilidade dos
participantes.

Para nortear as entrevistas, foram elaborados roteiros semiestruturados,
considerando-se os diversos sujeitos que participariam do estudo. Todos continham
guestbes nucleares sobre a relacdo escola, parceiros e comunidade na PS
(APENDICE B).

As entrevistas ocorreram individualmente, sendo observada a privacidade dos
respondentes. Em respeito ao anonimato deles, elaborou-se um cédigo alfanumérico
para identificar as falas, o qual apresenta, respectivamente, as iniciais que
representa cada grupo participante, seguido pelo nimero que indica a ordem de
realizacdo da entrevista. Assim, atribuiu-se RC para 0s representantes da
comunidade; REM e REE para os representantes das escolas municipal e estadual,
respectivamente; RUBS para os representantes da UBS; e RRA, para o0s
representantes da Rede Amiga.

Por terem sido gravadas, as entrevistas foram transcritas na integra e,
posteriormente, apresentadas aos entrevistados, que poderiam modificar alguma
posicdo, se assim o desejassem. O processo de analise e discussao do material
empirico foi iniciado apds todas as entrevistas terem sido transcritas e mostradas
aos entrevistados. Logo, o quadro empirico deste estudo foi conformado com 58

entrevistas.
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Tabela 4 — Caracterizacéo dos participantes representantes da escola municipal?

REPRESENTACAOQ/ PARTICIPANTE/ PROFISSAO OU OCUPACAO/ SEXO/ IDADE/
CcODIGO RESIDE NA COMUNIDADE (SIM OU NAO)
REM 02 - Profissional de ensino, feminino, 34 anos, Nao
REM 03 - Profissional técnico, feminino, 50 anos, ndo
REM 04 - Profissional de ensino, feminino, 45 anos, nao
REM 07 - Profissional de ensino, feminino, 33 anos, nao

REPRESENTANTE REM 08 - Profissional de ensino, feminino, 35 anos, nao
ESCOLA MUNICIPAL REM 09 - Profissional de ensino, feminino, 38 anos, nao
(REM) REM 12 - Profissional de ensino, feminino, 38 anos, ndo

REM 23 — Profissional de apoio, masculino, 43 anos, ndo
REM 35 - Profissional de ensino, feminino, 39 anos, nao
REM 47 - Profissional de ensino, masculino, 46 anos, ndo
REM 21 - Estudante, feminino, 12 anos, sim
REM 28 - Estudante, masculino, 12 anos, sim

TOTAL 12

Tabela 5 — Caracterizacao dos participantes representantes da escola estadual

REPRESENTACAO/ PARTICIPANTE/ PROFISSAO OU OCUPACAOQ/ SEXO/ IDADE/
cODIGO RESIDE NA COMUNIDADE (SIM OU NAO)

REE 01 - Profissional de ensino, masculino, 29 anos, sim

REE 38 — Profissional técnico, feminino, 49 anos, sim

REE 39 - Profissional de ensino, feminino, 49 anos, sim

REE 40 - Profissional de ensino, feminino, 54 anos, sim

REE 41 - Profissional de ensino, feminino, 49 anos, néo

REE 42 - Profissional de ensino, masculino, 23 anos, sim

REE 44 - Profissional de ensino, feminino, 28 anos, sim
REPRESENTANTE REE 45 — Profissional técnico, masculino, 34 anos, ndo

DA ESCOLA REE 46 - Profissional de ensino, feminino, 41 anos, nao
ESTADUAL REE 48 - Estudante, masculino, 24 anos, sim
(REE) REE 49 - Profissional de ensino, feminino, 51 anos, néo

REE 50 - Estudante, masculino, 19 anos, sim

REE 52 - Profissional de ensino, masculino, 50 anos, néo
REE 10 - Estudante, feminino, 15 anos, sim

REE 16 - Estudante, feminino, 13 anos, sim

REE 17 - Estudante, feminino, 16 anos, sim

REE 20 - Profissional de ensino, masculino, 37 anos, nao
REE 24 - Estudante, masculino, 17 anos, sim

REE 30 - Estudante, masculino, 17 anos, sim

TOTAL 19

2 Na escola municipal participaram apenas dois estudantes, devido ao nédo retorno dos termos de
assentimento pelos pais e ou responsaveis.
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Tabela 6 — Caracterizagao dos participantes representantes da comunidade

REPRESENTACAO/ PARTICIPANTE/ PROFISSAO OU OCUPAGCAO/ SEXO/ IDADE/
CcODIGO RESIDE NA COMUNIDADE (SIM OU NAO)
RC 19 - Manicure, feminino, 30 anos, sim
RC 25 — Auxiliar de cozinha, feminino, 44 anos, sim
RC 32 - Vigilante, Masculino, 53 anos, sim
RC 36 — Auxiliar de servicos gerais, feminino, 55 anos, sim
RC 37 - Auxiliar de servicos gerais, feminino, 52 anos, sim
REPRESENTANTE RC 43 — Educadora de ONG, feminino, 45 anos, sim
DA COMUNIDADE (RC) RC 51 - Apresentador, masculino, 18 anos, sim
RC 54 - Bi6logo, masculino, 29 anos, sim
RC 55 - Caixa Operadora, feminino, 60 anos, sim
RC 56 — Operador de maquinas, masculino, 31 anos, sim
RC 57 - Poddloga, feminino, 40 anos, Sim
RC 05 - Motorista, masculino, 36 anos, sim
RC 22 - Estudante, feminino, 15 anos, sim
TOTAL 11

Tabela 7 — Caracterizagdo dos participantes representantes da unidade bésica de
saude

REPRESENTACAO/ *PARTICIPANTE/ PROFISSAO OU OCUPACAO/ SEXO/ IDADE/
cODIGO RESIDE NA COMUNIDADE (SIM OU NAO)
RUBS 26 - Profissional da saude, feminino, 40 anos, ndo
REPRESENTANTE RUBS 27 - Profissional da salude, masculino, 42 anos, sim

DA UBS RUBS 31 - Profissional da saude, feminino, 38 anos, nao
(RUBS) RUBS 33 - Profissional da saude, feminino, 33 anos, néo

RUBS 58 - Profissional da saude, feminino, 40 anos, sim
TOTAL 05

*A profissdo/ocupacéo dos participantes foi omitida para preservar suas identidades.

Tabela 8 — Caracterizacao dos participantes representantes da Rede Amiga

REPRESENTACAO/ *PARTICIPANTE/ PROFISSAO OU OCUPACAO/ SEXO/
cODIGO IDADE/ RESIDE NA COMUNIDADE (SIM OU NAO)
RRA 11 - Feminino, 51 anos, nao
RRA 13 - Feminino, 43 anos, sim
RRA 14 - Feminino, 42 anos, nao

REPRESENTANTE RRA 15 - Feminino, 28 anos, nao
REDE AMIGA RRA 18 - Feminino, 34 anos, sim
(RRA) RRA 29 - Masculino, 43 anos, sim

RRA 53 - Feminino, 27 anos, nao
RRA 06 - Masculino, 46 anos, ndo
RRA 34 - Feminino, 35 anos, nao
TOTAL 09

*A profissdo/ocupacado dos participantes foi omitida para preservar suas identidades.

Apés lancar a rede ao mar, € preciso recolhé-la e conferir os espécimes
pescados. Obviamente, as malhas da rede foram construidas para deixar passar o
gue ndo interessa, mas segurar 0S peixes.

Na logica dessa analogia, a escolha pelo método de anélise deveria permitir
acomodar os tipos de peixes pescados, com a rede construida para captura-los.

Nesse processo, 0 método de analise dos dados permite eleger, entre todos o0s
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espécimes, aqueles peixes desejados pelo pescador. Assim, optou-se pela Analise
de Discurso Textualmente Orientada (ADTO) na proposta de Norman Fairclough.

A ADTO Fairclough explica o discurso como producao social representativa
dos conflitos sociais, balizados nos elementos de dominacdo, desigualdades e
resisténcias (MAGALHAES; MARTINS; RESENDE, 2017). Adéqua-se, dessa forma,
a realidade do objeto proposto para esta investigacao.

O propésito das analises na perspectiva critica de Fairclough consiste em
mapear conexdes entre escolhas de atores sociais ou grupos, em textos e eventos
discursivos especificos e questdes mais amplas, de cunho social, envolvendo poder
(VIEIRA; RESENDE, 2016).

Sua abordagem tedrico-metodolégica sugere uma teoria e método para o
estudo do discurso, que se dedica a analise de textos, eventos e praticas sociais
inseridas no contexto socio-historico, sobretudo no ambito das transformacdes
sociais, cuja analise centra-se nos conceitos de discurso, poder e ideologia
(FAIRCLOUGH, 2016).

Fairclough propos, em 1989, a concepgdo do modelo tridimensional do
discurso e o aprimora em 1992, ao referir que o0 processo discursivo ampara-se em
trés pilares e por meio deles se reproduz, a saber: 0s textos, as praticas discursivas
e as praticas sociais (MAGALHAES; MARTINS; RESENDE, 2017).

No modelo tridimensional estabeleceu-se, portanto, que a analise é dividida
em trés etapas: a) a analise do texto, o qual € pormenorizado em categorias de
analise textual (vocabuléario, gramatica, coesdo e a estrutura textual); b) a analise
das praticas discursivas, na qual participam as atividades cognitivas de producao,
distribuicdo e consumo do texto, onde se analisam também as categorias forca,
coeréncia e intertextualidade; e c¢) analise da pratica social, que se relaciona aos
aspectos ideologicos e hegembnicos na instancia discursiva analisada
(FAIRCLOUGH, 2016; VIEIRA; RESENDE, 2016).

Em 1999, continuando seus estudos, Chouliaraki e Fairclough sugerem um
novo enquadre metodologico, no qual incluem a ontologia social critico-realista, com
vistas a construcdo de uma critica explanatéria para explicar a vida social de modo a
proporcionar uma base a pratica interpretativa e explanatéria sobre as
consequéncias e efeitos sociais, ocasionados pelos sentidos dos textos (BARROS;
VIEIRA; RESENDE, 2016).
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No enquadre, apresentam o discurso como sendo também um dos momentos
da pratica social. De acordo com Vieira e Resende (2016), o movimento do discurso
para as praticas sociais, no enquadre analitico de 1999, colocou em cheque a
centralidade do discurso como pratica dominante da andlise, levando-o a ser visto
como um momento das praticas sociais, uma proposta que concebe o discurso a
partir das maneiras como ele figura em praticas sociais, ou seja, como modos de
(inter-)agir, de representar e ser.

Observando esse enquadre, a andlise parte, num primeiro momento, da
percepcdo de um problema que, em geral, baseia-se em relagbes de poder, na
distribuicdo assimétrica de recursos materiais simbdlicos em préticas sociais e na
naturalizacéo de discursos particulares como sendo universais, dado o carater critico
da teoria (RESENDE; RAMALHO; 2006).

O segundo momento sugerido pelo método diz respeito a identificacdo de
obstaculos para que o problema seja superado, ou seja, a identificacdo de
elementos da pratica social que sustentam o problema verificado e que constituem
obstaculo para a mudanca estrutural. Nessa etapa ha trés tipos de analise que
atuam juntos: a andlise de conjuntura, a analise da pratica particular e a andlise do
discurso. Dessa forma, os tipos e formas de discursos existentes sdo socialmente
expressados (GOMES, 2016; RESENDE, RAMALHO; 2006).

O terceiro passo consiste em verificar qual a funcdo do problema na pratica,
ou seja, indagar se ha na descricdo dos conflitos de poder em que a instancia
discursiva estéa envolvida uma funcéo nas praticas discursivas e social. Por fim, a
reflexdo sobre a analise, ou seja, a critica explanatéria propriamente, cujo objetivo é
explorar as possibilidades de mudanca e superacéao dos problemas identificados, por
meio das contradi¢des das conjunturas (RESENDE; RAMALHO; 2006).

Logo, é nas praticas sociais que a linguagem se manifesta como discurso, a
saber, “uma parte irredutivel das maneiras como agimos e interagimos,
representamos e identificamos a nés mesmos, aos outros e a aspectos do mundo
por meio da linguagem” (VIEIRA; RESENDE, 2016, p. 18).

Dessa forma, as trés categorias do significado do discurso: a) género —
significado acional (modo de agir); b) estilos — significado identificacional (modo de
representar); e c) discurso — significado representacional (modo de representar) séo
realizadas em tracos semanticos, gramaticais e lexicais de textos, implicando

maneiras relativamente estaveis de representar, interagir e de identificar-se em



72

praticas sociais materializadas em textos (VIEIRA; RESENDE, 2016). A esse

respeito, Barros, Vieira e Resende (2016) ressaltam:

Como a funcado do discurso na préatica social é dialética/ transformacional,
entende-se que representacdes ideoldgicas (discursos ideoldgicos) circulam
e sdo disseminadas nas acdes e interagdes no mundo (géneros
discursivos), e inculcadas em modos de identificar e de ser, na “estrutura
fina” do self (estilos, identidades), reproduzindo ou néo representacdes
ideologicas em acgfes e interagcdes no mundo (géneros discursivos), e assim
por diante (BARROS; VIEIRA; RESENDE, 2016, p. 22).

Nessa perspectiva, a analise textual se presta a captar 0s principais aspectos
do significado, ou seja, a interface entre acdo, representacdo e identificacdo, posto
gue textos sao parte de eventos especificos que relacionam pessoas, relacbes
sociais, mundo material, discurso, entre outros (BARROS; VIEIRA; RESENDE,
2016).

Assim, ao focalizar a semiose como pratica social, a ADTO Fairclough
contempla, por meio da critica explanatoria, niveis mais profundos da realidade, e
nao apenas aspectos semioticos. Ao desviar seu interesse da agéncia e/ou da
estrutura e voltar-se para o0 movimento de praticas sociais, que representam o ponto
de conexdo entre estrutura e agéncia, 0 novo engquadre sugere interdependéncia
causal entre ambas. Dessa forma, a estrutura social, incluindo o sistema semigtico, é
concebida simultaneamente como aquilo que possibilita e constrange a acao
humana, assim como aquilo que dela resulta (GOMES, 2016; RAMALHO, 2006).

Para operacionalizar a andlise, construiu-se um esquema constituido de trés
etapas: 1. Transcricdo dos dados; 2. Codificacdo e categorizacdo tematica e 3.
Andlise critica do discurso e critica explanatoria.

Na primeira etapa, transcricdo dos dados, processou-se a organizacao do
corpus textual. A transcricdo das entrevistas gravadas orientou-se pelas normas
sugeridas por Preti (1999), conforme ANEXO A.

A etapa 2 - codificacdo e categorizacdo tematica dos dados - realizou-se em
dois momentos. Na parte inicial de codificacdo, procedeu-se a leitura de cada
entrevista, seguida da segunda leitura cuidadosa, na qual foram feitos grifos,
tomadas de notas dos textos e iniciada a selecdo prévia de recortes potenciais do
corpus, os quais foram codificados em cores. Utilizou-se a ferramenta de
marcadores de texto do Word® para destacar as recorréncias de temas que se

mostraram Uteis em todo o texto. No segundo momento, a categorizacao tematica
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dos dados foi realizada a partir do agrupamento dos fragmentos textuais que
apresentaram recorréncia tematica, permitindo a criacdo de categorias de analise
tematica.

Na etapa 3 - Andlise critica do discurso, realizou-se a andlise com a
identificacdo e exposi¢cdo dos aspectos ideoldgicos e hegeménicos nos excertos dos
enunciados dos participantes e através da critica explanatéria, discutiram-se as
alternativas criticas para contrapor os discursos materializados nas falas dos
participantes, os quais estdo expostos no capitulo seguinte, da apresentacdo dos
resultados.

A andlise permitiu identificar, entre outras, as categorias: presuncao,
avaliacdo, modalidade e unificacdo, reificacdo e legitimacdo como predominantes
nos enunciados dos participantes deste estudo. As categorias analiticas sao formas
e significados textuais associados a maneiras particulares de representar, de
interagir e de identificar-se em praticas sociais situadas, a partir das quais é possivel
mapear conexdes entre o discursivo e 0 ndo discursivo, tendo em vista seus efeitos
sociais (VIEIRA; RESENDE, 2016).
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5 RECOLHENDO A REDE: APRESENTANDO OS RESULTADOS

Numa rede, vem tanta coisa inesperada e indesejavel...

Rubem Alves.

A imersdo no campo permitiu a participacdo em algumas atividades que
aconteceram na escola e no seu entorno. A maioria dessas foi realizada em parceria
com a Rede Amiga.

A andlise dos dados foi organizada em quatro categorias. Na primeira,
apresentou-se um panorama das acdes de promocéao da saude realizadas na escola
e no entorno observadas pela pesquisadora. Discorreu-se também sobre aquelas
informadas pelos participantes, mas que por limitagdo quanto ao tempo de
permanéncia no campo, ou por terem sido realizadas em momentos anteriores a
coleta dos dados, impossibilitaram nossa observacao.

A presente analise foi feita quanto ao potencial dessas acbes para a

Q)/

construcdo e mobilizacdo de recursos para a vida, questdo indispensavel
promocao da saude. Para tanto, baseou-se nos valores fundamentais (solidariedade,
felicidade, ética, respeito a diversidade, corresponsabilizacdo) e principios da
equidade (participacéo, autonomia, empoderamento, intersetorialidade,
sustentabilidade, integralidade e territorialidade) propostos na PNPS.

A segunda categoria mostra a andlise da relagdo escola, comunidade e
parceiros, revelando suas aproximacdes e distanciamentos de uma perspectiva
positiva da promocdo da saude, revelada principalmente pelas ideologias
dominantes no discurso dos atores sociais.

A terceira categoria revela os desafios e as potencialidades do territério da
llha do Bispo, em especial do trabalho em rede como um dispositivo para a
transformacéo da realidade a favor da promocéo da saude.

Finaliza-se com uma sintese interpretativa, qualificando o potencial das acdes
identificadas no estudo para fomentar competéncias para a promog¢éo da salde com
possibilidades a transformacdo social do territério da llha do Bispo. Em todo o
processo de andlise nos reportamos aos nossos registros em diario de campo,

assim como as falas dos participantes da pesquisa.
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5.1 Categoria 1 - Panorama das ac¢fGes de promocdo da saude na escola e no

territorio da llha do Bispo

As acbes de promoc¢do da saude identificadas e observadas na escola dizem
respeito as atividades proprias do Programa Saude na Escola e as oficinas do
Projeto “Tecendo uma cultura de paz na escola”. Aquelas mencionadas pelos
participantes, mas nao observadas pela pesquisadora, foram as acdes de higiene;
Semana da Alimentacdo saudéavel; enfrentamento e combate ao mosquito da
dengue; prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis (DST) e gravidez na
adolescéncia, o Projeto Escola Ideal, Projeto Tamo junto e Projeto Liga pela Paz.

As acdes do PSE incluem uma programacao preestabelecida, posta pelas
proprias diretrizes do programa, ocupam espa¢o na agenda da escola e séo
divididas em trés componentes: a) avaliagdo clinica e psicossocial; b) promoc¢éo e
prevencdo a saude; c) formacdo. Essas devem ser planejadas em conjunto com 0s
profissionais da escola e ser realizadas semanalmente para atender todo o publico
estudantil do nivel fundamental.

Entretanto, na realidade das escolas estudadas, as acdes nédo tém acontecido
dessa forma. A frequéncia ndo € semanal; quando realizadas, ocorrem apenas em
um turno, deixando os estudantes do turno oposto descobertos. Nao ha um dialogo
satisfatério entre escolas e UBS, o que implica um planejamento fragil, favorecendo
diversas limitacbes na operacionalizacdo das ac¢bes. Tantos os profissionais da
saude quanto da educacdo alegam como entraves nesse processo: auséncia de
boas condi¢cbes de trabalho, falta de pessoal, excesso de programas na UBS a
serem operacionalizados pela equipe e falta de comunicagéo entre escolas e UBS.
As acdes do PSE, observadas nas escolas durante a realizacdo do estudo, dizem
respeito principalmente aquelas dos componentes a) e b).

O Projeto Tecendo uma cultura de paz nas escolas foi idealizado por uma
ONG atuante no bairro e conta com o apoio da RA. Foi lancado em marco de 2017,
com duracdo de um ano. As oficinas foram direcionadas para o0s professores,
estudantes, pais ou responsaveis e membros da rede; propunham a discussao de
tematicas ampliadas que fazem interface com os determinantes sociais, como: etnia,
raca, respeito a diversidade, género e sexualidade, cultura de paz, mediagdo de
conflito e préatica de justica restaurativa, entre outros. Objetivou discutir sobre as

estratégias de enfrentamento da realidade de violéncia na sociedade, mais
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especificamente nas escolas. Durante a execucdo do projeto criou-se um grupo de
adolescentes protagonistas em cada escola, com vistas a formacdo de futuras
liderancas na comunidade.

As ac¢des de higiene na escola acontecem em atencdo as demandas dos
estudantes, quando apresentam comprometimento da higiene corporal e doencas de
pele. Nao tém programacado prévia, sdo planejadas de acordo com a necessidade e
descritas por alguns participantes como “dia do mutirdo da limpeza”. Nesses dias,
séo realizados banhos, escovacéo bucal, limpeza de parasitas do couro cabeludo,
entre outros. A higiene apresentou-se como um tema fortemente associado a saude,
nas falas dos participantes que representam a escola.

A Semana da Alimentacdo saudéavel e o enfrentamento e combate ao
mosquito da dengue aparecem como atividades previstas nas agendas das
escolas, sdo abordadas como temas transversais, em sala de aula, juntamente com
a abordagem as DSTs e gravidez na adolescéncia. Esses temas sdo também
trabalhados no formato de projetos viabilizados pelas secretarias municipal e
estadual de educacéo.

O Projeto Escola Ideal ocorreu no ano de 2015, financiado pelo CDC da
fabrica e apoiado pela RA, com o0 objetivo de realizar melhorias estruturais nos
espacos das escolas. Na ocasido, as trés escolas do bairro foram contempladas. A
fabrica proveu os materiais e 0 projeto de reestruturacdo e as escolas mobilizaram
familiares de estudantes e comunidade para o trabalho de méo de obra voluntario.
Os projetos Tamo junto e Liga pela Paz foram oportunizados pelo Estado e neles
eram trabalhados vinculo familia-escola, relacionamento pais e filhos e tematicas
voltadas para uma cultura de paz.

As acdes desenvolvidas no contexto da comunidade e que também
contam com a representacéo e participacdo das escolas foram: o Dia do Bem-fazer,
o CEART - feira de cultura, educacdo, saude e arte e a Semana do Bebé. Na
fabrica, acompanhou-se a realizacéo de trés oficinas de formacédo para os membros
da RA, além das reunides do coletivo que ocorreriam no CRAS. As formacdes e a
Semana do Bebé foram as duas Unicas acdes fora da escola que puderam ser
observadas pela pesquisadora.

O Dia do Bem-fazer € um projeto de mobilizacdo e trabalho voluntario que
acontece uma vez por ano, sempre no segundo semestre. Objetiva operar melhorias

estruturais em determinados espacos da comunidade. ldealizado e financiado pelo
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CDC da fabrica, conta com o apoio da RA na ativacdo das instituicdes do bairro,
para a mobilizacdo e participacdo da comunidade. E dessa forma que as escolas
também colaboram com o projeto.

A CEART é uma feira organizada pelos aparelhos estatais que operam na
comunidade, especialmente a UBS e o CRAS. Apoiada também pela RA, acontece
no segundo semestre de cada ano e oferece ac¢bes de saude, educacéo,
assisténcia, cultura e lazer, mobilizando toda a comunidade.

A Semana do Bebé é um grande evento anual, cuja programacao arranja um
conjunto de ac¢des voltadas na sua maioria para a primeirissima infancia, realizadas
nos diversos espacos do bairro, durante sete dias, no més de maio. Efetivada pela
primeira vez no ano de 2015, seu pioneirismo na llha do Bispo influenciou a
formulagdo de uma politica pablica municipal que a institucionalizou na cidade de
Joé&o Pessoa.

A programacdo da Semana do Bebé conta com encontros e oficinas
realizados nos diferentes espacos do bairro, como: UBS, CRAS, CREI, escolas e
ARCA, aléem da caminhada contra a exploracédo sexual de criancas e adolescentes.
As escolas participam cedendo 0s espagos para a realizacao de algumas atividades,
assim como trabalhando em sala de aula o tema da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, confeccionando faixas para a caminhada no bairro. Cabe ressaltar
gue o Projeto Semana do Bebé da Ilha do Bispo recebeu o prémio Abring no ano de
2015 em Sé&o Paulo.

As oficinas de formacgéo na fabrica fazem parte do trabalho do CDC. Sé&o
idealizadas com o objetivo de discutir estratégias que viabilizem a capacitacdo dos
membros da RA para autonomia e sustentabilidade. As escolas participaram como
membros representantes desse coletivo.

Para mais clareza quantos aos elementos usados como base para a presente
andlise, as a¢bes de promocgéao da saude realizadas no territério da Ilha do Bispo séo
identificadas aqui também em termos de foco, objeto, énfase e campo de acdo,
conforme Buss e Carvalho (2009).

Em relacdo ao foco, a maioria das acdes na escola apresentou atividades
que priorizam o individuo e 0s grupos populacionais criancas e adolescentes.
Algumas iniciativas de foco mais ampliado, cuja tematica volta-se para toda a
populacdo, também foram notadas nesse contexto, mais especialmente quando

eram desenvolvidas em parceria com a RA.
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Na perspectiva do foco individual, destacaram-se na escola aquelas acdes
gue assumem caracteristicas higienistas, como a limpeza do corpo, escovacao

bucal, tratamento de determinadas doencas de pele.

[...] a gente também da essa pincelada e as vezes tem casos individuais
muito sérios na questéo da higiene de cabelo, né? Da denticdo mesmo... do
corpo, tal... e ai até que semana passada a gente até chamou uma mae pra
conversar sobre tudo isso... [...] REM 02.

[...] assim, né... eu acho que ((risos)) eu compreendo de que a promogao
da saude ela é algo que é feito diariamente que ja vem tipo dos, dos... deixa
eu ver... habitos de higiene, questdo que... € uma coisa que ja vem... que ja
vem da, da ... de casa, por exemplo, e que vai chegando aqui e que a gente
vai trabalhando. Sei 14, eu acho que é isso ((risos)) porque assim a questao
dos habitos de higiene, por exemplo, que é o que a gente costuma trabalhar
em sala de aula... [...] REM 07.

[...] ...higiene do corpo, né? Higiene pessoal, né? O principal que a gente
acha assim que é onde tem que falar mais... né? Porque 0s meninos vém
as vezes sem tomar banho, de todo jeito... entdo a gente comeca logo nisso
ai, situando eles nesse contexto... [...] vamos supor nesse bimestre a gente
escolhe uma semana pra falar de higiene pessoal, higiene do corpo,
pessoal, higiene corporal, ai tudo que a gente puder trazer e fazer assim,
mostrar, apresentar, pra chamar a atencdo do aluno a gente faz
demonstragdes, exposi¢cdes de algumas coisas... [...] REE 40.

A pratica dos sujeitos traduz-se em discursos que remetem aos modelos
higienistas de saude escolar, adotado no inicio do século XX, o qual, inserido num
cenario de epidemias, caracterizavam-se especialmente pela disciplina de condutas
individuais e comportamentais de estudantes (FIGUEIREDO; MACHADO; ABREU;
2010; HARADA et al., 2013; SILVA; BODSTEIN, 2016).

O discurso médico-sanitario representa a salude como auséncia de doenca e
favorece a abordagem individualizada dos temas da saude, como as acdes de
higiene corporal. A reproducdo desse discurso revela a atuacdo de uma préaxis
reiterativa na promoc¢ao da salude na escola. Esta se d& pelo carater mecanicista e
repetitivo das acdes, ndo permitindo a critica a respeito dos condicionantes do
processo de adoecimento, impossibilitando, dessa forma, a transposicdo da
compreensao da saude para além da interface biopatoldgica, interpondo-se ao
avanco de praticas transformadoras nesse cenario.

Além da interdiscursividade, identificam-se outros aspectos discursivos no
texto, como as categorias: presuncao, avaliagdo e modalidade, as quais reafirmam o

discurso da higiene, naturalizado nas falas dos participantes.
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No relato de REM 02 - “[...] tem casos individuais muito sérios na questao da
higiene de cabelo, né? da denticdo mesmo... do corpo, tal [...]” - a presuncao
valorativa marca um sentido ideologico fortemente atribuido ao cuidado corporal,
tipico do discurso médico-sanitario. Esse discurso € acentuado pela auséncia de
elementos que poderiam estar relacionados as causas do comprometimento da
higiene dos alunos, como, por exemplo, as condi¢cdes do ambito social no qual estdo
inseridos. Dessa forma, reafirma-se a representacdo do adoecimento como encargo
individual, e a escola como o espaco orientador/disciplinador de condutas
adequadas a adocao de habitos/praticas saudaveis.

No excerto “[...] o principal que a gente acha assim que é onde tem que falar
mais [...]” do relato de REE 40, h4 um aspecto discursivo de avaliacdo valorativa da
abordagem a pratica da higiene na escola, demonstrando um comprometimento
desejavel por parte do participante, com a existéncia de tal abordagem.

Além disso, a hesitacdo e as modalidades:

[...] assim né... eu acho que ((risos)) eu compreendo de que a promogao
da saude ela é algo que é feito diariamente que ja vem tipo dos, dos... deixa
eu ver... habitos de higiene questao que... € uma coisa que ja vem... que ja
vem da, da ... de casa, por exemplo, e que vai chegando aqui e que a gente
vai trabalhando REM 07.

[...] o principal que a gente acha assim que é onde tem que falar mais...
né? [...] REE 40.

Esses relatos de REM 07 e REE 40 confirmam o ponto de vista e
comprometimento dos falantes com a posicdo de manutencdo da légica que
responsabiliza e individualiza as pessoas pelas questées da saude, num nexo que
atribui a escola a importante missdo de “mostrar, apresentar, chamar a atencao do
aluno [...]” para essa realidade, conforme expressa REE 40.

O discurso médico-sanitario articulado nos relatos dos representantes das
escolas evidencia como essa tendéncia é ainda reproduzida na atualidade, apesar
das mudancas conceituais e metodologicas que incorporaram 0 conceito de
promoc¢ao na saude publica, nas ultimas décadas.

Em vez de culpabilizar as familias, as falas dos participantes poderiam trazer
a critica e a problematizacdo das questdes sociais que levam ao comprometimento
da higiene das criangas, como as situa¢cdes de moradia, infraestrutura do bairro e o

desemprego, que influenciam diretamente na renda familiar e na aquisicéo de itens
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de higiene pessoal, além de outras vulnerabilidades possivelmente associadas a tais
questdes.

Considerando todas essas possibilidades, a escola poderia mostrar-se mais
compreensiva e menos julgadora, ao revelar as situagdes de desigualdades que
influenciam ndo apenas nos aspectos da saude fisica, mas comportamental e
cultural da comunidade estudantil.

Nessa perspectiva, a relacdo entre interdiscurso e hegemonias mostra-se
uma combinacdo importante. Ao manter e reproduzir préaticas higienistas na
abordagem dos temas da salude, a escola reafirma-se também como aparelho de
manutencdo da hegemonia do pensamento clinico biolégico. Ou em vez de ser
espaco para a problematizacdo dos determinantes sociais, partindo das questdes
relacionadas a sua realidade, produzidas pelos problemas complexos do seu
entorno, para imprimir a redefinicdo de novas concepcdes e saberes empregados a
transformacao de realidades.

A compreensdo da escola como ambiente favoravel a promocdo da saude
passa pelo entendimento desse espaco como potencial para a discussdo dos
determinantes sociais. Nessa direcdo, na América Latina e Caribe, destaca-se a
Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude, lan¢ada oficialmente no ano de
1995 pela Organizacdo Pan-Americana da Saude e Oficina Regional da
Organizacdo Mundial da Saude (BRASIL, 2007a).

Outros paises, incluindo o Brasil, tém fortalecido suas acdes de promoc¢ao da
saude na escola, revendo as atividades desenvolvidas no campo da saude escolar,
por meio da articulacdo dos setores educacéo, saude e a sociedade, com énfase na
acao protagonista da comunidade escolar na identificacdo das necessidades,
problemas de saude e na definicdo de estratégias para aborda-los e enfrenta-los
(BRASIL, 2007a; FIGUEIREDO; MACHADO; ABREU, 2010).

Para aproximar-se da saude na perspectiva ampliada, que considera o0s
determinantes sociais, conforme preconizados na Carta de Ottawa, no SUS e nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os profissionais da escola, especialmente
os professores, precisam refletir sobre sua pratica, num movimento autorreflexivo
gue permita a desnaturalizacdo de velhas concep¢des reducionistas, que
reproduzem formas de pensar as questdes da saude desarticuladas das reais

condicbes que as determinam. Precisam, ainda, adotar estratégias educativas
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inclusivas e participativas, necessérias a construcdo integrada do conhecimento
numa perspectiva cidada (BRASIL, 2002; HARADA et al., 2013).

Nesse contexto, a escola tem papel politico basilar, por ser o cenario que
favorece a desconstrucdo de velhos paradigmas, bem como a construgdo de
discursos pela incorporacdo de novos saberes, seja por meio da transmissao de
valores e crencas ou pelo fato de sua natureza essencialmente educativa servir
como um ambiente propicio para o desenvolvimento de a¢des que constroem e
solidificam ndo apenas habitos, mas, sobretudo, atitudes com potencial
transformador (BUCHARLES; ALVERNE; CATRIB, 2013).

No enfoque grupal, as acdes de saude na escola voltam-se principalmente
para o publico de adolescentes e estdo relacionadas aos temas da prevencédo do
risco e do adoecimento. Na perspectiva deste Ultimo, enquadra-se a maioria das
atividades do PSE, como a vacinagao, as palestras ministradas pelos profissionais
da saude sobre DSTs e gravidez na adolescéncia, drogas; além dos projetos
voltados para a Semana de Alimentacédo Saudavel, cuja finalidade é o favorecimento

de habitos saudaveis e a mudanga de comportamento.

[...] as acBes [...] tem a parceria com a [Universidade Sao Francisco] USF
que faz visitas periddicas é:: semanais, mensais é:: e dentro do nosso
planejamento como ja falei a gente nos temas transversais, por exemplo,
é:.. 0 combate de enfrentamento ao mosquito da dengue a gente trabalha
-- -- tem um trabalho bastante intensivo em cima disso também, DST,
né... o trabalho DSTs a gente tem um trabalho bastante intensivo nessa
parte, né... que é nos temas transversais que a gente trabalha entdo dentro
do nosso projeto politico pedagogico [...] REE 01.

[...] ... a matéria que mais fala sobre a saude é Biologia, que estuda
corpo humano [...] ele sempre fala é... sobre essas doengas: [human
papilomavirus] HPV, sobre o mosquito que transmite a zica, a dengue,
chikungunya [...] tem também é... para prevencdo, a [sindrome da
imunodeficiéncia adqurtida] AIDS também, o HIV é s6 sobre esse tipo de
doencas mesmo [...] REE 30.

[...] ah, nas aulas também, que nem as aulas de Ciéncias e também de vez
em quando vém as enfermeiras do posto de sadde pra ca pra examinar
como é que a gente ta [...] REE 16.

[...] é::: pronto, muitas vezes esse pessoal vem do posto médico pra fazer
esses trabalhos, né? E ja teve tipo palestras, entendeu? [...] com rela¢édo a
sexualidade, drogas, essas coisas que eles precisam muito e:: com
relacdo mais a isso a a essas coisas que os adolescentes precisam... e
alimentacdo saudavel ja fizeram trabalho aqui, inclusive ensinaram os
meninos a fazer o sanduiche natural [...] REE 45.
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[...] € arede municipal de ensino [...] ja tem isso no calendario, entdo, assim
€ importante, ndo é? Porque alimentacdo € importante pra saude... a

gente ja trabalha dentro do contetdo curricular [..] a semana da
alimentacdo saudavel porque ele j& vem no calendéario determinado... REM
07.

A problematizacdo das questdes de saude na escola tem sido abordada do
ponto de vista do controle e da prevencao do adoecimento e de situacdes de risco e
agravos a saude, numa perspectiva de vigilancia epidemiolégica e assisténcia
clinico-terapéutica, a qual, a partir da valorizacdo ideoldgica do conhecimento
cientifico, tornou-se pratica hegemoénica (SILVA; BODSTEIN, 2016).

N&o surpreende o fato de os conteudos relacionados a saude, integrados ao
curriculo, serem atribuidos como responsabilidade dos componentes das ciéncias
naturais e biolégicas, como a Ciéncia e Biologia, disciplinas que aproximam o0s
estudantes dos temas da saude, exclusivamente na logica do biolégico e do
patoldgico, reafirmando a hegemonia desse campo de saber sobre os demais. Os

relatos de REE 30 e REE 16 confirmam esse achado:

[...]... a matéria que mais fala sobre a salde é Biologia, que estuda corpo
humano [...] ele sempre fala é... sobre essas doencas: HPV, sobre o
mosquito que transmite a Zica, a Dengue, Chikungunya [...] tem também é...
para prevencao, a AIDS também, o HIV é sO sobre esse tipo de doencgas
mesmo [...].

[...] ah nas aulas também, que nem as aulas de Ciéncias e também de vez
em quando vém as enfermeiras do posto de salde pra ca pra examinar
como é que a gente ta[...].

Quando os PCNs estabelecem a saude como tema transversal, pressupdem
uma abordagem que perpassa todo o curriculo escolar. A prépria multicausalidade
do processo saude-adoecimento torna isso uma realidade possivel, pois abordar
saude é discutir sobre a construcao historica de sociedades, a importancia do meio
ambiente, da valorizacdo da diversidade e do enfrentamento das desigualdades
produzidas, sejam étnicas, de raca e género. S&o temas complexos, mas com ampla
possibilidade de serem abordados nas diferentes disciplinas.

Emergiu nas falas dos participantes também o discurso clinico-biolégico, que
representa a saude como prevencdo do risco e adoecimento, cuja abordagem dos
temas revela predominio de uma préxis reiterativa e espontadnea, dado o carater
mecanico e repetitivo das acdes que ndo inovam, nem propdem transposicao e

ruptura com os modelos tradicionais de saldde na escola, iterando a dicotomia
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saude-doenca, interpondo-se dessa forma na atividade criativa e autocriativa, por
meio da qual o sujeito cria e transforma sua realidade, o mundo e a si mesmo.

Vazquez (1977) distingue, com base nos critérios grau de consciéncia e de
criatividade, de um lado, a préxis criadora e a reiterativa ou imitativa; e, de outro, a
praxis reflexiva e a espontanea. Para o autor, embora toda atividade pratica humana
exija algum tipo de consciéncia, a complexidade, a qualidade e os graus de
consciéncia nela implicados variam.

Nessa perspectiva, de acordo com o grau de consciéncia envolvido nas
acOes, pode ser distinguida também uma praxis reflexiva, quando as a¢des dizem
respeito as palestras e a semana de alimentacdo saudavel, pois ha certo nivel de
consciéncia dos sujeitos envolvido nessas atividades, mesmo que ndo seja o
bastante para operar o didlogo constante entre o problema e suas solu¢des. E assim
indicam um movimento em direcdo a um fazer mais criativo.

Entretanto, a superacdo dessa logica deve incluir, por parte dos professores,
a vontade de realizacdo, conhecimento do objeto, meios e instrumentos para
transforma-los, a partir do favorecimento de condigcbes que abram as possibilidades
de realizacdo de novos didlogos que permitam um grau mais elevado de consciéncia
envolvido em préticas de carater transformador, ou seja, uma préxis criadora, que
por implicar uma “reflexdo sobre a praxis”, contém em si possibilidades de
transformagao.

Para Silva e Bodstein (2016), as questdes relacionadas a educagcdo em
saude, que ndo sao problematizadas ou resolvidas pela escola, tendem como Unica
alternativa aos servicos de saude, com a expectativa de resolvé-los na 6tica médica,
atestando a escola como espaco de reproducdo ideologica, responsavel pela
manutencdo da hegemonia da clinica.

Por outro lado, a pauta da multicausalidade do processo saude doenca exige
a necessidade de se considerar a complexidade dos determinantes sociais da
saude, os quais requerem estratégias de enfrentamentos que demandam acdes
amplas, capazes de articular diversos setores para empreendimentos bem-
sucedidos.

O PSE, na sua proposta intersetorial, deve operar uma abordagem de saude
na escola na perspectiva de um trabalho articulado entre a educagéo, a saude e a
sociedade, com expectativa de superacdo do paradigma de saude escolar vigente
(FIGUEIREDO; MACHADO; ABREU, 2010).
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Nessa perspectiva, é possivel afirmar que ha uma contradicdo estabelecida
nas praticas sociais dos participantes do estudo, representadas pelos discursos
materializados no texto anterior, onde se percebe a manutencdo de acdes que
reforcam o aspecto de prevencao e terapéutico como prioridades, na agenda de
atividades da escola, incluindo aquelas em parceria com a unidade de saulde,
consolidando a praxis reiterativa na abordagem aos temas da saude na escola.

Essas praticas ainda se constituem como balizadoras, quando ja deveriam ter
sido superadas. A auséncia de mencdo aos determinantes sociais é captada na
presenca de interdiscurso nas falas dos participantes, que articula os discursos
hegemdnicos da biomedicina e da higiene escolar.

A percepcao ampliada de saude considera as condi¢cfes de vida das pessoas
como fator indispensavel para a qualidade de vida. Na arena de lutas de saberes e
conhecimentos, fala-se a partir da posicéo que se toma nesse embate ideologico.

Ao tratarem a situacédo das doencas transmitidas pelo mosquito, as DSTs e a
gravidez na adolescéncia como situacdes permanentes e naturais, os participantes
fazem uso de um dos modos de operacao da ideologia, a reificacao.

A reificacdo é empregada pelas estratégias de construcdo simbdlica da
nominalizacao/passivagdo, que concentra a atencdo em determinadas temaéticas,
naturalizadas nas falas dos sujeitos, de forma que haja prejuizo daquelas que nao
foram sugeridas para discussdo, as quais, na maioria das vezes, sdo 0s
determinantes das situagdes-problemas existentes (VIEIRA; RESENDE, 2016).

Essa afirmagédo é confirmada nos discursos que omitem a determinagéo
histérica, social e cultural que produzem as condi¢cdes que favorecem a proliferacao
dos mosquitos, como a falta de politicas publicas e saneamento adequado,
distribuicdo de renda, entre outras, apagando-se a responsabilidade do Estado com
essas questbes. Por outro lado, coloca-se em evidéncia a responsabilidade
exclusiva da comunidade, na manutencao do seu ambiente saneado.

Na mesma ldgica, as DSTs e a gravidez na adolescéncia, ao serem
abordadas sem considerar os fatores culturais e sociais, como a distribuicdo de
renda, acesso a servicos de saude de qualidade, falta de investimento em projetos
gue valorizem e motivem a juventude para a construcdo de projetos de vida,
mostram a responsabilidade dessa problematica exclusivamente para o0s

adolescentes.
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Observam-se também algumas categorias da Analise Critica do Discurso
(ACD) que reforcam a posicao dos sujeitos, como a metafora na fala de REE 01, no
excerto: “[...] o combate de enfrentamento ao mosquito da dengue [...]", que remete
a ideia de guerra contra o mosquito. A escolha dos léxicos “combate de
enfrentamento” reporta ao discurso do modelo campanhista de salude empregado
desde o inicio do século XX.

De acordo com Vieira e Resende (2016), as metaforas moldam significados
ideacionais em textos, uma vez que ao escolherem usé-las em uma diversidade de
possibilidades, o locutor demonstra como compreende sua realidade e, assim, a
identifica particularmente.

Ha também presunc¢des proposicionais no excerto “[...] e ja teve tipo palestras,
entendeu? Com esse pessoal com relagcédo a sexualidade, drogas, essas coisas que
eles precisam muito e:: com relacdo mais a iSSO a a essas coisas que 0S
adolescentes precisam... [...]", que servem a representacdo da escola como
importante elemento para enfrentamento dessas problematicas.

Ainda, é possivel identificar a categoria de avaliacdo no excerto: “[...] € a rede
municipal de ensino ela ja deixa... j& tem isso no calendario, entdo, assim, é
importante, ndo €? Porque alimentacdo € importante pra saude...[...]” da fala de
REM 07, ao se referir a Semana de Alimentacdo saudavel como atividade de saude
curricularizada na escola. A avaliacdo como categoria da ACD diz respeito a
apreciacbes ou perspectivas do locutor, mais ou menos explicitas, sobre o que
considera bom ou ruim. Vieira e Resende (2016) abordam situacdes em que 0s
processos incluem a categoria avaliacdo e envolvem posicionamentos ideoldgicos,
podendo atuar em favor de projetos de dominagéo.

E possivel, dessa forma, relacionar um posicionamento ideoldgico-
hegemonico nos discursos ao omitir as condi¢gdes sociais e culturais que influenciam
e determinam os habitos alimentares das pessoas; ao atribuir valor a importancia da
adocao de habitos alimentares saudaveis; e ao referir a Rede Municipal de Ensino
como aquela que decide sobre a integracao dessa atividade no curriculo da escola.

Verifica-se que, para além das disciplinas de Ciéncias e Biologia, a discusséo
sobre as questdes da saude ocorre de maneira isolada e pontual na escola, em
eventos especificos como a Semana da Alimentagdo Saudavel. Com isso, ha pouco
didlogo com as diretrizes dos PCNs, que determinam que os temas transversais

estejam presentes cotidianamente nas aulas, conversando de maneira
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contextualizada com as demais tematicas apresentadas em todos os componentes
curriculares.

Mendes, Fernandes e Sacardo (2016, p. 191), ao discutirem a respeito das
diferentes abordagens da promocdo da saulde, da participacdo e suas implicacfes
na contribuicAo a construcdo de novas praticas e compromissos em torno da
producdo social da saude, asseveram que aqueles discursos e praticas que
“objetivam delegar cada vez mais aos sujeitos e grupos sociais especificos a tarefa
de cuidarem de si mesmos” seriam satisfatérios se nao estivessem acompanhados
do efeito colateral da desresponsabilizacdo do Estado no que diz respeito as
condicBes para que esse cuidado se considerasse, de fato, a escolha dos sujeitos.

Com esse debate posto, a escola passa a ser considerada espaco relevante
para a discussao dos determinantes sociais, reafirmada como cenério favoravel a
problematizacdo, mas por outro lado o predominio do saber biomédico ainda se faz
hegemodnico, havendo a necessidade de ser superado. No bojo dessas contradicoes,
ainda séo poucas as iniciativas existentes na escola que apresentam resisténcia e
enfrentamento a ldgica de dominio clinico-biologico.

Silva e Bodstein (2016) afirmam que, apesar da existéncia de uma ldgica
higienista e preventista na trajetéria da educacdo em saude, com componentes
normativos e contetdos predefinidos sobre o que deve ser feito e discutido em
saude nas escolas, tém surgido e se consolidado outros sentidos em sintonia com
0s principios da promoc¢do da saude. Assim, praticas educativas relacionadas a
criticidade da realidade, baseado em probleméticas locais, com énfase na formagéo
de sujeitos autbnomos, capazes de participar e exercer controle das condicbes de
saude e vida, tém acontecido nas escolas, ainda que de modo incipiente.

Isoladamente, contudo, a escola parece ser incapaz de mobilizar-se para
abordar questbes relacionadas aos determinantes do processo saude-doenca,
considerando o0s problemas complexos existentes no seu entorno, 0s quais sdo
refletidos no seu contexto, a exemplo das desigualdades sociais, das violéncias, etc.

Os achados do estudo indicam que a abordagem aos determinantes sociais
acontece quando ha parcerias com as ONGs, por meio de projetos desenvolvidos
nas escolas, apoiados pela rede. Reafirma-se, assim, a intersetorialidade como
indispensavel no processo de reconducao das praticas de saude coletivas.

Desse modo, levar a termo projetos de promoc¢do da saude na escola

demanda, entre outras questdes, a construcdo e solidificacdo de parcerias com 0s
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diversos setores e comunidade; a revisdo de praticas pedagogicas, assim como,
estratégias para o reposicionamento ideoldgico daqueles atores que atuam nesse
cenario, especialmente o professor.

Destaca-se o professor por ser um importante articulador e multiplicador de
Novos conceitos e ideias que requerem a sua incorporac¢éo, abordagens educativas
gue permitam reflexdo critica e participacdo, ferramentas indispensaveis a
construcdo compartilhada do conhecimento empregado na resolucao de problemas
locais e geracdo de mudancas.

Portanto uma praxis criadora na escola deve ser determinante e possibilitar o
enfrentamento das necessidades emergentes, criando solucdes diferenciadas a
partir de uma cultura de didlogo permanente entre problema e solucédo, de forma
processual, o que supde uma relacdo pessoal entre o planejado/pensado e o
executado/realizado na pratica social dos atores da comunidade escolar.

Nessa logica, as acfes de foco mais ampliado, no contexto da escola, como o
“Projeto Tecendo uma cultura de paz”; e as “Caminhadas” que acontecem no bairro
em alusdo a paz e ao combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
realizados em parceria com a Rede, parecem apresentar-se como alternativa ao
modelo hegembnico da clinica, isso porque trazem, na sua cartela, temas
relacionados aos determinantes sociais e voltam-se ndo apenas aos estudantes,

mas também as familias e profissionais da escola e comunidade.

[...] como o objetivo do projeto é formar... formar é crian... adolescentes, né?
Para o protagonismo... e pra:: ... pra serem agentes multiplicadores, né?
Também [...] porque ai ta trabalhando com varios temas... transversais que
a escola ja até trabalha, mas ai o projeto ele vem contribuir porque veio
reforcar essa formacdo, ndo s6 com os alunos -- -- porque também faz o
trabalho -- -- ndo é s6 com os alunos, trabalha com os profissionais da
educacao da escola e trabalha com os pais, com a familia eu acho que o
trabalho fica mais consistente quando se faz o trabalho junto com a familia
né? Com a comunidade [...] ai eu acho muito importante esse projeto da
cultura da paz até porque a gente aqui na ... ndo s6 na comunidade da llha
do Bispo, né? Mas Jodo Pessoa e o Brasil, né? [...] REM 09.

[...] essa questdo da protecdo a crianca, sabe? E a questdo do abuso, ent&o
assim, a gente faz uma caminhada com esse tema. Ai 0s nossos alunos
participam das caminhadas, eles, fazem faixas junto com as professoras
com o tema e ai a gente sai na rua com eles -- -- e essa caminhada é aqui
dentro do bairro mesmo, entendeu? Ai junta todas as institui¢des, junto com
banda, com tudo, com -- -- ai sai é:: com essa caminhada pelas ruas do
bairro, falando sobre essa questdo da importancia de proteger a crianca,
né? A sua infancia, garantir a sua infancia com dignidade [...] REM 12.
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A incorporacgéo de acgbes que priorizam a discussao dos determinantes sociais
aproxima os atores da escola das questdes complexas do entorno, as quais se
refletem no seu cenario, permitindo a problematizacdo e a critica das dificuldades
resultantes das relacdes de dominacdo e auséncias do Estado. A autorreflexéao
gerada a partir desse debate pode tornar-se o motor para a produgdo de novos
discursos, como o discurso dos determinantes sociais, imprescindiveis a
transformacéao social.

Magalhdes, Martins e Resende (2017) discorrem sobre a fungdo do discurso
na mudanca social, esclarecendo que ele desempenha papel principal na produgéo,
reproducdo ou superacdo de desigualdades e relacdes de dominacédo, visto que a
reflexdo podera ter como resultado a adocdo de uma conduta critica. Assim, a
mudanca discursiva implica a transformacado social, haja vista a relacdo dialética
entre as duas dimensdes de mudangas (GOMES, 2016).

Outro aspecto percebido na incorporacdo desses projetos a escola é a
intencdo de formar protagonistas locais com vistas a favorecer futuras liderancas na
comunidade, levando a participacdo, condicdo importante para a construcdo da
autonomia dos sujeitos numa perspectiva democratica. Para tanto, conforme
previsto nos principios e diretrizes que compdem os documentos da promocéo da
saude, ha que se ter estratégias integradas e transversais para dar visibilidade aos
condicionantes e determinantes da saude da populacédo, com a proposicao e criacao
de mecanismos para defender a participacédo e o controle social (SILVA; BAPTISTA,
2015).

Dessa forma, é possivel se afirmar que ha tensdes na escola que colocam em
confronto o seu potencial gerador de reflexdo e acdo para transformacdo de
realidades e a predominio de uma praxis reiterativa, perceptivel pela manutencéo do
discurso hegemoénico da clinica, identificado na maioria das falas dos sujeitos
guando questionados sobre as ac¢des da saude na escola. Nesse sentido, a parceria
com a rede emerge como uma proposta intersetorial viavel, para somar-se ao
enfrentamento das questdes complexas do territorio.

Assim, na comunidade, algumas ac¢des das quais as escolas fazem parte tem
o foco voltado para determinados grupos especificos, como a Semana do Bebé, que
contempla a primeirissima infancia. Outras a¢fes tém foco na populagdo geral, a

exemplo das atividades do Dia do Bem-fazer e a CEART, que na sua realizacéo
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envolvem e mobilizam aparelhos atuantes na comunidade como o CRAS, UBS,
creche, o CDC da fabrica e a populacdo em geral.

A principal caracteristica das acfes de promocdo da saude no territorio
estudado que as aproxima daquelas previstas nas diretrizes da Politica Nacional de
Promocdo da Saude relaciona-se ao trabalho em rede. Longe de ser a resposta
definitiva para a problematica das iniquidades em salude do territério, evita a
duplicidade de acbes dos aparelhos envolvidos, além de articular recursos, ideias e

competéncias em prol de projetos prioritarios na comunidade.

[...] hoje eles tém o pensamento voltado completamente pra comunidade [A
Rede e o CDC da fabrica] ... tanto s6, como no coletivo, né? E ai foi através
dessa unido, dessa formacao, que nasceram grandes projetos, né? Como a
Semana do Bebé, o Dia do Bem-Fazer, né? [...] RC 54.

Para Mendes et al. (2013), as redes sociais e comunitarias tém especial
importancia no campo da promocéo da saude, especialmente por potencializarem
processos participativos e integrados na advocacia e na formulagdo de politicas
publicas urbanas que envolvem o Estado e a sociedade.

Na situacdo estudada, exemplificamos a Semana do Bebé, que aborda
guestdes relacionadas a primeirissima infancia e assume lugar de destaque na rede,
ao ponto de pertencer a agenda de eventos anuais da comunidade. Seu pioneirismo
no territério influenciou a formulagdo de uma politica publica municipal que a
institucionalizou na cidade de Jo&o Pessoa. Nessa perspectiva, o trabalho em rede
configura-se, também, como um exercicio de partilha do poder, de protagonismo
social, politico e de solidariedade (MENDES et al., 2013).

[...] a Semana do Bebé [...] € uma semana toda, a gente tem a abertura e
tem a finalizagdo. Ai trabalha com as familias, ai tem tematicas, trabalha
com os profissionais que estdo inseridos na rede, trabalha dentro do CRElI,
[Centro de Referéncia em Educacao Infantil], que é a primeira infancia, né?
Com oficinas de shantala, contacdo de estoria trabalha com as escolas,
com a ARCA, porque também tem criancas e adolescentes e com as
familias, engloba todo mundo [...] nesses espacos, has escolas, no CRAS
[...] RRA 13.

Na cartilha da intersetorialidade, planos e intervencdes locais devem ser
expressoes de relagbes que ocorrem simultaneamente, visto que tais expressdes
incentivam a autonomia e empoderamento, despertando a populacéo para priorizar

acOes que evidenciam as problematicas reconhecidas por todos, dando visibilidade
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aos contextos sociopoliticos e estimulando solugbes criativas para 0s seus
problemas (MOYSES; SA, 2014).

A configuracdo do trabalho em rede no territorio parece funcionar como
mobilizador de relagcdes pessoais, sociais e institucionais, uma vez que O0S
aparelhos, quando agregados, tém suas potencialidades ampliadas e reverberam
positivamente ndo apenas no trabalho das instituicbes em si, mas nestas com as
outras e na comunidade como um todo.

Como parte integrante da rede, os aparelhos estatais do territorio,
especialmente as escolas, sdo os grandes mobilizadores da comunidade. Nessa
perspectiva, o relato de REE 01 demonstra que o trabalho intersetorial funciona
como acdo coletiva, cabendo aos aparelhos fazer o chamamento, acolher e
conscientizar a populacdo quanto a importancia da participacgao.

E possivel, entdo, afirmar que essa acgio tem potencial para compatibilizar
valores como a corresponsabilizacdo, solidariedade e ética, assim como 0s
principios do empoderamento e da participacdo. Contudo, ndo foi possivel
visualizar o engajamento da populacdo nos momentos do planejamento dessa

acao, permitindo afirmar que a participagéo ainda acontece de maneira restrita.

[...] no dia do Bem-Fazer, por exemplo... [...] @ gente chama voluntérios...
chama pais, maes é:: os funcionarios, né? Para trabalhar voluntariamente...
[...] entdo cada escola, cada instituicdo fica com essa parte de:: acolher
voluntarios... buscar voluntarios, ndo €? Ou seja, € um trabalho social para
envolver a comunidade, né? Trabalha muito com a conscientizacdo, né?
Onde a empresa investe em uma &rea.. numa determinada éarea... a
comunidade recebe aquele investimento, mas recebe para cuidar, né?
Recebe para usufruto, mas recebe também para cuidar... [...] REE 01.

Entretanto, embora as acfes de promocdo da saude no territbério sejam
planejadas e realizadas por meio das parcerias estabelecidas entre os membros da
rede, observa-se tendéncia a reproduzir a concepcao tradicional, com programacgao
gue privilegia acbes de carater mais assistencial, cuja participacdo da comunidade,
na maioria das vezes, € resumida ao recebimento das ac¢des, como observado na
fala de RRA 11. Dai a populacdo assume o lugar de sujeito passivo nas construcdes
discursivas.

[...] neste dia, que é o dia da CEART, a gente monta é... tendas cada escola
participa e a gente tem atragbes locais [...] o dia que a Rede traz toda
comunidade pra junto da Rede [...] a gente faz corte de cabelo, a gente tira

documentos, trabalha a parte da sadde toda, que € verificagdo de pressao,
extracdo de dente, canal, essas coisas que vém aquele 6nibus movel, né?
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Pra fazer a parte do oftalmo, que vem também o 6nibus moével [...] entdo a
gente envolve toda comunidade, os pais vém pra tirar os documentos,
aproveita e ja fica com os filhos pra assistirem as apresentacdes e as
apresentacdes sdo bem proéprias, entendeu? [...] RRA 11.

A analise dos achados indica que a intersetorialidade se revela limitada,
guando planejamentos ditos coletivos ndo consideram a real participacdo de
representantes da comunidade no processo como um todo, ou seja, do momento da
concepcao da acdo até a sua realizacdo propriamente. Assim, a participacdo da
comunidade € restrita a validar o que é decidido nhum momento anterior pelas
liderancas dos aparelhos atuantes no territorio.

Em contrapartida, dar assento e voz ao ator local é reconhecer seu valor, 0
gue faz com que aconteca um movimento em direcdo a transformacdo. Significa
também saber que a motivacdo para a formacédo de redes parte do conhecimento
dos desejos individuais e coletivos em determinado territério, como um requisito
facilitador essencial na resolucdo dos problemas complexos da comunidade
(MOYSES; SA, 2014). Logo, a intersetorialidade deve ser compreendida como um
dispositivo que propicia encontros, escuta e alteridade, ajuda a expor interesses
divergentes, tensdes e muitas vezes as proprias convergéncias impossiveis
(AKERMAN et al., 2014).

Quanto ao objeto das a¢des de promocdo da saude, aquelas identificadas
como individuais e grupais, realizadas principalmente na escola, tendem a um Unico
problema de saude, tal como as doencas de pele, as DSTs, etc. As acoes voltadas
para toda a comunidade, como a Semana do Bebé e o Projeto Cultura de Paz,
propdem, de certa forma, os enfrentamentos dos determinantes causais do processo
saude-doenca. A CEART apresenta um misto de acdes cujo objeto é Unico, mas faz
interface com os determinantes.

Em relacdo a énfase das acdes, no geral, estas assumem carater educativo,
como as oficinas dos projetos realizados tanto nas escolas como em outros espagos
da comunidade. Ja aquelas mais abrangentes, como as de saude, qualidade de vida
e desenvolvimento, sdo realizadas principalmente nos eventos e projetos de
mobilizacdo que ocorrem no seu entorno.

No que diz respeito aos campos de acéo, propostos pela Carta de Ottawa,

foi possivel notar que as agdes realizadas no territorio da llha do Bispo favorecem os
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campos: reforgo da acdo comunitaria; desenvolvimento de habilidades pessoais e 0
favorecimento de ambientes a saude (BRASIL, 2002).

O Quadro 4 exibe a relacdo entre as acfes de PS na escola e no territério
(com seu foco, objeto, énfase e campo de a¢do) e as dimensdes de praxis que
foram identificados da sua andlise, revelando que um mesmo conjunto de acbes tem

indicativos de diferentes praxis.
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Quadro 4 - Panorama das a¢6es de PS no territorio da Ilha do Bispo e as dimensdes

da praxis, Jodo Pessoa-PB

ACOES REALIZADAS NA ESCOLA

AGOES REALIZADAS NO CONTEXTO DA
COMUNIDADE (COM A PARTICIPACAO DA
ESCOLA)

- ACOES DE HIGIENE

Foco: individual.

Objeto: Unico problema de saude.

Enfase: acdes educativas.

Campo de acdo: desenvolvimento de habilidades
pessoais.

Dimens8es da praxis: reiterativa e espontanea.

- SEMANA DO BEBE

Foco: grupal.

Objeto: Unico e abrangente.

Enfase: acBes educativas; de qualidade de
vida e desenvolvimento.

Campo de acéo: desenvolvimento de
habilidades pessoais; reforco da acéo
comunitéria.

Dimensdes da préaxis: reflexiva e criadora.

- ACOES DO PSE

Foco: grupal.

Objeto: Unico problema de saude.

Enfase: acbes educativas.

Campo de acdo: desenvolvimento de habilidades
pessoais.

Dimensdes da praxis: reiterativa e espontanea.

- DIA DO BEM-FAZER

Foco: toda populagéo.

Objeto: abrangente.

Enfase: acdes de qualidade de vida.

Campo de acao: reforco da agdo comunitéria
e desenvolvimento de ambientes saudaveis.
Dimensdes da praxis: reiterativa e
esponténea,; reflexiva e criadora

- TEMAS TRANSVERSAIS

Foco: grupal.

Objeto: Unico problema de saude.

Enfase: acoes educativas.

Campo de acdo: desenvolvimento de habilidades
pessoais.

Dimensdes da praxis: reiterativa e espontanea.

- CEART

Foco: toda populacgéo.

Objeto: Unico problema de salde e
abrangente

Enfase: acBes educativas e de qualidade de
vida.

Campo de acao: reforco da agdo comunitéria
e desenvolvimento de ambientes saudaveis.
Dimensdes da praxis: reiterativa e
espontanea,; reflexiva e criadora.

- PROJETO TECENDO UMA CULTURA DE PAZ
NAS ESCOLAS

Foco: toda populagéo.

Objeto: abrangente.

Enfase: acdes educativas.

Campo de acdo: desenvolvimento de habilidades
pessoais, reforco da acdo comunitaria e
desenvolvimento de ambientes saudaveis.
Dimensdes da préxis: Reflexiva e criadora

- OFICINAS DE FORMACAO NA FABRICA
Foco: toda populagéo.

Objeto: abrangente.

Enfase: acoes educativas.

Campo de acgdo: desenvolvimento de
habilidades pessoais e reforco da acdo
comunitéria

Dimensdes da préaxis: reflexiva e criadora.

- PROJETO ESCOLA IDEAL

Foco: toda populagéo.

Objeto: abrangente.

Enfase: acbes de qualidade de vida.

Campo de acdo: reforco da agdo comunitaria e
desenvolvimento de ambientes saudaveis.
Dimensdes da préaxis: Reflexiva e criadora.

A existéncia das diferentes dimensdes da praxis refere-se diretamente ao

grau de consciéncia dos sujeitos envolvidos no curso das suas praticas,

determinando as diversas condi¢cdes de criacdo e/ou apenas a repeticdo das velhas

praticas, cujas acdes sao desprovidas de sentido.
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Quando o sujeito ndo extrai de sua pratica 0os elementos que possam
propiciar uma reflexdo sobre ela, tem-se a praxis espontanea, que por apresentar
essa caracteristica ndo é transformadora, ao passo que a “praxis reflexiva”, por
implicar uma “reflexdo sobre a praxis”, contém em si as possibilidades de
transformacéo (VAZQUEZ, 1977).

Pode-se afirmar que a préaxis analisada a partir das acdes de PS na escola e
no territorio da llha do Bispo revelou-se ora espontanea e reiterativa, ora reflexiva e
criativa.

Quando as ac¢bes sao realizadas em parceria e/ou mobilizam mais de um
campo de acado, percebe-se que ha a prevaléncia da praxis reflexiva e criadora.
Provavelmente, isso se deve a existéncia de um grau mais elevado de consciéncia e
reflexdo envolvidas no planejamento/implementacédo de acfes, que propdem uma
aproximagdo com os determinantes sociais do processo saude-adoecimento.

A complexidade demandada por esses temas exige uma articulacdo mais
expressiva de recursos, incluindo a participacdo de atores com experiéncias e
vivéncias distintas, favorecendo, portanto, uma intensa mobilizacdo de
conhecimentos em diferentes areas, que convergem para um grau mais elevado de
consciéncia e criatividade no investimento das acdes.

Da mesma forma, observa-se a predominancia da praxis reiterativa e
espontanea quando as ac¢des possuem um Unico campo de acdo; tratam das
guestdes da saude apenas na logica do clinico-biolégico e tendem a ser realizadas
apenas pela escola, como as ag¢des de higiene e a maioria das atividades do PSE.

A abordagem para esses temas costuma ser prescritiva e normativa, fundada
em “modelos” previamente construidos, como os manuais orientadores do PSE e o
calendario de temas transversais sugeridos pelo municipio. Tais caracteristicas
endossam a repetitividade como caracteristica dessas acdes e, portanto, separa-se
planejamento de execucao, dispensa-se reflexao/criacdo e impede-se, dessa forma,
as acoes criadoras.

Por outro lado, observaram-se também acdes que conjugam ao mesmo
tempo niveis distintos de praxis reflexiva/criativa e espontanea e reiterativa. Vazquez
(1977) elucida que h4, na acdo humana sobre o mundo, a alternancia da criacdo e
da permanéncia, ja que € inerente a dindmica da atividade humana o convivio do ato

criador com o imitativo, ou seja, criacdo com reiteracao.
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Consequentemente, o projeto e a sua realizagdo sofrem mudancas e
correcbes ao longo de seu caminho, dai a afirmativa de que a transformacédo é
processual, o que denota a necessidade de um didlogo permanente entre 0s
problemas e as suas solugdes.

Dessa maneira, a escola, ao abrir-se e permitir-se oportunidades que
viabilizam mudanca de consciéncia e préaticas, como a disposicdo para pensar
possiveis solucbes para os problemas a partir do acionamento das parceiras e
participagdo da comunidade, pode possibilitar o enfrentamento das dificuldades e
situacdes locais a partir da criacdo de novas solugdes.

Entretanto, a mediacdo de tais solu¢cdes deve ser processual e guiada por
uma cultura permanente de didlogo, visto que a transformacéo perpassa pelos
sujeitos e suas relagdes, num continuo de reflexdo-acao-transformacao, cujas
caracteristicas Unicas e que ndo podem ser repetidas determinardo uma praxis
criadora.

Esperam-se mais criticidade, didlogo e relacdo por parte dos atores
envolvidos nas questdes de PS na escola e no territorio, para que se possa atingir
um grau mais elevado de acao-reflexdo com alto potencial para transformar
realidades nesses ambitos. Esses aspectos sao discutidos na proxima categoria
intitulada: relacdo escola, familia-comunidade e parceiros: caminhos para a

promocao da saude?

5.2 Categoria 2 - A relagdo escola, familia-comunidade e parceiros: caminhos
para a promoc¢éao da saude?

Isoladamente, a escola ndo tem dado conta dos desafios impostos pelos
determinantes sociais da saude, demandando parcerias entre diversos setores, para
colaborar para o seu enfrentamento. Advém dessa necessidade o estabelecimento
de relacbes/parcerias que venham fortalecer e estimular a cooperacdo intra e
intersetorial e a incorporacdo de intervencbes de PS por meio de acdes
intersetoriais, conforme previsto nos documentos nacionais (BRASIL, 2006; BRASIL,
2014).

Superar a concepcgao da escola como locus de reproducdo de hegemonias e
avancar na consolidacdo desse espaco como cenario da formacao critico-cidada

imprescinde do seu engajamento com outros setores, com a familia e a comunidade
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no seu entorno. Nessa perspectiva, 0s principais parceiros das escolas no territorio
da llha do Bispo sdo as familias dos estudantes, UBS, CRAS e RA. Com eles a
escola estabelece diferentes tipos de relacdes, as quais apresentam diversos
entraves no seu processo, mas também fortes possibilidades de serem
potencializadas, especialmente pelo trabalho intersetorial.

Nossa analise se deu na perspectiva de compreender tais entraves, na
tentativa de trazer luz sobre suas determinacfes, assim como explorar o potencial
dessas parcerias para superar dominacdes, apresentando o ponto de vista ndo
apenas da escola (comunidade escolar), mas também dos seus parceiros.

A relacdo escola e familia-comunidade foi identificada como uma das mais
valorizadas pelos profissionais da escola, ao mesmo tempo em que é a mais
desafiante.

Aqui se considera a familia no seu conceito ampliado, ndo restrito a lagcos de
consanguinidade, mas estendido aqueles que exercem as funcbes de prestar
cuidados basicos, orientacdo e afeto. A comunidade diz respeito aquelas pessoas
gue residem no entorno da escola, incluindo pais, parentes e responsaveis pelos
estudantes. Importante ressaltar que as familias refletem o contexto social no qual
estao inseridas, suas vulnerabilidades, seus valores e na sua individualidade, seus
costumes e histdrias proprias.

Acredita-se, também, na responsabilidade compartilhada pelos diversos
atores, no que diz respeito a missdo da escola na formacdo de cidadaos. Dessa
forma, tomam parte nesse projeto social familiares, professores, coordenadores
pedagogicos, diretores escolares e funcionarios de apoio técnico, 0s quais
conformam a comunidade escolar, assim como 0s gestores municipais e estaduais,
gue representam a figura do Estado, o qual tem importantes funcdes deliberativas
sobre varios aspectos do projeto da escola (CASTRO; REGATTIERI, 2009).

A relacao entre a escola, familia-comunidade vem sendo fomentada de forma
ampla, inclusive por meio de formulacdes de projetos e politicas publicas, com a
implementacdo de acgBes que intencionam o fortalecimento dessa parceria.
Entretanto, a participacdo dos atores do entorno social restringe-se a familia dos
estudantes e volta-se mais para o cumprimento do protocolo escolar do que para a
constituicdo de uma relagdo mutua, com possibilidade de participacdo efetiva dos
diferentes atores (ALMEIDA; BETINI, 2015).
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Os resultados deste estudo convergem nesse caminho, revelando
tensionamentos e contradicbes entre o falado e o praticado no quesito relacdo

escola e familia-comunidade.

[...] guando a gente trabalha algo dentro da escola a gente tenta levar aquilo
para toda comunidade, formar cidad&@os, quando o pai ndo vai a escola [...]
ele acaba perdendo uma grande oportunidade de receber algo, né? De
troca... € de extrema importancia os pais dentro da escola, né? REE 01.

[...] ndo s6 é a escola, principalmente tem que ter a familia porque os dois
formam um s6. Né isso? Entdo pra escola ter valor mesmo e ser uma
escola, a familia tem também que ajudar, a cair em cima porque nao
adianta a escola, a gente trabalhar, trabalhar e chegar depois do portdo
descer de agua abaixo [...] REE 41.

Ao conferir importancia a relagdo escola e familia-comunidade, REE 01 e
REE 41 reconhecem que o tipo de parceria a ser estabelecida entre ambos deve ser
pautado em atitudes de compartihamento e troca. Julgam a integracdo e
participagdo da familia como essenciais, uma vez que as acdes operadas na escola
tém o potencial de reverberar na comunidade, podendo transforma-la.

REE 45 e REM 07, contudo, ao descreverem situacdes que remetem a
aproximacdo da familia-comunidade com a escola, representam em suas falas o
distanciamento da familia como algo deliberado, atribuindo as repercussdes desse
afastamento exclusivamente a questdo do rendimento académico dos estudantes,

dificultando, dessa forma, o plano de eficiéncia da escola.

[...] Quando diz assim: “vai ter uma reunido com os pais, com as maes ou
com os pais”... € assim bem pouquinha gente... ai depois quando chega no
final do ano, ai que o filho t4 reprovado, ai vem e quer aquele direito é que o
filho nunca fez nenhum dever, né? Nunca cumpriu nenhum dever basico,
gue é estudar, ai quando chegar no final do ano é aquele tumulto aqui com
0S pais, ndo procura saber como € que ta o filho ai no final do ano -- -- ndo
sei como vai ser esse ano que ainda nao teve reunido com os pais, né? [...]
REE 45.

[...] € muito dificil... em todos os sentidos... na reunido mesmo... ano
passado a gente fez... ai ja faz num horario tipo... [...] elas ndo se adéquam
a escola, noés que temos que nos adequar a ela, entendeu? Ai € num
horéario ja fim de expediente pra que elas possam... ai vai dizer: “ndo, eu
tava no trabalho”... ja pra ndo ter a desculpa, pra ver se elas participam,
mas infelizmente ainda € um nimero muito pequeno REM 07.

A relacdo da escola com a familia-comunidade, assim representada, parece

restringir a participagdo nas questdes pedagogicas. Postura idéntica observou-se em
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reunido de pais e mestres na escola municipal, cuja maior parte da pauta abordava

topicos da agenda escolar.

Nota (01): A reunido foi dirigida pela diretora, que apds dar as boas-vindas
apresentou as professoras presentes e comentou a pauta. A mesma estava
afixada num mural, visivel para todos: - Horario de entrada e saida; -
Fardamento; - Frequéncia bolsa familia; - Acompanhamento efetivo da
situacdo do filho; - Comportamento; - Reforco escolar; - Banda marcial; -
Uso do celular; - Projeto: tecendo uma cultura de paz na escola. (DC,
06/04/2017, EM).

by

A excecdo nessa ocasidao se deu a participagcdo do educador da ONG
responsavel pelo projeto que seria iniciado naquela escola. Numa reunido com
duracdo de aproximadamente duas horas e meia, em que todos os educadores
presentes tiveram voz, apenas uma mae Se pronunciou, para sugerir que oS
uniformes recebidos que néo servissem nas criangas pudessem ser trocados entre
elas. O tdo desejado didlogo entre pais e mestres ndo ocorreu.

Apenas nos ultimos 10 minutos do encontro, o educador da ONG, com a
palavra, deu inicio a um curto didlogo, no qual a questdo da violéncia foi
rapidamente problematizada. A intencdo da fala era explicar o projeto “Tecendo uma
cultura de paz na escola” e convidar os pais dos estudantes do Acelera® a
participarem das oficinas do projeto.

Essa vivéncia permitiu perceber o evento da reunido de pais e mestres como
um caminho possivel a aproximagéo da escola e familia-comunidade, especialmente
pela possibilidade de construcdo de didlogos que problematizem a realidade do
entorno. Contudo, essa estratégia parece nao estar sendo bem explorada pela
escola, que prioriza as questbes pedagodgicas em detrimento a discussao dos
determinantes sociais.

N&do h& davidas quanto a importancia e ao engajamento dos pais nas
guestBes pedagdgicas para o aproveitamento académico e favorecimento do vinculo
com a escola. Entretanto, ao considerar a formacdo humana para além das
guestdes académicas, o fomento a discussdo e a problematizacdo das questdes
sociais que estado fora da escola, mas repercutem diretamente nela, é essencial para

a construcdo de alternativas coletivas.

3 “Acelera” é uma turma especial existente na escola municipal, voltada para um grupo de estudantes
com atraso escolar e da faixa etaria. A mesma foi escolhida para fazer parte do projeto “Tecendo uma
cultura de paz na escola”, por apresentar tais caracteristicas.
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Crencas construidas historicamente sdo responsaveis pelo posicionamento
dos diferentes atores, nas relacbes e praticas que se desenrolam no contexto
escolar. Existirdo aqueles favoraveis e aqueles contrarios ao processo de
participagdo da comunidade na escola. Esses posicionamentos podem ser
percebidos de varias formas, como, por exemplo, nos arranjos das reuniées, quando
a postura de quem fala pode impor superioridade sobre a familia-comunidade
(PARO, 2016).

Por outro lado, a complexidade de um mundo globalizado requer relacdes
alinhadas e horizontais entre setores, instituicdoes e atores sociais, para dar conta
dos problemas influenciados pelas desigualdades socioecondmica, da violéncia e
das mudancas culturais que determinam o comportamento e desempenho dos
estudantes. Isso exige da escola a capacidade de entender os problemas
educacionais como dificuldades originadas fora da escola e ndo somente pelos
processos internos a ela (CASTRO; REGATTIERI; 2009).

Outro ponto que chama a atencdo na fala de REM 07 diz respeito a
representacdo da familia na escola ser fortemente associada a figura materna,
enquanto que a auséncia paterna sequer é mencionada, como aparece no excerto:
“[...] elas ndo se adéquam a escola, nés que temos que nos adequar a ela,
entendeu? Ai é num horario j4 fim de expediente pra que elas possam... ai vai dizer:
‘ndo, eu tava no trabalho’... ja pra néo ter a desculpa, pra ver se elas participam...”.
Sobre a mée recaem quase que exclusivamente a responsabilidade pelas questbes
educativas dos filhos, as cobrancas quanto as falhas, assim como julgamentos de

valores.

[...] muitas criancas chegam doente aqui, com febre, com diarreia e a mae
manda pra escola... ai a gente pergunta: “sua mae sabia que vocé tava
doente? - Sabia, mas ela mandou eu vim”... ai a pobre da crianga nem tem
culpa, né? Assim, fica totalmente vulneravel, porque os pais ndo tém aquela
responsabilidade... ndo € um abandono, mas é uma negligéncia... € uma
negligéncia muito grande de questdo dos cuidados dos filhos e € muito
preocupante... [...] REM 08.

De fato, a figura feminina, seja na pessoa da mae ou avo, sdo as que mais se

aproximam da escola, conforme nota em DC.
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Nota (02): A reunido iniciou-se as 18:16h. O horéario no final do dia é para
gue aqueles pais/responséaveis, que trabalham, possam participar. Durou
aproximadamente 02:30h, compareceram 33 maes, 02 pais, 06 professoras
(1° ano A e C tarde, 2° ano A tarde, 3° ano e 5° ano manha, Acelera), 01
diretora, 02 diretoras adjuntas e um educador da ONG. (DC, 06/04/2017,
EM).

A escola como instituicdo se estabelece a partir de construcdes historicas,
reproduz ideais hegeménicos e dominancias, como o modelo de familia parental,
gue atribui exclusivamente a mée as acbes de cuidados com os filhos, incluindo o
acompanhamento na escola.

Carvalho, B. (2004), ao discutir os modos de educacao, género e relacoes
escola-familia, conclui que as diferencas de género sdo perpetuadas pela escola.
Quando na sua pratica pedagogica trabalhos educacionais séo articulados, segundo
um modelo de familia e papel parental ideal, com base nas divisbes de sexo e
género, a familia passa a ser subordinada a escola, sobrecarregando as maes,
sobretudo aquelas que trabalham e sao chefes de familia.

E importante destacar que a escola ndo é a Unica instituicdo que perpetua
esse tipo de desigualdade, mas, ao representar essa relacédo desigual quando opera
sua agenda, naturaliza a hierarquia de género e 0s estereotipos construidos acerca
da maternidade e paternidade, quando deveria desconstrui-los. Consequentemente,
promove a culpabilizagdo materna frente aos problemas e dificuldades apresentados
pelos estudantes (SANTOS; CARVALHO, 2010).

Para os profissionais da escola, a familia é negligente, ndo participativa,
transfere a escola responsabilidades que ndo lhe competem, tanto nas questdes
pedagdgicas, quanto nas questdes de ordem pessoal, como educacdo domestica,

higiene, saude, etc.

[...] ... dificil ((risos)) a palavra... a palavra que resume aqui é dificil, mas
assim nés temos desafios grandes né? [...] lidar com essas criangas sem
limites, sem disciplina, entdo fica muito dificil pra... pra assim, pra o
aprendizado, né? e:: aquela coisa a crianca vem zero... de muita coisa, de
valores, da questao do respeito, né? A escola procura chamar a familia,
conversa, orienta, encaminha, porém ndo temos o retorno familiar,
entdo fica dificil isso, né? [...] porém... ainda... sem ter esse retorno da
familia, da comunidade no geral... fica um pouquinho dificil, mas:: o
desafio a gente vai encontrar em qualquer lugar [...] REM 07.

[...] € questdo de tudo, porque aqui a gente ndo serve s6 como professora,
né? A gente é tudo... de ta olhando questédo de salde, de alimentacdo, de
veste, de tudo... entdo, sempre € a escola que ta entrando em contato com
a familia e ndo a familia entra em contato com a escola... isso pesa muito
pra gente REM 08.
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Sem mencionar 0os determinantes sociais que geram tais problematicas na
escola, as falas dos sujeitos materializam o discurso de culpabilizacdo das familias,
ao representar os problemas da falta de limite e indisciplina dos estudantes;
alimentacdo, saude, vestes e outros, como encargo exclusivo familiar que transfere
a escola a responsabilidade.

Ao isentar o poder publico da sua responsabilidade, a escola tenta prover
sozinha a solucao para essas dificuldades, gerando sobrecarga de atributos para os
professores. No limite de suas expertises, eles ndo dédo conta dos problemas
complexos que exigem intervencado multidisciplinar e intersetorial, operando, dessa
forma, o ciclo da frustracao profissional e culpabilizacéo familiar.

Assim, mantém-se a situacdo pela naturalizacdo do problema, usando a
legitimacdo como modo de operacdo da ideologia, pelo uso da estratégia da
universalizacdo, conforme excerto na fala de REM 07: “[...] esse desafio a gente vai
encontrar em qualquer lugar.”

Bertan (2005), ao refletir sobre a relacao familia-escola, traz a necessidade de
se estabelecer a articulacdo das instituicbes escola e familia no seu contexto
histérico, social, politico, econémico e ideoldgico, visto que os profissionais da
escola, na sua maioria, por ndo se apropriarem dessas questbes, acabam
reproduzindo as situacbes de desigualdades e dominacdes estabelecidas pelo
processo historico.

Essas caracteristicas séo refletidas pela auséncia de acdes cujas
caracteristicas revelem uma praxis reflexiva. Ao contrério, por terem como base a
repeticdo das situacdes, quando ndo permitem condicdes que valorizem a reflexao
critica da realidade, consolidam-se na sua forma reiterante.

A forma como as questbes do cotidiano escolar costuma ser tratada nos
espacgos das escolas publicas reflete essa constru¢cdo. Normalmente, no encontro
escola-familia “dirigem-se a relagédo professor-aluno, ao curriculo, as metodologias
nas situacdes ensino e aprendizagem, as formas de avaliacdo, entre outros;
raramente as relagdes escola-familia séo tratadas” (BERTAN, 2005, p. 03). Quando
abordadas, mostra-se uma relacédo de dependéncia a escola, numa verticalidade das
relacdes sociais.

Problemas complexos requerem solucdes intersetoriais, as quais SO

emergirdo a partir de relacbes/parcerias institucionais democraticamente
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estabelecidas, em que os atores envolvidos compartilhem a responsabilidade pelos
problemas, bem como a sua solucéo.

A eficiéncia de a¢des com vista a transformacdo de realidades demanda a
corresponsabilizacdo e o compromisso institucional entre familia-comunidade-
escola-estado, conforme previsto nos documentos de politicas publicas (BRASIL,
2014; BRASIL, 2015).

Nessa perspectiva, um caminho possivel para a efetiva relacdo escola e
familia-comunidade pode estar no processo de gestdo democratica da escola,
especialmente pelo seu carater de participagao.

A acdo democrética na escola redistribui o poder da tomada de decisées do
diretor para todos os atores que conformam a escola. Nessa logica, como um grupo
organizado, a escola se fortalece para reivindicar ndo apenas 0S seus proprios
interesses e necessidades, mas daqueles que ela representa (PARO, 2016).

Dessa forma, a participacdo da familia-comunidade deve ser compreendida
COMO um processo gue requer mecanismos institucionais da escola para dar-lhe
suporte, mas para isso € importante que sejam revistas as representacoes da escola
a respeito da familia-comunidade, conforme identificado neste estudo.

Ao reconhecer que trabalhar em parceria com a familia-comunidade é
fundamental, as escolas se movimentam e elaboram estratégias para tentar envolvé-
los. Além das reunides de pais e mestres, outras atividades sao realizadas, como 0s
eventos de comemoracdo de datas tipicas: Dia das Maes, Dia dos Pais e outros.
Finalmente, os eventos de mobilizacdo ao trabalho voluntario, apoiados pela RA,
como o Dia do Bem-fazer, séo referidos como oportunidade de aproximacédo da

familia-comunidade.

[...] acontece com as datas comemorativas, né? Festa dia dos pais, dia das
méaes, final de ano. Assim, sempre eles fazem reunido, buscam que os pais
vém pra ter um entendimento e saber o que t4 se passando com 0s seus
filhos na escola e isso é muito bom [...] RCO5.

[...] o dia do Bem-fazer que também é uma acdo com toda comunidade, que
0s pais participam, os alunos que sdo maiores de outras escolas participam,

até 0s nossos que sd&o maiores querem vim [...] € um dia assim de
voluntariado e que a gente serve almocgo, a gente -- -- ai todo mundo se se
organiza se, ajuda [...] ao mesmo tempo ajuda as instituicbes com essas

acOes [...] REM 09.
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Nas reunifes de pais e em eventos comemorativos, a participacdo da familia-
comunidade na escola € quase simbdlica, restringindo-se a espectadora de uma

programacao.

Nota (03): O Sado Jodo na escola contou com uma programacdo de
apresentacdo de danc¢a, onde cada turma apresentou um nuamero. Houve
premiacdo para os estudantes e a classe que vendeu mais rifa, além da
escolha do rei e rainha do milho. Entretanto, a participacdo dos pais na
festinha ficou restrita a observagéo da programacédo. (DC, 22/06/2017, EM)

Os eventos de mobilizagdo para o trabalho voluntario parecem ser bem
promissores a participacao de fato, especialmente por envolverem outros setores na
sua organizacdo, com Otimas oportunidades de troca e compartilhamento. Essas
acOes tém limites, pelo fato de acontecerem em momentos esporadicos e incluirem
a participacao da comunidade apenas na execucdo de tarefas, deixando-a de fora
dos momentos de planejamento, 0os quais acontecem em rede.

Nesse tipo de evento, o planejamento das acdes chega pronto a escola, que
fica responséavel por recrutar os voluntarios. Ainda assim, agdes que acontecem em
parcerias com outros setores parecem impulsionar de maneira geral as
potencialidades da escola, especialmente a aproximacdo mais desejavel na familia-
comunidade, a exemplo do projeto “Tecendo uma cultura de paz na escola”.

Corroborando esse achado, estudo apurou que a participagdo da comunidade
na escola se da apenas em momentos fragmentados e pontuais. Logo, ela ndo pode
opinar e contribuir de maneira efetiva para o planejamento e andamento das
atividades propostas na escola, de forma a contemplar sua realidade (FERREIRA;
RODRIGUES, 2014).

Diante da “resisténcia” da familia-comunidade para se aproximar da escola,
incorporam-se atrativos aos encontros. Sorteio de brindes, oferecimento de lanches,
mas, sobretudo a “chantagem do bolsa familia’, segundo os representantes da

escola, parece surtir melhor eficacia para trazer pais e responsaveis até a escola.

[...] tem muitos pais que, tipo, s6 vém na escola quando diz assim: “vai
ter uma festa”... ai eles vém porque tem comida, tem presente, tem
num sei o que, né? Ai, assim, aparece em massa, até quem nédo é da
escola as vezes chega e engana, entendeu? [...] REE 45.
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[...] a nossa dificuldade: os pais ndo vém [...] a escola chama... a escola ta
aberta... a escola quer que 0s pais participem, mas os pais ndo vém. [...] e a
sopa? E a sopa? E dizer que vai se falar o tema principal da reuni&o é o
bolsa familia.... Ai vem tudinho, por qué? Porque envolve dinheiro... [...]
REM 08.

[...] a comunidade, infelizmente, como eu ja disse, ela é desunida, ela
s6 vé o seu beneficio proprio, entdo a gente tem que usar desse
artificio pra beneficiar eles mesmos. Por exemplo, numa reunido a gente
faz a festa das maes, por exemplo, a gente tenta agregar... por exemplo,
grande parte das familias recebe bolsa familia, esses beneficios
sociais, entdo a gente agrega a esses projetos pra poder chamar eles,
gue a partir dai eles vao percebendo como é que t4 a escola e a gente usa
desse artificio [...] pra que eles venham... muitas escolas usa isso,
infelizmente é uma arma que a gente tem, ndo devia ser assim, né?
Mas é uma arma que a gente tem entendeu? [...] REE 42.

Pensar em estratégias para atrair a familia a escola, como horarios que se
adéquem a sua necessidade, oferta de refei¢cdes, entre outros, é valido, uma vez
gue demonstra que a escola é flexivel a necessidade dos sujeitos e esta aberta a
recebé-los. Contudo, nenhuma relacdo baseada em barganha pretensiosa, como a
estratégia da “chantagem do bolsa familia”, se sustentara permanentemente.

Ainda que a intencdo seja atrair todas as familias para participarem das
reunides, foi possivel observar que, apesar do tépico do bolsa familia estar em pauta
na reunido, a frequéncia de pais esteve aguém do numero de criangas matriculadas.
Esse fato leva a inferir que essa estratégia ndo é tdo eficaz como 0s sujeitos
argumentam em suas falas. Pelo contrario, esse tipo de associacdo parece
materializar certo discurso incorporado ao senso comum, que representam oS
usuarios do Programa Bolsa Familia (PBF) como pessoas acomodadas e que nao
buscam trabalho em virtude do beneficio (CASTRO et al., 2009).

Na perspectiva do discurso como revelador de modos de agir, fica claro que
REE 42, ao representar o PBF como uma arma: “[...] infelizmente, € uma arma que a
gente tem, ndo devia ser assim, né? Mas € uma arma que a gente tem, entendeu?
[...]”, acredita na utilizacdo desse dispositivo como forma de coibir/constranger a
familia-comunidade a participar, distanciando-se bastante dos principios de
cidadania e democracia a serem considerados na construcdo da relagdo escola-
familia-comunidade. Como forma de legitimar tal postura, o participante racionaliza a
situacado, ao enfatizar que outras escolas se utilizam desse artificio, como se vé: “[...]
e a gente usa desse artificio [...] pra que eles venham... muitas escolas usa isso [...]".

As escolas deste estudo estdo situadas num territorio de muitas

desigualdades, agravadas, principalmente, pela baixa distribuicdo de renda, o que
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coloca a maioria das familias numa condicdo de vulnerabilidade e,
consequentemente, na lista de usuéarias do Programa Bolsa Familia. Sabe-se que
esse programa exige condicionalidades dos seus usuarios. Uma delas é a
frequéncia escolar dos beneficiarios, para garantia do recebimento do beneficio.

Embora existam posicionamentos que rejeitem as contrapartidas do programa
sob alegacao de que estas ferem o direito incondicional de cidadania, por outro lado,
situam-se os que defendem as condicionalidades sob argumentos de que tais
exigéncias servem como estratégia para favorecer o acesso aos servigos sociais e
romper o ciclo da pobreza (MONNERAT et al., 2007).

Para que o processo de socializacdo entre escola e comunidade ocorra é
necessario criar projetos, buscar parcerias com a familia e propor medidas para
incentivar a construgdo dessa convivéncia e interacdo. Para isso, a escola deve
considerar essas relagbes no planejamento escolar, que precisa adequar-se a
realidade da comunidade e constar as estratégias e situacées em que ela participe
de maneira efetiva no ambiente escolar, seja por meio de projetos desenvolvidos
pelos professores ou de atividades que fazem parte do calendario escolar
(FERREIRA; RODRIGUES, 2014).

Nessa perspectiva, tém sido desenvolvidos nas escolas alguns projetos cujo
objetivo é tentar aproximar a escola-familia-comunidade. Apesar de incipientes,
alguns tém mostrado bons resultados, tornando-se uma estratégia possivel para a
construcdo e fortalecimento de vinculo entre esses atores, assim como para o
enfrentamento das questdes resultantes das vulnerabilidades do bairro. Um exemplo
€ a “Liga pela paz”, empreendida pelo Estado, e o projeto “Tecendo uma cultura de

paz na escola”, decorrente da parceria entre escola e rede.

[...] outro projeto que a gente trabalhou bem foi o “Liga pela Paz’, € um
projeto que teve muito... éxito dentro da escola, onde os pais vinham,
participavam, sairam daqui com outra consciéncia da escola, né? E também
com educagdo do filho em casa, porque a gente as vezes precisa
conscientizar os pais para que o aluno seja um exemplo dentro da
escola [...] ha muito dialogo e as pessoas, 0s pais quando vém, que é 0s
principais é:: componente do projeto, eles assistem as palestras, eles
guando saem daqui saem com outra viséo [...] REE 40.

[...] fazer com que os pais participem, veja a situacdo do seu filho na escola,
seja através de programas, por exemplo: a gente t4 agora com a banda, vai
entrar o “Mais Educacdo”, como eu ja te disse tem o projeto “Tecendo uma
Cultura de Paz”, entdo através desses trés projetos agregar a comunidade,
trazer a comunidade, realmente transformar ndo sé os filhos, os alunos,
mas 0s pais, as instituicdes, e assim por diante [...] REE 42.
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Mesmo a escola adotando uma postura verticalizada ao se referir a
necessidade de “conscientizar os pais” e optando pelo uso de metodologias de
transmissdo, com palestras na abordagem dos temas, ndo favorece uma relacéo
dialégica. O relato de sucesso quanto a participacdo das familias demonstra a
potencialidade dos projetos como estratégias promissoras ao estabelecimento de
uma relacéo escola-familia-comunidade que venha fomentar mudancas.

No entanto, enquanto a escola mantiver posi¢cao de autoridade nessa relacéo,
permanecerd a velha compreensdo de que € ela quem instrui, repassa informacdes
e transmite contetudos prontos, impedindo a efetiva participacdo da familia-
comunidade.

Ao resistir em perceber que o seu papel ndo é transmitir algo a familia-
comunidade, mas compartilhar no sentido de troca, corresponsabilizacdo e
construcéo coletiva, reconhecendo que € possivel dar, mas também receber dessa
parceria, a escola ndo oportunizard as mudancas importantes necessarias.

As iniciativas do Estado, como o programa “Mais Educacéo™, tém funcionado
como alternativa para manter ocupados aqueles estudantes “que mais precisam’
(geralmente os indisciplinados e que tém atraso no desempenho escolar), com
atividades que ocorrem na escola, no contraturno das aulas. Nessas iniciativas, ndo
se observou compromisso com questbes referentes a relacdo escola e familia-
comunidade e/ou voltadas para a transformacao de realidades.

Ressalta-se que o programa “Mais Educacdo” funciona com importantes
limitacbes neste estudo, especialmente quanto ao recurso financeiro, o qual estava
interrompido nos anos de 2015 e 2016. Consequentemente, as atividades tornaram-
se descontinuadas, além de possuirem uma triagem um tanto exclusiva, por
desprivilegiar aqueles estudantes que ndo se encaixam no perfil dos
“problematicos”.

Para além da postura verticalizada da escola, 0s projetos também esbarram
nas dificuldades geradas pelas vulnerabilidades do contexto social da comunidade;
assim como problemas internos de gestdo escolar e inconstancia de apoio por parte

do Estado para a manutengdo dessas iniciativas, levando a descontinuidade das

4 O “Mais educagio” € uma estratégia do governo federal, funciona como uma “alternativa” para evitar
o trabalho infantil em areas de grande vulnerabilidade. Geralmente sdo ofertadas atividades como:
dancas, judd, bandas, aulas de reforco, entre outras. Para tanto, cada escola tem um professor
coordenador responsavel pela selecdo de profissionais que sdo contratados temporariamente para
realizacdo das atividades.



107

atividades, a qual se interp6e como limitador dessas estratégias. A despeito dos
obstaculos, as falas dos participantes revelam bons frutos como resultado dos

projetos.

[...] porque no projeto eu pedi pra trazer o endere¢o, nimero do sapato do
pai, sO coisa basica de casa mesmo. Ai a mae veio perguntar pra que eu
gueria saber da vida dela, da familia dela. Ai eu fui explicar que fazia parte
do projeto, pra crianca comecar a conhecer os proprios pais, conhecer
quem sdo os que faz parte da sua familia. Ai ela fez: “mais eu ndo vou
fazer”. Quer dizer, ja tinha um susto. [...] 0 pai era envolvido nessas coisas,
tem tio, tem primo, tudo gente -- -- ai acho que eles achavam que eu ia
denunciar -- -- mas depois, com 0S poucos outros pais vindo participar, essa
mée comecou a participar. O filho dela mesmo, que no comeco ndo queria,
comecou também a participar e foi um projeto que puxou mesmo a familia.
Eu achei, gostei muito, foi muito lucrativo aqui pra escola [...] REE 41.

[...] esse projeto, ele pegava os alunos que a gente observou que dava
mais trabalho a gente ndo usa muito esse linguajar e eles é::: vivenciava é,
aulas... e palestras onde se falava de direitos e deveres deles é::: com
brincadeiras, né? Uma coisa bem relaxada pra que eles tentasse
entender que podiam sim ter a liberdade, mas a responsabilidade era
muito grande é porque a cobranca da sociedade existia a lei cobrava a
escola, cobrava todos os parametros, né, que eles pudessem imaginar
eles teriam cobrancas graduais, entdo isso foi mostrado ... foi um
periodo que a gente percebeu que se tivesse continuidade, a continuidade
do processo a gente teria um tempo de maior tranquilidade [...] na verdade
0 que aconteceu foi... nés tivemos umas mudancas de direcdo de
escola nos anos seguinte e isso atrapalhou um pouco a continuidade
desse projeto... [...] REE 52.

Semelhantemente aos achados da pesquisa, as reflexbes da revisdo
bibliografica de Oliveira e Marinho-Aradjo (2010, p. 101) revelam que a relagcéo
escola-familia é “permeada por um movimento de culpabilizacdo e ndo de
responsabilizacdo compartilhada”. Essa relacdo € caracterizada por situacfes que
vinculam a escola e a familia apenas em decorréncia de algum problema. Quando
se encontram, a acdo da escola volta-se para a orientacdo dos pais sobre como
educar seus filhos, por se acreditar que a participacdo da familia € condigéo
necessaria para o0 sucesso escolar.

Para Polonia e Dessen (2005), a escola contribui na formacdo do sujeito de
maneira especifica na aquisicdo do saber culturalmente organizado, ao passo que a
familia cabe principalmente a socializagdo da crianga, sua inclusdo numa sociedade
gue impbe simbolos e regras de convivéncia em grupo, abarcando parte das
formacdes geral e formal, num processo de colaboragdo com a escola.

Os resultados demonstram que, para a familia-comunidade, a escola é

essencial como espaco para formacéo cidada, mas mostra-se omissa quando n&o
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da visibilidade as questdes negligenciadas pelo poder publico. Algumas falas
mostram fragilidades estruturais e de pessoal que impactam na formacdo dos

estudantes.

[...] a escola ela é muito importante porque através da escola, do estudo que
VOC&, VOCcé consegue seu objetivo. E através da escola que vocé é... vai
conhecer mais as coisas, vamos dizer assim, politico, quem menos tem
estudo é mais facil de eles enganarem, de convencerem, de que quem tem
mais estudo... eu acho que € por isso que ndo investe tanto... porque
guanto mais a pessoa € sabida, é inteligente, assim nesse caso, assim de
estudo, mais é dificil de ser enganado... [...] RC 55.

A escola é representada como uma agéncia de valor na fala de RC 55, ao se
referir ao conhecimento produzido nesse espaco como uma forma de ascensao
social e resisténcia. Corroborando esse achado, estudo sobre a percepcédo da
familia sobre a escola e sobre a escolarizacdo sugere estar em curso um
consistente processo de valorizacédo da escola no meio popular (ROSSI; BURGOS,
2014).

O reconhecimento do potencial da escola como espaco para a formacédo do
pensamento critico, na fala de RC 55, demonstra o quanto a comunidade é capaz de
refletir sobre a sua realidade e, assim, colaborar com a escola nas questbes que
envolvem tomadas de decisdes acerca das suas problematicas.

RC 55 alude aos interesses de politicos em manter as camadas mais
populares desassistidas das ferramentas de poder advindas do saber produzido na
escola, razdo pela qual credita ndo haver interesse do Estado na oferta de
investimentos para um ensino publico de qualidade. O participante reafirma o
potencial da escola como agéncia de resisténcia contra injusticas e dominacoes.

Entretanto, o potencial para agir numa esperanca de transformar nao implica
necessariamente atuar nessa perspectiva. A escola, como aparelho mantenedor de
ideologias do estado, opera numa légica de reprodugdo do status vigente de
dominacéo, seja perpetrando ideologias, seja velando situacdes de poder, omitindo-

se diante dos problemas recorrentes no seu cotidiano.

[...] na escola t4 faltando merendeira, as crianca t&o largando cedo por falta
de merendeira... falta mais infraestrutura porque é... o parquinho de la ta
guebrado, eu vi ontem, eu ndo tinha visto... professores, mais pra se dedicar
na leitura das criancas... isso ai eu vejo nos meus filhos entdo se eu tou
vendo nos meus filhos com certeza os outros tdo passando pelo mesmo
processo, né? [...] RC 19.



109

[...] eu acho que é mais comodo pra escola muitas vezes a familia ndo ta 14,
pra ndo ta cobrando... né? Porque vai cobrar tudo e os governantes ndo déao
tudo a escola, porque mostra de um jeito, né? Mas se vocé for pra dentro da
escola, a realidade é outra. Na escola falta a merenda, os meninos tdo sem
fardamento, entdo quer dizer é muito falha [...] entdo a escola tem que ver
aonde é a falha e muitas vezes ndo quer ver, ndo quer enxergar porque tem
medo ou ndo pode resolver. Nao depende sé deles, depende dos
governantes também, né? [...] Ai a professora tem 20 alunos em sala e ndo
notar que uma crianga -- -- nota, € porque se ela for dizer na diretoria que
ele ta faltando, ai a diretoria tem que andar atras, tem que saber qual o
motivo. Ai é todo um processo, né? Muito mais cOmodo ndo pegar 0s
problemas... fingir que ele n&o existe... [...] RC 43.

A fala de RC 43 denuncia o desinteresse da escola quanto a aproximacao da
familia-comunidade. Ao mesmo tempo em que reconhece suas limitacdes diante das
guestbes-problemas que se encontram fora da sua “capacidade de resolugao’,
desnuda sua fraqueza, ao ressaltar sua omissdo diante dessas questdes em vez de
buscar alternativas para a solucéo.

Sem deixar de mencionar a falta de compromisso dos governantes com o
ensino publico, as falas dos representantes da comunidade demonstram
conscientizagcdo quanto a auséncia do Estado, a qual funciona como agravante para
0s problemas da escola.

Diante desses depoimentos, € impossivel ndo questionar por que a familia-
comunidade néo reivindica seu lugar na escola. E por que a escola nao acredita na
capacidade da familia-comunidade e nas potencialidades de uma parceria com
esses atores como um caminho viavel para superacao?

Bertan (2005), ao refletir sobre o espago que a familia tem nas escolas da
rede publica estadual e municipal, parece trazer certa luz sobre essas questdes.
Para o autor, a escola pode ser considerada o espaco fisico e politico que privilegia
0s encontros e debates sobre democracia, cidadania e participagao, especialmente
guando se processam discussbes sobre gestdo democratica da escola publica.
Contudo, ela ainda néo se abriu a participacéo da familia.

Nas situacdes em que a familia é convidada a escola, aplicam-se de maneira
velada mecanismos de exclusdo, ao serem tratados de maneira arrogante ou
paternalista, subjugando suas perspectivas de reivindicagdo. Dessa forma, a
organizacdo formal da escola ainda se caracteriza por relacbes de poder e
autoridade sobre a familia (BERTAN, 2005).

Nessa perspectiva, parece haver certo tensionamento entre os depoimentos

dos representantes da escola e os representantes da familia-comunidade. Isso
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porque a escola evoca a ndo participacdo da familia-comunidade. A familia-
comunidade mostra-se consciente dos problemas existentes nesse cenario,
reconhece seus limites, mas parece ndo se perceber como parceira. Logo, nao
assume sua parcela de responsabilidade na relacdo com a escola.

Um caminho possivel para a o fortalecimento da relacdo escola e familia-
comunidade no territorio estudado, que parece atenuar também os problemas, esta
nas parcerias que a escola pode construir com as demais agéncias atuantes no
territério, como o CRAS, UBS, ONGs e com a prOpria rede, que agrega todas as
instituicbes. Uma relacdo, porém, ndo se estabelece sem custos. Assim, além de se
mostrar aberta, a escola precisa exercer efetiva participacdo, comprometer-se e
engajar-se nas causas representadas por esse coletivo.

A relacdo escola-UBS é apresentada pelos profissionais da escola quando
sdo abordadas as questbes que envolvem a saude na escola, fazendo-se referéncia
principalmente as atividades do PSE. O mesmo é criticado por alguns participantes,
pela superficialidade das acdes e auséncia de um planejamento sistematico na
escola.

[...] eu percebo que eles vém muito em cima da hora, ndo ha assim um
planejamento... ndo ha assim um se sentar pra dizer assim: “olha, o
programa esse ano tem por objetivo isso e tem esses temas” [...] Entdo ja
vinha assim com uma organizacao prévia porque a gente também tem o
nosso andamento na escola, né? E a gente tem que encaixar juntamente
com o deles... se tem a semana da dengue eles vém ja ja terminando a
semana, ai vem rapidamente apresentar assim uma coisa, assim bem
rapida, entendeu? [...] € como se tivesse que fazer a acao, tirar a foto pra
poder mandar... 0 que eles vém mesmo fazer aqui todos 0s anos é pesar 0s

alunos... é:: a altura, peso, né? [...] Todos os anos é a mesma coisa [...]
REM 12.

As acdes realizadas na escola limitam-se aquelas do eixo avaliagéo clinica.
Dessa forma, é possivel afirmar que a parceria escola-UBS resume-se quase que
exclusivamente nas atividades do PSE, mais precisamente antroprometria, teste de

Snellen e prevencao de caries.

[...] ... agui na escola eu ainda vejo acontecer algumas acbes, né? O
dentista vem... ele faz a questéo da aplicacdo de fluor, ele faz a questdo
da do diagndstico das criancas que tdo precisando de fazer o
tratamento dentario eu vejo, né? Mas assim, acredito que precisa melhorar
mais, porque olhe, a parceria ndo é s6é com dentista... a parceria é com
alguma assistente social que tem la no posto, € com alguma enfermeira que
tem 14 no posto, essa parceria ela tem que realmente acontecer com
integracdo. Nao adianta vocé dizer ha salude na escola, né? Um projeto
salde na escola s6 de boca, ndo... [...] REM 08.
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Nota (04): Numa sexta-feira pela manhd a equipe de salde: enfermeira,
técnica de enfermagem e dois ACS [agente comunitario de saude],
comparecem a escola para as ac¢cbes do PSE. Foram realizados
Antropometria e teste de Snellen. Participaram 45 criangas das turmas do
4°, 5° e “Acelera” (DC, 02/06/2017, EM).

Nota (05): Numa segunda-feira pela manha a equipe de saude: quatro ACS,
comparecem a escola para acfes do PSE, foram contemplados estudantes
das turmas do 4° 5° e 6° anos. Utilizando instrumentos improvisados,
realizaram antropometria (DC, 19/06/2017, EE).

As lacunas na comunicacdo entre as equipes também sdo identificadas por
estes como um aspecto negativo na relacéo, interferindo no planejamento das acdes
realizadas, assim como na dinamica do trabalho escolar, contribuindo para uma

relacéo tensa e superficial entre os setores da educacéo e a saude.

[...] O ano passado, né? E, veio, mais assim... s a questédo de peso, de
altura... ai a gente ndo sabe de nada. Chegam e... avisam: “vai chamar...” ai
chamam, levam os meninos, pronto... entendeu? Mas, mais assim, ndo tem
uma pre-pa-ra-¢do... pra gente ndo, nem uma conversa, né?.. Com
antecedéncia uma coisa... ndo... vem e pronto. [...] REM 07.

[...] s6 que muitas vezes essa comunicagdo do PSF com a escola em si eu
acho que ta tendo um... ndo ta tendo, por qué? Se o pessoal do PSF vem
para a escola eu acredito que eles tenham que marcar um dia e o horério e
a direcdo passar pra gente [...] ... porque eu tenho minhas aulas planejadas,
eu tenho que parar meu trabalho, tenho que parar o que esta fazendo, para
tA mandando os meninos sair da sala e ir para -- -- pra que o PSF possa
atender... € excelente eles virem aqui na escola fazer uma escovacao,
orientar os meninos, dar palestra, tudo bem. A minha preocupacdo é a
guestdo da co-mu-ni-ca-¢ao, eles avisar antes o que eles vém fazer... certo?
[...] REM 35.

Os profissionais da saude reconhecem os limites e o potencial da parceria
escola-UBS, entretanto, indicam como dificuldade no estabelecimento de uma
relacdo de parceria a postura fechada da escola como entrave nesse processo, além

de perceberem as limitagdes das proprias atividades realizadas por esses na escola.

[...] olhe é... seria... era pra ser, né? Na verdade, uma parceria, né? Porque
assim existe o programa... 0 PSE que a gente vai e tudo, mas eu ainda vejo
falhas, eu ainda vejo assim que poderia ter mais, poderia ser mais, poderia
se ter mais acdo, poderia ser mais participativo. Eu ainda acho vago, entre
essa parte de relacdo entre o PSF e a escola, porque eu vejo que seria
necessario mais acgoes, no caso desse posto, né? A participagdo mais ativa
do médico, que o médico ndo vai, ndo tem esse acompanhamento na
escola, entendeu? [...] RUBS 33.
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[...] entdo eu acho que deveria conseguir ser mais integrado com a escola.
Ai acaba eu cobro da escola, a escola me cobra, né? E acaba ninguém
fazendo nada... a escola ainda consegue porque ela tem um calendario, né?
[...] O que era pra ser, era a gente trabalhar em conjunto [...] a nossa
relacdo é um pouco dificil, mas ndo deveria ser, mas € um pouco dificil eu
percebo que ha também, ha entraves. Eu percebo tanto da nossa parte,
como da parte deles porque chega e fala “olha, 14 vem o pessoal da salde,

"«

que saco...” “la vem o pessoal da escola, que saco...” ndo era pra ser assim,
ndo é? [...] RUBS 26.

As vulnerabilidades do bairro séo assinaladas como barreiras que dificultam o
trabalho desses profissionais, especialmente quando o foco das acbes €
educacional, como, por exemplo, quando h& necessidades de palestras sobre o

tema das drogas na escola.

[...] eu ndo sei nem como a gente vai fazer esse ano, porque como a escola
voltou pra admisséo de varios alunos novatos, ai pelo conhecimento dos
agentes de saude eles tavam informando que na escola agora foram
matriculados bastante traficante 14, traficante e usuéario e vai ser um tema
gue a gente vai ver como € que vai fazer, se joga pra escola porque eles ja
conhecem o aluno ou se a gente vai falar na parte cientifica da droga... pra
s6 mostrar, nao falar do trafico em si, mas falar do que é que a droga faz [...]
RUBS 31.

Percebe-se que se houvesse um vinculo estabelecido entre a escola e a UBS,
as alternativas para essas questdes poderiam ser pensadas em conjunto, de forma a
somar for¢cas na tentativa de se encontrar caminhos viaveis. Como ndo ha uma
relacdo estabelecida, apenas acordos para que cada instituicdo trabalhe sua parte
de maneira isolada, sem a interferéncia da outra, a salde acaba pensando que a
possivel solucdo para a questdo-problema é a transferéncia da responsabilidade
desse para a escola.

Para além das acBes do PSE, as poucas iniciativas com atividades cujo foco
sdo temas mais amplos foram abortadas, quando se depararam com as questdes
das quais se propunham o enfrentamento, como o projeto “Tamo junto”. Esses
projetos imprescindem da parceria escola-UBS. O que se identificou foi o carater de

descontinuidade dos projetos, o que limita a eficacia dos resultados a longo prazo.
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[...] teve um momento aqui na llha muito dificil, acho que foi uns dois meses
de briga de faccdo. Uma faccéo contra a outra, certo? Teve mortes, colégio
fechado () ai a gente parou e o colégio ficou com medo () porque 0s pais
poderiam pensar 0 qué? Que tava estimulando a... ndo sei a... € a violéncia,
porque tem essa linha ténue, né? [...] foi cancelado, mas ele vai voltar [0
projeto “Tamos juntos”... vai voltar sim. E muito dificil, os pais ndo vém, sdo
dois, trés, a gente espera 50, dois, trés, mas tem que () os trés e vai
conversando RUBS 26.

[...] o nome do programa era “Tamo junto”, a gente vinha pra escola,
ajudava os pais, tinha as reunides, tinha as palestras e os pais participavam
[...] falava sobre alcool e outras drogas, falava sobre sexualidade... ndo me
lembro se tinha sobre alimentagéo saudavel, mas era mais com relagédo aos
adolescentes, também a abordar essas tematicas da faixa etaria a relacédo
relacionamento com a familia. Eles criavam, apresentavam, ai tinha as
tematicas direcionadas para as criancas, os alunos e depois tinha uma
direcionada para os pais nesse programa era bom, que sé mas ai a escola
néo renovou () [...] RUBS 58.

Parceria abrange comprometimento com causas comuns dos parceiros
envolvidos, o que se traduz na divisdo de responsabilidades quanto as questdes que
demandam enfrentamentos para a sua resolucao. Nessa perspectiva, mais uma vez
0s projetos que trabalham teméticas como a cultura de paz, o fortalecimento do
vinculo familiar e a valorizacdo da participacédo da familia na escola surgem como
estratégias possiveis para o enfrentamento das vulnerabilidades do bairro que
repercutem em toda comunidade.

A relacdo escola-CRAS é a que se apresenta com mais fragilidade.
Praticamente se restringe aos momentos de demanda espontanea, nas quais
situacOes-problemas que ocorrem na escola sdo encaminhadas para esse servico.
Entretanto, essa parceria parece ganhar mais visibilidade quando associada ao

trabalho em rede.

[...] eu recebi a visita de uma aluna... fazia muito tempo que ela ndo tinha
ido na escola... nessa situacao ela relatou que a mée dela tinha tirado ela
da escola e mais trés irmaos dela crianca, né? Tinha tirado as criangas da
escola para levar para rua, para pedir, né? [...] ela foi pedir ajuda... colhi
todas as informacdes e nisso entra o trabalho em rede. Nesse momento eu
liguei pra... pra nossa colega do CRAS, que é coordenadora do CRAS
informei a situacéo a ela, né? [...] dai o CRAS ja encaminhou uma demanda
para o conselho tutelar, né? E nisso o CRAS e o conselho tutelar foi
acompanhando essa situacao [...] REE 01.

[...] é feito essa parceria e ai existe trabalho em rede que... é feito com as
instituicdes aqui do bairro... posto de salude, o CRAS e... outras instituicdes
gue também trabalham com o mesmo publico de orientagdo, né? [...] REM
09.
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A importancia da relacdo escola-CRAS ndo tem destaque nas falas dos
profissionais da escola, ao contrario dos profissionais do CRAS, que a reconhecem
ao mesmo tempo em que realgcam resisténcias por parte da escola na perspectiva de

um trabalho colaborativo e de parceria.

[...] Muito, muito, muito dificil, muito dificil trabalho com as escolas. A gente
esta sempre em busca das escolas, a gente t& sempre procurando trabalhar
junto, mas as escolas sdo muito fechadas, muito fechadas. [...] Entdo as
vezes vem a questdo da evasdo escolar, entdo vem pra gente o bolsa
familia, pede que a gente dé essa resposta [...] existe muito conflito nas
escolas e tudo mais com as criancas e adolescentes que isso poderia ser
trabalhado em conjunto. Eu acho que ficaria um trabalho mais facil, um
trabalho melhor [...] RRA 14.

[...] Temos as demandas espontaneas e temos € os relatorios... que séo
encaminhados pelos profissionais da escola... € algo assim, que ainda é
falho, eu ja tive algumas experiéncias ja... ja atendi alguns alunos e
infelizmente eu n&o tive o feedback da escola entendeu? As vezes esse
encaminhamento é de boca, que é o que eu chamo de demanda
espontanea [...] querem simplesmente encaminhar aquele aluno e nao
dizem o motivo, o comportamento do aluno ndo dizem, ndo me ddo uma
clareza daquela situacédo e é preciso que eu adivinhe... né? Mas € isso 0
CRAS ele atua com a escola pelo menos na minha experiéncia aqui nesse
CRAS, dessa forma... temos muito a melhorar muito a crescer... [...] RRA 15

O catalisador do potencial da relacdo escola e parceiros € sem duvida a Rede
Amiga. Por meio da relacdo escola-rede, o trabalho individual de cada instituicdo
atuante no bairro é fortalecido, ao mesmo tempo em que a rede se fortalece

também.

[...] @ mesma informacgdo que é dada no CRAS ¢é dada na ARCA, é dada no
PSF ou é dada nas escolas, entdo a gente procura sempre t4& com essa
mesma forma de trabalho continua, por qué? A gente atende ao mesmo
publico, né? [...] Entdo é esse o trabalho em rede, essa questédo da gente ta
trabalhando com o mesmo publico... entdo é essa a importancia do trabalho
em rede... é a questdo do... da troca, da parceria certo? [...] RRA 14.

[...] Acaba que a rede tem o mesmo publico, tem o mesmo objetivo, né?
Como os equipamentos existem aqui no bairro, entdo sempre € 0 mesmo
publico, € o mesmo aluno, é aquele mesmo pai, aquela mesma avo, aquela
mesma tia e é um trabalho de fortalecimento, né? A rede existe pra isso, pra
fortalecer as acdes [...] RRA 15,

[...] essa integracdo da escola, com a rede eu acho muito importante porque
ndo tinha ndo e veio a rede e t4 conseguindo unir todas as instituices por
um motivo s6... ndo sO pela seguranca, mas pela saude, pela familia, né?
Por tudo, paz no bairro, nas escolas, em tudo... entdo, assim, essa parceria,
essa integracdo da familia com a rede, como eu ja falei, né? Além de ser
importante, ela vem pra somar... ndo s6 No nOsSsO crescimento como
profissional, porque também nos ajuda a saber nos encaminhar como € é...
solucionar alguns problemas, né? [...] REM 08.
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[...] a rede foi -- -- € uma grande -- -- € muito importante pra comunidade,
porque como eu disse ela vai agregar as instituicdes, como eu disse, no
inicio as instituicdes é que vao fomentar esse dialogo com a comunidade e
fazer com que a comunidade crie a conscientizagéo de se unir, entdo o Raul
Machado, a escola ela entra nesse aspecto também... [...] REE 42.

Nessa perspectiva, a escola é fundamental, considerada o elo principal das
instituicdbes que compdem a rede. Assim, a escola é representada, nas falas dos
participantes, como espaco de formacdo cidada e local de transformacao; elo de
comunicacdo com a comunidade, mobilizadora da comunidade e articuladora das
acOes da rede. Essas representacdes sao importantes e devem ser reproduzidas,
pois cooperam para a construcao de um discurso que ampara e naturaliza a escola

como espaco para o fomento de competéncias para acao transformadora.

[...] a escola é o espacgo de formacgdo cidada. A gente vai ser educado na
comunidade, a gente vai ser educado na familia, mas uma das obriga¢Ges
da escola é a educacdo cidada... a escola ela vai direcionar vocé pra o seus
limites de cidadéo, os seus limites com o outro, o seu limite -- -- [...] eu vejo
a escola como o principal é:: agente ... formador... dessa formacéo, até pra
vocé cobrar, até pra formar um cobrador de ... de seus direitos de seus...
sabe? E um entendedor de seus deveres... [...] RRA 53.

[...] porque a gente acredita que as escolas tém uma forca, né? Porque é
com criangas, é com familias, € com profissionais que t4 aqui dentro [...]
Semana do Bebé, o Dia do Bem-fazer, o combate a exploracéo, né? Sexual
de criancas e adolescentes, que € 18 de maio. A gente faz junto e a escola
€ gquem é nosso suporte pra fazer esse trabalho, a questdo do aniversario
do ECA também, as escolas tém que ta presente, né? A demanda maior é
dentro das escolas [...] RRA 13.

[...] Todas as vezes que a gente foi fazer alguma promocao de atividades, a
gente entra com a parceria da escola e da ONG, pra que essa articulacdo
ela flua com mais é:: digamos assim, mais assiduidade, que tenhamos uma
participagdo maior, principalmente com relagdo a parte da familia [...] entéo
guando a convocac¢édo ela vem da escola, ela vem da ONG, tem uma, uma,
um grau de responsabilidade um pouco maior [...] certo... entdo implicada
com a relagcdo na rede a gente utiliza muito a escola pra::: como veiculo,
realmente como articulador... todos ndés somos, mas a escola ela ta
diariamente diretamente com esse publico, com nosso publico... [...] RRA
34.

Entretanto, essa relacdo ainda precisa ser mais consolidada, tanto na

perspectiva dos representantes da escola quanto da Rede Amiga.
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[...] olha, houve um pequeno avanco, a gente precisa destacar que houve,
mas ainda ndo € o avango do que se espera com::: com as escolas é:
Entdo, assim, falta um pouco um maior envolvimento, ndo é? [...] a rede
ela, ela precisa ter mais, mais demanda da escola. Entdo, assim, a gente
percebe nas reunifes que as demandas que chegam da escola na rede séo
poucas, pra que a rede possa dar um retorno, dar uma resposta a isso. Se
puder, um encaminhamento, contribuir com as escolas. Entédo ta faltando
um pouco esse estreitamento, as informacg@es chegarem e a escola também
pedirem isso, né? [...] RRA 29.

Nota (06): na reunido de rede compareceram todos os representantes das
escolas, da Intercement, ONGs e demais aparelhos. Entre outros tépicos da
pauta, constava a apresentacdo do projeto Tecendo uma cultura de paz na
escola”. Apos apresentacao do projeto, as falas da maioria dos membros
apontaram para a importancia do mesmo, tendo em vista que a violéncia é
algo crescente na comunidade. Apesar do projeto ter como publico criancgas,
adolescentes, familiares e profissionais da escola, ndo houve nenhuma fala
dos representantes dessas, durante toda a reunido (DC, 14/02/2017,
CRAS).

[...] algumas escolas do bairro ndo sdo tdo presentes, mas a gente tem
puxado, cada vez mais tem puxado. Alegam a questdo de falta de
profissionais pra comparecer, s6 que isso € dificuldade de muitos servicos e
uma vez no més eu acho que da pra conciliar, d4 pra fazer por onde
acontecer, porque é o0 que sO vai fortalecer a comunidade, que sO vai
fortalecer os nossos servicos, € que s6 vai fortalecer o nosso vinculo
profissional, 0 nosso vinculo com o usuario [...] RRA 15.

[...] € do ano passado pra ca foi que a gente teve uma implicacdo maior das
escolas dentro da rede local. Antes €, praticamente ndo existia essa
representatividade, a ndo ser pela escola estadual... as escolas municipais
a gente teve bastante dificuldade até mesmo pra articulacdo, pra
desenvolvimento de atividades é::: nds ficamos responsaveis por muitos
anos de t4 fazendo esse chamamento, de enviar convites, a gente ia na
escola deixar e nunca obtinhamos resposta, ai agora realmente elas estéo
mais implicadas [...] RRA 34.

Nota (07): quando a reuniéo foi finalizada, algumas pessoas se apressaram
em sair, outras permaneciam, quando fui me despedir da coordenadora do
CRAS, uma das profissionais informou: “olha, esse ano a escola Peregrino
participou muito pouco da Rede, precisa participar mais”. Percebi que a
maioria das acOes realizadas pela Rede, no ano de 2016, tem como
publico-alvo criancas e jovens, sendo a escola uma parceira importante
para sua efetivacdo, especialmente por ser o cenario onde estes podem ser
encontrados, mas ao que parece nao ha uma correspondéncia por parte da
escola (DC, 22/11/2016, CRAS).

Ao passo que na visdo dos membros da rede a escola n&do traz suas
demandas, no ponto de vista dos profissionais da escola é a rede quem sempre
demanda aquela. De fato, parece ndo haver, por parte da escola, entendimento claro
guanto a ajuda que a rede pode lhe oferecer. A escola se coloca disponivel para
fazer a sua parte, demonstrando certa abertura, com a aceitacdo dos projetos e

atividades vinculadas aos eventos que acontecem na comunidade.
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A necessidade de mais aproximacdo da escola com a rede constitui um
importante entrave a ser superado para que sua potencialidade quanto a capacidade

de fomentar competéncias se sobressaia.

[...] sempre tem as reunifes da rede e a escola participa e em uma dessas
reunibes se faz o planejamento, se pensa numa data e se planeja quem vai
poder participar, como vai participar... como vai contribuir. Geralmente a
escola ela faz um trabalho com os alunos sobre a tematica que vai ser, que
vai ser é... apresentada no, na caminhada, na acdo como a feira [...] eu
acho muito importante o trabalho da rede e a escola ela esta assim recebe
0s projetos que vem... que a rede consegue, ,né? De patrocinio, por
exemplo, o projeto sobre cultura da paz que ta acontecendo esse ano... se a
escola tivesse de fora dessa rede a escola ndo estaria com esse projeto [...]
REM 09.

[...] no inicio do ano eu até propus que se a gente pudesse trazer um
representante... um representante de cada setor que forma a rede e a gente
pudesse sentar e conversar sobre os problemas comuns que existem e a
gente tracar um plano de acdo, que atendesse essas questdes, que elas
séo gerais, elas séo coletivas... e que terminam influenciando todos... entdo
€ a crianca que € muito violenta, que a méde coloca la no na::.... ARCA...
mas como sdo coisas muito isoladas, termina nédo resolvendo... eu eu ndo
vejo ainda uma integracéo efetiva ndo [...] REM 03.

N&o restam duvidas quanto ao potencial articulador/mobilizador da escola nas
representacdes discursivas dos participantes, assim como o potencial do trabalho
intersetorial em rede como seu catalisador. E necessaria a autorreflexo acerca da
representacdo negativa da comunidade-familia, visto que esta &€ um elemento
importantissimo no processo, devendo ser percebida, pelos seus parceiros, como
capaz de cooperar e somar na relacdo, uma vez que sua participacdo se faz
imprescindivel ao processo de transformacéo da sua propria realidade.

Nessa perspectiva, investimentos em acdes e projetos continuados que
venham trabalhar a valorizagdo, participacdo, capacidade e competéncias da
familia-comunidade se fazem bem-vindos e extremamente necessarios, assim como
atividades empregadas no resgate da cidadania dessas pessoas, negado ao longo
de uma construcdo histérica perversa de manutencao de injustica social, enredado
ao longo dos anos no pais.

A construcdo de uma nova perspectiva da promoc¢ao da saude pela escola na
relacdo com a comunidade e demais parceiros passa pela reflexdo critica sobre a
realidade, procurando compreender o territorio em que esta situada e sua
vulnerabilidade, bem como os macrodeterminantes politicos e sociais que tém

reflexos na propria escola e na comunidade. Essa discusséo esta apresentada na
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proxima categoria, intitulada “O territério da llha do Bispo: desafios e potencialidades

para a promoc¢éao da saude”.

5.3 Categoria 3 - O territério da llha do Bispo: desafios e potencialidades para a

promocdao da saude

Existem contrapontos importantes a serem considerados na representacdo da
comunidade por parte dos participantes do estudo, demonstrando os variados
discursos presentes nas suas praticas sociais.

Para alguns a comunidade é passiva, mal-educada, ndo tem consciéncia, nao
participa e ndo coopera. Para outros, ela é vulneravel, quer oportunidade, tem
potencialidades, € representada negativamente pela sociedade, violada e
negligenciada pelo Estado.

Nossa analise pretende desvelar quem sdo os atores que reproduzem o0s
discursos ideologicos que cooperam para a manutencdo das condicbes de
vulnerabilidades do territério, assim como aqueles que o0s contrapdem e
transformam as representa¢cdes negativas a seu respeito. Nesse sentido, a partir da
ADTO, procurou-se desnaturalizar certas condigbes descritas como obstaculos a
superacao das vulnerabilidades no territério, sugerindo possibilidade de mudanca e
superacgao.

Considerando a perspectiva da ADTO, os sentidos difundidos em textos séo
classificados como ideoldgicos apenas se servirem a universalizacdo de interesses
particulares projetados para estabelecer e sustentar relacbes de dominacédo
(VIEIRA; RESENDE, 2016). Nessa perspectiva, utilizou-se o quadro descritivo dos
modos de operacdo da ideologia (ANEXO B), propostos por Thompson, conforme
Vieira e Resende (2016), para identificar as categorias de analise discursivas que
emergiram das falas dos sujeitos.

Os enunciados a seguir dizem respeito as representacdes da comunidade nas

falas de alguns moradores e atores que atuam nos aparelhos estatais do territorio:
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[...] a gente sente assim um pouco de:: falta de flexibilidade por parte da
comunidade, de querer ouvir um pouco, de querer dialogar, de querer
entender o que realmente esta acontecendo, né? Sao pessoas que muitas
vezes -- -- s6 um exemplo basico, a gente limpa agorinha é:: todo o mato
gue tem na llha do Bispo, amanhd vocé encontra sofi, vocé encontra
guarda-roupa, vocé encontra colchao, ai se a gente descobre quem fez, a
gente vai até 14 e conversa com essa pessoa. Essa pessoa xinga a gente,
diz que a rua é publica, que paga imposto e que € um direito dela. Entéo,
assim, é uma ma educagdo que ndo quer ser é:: reformada, orientada, né?
[...] RRA 11.

[...] a gente é... € uma comunidade muito vulneravel, uma comunidade
também que tem muito envolvimento com a questdo de drogas, questdo do
trabalho infantil, comunidade ribeirinha [...] Essa comunidade tem muitos
trabalhos desenvolvidos pra ela, mas a participacdo dela é minima... entdo,
assim, a gente ta sempre promovendo cursos profissionalizantes, a gente ta
sempre promovendo palestras, encontros, entdo se oferecer algo que venha
ser para eles, se eles tiverem retorno de alguma coisa, eles participam, se
ndo, eles ndo participam... uma das grandes dificuldades que a gente tem
aqui é essa [...] RRA 14.

Os enunciados de RRA 11 e RRA 14 aludem ao discurso que representa as
pessoas que vivem em comunidades periféricas como mal-educadas, sujas e
oportunistas. O modo de operar essa ideologia remete a unificacdo, que diz respeito
a construcao simbolica de identidade coletiva. Existem varias estratégias utilizadas
para as construgbes simbolicas. Nessa situacdo, os sujeitos utilizaram-se da
estratégia da padronizacdo, a qual indica um referencial padrdo proposto como
fundamento partilhado (VIEIRA; RESENDE, 2016).

Na fala dos participantes, determinados comportamentos de alguns
moradores sao postos e padronizados como coletivos e atribuidos a comunidade
como um todo. As falas veiculam o que o senso comum adotou como verdade, ou
seja, a comunidade ndo coopera; logo, é em vao qualquer esforco para tentar
transformar comportamentos e realidades. Assim, o Estado “tenta fazer sua parte”,
mas a responsabilidade pela manutencdo das vulnerabilidades recai sobre a
populacdo, porque mesmo quando algo bom é feito a seu favor, ela ndo o recebe
como tal.

Certamente, parcela dos moradores coloca lixo na linha do trem, envolve-se
com o trafico, ndo participa nem aproveita as oportunidades oferecidas pelas
instituicbes, mas € injusto atribuir essas caracteristicas a toda a comunidade. O
conjunto de todos os moradores ndo pode ser unificado como mal-educado, sujo e
oportunista, pelo contrario, as falas precisam desconstruir certas generalizagdes,

trazendo sempre as situacdes negativas como excecdes e ndo como regras gerais.
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Sobre a questdo da preservacdo do rio, assunto intimamente associado a
“falta de educacao” e “consciéncia da comunidade”, discursos articulados por
diferentes atores sdo exemplos que permitem compreender como 0s enunciados se
prestam também a revelar o posicionamento dos sujeitos, baseados na pratica social
do seu articulador.

[...] a gente é comunidade ribeirinha e muitos deles ndo tém a consciéncia
nem do que é isso... 0 fato de eu nado viver da pesca, nao significa dizer que
eu ndo esteja a margem de um rio... entdo essa consciéncia ambiental é
quase zero, de entulho, de dejetos. Tudo bem, a gente ndo tem um
saneamento basico adequado, concordo. Mas, muito disso também é
acrescentado a mim enquanto cidad&o... ah, porque eles ndo fazem eu
tenho que fazer? E esse o olhar que muitos tém [...] RRA 14.

[...] aqui tem o rio Sanhaud, mais conhecido como Maré... eu sei que a
propria comunidade que joga lixo e tal, mas eu acho que se tivesse, um
exemplo, vamos que dizer mais campanhas sobre isso eu acho que isso
ndo aconteceria tanto... entendeu? [...] RC 22.

RRA 14 entende a poluicdo como uma responsabilidade fortemente atribuida
a comunidade e apresenta a questdo da auséncia de saneamento bésico
minimizada, relativizando a responsabilidade do Estado com essa questéo estrutural
e ambiental. Por outro lado, RC 22 reconhece a responsabilidade da comunidade,
porém, sem julgamentos, prop0e a estratégia educacional como uma solucao
possivel para o problema da poluicdo do rio, ainda que o papel do Estado também
esteja ausente na sua fala.

A guem interessa o silenciamento quanto ao encargo do Estado e as
representacdes de uma comunidade inconsciente, irresponsavel e incapaz de
cooperar, se nao ao proprio Estado? Uma coletividade desprovida de senso critico
nao reivindica, ndo questiona, ndo incomoda. A culpabilizacdo das pessoas
contribui, nesse sentido, para omitir a responsabilidade que cabe ao poder publico
frente a situacdo. Isso acontece quando se naturaliza a ideia de que o Estado
deveria fazer, mas sabe-se que ndo o faz. Em consequéncia, geram-se
acomodac®es, acostuma-se e € normal nao ter direitos assegurados, o que explica o
fato de a auséncia do saneamento basico, nesse exemplo, ser algo aceitavel e
inquestionavel nas falas dos sujeitos.

Para tornar ainda mais relevante a problematica, incorpora-se o conceito de
gue se o Estado néo faz, a populacdo tem que fazer por si. Mas se ela néo o faz, é

porque € “mal-educada”, “ndo tem consciéncia’, “ndo quer ser educada’, e assim
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segue a construcdo e manutencdo de discursos que se consolidam como
representacdes das comunidades periféricas nos mais variados contextos sociais.
E preciso deixar claro, entretanto, que essas representacées resultam de uma

construgdo que qualifica e rotula as pessoas baseadas unicamente em sua classe

7

social. A determinagdo de classe é um longo processo estrutural marcado por
desigualdades histéricas e catalisado pelo sistema injusto de acumulo do capital,
acirrado pelo neoliberalismo e que influencia e repercute em todos os aspectos da
vida humana, seja cultural, econdémico e social.

A maior vulnerabilidade do territério é, sem duvida, a grande desigualdade
social, da qual decorrem as demais problematicas, como a habitacdo de areas de
risco, a exemplo dos moradores ribeirinhos e o enfrentamento das fac¢cdes do trafico

de drogas, tido como o responsavel por todo o quadro de violéncia na comunidade.

[...] tinha um menino |4 chorando um dia desses, a professora disse: “tome.
Tome que eu vou embora, que ja tou atrasada...”. Ai peguei 0 menino e fui
conversar com 0 menino e 0 menino tava com fome. Porque a mae dele
bebeu, estava bébada e ndo fez almoco pra ele e nem teve lanche na
escola... entendeu? E a crianca se revolta, ela d4 trabalho, ela chora, ela de
alguma forma tem que mostrar o sentimento dela [...] RC 43.

[...] o jovem aqui tem pouca oportunidade de ingressar em algum curso, em
algum projeto que possa capacita-lo, incentiva-lo a ter uma profissao...
remunerada no comecgo, porque como a criminalidade aqui oferece valores,
vocé entrar no mundo do crime vendendo droga, esse tipo de coisa, vocé
vai querer. A juventude ndo vai querer fazer um curso pra daqui a dois, trés
anos comecar a ganhar o seu dinheiro precisando agora. Eu acho que se
tivesse um curso remunerado, com uma bolsa de estudo pra incentiva-lo a
permanecer, ndo entrar nesse mundo, eu acho que mudaria muito a
realidade do nosso bairro. A juventude entra mais na questéo financeira pra
ter suas coisas, né? Poder ser independente de tudo ai, entra nesse mundo
porque € tudo muito mais facil [...] RC 56.

[...] a llha do Bispo no social sofre bastante, né? Com a falta de politicas
publicas... com o esquecimento, né? Politico, digamos, assim, politico-
administrativo das autoridades que regem o estado ou o municipio e falta
tudo na comunidade, né? Saneamento, na parte de educagéo [...] a questao
de saude, a seguranca é::: um dos maiores problemas que a gente enfrenta
hoje na comunidade... [...] por ser um bairro de periferia, a violéncia toma
conta, ai tudo implica, tudo vem junto, né? A violéncia ela € gerada por
algum motivo e muitas vezes é a droga, sdo pessoas que por falta de uma
boa educacédo ou de oportunidade, também gera problemas, conflitos, e ai
desencadeia uma série de problemas na comunidade. Eu lembro que em
2008 a ilha do bispo foi eleita em Jodo Pessoa como o pior bairro pra se
viver... [...] RC 54.

Sobre esses aspectos, a auséncia do Estado sobressai na conducéo de

politicas publicas e no acionamento das condi¢cdes necessarias a garantia de direitos
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sociais e econdmicos (direito & educacéo; ao trabalho; a saude; a vida digna; a
moradia; ao lazer; a seguranca; protecao a infancia; assisténcia ao desamparo) no
territorio.

Contribui para essa analise a suposta passividade da populacdo, que ndo
fiscaliza ou reivindica a efetivagéo dos direitos e o desconhecimento a respeito dos
seus direitos. Tal postura € compreensivel quando se observa muitas vezes a falta
de debates nos espacos sociais (escolas, unidades de saude, igrejas, outros) sobre
a tematica direitos humanos e cidadania.

Sabe-se que a expressao “direitos humanos”, especialmente no senso
comum, costuma assumir uma multiplicidade de sentidos, dependendo de como é
evocado. Sobretudo, devido a visdo distorcida ainda fortemente veiculada pela midia
escrita, falada e televisiva sensacionalista, direitos humanos é ainda marcantemente
associado a “defesa de bandidos”, numa conotagdo negativa, restringindo-o aos
direitos civis de pessoas sob regime prisional.

A midia aberta sensacionalista € também um dos principais veiculos que
somam para as representacfes negativas das comunidades. Alguns moradores
demonstram consciéncia critica quanto a essa questdo e atribuem a midia a
responsabilidade pela veiculagcdo de noticias que ajudam na manutencdo dessas

construcoes.

[...] a gente ndo liga uma televisdo pra assistir em qualquer canal: “gente,
olha no bairro da Illha do Bispo teve a semana num sei o que, onde
promoveu num sei 0 que, pra varios jovens da comunidade”. Nao vé isso.
Se a pessoa V€ 1a, vé o nome llha do Bispo, pode esperar que o0 nome atras
tem é ou acidente ou é morte ou é assassinato ou é homicidio, porque é s6
0 que mostra... entdo, a midia total cai em cima ja favorecendo o... 0 nome
negativo do bairro pra fora. Entdo, ndo adianta a gente fazer qualquer coisa,
querer crescer, querer engrandecer se a midia grande ja4 ndo ajuda... [...]
RC 51.

Sem dulvida, a imprensa sensacionalista ndo se compromete com a
divulgacdo das experiéncias emancipatdrias e inovadoras que ocorrem nas
comunidades, muito menos com a denuncia da auséncia de direitos humanos
nesses contextos, mas visa apenas a espetacularizacao das situacdes de injustica e
violéncias que ocorrem nesses espac¢os. Na maioria das vezes noticia de maneira
enfatica as situacbes que envolvem crimes e desastres, distorcendo e omitindo

determinados fatos.
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Algumas falas revelam as consequéncias da auséncia da garantia de direitos
humanos no territorio, que se desvelam nos aspectos do cotidiano das pessoas e se

manifestam nas escolas e na unidade de saude, CRAS, entre outros.

[...] eu vejo assim o bairro com uma falta grande de efetivacdo dos direitos
humanos, ensino, a estrutura fisica do bairro, as ruas, o transito no préprio
bairro ndo é organizado... sabe? E... nos equipamentos sociais, a estrutura
da escola, a estrutura do CRAS, sabe? [..] fora todo o contexto da
abordagem policial, que é feita com muita violéncia [...] eu vejo assim, o
bairro num contexto de violagédo de direitos humanos mesmo de de... falta
de estrutura, de falta de poder publico [...] eu vejo também a escola como
um dos espacos do poder publico mais negligenciados, no sentido de
muitos -- -- e ai eu me coloco também, sou educadora -- -- no sentido de ma
formacéo de educadores... no sentido de educadores é::: é... muito pouco
capacitados... e no sentido de que isso é uma consequéncia de mau salario,
gue isso é uma consequéncia de de... falta por exemplo de concurso
publico, vocé tem muitas pessoas contratadas dentro do poder, contrato
pessoal, entende? Entdo vocé ndo tem... diretores indicados eu vejo isso
como um problema porque o exercicio da democracia, da cidadania, vocé
tira, quando vocé indica um diretor ai a comunidade escolar ndo participou...
entende? [...] RRA 53.

[...] falta emprego, saneamento béasico, meios que a populagdo tenha
oportunidade de:: andar com suas proprias pernas porque assim... € como
eu lhe disse aqui é uma populacéo carente e o que eles precisam néo € de
chegar assim e dar uma cesta basica, o que eles precisam € de meios pra
eles trabalhar e ter a sua e eles se sustentarem, isso ai eu acho que & um
ponto-chave assim, né? Porque as vezes as pessoas veem a realidade
aqui, ai eles gostam assim de criticar, mas eles ndo sabem como é a
realidade, entendeu? E as vezes -- -- no meu ponto de vista eu vejo isso -- -
- mais oportunidade, mais oportunidade de emprego, saneamento basico,
mais visdo, mais voltada pra o individuo, ndo como ele se apresenta, mas o
gue ele pode ser dando meios pra ele, né? A gente ndo pode julgar porque
€ um... € um outro mundo, é como se fosse outro mundo aqui, é outro
mundo [...] RUBS 33.

[...] os professores ndo sdo qualificados pra trabalhar. Porque hoje vocé
trabalhar com aluno, vocé trabalhar com ser humano é complicado. E tudo
ali tem que ser na base familiar, € um trabalho que envolve familia, quando
vocé vé um jovem, um adolescente que ta ali, que mora numa periferia, eles
passa por muitas coisas, muitos constrangimentos, passa por dificuldades
até por aliciamento de bandidos, ta entendendo? Entdo, quando ele chega
ali na escola buscando um aprendizado, um estudo, as vezes ele chega 14,
mas ele ndo tem aquela receptividade, aquele carinho de um professor. E
aquela grosseria, aquele negdcio, entdo por isso acontece algum atrito na
escola, por conta disso [...] RC05.

Na conjuntura de vulnerabilidades do territério, a violéncia tem destaque e se
expressa nas suas mais variadas facetas. Interfere limitando o acesso de
determinados moradores a algumas areas do bairro, com implica¢cdes no acesso aos
servicos de saude, assisténcia e educacao, repercutindo, inclusive, no trabalho dos

profissionais nos aparelhos estatais.
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[...] aqui é sim um bairro muito:: violento... muito violento... E, profissionais
séo assaltados, nos temos varios relatos, varios casos de profissionais que
foram assaltados. Os prédios sdo atacados [...] tem 0os momentos assim,
tem pico que aqui fica bem mais agitado, sabe? Porque aqui tem a questao
das fac¢Bes, né? Tem a divisdo, sdo nomeadas de Estados Unidos e Al-
gaeda ai a divisao do bairro acontece com a linha de trem, certo? [...] ai tem
usuario que realmente nao pode vim pra esse lado e a gente num dia de
carro vai até esse usuario [...] RRA 15.

[...] € porgue a gente t& num contexto de violacdo. Por exemplo, essa escola
gue a gente ta, t4 sendo reestruturada, mas as outras duas escolas tém
uma estrutura fechada demais, ndo arejada, sabe? Muito suja, mais uma do
gue a outra. Entéo isso ja coloca eles numa situacdo de ah, uma coisa sem
qualidade, sabe? Calor dentro das salas é::: o ventilador fazendo barulho,

entdo [...] eu vejo mais assim que € -- -- e falta muito estado, falta muito
poder publico... Vocé ter escola sem equipe técnica, escola sem
psicopedagogo, escola sem psicologo -- -- porque eu procuro ver assim,

mais no contexto do que o direito sendo negado e de que a
responsabilidade do poder publico principalmente do adulto, entdo eu vejo a
crianca e o adolescente sendo muito violento, mas no sentido de que ele
ndo pode aprender diferente [...] RRA 53.

[...] ter um colégio como esse, Raul Machado, é muito bom, porque em vez
da gente se arriscar e ir pro centro, que as vezes tem jovens que ndo tem
nada a ver, mas mesmo assim € parado. Muita gente até... a pessoa é da
familia ndo tem nada a ver, né? Nao é envolvido, mas paga pelos erros, ta
entendendo? E o colégio hoje na vida do jovem ele é tudo é::: emprego, é
vida, é tudo... [...] REE 50.

No ano de 2002, a OMS, no seu Relatorio mundial sobre violéncia e saude,
alertou que “em todo o mundo, a violéncia vem se afirmando como um dos mais
graves problemas sociais e de saude publica”, expressando-se com alto impacto no
adoecimento e morte da populacdo, especialmente na mortalidade precoce, na
diminuicdo da expectativa e qualidade de vida de adolescentes, jovens e adultos
(KRUG et al., 2002, p. 05).

O fenbmeno da violéncia possui causas multiplas, complexas e
correlacionadas com determinantes sociais e econdmicos: desemprego, baixa
escolaridade, concentracdo de renda, exclusdo social, entre outros, além de
aspectos relacionados aos comportamentos e cultura, como o machismo, o racismo
e a homofobia (KRUG et al., 2002).

A violéncia assume uma perspectiva ecoldgica e seu enfrentamento exige
acOes nas dimens0fes individuais, relacionais, comunitarias e sociais. Na dimenséo
individual, o foco esta na identificacdo e analise das caracteristicas da pessoa que
aumentam a possibilidade de ser uma vitima ou uma perpetradora da violéncia. A
segunda dimensdo diz respeito a maneira pela qual as relagdes sociais mais

proximas interferem no risco para vitimizagdo e perpetracdo pela/da violéncia. A
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dimensdo comunitaria implica analisar os panoramas comunitarios em que as
relacbes se inserem (por exemplo, escolas), que contribuem ou ndo para as
situacbes de violéncia. Por fim, a ultima dimensdo analisa os fatores sociais mais
amplos que influenciam os indices de violéncia, como as normas culturais, as
politicas de saude e educacionais (KRUG et al., 2002).

Para Bispo e Lima (2014), a busca pelas causas mais especificas da
violéncia, situadas no interior das escolas, deve ser baseada em causas mais
abrangentes, ou seja, nas suas relacdes com 0s processos sociais, politicos e
econdmicos. Para isso, € preciso reconhecer a violéncia no lago social para além
daquilo que costuma aparecer, destacando-se as nuancas envolvidas nos jogos de
poder das relacdes sociais.

Ao discutirem sobre as possiveis definicbes e caracteriza¢des da violéncia, os
autores contribuem trazendo reflexdes sobre a obra do Slavoj Zizec, na qual se
compreende a violéncia por meio de trés planos: a violéncia simbdlica, encarnada na
linguagem e nas suas formas; a violéncia objetiva ou sistémica, que se constitui a
partir das condi¢des estruturais da sociedade e que é inerente ao funcionamento dos
sistemas econdmico e politico (ex.: as formas mais sutis de coercdo que sustentam
as relagbes de dominacdo e exploracdo); e a violéncia subjetiva, cometida pelos
agentes sociais, aqueles individuos atuantes nos aparelhos repressivos e
disciplinadores, que se apresenta como o mais visivel dos trés planos (BISPO; LIMA,
2014).

Partindo desses conceitos e do que revelam o discurso dos participantes,
compreende-se o fenbmeno da violéncia nas escolas da llha do Bispo a partir da sua
relacdo com o tecido social, ou seja, como uma resposta a violacdo da auséncia da
efetivacdo de direitos pelo Estado e como reflexo de algo estruturado e mantido
como resultado de uma ideologia presente na sociedade, que privilegia certas
camadas sociais em detrimento a outras.

Dessa maneira, as desigualdades geradas promovem a exclusdo de
determinados grupos sociais e determinam discriminacées que se reproduzem no
interior das escolas, de modo que se pode interpretar a violéncia na escola também

como resultado da violéncia social.
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[...] Porque quando ha falta de politica, ha falta de infraestrutura, das casas,
falta alimento, falta tudo, a gente leva isso pra casa... € assim € muito dificil
mas é muito gratificante ver se vocé trabalhar e um sobreviver... ja valeu a
pena... ja vale a pena... geralmente a maioria dos professores tem que se
envolver em tudo. Escola ndo é vim dar aula e ... desaparecer. Nao. [...] Isso
aqui foi feito varias vezes, a gente viveu muitas mortes na comunidade
assim drasticas... tem familias totalmente destruidas e a gente conseguiu
botar essas criancas na escola novamente, levantar e hoje tdo trabalhando,
tdo vivendo tdo..., certo? E eu acho que isso é o mais gratificante, € o
resultado né? [...] REE 49.

[...] 0 ano passado mesmo assaltaram um professor na porta da escola... é,
outra vez a professora ia chegando, ia aplicar a prova quando teve tiro aqui
na porta, quase dentro da escola [...] fica dificil da gente trabalhar, quer
dizer, a gente da o melhor, a gente fica arriscando, tem professor aqui que
passa mal as vezes com tanta violéncia, com tanta coisa absurda, com mal
comportamento... e termina passando mal, tem dia que a pessoa sai de sala
de aula, ja sai com os nervos a flor da pele mesmo. E preciso ter uma boa
estrutura, vocé ter um bom equilibrio emocional pra poder entrar numa sala
de aula [...] REE 41.

[...] eles s@o indisciplinados, sdo rebeldes, sdo agressivos e quando vocé
quer impor a disciplina ou quando vem um inspetor que quer realmente
botar na ordem, sdo ameacados... Entdo, ninguém quer colocar sua vida em
risco, entéo, a gente fica naquela “vamos la gente, vamos aprender” fica na
de conscientizar, fazer o trabalho de conscientiza¢8o, impondo a disciplina
soft, bem leve, mesmo assim, pra que a gente mesmo nao caia, né? Porque
€, muitos séo envolvidos infelizmente com a criminalidade, com as drogas ja
tem essa agressividade natural de uma vida dificil... de uma criacao de pais
desestruturados, pais muitas vezes albergados, pais que passam o dia fora
de casa e que ndo educam... entdo, muitas vezes nds nao temos condi¢ao
de educar, a gente s6 faz o que? Conscientizar e tentar salvar alguns
através do estudo [...] REE 46.

REE 46 expressa a dificuldade dos professores na conducédo das situacdes
gue envolvem estudantes indisciplinados nas aulas e uma tentativa de naturalizar o
comportamento violento dos estudantes, quando na realidade esse fenémeno € algo
construido pelas circunstancias do social, cultural e politico.

Nessa direcdo, o estudo de Kappel et al. (2014) acusa a necessidade de
ampliacdo do entendimento da violéncia escolar como um fenédmeno socio-historico,
nao restrito ao espaco da escola, mas que se constréi em meio a realidade social
mais ampla e impacta ndo somente no processo de ensino-aprendizagem, mas em
todos os ambitos da vida, inclusive na saude.

Apenas quando se considera a complexidade desse fenbmeno € possivel a
desconstrucdo de visOes fatalistas e que tendem a naturalizacdo do fendmeno no
cotidiano escolar, que muitas vezes implica a culpabilizacdo de determinados grupos
de sujeitos e a desresponsabilizagdo de outros atores sociais envolvidos nessa

realidade.
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Os enunciados também demonstram o imenso desafio que é o gerenciamento
das situacdes de violéncia para os profissionais da escola e para os estudantes,
principalmente na escola estadual, por ser desprovida de equipe técnica de
profissionais capacitados para oferecer enfrentamento as situacdes de conflito.
Nesse ambito, o enfrentamento da problemética traz sérias implicacdes para os
atores da comunidade escolar, que resistem a partir de seus préprios mecanismos.

Os professores revelam principalmente medo e incapacidade diante das
situagdes conflituosas. A principal forma de enfrentamento detectada consiste na
tentativa de didlogo. Sem uma equipe especializada para conduzir intervencdes
apropriadas e uma gestdo democratica atuante, a problematica ganha proporcdes
incontidas e cumulativas, gerando sentimento de desesperanca por parte dos atores

da comunidade escolar.

[...] a pedagoga, né? no caso ela tenta aconselhar os estudantes, tenta -- --
a gente ta fazendo também relatorios e colocando registro quando acontece
-- -- entdo a gente ta resguardado -- -- () e enfim a gente t4 fazendo o
maximo €é::: registros, pra que a Secretaria de Educacdo nos acompanhe,
porque assim, é muito dificil eu como professora tentar assim -- -- tentar o
gue eu tou dizendo assim, enfrentar, enfrentar um aluno desse, por mais
gue eu more no bairro, por mais que eu conheca a familia, por mais que a
gente tenha um diadlogo a gente ndo sabe do que o ser humano é capaz e
até onde ele é capaz de chegar [...] REE 44.

[...] € um desafio, a gente tenta ser amigo deles, ao mesmo tempo sem
mostrar que t& com medo... e vai sobrevivendo, mas que é um desafio é. eu
tenho uma do sexto ano ela tem o que? Onze anos -- -- a semana passada
ela bateu o caderno. Ela queria deixar a porta aberta pra ela ficar saindo eu
disse “ndo pode. Vamos fazer a atividade”,; ela fez “eu ndo vou fazer” é...
diz logo “essa porra ndo”... quer dizer sdo palavroes, eles ndo respeitam
pai, eles diz logo eu néo respeito meu pai nem minha mae... quer dizer sdo
criangas que ndo tém assim uma estrutura, ndo tém educacao e eles veem
0 que? Pra escola... eles querem que a gente dé tudo, dé educacéo, dé
tudo o saber e a educacéo... [...] RRE 41.

[...] Sempre tem os grupinho. Eles sédo muito de grupinho, ai aqueles alunos
gue querem, que a gente vé que eles querem alguma coisa, a gente vé que
eles sdo alunos mais afastados. Quando a gente faz atividades eles ja
acostumaram com o convivio deles, que a gente passa atividade eles
fazem. O grupinho ja néo faz... fica as vezes perturbando os que querem
fazer, ai a gente chama atencdo, ai quando ta demais a gente chama a
direcdo pra resolver... Mas tem muitos alunos bons, ndo sdo todos ndo, tem
muitos. Agora que a maioria vem, sai mesmo sO pra baguncar mesmo [...]
REE 41.

Sabe-se que comportamentos séo passiveis de serem transformados, desde
gue sejam investidas acOes educativas permanentes de forma que as pessoas

possam ser empoderadas e se sentir participes de uma sociedade que experimenta
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permanentes processos de transformacdo. Para tanto, sdo necessarias acoes
horizontalizadas, cuja participacdo dos sujeitos deve ser considerada em todos os
momentos; refletir suas reais necessidades, assim como o desempenho do Estado
para assegurar que se cumpra o direito de ter uma vida digna, que é a dimens&o
central da noc&o contemporanea de direitos humanos.

Nessa perspectiva, a escola é fundamental no trabalho de construcdo de uma
identidade cidad&, de valorizacdo do territério, da autonomia, da participacédo e da
cultura de direitos humanos e da paz. O discurso de REM 08 reflete como todas as
oportunidades devem ser utilizadas para a desconstrucdo simbdlica de falsas

identidades coletivas relacionadas as comunidades mais vulneraveis.

[...] guando eu falo que trabalho aqui as pessoas fazem “menina tu trabalha
na llha do Bicho” é desse jeito “llha dos Bichos”, ai eu disse: “ndo, ndo é
Ilha dos Bicho”... e dai ai eu sou de rebater de dizer é llha do Bispo, por
esse motivo, porque o bairro comecou a partir disso eu j4 fiz um projeto aqui
sobre a historia do bairro (...) [...] REM 08.

Na mesma medida que discursos reproduzidos tornam-se verdades, quando
incorporados ao senso comum, as representacbes negativas a respeito da
comunidade repercutem para a manutengao do estado de “incapacidade” desta em
participar, cooperar e viabilizar possiveis solu¢des para o enfrentamento de seus
problemas a partir da sua propria realidade. Além disso, favorecem um
distanciamento entre pessoas de periferia e centro, com a criacdo de preconceitos e
estigmas muitas vezes intransponiveis e que cooperam para a intolerancia e
invisibilidade das potencialidades das comunidades.

Por outro lado, os discursos que tentam desnaturalizar essa “verdade”
emergem como possibilidades de romper com esse paradigma. Nessa perspectiva,
as potencialidades da comunidade s&o lembradas por alguns representantes da
rede e por moradores da comunidade, que sugerem pontos importantes os quais
podem ser utilizados para o resgate da identidade e valorizacao do territorio.

Como exemplo, verificam-se a abertura de muitos moradores as
oportunidades de capacitacdo para o trabalho; a existéncia de talentos voltados para
a arte, o esporte e o0 potencial turistico do bairro, os quais poderiam ser explorados
pelas autoridades politicas locais, para valorizagdo da identidade da comunidade e
geracdo de emprego e renda, que somariam positivamente para diminuicdo das

situacdes de risco social e desigualdades no territério.
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[...] mas eu vejo nesse bairro, eu vejo nesse bairro, pessoas que querem
oportunidades, pessoas que, que vém de forma espontanea buscar cursos,
encaminhamentos pra cursos [...] RRA 15.

[...] a comunidade é muito forte em arte e cultura, sabe? Ela tem banda
marcial, ela tem grupo de dancga, eles dancam quadrilha ndo s6 é aqui na
Ilha do Bispo, mas eles dancam quadrilha fora [...] ela tem essa parte de
arte e cultura muito forte, qualquer instituicdo que quiser trabalhar... trabalhe
com arte e cultura porque é muito forte e esporte..., né? o esporte ele
também é muito, ele puxa muito, né? E tanto que a gente temos uma ONG
aqui que é a luz do mundo e ela é do esporte, né? [...] RC 43.

[...] € um bairro que tem um potencial histérico para o turismo muito grande,
mas nado tem a valorizacdo necessdria que precisa pra que isso aconteca.
Eu visualizo a Ilha do Bispo como um bairro que conta a histéria da cidade
de Joado Pessoa... Um grande exemplo disso é a Fazenda da Graga, fica
dentro da fabrica. E uma fazenda que pertenceu ao primeiro arcebispo da
Paraiba, Dom Adauto, e foi por conta dessa fazenda que se originou o
nome llha do Bispo [...] o rio Sanhaua que é um outro potencial turistico do
bairro onde a gente pode ver que foi por aqui onde os portugueses
chegaram. Com relagdo ao povo em si, 0 povo em Si € um povo muito
acolhedor, sabe? Gosta de receber pessoas de fora, sente essa caréncia,
né? De ndo tem proximidade com visitas, com as pessoas, entdo tem esse
carisma de receber e receber bem, né? E um bairro que tem um potencial
muito grande, mas por falta de incentivo fica pra tras [...]RC 54.

A despeito da prevaléncia de representa¢cfes negativas sobre a comunidade,
a existéncia de uma consciéncia critica acerca da realidade de desigualdades,
vulnerabilidades e da auséncia do Estado tem servido para desconstrucdo dos
discursos de culpabilizagéo e incapacidade.

Percebe-se, portanto, a emergéncia de novos discursos que acentuam
possibilidades de mudanca e superacdo da realidade a partir do reconhecimento de
potencialidades e caracteristicas proprias da comunidade. A andlise revela que a
transformacao opera no campo dos agentes (a agéncia), ou seja, as mudangas séo
identificadas nas préticas individuais dos diferentes atores, nas diferentes instancias
e posicdes sociais.

Em contrapartida, € menos perceptivel a transformacéao do coletivo (a pratica
social da escola e dos servicos de salde e assisténcia). Isso provavelmente se deve
a necessidade de uma acumulagdo temporal e histérica para alcancar as mudancgas
requeridas em instituicbes mais cristalizadas, como a pratica social desses
aparelhos.

A existéncia de praticas individuais transformadoras pode direcionar um
continuo de desenvolvimento quantitativo que, ao acumularam-se ao longo do
tempo, resultardo, por meio de “saltos” qualitativos, numa forma completamente

nova de representacdes, condizentes com a realidade material do contexto social do
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territério. Ou seja, o0 “desenvolvimento quantitativo tornar-se-a mudanga qualitativa”,
permitindo a reciprocidade, em que transformacédo de qualidade afeta a quantidade,
conforme preconiza a dialética.

Ainda nessa compreenséo, € possivel discutir esses resultados considerando
gue a relacdo entre agéncia e estrutura é dialética e que nesse movimento de idas e
vindas ha contradi¢des, cuja mediacdo é feita por cadeias ou relacfes de praticas
sociais, a saber, a praxis.

Gomes (2016), a fim de compreender como 0s discursos se constroem e se
constituem no ambito da esfera publica, discute sobre a atividade social e a relacédo
entre agéncia, estrutura e potencial emancipatério, resgatando a perspectiva de
diversos autores, entre outros, Norman Fairclough, Anthony Giddens e Roy Baskar.
Argumenta, sustentada na perspectiva de Baskar, que as relagdes entre estrutura e
agéncia e a possibilidade de transformacdo social e emancipacdo passam nao
apenas pela mudanca de consciéncia, mas pelas praticas, ou seja, “pela
transformacdo dos agentes envolvidos por meio de suas acles, praticas, poderes
causais e tendéncias: seus efeitos e causas” (GOMES, 2016, p. 93). Dessa forma, a
autora conclui que é impossivel separar atividade dos comportamentos das pessoas,
por esse também ser instavel e mutavel, j& que depende das ac¢des dessas pessoas,
gue sao sociais.

Conforme se observa na praxis dos atores sociais que vivem desafios
apresentados nas suas relacbes pessoais e profissionais, determinados pelas
demandas sociais do contexto da Ilha do Bispo, essa contradicdo € intrinseca e
mantida por discursos que conflitam entre os que contribuem para manutencdo das
condicbes injustas e desiguais e aqueles que emergem como potencial de
transformacao dessas situacoes.

Ao avancgar na discussédo entre agéncia e estrutura, Gomes (2016) enfatiza a
importancia que deve ser dada a agenciacdo, visto que sdo os discursos
institucionais que frequentemente constituem as identidades, além se serem alvos
de discursos globalizantes. Mas ainda que as estruturas produzam
constrangimentos, existe a capacidade de os atores se autoavaliarem
continuamente, bem como avaliarem também as praticas sociais decorrentes das
estruturas e das quais participam e se constituem (GOMES, 2016).

Em consonancia com essa afirmativa, os resultados do estudo demonstram

gue as representacdes negativas a respeito da comunidade partem principalmente
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dos profissionais que atuam nos aparelhos estatais do territério, incluindo as
escolas.

Ainda que poucos, alguns desses profissionais reconhecem a determinacao
do social para a manutencdo das condi¢cfes de injusticas e violéncias no territério, o
gue leva a inferir que esses atores tém conseguido avaliar as praticas sociais
resultantes das estruturas, desvelando possibilidades para que sejam operadas
mudancas naquelas situacdes que ora se colocavam como instransponiveis para a

transformacao de realidades.

5.3.1 Transformacéao de realidades no territério da llha do Bispo: o trabalho em

e (da Rede) como dispositivo para a promocao da saude

Os achados do estudo revelam que o trabalho da Rede Amiga é um
importante dispositivo nessa direcdo, indicando que a transformacao das realidades
deve ser mediada pelas parcerias, conforme discutido nesta subcategoria.

Sabe-se que para superar os problemas complexos que se apresentam no
territério da Ilha do Bispo é necessaria a construcdo de uma perspectiva intersetorial
sélida, permanente e sustentavel.

As condi¢cbes de vida sdo o cerne dos problemas de saude das populagdes,
as quais requerem parceria e investimento de ordem intersetorial para seu
enfrentamento. A PNPS estabelece a articulacdo e cooperagcdo das instituicdes, o
protagonismo social, a sustentabilidade das acbes e a atuacdo sobre os
determinantes sociais da salde como elementos essenciais que caracterizam um
trabalho intersetorial (BRASIL, 2015).

A partir dessa compreensdo, buscou-se identificar quais dessas
caracteristicas estdo presentes e/ou ausentes no trabalho da Rede Amiga, citando
aquelas que precisam ser revistas e fortalecidas, para que, de fato, a
intersetorialidade seja efetiva no proposito de transformar realidades.

Num primeiro momento, observou-se que o trabalho das organizacbes néao
governamentais pretende ser uma espécie de atenuante para alguns dos problemas
do territério, numa tentativa de suprir a lacuna produzida pela ineficiéncia do Estado
nesse espago.

Embora a atuacdo dessas organizacOes seja reconhecida pela populacéo,

nao tem sido suficiente para a resolucao dos problemas da comunidade. Isso porque
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as ONGs nao se prestam a substituir o papel a ser desempenhado pelo Estado,
como a operacao de politicas publicas eficazes, que deem conta das demandas
sociais complexas do territério.

Isoladamente, o trabalho da escola, dos aparelhos estatais e ONGs
demonstram limitagdes, ao passo que articulados em rede empreendem agdes mais
integradas e ampliadas, algumas voltadas para os determinantes sociais, com
perspectivas promissoras no territorio estudado.

A Rede Amiga confirma, portanto, sua potencialidade para o trabalho
intersetorial, revelando-se um espacgo para o desenvolvimento de competéncias para
a promocéao da saude, em especial o exercicio de mediacao a partir de parcerias.

Observa-se, assim, que as ac¢des empreendidas no territorio pelo coletivo da
rede ndo sao atividades praticas por si s6s, mas podem ser compreendidas como
atividade social transformadora, ou seja, préxis. Como afirma Vazquez (1977, p.
207):

Entre a teoria e a atividade prética transformadora se insere um trabalho de
educacdo das consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e planos
concretos de acdo; tudo isso como passagem indispensavel para
desenvolver acdes reais, efetivas. Nesse sentido, uma teoria é pratica na
medida em que materializa, através de uma série de mediagbes, 0 que
antes s6 existia idealmente, como conhecimento da realidade ou
antecipacao ideal de sua transformacéo.

A partir dessa afirmacao, compreende-se que a praxis ndo é apenas atividade
social transformadora, no sentido da transformacédo da natureza, da criagdo de
objetos, de instrumentos, de tecnologias; mas € atividade transformadora também
em relacdo ao préprio homem que, na mesma medida em que atua sob a natureza,
transformando-a, produz e transforma a si mesmo (VAZQUEZ, 1977).

E nessa perspectiva que os atores tém construido os discursos sobre a

atuacao da Rede no territorio:

[...]- Mudou muito a realidade do nosso bairro e hoje eles tdo trazendo
algumas coisas a mais que sdo cursos profissionalizantes, mas o que falta
nesses cursos no meu ponto de vista, sO incentivo da bolsa pra que eles
ndo figuem la e cé, ndo fiqguem em cima do muro e sim s6 de um lado. Ta
faltando sé incentivo, ndo sei se do governo, do estado, de alguém, pra
poder manter esses jovens fora das ruas [...] RC 56.
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[...] as atividades elas ndo acontecem de forma isolada dentro do territério,
elas geralmente sao ac¢des conjuntas. Entdo, saude, educagéo, assisténcia,
ONGs, sociedade civil... pra que a gente promova as a¢Bes de forma
organizada, pra melhoria do proprio bairro... se ndo fossem disseminadas
pela rede ou divididas pela rede, se esses atores ndo estivessem junto
conosco é::: seria mais complicado da gente desenvolver algo de relevancia
dentro do territorio [...] RRA 34.

[...] através da rede nos conseguimos uma reforma da creche, através da
rede nos conseguimos a reforma do CRAS, através da rede nos
conseguimos a reforma da unidade de salde, através da rede nés
conseguimos uma parceria muito:: delicada, que foi a parceria da fabrica de
cimento que antes era sO problemas, nés viviamos no Ministério Publico.
Hoje a fabrica de cimento € nossa maior parceira [...] Entdo, isso pra gente
também através da rede foi muito importante... [...] RRA 11

[...] na ONG eu preciso da informagdo de como estd o menino na escola,
pra poder desenvolver uma pratica pedagdgica que contribua com a escola,
entdo eu preciso entrar em contato com a escola pra saber como é que ta
isso... ai eu percebo que o menino ta, ta mostrando comportamento de
violagdo de direitos. Como € que ta a participacao da familia dele na escola,
como é que t4 o desenvolvimento a aprendizagem dele, né? Eu preciso
também -- -- ai eu puxo pra 0 CRAS, como é que ta isso com relagdo aos
direitos da familia, né? Como é que as familias tdo com relacdo aos
beneficios socioassistenciais, como é que esta a questdo de vulnerabilidade
da familia e com relagédo a saude. Entdo, assim, esse fluxo é que tem que
funcionar muito bem e a gente ter uma interlocucdo de forma que isso
funcione e isso venha pra melhorar a qualidade de vida é::: das pessoas da
comunidade a partir disso [...] RRA 29.

A articulagdo das instituicdes no desenvolvimento das acdes e sua atuacgéo
sobre os determinantes sociais do processo saude-adoecimento traduz-se no
fortalecimento dos aparelhos operantes na comunidade, reforcando acdes coletivas
gue impulsionam mudancas no territério, ou seja, sdo capazes de refletir a dindmica
acado-reflexdo-transformacao, a saber, um nivel de préxis reflexiva e criativa.

Esse achado implica a necessidade de se rever pontos que precisam ser
melhorados, como o vinculo entre as instituicbes que participam do coletivo, a
divulgacdo do trabalho em rede na comunidade, para que se faca conhecida a
integracéo dos diversos aparelhos, bem como a abertura para que a participacao da

populagdo seja mais efetiva.

[...] entdo, a gente ainda enquanto rede ndo tem esse papel muito
esclarecido diante da comunidade, mas tudo que é promovido para o bem
da comunidade durante todo o ano, vem da rede e as pessoas elas ndo tem
muito essa clareza, elas ainda costumam a ver 0s equipamentos
isoladamente: “ah, é do PSF, ah, é do CRAS, ah, da escola, ah, da ARCA” e
ndo é bem assim é:: tudo € muito articulado. Entdo, fazer com que essas
pessoas reflitam também sobre isso, como nds funcionamos, qual a fungdo
deles enquanto moradores, enquanto atores sociais [...] RRA 34.
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[...] O povo chama a comunidade, mas a maioria das pessoas ela num...
num tem tempo, trabalha, entendeu? Pra falar alguns beneficio que falta ou
gue precisa ou que ta certo ou que ta errado sempre eles fazem aqui, tao
fazendo aqui no projeto ai isso eu acho importante a comunidade é:: abrir a
boca e falar também, né? [..] eles agora tdo se dedicando mais a
conscientizar os moradores da llha do Bispo, né? A fazer algo também pela
comunidade porque é é como o povo diz, uma andorinha s6 néo faz verao,
né? Entdo, o povo todo tem que se mobilizar em fazer algo pela
comunidade, né? [...]JRC 19.

As discussfes sobre a participacdo de um representante da comunidade no
coletivo da rede foi um dos pontos que recorreram nos momentos de formacao dos
membros da rede, conforme nota de observacéo 08 e 09 em DC. Isso demonstra
uma preocupacao quanto a questao do protagonismo social no empreendimento das

acdes no territorio.

Nota (08): na fala de RRA 11, “é necessario levar consciéncia a
comunidade, além dos representantes na rede. Para que esta participe e
integrem-se mais”. Para tanto, o moderador da Intercement, sugeriu realizar
oficinas junto a comunidade, nos momentos anteriores as agdes, sobre os
programas de mobilizacdo, pois 0s mesmos servem para trazer mais
pessoas para abragar a causa (DC, 29/11/2016, Fabrica de cimento).

Nota (09): o membro novo, representante de uma igreja evangélica,
pergunta se h4 na rede apenas instituicbes representadas, se o Conselho
Comunitario esta representado ou quem representa aqueles cidaddos que
ndo se sentem representados por nenhuma das instituicbes presentes?
RRA 15 responde: “ndo tem, mas acho que poderiamos montar uma
proposta da comunidade, escolher um representante, a comunidade fazer
esta escolha”. [...] RRA 29 se coloca: “[...] além daquelas questbes que eu
achei muito pertinente, na minha viséo, a rede representa a llha do Bispo
em todos os aspectos. Por qué? Porque, é... n6s temos aqui instituicoes
gue atuam em ramos diferentes, em eixos diferentes, entdo se a gente quer
discutir educagédo, nds estamos com as instituicdes da educacédo aqui, se a
gente quer discutir questdes religiosas, nés temos as igrejas catolicas e
evangélicas aqui, se nés quisermos discutir politicas da crianca e do
adolescente, nds temos instituicdes que trabalham crianca e adolescentes
aqui, saude temos aqui... entdo todos os organismos a serem considerados
quando se pensa em discutir politicas publicas... [...] RRA 15: “muitos de
vocés que representam instituicdes aqui, residem na comunidade, entédo
ndo deixam de representar a comunidade”. RRA 14: “em relagdo a
representacdo da ACIPE [Associacdo Comercial e Indutrial de Presidente
Epitacio], acho importante porque nds que estamos aqui, ninguém da
comunidade nos escolheu, mas quanto a ACIPE néo, é a comunidade quem
escolhe, ndo existe quem a substitua, entdo eu acho que esta faltando”. A
atividade acabou parando por um momento, porque surgiu a necessidade
de se discutir sobre a elei¢c@o e participacdo da Associacdo de moradores
do bairro no coletivo da rede (DC, 12/04/2017, Fabrica de cimento).

A participacao efetiva da comunidade €, sem duvida, uma das caracteristicas
gue atribuem mais reconhecimento a intersetorialidade. No ambito estudado, ainda

se apresenta dubia e carece ser revista. Essa questdo parece ndo estar bem
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esclarecida para todos os integrantes do coletivo, 0 que acaba se interpondo como
um limitante ao carater democratico e intersetorial do trabalho da rede.

Enquanto alguns membros consideram que a comunidade se faz presente na
rede por aqueles moradores que representam as ONGs e a igreja, outros
reivindicam um representante exclusivo da comunidade, que néao esteja vinculado a
gualquer instituicao.

Independentemente de estar ou ndo vinculada a alguma instituicdo, a
comunidade precisa de assento e escuta no coletivo, por meio de um ator que
represente seus interesses.

Ainda em relacdo a participacdo da comunidade, é necessario compreender
gue ela ndo deve ser apenas o “alvo” das ac¢des, mas, também, corresponsaveis no
processo de diagnéstico, planejamento e implementacdo. Deve indicar as
problematicas, assim como as estratégias para o seu enfrentamento, tornando-se de
fato protagonista do movimento de transformacao da realidade no seu entorno.

Nesse sentido, Silva et al. (2014b) enfatizam que a intersetorialidade nao
pode se confundir com a soma de projetos formulados setorialmente, pois seu
conceito supbBe processo, articulagdo e participagcdo como premissas a sua
operacionalizagdo. Dessa forma, a integracdo com a comunidade para o
levantamento de suas necessidades e interpretacdo da sua realidade mostra-se
indispenséavel para a efetividade de projetos ditos coletivos.

A esse respeito, estudos sobre experiéncias intersetoriais voltadas para a
saude publica tém demonstrado a potencialidade dessas a¢cbes na promoc¢do da
saude e no combate as iniquidades, na medida em que viabilizam a articulacdo de
sujeitos e processos na efetivacdo de politicas publicas e enfrentamento de
desigualdades (AKERMAN et al., 2014; MOYSES; SA, 2014).

Outra questdo que também nado estd bem consolidada, neste estudo, diz
respeito a sustentabilidade das acfes. Geralmente os projetos desenvolvidos
recebem financiamento do CDC da fabrica e algum apoio da prefeitura. A
continuidade de alguns projetos e acOes depende, portanto, quase que
exclusivamente do apoio da fabrica e eles seriam inviabilizados caso esta resolvesse
nao mais participar a rede.

E importante pensar em estratégias que viabilizem a sustentabilidade das
acOes, como, por exemplo, a possibilidade de ampliar e estabelecer novas parcerias

com outros organismos atuantes no municipio.
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Diante da complexidade e dos desafios que envolvem o desenvolvimento da
promocao da saude numa perspectiva ampliada, a intersetorialidade requer, entre
outros aspectos, a necessidade de transpor determinados obstaculos, sejam eles
politicos, aqueles que dizem respeito a propria formacgao hierarquica e desarticulada
da administracéo publica, até interesses pessoais (SILVA et al., 2014b).

A despeito dos desafios, conforme se mobilizam outros campos de saber e
pratica profissional no sentido pratico da intersetorialidade, mais capacidades
emergirdo para o enfrentamento dos determinantes sociais a favor da promocéo da
saude (SILVA et al., 2014b).

Por fim, as falas dos participantes trazem a RA como a articuladora das acdes
na comunidade; a agregadora das escolas do bairro; aquela que fortalece vinculos
entre instituigdes, profissionais e a comunidade; faz controle e defende a infancia;
transforma pessoas em cidadaos, educa a comunidade; traz aquisicbes para a
comunidade; e promove acfes no bairro, atestando-a como um importante coletivo

da comunidade.

[...] pra mim é a for¢ca maior da comunidade € a rede, porque é nela que a
gente discute, olha a nossa associacdo ta assim, nossa igreja ta assim,
vamos ver o que a gente faz nessa escola. [...] e ndo foi facil ndo chegar
porque quem chega na rede hoje vé uma participagéo boa, né? A gente tem
igrejas evangélica... catélica a gente tem o PSF, tem todas as escolas, né?
Tem a associagdo meio capengando, mas ta la4 dentro, tem o CRAS, né?
Tem a escolinha luz do mundo, tem a ARCA. Quer dizer todas as
instituicdes que compdem o territdrio da llha do Bispo t4 dentro da rede, tem
a fabrica que é uma parceira forte que vem, né? Que participa que é muito
dificil vocé trazer uma multinacional pra dentro de uma rede, né? Uma rede
local num bairro pequeno... [...] RRA 13.

[...] através da rede nés conseguimos uma reforma da creche e do CRAS,
nés conseguimos a reforma da unidade de saude, através da rede nés
conseguimos uma parceria muito:: delicada, que foi a parceria da fabrica de
cimento que antes era sO problemas, nds viviamos no Ministério Publico.
Hoje a fabrica de cimento é nossa maior parceira [...] Quase quatro anos
que a fabrica de cimento é uma parceria 100%. Entdo, isso pra gente
também através da rede foi muito importante... [...] RRA 11.

[...] a escolinha é uma béncdo, a ARCA também, o CRAS também ajuda
muito a gente [ ] os meninos, em vez de t4 de tarde por ai na
vagabundagem... na escolinha e a ARCA é um bom lugar pra eles ficar...
pra aprender alguma coisa na vida... aprender alguma coisa, pra eles
aprenderem crescer e ser alguma coisa na vida... [...] RC 32.

Dessa forma, as representacfes dos participantes a respeito da RA salientam

o reconhecimento do seu trabalho no territorio, o que permite inferir que, a despeito
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daqueles pontos que precisam ser revistos e fortalecidos, ha potencial para
protagonismo e transformacéo de realidades na llha do Bispo.

Assim, as acbes de PS que influenciam nas condi¢des de vida das pessoas
advém da Rede Amiga, cuja malha é formada pelas parcerias, da qual a escola é um
importante fio de sustentacao, por interconectar todas as demais agéncias. Portanto,
relacbes intersetoriais, em rede, fundadas em parcerias afirmam-se como
caracteristicas de uma nova praxis, com potencial de transformacéo das realidades

sociais em curso.

5.3.2 Sintese interpretativa: discutindo as competéncias para a promocao da

saude

Os resultados desta investigacdao confluem para a compreenséo de diversas
competéncias que sdo desenvolvidas pelos atores sociais, as quais se tornam, em
muitas situacfes, estratégias de resisténcia proprias utilizadas para o enfrentamento
dos desafios impostos pelas vulnerabilidades e auséncias de direitos humanos na
comunidade.

Entretanto, optou-se por destacar, entre as varias competéncias pessoais e
organizacionais, aquelas associadas aos dominios de competéncias do CompHP
identificados nas parcerias estabelecidas pela escola e a partir das acdes que
ocorrem no seu interior e entorno.

Nossa escolha firma-se na crenca de que os dominios de competéncias em
promocado da saude sdo permeados e sustentados em bases constituidas por
valores éticos e principios para promocdo da saude, os quais incluem o
estabelecimento de crenca na equidade e justica social, por meio de propostas que
valorizem a autonomia, escolha individual e de grupos, modo de trabalho
participativo e colaborativo (DEMPSEY; BATTEL-KIRK; BARRY, 2011).

As acles dentro e fora da escola sdo, portanto, empreendidas e fortalecidas
por meio das parcerias e num movimento dialético, pois na medida em que as a¢des
requerem a mobilizacdo de competéncias para sua realizacdo, elas também
favorecem o seu desenvolvimento. Dessa maneira, a escola € uma malha essencial
no tecido de construcdo da rede, por ser capaz de ativar e desenvolver CPS.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que o cerne da engrenagem que

movimenta o desenvolvimento de CPS na escola e no territério € o dominio
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‘mediagdo a partir de parcerias” e com base nestes se abrem possibilidades de
fomento a outros dominios de competéncias. Ressalta-se que, ainda que o quesito
‘pactuagdo com a comunidade” nao esteja completamente satisfatorio, ha
sinalizagbes que indicam inquietagcdes e movimentacdo em direcdo a mudancgas no
cenario estudado.

Os resultados do estudo revelaram, portanto, cinco dominios de
competéncias centrais nas acfes coletivas no territério da llha do Bispo e nas
praticas dos participantes da pesquisa, a saber: favorecimento de mudancas;
comunicacao; lideranga; advocacia em saude e mediacdo a partir de parceria.

a) O dominio favorecimento de mudancas

O dominio favorecimento de mudancas possibilita aos individuos, grupos,
comunidades ou organizacdes a construcdo da capacidade para a acdo em
promocao da saude, a fim de reduzir iniquidades em saude (DEMPSEY; BATTEL-
KIRK; BARRY, 2011).

A competéncia favorecimento de mudancgas foi identificada principalmente na
andlise das acfes derivadas dos projetos que ocorrem nas escolas, quando estas
oportunizam a problematizacdo das situacdes complexas da comunidade e
proporcionam espacgo para a fala dos atores, privilegiando o empoderamento e o
protagonismo na escola e comunidade.

As atividades desenvolvidas pelo projeto “Tecendo uma cultura de paz” foram
aguelas que mais demonstraram potencial para o fomento do dominio favorecimento
de mudancas, especialmente por ser uma proposta de discussédo dos determinantes
sociais, com formacdo de protagonistas e ter como publico-alvo representantes de
toda a comunidade escolar, incluindo os membros da RA.

As atividades do projeto compreendiam oficinas nas quais 0s participantes
discutiam as tematicas propostas. Havia encontros com o grupo de adolescentes
protagonistas, formados por dois representantes de cada escola do bairro. Esse
grupo representava o territério em encontros e reunides que agregavam outros
grupos, frutos do projeto também desenvolvido em outras escolas da cidade. Nos
encontros eram discutidas as problematicas levadas por cada grupo, assim como
propostas de mudancas. Quando nos encontros havia a participacdo de autoridades

politicas locais, eram feitas reivindica¢cfes elaboradas pelos protagonistas.
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Acredita-se que tais atividades serviam como um exercicio inicial de cidadania
para esses adolescentes, que futuramente podem vir a desempenhar papel de
lideranca na comunidade. Logo, projetos dessa natureza podem ser boas

oportunidades para o fomento de CPS na escola.

b) O dominio comunicacéo

A comunicacéo refere-se a capacidade de comunicar a¢cées de promoc¢ao da
saude de maneira efetiva, utilizando técnicas e tecnologias apropriadas para
diversos publicos (DEMPSEY; BATTEL-KIRK; BARRY, 2011).

As escolas sdo importantes agentes de comunicacdo no territorio,
especialmente aquelas do ensino fundamental, pois sdo as principais mobilizadoras
dos atores sociais nos momentos de realizagdo das acdes coletivas no territorio.

A comunicacdo na escola se da entre os diferentes atores da sua
comunidade, parceiros e familia-comunidade. Sédo estratégias para o fomento do
dominio comunicagéo as reunides de pais e mestres, as reunides de rede, 0 contato
diario com os familiares, além do uso de ferramentas tecnol6gicas como grupos de
whats app.

Diariamente pais e responsaveis comparecem as escolas fazendo com que
ocorra um fluxo de informacdes entre ela e a comunidade. Assim, a escola tem sido
um importante meio para divulgar os eventos da rede na comunidade, mobilizar
familia-comunidade para participar nas acdes, bem como para trabalhar, dentro da
sua programacéao, os temas relacionados a acoes.

A auséncia de uma comunicacdo mais qualificada ainda é uma queixa entre
0s membros da comunidade escolar, assim como entre 0os parceiros da escola,
conforme se verifica na andlise da categoria que trata da relacdo escola-familia-
comunidade-parceiros.

Na referida categoria constataram-se momentos em que a escola se mostrava
fechada aos seus parceiros, permitindo inferir que ndo existe uma cultura de dialogo
bem estabelecida. Ha que se rever esse processo, tendo em perspectiva que nesse
contexto o dominio comunicacdo € uma importante ferramenta para viabilizar
participacdo, empoderamento e intersetorialidade, indispensavel para os projetos de

transformacdao social no territorio.
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c) O dominio lideranca

A lideranca oportuniza o desenvolvimento de uma visdo compartilhada e
direcbes estratégicas para a agcdo em promocao da saude (DEMPSEY; BATTEL-
KIRK; BARRY, 2011).

Esse dominio encontra-se facilmente descrito na pratica dos profissionais da
escola, especialmente quando diz respeito ao enfrentamento daquelas situacfes
gue se impdem como desafiadoras para esses atores. Apresenta-se como uma
ferramenta de relacionamento interpessoal para o manejo de situacbes, como 0
comportamento indisciplinado dos estudantes e o gerenciamento de conflitos em
sala de aula e outros espacos da escola.

As habilidades de negociacdo e motivacdo desses atores, quando
empreendidas como dire¢des estratégicas nas situacdes que requerem uma tomada
de decisdo, sdo capazes de fomentar mudancas desejaveis em contextos
desafiadores como as escolas do estudo.

O dominio lideranga foi visualizado principalmente nas falas de alguns
representantes da comunidade escolar, quando descrevem a forma de lidar com os
desafios impostos pelas vulnerabilidades sociais da comunidade, as quais
repercutem no cotidiano do trabalho na escola.

Apesar de o dominio lideranca ter sobressaido nas praticas individuais dos
atores, cabe salientar que o trabalho da RA indiscutivelmente apresenta-se como
uma forte lideranca na comunidade, papel esperado da escola, por toda sua
caracteristica e proposta social, mas ainda ndo completamente correspondido.

Constata-se, mais uma vez, que o que tem transformado, de fato, sdo as
praticas individuais dos atores, enquanto as instituicbes tém permanecido muitas
vezes cristalizadas em posturas conservadoras, que reproduzem velhas praticas,

interpondo-se como entrave no processo de transformacao.

d) O dominio advocacia em saude

A advocacia em saude diz respeito a capacidade de reivindicar com e a favor
de individuos, comunidades e organizacfes no sentido de melhorar a saude, o bem-
estar e a capacitacdo para acdo em promocao da saude (DEMPSEY; BATTEL-
KIRK; BARRY, 2011).
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7

Esse dominio de competéncia € percebido principalmente como
empreendimento das a¢des da rede no territorio. A propria rede, na sua proposta de
engajamento na causa da defesa da infancia e adolescéncia, constitui-se em um
instrumento de advocacia no territorio.

A RA também advoga em saude, quando reivindica por politicas e
procedimentos em prol da PS no territério e quando apoia projetos voltados para
esse fim. Por ser um membro integrante desse coletivo, pode-se dizer que a escola
também o faz. Dessa forma, esse dominio de competéncia mostra-se mais comum
em préticas institucionais, ainda que muitas vezes o movimento de reivindicagdo

tenha procedéncia nos anseios e necessidades da populacéo.

e) A mediacao a partir de parceria

A mediacdo a partir de parceria visa ao trabalho em colaboracdo com é&reas
de conhecimento/disciplinas, setores e parceiros, de forma a aumentar o impacto e a
sustentabilidade de acbGes de promocdo da saude (DEMPSEY; BATTEL-KIRK;
BARRY, 2011).

Os resultados do estudo permitem afirmar que o dominio de competéncia que
tem mais expressdo nas acdes e praticas dos atores é a mediacdo a partir de
parceria. Esse dominio € favorecido pelas diversas relagfes estabelecidas pela
escola e especialmente pelo trabalho intersetorial em rede do territorio. E possivel
afirmar que esse dominio de competéncia é o centralizador e impulsionador dos
demais, visto que as aquisicbes que favorecem e potencializam mudancgas no
territério acontecem a partir do trabalho da RA.

Com isso, ha fortalecimento de vinculo entre as instituicbes e o
estabelecimento de uma dinamica de trabalho mais comprometida por parte dos
atores, no sentido de promover encaminhamentos a possiveis resolu¢cbes dos
problemas locais.

Por meio da parceria com as demais instituicdes que agregam a RA, projetos
gue fomentam o favorecimento de mudancas sdo desenvolvidos na escola e em
outras instituicdbes da comunidade. Os frutos sdo os mais variados, desde melhora
na comunicacdo e vinculo entre as instituicdes, facilitacdo de um trabalho
intersetorial, formagao de liderangas na comunidade, advocacia, encaminhamentos

e resolucdes de diversas situacoes, entre outros.
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Diante do que foi exposto, propde-se um modelo para o fomento de CPS na
escola.

Acredita-se que a base para a construcdo desse modelo sejam as parcerias,
especialmente as que permitem a problematizagao, criticizagdo e desconstrucéo de
velhos paradigmas para reconstrugdo de novas possibilidades, pelo fomento das
potencialidades dos atores locais e do territdrio, numa perspectiva de construcdo de
projetos de vida permanentes, a partir da escola, com e para os cidadaos da Ilha do
Bispo.

E importante esclarecer que nossa proposta ndo consiste em algo pronto ou
dado, mas é fruto dos achados deste estudo, que revelaram potencialidades e
limites na vivéncia do cotidiano das escolas da Ilha do Bispo. Assim, sugere-se
como partida, os pontos fortes apresentados pelos atores e instituicdes, que foram
identificados no estudo, para entdo aperfeicoar o que ja vem sendo realizado no
territério, através do trabalho intersetorial em rede.

A andlise sobre as CPS mostrou que o dominio “mediacdo a partir de
parceria” € o centralizador de uma engrenagem que fomenta a producéao dos demais
dominios de competéncias na escola. Sem duvida, o trabalho articulado e integrado
da rede é 0 que move e potencializa as instituicdes no territorio, implicando uma
ampliacdo dos seus servi¢os e mais alcance destes pela comunidade.

Portanto, propde-se que o desenvolvimento de CPS na escola comece pelo
fortalecimento do trabalho em rede, da “mediacédo a partir de parceria”, para que se
promova uma cultura de engajamento nas escolas, entre os membros da sua
comunidade, com os demais parceiros e com 0 processo de transformacdo de
realidades, de modo que todas as etapas dos projetos desenvolvidos nesses
espacos venham a ser realizadas com qualidade total, atingindo os objetivos a que
se propdem.

A partir da abertura mais ampla e engajamento da escola, que resultara no
fortalecimento do dominio “Mediagdo a partir de parceria”, os demais dominios:
comunicacao, lideranca, advocacia, favorecimento de mudancas e outros seréo
facilmente fomentados, como resultado do processo do trabalho intersetorial,

conforme se tentou demonstrar no esquema apresentado pela Figura 9.
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Figura 9 — Esquema do modelo de desenvolvimento de CPS na escola
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Fonte: dados da pesquisa (2017).

Dessa forma, um modelo que fomente CPS na escola requer,
indiscutivelmente, que seja revista a qualidade das relagbes estabelecidas pela
escola, tanto na perspectiva da comunidade escolar, como com seus parceiros e
com a comunidade no entorno.

Sugere-se, nesse sentido, investimentos qualitativos naquelas situacfes e
momentos que oportunizam 0s encontros entre escolas e parceiros, bem como uma
maior abertura da escola aos parceiros e o fomento a uma cultura de dialogo e
participacdo dentro da propria comunidade escolar.

E possivel afirmar também que, quando as ac¢des favorecem os principios
estabelecidos pela PNPS, o potencial para o desenvolvimento de CPS na escola
eleva-se, isso porque esses valores e principios funcionam como catalisadores
dentro do processo de mobilizacdo de mudangas.

As CPS, nesse caso, ampliam tanto as potencialidades individuais dos
sujeitos, quanto as institucionais, marcando 0 espaco da escola como
catalisador/gerador de cidadania. O esquema da figura 10 permite compreender o
movimento ascendente que se estabelece entre praxis e transformacao, por meio do

desenvolvimento de CPS na escola.
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Figura 10 — Esquema da trajetoria do desenvolvimento de CPS pela escola

Fomenta CPS (Dominios
‘ de competéncias).

Oportuniza a participagdo, autonomia,
empoderamento e intersetorialidade
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Fonte: dados da pesquisa (2017).

O esquema é uma representacdo de que, se na escola ha uma praxis, cujo
nivel é reflexiva e/ou criadora, ela oportuniza a¢cdes pessoais ou organizacionais que
traduzem os principios da PS, os quais fomentam CPS, aumentando a poténcia para
transformacao de realidades.

Para exemplificar, selecionamos um excerto de fala de um dos atores que
representam a comunidade, na qual descreve uma situagdo em que é possivel
compreender como se da a direcdo do movimento praxis (reflexiva e/ou criadora)/
principios da PNPS (intersetorialidade, participacdo, autonomia e empoderamento)/

CPS (dominios de competéncias) como impulsionadores de mudancas.

[...] Eles todos criaram instrumentos pra levar até o governador, pra que
sejam tomadas medidas com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
séo criados pelos adolescentes pelo grupo de protagonista [...] entdo esse
grupo de protagonista que foi criado com esse “Tecendo a cultura de paz”
foi 6timo porque [...] € um grupo que é eles quem constroi o dia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ... eles faz toda a pauta, tudo quem cria séo
eles... entendeu? [...] RC 43.

A situacdo descrita diz respeito a uma atividade realizada pelo projeto
“Tecendo uma cultura de paz na escola”, cuja iniciativa foi mediada pela RA.
Aplicando ao modelo, tem-se uma iniciativa procedente da parceria escola-ONGs,
mediada pela RA (mediagéo a partir de parceria), cuja grade de atividades/acbes
favorece uma (préxis reflexiva e/ou criativa) por viabilizar momentos/encontros de

didlogos, criticidade da realidade, elaboracdo de propostas para solucdo de



145

problemas, formacdo de liderancas, participacdo, entre outros (principios da
PNPS), os quais, quando fomentados na escola, favorecem o desenvolvimento de
dominios de CPS (favorecimento de mudancas, lideranca, advocacia).

Dessa forma, espera-se que mais acoes providas de elementos geradores de
critica e reflexdo sejam realizadas nas escolas e na comunidade, ao contrario
daquelas que apenas reproduzem os velhos paradigmas, visto que as acdes
investidas de uma praxis reflexiva e criadora sdo responsaveis por empreender e

mobilizar o fomento de CPS numa perspectiva de transformacao.
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6 PEIXE NA MAO: CONSIDERACOES FINAIS

Cuidado, entretanto, com a arrogancia do pescador que, com um peixinho
na mao, pretende haver desvendado o mistério do lago escuro.

Rubem Alves

Ao concluir este trabalho, faz-se oportuno tecer algumas consideragbes que
indicam o cumprimento dos objetivos proposto para o estudo.

Inicialmente questiondvamos como ocorre a promoc¢ao da saude na escola e
na relagdo com a comunidade e parceiros.

Os resultados permitiram constatar que, na auséncia de parcerias, a escola
ndo se mobiliza a abordagem das questdes relacionadas aos determinantes do
processo saude-doenca. Quando em parceria com ONGs, por meio de projetos
desenvolvidos nas escolas apoiados pela rede, observa-se a problematizacdo dos
determinantes sociais, reafirmando a intersetorialidade como indispensavel no
processo de reconducao das praticas de saude nesses espacos.

Na escola ainda predominam acfes com caracteristicas que remetem a
saude escolar, como a maioria das atividades do PSE e os eventos pontuais, onde
sdo abordados temas transversais cuja expressao de uma praxis reiterativa engessa
a possibilidade de romper com o paradigma da Biomedicina, constituindo-se em um
desafio a ser superado.

Ao manterem acdes que reforcam o aspecto preventista e terapéutico como
prioridade na agenda da escola, os atores articulam e reproduzem os discursos da
Biomedicina e da higiene escolar. Ainda sdo poucas as falas que carregam o
discurso dos determinantes sociais como oposicdo contra-hegeménica a essa
abordagem.

S&o os projetos de iniciativa do Estado, mas principalmente pelo trabalho em
rede, cuja programacao inclui a discussao dos determinantes sociais que viabilizam
a problematizacdo da realidade, oportunizam a critica e a desnaturalizacdo de certas
“verdades”. Com isso, eles geram um estado mais elevado de consciéncia dos
envolvidos nas acbes, o que favorece uma praxis reflexivo-criativa e o0
desenvolvimento de CPS, apresentando-se como caminhos para mudangas.
Entretanto, a descontinuidade dos projetos se interpde como um fator limitante.
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Quando a escola age em parceria, permite oportunidades que viabilizam
mudanca de consciéncia e praticas; disposi¢cdo para pensar possiveis solucdes para
0os problemas por meio da intersetorialidade e participagdo da comunidade,
possibilitando o enfrentamento das dificuldades e criagédo de novas solugdes.

Interessava-nos de modo particular a relagdo entre escola, comunidade e
parceiros na producdo da promocdo da saude e identificamos que essa relacao
apresenta limitacbes quanto a aproximacdo e a participacdo da familia; ao
planejamento e implementacfes das acbes do PSE nas escolas; e a presenca mais
efetiva das escolas na RA.

Embora a escola seja conceituada como agéncia central e mobilizadora do
trabalho em rede pelos participantes do estudo, ela ainda ndo tomou assento de fato
nesse coletivo, evidenciado por uma presenca inexpressiva durante as reunides,
algo que urge em ser revisto.

Em parte, as dificuldades de relacionamento da escola podem ser atribuidas a
uma postura verticalizada do sistema educacional ao acreditar que seu papel
consiste estritamente em instruir e repassar conteudos, supervalorizando suas
atividades académicas de forma a néo perceber as parcerias como uma dimensao
das multiplas possibilidades de ser escola, favorecendo, assim, a existéncia de
lacunas na sua comunicacao com a familia-comunidade-parceiros.

Os problemas na e da escola estdo naturalizados, por meio da legitimacao,
como modo de operacdo da ideologia, principalmente pelo uso da estratégia de
universalizacdo. Assim, fez-se valer a prerrogativa de que “uma vez que esses
problemas sdo comuns a outras realidades, eles também acontecem aqui e isso é
normal”.

O distanciamento entre familia e escola é representado nos discursos como
algo deliberado, que repercute exclusivamente na questdo do rendimento
académico, focando-se no “plano de eficiéncia da escola”. Ao mesmo tempo, ha a
culpabilizac&o das familias quanto as questdes comportamentais, de saude, etc., e 0
silenciamento quanto a auséncia do poder publico e sua responsabilidade com tais
guestodes.

Nessas situacbes, a representacdo da figura materna desponta nas falas
associadas a cobrancas, julgamentos de valores, fazendo valer o discurso do
modelo parental de familia que atribui exclusivamente a mulher a responsabilidade

pelos cuidados dos filhos, perpetrando as desigualdades de género na escola.
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Contudo, foi possivel observar pontos de facilidades na relacdo escola-
familia-comunidade que podem ser fortalecidos de forma a favorecer mudancas
nesse contexto.

Nesse aspecto, tanto a escola quanto a comunidade e parceiros afirmam a
importancia dessa relacdo, em especial a participacdo da familia. Dessa forma,
julgamos as reunifes de pais e mestres, 0s eventos de datas comemorativas e de
trabalho voluntario como excelentes oportunidades para aproximacao desses, ainda
gue o formato desses encontros necessite ser trabalhado para garantir o dialogo,
participacdo e distribuicdo igual de poder entre os atores.

O desenvolvimento dos projetos que objetivam e/ou valorizam uma
aproximacao escola-familia-comunidade tem demonstrado bons resultados e deve
ser fortalecido como estratégias para um trabalho em parceria intersetorial.

Destaca-se também a possibilidade de fortalecimento das relagbes/parcerias
internas e interinstitucionais, por meio da democratizacdo das relacbes. Essa
construcdo pode se dar, num primeiro momento, pelo processo de gestdo
democratica nas escolas, haja vista a existéncia de conselho de classe nesses
espacos. Outras possibilidades ocorrem por meio da efetiva participacdo das
escolas no coletivo da rede, ambientes que permitem aos atores envolvidos
compartilhar a responsabilidade pelos seus problemas, bem como as solucdes.

A respeito dos desafios apresentados no territorio, ressaltam-se aquelas
situacbes que revelaram grande desigualdade social, as quais determinam
problematicas como habitacdo de areas de risco (moradores ribeirinhos) e o cenério
de violéncia na comunidade, somados a auséncia do Estado.

A violéncia permeia praticamente todas as falas dos participantes do estudo,
apresenta-se multifacetada e interfere no cotidiano dos moradores e profissionais
dos aparelhos estatais. Sua expressividade na escola oferece importantes desafios
aos seus atores, com destaque para a escola estadual, que sem equipe técnica
vivencia um dificil enfrentamento desse fenémeno. Identificou-se o silenciamento por
parte dos atores quanto a responsabilidade do Estado no provimento das
alternativas para o enfrentamento da violéncia e promocéo da cultura de paz.

A desconstrucdo de representacfes negativas e morais a respeito da
comunidade se faz necessaria, sobretudo aqueles discursos que dizem respeito a
construcdo simbolica de identidade coletiva e que retratam as pessoas que vivem

em comunidades periféricas como mal-educadas, sujas e oportunistas, conforme se
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verificou em algumas das falas de representantes da RA. Esse discurso coopera
para a culpabilizacdo das pessoas, desviando do Estado sua responsabilidade frente
as situacoes de injusticas e desigualdades.

Do territério advém potencialidades, desveladas por seus atores, como 0
trabalho socioeducativo realizado pelas ONGs do bairro, que oportuniza
protagonismo, revela talentos nas atividades artisticas, esportes e cursos
profissionalizantes para jovens. Por ser um dos bairros mais antigos da cidade, ele
apresenta também potencial turistico. Acredita-se que investimentos por parte do
poder publico local nesse sentido trazem importantes beneficios para a populagéo,
desde o resgate da identidade de bairro até a geracdo de emprego e renda por
intermédio do turismo.

Percebe-se que novos discursos que prenunciam possibilidades de mudanca
e superacédo da realidade emergem a partir do reconhecimento de potencialidades e
caracteristicas proprias do territério pela comunidade. Destaca-se a capacidade de
resisténcia dos atores na conducdo dos enfrentamentos das condicbes adversas
existentes na comunidade, as quais repercutem principalmente na escola,
agravados, principalmente, pela auséncia da atuagéo do Estado.

O trabalho intersetorial da RA e sua proposta de articulagdo das instituicoes
do bairro sdo promissores e atenuam, em certa medida, uma demanda de
problemas sociais causados pela auséncia do Estado na garantia de direitos
humanos basicos no territério da llha do Bispo.

Contudo, tal proposta de trabalho ndo encontra reconhecimento e valorizagao
por parte do poder publico local, seja municipal ou estadual, em muitos quesitos. Do
financiamento das acOes até a divulgacdo dos eventos que ocorrem no territorio
poderia haver um apoio mais consistente das autoridades, visto que se constituem
em parceiros imprescindiveis.

Os resultados demonstraram que as acoOes realizadas por meio da RA, seja
nas escolas ou nos diversos espacos da comunidade, sdo compativeis com alguns
dos valores fundamentais e principios da equidade propostos na PNPS, fazendo a
intersetorialidade emergir como poténcia, no sentido de viabilizar melhores
condicOes de vida para a populacéo.

Faz-se necessario superar pontos importantes, como a melhora do vinculo

entre as instituicbes que participam da rede, a divulgacdo do trabalho na
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comunidade e a abertura para que a participacédo da populacdo seja mais efetiva no
coletivo.

A participacdo da comunidade deve ocorrer em todas as etapas, do processo
de diagndstico a implementacdo das acdes, para que possa detectar as
problematicas, assim como as estratégias para seu enfrentamento, uma vez que
essa € uma das caracteristicas que atribuem mais reconhecimento a
intersetorialidade.

Outro ponto que precisa ser superado diz respeito a sustentabilidade das
acdes, financiadas até entdo apenas pelo CDC da fabrica. E necessério tornar
imperativa a possibilidade de ampliar e estabelecer novas parcerias com outros
organismos atuantes no municipio, para a garantia da ampliacdo e continuidade das
acdes no territorio.

Num exercicio de sintese interpretativa, € importante afirmar que dominios de
CPS podem ser identificados nas acfes propostas pela RA, entre elas os projetos
desenvolvidos na escola. Verificou-se favorecimento de mudancas, comunicacao,
lideranca, advocacia e mediacdo a partir de parceria.

A mediacdo a partir de parcerias destaca-se por centralizar o
desenvolvimento das situacfes que fomentam as demais competéncias, como as
acOes e projetos desenvolvidos na escola e comunidade, a partir da
intersetorialidade.

O dominio favorecimento de mudancas privilegia 0 empoderamento e o
protagonismo na escola e comunidade, sendo fomentado principalmente pelos
projetos que abordam os determinantes sociais. O dominio comunicac¢éo viabiliza
participacdo, empoderamento e intersetorialidade, por meio da divulgacdo dos
projetos no territério pelas escolas.

O dominio lideranca aparece tanto em praticas individuais quanto
institucionais. Como pratica individual, mostra-se como importante estratégia de
enfrentamento empregada pelos atores da escola diante das situacfes de conflito,
mas é no trabalho da RA que € enfatizado pela lideranca que a escola tem na
comunidade. Da mesma forma, o dominio advocacia mostra-se também mais
comum em préaticas institucionais, ainda que muitas vezes o0 movimento de
reivindicacdo tenha procedéncia dos anseios e necessidades da populacao.

O estudo propde um modelo para o fomento de CPS. E importante elucidar

gue tal proposta ndo tem a intencdo de ser uma resposta final e fechada para os
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problemas complexos do territorio, mas deve permitir reflexées e direcionar acdes no
sentido de fortalecer as iniciativas de promocdo da saude existentes na escola e
entorno.

O modelo de CPS sugere o fortalecimento do dominio mediacdo a partir de
parcerias como premissa para o desenvolvimento das demais competéncias. As
acOes que revelam praxis reflexiva elou criadora devem mobilizar situacoes,
pessoas e instituicbes para o fomento de competéncias e transformacdo de
realidades.

No processo de investigacdo, passou-se pela escola, pelo seu entorno, pelos
organismos governamentais e ndo governamentais até se chegar a Rede Amiga, a
representacdo maxima do trabalho em parceria no territério. Essa trajetoria permitiu
confirmar o pressuposto de que a escola € um espaco social capaz de contribuir
para o desenvolvimento de competéncias para a promocao da saude, por meio de
situacdes vivenciadas pela comunidade escolar e pelos parceiros no seu cotidiano.

Esse processo tem sido marcado por desafios que limitam as iniciativas de
carater intersetorial. As acdes na escola carecem de mais reflexdo no sentido de
uma praxis criativa, para explorar a sua poténcia de atuacdo pactuada com a
comunidade e incentivadora de uma postura ativa de colaboracdo mutua, de
maneira que seus atores possam desenvolver plenamente seu potencial como
promotores da saude.

Ao concluir este estudo, sustenta-se a tese de que a escola € um espaco de
promocdo da saude com potencial para fomentar conhecimentos, habilidades e
atitudes voltados para a autonomia, participacdo, lideranca e defesa da saulde,
portanto, competéncias para a promoc¢ao da saude. Essas competéncias, quando
mobilizadas pelos sujeitos em acgado, permitem que eles reivindiqguem e construam
uma praxis criativa em dire¢édo a transformagéo social.

Para além das caracteristicas e habilidades individuais existem ainda outros
aspectos que implicam uma praxis reiterativa dificultando a ac&o-reflexdo-acéo
transformativa. Entre esses aspectos citam-se os desafios impostos por uma pratica
social na escola ainda fortemente enraizada em velhos paradigmas, sustentada
pelos discursos hegembnicos da Biomedicina e higiene escolar, que reitera certas
ideologias dominantes, como a culpabilizagcdo de pessoas e isencdo do Estado;
beneficia a auséncia de critica e questionamentos acerca da realidade; e perpetra o

silenciamento da comunidade, contribuindo para a manutencdo das situacbes
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injustas e desiguais no territério. Mencionam-se também a heranca histérica de
desigualdades ainda ndo reparadas, a falta de sustentabilidade das acdes e a
participacdo ainda inexpressiva da comunidade no coletivo da rede, o que depde
contra a efetividade da intersetorialidade no territorio.

Tomar a PS na escola em sua forma ampliada e critica implica assumir, nas
diferentes instancias (pessoais e organizacionais), o discurso dos determinantes do
processo socio-histérico de saude-adoecimento; a responsabilizacdo mdultipla dos
atores/organizagdes na conducéo das situacdes que favorecem tais determinantes,
assim como naquelas que se propdem a modifica-los, bem como a possibilidade de
transformacédo de realidades mediante a somatoria das poténcias dessas instancias.

Esta investigacdo oportunizou vivenciar um intenso processo de imersao na
comunidade da Ilha do Bispo, de forma a transformar preconcepcdes em
deslumbramentos ao se constatar o poder e a beleza dos processos e capacidades
humanas de resistir e modificar realidades nas mais variadas condicdes de
adversidades.

Constatou-se como limitacdo do estudo ser um recorte temporal e local. Sao
desejaveis pesquisas mais amplas em cenarios de realidades mais diversificadas.

Por fim, refletir sobre o potencial da escola e suas relagdes na transformacéao
de realidades levou a compreender o porqué de tantos desmandos e fortes
investidas contra a autonomia e liberdade dos professores, como visto na concepgao
do projeto “escola sem partido”, que mais do que um projeto de Lei, consiste em um
movimento organizado, que se sobressaiu de maneira assustadora nos ultimos
anos, chegando ao ponto de tramitar no congresso nacional dois projetos de Lei, um
deles na camara, o PL 807/2015 e outro no senado, o PL 193/2016.

Devido ao seu carater ideolégico o projeto “Escola sem partido” representa
grave retrocesso na educacdo e ameaca a liberdade de professores. Para seus
apoiadores, o professor ndo € um educador, ha uma evidente pretenséo de dissociar
0 ato de educar e o de instruir, ficando a cargo da familia e igreja a “educacao” e aos
professores a “instrucdo do conhecimento” que devera ser desvinculado de qualquer
narrativa contextualizada.

Outro ponto bastante destacado no projeto, consiste na ideia de “doutrinacéo
em sala de aula” que, na perspectiva de seus criadores, ocorre quando 0S
conteudos das disciplinas ao serem abordados de maneira contextualizada, estariam

servindo ao propoésito de doutrinar os estudantes. Assim, justifica-se uma proposta
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cujos conteudos devem ser abordados de forma isolada, sem vinculagdo local e
interfaces com o global, proibindo-se discussfes em sala de aula sobre o que é
tratado em noticiarios e a respeito do que acontece na comunidade no entorno da
escola.

Dessa forma, o professor € impedido de discutir valores em sala de aula, visto
que a “educagao” é atribuicao familiar. Para garantir tais medidas o projeto visa fixar
na escola um cartaz intitulado “Deveres do professor” com instru¢cdes claras do que
nao deve ser realizado pelo mesmo em sala de aula.

Os resultados desse estudo se colocam na contraméo dos ideais do “Escola
sem partido” por revelarem enormes desafios enfrentados pela comunidade escolar,
0s quais repercutem diretamente das questdes que envolvem o contexto sécio-
politico-cultural no qual encontra-se inserida, para os quais nao havera caminhos
gue direcionem para solugcbes, se nédo, pela problematizacdo e criticidade da
realidade do entorno da escola em sala de aula.

Enquanto micro espaco, a escola reflete as probleméaticas e desafios do
macro e esses se agravam quando a mesma se fecha para tais questdes. Ao focar
exclusivamente na sua misséo primeira de instrucdo do conhecimento, a escola
pode impossibilitar a mobilizacdo de recursos e competéncias dos seus atores para
o compartilhamento das responsabilidades, bem como impedir a soma de esfor¢os
para transformacdes de realidades.

A escola, quando orientada por praticas que levam a criticidade da realidade e
a reflexdo do processo histérico para a revisdo de injusticas e desigualdades,
instituidas e perpetradas ao longo do tempo, constitui-se em ameaca aos interesses
escusos de uma elite social que precisa manter suas hegemonias e poder.

Manifestamos nosso apoio incondicional a escola e aos professores do Brasil,
com eles resistimos e esperamos por dias melhores para a nossa nagédo, pois no
percurso do processo histérico, em que é necessario caminhar para transformar
realidades, € preciso ter esperanca, mas esperanca como disse Paulo Freire.

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperancar; porque
tem gente que tem esperanca do verbo esperar. E esperanca do verbo
esperar ndo é esperanca, € espera. Esperancar é se levantar, esperancar é

ir atras, esperancar & construir, esperancar € nao desistir! Esperancar é
levar adiante, esperancar é juntar-se com outros para fazer de outro modo.

Paulo Freire.
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APENDICES E ANEXOS

Apéndice A - Questionario para os diretores das escolas

1 — Quais ac¢bes de saude a escola desenvolve? Quais acdes sao realizadas com a
comunidade e para a comunidade?

2 — Qual é o foco das acdes realizadas para a comunidade e qual o publico-alvo?

3 — Existe parceria com associac¢des de bairro, comunidades religiosas, servicos de

salde e outros?
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Apéndice B - Roteiros das entrevistas

Roteiro 3 (representantes da UBS)

Nome:

ldade:

Estado civil:

Ocupacao:

Tempo de vinculo com a unidade bésica de saude:

1) O que vocé entende por promog¢ao da saude?

2) Quais e como acbGes de promocdo da saude sdo desenvolvidas pelos
profissionais da UBS na escola?

3) Como vocé percebe a relagdo entre a escola e a saude? Qual o papel da escola
na saude das pessoas?

4) Fale sobre sua participacdo nessas atividades (quando comecgou, como tém sido

0 planejamento e a participacdo nas acoes).

Roteiro 4 (representantes da comunidade)

Nome:

ldade:

Estado civil:

Ocupacéo:

Tempo de residéncia na comunidade:

1) O gue vocé entende por promoc¢ao da saude?

2) Quais acOes de promocéao da saude sdo desenvolvidas por esta escola?

3) Como vocé percebe a relagcdo entre a escola e a saude? Qual o papel da escola
na salde das pessoas?

4) Quais as acdes de promocdo da saude em que vocé esta envolvido (na escola ou
em outros espacos)?

5) Fale sobre sua participacdo nessas atividades (por que vocé veio participar,

guando comecgou, como tem sido participar dessas agdes).

Roteiro 5 (representantes da Rede Amiga)
Nome:
Idade:
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Instituicdo que representa:

Tempo de vinculo com a rede:

1) Quais as acOes de promocédo da saude em gue vocé esta envolvido (na sua
instituicdo ou em outros espagos da comunidade)?

2) Fale sobre sua participacdo nessas atividades (por que participa, quando
comecou, como tem sido participar dessas acoes).

3) Como vocé percebe a relacdo da escola com a saude?
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Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TITULO DA PESQUISA: Promocdo da salde e a relacdo entre escola e
comunidade: potencialidades para a transformagéao social

Prezado(a) Sr.(a),

Por meio deste instrumento, venho torna-lo(a) ciente da pesquisa cujo titulo
esta referido acima e convida-lo(a) a participar dela voluntariamente. O objetivo da
pesquisa é analisar o desenvolvimento de competéncias para promocao da saude
na escola, identificando seu potencial para transformagdes sociais. A pesquisa €
realizada por mim, doutoranda da Escola de Enfermagem da Universidade Federal
de Minas Gerais, Maria Benegelania Pinto, sob orientacdo da Professora Doutora
Kénia Lara Silva.

Vocé estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa por estar
envolvido(a) com as ac¢les realizadas na escolar e/ou por ser residente nessa
comunidade. Sua participacdo na pesquisa faz-se necesséria para melhor

conhecimento das praticas de promoc¢do da salde nesse espaco. Para isso, é
necessario esclarecer-lhe em relagéo a alguns procedimentos:

a) A entrevista sera audiogravada, para garantir a reproducéo fidedigna das suas
opinides sobre as questdes perguntadas.

b) Os riscos identificados no desenvolvimento da pesquisa referem-se a possiveis
desconfortos para responder a entrevista. Caso ndo se sinta confortavel, vocé
deve relatar ao pesquisador imediatamente, para a suspensao da entrevista.

c) Serdo garantidos aos participantes anonimato, privacidade e sigilo absoluto em
relacdo as informacdes e declaracdes prestadas verbalmente e/ou por escrito
antes, durante e depois da realizacdo da pesquisa.

d) Serd garantido o acesso, em qualquer etapa do estudo, as coordenadoras da
pesquisa, Kénia Lara Silva e Maria Benegelania Pinto, que podem ser
encontradas, respectivamente: na Escola de Enfermagem da UFMG no endereco:
Av. Alfredo Balena, 190, Santa Efigénia, Belo Horizonte-MG. CEP: 30130-100 e
no Centro Académico de Vitoria/lUFPE: Rua Alto do Reservatorio, s/n - Bela Vista,
Vitéria de Santo Antdo — PE. CEP: 55608-680. Para mais esclarecimentos sobre a
ética da pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais, Av. Presidente Antbnio Carlos, 6.627 2°
and. sl. 2005, Unidade Administrativa 1, CEP.: 31270-901. Belo Horizonte, MG.
Telefone: (31)xxxx E-mail: coep@prpg.ufmg.br.

e) As informacdes obtidas ndo serdo utilizadas em prejuizo das pessoas, inclusive
em termo de autoestima, prestigio e/ou econdmico-financeiro. As gravacdes
estardo seguras e serdo inutilizadas apés a pesquisa.

f) Serd garantida a liberdade de interromper a pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizos ao participante.

g) Nao havera despesas pessoais para o0 participante em qualquer fase do estudo.
Também ndo haverd compensacéao financeira relacionada a sua participacao.

h) Os beneficios da pesquisa referem-se a possibilidade da producdo do
conhecimento sobre a tematica e a influéncia na definicdo de politicas publicas.
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i) Concluida a pesquisa, seus resultados serdo divulgados e ficardo ace. s a
qualquer pessoa.
j) Caso participe, em qualquer momento poderd pedir informacdes ou
esclarecimentos sobre o andamento da pesquisa, bem como sair da mesma e
ndo permitir a utilizacdo de seus dados, sem prejuizo algum.

Agradecendo sua colaboragdo, solicitamos ainda a declaragdo de seu
consentimento livre e esclarecido neste documento.

Atenciosamente,

Maria Benegelania Pinto Kénia Lara Silva

Acredito ter sido suficientemente informado(a) a respeito das informacdes sobre o
estudo citado que li ou que foram lidas para mim. Eu discuti com o pesquisador
sobre a minha decisdo em participar desse estudo. Ficaram claros para mim quais
séo os propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados e as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento e
nao permitir a utilizacdo de seus dados, sem prejuizo algum.

Joao Pessoa, de de 20 .

Nome/ assinatura do participante
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Apéndice D - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido

TITULO DA PESQUISA: Promocdo da salde e a relacdo entre escola e
comunidade: potencialidades para a transformacéao social

Eu ,
menor, estou sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada acima. Fui
informado(a) pela(s) pesquisadora(s) que o motivo desta diz respeito ao fato de a
escola ser um importante local para o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes que serdo importantes para a formacdo das criancas e
adolescentes, podendo repercutir em mudancas importantes na sociedade. Fui
informado(a) pela pesquisadora de maneira clara e detalhada de todas as etapas da
pesquisa. Assim como as demais informacdes a seguir:

a) A pesquisa envolve criancas com a idade de 10 anos e adolescentes entre 13 e
17 anos, devidamente matriculados, frequentando a escola e que tenham
condicdes de participar no momento da coleta de dados.

b) Sera utilizado como instrumento de coleta um roteiro de entrevista
semiestruturado, contendo questdes abertas. A primeira parte sera composta por
perguntas que caracterizam 0s sujeitos da pesquisa e a segunda parte por
guestdes que pretendem atender aos objetivos do estudo.

c) A coleta de dados foi autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Saude/ Universidade Federal de Pernambuco (CCS/UFPE). Durante
a entrevista sera utilizado um gravador de audio. Sei que a qualguer momento
poderei solicitar novos esclarecimentos e até mesmo desistir de participar, sem
que me ocorra algum prejuizo.

d) Fui informado(a) de que minha participagéo é voluntaria e ndo remunerada e caso
eu me recuse a participar do estudo nao sofrerei qualquer penalidade.

e) Fui informado(a) de que ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer
em danos fisicos, moral ou financeiros a minha pessoa. Fui informado dos
beneficios que a pesquisa podera trazer para a comunidade.

f) A pesquisadora me garantiu o direito de ressarcimento ou indenizacdo no caso de
quaisquer danos eventualmente produzidos pela pesquisa.

g) A pesquisadora me garantiu o direito de acesso, em qualquer etapa do estudo, as
coordenadoras da pesquisa, Kénia Lara Silva e Maria Benegelania Pinto, que
podem ser encontradas, respectivamente: na Escola de Enfermagem da UFMG
no endereco Av. Alfredo Balena, 190, Santa Efigénia, Belo Horizonte-MG. CEP:
30130-100 e no Centro Académico de Vitoria/ UFPE - Rua Alto do Reservatorio,
s/n - Bela Vista, Vitéria de Santo Antdo — PE. CEP: 55608-680. Para mais
esclarecimentos sobre a ética da pesquisa, poderei entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais, Av.
Presidente Antonio Carlos, 6.627 2° and, sl. 2005, Unidade Administrativa Il, CEP:
31270-901. Belo Horizonte, MG. Telefone: (31)xxxxx E-mail: coep@prpg.ufmg.br.

h) Fui informado(a) de que 0 meu responsavel podera retirar o consentimento ou
interromper a minha participagdo a qualquer momento se assim o desejar.

Tendo o consentimento do meu responsavel ja assinado, declaro que aceito
participar do estudo, como também tenho liberdade de recusar a responder qualquer
guestionamento.
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Declaro ter recebido uma via deste Termo de Assentimento e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Joao Pessoa, de , de

Assinatura do(a) Responsével Assinatura do Pesquisador

Assinatura do menor (a)
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Apéndice E - Imagens de algumas vias da comunidade da llha do Bispo

Fonte: dados da pesquisa (2017).
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Apéndice F - Imagens das escolas incluidas no estudo

Figura 11 - Fachada da Escola Municipal José Peregrino de Carvalho, llha do Bispo,

Joao Pessoa-PB

Fonte: dados da pesquisa (2017).

Figura 12 - Fachada da Escola Estadual Raul Machado, llha do Bispo, Jodo Pessoa-
PB

Fonte: dados da pesquisa (2017).



MNormas para transcrigio de entrevistas gravadas

Anexo A - Normas para transcrigcdo de entrevistas gravadas

Ocorréncias Sinais Exemplificacio
Incompreensdo de palavras ou (1 Do nives de rensa () nivel de renda
segmentos noimal
Hipotese do que se ouviu {hipotese ) (estou) melo preocupado (com o
gravador]
Truncamento (havendo E come'e remicia
homografia, usa-se acento
indicativie da tonica efou timbre]
Entonaciio enfatica Mariscula Porque as pessoas reTEM moeda
Prolongamento de voga ¢ ;1 podendo Ao emprestarmos eh:z L dinhero
consoante (COMo s, T ) BUMentar para 3322
Ol Migls
Silabacdo - Por motivo tran-sa-¢ao
Interrogacio i E o Banco... Central... certo?
Crualquer pausa Sdo trés motivos... ou trés rasoes ..
que fazem com que s¢ retenha moeda
.. EXIStE uma .. retengio
Comentanos descntivos do ({minascula)) ((tossau])

trancrtor

Comentanos que guehram a
seqiéncia tematica da

.. 8 demanda de moeda - - vamos dar
casa e55a notacdo - - demanda de

exposicio: desvio tematico moeda por motivo ..
Superposicio, simultaneidade de | Ligando as linhas 4. na casade sua irmi
VOFes b. [sexta-feira?
a. fazem LA
b. [cozinham la
Indicacio de que a fala foi (...} (...) mos vimos que existem...
tomada ou intemompada em
determinado ponto. Mo no scu
mnicie, por exemplo.
Crtagbes hiterais de textos, “entre aspas” Pedro Lima ... ah escreve na ocasido.,

durante a gravagio

* () cinema falado em lingua
estrangeira ndo precisa de nenhuma
baRRElra entre nis™._.

MUmeros por extenso.

N = R A
il o -l

Iniciais mansculas @ 50 para nomes proprios ou para siglas (USP etc)
Faticos: ah, ¢h, ahn, ehn, uhn, ta (ndo por esta: ta7 Vood esta brava?)
Momes de obras ou nomes comuns estrangeiros s3o grifados.

Mio se mdica o ponto de exclamacio | frase exclamativa)
Mio s¢ anota o cadenciamento da frase.

{alongamento ¢ pausa)

Mo s¢ utihzam smas de pausa, tipicas da lingua escnta, como ponto ¢ virgula, ponto

final, dois pontos, virgula. As reticéncias marcam gualguer tipo de pausa.

Exemplos retirados dos inguértes NURC/SP no. 338 EF e 231 D2

FRETI D. (org) O discurso oral culte 2. ed. 530 Paulo: Humanitas Publicagles - FFLCHMUSE,

1800 - (Proetos Paralelos. W.2) 22d4p.
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Anexo B - Quadro modos de operacéo da ideologia de Thompson
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Anexo C - Parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres humanos

UNIVERSIDADE FEDERAL DE . Ploboform~

MINAS GERAIS

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: RELAGAD ESCOLA E CO 5 C ias pars Promogo
da Saide

Peequlsacor: Kenk Lam Siva

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 60002216.50000.6149

Institulg3o Proponents: Escola de Entermagsm
Patrocinador Principsl: Finsncamento Propric
DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 1913074

Apresentsgao do Projeto:

Canfoars 1o formutdeio de d "

"0 abjeio daste estuco diz raspelto & 500l COMG ASPACO PAra Promogao da Satds, tando em vista o5
diversos atores sociais que 3 compde assim COMO 3 Propens3o desse cendno 4 formagio de sujeitos.

cidadins com grands potencial para autonomia, participagdo &
Iransformagio sockl.

{.-) faro pare da pesquiss aqueles profissionas da escol, da UBS e estudantes com idade a partir de 12
anos, envolvidos com @5 agies do PSE. que astsjam am plano exercicio de suss slividades durants o
perindo de ookt dos dados; QUAIGUE MBMBID 64 CoMUNCads No enlomo da escols. qua tanha condihes
de vesbalizar e passam ser contatados nos diferentes espagos da comunidade, como secvigos de saude,

Krejus, pragas, elc”

Objetivo da Pesquisa:

Conforma ApEsentacn pelos pesquEAdares:
“Objetiva Primério:

Analisar 0 desenvolvimanio de Compeléncias para Promogo da Satde na escola, Menificando seu

polencial para transformagdes sackals
Objetivo Secundirio:

Emcaruco: Ay, Prosidems Ao Carce, 6527 2° Ad 81 2005
Haerro: Uskinde Administotia I ce 31.amen

o
Taetone: (314004502 bt coup@epsdg e

Pageach e

UNIVERSIDADE FEDERAL DE % PloboPorm~
MINAS GERAIS

Coruseto & Pawor: 1315004

emenda na Brasd, informar

qualguer evento adverso coarrida durante ©

das pesquiss (vi im papel). apesssniar na form de nofficago
1610605 Parcisis 4o BRaMBNto do MesMo 3 cada 06 (52) Meses & 60 18MIN0 08 pesiuisa encaminhar 8
este Comiti um sumaria das resultadas do peojen (reksiono final).

[Froanciasms po

TCLE Termoe de | TALE o0cx
ASSENIMENtD |
mvmuva g

SLE / Tormes 9o [TOLE dacw
Assantimanto /
Justificativa de

propiocompletoparsemeands, pdl

2aeramio pal

Eecureco: A, Prosidens Aot Cancs,Bi27 2° Ad 8 005
Buwero: Uskiads Admnisiatya il o 3120000
ur: MG Municigo: BELO HORIZONTE

Tebetone: (314004502 s coRpepafingln

Pageac e 44

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ™ Plobafor—~
MINAS GERAIS

Cortruto da Pacar: 1901004

“identificar agbes de PS pela escola com a e seu entomo; + Discutir como as

CPS poder ser potencisiizades & fomeniadss peios difereniss slores que lusm no espago escols.» Propor

um “modelo” para o desenvolvimento de Compatincias para Promogio 6a Sadde na escoia que foments &

produgic de mudancas”

Avallagio dos Riscos & Beneficlos:

Confoeme spreseniaco pelos pesquisadores:

Risoos:

580 possives 5C05 para esta pesquisa; consirangimenta dos participantes durante a etapa de coleta de

dados, exposiyio de informiaghes pessouT. e MM Leis SCos 8 pesquisadors IS reskzar enlrevists

am locsl reservaco, N30 havendo & ieNtNCacao 0o paridipants

Benaticios:

s resultados &s pesquiss poderis oferecer subsidios pars eisboracio de projetosprogramas que venham

orentar agles de promogao 4 saide, numa perspeciiva cidsdd & inclusiva, que arliculs escola &
no da Para 3 Promogao da sadde”.

A radai0 BGMa esth salis'alins, & 8 pasquiss 1am relacso 15C0 x DaNEico que jusTiica 5us SYEcUCED

Comentarios & Conslderagtes sobre a Pesquisa:

0 6 ressi P i nimera 1803856
CongideragGas s0bre 08 Termos 02 apresentagdo obrigatoria:

s mesmos j4 resizadas no parecer consubisiancisdo de nimero 1803896

Fal G anubnoa pam PasqUSA por 0330 Ga Secriarna de Satds de Jodo
Pessoa.
Recomencagoee:
Sem maiores recomendagbes
@ Lista

Aprovarse 8 emends, referents & nchsio de caria de snuincia ds Secretaris Municipsl de Sside de Jodo
Pessoa, 30 proglo ” RELACAC ESCOLA E COMUNIDADE: dasanvolvenco Competancias pars Promogio
da Sadde”. da pesquisacara respansavel “Kana Lar Siva®

Congiderag0es Finsis 3 criterio do CEP:
Tendo em vista a Iegislagho vigente (Resalugdo CNS 456/12). 0 COEP-UEMG recomenda aos
Pesquisadores. comunicar l0ds & qualquer sltecscdo do projio & do termo de consentiments via

Eewraco:  Av. Presidene Ao Cance.6627 27 Ad St 2005
Buero: Lkt Adminestoten e 120

Eet cop@op gy

Pagen i 54

UNIVERSIDADE FEDERAL DE . PloboPor~
MINAS GERAIS

Conruto o Pawor 190004

BELO HORIZONTE. 06 d8 Feversiro de 2017

Agsinado por:
\Ivian Resends
(Coordenedor)

Encuruco:  Av. Presioems Ao Canoe 5527 2° Ad B 2005
Burro: Usidade Acminesieaten 3120000
ur: MG Wuncipo: | BELO HOSIZONTE

Taletom: (314004502 Eout conp@oms.dg e
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