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RESUMO

A necessidade de se capacitar e investir em melhorias no gerenciamento dos seus residuos
sOlidos urbanos (RSU) é evidente para muitos municipios brasileiros, entre eles os que
compdem o interior de Minas Gerais. No médio vale do rio Jequitinhonha a situa¢do ndo é
diferente, visto que a regido € carente em muitos outros aspectos, como o social e o
econOmico. Projetos que trabalhem o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos

(GIRSU) envolvem vérios instrumentos, entre eles o de educacdo ambiental.

Esta dissertacdo propde a geracdo de subsidios que ajudem a aprimorar e reforcar o GIRSU
em dois municipios do médio Vale do Jequitinhonha, Francisco Badar6é e Padre Paraiso

(MG), destacando-se a necessidade de propostas em educacdo ambiental.

A pesquisa foi dividida em etapas metodoldgicas, que abordaram desde o diagndstico das
realidades locais dos municipios, ocorrido entre julho de 2005 e novembro de 2006, através
de visitas a campo, consulta a documentos, registro de fotografias e questiondrios, até o
levantamento de dados em nivel estadual e federal, como legislagdes e iniciativas em
educagdo ambiental, realizado de abril a julho de 2006. No ambito municipal, t€ém-se dados a
respeito das condi¢des gerais do gerenciamento de RSU, das iniciativas em educagdo
ambiental e seus respectivos atores sociais, além das legislacdoes locais e da estrutura

organizacional das Prefeituras.

Os resultados embora levantem falhas, — como a ainda ineficiente articulagdo entre os atores
sociais locais, a interrup¢@o abrupta dos projetos e a inexisténcia de mecanismos de avaliagio
e monitoramento das atividades —, apontam pontos positivos das agdes que ja sdo praticadas
nos municipios: numero significativo de iniciativas e de atores sociais envolvidos e/ou
disponiveis, grande influéncia de atores externos, facilidade de acesso e interacdo com os
atores entrevistados, e algum interesse por parte das Prefeituras, reforcando a idéia de que as

intengdes locais sdo significativas e positivas, devendo ser destacadas e valorizadas.

Iniciativas em educacdo ambiental, inclusive aquelas que trabalham os residuos sdlidos,
precisam ser bem planejadas e estruturadas com o municipio, a fim de alcancar resultados
satisfatorios e ganhar a credibilidade da populacdo. A necessidade de planejar acdes que
mobilizem todo o municipio, mas que tenham continuidade e possam contar com a
participacdo das pessoas, também € evidente, bem como a identificacdo dos atores sociais

envolvidos e o estimulo para a sua articulacio e participa¢cao no processo.
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ABSTRACT

The necessity of enabling and investing in improvements in the municipal solid waste (MSW)
management are evident for many Brazilian cities, including the ones that compose the
interior of Minas Gerais. In the average valley of the river Jequitinhonha the situation is not
different, since the region is devoid in many other aspects, as social and the economic one.
Projects that work the municipal solid waste integrated management (MSWIM) involve some

instruments, including them of environmental education.

This thesis considers the generation of subsidies that help to improve and to strengthen the
MSWIM in two cities of the average Valley of the Jequitinhonha, Francisco Badaré and Padre

Paraiso (MG), being distinguished it necessity of proposals in environmental education.

The research was divided in methodology stages, that they had approached since the diagnosis
of the local realities of the cities, occurred between July of 2005 and November of 2006,
through visits the field, consults documents, registers of photographs and questionnaires, until
the data-collecting in state and federal level, as laws and initiatives in environmental
education, carried through of April the July of 2006. In the municipal scope, they have been
given regarding the general conditions of the management of MSW, the initiatives in
environmental education and its respective social actors, beyond the local laws and the

organizational structure of the City halls.

The results even so raise imperfections, — as still the inefficient joint between the local social
actors, the abrupt interruption of the projects and the inexistence of evaluation mechanisms
and accompaniment of the activities —, point positive points of the actions that already are
practised in the cities: significant number of initiatives and involved and/or available social
actors, great influence of external actors, easiness of access and interaction with the
interviewed actors, and some interest on the part of the City halls, strengthening the idea of

that the local intentions are significant and positive, having to be detached and to be valued.

Initiatives in environmental education, also those that work the solid waste, need well to be
planned and to be structuralized with the city, in order to reach resulted satisfactory and to
gain the credibility of the population. The necessity to plan actions that mobilize the city all,
but that they have continuity and they can count on the participation of the people, also is
evident, as well as the identification of the involved social actors and the stimulaton for its

joint and participation in the process.
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1 INTRODUCAO

A produgdo de residuos é uma acdo inevitdvel que acompanha o homem desde sempre. O
simples fato de estar vivo jd requer a geracdo de residuos, como exemplo o gés carbonico

exalado durante o processo de respiracdo, a fim de manter o metabolismo.

Embora esta producdo de residuos seja uma acdo natural, a partir da urbanizacdo e
industrializacdo das cidades, o mesmo passou a ser visto como um fator de degradacdo
ambiental significativo, principalmente a medida que é gerado em excesso — como pelo
consumo desenfreado da sociedade moderna, estimulado pelos padrdes capitalistas — e sua
disposi¢do final seja concentrada no mesmo ponto, como € o caso do lancamento de esgotos

domésticos em cursos d“dgua.

Os residuos sélidos (RS) sdo uma questdo, nos tempos atuais, que atinge todos os paises,
inclusive aqueles em desenvolvimento, como € o caso do Brasil que, apesar de possuir grande
extensdo territorial, ainda tem problemas na busca de dreas adequadas para a disposi¢ao final

dos seus residuos sélidos urbanos (RSU).

No Estado de Minas Gerais, a situacdo ndo é diferente e se agrava a medida que se depara
com regides tdo distintas econdmica, ambiental, social e culturalmente. Ao Estado se requer a
necessidade de trabalhar cada regidao especificamente, tentando, ao mdximo, focar

distintamente os municipios.

Para as administracdes locais, o destino final dos seus residuos sélidos urbanos é o ponto que
mais preocupa, principalmente diante da necessidade de se dispo-los de forma segura e
ambientalmente correta, fato este que ndo exclui a necessidade de reduzir e de reutilizar os
residuos gerados por seus municipes. O gerenciamento dos residuos sélidos (GRSU) € parte
de uma politica publica e a formulacdo desta diminui e até evita a descontinuidade dos

projetos, quando ocorre a mudanca do administrador municipal.

A populag@o quando instada a rever sua visdo e sua postura sobre responsabilidade publica,
que ndo é exclusiva das Prefeituras, tem sua percep¢ao sobre os residuos sélidos alterada. As
pessoas precisam entender que a administragdo local ndo € a unica responsadvel pela gestao
dos RSU: a cooperacdo da comunidade é o primeiro passo para o bom funcionamento do
sistema de limpeza publica. Desta forma, a logistica destes sistemas de limpeza é
acompanhada de acdes que promovam a mobilizacdo social, estimulando o envolvimento e a

participacao das pessoas, além de promover articulagdo entre os atores sociais envolvidos.
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“A andlise dos servicos urbanos deve contemplar, além dos aspectos
econdmicos, politicos e sociais relacionados a sua produgcdo e consumo —
priorizados sob o paradigma dos meios de consumo coletivos —, a reflexdo
sobre a igualdade no usufruto dos recursos naturais e dos bens de uso
coletivo produzidos pelo homem, bem como consideracdes sobre a
distribui¢do dos custos ambientais do desenvolvimento — destacadas no
paradigma da sustentabilidade” (OLIVEIRA & RUTKOWSKI, 2000).
Por isto, as iniciativas em educagdo ambiental (EA) fazem parte de um contexto mais amplo
do gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos (GIRSU) e sdo planejadas a fim de
obter resultados positivos e a satisfacdo popular. Mecanismos de monitoramento e avaliacdo
também sdo bem definidos nestas iniciativas, bem como a articulacdo dos atores sociais
envolvidos e o estimulo a participagdo popular. Os trabalhos sdo construidos com, e nio para,
a comunidade e contam com o envolvimento da mesma, acreditando que projetos bem

sucedidos sdo paralelamente acompanhados da cooperacao destas pessoas.

“A educacdo ambiental enquanto processo politico deve formar para a
cidadania ativa, para o cumprimento de deveres, para a luta pelos direitos
sociais e por uma vida e um ambiente sauddvel, o que exige participacdo.
Torna-se entdo, fundamental que a participacdo se efetive entre os
interessados em desenvolver os projetos, pois estes (projetos) os tornardo
aptos para realizar importantes transformagdes na sociedade, mas que se
efetivem igualmente entre os componentes da populacdo alvo, que ndo
podem ser considerados apenas como meros informantes, mas,
principalmente devem ser vistos como Ssujeitos ativos no processo”
(PELICIONI & CASTRO, 2002).

As Prefeituras municipais se envolvem priorizando acdes que englobem todo o municipio,

sendo grande parte dele, com os cuidados de se trabalhar distintamente os publicos-alvo. As

escolas presentes no municipio trabalham temas variados, atentando-se para a necessidade de

abordar temas que condizem com a realidade local.

Desta forma, esta dissertacao colabora na geracao de subsidios que ajudem no aprimoramento
do GRSU em dois municipios do médio vale do rio Jequitinhonha, e reforcem a elaboragao de

iniciativas em educacdo ambiental que trabalhem a questio dos residuos solidos.

1.1 Justificativa

A dissertacdo em questdo faz parte de um projeto de gerenciamento de residuos sélidos na
regido do médio vale do Jequitinhonha, que por sua vez estd inserido no Programa “Pélo de

Integracdo da UFMG no Vale do Jequitinhonha”. O Pélo de Integracio da UFMG € um
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programa realizado pela Institui¢do desde 1996 e vem atuando na regido da bacia do vale do

rio Jequitinhonha sob vérios aspectos, de cunho social, cultural, econdmico e ambiental.

“Consolidou-se, desta forma, como um programa de desenvolvimento
regional, de articulacdo teorica interdisciplinar, tendo a bacia hidrogrdfica
do Rio Jequitinhonha como unidade de andlise. A atuacdo nesta regido é
uma decisdo politica da UFMG em fungdo de seu compromisso social como
universidade ptiblica, empenhada na busca de solucdes para os problemas
da populagdo” (NOGUEIRA & KNAUER, 2002).

Diante da necessidade de auxiliar e orientar 16 municipios do médio vale e 1 municipio do

baixo vale do Jequitinhonha em relacdo as agdes integradas no gerenciamento, manejo e

destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, foi criado, no periodo de 2002 a 2003, o

Programa “Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas”.

“O projeto “Lixo e Cidadania em MG” teve por objetivos a orientacdo
técnica e logistica em projetos de GIRSU nos municipios, bem como a
realizacdo de cursos de capacitacdo gerencial e técnico-operacional
destinados aos funciondrios das prefeituras e demais interessados pelas
questoes ambientais, bem como a orientagcdo para remediacdo dos despejos
de RSU a céu aberto. A promogdo de mobilizacdo das comunidades locais,
identificacdo e organizacdo de catadores de lixo e realizacdo de semindrios
técnicos sobre a temdtica residuos solidos, nos municipios-polo, foram
outras atividades previstas” (NOGUEIRA et. al, 2004).
No inicio de 2005, o 6rgdao ambiental competente do Estado de Minas Gerais — a Fundagao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM) — exigiu, baseando-se nas Deliberacdes Normativas
(DN’s) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) — DN COPAM n° 52/2001, e
complementares —, dos municipios mineiros solug¢des para a questdo dos seus residuos sélidos
urbanos, incluindo melhorias na disposi¢ao final dos mesmos. Desta forma, as prefeituras de
Francisco Badaré e, mais tarde, a de Padre Paraiso reiteraram junto a Pré-Reitoria de
Extensdo (PROEX) da UFMG o interesse em continuar com a cooperacdo oferecida pelo
Programa “Pélo Jequitinhonha”, solicitando apoio na questdao do seu gerenciamento de RSU.
A PROEX contatou o Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental (DESA), buscando
0 apoio e a coordenacgdo técnica para o desenvolvimento da parceria entre a Universidade e as
prefeituras. Com isto, a escolha dos municipios de Francisco Badaré e Padre Paraiso se
justifica no antigo Projeto “Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas”,

unindo a necessidade de desenvolver a dissertacdo na area aos interesses das prefeituras, ja

demonstrado pelos contatos iniciais e pela participacdo no Pélo de Integracdo da UFMG.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Esta dissertacdo tem por objetivo gerar subsidios que ajudem a aprimorar e reforcar o
gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, iniciado com o Programa da UFMG
“Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas”, e destacar a necessidade de
propostas em educagdo ambiental a respeitos dos residuos sélidos urbanos em dois municipios

do médio vale do rio Jequitinhonha — Francisco Badar6 e Padre Paraiso (MG).

2.2 Objetivos Especificos

a) Completar o diagndstico do gerenciamento de residuos sélidos urbanos, iniciado em
outros projetos de insercdo na regido do médio Vale do Jequitinhonha, como a

exemplo do Pélo de Integragao da UFMG, definindo demandas e deficiéncias;

b) Levantar e analisar iniciativas locais em educac¢do ambiental sobre os residuos sélidos
urbanos, destacando elementos que auxiliem no planejamento das mesmas, para

diferentes publicos, focando a realidade local e as potencialidades de cada municipio;

c) Identificar os atores sociais presentes e/ou influentes nos municipios de Francisco
Badar6 e de Padre Paraiso e analisar as interelacdes entre eles e com as iniciativas em
educacdo ambiental e com as agdes de gerenciamento de residuos solidos praticadas

nestes municipios.
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3 REVISAO DA LITERATURA

Abaixo estdo citadas e revisadas vdrias referéncias que tratam somente dos temas “residuos
sOlidos urbanos” e “educacdo ambiental”, bem como vdérias outras citagdes que fazem uma

associagdo entre estes dois temas.

3.1 A Problematica dos Residuos Solidos Urbanos

Segundo BIDONE (2001), a no¢do de “residuo” ndo existe na natureza. Esta afirmacdo é
fundamentada pelos grandes ciclos naturais em que, comumente, o papel do decompositor €
transformar e/ou incorporar completamente as matérias descartadas pelos outros componentes
do sistema — Produtor e Consumidor —, sem alterar o equilibrio natural. Assim, a no¢do de
residuo como elemento negativo, causador de degradacdo da qualidade ambiental, é de
origem antrépica e, em geral, aparece quando a capacidade de absor¢do natural pelo meio, no

qual estd inserido, € ultrapassada.

BIDONE (2001) completa que o impacto ambiental causado por residuos deve-se a interacao

destes com o meio, paralelamente ao esgotamento de sua capacidade de depuracao.

A nocdo de residuo deve ser considerada relativa tanto no tempo quanto no espago: um valor
de uso ou utilidade nulo para um detentor pode corresponder a um valor de uso positivo para

outro (BIDONE, 2001).

z

O status de residuo €, portanto, provisério, transitério, sendo dependente dos estados da
economia, da tecnologia e da informacdo. Porém, além das circunstancias econOmicas e
tecnolégicas do momento, o futuro do residuo, seu abandono ou sua conservagdo pelo
detentor, é fortemente condicionado pelo contexto psicolégico e socioldgico, fatores que

também evoluem no tempo e no espago.

Segundo ABREU (2001), cada pessoa gera, durante toda a vida, uma média de 25 toneladas
de residuos sdlidos. Apesar de produzir esta quantidade de residuos, a maioria das pessoas
acha que basta colocar os residuos sélidos na porta de casa e os problemas se acabam. Apesar
dos residuos solidos se afastarem, sem alcance da vista das pessoas, os problemas continuam

existindo.
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CALDERONI (2003) complementa que a producao de residuos s6lidos é uma acao inevitavel.
Ao mesmo tempo em que cresce o volume de sua producio, resultante do aumento desvairado
do consumo, sdo cada vez mais caras, mais raras e mais distantes as alternativas tradicionais

de disposi¢ao dos residuos sélidos em aterros.

Ainda conforme ABREU (2001), do ponto de vista da degradagdo ambiental, os residuos
solidos representam mais do que poluicdo, significam também muito desperdicio de recursos
naturais e energéticos. Em todo o mundo e, também, no Brasil, as cidades vém se expandindo
enquanto se reduz a ocupacdo das dreas rurais e, quase sempre, a populacdo cresce mais
rapidamente do que a infra-estrutura urbana. Essa situacdo reflete-se na limpeza urbana,
verificando-se alguns problemas tipicos na maioria das cidades brasileiras como ruas sujas e

depdsitos clandestinos de residuos sélidos, que se transformam em focos de varias doengas.

Para CALDERONI (2003), a poluicao ambiental decorrente das inadequagdes na disposicao
final dos residuos sdlidos conduz o planeta no sentido a principio apenas de graves
desequilibrios e imensos danos a satide publica e, como tendéncia de longo prazo, ou talvez

até mesmo de médio prazo, a inviabilidade da vida como hoje a conhecemos.

Segundo FRANCO (1999), a coleta e disposi¢do final dos residuos sélidos sdao problemas
graves e universais no metabolismo das cidades. As politicas de economia, reaproveitamento
e reciclagem de materiais ainda ndo estdo suficientemente difundidas e, dos mais de 5.500
municipios brasileiros, muitos ainda convivem com os problemas de lixdes operados de forma

inadequada.

As técnicas de “eliminacdo” (aterro sanitdrio, aterro controlado e incineracdo) e de
valorizagdo (reciclagem, compostagem e reaproveitamento), além da educagcdo ambiental, sdo
instrumentos fundamentais na gestdo dos residuos sélidos urbanos. A atual concepgdo de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos passa necessariamente por varios instrumentos de

gestdo (NUNESMALIA, 1997):

valorizacdo das fracoes reciclaveis contidas nos residuos s6lidos urbanos;

coleta seletiva;
e tratamento bioldgico da matéria-organica (Compostagem);

® incineragdo com recuperacdo de energia;
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e aterro sanitdrio e controlado para depdsito de material ndo reaproveitivel e ndo

reciclavel;
¢ educagdo ambiental, como suporte de todas as acdes a serem implementadas.

Para BIDONE (2001), sob a 6tica gerencial, as atitudes e as tradi¢des culturais, econdmicas,
sOcio-politicas e ambientais tém levado as diferentes administracdes a adotar uma politica

propria de agdo sobre seus residuos.

O uso integrado de vdrios instrumentos na gestdo dos residuos s6lidos municipais € hoje
imprescindivel a qualidade de vida de uma cidade (NUNESMAIA, 1997). LIMA (2005)
completa que a gestdo integrada, também conhecida como gestdo integral, ¢ de extrema

importancia para o desenvolvimento de um modelo forte de gestao de residuos sélidos.

A grande maioria dos municipios brasileiros tem grande dificuldade para gerir a questao dos
seus residuos. Em quase sua totalidade, inexiste ‘“Modelo de gestdo integral de residuos
sOlidos” e como conseqiiéncia disto o seu gerenciamento € executado mediante as operacdes

didrias e rotineiras, sem planejamento e nenhum controle.

Cada pais, cada cultura diante de sua realidade sécio-ambiental tem definicdes e modelos de
gestdo integral, conforme 0 momento econdmico que estdo atravessando e em relacdo as suas
tecnologias de producdo e consumo. A gestdo de residuos soélidos é o processo que
compreende as agdes referentes a tomada de decisdes politicas e estratégicas quanto aos
aspectos institucionais, operacionais, financeiros, sociais e ambientais relacionados aos

residuos sélidos, capaz de orientar a organizagdo do setor.

Um sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos urbanos (SIGRSU) deve estar
baseado no principio dos quatro R’s: Redugdo, também conhecida como Prevencdo;

Reutilizacdo; Reciclagem e Recuperagdo (recuperagido material ou de energia).

Um SIGRS deve, acima de tudo, promover a reutilizacdo benéfica de componentes dos
residuos solidos que ndo gerem maiores riscos ambientais e a vida humana, prové
flexibilidade para a comunidade pelo emprego de uma combinacao de op¢des para maximizar

a protecao ambiental, a viabilidade econd6mica e minimizando os problemas sociais.

Conforme CALDERONI (2003), a minimizacao da geracdo de residuos e a reciclagem dos

mesmos sdo uma saida para diminuir a problemética dos residuos sélidos. Os ganhos
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proporcionados pela reciclagem dos residuos sélidos decorrem do fato de que é mais

econOmica a producdo a partir da reciclagem do que a partir de matérias-primas virgens.

Em termos especificos, a reciclagem dos residuos solidos apresenta relevancia ambiental,
econOmica e social, com implicacdes que realcam a importincia do tema, recomendando sua
consideracdo enquanto matéria abrangente, de cunho eminentemente interdisciplinar e amplo

alcance como questao planetdria.

CALDERONI (2003) complementa dizendo que € essencial a viabilidade da reciclagem que
os multiplos agentes envolvidos, concertadamente, deliberem interagir. Isso se deve ao fato de
que a reciclagem dos residuos sélidos requer, enquanto atividade social abrangente, um
envolvimento sistemdtico, cotidiano e simultaneo, tanto de 6rgdos governamentais, como de

empresas, de sucateiros, de carrinheiros, de catadores e da populacdo em geral.

LIMA (2005) continua a afirmar que a gestao representa “o todo”, a forma como o municipio
€ capaz de gerir e gerenciar os seus residuos de forma integral. Desta forma, a Gestao Integral
de residuos sélidos é uma grande interagdo entre os diversos atores que fazem parte do plano
institucional, setorial e regional de forma dindmica, que sinalizam para uma solucao eficiente

e eqiiitativa sobre o manejo dos residuos solidos.

FERREIRA (2004) completa que a implantacdo e desenvolvimento de um SIGRSU
pressupdem prioritariamente a gestdo participativa. Um dos principios basicos é a formagao

de um projeto publico junto com o projeto do municipio.

Além da equipe técnico-operacional é imprescindivel a formagcdo de uma equipe técnico-
social ou ludico-educativa, organizativa-mobilizatoria que serd responsdvel pelo planejamento

participativo.

Segundo LIMA (2005), deve-se perceber que, num sistema integral de residuos, existem
niveis diferentes de gestdo, direcionados pelas suas politicas especificas, que sdo: a gestdo

nacional, a gestdo estadual e a gestdo municipal ou local.

A gestdo municipal cuida mais dos aspectos de execucdo com qualidade do modelo
desenvolvido, pelo manejo integral de residuos, para um municipio ou para um conjunto de
municipios, mediante a aprovacdo dos elementos de decisdo politica, administrativos,
socioculturais e financeiros. Os municipios sdo norteados pela gestio estadual, que determina

através de sua politica estadual o conjunto de normas e procedimentos sobre o manejo
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integrado e a coloca para que os municipios tenham uma Lei que estabeleca normas e metas

de gestao.

Conforme BARROS (2004), na auséncia de politicas federal e/ou estadual de residuos sélidos,
a orientacdo sugerida pela Agenda 21 seria seguramente positiva, podendo detonar um

processo de organizagdo com reflexos positivos em todas as dreas da administragao.

Alguns paises, na falta de politicas para reduzir a geracdo de residuos soélidos, tém
estabelecido politicas baseadas no principio do ‘“Poluidor-Pagador”, mas a falta de recursos

dificulta sua aplicacdo (ACURIO et. al., 1998).

Entretanto, BARROS (2004) percebeu, em seu estudo que levantou a condi¢d@o e a dindmica

do gerenciamento de residuos s6lidos em 8 cidades médias do Estado de Minas Gerais:

“A incapacidade dos municipios em lidar com a questdo dos residuos.
Mesmo as prefeituras melhor estruturadas mostram uma certa precariedade
na abordagem da problematica dos residuos, resultado do desconhecimento
— e portanto do amadorismo — com que tratam a questdo e, sobretudo, de
sua percepcdo de fato limitada. Atacando o lixdo isoladamente das outras
atividades de limpeza publica e ndo considerando outras acdes locais (a
montante) de um sistema pertencendo a um contexto mais completo —
sociedade de consumo, processos de industrializa¢do e de urbanizagdo -, os
administradores limitam o potencial de suas agbes e desperdicam
descontroladamente recursos exiguos”.

“Torna-se evidente a necessidade de que sejam bem conhecidos elementos administrativos e

organizacionais, analisados e trabalhados estes elementos, de modo a contribuirem para a

sustentabilidade dos sistemas locais e dos servicos publicos” (BARROS, 2004).

ACURIO et. al. (1998) complementam que, em relacio aos Estados, existe deficiéncia
administrativa tanto como entidade normativa como fiscalizadora. As limita¢des sdo devidas
ao centralismo e a falta de prioridades com o manejo de residuos sélidos. A maioria dos
projetos-piloto sé tém valor académico e técnico e sdao raros 0s que tém manutengao,

principalmente pela falta de autosustentabilidade econdmica e financeira.

De acordo com SANCHEZ er. al. (2004), diante da necessidade de planejar sistemas de
manejo de residuos, auto-sustentdveis e direcionados para a melhoria continua da qualidade
de vida da populacdo, necessita-se, entre outros, de instrumentos estratégicos que
proporcionam a participacdo dos membros das comunidades, a fim de assegurar a introdugao

dos servigos, assim como a regularizacdo deste.
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O desafio de resolver o problema do crescimento na geracdo de residuos nao pode ser uma
acdo isolada, deve ser uma gestdo sustentdvel e eficiente. H4 uma necessidade urgente para a
integracdo da gestdo de residuos em uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel, em
que o foco da prevencdo, da reducdo ou do recurso dos residuos seja priorizado (FATTA et.

al. 2003).

Conforme READ & WILSON (2003), o planejamento estratégico € uma ferramenta poderosa
para ajudar a melhorar a eficiéncia e a eficicia do gerenciamento continuo de residuos

municipal, estadual e nacional.

A compreensdo da informagdo no contexto do planejamento estratégico necessita de uma
aproximacdo integrada, incluindo o desenvolvimento institucional, a sustentabilidade
financeira e da mobilizacdo publica e a participagdo juntamente com os aspectos técnicos de

gerenciamento de residuos.

STIGLITZ (2003) completa que todas as tentativas, para a criacdo de estratégias bem
sucedidas no gerenciamento sustentdvel de residuos, mostram que ha necessidade de uma
interacdo préxima com a sociedade humana, mostrando que é evidente o papel do

comportamento humano na defini¢cdo deste desafio.

A chave para uma execu¢do bem sucedida, de todos os sistemas de gerenciamento de residuos
no setor doméstico, é a aceitacdo, a cooperacdo qualificada e a participacdo ativa do

consumidor.

Desta forma, de acordo com ABREU (2001), para se iniciar a elabora¢do de um projeto de
gestdo dos residuos sélidos, € importante lembrar que esse deve ser um projeto construido
com a comunidade e ndo para a comunidade. Deve-se trabalhar com a cidade para instituir um

modelo participativo, que deve ser concebido em conjunto.

Somente a participagdo das representacdes de todos os setores envolvidos, desde o inicio,
pode garantir o sucesso e a sustentabilidade do projeto. A prefeitura deve estar a frente do
processo, priorizando politicamente a solu¢do dos problemas dos residuos sélidos no
municipio. Devem ser identificados os atores sociais com interface direta com o tema para

iniciar a discussao dos problemas e identificar as solu¢des em conjunto com eles.

A conducdo do planejamento deve permitir que sejam identificados e hierarquizados os

principais problemas relacionados aos residuos sélidos na cidade. Deve-se, portanto, propiciar
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a compreensao e a clareza necessdrias para langar raizes profundas na sociedade local, que
deve assimilar e apropriar-se da proposta. O planejamento ¢ também um instrumento de
decisdo coletiva, que resulta num compromisso entre as partes encarregadas de coloca-lo em

pratica.

O importante € ter um produto que defina as atividades, bem como o prazo para a sua
execugdo e a constituicdo de grupos com a indicacdo dos respectivos responsaveis para

coordenar a execugao e avaliar o andamento de todas as atividades.

FERREIRA (2004) também lembra que a equipe de trabalho do SIGRSU deve receber
treinamento apropriado, envolvendo aspectos técnicos, de satude e higiene, para garantir uma

operacdo adequada e também que sejam cumpridas as determinagdes de projeto.

A boa execucdo do projeto vai depender do engajamento de todos e de ser entendido como
sendo da cidade, e ndo da prefeitura. Etapas de acompanhamento da execu¢@o, monitoramento

e avaliacdo devem ser feitas de forma colegiada (ABREU, 2001).

Os sistemas de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) sdo importantes instrumentos de apoio ao
gerenciamento de projetos, a partir da analise de informagdes sobre o andamento e a
implementagdo dos projetos, bem como do conhecimento dos efeitos e impactos desses sobre
a populagdo beneficiada. Permitem, sobretudo, aferir o alcance das metas e dos resultados

previstos no projeto.

As atividades definidas devem ter um acompanhamento sisteméatico, devendo ser avaliados o
cumprimento dos cronogramas, a alocacdo e a eficiéncia no uso dos recursos. Em caso de
desvio de rumo em relacdo ao planejado, os sistemas de M&A permitem proceder a uma
avaliacdo pela equipe responsavel no sentido de identificar as causas e, se for o caso, rever as

metas e estratégias, de comum acordo com os participantes.

O monitoramento e a avaliacdo devem permitir a melhoria do gerenciamento do projeto e tirar
licdes e recomendagdes que sirvam para melhorar e aprimorar novas intervencdes. Estas duas
estratégias também sdo, a0 mesmo tempo, importantes para prestar contas dos recursos
aplicados num projeto, confrontando-os com os resultados efetivamente alcancados, e dar

visibilidade as suas agdes.
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3.2 As Perspectivas da Educacao

As priéticas coletivas de diagnéstico, planejamento, implantacdo e gestdo dos residuos sélidos,
realizadas por DIAS et. al. (2001) no Arraial de Sao Francisco da Mombaca, distrito de
Conceicdo do Almeida — BA, demonstraram-se essenciais para a apropriagao de processos e
espacos por parte da comunidade. S6 com a efetiva participacdo dos atores sociais em todas as

etapas do projeto possibilita esta transformacao de nao-lugares em espaco de todos.

LINS et. al. (2003) puderam verificar no Projeto Piloto de Saneamento Integrado em 2 bairros
da regido metropolitana de Recife, que as mudancgas sdo construidas no cotidiano por pessoas
que se dispde a atuar coletivamente, visando a alcangar propdsitos compartilhados, através do
crescente movimento de envolvimento da populacdo em todo o processo de planejamento,

execuc¢do e avaliacdo permanente do programa.

Ja em outro trabalho — Abordagem interdisciplinar dos residuos sélidos em uma escola do
municipio de Santo Amaro/BA —, os dados permitiram PURIFICACAO & TORREAO (2001)
afirmarem que ndo se sensibiliza ninguém apenas dizendo-lhes o que € certo ou errado. Nao
se mudam atitudes e costumes de um grupo somente apresentando-lhe dados informativos,
cartazes ou videos. A escola e os professores precisam estabelecer uma educagdo integral e

integradora, que fortaleca o processo de cidadania de cada individuo.

3.3 A Educacao dentro do Contexto Ambiental

ABREU (2001) diz que, para se alcancar os objetivos de qualquer programa ambiental, é
necessario que a sociedade passe por uma transformagdo social, cultural, politica e
educacional. A educa¢do ambiental € um dos instrumentos mais importantes para promover a
mudanca necessdria nos cidaddos, provocando o incomodo de passa-los de desconhecedores

dos problemas para espectadores, atores e/ou responsaveis.

Segundo LAYRARGUES (2004), educacdo ambiental € o nome que historicamente se
convencionou dar as praticas educativas relacionadas a questao ambiental. Assim, “Educacao
Ambiental” designa uma qualidade especial que define uma classe de caracteristicas que
juntas, permitem o reconhecimento de sua identidade, diante de uma educagdo que antes nao

era ambiental.
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Desta forma, MULLER (1998) define educacdo ambiental como “agdes praticas, tudo que nos
leve a apropriagdo do nosso meio ambiente, em que possamos construir € estabelecer relagdes
de responsabilidade e harmoniosas com esse meio, como forma de perpetuacdo e de
manutencdo da espécie humana e dos demais seres vivos do planeta dentro de um padrdo

condizente de qualidade de vida”.

A educacdo ambiental num contexto de sociedade pode permitir a compreensdo das
caracteristicas complexas do meio ambiente e interpretar a interdependéncia entre os diversos
elementos que conformam o0s seres vivos, com vistas a utilizar racionalmente os recursos
naturais. Para fazé-lo, a EA deve capacitar ao pleno exercicio de cidadania, através da
formacdo de uma base conceitual abrangente, técnica e cultural, o direito a informacdo e o

acesso as tecnologias capazes de viabilizar o desenvolvimento sustentdvel.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) — Lei n°® 9.795/1999 — salienta que a
educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em cardter formal e ndo-formal. Desta forma, a EA deve fazer parte de um processo educativo

mais amplo, sendo de todos o direito de acesso a ela (BRASIL, 1999).

A educacdo ambiental s6 pode ser efetiva se todos os membros da sociedade participarem, de
acordo com suas habilidades, das complexas e multiplas tarefas de melhoria das relacoes das
pessoas com seu meio ambiente, sendo necessdario que as pessoas se sensibilizem do seu

envolvimento e de suas responsabilidades.

Para BRITO (1997), a educagdao ambiental permite explorar novas estratégias de acdo
educativa e cultural com tendéncias a transformacdo da realidade e ndo a conservagdo. Os
projetos deverdo focar a necessidade da comunidade de “entender” as questdes tecnoldgicas,
para depois usufruir o que o Poder Publico tem a lhe oferecer e, a partir deste entendimento,

melhor exercitar a sua cidadania.

RUSCHEINSKY (2004) completa afirmando que a educagdo ambiental propde-se a
ultrapassar o limite de acdes pontuais no cotidiano, a inserir a critica a sociedade atual em
diversos aspectos, a projetar uma nova relagdo com a natureza fundamentada numa outra
relacdo entre os seres humanos e a compreender tudo isto como um processo pedagdgico e um

movimento social.
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Conforme SILVA et. al. (2003), a educagdo ambiental propde novos paradigmas e valores
éticos, que sdo conseguidos através de uma revolu¢do da metodologia de ensino que, por sua
vez deve ser realizada com base na ludicidade e criatividade através de estratégias inovadoras,
que envolvam o educando no processo de ensino-aprendizagem valorizando suas

potencialidades.

Na metodologia lidica empregada pelos autores em uma escola municipal de Campina
Grande/PB, permitiu-se que a educacdo ambiental fosse realizada de forma a desenvolver
novas acgdes de informacdo e orientacdo sobre a problemdtica ambiental, ampliando o
conhecimento dos educandos, envolvendo a escola nos principais problemas ambientais,
tornando-a instrumento sensibilizador e formador de futuros cidaddos e estimulando novas

atitudes em relagdo ao meio ambiente.

Para MEYER (1991), a temédtica ambiental requer um enfoque interdisciplinar de um mesmo
tema, congregando profissionais de diversas dreas do conhecimento. O tema comum, extraido
do cotidiano, integra e promove a interacdo de pessoas, dreas, disciplinas, produzindo um
conhecimento mais amplo e coletivizado. As leituras, descricdes, interpretacdes e andlises
diferentes do mesmo objeto de trabalho permitem a elaboracdo de um outro saber, que busca

um entendimento e uma compreensao do ambiente por inteiro.

Baseados nesta idéia, PURIFICACAO & TORREAO (2001) salientam que desenvolver a
educag¢do ambiental ndo € tarefa facil e requer criatividade, convic¢do e persisténcia para
consecucdo de seus objetivos, pois necessita-se mudar hdbitos e atitudes em relacdo as
posturas de degradacdo do ambiente, almejando solugdes individuais e coletivas para os

problemas, presentes e futuros da humanidade.

Na elaboracdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental do municipio de Bento
Gongalves — RS, SCHNEIDER et. al. (2000) puderam constatar que imensas barreiras
precisam ser ultrapassadas em agdes que foquem a educacdo ambiental: uma delas estd
diretamente relacionada com a mudan¢a de atitudes do individuo na interacio com o
ambiente. Sabe-se que a educacdo sozinha ndo € suficiente para mudar os rumos do planeta,
mas certamente ¢ condicao necessdria para que isso aconteca, ficando evidente a importancia

de educar para que o individuo aja de modo responsavel e com sensibilidade.

Segundo FERREIRA (1997), um projeto de Educacdo Ambiental deve garantir diretrizes que

norteiem todo o processo educativo, as quais serdo materializadas em cada a¢ao desenvolvida
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ao longo do seu tempo de alcance. Algumas destas diretrizes sdo: sensibiliza¢do das pessoas;
abordagem interdisciplinar; valorizacio da cultura e resgate local; metodologia participativa;

e articulacao interinstitucional.

FAGANELLO et. al. (2006) acreditam que um trabalho de educa¢do ambiental, que
desenvolva processos de pertencimento, valorizagdo do espaco, compreensdo de impactos
locais e dos motivos que fundamentam as leis e as suas implicacdes para beneficios coletivos,

possa contribuir para a compreensao da importancia da preservacdo ambiental.

SILVA & LEITE (2001) afirmam que € de fundamental importancia se identificar a
percep¢ao ambiental antes de qualquer acdo educativa, principalmente quando esta acdo busca
permear a relagdo ser humano meio ambiente. Portanto, a EA deve ser realizada a partir desta

concepgao, contribuindo na formacao de novo individuo e de nova sociedade.

Ainda conforme FAGANELLO et. al. (2006), o conhecimento deve ser construido através da
atuacdo do préprio individuo que consiste em observar, explorar, pesquisar, comparar,
relacionar, discriminar e posicionar-se, ampliando e sistematizando, através desta educacao

construtivista, o conhecimento popular.

Para THOMAS (1999), a sensibilizagdo ambiental necessita refletir a instru¢io no sentido de
atividades ambientais dentro do sistema de escolas formal, no treinamento ambiental da forca
de trabalho e na mobilizacdo publica de todos os cidaddos. A educagdo, baseada nestes trés
grupos alvo, pode fornecer a populacdo a sensibilidade, os valores e as atitudes, as habilidades

e os comportamentos ambientais e éticos necessdrios para o desenvolvimento sustentavel.

Algumas licdes aprendidas na implantacido de projetos de gestdo ambiental sdo descritas por
BRITO (2000), entre elas destacam-se a necessidade de se trabalhar concomitantemente
escola, comunidade, empresdrios e gestor publico; a importincia da confiabilidade da
administracao local; a valorizagdo da participacdo e envolvimento popular; e a defini¢do de

parametros de avaliacdo dos resultados obtidos.

THOMAS (1999) conclui que a educacdo para o desenvolvimento sustentdvel permite as
pessoas desenvolverem o conhecimento, os valores e as habilidades necessdrios para
participarem de decisdes sobre a forma como sdo feitas as coisas individualmente e

coletivamente, e a melhor forma de buscar a qualidade de vida.
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3.4 A Educacao Ambiental para os Residuos Solidos Urbanos

FRANCO (1999) afirma que a educacdo e mobilizacdo ambiental estdo indubitavelmente
associadas a qualquer programa que se queira conduzir, como € o caso dos residuos sélidos. A
busca da cidadania ambiental faz parte de uma dinamica participativa e solidaria, que pode

transformar os lugares e as comunidades trabalhados.

Para ABREU (2001), o processo educativo deverd, desta forma, estimular a participacao
social e o estabelecimento de parcerias para a implementacdo de projetos de gestdo de

residuos solidos.

A educacao ambiental é um instrumento da maior importancia na gestdo dos residuos sélidos.
Através dela, pode-se levar a populacdo a sensibilizar-se de sua propria responsabilidade,
fazendo com que se reduzam os residuos sélidos produzidos e desenvolva nova visdo e atitude

em relacdo a eles (NUNESMALIA, 1997).

FERREIRA (2004) completa afirmando que a educagcdo ambiental adquire uma posi¢ao de
destaque como matéria e ferramenta de crescente importancia na atualidade e seus programas
funcionam como catalisadores para estruturacdo da sensibilidade ambiental, propiciando
mudanca de hébitos e formacdo de atitudes de respeito ao meio e a compreensdo dos

processos que nele atuam.

A elaboragdo do plano municipal de residuos soélidos do municipio de Pintadas/BA
demonstrou que a educagdo ambiental serviu como instrumento importante para o
estabelecimento das bases da formulacdo da politica publica de saneamento e da gestdo
participativa no plano. Voltada para a mobilizacio social e preparacdo dos cidaddos para a
gestdo do ambiente onde vivem, a educagdo ambiental tratou a questdo do saneamento e do
componente residuos sélidos como parte de um projeto maior de melhoria da salubridade

ambiental. Além disso, permitiu um processo intenso de consulta a populagdo e de sua

participacdo na tomada de decisdes (MORAES & BORIJA, 2005).

Segundo READ (2003), campanhas de mobilizacdo indicam a necessidade de esforcos
sustentados e continuos com o intuito de melhorar as taxas de participac¢ao social em projetos
duradouros de gestdo de residuos. Estas campanhas, por sua vez, podem representar a

principal barreira financeira para autoridades locais.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 16



Os investimentos em agdes de mobilizagdo da populacdo, muitas vezes, sdo vistos pelo
municipio como a ultima necessidade em projetos de gerenciamento integrado de residuos
s6lidos urbanos, o que, na maioria dos casos, € o ponto fundamental e necessario para a auto-

sustentabilidade e continuidade deste tipo de trabalhos.

No levantamento das a¢des de educacdo ambiental realizado por GUERRA et. al. (2004) na
regido da Bacia Hidrogrifica do Lago Guaiba — RS, percebe-se que sio comuns, em
iniciativas de EA, algumas dificuldades. Entre todas, as que despontam sdo a falta de recursos
financeiros e de recursos humanos, além da falta de espaco fisico, de material e de cursos de
capacitacdo para a formacdo de mao-de-obra qualificada. Os autores ainda ressaltam que
acoes de mobilizacdo, engajamento e aceitacdo das comunidades sdo vistas como obstaculos

somados a falta de integracdo entre estas acoes.

A andlise dos resultados obtidos pela pesquisa direta de MARCHI (2006) junto a populagdo
de 21 municipios do estado da Bahia, sobre a percepcdo da comunidade quanto aos aspectos
relacionados ao GRSU, demonstrou que ndo € suficiente unicamente investir no setor de
residuos solidos, mas necessdrio dotar a populacdo de informagdes que tragam novas préaticas
e posturas, criando desta forma uma nova cultura para a plena utilizagcdo dos mesmos, e

contribuindo assim para a redugdo de possiveis prejuizos sociais e ambientais.

ACURIO et. al. (1998) complementam que a participagdo comunitdria, no manejo dos
residuos solidos, é deficiente porque se considera que o problema compete unicamente as
municipalidades; consequentemente, a atitude a respeito do pagamento pelo servigco €
negativa. Sua participagdo se limita, na maioria dos casos, na entrega dos residuos ao sistema

de coleta e no pagamento da tarifa correspondente, caso haja.

A educacdo dos atores do processo, — autoridades, produtores, geradores e especialmente a
comunidade —, é parte importante das recomendacdes da Agenda 21 e é um processo em

longo prazo para se implantar a sustentabilidade dos servi¢os de limpeza urbana.

LAPERTOSA & BARROS (2006) completam afirmando que € importante que sejam
identificados e reunidos os atores envolvidos no processo objetivando a sustentabilidade
politica e logistica das atividades propostas, e reforcando o comprometimento destes e

contribuindo para o fortalecimento de comportamentos compativeis.

VIANA et. al. (2001) afirmam em seu estudo, que se propOs a elaborar e estruturar um

programa pedagdgico em uma escola estadual de ensino fundamental da regido metropolitana
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de Sdao Paulo, que um programa de educagdo ambiental em residuos sdélidos deve,
necessariamente, ser acompanhado, avaliado e reestruturado de acordo com a dinamica social,
econdmica e cultural da comunidade, e de um conjunto de etapas tedricas mas principalmente
praticas. E que estas etapas, quando trabalhadas conjuntamente a realidade local, possam ser
implementadas e inseridas no planejamento escolar e permitam uma maior aproximagao

escola-comunidade, proporcionando continuamente estimulo e participacdo de todos.

GENUINO et. al. (2001) dizem que € fundamental a implantacdo e implementacdo da
educacdo ambiental como instrumento de mudancgas e inseridas de forma continua e
permanente, no curriculo escolar e em todas as disciplinas. Fica evidente que uma agdo
educativa para o auto-cuidado com o meio ambiente, a familia e a sociedade firma em cada

um de nds o conhecimento do mundo, do ser humano e de si mesmo.

Ainda conforme NUNESMAIA (1997), a necessidade de um trabalho de educacdo ambiental
¢ constatdvel em segmentos de todos os niveis de escolaridade e de todos os ambitos da
sociedade. O instrumento educacdo ambiental podera e devera intervir, a médio e longo prazo,

na relacdo que o homem estabelece com os residuos solidos.

Na proposta de um protocolo de referéncia para SIGRSU em pequenas comunidades realizada
por FERREIRA (2004), pode-se constatar que um programa de educa¢do ambiental do
municipio deverd atuar nas escolas, igrejas, residéncias, Organizacdes nao-governamentais
(ONG’s), associacdes comunitdrias, através de atividades ludicas e artisticas de
sensibilizacdo. O interessante € poder escolher lideres da comunidade em cada local citado

anteriormente, fazendo com que cada representante seja responsdvel por uma drea de atuacgao.

MONINGKA (2000) em seu trabalho de revisao de literatura, sobre os fatores que favorecem
a sustentabilidade da participacdo da comunidade no GRSU, pode concluir que os lideres
locais t€ém um papel importante nesta participacao. Estes representantes devem agir como um

negociador junto as autoridades locais, e incentivar a populagdo na adesao aos projetos.

ABREU (2001) completa que, no entanto, para que a prefeitura possa convidar toda a
sociedade, a participar de um programa de educacdo ambiental, ela deve também fazer a sua

parte, prestando os servicos de limpeza urbana com eficiéncia e eficacia.

Segundo MONINGKA (2000), a participacdo da comunidade deve, portanto, ser vista como

um processo em que os membros sdo envolvidos em estigios e em graus diferentes de
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intensidade no ciclo do projeto, com o objetivo de construir a capacidade da comunidade em

manter os servigos criados, apds as organizagdes responsaveis se desligarem do projeto.

Assim, a participagdo da comunidade tem um papel importante na sustentabilidade dos
projetos, o que significa que os servicos propostos pelo projeto podem eventualmente

funcionar sem auxilio externo e terdo um impacto em longo prazo.

Para tanto, as atividades processuais devem ser combinadas com eventos que ddo publicidade
e ampliam os resultados, estruturando-se projetos que atuem em cada segmento da sociedade
e utilizando-se de materiais educativos apropriados a cada situagdo especifica. Para apoio a
elaboracdo de projetos e instrumentos educativos, devem ser procurados exemplos de outras
experiéncias bem sucedidas, como os RS que é um tema propicio, pois vem favorecendo a

reflexdo mais ampla sobre a relacdo sauddvel do homem com o seu meio (ABREU, 2001).

A ampliacdo do envolvimento publico estd relacionada com o nivel de conhecimento dos
moradores, quanto maior a participacdo da comunidade maior serd a cobranga. A pressdao
exercida sobre autoridades tende a impor mudangas que possibilitem uma atuagdo comunitaria
mais orientada para o interesse geral. Portanto, a administracdo da infra-estrutura instalada €

simultaneamente um assunto técnico, politico e civico (MARCHI, 2006).

Conforme READ (1999), todas as formas de gerenciamento de residuos sélidos precisam ser
adequadamente divulgadas ao publico, de modo que os hdbitos, o comportamento € as
tradicdoes possam ser mudados, permitindo que autoridades locais consigam alcangar seus

objetivos para uma melhor gestdao dos residuos.

SANTOS (2004) pode concluir em sua avaliacdo da mobilizacdo para a coleta seletiva como
instrumento do GRSU, em cidades de pequeno porte, como € o caso do municipio de Coronel
Xavier Chaves — MG, que € preciso que a populacdo veja o problema gerencial dos residuos
s6lidos com os olhos do administrador municipal, para que se sinta como peca fundamental

na difusdo das atitudes mais adequadas, entendendo o valor de seu papel no processo.

LIMA (2005) diz que um bom modelo de gestdo e manejo dos residuos sélidos e um
excelente sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos s6 se tornam por exceléncia

quando se consegue modificar e educar as pessoas.

Mas para que sejam estabelecidos planos, programas, projetos e acdes voltadas para o

gerenciamento dos residuos sélidos, com a finalidade de obter resultados positivos, €
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necessario que sejam tomadas algumas iniciativas preliminares indispensdveis, como
regulamentacdo e normalizacdo pelos Orgdos governamentais. No entanto estas iniciativas
devem estar atreladas a trabalhos de educagdo ambiental, visando a uma alteracdo da
responsabilidade quanto ao residuo, levando o gerador a busca de solu¢des (LAPERTOSA &
BARROS, 2006).

A prefeitura tem participagdo fundamental. A administracdo local deve assumir sua
responsabilidade constitucional pela destinagdo adequada dos residuos solidos e pelas acdes
de saide e de educagcdo da comunidade. Nao existe uma receita Unica para resolver os
problemas, cada municipalidade deve buscar as solugdes especificas, apropriadas a cada

realidade, em conjunto com os atores que vivenciam a situacao local (ABREU, 2001).

A experiéncia na criacdo do Programa “Arroio Ndo é Valdo”, desenvolvido por TURCK
JUNIOR & GRASSO (2000) no municipio de Porto Alegre/RS, mostrou que a partir da
integracdo entre as Secretarias Municipais envolvidas e as comunidades pode-se realizar um

trabalho conciso, buscando o aumento da sensibilidade e da EA da populagdo.

A integracdo de diversos setores municipais bem como a parceria com entidades da sociedade
civil também sdo fatores de sustentabilidade, favorecendo a continuagdo do trabalho,
independentemente da posicdo da prefeitura. Além disso, € importante que as equipes técnicas
e operacionais da prefeitura sejam capacitadas e envolvidas com o trabalho, para que
cumpram suas fungdes e contribuam para que nao haja retrocessos, em caso de mudancas nas

direcdes dos 6rgaos municipais (ABREU, 2001).

Tentando trabalhar a realidade local de cada municipio, OLIVEIRA & DALTRO FILHO
(2005) propdem que o diagndstico participativo se constitui numa ferramenta de grande valia
no conhecimento dos diversos problemas que afligem uma comunidade. Esta consulta a
populacdo, além de identificar os problemas e dificuldades nos servigos urbanos, estimula a
propria populacdo na busca de solugdes para tornar os servicos mais satisfatorios,
principalmente, os de limpeza publica, contribuindo com a melhoria do atendimento e da

qualidade de vida.

LOGAREZZI et. al. (2001) complementam que os diagndsticos de publico-alvo, realizados na
experiéncia piloto de implantacdo do sistema de gestdo de residuos de papel nos campus

universitario da UFSCar (Sao Carlos — SP), permitiram observar que articulacdes objetivas
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entre informagao, mobilizacdo e estruturacdo sao imprescindiveis para elevar a participacao e

o envolvimento das pessoas até graus desejdveis.

MORAES & BORJA (2005, op. cit.) puderam concluir que o envolvimento da populagao
local no projeto, desde a fase de definicdo das solucdes, se constituiu em uma importante
pratica na implantacdo das acdes de saneamento, pois assegura maior satisfacao dos cidadaos,
usudrios finais dos servigos; amplia o nivel de informacao e sensibilidade; e contribui para o

resgate dos valores éticos, estéticos, democraticos e humanistas.

A educacdo ambiental, pelo seu cardter continuo, deve ser trabalhada num processo
pedagdgico que garanta a revisao de valores e comportamentos para a transformacao social

necessaria (ABREU, 2001).

3.5 Aspectos Legais e Normativos

A seguir, legislacdes em nivel federal, estadual e municipal que regem normaliza¢des sobre
residuos sélidos urbanos e ap6éiam o desenvolvimento de acdes em educacdo ambiental sdo

citadas objetivamente, destacando-se os principais pontos de relevancia.

3.5.1 Legislacao Federal

As legislagdes federais, por abordarem os municipios globalmente sem uma distin¢do entre
suas caracteristicas locais, servem como uma padronizacdo dos aspectos legais da nagdo e
devem ser consideradas como diretrizes bdsicas para a formulacdo de leis que foquem
aspectos mais regionais, como € o caso das legislacdes estaduais. O Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) € o 6rgdo federal de maior relevancia na questdo ambiental e

tem suas resolu¢des como destaque.

A) Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988

Segundo o Artigo 21° da CONSTITUICAO FEDERAL (1988), é de competéncia da UniZo,

entre outros,
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e “[...] instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,

saneamento bdsico e transportes urbanos [...]”.

Ja o Artigo 23° define que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, entre outros pontos,

e “[...] proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia”;
e “proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas™;

e “promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condic¢Oes

habitacionais e de saneamento basico |[...]".

Além de outras atribuicdes, o Artigo 200° cita que compete ao Sistema Unico de Sadde

(SUS), entre outras questdes,

e “[...] participar da formulagdo da politica e da execuc¢do das a¢des de saneamento [...]”

De acordo com o Artigo 225° “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéd-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Para assegurar a efetividade desse direito, sdo de incumbéncia do poder publico
varios pontos, entre eles o de promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

B) Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999

A Lei n° 9.795, de 27/06/1999, dispde sobre a educacdo ambiental, instituindo a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e atribuindo outras providéncias (BRASIL, 1999).

O Artigo 1° da Lei define “educagdo ambiental como os processos por meio do qual o
individuo e a coletividade constréem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,

essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

Como parte do processo educativo mais amplo, a lei salienta que todos tém direito a educagdo

ambiental, incumbindo, dentre outros:

e “[...] aos meios de comunica¢do de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
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disseminac¢do de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a

dimensao ambiental em sua programacao [...]".

Para tanto, o Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, deverd incentivar a
difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos nobres, de
programas e campanhas educativas, € de informacgdes acerca de temas relacionados ao meio

ambiente.

O Artigo 16° define que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a

educagdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da PNEA (BRASIL, 1999).

C) Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002

O Decreto n° 4.281 (25/06/2002) regulamenta a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que

institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

O Artigo 1° do Decreto dispde que a PNEA serd executada pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), pelas instituicdes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo governamentais, entidades

de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade (BRASIL, 2002).

D) Resolucao CONAMA n° 308, de 21 de marco de 2002

A Resolucao CONAMA n° 308/2002 dispde sobre o Licenciamento Ambiental de sistemas de

disposic¢ao final dos residuos s6lidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte.

A lei foi elaborada considerando que a “disposi¢do inadequada de residuos sélidos constitui
ameaca a sadde publica e agrava a degradacdo ambiental; e levando em conta também as
dificuldades dos municipios de pequeno porte para implantacdo e operacdo de sistemas de
disposicdo final de residuos sélidos, na forma em que sdo exigidos no processo de

licenciamento ambiental” (CONAMA, 2002).
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De acordo com o Artigo 2° sdo considerados como residuos solidos urbanos os provenientes
de residéncias ou qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares,

bem como os residuos de limpeza ptiblica urbana.

Para o Artigo 3°, esta lei se aplica aos municipios ou associacdes de municipios que atendam

a uma das seguintes condigdes,

e “populacdo urbana até trinta mil habitantes, conforme dltimo censo do IBGE”; e

e “geracdo didria de residuos sélidos urbanos, pela populagdo urbana, de até trinta

toneladas”.

O Artigo 5° relata que o empreendimento de disposicdo final de residuos sélidos devera ser
submetido ao processo de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental competente,
sendo que estes pedidos de licenca ambiental deverdo apresentar varios dados, em especial
projetos de educacdo ambiental e divulgacdo do empreendimento, sob principios de coleta

seletiva e reducdo de residuos.

E) Resolu¢ao CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005

A Resolucdo do CONAMA n° 358 (29/04/2005) dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao
final dos residuos dos servigos de satide e da outras providéncias (CONAMA, 2005).

Foi criada seguindo algumas consideragdes, como

e os principios da prevengdo, da precaucado, do poluidor pagador, da corre¢do na fonte e
de integracdo entre os varios 6rgdos envolvidos para fins do licenciamento e da

fiscalizacao;

e a necessidade de aprimoramento, atualizacdo e complementa¢do dos procedimentos
contidos na Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001, a qual ja foi

revogada, relativos ao tratamento e disposicao final dos residuos de saude;

® anecessidade de minimizar riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho e proteger a

saude do trabalhador e da populacdo em geral;
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e a necessidade de estimular a minimizacdo da geragdo de residuos, promovendo a
substituicdo de materiais e de processos por alternativas de menor risco, a reducdo na

fonte e a reciclagem, dentre outras alternativas;

e a segregacdo dos residuos, no momento e local de sua geracdo, permite reduzir o

volume de residuos que necessitam de manejo diferenciado;

e solucdes consorciadas, para fins de tratamento e disposi¢do final de residuos de
servicos de sadde, sdo especialmente indicadas para pequenos geradores € municipios

de pequeno porte;

® as agdes preventivas sa30 menos onerosas do que as agdes corretivas € minimizam com

mais eficdcia os danos causados a saide publica e ao meio ambiente;

e a necessidade de acdo integrada entre os Orgdos federais, estaduais e municipais de
meio ambiente, de saide e de limpeza urbana com o objetivo de regulamentar o

gerenciamento dos residuos de servicos de satde.

Desta forma, o Artigo 3° relata que “cabe aos geradores de residuos sélidos de servigo de
saude (RSSS) e ao responsavel legal o gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a
disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de satide publica e saide

ocupacional, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19817 (CONAMA, 2005).

Lei n° 6.938/1981 — refere-se a “Politica Nacional do Meio Ambiente que
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao

desenvolvimento socio-econdomico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

“Deve seguir alguns principios, dentre eles o de promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente”.
Ainda em relacdo a Resolugado CONAMA n° 358/2005, o Artigo 4° dispde que os geradores
de RSSS devem elaborar e implantar o plano de gerenciamento de residuos de servicos de

saude, de acordo com a legislac@o vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitéria.

O Artigo 7° diz que os RSSS devem ser acondicionados atendendo as exigéncias legais
referentes a0 meio ambiente, a saide e a limpeza urbana, e as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ou, na sua auséncia, as normas € critérios

internacionalmente aceitos. E obrigatdria a segregacao dos residuos na fonte € no momento da
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geragdo, de acordo com suas caracteristicas, para fins de redu¢do do volume dos residuos a

serem tratados e dispostos (CONAMA, 2005).

Ja para a normalizacdo dos veiculos utilizados para coleta e transporte externo dos RSSS, o

Artigo 8° dispde que os mesmo devem atender as exigéncias legais e as normas da ABNT.

O Artigo 27° refere-se aos municipios ou associacdes de municipios com populacao urbana de
até 30.000 habitantes e que ndo disponham de aterro sanitdrio licenciado. Admite-se, entdo, de
forma excepcional e tecnicamente motivada, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta,
com cronograma definido das etapas de implantacdo e com prazo méaximo de 3 anos, a
disposicao final em solo, com a devida aprovacdo do Orgdo ambiental competente

(CONAMA, 2005).

3.5.2 Legislacao Estadual

Por sua vez, as legislagdes estaduais a seguir tém relacdo com o Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM - que, através de suas Deliberacdes Normativas, legisla sobre as
necessidades e perspectivas do Estado de Minas Gerais. Estas normas servem como base a
confeccdo do aparato legal necessdrio as administracdes locais dos municipios mineiros, ja
que destacam e consideram as prioridades e realidades especificas, além de servir como uma

das formas de defesa da comunidade.

A) Deliberacao Normativa COPAM n° 07, de 29 de setembro de 1981

A Deliberacio Normativa COPAM n° 07/1981 fixa normas para disposicdo de residuos
sOlidos. Segundo o Artigo 1° da Deliberacido, é proibido depositar, dispor, descarregar,
enterrar, infiltrar ou acumular no solo residuos de qualquer natureza, ressalvado o disposto no

Artigo 2° desta Deliberacao (SEMAD, 1981).

Art. 2° - “O solo somente poderd ser utilizado para destino final de
residuos de qualquer natureza, desde que sua disposicdo seja feita de forma
adequada, estabelecida em projetos especificos de transporte e destino
final, ficando vedada a simples descarga ou depdsito em propriedade
publica ou particular”.
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Seguindo as recomendacdes do Artigo 2°, o Artigo 3° define que ficam sujeitos a aprovacao
do Conselho Estadual de Politica Ambiental os projetos de disposi¢do de residuos no solo,

bem como a fiscalizag@o de sua implantacdo, operacdo e manutengdo (SEMAD, 1981).

Para o Artigo 4°, € proibida a acumulagdo temporéria de residuos de qualquer natureza, na
area de propriedade da fonte de poluicdo ou em outros locais, desde que ofereca riscos de

polui¢do ambiental.

O transporte, a disposi¢do e, quando for o caso, o tratamento de residuos provenientes de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacao de servicos, sao definidos no Artigo 5°
e, quando nao forem de responsabilidade do Poder Publico ou de concessiondrio de servico

publico, deverio ser feitos pelo responsével pela fonte de polui¢ao

B) Constituicao Estadual de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989

Muito semelhante a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicao Estadual (1989) dispdoe em
seu Artigo 11° que € competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio, dentre outras,
promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de

saneamento basico (IOF-MG, 1989).

Para isto, a lei orcamentéria assegurard investimentos prioritarios em programas de educacao,
saude, habitacdo, saneamento bdsico, protecdo ao meio ambiente, fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica, dentre outras vdrias areas.

Para os Municipios com escassas condi¢des de desenvolvimento sécio-econdmico, o Artigo
183° assegurard, com base em programas especiais, ampla assisténcia técnica e financeira,
priorizando municipios com populacdo inferior a 30.000 habitantes. Estes programas
especiais podem fomentar recursos para instalacdo de equipamentos necessdrios para o
ensino, a saide e o saneamento bdsico, além de recursos para a implantacdo de processo

adequado para tratamento dos residuos s6lidos urbanos.

Como a satide € direito de todos e a assisténcia a ela é dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doencas e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as ac¢des € aos servicos para sua promoc¢ao, protecao e

recuperacdo, o Artigo 186° dispde que este direito a saide implica a garantia de vdrios
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aspectos, entre eles, condicoes dignas de trabalho, moradia, alimentac¢do, educagdo,

transporte, lazer e saneamento basico.

Com o intuito de garantir o acesso universal e igualitdrio aos servicos de saide, ao Estado
também compete, no &mbito do Sistema Unico de Saiide, participar da formulagio da politica

e da execucdo das acdes de saneamento bésico (IOF-MG, 1989).

Para garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Artigo 214°
(semelhante ao disposto no Artigo 224° da Constituicdo Federal de 1988), assegura que é
dever do Estado, entre outras atribui¢des, promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e disseminar, na forma da lei, as informacdes necessdrias a conscientiza¢io publica

para a preservagao do meio ambiente.

Para os Municipios que solicitarem auxilio na elaboracao dos seus planos diretores, o Estado
assistird a eles em vdrias questdes, como exemplo a garantia de condi¢des de saneamento
basico e a manuten¢do de sistemas de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacdo final

dos residuos solidos urbanos (IOF-MG, 1989).

C) Lei n° 11.720, de 29 de dezembro de 1994

A Lei n° 11.720 (29/12/1994) dispde Sobre a Politica Estadual de Saneamento Bdsico e foi
prevista no artigo 192 da Constitui¢do Estadual Mineira de 1989.

De acordo com o Artigo 1°, a Politica Estadual de Saneamento bdsico visa a “assegurar a
protecdo da saide da populagdo e a salubridade ambiental urbana e rural. A politica contard,
para a execucdo das acdes dela decorrentes, com o Sistema Estadual de Saneamento Basico”

(IOF-MG, 1994).

O Artigo 9° define que o Sistema Estadual de Saneamento Basico € o conjunto de agentes
institucionais que, no ambito de suas competéncias, atribui¢des, prerrogativas e funcoes,
integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagao das politicas, a definicdo

das estratégias e a execugdo das acdes de saneamento bésico.
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D) Lei n° 13.317, de 24 de setembro de 1999

A Lein® 13.317, de 24 de setembro de 1999, contém o Cédigo de Saude de Minas Gerais.

O Artigo 4° desta lei considera como fatores determinantes e condicionantes da satde, entre
outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais, bem como as agoes
que se destinem a garantir as pessoas € a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e

social (IOF-MG, 1999b).

De acordo com o Artigo 6°, toda matéria direta ou indiretamente relacionada com a promog¢ao
e a protecdo da saide no Estado reger-se-4 pelas disposicOes desta lei e de sua

regulamentacdo, abrangendo o controle da, dentre outros pontos:

e “[...] geracdo, minimizacdo, acondicionamento, armazenamento, transporte e

disposic¢do final de RS e de outros poluentes, segundo a legislacdo especifica [...]".

Para o Artigo 8° a atenc@o a saude encerra todo o conjunto de ac¢des levadas a efeito pelo
SUS, em todas as instancias de governo, para o atendimento das demandas pessoais e das
exigéncias ambientais, e compreende trés grandes campos, dentre eles o da intervencdo
ambiental, no seu sentido mais amplo, incluindo as relacdes e as condi¢des sanitdrias nos
ambientes de vida e de trabalho, o controle de vetores e hospedeiros e a operagcdo de sistemas

de saneamento ambiental, mediante o pacto de interesses, as normalizacdes e as fiscalizacdes;

Sao atribui¢cdes comuns ao Estado e aos municipios, de acordo com a habilitagdo e condi¢do
de gestdo do sistema de saude respectivo, entre outras questdes, participar da formulacio da

politica e da execugao das a¢des de vigilancia ambiental e de saneamento bdsico.

No Titulo IIT (Da Vigilancia a Saidde), Capitulo IV (Do Saneamento), o Artigo 43° dispde que
o SUS participard da formulacdo da Politica Ambiental e de Saneamento do Estado e
executard, no que lhe couber, as acdes de vigilancia ambiental e de saneamento, em carater
complementar e supletivo, nas esferas federal, estadual e municipal, sem prejuizo da

competéncia legal especifica (IOF-MG, 1999b).

No mesmo Titulo e Capitulo, a Secdo IV (Dos Residuos Sélidos Domésticos e Hospitalares)
com seu Artigo 53° define que a “coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final dos
residuos sélidos domésticos sdo de responsabilidade do poder publico e serdo realizados de

forma a evitar riscos a saide e ao ambiente”.
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E) Lei n° 13.766, de 30 de novembro de 2000

A lei n° 13.766/2000 dispde sobre a politica estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de

residuos sélidos, dentre outras atribui¢des (IOF -MG, 2000b).

O Artigo 1° dispde que compete ao Estado apoiar e incentivar, por meio do Sistema Estadual
de Meio Ambiente, o municipio que queira implantar em seu territério politica de coleta

seletiva de residuos solidos, com o objetivo de proteger e preservar o meio ambiente.

Para tanto, algumas incumbéncias sao dotadas ao poder publico estadual, dentre outras:

e “prestar assisténcia técnica, operacional e financeira ao municipio, por meio de

convénio ou instrumento congénere’’;

e “promover, em articulagdo com o municipio, campanhas educativas dirigidas as

2

populacdes diretamente interessadas [...]”;

® “tornar disponiveis maquinas, veiculos e equipamentos”.
Segundo o artigo 4° compete ao COPAM estabelecer normas para recolhimento, reutilizagao,
reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada de residuo sélido que,

por sua composi¢ao fisico-quimica, necessite de procedimentos especiais para descarte no

meio ambiente (IOF -MG, 2000b).

F) Deliberacao Normativa COPAM n° 52, de 14 de dezembro de 2001

A Deliberacao Normativa COPAM n° 52, de 14 de dezembro de 2001, convoca os municipios

para o licenciamento ambiental de sistema adequado de disposicao final de residuos sélidos.

Considerando que

® “a maioria dos municipios de Minas Gerais adota a disposi¢do de residuos sélidos a

céu aberto como forma de destinacao final dos residuos sélidos urbanos” e que

® o lancamento de residuos sélidos a céu aberto provoca degradacdo ambiental, além de

causar danos a saude humana [...],

ficaram todos os municipios de Minas Gerais, no prazo maximo de 6 (seis) meses, obrigados
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a minimizar os impactos ambientais nas dreas de disposi¢ao final de residuos s6lidos, devendo
implementar os seguintes requisitos minimos, até que fosse implantado, através de respectivo
licenciamento, sistema adequado de disposicdo final de residuos sélidos urbano de origem

domiciliar, comercial e publica (SEMAD, 2001a).

Desta forma, os residuos sélidos urbanos deveriam ser dispostos em local com solo e/ou rocha
de baixa permeabilidade e distantes de 300m de cursos d’dgua e a 500m de ntcleos
populacionais, bem como deveriam ser compactados e recobertos com material inerte, no
minimo, 3 vezes por semana. O isolamento da drea de disposicdo final, além de dificultar o
acesso de animais, também iria proibir a permanéncia de catadores de materiais recicldveis no
local, devendo o municipio criar alternativas técnica, sanitaria e ambientalmente adequadas
para a realizagdo das atividades de triagem de recicldveis, de forma que propiciaria a
manuten¢do de renda para as pessoas que sobreviviam desta atividade, prioritariamente, pela

implantacdo de coleta seletiva em parceria com os catadores.

G) Deliberacao Normativa COPAM n° 92, de 05 de Janeiro de 2006

A Deliberagdo Normativa COPAM n° 92 (05/01/2006) estabelece novos prazos para
atendimento das determinagdes da Deliberagao Normativa COPAM n° 52, de 14 de dezembro
de 2001, Deliberagao Normativa COPAM n° 75, de 25 de outubro de 2004 e Deliberagdo
Normativa COPAM n° 81, de 11 de maio de 2005 (SEMAD, 2006).

O Artigo 2° estabeleceu, até 30 de outubro de 2006, o novo prazo para o cumprimento do
disposto nos incisos I a VI, do artigo 2°, da DN COPAM n° 52/ 2001, com prazo prorrogado
pela DN n° 75/2004, sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo ambiental vigente para

os municipios que ndo cumpriram os prazos estabelecidos naquelas Delibera¢des Normativas.

3.5.3 Legislacao Municipal

As legislagdes em nivel municipal, relatadas a seguir, sdo especificas para os municipios de
Francisco Badar6 e de Padre Paraiso e destacam 6rgios de importancia local ligados a questao
legal, como € o exemplo da Camara Municipal e do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Ambiental, o CODEMA.
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3.5.3.1 Francisco Badaré

Em Francisco Badard, a legislacdo foca o gerenciamento dos residuos sélidos e a educagdo
ambiental através do Codigo Sanitdrio Municipal, que € a lei base-referéncia no municipio,

além de outras normalizagdes que criam o Conselho Ambiental e delimitam areas de protecao.

A) Lei n° 465, de 02 de marco de 1993

A Lei Organica, de 2 de margo de 1993, estabelece a Estrutura Organizacional da Prefeitura

Municipal de Francisco Badaré — MG e da outras providéncias.

De acordo com o Artigo 2°, a Administracdo Municipal terd como parametro bédsico para o
estabelecimento do plano de agcdo do governo, as necessidades prioritarias da populagdo,
buscando-se sempre a participacdo das comunidades na fixa¢do dos programas, projetos e

metas a serem alcancados (CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO, 1993a).

Ao Departamento de Educacdo compete coordenar e responsabilizar-se pelo planejamento e

execugdo das atividades de educagdo do e no municipio.

Para o Departamento de Saude e Trabalho Social, o Artigo 14° dispde que, através de seu
Diretor, compete coordenar, responsabilizar-se e tragar normas e diretrizes, visando o
cumprimento das agdes de saide publica, promover campanhas de fiscalizacdo e educacado
sanitdria, estimular a organiza¢do das comunidades, formular e implantar politicas sociais,
com planejamento, elaboracdo e coordenacdo de programas assistenciais estimulando, desta

forma, a conquista dos direitos sociais, a valorizacao da cidadania e a promog¢ao do bem estar.

Vale ressaltar que a Lei n° 582, de 07 de abril de 1997, separa o Departamento de Satude do
Trabalho Social, criando o Departamento de Ac¢ao social e Organizacdo Comunitéria

(CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO, 1997).

O Artigo 15° define que ao Diretor do Departamento de Obras e Transporte compete
coordenar e responsabiliza-se pela execucao, conservacao e fiscalizacdo de obras municipais;
aprovar e fiscalizar projetos particulares de edificacdes, planejamento e desenvolvimento do
municipio; formular a politica urbana de uso e ocupagdo do solo, saneamento, habitacdo e

infra-estrutura vidria, bem como a coordenagdo dos servicos de transporte.
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Em relacdo ao Departamento de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Artigo 16° dispde
que compete ao seu diretor elaborar e coordenar a politica agricola, pecudria e de
abastecimento, executando planos e programas para o desenvolvimento da drea rural;
promover a organizagdo das comunidades prestando-lhes toda assisténcia necessdria a
melhoria de suas atividades; manter contato permanente com 6rgaos e entidades ligadas ao
governo do Estado e Federal, buscando apoio ao desenvolvimento econdmico e a melhoria

das condic¢des dos produtores.

Por fim, o Artigo 17° define para o Departamento de Cultura, Esporte e Lazer que é de sua
competéncia propor e executar a Politica da cultura, dos esportes e lazer, além de promover,

estimular e orientar a pratica das varias modalidades esportivas e culturais no municipio.

B) Lei n° 500, de 24 de novembro de 1993

A Lei n° 500, aprovada em 24 de novembro de 1993, dispde sobre o Cdédigo Sanitdrio do

Municipio de Francisco Badar6 — MG.

O Artigo 1° da Lei relata que o principal objetivo desta é estabelecer normas de protecdo a
saude da populacdo do Municipio de Francisco Badard, visando a garantir o bem estar dos

cidaddos e da coletividade (CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO, 1993b).

O Artigo 3° impde que se enquadram na legislacdo todas as instituicdes e estabelecimentos
que prestam servicos de saide e que desenvolvem agdes que possam interferir na saidde
individual e coletiva. Estas unidades somente poderdo funcionar caso estejam de acordo com

o disposto no Cédigo Sanitario municipal.

Em relacdo ao 6rgao municipal de saide, o Artigo 6° relata que é de competéncia do mesmo a
execu¢do das medidas sanitdrias previstas no Cddigo, sendo que as acdes de Vigilancia

Sanitéria serdo executadas por fiscais sanitdrios e pessoal devidamente habilitados.

O Artigo 22° dispde que todos os quintais e terrenos baldios localizados no municipio ficam
sujeitos as normas sanitdrias previstas no Codigo Sanitdrio e serdo fiscalizados em conjunto

com os demais 6rgdos municipais.

Em relacdo a coleta, remocao, destinacdo e a disposi¢do final dos residuos sélidos € previsto

que estes servicos serdo executados diretamente pela Prefeitura ou por concessdo, de
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conformidade com os planos estabelecidos para as atividades regulares de limpeza urbana. O
Artigo 28° ainda acrescenta que a disposicdo, a coleta, a remog¢do, o acondicionamento € o
destino final dos residuos sélidos se processardo em condicdes que ndo afetem a estética, nem
tragam maleficios ou inconvenientes a saide e ao bem estar coletivo ou individual. Os
residuos sélidos oriundos de unidades de satde serdo acondicionados, transportados e tratados

por pessoal e equipamentos especializados.

O Artigo 30° proibe o acimulo, nas habitacdes e nos terrenos a elas pertencentes ou terrenos
vazios, de residuos organicos ou qualquer outro material que contribua para a proliferacdo de
vetores e atraia animais. No Pardgrafo unico deste artigo € disposto que o 6rgao municipal de
saide promoverd a educacdo ambiental em todo o municipio, principalmente nas

comunidades e locais habitados e ndo urbanizados e nos bairros.

Para os residuos sélidos de construgao civil (RSCC), o Artigo 31° desconsidera como residuos
solidos esses materiais, os entulhos provenientes de demoli¢des, bem como terra, folhas e
galhos de jardins e quintais particulares, os quais serdo removidos por responsabilidade dos
respectivos inquilinos ou proprietarios. A Prefeitura poderd executar os servicos de remog¢ao
dos materiais acima referidos mediante recolhimento da respectiva taxa de cobranca pelo

Servigo.

Em nivel de competéncia do SUS, € disposto que compete a0 mesmo a participagdo em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no

processo e ambientes de trabalho.

C) Lei n° 532, de 14 de dezembro de 1994

A Lei n° 532 dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental —
CODEMA - de Francisco Badar6é e déd outras providéncias (CAMARA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BADARO, 1994).

O parédgrafo tnico do Artigo 1° define que o CODEMA ¢ 6rgao colegiado, consultivo de
assessoramento ao poder executivo municipal e deliberativo no ambito de sua competéncia,

sobre as questdes ambientais propostas nesta e demais leis do municipio.
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O Artigo 2° dispde as competéncias do Conselho como a “proposta de diretrizes para a
Politica de Meio Ambiente” e a “sugestdo de normas técnicas e legais, procedimentos e acdes

que visem a defesa, conservacio, recuperacdo e melhoria do ambiente no municipio”.

Além destas acdes, ainda competem ao CODEMA o exercicio da acdo fiscalizadora, a
mobilizacdo da populacio através da educagdo ambiental formal e informal, com énfase para
as questdes locais, a proposicdo da celebracdo de convénios, contratos e acordos com
entidades publicas de pesquisas e de atividades ligadas ao desenvolvimento ambiental e a
identificacdo e informacdo junto a comunidade e aos 6rgdos publicos competentes sobre a

existéncia de dreas degradadas ou ameagadas de degradacao.

Com intuito de trabalhar diretamente com a comunidade, ao CODEMA ainda compete o
recebimento de denuncias feitas pela populacdo, diligenciando no sentido de sua apuragdo

junto aos 6rgaos responsaveis e sugerindo ao Prefeito municipal as providéncias cabiveis.

O Artigo 4° dispde que a composi¢do paritaria de membros do CODEMA contara com:

e um presidente na pessoa do Diretor do Departamento de Agricultura, Pecudria e

Abastecimento;

* um representante do poder legislativo municipal;

o titular de cada 6rgao do executivo municipal:
o Departamento Municipal de Saidde Publica e Assisténcia Social;
o Departamento Municipal de Educagao;

o Departamento Municipal de Obras Publicas.

dois representantes dos 6rgdos da administracdo publica estadual que tenham em suas
atribuicOes a protecdo ambiental e o saneamento bdsico e que possuam representacao

no municipio, tais como EMATER e COPASA.

dois representantes de setores organizados da sociedade, tais como: Sindicatos;

Associacao Comercial e pessoas comprometidas com a questao ambiental;

e um representante de entidade civil criada com o objetivo de defesa dos interesses dos

moradores com atua¢ao no municipio.
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3.5.3.2 Padre Paraiso

As leis de Padre Paraiso vém tratando a questdo ambiental sob varios aspectos, seja através da
normalizacdo do uso e ocupacdo do solo, do Cddigo de Posturas que legisla sobre o
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, da criacio do CODEMA e/ou pela criacdo de

politicas publicas que estimulam a promog¢ao da educac@o ambiental no municipio.

A) Projeto de Lei n° 0034, de 19 de dezembro de 1994

O Projeto de Lei n° 0034/94, ja aprovado como lei em 29 de dezembro de 1994, dispde sobre
a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental e da outras providéncias.
Fica estipulado que o Conselho estd sob o ambito da Coordenadoria Municipal de Agricultura

de Padre Paraiso (CAMARA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO, 1994).

O CODEMA, de acordo com a lei, fica definido como um 6rgdo colegiado, consultivo de
assessoramento ao poder executivo municipal e deliberativo no ambito de suas competéncias.
Além de ser responsavel por propor diretrizes, normas técnicas e legais, procedimentos e
acoes que visem a defesa, conservagdo, recuperacdo e qualidade do meio ambiente, o
CODEMA também deve exercer agao fiscalizadora a fim de alcancar as responsabilidades

anteriores.

O papel da mobilizacdo publica para o desenvolvimento ambiental € outra fungdo do
Conselho, sendo este responsdvel por sensibilizar 6rgdos publicos, entidades publicas e

privadas e a comunidade, em geral.
O CODEMA tera composic¢ao paritaria de membros da seguinte forma:

* um presidente, que € o titular do 6rgdo executivo municipal de meio ambiente;
* um representante do poder legislativo municipal;
e um titular de cada 6rgao do executivo municipal:

o Orgio Municipal de sadde Piblica e A¢do Social;

o Orgdo Municipal de Educagio;

o Orgio Municipal de Obras Piblicas e Servicos Urbanos;

o Orgio Municipal de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
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Econdmico;
o Orgdo Municipal de Planejamento;
e um representante do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, quando houver.

¢ dois representantes de 6rgaos da administragdo publica estadual e federal que tenham
em suas atribui¢des a protecdo ambiental e saneamento e que possuam representacao

no municipio, tais como IEF, EMATER, IBAMA, COPASA e Policia Militar;

¢ dois representantes de setores organizados da Sociedade, tais como, Associagdes do

comércio e da industria, Sindicatos e Universidades.

e um representante de entidade civil criada com o objetivo de defesa dos interesses dos

moradores com atua¢ao no municipio;

¢ dois representantes de entidades civis criadas com finalidade de defesa da qualidade

do meio ambiente com atuag@o no ambito do municipio.

B) Lei Complementar n° 86, de 06 de novembro de 1998

Esta lei disciplina o poder de policia administrativa no ambito do municipio de Padre Paraiso,

institui o Cédigo de Posturas Municipal e d4 outras providéncias.

O contetido da lei estd focado em medidas de matéria de seguranca, ordem ptblica, costumes
locais e funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servicos,
regulando relagdes entre o poder publico local e os municipios, visando a disciplinar o uso e o

gozo dos direitos individuais e do bem-estar geral.

No Artigo 69° € definido que os residuos sélidos dos servicos de saide ndo poderdo ser
acondicionados nos mesmos locais do residuo comum, devendo ter local especifico e
inacessivel ao contato humano e animal (CAMARA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO,
1998).

J4 no Titulo Il — Da Preservacio das Areas Publicas e Privadas —, o Artigo 87° proibe o
lancamento de objetos, detritos e residuos sélidos, em geral, nos leitos e margens dos rios e

corregos, bem como a retirada de areia dos seus leitos e margens.
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C) Lei n° 209, de 10 de maio de 2002

Esta lei dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Educacio Ambiental e d4 outras

providéncias (CAMARA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO, 2002).

O Programa Municipal de Educagdo Ambiental tem como objetivo promover agdes que visem
a formacgdo da sensibilidade ambiental dos estudantes da rede publica municipal. Para isto,
fica sob a competéncia do Poder Executivo a execu¢do e coordenacdao do Programa, bem
como o desenvolvimento de atividades extra-classe. Estas atividades compreendem a
realizagdo de palestras, a promocdo da educacao ambiental, com &nfase na importancia da
preservacao do ecossistema e a coordenagdo de atividades praticas, como o plantio de arvores,

a preservacdo das matas ciliares e nascentes dos rios € a coleta seletiva de residuos sélidos.

A lei ainda define que o Poder Executivo poderd promover a participagao de entidades nao
governamentais, na realizacdo das atividades que trata o Programa de Educacdo Ambiental.
Para as unidades escolares, estas deverdo estabelecer, no seu plano anual de trabalho, o
nimero de horas suficiente para a aplicacdo do programa, planejando, preferencialmente, a

realizacdo das atividades para a semana comemorativa do Dia Mundial do Meio Ambiente.

D) Lei Complementar n° 309, de 30 de agosto de 2005

Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Padre Paraiso — MG e
determina competéncia e atribui¢des aos O6rgdos integrantes de provimento em comissdo,

correspondentes aos cargos de assessoramento, direcao, gerencia e coordenacao.

Pela Lei Organica, compete a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer a
funcdo de desenvolver projetos e atividades especiais de educacdo nao formal, supletiva e de
capacitacdo de jovens e adultos. Ao Departamento de Administracdo Escolar compete
promover campanhas educativas visando a construcdo de jardins e hortas nos
estabelecimentos de ensino em articulacdo com o Departamento de Servigos Urbanos e Meio

Ambiente (CAMARA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO, 2005).

Para a Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente compete executar
servicos de limpeza urbana no municipio e coordenar a execucdo dos servigos publicos

permitidos ou concedidos, especialmente servigos funerdrios, energia elétrica, dgua, esgoto e
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outras medidas de saneamento e exerce a respectiva fiscalizacdo. Além do mais, €
competéncia do Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente propor ao Secretario
em questao a Politica Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente, bem como promover
e incentivar a educacdo ambiental e da formacao da consciéncia coletiva sobre a conservagao

e a valorizac@o da natureza como condi¢des para a melhoria da qualidade de vida.

As atividades de planejamento, programagdo e controle de execucdo das atividades de
limpeza urbana — como coleta, capina, ro¢ada, varricao, lavagem de vias publicas e destinacdo
final de residuos sélidos domiciliares, comerciais, especiais e de saide —, no dmbito do
municipio, também estdo sob a responsabilidade do Departamento de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente. Outra acdo programada para o Departamento sdo o incentivo e a fiscalizagao
de coleta seletiva, assim como a promo¢do de programas e campanhas educativas

relacionadas com a limpeza urbana.

Em relacdo a Secretaria Municipal de Saude, € disposto que € de sua competéncia elaborar os
planos, programas e projetos relacionados com a saude, nos diversos niveis de saude,
responsabilizando-se pela sua execucgdo, coordenacdo, controle e avaliacdo. Além disto,
também € destinada a Secretaria a fun¢do de promover a integragao dos recursos e das acoes
de saiide com as demais institui¢des e esferas do governo, no ambito do municipio, e de

promover a vigilancia sanitdria e epidemioldgica e o controle de zoonoses.

3.6 Iniciativas em Educacao Ambiental

Entre abril de 2006 e julho de 2006, elementos de educacdo ambiental, em nivel estadual e
federal, foram levantados com instituicdoes de Minas Gerais e através da consulta de
documentos das institui¢des do Brasil. Paralelo a isto, foram identificados os atores sociais
integrantes destas instituicdes ou aqueles de influéncia. As legislacdes e documentos de

registro também sao referéncias alvo, sendo os mesmos consultados e citadas as relevancias.

Em seguida, estdo explicitadas vérias iniciativas em educa¢do ambiental que envolvem temas
ambientais, sendo que algumas tratam diretamente da questdo dos RSU, dentro de um
espectro mais amplo, como € o caso das iniciativas promovidas em nivel estadual e federal.
As atividades realizadas especificamente no municipio de Belo Horizonte sdo citadas e

também servem como referéncias e base na elaboracdo de agdes com abrangéncia mais local.
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3.6.1 Iniciativas em Nivel Estadual e Federal

As iniciativas a seguir relatam experiéncias, ocorridas no periodo de 1994 até fevereiro de
2007, que se seguiu a ultima atualizacdo dos dados, que abrangeram (abrangem) varios

municipios do estado de Minas Gerais e/ou tentaram (tentam) trabalhar todo o pais.

A) Programa Nacional de Educacio Ambiental

Conforme SCHMIDT et. al. (2003), a versdao do Programa Nacional de Educacio Ambiental
(ProNEA) foi formulada conjuntamente pela Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (DEA/MMA) e pela Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do
Ministério da Educacio e da Cultura (COEA/MEC), e acordada pelo Orgio Gestor da Politica

Nacional de Educacao Ambiental.

Em dezembro de 1994 foi criado pela Presidéncia da Reptblica o “Programa Nacional de
Educacdo Ambiental” (ProNEA3), em func¢do da Constituicdo Federal de 1988 e dos
compromissos internacionais assumidos com a Conferéncia do Rio, compartilhado pelo entdo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e pelo Ministério
da Educacdo e do Desporto, com a parceria do Ministério da Cultura e do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

O ProNEA foi executado pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental do MEC e pelos setores
correspondentes do MMA/IBAMA, responsdveis pelas acdes voltadas respectivamente ao
sistema de ensino e a gestdo ambiental, embora também tenha envolvido, em sua execucao,

outras entidades publicas e privadas do pais.

O ProNEA previu trés componentes: Capacitacao de gestores e educadores; Desenvolvimento
de acdes educativas, e Desenvolvimento de instrumentos e metodologias, contemplando

vérias linhas de ac¢do.

No comego de 2007, as agdes do Programa Nacional de Educacdo Ambiental estdo se
destinando a assegurar, no ambito educativo, a integracdo equilibrada das multiplas
dimensdes da sustentabilidade — ambiental, social, ética, cultural, econdmica, espacial e
politica — ao desenvolvimento do pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a
populacdo brasileira, por intermédio do envolvimento e participa¢do social na protecdo e

conserva¢do ambiental e da manuten¢do dessas condi¢des ao longo prazo.
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O publico-alvo do ProNEA ¢ bastante amplo, incluindo grupos sociais em condicdes de
vulnerabilidade ambiental; manejadores de recursos ambientais;
educadores/animadores/editores ambientais; professores de todos os niveis e modalidades de
ensino; técnicos extensionistas, agentes comunitarios, etc.; tomadores de decisao de entidades
publicas e privadas (politicos, executivos e dirigentes); servidores e funciondrios de entidades

publicas e privadas; estudantes; voluntarios; populacdo em geral.

Desta forma, alguns objetivos foram tracados para o Programa:

e estimular e apoiar processos de educacdo ambiental na construcdo de valores e
relagdes sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam

para a participacdo de todos na edificacdo de sociedades sustentaveis;
e estimular e apoiar processos de formagao de educadores ambientais;

e estimular e apoiar processos de formagdo ambiental continuada e inicial de professores

dos sistemas de ensino;

e contribuir com a organiza¢do de voluntdrios, profissionais e instituicdes que atuam em

programas de intervengdo, ensino e pesquisa em educacdo ambiental;

e contribuir para a internalizacdo da dimensdo ambiental nos projetos de
desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida, nas politicas e programas
setoriais do governo em todas as suas esferas e setores, nas empresas, nas escolas e nas

organizacgoes da sociedade civil;

Importa ressaltar que os objetivos do ProNEA estdo em consonancia aos objetivos
fundamentais da educacido ambiental propostos na Politica Nacional de Educacao Ambiental —

Lein® 9.795/1999 (BRASIL, 1999).

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental, apesar de bastante abrangente, vem resumindo
seu campo de alcance as capitais brasileiras e pouco vem intervindo no interior dos Estados.
Em relagdo aos municipios estudados nesta dissertacdo — Francisco Badar6 e Padre Paraiso —
a atuacdo do ProNEA ¢ nula, sendo o publico-alvo deste programa muito aquém das

realidades e das expectativas dos respectivos municipios.
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B) Programa ‘“Minas joga limpo”

Conforme ABREU et. al. (2001), com relacdo a atuacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel/ Minas Gerais ' (SEMAD) na drea de gestio dos
residuos urbanos, destaca-se o Programa ‘“Minas joga limpo”, proposto em 1997 como
solucdo para os problemas de residuos sélidos e esgoto em municipios mineiros com menos
de 20.000 habitantes. O incentivo oferecido pelo imposto “ICMS Ecoldgico” * as prefeituras,
que poderiam obter o retorno do investimento feito na implantacdo de sistemas de destino

final dos residuos sélidos, provocou uma grande demanda por esse Programa em Minas.

AZEREDO et. al. (1997) descrevem que o “Minas joga limpo” era um programa integrado,
do Governo de Minas Gerais, que apoiava algumas boas solucdes para o gerenciamento de
seus residuos, que sdo baratas, ndo poluem o meio ambiente e sdo interessantes para a

sociedade, pois ativam a sensibilidade do cidadao e podem gerar alguma atividade econdmica.

Desta forma, o programa “Minas joga limpo” prop0s algumas alternativas para a gestao dos
residuos sélidos, que vao desde Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) de residuos
solidos a aterros sanitdrios. Cabia aos interessados discutir a solugdo mais adequada a cada
caso. Deveriam, entdo, ser considerados o volume de residuos sélidos, o terreno disponivel

para disposi¢do final, a presenga de mananciais e a distancia ao lencol d “dgua subterraneo.

Entretanto, embora tenham sido selecionados 300 municipios para repasse de projetos bdsicos
para Unidades de Triagem e Compostagem, poucas foram realmente construidas, devido a
grande dificuldade de financiamento e de licenciamento ambiental. Isto porque os projetos
basicos para as UTC’s precisariam ser adequados as condicdes locais, havendo ainda a
necessidade de se fazer o projeto para aterro sanitdrio, o que dificilmente era feito pelas
prefeituras. Na realidade, a maioria delas havia compreendido que somente a unidade seria
suficiente para resolver todo o problema dos residuos solidos municipais. Além disso, os

municipios tinham uma grande caréncia de capacitacdo técnica para operacdo das unidades de

' A SEMAD ¢ responsivel pela coordenacio do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). Planeja,
executa, controla e avalia as acdes setoriais a cargo do Estado de Minas Gerais relativas a prote¢do e a defesa do
meio ambiente, a gestdo dos recursos hidricos e a articulagdo das politicas de gestdo dos recursos ambientais
para o desenvolvimento sustentdvel (SEMAD, 2007).

2 0 “ICMS Ecolégico” foi regulamentado pela lei 13.803/2000, também conhecida como Lei Robin Hood, que
mudou em Minas Gerais os critérios de distribuicdo da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS —, levando em conta para repasse de recursos com o novo modelo ndo apenas a arrecadacdo de
impostos de cada municipio, mas também os investimentos realizados pelas prefeituras em meio ambiente,
saude, educagdo, agricultura e preservacao do patrimdnio histérico (PRADO FILHO & SOBREIRA, 2004).
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compostagem e para implementacdo de programas de coleta seletiva de forma a melhorar a

qualidade do material separado para reciclagem e para compostagem (ABREU et. al., 2001).

Em relagdo aos municipios de Francisco Badar6 e de Padre Paraiso, tém-se que suas
respectivas UTC’s foram instaladas sob os mesmo moldes do programa e, como na maioria
dos outros municipios mineiros, ndo foram inseridas no contexto amplo do sistema de limpeza
publica municipal. Em Francisco Badar6, a Unidade de Triagem e Compostagem, por estar
em propriedade particular, nunca funcionou; ja a UTC de Padre Paraiso entrou em operagao,
porém estd deficiéncias operacionais e técnicas e estd desativada por problemas estruturais
causados pelas primeiras chuvas no final de 2006. Posteriormente, nesta dissertacdo serdao

apresentadas as condicdes destas UTC s com mais detalhes.

Segundo ABREU et. al. (2001), as principais criticas ao Programa “Minas joga limpo” sdo a
priorizacdao de uma unica solugdo técnica para tratamento dos residuos, utilizando-se projetos-
padrao de unidades de triagem e compostagem e o fato de ndao se contemplar,
satisfatoriamente, a capacitacdo operacional, a implantacdo da coleta seletiva e as agcdes de
educacdo ambiental. A partir da avaliacdo do “Minas joga limpo”, a SEMAD se prop0s a
buscar alternativas para os problemas dos residuos sélidos urbanos no Estado, considerando o
cardter interinstitucional da questdo. As diretrizes do Programa Nacional “Lixo & Cidadania™
(L&C) foram consideradas apropriadas e tomadas como referéncia para subsidiar a elaboracao

de um programa estadual para gestdo dos residuos sélidos nos municipios.

C) Projeto ‘“Manuelzao”

De acordo com POLIGNANO et. al. (2004), o Projeto “Manuelzio” foi idealizado por um
grupo de professores do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de
Medicina da UFMG, tendo iniciado as suas atividades em janeiro de 1997, a partir do estagio
em saude coletiva — O Internato Rural —, disciplina obrigatéria da grade curricular do curso de
Medicina em que os estudantes passam 3 meses em municipios do interior desenvolvendo

atividades de medicina preventiva e social.

> O Programa Nacional Lixo & Cidadania foi lancado em 1999 e propde uma nova forma de conceber,
implementar e administrar sistemas de limpeza puiblica (ABREU, 2002).
Descri¢des mais detalhadas foram expostas a seguir.
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Desta forma, o Projeto tem como eixo de atuacdo a promog¢do da saude, do ambiente e da
cidadania. A volta do peixe ao rio é o simbolo de sua luta. Para traduzir sua causa, o Projeto
buscou inspiracdo em uma figura simples, grande conhecedora do sertdo mineiro: o vaqueiro
Manuel Nardi, que foi imortalizado na obra do escritor Guimaraes Rosa como Manuelzio

(PROJETO MANUELZAO, 2006).

Com atuacdo nos 51 municipios da bacia do Rio das Velhas, o Projeto incentiva a
participacdo e o comprometimento das pessoas, constréi relacdes com o poder publico e o
empresariado, atua na educagdo ambiental e na pesquisa. Tudo isso é feito para que em cada
canto da bacia as pessoas atuem pelas questdes locais e se percebam parte de um sistema em

que cada agdo, positiva ou negativa, reflete no todo.

POLIGNANO et. al. (2004) completam que a proposta do projeto € de envolver toda a
populacdo, as liderancas politicas, sociais e empresariais na melhoria das condi¢des de sauide,

meio ambiente e qualidade de vida na regiao da bacia hidrogréafica do Rio das Velhas.

Em relacdo a questdo dos RS, o Projeto “Manuelzao” propde que os aterros sanitdrios
recebam apenas aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado: é o chamado aterro sanitario
residual minimo. O residuo sélido “reciclado” € aquele que apds a devida separagdo €
transformado em um novo produto; ji o reutilizado é aquele que ganha nova fungdo, como,
por exemplo, garrafas plasticas que sdo transformadas em vassouras ou obras de arte. Para
isto, € preciso uma mudanga de habitos das pessoas no sentido de viabilizar a coleta seletiva

(PROJETO MANUELZAO, 2006).
Algumas estratégias sao adotadas no Projeto “Manuelzao’:

e Mobilizacdo: o debate da mobilizacdo social € tema constante nas atividades do
Projeto, que constréi cotidianamente sua metodologia de trabalho. Além de fomentar a
criacdo de Nucleos locais, o Projeto também acompanha o desenvolvimento de seus
trabalhos. A assessoria aos Nucleos € feita por meio do acompanhamento das
reunides. Também sdo oferecidas aos membros dos Nucleos atividades de formacao,

como cursos, encontros e seminarios (PROJETO MANUELZAO, 2006).

e Educacdo: o Projeto “Manuelzdo” possui parceria com a Secretaria Estadual de
Educacdo de Minas Gerais. Dessa forma, cabe ao Projeto o desenvolvimento de uma

série de atividades de educagdo ambiental, como a producao de cartilhas e apostilas,

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 44



encontros e semindrios, producdo de mapas das sub-bacias em que as escolas

encontram-se situadas.

e Arte e Cultura: o Projeto inaugurou em 2005 sua agenda cultural através do
levantamento da grande riqueza de manifestacdes artisticas da bacia do Velhas, que

foram sistematizadas no catdlogo dos artistas selecionados.

¢ Comunicacdo: sendo a mobilizacdo um processo de compartilhamento de
interpretagcdes, sentidos e discursos, a mobilizacdo social pode ser reconhecida como
um ato de comunica¢do. Desta forma, é fundamental ao Projeto “Manuelzio”
desenvolver estratégias para dar visibilidade a sua causa e aos seus trabalhos e para
relacionar-se com seus publicos. Para isto, o Projeto conta com uma equipe formada
por estudantes de comunicag¢do e profissionais que se empenham na producdo de
programas de rddio para a Rddio UFMG Educativa 104,5 FM, como o Manuelzdo
Informa, além da edic¢do do Jornal Manuelzao (PROJETO MANUELZAO, 2006).

¢ Pesquisa: as atividades de pesquisa permitem identificar prioridades, direcionar acdes,
propor intervencdes, além de atuarem como referencial para a avaliagdo das
efetividades das agdes. O Projeto “Manuelzido” conta com uma equipe de profissionais
e estudantes de vdarias dreas, que, juntos, procuram desenvolver trabalhos
transdisciplinares. Essa equipe integra o Nuvelhas (Nucleo Transdisciplinar e
Transinstitucional pela Revitalizagdo da Bacia do Rio das Velhas), sediado no Campus

Pampulha da UFMG.

O Projeto Manuelzao ainda € composto por varios sub-projetos divididos de acordo com a

area de atuacdo em interesse:

o  Manuelzio vai a Escola:

Um dos subprojetos foi denominado de “Manuelzdo vai a Escola” que tem por objetivo
estabelecer uma pratica que configure nova relacdo entre sociedade/natureza e pedagogia
escolar, incentivando o compromisso da escola com a solu¢do de problema no municipio, nas
areas de saude, cidadania e desenvolvimento sustentdvel, tendo os cursos d“dgua como eixos
de mobilizacdo para solu¢do dos problemas ambientais, e a volta dos peixes como indicador

de qualidade das dguas e do trabalho desenvolvido pelo projeto (POLIGNANO et. al, 2004).

O Nucleo do Projeto na Escola devera definir e articular agdes que insiram o problema no
conteddo curricular da escola e formulem projetos para acdes efetivas de solucdo destes

problemas levantados.
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As escolas também sdo estimuladas a se comprometerem com um Programa de Gestao
Ambiental Escolar (PGAE) que tem como principal finalidade desenvolver uma grande onda
de acdes ambientais integradas, empoderando o coletivo e agregando valor as a¢des pontuais

isoladas (POLIGNANO et. al., 2005).

Em relagdo aos temas residuos sélidos e dguas, como estratégias e acOes de gestdo ambiental
sao propostos a realizacao de diagndsticos sobre a situacdo dos residuos sélidos na escola, o
desenvolvimento de atividades com os alunos visando a educagdo sobre os residuos sélidos, e

a discussdo com a comunidade sobre o tema.

e Nucleos Manuelzao:

Ainda segundo POLIGNANO et. al. (2004), para permitir a ampla participagdo social no
Projeto “Manuelzao”, foi concebida a idéia da formacdo de Nucleos. Um Nicleo do Projeto
“Manuelzdo” pode ser criado em qualquer ponto da bacia hidrografica, num bairro, escola,
cidade, coérrego, riacho, com o objetivo de desenvolver uma acdo local que esteja inserida
dentro do contexto saude/meio ambiente/cidadania, mas necessariamente ligados a

recuperacao dos cursos d“dgua, que sdo os eixos de mobiliza¢do do projeto.

Os Nicleos sdo responsdveis por encaminhar noticias e outras informacdes sobre suas
atividades, distribuir informativos, promover encontros, propor e realizar acdes concretas,
estimular as iniciativas positivas dos cidaddaos ou entidades, divulgar conhecimentos e
técnicas para o desenvolvimento social, representar o Projeto Manuelzao localmente e buscar

parcerias e patrocinadores para a realizag¢do de eventos.

Conforme SANTOS et. al. (2005), os Nucleos vém tentando desenvolver o planejamento de
suas a¢oes de modo sistematico através da elabora¢do dos chamados Planos de Trabalho. Para
isto foi criado o “Manual para a elaboracdo de planos de trabalho dos Nicleos Manuelzao”,

no sentido de oferecer uma opcao de instrumento de planejamento de gestdo de bacia.

Embora com atuacdo apenas na bacia do Rio das Velhas, o Projeto “Manuelzao” é uma
referéncia nos trabalhos que envolvem uma bacia hidrogréfica inteira. A exemplo desta, tém-
se inseridos na bacia do Rio Jequitinhonha os municipios de Francisco Badar6 e de Padre
Paraiso que podem ser trabalhados, incluindo os outros municipios que completam a regido
destes — médio Vale do Jequitinhonha —, baseando-se em algumas linhas de ac¢des do

“Manuelzao”, com apoio da Associagdo dos Municipios do Médio Jequitinhonha (AMEJE).
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D) Programa Nacional Lixo & Cidadania

O Programa Nacional “Lixo & Cidadania”, langado em 1999, nao se propde a resolver todo o
problema da desigualdade social e da miséria no Brasil. Este € um problema estrutural do
Pais, que os residuos sélidos apenas evidenciam. Na perspectiva de que se pode e deve-se
contribuir para essa mudanga, um novo modelo de gestdo dos residuos destaca-se no cendrio

nacional como uma alternativa viavel no combate a exclusdo social urbana (ABREU, 2002).

O modelo de gestdo dos residuos preconizado pelo Programa Nacional “Lixo & Cidadania”
propde uma nova forma de conceber, implementar e administrar sistemas de limpeza publica.
Considera-se, entdo, que esse sistema deve incorporar uma ampla participagao dos setores da
sociedade, com o estabelecimento de um leque de parcerias, uma rede de solidariedade que
possa substituir a negatividade do imagindrio social em relagdo aos catadores pelo
reconhecimento da tdo sonhada cidadania. A gestdo de residuos deve, assim, promover a
sensibilizacdo da sociedade, geradora de desperdicio, para uma mudanca de padrio de
producdo e consumo. Também deve haver uma participacdo social efetiva para viabilizar
alternativas que melhorem as condi¢des de trabalho dos catadores e que também propiciem o
melhor aproveitamento dos residuos. Como resultados dessa nova forma de gestdo, ha
beneficios econdmicos, ambientais e sociais e a perspectiva de constru¢ao de uma sociedade

mais soliddria, no lugar de uma sociedade de consumo e de exclusao.

O Programa Nacional “Lixo & Cidadania” tem como pressuposto que as municipalidades
devem resolver seus problemas, com solugdes prOprias e propostas pelos atores que

vivenciam a situagdo local, com o devido apoio das instancias estaduais e federais.

Além disto, também pressupde a articulacdo de todos os segmentos necessarios a implantagao
de programas e projetos, numa rede de solidariedade e parceria, para colocar em prética as

acoes que proporcionem a Gestao Integrada e Compartilhada de residuos sélidos.

ABREU (2002) ainda afirma que, considerando as dimensdes do Brasil e as diferengas
regionais, tanto do ponto de vista fisico quanto cultural e econdmico, foram criados os foruns
estaduais Lixo & Cidadania para a implementa¢do do Programa Nacional, descentralizando,

desta forma, as acdes de cunho nacional.

Foram instalados 21 foruns estaduais, até€ o ano de 2002, dentre estes o de Minas Gerais. Ndo
ha regra definida para a constitui¢do dos foruns estaduais e os estados se organizam em

funcdo da sua realidade prdpria. Em todos, hd um trabalho de articulacdo dos diversos
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segmentos para discutir uma politica sécio-ambiental de residuos na perspectiva da

implantacdo do programa.

Alguns objetivos ainda estdo tragados para o Programa Nacional “Lixo & Cidadania”, como:

e erradicagdo do trabalho infantil nos lixdes, colocando as criancas na escola;

® insercdo social e economicamente dos catadores, preferencialmente por meio de sua

integracdo em programas de coleta seletiva;
e erradicagdo dos lixdes e recuperar as areas degradadas;
e ampliacdo da capacidade técnica dos estados e dos municipios;

e garantia da participacdo social e a representatividade dos féruns nacional, estaduais e

municipais;

e implementacdo de uma ‘“Politica de Saneamento Ambiental” que incorpore os

principios do Programa Lixo & Cidadania;

As acdes ja realizadas no ambito do Programa Nacional “Lixo & Cidadania” podem ser
consideradas periféricas em relacdo ao tamanho do Pais e das caréncias dos municipios. Desta
forma, tornam-se necessarias a formulacdo e a implementacdo de uma politica estratégica capaz
de responder, em médio prazo, a demanda s6cio-ambiental gerada pela disposicdo inadequada

dos residuos e pela falta de emprego.

De acordo com a avaliacdo realizada por ABREU (2002), o Programa Nacional “Lixo &
Cidadania” explicitou um problema de grande complexidade, com significativo impacto
ambiental e social, relacionado a gestdo inadequada dos residuos s6lidos urbanos no Brasil,

num contexto de altissima desigualdade social.

O grande trunfo do Programa, no entanto, € ter a possibilidade de enfrentamento do problema
dentro da prépria situagdo causadora do mesmo. Além de promover a cidadania do catador, a
politica preconizada oferece, a cada brasileiro, a oportunidade de exercitar a sua propria
cidadania. Todos podem se sentir mais civilizados, fazendo a sua parte fundamental para
concretizar uma nova concepcao de sociedade comprometida com a qualidade ambiental e a

equidade social.

As solucdes sdo multiplas, proporcionais a riqueza de possibilidades que o Pais oferece, e sdo

dadas pela criatividade das préprias comunidades locais. Trata-se, portanto, de um convite
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aberto a sociedade brasileira em sua totalidade, sem discriminacdo. Geradores de residuos
sOlidos em suas residéncias, nos locais de trabalho e de lazer, em espagos publicos, religiosos,
civis e militares, todos s@o convocados a integrarem essa guerra contra o desperdicio, a fome

e a miséria no Brasil (ABREU, 2002).

Semelhante ao Programa Nacional de Educacdo Ambiental, o Programa Nacional “Lixo &
Cidadania” vem se limitando as regides metropolitanas das capitais brasileiras, mas de alguma
forma, também vem estimulando a constituicdo e a realizacdo dos foruns municipais Lixo &
Cidadania, principalmente nos municipios de maior porte daqueles abordados nesta

dissertacdo: Francisco Badar6 e Padre Paraiso.

E) Comité de Bacia Hidrografica (CBH)

De acordo com CAMARGOS (2000), a criacao de Comités Estaduais de Bacias Hidrogréficas
(CBH’s) € efetivada conforme a Lei n° 13.199/99 (IOF-MG, 1999a) e de acordo com a
divisdo hidrogrifica do Estado de Minas Gerais, tendo como base as "Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos", definidas pelo Instituto Mineiro de Gestdo das

Aguas IGAM) e aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — MG.

A criacdo destes CBH obedece algumas etapas, sendo que estas orientagdes deverdo ser
aprimoradas e encaminhadas, conforme as peculiaridades das diversas regides do Estado,
considerando principalmente a melhor forma de garantir a mobilizag¢do, participagdo e os
interesses da sociedade em relagdo a preservacdo da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos. A efetiva participacdo da sociedade € pressuposto bdsico para a solicitacdo de
criacio de um Comité, junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — MG

(CAMARGOS, 2000).

Os CBH sao responsdveis por vdrias acgdes de protecdo e recuperacdo de suas bacias

hidrogréficas; entre estas agdes, pode-se destacar:

¢ solucdo de conflitos relacionadas aos recursos hidricos;

* mobilizacdo da sociedade, promovendo debates e articulagdes institucionais com

entidades intervenientes;
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e promogdo da elaboragcdo e acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia

com amplo envolvimento da sociedade;

e estabelecimento de mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugestao

dos valores a serem cobrados;
e criacdo da Agéncia da Bacia, estabelecendo diretrizes para a sua atuagao;
® proposicao de projetos de revitalizagdo da bacia e acompanhamento da sua execucao.

O Decreto n° 40.931, de 16 de fevereiro de 2000, institui o Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Araguai (JQ2), sendo o municipio de Francisco Badar6 um dos seus representantes
(IGAM, 2000). Para o municipio de Padre Paraiso, tem-se a Comissdo Pr6-Comité do Médio

Baixo Jequitinhonha (JQ3) que estuda a proposta de criacio do Comité.

F) Comissoes Interinstitucionais de Educacio ambiental (CIEA’S)

Conforme SILVA et. al. (2005), a exemplo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
recomendou-se que as unidades da federacdo e os municipios, a fim de fortalecer e enraizar a
educagdo ambiental no pais, adotassem procedimento semelhante. Para isso, sugeriu-se que as
secretarias responsdveis pela educacdo e pelo meio ambiente se associassem, num esforco

concentrado para implementacao de politicas publicas adequadas a esta missao.

Para permitir o didlogo entre os diversos setores da sociedade e a efetiva implantacdo destas
politicas, surgiram, no ano de 2000, as Comissdes Interinstitucionais de Educacao Ambiental

(CIEAS).

As CIEA’s sdo colegiados estaduais que t€ém como missdo mais ampla propor as diretrizes da
Politica e do Programa Estadual de Educacdo Ambiental, coordenando e interligando as
atividades relacionadas a educa¢do ambiental. As Comissdes, desde 2000, vém sendo
implementadas em todas as unidades federativas do pais. Elas j4 sdo uma realidade na maioria

dos estados brasileiros e sdo formadas por representantes do poder publico e da sociedade.

Ainda segundo SILVA et. al. (2005), neste espaco de didlogo € possivel iniciar o exercicio
ético e participativo, proposto pela educagdo ambiental emancipatéria. A importancia deste
colegiado democrético que € a CIEA — espago politico no qual t&ém assento os mais diversos

atores que protagonizam iniciativas de educa¢do ambiental — passa pela necessidade de
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conexao, interligacdo e articulagdo de todas as iniciativas e forgas ativas e comprometidas

com a educagdo ambiental.

As Comissodes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental possuem variagdes de nomenclatura
nos diversos estados brasileiros, porém a maioria delas intitula-se CIEA. Em Minas gerais,
conforme FERREIRA & FERRAO (2006), as mesmas ainda sdo conhecidas como COMFEA
(Comissdo Interinstitucional Coordenadora do Férum Permanente de Educagao Ambiental do
Estado de Minas Gerais), embora em mar¢o de 2005, tentou se iniciar uma discussdo na
Comissdo quanto a mudangas da atual denominacdo de COMFEA para CIEA, bem como, sua
representatividade. Pretendia-se, com isto, revogar esse Decreto e instituir uma nova

Comissao.

As Comissdes sdo consideradas as interlocutoras dos seus respectivos estados junto ao
governo federal nos assuntos pertinentes a educacdo ambiental. Por isto, trabalhando em
sintonia com a Politica e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, as CIEA’s devem
atuar para elaborar e implementar, em seus respectivos estados, a Politica e o Programa
Estadual de Educacdo Ambiental, de forma descentralizada, democrética e participativa. E de
grande importdncia para o funcionamento das CIEA’s que as mesmas também estejam
articuladas e em consonancia com os Conselhos Estaduais e Municipais, tanto os de Meio

Ambiente e de Educagdo (SILVA et. al., 2005).

Tém entre suas responsabilidades, no ambito de cada Estado, viabilizar a implementacdo dos
programas e projetos estaduais, captar recursos e participar da execu¢do ou acompanhar acoes
de educacdo ambiental, analisando resultados parciais. Mas as CIEA’s devem ser, acima de
tudo, espacos educadores, onde se considera a formagao de seus participantes e de todos os

habitantes do estado.

z

A caracteristica fundamental das CIEA’s ndo é o poder legal de normatizar a educacao
ambiental, e sim de ser o coletivo que estabelece as diretrizes estaduais da educacdo
ambiental, em consondncia com as demais instincias governamentais e especialmente em
consonancia com os anseios da sociedade civil. O papel destas Comissdes €, portanto,
coordenar o processo de constru¢do da Politica e do Programa Estadual de Educacdo
Ambiental e procurar divulga-los e tentar abrir espacos nas diversas institui¢des e em seus
or¢camentos, para que as acdes de educacdo ambiental possam acontecer (SILVA er. al.,

2005).
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No Estado de Minas, as CIEA’s foram instituidas e oficializadas pelo Decreto Estadual n°
41.055, de 18/05/2000 (FERREIRA & FERRAO, 2006) e estio dividida em 10 mesorregioes

distribuidas pelo Estado e abrangendo os municipios representantes.

“Considerando as disposicoes constantes do Art. 22 da Constituicdo
Federal e da PNEA; além do dever do Estado e da sociedade civil em
promover a educac¢do ambiental, fica instituida a Comissdo Coordenadora
do Forum Permanente de Educagcdo Ambiental do Estado de Minas Gerais,
com a finalidade de promover a discussdo, a coordenagdo, o
acompanhamento, a avaliacdo e estimular a gestdo e a implementagdo das
atividades de EA em Minas Gerais, inclusive propor normas, observadas
nas disposicoes legais vigentes” (I0F-MG, 2000a).
De acordo com a Diretora de Educacdo e Extensdo Ambiental da SEMAD, o Estado de Minas
Gerais criou as Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental para terem
como objetivo geral implantar a¢des de educacdo ambiental em mesorregides do Estado.
Desta forma, cada CIEA € responsével pela sua regido especifica e irar trabalhar a realidade e

peculiaridade destas localidades.

Para os municipios de Francisco Badar6 e Padre Paraiso, tem-se a CIEA da Mesorregido
Mucuri/Jequitinhonha instituida como sede o municipio de Diamantina e oficializada em
julho de 2006. Nao existem ainda acdes de intervencdo pratica da CIEA
Mucuri/Jequitinhonha. A legalizagcao recente, as distingdes entre os municipios e a amplitude
da mesorregido sdo caracteristicas relevantes, mas que ndo devem ser consideradas como

limitacdes.

G) Forum Estadual Lixo & Cidadania

De acordo com ABREU et. al. (2001), a partir do lancamento do Programa Nacional “Lixo &
Cidadania”, em junho de 1999, pelo Férum Nacional “Lixo & Cidadania”, foi estimulada a
criacdo de foruns estaduais e municipais para disseminacdo do programa. Nao hé regra fixa
para o processo de constituicdo dos foéruns, que depende da conjuntura e peculiaridade de cada

regido.

Em Minas Gerais, o Férum Estadual “Lixo & Cidadania” se constituiu com a mobilizac¢io de
entidades representativas do Estado, sob a lideranca da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. O processo foi iniciado pela criagdo de um grupo

de trabalho com representantes de entidades com experiéncia na drea de gestdo dos residuos
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solidos no Estado. Apds vérias reunides do grupo de trabalho, iniciou-se a fase de ampliacao
das discussdes, com a realizacdo de encontros mensais, desde maio de 2000, abertos a
participacdo de entidades direta ou indiretamente ligadas ao problema. O grupo de trabalho

inicial assumiu o papel de grupo coordenador, ainda sob a coordenacdo geral da SEMAD.

Toda a dinamica de trabalho do Férum Estadual foi sendo construida coletivamente, a partir
das experiéncias e do potencial de atuacdo das entidades participantes, apresentados e
discutidos nas reunides mensais. O Regimento Interno do Férum foi estruturado e aprovado
com base na dinamica de trabalho que vinha sendo praticada, refletindo, assim, o processo
participativo que foi construido ao longo de um ano. S6 entdo foi agendado o langamento

oficial do Férum, com a realizacdo de um Seminério, 17 de maio de 2001, em Belo Horizonte.

O Foérum Estadual “Lixo & Cidadania” j4 apresenta resultados importantes no Estado, com a
articulacdo dos diversos 6rgdos do governo e entidades da sociedade civil para apoiar os
municipios mineiros na solucdo dos seus problemas ambientais, sociais € econdmicos

relacionados a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

A precdria situagdo no manejo de residuos, na maioria dos municipios de Minas Gerais,
demanda a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas de gestdo dos residuos sélidos
que possam promover a recuperagdo e a preservacdo ambiental e gerar trabalho e renda em
condicdes dignas. Entretanto, verifica-se que os municipios carecem de capacidade técnica,
operacional, financeira e gerencial para promover a gestao dos seus residuos de forma eficaz e

duradoura.

A mudanga dessa realidade depende de fatores politicos, técnicos, culturais, econdmicos, que
s6 podem ser viabilizados pela articulacdo de diferentes setores da sociedade. Nessa
perspectiva é que vem sendo constituido, desde 2001, o Férum Estadual “Lixo & Cidadania
de Minas Gerais”, para atuar segundo os principios do Programa Nacional “Lixo &
Cidadania”. Esse processo tem como pano de fundo a conjuntura do Estado, da qual vale

destacar alguns antecedentes, conforme apresentado a seguir.

Um dos exemplos de atuacdo da SEMAD na drea de gestdo dos residuos urbanos é o
Programa ‘“Minas joga limpo”, ja mencionado anteriormente € que previa solucdes para os
problemas de residuos soélidos e esgoto em municipios mineiros com menos de 20.000
habitantes. A partir da avaliacio do Programa “Minas joga limpo”, a SEMAD se propds a

buscar alternativas para os problemas dos RSU no Estado, considerando o -carater
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interinstitucional da questdo. As diretrizes do Programa Nacional “Lixo & Cidadania” foram
consideradas apropriadas e tomadas como referéncia para subsidiar a elaboracdo de um

programa estadual para gestao dos residuos s6lidos nos municipios.

H) Projeto Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas

Segundo NOGUEIRA et. al. (2004), a Universidade Federal de Minas Gerais reafirma sua
presenca em uma das regioes mais carentes do Estado de Minas Gerais por meio do Programa
“Polo de Integracdo da Universidade Federal de Minas Gerais no Vale do Jequitinhonha”. O
Programa iniciou suas agdes em 1996 e consolida-se hoje como um programa de
desenvolvimento regional, que tem como eixo a bacia do Rio Jequitinhonha, e abrange as

regides do Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha.

A UFMG tem trabalhado no sentido de unir suas competéncias cientificas e técnicas, aliadas a
uma grande sensibilidade e compromisso social, no sentido de buscar solu¢des e disseminar
conhecimentos que melhorem o quadro regional onde vivem essas populagdes menos
favorecidas. Dai a opcdo e a estratégia, no Programa, de articular prioritariamente as acdes de
pesquisa e de extensdo como forma de tornar vidvel a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. Em sua atuacdo o Programa vem buscando a autonomia dos
municipios, e tem evitado estabelecer relacdo de dependéncia e assistencialismo com eles. A
qualificacdo de seus recursos humanos locais visa a sustentabilidade da regido para tratar seus

problemas e buscar alcangar seu desenvolvimento (NOGUEIRA et. al., 2004).

Uma das demandas apresentadas, com freqiiéncia, pelos municipios, € a orientagdo por parte
da UFMG quanto a destinacdo dos residuos sélidos nos municipios, em especial na drea
urbana. A oportunidade de atuar na questdo veio com a proposta de parceria da Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/MG.

Uma primeira acdo em conjunto foi realizada em julho de 2001, quando equipes das duas
instituicdes, acompanhadas por especialistas na questdo da limpeza urbana, realizaram um
diagndstico preliminar em quinze dos 16 municipios que compdem a regido do Médio
Jequitinhonha. Conforme explicitado nesse diagndstico, a situacdo regional no tocante ao
manejo de residuos sélidos urbanos mostrava a total inadequagao dos procedimentos até entdo
utilizados no gerenciamento desta questdo com significativo comprometimento das condi¢des

ambientais, nas escalas local e regional.
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A concep¢do e a execucdo do Projeto “Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando
Paradigmas”, no periodo de abril de 2002 a novembro de 2003, pautou-se pelas diretrizes do
“Polo de Integracio da UFMG no Vale do Jequitinhonha” ao qual estd vinculado, sendo

financiado pela SEMAD.

Para ROLLA & SILVA (2004), o projeto se justificou pela adesdo do Governo de Minas,
através da SEMAD, ao Programa Nacional “Lixo & Cidadania” da UNICEF (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia) e pelos objetivos que eram: erradicar a
catacdo de residuos sdlidos por criancas e adolescentes, capacitar os catadores de residuos
s6lidos como parceiros prioritdrios nos programas de coleta seletiva, gerar emprego e renda
para as familias envolvidas com a catacdo, e, principalmente, erradicar os lixdes, recuperando
areas degradadas e buscando técnicas de disposicdo final dos residuos sdlidos,

ambientalmente corretas.

Ainda segundo NOGUEIRA et. al. (2004), o projeto orientou-se no sentido de capacitar os
municipios para o adequado gerenciamento de residuos sélidos urbanos, abrangendo os 16
municipios do Médio Vale do Jequitinhonha — entre eles Francisco Badar6 e Padre Paraiso — e

o municipio de Jequitinhonha, do Baixo Vale.

Conforme NOGUEIRA & KNAUER (2002), o Programa “Lixo e Cidadania em Minas
Gerais: Mudando Paradigmas” teve como objetivo geral estabelecer um conjunto de agdes
integradas nos municipios das regides do Vale do Jequitinhonha com relagcdo ao
gerenciamento, manejo e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, bem como promover
a mobilizacdo e organizacdo de catadores de residuos sélidos e realizar semindrios sobre a
tematica de residuos sélidos. O Projeto “Lixo e Cidadania em Minas Gerais” compde o
Programa Po6lo de Integracdo da Universidade Federal de Minas Gerais no Vale do

Jequitinhonha.

NOGUEIRA et. al. (2004) completam ainda que o projeto focou a orientagdo técnica e
logistica a elaboragdo de projetos de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos nos
municipios, bem como a realizacdo de cursos de capacitagdo gerencial e técnico operacional
destinados aos funciondrios das prefeituras e demais moradores interessados pelas questoes
ambientais, bem como a orientacdo para remediacdo dos despejos de residuos sélidos a céu
aberto, promocao de mobilizacdo das comunidades locais, identificacdo e organizacdo de
catadores de residuos sélidos e realizacdo de semindrios técnicos sobre a temdtica residuos

s6lidos, nos municipios pélo, ocorrido no més de setembro de 2003.
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Neste projeto, o universo de andlise € constituido prioritariamente pela regido do Médio
Jequitinhonha (Minas Gerais) — ver Figura 2 —, com algumas atividades alcancando também
as regides do Alto, Baixo Jequitinhonha e Vale do Mucuri — em parceria com as respectivas
associagdes microrregionais — Associacdo dos Municipios do Alto Jequitinhonha (AMAIJE),
Associacdo dos Municipios do Baixo Jequitinhonha (AMBAJ), Associacdo dos Municipios
do Mucuri (AMUC), e em especial a Associacdo dos Municipios do Médio Jequitinhonha —

AMEIJE.

Como metodologia, NOGUEIRA et. al. (2004) descrevem que o projeto foi desenvolvido
com os 17 municipios, entre os anos de 2002 a 2003, pelo periodo de 18 meses consecutivos.
Como estratégia para discussdo e maior participagdo dos municipios, adotou-se a divisao do
total deles em quatro pdlos-sede: Aracuai, Berilo, Itinga e Ponto dos Volantes. Os outros

municipios se agregaram a sede mais proxima.

A equipe multidisciplinar executora do projeto — composta por engenheiros, gedlogos,
professores da comunicagdo, teatro e economia, e técnicos — deslocava-se mensal, até
quinzenalmente, para a regido. As orientagcdes e treinamento das equipes locais foram, entdo,

realizadas na regido e a distancia, por meio de diversas estratégias:

¢ transferéncia de informagdes e conhecimentos, através dos cursos e oficinas;

e qualificagdo do pessoal local, por meio de grupos de discussdo, oficinas, treinamentos,

etc;
e acompanhamento das a¢des concretas realizadas pelas equipes em cada municipio.

Nos dois primeiros meses, investiu-se na capacitacdo técnica gerencial e operacional do
pessoal local responsdvel pelo gerenciamento e operacionalizacdo dos residuos soélidos,
através dos cursos técnicos. Os cursos foram realizados no municipio de Araguai, sede que
recebeu representantes dos outros 16 municipios. Tiveram como objetivo implementar os
vdrios aspectos do gerenciamento e operacionalizacdo dos residuos sélidos, e de técnicas de

gestdo ambiental para gestores de municipios e profissionais que atuam na area.

Apds a qualificacdo técnica do pessoal, que durou por volta de abril a junho de 2002, o
projeto desenvolveu-se através do acompanhamento longitudinal de acdes desenvolvidas nos
quatro municipios sede. Em cada um dos quatro, foram desenvolvidas a¢des concretas do

conjunto de procedimentos necessarios para o adequado manejo e destinacao final dos RSU,
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além da orientacdo quanto a escolha das dreas mais adequadas para implantacdo dos aterros

sanitarios e controlados.

O publico-alvo da vertente da engenharia consistiu em pessoal técnico, administrativo e
operacional das prefeituras municipais: obras publicas, administracdo de pessoal, educacdo,
saude, mobilizacdo social, financas, procuradoria juridica, engenheiros, técnicos e

encarregados de servicos, etc.

A meta da elaboracdo dos planos de GIRSU foi desenvolvida através de orientacdo a distincia
(e-mail, telefone, correios, fax) e discussodes locais. A primeira fase dessa meta — Diagndstico
—, ocorrida em agosto de 2002, consistiu em levantamento de informacdes sobre o
gerenciamento dos RSU do municipio através da coleta de dados. A segunda fase —
Proposi¢des —, no final do més de setembro de 2002, foi elaborada com base nos resultados da

andlise de dados (NOGUEIRA et. al., 2004).

As agdes da mobilizagcdo social para a populacdo em geral ocorreram por meio da escola,
radio, televisao e teatro, em dois momentos, no periodo de abril de 2002 a abril de 2003,
posteriormente, estendido até setembro de 2003. Foram desenvolvidas pecas de midia
impressa e radiofOnica, pecgas teatrais que buscaram compor os fatores de identificacdo da
populacdo com a causa ambiental. Os autores ainda acharam importante registrar que as pegas

para a radio foram escritas juntamente com as comunidades locais.

Foi realizada divulgacdo do projeto para as comunidades locais por meio de ridio, TV,

panfletos, faixas, palestras educativas e semindrios.

As quatro oficinas de teatro foram realizadas, no municipio de Araguai, no periodo de abril a
junho de 2003, através de dois mddulos — teoria e pratica, e que ficaram disponiveis a todos
os municipios. A partir do texto referéncia, os participantes fizeram uma adaptacido e

recriaram com base neste texto e em peculiaridades locais um roteiro para cada localidade.

A estratégia para desenvolvimento da meta “Educagao Ambiental” foi, em primeiro momento,
a apresentacdo do Projeto “Lixo e Cidadania” para as Secretarias de Educacgdo e Diretores de
Escolas, a partir dai discutiu-se o projeto e sua importancia para o desenvolvimento local.
Como desdobramento, outros encontros com educadores ocorreram utilizando-se também
metodologias interativas por meio do uso do video, como estimulo as discussdes e a tomada

de consciéncia.
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Foram realizadas quatro oficinas para elabora¢do de um plano para implementacdo da coleta
seletiva, a partir de julho de 2002. Estas oficinas ocorreram nos quatro municipios-sede. A
metodologia consistiu em levantar informagdes sobre a questio da coleta dos residuos sélidos

em cada municipio, discuti-las e organiza-las dentro de um pré-projeto de coleta seletiva.

O levantamento de dados sobre catadores deu-se através de pesquisa junto as Prefeituras
Municipais, as Associagdes Microrregionais e entrevistas com a populacdo local, em trés

épocas distintas (setembro de 2002; fevereiro de 2003; e junho de 2003).

O publico-alvo das demais vertentes, exceto engenharia, consistiu de secretdrios de educagao,
diretores de escolas, professores, alunos, assistentes sociais, representantes de Organizacdes
Nao Governamentais, grupos de jovens, atores e dos gerentes locais do projeto Lixo e

Cidadania.

Em relacdo aos resultados e ao projeto, NOGUEIRA et. al. (2004) afirmam que a escola
mostrou-se como importante aliada e parceira na mobiliza¢do da popula¢do, confirmando seu

papel de agente transformador da sociedade.

Sobre o teatro, cada grupo trouxe sua visdo artistica do esquete, mostrando seu potencial
criativo e sua visdo da realidade que o cerca. O interesse, a disciplina e o talento dos
alunos/atores comprovaram que basta instrumentalizar, levar conhecimento técnico e

incentivo cultural que o retorno de cidadania e qualidade estética aparece de forma brilhante.

As justificativas apontadas pelos municipios para o ndo cumprimento de algumas tarefas

referentes a gestao dos residuos s6lidos urbanos resumem-se em:

falta de pessoal qualificado para a execucao do trabalho;

e falta de maquindrio;

® pouco, ou nenhum, recurso financeiro disponivel;

¢ menor empenho da administragao publica no trato da questao;

e (dificuldades dos gerentes locais do projeto em mobilizar liderancas e comunidade em

geral para engajarem-se ao projeto.

Algumas avaliacOes, sobre o projeto “Lixo e Cidadania em MG”, também foram descritas por
ROLLA & SILVA (2004). Tendo em vista o conjunto das atividades de capacitagdo

conceitual, bem como aquelas de capacitacdo pratica voltadas para a erradica¢do de despejos
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de residuos sélidos a céu aberto, afirma-se que o projeto atingiu seus objetivos essenciais,

nesse segmento especifico de sua concepcao global.

No que diz respeito aos componentes especificos do projeto como um todo, hd um fator
limitante critico capaz de por a perder todo o esforco feito, a saber: a indisponibilidade de
equipamentos mecanicos capazes de possibilitar a operagdo dos aterros controlados
implantados em condi¢des minimamente adequados e ainda que em cardter intermitente.
Quando da deflagracdo do projeto, contava-se com a possibilidade de que os equipamentos da
AMEIJE pudessem ser utilizados nessas atividades em regime de rodizio planejado, sendo
deslocados a intervalos regulares para os diversos municipios, de modo a proceder a
compactagdo dos residuos e recobrimento dos mesmos. Entretanto, a realidade se imp0s, pelo
fato dessa frota mecanizada achar-se sucateada, permanecendo longos periodos em
manuten¢do, com extrema dificuldade e indisponibilidade de recursos financeiros para

aquisicdo dos componentes mecanicos indispensdveis para seu funcionamento.

ApOs os cursos de capacitagdo que assinalaram o inicio efetivo do Projeto “Lixo e Cidadania
em Minas Gerais”, ROLLA & SILVA (2004) perceberam que as diversas vertentes (“de
engenharia, mobilizatéria e educativa”) passaram a ocorrer de maneiras autdnomas, sem
qualquer vinculacdo objetiva, ao invés de intimamente interligadas e complementares entre si,
conforme o mesmo projeto havia sido inicialmente concebido. A equipe de consultoria
externa, originalmente contratada por indicacdo da SEMAD, foi desmembrada na pratica,
sendo parte da mesma logo substituida por equipes da UFMG, que passaram a agir com suas
dindmicas préprias, de forma e em ritmos absolutamente desvinculados do andamento
daquelas atividades praticas cujo desenvolvimento permaneceu sob a responsabilidade da
consultoria externa. Em projetos dessa natureza, para se obter resultados consistentes, €

imprescindivel que exista articulagdo entre “‘campanhas mobilizatdrias” e “agcdes concretas’.

Dentre as principais falhas, ROLLA & SILVA (2004) destacam o fato de haverem sido
relegadas a um segundo plano as acdes voltadas para a organiza¢do dos “catadores” de
residuos reaproveitdveis e que deveriam vir a ser os principais beneficidrios do processo de
gestdo e manejo diferenciados desses tipos de residuos, nas escalas local e regional, de
conformidade com os principios fundamentais do Projeto “Lixo e Cidadania”. Objetivamente,
as agoes que deveriam ter sido deflagradas nessa direcdo acabaram por ndo ocorrer,
permanecendo esses trabalhadores informais da limpeza urbana na mesma situagdo em que se

encontravam antes.
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As autoras perceberam ainda, por parte da maioria das equipes das Prefeituras Municipais da
regido, vontade e interesse objetivos, além da disposi¢do para envidar os esfor¢os possiveis no
sentido de reverter o quadro regional no tocante aos residuos sélidos urbanos ali gerados.
Durante esse processo, muitas pessoas em toda regido, passaram a perceber que € preciso

mudar e o que € necessdrio fazer para mudar a situacao dos residuos sélidos.

ROLLA & SILVA (2004) afirmam que nao se poderia pretender que um projeto com duracao
prevista de 12 meses (que acabaram se alongando por cerca de 18 meses) fosse capaz de
mudar radicalmente uma situag@o histérica com componentes extremamente complexos (de
natureza sOcio-econdmica e comportamental), em uma regido com enormes e conhecidas
caréncias. Entretanto, as autoras entendem que a condugao coordenada e integrada do projeto,
em suas diversas mas conexas vertentes, tal como originalmente concebidos, poderia vir a
assinalar o inicio de um processo de longo prazo, ao longo do qual as necessdrias mudancas
pudessem vir a ocorrer, no ritmo proprio da regido e de cada municipio e com independéncia

(no minimo gerencial) em relagdo a eventuais consultorias externas.

NOGUEIRA et. al. (2004) concluem que O “Projeto Lixo e Cidadania em Minas Gerais:
Mudando Paradigmas” contribuiu para a discussdo dos diversos aspectos relacionados a
gestdo dos residuos sélidos de forma efetiva e inédita do ponto de vista regional. Seu término,
com a producdo de projetos de engenharia, projetos de gestao e da constru¢do de material de
sensibilizacdo e de divulgacdo, ndo pode significar uma quebra de continuidade de atuacdo

dos diversos 6rgaos envolvidos.

Os dados observados pelos autores mostram de forma evidente o maior problema estrutural
destes municipios (e dos outros do Vale do Jequitinhonha): a falta de um aparato burocratico e
legal efetivamente preparado para a gestdo publica. Assim, aquelas prefeituras onde o pessoal

técnico e/ou administrativo € mais valorizado acabaram por produzir os melhores resultados.

Considerando o fato de que boa parte dos municipios ndo tem uma burocracia estavel com
formacdo/experiéncia para o gerenciamento dos programas definidos, a necessidade de
programas/projetos adicionais ficou clara para os autores. Isto remete para uma nova
responsabilidade: a preparacdo de material de facil compreensdo e que possa ser disseminado

ndo s6 pelas diferentes secretarias municipais como por outros érgaos presentes localmente.

A participagdo efetiva da populacdo € necessdria, ndo devendo ficar restrita apenas a

professores, estudantes e profissionais diretamente ligados ao problema. Associagcdes de
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moradores poderiam ter sua criagdo estimulada, permitindo posteriormente uma atuagdo
fiscalizadora e disseminadora na questdao dos residuos sélidos. Para as escolas, programas de
coleta seletiva interna sd3o muito importantes, porém ndao podem ser abandonados, pois nestes

casos a retomada € muito dificultada.

A avaliacdo de um projeto multidisciplinar e com envolvimento de trés esferas muito bem
definidas (governo municipal, secretaria estadual de meio ambiente e universidade federal)
deve levar em conta ndo s os produtos obtidos, assim como também seu alcance na

sociedade civil.

A vertente de mobilizagdo mostrou resultados positivos, na medida que efetivamente
mobilizou as diversas comunidades locais, em especial jovens e criancas. A utilizacdo do
teatro e, em especial, das rddios mostrou-se metodologia bastante eficaz em regides de forte

apelo cultural como o Vale do Jequitinhonha.

O relativamente pequeno nimero de catadores existentes (em parte pela pobreza dos residuos
solidos produzido por cidades pobres) ndo permite a sua organizacdo em associacdes, mas
exige o compromisso real por parte das prefeituras no fornecimento dos meios de subsisténcia

dignos para esta parte da populagao.

NOGUEIRA et. al. (2004) ainda concluem que a estratégia adotada durante a execucdo do
projeto mostrou dois riscos maiores: o grau de dependéncia que eventualmente alguns
municipios tenham criado em relac@o as equipes executoras do projeto e a falta de capacidade

de multiplica¢do de informagdes por parte de alguns participantes.

A necessidade de continuidade de programas participativos em todo o Vale deve ser
ressaltada, além dos projetos do modelo do “Lixo e Cidadania em MG”, em que a populagao
local tenha um estimulo efetivo para a participacdo solidaria no gerenciamento e solucao de

seus problemas urbanos, em especial aqueles relacionados aos RS.

I) Programa de Educacio Ambiental do Estado de Minas Gerais — uma Construciao

Coletiva

Conforme OLIVEIRA et. al. (2004), a Comissdo Interinstitucional do Estado de Minas Gerais

entende que um Programa € um conjunto de projetos que persegue objetivos comuns,
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estabelece prioridades de intervengdo e define o ambito institucional. No ambito da Educacado
Ambiental, um programa deve ser um conjunto de projetos sociais educativos que venham
favorecer a coletividade, principalmente os menos favorecidos historicamente. Partindo deste
principio, os autores afirmam o que um programa estadual deve alcangar e o quanto sao

responsaveis os diferentes segmentos sociais.

E de suma importancia a contribui¢do de cada um, dentro das suas competéncias, para que
haja um processo crescente de co-responsabilidade e compreensdo critica da realidade dos
problemas sécio-ambientais € do modo como a sociedade mineira tem caminhado dentro do

processo politico decisdrio.

A constru¢do do Programa de Educacdo Ambiental em Minas Gerais, no ano de 2004, se
iniciou em resposta a uma demanda advinda do Governo Federal, por intermédio do

Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com os Estados.

Pautado nos Programas Estaduais, o Ministério do Meio Ambiente se propds a elaborar o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que esta socializado em um Férum Nacional, no
qual os Estados apresentaram seus Programas Estaduais de Educacdo Ambiental. Esta
iniciativa permitiu a disseminacdo de informacgdes sobre os estudos, programas e projetos na
area ambiental, estimulando parcerias e fortalecendo as prioridades das acdes desenvolvidas

nos Estados.

Embasadas nesta idéia, diversas instituicdes, — organizacdes civis € movimentos sociais —
reunidas no I Férum Estadual de Educacdo Ambiental de Minas Gerais, decidiram realizar a
pesquisa “Mapeando a Realidade da Educacao Ambiental no Estado de Minas Gerais”, cujo
objetivo foi conhecer a realidade ambiental e particularmente as agdes de Educacdo
Ambiental em Minas Gerais na percepcdo dos principais atores sociais: neste caso,

Instituicdes atuantes na drea ambiental e dreas afins (OLIVEIRA et. al., 2004).

A partir deste ponto, foram apresentados pela Comissao Interinstitucional de Educagdo
Ambiental os principios basicos que norteam o Programa de Educagdo Ambiental do Estado

de Minas Gerais:

e sustentabilidade;
® parceria e integragao;

e pluralidade e diversidade s6cio-ambiental-cultural;
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¢ interdisciplinaridade;

® cariter permanente e continuo;

® planejamento participativo e gestao compartilhada;
e processo avaliativo.

Varias linhas de agdo e objetivos também foram tragados para o Programa de Educacgdo

Ambiental; entre eles, os autores destacam:

e educagdo ambiental por meio do ensino formal;

e educagdo no processo de gestdo ambiental;

e articulacdo e integracdo das comunidades em favor da educacdo ambiental;

e articulacdo intra e interinstitucional;

® pesquisa, capacitacio de educadores e atividades extensionistas na drea ambiental.

Os autores afirmam que o maior desafio, certamente, ¢ o momento da implementacdo do
Programa em cada regido, pois se lida com uma questdo mais profunda que € como enfrentar,
com sabedoria e sensibilidade social, todas as dificuldades das relagdes interpessoais que a

cultura, em que se vive e se forma como pessoas, sa0 impostas.

Com certa semelhanga ao Programa Nacional de Educacdo Ambiental e com alguma
referéncia a0 mesmo, o Programa de Educacdo Ambiental do Estado de Minas vem tanto
trabalhar a EA no ambito estadual, descentralizando as agdes e focando para os seus
municipios. As a¢des ainda continuam restritas aos grandes centros urbanos, mas devido a sua
criacdo relativamente recente, o Programa em Minas Gerais ainda tem muitas metas a

alcancar, inclusive aquelas que enfoquem a regido do Vale do Jequitinhonha.

Com a intencdo de resumir as iniciativas estaduais e federais sob alguns aspectos, como de
duracdo, abrangéncia e objetivos, a Tabela 1 apresenta particularidades de cada proposta sob o

foco da educacao ambiental e dos RSU.
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Tabela 1 - Iniciativas de educagao ambiental levantadas em nivel estadual e federal

INICIATIVA DADOS GERAIS
Periodo ] 1994 at/% ; Objetivos Altnphai1 e :jlprofu?dar acll EA. nos municipios,
Programa evereiro se 0r~es o pafs ? sistemas de ensino. i _
Nacional de  Tniciativa MMA/ ) Gestao e planejamf:‘nto Fla EA no pais; Formacao
EA MEC Metodologia de educadoras ambientais; Comunicag@o para EA;
P . Estratégia Monitoramento e avaliagdo de politicas,
Publico Brasil .
programas e projetos de EA.
. . . Auxiliar municipios mineiros, com até 20.000
Programa Periodo 199722003 Objetivos habitantes, a buscar solugdes para RSU.
“Minas joga Iniciativa SEMAD . Incentivo por ICMS Ecoldgico as prefeituras, com
. - - Metodologia . . . ~
limpo Piiblico 300 munic Estratésia retorno do investimento pela implantacdo de
" MG g sistemas de destino final dos residuos sé6lidos.
. Incentivar participacdo popular e desenvolver
Period 1997 até Objeti esquisas; construir relacdes com o poder publico
eriodo fevereiro/07 Jetivos pesq S ¢ P P
Projeto e o empresariado;
Manuelzdo  Iniciati Medicina da Diagnésticos sobre a qualidade das dguas e
lciativa UFMG . qualidade de vida; Atividades mobilizadoras e de
Metodologia .
L. P EA; Projetos para o tratamento de esgotos e dos
P Bacia Rio Estratégia i - S .
Publico residuos sélidos; Diagnésticos e atendimentos na
das Velhas P . .
drea da satide coletiva.
Programa Periodo 1999 até Objetivos Articular segmentos necessarios a.1mplantaga0 de
A fevereiro/07 programas e projetos, que proporcionem o GIRSU.
Nacional - = y — - g
. . e L Férum Nac . Criagao de féruns estaduais Lixo & Cidadania, com
Lixo & Iniciativa Metodologia e . <
. . L&C Estratésia o intuito de descentralizar as a¢cdes de cunho
Cidadania —pgpio Brasil 8 nacional.
. 1999 até . Promover a¢des de protecdo e recuperacdo de suas
Comité de Periodo fevereiro/07 Objetivos bacias hidrogréficas
Bacia Iniciativa IGAM . Solucdo de conflitos e mecanismos de cobranca;
. . Metodologia e~ . oo .
Hidrografica P L - Mobilizagdo e projetos de revitalizagdo da bacia;
Piblico MG Estratégia P n .
Plano de Recursos Hidricos e agéncia da bacia.
. 2000 até e Propor diretrizes da Politica e do Programa
Periodo fevereiro/07 Objetivos Estadual EA, interligando agdes.
CIEA Iniciativa MMA/MEC Metodologia Implen}entagao dos p.rogramas e projetos estaduais;
SEMAD . Captacgdo de recursos;
. Estratégia ~ ~
Piblico Brasil Execucdo e acompanhamento das a¢des em EA.
2001 até Atuar segundo os principios do Programa Nacional
Forum Periodo . Objetivos Lixo & Cidadania, com a disseminagdo do
fevereiro/07 )
Estadual programa em nivel local.
Lixo & cL MMA . Articulagdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil
. . Iniciativa Metodologia ; .o ~
Cidadania SEMAD Estratésia para apoiar municipios na solug¢@o dos problemas
Piblico MG g relacionados a gestdo do RSU.
Estabelecer conjunto de a¢des integradas no Vale
Periodo 2002 a 2003 Objetivos do Jequitinhonha com relag@o ao gerenciamento,
Proieto Li manejo e destinagdo final dos RSU;
r
0‘.]e ° H.(O Iniciativa UFMG Orientacdo técnica e logistica a elaboracdo de
e Cidadania SEMAD . ) Lo
. projetos de GIRSU; Cursos de capacitacio;
em MG Metodologia e A N
P mobilizac¢do; identificacdo e organizacdo de
o AMEIJE Estratégia . A U
Piiblico catadores de residuos sdlidos; Realizacdo de
AMBAJ o
semindrios.
2004 até Disseminar estudos, programas e projetos na area
Periodo fevereiro/07 Objetivos ambiental; Estimular parcerias e fortalecer
Programa prioridades das acdes nos Estados.
de Educacdo Iniciativa SEMAD Mapeamento da realidade da EA em MG;
Ambientl Metoologa P05 o A s e o s d
de MG Publico MG Estratégia & ’ § gra¢

comunidades, e intra e interinstitucional; e Pesquisa
e Capacitacdo de educadores.
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3.6.1.1 Iniciativas em Belo Horizonte

As iniciativas promovidas em Belo Horizonte, embora trabalhem apenas um municipio e sua
regido metropolitana, possuem a mesma relevancia que as intervengdes em nivel estadual e
federal ja que abordam de forma ampla e educacdo ambiental dentro de vdrios cenérios e

conjuntamente com distintos publicos-alvo.

A) Programa de Mobilizacio e Comunicacio Social da Superintendéncia de Limpeza

Urbana de Belo Horizonte

A Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), desde 1973, € a autarquia responsdvel pela
coleta, tratamento e destinacdo final de RSU em Belo Horizonte (BH). O conceito de limpeza
urbana sofreu significativa alteracdo, deixando de ser objeto exclusivo do campo da

engenharia para ser tratado prioritariamente como um problema social (INACIO, 2000).

Ao longo dos anos, a SLU percebeu a necessidade de estruturar um trabalho junto a
comunidade. A implantacdo da mobiliza¢do e comunicacio social vem em consonancia com
as proposicoes da Agenda 21 (“Qualidade de vida € o direito do cidaddo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e as condicdes bdsica para sua sobrevivéncia e exercicio da
cidadania”), as exigéncias dos Conselhos de Meio Ambiente em todas as instincias e a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999), para
minimizagdo dos impactos ambientais, levando-se sempre em conta um desenvolvimento

sustentdvel e a participacao da sociedade.

Ainda conforme INACIO (2000), um dos fundamentos da mobilizacio e comunicagdo social
no gerenciamento de residuos sdlidos é que o poder publico ndo deve atuar simplesmente
como provedor de um servico de limpeza urbana Deve exercer um trabalho que revise
valores, principios € comportamentos, objetivando-se mudar conceitos e habitos culturais

extremamente arraigados, visando a alteracdes na forma de perceber e lidar com os residuos.

A experiéncia de mobilizacdo e comunicagdo social para a limpeza urbana em Belo Horizonte
pretende articular solucdes integradas entre o poder publico e a sociedade, especialmente
aquelas ligadas a minimizagao da geragao dos residuos e a sua segregacao na fonte, visando a

maxima reutilizagdo e reciclagem dentro dos principios da sustentabilidade.
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A estrutura do processo de mobilizacdo social é sustentada pela Assessoria de Mobilizagcdo
Social (AMS), criada em 1993, e que conta com técnicos de nivel superior com perfil ou

experiéncia em trabalhos de mobilizagdo, além de estagidrios de nivel médio e superior.

A AMS desenvolve duas formas basicas de abordagem. A primeira atuacdo se d4 pela via da
mobilizagdo com o repasse de informagdes, conhecimentos e experiéncia, buscando a
mudanca de mentalidade através do ensino, da educagdo. Os instrumentos privilegiados de
trabalho contemplam cartilhas, informativos, folhetos, videos, cursos, semindrios,

treinamentos, entre outros.

A outra forma de intervir no sistema de valores sociais refere-se a um processo de seducdo —
visa a atingir o simbdlico e usa a arte como ferramenta. Busca essencialmente a sensibiliza¢do
das pessoas por intermédio de situacdes lidicas, com humor e entretenimento. As linguagens
sdo variadas conforme a conveniéncia: teatro de rua (através do grupo teatral ATE TU SLU),
danga, teatro de bonecos, teatro convencional, shows musicais e até artes plasticas. Sao

utilizadas alegorias, pernas-de-pau, improvisos e participag¢do do publico.

Além do grupo teatral ATE TU SLU, criado em 1993, a AMS ainda conta com o apoio do
ECOMOVEL - veiculo multimidia, com sistema de palco e sonorizacio que facilita as
apresentacOes teatrais em diversos pontos de BH —, como escolas, becos de vilas e pragas

publicas.

INACIO (2000) completa que a Assessoria de Mobilizacdo Social, desde a sua génese, viu a
importancia de fazer um trabalho interno com os servidores refor¢cando as a¢des que o setor de
Recursos Humanos vinha desenvolvendo no sentido da capacitagdo e valorizacao do servidor.
Desta forma, induziu-se a criagdo do Grupo de Integracdo dos Servidores da SLU —, que
posteriormente desdobrou-se no programa SLU TAMBEM E ARTE. Estas intervencdes de
integracdo socio-cultural, especialmente dos servidores operacionais, resultaram na

descoberta de talentos na drea de teatro, musica, artes pldsticas e circenses, ente outras.

Os projetos de mobilizacdo e comunicagdo social foram definidos em conformidade com o

modelo de gestdo dos residuos sélidos da SLU e podem ser agrupados:

¢ Educacao para limpeza urbana:

Esta fonte de atuacdo € subdividida em “Campanha BH MAIS LIMPA” que visa a mostrar

para a populacdo o quanto é importante sua contribuicdo para a manutencido da limpeza da
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cidade, através do apoio interdisciplinar de trés projetos: “Mobilizacio e Educacdo para

Limpeza”, “ATE TU SLU” e “SLU TAMBEM E ARTE”.

A segunda subdivisdo “PONTO VERDE” objetiva a recuperacdo de areas degradadas pela
deposicdo inadequada de residuos soélidos. Com a parceria da populagdo, associagdes
comunitérias, ONG’s, iniciativa privada, Fundacdo Zoobotanica e outros 6rgaos da prefeitura
ha uma sensibiliza¢do inicial do entorno e o local é limpo, reurbanizado com plantio de

arvores e instalacdo de jardineiras.

A ultima subdivisao “VILAS E FAVELAS” tem como intenc¢do a implantagdao, manutencao e
ampliacao dos servicos de limpeza urbana em vilas, favelas e conjuntos habitacionais de baixa

renda por meio do convencimento da populacdo sobre a importancia destas agdes sanitdrias.

e Mobilizacao para o programa de manejo diferenciado dos residuos solidos:

Este programa é composto por 3 projetos: “Coleta Seletiva de Reciclaveis” que tem uma agao
prioritdria com os catadores destes materiais, procurando qualificd-los profissionalmente e
estimulando o associativismo, além de formar agentes multiplicadores em escolas, igrejas e
instituicdes. O “Reaproveitamento de Entulho da Constru¢dao Civil” é o segundo projeto em
que a mobilizacdo visa a atingir moradores, cacambeiros e carroceiros. Como terceiro projeto,
o “Reaproveitamento de Matéria-organica para Compostagem” capacita e estimula a adesao
de proprietdrios de sacoldes, feiras e supermercados, bem como realiza visitas com estudantes

nas unidades demonstrativas de compostagem da Fundagdo Zoobotanica e do Parque das

Mangabeiras (INACIO, 2000).

e Mobilizacao em projetos especificos:

Esta fonte de atuacio é composta por agdes mobilizatérias que ndo sdo classificadas aos dois
campos de atuacdo descritos anteriormente. Incluem-se nos projetos especificos escolas,

aterros sanitarios, micro-pontos de apoio, capina quimica, e integracao dos servidores.

Estas acdes constam basicamente de “Ac¢des de Comunicacdo em Massa” (voltadas para a
sensibilizacdo em espacos de grande aglomeracdo de pessoas), “Acdes de Comunicacio
Dirigida” (voltadas para a implantacdo de atividades envolvendo segmentos especificos da
sociedade), “Comunicacdo para a Midia” (direcionada para meios de comunicacao escritos e
televisivos), “Marketing” (acdo voltada principalmente para a formacdo de parcerias com
instituicdes de representatividade forte), “Comunicacdo para o Funcionalismo” (dltimo

instrumento de capacitagdo, integracao e envolvimento dos servidores nos projetos).
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Para cada um dos projetos desenvolvidos pela AMS, sdo identificados os setores da sociedade
que devem ser alvo prioritdrio de interven¢des mobilizatérias no sentido de viabilizar o seu
envolvimento e/ou o estabelecimento de parcerias. As intervencdes mobilizatérias sao
detalhadas de acordo com os seus objetivos especificos, definindo-se responsabilidades,

atividades, metas, formas de captac@o de recursos e acompanhamento (INACIO, 2000).

INACIO (2000) ainda ressalta a grande receptividade da midia, que vem se tornando um forte
canal de educacgdo, ndo s6 pela divulgacdo das atividades desenvolvidas, mas, igualmente,
pelo enfoque positivo dado a veiculagdo das noticias sobre limpeza urbana. “Se antes havia
sempre uma abordagem cobrando solugdes por parte do poder publico, ha, nitidamente, um
chamado a populacdo para participar, nem que seja, pelo menos, deixando de sujar as vias

publicas”.

B) Sala Verde — Centro de Extensao em Educacao Ambiental

Para OLIVEIRA et. al. (2005), a disseminacdo de conhecimentos por meio de conteidos,
linguagem e metodologias adequadas é um instrumento eficaz para a promocdo da

conservagao e preservacao ambiental.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente esta
contribuindo de forma decisiva para a amplia¢do e otimizagdo da participa¢do dos municipios
no processo de Educacdo Ambiental, visando a melhorias locais de alcance regional e até
global. Com a implantagdo do Projeto Sala Verde, os municipios ficam conectados
diretamente com o MMA, obtendo-se ganhos e trocas de informacdes entre os Orgaos

envolvidos e um retorno eficaz do cumprimento das metas propostas pelo Programa.

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), no anseio de ampliar e aprimorar suas acdes
educacionais ambientais, pleiteou a implantacio da Sala Verde para a sua Secretaria
Municipal Adjunta de Meio Ambiente (SMAMA) através da Geréncia de Educagdo
Ambiental (GEEDA), desde o ano de 2005.

Sao exemplos destas ag¢des e praticas, normalmente mensais:

e Ecoteca — biblioteca e videoteca especializada em temas ambientais focados em Belo

Horizonte e Regido Metropolitana;
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e realizacdo de cursos (curso “Educacdo para o risco”), oficinas, semindrios,
consultorias, publicacdes e outras iniciativas que buscam capacitar e aperfeicoar os

cidaddos para torna-lo educadores e agentes ambientais multiplicadores;

e Expresso Ambiental — utilizagdo de um Onibus equipado com sistema de dudio-video
para orientacdes técnicas sobre os percursos e os locais a serem visitados nas
atividades de travessias urbanas; visitas orientadas e no curso BH Itinerante. O

Expresso Ambiental € utilizado como modalidade de Sala Verde Mével,;

e articulacdo da educacdo ambiental, atuando a GEEDA como sua Secretaria Executiva,
com a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental e com a Rede Brasileira de Centros de

Educagdao Ambiental.

Neste sentido, as acdes e projetos desenvolvidos pela GEEDA possibilitam os atores a
considerarem como um Centro de Educa¢do Ambiental, ou como eles denominam: “Centro de
Extensdao em Educagdo Ambiental”. Desta forma, a Sala Verde foi implantada neste Centro,

utilizando de sua infra-estrutura administrativa, técnica e pedagdgica.

OLIVEIRA et. al. (2005) salientam que as agdes educativas geradas pela GEEDA e pelo
Centro de Extensao em Educacdo Ambiental estdo articuladas com os projetos e iniciativas
ambientais de diversas entidades, como o Férum da Agenda 21 de Belo Horizonte, Férum
Municipal Lixo & Cidadania, Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), Consoércio
de Recuperacdo da Bacia da Pampulha, Superintendéncia de Limpeza Urbana e Secretaria

Municipal de Educacao.

As acdes da Sala Verde estdo dirigidas a populagdo em geral, sendo que o trabalho educativo
visa a sensibilizacdo e capacitacdo de agentes multiplicadores que irdo trabalhar a questdo
ambiental nas comunidades onde estdo inseridos. O grupo-alvo foi dividido, pelos autores, em
vdrias categorias: funciondrios municipais, professores das redes publica e particular de Belo
Horizonte e da Regido Metropolitana e outras localidades, estudantes de todos os niveis de
graduagio, integrantes de associagdes comunitdrias, ONG’s, entidades de classe, profissionais

liberais, agentes ambientais e cidaddos interessados na questao ambiental.

As metodologias utilizadas nas ac¢des educativas do Projeto “Sala Verde” sao: Centro de
Extensdo em Educacdo Ambiental estdo baseadas nos paradigmas da educacdo que visam a
constru¢cdo do conhecimento que proporcione uma nova forma de pensar/intervir na realidade
que cerca o cidadao. As atividades oferecidas pela GEEDA tém como fio condutor a

AGENDA 21.
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A partir da execugdo das atividades educativas, o processo de avaliacdo € desenvolvido de
modo a produzir reflexdes se os objetivos propostos estdo sendo alcancados, se estd
produzindo acdes multiplicadoras, se necessita de ajustes e/ou reformulagcdo das metodologias
empregadas. Essa avaliacdo € feita no final das atividades, quando os participantes relatam o
que foi vivenciado, se o facilitador conseguiu propiciar a aprendizagem, se o material didatico
utilizado era condizente com a proposta pedagdgica. Enfim, é nessa avaliacio que o
participante pode dizer e redigir o que sente (ou sentiu) a respeito das atividades
desenvolvidas. As respostas coletadas sdo analisadas pela equipe do Centro de Extensao de
modo a produzir uma reflexdo critica do trabalho e resultar em ag¢des que melhorem a

qualidade da proposta pedagdgica desenvolvida (OLIVEIRA et. al., 2005).

OLIVEIRA et. al., 2005 concluem que o Projeto Sala Verde é de grande valor pois ajuda a
consolidar o Centro de Extensdo em Educacdo Ambiental como um referencial local e
regional facilitador do processo de Educacdao Ambiental para a populacdo de Belo Horizonte e
de outras localidades. Além de promover o compartilhamento de experi€ncias com outras
organizacdes/entidades que busquem criar espacos educativos ambientais nas regidoes onde
atuam e fomentar a cultura ambiental que promova a qualidade de vida da sociedade, aliando
o desenvolvimento industrial, tecnoldgico e econdmico as questdes ambientais, de modo a

propiciar o desenvolvimento e consumo sustentavel.

A Tabela 2 analisa e resume as iniciativas de Belo Horizonte sob alguns aspectos, como de

duracdo, abrangéncia e objetivos.

Tabela 2 - Iniciativas de educagédo ambiental levantadas em Belo Horizonte

INICIATIVA DADOS GERAIS
Mobilizacdio e Periodo ] ZOOQ at/eo Objetivos Art%cgla; S(i.lugges {ntegra(}asdentrespoder publico e
Comunicagio evereiro/07 sociedade, ligadas a questdo dos RSU.
Social Iniciativa SLU - BH Metodologia  Repasse de informagdes e experiéncia; Uso da arte
Piblico BH Estratégia (teatro, danga, shows musicais e artes pldsticas).
, 2005 até . Sensibilizar e capacitar agentes multiplicadores que
Perfodo fevereiro/07 Objetivos irdo trabalhar a questdo ambiental nas comunidades.
Sala Verde Iniciativa PBH/ Metodologia Realizagdo de cursos, oficinas, semindrios,
SMAMA , g consultorias, e publicacdes; Articulagdio da SMAMA
Estratégia o
Piblico BH/regido com as Redes Brasileiras de EA
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4 METODOLOGIA

“Pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada
em estreita associacdo com uma ac¢ao ou com a resolu¢do de um problema coletivo e no qual
os pesquisadores e os participantes representativos da situagdo ou do problema estdo

envolvidos de modo cooperativo ou participativo” (THIOLLEN, 2000).

Desta forma, o processo de pesquisa-a¢do comega o seu ciclo com a identificagdo de um
problema no seu contexto particular. Freqiientemente, do facilitador externo € solicitada a
capacidade de ‘quebrar o gelo’ através de dindmicas de grupo de forma que os participantes
possam interagir sem as amarras que tradicionalmente o ambiente e o convivio do cotidiano

impdem (LINDA & KAREN, 1999; JOE, 1998).

Depois de identificar o problema dentro do contexto, o time de pesquisa-acdo trabalha para
colecionar os dados pertinentes. As fontes de dados podem incluir entrevistas a outras pessoas
no ambiente, medidas complementares ou qualquer outra informacao consideradas relevantes.
Colecionando dados sobre um problema da organizagdo, o pesquisador identifica a
necessidade de mudanca e a dire¢cdo que esta mudanca pode tomar. Seguindo a diretriz de

envolvimento, todos os sécios do time participam na fase de cole¢do de dados.

Ainda segundo LINDA & KAREN (1999); JOE (1998), depois de colecionar os dados, o
grupo de pesquisa analisa e entdo gera possiveis solucdes ao problema identificado. Além
disso, o grupo tem que dar significado aos dados apresentando o significado a organizacdo. A
avaliacdo para a comunidade pode agir como uma intervencao, ou os investigadores de acdo
podem implementar acdes mais estruturadas que criam mudancas dentro do sistema. Os
investigadores de acdo continuam movendo por este ciclo até que se esgote o problema que

foi identificado inicialmente.

A metodologia deste trabalho se baseia na pesquisa-acdo, em que se priorizou a busca ativa de
dados em campo, bem como a definicdo de etapas ao longo do processo diretamente com as

comunidades envolvidas.

Para diagnosticar a realidade local das sedes urbanas de Francisco Badaré e Padre Paraiso,
entre julho de 2005 a outubro de 2006, recorreu-se ao levantamento de dados com a
comunidade e com representantes administrativos e politicos. Para tanto, recursos como

visitas a campo, consulta a documentos, registro fotogréafico e questionarios foram adotados.
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A primeira etapa foi a caracterizagao fisica e geografica dos municipios realizada, no periodo
de julho de 2005 a janeiro de 2006, através da consulta de documentos locais e eletrobnicos —
como mapas, fotos e dados estatisticos sobre as populacdes dos municipios —, e de referéncias

publicadas em outros trabalhos desenvolvidos na regido.

Os dados locais sobre as condigdes gerais do gerenciamento de residuos sélidos urbanos,
coletados no periodo de julho de 2005 a janeiro de 2006, foram consultados, para que se
tenham valores reais e significativos da gestdo de RS. A partir destes dados, foram analisadas
e identificadas as deficiéncias e demandas dos municipios, propondo melhorias na gestdao dos

residuos.

4.1 Caracterizacao dos residuos sdlidos urbanos

Inicialmente, o planejamento da ida a campo de uma aluna bolsista, a0 municipio de
Francisco Badard, consistiu na permanéncia dela por trés semanas consecutivas do més de
julho de 2005 na sede urbana do municipio, de modo que houvesse conhecimento da situagao

‘in loco” e que pudesse compartilhar experiéncias comuns.

No periodo de janeiro de 2006, repetiu-se a viagem ao municipio de Francisco Badar6 com
acréscimo do municipio de Padre Paraiso ao projeto. A metodologia de ida a campo nos
municipios foi semelhante, embora o periodo de permanéncia dos bolsistas na regido tenha
durado 1 semana a menos, e consistiu-se na permanéncia do bolsista por 2 semanas no
municipio correspondente ao seu trabalho e completou a viagem com 1 semana de estadia no

outro municipio, em companhia do segundo bolsista e da minha presenca.

A caracterizacdo dos residuos sélidos urbanos foi realizada em 2 dias consecutivos, do més de
julho de 2005 para o municipio de Francisco Badard, e no més de janeiro de 2006 para

Francisco Badar¢6 e Padre Paraiso.

A andlise das caracteristicas do lixo requereu a utilizacdo de técnicas e procedimentos praticos
que ajudaram na determinacdo de alguns parametros relativos a essas caracteristicas,

notadamente a técnica do “quarteamento”.

No primeiro dia, os residuos foram coletados com a ajuda de um carro e de funciondrios da

prefeitura, que sairam juntamente com o caminhdo de coleta em seu hordrio normal. A coleta
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neste dia foi realizada da forma usual em toda a sede urbana; porém, a intervalos regulares de
10 em 10 casas, diminuindo assim o volume de residuos sdélidos coletados para a
caracterizacdo. O residuo coletado foi levado para o “lixdo”, onde foi coberto por uma lona. O

mesmo procedimento foi adotado para a coleta da parte da tarde.

No dia seguinte, a caracterizacio seguiu-se e foi concluida, sendo utilizados tambores de 100
litros (0,1m3). Com o intuito de se reduzir a massa total de residuos sélidos, foram realizados

2 quarteamentos, o que reduziu a massa analisada em % do seu volume total.

Continuando a descricdo das etapas metodoldgicas, tem-se que no ambito da administragdo
local, levantou-se, em janeiro de 2006, o organograma da estrutura organizacional das
prefeituras com o intuito de elaborar um fluxograma que indique as relacdes entre os atores da
administracdo publica e os atores sociais da comunidade. Priorizou-se, também, o
levantamento das legislagdes municipais que tratam dos temas residuos sélidos urbanos,

saneamento e educacdo ambiental.

Outro levantamento girou em torno dos atores sociais presentes nos municipios. Desta forma,
realizaram-se contatos diretos e reunides com grupos de influéncia, de janeiro a novembro de
2006, levantando com os mesmos iniciativas, agdes e projetos de educacdo ambiental que

envolveram os RSU j4 realizados e/ou em andamento nas cidades.

Uma entrevista orientada bem como um questiondrio foram aplicados objetivando levantar
informagdes diretamente com a comunidade. A metodologia adotada em ambos estd

explicitada a seguir.

4.2 Entrevista Orientada

Uma entrevista orientada direcionada a alguns dos principais atores sociais, a partir de junho
de 2006, foi aplicada com o intuito de levantar a opinido deles, bem como de identificar o

nivel de conhecimento sobre a interligagcao entre EA e RSU (Ver apéndice 1).

Para tanto, as primeiras perguntas foram direcionadas mais para a questdo da educagdo

ambiental, e, posteriormente, foram abordando temas mais especificos do GRSU, até se
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chegar a relacdo entre os dois assuntos. Entre os questionamentos, os atores sociais
envolvidos nas iniciativas foi outro tema intercalado, indagando com os entrevistados a

participacdo e a relevancia destes atores.

A escolha dos entrevistados foi baseada na relevancia e na atuagdo que cada ator social, ja
identificado anteriormente a esta etapa metodoldgica, exerce sob o seu municipio de inser¢ao.
Desta forma, tentou-se, a0 méaximo englobar todos os atores sociais de maior destaque
localmente, representados, entdo, pela pessoa fisica com cargo de maior competéncia. Na
auséncia desta, recorreu-se a entrevista de um representante disponivel no momento, em nome

da institui¢do em questao.

Em relacdo ao municipio de Francisco Badard, a entrevista orientada foi aplicada no total para

11 atores sociais, dentre os quais pode-se listar:

e Ra4dio Sucurid FM na figura do radialista;
e FUNASA na figura do coordenador municipal;

e Departamento de Obras e Transportes e Setor de Limpeza Urbana na figura do diretor

e do chefe, respectivamente;

e Departamento de Agricultura, Pecudria e Abastecimento na figura do diretor e também

presidente do CODEMA;

e Departamento de Acdo Social e Organizacdo Comunitdria na figura da diretora e

também assessora do Prefeito;
e Departamento de Saide na figura do diretor;
e Departamento de Educacio na figura da diretora;
e Escola Estadual Conego Figueird na figura de uma professora de biologia;

e (Camara Municipal na figura do secretdario administrativo, em substituicdo do
presidente que reside na zona rural e ndo estava presente no local no momento da

entrevista;

® Associacdo Municipal de Assisténcia Social (AMAI) na figura de um técnico, em
substituicdo do presidente que considerou mais apropriado entrevistar um funcionério

ligado diretamente com a questio dos residuos sélidos urbanos;

e (iritas Diocesana na figura do padre do municipio.
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Para o municipio de Padre Paraiso, tém-se um nimero mais expressivo de atore sociais que se

destacam e quando somados representam um total de 14 entrevistas. Entre eles, tém-se:

Radio Estrela FM na figura da secretdria, em substituicdo do radialista que ndo estava

disponivel no momento para realizar a entrevista;

e Ra4dio Alternativa FM na figura da coordenadora, em substituicdo da radialista que

demonstrou menor conhecimento em relacdo aos temas pesquisados;

e Associacdo de Catadores de Recicldveis de Padre Paraiso (ACREPP) na figura do

coordenador e também responsavel direto pela UTC do municipio;

® Associacdo Liberal Responsavel por Trabalho e Apoio Social (ALERTAS) na figura

da coordenadora;

e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Pecudria, Abastecimento e

Turismo na figura do secretédrio e também presidente do CODEMA;
e Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitag¢do na figura da secretéria;
e Secretaria de Educacao na figura da secretaria;

e Secretaria de Satude na figura do enfermeiro chefe do Programa Saide da Familia
(PSF) e também presidente do Comité de Referéncia de Apoio as Politicas Publicas

(CRAPP);
e Secretaria de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente na figura do secretario;
e FUNASA na figura do coordenador municipal;

e (Camara Municipal na figura de um vereador, em substituicdo do presidente que nao

estava disponivel no local no momento da entrevista;

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais

(EMATER) na figura do técnico extensionista municipal;

e Prefeitura Municipal na figura do vice-prefeito, em substituicio do prefeito que
considerou mais apropriado entrevistar o seu vice o qual tem maior afinidade com as

questdes ambientais do municipio;
® Projeto “Agente Jovem” na figura da coordenadora.

Embora no municipio de Francisco Badaré também se identifiquem alguns atores comuns a

Padre Paraiso, como a EMATER e o Projeto “Agente Jovem”, os mesmo ndo se mostram
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relevantes naqueles, o que justifica a ndo listagem destes entres alguns dos principais atores

sociais localmente.

4.3 Questionarios aplicados as Donas-de-casa

Para a populacido em geral, adotou-se , entre outubro a novembro de 2006, a aplicacao de um
questiondrio especifico para o publico “donas-de-casa” (Apéndice 2), visando a resgatar

também as idéias sobre EA e RSU e o nivel de mobilizacdo e participacdo destas mulheres.

Para a aplicagdo dos questiondrios para o publico “Donas-de-casa” em Francisco Badard,
adotou-se um percentual de 4% da populagao urbana de toda a sede do municipio, obtendo
um valor de 100 questionarios, ja que a populacdo gira em torno de 2500 habitantes. Através
da consulta da Planta de Referéncia Cadastral — vide Figura 4 — da estimativa de ruas, ja
calculada pelo Departamento Municipal de Obras e Transportes (DMOT) e utilizada na rota
de coleta de residuos sélidos pelo caminhdo, chegou-se a uma propor¢ao média do tamanho
dos bairros que facilitou na distribui¢do proporcional dos questionarios de acordo com o

tamanho de cada bairro.

Também se conseguiu fazer uma estimativa da quantidade de ruas presentes em cada bairro.
Desta forma, a propor¢do de questiondrios, ja estimada por bairro, foi distribuida dividindo-se
a propor¢do pelo nimero de ruas. Um exemplo € o Bairro de Fatima, que possui 10 ruas e
ocupa 35% do territério da sede urbana de Francisco Badar6, o que corresponde a 35
questiondrios para este bairro. Dividindo-se pelo nimero de ruas, o Bairro de Fatima teve uma

distribuicao, em média, 3 por rua até se alcancar o valor total estipulado de 35.

Outro cuidado tomado foi quanto a forma de aplicacio dos questiondrios. A primeira
determinacdo foi quanto ao publico-alvo. Estipulou-se que os questiondrios seriam destinados
apenas as “Donas-de-casa”, padronizando, com isto, o perfil das entrevistadas. Este publico-
alvo, apesar de representar bem o perfil da casa visitada e ter maior conhecimento de toda a

familia, foi escolhido sem nenhum objetivo pré-definido.

Com isto, definiu-se também que o0s questiondrios seriam aplicados apenas em casas
residenciais; e caso ndo se encontrasse a dona-de-casa, a casa ao lado seria a préxima da
distribuicao. Os questiondrios foram, entdo, aplicados em todos os bairros do municipio, em

todas as ruas de cada bairro e em cada rua adotou-se a distribui¢ao espacial aleatéria de 3 em
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3 casas, tentando, a0 méaximo, seguir esta padronizagcdo por todo o municipio e preencher o

nimero exato de questiondrios estimados para as ruas dos bairros.

A aplicagdo dos questiondrios ficou a cargo dos adolescentes que compdem o Projeto Agente
Jovem e de sua respectiva coordenadora, contando também com o apoio da Assistente social
do municipio. Vale ressaltar que as informacdes relatadas pelas entrevistadas ndo foram
direcionadas e/ou influenciadas, sendo todo o questiondrio aplicado de forma bastante
espontanea. Os adolescentes apenas estavam orientados a interferir caso houvesse dividas por

parte da dona-de-casa, readequando as perguntas de acordo com o melhor entendimento.

Por motivos locais, ndo foi possivel realizar o teste em campo, como o que se fez em Padre
Paraiso e que serd posteriormente relatado, sendo que as mesmas adaptacdes e sugestdes
obtidas no teste em campo foram adotadas para os dois municipios. Os questiondrios foram,
desta forma, enviados por meio eletronico e via fax e sua reprodugdo ficou por conta do
municipio. Todas as recomendagdes e a padronizagcdo para a aplica¢do foram repassadas aos
responsaveis e durante o periodo de aplicacdo, que durou de 09 de outubro a 22 de novembro
de 2006. Contatos com os responsdveis locais foram mantidos para que se esclarecessem

quaisquer ddvidas ou problemas eventuais.

Ao final, foram recebidos apenas 76 questiondrios. Embora o valor estivesse abaixo do
percentual previsto, estes questiondrios tiveram a distribuicdo por bairros seguida e sao

considerados bastante representativos.

Em relagdo aos questiondrios aplicados para o publico “Donas-de-casa” em Padre Paraiso,
adotou-se também um percentual de 4% da populacdo urbana de toda sede urbana do
municipio, obtendo um valor de 400 questiondrios, ja que a populacdo urbana da sede esté por
volta dos 10.000 habitantes. Para distribuir proporcionalmente os questionarios pelos bairros
de Padre Paraiso, recorreu-se a consulta de dados no mapa oficial da cidade — vide Figura 7 —

que registra o espago territorial e geogréfico e delimita os contornos com municipios vizinhos.

Este material, além de delimitar os bairros municipais, tem a estimativa do nimero de ruas e
familias distribuidas por cada bairro. Diante do nimero de familias ocupantes em cada bairro,
pode-se ter uma nocdo geral da propor¢do dos bairros. Com isto, a distribuicio dos

questiondrios foi realizada usando a mesma metodologia utilizada para Francisco Badardé.

No caso de Padre Paraiso, um exemplo é o Bairro Bela Vista que possui 607 familias e

corresponde a 21% da porcentagem total de todas as 2969 familias distribuidas pelos bairros,
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resultando em 84 questiondrios direcionados para este bairro. Com 26 ruas no bairro, fez-se
uma média de 3 questiondrios por rua, os quais foram aplicados na mesma propor¢do que a
utilizada para Francisco Badard, de 3 em 3 casas, até se somar o valor total de questionérios

destinados para o Bairro Bela Vista, de 84.

Em relacdo ao grupo-alvo este € idéntico ao definido para o municipio de Francisco Badaro,

“Donas-de-casa”, bem como outras recomendagdes para a aplicacdo dos questiondrios.

Outra semelhanca € que o Projeto “Agente Jovem” de Padre Paraiso também participou da
aplicacdo dos questiondrios, contando com o auxilio da coordenadora do projeto e com o
apoio da Secretaria de Agricultura do municipio. A grande diferenga € que foi possivel testar

o material em campo e fazer as adaptacdes necessdrias.

O teste em campo contou basicamente com a ajuda de 4 adolescentes do Agente Jovem e foi
realizado nas residéncias presentes no Bairro Centro, ja que sdo proximas da sede onde os
adolescentes estavam reunidos. Antes de sair a campo, foi discutido com os meninos sobre a
importancia e o conteido do questiondrio, e sanadas as duvidas e sugestdes para cada
pergunta. Depois de realizadas as mudangas preliminares, foram reproduzidos 12
questiondrios e aplicados nas redondezas do Bairro Centro. Apds isto, reuniu-se novamente

com o grupo e discutiu as mudancas definitivas.

Os questiondrios foram, entdo, adaptados, de acordo com a realidade e com o entendimento da
populacdo e do grupo envolvido na aplicacdo, e reproduzidos para a aplicagdo na semana
seguinte, que perdurou no periodo de 09 a 20 de outubro de 2006. Todos os 400 questiondrios

foram respondidos e recebidos com a proporg¢ao inicial correta de distribuicao pelos bairros.

A Figura 1 ilustra e resume as etapas previstas na metodologia adotada neste trabalho. Estas
etapas fora agrupadas de acordo com o periodo cronolégico em que foram previstas e tiveram

as setas numeradas com o intuito de facilitar a visualiza¢do da ordem em que ocorreram.
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Figura 1 — Fluxograma das etapas metodoldgicas com o cruzamento de dados da revisao

da literatura
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos e mostrados a seguir se referem as etapas metodoldgicas que
viabilizaram o diagndstico local das sedes urbanas dos municipios de Francisco Badar6 e

Padre Paraiso.

5.1 Caracterizacdao dos Municipios

Segundo a SETUR (2007), ha muita riqueza no Vale do Jequitinhonha, seja a riqueza
escondida no solo na forma de ouro, diamante e pedras preciosas, seja, sobretudo, a riqueza

cultural do povo do Vale.

O artesanato da regido € conhecido mundialmente e € considerado um dos mais belos do pafs,
com sua cestaria e pecas de ceramica, madeira, couro, renda e tecelagem. Em cada obra, ha
um pouco da tradicdo de séculos de arte no Jequitinhonha e das influéncias das culturas

indigena, negra e branca, que se cruzaram na regiao.

As atividades econdmicas do Vale sdo baseadas, principalmente, na pecudria de corte e na
producdo agricola, destacando-se a agricultura de subsisténcia. A regido possui baixa
industrializagdo e as pequenas e microempresas existentes absorvem pouca mao-de-obra,
muitas vezes ndo capacitada. A economia local também ganha reforco com a confeccio de

gemas e joias derivadas da extracdo de pedras preciosas.

Ao mesmo tempo em que se depara com um quadro rico de cultura e beleza natural, também
se sobressaem graves problemas de saneamento bdésico, saide, educacdo e a degradacdo

ambiental provocada pela mineragao.

O Vale do Jequitinhonha situa-se numa area de 71.552 km?2, no nordeste de Minas Gerais.
Cerca de 80 municipios compdem o Vale do Jequitinhonha divididos entre alto, médio e
baixo Vale, sendo que o médio Vale do Jequitinhonha € representado por 16 municipios, entre

eles os municipios de Francisco Badar6 e Padre Paraiso (SETUR, 2007).

Na Figura 2, pode se ter uma visdo geral da posi¢cdo geografica do Vale do rio Jequitinhonha

no Estado de Minas Gerais.
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Figura 2 — Posicao geogréfica do Vale do rio Jequitinhonha no Estado de Minas Gerais
Fonte: WIKIPEDIA (2007)

5.1.1 Francisco Badaro

As origens do atual municipio estdo ligadas as expedi¢des que partiam em busca de ouro na
regido, em meados do século XVIII. Em 1729, inicia-se o povoado de Arraial Velho que mais
tarde, passa a denominar-se Sucurid, nome do ribeirdo que banha a regido e corta o centro da
cidade. Em 1963, o povoado emancipa-se, recebendo a nova denomina¢do de Francisco

Badar6 (SETUR, 2007).

Francisco Badar6 se localiza a 723 km de Belo Horizonte e faz parte da Microrregido de
Capelinha, que por sua vez estd situada na Macrorregiao Jequitinhonha/Mucuri. O municipio
faz limite com os municipios de Jenipapo de Minas, Berilo, Chapada do Norte, Virgem da

Lapa e Araguai, representado na Figura 3 (FIBGE, 2000).
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Figura 3 — Posicao geografica do municipio de Francisco Badaré
Fonte: VIANA (2004)

Com uma populacio total de 10.366 habitantes e um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) mediano — 0,646 (PNUD, 2000) —, os habitantes estdo distribuidos irregularmente em
uma sede urbana (Figura 4), dividida em 5 bairros (Figura 5) — Centro, Bela Vista, Rosério,
Esplanada e Bairro de Fiatima —, no distrito de Tocoiés de Minas e em mais de 30
comunidades rurais, perfazendo, nestas dltimas, um total de 7.831 habitantes (FIBGE, 20006).
A Administragdo local, presente na zona urbana, estd sediada na zona central juntamente com

o comércio e com a maioria dos servigos de utilidade publica, como Correios e Banco.

Figura 4 — Vista geral da sede urbana do municipio de Francisco Badaro
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Figura 5 — Planta de referéncia cadastral do municipio de Francisco Badaré com suas divisdes por bairros

Fonte: Adaptado de SANTOS (2002)
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O municipio pertence a bacia do rio Jequitinhonha e seu respectivo Comité estd incorporado
ao Comiteé de Bacia Hidrografica do Rio Aracuai — JQ2 (IGAM, 2000). Os rios Araguai e
Setubal compdem a bacia, sendo este ultimo fonte de captacdo de dgua para abastecimento do
municipio. O ribeirdo Sucurid corta o centro da cidade e estd bastante assoreado e com a
auséncia de grande parte de sua mata desde a nascente. O ribeirdo € o principal ponto de

lancamento de esgoto da cidade e escoa o excesso da dgua pluvial.

Em Francisco Badard, a economia € muito deficiente sendo marcada pela tradicdo agro-
pecudria — agricultura de subsisténcia e pecudria de corte —, € o artesanato local. Na zona
urbana, as opg¢des de fonte de renda ficam restritas as atividades comerciais ou aos cargos

publicos, sejam na Prefeitura ou nas Escolas Estaduais (BARROS & BARROS, 2005a).

5.1.2 Padre Paraiso

Sua criagdo se iniciou com uma capela em homenagem a Sao José, surgindo a volta um
povoado que se desenvolveu através de lavras de pedras preciosas, agricultura e as visitas de
padres vindos do municipio de Araguai (PMPP, 2006). Padre Paraiso foi fundado em 1962 e

seu nome foi dado em homenagem ao Padre Agostinho Francisco Paraiso.

Inserido na Microrregido de Aracuai, que se insere na Macrorregido do Jequitinhonha/Mucuri,
Padre Paraiso pertence a bacia do rio Jequitinhonha e sua respectiva Comissao que estuda a
proposta de criagdo do Comité de Bacia Hidrogrifica — Comissao Pr6-Comité do Médio
Baixo Jequitinhonha — JQ3 (IGAM, 2000). Com suas 378 nascentes, muitos cOrregos, €
ribeirdes perenes, difere da maioria das cidades do Vale do Jequitinhonha, que sofrem com a
seca, sendo abastecido com dgua de boa qualidade fornecida pela Companhia de Saneamento

de Minas Gerais (COPASA) ou oriunda de nascentes e/ou pocos artesianos.

Com Indice de Desenvolvimento Humano relativamente semelhante ao indice do municipio
de Francisco Badar6 — 0,656 (PNUD, 2000) — e uma populacdo total de 17.584 habitantes
(FIBGE, 2006), sendo que 6.882 habitantes constituem a populacido da sede urbana (Figura
7). A sede esta dividida em 10 bairros (Figura 6): Bela Vista, Bom Jesus, Caldeirdes, Jodao de
Lino, Coronel Olinto de Oliveira, Centro, DNER, Pantanal, Valmira Farias e Vila Vieira.
Idéntico também a Francisco Badard, o Centro abriga a sede administrativa local, os

principais servigos de utilidade publica e a maioria das lojas comerciais.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 84



Fonte: Adaptado de LE SANN & MASCARENHAS (2002)

Figura 6 — Mapa urbano do municipio de Padre Paraiso com suas divisdes por bairros
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Figura 7 — Vista geral da sede urbana do municipio de Padre Paraiso

sendo localizado “entre vales”, ja que estd muito préximo do Vale do Mucuri (Figura 8).
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Figura 8 — Posicao geografica do municipio de Padre Paraiso

Fonte: MONTEIRO (2004)

O municipio € um dos primeiros que compde o inicio do limite do Médio Jequitinhonha,

Limitando-se com os municipios de Carai, Aracuai e Ponto dos Volantes (Figura 9), Padre

Paraiso é cortado pela BR 116 (Rio - Bahia) e localiza-se a 546 km da capital de Minas

Gerais, Belo Horizonte (FIBGE, 2006).
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Figura 9 — Posicao geografica de Padre Paraiso em relagao a alguns municipios que
compdem o médio Vale do Jequitinhonha.
Fonte: Adaptado de DER (2004)

Ap6s o ano de 1948, ocorreu na regido a expansao do ciclo do café, que foi superado por um
longo periodo de garimpo que durou aproximadamente meio século. O municipio, em 2007,
acredita na recuperacdo da economia através da agricultura. Com este intuito, a Prefeitura
Municipal investe na zona rural com infra-estrutura basica, educagdo, saide e transporte; e
incentiva pequenos produtores com a distribui¢do de mudas de café, patrulha mecanizada e

assisténcia técnica (PMPP, 2006).

5.2 Condicoées do Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos

A seguir, sdo explicitados os dados a respeito do gerenciamento de residuos sélidos urbanos
de Francisco Badaré e Padre Paraiso coletados localmente, no periodo de julho de 2005 a
janeiro de 2006. Tais dados foram obtidos com o auxilio de dois alunos de graduacdo do

curso de Engenharia Civil da Universidade Federal de Minas Gerais.
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5.2.1 Francisco Badaro

O gerenciamento de RSU de Francisco Badar6 envolve vérias etapas, como coleta, varricao,
transporte e destinacdo final, que compdem o sistema de limpeza publica, mas ainda nio

desenvolve atividades de triagem e valorizacdo de materiais recicldveis.

Muitos dos resultados aqui expostos sdo referentes aos trabalhos realizados pelos alunos de
iniciagdo cientifica que contribuiram em grande parte para a coleta de dados referentes ao
gerenciamento de residuos soélidos urbanos nos municipios-foco. Desta forma, algumas
citacdes bibliogrificas, destes proprios autores, sdo expostas dentro do tdpico resultados,

sendo estas parte de relatérios confeccionados por estes alunos dentro do préprio projeto.

5.2.1.1 Varricdo de Logradouros

A varri¢do dos logradouros (Figura 10) é feita por 25 garis, divididos em 3 equipes (Bairros
Centro, de Fiatima e Rosdrio). Destes, 4 sdo responsdveis por coletar o residuo da varricdo em
carrinho de mao (Figura 11) e destind-lo a locais especificos onde o caminhdo da coleta

domiciliar o recolhe, posteriormente (BARROS & BARROS, 2005a).

Figura 10 — Varri¢gdo dos logradouros Figura 11 — Coleta do residuo da
na sede do municipio. Detalhe para a varricao. Nao se observa o uso de
falta de protecéao individual e uniformes equipamentos de prote¢do adequados e
de identificacao. uniformes.

Fonte: BARROS & BARROS (2005a)
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A varricdo atende a todas as ruas pavimentadas da zona urbana do municipio e é finalizada
com 4 horas didrias de trabalho, o que, segundo informacdes do Departamento de Pessoal da
Prefeitura, justifica o fato das varredeiras receberem somente meio saldrio minimo. No
distrito de Tocoidés de Minas, a varrigdo € realizada por 2 garis, sob responsabilidade da

Prefeitura. O servico ocorre diariamente e somente na drea central, onde existe pavimentacao.

Todos os garis sdo contratados da Prefeitura. Os responsdveis pela varri¢do sdo mulheres,
normalmente senhoras, e os funciondrios da coleta dos residuos da varri¢do sdao homens. As
condi¢Oes de trabalho, segundo BARROS & BARROS (2005a), ndo sdo adequadas. As
varredeiras ndo trabalham uniformizadas e ndo utilizam nenhum Equipamento de Protecdo
Individual (EPI). Os garis da coleta da varricdo trabalham com luvas, porém esta € a tnica

forma de preocupag@o com a seguranca destes trabalhadores.

5.2.1.2 Coleta Urbana dos Residuos Solidos Urbanos

A coleta ocorre 3 vezes por semana (segundas, quartas e sextas-feiras), sendo nestes dias
recolhidos os residuos de toda a cidade (Figura 12). O periodo de coleta é, em média, de 6
horas, variando de acordo com a demanda. Durante o dia de coleta, o caminhdo faz,

normalmente, duas viagens ao “lixao” para descarga (BARROS & BARROS, 2005a).

Figura 12 — Coleta de RSU pelas ruas Figura 13 — Descarregamento dos
do municipio de Francisco Badaro. RSU no “lixdo”. Observar as condi¢des
de trabalho dos funcionarios
envolvidos na limpeza publica.

Fonte: BARROS & BARROS (2005a)
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Para o servico de coleta dos residuos domésticos, o municipio conta com 2 caminhdes do tipo
cacamba, cuja capacidade é de 4 m’, que sdo fretados pela Prefeitura em revezamento pelas
semanas do més. O motorista é proprietdrio do caminhdo e recebe pelo frete, sem ter qualquer
vinculo empregaticio com a Prefeitura. O caminhdo trabalha com 2 garis coletores que nao

utilizam uniformes, porém trabalham com luvas e botas (Figura 13).

A sede do municipio conta com algumas lixeiras (Figura 14) instaladas nos bairros para que
os moradores coloquem os residuos para coleta, e com alguns meios-tambores (Figura 15) que

funcionam como lixeiras publicas em locais de maior movimento de pessoas.

Estes recipientes servem como ponto de apoio na coleta de residuos, além de dificultar o
acesso de animais; mas que pode ser vistos pela populacdo como uma opg¢do, quando nao se

respeita os horérios estipulados pela prefeitura municipal para a coleta.

Figura 14 — Detalhe da lixeira publica Figura 15 — Detalhe do meio-
para RSU em Francisco Badaro. tambor para coleta de RSU.

Fonte: BARROS & BARROS (2005a)

5.2.1.3 Disposicao Final dos Residuos Sélidos Urbanos

A drea destinada a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos do municipio de Francisco
Badar6, que fica localizada no Bairro Esplanada, vinha sendo utilizada desde 1997 e foi
recuperada em setembro de 2005, ja que a Prefeitura, para atender as exigéncias da DN 52 (e
derivadas), remediou a drea do antigo lixdo. Esta drea tem aproximadamente 1 hectare de

extensdo e pertence a Prefeitura (BARROS & BARROS, 2005a).
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Os residuos sdlidos urbanos encontravam-se espalhados por todo o terreno, havendo grande
concentracdo na drea dos fundos préxima a uma ribanceira (Figura 16). Existia grande
proximidade da area de deposicao dos RSU com a vegetacdo natural da regido, agravando
ainda mais a degradacdo ambiental. Outro problema era a presenga de animais (porcos,
cachorros e cavalos) que se alimentavam dos residuos ali abandonados. Os residuos, a partir
de setembro de 2005, passaram a ser dispostos em trincheiras e sdo aterrados semanalmente

com material inerte, embora com alguma manutencao ndo rotineira do terreno (Figura 17).

Figura 16 — Animais se alimentando dos RSU Figura 17 — Tentativa de
espalhados pelo lixao (até agosto de 2005). recobrimento semanal dos RSU
(fevereiro de 2007).

Fonte: BARROS & BARROS (2005a)

BARROS & BARROS (2005a) ainda puderam observar uma parcela insignificante de
matéria-organica despejada no local, com excecdo de alguns ossos espalhados pela drea.
Também nao foi constatada a presenca de urubus sobrevoando e pousados no local, sendo este

mais um indicativo de pouca presenca de matéria-organica.

Um ponto positivo, percebido pelos autores, € que ndo havia catadores constantemente no
lixdo, nem nas ruas da cidade. Porém, como a drea era aberta, e que foi cercada somente em

setembro de 2005, a entrada de pessoas era livre e muitas criangas brincavam no local.

A pratica de queima constante dos residuos solidos, por parte dos moradores locais, foi outro
fato observado. Esta queima estaria facilitando a catacdo de material metdlico no local, que
eram recolhidos e armazenados para venda posterior (Figura 18), além de estar propiciando

reducdo do volume, do mau cheiro e da presenca de vetores nos residuos sélidos.
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Figura 18 — Armazenamento de metais préximo ao terreno de disposigdo dos RSU

(até agosto de 2005).
Fonte: BARROS & BARROS (2005a)

5.2.1.4 Disposicao Final dos Residuos Sélidos de Servicos de Saude

Para os residuos sélidos de servigos de saude, existe coleta diferenciada. Até agosto de 2005,
estes residuos eram coletados diariamente por um funciondrio e transportados em carrinho-de-
mao até a vala escavada no “lixdo” para disposi¢do final. Os residuos eram langados em
caixas e sacos plasticos e, posteriormente, queimados pelo préprio agente de limpeza

responsavel pela coleta dos mesmos (Figura 19).

Figura 19 — Disposicéo final inadequada dos RSSS em vala com posterior queima

(até agosto de 2005).
Fonte: BARROS & BARROS (2005a)
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A partir de setembro de 2005, os RSSS continuaram a ser armazenados em caixas de papelao
e sacos plasticos e coletados pelo mesmo funciondrio, na mesma escala de trabalho, mas

passaram a ser transportados em um veiculo préprio do Departamento de Obras e Transporte.

Atualmente, os RSSS sdo lancados em uma vala de secdo circular, escavada com
aproximadamente 3 m de profundidade na gleba do “lixdo”, sem as caixas acondicionantes
iniciais, com a intenc¢do de reduzir volume e aumentar a vida util da vala (Figuras 20 e 21).
Ocorre, entdo, posterior cobertura no “lixdo” que se espera ser provisorio, até que se inicie as
atividades da Unidade de Triagem e Compostagem. Estando a UTC em funcionamento,
BARROS & BARROS (2005a) sugerem uma vala isolada, cercada e sinalizada, onde os

RSSS serdo cobertos com solo argiloso e sem compactagao.

Figura 20 — Momento de disposi¢ao Figura 21 — Vala com os RSSS aterrados. Ao

final dos RSSS em vala no “lixao” de fundo, observam-se caixas acondicionantes
Francisco Badaro6 (julho de 2006). descartadas (julho de 2006).

Ainda segundo BARROS & BARROS (2005a), existem na cidade, além do posto de satide e
da clinica odontoldgica municipal, trés consultérios odontoldgicos, um consultério médico
particular, uma clinica odontologica da AMAI e 2 farmécias. A disposi¢cdo final dos RSSS
destes estabelecimentos ¢ feita de forma totalmente irregular sem nenhuma orientagdo, sendo

muitas vezes coletados e dispostos junto aos residuos domiciliares ou queimados.

Com a intencdo de melhorar o gerenciamento dos RSSS nestes estabelecimentos de saude, foi
realizada, em outubro de 2005, uma reunido do poder publico com as entidades ou prestadores
de servicos de sadde. Nesta reunido, estabeleceu-se que os geradores seriam os responsaveis

pelo acondicionamento adequado dos residuos e que o municipio seria o responsavel pela
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coleta especial e disposicao final dos RSSS em dias alternados (segunda, quarta e sexta), as 16

horas (BARROS & BARROS, 2005a).

Algumas medidas urgentes foram sugeridas por BARROS & BARROS (2005a) na inten¢@o

de melhorar a drea de disposi¢do final de residuos, antes da desativacao definitiva da érea.

Medidas adotadas em setembro de 2005 (BARROS & BARROS, 2005a):

e cercamento de toda a drea com identificacdo de drea perigosa e de acesso restrito;

e ampliacdo da vala para residuos de saide e orientacdo para o recobrimento imediato

com material inerte (terra ou entulho, de preferéncia solo argiloso);
® limpeza da drea com actimulo dos RS e inicio do recobrimento com material inerte;
e retirada da criacdo de porcos do local;

¢ implantacdo de cobertura vegetal imediata da drea, com gramineas, evitando erosoes.

Medidas a serem adotadas, conforme BARROS & BARROS (2005 %):

¢ melhoria da estabilizacdo do terreno, através da regularizagdo em curvas de niveis;

e compactagdo de todo o terreno evitando o carregamento de material pela acdo das

chuvas e conseqiiente erosao com exposi¢cao dos residuos aterrados.

5.2.1.5 Unidade de Triagem e Compostagem

Conforme descrito por BARROS & BARROS (2005b), o municipio de Francisco Badar6
dispde de uma unidade de beneficiamento de residuos sélidos urbanos, construida em 1999,
pelo governo do Estado, a partir de um modelo simplificado padrdo no contexto do Programa

“Minas joga limpo”, e que nunca entrou em operagao (Figura 22 e 23).

Embora tenha sido construida com o apoio da administra¢do publica, existe ainda um impasse
legal entre o proprietdrio atual e a prefeitura, j4 que nao houve repasse da doacio do terreno

em escritura, que deveria ter sido providenciada na época de constru¢do do empreendimento.

Esta UTC possui uma drea aproximada de 2 hectares e estd localizada a 3 km da zona urbana
da cidade. Seu tnico equipamento mecanico restringe-se a uma prensa hidraulica, prevendo-

se que a triagem de materiais reaproveitaveis, por tipos, venha a ser feita ao longo de uma
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calha de concreto armado. Existe também uma edificacdo com 2 “escritérios” e 2 sanitarios,
baias para armazenamento de material e 2 patios de compostagem concretados. Acham-se ja
abertas, na porcdo da gleba imediatamente abaixo dos patios de compostagem, duas

trincheiras destinadas ao aterramento dos rejeitos resultantes dos processos de triagem.

Figura 22 — Vista parcial da UTC Figura 23 - Vista parcial da UTC
de Francisco Badaré. Detalhe para por outro &ngulo. Detalhe da
a rampa de triagem de RSU e as Prensa Hidraulica, ao fundo.

instalacdes gerais.

BARROS & BARROS (2005b) completam que, a unidade encontra-se abandonada, sendo
parcialmente utilizada como paiol de milho pelo proprietdrio da gleba. A prensa hidrédulica
aparentemente estd danificada, a edificacdo e as baias necessitam de pequenos reparos € as

trincheiras estdo completamente encobertas pela vegetacao.

Antes de tracar as diretrizes de operacdo e funcionamento da referida UTC, os atores

indicaram que sdo necessdrias algumas reformas e adequacao da atual instalacio da unidade:

e regularizacdo da situagdo de titularidade do terreno, com garantia da posse e da

propriedade pela Prefeitura Municipal;

e desocupacdo de toda a drea e cercamento apropriado da mesma com arame farpado e

restauracdo dos portdes, de modo a controlar o acesso;
¢ limpeza das trincheiras abertas, com retirada de toda a vegetagao;
e checagem das condi¢des de drenagem pluvial;

e cascalhamento e realizacdo da drenagem das laterais e da via de acesso local a érea;
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e observacgdo da real situagdo de funcionamento da prensa hidrdulica e manutencao;

¢ reforma das instalagdes sanitdrias, dos telhados das baias, e de outros pontos criticos.

5.2.1.6 Caracterizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos

A primeira caracteriza¢do dos residuos solidos urbanos de Francisco Badar6 foi realizada em
13/07/2005 pela aluna bolsita do projeto com o auxilio dos funciondrios da prefeito
responsaveis pela coleta de RS. Os resultados obtidos nesta caracterizagdo sao questionaveis

quanto a sua representatividade, por terem sido obtidos dias antes da festa anual da cidade.

Nestes dias festivos, hd uma alteracdo considerdvel na rotina municipal, desde o aumento do
numero de pessoas presentes até a tradi¢do de reformas e faxinas realizadas nesta época, fator
que pode ser responsdvel pela grande quantidade de roupas e sapatos encontrados na amostra,
0 que contribuiu para o aumento da porcentagem de ‘“outros materiais” — 23% (BARROS &
BARROS, 2005a). Estes “outros materiais” consistem de terra, restos de construgdo, papel

higiénico, fraldas descartdveis, pilhas, roupas e outros materiais nao reciclaveis.

Embora com valores expressivos encontrados para ‘“outros materiais”, a quantidade de
entulho de construcdo civil nao foi significativa. A maior parte do volume desse material €
recolhida pela Prefeitura, separadamente da coleta dos residuos domésticos e utilizado na

recuperagdo das estradas da regido, como material de preenchimento de buracos.

Outra questdo € a quantidade de “matéria-organica” nos RSU (apenas 34%), visto que estudos
falam de 60 a 70% de matéria-organica na composi¢do dos residuos domésticos. Os autores
também destacaram a quantidade de caixas de ‘“papelao” (13%) e “plastico” (21%)
encontradas, o que foi justificado pela coincidéncia dos dias da caracterizacdo dos residuos
sOlidos e de entrega de frangos industrializados na cidade. Estes resultados reiteraram a

necessidade de uma nova caracterizagao.

Com o intuito de superar as falhas e a super-estimativa de resultados ocorrida na primeira
caracterizacdo, procedeu-se a uma segunda caracteriza¢ido dos residuos sélidos coletados no
municipio de Francisco Badard, desta vez, no dia 09/01/2006, em condicdes normais de
movimentacdo de pessoas da cidade(Figuras 24 e 25). Desta vez, além da participacdo dos
funciondrios da prefeitura, a aluna responsdvel pela caracterizacdo em Francisco Badard

também contou com o auxilio de outro aluno bolsista e da minha presenca.
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Figura 24 — Momento da segunda Figura 25 — Técnica de quarteamento
caracterizagao de RSU no “lixao” aplicada na caracterizacdo de RSU por
de Francisco Badaro. funcionérios da limpeza publica.

Fonte: BARROS & BARROS (2005a)

A Tabela 3 faz uma comparacdo entre os valores obtidos durante as duas caracterizagdes dos

residuos s6lidos urbanos realizadas no municipio de Francisco Badard.

Tabela 3 — Comparagéao entre as caracterizagées dos RSU realizadas em Francisco Badar6

1? Caracterizaciao 2% Caracterizacao
MATERIAL 2005%* 2006
Peso (kg) Porcentagem (%) Peso (kg)  Porcentagem (%)
Vidro 9,0 2 1,6 2
Plastico 82,8 21 7,1 8
Papel/Papeliao 51,5 13 5,2 6
Metal 27,8 7 42 4,5
Matéria-organica 135,0 34 7.6 8,5
Outros materiais 93,9 23 63,2 71
Total 400 100 88,9 100

(*) Fonte: Adaptada de BARROS & BARROS (2005a)

Nota-se uma grande variagdo na porcentagem de alguns materiais, como plastico,
papel/papelao e matéria-organica, o que confirma a suposicdo de BARROS & BARROS

(2005%) sobre a questdo da entrega de frangos industrializados na cidade.
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O baixo valor percentual de ‘“matéria-organica” (8,5%) em relacio a média nacional,
encontrado na segunda caracterizacdo, demonstra que o municipio descarta pequena
quantidade de restos organicos, havendo para estes outras formas de destinacdo, como
reaproveitamento na alimentagdo de animais e/ou adubacdo de culturas de alimentos. Outra
explicacdo seria a quantificagdo desta matéria-organica junto com “outros materiais”, o que,

desta vez, justifica, o alto valor do mesmo (71%).

Como visto, os resultados das duas caracterizagdes tiveram algumas variacdes, possivelmente
pelas épocas em que foram obtidos, com uma diferenca significativa na rotina do municipio,
sendo que o maior destaque é dado a “matéria organica” e aos “outros materiais”, que sdo,
justamente, os principais pontos a serem melhor estudados, principalmente pela dificuldade na

separagdo destes residuos sélidos que ndo sdo previamente separados na fonte geradora.

Outras alteracdes de valores podem ser justificadas pela preocupagdo da caracterizacio ter
sido realizada em um dia normal da cidade, em que ndo ocorreram interferéncias bruscas na
rotina da populagdo, e maiores cuidados nos procedimentos praticos. Além disto, apenas uma
amostragem, embora forneca a idéia da composi¢io dos RSU de um municipio, ndo é

suficiente para definir estes valores com precisdo, sendo necessdrias algumas repeti¢coes.

5.2.2 Padre Paraiso

Embora haja constante tentativa de se realizar a coleta seletiva dos residuos recicldveis e
conte com um volume maior de RSU para coleta, o que ja era esperado para um municipio de
maior porte, o gerenciamento de residuos sélidos urbanos em Padre Paraiso também tem
alguns pontos de destaque a serem trabalhados, com alguma semelhancia ao relatado para o

municipio de Francisco Badard, sendo os mesmos dispostos a seguir.

5.2.2.1 Varricao de Logradouros

Conforme BARROS & SANTOS (2006), a varricdo tem um encarregado geral e conta com
13 turmas, sendo 6 turmas de 3 pessoas e 7 turmas de 2, totalizando 32 funciondrios. A
varri¢do € feita manualmente nos passeios e ruas e atende a 100% das ruas, becos e vielas do

municipio durante todas as épocas do ano. As equipes sdo compostas unicamente por
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mulheres e ndo recebem nenhum treinamento, somente orientagdes de qual regido irdo varrer

(Figuras 26 e 27).

Figura 26 — Vista geral da varricao Figura 27 — Varrigdo do logradouro
manual dos logradouros. Detalhe municipal. Ao fundo, o detalhe do
para a falta de EPI’s e uniformes. carrinho de coleta.

A varrigdo ¢ feita em todos os bairros diariamente, em que se alternam as ruas todos os dias
(parte das ruas em um dia, parte em outro), inclusive nas ruas sem calcamento. Nao se t€ém
informacdes a respeito do rendimento e do tamanho do percurso percorrido pelas

funciondrias. Aos domingos, apenas uma equipe da varri¢do trabalha no Centro.

Os funciondrios possuem no minimo a 4* série do ensino fundamental e ndo tém acesso a
todos os tipos de EPI’s, como luvas e mdscaras. Em dias chuvosos, utilizam capa de chuva.
Os equipamentos utilizados na varri¢do sdo 13 carrinhos e 13 pés, divididos um por equipe, e

32 vassouras, uma por pessoa (BARROS & SANTOS, 2006).

A carga horéria de trabalho é de 8horas/dia, com honorérios, segundo dados de janeiro de
2007, de R$ 350,00/més, incluindo abono, qiiinqiiénio e horas extras. Para os funciondrios
efetivos, existe ainda o acréscimo com planos de sadde. Para todos os garis, é exigida a

contribuicao ao INSS.

A cidade tem uma feira todos os dias, e uma gari, apés a limpeza rotineira da manha, fica
responsavel por todo e qualquer tipo de residuo que vier a aparecer na praca no decorrer da
feira. No sdbado, dia de maior movimento, todas as garis se juntam para a limpeza da praga

apds o término da feira, por volta das 16 horas (BARROS & SANTOS, 2006).
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5.2.2.2 Coleta Urbana dos Residuos Solidos Urbanos

De acordo com BARROS & SANTOS (2006), a coleta de residuos tem um encarregado geral
e é realizada apenas na sede urbana do municipio. Todas as ruas da cidade sdo atendidas pela

coleta, durante todo o ano, exceto em dias de muita precipitacio, devido a inacessibilidade.

Os residuos sélidos deixados pelos moradores (Figura 28) e da varricdo sdo coletados
diariamente, inclusive nos domingos, quando esta € feita apenas no centro da cidade. Nas
segundas, quartas e sextas-feiras, a coleta € realizada em todas as regides do municipio; nas

quintas, a coleta € realizada apenas nas regides que produzem maior quantidade de RS.

A coleta é feita por meio de um caminhdo com 5m’ (Figura 29), com um motorista
permanente de segunda-feira a sdbado, um motorista todos os domingos, trés ajudantes

permanentes e um ajudante que trabalha alternado (BARROS & SANTOS, 2006).

Figura 28 - Vista geral da Figura 29 — Vista geral da descarga de
coleta de RSU no municipio RSU pelo caminhdo de coleta na UTC
de Padre Paraiso. de Padre Paraiso (até agosto de 2006).

Fonte: BARROS & SANTOS (2006)

Nas comunidades da zona rural do municipio ndo hé coleta de residuos sélidos: os residuos

produzidos nestas dreas sdo queimados em buracos abertos no chao pelos préprios moradores.

A sede do municipio de Padre Paraiso ndo possui lixeiras, nem latdes de residuos sélidos, ja
que estes foram retirados das ruas em dezembro de 2005, seguindo intencdes do Projeto “O

Lixo é Meu”. Todo o RS € colocado em sacolas que sdo postas nas ruas nos hordrios e dias
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estipulados para a coleta do caminhdo. Lixeiras para os pontos de maior circulagdo de

pessoas, como o centro da cidade, foram instaladas a partir de marco de 2006 (Figura 30).

Figura 30 — Modelo de lixeira implantada nos pontos de maior circulacao de pessoas na
sede do municipio de Padre Paraiso.

5.2.2.3 Coleta de Residuos Sélidos da Construcido Civil:

A coleta dos residuos da construgdo civil fica a cargo do encarregado geral da secretaria de
obras. O municipio produz entulho em grande quantidade, o que causa problemas como vias
interditadas. O entulho é retirado com a ajuda de vdrios veiculos da prefeitura, como um

girico (Figuras 31), dentre outros, e de um caminhao alugado (BARROS & SANTOS, 2006).

7z

O entulho € retirado diariamente, e é despejado nos arredores da cidade, em um terreno
privado, com o consentimento do proprietdrio. O material vai se amontoando até que uma
retro-escavadeira o espalhe pelo terreno, com fins de nivelamento. O entulho é acumulado

pelos moradores da cidade em suas casas até que estes solicitam a coleta pela Prefeitura.

Como a quantidade de entulho gerada é muito grande, a cidade tem diversos problemas, como
ruas interditadas com terra. A coleta desta terra (Figura 32) € realizada por 2 caminhdes com
capacidade de 5 m’. Um trator, com capacidade de 2 m?, é usado para coletar restos de capina
e restos de pequenas construcdes, fazendo os dois em média 6 viagens por dia. A jornada de
trabalho gira em torno de 8 horas didrias. Os veiculos de coleta de RSCC possuem motorista

permanente e 2 funciondrios, que se alternam por turno de trabalho.
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Figura 31 — Vista do girico utilizado na Figura 32 — Coleta de terra pelos
coleta de residuos da construcéo civil. funcionarios da Secretaria de Obras

5.2.2.4 Capina e Poda

BARROS & SANTOS (2006) constaram que a capina e a poda sdo de responsabilidade do
chefe de obras da cidade e sdo executadas por 12 funciondrios divididos em 3 equipes de 4

pessoas. Padre Paraiso possui cem por cento das vias atendidas, durante o ano inteiro.

H4 uma constante limpeza das margens de rios e corregos, em que as mesmas siao capinadas e
os residuos solidos, que se acumulam, sdo retirados e colocados em sacos plésticos em locais

onde os funciondrios da coleta possam apanhar. Este residuo da capina, apds a coleta, é

levado por um trator para um terreno nos arredores da cidade, onde tudo € queimado.

Figura 33 — Vista geral da Capina em calgadas e passeios. Nao se observa a utilizacao
adequada de Equipamento de Protegao Individual.
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A capina manual é realizada também em calgcadas e passeios, em todas as ruas da cidade,
durante todos os periodos do ano (Figuras 33). Em pracas, € usada uma rocadeira elétrica e a

gasolina. Apenas um funciondrio fica encarregado da jardinagem em pracas.

No sistema de capina manual, os funciondrios ndo utilizam uniformes ou EPI’s, exceto
quando realizam a capina quimica, em épocas secas do ano. Durante a aplica¢do do herbicida

liquido, os funciondrios utilizam o uniforme que acompanha o produto.

5.2.2.5 Disposicdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos

A Unidade de Triagem e Compostagem e o “lixdao” local ficam a uma distancia de 2.600 m do
Bairro Bela Vista, em um terreno aproximadamente plano. A UTC foi instalada em 2003,

através do Projeto “Minas joga limpo”, e comegou a operar em 2005 (Figura 34).

Na UTC, até setembro de 2006, era feita a triagem de grande parte do material reciclavel, que
era separado por categorias e estocado em baias. Com a matéria-organica, tentava-se produzir
0 composto; o material restante era aterrado em valas. Toda a terra utilizada para a cobertura
do material era proveniente das escavacdes locais. A partir de novembro de 2006, a UTC foi

totalmente desativada devido a problemas na sua estrutura causada pelas primeiras chuvas de

outubro (Figura 35), e o terreno para aterramento passou a ter vida util limitada.

Figura 34 — Vista parcial da UTC. Figura 35 — Vista de uma das
Detalhe para a esteira de triagem e instalagdes da UTC destruida pela
as instalagdes gerais chuva (outubro de 2006)
(até setembro de 2006).
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Desta forma, até novembro de 2006, com a destrui¢@o parcial da UTC, todo o residuo passou
a ser aterrado nas ultimas valas que ainda se conseguia abrir no terreno (Figura 36). Nao
existia mais nenhuma utilizacio do material organico para a producdo de composto. Em
fevereiro de 2007, pode-se constatar uma depreciacao significativa das condicdes de operacdo
e manutencio do terreno por parte da Prefeitura de Padre Paraiso, sendo que todo o residuo

s6lido coletado na cidade passou a ser disposto sem nenhum critério e cuidados (Figura 37).

Figura 36 — Vista geral dos RS, com Figura 37 — Disposicéo final
detalhe para o esgotamento das trincheiras inadequada de RSU
para disposicdo (outubro de 2006). (fevereiro de 2007).

A falta de informacdes e de instalacdes adequadas para a compostagem € o ponto que mais
justificava a ndo utilizagdo correta da matéria-organica. A unidade possuia uma grande leira
de compostagem (Figura 38) que era mal operada e ndo tinha acompanhamento técnico, sendo

o material inapropriado para uso como composto (BARROS & SANTOS, 2006).

Figura 38 — Leira de Compostagem em dois momentos (janeiro e margo de 2006)

Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 104



Nao existe nenhum investimento, em melhorias na Unidade de Triagem e Compostagem de
Padre Paraiso, e/ou arrecadacdo de recursos por meio de ICMS Ecolégico, incentivo
regulamentado pela Lei estadual n° 13.803, de 27 de dezembro de 2000, também conhecida
como Lei Robin Hood (I0F-MG, 2000c¢).

“O ICMS Ecologico beneficia municipios com sistemas adequados de
tratamento ou disposicdo final de RS ou de esgoto sanitdrio que estejam
dentro dos padroes recomendados dentro das leis em nivel federal,
municipal e principalmente estadual” jd citadas neste trabalho (Item 3.5.).
No terreno da UTC, havia também um forno utilizado para a queima dos restos e carcacas de
animais provenientes do matadouro municipal e acougues (Figura 39). A partir de outubro de

2006, um forno conectado a uma caldeira passou a desidratar os ossos, reduzindo, com isto, o

volume do material, sendo o rejeito usado na fabricacdo de farelo animal (Figura 40).

Figura 39 - Vista geral do antigo Figura 40 — Vista geral do forno e da
forno de queima de restos e caldeira de desidratagédo de restos e
carcagas de animais carcagas de animais
(marco de 2006) (outubro de 2006)

Algumas observagdes e sugestdes foram feitas por BARROS & SANTOS (2006), na intencdo
de melhorar a destinacdo final e a triagem dos RSU, entre outras. Uma delas ja foi adotada,

sendo que outras aguardam a libera¢do de recursos e a capacitacio técnica-operacional:

Medidas a serem adotadas a partir de janeiro de 2007 (BARROS & SANTOS, 2006):

® aquisicdo de um novo terreno para a disposi¢do final de residuos sélidos urbanos,

Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 105



sendo que o atual estd com capacidade quase que esgotada. A nova drea fica vizinha a

area que ainda estd sendo utilizada para a disposic@o dos residuos.

e constru¢do de uma nova UTC, sendo que ja houve, em dezembro de 2007, liberacao
de recursos financeiros pelo Governo do Estado de Minas Gerais € o municipio estd

aguardando a finalizag¢do e a aprovagao do novo projeto de engenharia da Unidade;

* melhorias no processo de compostagem (caso esta exista) com monitoramento e

avaliacdo da qualidade do composto;
* maior regularidade no recobrimento dos residuos depositados nas valas;

* necessidade de se oferecer treinamento e a capacitagdo dos funciondrios diretamente
ligados com a limpeza urbana, tanto os funciondrios da Prefeitura como aqueles que

trabalham na triagem de materiais na UTC;

e aquisicdo de uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual, tanto para os

funciondrios da prefeitura como para os trabalhadores da UTC;

5.2.2.6 Disposicao Final dos Residuos Sélidos de Servicos de Saude

De acordo com PMPP (2006), na area da saide, o municipio se encontra na gestdo plena de
atencdo bdsica, pleiteando uma nova habilitagdo na politica adotada pelo Ministério da Saudde,
almejando a habilitacio como sede de micro-regido de saide. Os servigos prestados contam
com o trabalho de 25 profissionais de nivel superior para atendimento a populacdo local,
distribuidos pelos vdrios servigos de saidde disponiveis como, entre outros: clinica geral,
servigo psicosocial, fisioterapia, Programa Satdde da Familia, 9 consultérios odontolégicos, 1
laboratério de exames gerais, 1 centro de saide, e 1 hospital. O municipio ainda conta com o

Programa de Internato Rural de Medicina e Odontologia formalizado através de um convénio

com a UFMG.

No municipio de Padre Paraiso, até o ano de 2000, todo o RSSS do hospital era enterrado em
um buraco aberto no proprio terreno do hospital e, posteriormente, queimado. A partir do
mesmo ano, tenta-se fazer uma queima controlada deste residuo em um “forno” com chaminé

(Figura 41). Apesar de ser uma forma bastante precaria, € a tinica alternativa encontrada.

O forno com chaminé foi construido nos fundos do hospital em 2000, perto da fossa séptica
(Figura 42) que € destinada para o lancamento didrio de restos biolégicos, como placenta,

plasma, sangue com posterior uso de cal. O forno, além de queimar todos os residuos do
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hospital, também recebe os RSSS de todas as unidades de saide do municipio. Através de
uma parceria com a prefeitura se firmou um convénio em que o estabelecimento de satude é
responsavel pelo acondicionamento adequado, o hospital é responsavel pela queima e a

Prefeitura municipal encarregada da destinacg@o final destes residuos.

Figura 41 - Vista frontal do Figura 42 - Vista geral da Fossa
“forno” de queima dos RSSS Séptica.

Antes da queima, percebe-se a preocupacdo com o acondicionamento dos RSSS dentro do
hospital. Todos os perfuro-cortantes sdo acondicionados em caixas de papeldo que continham
soros, luvas e/ou outros materiais secos. Existem ainda quadros de avisos orientando os
funciondrios a ndo depositarem agulhas e recipientes diretamente ao residuo comum. Todos
os estabelecimentos de satde envolvidos passaram por um curso, coordenado pela Diretora
Administrativa do Hospital, em que se explicaram os procedimentos adequados no

acondicionamento dos RSSS (maiores detalhes no item 5.3.2.).

A queima dos residuos ocorre, normalmente, uma vez por dia, e sdo queimados os residuos de
saude juntamente com todo o residuo comum proveniente da drea administrativa e da cozinha
do hospital. Segundo a Diretora Administrativa do Hospital, esta é uma pratica que facilita a

coleta e ndo dificulta o trabalho dos empregados com a separa¢do do material.

A fuligem/cinza da queima vai para a coleta comum realizada pela prefeitura junto com o
residuo doméstico, sendo ambos dispostos no “lixdo” do municipio. A limpeza do forno é

realizada de 15 em 15 dias.
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5.2.2.7 Caracterizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos

A caracterizagdo dos RS de Padre Paraiso foi realizada em 2 dias consecutivos, 17/01 e 18/01,
do més de janeiro de 2006, com o auxilio de funciondrios da prefeitura responsaveis pela

coleta de residuos solidos, de dois alunos bolsistas e na minha presencga (Figuras 43 e 44).

Figura 43 — Momento da segunda Figura 44 — Técnica de quarteamento
caracterizagcao de RSU no “lixdo” aplicada na caracterizagdo de RSU por
de Padre Paraiso. funcionarios da limpeza publica.

A Universidade Federal de Vicosa (UFV) ja havia realizado, em dezembro de 1997, uma
primeira caracterizagdo dos residuos so6lidos de Padre Paraiso, dando seqiiéncia as atividades
do extinto programa ‘“Minas joga limpo”. Com isto, a Tabela 4 permite fazer uma comparagdo

entre os valores obtidos durante as duas caracteriza¢des dos RS em Padre Paraiso.

Tabela 4 — Comparacéo entre as caracterizacdes dos RSU realizadas em Padre paraiso

1* Caracterizacao (UFV) 2? Caracterizacao (UFMG)
MATERIAL 1997* Jan 2006*
Peso (kg) Porcentagem (%) Peso (kg) Porcentagem (%)
Vidro 30,9 2,17 4,0 2,6
Plastico 116,71 8,18 12,0 7,9
Papel 99,59 6,98 11,0 7,2
Metal 55,2 3,91 1,5 1
Matéria-organica 1.000,61 70,33 9,0 5,9
Outros materiais 120,32 8,43 115,0 75,4
Total 1.426,00 100 152,5 100

(*) Fonte: Adaptado de BARROS & SANTOS (2006)
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Comparando-se os resultados das duas caracterizagdes dos residuos sélidos urbanos de Padre
Paraiso, pode-se notar uma grande variacdo nas porcentagens do metal, matéria-organica e
outros materiais. A diminuicdo da quantidade de “metal”, por volta de 3%, a partir da
primeira caracterizagcdo, pode ser justificada pelo aumento da catagdo informal de metais no
municipio, principalmente no que se refere a catacao de latas de aluminio por moradores que

recolhem das proprias ruas da cidade e compram as mesmas de outros moradores.

Para a parcela de “matéria-organica”, pode se notar também uma redugdo, (mais de 60%) o
que vem de encontro a porcentagem sugerida em referéncias, que €, em média, em torno de
70%, destacando a necessidade de novas investigacdes para os restos organicos € possiveis
outros destinos previstos para a mesma, como, por exemplo, a sua quantificacdo dentro da

por¢ao de “outros materiais”, o que também justifica seu altissimo valor.

O valor de “outros materiais” (75,4%) foi alto devido ao fato de muitos moradores da cidade
colocarem entulho e por¢des de terra provenientes de jardinagem e limpeza de quintais nas
sacolas plésticas que sdo destinadas a coleta, além da suspeita da quantificagdo da matéria-

organica associada a este.

Vale ressaltar que as condi¢des em que foi realizada a primeira caracteriza¢do nao foram
relatadas. Dias atipicos, épocas de festas e estacdes do ano interferem significativamente na
qualidade e quantidade de residuo gerado, o que pode justificar a grande varia¢do entre os

resultados da primeira e da segunda caracterizacao.

5.3 Iniciativas em Educacao Ambiental

As iniciativas em nivel estadual e federal, listadas nas tabelas 1 e 2, sdo bastante abrangentes,
existindo projetos que abordam uma bacia hidrografica inteira, como € o exemplo do “Projeto
Manuelzao”. Esta é uma das caracteristicas de maior destaque nas atividades, a abrangéncia
regional, evitando focar apenas municipios isolados. Ressalta-se, entdo, a importancia de se
considerar as peculiaridades e realidades locais, preocupagdo esta que tem sido levada em
consideragdo nestes projetos. Esta pode ser uma boa justificativa para se trabalhar regides
especificas, compostas por municipios com caracteristicas semelhantes, como é o caso do

Vale do Jequitinhonha e da Bacia do Rio das Velhas.
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Programas estaduais abrangentes, como o “Programa de Educagdo Ambiental de Minas
Gerais”, vem intervindo, de forma diferente, através das ComissOes Interinstitucionais de

Educacdo Ambiental - CIEAs.

As CIEA’s s@o formadas nas mesorregides do Estado e cada CIEA tem como objetivo geral
implantar acdes de educacdo ambiental, trabalhando a realidade e peculiaridade locais da sua

regido especifica.

Como exemplo pioneiro e concreto, tem-se a CIEA mesorregidao Sul de Minas, com sede no
municipio de Varginha e oficializada, primeiramente em Minas Gerais, desde novembro de
2005. A CIEA Sul de Minas vem intervindo nos municipios de forma articulada com as

instituicdes presentes na regido e democraticamente com todos os municipios abrangidos.

Programas, como “Mobilizacdo e Comunicagdo Social” e “Sala Verde”, abrangem apenas o
municipio de Belo Horizonte, e regidao metropolitana, embora suas estratégias de intervengao
e metodologia sejam facilmente adaptdveis a outras realidades, como € o exemplo dos
municipios estudados. Estas iniciativas vém trabalhando temas variados de educacdo
ambiental, ou o tema residuos sélidos, especificamente, de forma didética e acessivel a todos
os interessados, através de projetos interligados que se somam constituindo o programa, como

um todo. O estimulo da sensibilidade e a formac¢do da cidadania sdo estratégias utilizadas.

Desta forma, semelhante ao adotado para as iniciativas estaduais e federais e baseando-se nos
resultados alcangados e nas experiéncias positivas que estas acdes obtiveram, as atividades
locais, evidenciadas a seguir, descrevem os principais projetos e programas que trabalharam,
ou que ainda vém trabalhando, a questdo ambiental, inclusive sob aspectos relacionados aos
residuos sélidos urbanos, nos dltimos 10 anos nos municipios de Francisco Badar6 e de Padre

Paraiso.

Sao, portanto, abordados aspectos metodoldgicos e educacionais destas atividades municipais,
que tenham propiciado, ou ndo, o bom andamento das mesmas e tenham resultado em
experiéncias vdlidas para a populacdo; e sugeridas modificacdes, com base nas referéncias ja
evidenciadas neste trabalho, a fim de apontar subsidios que favorecam a realizagdo de

iniciativas em educacdo ambiental.
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5.3.1 Iniciativas em Francisco Badaro

As atividades promovidas em Francisco Badar6 sdo principalmente de iniciativas dos atores
locais, embora algumas contém com a intervenc¢do externa de Orgdos estaduais e federais

como a SEMAD e a UFMG.

A) Atividades desenvolvidas pela Fundaciao Nacional de Satide

A Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) apesar de ser um 6rgao federal, vem trabalhando
em parceria com as prefeituras locais, com apoio aos projetos que as mesmas desejam

desenvolver.

Segundo o Coordenador da FUNASA no municipio de Francisco Badar6, um trabalho amplo
e de grande valia, desenvolvido juntamente com a prefeitura, em 2001, foi o projeto de redes
de saneamento bdsico (esgotamento sanitdrio e banheiros) e constru¢do de calgcadas e casas
com bom acabamento. A infra-estrutura bdsica implantada tinha como foco melhorar as
condicdes de vida de muitas familias beneficiadas, na medida em que promoveu condi¢des
basicas de higiene e interrompeu ciclos de transmissdo de doengas, como € o caso da
proliferacdo do barbeiro causador da doenca de Chagas em casas mal acabadas. O projeto teve
bom desenvolvimento, mas nenhum trabalho de monitoramento na regido € realizado desde

2001.

Desta forma, a FUNASA vem trabalhando de forma indireta a questdo do saneamento basico

no municipio, sempre priorizando a vigilancia epidemiolégica.

Outro tema que a FUNASA vem desenvolvendo, sdo projetos que enfocam indiretamente a
questdo dos residuos sélidos, como por exemplo, os cuidados com o mosquito da febre
amarela e dengue, e a transmissdo da leishimaniose. S3o promovidas campanhas anuais,
principalmente na época de chuvas, para a prevencdo destas doengas, bem como a borrifagdo

de inseticida em pontos estratégicos de acimulo de residuos sélidos.

Quando ocorrem surtos de mosquito na cidade, normalmente no verdo, ¢ formado um mutirdao
de limpeza com a intencdo de limpar todas as casas, quintais, lotes vagos e outros possiveis
locais focos. As atividades se baseiam na retirada de recipientes e ambientes que favorecam a

proliferacdo do mosquito. Juntamente com a atividade de limpeza, € realizado um trabalho
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educativo de casa em casa, pelos agentes de saide, com o intuito de mobilizar a comunidade
de Francisco Badar6 para a importancia da limpeza dos ambientes e estimular a adesdo aos
trabalhos. Conforme o Coordenador local da FUNASA, uma grande aliada no projeto de
Mutirdo de Limpeza € a Radio local, que divulga as informacdes bdsicas e convida toda a

cidade a participar.

Em relacdo a dengue, € realizado, anualmente, um trabalho educativo especifico na cidade, de
porta em porta. E pedido aos moradores que nio joguem recipientes a céu aberto, ndo deixem
caixas d’4dgua destampadas e troquem a dgua de bebedouro de animais de 3 em 3 dias. O
trabalho amostral realizado, no final de 2005, nas residéncias atingiu 33% da cidade; ja o

tratamento preventivo com larvicida vem sendo realizado em 100% das casas.

B) Campanha Arte & Cidadania

Teve inicio no ano de 2001 e durou, aproximadamente, dois meses. Inicialmente, o projeto
tinha como objetivo geral recolher o nimero maximo de garrafas plasticas consumidas no

municipio.

Com o andamento do mesmo, foi criado o slogan — “Ajude a limpar o nosso Meio Ambiente
vocé também. A cada cinco garrafas plasticas descartdveis, vocé troca por um trabalho
artesanal no Portal Alvorada. Confira!”. O foco do projeto passou a ser a valorizacdo do
trabalho artesanal a medida que estimulava a limpeza publica e a troca das garrafas. Durante

dois meses, foram recolhidas por volta de 1500 garrafas.

Toda a cidade foi mobilizada a participar e, sob a coordenacdo do Professor de Artes e
Educagdo Artistica do municipio e o auxilio das Escolas, as garrafas foram recolhidas em

tempo recorde.

O projeto esbarrou na falta de planejamento futuro das atividades que dariam um destino
adequado as garrafas plésticas recolhidas. Chegou-se a sugerir, a prefeitura do municipio de
Francisco Badar6, o repasse das garrafas para a fébrica de vassouras localizada na cidade de

Minas Novas, mas a prefeitura nao disponibilizou o transporte.

Segundo o Professor de Artes e Educacdo Artistica de Francisco Badar6, o responsavel pela

Campanha “Arte & Cidadania”, poderia ter sido sugerido a prefeitura a fabricacdo de méveis
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escolares com garrafas pléasticas descartaveis (PUF’s de garrafas PET). A prefeitura
estimularia a confec¢do destes mdveis ao passo que seria a principal consumidora, repassando

0s mesmos para as turmas do pré-escolar, por exemplo.

Ao final da campanha, os organizadores ndo souberam o que fazer com todas as garrafas:

somado a falta de apoio por parte da prefeitura, as mesmas foram queimadas no lixao local.

C) Programas de Radio de cunho ambiental

A Réadio Comunitéria Sucurii FM possui grande influéncia no municipio, sendo responsavel
pela divulgacio de informacgdes de utilidade publica, desde 2002. E de grande valia para a

administracao publica e de grande apoio para as escolas.

No inicio da sua criacdo, em 2002, chegou a transmitir programas que relatavam os problemas
ambientais da cidade, como residuos sé6lidos, 4gua e inundagdes no rio Sucurid. Os programas
tinham a contribui¢do da comunidade bem como a participag¢do de autoridades locais — como
o Prefeito, Diretores de Departamentos e Coordenadores de 6érgaos importantes no municipio,
como a FUNASA. Embora estes programas tivessem grande campo de alcance, sendo
ouvidos por boa parte da populacdo de Francisco Badard, ndo tiveram continuidade por falta

de espago na programacao da Radio e de estimulo por parte dos interessados.

Outro exemplo é o Programa ‘“Prosa Rural” promovido pela propria Rddio que tem como
conteddo bdésico divulgar informagdes sobre produtos e a drea agricola, como a questdo do
campo. Algumas entrevistas, a respeito tema, com pessoas ligadas na area, sdo realizadas ao
vivo. Como exemplo deste programa, a Radio tem estimulo para disponibilizar espaco para

algumas entrevistas na drea ambiental.

O Programa “CONSEP” (Conselho Comunitario de Seguranca Publica) € divulgado em época
de festas e tem como objetivo alertar a populacdo sobre os cuidados com criangas, bebidas,

acidentes de carro, sexo, Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e drogas.

O Programa da Pastoral da Crianga divulga informacdes sobre direitos e deveres, doencas e

datas comemorativas (incluindo o Dia do Meio Ambiente).
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A Associacao Municipal de Assisténcia Infantil possui parceria com a radio e sempre utiliza o

espaco para divulgar seus projetos e convidar a comunidade a participar de atividades.

Estes trés programas sao divulgados através de chamadas ja gravadas pelos responsaveis e

transmitidos durante a programacao didria da Radio para toda a cidade.

D) Programa Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas

Iniciado em 2002, o projeto teve como principal objetivo estabelecer um conjunto de acdes
integradas em 16 municipios da regido do Médio Jequitinhonha e no municipio de
Jequitinhonha, do Baixo Vale com relagdo ao gerenciamento, manejo e destinac@o final dos
RSU, bem como promover a mobilizacdo e organizacdo de catadores de residuos sélidos e

realizar semindrios sobre a tematica de residuos sélidos (SEMAD, 2001b) — ver item 3.6.1.

Virias atividades educativas e técnicas foram programadas para serem realizadas em um
prazo de mais ou menos 1 ano e meio. Algumas destas atividades tiveram resultados bastante

expressivos, mas niao continuos.

Em relagdo ao municipio de Francisco Badard, a falta de acdes praticas foi a principal causa

do encerramento das atividades, conforme relatado pelo Chefe do setor de limpeza da cidade.

Toda a comunidade do municipio foi convidada a participar. Juntamente com o0s
coordenadores do projeto da UFMG, a cidade se empenhou no projeto. As duas escolas da
sede urbana — Escola Estadual Conego Figueiré e Centro de Educacdo Supletiva Estadual
Continuada (CESEC) — foram convidadas a participar, embora esta tenham participado de
forma indireta, dando apoio logistico e participando das palestras. A E.E. Conego Figueir6 foi
responsavel pela realizacao das palestras e atividades sugeridas, ficando a cargo da mesma o

envolvimento e a participagdo macica dos alunos, professores e outros interessados.

Até outubro de 2006, ndo se identificou no municipio nenhuma atividade ligada ao Projeto
“Lixo e Cidadania em Minas Gerais”. Embora, algumas atividades escolares, a respeito da
questdo ambiental, ainda sejam desenvolvidas nas escolas do municipio, estas ndo estdo

relacionadas ao referido projeto e sdo bastante pontuais e isoladas.
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E) Atividades desenvolvidas pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais

O Sindicato, por possuir grande influéncia no municipio e por certa referéncia junto a
populacdo, principalmente a rural, € um grande parceiro na divulgacdo de informagdes, ja que
utiliza da estratégia de aproveitamento das reunides com os trabalhadores rurais para abordar

questdes importantes, como a higiene bésica.

O aproveitamento do espaco do Projeto “Construcdo de Cisterna de Placa”, no periodo de
2003 a 2004, é um exemplo disto, ja que utilizou a oportunidade para falar sobre a questdao de
mobilizacdo ambiental para a preservacdo do ambiente em torno das propriedades rurais.
Segundo o diretor de politica social do Sindicato de Trabalhadores Rurais, a mobilizacdo
surtiu efeito, havendo grande adesdo, pois o vizinho acabou servindo como exemplo pratico,

estimulando a participag¢do de outros proprietdrios rurais.

O Sindicato ainda tem promovido, como representante do CODEMA, atividades a respeito da
questdao ambiental. Em 2004, um dos trabalhos envolveu a “Producao de Mudas Nativas” para
a revitalizacdo das margens do Ribeirdo Sucurid, curso d“dgua que corta a cidade e que recebe
o esgoto bruto da populacdo badaroense. Ainda conforme o diretor de politica social, o
projeto ndo foi bem sucedido, pois atingiu apenas uma pequena parcela da populagdo,

justamente aquele que reside as margens do ribeirdo.

F) Programa de Desenvolvimento Humano Sustentavel (PDHS)

Projeto sob a responsabilidade da Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil, que faz parte

do Fundo Cristao para Crianca.

Inicialmente, em 2003, o projeto teve como foco a mobilizacdo de 17 comunidades rurais que
participaram de reunides e palestras e expuseram suas opinides e comentdrios da realidade

local. Esta parte do projeto teve como intencao levantar dados locais.

Ap6s consolidadas as informacdes, foram propostas trés tipos de atividades:

¢ Projeto Aterro Particular na Zona Rural:

Tem como objetivo estimular o aterramento dos residuos secos no proprio terreno do

proprietario rural. Como ndo existe coleta de residuos sélidos na zona rural e o consumo de

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 115



material ndo-biodegraddvel tem aumentado nos ultimos anos, a AMALI tenta incentivar um
destino mais adequado para os residuos, ao invés do lancamento a céu aberto e/ou em curso

d’“4gua, como ainda ocorre.

Para a matéria-organica, o destino € nobre. Esta pode ser utilizada como adubo no préprio

terreno. O incentivo para a compostagem € uma atividade que ja vem ocorrendo hd 3 anos.

De acordo com Técnico Agricola da AMAI responsavel pelo projeto, existem ainda
problemas com a resisténcia das familias e a ndo adaptacdo as atividades, principalmente

devido a cultura local.

¢ Escola Familia Agricola:

A Escola Familia Agricola € outra atividade inserida dentro do PDHS que tem como parceiro
o Instituto Estadual de Florestas e estd instalada no municipio de Virgem da Lapa. Além dos
objetivos bdsicos de uma escola familia agricola — que sdo o de estimular a permanéncia do
jovem no campo através do internato com pedagogia de alterndncia — esta tem como objetivo

distinto estimular o cultivo e uso de mudas nativas para reflorestar dreas degradadas na regido.

Um bom exemplo para o uso destas mudas é a Area de Protecio Ambiental (APA) da
Chapada dos Pequizeiros que precisa de apoio de espécies vegetais nativas para a recuperagcao

de 4reas destruidas por um incéndio ocorrido em dezembro de 2005 (descrito a seguir).

“A Lei n° 659/2003 cria a APA Chapada dos Pequizeiros e defini o seu
zoneamento ambiental (ecologico — economico) no municipio de Francisco

Badaré” (CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO, 2003).

e Dia Verde:

A terceira e dltima atividade € o Dia Verde, que € constituido basicamente por um Grupo
Amigo da Natureza. Este grupo é formado por adolescentes que coletam sementes nativas
para fazer mudas, que serdo inseridas dentro da atividade da Escola Familia em Virgem da
Lapa. Estes jovens aproveitam o espaco e o tempo para catarem os residuos sélidos

espalhados ao redor das casas da comunidade.

O PDHS vem tendo grande adesdo com resultados positivos, uma vez que as familias

trabalhadas exigem o retorno dos agentes mobilizadores em suas casas.
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G) Curso de Capacitacao a respeito dos Residuos Sélidos de Servicos de Satde

Realizado pelo Departamento de Saide do municipio de Francisco Badard, no ano de 2004, o
curso teve como publico-alvo apenas os funciondrios responsdveis pela coleta e
acondicionamento internos dos RSSS nos estabelecimentos de satide. O curso ficou a cargo
do Diretor de Satde do municipio com o auxilio de alguns funciondrios da drea administrativa

da sadde e da FUNASA.

Segundo o Diretor de saude, embora tenha ocorrido a realizacio do curso, muitas
recomendacdes ficaram apenas na teoria. A aquisi¢do e uso dos Equipamentos de Protecdo

Individual, por exemplo, ainda € uma pratica muito dificil.

Os funciondrios da prefeitura, responsaveis pela coleta externa e disposicao final dos RSSS, e

a populagcdo em geral ndo passaram por capacitagdo e/ou instrugao bésica.

A FUNASA, apesar de parceira no curso de capacitagdo e em outras atividades na questao de
saude que o municipio venha a desenvolver, foca seus trabalhos mais na 4rea de endemias e

ndo na questao sanitdria.

H) Projeto Agente Jovem

Projeto apoiado pelo Governo Federal, desde o ano de 2004, que tem como meta acolher
jovens, de idade entre 15 e 17 anos, com forte tendéncia para a marginalidade e exclusdo
social. O projeto tenta promover, entre estes 25 jovens e as familias, atividades que estimulem

a insercao social.

Sao adotadas como metodologia palestras e conversas informais para que se abordem temas
como cidadania, meio ambiente e educacdo. Apds 6 meses de participagdo no projeto, os

jovens sao distribuidos dentro dos 6rgdos publicos do municipio.

A Horta Comunitaria, em 2004, foi uma das atividades desenvolvida pelo projeto, que teve
como parceria o Conselho Tutelar e a Brinquedoteca da cidade de Francisco Badar6. Com a
intencdo de inserir as familias no projeto, as maes de todos os jovens trabalhados foram
convidadas a participar. Segundo a Coordenadora, apesar de ter havido muita adesao inicial, a

atividade da Horta Comunitéria estd abandonada. Existe inten¢do de retomada das atividades,
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principalmente pelo estimulo da producdo de alimentos que podem ser repassados para os

proprios jovens participantes.

Outra atividade que o projeto desenvolveu, no ano de 2005, foi um Ciclo de Palestras a
respeito dos residuos sélidos, ministrado pela prépria coordenadora do projeto. Temas como
doencas de veiculacdo pelos residuos sélidos, formas de coleta e armazenamento, e limpeza
dos quintais, com a inten¢do de diminuir a proliferacdo de vetores e residuos sélidos, foram
trabalhados. Os respectivos temas, segundo a coordenadora, tentam ao maximo abordar a
realidade dos jovens bem como instruir e estimular a ado¢do das praticas em casa. O ciclo de

palestras teve como publico-alvo o grupo de jovem que compde o Projeto Agente Jovem.

I) Atividades Escolares

A Escola Estadual Conego Figueird, no ano de 2005, realizou 2 atividades que envolveram os

alunos e abordaram a questao ambiental.

A primeira, Feira de Ciéncias, teve a participacdo de toda a escola. Turmas, como a da 6*
série, trabalharam o reaproveitamento de materiais, distribuindo para os visitantes da feira

cartdes decorados com material recicldvel que continham recados educativos sobre o tema.

Em junho de 2005, foi realizada uma Gincana do Meio Ambiente, que tinha como objetivo
recolher a maior quantidade de residuos sdlidos na drea da escola estadual. Segundo a
Supervisora do Municipio e Diretora do CESEC, na época Diretora da Escola Cdnego
Figueird, a gincana nao deu certo, pois os alunos comecaram a levar os materiais reciclaveis
recolhidos em casa, descaracterizando, desta forma, a quantidade e a qualidade do material
realmente produzido na escola. A intencdo da atividade era de recolher os residuos sélidos
espalhado na drea da escola, melhorando, com isto, a limpeza do ambiente escolar. Mas o
espirito de competicdo entre os alunos sobressaiu, despertando neles a gana da vitéria e

abafando o real propdsito da educacao sanitaria.

Na semana no Meio Ambiente, normalmente comemorada durante todo o més de junho, os
professores da Escola Estadual Conego Figueiré realizam, juntamente com seus alunos,
atividades que enfocam o tema central. Um dessas atividades se baseou em uma Gincana que

tinha como objetivo principal a apresentacao de uma atividade especifica, por cada turma, em
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relacdo a questdo dos residuos sélidos. Estas atividades foram diversificadas, desde teatro,

musica, passando por parddia e redagao.

Também nesta época de comemoragdo do meio ambiente, os professores trabalham a
interdisciplinaridade do tema meio ambiente. A Professora de Portugués, por exemplo, tenta
ao maximo trabalhar textos que enfocam o tema proposto, bem como outros professores que

inserem o tema em seu conteido programaético.

Estas atividades — Feira de Ciéncias, Gincanas e outras atividades artisticas — sdo pontuais e
realizadas esporadicamente a cada ano. Normalmente, se prioriza a data comemorativa do

meio ambiente, mas o tipo de atividade a ser desenvolvida na escola € bastante variada.

O CESEC, por ser uma escola supletiva em que os alunos, normalmente com idade superior a
15 anos, freqiientam a mesma de forma tempordria, autdnoma e optativa, nao desenvolve

atividades escolares com seus alunos, como ocorre na Escola Conego Figueiro.

De acordo com a Diretora, apesar de possuir interagao com a E. E. Conego Figueir6 e apoiar
as atividades escolares do municipio, o CESEC ndo promove atividades extracurriculares
justamente por esta caracteristica peculiar dos seus alunos. Se existe algum tema importante a
ser trabalhado no Centro de Educacdo, por exemplo, a questdo dos residuos sélidos, sdo

aproveitados os momentos de aula, como a de Educagdo Artistica, para se desenvolver o tema.

J) Projeto Selo UNICEF

Projeto lancado em abril de 2005, pelo Governo Federal, que tinha como meta abranger a
maior parte dos municipios da Regido Semi-Arida Brasileira. Para conquistar o Selo
UNICEF, o municipio deveria desenvolver diversas acdes. Nas escolas, a educagdo ambiental

foi o tema que contribuiu para o eixo da participacao social (UNICEF, 2005).
Os objetivos deste projeto invocavam a participacao de toda a sociedade no sentido de

e “impulsionar a implementacdo e a consolida¢do das metas e mecanismos implicitos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente através de uma estratégia de mobilizagdo social

dirigida aos municipios”;
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e “fomentar e fortalecer uma pratica de monitoramento da situacdo das criancas e dos

adolescentes nos niveis municipal e estadual”.

Na cidade de Francisco Badar6, o projeto esteve sob a responsabilidade do Departamento de
Educag¢do do Municipio. Com a inten¢do de trabalhar a educacdo ambiental, valorizando o
ambiente local, foram inscritas 7 escolas publicas que estdo ao redor da Area de Preservacdo
Ambiental Chapada dos Pequizeiros. Com estas escolas, teve-se a intencdo de trabalhar a
sensibilizacdo quanto ao ecossistema da APA e a montagem de um viveiro de plantas nativas,
bem como enfocar questdes mais amplas que podem ser inseridas no ambiente urbano, como

o manejo dos recursos hidricos e a valorizagao da cultura local.

A APA Chapada dos Pequizeiros sofreu, no final de 2005, um incéndio criminal que acabou
por devastar pouco mais de 800 Km? dos 1200 Km? existentes. Justamente, esta foi uma das
explicacdes para se realcar a importancia da Unidade de Conservagdo para o municipio e seu
entorno, bem como a real necessidade de preservé-la, criando mudas nativas que possam

ajudar na recuperagdo das dreas queimadas e sensibilizando na conservagao do que restou.

A Tabela 5 lista um resumo das iniciativas do municipio de Francisco Badar6 e as analisa sob
alguns tépicos, como tempo de duracao das atividades, grau de abrangéncia do publico-alvo,
objetivos e avaliagdo, bem como os resultados obtidos. Vale ressaltar que a ordem de listagem

das iniciativas segue uma légica cronoldgica.

Em Francisco Badard, as atividades, descritas na Tabela 5, sdo, em sua maioria, de iniciativas
das escolas. Quando nao sdo coordenadas por estas, contam com o apoio e a participacdo da

comunidade escolar.

O publico-alvo previsto para as iniciativas do municipio é mais restrito, sendo que alguns
grupos especificos s@o mais trabalhados em relagdo a cidade como todo, como € o caso dos
alunos da Escola Estadual Conego Figueir6 e dos jovens do ‘“Projeto Agente Jovem”.
Algumas iniciativas ainda trabalham ou ja trabalharam exclusivamente a populacdo rural,
como é o exemplo do “Projeto de Constru¢do de Infra-estrutura Bésica”, do “Projeto

Construcdo de Cisterna de Placa” e do “Programa Desenvolvimento Humano Sustentavel”.
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Tabela 5 - Iniciativas de educag¢do ambiental levantadas em Francisco Badar6 para o
periodo de 1996 a 2006

INICIATIVA DADOS GERAIS
. 1996 até fev e Promover campanhas, para a prevencio de endemias
Campanhas Periodo 2007 (anual) Objetivos (febre amarela, dengue e leshimaniose).
de combate as Iniciativa FUNASA L Borrifagdo de inseticida e limpeza em pontos com
Endemias Todo Avaliacio  pg. Mobilizacdo nas casas; Rddio como parceira;
Publico municipio Resultados  y;ficy1dade na adesio, fiscalizagio e punigio
Period 2001 Obieti Inicial: recolher o n° maximo de garrafas plasticas;
Campanha erlodo (2 meses) JEUVOS  Einal: valorizacdo do artesanato estimulando a troca.
Arte & . P. Alvorada .~ Recolhimento de 1500 garrafas plésticas; Falta de
. . Iniciativa Avaliacao . o : L
Cidadania Escolas Resultad planejamento para destinag@o e apoio da prefeitura;
Piblico F. Badar6 esultados  Resultado Final: as garrafas foram queimadas
. . 2001 até . L. Constru¢ao de redes de saneamento bdsico; e de
PrOJet0~ Periodo 2002 Objetivos calcadas e casas com bom acabamento.

Construgio L FUNASA e Melhorou a vida de 85 familias com a promogdo de
de Infra- Iniciativa ', . o Avaliagio  condicdes bsicas de higiene e interrupgdo de ciclos
estrutura Populacao  Resultados  de transmissdo de doengas (Chagas). Nenhum

Basica Piblico Ir)uraf trabalho de monitoramento foi realizado até out/2006.
. 2002 até e Transmitir programas c/ questdes ambientais local -
Programas de Periodo 2003 Objetivos residuos s6lidos, 4gua, inundacio.
radio de Iniciati Radio Réadio como parceira da administracdo publica e
Cunho meativa - gycurid FM Avaliacdo  escolas; Contribui¢do da comunidade e participagdo
Ambiental P F.Badar6e Resultados de autoridades locais; Grande audiéncia e campo de
Publico . < ..
vizinhos alcance. Falta de espaco na programagio e patrocinio.
. 2002 até . Estabelecer conjunto de a¢des integradas no Vale do
Periodo 2003 Objetivos Jequitinhonh laci GRSU
Projeto Lixo e equitinhonha com relacéo ao
Cidadania em Iniciati UFMG Falta de acdes préticas foi a principal causa do
MG lclativa SEMAD Avaliacdo  encerramento; Toda a comunidade foi convidada a
P ) Resultados participar, inclusive as escolas; Até outubro de 2006,
Publico F. Badar6 ~ . e D
ndo se identificou nenhuma atividade baseada neste.
Periodo 2002 até Objetivos Abordar o campo, dlv?lgando informagdes de
fevereiro/07 produtos e da drea agricola.
L Rédio Outros comunicados na época de festas (exploragdo
Programa Iniciativa ¢ oM o~ sexual; cuidados com pertences; bebidas); Pastoral
Prosa Rural Avaliacgio . . . .
divulga no Dia do Meio Ambiente; Uso de chamadas
F.Badarge Resultados . o L
Piblico D e entrevistas ao vivo; Problemas com patrocinio e
vizinhos para conciliar audiéncia e utilidade publica.
Period 2003 Obieti Construir Cisternas de Placa para dgua de chuva;
Projeto erodo a 2004 JeLivos Mobilizagdo para a preservacio do entorno rural.

Construcao Sind. Aproveita encontros para abordar a importancia da

de Cisterna Iniciativa  Trabalhad. Avaliacdo  higiene bdsica; Vizinho como exemplo e estimulo
de Placa Rurais Resultados  Mobiliza¢do durou o mesmo tempo para construcao.

Piblico P. rural Falta de monitoramento e manuten¢do das cisternas.
Iniciais: mobilizar; promover reunides e palestras; e
2003 até levantar a realidade local, junto as comunidades;
Programa i . jeti :J ’
g Perfodo fevereiro/07 Objetivos Atuais: promover Projeto Aterro Particular na Zona
Desenvolv. ) o . .
H Rural; Escola Familia Agricola e Dia Verde.
umal}o Iniciativa AMAI Avaliacio Grande adesdo; Necessidade da manutengdo da
Sustentavel - 17 comun ¢ mobilizacdo social; Dificuldades em mudar habitos e
Publico . Resultados .
rurais costumes, e de se formar multiplicadores.
Periodo 2004 até Objetivos Acolhe:r jovens com tendéncia para marginalizagdo e
fevereiro/07 exclusdo social.
Proi Governo Atividades de estimulo para inser¢do social (palestras
rojeto C. . . . .
A te J Iniciativa Federal e Avaliacio e conversas informais com temas como cidadania,
gente Jovem Prefeitura ¢ meio ambiente e educacio); Apds 6 meses, jovens
Resultados . . . P o
- 25 Jovens: sdo distribuidos pelos érgdos do municipio; Falta de
Publico . .
15 a 17 anos interesse de alguns jovens e de recursos.
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Tabela 5 - ...

(cont.)

Orientacdo tedrica e pratica para as questdes ligadas

C Periodo 2004 (1 Objetivos  aos RSSS (EPT's; Problemas; Disposi¢do Final;
urso de semana) LN S
Capacitaciio Transmissdo de Doengas; Legislacdo).
sobre RSSS Iniciativa Dept. Saide  Avaliagiio Total de 1 ~'5 part101pante~s. Fun.01.0nénos da prefeltura
Resultad e populag@o em geral ndo participaram; Muitas
Pablico  Dept. Satde esultacos recomendacdes ficaram apenas na teoria.
Perodo 2004 Objetivos Produgdo de mudas para a revitalizagdo das margens
Producio de (3 meses) do Ribeirdo Sucurit.
Mu((;las Sind. Atividade inserida nas agdes do Sindicato como
Nati Iniciativa  Trabalhad. Avaliacdo  membro do CODEMA.
ativas Rurais Resultados  Atingiu apenas uma pequena parcela da populagdo,
Piblico Sede urbana justamente aquela que reside as margens do rio.
Periodo 2004 Obietivos Valorizagdo do trabalho no campo, estimulando a
Horta (3 meses) J agricultura familiar; Melhoria da alimentagdo.
Comunitiria _ Iniciativa A. Jovem Avaliacdo  Conselho Tutelar e a Brinquedoteca como parceiros;
Piblico Grupo/ pais  Resultados  Existe intengdo de retomada das atividades.
Period 2005 Obieti Abordagem da questdo ambiental; Estimulo da
Feira de eriodo (2 dias) Jetivos confeccdo de trabalhos que focassem temas variados.
Ciéncias Iniciati E.E. Coénego Avaliaca Turmas da 6* série trabalharam o Reaproveitamento
lciativa Figueir6 R va llta(;:o de materiais; Atividade pontual e isolada, inserida no
Piblico Toda escola esultados - alendario escolar.
. 2005 Abordagem de temas sobre a questdo dos residuos
Ciclo de Periodo (1 semana) Objetivos  solidos (Doengas; Formas de coleta e
Palestras a armazenamento; Limpeza dos quintais).
respeito dos Iniciativa P. Agente Temas abordam a realidade dos jovens bem como
residuos Jovem Avaliacao  instrui e estimula a adog¢do das préticas em casa.
solidos Pibli Jovens do Resultados  Atividade pontual e isolada, sendo inserida no
ublico grupo planejamento anual.
. Consolidac@o de metas e mecanismo do Estatuto da
Abril de Crianca e do Adolescente através de uma estratégia
Periodo (1821(1)1(6):5868) Objetivos de mobilizag¢do social;
Monitorar a situacdo das criangas e dos adolescentes.
Projeto Selo Governo EA como eixo da participacio social das escolas;
UNICEF Iniciativa Federal Projeto sob a responsabilidade do Dept. Educagio;
Prefeituras Avaliacdo  Enfoque e valorizagdo do ambiente local (7 escolas
Regido Resultados  ao redor da APA Chapada dos Pequizeiros):
Publico Semi-Arida ecossistema; viveiro de plantas nativas; recursos
Brasileira hidricos; cultura local.
. Junho 2005 L. Recolher o RS espalhado na drea da escola estadual,
Periodo 1 mé Objetivos lhorand . T d bi )
Gincana de (1 més) melhorando, com isto, a limpeza do ambiente escolar.
Meio Iniciativa E.E. Coénego Espirito de competi¢cdo entre os alunos sobressaiu,
Ambient Figueird Avaliacdo  despertando a gana pela vitdria e abafando o real
mbiente Piblico Toda Escola Resultados  propésito da educagdo sanitdria; Atividade pontual e

isolada, sendo inserida no calendario escolar.

As acdes de Francisco Badar6 trabalham muito o aspecto social, mais do ponto de vista da

pobreza e, minimamente, do meio ambiente, como um todo. Um exemplo € o projeto “Agente

Jovem” que trabalha a exclusao social dos jovens e os problemas familiares dos mesmos, mas

com pequena abordagem do ambiente de inser¢ao do grupo. Desta forma, as iniciativas

adquirem uma abordagem superficial, ndo trabalhando todos os aspectos que estdo

interligados. Outras iniciativas vém intervindo localmente com temas de relevancia e que sao
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considerados problemas municipais, como exemplo a questdo dos residuos sélidos. Apesar de
bastante importante, ndo deveria ser trabalhado isoladamente de todo o processo em que esté
inserido, anulando etapas fundamentais de um bom gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos. Gincanas escolares ¢ Campanhas, como “Arte e Cidadania”, abordaram os
residuos s6lidos como um fator de degradagdo ambiental, € ndo como um problema também

social, financeiro e de cunho técnico-operacional.

O tempo de duracdo de todas as iniciativas levantadas em Francisco Badaré esta representado

na Figura 45, que ilustra a cronologia destas atividades.

A anélise da Figura 45 indica que quase 50% das iniciativas tiveram um curto periodo de
ocorréncia, sendo que muitas destas, como a “Campanha Arte & Cidadania”, o Programa

“Producao de Mudas Nativas” e a “Horta Comunitaria”, persistiram por menos de 3 meses.

Outras atividades, como o “Projeto de Constru¢do de Infra-estrutura Bésica”, os “Programas
de radio de cunho ambiental” e o “Projeto Construcdo de Cisterna de Placa”, tiverem tempo

de duracgdo relativamente considerdvel, permanecendo em pratica continua por exato 1 ano.

Mais quatro iniciativas compdem o cronograma abaixo e sdo, até o ano de 2007, as de maior
duracdo, permanecendo na pratica desde o momento da sua criagdo, como é o caso das
“Campanhas de combate as Endemias”, o “Programa Prosa Rural”’, o ‘“Programa

Desenvolvimento Humano Sustentdvel” e o “Projeto Agente Jovem.

Finalizando, o projeto “Selo UNICEF” perdurou os 18 meses estimados nos seus
planejamentos iniciais. Apesar do grande envolvimento da comunidade escolar — E.E. Conego
Figueir6 — e da articulacio com a administracdo ptblica, o municipio ndo ganhou o “Selo

UNICEF” que teve o seu resultado publicado pela coordenacdo do projeto em 29/11/2006.
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Tempo de duracao das Iniciativas de Francisco Badaroé
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Figura 45 — Cronologia das iniciativas em educac¢do ambiental de Francisco Badar6
NOTA:
. Campanhas de combate as Endemias; 9. Projeto Agente Jovem; Lesenda:
. Campanha Arte & Cidadania; 10. Curso de Capacitacdo a respeito dos RSSS; g .
O Endemias

. Projeto de Construgdo de Infra-estrutura Bésica;

. Programas de rddio de Cunho Ambiental;

. Programa Lixo e Cidadania em MG;

. Programa Prosa Rural;

. Projeto Constru¢do de Cisterna de Placa;

. Programa de Desenvolvimento Humano Sustentdvel;
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11. Produgdo de Mudas Nativas;

12. Horta Comunitaria;

13. Feira de Ciéncias;

14. Ciclo de Palestras a respeito dos residuos sélidos;
15. Projeto Selo UNICEF;

16. Gincana do Meio Ambiente.
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5.3.2 Iniciativas em Padre Paraiso

Os projetos e programas idealizados para e com a comunidade do municipio de Padre Paraiso
ja contam com maior intervengdo de atores sociais externos, como € o caso da UFMG que
vem trabalhando em vdrias iniciativas. Esta interven¢@o externa ndo exclui a participacdo dos

atores locais que sdo vistos como parceiros em muitas agoes.

A seguir, estdo especificadas as iniciativas em educagdo ambiental promovidas no municipio
e realizadas as descri¢gdes, semelhante ao realizado para o municipio de Francisco Badard,

com base nas referéncias citadas na revisao bibliografica deste trabalho.

A) Atividades desenvolvidas pela Fundacao Nacional de Satide

A FUNASA, apesar de ser um 6rgao do Governo Federal, vem trabalhando diretamente com
as prefeituras de diversos municipios do pais. Em Padre Paraiso, a situagcdo ndo é diferente. A
FUNASA indiretamente trabalha a questdo dos residuos sélidos de duas formas. Campanhas
anuais de combate a transmissdo da dengue, febre amarela, doenca de Chagas, leishimaniose,

raiva canina sao as primeiras formas de trabalho.

A segunda estratégia é focada em mutirdes de limpeza anuais, em que todos os setores da
cidade, entre eles o setor publico, sao envolvidos nos trabalhos. Durante os mutirdes de
limpeza, explicacdes sobre como proceder na limpeza de quintais, caixas d ‘4gua e ambientes,

em geral, sdo repassadas aos moradores.

Na zona rural, a FUNASA vem intervindo em trabalhos voltados mais para o combate da
esquistossomose e da raiva. Outros projetos que enfocam diretamente a questdo da 4gua

também sdo bem visados pela FUNASA, sendo trabalhos em parceria com a prefeitura.

As atividades desenvolvidas pela FUNASA contam sempre com o apoio da estrutura

administrativa da Prefeitura, tanto em recursos pessoal, técnico e financeiro.
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B) Projeto Padre Paraiso é Meu Brasil

O Projeto teve o intuito de criar, em 1999, um Atlas em que retratava a realidade
administrativa e os limites territoriais do municipio. Com o auxilio do Instituto de
Geociéncias (IGC) da Universidade Federal de Minas Gerais, professores, alunos e a
comunidade em geral sairam a campo para catalogar ruas, nascentes, corregos e outros dados
geograficos de Padre Paraiso. Dentre as atividades escolares, a interdisciplinaridade foi
planejada para cada disciplina do curriculo padrio de todas as escolas (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 1999).

Projetos como “Conhecer para Amar” e “Ama com Orgulho a Terra em que Nasceste”, do

ano de 1999, foram pioneiros para a constituicdo do Projeto Padre Paraiso € Meu Brasil.

O projeto teve grande sucesso e culminou na confec¢do de 2 grandes Atlas. Um que expde a
Estrutura Administrativa da Prefeitura e um segundo que desenha os limites geogréficos de
Padre Paraiso com municipios vizinhos, ressaltando alguns elementos geograficos
importantes. Estes dois Atlas sdo referéncias na cidade e estdo afixados em vérias Secretarias

e outros 6rgaos do municipio, como Camara Municipal e Sindicato de Trabalhadores Rurais.

C) Projeto Radio Comunitaria

A Associagao Liberal Responsdvel por Trabalho e Apoio Social, em parceria com o Grupo
Juventude ALERTAS, a Igreja, a Pastoral da Crianca e o Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Padre Paraiso, idealizaram, no ano de 2000, a criacdo de uma Radio que fosse de cunho,
principalmente, comunitario. Com a intencao de trabalhar a cidadania e assuntos de utilidade
publica, a Rddio Comunitdria iniciou seus trabalhos com a divulga¢do de programas musicais,
com o devido cuidado de transmitir musica que também teriam respaldo social. Esta foi a

primeira estratégia utilizada para ganhar audiéncia por toda a cidade.

A partir deste ponto, foi programada a realizacdo de projetos sociais, os quais teriam sua

divulgacdo intercalada com os programas musicais.

A Radio Comunitéria ficou poucos meses no ar, embora sua interrupcao seja temporéria, ja
que a Coordenada da ALERTAS mostrou-se interessada em dar continuidade ao projeto caso

haja apoio institucional e de patrocinio.
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D) Hospital Nossa Senhora Mae da Igreja

O Hospital é uma instituicdo filantrépica, mas que trabalha em parceria com a Prefeitura

Municipal de Padre Paraiso.

Como todo estabelecimento de saide, o Hospital também tem problemas com o
gerenciamento dos seus RSSS. A alternativa de queima destes residuos foi adotada a partir do

ano 2000 e vem sendo seguida desde entdo (maiores detalhes no item 5.3.2.6)

Antes da queima, ocorre a preocupacdo com o acondicionamento dos RSSS dentro do
hospital. Todos os perfuro-cortantes sdo acondicionados em caixas de papeldo que continham
soros, luvas e/ou outros materiais secos. Existem ainda quadros de avisos orientando os

funciondrios a ndo depositarem agulhas e recipientes diretamente aos residuos comuns.

No hospital, sdo 6 funciondrios envolvidos no gerenciamento dos RSSS e todos eles fazem
parte dos servigos gerais do hospital. Apds o contato com os RSSS, tomam banho e voltam
para outros servigos gerais. Sao destinados 5 funciondrios responsdveis pela limpeza, coleta e
queima do material, e 1 funciondrio que fica a cargo de coletar as cinzas e colocar para a
coleta comum da prefeitura. Todos os funciondrios utilizam de EPI’s (luva, bota e mascara) e
passaram por treinamento, como nocdes basicas de riscos com perfuro-cortantes, fogo, coleta,

acondicionamento e uso de EPI’s.

A experiéncia da queima com o forno mostrou que cessaram as reclamagdes, por parte das
populacdes vizinhas, a respeito dos RSSS. Antigamente existiam problemas com arraste do

material por enxurradas para o quintal vizinho.

A Diretora Administrativa do hospital ainda relatou que a educagao, orientagdo e treinamento
dos funciondrios sdo didrios, em que ela aproveita qualquer momento para alertar falhas,
problemas e cuidados. O trabalho de educa¢@o também foi realizado com médicos e técnicos e
auxiliares de enfermagem, abordando questdes como lavagem de maos, RSSS, controle de
infec¢des, uso de EPI’s, manuseio e descarte de material, limpeza e manutencdo da limpeza
geral do ambiente, além de uma educagdo mais técnica em relacdo ao uso e manutengdo de

equipamentos.

A higienizacdo do ambiente também € um ponto forte, em que se orienta sobre a limpeza de

rotina e dos centros cirirgicos e obstétricos.
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Até outubro de 2006, nao foi relatado nenhum caso de acidente com o residuo de saude.
Todas as caixas de deposi¢do de perfuro-cortantes estdo bem localizadas e de facil acesso,

proporcionando, desta forma, contato minimo e rapido.

Ja em relacdo aos postos de saide da zona rural, ndo existem procedimentos médicos; com
isto, ndo sdo produzidos RSSS. Os postos ficam mais encarregados de distribuir

medicamentos e agendar consultas no hospital.

E) Projeto Padre Paraiso joga Limpo

Idealizado em 2001 e sob a coordenacdo da antiga Secretaria de Educacgdo, o projeto tinha
como objetivo principal sensibilizar estudantes da Escola Municipal Mestra Odilia a respeito
da questdo ambiental. A Escola era responsdvel por um mutirdo de limpeza na Comunidade
do Encachoeirado, entre outras atividades de cunho ambiental, como preservagao de nascentes
e corregos, em que alunos e moradores foram mobilizados. A respeito da questdo dos RS,

temas como formas de destinagdo, coleta seletiva e reciclagem eram os focos base do projeto.

O projeto teve boa procedéncia e continuidade. Iniciou-se na comunidade do Encachoeirado,
por ser maior e abrigar duas escolas grandes do municipio, e tinha como planejamento ser

estendido para outras comunidades, o que nio aconteceu.

Até outubro de 2006, ndo foi constatada nenhuma continuidade do Projeto “Padre Paraiso

joga Limpo”, embora o mesmo tenha surtido bom efeito na comunidade trabalhada.

F) Projeto Coleta Seletiva na ALERTAS

Em 2002, a Associac@o Liberal responsdvel por trabalho e apoio social tentou trabalhar com
as proprias criancas da Associacdo a separagdao dos residuos sélidos dentro da mesma. A
intencdo era mobilizar o publico-alvo de maior alcance, comecando pelas criangas que
freqiientam o espago fisico da ALERTAS, prosseguindo com a ajuda das mesmas que

serviriam de multiplicadoras, em suas casas, juntamente as suas familias.
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O trabalho nao teve resultado satisfatorio, principalmente, pela falta de continuidade por parte
da prefeitura na coleta seletiva dos residuos separados. O material recolhido na Associagcdo

era posteriormente misturado na coleta comum diéria do caminh@o de residuos sélidos.

G) Programa Lixo e Cidadania em Minas Gerais: Mudando Paradigmas

Em relacdo ao projeto “Lixo e Cidadania em Minas Gerais”, varias foram as formas de
iniciativa no municipio de Padre Paraiso, uma delas a divulga¢ao pelo meio de comunicacao
mais abrangente na regido. A Radio Alternativa FM participou do projeto com a
disponibilizagdo de espaco na programacdo para fazerem chamadas alertando sobre a

colaboracao.

Em relacdo a Secretaria de Educacdo, em 2002, tentou-se implantar a coleta seletiva nas
escolas, com a utilizagao dos pontos de entrega voluntaria (PEV ’s) com cores especificas para
cada tipo de residuo. Segundo a Secretaria de Educagdo, em 2006, a tentativa nao deu certo,
primeiramente, por falta de mobilizagdo das pessoas envolvidas e, em segundo plano, pela

falta de coleta especializada pela prefeitura, sendo todo residuo misturado ao RS comum.

Associacdes também participaram do projeto, como a Associagdo Comunitdria de Padre
Paraiso (ASCOPP). Esta fez um trabalho paralelo a um projeto maior sobre o Meio Ambiente,
que normalmente é desenvolvido dentro da associagcdo com as criangas e as respectivas

familias que sdo cadastradas e freqiientam a associacao.

Para a Coordenadora da ALERTAS, o Projeto Lixo e Cidadania foi bastante véalido para o
municipio, jd que questdes como a importdncia da reutilizacio de material reciclavel
(vassouras e drvore de Natal de garrafas, e valorizagdo do metal) ficaram fixadas no
conhecimento da populacdo envolvida. No municipio, as pessoas ainda comentam sobre o
grau de mobilizacdo que este trabalho, com garrafas PET, alcancou e a referéncia em que se

tornou.

Ja de acordo com a Camara Municipal de Padre Paraiso, o Projeto Lixo e Cidadania deveria
ter trabalhado primeiramente as liderancas e depois a populagdo. Nenhum trabalho de
mobilizacdo ambiental, com todos os setores da sociedade envolvidos, foi realizado. Uma
critica levantada foi sobre a questdo dos Pontos de Entrega Voluntiria, os quais foram

instalados e ndo tiveram sucesso justamente por esta falta de mobiliza¢do e continuagdo da
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coleta seletiva de residuos solidos, ja que o material reciclavel separado era posteriormente

misturado aos residuos da coleta comum da prefeitura.

Conforme informagdes obtidas até outubro de 2006, ndo existia nenhuma iniciativa
promovida na cidade ligada diretamente ao antigo Projeto Lixo e Cidadania. Apesar da
promocdo do Projeto “O Lixo é Meu”, que focou a questdo do gerenciamento de residuos
solidos na mesma propor¢do em que o “Lixo & Cidadania em Minas Gerais”, aquele nao
possuiu nenhum vinculo ou continuidade deste, sendo as atividades desenvolvidas apenas

semelhantes.

H) Projeto Agente Jovem

O Agente Jovem, iniciado desde 2002, tem como ponto fundamental inserir socialmente
jovens de classe baixa e marginalizados. Para isto, os jovens sdo inseridos em pontos
estratégicos da cidade, servindo como mao-de-obra na prefeitura, lar de idosos, laboratdério,
creche, escolas, secretarias e outros setores publicos. Além da oportunidade de trabalho, os
adolescentes participam de oficinas de lazer e oficinas profissionalizantes com o uso de pecas

e técnicas artesanais, como, por exemplo, o uso do biscuit.

O Projeto Agente Jovem conta com 25 jovens, com idade em 15 e 17 anos, que sdo
selecionados para a formagao do grupo. Depois de completada a idade limite permitida no

projeto, € realizado um rodizio, liberando a vaga para um novo integrante.

Quando ¢ solicitada ao grupo a participagdo em projetos ou campanhas da cidade, o mesmo
passa por uma preparacdo inicial realizada pelo préprio coordenador, com a ajuda de
convidados, quando preciso, em que sdo abordados pontos principais sobre projeto em
questdo. Artificios como fitas de video, exposi¢do do tema pela propria equipe de trabalho e

discussdes sdo metodologias adotadas.

Segundo o Coordenador do Agente Jovem, existe grande interesse e adesdo dos jovens em

relac@o aos temas trabalhados, sendo observada baixa resisténcia por parte do grupo.

A estratégia de acdo adota um tema de cada vez, sendo este abordado por toda a equipe ao
mesmo tempo. Cada tema, normalmente, é trabalhado em 2 encontros e prossegue até nao

haver mais necessidade. Durante as reunides do grupo, € orientado sobre a importancia da
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divulgacdo das informagdes, estimulando os jovens na multiplicacio dos conhecimentos

adquiridos junto aos outros colegas.

I) Atividades desenvolvidas pelas Escolas:

No Curso de “Capacitacao e Treinamento para merendeiras, servigais ou ajudantes de servicos
gerais” das Escolas Municipais de Padre Paraiso, o municipio foi cede do programa que
contou também com a participagdo de mais 12 municipios. Iniciado no ano de 2003, o projeto
€ baseado no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, criado em 1994, pelo Governo
Federal. O Curso teve grande sucesso nas Escolas e ajudou a enriquecer a merenda escolar,

bem como diminuir o desperdicio de alimentos.

Ja o Projeto “Higiene e Saude”, também em 2003, foi coordenado pela Secretaria Municipal
de Educacgdo, com o auxilio das professoras, funciondrios das escolas e voluntarios e tinha
como foco as maes dos alunos das escolas de Padre Paraiso e realizava o Dia da
Transformacdo, em que as maes eram sorteadas e ganhavam um dia de tratamento de beleza.
Além desta atividade, o projeto ainda previa cursos realizados por profissionais da drea que
ensinavam corte de cabelo e a fazer produtos de higiene caseiros. Todo o projeto tinha como
objetivo estimular a auto-estima do publico-alvo, bem como incentivar a importancia da

higiene doméstica voltada para a conservacdo da saide da familia.

O Projeto “Higiene e Saude” obteve bastante sucesso no tempo em que esteve na ativa. As

atividades foram encerradas naquele ano mesmo e nunca mais foram retomadas.

O Projeto “Cinema na Escola” ainda ndo tem data certa para comecar, mas ja estd, desde o
final de 2006, com quase todas as pendéncias resolvidas. Foi inspirado em uma atividade de
cinema que comegou na praga da igreja, no final de 2005, com a escadaria servindo de
arquibancada. Este projeto tem como objetivo de levar os alunos e pais as escolas nos finais
de semana, planejando-se, antes de comecgar o filme, a projecdo de noticias de utilidade

publica para a cidade.

Todos os equipamentos, como telao e data show, ja foram comprados desde dezembro de
2005. Conforme a Secretdria de Educacdo, intenciona-se a reproducdo de filmes mais de

lazer, mas podem ser passados filmes educativos como alternativa.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 131



J) Projetos desenvolvidos pelo Programa Satide da Familia (PSF)

O Programa Sadde da Familia, como iniciativa do Governo Federal de forte influéncia no
municipio, vem trabalhando a questdo da educacdo em saiide, sempre focando a importancia

da prevencdo de doengas, ndo podendo, esquecer-se da questdo do saneamento bésico.

No ano de 2003, o Projeto “Transformagdo” agitou a cidade com o interesse maci¢o das
pessoas em participarem do sorteio. Este se baseava na escolha de uma casa que passaria por
uma transformacao, focada na limpeza do ambiente. Os Agentes do PSF auxiliavam na faxina
fisica da casa e davam instrucdes para os moradores sobre higiene bdsica, reforcando, com

isto, a importancia da manutenc¢ao e continuidade de programas de satde.

Em 2005, foi desenvolvido o Projeto “Teatro na Praga”, que teve como foco a abordagem dos
RS. Pecas teatrais a respeito do tema eram encenadas ao ar livre, com a participacao dos mais
variados grupos da cidade. Ao final, foram distribuidos panfletos educativos sobre o tema.

Estes dois projetos foram pontuais e ndo tiveram repeticao.

K) Projetos desenvolvidos pelas Associacoes de Padre Paraiso

Associacio Liberal Responsavel por Trabalho e Apoio Social:

A partir de 2005, a Associacdo vem focando seu trabalho no Projeto “ALERTAS”, que tem
como objetivos a iniciagdo musical, o desenvolvimento de trabalhos artesanais e a confec¢ao
de um mosaico social. Este dltimo conta com apoio do internato rural de Medicina e

Odontologia da UFMG trabalhando com as adolescentes gravidas da cidade.

Em relagdo a questao dos residuos sélidos e outros assuntos de cunho ambiental, até outubro
de 2006 nao foi desenvolvido nenhum trabalho, embora a Coordenadora da ALERTAS se

mostre bastante interessada em apoiar e participar das atividades.

Associacio Comunitaria de Padre Paraiso:

A ASCOPP tem como fundamento a promog¢do do reforco escolar, da casinha de cultura,

educagdo infantil, centro profissionalizante e centro odontolégico. Vem ao longo da sua
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existéncia promovendo projetos como a Horta Comunitdria, datado desde 2004, que tem
como objetivo incentivar a criagdo de hortas domésticas que servirdo como fontes de
alimentos para consumo interno (lanche das criangas na Associagdo) e distribuicao entre as
familias cadastradas. As sementes sdo doadas ou compradas com recursos arrecadados pela

Associacdo e, posteriormente, distribuidas as familias.

Outro trabalho, também desenvolvido desde o ano de 2004, é o Projeto “Pacto pela Nutri¢ao”,
em que existe envolvimento tanto do poder publico quanto das familias com criangas
desnutridas e com problemas de higiene e alimentacdo. As familias ficam responsaveis pela
fiscalizacdo e acompanhamento das criancas, enquanto as Secretarias sdo incumbidas da

doagdo de vacinas, vitaminas e farelos.

A ASCOPP ainda conta com o apoio de um Grupo de Animadores, desde 2005, constituido
por pais, que exercem o papel de lideres de bairros elegidos como ponto de apoio. Estes tém a
funcdo de mobilizar criancas e familias, através de visitas as casas e conversas sobre questoes
de sadde, doenga e higiene. O grupo é capacitado e serve como multiplicadores por meio de
um trabalho voluntdrio semelhante ao trabalho desenvolvido pelos PSF’s. Existe a realizacdo

de reunido mensal com os voluntarios.

Todas as atividades realizadas sdo incluidas no caderno e inseridas em um programa
informatizado, a fim de facilitar o acompanhamento das mesmas. A ASCOPP trabalha com

428 familias, em que cada voluntario € responsavel por 10 familias.

Para definir os temas a serem trabalhados na comunidade, é realizado um Diagnéstico Rapido
Participativo (DRP) em que se levanta a real necessidade de cada uma. Em 2005, juntamente
com os lideres eleitos em cada bairro trabalhado, os funcionarios da ASCOPP realizaram um

DRP sobre os problemas locais, sendo a questdo lixdo a 3* preocupagdo mais evidenciada.

Outro projeto da Associacdo, em 2005, foi a realizacdo do Projeto Mapa de Risco em 3
bairros do municipio — Vila Vieira, Pantanal e Bela Vista. O Mapa de Risco tinha como
objetivo levantar os principais problemas relatados pelas comunidades ouvidas e,

posteriormente, listar as prioridades de intervencao de maior interesse entre as pessoas.

A questao dos residuos s6lidos foi um problema evidenciado por quase todos os entrevistados.
O projeto tem planos de continuidades, como um trabalho de reavaliagdo que deverd ser
realizado em periodos com intervalos de 3 meses com a inten¢do de analisar os pontos

discutidos, as melhorias e se ocorreram as devidas intervengdes idealizadas.
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L) Telecentro Comunitario de Padre Paraiso

O Telecentro € um projeto idealizado pela Prefeitura de Padre Paraiso no ano de 2004 e que
tem como objetivo principal inserir os jovens na era digital. O espago conta, em média, com 8
computadores conectados a internet € com 3 monitores que se alternam nos hordrios de
funcionamento do Telecentro e que sdo responsaveis pela orientacdo de pesquisas de acordo
com o tema. O Telecentro ainda oferece, aleatoriamente, cursos de informdtica para os
estudantes que freqiientam o local e se interessam, reforcando a idéia do trabalho social a

respeito da inclusao digital.

Em relacdo a questdo dos residuos sélidos, nao € realizado nenhum trabalho direto, apenas sao
fornecidas orientagdes sobre a conservagdo e limpeza das mesas de computadores e do chido

do Telecentro, embora ainda se observassem alguns papéis espalhados pelo local.

Conforme uma das monitoras, em entrevista concedida em janeiro de 2006, caso haja
demanda sobre trabalhos e pesquisas a respeito dos RS, o Telecentro tem espaco e condi¢des
de apoiar. Normalmente, as propostas de trabalhos no local sao enviadas para o Comité de

Estudos, que realiza reunides internas com o intuito de discutir e aprovar as propostas.

M) Projeto “Padre Paraiso mostra sua Poesia e Arte”

Projeto coordenado pela Secretaria de Educacdo, em 2005, que teve como foco a questdo da
paz. Os professores das escolas do municipio foram convidados a participar € passaram por
um Curso de capacitagdo a respeito de educagdo realizado pela propria Secretaria. Como

resultado do curso, foi editado um livro com as melhores poesias escritas pelos professores.

Outro grupo trabalhado foram os alunos. Na praca central da cidade, cada escola participante
ficou encarregada de uma barraca para a exposi¢do de seus trabalhos de arte. Foi construida
uma agenda com os trabalhos de alunos, que, posteriormente, foram vendidas e a renda

revertida para as escolas.

O projeto teve resultados bastante expressivos, com a participacdo macica da cidade, como

um todo, ndo apenas das pessoas envolvidas com a drea de educacao.
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N) Selo UNICEF

No municipio de Padre Paraiso, o projeto “Selo UNICEF” esteve sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacdo do Municipio. A educacdo ambiental foi utilizada como eixo da
participacao social das escolas. Para tanto, houve o enfoque e a valorizacao do ambiente local,
trabalhando espacos como a APA da Biquinha e os problemas que afetam a drea, como
impactos ambientais causados por atividades mineradoras, a exploracao dos recursos naturais,

e o uso da dgua.

0O) Grupo de teatro alternativo

Formado pela unido do GRUTA (Grupo de Teatro) e do Grupo Metade, em 2005. Todos os
componentes sdo voluntdrios e simpatizantes da arte teatro, alguns sdo freqiientadores da
Igreja catdlica, fato que justifica a preferéncia por temas cristdos, embora algumas pecas
teatrais, que enfocam temas como comédias, temas festivos, cidadania e racismo, também ja

foram encenadas.

Segundo o Coordenador do grupo, alguns temas, como saude, residuos s6lidos e saneamento,

seriam interessantes trabalhar, focando para a realidade atual.

As apresentacdes normalmente ocorrem na danceteria, igreja, praca e nas escolas, € 0 grupo se

retine esporadicamente.

P) Projeto ““O Lixo é Meu”

Projeto idealizado pela Prefeitura com apoio de suas Secretarias € que teve inicio no més de
dezembro de 2005 e perdurou até maio de 2006. O objetivo principal do mesmo foi a
realizagdo da triagem de material recicldvel na fonte produtora, com a premiacdo das casas

participantes.

Cada cidadao era responsavel pelo seu residuo sélido e teve o papel de separar cada tipo de
material identificando, com um selo préprio, a sacola plédstica que armazena. Os selos, apds
chegarem a Unidade de Triagem e Compostagem do municipio, eram retirados da sacola

plastica e enviados para o sorteio.
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Segundo o coordenador da Fundagdo Nacional de Satide do municipio, inicialmente, o projeto
apoiava-se na divulgacdo de cartazes com os hordrios de colocar os residuos sélidos nos
tambores e os horarios de coleta. A tentativa ndo deu certo, pois as pessoas nao respeitavam
os hordrios ja que os tambores de coleta estavam disponiveis pela cidade durante todo o dia. A

distribuicao dos selos também nao estava efetiva e organizada.

Posteriormente, a estratégia do projeto passou a estar focada na divulgacdo de cartazes, que
continham o slogan “O Lixo é Meu”, juntamente com a a¢ao da retirada dos tambores, que foi
realizada no final de 2005. A adesdo aumentou significativamente, o que pode ser

comprovado pelo aumento na aquisi¢cao dos selos de premiagdo.

A FUNASA teve importante participacdao no Projeto “O Lixo é Meu” através da distribui¢do
de panfletos e adesivos, e no repasse de informacdes de como proceder, o que € 0 movimento,
importancia, onde procurar os postos de entrega dos selos. Sua atuagdo foi macicga no inicio
do projeto ja que participou da mobilizacdo da sociedade, com o repasse de informagdes a

respeito de acondicionamento dos residuos s6lidos em sacos e hordrios de coleta.

Ainda segundo o Coordenador local da FUNASA, o projeto, inicialmente, teve grande
resisténcia a adesdo, sendo a participacdo da comunidade devida principalmente pela
distribuicao dos prémios. Mas o quadro passou a ser outro, aumentando-se a procura da
cartela de selos e a adesao ao projeto devido aos beneficios que o mesmo vinha trazendo para

0 municipio.

O Projeto “O Lixo é Meu”, além da administrac@o local, também vinha contando com o apoio
de outras entidades importantes e de influéncia na cidade. A Radio Estrela FM, meio de
comunicacdo de grande uso e alcance na regido, promoveu a divulgacdo do projeto através de
gravacoes que informavam a forma como a populacdo podia e devia participar. J4 a Radio
Alternativa FM transmitiu ao vivo textos repassados pela prefeitura e exibiu entrevistas com
autoridades locais envolvidas, como Prefeito, Secretario de Desenvolvimento EconOmico,
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Turismo, e 0 Coordenador da FUNASA. O sorteio

dos brindes foi realizado ao vivo e divulgado na prépria Réadio.

Outro grupo, que apoiou o Projeto “O Lixo € Meu”, foi o Projeto Agente Jovem através da
ajuda solicitada pelo Departamento Municipal de Transporte, Manuten¢do de Mdaquinas e
Equipamentos. Os jovens integrantes do Agente Jovem saiam de casa em casa orientando e

entregando panfletos do projeto, os quais continham informag¢des explicando hordrios e dias
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de coleta dos residuos sélidos. Conforme o coordenador do “Agente Jovem”, em janeiro de
2006, a divulgacdo teve inicio nos bairros e término no Centro, j4 que o numero de moradores

neste € menor.

Outra atividade de responsabilidade do “Agente Jovem” foi a observacdo das condi¢Oes em
que as sacolinhas com os selos de premiacdo foram descartadas. Semelhante ao ocorrido no
Projeto “O Lixo € Meu”, o grupo também tem participacdes importantes em outras

campanhas como a de vacinacao, DST e Dengue.

Ainda segundo o coordenador do Projeto Agente Jovem, a propria populacdo ja havia notado

as mudancas ocorridas com o projeto, sendo que alguns pontos puderam ser destacados:

® ruas mais limpas;

¢ diminui¢do de residuos sélidos espalhado por animais;

e sorteio de prémios;

¢ grande adesio;

e maior obediéncia aos horarios de descarte e coleta de residuos sélidos;

e adesdo ao uso de sacolas pldsticas para o armazenamento dos residuos sélidos, ja que

houve retirada dos tambores de residuos das ruas;

e coleta facilitada, aumentando a agilidade e diminuindo o esforco fisico dos

trabalhadores da coleta.

Embora todos estes pontos positivos pudessem ser levantados, o projeto ainda esbarrou em
problemas como a resisténcia e rivalidade politica, caracterizando um grande empecilho na

implantacao de projetos em cidades de pequeno porte.

A associagdo diretamente envolvida no projeto era a ACREPP — Associa¢do de Catadores de
Recicldveis de Padre Paraiso. Todo o residuo recolhido pela prefeitura era levado para a
Unidade de Triagem e Compostagem. No local, ocorria uma triagem mais detalhada dos tipos
de materiais contidos nos recipientes plasticos. Os funciondrios da triagem eram responsaveis
por separar os reciclaveis e conferir se o tipo de material correspondia ao selo de identificagdao

da sacola pléstica. Apds a confirmagdo, o selo era destinado para o sorteio.

Segundo o responsével direto pela UTC e pela ACREPP, antes da divulgacdo e distribui¢io

dos selos de premiacdo, foi planejada uma festa para apresentar o projeto dos selos a

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 137



populacdo. Apesar de ter ocorrido a festa, a divulgacao dos selos ndo ocorreu, pois 0s mesmos

nao ficaram prontos na época precisa.

Outra associacdo que vinham participando com eficdcia do Projeto “O Lixo é Meu” era a
Associacdo ALERTAS. Sua participaciao se deu mais no inicio do projeto, em dezembro de
2005, quando foi incumbida de promover palestras juntamente com o Vice-Prefeito, o
principal idealizador do projeto, e realizar reunides com as maes do Bairro Bela Vista sobre a
questdo dos residuos sélidos, explicando a importancia, responsabilidades, iniciativas e
solucdes. De acordo com a Coordenadora da ALERTAS, houve boa receptividade em relacio

as reunides, mas faltou continuidade dos trabalhos de mobilizagao.

Completando o quadro de institui¢des que poderiam contribuir com o projeto, a EMATER
tinha grande intencdo de se inserir no processo, disponibilizando ajuda na mobilizacdo da
comunidade, conforme exposto pelo técnico extensionista entrevistado. Apesar de nao ser o
foco de alcance principal da Empresa, sua participacao giraria em torno da capacidade técnica
e humana disponivel, sendo sugerido o auxilio de um assistente social, que poderia contribuir
com o projeto da mesma forma como € feito no BES — Bem Estar Social (projeto da
EMATER que conta com apoio de nutricionista, assistente social e pedagogo com o intuito de

instruir sobre as questdes que promovam o bem estar fisico, social e psicol6gico).

Infelizmente, o projeto “O Lixo € Meu” finalizou antes que o atual técnico extensionista da
EMATER, recente no municipio de Padre Paraiso, no final de 2005, pudesse estar mais a par

do andamento das atividades e se envolver significativamente.

O projeto o “O Lixo é Meu” também vinha contando com o apoio das Secretarias do
municipio. A Secretaria de Educacdo, por exemplo, era uma forte parceira da Prefeitura e
implantou o projeto nas escolas a partir do inicio do ano letivo de 2006. Estas acdes foram
inseridas no planejamento anual das escolas, utilizando os estudantes como multiplicadores
dos conhecimentos adquiridos. Uma estratégia de intervenc¢do foi a utilizacdo de revistas em
quadrinhos em que se relatava a realidade local do municipio através de personagens

animados que repassam informagdes tteis sobre os residuos solidos.

Outras intervencdes, que a Secretaria de Educacdo vinha estimulando, eram a divulgacdo do
projeto nas Réadios da cidade e através de carro de som. A intencdo ainda era de inserir as

escolas estaduais no projeto, iniciativa que obteve sucesso em outras agdes.
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A Secretaria de Sadde também foi parceira nas atividades e vinha disponibilizando seus
agentes de sadde para a mobilizacdo da populacdo. As unidades de saide a cargo da

Secretaria também foram instruidas na forma de como destinar melhor seus RSSS.

Outra instituicdo de satide era o PSF, em que seus agentes de satide distribuiam os selinhos de
premiacdo e orientavam a populag@o sobre a importancia da prevenc¢ao, refor¢cando a idéia de

“educacdo em saude”.

Em relacdo ao “O Lixo é Meu”, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais ndo esteve inserido nas
atividades programadas, sendo que nao houve nenhuma participacdo dos representantes em

reunides sobre o projeto.

O Projeto “O Lixo € Meu” tentou focar a questdo do gerenciamento de residuos sélidos na
mesma propor¢ao que o Projeto “Lixo e Cidadania em MG” e o Projeto “Minas joga limpo”,
tentando ajustar e utilizar as iniciativas ja deixadas na cidade pelos coordenadores dos antigos
projetos. A tentativa de implantagdo da coleta seletiva e a utilizacdo da Unidade de Triagem e

Compostagem foram exemplos disto.

As atividades se encerraram em maio de 2006. Embora tenha ocorrido continuagcdo do
funcionamento da UTC, a coleta seletiva de casa em casa foi interrompida no mesmo instante
em que se finalizou a distribuicdo de prémios. A descontinuidade da mobilizagdo social

também foi outro fator que desmotivou a manuten¢do da participagdo popular.

Q) Projeto Plante, Colha, Viva

Apoiado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Padre Paraiso, desde o inicio de 2006, o
projeto tem como objetivo incentivar a confeccao de hortas comunitdrias nas escolas da zona
rural do municipio. O intuito é mostrar para a comunidade que o trabalhador da zona rural é
ativo e capaz de produzir seu proprio alimento. As sementes € mudas sdo distribuidas nas
escolas para os alunos, que se encarregam de levarem até suas casas. O projeto tem recebido
grande adesdo e permanece até os dias atuais. Um grande beneficio alcancado foi o aumento

do consumo de verduras pelos alunos.
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R) Atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Turismo

A Secretaria possui forte parceria com o CODEMA, sendo seu Secretdrio o presidente do
Conselho. Existem dois grandes projetos em tramite na Secretaria, desde janeiro de 2006. O
COMEIJE - “Consorcio de Seguranca Alimentar e Nutricional” —, desde 2006, tenta promover
o desenvolvimento local e garantir a qualidade da alimentacdo da populag¢do envolvida. Para
isto, valoriza a producdo rural estimulando e apoiando as familias na producdo de
subsisténcia. O Consoércio funciona em parceria com a Secretaria e 0 CODEMA, apesar de ser

independente, e almejar arranjos produtivos para geragdao de emprego e renda.

Também em 2006, o Projeto “Cidaddo Ativo”, que faz parte do Plano Municipal de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel — PMDLIS — e de Projetos Comunitarios de
Geracdo de Emprego e Renda do Municipio de Padre Paraiso, tenta fazer a inclusdao do meio
ambiente ao combate da pobreza rural. Para isto, pretende oferecer treinamentos nas areas de
gerenciamento, comercializacdo, organizagdo, producgdo e técnicas agricolas, com o intuito de
completar o ciclo de produgdo rural, j& que vem possibilitar que toda a familia do produtor

rural participe da cadeia produtiva, adquirindo maior rentabilidade e eficiéncia.

A principal meta do projeto é ampliar, equipar e implantar maquindrios em comunidades que
ja tem producdo fixa, e realizar pequenos projetos de geracdo de emprego e renda, como a
criacdo de animais e hortas comunitdrias, em comunidades que tém necessidade de
investimentos e infra-estrutura. Com isto, o Projeto “Cidadao Ativo” pretende agregar valor
aos produtos gerados e realizar cursos que visem apoiar e fortalecer a agricultura familiar,
proporcionando a pratica do associativismo e cooperativismo (SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E TURISMO, 2005).

S) Cuidar de mim, cuidar do outro, cuidando do meio ambiente

Iniciado em 2006, o projeto, sob a responsabilidade da Escola Estadual Monteiro Fonseca e
com total apoio da maioria das secretarias do municipio, objetiva estimular e promover a
percep¢ao ambiental da comunidade, bem como a participagdo da mesma nas questdes

municipais. Para isto, vérias parcerias foram firmadas com 6rgdos de relevancia no municipio.
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Foram previstas vdrias agcdes de intervengdo, entre elas conferéncias que vém convocando
todo o municipio a participar, em especial a comunidade escolar. Todas as atividades
promovidas estdo sendo monitoradas e avaliadas através de relatérios quinzenais, enviados a
Secretaria de Educacao, e por meio de Blogs na internet, criados especialmente para o projeto

(LACERDA, 2006).

T) Atividades desenvolvidas por Emissoras de Radio

A Rédio Estrela FM auxilia a prefeitura em informes de cunho ambiental, divulgando tudo
sobre o tema. Outros programas, como os de utilidade publica, sdo parte da programacao da
Radio e sdao sempre atendidos, como antncios das escolas, da prépria prefeitura, unidades de

saude, entre outros setores.

Juntamente com a Radio Estrela FM, a Radio Alternativa FM transmite todos os projetos da
prefeitura, como noticidrios e entrevistas. Para as escolas, é realizado um trabalho de
divulgacao de projetos, festas, dias de matricula, comeco das aulas, campeonatos, entre outros
informes. Apesar de ndo coordenarem um projeto especifico, as duas Radios demonstraram
grande interesse em apoiar projetos de utilidade publica, principalmente diante das
recomendacdes da PNEA em relacdo a participacdo e o envolvimento dos meios de

comunicacdo na promog¢ao da educacdo ambiental.

A Tabela 6 resume as iniciativas de Padre Paraiso sob alguns aspectos, como de duragdo,

abrangéncia e objetivos. Também sao listadas as iniciativas seguindo uma ordem cronolégica.

A andlise desta tabela indica que para Padre Paraiso as iniciativas sdo coordenadas por vérias
instituicdes de relevancia municipal e/ou por alguns atores externos, que se alternam de
acordo com a drea que é trabalhada. Normalmente, a Prefeitura, através de suas secretarias,

estd envolvida e prioriza as acoes locais com a participacdo das escolas e a comunidade.

Comparando com o municipio de Francisco Badard, as iniciativas de Padre Paraiso possuem
um publico-alvo bem mais amplo, sendo que oito das iniciativas listadas abrangem toda a
cidade, que é o caso das “Campanhas de combate as Endemias”, o “Projeto Padre Paraiso é

Meu Brasil”, o “Projeto Radio Comunitéria”, o “Projeto Transformagao”, dentre outras.
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Tabela 6 - Iniciativas de educagdo ambiental levantadas em Padre Paraiso para o periodo
de 1996 a 2006.

INICIATIVA DADOS GERAIS
. 1996 até fev. . Promover campanhas para a prevengdo de endemias
Campanhas Periodo 2007 (anual) Objetivos (febre amarela, dengue e leshimaniose).
de combate as _ Iniciativa FUNASA - Mutirdo de limpeza de caixa d dgua, quintal e ambientes
. Avaliacao . . 2 e
Endemias - Padre focos; Necessidade da manuten¢do da mobilizagao;
Publico P Resultados e .. .
Paraiso Intensificacdo das atividades na época das chuvas.
P 1999 c . Criar Atlas com realidade administrativa e limites
Periodo Objetivos . .
. (2 meses) territoriais de Padre Paraiso
Projeto Padre - -
., Secretaria Professores, alunos e comunidade catalogaram dados
Paraiso é Meu C e = S o . TR ]
Brasil Iniciativa Educacdo Avaliacdo  geogrificos, com uso da interdisciplinaridade;
1GC Resultados Elaboragdo de Atlas (Estrutura administrativa e Limites
Piblico P. Paraiso geograficos).
Periodo 2000 Objetivos Cr'laglao de uma Rédio que fosse de cunho,
(2 meses) principalmente, comunitario.
Projeto Radio ALERTAS, Programas musicais, com musicas de respaldo social,
Comunitaria  Iniciativa Igreja; Sind  Avaliacdo intercalados com projetos de utilidade publica. Ficou
Trabalhad.  Resultados poucos meses no ar, por falta de apoio institucional e
Piblico P. Paraiso patrocinio. Interesse na retomada das atividades.
Period 2000 até Obieti Orientar e treinar sobre importancia da higiene bésica e
Curso de ernodo  fevereiro/07 JEVOS — cuidados com os RSSS.
Capacitacao Iniciati Hospital N. Educacao, orientagdo e treinamento didrios (higiene
Treinamento niciativa Sr* Igreja Avaliacdo  pessoal, RSSS, controle de infec¢des, EPI’s, manuseio
sobre RSSS . Funciondrios  Resultados de material e descarte, limpeza e manuten¢do do
Piblico internos ambiente, uso e manutencdo de equipamentos).
. 2001 e Sensibilizar estudantes sobre a questdo ambiental,
Periodo Objetivos . .
. (3 meses) abordando o assunto na comunidade do Encachoeirado.
Projeto Padre — - - ~
e . c e Secret. Mutirdo de limpeza na comunidade (preservagdo de
Paraiso joga  Iniciativa ~ A s A
. Educagio Avaliacdo  cursos d“dgua e tema RS); Teve boa procedéncia;
Limpo .
Piibli E Mestra Resultados Esbarrou na falta de planejamento futuro e recursos;
ublico Odilia Atividade pontual e isolada do calenddrio escolar.
Periodo 2002 Objetivos qulllzar quanto a 1mp9rtalnc1a da triagem dos residuos
Colet (2 meses) s6lidos dentro da Associagdo.
oeta ALERTAS Mobilizagdo das criangas, prosseguindo pelas suas
Seletiva na C .. oo . L .
Iniciativa Conselho Avaliacdo familias; Faltou continuidade por parte da prefeitura,
ALERTAS . . o
tutelar Resultados que misturava todo residuo na coleta comum didria do
Piblico ALERTAS caminhdo de residuos sélidos.
. 2002 até e Estabelecer conjunto de agdes integradas no Vale do
Periodo Objetivos . ~
Proieto Lixo e 2003 Jequitinhonha com relagdo ao GRSU
Gi dJa dania em  Iniciativa UFMG Raédio Alternativa FM colaborou; Tentativa de se
MG SEMAD Avaliacdo  implantar os PEV’s foi frustrada; Grande envolvimento
P ., Resultados das Associag¢des; Baixo envolvimento e mobilizacdo da
Publico P.Paraiso ~
populacio.
Perfodo 2002. até Objetivos Acolh(ir jovens com tendéncia para marginalizacio e
fevereiro/07 exclusdo social.
. Governo Jovens inseridos como mio-de-obra nos 6rgios locais;
Projeto s e . . - .. .
Iniciativa Federal e o~ Participacdo em oficinas de lazer e profissionalizantes; e
Agente Jovem . Avaliacao . .
Prefeitura trabalhos de EA; Auxilia em projetos e campanhas da
Resultados . . ~ .
P 25 Jovens cidade; Grande interesse e adesdo dos jovens; embora se
Publico ; i
15 a 17 anos deva sempre estimular a auto-estima.
2003 Orientar as responsaveis pela merenda escolar com o
Periodo Objetivos  intuito de melhorar a qualidade e a variedade de
(1 semana) . .
Curso de alimentos oferecidos aos alunos.
Capacitacao e Iniciativa Secret. Baseado no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
Treinamento Educacdo Avaliacdo  (1994); Maior enriquecimento da merenda escolar e
Pibli Merendeira  Resultados diminui¢@o do desperdicio, com sensibilizagao;
ublico Servigais Dificuldades na mudanga de hébitos alimentares.
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Tabela 6 — ... (cont.)

2003

Estimular a auto-estima das maes de alunos,

Periodo Objetivos  incentivando a importancia da higiene doméstica
. (3 meses) - = .
Projeto voltada para a conservacdo da saide da familia.
Higiene e Secret. Candidatas eram sorteadas e ganhavam um dia de
Satde Iniciativa Educacao Avaliacdo tratamento de beleza; Cursos com profissionais (corte de
Escolas Resultados cabelo e produtos de higiene caseiros); Atividade
Piblico Mies pontual e isolada, sendo inserida no calenddrio escolar.
. 2003 e Sortear residéncias para sofrerem transformagdo na
. Periodo Objetivos . 1as p §
Projeto (6 meses) limpeza do ambiente.
Transforma-  Iniciativa PSF S Interesse macico das pessoas em participarem do
~ Avaliacao . - e
cao - Padre sorteio; Agentes do PSF auxiliaram na faxina fisica da
Publico p Resultados . ~ L .
Paraiso casa e deram instru¢des sobre higiene basica.
. 2004 até e . ~ L
Periodo . Objetivos  Incentivar a confecc¢io de hortas domésticas.
fevereiro/07
Horta Iniciativa ASCOPP Producdo para consumo interno (criangas) e distribuida
Comunitaria Avaliacdo  entre familias; Sementes doadas ou compradas e
Publico ASCOPP Resultados distribuidas as familias; Necessidade de estimular e
treinar mao-de-obra; e consumir os alimentos
. 2004 até . . Cuidar das criancas da Associagdo, desnutridas e com
Periodo . Objetivos L2 P . ~
fevereiro/07 problemas de higiene bésica e alimentacdo.
Projeto Pacto Iniciativa ASCOPP; Familias responsdveis pelo acompanhamento das
pela Nutricao Secretarias Avaliacdo  criancas; Secretarias incumbidas da doagdo de vacinas,
- . Resultados vitaminas e farelos; Orientagdo das familias quanto ao
Publico Criangas . P .
monitoramento da satide das criangas.
. 2004 até . L. Inserir jovens na era digital, disponibilizando
Periodo . Objetivos J L dig P
Telecentro fevereiro/07 computadores com internet.
Comunitario Governo 8 computadores ligados a internet e 3 monitores; Cursos
de Padre Iniciativa Federal e Avaliacdo  de informética;
Paraiso Prefeitura Resultados Sobre os residuos sélidos, apenas se orienta sobre a
Piblico Estudantes conservacdo e limpeza do ambiente.
. Periodo 2005/2 dias  Objetivos  Abordar a questdo dos RSU através de pecas teatrais.
Projeto ST po p
Iniciativa PSF .~ Trabalhos voltados para a educagdo em saude;
Teatro na Avaliacao ~ . C .
Praca Péblico Padre Resultados Encenacido ao ar livre, com a participag¢do de variados
Paraiso grupos da cidade; Distribui¢do de panfletos educativos;
P 2005 c . Sensibilizar sobre a importancia de se promover e
Periodo Objetivos . p p
(1 semana) praticar a paz.
Padre Paraiso Iniciativa Secret. Curso de capacitagdo a respeito da educagdo para os
mostra sua Educacio Avaliacio professores; Constitui¢do de livro com as melhores
Poesia e Arte Escolas ¢ poesias escritas pelos professores; Feira de exposicdo e
- L Resultados ~
Pdblico  Municipais e construcdo de uma agenda com trabalhos dos alunos;
Estaduais Atividade pontual e isolada do calenddrio escolar.
Marg¢o 2005 Consolidacido de metas e mecanismo do Estatuto da
Periodo a setembro Objetivos  Crianca e do Adolescente através da mobilizagdo social;
2006 Monitorar a situacdo das criancas e dos adolescentes.
Projeto Selo G. Federal
UNICEF Iniciativa Prefeituras  Avaliagdio EA como eixo d'a paftlmpagao'somal das escolas;
Enfoque e valorizacdo do ambiente local (APA da
Semi-arido  Resultados . . . . . .
Piiblico B Biquinha: impactos ambientais, realidade; dgua).
Brasileiro
P 2005 até c . Encenar pecas teatrais que enfoquem a realidade local e
Periodo . Objetivos . pegas > 4t q .
fevereiro/07 sirvam de utilidade publica para a comunidade.
Grupo de Grupo Componentes voluntdrios e simpatizantes da arte teatro;
teatro e e e GRUTA e .~ Uso de variados temas focando para a realidade atual;
. Iniciativa Avaliacao . P ~ L
alternativo Grupo Resultados Necessidade de patrocinio para a confecgdo de cendrios
Metade e fantasias; e de incentivo para aumentar a participacdo
Piblico P. Paraiso € manter os participantes atuais.
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Tabela 6 — ... (cont.)

2005 até fev.

Levantar principais problemas, listando s prioridades de

Periodo 2007 Objetivos intervengdo de maior interesse entre as pessoas.
Projeto Mapa _ Iniciativa  ASCOPP Questio dos residuos sélidos foi um problema muito
de Risco Vila Vieira  Avaliacdo evidenciado; Planejamento de reavaliagdo dos pontos
Piblico Pantanal e Resultados discutidos, as melhorias e se ocorreram as devidas
Bela Vista intervengdes idealizadas.
, 2005 até . e Mobilizar o publico, através de visitas as casas e
Periodo . Objetivos - P .
Grupo de fevereiro/07 conversas sobre questdes de saide, doenga e higiene.
Animadores  Iniciativa ASCOPP Avaliacdo  Constituido por pais voluntarios (lideres de bairros);
Publico 428 familias Resultados Capacitacdo e formacdo de multiplicadores; DRP.
. 2005 até . . Apoiar jovens e adolescentes marginalizados e gravidas
Periodo . Objetivos poiar & &
Projeto fevereiro/07 carentes.
Iniciativa  ALERTAS Auxilio do Internato rural de medicina e odontologia da
ALERTAS - . e L .
Mosaico Jovens ¢ Avaliacdo UFMG; Atividades de Iniciacdo musical; Trabalhos
Publico adolescente Resultados artesanais e Mosaico social; Necessidade de despertar a
participar e de dar apoio psicolégico e social.
Final 2005 . . . L
. P e Realizar triagem de material reciclavel na fonte
Periodo até maio Objetivos . ..
2006 produtora, com a premiacgdo das casas participantes.
Projeto o Lixo Prefeitura; Separacdo dos RS na fonte e identificacdo da sacola
é Meu Iniciativa  Secretarias; - com selo préprio; Na UTC ocorria triagem dos materiais
Avaliacao . . R
FUNASA. Resultados € selos iam para o sorteio; Distribuicdo de selos e
- Padre panfletos (hordrios e dias de coleta, EA sobre RS).
Publico P o . » .
Paraiso Resisténcia e rivalidade politica como empecilhos.
, Final 2005 . . Incentivar, a ida de alunos e pais as escolas nos finais de
. Periodo P Objetivos < . . .
Projeto até fev/07 semana, através da projecdo de filmes:lazer e educativos
Cinema na C .. Secret. - Todos os equipamentos, como teldo e data show, ja
Iniciativa ~ Avaliacao . . ~
Escola Educagdo foram comprados; Necessidade de ampla divulgacdo e
R y Resultados ) < ~
Piblico P. Paraiso estimulo a adesdo.
. 2006 até . . Incentivar a confec¢@o de hortas comunitarias nas
Periodo . Objetivos
Proieto fevereiro/07 escolas da zona rural.
] C .. Secret. Estimular o trabalho rural e a subsisténcia familiar, com
Plante, Colha, Iniciativa ~ I N
: Educacdo Avaliacdo  a distribuicdo de sementes para os alunos; Aumento do
Viva . P
- Escolasda  Resultados consumo de verduras; Necessidade de estimulo para
Publico . . SN
zona rural consumo de alimentos; e de visitas as hortas.
. 2006 até e Promover o desenvolvimento local e garantir a
Periodo . Objetivos . . ~
fevereiro/07 qualidade da alimentacdo.
c . Secret. Valorizacdo da producdo rural (estimulo e apoio a
COMEJE Iniciativa . A as pr A sa ( . P
Agricultura Avaliacdo  producdo de subsisténcia); Parceria com o CODEMA;
. Comunid. Resultados Necessidade de estimular a produgao rural e promover a
Piblico rurais participacio das Associacdes e dos Sindicatos Rurais.
. 2006 até . . Incluir o meio ambiente como aliado ao combate da
Periodo . Objetivos
Proiet fevereiro/07 pobreza rural;
r . - =
Gi c{gflﬁ(:) Iniciativa Secretaria Parte do PMDLIS e projetos de geracdo de emprego e
Ativo Agricultura  Avaliacdo renda; Parceria com o CODEMA; Treinamentos no
A Comunid. Resultados gerenciamento, comercializa¢do, producdo e técnicas
Piblico rurais agricolas; Incentivo as associacdes e cooperativas.
. , 2006 até . e Estimular e Promover a percep¢do ambiental, bem como
Cuidar de Periodo . Objetivos C . pereepgao am
mim. cuidar fevereiro/07 a participagdo nas questdes municipais.
; C e E. Monteiro Vdrias parcerias foram firmadas com 6rgaos de
do outro, Iniciativa Avaliaca levanci cinio: O it ¢ liaca
cuidando do Fonseca 2 va llag;o re ezvanmz no n}pm(?plo, 1:110(;11 orflm/er.l o e avaliagdo
m. ambiente Piblico Escolas esultados  estdo sendo realizados através de relatérios quinzenais,

enviados a Secretaria de Educagao.
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Nota-se maior interesse pelo tema “residuos sdlidos” também em comparagcdao com Francisco
Badard, sendo que muitas das iniciativas estdo voltadas exclusivamente para o assunto, como
o “Curso de Capacitacdo e Treinamento sobre RSSS”, o Projeto “Coleta Seletiva na

ALERTAS”, o “Projeto Teatro na Praca" e o Projeto “O Lixo é Meu”.

Outros trabalhos abordam a questdo da produgdo rural através da formacdo de Conselhos e
Planos de desenvolvimento rural sustentdvel, tais como o “Consoércio de Seguranca Alimentar
e Nutricional” e o “Projeto Cidaddao Ativo” que foi criado o Plano Municipal de

Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel.

A Figura 46 ilustra o tempo de duracao das iniciativas referentes a Padre Paraiso.

Pode-se notar um grande nimero de iniciativas que possuem duragdo curta, por volta de 3
meses no maximo, como € o caso dos projetos “Padre Paraiso € Meu Brasil”, “Rédio
Comunitéaria”, e “Padre Paraiso joga Limpo”. Outras a¢des, como o “Curso de Capacitacio e
Treinamento”, “Teatro na Praca” e “Padre Paraiso mostra sua Poesia e Arte”, tiveram periodo

de duracgdo bastante reduzido, sendo que a média nao ultrapassou 1 semana de ocorréncia.

Ao oposto de todas estas iniciativas listadas, tem-se um nimero considerdvel de atividades,
quase 58% do total, que permanecem em pratica até fevereiro de 2007. Este grupo de
iniciativas pode ser representado por projetos de grande relevancia e influéncia no municipio,
como € o exemplo das “Campanhas de combate as Endemias”, do “Curso de Capacitacdo e
Treinamento sobre residuos sélidos de servigos de saude”, do “Projeto Agente Jovem”, do

“Telecentro Comunitario de Padre Paraiso”, dentre outros.

Finalizando, o “Projeto Transformacdo” bem como o Projeto “O Lixo é Meu” duraram exatos
6 meses, periodo de duracdo 1 ano a menos que o “Selo UNICEF”, que permaneceu em

pratica pelos 18 meses previstos para o projeto.

Quando se analisa o andamento do Projeto “Selo UNICEF” pode se contatar que o municipio
se envolveu ativamente, articulando-se com as Escolas municipais e os seus setores
administrativos da Prefeitura municipal, mas ndo obteve resultados satisfatorios. Idéntico ao

municipio de Francisco Badard, Padre Paraiso também ndo recebeu o “Selo UNICEF”.
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Tempo de duracao das iniciativas de Padre Paraiso
27 [ e—
26 i == (XX XX XXX J
25 | ] 0000000
24 E— g 000000 S
23 | [ ——
22 ]
21 [—— R ]
20 | I 1
19 | [ 1
18 | [ 1
o 16 a '
s -
] L l aansanas |
= 13 [ 1
g 12 . 1
£ g -
9 o
8 | [ 1
7 | ]
6 | =
5 | =]
4 ] 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
3
% =]
I B B L I I L e I L e B B s e
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 3995 2006 2007
Ano .-no.tno.t.o-»
Figura 46 — Cronologia das iniciativas em educagao ambiental de Padre Paraiso
NOTA: )
1. Campanhas de combate as Endemias; 10. Projeto Higiene e Satide; 19. Projeto Mapa de Risco; Legenda: .
2. Projeto Padre Paraiso € Meu Brasil; 11. Projeto Transformagao; 20. Grupo de Animadores; O EI}d.emlaS
3. Projeto R4dio Comunitéria; 12. Horta Comunitdria; 21. Projeto ALERTAS; @ Virios
4. Curso de Capacitacdo e Treinamento sobre RSSS;  13. Projeto Pacto pela Nutricdo; 22. Projeto “O Lixo é Meu”; B Residuos Sdélidos
5. Projeto Padre Paraiso joga Limpo; 14. Telecentro Comunitdrio de Padre Paraiso; ~ 23. Projeto “Cinema na Escola”; @ Alimentos
6. Coleta Seletiva na ALERTAS; 15. Projeto Teatro na Praca; 24. Projeto Plante, Colha, Viva B Meio Rural
7. Projeto Lixo e Cidadania em MG; 16. Padre Paraiso mostra sua Poesia e Arte; 25. COMEIJE
8. Projeto Agente Jovem de Padre Paraiso; 17. Projeto Selo UNICEF; 26. Projeto Cidadao Ativo
9. Curso de Capacitacdo e Treinamento; 18. Grupo de teatro alternativo; 27. Cuidar de mim..., cuidando do MA.
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Globalmente, percebem-se muitas iniciativas nos dois municipios estudados, mas sdo agdes
isoladas e pontuais, que atingem apenas uma parcela da populacao, e pouco vém intervindo na

pratica e em conjunto com outros projetos desenvolvidos mais amplamente nos municipios.

N3ao existem planejamentos futuros para as atividades, através de acdes de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das mesmas, o que dificulta, e muito, a coleta e a defini¢do precisa
de dados, e que, muitas vezes, sao o principal motivo da ndo descricio dos resultados

alcancados pelas iniciativas, quando estes existem.

As iniciativas, normalmente, tém curto periodo de duracdo e a taxa de adesdo cai a medida
que o processo caminha. Pontua-se, desta forma, a necessidade da manuten¢ao da mobilizacao
e do incentivo para aumentar a participacdo popular; fato este explicitado por muitos atores

sociais entrevistados nas cidades.

O publico-alvo também niao vem sendo bem trabalhado, sendo que muitas iniciativas se
restringem a um grupo bastante distinto, como € o caso da comunidade escolar. A importancia
de se mobilizar distintamente um grupo de pessoas, de acordo com os perfis sociais e
educacionais, é evidente, mas a necessidade de se envolver todo o municipio se sobressai,

evitando-se excluir uma parcela da populacdo e/ou trabalhar isoladamente os grupos sociais.

Ressalta-se, desta forma, a constitui¢ao de programas duradouros que facam parte de Politicas

publicas permanentes, mesmo diante das mudancgas politicas na administragdo municipal.

5.4 Atores Sociais

Inicialmente, o termo Ator Social é conhecido mais abrangentemente como Stakeholder ou,
em portugués, parte interessada, e pode ser definido como todos os envolvidos em um
processo, por exemplo, clientes, colaboradores, investidores, fornecedores, comunidade, etc.
O processo em questdo pode ser de cardter tempordrio (como um projeto) ou duradouro
(como o negdcio de uma empresa ou a missdo de uma organizagdo sem fins lucrativos). O
sucesso de qualquer iniciativa depende da participacao de suas partes interessadas e por isso é
necessario assegurar que suas expectativas e necessidades sejam conhecidas e consideradas

pelos coordenadores (WIKIPEDIA, 2006).
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Nesta dissertagdo em questdo, define-se como “Ator Social” a pessoa fisica e/ou institui¢do,
em nivel municipal ou ndo, que servird, ou serve, de apoio no processo de gerenciamento

integrado de residuos sélidos urbanos.

O ator social, por exercer influéncia municipalmente, deve estar inteirado das questdes locais.
Normalmente, ele estd inserido em um cargo da administragcdo publica, mas isto ndo exclui a
possibilidade dele ser externo ao municipio e/ou fazer parte de outra instituicdo local. O
interessante € identificar estes agentes e capacitd-los para que possam intervir efetivamente,
de forma articulada com o resto da comunidade e com outros atores. Nao basta mostrar ao
ator social sua influéncia e capacidade de atuag@o, o que muitas vezes € do desconhecimento

de muitos, ele deve ser sensibilizado sobre esta importancia e ser estimulado a agir.

A prefeitura municipal, como administrador piblico, pode ser um agente articulador, mas nao
deve ser considerado o unico responsdvel pelas iniciativas. Ela deveria usar seu poder de
intervencdo, através de seus departamentos e secretarias municipais, € ampliar esforcos com a

minimizagdo de responsabilidades.

Em conjunto com a atuagdo da administragao publica, tanto a comunidade escolar; donas-de-
casa; associagdes de bairro, comerciais e de cunho social; bem como outras entidades de
relevancia devem ser instigadas a atuar. Os projetos e programas precisam ser construidos

com a participacao global da comunidade e seus anseios e necessidades contabilizados.

5.4.1 Atores sociais em Francisco Badaré

A seguir sao explicitados todos os principais atores sociais, da administracdo publica, de
outros 6rgdos presentes no municipio e da comunidade, que expressam relevancia e podem
ser solicitados como potenciais aliados em projetos de educacdo ambiental em Francisco

Badaro.

Também ¢ realizada a interligacdo entre estes atores através de um fluxograma e levantado o
nivel de interferéncias destes atores, na visdo de um grupo de entrevistados, através de

questionarios.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 148



5.4.1.1 Estrutura organizacional da Prefeitura municipal:

O organograma com a estrutura da Prefeitura de Francisco Badar6 (Figura 47) foi elaborado
com base na Lei Municipal n® 465, de 02 de marco de 1993, e suas complementares Leis n°
548, de 22/09/1995 e n° 582, de 07/04/1997 (CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO
BADARO, 1993a, 1995 e 1997),

De acordo com BARROS & BARROS (2005a), a Prefeitura do municipio de Francisco
Badar6 ndao conta com um departamento de limpeza urbana, sendo o gerenciamento dos

servicos de limpeza urbana responsabilidade do Departamento Municipal de Obras

(@)

(€N

Transportes e sua respectiva Divisdo de Obras e Servicos Publicos, que por sua vez

(€N

hierarquizada no Setor de Limpeza e Servicos Publicos. Este setor, através do seu chefe,
responsavel pela realizac@o de todas as etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
do municipio descritas no item 5.2.1. Nota-se, no fluxograma, que a linha mais espessa indica

as direcdes das responsabilidades referentes ao GRSU do municipio de Francisco Badard.

Observa-se também, através da andlise da Figura 47, que os outros Departamentos municipais
— Acdo Social e Organizacdo Comunitdria, Educacdo, Administracdo, Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e Saide — apesar de exercerem influéncia municipalmente, nenhuma ligacao
tem com o gerenciamento de residuos solidos urbanos, inserindo-se em atividades que
abrangem mais diretamente as suas respectivas dreas de trabalho. Vale ressaltar que, embora
previsto em lei, o Departamento de Cultura, Esporte e Lazer ndo atua isoladamente, sendo

vinculado ao Departamento de Educagao.

Ao Departamento de Sadde, por exemplo, € prevista na Lei n® 465/1993 e no Cdédigo Sanitédrio
de Francisco Badar6 (Lei n® 500/1993) a execugdo de acdes que foquem a Educagdo Sanitdria,
promovendo com isto a melhoria da qualidade de vida da populacdo atendida. Para tanto, a
questdo dos residuos solidos deveria estd inserida dentre as intervengdes da Vigilancia
Sanitdria, o que ainda ndo se observa localmente jd que as atividades do Departamento de

Saude estao direcionadas mais para a medicina curativa.

Para o Departamento de Educacdo, a Lei Organica (Lei n° 465/1993) legisla como
competéncia do mesmo a promoc¢do da educagdo com e para o municipio, mas ndo faz uma
mengao entre a atuacdo do Departamento e a importancia de se trabalhar dentro da educacdo

informal, como € o caso da educag@o ambiental, o tema residuos sélidos.
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Prefeitura Municipal de Francisco Badaré

Fonte: Adaptado da Lei n° 465/1993, Lei n° 548/1995 e Lei n° 582/1997
Assessoria de Governo
Departamento Departamento
Departamento Municipal de 1;;&?2?5;?:;: Departamento MEnicipal de Departamento Departamento Municipal
Municipal de Educacio Cultura Municipal de Agricultura, Municipal de Satide de Obras e Transporte
%950 S.OCia} N Esporte e Lazer Administracio Pecudria e I
rganizagao Abastecimento.
Comunitdria Divisio d
ivisdo de
Ensino | | 1 |
Divisdo de Divisdo Divisdo Divisédo de
Planeiamento de Agua de Obras Transportes
| | Setor de Setor de Setor de ¢ Esgoto ¢ S,en.”gos
Setor Setor de Agricultura Comercializacio Pecudria Piblicos
Administrativo Biblioteca |
I 1
Setor de Obras Setor de Limpeza e
Servicos Publicos
Setor de Setor de Setor de |
Cultura Esporte Lazer . . .
Divisdo de Divisao de Divisao de Divisdo de
Apoio Planejamento Acdes de Vigilancia Coleta e
Administrativo Saude Sanitiria s Transporte (3
l l l l Varrl(;e}o funciondrios:
Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de (25 garis) RS)e (1
Acio Social Organizagio Apoio a Trabalho e funcionario:
Comunitdria Crianga e ao Desenvolvimento RSSS)
Adolescente Profissional
Setor Setor de Setor Setor de
Hospitalar Sadde Ambulatorial Atendimento
Bucal Complementar

Figura 47 — Estrutura organizacional da Prefeitura municipal de Francisco Badaré
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5.4.1.2 Fluxograma dos atores sociais:

O fluxograma abaixo foi elaborado baseado no Organograma da Estrutura Administrativa de
Francisco Badar6 (Figura 47) e através de visita a campo, em janeiro de 2006, que

possibilitou o levantamento de todos os atores sociais de destaque.

A Figura 48 ilustra todos os atores sociais relevantes identificados em Francisco Badard, além
de mostrar as inter-relacdes entre os atores publicos administrativos e os atores sociais da

comunidade. Também destaca centralmente os agentes considerados como os mais relevantes.

Desta forma, s@o destacados como influentes alguns agentes, como a ‘“Assessoria de
Governo” e a “Radio Comunitéaria Sucurid FM”. O ator “Assessora do prefeito”, que também
¢ a Diretora do Departamento de Acdo Social e Organizagdo Comunitaria, se destaca mais
pela pessoa fisica do que pelo cargo que ocupa. Interesse pessoal, este, que exerce

significativa diferenca em institui¢cdes publicas de pequenos municipios.

A superposi¢do de cargos, apesar de sobrecarregar os trabalhos e embutir o conceito
assistencialista em todas as suas intervengdes, ndo desmotiva o ator social “Assessora de

Governo” e nem intimida suas tomadas de decisio.

A “Rdadio Sucurii FM” adquiriu localmente a importancia que os meios de comunicacdo
exercem sobre as comunidades onde estdo localizados e/ou t€ém campo de alcance. A Radio,
em questdo, tem abrangéncia em toda a sede urbana de Francisco Badar6 e em algumas
cidades vizinhas, como € o caso do municipio de Berilo e de Jenipapo de Minas, além de ser
sintonizada também no distrito de Tocoidés de Minas e em muitas comunidades rurais do
municipio de Francisco Badard. Ela vem intervindo em alguns projetos locais, auxiliando na

divulgacdo das atividades e, consequentemente, na mobiliza¢do da populacdo badaroense.

Nao se observa confronto entre os Departamentos municipais, muito menos disputa por
tomada de poderes; mas também nao € relevante a articulacdo entre estes atores sociais. Cada

um trabalha dentro dos seus limites e da drea de atuacdo pré-estabelecidos.

Ainda pode-se citar, em relacdo ao fluxograma (Figura 48), que o prefeito municipal de
Francisco Badar6é se destaca por uma forte articulagdo e influéncia politica, mas nio tem
exercido seu trabalho sozinho. Ele conta insistentemente com o auxilio dos seus funciondrios

distribuidos hierarquicamente por Departamento e Setores.
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Prefeitura Municinal de Francisco Badaré
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Figura 48 — Fluxograma das relagdes entre os atores sociais de Francisco Badaré
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Outras instituicdes municipais, que nao estdo ligadas diretamente com a administracdo
publica, vém se destacando e coordenando projetos de importancia mais especificamente para
a zona rural. E o caso da Associacio Municipal de Assisténcia Infantil, bem como o Sindicato
de Trabalhadores Rurais e a EMATER, que vém se inserindo nas questdes locais, embora
ainda de forma timida e restrita a algumas acdes. Para o meio urbano, temos a atuacio das
Escolas Estaduais — Conego Figueir6é e o CESEC — que t€ém maior participa¢do; contudo, ndo

expandem seu publico-alvo, ficando restritas a comunidade escolar.

Também na sede municipal, tem-se a relevincia e a atuagdo dos adolescentes do Projeto
Agente Jovem, da FUNASA e das Igrejas Evangélica e Catdlica, esta ultima como grande
representante o Conselho Tutelar que vem trabalhando interligado com o Departamento
Municipal de Ac¢ao Social e Organizacio Comunitaria. As Igrejas vém adquirindo maior
destaque que os outros dois atores citados anteriormente, ja que influenciam
significativamente os fiéis que em seus pregadores confiam. O ator “Agente Jovem” e a
FUNASA estao atuando de forma ainda bastante limitada e presa aos seus objetivos principais
que sdo incluir os jovens marginalizados na sociedade e coordenar agdes que promovam a

saude publica em Francisco Badard, respectivamente.

A Camara Municipal e a AMEJE estao ligadas muito as questdes burocraticas que regem um
municipio e de alguma forma tentam auxiliar o municipio de Francisco Badaré através da

promulgacdo de leis e da articulacdo entre as cidades vizinhas, respectivamente.

Por ultimo, o CODEMA que, apesar de constituido e oficializado pela Lei municipal n® 532,
de 14 de dezembro de 1994, pouco vem atuando na prética e seus representantes nao estao
minimamente articulados, sendo que alguns estdo empossados apenas para cumprir uma

formalidade imposta em lei.

N

Em relagdo a constituicdo real do CODEMA de Francisco Badard, este conta com a
participacdo do Diretor do Departamento de Agricultura, Pecudria e Abastecimento como
Presidente e como representante de entidade civil; e o apoio do Poder Legislativo Municipal,
representado pelo Presidente da Camara Municipal de Francisco Badard. Ainda se tem a
participacao dos outros quatro Diretores dos Departamentos municipais de Francisco Badaré:
Saude, Ac¢do Social e Organizacdo Comunitaria, Educac¢do, e Departamento de Obras e

Transportes.
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A EMATER, através do seu técnico extensionista, € a COPASA, por meio do seu
coordenador local, compdem o quadro de Instituicdes da Administragdo Publica Estadual que

tém, em suas atribui¢des, a protecdo ambiental e o saneamento bdsico, respectivamente.

Como representantes de setores organizados da sociedade, o CODEMA local ainda pode
contar com o Presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Francisco Badaré e o
Presidente da Associacdo Comercial de Francisco Badard, completando, desta forma, a sua

composi¢ao.

Um ponto que se destaca € a auséncia representativa da Camara Municipal na composi¢ao do
Conselho. Fato este que vai de encontro aos reais propoésitos das Camaras e que, de alguma

forma, prejudica o municipio.

Observa-se, entdo, que a composicdo paritiria do CODEMA de Francisco Badaré condiz,
quase em sua totalidade, com as disposi¢des impostas em lei, com exce¢do da auséncia de um
representante de entidade civil criada com o objetivo de defesa dos interesses dos moradores
com atuacao no municipio, como € o caso das Associagdes Comunitdrias e/ou das liderangas

de bairros.

Esta nao-relevancia do Conselho vai de encontro aos ideais que norteam ag¢des de cunho
ambiental, mas ndo desmotiva aqueles que ainda acreditam na forca que esta formagdo tem e

pode contribuir para o municipio.

5.4.1.3 Entrevista orientada aplicada aos principais atores sociais:

A entrevista mostrada na Tabela 7 foi destinada a alguns dos principais atores sociais
identificados em Francisco Badard, ao final de junho de 2006. Esta entrevista orientada teve
por intuito levantar o conhecimento dos entrevistados a respeito das iniciativas em educagdo
ambiental que ja foram realizadas no municipio, € ou estdo em andamento, bem como a

relacdo destas atividades com a questdo dos residuos s6lidos urbanos.

Desta forma, a tabela 7 resumiu as idéias e os conceitos relatados pelos atores sociais
entrevistados em Francisco Badard, com destaque para os principais pontos. As entrevistas
aplicadas foram ordenadas e o ator social de interesse destacado. Ao final, fez-se a listagem

do respectivo cargo ao qual ele representa.
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Tabela 7 — Sintese das respostas referentes a entrevista orientada aplicada junto a alguns dos principais atores sociais de Francisco Badar6

PERCEPCAO INICIATIVAS LOCAIS EM EA GERENCIAMENTO DE RSU
ATOR EDUCACAO AMBIENTAL EXEMPLOS AVALIACAO/ SUGESTOES AVALIACAO SUGESTOES
Nao sei definir EA com | Conheco atividades Iniciativas com periodo curto Nao sei definir GRSU com | Mobilizagao de

Rddio Sucuriu

uma visao geral;
EA local esta relacionada

promovidas pelas
escolas;

de duragdo (em torno de 6
meses); A colaboragdo e

uma visao geral e nem local;
Falta de colaboracdo popular

comerciantes e
visitantes; Taba-

FM (1) aos residuos solidos. Rédio ndo faz trabalho. | compreensao sdo pequenas. na coleta e na varricao. lhar o social.
ATORES Depart. Educacao e Escolas sao atores chaves (mobiliza¢do dos futuros cidadaos); A Radio é importante e poderia
SOCT AIS transmitir no ar textos sobre os residuos s6lidos (tem disponibilizado espacos para os trabalhos sobre a dengue).
Nao sei definir EA em Acodes da FUNASA Iniciativas sao boas, dentro do | GRSU envolve os aspectos Melhorar uso e
nivel geral; Questao (epidemias: Dengue, esperado. Necessitam-se de técnico-operacionais; de EPI’s;
ambiental focada mais na | Doenca de Chagas e melhorias, mas recursos Municipio trabalha bem os Implantar lixei-
FUNASA (2) epidemiologia. Leshimaniose) financeiros, material e humano | residuos sélidos, mas a mao- | ras; Mobilizar
sdo limitados. de-obra tem deficiéncias
ATORES O Departamento de Satude e de Educagdo sdo grandes atores; FUNASA poderia disponibilizar seus agentes de saude e
SOCT AIS trabalhar as casas visitadas; Radio tem ajudado nos trabalhos de divulgagao das campanhas da FUNASA na zona rural.
A EA é importante, | E da nossa ciéncia as Falta de recursos financeiros Visao geral do GRSU; Melhorar dispo-
mas nao sabemos iniciativas sobre os residuos | como o entrave para agdes Morador como principal si¢do e a coope-
Departamento de | distinguir da EA sOlidos, a qual participamos | préticas; responsavel Costume e racdo, também
Obras e local; Tema RS (Lixo e Cidadania). Projetos se encerram antes de | Rivalidade politica sdao do comércio.
Transporte (3) | como foco. serem colocados em praticas. empecilhos.
ATORES Policia Militar, juntamente com o Dept. Educagdo, fazendo um trabalho mais educativo e nao apenas punitivo; O
SOCT AIS CODEMA tem sua fun¢do definida mais na teoria; A Radio ajuda na divulgacio dos dias e hordrios da coleta.

Departamento de
Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento
CODEMA (4)

EA € uma questao
de Principios e
Etica; Necessidade
de trabalhar os
jovens; EA
relacionada ao RS

Estou mais ciente das
atividades promovidas
apenas no ambito do
meu departamento ou
do CODEMA.

Participagao de escolas e
populacdo; Existe apoio da
administracao; Entraves
financeiros e tecnoldgicos;
Dificuldades na elaboragdo de
projetos.

Conheco servicos
basicos;Coleta Seletiva local é
dificil (Cultura; Baixo retorno
financeiro); Problemas com
dias e horarios de coleta;
Funciondrios desqualificados

Sensibilizacao;
Melhorias na
disposi¢ao;
Capacitacao de
Maio-de-obra

ATORES
SOCI AIS
programas.

CODEMA tem papel preponderante, mas nao age (falta poder de policia); Depart. Educagdo e Satide mais importantes que o
CODEMA (residuos solidos como questdo apenas de saide); Radio poderia ter trabalho mais educativo com divulgacgdo de
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Tabela 7 — ... (cont.)

Departamento de
Acdo Social e
Organizagdo

Comunitdria (5)

EA € importante,
mas tratada com
descaso; No local,
melhorar conceito e
a infra-estrutura.

Apesar de estar muito
interada das atividades
municipais, associo as
iniciativas mais a
questdo dos residuos
sélidos.

Iniciativas sao boas, mas nao
sem apoio, COmpPromisso e
continuidade, finalizando na fase
de implantagdo. Programas
vistos como politica publica.

GRSU ¢ o destino correto.GRS
local € precério (disposi¢ao e
mao-de-obra) apesar de
melhorias na coleta e transporte.
Definir alternativa de destinacao

Mobilizar casas
com parcerias.
Aprovar Cédigo
de Posturas
Sanitario.

ATORES
SOCI AIS

CODEMA mais efetivo, apds o treinamento de seus componentes; AMAI com sua influéncia nas comunidades rurais e sua
capacitacdo técnica; Dept. Educagdo estimulando nos alunos o papel de multiplicadores; Dept. Satde através de seus agentes
de satde e instruir as casas visitadas; Radio por meio de entrevistas e programas que relevem o tema; Associagdo Comercial
poder trabalhar os comerciantes; Agente Jovem deverd definir um tema geral para se trabalhar os jovens durante ano.

Departamento de
Satide (6)

EA estd voltada
para a teoria da
vigilancia em satde
com a ambiental

Sei descrever agoes
que envolvem agentes
de saide dos PSF e do
Departamento de Satude

Descontinuidade dos projetos, na
fase de desenvolvimento.
Necessita-se aprovar o Codigo
de Posturas Sanitdrio municipal.

GRSU € um processo sério e
importante; GRSU local
precario (pouca cooperacao; e
despreparo da mao-de-obra).

Trabalhos
continuos,
inseridos nas
escolas.

ATORES
SOCI AIS

Atores externos poderiam auxiliar; Dept. Saide e Educacdo, Assessoria do prefeito e AMAI devem se empenhar; CODEMA
nao € efetivo na prética; Radio, apesar de ser de utilidade publica, ndo tem programas especificos na drea ambiental.

Departamento de
Educacgao (7)

EA € relevante, mas
escolas trabalham
mais por exigéncia;
Deveria focar
realidade local; RS
solidos como tema.

Sei exemplificar
iniciativas no ambito
das escolas. Muitas tém
trabalhado o municipio,
como um todo.

Iniciativas sao boas, mas a falta
de a¢des praticas desestimula;
Falta de recursos (materiais e
R$) e despreparo dos professores
na elaboracao de projetos.

Residuos sé6lidos é um problema
também municipal; Muitas
falhas no GRSU, inclusive da
populacdo (desrespeito aos dias
e horarios de coleta);
Destinagdo € precdria.

Melhorar
mobilizacdo e
disposi¢do;
Funcionar UTC
e coleta seletiva

ATORES
SOCI AIS

Dept. Educacdo e Escolas sdo agentes de alcance dos jovens; Igrejas Catdlica e Evangélica exercem influéncia no
comportamento; CODEMA ajudaria se tornando mais ativo; Radio deve divulgar os projetos e ajudar na mobilizagdo.

Professora (8)

EA sdo acdes
cotidianas;
Municipio longe
destes principios;
Focar temas locais:
APA, dgua e RS

APA dos Pequizeiros
como tema para EA.
Sei descrever agdes
desenvolvidas no
ambito académico.

Escola: visdo académica e deve
ter parceria com instituigdes.
Municipio: falta de continuidade
e estimulo da participag¢do. Poder
publico como tnico responsavel.

“GRS deve estar inserido antes,
durante e depois da coleta”.
UTC por estar com operacao
inviavel, € vista como conflitos
politicos pela posse do terreno.

Melhorias na
disposi¢ao;
Trabalho mais
continuo;
Parcerias.

ATORES
SOCI AIS

AMALI EMATER e Ciritas Diocesana tém forte mobilizacao; Muitas iniciativas vém de a¢des das Escolas; CODEMA deve
representar com efeito o municipio; Radio deve usar seu alcance e abrangéncia; Dept. Satide dispor dos seus agentes.
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Tabela 7 — ... (cont.)

EA esta baseada
num todo, ja que o
meio é comum.

Sei de iniciativas em
nivel mais rural, sendo
a EMATER e a AMAI

Iniciativas sdao boas, mas com
resultados lentos; Apesar das
orientagdes, a cultura e o

Nao sei definir GRSU e
conhego apenas as etapas
basicas;

Aquisicao de
uniformes e
EPI’s; Etapas

an?ara Nao sei distinguir 2 6rgdos importantes. costume locais dificultam. Melhorar (Margens Sucurid; mais seguidas.
Municipal (9) ‘. . L
EA geral da local. horérios de coleta; Disposi¢do)
ATORES | AMAI e EMATER relevantes, junto com o Dept. Agricultura, que trabalham a EA focada para o RSU; O CODEMA as
SOCTAIS | vezes faz reunides e palestras; Dept. Educaco e a escola sdo atores importantes; Radio foi criada para auxiliar nos projetos.
EA: estimulo para | A¢des da AMAI Iniciativas sao boas e tem GRSU ¢ a unido de esforcos para | Aquisi¢ao de
agir racionalmente. | ligadas a 4gua e aos RS | atendido aos objetivos. Bom reduzir producgdo e efetivar EPI’s; Parceria
EA local esté Trabalhos em parceria | envolvimento popular nos coleta seletiva de RS; O conceito | e envolvimento
AMAI (10) ligada ao solo, a com o Sind. Trabalh. projetos. Unir forc¢as de outros local dos 3 R’s ainda ndo estd popular
dgua e aos RS. rurais e Escolas. Orgdos presentes no municipio. efetivo (cultura). Mobilizacao.
ATORES | Escola deve estimular a formagdo de multiplicadores nas casa; CODEMA nunca funcionou na prética, embora seja essencial
SOCTAIS | agir e envolver a comunidade; Dept. Satide é uma porta de acesso para a mobilizagdo de um n° expressivo de pessoas.
Tenho dificuldades | Trabalhos com o Iniciativas sao boas, mas nao GRSU € o acompanhamento de | Maior acesso aos
em definir EA. entorno rural e a resolvem todos os problemas; todas as etapas até a disposic@o; | servicos.
Critas Tematica local questdo da dgua, do Intervencao E.staild.ua.l tem . GRSU local é apenas d?sposigéo Trab?lhar
Diocesana (11) englobando o todo. | desmatamento e da atropelado as iniciativas ‘locals; e coleta; Pppulagao 1n01p1§nte: comércio e as
Trabalhar a dgua. producao rural. Contemplacdo de parcerias. desconhecimento e passividade. | residéncias.

ATORES | Rédio é um meio de comunicagdo relevante, mas sem agao efetiva; Dept. Educacao e Saide com potencial educacional;
SOCTAIS | AMALI, Pastoral da Crianca e Céritas Diocesana trabalhando seus adeptos; Conselhos regionais (CODEMA) mais efetivos.
NOTA (Tabela 7):

1.

el il

- e

Radialista da Radio Sucurit FM;

Coordenador dos Agentes de Saide da FUNASA;
Diretor de Obras e Transportes e Chefe do Setor de Limpeza Urbana;
Diretor de Agricultura, Pecudria e Abastecimento/ Presidente do CODEMA;
Diretora de Ac¢do Social e Organizacdo Comunitdria/ Assessora do Prefeito;

Diretor de Saude;
Diretora de Educacao;

Professora Biologia da Escola Estadual Conego Figueird;
Secretdrio Administrativo da Camara Municipal;

Técnico da AMAI;
Padre da Igreja Cat6lica.
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A Tabela 7 descreve objetivamente as informacdes relatadas pelos atores sociais
entrevistados. Os dados descritos pelos entrevistados sdao resumidos sob alguns aspectos:
Como os atores sociais definem Educagdo Ambiental em nivel geral e em nivel local;
Exemplos de iniciativas em nivel local; Avaliacdo e sugestdes para estas iniciativas. Em
relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos, os aspectos citados sdao os seguintes:
Defini¢do de GRSU em nivel geral e em nivel local; Avaliagdo do GRSU local e sugestdes

para esta gestdo dos residuos em Francisco Badard.

Diante das descricdes expostas acima, realizaram-se, baseando-se principalmente nos dados
obtidos com a aplicagdo desta entrevista orientada e em outros levantamentos que
possibilitaram a confec¢ao do Fluxograma (Figura 48) de interelacdo dos atores sociais e suas
respectivas andlises, as discussdes e as sugestdes necessdrias em relagdo a atuacdo de cada

ator social entrevistado e de sua influéncia municipalmente.

Nota-se que o locutor da Radio Sucurii FM nio estd muito bem informado sobre as questdes
ambientais do municipio, situacdo esta que vai de encontro aos propdsitos dos meios de
comunicacdo, como as Radios, bem como as disposi¢des da PNEA, que tém seu papel focado
muito além da simples transmissdo de musicas. A Radio local pode ser utilizada também

como uma grande parceira na divulgacdo de projetos e na mobilizacdo dos seus ouvintes.

Em relagdo ao coordenador local da FUNASA, percebe-se um despreparo do entrevistado,
principalmente em assuntos fora do ambito da Fundacdo. Os trabalhos desenvolvidos pela
FUNASA siao focados apenas em nivel epidemioldgico, ndo existindo uma abordagem mais
ampla do ambiente e de outros fatores determinantes do processo satde-doenga . Apesar de
existir o interesse do coordenador em expandir o campo de atuagcdo da sua institui¢do, ele
ainda enxerga como limitacdo a escassez de recursos financeiros e tecnoldgicos, nao
conseguindo observar como forte estratégia de trabalho a diversificacdo do papel dos agentes

de saude.

Com relacdo ao Departamento Municipal de Obras e Transporte, tem-se que o Diretor de
Obras e o Chefe do Setor de Limpeza Urbana ndo estdo inteirados das questdes educacionais
voltadas para a questdo dos residuos sélidos no municipio, ja que todas as respostas estao

direcionadas apenas para o ambiente de trabalho em que os mesmos estdo inseridos. Os

* O processo saiide-doenca tem significados diferentes conforme a época e o conceito que se tem de saiide
depende do entendimento que se tem do organismo vivo e de sua relagio com o meio ambiente. Com isto,
representa o conjunto de relacdes e varidveis que produzem e condicionam o estado de saide e doenca de uma
populagdo, que varia nos diversos momentos histéricos e do desenvolvimento cientifico da humanidade.
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apontamentos mais técnicos e operacionais e poucas observagdes no ambito mais social
confirmam esta situacdo. Para os entrevistados, a visdo de conjunto no gerenciamento de
residuos solidos urbanos estd focada nos unicos conhecimentos disponiveis localmente,

obtidos através da logistica do municipio no gerenciamento dos seus residuos.

O Diretor de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que € o também Presidente do
CODEMA, nao consegue fazer uma avaliacdo global dos assuntos abordados, relatando os
temas de forma mais pessoal, voltando os argumentos para as questdes que sdo cabiveis
apenas no ambito do seu trabalho. Questdes pessoais, como o impasse na posse do terreno da
Unidade de Triagem e Compostagem, influenciaram suas respostas. Nota-se, ai, a necessidade
de capacitar os administradores municipais para tomarem decisdes de forma impessoal,
atitude esta que vem se mostrando de dificil separacdo em municipios de pequeno porte, como

o de Francisco Badaré.

O ator social “Assessora do Prefeito” ocupa dois cargos de relevancia no municipio, sendo
que o segundo cargo, ndo menos importante que o primeiro, € o de Diretora de A¢do Social e
Organizagdo Comunitaria. Mesmo existindo esta sobreposicao de fungdes, o ator, em questao,
ndo se mostra desestimulado em relacao a adesdo aos projetos locais. Existe por parte dela um
grande interesse e entendimento pelos problemas municipais, demonstrando disponibilidade
também para atuar como articuladora entre 6rgdos locais e regionais. Este que pode ser
comprovado pela parceria da UFMG com a Prefeitura que viabilizou esta dissertacdo, em que

a Diretoria serviu como a principal fonte de contato e a interventora ao longo do projeto.

Para o Departamento de Sadde de Francisco Badard, apesar de o ator entrevistado ter descrito
vdrias iniciativas em educac¢do ambiental da drea da sauide, suas respostas ndo ficaram focadas
apenas nos residuos sélidos de saide. Observa-se, entdo, a importancia de uma abrangéncia
maior das atividades, como € o caso da expansdo dos conceitos que determinam O processo
saude-doenca, através do aprofundamento da parceria entre os setores da administracao

municipal com outros atores presentes no municipio.

A andlise do Departamento de Educagdo mostra que, apesar de ser um ator relevante no local,
tem direcionado suas atividades, quase que exclusivamente, para a drea académica. Os
trabalhos coordenados e concebidos pela comunidade escolar nem sempre t€m ligacdo com os
de Ambito municipal, e costumam ndo resgatar a realidade local e interligar os mesmos com as
acoes préaticas que ocorrem no municipio. Exemplos sdo as atividades desenvolvidas com os

residuos sélidos na semana do Meio Ambiente, “Feira de Ciéncias”, em que os alunos foram
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estimulados a reaproveitar e reciclarem materiais, pratica esta que ndo é comum localmente e
que ndo teve continuidade dentro da escola apds o encerramento da data comemorativa da

semana do Meio Ambiente.

A entrevista concedida pela professora de Biologia da Escola Conego Figueiré mostrou uma
inconformidade na visdo erronea de que os professores de Ciéncias e de Biologia sdo vistos

como os Unicos responsaveis e ligados diretamente na concepc¢ao de projetos ambientais.

Outra questdao é que apesar de a entrevistada ter exemplificado atividades mais no dmbito
escolar, nota-se uma leve tentativa de intera¢ao entre escola e outros érgaos municipais, além
de um grande interesse deste ator em aumentar esta parceria e de se inteirar melhor dos
projetos municipais. Embora demonstre indignacdo com a descontinuidade dos projetos
escolares, a professora de Biologia se vé€ presa ao calendario escolar que se renova a cada ano
letivo. Na opinido dela, existe, entdo, a necessidade de se definir um projeto comum, para a

escola e o municipio trabalharem, por intermédio de um articulador neutro politicamente.

A Camara Municipal de Francisco Badard, apesar de ser um meio de expressao legal do
cidadao, estd ligeiramente excluida da realidade municipal, principalmente no que diz respeito
a participacao e intervencdo em projetos de cunho sdcio-ambientais. A falta de informagdes e
conhecimento bdsico do entrevistado também demonstra o despreparo de alguns lideres

municipais em coordenar agoes.

Em relacio a Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil, observa-se que as questdes
ambientais sdo abordadas por ela quase que exclusivamente em nivel rural. Sua relevancia
urbana € pouco expressiva, apesar de a sede administrativa estar localizada na sede do
municipio. Com isto, pontua-se a necessidade de se estimular uma adesdo maior da AMAI
também em projetos que favorecam a populacdo urbana, aumentando, com isto, a relevancia,

que as Associagdes de cunho social ja possuem na zona rural, também no meio urbano.

Para a Caritas Diocesana, a grande representante da igreja catdlica em vdarios municipios
mineiros, o desenvolvimento de trabalhos que englobem também a populacdo rural € uma
preocupacdo da instituicdo, ja que estas pessoas t€tm um grande envolvimento com a sede
urbana, promovendo influéncia na circulacdo de pessoas, principalmente nos dias uteis da
semana. Apesar do entrevistado ser um membro da igreja catdlica, ele demonstrou
conhecimento em muitos outros setores, como o politico, tentando, ao maximo, valorizar

7z

outros atores sociais, que nao s a sua Institui¢do. A religido € um fator que interfere
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significativamente no estilo da vida de pequenos municipios, sendo sua influéncia levada em

consideracgdo e utilizada, também, no auxilio da promocao de projetos.

Um dos objetivos da entrevista orientada, aplicada a alguns dos principais atores sociais de
Francisco Badard, foi o levantamento, na opinido dos entrevistados, da relevancia dos atores
(presentes localmente ou ndo) e das participacdes destes nas iniciativas locais em educacao
ambiental. Para tanto, a Figura 49 representa os atores sociais indicados como possiveis e
considerdveis agentes interventores e participantes nas iniciativas de Francisco Badar6. A
porcentagem de indicacdo destes atores se refere as respostas dos entrevistados descritas para
a pergunta 6 (Quais atores sociais seriam interessantes estar envolvidos nas iniciativas em

educacdo ambiental promovidas em Francisco Badaro?).

25,01

20,4

10,04

5o 1,9:19 1,9 19 19 19

0,0

m Departamento Educagéo e Escolas m Radio @m CODEMA

O Departamento de Saude B Associagao Comunitaria (AMAI) o Igrejas Catdlica e Evangélica
O EMATER O Departamento Agricultura @ Associagao Comercial

O Policia Militar O Assessoria do prefeito 0O FUNASA

O Agente Jovem O Atores Externos 0 Departamento de Obras

@ Camara Municipal

Figura 49 — Porcentagem de indicagao dos atores sociais, segundo os entrevistados de
Francisco Badaré

E interessante notar que muitos atores sociais foram listados pelos entrevistados, mas alguns
tiveram mais relevancia em relacdo a outros. A porcentagem de indicagdo destes atores
expressa seu grau de relevancia, como € o caso da “Radio Sucurid FM” (18,5%) que contribui
na divulgacdo e popularizagdo dos projetos, o “CODEMA” (16,7%) exercendo seu poder de
deliberar e consultar sobre as questdes ambientais do municipio, o “Departamento de

Educagdo” (20,4%) trabalhando as “Escolas” e apontado como o principal agente articulador,
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e o “Departamento de Saudde” (13,0%) dispondo dos seus agentes de saude que poderdo

trabalhar, nas casas visitadas, o tema RS e a sua relacdo com a questdo da saude publica.

Outro destaque também se atribui as Associa¢des de cunho social presentes no municipio,
como € o caso da “AMAI” (9,3%) que vem trabalhando e apoiando as comunidades carentes,

a exemplo das rurais, em relacdo aos problemas em nivel social, econdmico e de sadde.

A comunidade religiosa também ganhou relevincia e vem representada pelas “Igrejas
Catolica e Evangélica” (5,6%) presentes no municipio e atuante entre os adeptos. A
credibilidade, por parte dos fiéis, apostada nestas Institui¢des pode ser utilizada como

estratégia de intervencao dos representantes com o intuito de atingir a este publico-alvo.

A “Assessoria do prefeito” (1,9%), que ja vinha se destacando como influente e interessada
nas questdes ambientes de Francisco Badard, também foi indicada, mas com baixa
expressividade, chegando a se igualar ao percentual de indicagdo de outros atores sociais que

ndo vém atuando e se destacando significativamente nas atividades locais.

Outros atores, como € o caso da “Associacdo Comercial” (1,9%), “EMATER” (3,7%),
“Policia Militar” (1,9%), “FUNASA” (1,9%), ‘“Projeto Agente Jovem” (1,9%) e ‘“Atores
externos ao municipio” (1,9%) foram indicados com a inten¢do de que se aumente a sua

atuacio e que e se tornarem mais expressivos, conhecidos e presentes no municipio.

Ainda vale ressaltar a ndo indicacao de dois principais atores sociais importantes. Primeiro € a
considerada ndo-relevancia da Camara Municipal (0,0%) por parte dos entrevistados, embora
este seja o principal ator ligado as questdes legais e burocraticas do municipio, sendo criado
para legislar sobre as necessidades da populagcdo. O outro ator € o “Departamento Municipal
de Obras e Transportes” (0,0%) e seus funciondrios que trabalham diretamente com os
procedimentos técnicos e operacionais do GRSU em Francisco Badar6. O seu poder de

atuacdo ndo € visto como relevante para os entrevistados, mesmo este estando envolvido

fundamentalmente e diretamente com as questdes dos residuos sélidos no municipio.

5.4.2 Atores sociais de Padre Paraiso

Os atores sociais levantados para o municipio de Padre Paraiso também sdo representantes

publicos da administracdo local ou desenvolvem outras fungdes nos 6rgaos publicos com sede
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no municipio ou em outras atividades da comunidade. Suas interligagdes bem como o grau de
relevancia destes atores foram expressos em fluxogramas e graficos obtidos por meio de

entrevistas e questiondrios, respectivamente.

5.4.2.1 Estrutura organizacional da Prefeitura municipal:

O organograma com a estrutura de Padre Paraiso (Figura 50) foi elaborado com base na Lei

Municipal Complementar n® 309, de 30 de agosto de 2005.

Nota-se que as competéncias no gerenciamento de residuos solidos urbanos estdo definidas
através da linha mais espessa do fluxograma de Padre Paraiso e envolvem apenas os niveis
hierarquicos da administracdo publica ligados diretamente com as questdes técnicas e

operacionais da gestio destes residuos.

A Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente, juntamente com seu
Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente, gerencia os servicos de limpeza urbana
através do Setor de Limpeza Publica. BARROS & SANTOS (2006) acrescentam que existe
um encarregado geral da Secretaria de Obras e um encarregado para cada setor dos

Departamentos municipais ligados a esta Secretaria.

Outras Secretarias municipais, como de Educagdo, de Saide e de Desenvolvimento Social e
Habitagcdo, mesmo relevantes para Padre Paraiso ndo vém atuando diretamente na gestdo local
dos residuos sélidos. A Secretaria de Educacgdo tenta focada principalmente no publico das
escolas, trabalhar o tema residuos sélidos, mas estas iniciativas vém se desenvolvendo de
forma pontual e isolada, nem sempre se inserindo a realidade prética que condiz com GRSU
do municipio. Mesmo tentando atender aos requisitos da Lei Organica de Padre Paraiso (Lei
n°® 309/2005) que implicam a Secretaria de Educagdo a competéncia de desenvolver projetos e
atividades especiais de educac¢do nao formal, como € o caso da educacdo ambiental, a mesma

nao vem atuando coletivamente, com a mobilizacdo de todo o municipio.

A Secretaria de Agricultura é o nivel hierdrquico da Prefeitura Municipal de Padre Paraiso
principalmente ligado a problemadtica dos residuos sélidos, depois da Secretaria de Obras que
vem intervindo mais no ambito técnico-operacional. O Secretdrio de Agricultura, por ser

bastante popular e estar envolvido em vdrias questdes locais, é visto como um grande

articulador entre os projetos que trabalham a tematica “residuos sélidos urbanos”.
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Prefeitura Municipal de Padre Paraiso

Assessoria de Governo

FONTE: Adaptado Lei Complementar n® 309/ 2005

Secretaria Segrgtaria
Secrt_)taria - — Secretaria Municipal de Munlc}pal de E dll:gzn;iglpéluiira
Municipal de Ob Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social Satde E %’t Ll g
tnieipa; e Lbras, Desenvolvimento e Habitacdo sporte e Lazer
Serv1gos Urbgnos ¢ Econdmico, Agricultura,
Meio A_m biente Pecudria, Abastecimento
e Turismo Departamento Departamento Departamento de
de Atencdo a de Vigilancia
I Satide Administragdo Sanitdria e
da Satde Epidemiolégica
Departamento Departamento Departamento
de Projetos e de Servigos de Transporte,
Obras Piblicas Urbanos e Manutepgéo de
Meio Ambiente Méqumas e
Equipamentos Departamento de Departamento
I Desenvolvimento de Programas
Departamento Departamento de Social e Especiais
Setor de Limpeza de Agricultura, Desenvolvimento Habitac#o
Piblica Pecudria e Econ6mico,
Abastecimento Turismos e
Geragdo de
Emprego e Renda
Departamento Departamento Departamento de Departamento
Pedagégico de Cultura Administragdo de Esporte e
Escolar Lazer
Varrigdo Coleta (4 Capina e Poda Servigos Gerais Mecanica (3 Motoristas (5 Cantina (2
(32 garis) funciondrios) (12 funciondrios) (8 funcionarios) funciondrios) funciondrios) funciondrios)
Figura 50 — Estrutura organizacional da Prefeitura municipal de Padre Paraiso
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Em relacdo a Secretaria Municipal de Sadde, a Lei Organica dispde sobre a integracdo das
acoes de satde com as demais instituigdes municipais e esferas do governo, além de promover
a vigilancia sanitdria e epidemiolégica. Embora disposto em lei, a Secretaria em questdo vem
desenvolvendo suas a¢des isoladamente de outras atuacdes, focando seus aspectos mais para a
medicina curativa. Nao existem programas efetivos que foquem a educag¢do em saide com a
busca da prevengdo de doencas. Estes programas condizem com os ideais das vigilancias
sanitaria e epidemioldgica e podem trabalhar a questdo dos residuos sélidos relacionados a
transmissdo de doencas, bem como os beneficios que uma boa gestdo destes residuos pode

trazer para a saide da populacao.

5.4.2.2 Fluxograma dos Atores Sociais:

O fluxograma (Figura 51) referente a Padre Paraiso também se refere aos atores sociais
relevantes no municipio, bem como aqueles que vém exercendo maior influéncia, merecendo
destaque centralmente, e foi elaborado com base na Lei Organica de 2005 em complemento

dos dados obtidos em campo na visita a0 municipio realizada em janeiro de 2006.

Desta forma, o fluxograma a seguir indica as Rdadios Alternativa FM e Estrela FM e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura, Pecudria, Abastecimento

e Turismo como agentes interventores de destaque e importancia no municipio.

As Rédios, semelhante ao descrito para o municipio de Francisco Badard, atuam como
grandes aliadas na mobilizacdo dos seus ouvintes através da divulgacdo de informagdes
pertinentes e validas para o projeto. Como ndo existe um canal de televisdo local, as Radios
passaram a representar o Gnico meio de comunica¢do de acesso e de contatos mais faceis para
a populacdo de Padre Paraiso, podendo ser convidadas a participar em parceria com outros

atores sociais de relevancia localmente.

O Secretario de Agricultura exerce grande influéncia, tanto como representante da sua
secretaria ¢ como Presidente do Conselho Municipal de Conservacdo, Defesa e
Desenvolvimento do Meio Ambiente. A questdo rural é bastante trabalhada no municipio, fato
este que facilita e promove seu maior envolvimento com a comunidade. Apesar de sua
interferéncia na zona rural ser relevante, ela ndo diminui suas acdes em nivel urbano, sendo

tratado como grande aliado e componente nos projetos desenvolvidos no municipio.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 165



/ Prefeitura Municipal de Padre Paraiso ¢ > Mcal_ng_iral AJSSI%?HCM
AMEJE unicipa Murl. ico |
- y D > unicipa
A N e RS NSRS
\\§-’.’-;====: _____
\
\ CODEMA EMATER
Secretaria Secretaria \\\ A Secretaria Secretaria Municipal de
Municipal de Municipal de ' '. Municipal de Obras, - Desenvolvimento Social
Educacio, Cultura, Satde \ ! Servicos Urbanos e | e Habitagdo
Esporte e Lazer AE \ ' Meio Ambiente |
A S~ \ \ x ! .
b L 4 R \ Secretaria Municipal de \ 4 L. NS Sindicato dos
Y A NI Desenvolvimento : / ' Trabalhadores
Departamento | v A . . ' / | < Rurais de
Pedagbgico \‘ \\\\‘ Econ?mczi) Agrlgultura, '. ! Departamento : Padre Parafso
\ FUNASA Programa R ecuaria, Abastecimento ! H de Servicos .
Y Saude da 1N ' e Turismo ' / Urbanos e |
\ . . !
\ A Familia (PSF) | . A ! / Meio Ambiente :
\ i N s ! [ [ L--p Projeto
v \ i ; <« N\ ! ! / | Agente
\\ 1 . SO : | ' \ g
Telecentro ) ! Hospital Nossa SN ' Vo : ! Jovem
Comunitdriode |\ ;| SenhoraMae »- | . Setorpd% IL_lmpeza AN
. -z2 Te-al 4 S~
Padre Paraiso N da Igreja T et e HE— ublica AR %
\ \ ! / _,—'—_—” P ,/ ' “~_\\ II/I -1 \\\
N / - - X ’ ~=-a_ w,” e mmm=m 4 \ ~
\ f // — .- _ - , S ; ‘ . i
\\“‘:I/ ___—”—‘ ’,"' /// ,’ v ’,1'\\ » | 5 A
NS A e J Radio SN A y
v P el / Alternativa FM SN Associagio Associagdo Associagio
-7 el K e Radio J/ | \ Comunitéria Liberal de Catadores
- i / Estrela FM o | \ de Padre responsével por Recicldveis
; o -7 " / h AN Paraiso Trabalho e de Padre
- ’ 1 \ . . .
v v v )/ v \ (ASCOPP) Apoio Social Paraiso
Conselho Consorcio de Plano Municipal de > . ‘* (ALERTAS) (ACREPP)
Municipal de Seguranga Desenvolvimento Grapo de Conzlte.de
Desenvolvimento Alimentar e Local Integrado TGIE)itl’O Rgferenc:la d_e Igrejas Y
Rural (CMDR) Nutricional Sustentével ; Apoio as Politicas Sl Projeto Radio
Alternativo Piblicas (CRAPP) Catdlica e Jeto BaC
(COMEIE) (PMDLIS) Evangélica Comunitdria

Figura 51 — Fluxograma das relag6es entre os atores sociais de Padre Paraiso
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Também em ambito rural, tem-se a intervencdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Padre Paraiso que trabalha com os agricultores a importancia da preservagdo ambiental, além
da necessidade de se dar uma disposi¢do adequada aos seus residuos, como por exemplo,
cobrir estes residuos na auséncia da coleta, evitando o lancamento em cursos d’dgua e a

contaminacao do solo.

Para a AMEJE, a Camara Municipal e a Assistente Juridico Municipal tém seu campo de
atuacdo focado principalmente nas questdes burocraticas e legais do municipio, tendo atuacio

prética pouco expressiva.

2

E expressivo para Padre Paraiso um nimero maior de Associacdes que vém se inserindo
localmente e desenvolvendo trabalhos em beneficio da populacdo. As Associacdes ASCOPP e
ALERTAS atuam mais no ambito social e desenvolvem com criancas carentes, € suas
respectivas familias, os conceitos de cidadania, além de promover subsidios que favorecem a
saiude e o bem-estar das pessoas. A ALERTAS estd vinculada a Pastoral da crianca e atua em

parceria com o Conselho tutelar do municipio.

Ja a ACREPP estd ligada aos ideais de sobrevivéncia e de valorizagdo do trabalho dos
catadores que vivem da triagem de materiais recicldveis. Para tanto, a Associacao defende a
melhoria das condi¢des dignas de vida através da geracdo de emprego e renda com a venda
deste residuo triado. Criada no ano de 2005, a ACREPP teve sua reativagao em 2006 e tinha
como sede a estrutura fisica da UTC de Padre Paraiso, que a partir de novembro de 2006 foi
totalmente desativada. Apesar de existir um estatuto € membros regularizados para compor o
quadro de funciondrios, a Associa¢ao, no comeco de 2007, ainda ndo possuia registro legal.
Além destas questdes burocrdticas e financeiras, os associados ndao possuem capacitacao
técnica, ndo tém carteira assinada e nem recebem salario minimo, além de nao trabalharem

sob condi¢des dignas de trabalho, com o uso de EPI’s e uniformes.

A FUNASA e os Programas Saidde da Familia tentam de forma ainda timida, trabalhar a
questdo dos RSU através dos seus agentes de saide que t€m acesso direto a populacdo com
visitas periddicas as residéncias. Esta € uma tentativa de se ampliar os conceitos do processo
saude-doenga, evitando o foco apenas para a medicina curativa. O Hospital Filantrépico
Nossa Senhora Mae da Igreja, além de capacitar os funciondrios internos a respeito dos
cuidados no acondicionamento e na disposi¢do final dos RSSS, também € responsavel pela

queima de todo o residuo de saide do municipio.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 167



O Telecentro Comunitario e o Projeto Agente Jovem sdo grandes aliados em projetos no
municipio, seja através da informadtica e no suporte em pesquisas escolares para alunos ou na
participacdo em etapas de mobilizacdo e divulgacdo dos projetos pelos adolescentes,
respectivamente. Quando nao solicitados, estes atores sociais atuam dentro de seus objetivos

especificados na Tabela 6.

Outros atores, como a EMATER, o CODEMA, o Grupo de Teatro Alternativo e o CRAPP,
vém atuando ainda de forma bastante superficial. No caso do CODEMA, o mesmo, como
orgdo consultivo e deliberativo previsto em lei, deveria atuar com mais eficicia nas questoes
ambientais do municipio, mas pouca relevancia tem obtido. As instituicdes que compdem o
Conselho estdo oficializadas apenas em lei (Projeto de Lei n° 0034/1994), mas na pratica ndo

existe a ata que formaliza a posse dos representantes.

Mesmo assim, alguns representantes ainda puderam ser destacados, uma vez que estes tentam
ativamente fazer parte do quadro de componentes e ainda se mostram interessados na
reativagdo e no crescimento das iniciativas do Conselho. Neste caso, pode-se citar na
presidéncia o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Turismo. Em lei, tinha-se o Secretirio Municipal de Obras, Servigos
Urbanos e Meio Ambiente como presidente, mas observa-se que a Secretaria de Agricultura
tem maior influéncia no municipio, quando se consideram as questdes ambientais, ja que seu
representante substitui o cargo destinado inicialmente ao Secretirio de Obras e vem
intervindo significativamente nas discussdes municipais, ja tendo sido apontado como um ator
social de grande relevancia por meio do fluxograma de interelacdo dos atores de Padre

Paraiso (Figura 51).

O CODEMA ainda conta com a Camara Municipal como representante do Poder Legislativo
Municipal ¢ da EMATER como representante de um Orgio da Administracio Piiblica

Estadual.

Ainda ndo se observa rivalidade e disputa politica entre as Secretarias municipais. Apesar de
cada uma atuar dentro da sua drea de abrangéncia, elas tentam trabalhar articuladamente,
interagindo todos os atores importantes. O prefeito se destaca muito pelo cargo que ocupa e
pela funcdo politica a qual foi eleito. A hierarquizacdo mais refinada, das secretarias e de
outros niveis, como departamentos e setores, da prefeitura municipal de Padre Paraiso, tem

promovido maior independéncia dos seus representantes e diluido a responsabilidade do
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prefeito. Este ainda exerce grande influéncia politica, mas as principais iniciativas politicas se

somam entre as secretarias municipais.

O grande nimero de atores sociais identificados em Padre Paraiso se sobressai em relacao aos
de Francisco Badar6. A maior intervencdo externa, como as iniciativas em nivel estadual e
federal, a amplitude da sede urbana, e o maior interesse local, por projetos de educacgdo
ambiental, podem explicar este fato. Estas caracteristicas do municipio auxiliam na

identificac¢do dos atores sociais, que se destacam nas atividades em que estdo envolvidos.

5.4.2.3 Entrevista orientada aplicada aos principais Atores Sociais:

A entrevista mostrada na Tabela 8 resume as principais idéias dos entrevistados, que também
representam como publico-alvo alguns dos principais atores sociais, identificados no

municipio de Padre Paraiso, em outubro de 2006.

A metodologia aplicada na entrevista foi idéntica a adotada para Francisco Badard, bem como

os objetivos dos questiondrios e a forma de tratamento aplicada aos dados coletados.

A seguir, como especificado para o municipio de Francisco Badard, estdo discutidas as idéias
e respostas obtidas com os entrevistados que responderam a entrevista orientada destinada a

alguns dos principais atores sociais de Padre Paraiso, com base na Tabela 8.

Em relacdo a Réadio Estrela FM, a secretaria entrevistada ndo estd muito bem informada dos
aspectos que envolvem a temadtica educa¢do ambiental e residuos sélidos urbanos, citando
mais as questdes ambientais que ocorrem no ambito das escolas. Esta situacdo vai de encontro
aos propositos de uma Radio, que tém seu papel focado muito além da simples transmissdo de

musicas.

J4 para a Radio Alternativa FM, nota-se maior conhecimento e grande no¢do dos problemas
sociais, bem como o interesse em participa¢do das agdes decisérias promovidas localmente,
fazendo da Réadio uma parceira. A Coordenadora entrevistada aborda as questdes ambientais

do ponto de vista social, técnico, administrativo, financeiro e educacional.
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Tabela 8 — Sintese das respostas referentes a entrevista orientada aplicada para alguns dos principais atores sociais de Padre Paraiso

ERCEPCAO

ATOR

EDUCACAO AMBIENTAL

INICIATIVAS LOCAIS EM EA

GERENCIAMENTO DE RSU

EXEMPLOS

AVALIACAO/ SUGESTOES

AVALIACAO

SUGESTOES

Rddio Estrela

Associo EA com a
polui¢do dos rios, prin-
cipalmente pelos

Acdes no dia do Meio
Ambiente; Radio ndo
faz trabalho.

Baixa participacdo e
sensibilidade; Mobilizacao
deve ser geral.

Nao sei definir GRSU geral;
No local, associo apenas as
etapas de coleta e destinagdo.

Melhorar disposi¢ao e
freqiiéncia da coleta.

FM (1) residuos sdlidos.
ATORES | Escolas € um ator chave (grande interesse em participar e preservar); A Prefeitura nao vem intervindo diretamente nos
SOCTAIS | projetos, ficando mais a cargo das escolas; Rddio vem ajudando na divulgagdo dos projetos.
Parte de vérios pontos | Tenho ciéncia de Muita divulgacao, mas GRSU geral é o ato de Mobilizagao;
(participagdo e respon- | muitas acdes de pouca mobilizacdo; Mudar | organizar; No local, conheco Auxilio dos agentes
Rédio sabilidades). Muqapga rrlobi}izagﬁf), mas tpdas a metod?logia (pﬁblicq— todgs as etapas e Eenfermi/d:ades de’sjaﬁde; Acoes
Alternativa EM de postl~1ra e s’u‘pmdlos ndo tém acoes praticas. | alvo; sa}ude, cu,sFos e visual | advindas dos remfluos sOlidos; | praticas.
2) para acdes praticas. dos residuos sélidos); Falta de cooperacdo com os

Buscar idéias populares.

horarios de coleta.

ATORES Escolas real

SOCI AIS

bairro de sua localizacdo; A Radio aju

da na divulgacdo de projetos e

izam trabalhos mais internos e, em muitos, os alunos ndo interagem com o meio. Cada escola deveria trabalhar o
transmite o “Programa de Saude”

promovido pelo PSF.

Associacdo dos
Catadores de

Recicldveis de

Padre Paraiso

EA € uma postura de
defesa do meio; No lo-
cal, a teoria nem sem-
pre se aplica a pratica.

Tenho ciéncia mais de
atividades promovidas
pelas escolas;

Programas sdo bons, mas
com publico pequeno.
Prefeitura deve colocar
acOes em pratica e cobrar,
punindo com leis.

Nao tenho uma visdo geral de
GRSU:; No local, o
gerenciamento estd voltado
para a questao financeira.

Reforcar as
informacodes e ser
mais punitivo.

(3) ATORES | Secret. Educacdo e Escolas € o ator principal; Comerciantes; Camara Municipal; Prefeitura e suas secretarias; Empresas
SOCTAIS | Externas investindo nos trabalhos em meio ambiente; e a COPASA intervindo mais nas questoes da cidade.
EA comecga dentro de Recordo-se apenas da | Campanha positivas, mas Nao tenho visdo geral de Mobilizagao:
Associagdo casa. No local, a EA ¢ | dltima acdo promovida | sem insercdo nas escolase | GRSU; No local, GRSU aspectos sociais
Liberal processo longo nas na cidade (O Lixo é creches. Faltam persisténcia | engloba aspectos de coleta e Residuos sélidos
responsdvel por | escolas (EA formal). Meu). e cobrancas, além da geracdo de renda. Poderia estar | como Politica
Trabalho e responsabilizacgao. melhor. Publica.
Apoio Social (4) | atores | Comunidade escolar e Secret. Educagio; Igrejas através da Pastoral da Crianga e da Terra; Sindicatos dos trabalhadores e
SOCI AIS

produtores rurais; Garimpeiros; Administra¢ao local, incluindo todas as secretarias; Associagdes sociais.
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Tabela 8 — ... (cont.)

Secretaria de
Desenv. Econ.,
Agricultura,
Pecudria,
Abast. Turismo/
CODEMA

(5)

Usar racionalmente os
recursos, preservando o
meio. No local, agir na
cidade como se age
dentro de casa.

Tenho ciéncia de
atividades promovidas
mais pelas escolas € no
ambito do meu
trabalho.

Iniciativas sdo boas porque
vém trabalhando tanto a
zona rural com a urbana;
Deve-se ainda educar as
familias.

Associo GRSU a sadde publica
No local, o GRSU envolve
aspectos sociais e de valoriza-
cdo dos RSU. A coleta € boa,
mas a destinagdo estd precdria

Melhorar:
destinacdo,UTC

RS devem ser
trabalhados dentro da
EA.

ATORES
SOCI AIS

Todas as Se

tenha ficado na passividade, esperando um convite para atuar.

cretarias; EMATER; Instituto Estadual de Florestas; Instituicdes externas interessadas; Comércio; A Radio
também precisa ser envolvida, embora

Secretaria de
Desenvolviment
o Social e
Habitacdo
(6)

EA esta voltada na
participacao; No local,
€ uma Politica distante
da realidade e sem
propostas diretas.

Tenho ciéncia apenas
de uma atividade que
abordou os residuos
s6lidos e que foi
trabalhada
recentemente.

Acredito que as acdes sao
boas, mas que ainda ndo
conseguiram envolver toda
a populagdo;

Com o término da
mobilizacao, os hibitos
rotineiros retornam.

GRSU € um conjunto de
etapas; Localmente, ndo sei
listar as etapas que envolvem o
GRSU; Volto meu exemplo
mais para a etapa da coleta.

Melhorar
Disposi¢ao; horario
de coleta
Mobilizagao.

ATORES
SOCI AIS

A ACREPP deve ser fortalecida e mais conhecida; Escolas trabalhando o meio em que estdo inseridas; A Secretaria em
questao participa através de do apoio a projetos, como o Agente Jovem e o Selo Unicef.

Secretaria de
Educacgao (7)

EA € o uso racional dos
recursos; A falta de
acoes préticas fez com
que o tema no local
virasse utopia.

Tenho ciéncia de
atividades promovidas
com e pela escola e de
projetos recentes que
trabalham os residuos
solidos.

Falta empenho popular;
Cobranga maior através de
leis; Maior informacao,
com criancas e mudanca de
habito e tradi¢cdo. Insercdo
dos lideres de bairros.

No GRSU deve haver
interacao de todos; No local,
ha falhas nos setores, mas
mesmo assim as etapas
técnicas estdo sendo cumpridas
dentro do previsto.

Insistir na
participagao.
Promover a coleta
seletiva: “O Lixo é
Meu”.

ATORES | Prefeitura importante; Secretaria de Obras como o ator fundamental; Secret. Educacdo, Satude e Assisténcia Social com
SOCIAIS | palestras e cursos; Radios tém pouca iniciativas, pelos custos e espago na manuten¢do do programa no ar.
EA € a educacdo Estou ciente mais de As iniciativas ndo tém GRSU geral sdo os aspectos GRSU como uma
voltada ao meio. No atividades promovidas | muito impacto e poucos técnico, administrativo, social | das acdes de EA;
local, € a educacao para | pelas escolas. resultados. e de saude publica; No local, Mobilizagdao mais
Secretaria de | o garimpo, queimada, Falta um projeto concreto sei distinguir e definir etapas. | planejada.

Satide (8)

saneamento.

com atuacio permanente.

O GRSU de RSSS ¢ ineficiente

ATORES
SOCI AIS
em geral.

Prefeitura, incluindo Secret. Obras, Educacdo e Agricultura. Profissionais da saide (centros de satide e PSF); A escola por
produzir muitos residuos s6lidos deve ser incluida; Pastoral; A policia com uma intervencdo mais punitiva e a comunidade,
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Tabela 8 — ... (cont.)

Secretaria de
Obras, Servicos
Urbanos e Meio

Ambiente (9)

Nao sei definir EA;
Transferéncia de
responsabilidades para
a Secret. Agricultura.

Sei exemplificar
algumas atividades
promovidas pela
Secret. Agricultura.

Acha que as iniciativas sdo
boas.

Mas os hébitos e costumes
locais sdo os grandes
problemas.

Nao tenho visdo geral de
GRSU; Apenas aspectos de
coleta e transporte. Acho que
dentro dos limites, o GRSU
local esta bom.

Aumentar a frota de
caminhdes
compactadores.

ATORES
SOCI AIS

Secret. Satde; A Policia Militar com um papel ofensivo e punitivo; A Secretaria de Obras nado faz trabalhos de educacio.

FUNASA (10)

EA € a preservacgao do
meio; No local, a
contaminac¢ao do solo e
as queimadas sdo
problemas ambientais.

Tenho ciéncia de
algumas atividades
promovidas pelas
escolas, como passeatas
com os alunos.

As iniciativas, no geral sdao
boas.

Mas ainda a atengdo e
interesse por parte da
populacgdo sdo baixos;
Falta de divulgacao.

Nao tenho uma visao geral de
GRSU; Residuos sélidos € um
problema apenas dos 6rgaos
municipais que estdo voltados
para a questao administrativa.

Pouca coisa a
melhorar:
cooperacao com oS
horarios de coleta.

ATORES
SOCI AIS

Todas as secretarias sdo importantes, mas a Secretaria de Educagdo tem destaque juntamente com as Escolas; A FUNASA
auxilia através dos agentes de satde; Radios tém pouca iniciativa e divulgam os trabalhos apenas quan

do € solicitado.

EA sdo as questdes
ambientais, com foco
para a sensibilizagao.

Tenho ciéncia mais de
atividades promovidas

Iniciativas sdo boas;
Mas em nivel estadual, a
EA deveria ser trabalhada

Nao sei definir GRSU; No
local, GRSU € a coleta seletiva

“RSU como
educagdo, mostrando

Cémara pelas escolas, algumas com a participacdo popular. O | as reais responsa-
Municipal (11) No local, EA é em parceria com a dentro do curriculo escolar | GRSU local esta ruim (mao- bilidades”
trabalhada nas escolas. | Prefeitura. como disciplina bésica. de-obra ndo especializada).
gg&l}&g Escolas; Donas-de-casa; Comerciantes e Poder Publico, como a prefeitura e a Secretaria de Obras.
EA € o uso racional dos | Tenho ciéncia de a¢des | Iniciativas sao boas, mas GRSU esta voltado na coleta Manuteng¢ao da
recursos e educagao mais no ambito do meu | faltam acOes na prética. seletiva e tratamento de mobilizacdo na
infantil. No local, EA trabalho e que sao de As iniciativas devem ter esgoto; No local, GRSU midia; Acodes
EMATER (12) | estad focado nos iniciativa da EMATER. | continuidade. esbarra na falta de continuas.

residuos solidos

continuidade das acoes.

ATORES
SOCI AIS

Secretdria de Educacao e Escolas sdo o principal foco, em que se tem o maior publico. Secretaria de Obras atuando na parte
técnica e a EMATER apoiando. Acredita que todos os atores sdo importantes e devem atuar em auto-cooperagao.
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Tabela 8 — ... (cont.)

EA € um ambiente Atividades promovidas | Iniciativas sdo positivas, GRSU € uma visao de Melhorar
amplo, em que a cida- | pelas escolas, pelo mas ainda em fase inicial. educacao e técnica; No local, comunicacao;
de € a extensdo das municipio e por “A sensibilidade publica ¢ | além da EA e técnica, o GRSU | coleta (cacamba
. . casas. No local, espago | institui¢cdes externas, igual a sensibilidade passa pela puni¢do. Residuos fechada) e a
Vice - Prefeito P , . » - - .
(13) publico € de todos. como ONG’s e o MEC. | ambiental”. Devem-se s6lidos sdo um d(zs aspectos destinagdo final.
mudar algumas dentro da discussao ambiental.
metodologias.
ATORES | Comunidade escolar; Lideres sindicais e de movimentos sociais; Igreja; Secretarias e Prefeito; Universidades; ONGs;.
SOCTAIS | Associacdes de cunho social e Creches; Associa¢ao comercial; As Radios por terem alcance maior que a divulgagio escrita.
EA precisa ser mais Recordo-se apenas da | Iniciativa foi boa, pois GRSU sao aspectos agindo em | “Tudo parte da
explorada entre os ultima acdo promovida | melhorou a coleta. conjunto. No local, ndo sei divulgacao e da
jovens. No local, EA é | nacidade (O Lixo é Problemas ainda com a definir GRSU. Coleta € boa, mobiliza¢do em
Projeto Agente | mais voltada para datas | Meu). participacdo e adesao mas desconhece o local e a trabalhos
Jovem (14) comemorativas. popular (educar mais as forma de disposi¢ao final. permanentes”
pessoas).
ATORES | Secret. Assisténcia Social (incluindo os projetos sociais); EMATER; Secret. Agricultura; Populacdo; Empresérios e
SOCIAIS | Comerciantes; Secret. Saude; Prefeitura.
NOTA (Tabela 8):
1. Secretaria da Radio Estrela FM;
2. Coordenadora da Radio Alternativa FM;
3. Coordenador da ACREPP e responsavel pela UTC;
4. Coordenadora da ALERTAS;
5. Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Turismo/ Presidente do CODEMA;
6. Secretdria de Desenvolvimento Social e Habitacdo;
7.  Secretdria de Educacio;
8. Enfermeiro do PSF e Presidente do CRAPP;
9. Secretdrio de Obras, Servicos Urbanos e Meio Ambiente;
10. Coordenador da FUNASA;
11. Vereador da Camara Municipal;
12. Técnico Extensionista da EMATER;
13. Vice-prefeito;
14. Coordenadora do Projeto Agente Jovem.
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O responsavel pela Associacdo dos Catadores de Reciclaveis de Padre Paraiso tem ciéncia da
importancia da mobiliza¢do para o sucesso dos projetos, mas ainda considera que o principal
retorno destes projetos deve ser o financeiro. Ela acredita que o recurso financeiro é o ponto
de limite para o andamento das atividades. Apesar desta visdo, o ator, em questdo, se mostra

bastante interessado e receptivo em aprender a auxiliar nos trabalhos de educa¢ao ambiental.

A coordenadora da Associacdo Liberal responsavel por Trabalho e Apoio Social estd inteirada
dos problemas sociais que ocorrem na cidade, mas ainda nao consegue visualizar a
importancia que a intervencdo no ambito social pode causar nas questdes ambientais. A
entrevistada também ndo lista como ator relevante a sua propria Associacido, embora esta seja
vista por muitos beneficidrios como importante e de grande influéncia em Padre Paraiso.
Mesmo diante desta falta de conhecimento sobre o seu poder de intervencao local, este ator se

mostra bastante interessado em contribuir.

O Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Turismo, apesar de estar envolvido mais nas questdes rurais, tem plena percepcdo sob os
problemas urbanos e vem usando a sua influéncia e vontade de participar das acdes
ambientais que ocorrem no municipio como aliadas na formagao de parcerias e na interacao
com outros atores. Como ja mencionado acima, em relagdo aos atores interligados na Figura
51, este ator social € um dos que obteve maior relevancia municipalmente e vem trabalhando

aliado a varios projetos também como Presidente do CODEMA.

Ja em relacdo a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo, a representante, em
questdo, aborda seus trabalhos mais no ambito da assisténcia social explorando os problemas
voltados para a questao da saude e do desemprego. Questdes como as de cidadania e educagao
sdo pouco trabalhadas nesta Secretaria, sendo que a mesma vem se interagindo pouco com

outros atores municipais € com a menor participacdo em projetos de cunho ambiental.

A Secretaria de Educacdo de Padre Paraiso tem muito conhecimento das questdes ambientais,
ndo apenas do ponto de vista educativo, mas também em nivel social, administrativo e de
saude publica. A entrevistada acredita que o tema meio ambiente, para ser explorado, nao
deve ter como estimulo apenas a compensa¢ao financeira, mas também a sensibilidade das

pessoas em praticar agcdes que favorecem ao meio com conseqiiente retorno para elas também.

Para representar a Secretaria de Saide do municipio foi selecionado um ator ligado

diretamente com as questdes praticas de saude, sendo que o entrevistado possui experiéncia
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na coordenagdo de Programas, como os PSF’s, que valorizam a busca da educagdo em saude,
e, conforme dados coletados em outubro de 2006, é o atual Presidente do Comité de
Referéncia de Apoio as Politicas Publicas. A indicacdo deste ator ndo exclui a importincia

que a Secretaria Municipal de Saide possui no seu cargo de ambito apenas administrativo.

Apesar do entrevistado em questdo ndo estar muito bem informado das a¢des de educagdo
ambiental que ocorrem no municipio, sabe que as questdes ambientais envolvem muitos
aspectos e que as intervengdes devem ser precisas para que surtam efeitos reais também na

saude publica e no bem-estar das pessoas.

Apesar do Secretdrio de Obras, Servigos Urbanos e Meio Ambiente ser o responsavel direto
pelo GRSU localmente, ele ndo estd inteirado das questdes educativas da cidade e ndo tem
uma visdo conjunto do problema. Todas as suas respostas se voltaram apenas para o lado
técnico-operacional do sistema, demonstrando que a Secretaria tem trabalhado isoladamente

de outras acdes, limitando-se a sua abrangéncia de atuacao.

A Fundacdo Nacional de Saude, apesar de estar criada na mesma competéncia e sob os
mesmos objetivos que os estipulados para o municipio de Francisco Badar6, vem atuando de
forma mais significativa e em conjunto com alguns atores relevantes em Padre Paraiso, como
€ o caso da Secretaria de Saide e os PSF’s. A FUNASA vem articulando a necessidade de se
expandir o campo de atuag@o dos seus agentes de sadde, aproveitando a aproximacao deles
com as residéncias visitadas para divulgar e estimular agdes que promovam a educagdo e

melhorem a satde e o bem-estar das familias assistidas.

A Camara Municipal de Padre Paraiso vem se fixando na cidade muito semelhantemente ao
observado para o municipio de Francisco Badard. Apesar de ter competéncia local para
legislar sobre as necessidades do cidaddo, estd parcialmente excluida da realidade municipal,
principalmente na participacdo e intervencdo em projetos. Embora aprove com urgéncia as

leis ambientais, ndo atua, na pratica, nos projetos.

O técnico extensionista representante da EMATER no municipio tem muito conhecimento das
atividades promovidas mais no meio rural e que abordem as questdes do campo. Esta ligado
diretamente na formacdo e na manutencdo dos Consorcios e Planos de desenvolvimento rural
sustentdvel coordenados pela Secretaria de Agricultura. Apesar desta atuagdo e contato com a
populacdo da zona rural, mostra-se uma pessoa centrada no trabalho, embora ha pouco mais

de 1 ano no cargo, e interessada nos problemas locais.
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A entrevista com o vice-prefeito de Padre Paraiso mostrou que este ator tem muita ciéncia dos
problemas ambientais locais e ndo se omite das suas obrigacdes como administrador publico.
Ele realca, em todos os instantes da sua entrevista e durante os contatos externos nas visitas a
campo, a importancia de se trabalhar toda a comunidade em conjunto, focando publicos-alvo

distintamente, mas sem que ocorra transferéncia de responsabilidade por parte dos envolvidos.

A coordenadora do Projeto Agente Jovem, apesar de ter assumido o cargo a menos de 9 meses
de aplicacdo da entrevista, em fevereiro de 2006, tem ciéncia da importancia da atuac¢do dos
adolescentes e se disponibiliza para ajudar. Embora o projeto esteja um pouco marginalizado
em relacdo a coordenacdo e organizacdo de atividades planejadas para o municipio, tem
atuado de forma significativa na inclusdo social dos jovens e na interagdo deles com os

problemas ambientais do seu municipio.

A entrevista orientada também objetivou o levantamento, na opinido destes entrevistados
(listados na Tabela 8), da relevancia dos atores localmente presentes ou nao. Para tanto, a
Figura 52 representa os atores sociais indicados como possiveis e considerdveis agentes
interventores e participantes nas iniciativas locais. Os dados se referem a entrevista aplicada,
conforme a pergunta 6 (Quais atores sociais seriam interessantes estar envolvidos nas

iniciativas em educacdo ambiental promovidas em Padre Paraiso?).

1407 13,2
[
12,0¢7]
| 9,9 9,9
10,0 a w 8’8 8,8
i || || —
8,0
sor T | |
a1V [ 33 33 33 33 3
| I 29 22 22 22
S0 80 0]
-y U ) L il Il
0,0 : : . . . . . .
O Secretaria de Educagao e Escolas O Secretaria de Saude e Agentes de salde O Secretaria de Obras
O Prefeitura (Prefeito) B Secretaria de Assisténcia Social O Secretaria de Agricultura
0 Radios @ Associagdo Comercial M Associagdes Comunitarias
@ EMATER B Policia Militar M Igrejas Catoélica e Evangélica
0O Populagéo O Lideres comunitarios [ Sindicatos trabalhadores e produtores rurais
B Sindicato dos garimpeiros O Atores Externos E COPASA
0 FUNASA O Agente Jovem @ Camara Municipal

Figura 52 — Porcentagem de indicagdo dos atores sociais, segundo os entrevistados de
Padre Paraiso
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A “Secretaria de Educacdo” (13,2%) representada também pelas Escolas do municipio
ganhou grande relevancia e foi apontada como o principal ator a se envolver nas iniciativas de
educacdo ambiental de Padre Paraiso. Apesar de estar ligada diretamente com as questdes
educacionais do municipio, ndo pode ser vista como o Unico agente capaz de promover a¢des
de educacdo. Esta visdo, por sua vez, também nao se confirma quando se observa a enorme

quantidade de atores sociais listados em Padre Paraiso.

Outras Secretarias do municipio, bem como a propria ‘“Prefeitura Municipal” (8,8%)
representada pela figura do Prefeito, sdo citadas com indices que pouco expressam relevancia

e completam o quadro de hierarquizagcdo da administracao local.

Os meios de comunicacdo de Padre Paraiso, como o caso das “Radios” (6,6%) Estrela FM e
Alternativa FM, também obtiveram destaque e se apresentam, logo atrds das Secretarias

municipais, como aliados na divulgacdo dos projetos.

Associacdes comunitdrias (3,3%) e comercial (5,5%), além de presentes e atuantes no
municipio, sdo vistas como importantes interventores e vém representadas pelas ACREPP,
ASCOPP, ALERTAS e Lar do Idoso, e de cunho comercial, pela Comissao de Dirigentes

Lojistas (CDL) e pela Associa¢do comercial de Padre Paraiso.

Além da Camara Municipal (1,1%) também indicada como relevante para Padre Paraiso,
também tem outros atores sociais ligados a questdo politica e interessados em defender um
grupo distinto de pessoas, como € o caso do “Sindicato dos Trabalhadores e Produtores Rurais
de Padre Paraiso” (2,2%) e o do “Sindicato dos garimpeiros” (2,2%), além dos “Lideres
comunitarios” (2,2%) empenhados em solucionar os problemas e lutar pelos direitos da

parcela da populacdo a qual representam.

O destaque importante, que ainda se pode fazer para os atores sociais de Padre Paraiso, € a

citacdo da “Populacdo” (3,3%) que também € vista como relevante e sua participacdo

considerada como indispensdvel nas questdes locais.

A citacdo de outros atores presentes no municipio, a exemplo da “EMATER” (3,3%),
“COPASA” (1,1%), “FUNASA” (1,1%), “Policia Militar” (3,3%) e “Projeto Agente Jovem”
(1,1%), determina sobre a necessidade de se tornarem mais atuantes e presentes nas decisoes

locais, bem como no interesse de maior interagcdo com outros atores.
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O caso das “Igrejas Catdlica e Evangélica” (3,3%) se assemelha a situa¢do descrita para o
municipio de Francisco Badaro, ja a indicacdo dos “Atores Externos” (2,2%) cita o interesse
em ver as instituicdes de ensino superior, organizagdes nao-governamentais, empresas, entre

outros atores, mais presentes e atuantes em Padre Paraiso.

Analisando ambos os municipios — Francisco Badar6 e Padre Paraiso —, as Rdadios se
destacam pela abrangéncia e importancia que os meios de comunicacdo exercem sob as
comunidades beneficiadas. Elas vém atuando como aliadas na divulgacdo de iniciativas
promovidas localmente, e poderiam ser instrumentos de mais eficdcia na funcdo da ampliagao

dos conhecimentos a respeito do meio ambiente e dos residuos sélidos urbanos.

Um fato, que se opde ao das radios, € a ndo relevancia dos CODEMA’s. Apesar de serem
constituidos formalmente nos dois municipios, na pritica ndo vém efetivamente atuando em
prol do desenvolvimento ambiental sustentdvel. Em Padre Paraiso, ndo existe a ata que
formaliza a posse dos representantes; ja em Francisco Badard, o Conselho € conhecido e todos
os entrevistados tém ciéncia da sua existéncia, mas se mostram inconformados e imobilizados

diante da sua passividade.

5.5 Questionarios aplicados as Donas-de-casa

A seguir, serdo expostos os resultados referentes aos questionarios aplicados semelhantemente
nos municipios de Francisco Badar6 e Padre Paraiso e realizadas as discussdes e comparacoes

pertinentes entre 0s municipios.

Apesar dos questiondrios terem sido distribuidos por bairros, a intencdo foi revelar as
caracteristicas em conjunto da populagdo dos municipios de Francisco Badar6 e de Padre
Paraiso, agrupando todas as respostas dos bairros em niveis de idéias e obtendo-se uma média
geral, com o menor desvio-padrdo possivel. Vale ressaltar que todos os resultados foram

eXpressos em porcentagem.

As perguntas 16 e 17, como outros dados do cabecgalho, ndo foram analisadas em graficos

sendo incorporadas e relatadas ao longo do texto, completando algumas idéias ja expressadas.
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NIVEL DE ESCOLARIDADE (dados do cabecalho)

z

A primeira andlise dos questiondrios € sobre o perfil de escolaridade das entrevistadas. A
Figura 53 mostra esta distribuicdo em percentual do nivel de escolaridade das donas-de-casa

de Francisco Badar6 que responderam ao questiondrio.

17% 5% 0%
0% 22%

20%
8%
@ nao informou O analfabeta
0O 12 etapa do ensino fundamental incompleta O 22 etapa do ensino fundamental incompleta
O ensino fundamental completo B ensino médio incompleto
W ensino médio completo W ensino superior incompleto
O ensino superior completo

Figura 53 — Nivel de escolaridade das entrevistadas em Francisco Badaro

O nivel de escolaridade das entrevistadas em Francisco Badaré é bastante varidvel, sendo
relevante a inconclusdao dos cursos, como € o caso da “l1* etapa do ensino fundamental
incompleta” (22%), representada pelas 1* a 3* séries, da “2* etapa do ensino fundamental
incompleta” (17%), que completa as séries seguintes de 5* a 7% séries, e do “ensino médio

incompleto” (20%) que obteve a terceira maior porcentagem.

E interessante notar que o “ensino superior completo” (17%) obteve grande porcentagem,
ficando em terceiro lugar. Este grupo de entrevistadas faz parte, em sua maioria, da
comunidade escolar e trabalha como professoras, residindo no mesmo bairro em que se
localiza a maior Escola Estadual do municipio, o Bairro de Fiatima. Muitas das respostas
dadas por estas professoras se referem as atividades desenvolvidas estritamente no ambito da
escola, revelando que existe pouca divulgacdo de outras iniciativas que se desenvolvem fora

do ambiente de trabalho destas profissionais. O fato que agrava esta questdo € a observancia
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de que ndo estd havendo interacdo entre a escola e o municipio, sendo realizadas agdes

isoladas sem uma mobilizacdo global.

Apesar de relevantes, os niveis de escolaridade ndo foram proporcionais ao conhecimento das
entrevistas, sendo que muitas respostas nao condisseram com o grau de instru¢do que as

“donas-de-casa” possuiam, como € o exemplo das professoras estaduais.

Para o municipio de Padre Paraiso, a Figura 54 mostra o nivel de escolaridade das donas-de-

casa que responderam ao questiondrio em valores percentuais.
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Figura 54 — Nivel de escolaridade das entrevistadas em Padre Paraiso

Para Padre Paraiso, observa-se uma propor¢cdo significativa de entrevistadas que nao
completaram nem o ensino fundamental, representado pelas etapas incompletas do ensino
fundamental (61%), ou que ndo possuem estudo (15%), somando uma porcentagem de 76%
de todos os questiondrios. Esta propor¢ao pode, inicialmente, ser justificada pelos tamanhos
populacionais dos bairros mais carentes do municipio, como € o caso dos Bairros Bela Vista,
Pantanal e Vila Vieira, que somados representam quase 50% do total do tamanho da sede

urbana do municipio.
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Um fato também interessante é a existéncia de todos os niveis de escolaridade entre as
entrevistadas. Apesar de em propor¢des pequenas, estes niveis sdo significativos e surtiram

diferenga durante as entrevistas.

PERGUNTA 1: QUAIS ATIVIDADES A RESPEITO DE RESIDUOS SOLIDOS, DOS
ULTIMOS 6 ANOS, VOCE CONHECE?

A Figura 55 mostra as iniciativas mais conhecidas em Francisco Badaré pelas entrevistadas,

bem como compara a propor¢do de citagao entre elas.
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Figura 55 — Iniciativas sobre os residuos sélidos de conhecimento das entrevistadas de
Francisco Badaré

A primeira observacdo é quanto ao reduzido nimero de iniciativas que € do conhecimento das
entrevistadas em relacdo ao nimero de iniciativas que foi levantado no municipio (Figura 45),

chegando a 50 % do valor total de iniciativas.

Outra questdo € a grande citagdo da atividade “Coleta de lixo” (40,5%) sendo a problemética

dos residuos s6lidos associada mais a uma visao técnica-operacional e minimamente do ponto
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de vista da educagdo. Nota-se que € a atividade com os residuos s6lidos que mais se sobressai

no municipio, sendo que, para algumas entrevistadas, a tinica do conhecimento delas.

A “Campanha Arte & Cidadania” (32,8%) se destaca pela forte mobilizacdo que promoveu
em todo municipio. Ocorreu relativamente hd pouco tempo, em 2001, mas teve periodo curto
de duracdo, apenas de 2 meses, € ndo previu etapas de avaliacdo e monitoramento, nem
mesmo a forma de descarte correta do produto que foi arrecadado. A queima deste material,
como a unica solu¢do vista naquele instante, ¢ um dos momentos mais lembrados pelas
entrevistadas e que caracterizou a Campanha, adotando uma idéia negativa sobre os residuos
sOlidos. Reforca-se, ai, a necessidade de prever acdes que contribuam com experiéncias

vdlidas e que fixem lembrancgas positivas na populacao.

O “Programa de Desenvolvimento Humano Sustentdvel” obteve a terceira maior relevancia e
reforca a importancia da atuagdo de outras instituicdes que ndo aquelas ligadas a

administracao local, como € o caso das Associacoes.

Outras atividades tém distribui¢do relativamente proporcional, ficando muitas vezes com

porcentuais abaixo dos valores obtidos pelas respostas nulas.

Mais surpreendente do que as respostas obtidas na resposta 1 (Figura 55) para o municipio de
Francisco Badard, € a falta de conhecimento das entrevistadas de Padre Paraiso em relagao as

iniciativas promovidas no seu municipio.

Do total de 26 iniciativas listadas nos dltimos 10 anos em Padre Paraiso (Figura 46), apenas
19,3% sao do conhecimento da populacdo. Este baixissimo valor de cinco iniciativas listadas
reflete a falta de investimentos na mobilizac¢do e divulgacdo dos projetos, além de representar
apenas as lembrancas recentes das pessoas, 0 que se confirma pela principal iniciativa citada,
“O Lixo é Meu” (57,1%), que representa mais de 50% do total de respostas e que terminou ha

menos de 6 meses da aplicagdo dos questiondrios.

A segunda iniciativa, “Coleta seletiva na ALERTAS” (13,9%), confirma a importancia e
influéncia que as Associagdes de cunho social exercem em Padre Paraiso. A Associacdo
Liberal responsédvel por trabalho e apoio social vem desenvolvendo trabalhos significativos

com a populagdo e por estar ligada a Pastoral da Crianca possui bastante credibilidade no
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municipio. Este deve ser um dos motivos que contribuiu para a participacao e reconhecimento

popular, além do sucesso e da qualidade da iniciativa.

Um fato notdvel é a baixissima citacdo da iniciativa mais recente que vem ocorrendo em
Padre Paraiso. O projeto “Cuidar de mim, cuidar do outro, cuidando do meio ambiente *
(0,7%) vem ocorrendo desde janeiro de 2006, mas pouca repercussao tem alcancado no
municipio. Apesar de ter objetivos abrangentes, o trabalho tem um publico-alvo restrito, os
alunos das Escolas municipais e estaduais de Padre Paraiso, e desenvolve acdes pontuais e

isoladas com cada grupo de alunos.

As respostas que ndo listam nenhuma iniciativa correspondem a 27,9% do total de
questiondrios, representando um valor acima de todas as respostas que listam as iniciativas

(15%), excluindo aquela de principal citagdo, “O Lixo é Meu”.

|57,
60,0 m O Lixo é Meu

50,01 O Coleta Seletiva na ALERTAS

O Cuidar de mim, cuidar do ouitro,
40,01 cuidando do m. ambiente

O Projeto Teatro na Praga

30,0 . .
204 @ Campanhas de combate & Endemias
20,0 13,9 @ Né&o existe nenhuma
—
@ N&o conhece nenhuma
10,01 6,3
0,7 0,2 0,2 1,2 @ Nao soube responder
0.0 e o = &

Figura 56 — Iniciativas sobre os residuos sélidos de conhecimento das entrevistadas de
Padre Paraiso

PERGUNTA 2: O QUE VOCE CONHECE DE CADA ATIVIDADE?

As Figuras 57 e 58 expressam a forma de conhecimento das entrevistadas sobre as duas

principais iniciativas mais listadas no municipio de Francisco Badaro.
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Nos dois casos, o principal nivel de conhecimento € a respeito da metodologia adotada para as
atividades “Coleta de lixo” e “Campanha Arte & Cidadania”, sendo seus valores

correspondentes a 56% e 84%, respectivamente.
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Figura 57 — Nivel de conhecimento das entrevistadas em relagéo a iniciativa “Coleta de lixo”
em Francisco Badar6

Em relagdo a “Coleta de lixo” (Figura 57), ndo se observa o conhecimento dos resultados
obtidos por esta atividade. Talvez a precaria forma de disposi¢ao final dos residuos sélidos
esteja contribuindo para esta visdo destorcida das reais intengdes do sistema de limpeza
urbana de Francisco Badar6. Uma melhor divulgacdo sobre a importancia do gerenciamento
de residuos, desde a geracdo até o descarte final, incluindo as questdes de saide publica,

poderia auxiliar na compreensao e na maior participagio popular.

Seus objetivos parecem estar bastante claros para as entrevistadas, mas nem sempre estao
associados ao conjunto de planejamentos definido pelo Setor de limpeza publica, sendo a

“Coleta de lixo” vista, muitas vezes, apenas como obrigacdo da prefeitura.
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Para a iniciativa “Arte & Cidadania” (Figura 58) também nao ha conhecimento a respeito dos
resultados obtidos por ela. Na verdade, a porcentagem nula € reflexo do resultado negativo

obtido com a queima das garrafas coletadas.

o 3% 3%
0% 10%

84%

@ Objetivos O Metodologia O Resultado
0O Nao conhece nada @ N&ao soube responder

Figura 58 — Nivel de conhecimento das entrevistadas em relagéo a iniciativa “Campanha
Arte & Cidadania” em Francisco Badar6

Outro fato é a pouca expressividade dos objetivos da “Campanha Arte & Cidadania”, sendo

relevante intensificar as etapas de divulgac@o e mobiliza¢do nos projetos.

As Figuras 59 e 60 se referem ao municipio de Padre Paraiso e representam os tpicos de

conhecimento das duas iniciativas mais listadas por parte das entrevistadas.

Da mesma forma que descrito para Francisco Badard, o principal nivel de conhecimento das
atividades de Padre Paraiso é a “Metodologia”. Este fato confirma a importancia da
mobilizacdo e divulgacdo dos projetos, colocando a populacio a par dos planejamentos para o

municipio. Os valores obtidos para o tépico “Metodologia” das iniciativas “O Lixo é Meu” e
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“Coleta Seletiva na Alerta” sao relativamente idénticos e representam 66% e 67%,

respectivamente.
7% 11%
4%
66%
O Objetivos O Metodologia O Resultado
0O Nao conhece nada @ Nao soube responder

Figura 59 — Nivel de conhecimento das entrevistadas em relacao a iniciativa “O Lixo € Meu”
em Padre Paraiso

A iniciativa “O Lixo € Meu”, apesar de bastante abrangente e ter perdurado por um periodo
considerdvel, ndo teve seus “objetivos” (11%) claramente apresentados para a populacdo e
apresentou poucos “resultados” (4%), sendo interrompida de forma abrupta e substituida por
outra iniciativa, o projeto “Cuidar de mim, cuidar do outro, cuidando do meio ambiente”.
Novamente, reforca-se a idéia de se construir projetos com a comunidade e investir na

popularizacdo dos mesmos.

A falta de informacgdes sobre o nivel de conhecimento das atividades (19%) — “Nao conhece
nada” e Nao soube responder” — supera os outros topicos da pesquisa, como os “Objetivos”

(11%) e “Resultados” (4%).

Seguindo 0 mesmo padrdo da iniciativa acima, o projeto “Coleta Seletiva na ALERTAS”,
expresso na Figura 60, também ndo tem todos os seus niveis de conhecimento bem definidos
e esclarecidos para a populacdo, com excecdo da “Metodologia” (67%), que obteve valores

acima de todos os outros itens.
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Figura 60 — Nivel de conhecimento das entrevistadas em relagéo a iniciativa “Coleta
Seletiva na ALERTAS” em Padre Paraiso

A soma das respostas que listam ndo conhecer (24%) — “Nao conhece nada” e Nao soube
responder” — também superam substancialmente as citagdes para os tépicos “Objetivos” (4%)
e “Resultados” (5%) e confirma a falta de informagdes direcionadas e que estdo chegando até

o publico-alvo.

Apesar do nivel “Resultados” (5%), para a “Coleta Seletiva na ALERTAS”, ser 1% superior
ao percentual “Resultados” (4%) no projeto “O Lixo € Meu”, os valores descritos para o
tépico  “Objetivos” daquela € significativamente inferior, caracterizando ainda mais

negativamente a falta de investimentos na divulgagao dos projetos.

PERGUNTA 3: DE QUAIS ATIVIDADES VOCE PARTICIPOU?

A figura a seguir se refere ao nlimero de iniciativas que as entrevistadas em Francisco Badar6
participaram. Existiu mais de uma resposta no mesmo questiondrio, ja que as participacdes

sdo variadas e nem sempre sao unicas.
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Figura 61 — Participacao das entrevistadas nas iniciativas em educacao ambiental de
Francisco Badar6

Apesar de 50% das iniciativas levantadas em Francisco Badaré serem do conhecimento das
entrevistadas, a Figura 61 demonstra que a participacdo € incipiente. Quase 50% das respostas
indicam que ndo hd participacdo nestas iniciativas e, quando esta ocorre, a participagdo €

pequena ou se limita apenas a um grupo especifico, como o das escolas.

As duas iniciativas mais listadas “Campanha Arte & Cidadania” (16%) e “Coleta de lixo”
(14,8%) sao as que receberam a 2* e 3* maiores porcentagens, o que se questiona sobre a
veracidade das respostas. A relacdo das respostas obtidas na Pergunta 1 e na Pergunta 3 fica
evidente, sendo que conhecer ou ndo a iniciativa vai de acordo com a participacdo da
entrevistada na mesma. Sobressai-se o fato de que, na maioria das vezes, s estd existindo
conhecimento a respeito de uma atividade quando existe participacdo, ressaltando-se a
importancia de maior divulgacdo e mobilizacdo dos objetivos e resultados destas acdes,

mesmo quando a participagdo seja pequena ou nao exista.

Outra observacao € a respeito da iniciativa “Produ¢do de mudas nativas” (0%) que, apesar de
trabalhar a limpeza e conservacdo das margens do ribeirdo que corta o centro da cidade
(Ribeirao Sucurid) e que sempre vem causando transtornos a populacdo na época das chuvas
por causa das enchentes, teve participacdo nula. O fato implica na idéia imediatista da
populacdo que apenas se incomoda com a situagdo e cobra solucdes eficientes da

administracdo quando o problema se torna evidente e atinge as pessoas.
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Vale ressaltar que a maioria das respostas, quase 50%, representa a “Nao participacdo” das

entrevistadas nas iniciativas locais listadas por elas mesmas.

A Figura 62 expressa, em relagdo a pergunta 3, a participagao das entrevistadas nas iniciativas

listadas no municipio de Padre Paraiso.
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Figura 62 — Participacao das entrevistadas nas iniciativas em educacao ambiental de Padre
Paraiso

Semelhante ao fato observado para Francisco Badard, a Figura 62 indica a idéia de que a
iniciativa com maior participacdo também € a iniciativa de maior conhecimento das pessoas.
A observacdo vem indagar sobre a veracidade dos dados quando se confronta com a
semelhanga de proporcao de respostas obtidas nas Pergunta 1 e na Pergunta 3 em relacdo as
mesmas iniciativas. Novamente, associa-se o conhecimento das entrevistadas com base na

participacdo ou ndo delas nas iniciativas.

Apesar das duas iniciativas consideradas mais relevantes em Padre Paraiso, “O Lixo é Meu”
(39,4%) e “Coleta Seletiva na ALERTAS (5,3%), terem a maior participacdo popular, o
projeto mais recente do municipio, “Cuidar de mim, cuidar do outro, cuidando do meio

ambiente” (0,7%), tem a terceira menor adesdo. Mesmo em andamento, esta iniciativa tem
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reforcado pouco a mobilizacdo e, pelo publico-alvo reduzido ja descrito acima, tem limitado

bastante a participacdo popular.

Outro fato interessante € a participacao nula das entrevistadas na iniciativa promovida pela
FUNASA, “Campanha de combate as endemias” (0%), o que confirma a baixissima cita¢dao

da iniciativa na Figura 56, mas que vai de encontro a abrangéncia e duragdo desta atividade.

A “Nao participacdo” (47,1%) e a dificuldade de respostas (7,2%) somadas representam mais
de 50% do total de respostas e superam os valores referentes as participagdes das
entrevistadas nas a¢des de Padre Paraiso, afirmando que o envolvimento popular ainda é
bastante incipiente e que os projetos estdo atingindo apenas um grupo especifico em

momentos distintos.

PERGUNTA 4: E OS MEMBROS DA SUA FAMILIA, DE QUAIS ATIVIDADES
ELES PARTICIPARAM?

A figura a seguir apresenta a participagdo nas iniciativas do municipio de Francisco Badard,
como um todo. Somaram-se, entdo, todos os resultados obtidos na pergunta 3 aos resultados
alcangados na pergunta 4. Os dados da pergunta 4 relatam qual outro membro da familia da
entrevistada participou das iniciativas listadas por ela. Com isto, teve-se uma visdo geral da

participacao da familia nas atividades ocorridas no municipio de Francisco Badaré.

Observa-se que também é bastante alta a ndo participagdo dos membros da familia nas

atividades locais, sendo este valor acima dos 50 %.

Semelhante aos dados obtidos para a Figura 61, nota-se que as baixas participagdes estao
distribuidas, principalmente, entre as duas iniciativas mais listadas pelas entrevistas: “Coleta

de lixo” (17,7%) e “Campanha Arte & Cidadania” (11%).

Da mesma forma que relatado na pergunta 3, indaga-se sobre a confiabilidade das respostas
quando se confronta com a semelhanca de propor¢ao de respostas obtidas nas Perguntas 1 e
na Pergunta 4. Novamente, associam-se as respostas de acordo com a participacao ou ndo da

entrevistada nas iniciativas.
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Figura 63 — Participacdo da populagao nas iniciativas em EA de Francisco Badar6

Para a andlise da participagdo global das familias de Padre Paraiso, a Figura 64 também

expressa a porcentagem de indicagdo dos familiares das entrevistadas nas iniciativas listadas.

N

Os valores do grafico possuem variagdes relativamente minimas aos valores referentes a
Figura 62 e podem ser analisados da mesma forma que a descrita para o esquema referente a

Pergunta 3 direcionada para as entrevistadas de Padre Paraiso.
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Figura 64 — Participacao da populagao nas iniciativas em EA de Padre Paraiso
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A “Nao participacdo” (50,1%) da populacdo de Padre Paraiso nas iniciativas locais
corresponde a metade das respostas e supera os valores referentes as participacdes em

qualquer uma das iniciativas.

Um fato questiondvel é a dificuldade das entrevistadas (“Nao soube responder” — 6,8%), no
caso das familias, as maes, em responderem em nome de outro membro da casa. As respostas
semelhantes podem justificar isto e apontam para a falta de conhecimento, sobre o dia-a-dia

da familia, dentro até das préprias residéncias.

PERGUNTA 5: DAS ATIVIDADES DE QUE VOCE PARTICIPOU, QUAL (IS) FOI
(RAM) O (S) NIVEL (IS) DA SUA PARTICIPACAO?

A Figura 65 demonstra que a participacao das entrevistadas nas iniciativas € variada, mas vem

se limitando na forma de “Ouvinte” (20%).

4% 1%

20%

42%
3%

20%
O Expectador O Quvinte @ Coordenador/ Organizador
B Sem condi¢des de avaliar O Nao participou O Resposta invalida

Figura 65 — Forma de participagdo das entrevistadas nas iniciativas de Francisco Badaré

Existe pequena interferéncia da populacdo nas iniciativas, confirmada pelos expressivos
valores de “Nao participacdo” (42%) e de Expectadores (11%), reforca a idéia de que a

populacdo vem se mantendo alheias as questdes locais.
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O baixissimo valor correspondente a “Coordenacdo e Organizacdo” destas acdes, além de
confirmar a falta de mobilizacdo e participacdo da populagcdo, demonstra que as iniciativas
vem se limitando a um grupo restrito de pessoas, como € o exemplo das Escolas. Este valor de
3% corresponde basicamente a todas as professoras que responderam ao questiondrio e que

participaram de alguma iniciativa listada localmente.

A “Nao participagdo” sé vem confirmar os valores ja evidenciados e discutidos na Pergunta 3,

que também alcangam niveis de porcentagem proximos dos 50% das respostas.

Os valores de “Respostas invdlidas” (11%) sdo referentes as respostas anteriores que nao
listavam iniciativas (pergunta 1) e/ou que nao registravam a participacdo das entrevistadas

(pergunta 3) nestas atividades de Francisco Badar6

A Figura 66 resgata as idéias das “donas-de-casa” em relagdo a forma de participagao das

mesmas nas iniciativas listadas para Padre Paraiso.

Apesar da participacdo das entrevistadas nas iniciativas ser bastante eclética e variar entre
“Expectadora” (17%) e Ouvinte “(25%), a falta de participagao (36%) € muito mais evidente e

confirma os dados ja explicitados na Figura 57.

17% 17%

4% 1%
@ Expectador O Quvinte @ Coordenador/ Organizador
B Sem condigOes de avaliar @ Nao participou O Resposta invélida

Figura 66 — Forma de participagao das entrevistadas nas iniciativas de Padre Paraiso
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Da mesma forma que para Francisco Badard, a participa¢do na “Coordenacao/Organizacao”
(1%) ¢é infima e vem abrangendo mais o0s representantes ligados diretamente com a

administracio publica e/ou com a comunidade escolar.

O numero de respostas que nao explicita a forma de participacio das entrevistadas ultrapassa
0s 55% do total de respostas e atesta a dificuldade, também, das pessoas em relatarem até que

nivel atingiu o seu envolvimento no projeto.

Os valores de “Respostas invdlidas” (17%) correspondem as respostas anteriores que nao
listavam iniciativas (pergunta 1) e/ou que nao registravam a participacdo das entrevistadas

(pergunta 3), por isto mesmo ndo se cruzam e anulam-se automaticamente.

PERGUNTA 6: DAS ATIVIDADES DE QUE VOCE NAO PARTICIPOU, QUAL FOI
O MOTIVO?

Por ser grande a “Nao participacdo” (48,1% expressos na Figura 61) das entrevistadas nas

iniciativas de Francisco Badard, inimeros também siao os motivos para este fato.

A Figura 67 ilustra que se destacaram dois motivos: “Falta de tempo” (51,3%) e a “Falta de
interesse” (10,5%), demonstrando que a participacdo nas iniciativas locais estd em segundo
plano para muitas entrevistadas e/ou que, por ndo considerarem importante, ndo existe esfor¢o

para se interarem dessas questdes em Francisco Badaro.

O motivo “Desconhecimento” (19,7%) obteve a segunda maior porcentagem e reforca a
necessidade de mobilizacdo da populacdo e divulgacdo das atividades previstas localmente,

principalmente através da midia local, como € o caso das Réddios.

Apesar da “rivalidade e preferéncia politicas” (0,0%) serem evidentes em Francisco Badaro,
este ndo foi um motivo evidenciado pelas entrevistadas. Confirma que outros interesses, como
os pessoais, tém direcionado mais o comportamento das pessoas e que as questdes politicas
passaram a ser mais evidentes entre os entes que participam e/ou que estdo ligados

diretamente com a administragdo publica, como € o caso dos Diretores municipais.
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Figura 67 — Motivo pela néo participacédo das entrevistadas nas iniciativas de Francisco

Badaré

A grande porcentagem referente as “Nao participacdes” (47,1%) nas iniciativas do municipio

de Padre Paraiso, destacada na Figura 62, pode ser explicada por muitos motivos, os quais

foram expostos na Figura 68.
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Figura 68 — Motivo pela ndo participacao das entrevistadas nas iniciativas de Padre Paraiso
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Dentre estes motivos, estdo os que mais se destacaram, expressos na Figura 64, como o
“Desconhecimento” (42,5%) sobre a iniciativa e a “Falta de tempo” (38,3%) para se dedicar a

atividade.

Outro motivo, a “Falta de interesse” (5,0%) somado a desinformacao das pessoas, reforca a
desmotivacdo popular e reforca a idéia de que vem existindo pequenos esforcos na
mobilizacdo e sensibilizacdo das pessoas, além de que os projetos estdo sendo

insuficientemente propagados.

Todos estes motivos, apesar de explicarem a ndo adesdo as atividades de Padre Paraiso, nao

justificam a indiferenca das pessoas e a falta de cooperagao aos projetos.

PERGUNTA 7: QUAL A SUA AVALIACAO GERAL SOBRE ESTAS ATIVIDADES?

Na Figura 69, tem-se uma idéia da qualidade das atividades que estdo sendo e/ou foram
realizadas em Francisco Badar6. Apesar de ser uma avaliacdo apenas qualitativa e bastante

superficial, demonstra como as entrevistadas véem e abracam estas acdes.

Embora com respostas relativamente semelhantes, as iniciativas foram avaliadas mais do
ponto de vista de “Regulares” (17%) na qualidade, destacando um padrao nao muito

satisfatério quando se analisa de forma geral.

8%
14%

14% 7%

@ Muito boa O Boa @ Regular B Ruim @ Sem condigdes de avaliar @ Resposta invélida

Figura 69 — Avaliacdo da qualidade das iniciativas pelas entrevistadas de Francisco Badaré
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Outras formas de avaliacdo variaram nao significativamente entre “Muito boa” (8%), “Boa”
(14%) e “Ruim” (7%), levantando a idéia de que, mesmo com taxas de participagdes
relativamente baixas em relacdo ao esperado e o agrupamento nos mesmos critérios de
avaliacdo para um mesmo grupo de iniciativas, os critérios para a avaliacdo das mesmas
foram adotados de formas diferentes entre as entrevistadas e, consequentemente, obtiveram

respostas variadas.

O excesso valor de “Respostas invélidas” (40%) € referente as respostas anteriores que nao
listavam iniciativas (pergunta 1) e/ou que ndo registravam a participacdo das entrevistadas

(pergunta 3) nestas iniciativas.

Em relacdo a Padre Paraiso, a Figura 70 avalia também, de forma geral a qualidade das

atividades promovidas localmente.
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Figura 70 — Avaliagdo da qualidade das iniciativas pelas entrevistadas de Padre Paraiso

A andlise das porcentagens obtidas sugere que esta avaliagdo seguiu um formato bastante
varidvel, embora com destaque para o nivel de qualidade “Boa” (22%) para as 5 iniciativas

listadas no municipio.

Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos 197



Outras atividades seguiram o padrao de destaque “Muito bom” (12%), mas algumas ainda
ficaram dentro de uma faixa menos satisfatéria, variando entre “Regulares” (7%) e “Ruins”
(3%). Coincidentemente, a soma destes valores corresponde ao percentual obtido pelo nivel

de avaliagdo das iniciativas “Boas” (22%), mais indicado pelas entrevistadas.

Apesar desta avaliacdo qualitativa varidvel, muitas entrevistadas ainda ndo tiveram
“Condi¢des de avaliar” (14%) e reforcam a idéia de que os projetos ndo estdo sendo
planejados e praticados ao ponto suficiente de se realizar uma avaliacdo expressiva e vélida,
e/ou os propdsitos do projeto vém atingindo de forma bastante superficial e nao significativa
estas avaliadoras, que elas ndo estdo se interessando por conhecer mais a fundo a atividade

prevista, dificultando, com isto, uma possivel avaliacdo da mesma.

As “Respostas invdlidas”, correspondentes a 42% do total de respostas, representam as
respostas da pergunta 1 que ndo listavam iniciativas e/ou as respostas referentes a pergunta 3

que ndo registraram a participacdo das entrevistadas.

PERGUNTA 8: O QUE PODERIA (M) MELHORAR NAS ATIVIDADES?

Diante do padrao de qualidade das iniciativas de Francisco Badar6 direcionado para o regular
(Figura 69), muitas questdes precisam de maior atenc¢do e serem mais bem abordadas durante
o processo. A discuss@o destas questdes precisa estar inserida durante as fases de concepcao e

planejamento dos projetos.

A Figura 71 confirma algumas sugestdes ja anteriormente citadas no texto quando destaca
como principais os tépicos a “Mobilizacdo” (20%) e “Divulgacao” (14,8%). Sao duas etapas
de qualquer projeto que precisam ser planejadas criteriosamente e estar em constante pratica e

adaptagdes ao longo do andamento das atividades.

O tépico “Organizacdo” (12,2%) € outro quesito fundamental que além de facilitar no
andamento do projeto e no alcance de bons resultados, vem melhorar o envolvimento da
populacdo quando se depara com um trabalho melhor planejado e com etapas bem definidas e

cumpridas.
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Figura 71 — Tépicos que deveriam ser melhor trabalhados nas iniciativas, segundo as
entrevistadas de Francisco Badaré

Um dado também interessante de se comentar € a respeito do topico “Acdes implantadas na
pratica” (8,7%), que teve a quarta mais porcentagem entre as respostas obtidas. Talvez ainda
exista uma relacdo entre a falta de “Acompanhamento/Avaliacao” (4,3%) e a quase nulidade
de agdes praticas. Pode-se observar que os projetos em Francisco Badaré vém se realizando
de forma bastante desordenada e sdo interrompidos, muitas vezes, antes de se alcangar pelo
menos um dos resultados previstos. Esta interrupg¢ao brusca dificulta a avaliagao da qualidade
do projeto, sendo que muitas vezes anula esta etapa e nao promove resultados satisfatorios, ja
que também ndo se teve ao longo de todo o processo agdes de acompanhamento e
monitoramento das etapas que estavam sendo realizadas. Outra questdo que também se agrava

¢ a falta de retorno para a populac¢do dos dados que foram coletados e dos resultados obtidos.

O nimero de “Respostas invdlidas” (29,6%), no grifico que ilustra as respostas das

entrevistadas de Francisco Badard, € referente ao mesmo motivo ja explicitado na Pergunta 7.

Diante de um padrdo “Bom” (22%) de qualidade das iniciativas de Padre Paraiso expresso na
Figura 70, varios quesitos ainda precisam de maior atencao e melhor refor¢cados ao longo dos

projetos (Figura 72), para que se atinjam valores 6timos de satisfacdo da comunidade.
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Figura 72 — Tépicos que deveriam ser melhor trabalhados nas iniciativas, segundo as
entrevistadas de Padre Paraiso

Os principais tépicos, como ja citado ao longo do texto e semelhante as recomendacdes feitas
para o municipio de Francisco Badard, reforcam a importancia da “Divulgacdo” (19,5%) dos
trabalhos, colocando a comunidade a par do que se esta planejando, e da “Mobiliza¢do”

(10,1%) estimulando a participacao e instigando a sensibilizacgao.

Outros tépicos, também significativos, como a *“Organiza¢dao” (9,9%) e o “Tempo de
duracdo” (5,5%), se somam e exercem grande influéncia no insucesso de muitas atividades. A
falta de planejamentos concretos e de objetivos que direcionem as iniciativas para resultados
positivos é notada quando as atividades ndo alcancam patamares satisfatorios e se desgastam,
exigindo uma finalizacdo abrupta, antes mesmo do previsto. Este fato acarreta em iniciativas
com curto periodo de duracdo, realizadas de forma desorganizada e com pouquissimo

potencial de alcance e sucesso.

Um ponto que também pode justificar o apontamento de tantos topicos a serem mais bem
trabalhados nas iniciativas de Padre Paraiso € a necessidade de se reverem as “Metodologias”
(3,3%) que estao sendo adotadas para estes projetos, de se aumentar o nimero de “Agdes
implantadas na pratica” (1,8%), consequentemente de se planejar e praticar acdes de

“Acompanhamento e Avaliacdo” (1,2%) das etapas metodoldgicas.
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As “Respostas invélidas” (40,7%), como na pergunta 7, também estdo caracterizando as

perguntas 1 e 3 que ndo obtiveram respostas validas que completam as subseqiientes.

PERGUNTA 9: QUAIS INSTITUICOES (ATORES SOCIAIS) COSTUMAM ESTAR
ENVOLVIDAS NAS ATIVIDADES LISTADAS POR VOCE?

A qualidade das atividades também tem relacdo com o nimero de atores sociais envolvidos,

bem como a relevancia e expressividade que estes possuem e podem contribuir com o projeto.

A Figura 73 ilustra os atores sociais responsdveis pelas iniciativas listadas pelas entrevistadas

no municipio de Francisco Badaro.
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Figura 73 — Atores sociais envolvidos nas iniciativas, segundo as entrevistadas de
Francisco Badaré

Com o maior valor de indicacdes, a “Prefeitura Municipal” (31,6%) vem se destacando como
pioneira entre as ac¢des que sdo planejadas e ocorrem em Francisco Badar6é. Um fato

interessante de se notar € que a visdo da administracdo local estd implicitamente ligada
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somente a figura do Prefeito Municipal, situagdo esta que exclui as hierarquizacdes da
Prefeitura, como os Departamentos e Setores Municipais, e sobrecarrega as funcdes

especificadas para o administrador publico.

A baixa relevancia, dada por parte das entrevistadas, dos Departamentos municipais pode ser
comprovada pelos baixos valores percentuais indicados para estes atores sociais. O
Departamento de Saide” e o “Departamento de Assisténcia Social” obtiveram valores

idénticos dentro da faixa dos 3,4%.

Ja para o “Departamento de Obras” (0,9%), o “Educacao” (0,0%) e o “Agricultura” (0,0%),
quando os valores nao sao nulos, eles chegam a niveis irrisérios diminuindo a importancia do
principal departamento municipal ligado diretamente com as questdes dos residuos s6lidos no
municipio, 0 DMOT. A ndo associacdo do Departamento de Obras com as iniciativas de
cunho ambiental que abordam a questao dos residuos sélidos apenas confirma a idéia de que o

ator social, em questdo, € visto apenas como essencial na realizacdo de etapas técnicas-

operacionais de GRSU de Francisco Badaro.

Em segundo lugar, observam-se como relevante as Escolas Estaduais (12,8%) presentes na
sede urbana do municipio: Escola Conego Figueiré e Centro de Educagdo Supletiva Estadual
Continuada. Estas institui¢des vém trabalhando constantemente a questdo residuos sélidos em
Francisco Badard, inserindo as atividades no calendédrio anual de comemorac¢do do Dia do
Meio Ambiente. Embora significativas e validas para os alunos, estas iniciativas ficam
restritas a comunidade escolar e se restringem ao planejamento escolar, ndo sendo abordadas

em outras épocas do ano.

As Associacdes municipais, como as de cunho comunitdrio, também adquiriram destaque
localmente e vém desenvolvendo projetos que trabalham a questdo rural bem como outros
temas significativos, como os de saude, educacao e renda. A “AMAI” (8,5%) possui
relevancia em Francisco Badar6 e trabalha as familias dentro dos direitos e deveres
estipulados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, promovendo palestras e estimulando

condi¢Oes dignas de saide e bem-estar.

O percentual alto atribuido as respostas que “Nao souberam responder” (23,1%) indica que as

pessoas ainda tém dificuldades em associar uma a¢@o ao seu respectivo responsavel.

O numero expressivo de “Respostas invélidas” (23,1%) é referente as respostas anteriores, na

pergunta 1, que ndo listavam iniciativas ou que nao souberam responder.
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Em relacdo ao municipio de Padre Paraiso, a Figura 74 expressa esta relacdo dos atores

sociais com as iniciativas locais listadas pelas entrevistadas na cidade.
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Figura 74 — Atores sociais envolvidos nas iniciativas, segundo as entrevistadas de Padre
Paraiso

Novamente, a “Prefeitura Municipal” (40,5%) € citada como o principal ator social envolvido
nas iniciativas de Padre Paraiso, embora, com o mesmo agravante observado para o municipio
de Francisco Badard, o ator “Prefeitura” seria visto representado apenas pela figura do

Prefeito.

A diferenca, em relacdo ao municipio de Francisco Badard, € de que algumas das Secretdrias
sa0 mais reconhecidas e demonstram maior destaque entre os outros atores, como € o caso da
“Secretaria de Educacdo” (11%), “Secretaria de Saude” (10,1%) e “Secretaria de Obras”
(5,2%). O que ndo se pode afirmar da baixissima relevancia das Secretdrias de “Agricultura”
(0,6%) e de Assisténcia Social (0,9%), que mesmo com indicagdo tdo baixa ndo tém o seu
papel abafado, principalmente na pessoa do Secretdrio de Agricultura, que ja foi destacado
como um dos principais atores sociais de Padre Paraiso e vem participando e estimulando

varias decisoes locais.
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Um ponto é a relevancia anulada, por parte das entrevistadas, da Associacio ALERTAS
(0,0%). Embora seja a principal responsavel pela “Coleta Seletiva na ALERTAS”, ndo esteve
associada a esta iniciativa, sendo que outro ator se envolve neste projeto, o Conselho Tutelar,

representado pela Secretdria de Assisténcia Social, tendo os apontamentos voltados para ele.

O restante dos atores listados ndo obteve relevancia significativa e manteve-se numa média de
porcentagem abaixo do 1%. O nimero de “Respostas invalidas” (10,8%) se refere as respostas

anteriores, na pergunta 1, que ndo listavam iniciativas ou que nao souberam responder.

PERGUNTA 10: QUAL (IS) O (S) NIVEL (IS) DE PARTICIPACAO DESTAS
INSTITUICOES (ATORES SOCIAIS) NESTAS ATIVIDADES?

A Figura 75 faz uma mencao das principais formas de atuagdo de cada ator social listado na
pergunta 9. Estes atores vém se inserindo nos projetos de vdrias formas, mas algumas

atuacdes tém maiores destaques em relacdo a outras.
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Figura 75 — Principais formas de atuagdo dos atores sociais envolvidos nas iniciativas,
segundo as entrevistadas de Francisco Badaré
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A “Prefeitura municipal”, ou seu principal representante o Prefeito, além de bastante atuante,
vem contribuindo de forma bastante variada, sendo o tnico, com exce¢do da AMAI, a se
envolver dentre todas as formas de atuacdo listadas. A Prefeitura é bastante influente na
“Coordenacao” (30,6%) e no “Financiamento” (30,6%) dos trabalhos, sendo estas as duas
principais maneiras de intervencdo do ator em questio. E interessante ressaltar que a
administracdo local foi apontada, novamente semelhante a AMAI, como uma das
responsaveis pelos recursos financeiros necessdrios a realiza¢ao dos trabalhos. Isto confirma a
idéia de que o financiamento estd embutido como uma das obrigacdes da Prefeitura e/ou que o
capital, para os investimentos nos projetos, € proveniente quase que exclusivamente do

or¢amento publico municipal.

Alguns atores, como o “Departamento de Obras” (100%), “Departamento de Assisténcia
Social” (20%), as “Escolas” (58,8%) e a “AMAI” (53,8%) tém maior destaque na
“Coordenacao/Organizacdo” dos projetos realizados em Francisco Badard, sendo que o
“DMOT” estd totalmente envolvido apenas na coordenacdo destas iniciativas, como € o
exemplo da “Coleta de lixo”. Este Departamento, apesar de ser o principal responsavel e
envolvido diretamente com a gestdo de residuos no municipio, ndo se mostra envolvido com
outras formas de iniciativas que ndo aquelas que objetivam apenas etapas técnica-operacionais

de gerenciamento de residuos sélidos.

Para o “Departamento de Assisténcia Social”, tem-se apenas a indicacdo de atuac¢do neste
quesito “Coordenacao/ Organizacdo”, sendo que as outras respostas (80%) ficaram dentro das

que nao “Souberam responder”.

A “Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil”, por sua vez, mesmo sobressalente dentro
do grupo envolvido com a “Coordena¢ao/Organizacdo” dos projetos, se destaca dentro das
outras duas possibilidades de atuacdo. Embora com valores inferiores, mas ndao menos
importantes, as formas de intervencdo — “Concepg¢ado do projeto” (23,1%) e “Financiamento”
(7,7%) —, juntamente com as respostas invalidas (15,4%), completam os 46,2% restantes do
total de respostas. Esta intervencdo variada da AMAI confirma os comentarios anteriores
sobre a importancia da atuacdo da Associagdo e sobre a sua relevancia no municipio de

Francisco Badaro.

As “Escolas”, como ndo poderia ser diferente, também vém se envolvendo como responsaveis

na “Concepcao dos projetos” (35,3%), sendo que este valor ocupa a quarta posi¢ao diante de
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outros trés atores sociais, “EMATER” (75%), “CODEMA” (50%) e “Igreja” (50%) que vém

se envolvendo principalmente nesta forma de atuacao.

O “CODEMA” (50%), idéntico a atuagdo das “Igrejas” (50%), completa suas possibilidades
de atuacdo através da intervencdo na “Coordenacdo/Organizacdo” dos projetos planejados
para Francisco Badard. Acredita-se, que estes projetos comandados pelos atores, em questdo,
fazem parte do mesmo grupo de trabalhos idealizados por eles. A “EMATER” também tem
sua outra forma de atuagdo voltada para a mesma iniciativa, - “Coordena¢do/Organizacao”
(25%) —, embora com valores menores ao daqueles atores, jd que seu maior destaque estd

voltado, como ja mencionado, para a atuacio na “Concepg¢ao dos projetos”.

Outros atores sociais, como o Departamento de Sadde (100%) e Sindicato (100%), mesmo
indicados na Figura 73, ndo possuem suas formas de atuacdo bem definidas pelas

entrevistadas, sendo que todas ndo souberam responder a respeito disto.

A “Populac@o” de Francisco Badard, quando ndo tem sua forma de interven¢do definida
(50%), possui sua atuagdo direcionada apenas para a “Coordenagao/Organizaciao” (50%) dos
projetos, indicando que ndo vem existindo participagdo da populacdo no planejamento e na
elaboracdo dos projetos, fato este que vai de encontro aos propodsitos de educacdo ambiental
que prezam o envolvimento popular em todas as etapas de idealizacdo de trabalhos que sdo

construidos “com” a comunidade e ndo “para” ela.

Mesmo com tantos atores indicados, muitas respostas, referentes a forma de atuacdo, estdo

u 40 sou S .S u uns destes valores sao significativos
dentro do grupo “Nio soube responder”’, sendo que alguns destes valores sdo significativo
para muitos deles, como é o caso do “Departamento de Saude” (100%) e de “Assisténcia

z

Social” (80%), e o “Sindicato de trabalhadores rurais de Francisco Badar6” (100%).

Ja a Figura 76 mostra como os atores sociais de Padre Paraiso vém se envolvendo nas
iniciativas promovidas localmente. Alguns valores destacam a principal forma de atuacdo

deles, mas ndo exclui a participacdo em outros niveis de envolvimento.

A “Prefeitura Municipal”, apesar de considerada o principal ator de envolvimento nas
iniciativas, € vista principalmente como um Orgdo financiador (42,3%) das atividades
(envolve-se somente com recursos financeiros). Esta visdo comprova a idéia de que a

administracdo local é considerada como o cofre-forte do municipio e deve estar sempre
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disponibilizando estes recursos para que os projetos deslanchem. Embora esta seja a principal
forma de atuacdo da Prefeitura, ela vem se envolvendo, como outros cinco atores sociais, que
sdo os representantes da divisdo hierdrquica da propria Prefeitura, — as Secretarias —, nas
outras 2 possibilidades de intervencao pesquisadas, como € o caso da “Concepcao” (10,5%) e

da “Coordenagao/Organizacao” (40,3%) dos projetos.
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Figura 76 — Principais formas de atuagao dos Atores Sociais envolvidos nas iniciativas,
segundo as entrevistadas de Padre Paraiso

O baixo valor de interven¢do da Administracdo Municipal na “Concepcdo dos projetos”
(10,5%) de Padre Paraiso pode ser analisado sob a distribui¢do desta fungdo por entre as
Secretarias municipais que se destacam em todos os tipos de atuagdo, seguindo 0 mesmo

padrdo j4 evidenciado para a Prefeitura, dentre eles o de idealizacdo destes trabalhos. Para
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todas estas Secretarias também se observa o maior destaque na atuacdo dentro da
“Coordenacao/Organizacdo” dos projetos, além de participagdes significativas no

“Financiamento” destas atividades.

Semelhante as Secretarias Municipais, as Associagcdes, como a “ASCOPP” (100%), as
“Rédios Estrela e Alternativa FM” (100%) e a “Populacdo” (60%) vém se envolvendo quase
que exclusivamente focadas na “Coordena¢ao/Organizacao” das atividades. A “Populac¢do” de
Padre Paraiso, por sua vez, ja se mostra mais envolvida na “Concepg¢ao dos projetos” (20%).
Embora com valores que mostram uma intervencdo ainda timida e restrita, ndo anula a
importancia da participa¢do popular na idealizacdo destes trabalhos construidos com ela, o

que também diferencia da situagdo observada para o municipio de Francisco Badard.

A ASCOPP, como representante das Associacdes de cunho social em Padre Paraiso, ndo
obteve grande destaque que estas Institui¢des, como € o caso da AMAI no municipio de
Francisco Badar6, exercem sob as comunidades beneficiadas. De alguma forma, a ASCOPP
vem tendo sua atuacdo limitada, mas ndo interrompida na inten¢do de melhorar e aumentar

seu poder de intervencao em Padre Paraiso.

O “Comércio” também € visto por mais de 50% como a fonte do dinheiro (66,7%) no
municipio. Embora possa contribuir significativamente com estes recursos, ndo pode ser
envolvido nas questdes municipais apenas deste ponto de vista, o que se confirma pela sua
participacdo, ainda timida na “Coordenagdo/Organizacao” (33,3%) dos projetos, que, com
certeza, sdo os mesmos os quais ele financia. Uma Associacdo de comerciantes, associados ao
Clube de Dirigentes Lojistas (CDL) ja presente no municipio, pode auxiliar, € muito, na

concepcdo e no andamento dos projetos.

A Camara Municipal ganha destaque em Padre Paraiso, diferente do municipio de Francisco
Badar6, quando € vista em dois papéis fundamentais, na “Concep¢dao” (33,3%) e na
“Coordenacao/Organizacao” (33,3%) dos projetos. Embora bastante relevante, ndo tem se
envolvido efetivamente nas atividades promovidas localmente, o que ja pode ser constatado

na pergunta 9, e ficando mais por conta das questdes legais e normativas da cidade.

“Outras Instituicdes” em nivel municipal, como o Banco do Brasil, Correios e a CDL, sdo
também vistas como “financiadoras” (50%) dos projetos e participantes indiretas na

“Coordenacao/Organizagao” (50%) das atividades.
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A dificuldade das entrevistadas de Padre Paraiso, quando se compara com o municipio de
Francisco Badard, em definirem a forma de atuacdo dos atores sociais listados por elas, foi

menor, embora ainda seja apontada para alguns destes atores.

PERGUNTA 11: QUAL A SUA AVALIACAO GERAL DOS RESULTADOS
ALCANCADOS PELAS ATIVIDADES?

Esta pergunta buscou fazer uma avaliacdo qualitativa e geral dos resultados que foram obtidos
pelas iniciativas listadas em Francisco Badar6. Mesmo com dificuldades no conhecimento em
relacdo aos resultados obtidos pelas duas principais iniciativas listadas pelas entrevistadas —
“Coleta de lixo” e “Campanha Arte & Cidadania”(Figuras 57 e 58, respectivamente) —, foi

possivel por parte destas “Donas-de-casa” avaliarem o tépico resultados.

E significativo descrever que 43% dos resultados estdo no nivel “Abaixo do esperado”,
levantando a suposi¢ao de que as iniciativas ndo estdo sendo bem planejadas e que suas etapas
ainda precisam ser mais bem cumpridas. Embora com niveis de avaliacdo baixos, muitos
resultados se mantiveram na faixa do esperado (18%) e sdo avaliados de acordo com o que foi

planejado e com as expectativas iniciais da populagao.

50/0 70/0 50/0
18%
22%
43%
@ Além do esperado O Dentro do esperado @ Abaixo do esperado
O Sem condigbes de avaliar B Nao houve resultados O Resposta invélida

Figura 77 — Avaliagédo geral pelas entrevistadas dos resultados alcangados pelas iniciativas
de Francisco Badar6
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Alguns resultados ainda obtiveram o nivel “Além do esperado” (5%) para as entrevistadas;
contudo, muitas das iniciativas ndo alcancaram resultados e/ou nem mesmo estes foram
avaliados e contabilizados. Mostra, ai, que existe uma desigualdade de opinides e que a
avaliacdo destes resultados ainda ndo estd bem definida, confirmada pelo nivel “Sem
condicdes de avaliar” (22%) que obteve o segundo lugar na porcentagem total dos

questiondrios tabulados.

O valor de “Respostas invalidas” (7,0%) é referente as respostas anteriores, na pergunta 1, que

ndo listavam iniciativas ou que ndo souberam responder.

Para Padre Paraiso, mesmo com nivel de conhecimento baixo, em relagdo aos resultados das
iniciativas — “O Lixo € Meu” e “Coleta Seletiva ALERTAS” — (por volta dos 5%), relatado na
pergunta 2 (Figuras 59 e 60, respectivamente), as entrevistadas ainda conseguiram avaliar a

qualidade destes resultados que permaneceram 27% “Dentro da faixa do esperado”.

Outras respostas sdo variadas e se alternam entre resultados que superam as expectativas

(16%) e aqueles que ndo alcancaram o esperado (14%), ficando abaixo do previsto.
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0O Sem condi¢des de avaliar B Nao houve resultados O Resposta invalida

Figura 78 — Avaliacdo geral pelas entrevistadas dos resultados alcangados pelas iniciativas
de Padre Paraiso
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Observa-se, entdo, que mesmo com niveis de avaliacdo variados, muitos resultados nao
puderam ser avaliados (12%) e/ou nem mesmo sdo contabilizados (7%). Reforca-se a
importancia de se planejar atividades que resultem em resultados positivos e concretos, € que

estes possam ser do conhecimento da populagao trabalhada.

As “Respostas invdlidas” (24%) correspondem as respostas relativas a Pergunta 1 que ndo

citam nenhuma iniciativa.

PERGUNTA 12: CASO TENHA RESPONDIDO A QUESTAO 11, CONTINUE A
AVALIACAO DOS RESULTADOS.

A pergunta 12 confirma os dados relatados na pergunta 11 para o municipio de Francisco
Badar6 (Figura 77) e afirma que, além das iniciativas ndo surpreenderam as expectativas da
populacdo com resultados “Abaixo do esperado” (43%), elas também nao estdo satisfazendo
os anseios e necessidades das pessoas ja que demonstra resultados “Nao suficientes” (45%).
Reforca, a partir de entdo, a necessidade de construir e elaborar projetos que contém com a

participacdo popular e que considerem as idéias e desejos das mesmas.

9% 29%

17% \

7%
45%
I Suficiente @ Insuficiente O Sem condigbes de avaliar
B Nao houve resultados O Resposta invélida

Figura 79 — Validagéo pelas entrevistadas dos resultados alcangados pelas iniciativas de
Francisco Badar6
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Ainda assim, muitas entrevistadas acreditam que os resultados sdo “Suficientes “ (22%) e que

mesmo ndo atingindo niveis satisfatérios de expectativa, eles sdo validos.

O percentual de “Respostas invélidas” (9%) € relativamente semelhante ao exposto na Figura

77 e correspondem as respostas relativas a Pergunta 1 que nao listam nenhuma iniciativa.

A avaliacdo dos resultados expressa na Figura 80 tem por finalidade validar a qualidade das
iniciativas de Padre Paraiso, bem como quantificar se estas atividades estdo atendendo as reais
expectativas da populacdo de Padre Paraiso. Esta avaliacdo foi realizada pelas entrevistadas

com base nas respostas obtidas na Pergunta 11.

24%

37%

5%

15%

19%

O Suficiente O Insuficiente O Sem condigdes de avaliar
E Nao houve resultados O Resposta invalida

Figura 80 — Validacao pelas entrevistadas dos resultados alcangados pelas iniciativas de
Padre Paraiso

Os resultados, mesmo com avaliacdes variadas que chegaram até os 14% em uma faixa
“Abaixo do esperado” (Figura 78), sdo considerados, por 37% das entrevistadas, como

“Suficientes” e atendem as necessidades da populacao de Padre Paraiso.

Outros resultados sdo “Insuficientes” (19%) e relacionam-se com aqueles resultados que ndo

superaram as expectativas das pessoas, sendo considerados invalidos.
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A necessidade de se alcancar resultados, que além de superar o planejado para as iniciativas

também atendam e supram as necessidades e anseios da cidade, € evidente.

As “Respostas invalidas” (24%), coincidentemente, obtém o mesmo percentual da Figura 78 e
correspondem as respostas relativas a Pergunta 1 que ndo citam nenhuma iniciativa. As
questdes a seguir ndo tém relacdo direta com as perguntas de n° 01 a 12, mas foram

respondidas com base nas defici€éncias observadas pelas entrevistadas nas questdes anteriores.

PERGUNTA 13: QUAIS QUESTOES DOS RESIDUOS SOLIDOS DEVERIAM SER
TRABALHADAS NO MUNICIPIO? (OBJETIVOS)

Com base no diagndstico local do gerenciamento de residuos sélidos urbanos e diante de
tantos apontamentos e defici€ncias das iniciativas elaboradas para Francisco Badaré e que
abordam os residuos sélidos urbanos, algumas questdes precisam ser mais bem realcadas.
Para tanto, a opinido e o levantamento dos anseios da populacdo-foco € bastante valido para

projetos que objetivem trabalhar “com” e ndo “para” a comunidade.

A Figura 81 mostra os principais assuntos e qual o foco que as iniciativas a respeito dos

residuos sélidos, em Francisco Badard, devem dar em relagdo a este tema.

350 1732,1 B Mobilizag&o/ Divulgagdo
O Coleta Seletiva
30,0 1 @ Coleta
26,2 o
= B Disposicao
25,0 1 0O Acondicionamento
O Aminais de rua
20,0 @ Limpeza das ruas
0O Queima
15,0 O Fiscalizagao/ Legislagao
0O Mé&o-de-obra
10,0 O Transporte
O Varrigao
5,0 @ Nenhuma
@ Manter a mesma linha

@ Nao soube responder

Figura 81 — Questdes a respeito dos residuos sélidos a serem trabalhadas em Francisco
Badard, segundo as entrevistadas
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Novamente, o que confirma as defici€éncias notadas e listadas na pergunta 8 (Figura 66), o
foco das atividades deve ser a questdo da ‘“Mobilizacao/Divulgacdo (32,1%), que tem sido
reforcada em varios momentos do texto. Esta questio vem seguida pela importancia da
“Coleta Seletiva” (26,2%), que representa uma forma de participagdo e cooperacdo da

populacdo, ap6s esta ter sido sensibilizada e o projeto apresentado ao publico-alvo.

A otimizacdo da “Coleta” (9,5%) dos residuos s6lidos urbanos também € um tema sugerido
pelas entrevistadas, bem como mudancas e melhorias na “Disposi¢ao final” (6,0%) destes
residuos sélidos, o que requer maiores investimentos e interferéncias na logistica dos sistemas

de gestdo dos residuos em Francisco Badaro.

Mesmo diante de tantas sugestdes, algumas entrevistadas se mostram satisfeitas e
conformadas com a forma com que os residuos sdlidos estd sendo trabalhado. Elas ndo

expressam opinido e consideram que os trabalhos devem ‘“Manter a mesma linha” (9,5%).

A Figura 82 confirma varias defici€ncias nas iniciativas do municipio de Padre Paraiso que
estdo sendo apontadas ao longo do texto, principalmente aquelas relatadas na Figura 67 que se

refere a pergunta 8 deste questiondrio.
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@ Manter a mesma linha
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Figura 82 — Questdes a respeito dos residuos sélidos a serem trabalhadas em Padre
Paraiso, segundo as entrevistadas
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A necessidade de estimular e dar subsidios para a participagdo popular é evidente nos topicos
“Coleta seletiva” (13,4%) e ‘“Mobilizacao/Divulgacdo” (12,4). Melhorias na forma de
“Coleta” (5,4%) e destinacdo final dos residuos sélidos do municipio, como € o caso da
“Coleta Seletiva de lixo”, podem aumentar a cooperagao da populagao e inseri-la no processo
de gestao destes residuos. O sucesso de todo processo precisa ser acompanhado de etapas de
educagdo e mobilizagdo das pessoas, bem como a divulgacdo do que estd sendo previsto e

planejado. A comunidade precisar estar a par dos acontecimentos e fazer parte dos projetos.

Outros tépicos se referem ao “Acondicionamento” (3,9%), “Queima” (5,6%), “Transporte”
(1,7%) e “Varri¢ao” (1,0%) dos residuos so6lidos de Padre Paraiso, o que requer melhorias e
reformulacdes ndo apenas no comportamento das pessoas, mas também na logistica do

sistema de limpeza urbana.

Mudangas na forma e nos hordrios de coleta ndo serdo suficientes at€ o momento que a
populacdo ndo atender a estas normaliza¢des, sendo necessario também o uso de
“Fiscalizacdes/Legislacdes” (1,7%) mais eficazes e significativas. Também ndo sera eficiente
a gestdo dos residuos sélidos, se a queima dos residuos sélidos continuar como uma prética

comum e rotineira na cidade.

z

Uma questdo interessante € a necessidade de valorizacdo da “Mao-de-obra” (1,0%) local
envolvida diretamente com o GRSU de Padre Paraiso. A introducdo de cursos de capacitacdo
e treinamento dos funciondrios pode ser bastante vdlida na tentativa de se potencializar os

servicos e de se aumentar a qualidade e a satisfacio dos trabalhadores.

Mesmo diante de tantas questdes sobre os residuos sélidos a serem trabalhadas, muitas
entrevistadas ainda “Na@o souberam responder” (32,4%) ou acham que os trabalhos devem
“Manter o mesmo padrao” (14,1%) adotado. Estes indices quando somados alcancam valores

proximos dos 50% das respostas.

PERGUNTA 14: COMO ESTAS QUESTOES PODERIAM SER TRABALHADAS?
(METODOLOGIA, METODO)

Apds o foco ao tema “residuos sélidos” ter sido definido, os recursos e métodos a serem

utilizados também foram sugeridos pelas entrevistadas.
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Para o municipio de Francisco Badard, tem-se que varias formas de metodologias foram
apontadas. Como exemplo, metodologias que foquem a questdo da mobilizacdo ambiental e
da divulgacao dos projetos foram bastante citadas, como € o caso dos “Cartazes/panfletos”
(5,7%), ‘“Cursos/oficinas” (5,7%), “Gincanas” (6,7%), a prépria questdo da
“Mobiliza¢ao/Divulgacdo” (16,2%) sem estar bem definida a forma de alcance, e Palestras
(20%) que obteve a maior porcentagem sendo considerada pelas entrevistadas a principal

forma de intervengao na populacdo (Figura 83).

@ Campanhas/ Projetos

@ Cartazes/ folderes

B Colaboracéo popular

0O Coleta Seletiva

O Cursos/ Oficinas

O Fiscalizagao/ Multas

B Gincanas

@ Mobilizagdo/ Divulgagao

0O Palestras

O Participagao das autoridades

O Participagdo das Radios

| Rever a logistica do sistema de
limpeza
O Manter a mesma linha

O Nao soube responder

Figura 83 — Principais metodologias a serem utilizadas nas iniciativas de Francisco Badaro,
segundo as entrevistadas

Quanto as questdes relacionadas ao gerenciamento de residuos sélidos de Francisco Badard,
sugerem-se, “Mudancas na logistica do sistema de limpeza urbana” (5,7%) e

consequentemente de investimentos no setor.

Enquanto alguns questiondrios sugerem a estimulacdo da maior participagdo das “Autoridades
locais” (3,8%), como a administracao local, e outras institui¢des de relevancia no municipio, a
exemplo da “Radio Sucuric FM” (2,9%), outras entrevistadas se mostram acomodadas
(10,5%) com as intervencdes que ja estdo sendo utilizadas nos projetos ou “Ndo sabem

responder” (14,3%) a respeito do assunto.
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A abordagem de vdrias questdes sobre os residuos solidos que precisam ser trabalhadas em
Padre Paraiso também requer a ado¢do de metodologias vélidas e eficientes a realidade local,

como € o caso do proprio municipio de Padre Paraiso (Figura 84).

Questoes que necessitam da sensibilizacdo popular exigem metodologias que trabalhem o
lado educacional dos projetos, reforcadas pelos métodos “Cartazes” (1,2%), “Coleta seletiva”
(3,3%), “Cursos” (1,0%), “Gincanas” (1,0%), a propria “Mobilizacao/Divulgacao dos
projetos” (6,7%) que alcangou uma significativa porcentagem, ‘“Palestras” (3,1%), e a
necessidade de aumentar a ‘“Colaboracdo popular” (1,9%). Todos os métodos facilitam e
promovem a participagdo popular, sendo que muitos ji foram adotados no municipio e

surtiram efeito positivo na opinido das entrevistadas.

Para as metodologias sugeridas, mudanc¢as na “Logistica do sistema de limpeza urbana
(6,9%)” de Padre Paraiso foi o ponto mais citado e requer interferéncias em vdrias etapas,

como € o caso do transporte, horérios de coleta e disposi¢ao final.

Uma questdo importante que surgiu entre os apontamentos, foi a necessidade de se trabalhar
melhor as legislagdes (1,7%) do municipio, consequentemente exigindo fiscalizacdes,

aplicando, alguns casos, multas mais severas para os casos ilicitos.
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Figura 84 — Principais metodologias a serem utilizadas nas iniciativas de Padre Paraiso,
segundo as entrevistadas
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Outro ponto também é a valorizacdo e ‘“‘capacitagdo da mao-de-obra” (1,0%) envolvida
diretamente com GRSU, necessitando esta de treinamento e oferecendo equipamentos de

protecao individual, uniformizacdo, além de manutengdo dos direitos trabalhistas.

Embora com tantas metodologias a serem adotadas, muitas respostas nao sao vélidas (38,3%)
e/ou acreditam que “Manter a mesma linha” (28,9%) ainda € interessante para o municipio e

pode ser considerado como um padrao a ser seguido.

PERGUNTA 15: QUAIS INSTITUICOES DEVERIAM SER ENVOLVIDAS?

A necessidade que vérios atores sociais se alternem e se responsabilizem entre as iniciativas
promovidas em Francisco Badar6 € evidente em vdrios momentos do texto. Desta forma, as
entrevistadas, além de sugerir os temas trabalhados dentro da questdo dos residuos sélidos e
como trabalhar estes temas, elas também puderam citar quais atores consideram ser

importantes estar envolvidos nas atividades.
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B Prefeitura O Escolas Estaduais O AMAI
m EMATER O Populagéo @ Outras instituicdes no municipio
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@ Depto. Agricultura O Sindicato trabalhadores rurais H Agente Jovem
B Camara Municipal m Comércio O Associagdes de bairros
B Nenhum B Manter a mesma linha O Nao soube responder

Figura 85 — Atores Sociais indicados a participar das iniciativas pelas entrevistadas de
Francisco Badar6
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Nao muito diferente do esperado, a “Prefeitura” (20,1%) aparece como o principal ator a ser
envolvido, mas da mesma forma, vem representada apenas pela figura do Prefeito. E um dado
importante ji que a administracdo local estd participando paralelamente das iniciativas
ocorridas em Francisco Badard, sendo a principal funcdo de responsabilidade e relevancia
atribuida as “Escolas Estaduais”. Estas, com 12,3% do percentual de indica¢do e em segundo

lugar, também sao lembradas, confirmando a importancia e interferéncia que vém exercendo.

A “EMATER” (9,5%), que obteve baixissima relevancia em participagdes nas iniciativas,
vem agora citada como uma institui¢do forte que pode contribuir, € muito, para os trabalhos
na cidade. A Empresa, que tem grande tradicdo extensionista e trabalha com técnicos
capacitados na questdao rural do homem do campo, possui escritério fixo na sede urbana de
Francisco Badar6 e ja vem, hd anos, exercendo influéncia no municipio, sendo nomeada como

uma das representantes do CODEMA.

Novamente, as Associacdes, sendo representadas pela “AMAI” (10,6%), adquiriram destaque
e t€m seu trabalho e relevancia reconhecidos. Um dado que se opde ao das Associagdes, € a
pequena participacdo da populagdo nas atividades, que na pergunta 9 obteve apenas 3,4% da
porcentagem total. Embora com taxa de atuagdo tdo inexpressiva, o ator “Populacdo” (6,7%)
foi bem lembrado nesta pergunta, alcancado valores acima de todos os outros atores sociais

ainda nao discutidos.

Quando as entrevistadas citam “Outras instituicdes presentes no municipio” (6,1%), elas se
referem as instituicdes que podem intervir e investir nos projetos, como € o caso do Banco do

Brasil, Correios, e de outras instituicdes que possam vir a se instalar localmente.

Imagina-se que o baixo e relativamente semelhante percentual de indicacdo dos
Departamentos municipais se refere a grande relevancia de atuacdo que a Prefeitura e o

Prefeito obtiveram, abafando a importancia do trabalho hierarquizado nas administragoes.

Outros atores sdo citados pela primeira vez durante os questiondrios e se destacam pela
“Camara Municipal” (0,6%), o “Comércio” (0,6%), o “Projeto Agente Jovem” (1,1%), a
“Policia Militar” (2,2%) e as “Associa¢des com seus lideres de bairros” (0,6%). Suas atuagdes
sdo relevantes, j4 que existem no municipio e/ou vém se instalando como instituicdoes de
importancia para a ordem da populacdo: € o caso da Camara, Policia e das liderancas de
bairros e/ou como iniciativas que trabalham a questio da cidadania e da inclusdo social, como

a exemplo do Projeto “Agente Jovem”.
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Por fim, na Figura 86 pode-se ter uma idéia dos atores sociais de interesse da populagdo a
serem envolvidos nos projetos do municipio de Padre Paraiso, além de confirmar para alguns

atores sociais ja explicitados na pergunta 9 (Figura 74).
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Figura 86 — Atores Sociais indicados a participar das iniciativas pelas entrevistadas de
Padre Paraiso

A “Prefeitura Municipal” (19,1%), também a exemplo de Francisco Badard, se destaca como
forte aliada e € ideal que se envolva nas iniciativas propostas para o municipio. O fato que se
vem repetindo € a visdo da administragdo local apenas na figura do Prefeito, questdo esta
confirmada através da indicacdo expressiva das Secretarias municipais, até mesmo dentro do

mesmo questiondrio.

As Secretarias de “Educagdo” (15,2%), “Saude” (15,2% ) e “Obras” (7,4%) também tém
reconhecimento garantido pelas entrevistadas e vém garantindo abertura entre os setores
hierarquizados da Prefeitura, semelhante as Secretarias de “Assisténcia Social” (2,7%) e de

“Agricultura” (1,5%) que se sobressaem timidamente entre os outros atores.
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Um destaque significativo foi a indicagdo da participacdo da “Populacdo” (7,4%) como
importante e imprescindivel para o andamento dos projetos, bem como a inclusdo de
Associacdes populares, como é o caso da “ASCOPP” (1,0%), “ALERTAS” (0,2%) e

“Associagdes de bairro” (0,3%), representadas pelos seus lideres.

Apesar da “Camara Municipal” (1,2%), um meio legislativo de garantia dos direitos da
populacdo, ter sido apontado, o principal meio de comunicagdo do municipio, as Radios, ndo
foram se quer mencionadas. Isto leva ao questionamento: até que ponto as Radios estdo
surtindo efeito na divulgacdo das atividades da cidade e qual o seu alcance. Sao atores sociais
imprescindiveis que ndo podem ser excluidos das decisdes locais, podendo ser utilizado como

aliados na popularizacao dos projetos.

“Outras Instituicdes no municipio” (4,3%) de relevancia local foram expressivamente
apontadas e podem vir a contribuir com seu poder de influéncia e vinculo com as pessoas,
como é o caso do Banco do Brasil, Correios e o CDL. Apesar de tantos atores citados,
algumas entrevistadas ainda “Nao souberam responder” (14,7%) sobre os questionamentos

desta pergunta.

Nota-se, para os municipios de Francisco Badaré e de Padre Paraiso, que os questiondrios
aplicados para as “Donas-de-casa” demonstraram muitos contrastes entre o ideal e a realidade.
A falta de conhecimento e instrucdes € o ponto que mais se sobressai entre as entrevistadas,
fato este observado na dificuldade das entrevistadas em responder os fatos e descrever
atividades de educag¢do ambiental que ja ocorreram no municipio e sua inter-relacio com os

residuos solidos urbanos.

Embora observem-se estas deficiéncias por parte das entrevistadas, os dados obtidos com os
questiondrios sdo bastante significativos e condizem com algumas sugestdes ja expostas
anteriormente no texto. Percebe-se, desde entdo, que a metodologia aplicada aqui para os
questiondrios destinados as “Donas-de-casa” auxiliou na confirmagao das falhas observadas

nas iniciativas em educagdo ambiental expostas no inicio do texto.
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6 CONCLUSOES

Legislacoes federais, estaduais e municipais

O primeiro ponto que se pode discutir € que, apesar das legislacdes federais e estaduais serem
bastante especificas e exigentes para com os responsaveis legais, elas exercem pouca relagao
com as leis no ambito municipal. A idealizacdo destas legislacdes municipais sofre pouco, ou

quase nenhuma, influéncia das normalizacdes que se observa em outras competéncias.

Nao que esta quase falta de interferéncia do Estado e da Unido, quando se aponta a
necessidade das suas normalizacOes inspirarem as leis locais, seja apenas um ponto negativo,
— ja que reforca a idéia e a necessidade de se decretar leis que atendam e se encaixem aos
perfis e as realidade praticas dos municipios —, mas acaba anulando o papel das outras esferas
do governo, a nao ser aquelas de nivel local, em apoiar e acompanhar o municipio no caso de

necessidade e/ou da sua vontade em formar parceria.

As legislacdes em nivel estadual e federal sdo bastante abrangentes, como nao poderia ser
diferente, j4 que englobam municipios e estados, respectivamente, com realidades muito
distintas; e de alguma forma, referem-se também aos municipios — Francisco Badar6 e Padre
Paraiso — com os quais estdo sendo trabalhados e sdo, portanto, referéncia para as
administracdes municipais e precisam ser atendidas, como é o exemplo das Deliberacdes

Normativas do COPAM.

Se de alguma forma estas legislagdes federais e principalmente as estaduais nao influenciam a
formulacdes das leis em ambito municipal, de outra forma elas precisam auxiliar estes
municipios na realizacdo das suas atividades praticas e exigir deles o cumprimento das

normalizagdes, caso estas estejam foram do padrao estabelecido.

Gerenciamento de residuos solidos urbanos

Quando se faz uma comparagao entre as legislacdes em nivel federal, estadual e municipal e
as condi¢des do gerenciamento de residuos soélidos urbanos no municipio de Francisco
Badar6, notam-se diferencas significativas entre as normalizacdes legais e a realidade

praticadas no municipio.
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No ambito estadual, mesmo com as Deliberagdes Normativas COPAM n° 07/1981 e a n°
52/2001, e suas complementares, o municipio de Francisco Badaré passou a dispor seus
residuos em trincheiras, mas ainda de forma irregular e ndo periddica, principalmente no

recobrimento dos residuos s6lidos com material inerte.

Em nivel municipal, mesmo com as recomendagdes do Codigo Sanitario de Francisco Badaré
(1993), ndo se identificam quais sdo as condi¢des ideais de gerenciamentos dos residuos, bem
como as a¢des de minimizag¢ao dos impactos causados pela disposi¢ao final dos residuos. O
especificado no Cdédigo Sanitério, a respeito da gestdo dos residuos sélidos urbanos, € muito

amplo e vago, ndo retratando o ideal para a realidade local do municipio.

A inexisténcia de coleta de residuos na zona rural vai de encontro aos propodsitos de
disposi¢do final adequada do Cédigo Sanitdrio, uma vez que ndo facilita o cumprimento da
lei. S3o os préprios moradores os responsaveis por dispor de forma segura o residuo gerado: e
isso ndo quer dizer que esta manipulacdo esteja sendo realizada sob condi¢do ideal.
Normalmente, os residuos sdo aterrados no préprio terreno do morador e/ou utilizados na
alimentacdo e no enriquecimento de solos para plantios, neste caso, quando se refere a

matéria-organica.

Em relacdo aos residuos sélidos de servicos de saide, a disposi¢@o final apesar de ndo ser a
melhor forma indicada nas legislagdes especificas, como € o caso da Resolugio CONAMA n°
358, de 29/04/2005, € a unica disponivel no momento, ja4 que o municipio ndo tem condicdes

de adotar solu¢des mais refinadas para este tipo de residuo, como € o caso da incineracao.

Em relagdao ao Cédigo Sanitario de Francisco Badard, ndo se observa no municipio nenhuma
acdo ideal recomendada nas normas técnicas para RSSS. O municipio tem adaptado sua

realidade e capacidade para tentar minimizar o impacto de disposicdo destes residuos.

O bom GRSU também requer investimentos em mao-de-obra, como funciondrios capacitados
e especializados, o que em municipios de pequeno porte sdo escassas, tornando-se um grande
problema. Normalmente, o municipio conta com o apoio da mao-de-obra disponivel no local,
visto ainda que esta ndo exige uma remuneracdo elevada. A necessidade de cursos de

capacitacdo e treinamentos de funciondrios no municipio de Francisco Badar6 € visivel.

Outro fato também € a urgéncia na manutencdo da integridade fisica destes trabalhadores
através da aquisicdo e do uso de equipamentos de protecdo individual e de uniformes. O

despreparo dos funciondrios municipais, ligados diretamente com a gestdo dos residuos
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solidos, somado a falta de condi¢des dignas de trabalho e seguranga, apenas aumenta o
descaso da populacdo em relacido ao servico prestado e facilita a ocorréncia de acidentes de
trabalho. A padronizacdo dos vestudrios e a identificagcdo dos trabalhadores através de
uniformes acrescentard ao servico maior credibilidade e confianca por parte da comunidade

assistida.

A ndo regularizagao da titularidade de posse do terreno, por parte da Prefeitura Municipal, da
Unidade de Triagem e Compostagem € outra questdo legal e burocratica que impede
melhorias no GRSU de Francisco Badar6. Esta indefini¢do burocritica somada a falta de
recursos impossibilita o funcionamento da unidade e impede investimentos em melhorias e
reformas no local, além de ndo contribuir para a implantagdo da coleta seletiva no local, ja
que as UTC’s sdo o reforco nas etapas finais do gerenciamento e favorecem o sucesso de

programas de coleta seletiva de residuos solidos e de educagdo ambiental.

Da mesma forma que observado para o municipio de Francisco Badard, o municipio de Padre
Paraiso ainda ndo consegue atender as legislacdes especificas para os RSU. Padre Paraiso
vinha tentando, até novembro de 2006, apds uma triagem ndo muito refinada de parte do
material coletado em sua Unidade de Triagem e Compostagem, — desativada em novembro de
2006 por problemas estruturais —, dispor, diariamente, os residuos sélidos urbanos em
trincheiras abertas no “lixdo” e cobri-los semanalmente. Apesar de ocorrerem compactacoes
periddicas, o terreno estd com vida util limitada e o projeto de construcao de uma nova UTC,

em terreno vizinho ao atual, ja se encontra, desde dezembro de 2006, em fase de aprovagao.

Embora com os projetos de constru¢do da nova UTC e de abertura de outras trincheiras no
terreno vizinho, que foi destinado para a estruturacdo do novo aterro municipal, 0 municipio
ainda necessita investir na valorizagdo e na capacitacdo da sua mao-de-obra. Os funciondrios
da UTC locais, os associados da Associacdo de Catadores de Recicldveis de Padre Paraiso,
trabalhavam sob condi¢des precdrias, sem nenhum preparo técnico-operacional e sem o uso
de equipamentos de prote¢do individual e uniformes, além de ndo terem seus direitos

trabalhistas garantidos, como carteira assinada e saldrio minimo.

Além disto, os funciondrios ligados diretamente com a coleta, varricdo e disposicao final dos
residuos do municipio também nao t€m capacitacao e treinamento adequados. Muitos nio tém
acesso a todos os tipos de EPI’s e as condi¢des de trabalho sdo terminadas pela realidade local

e recursos disponiveis.
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Ja em relacdo aos residuos sélidos de servigcos de saide, mesmo com o Cédigo de Posturas de
Padre Paraiso (1998), percebe-se que o municipio ainda s6 consegue atender 4s especificacoes
quanto ao acondicionamento deste material, j4 que em relacdo a disposicdo final, ndo vem

ocorrendo uma diferenciacdo entre residuos de satude e residuos comuns.

Este gerenciamento de RSSS adotado no municipio de Padre Paraiso contraria algumas das
imposicoes dispostas na Resolugilo CONAMA n° 358/2005. Apesar de tentar atender aos
requisitos minimos de acondicionamento destes residuos e dos rejeitos deles apds a queima,
as outras etapas do GRSU nao estdo sendo bem cumpridas. A necessidade de equipar melhor
os funciondrios responsdveis pela coleta, com EPI’s, bem como o treinamento destes, é
bastante evidente e urgente no municipio. Um treinamento, mas apenas para os funciondrios
internos do Hospital do municipio de Padre Paraiso que trabalham diretamente com o

acondicionamento, coleta e queima desses RSSS foi realizado.

Os investimentos em qualidade e melhores condi¢des de trabalho fazem parte do bom
andamento de um GRSU e s6 fazem acrescentar ao municipio beneficios quando as etapas sdo

bem executadas.

Embora o Cédigo de Posturas legisle sobre a fiscalizagdo das acdes ilicitas, o poder de policia
ainda ndo € evidente no municipio, sendo aos propoésitos educativos dado maior valor. E uma
caracteristica interessante localmente, mas que se torna invalida quando a populacdo nao é

instada a cooperar.

Para os dois municipios, observa-se que a falta de instrumentos legais para arrecadar taxas de
limpeza publica dificulta, e muito, os investimentos e melhorias no sistema local de gestao de
residuos. Embora as intencdes sejam boas e exista algum interesse por parte da prefeitura, o
GRSU em Francisco Badar6 e Padre Paraiso ainda mostra precdrias condi¢des de
funcionamento, precisando urgentemente de recursos financeiros e capacitacdo técnico-

operacional dos envolvidos na gestao dos RSU.

As normas municipais técnicas e operacionais propostas em leis ndo estdo bem definidas e
claras, sendo citadas de forma abrangente e sem especificacdes que condizem com a realidade
destes municipios. Até o final de fevereiro de 2006, mesmo com as exigéncias do 6rgdo
estadual responsavel — FEAM - as prefeituras vinham intervindo no GRSU baseadas em suas

realidades, tanto técnica, financeira e social. Desta forma, a disposicao final dos RSU ainda
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vem ocorrendo de forma bastante improvisada e limitada diante dos recursos disponiveis,

tornando-se o ponto mais critico na gestdo dos residuos sélidos.

Além da falta de normalizacdo e investimentos no gerenciamento de residuos sélidos urbanos,
também nao se observam melhorias nos recursos humanos, sendo que os funciondrios ndo sao
capacitados e treinados e nem sempre tém acesso a todos os tipos de equipamentos de
protecao individual e uniformes. Nao existe, portanto, uma politica publica de valorizacdo e

capacitacdo da mao-de-obra utilizada nos servicos de limpeza ptiblica nos dois municipios.

Ambos os municipios vém esbarrando na escassez de recursos financeiros, mas acima de tudo
na falta de sensibilidade e de acdes fiscalizadoras e punitivas efetivas. Os CODEMAS, que
deveriam atuar intensamente dentro das suas competéncias, se mostram passivos e
desinformados diante das questdes ambientais, sendo relevante que se tornem mais ativos,

atendendo as necessidades reais dos municipios.

Nota-se a urgéncia de Francisco Badar6 e de Padre Paraiso se adaptarem as exigéncias legais
pertinentes, pelo menos no que se diz respeito as legislagdes municipais. O érgado competente
mineiro — FEAM - promove diversas discussdes e abertura para negociacdes com oS
municipios que ainda ndo se encaixaram ao perfil legal indicado, mas impasses locais

continuam atrasando as mudancas.

Iniciativas em Educacao Ambiental e Atores Sociais

No municipio de Francisco Badard, as iniciativas precisam unir os esfor¢os comuns e contar
sempre com a participacdo da administracao publica. As a¢Oes deveriam evitar ser isoladas e
trabalhar questdes que ndo se inserem a pratica rotineira da cidade. Como exemplos, tém-se
principalmente as atividades escolares, como a “Gincana do Meio Ambiente”, que vém
trabalhando a comunidade escolar em um contexto isolado da realidade do municipio no

gerenciamento dos seus residuos sélidos urbanos.

As normalizacdes dispostas na Politica Nacional de Educacdo Ambiental precisam ser mais
bem trabalhadas e, consequentemente, adaptadas de acordo com as necessidades e a realidade
do municipio de Francisco Badard, o que ndo exclui as responsabilizagdes dos atores sociais
envolvidos bem como a formacdo de parceria, com outros atores e as outras esferas do

governo, € o envolvimento com a populacao.
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No ambito municipal, embora a lei organica (1993) e o Cédigo Sanitdrio de Francisco Badaré
reforcem a necessidade de um envolvimento mais ativo e direto dos setores de saide com as
questdes educacionais, percebe-se que as atividades sdo, em sua maioria, de iniciativas das
escolas. A falta de recomendagdes concretas para a realizagao de a¢des de educagdo ambiental
¢ uma grande falha nestas leis, ja que a mobilizacdo ambiental envolve diversas atividades e

tem um alcance e um publico-alvo muito amplos.

Quando se faz uma andlise dos atores sociais de Francisco Badard, nota-se que existe grande
dificuldade de inter-relacdo entre os mesmos. A preocupacdo com o cumprimento dos
servicos bdsicos e a inser¢ao apenas no seu ambiente de trabalho diminuem a comunicagdo e
promovem a ocorréncia de iniciativas isoladas. A falta de estimulo e informacdo sobre a sua
propria capacidade de atuacdo € outro fator determinante que promove a transferéncia de

responsabilidades e a passividade de alguns atores.

Um grande destaque € em relacdo a ndo-relevancia do CODEMA. Embora oficializado em lei,
o Conselho, em questdo, na pritica nao vém atuando. A populacdo de Francisco Badar6 tem
ciéncia da existéncia do mesmo, mas se mostra conformada e imobilizada diante da
passividade do CODEMA. Faltam neste sentido, com o intuito de aumentar a interagdo da

populacdo com as ac¢des idealizadas pelo Conselho, maior divulgacao e estimulo.

O CODEMA, apesar de constituido formalmente, ndo tem grande influéncia e atuacdo no
municipio. Percebe-se que o Conselho foi criado mais com o intuito burocratico do que com a

intencao de facilitar a resolugdo e a discussdo dos problemas de cunho ambiental.

Mesmo assim, apesar de ser constituido por funciondrios da administracdo publica e de outros
orgaos de influéncia no municipio, ndo se observa uma integracdo forte entre CODEMA e
Prefeitura Municipal, contrapondo a idéia de que as acOes daquele deveriam ocorrer em

paralelo e em parceria com as acdes propostas pela administragio local.

Em Padre Paraiso, deveria haver maior ligacdo entre as iniciativas em educagcdo ambiental
para se evitar o surgimento de um nimero amplo de trabalhos que nao se interagem e acabam

por sobrepor os objetivos planejados em outros projetos.

Uma coincidéncia com as disposicoes na PNEA é que o Programa local de Educagdo
Ambiental de Padre Paraiso pouco vem influenciando também a necessidade de se

envolverem mais 0s atores sociais presentes no municipio e de se contar com a participacdo
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popular na concepg¢ao dos projetos locais. As iniciativas locais costumam partir de interesses e

necessidades proprios e pouca relacido tém com as exigéncias propostas em lei.

Ainda em relagdo as legislagdes de cunho municipal, apesar da Lei Organica de Padre Paraiso
(2005) estabelecer competéncias para as diversas secretarias municipais, algumas fungdes,
como a responsabilidade pelas questdes burocriticas e de mobilizacdo ambiental, ndo sdo
exclusivas das secretarias de obras e de educacdo especificamente, sendo o secretdrio de
agricultura um forte interlocutor direto entre projetos de cunho ambiental e o responsavel

pelas a¢des praticas de educagdo ambiental no municipio (Figura 47).

Em relacdo ao atores sociais de Padre Paraiso, o municipio vem tentando efetivamente
articular seus atores. Apesar das iniciativas serem, em sua maioria, de destaque para alguns
atores especificos, elas sdo planejadas e trabalhadas junto a comunidade. A necessidade de se

diluir responsabilidades, através da ampliacdo das atuacgdes, € relevante municipalmente.

Semelhante a0 CODEMA do municipio de Francisco Badard, o Conselho em Padre Paraiso
também ndo € atuante e significativo. Embora formalizado na Lei municipal n°® 34/94, ele nio
vem intervindo de forma ativa e significativa nas atividades de cunho sécio-ambiental. Além
disto, o CODEMA ainda deveria propor diretrizes, normas técnicas e legais, procedimentos e
acdes que protejam o meio, além de exercer o papel da mobilizacdo publica e de acgdo

fiscalizadora a fim de alcangar as responsabilidades anteriores.

Ainda em relacdo ao CODEMA, outra questdo que reforca seu pouco reconhecimento € a
inexisténcia da ata que formaliza a posse dos representantes. A falta de registro da
composi¢ao paritaria do Conselho dificulta a citacdo dos representantes e limita a avaliacdo

das condic¢des reais com o que foi explicitado em lei.

Diante de questdes tdo complexas da criacio do CODEMA, mais com a necessidade de se
atender a uma exigéncia legal, conclui-se, entdo, que o Conselho de Padre Paraiso possui
pouca relevancia e influéncia no municipio, sendo que seu poder deliberativo nio é colocado
em pratica nas acoes Uteis para a cidade e seu poder consultivo nao é considerado durante as

decisdes da Prefeitura e da Camara Municipal.

Para os dois municipios-foco deste trabalho — Francisco Badar6 e Padre Paraiso — ressalta-se a
necessidade de planejar acdes que mobilizem os moradores do municipio, mas que tenham

continuidade e possam contar com a participacdo macica das pessoas sensibilizadas.
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Mecanismos de avaliacdo e monitoramento deveriam estar sempre inseridos nos

planejamentos permanentes das iniciativas em educagdo ambiental.

Além disto, acdes de divulgacdo das iniciativas e mobilizacdo da comunidade trabalhada s@o
bem vistas, principalmente pelas pessoas entrevistadas nos municipios de Francisco Badar6 e
de Padre Paraiso, confirmando a idéia de que o envolvimento e a sensibilizacdo da populacdo
precisam estar estritamente ligados as iniciativas de educag¢do ambiental previstas localmente.
Outro fato interessante € a associacdo entre esta necessidade de divulgacdo das iniciativas e a
capacidade de atuacdo das Rddios identificadas nos dois municipios, sendo evidente o

estimulo de envolvimento deste ator social nas atividades de promocao das a¢des locais.

As iniciativas precisam ser vistas como parte de uma Politica Pablica permanente, evitando-
se, com isto, a descontinuidade das atividades com a mudang¢a da administracdo. Os projetos
precisam ser inseridos permanentemente na comunidade e sustentarem a credibilidade diante
da mesma, do mesmo modo que a comunidade precisa ser instigada a cooperar e fazer parte

dos programas, sendo estes planejados com o consenso € a participagao popular.

Por fim, além de oferecer os servicos na gestao dos residuos sélidos urbanos, a administracao
publica precisa estar a frente das iniciativas em educacao ambiental, mas ndo deve ser a tnica
responsavel. Todos os seus setores, como departamentos e secretdrias, € demais Orgaos

municipais devem ser envolvidos e mobilizados a contribuir com os projetos.

Experiéncias como as estaduais e federais, embora desenvolvidas em municipios com
realidades diferentes dos abordados nesta dissertacao, devem ser estudadas como relevantes e
seus resultados positivos repetidos. Estas iniciativas confirmam a necessidade de se planejar
acoes, mesmo que em regides abrangentes, baseadas nas realidades locais de cada municipio.
A interacdo dos setores interinstitucionais, e estes com os municipios trabalhados, demonstra

o sucesso das acoes, o que promove com efetividade a continuidade e aumenta a adesao.

A identificacdo dos atores sociais envolvidos no processo € um passo fundamental para que se
tenham aliados na pesquisa e se obtenham dados mais precisos e distintos das iniciativas
pesquisadas, sob os vdrios pontos de vistas ouvidos. O estimulo para que estes atores se

interajam e participem € outro dado importante, evitando, com isto, a transferéncia de

responsabilidades e a passividade.

A necessidade de se tornar os CODEMA “s municipais mais ativos, na prética, se destaca nos

dois municipios. O uso destes tipos de Conselhos, como aliados nas questdes ambientais, € de
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extrema importancia e indispensdvel para as administracdes publicas. O fato de existirem
legalmente nio deve se limitar apenas as exigéncias burocréticas: deve também, amplamente,

tentar atender as expectativas reais.

Uma questdo interessante que se destaca nos dois municipios é a composi¢do paritiria do
Conselho o qual € muito bem representando por todos os departamentos e secretarias
municipais dos municipios e por alguns atores sociais de destaque nesta dissertacdo. Embora a
administracdo publica esteja totalmente envolvida e como uma forte representante do
CODEMA, juntamente com outras institui¢des em nivel municipal, seus membros ndo vém
atuando em nome do Conselho, jd que as acdes sdo paralelas e quase ndo se referem as

atuacdes do mesmo, sendo o cargo na instituicao a fun¢do de prioridade deste atores.

A vontade e interesse em participar das questdes politicas e ambientais se sobressaem, muitas
vezes, como atitudes individuais. Apesar de bastante relevantes, ndo podem suprir a

necessidade de se agir em conjunto e desenvolver atividades com toda a comunidade.

Um ponto ainda interessante em relacdo aos atores sociais identificados nos municipios de
Francisco Badar6 e de Padre Paraiso € a nao coincidéncia entre a forma de percepcdo da
populacdo — relatada através dos questiondrios aplicados as donas-de-casa — e a interelagdo
que estes atores exercem um sobre os outros (Figuras 44 e 47). Um fato que pode justificar
esta diferenca de visdo € a pouca expressividade de atuacdo que estes atores demonstram para

a comunidade, o que abafa e até anula a sua importancia e seu grau de atuacao.

z

Outra questdo é a falta de preparo técnico e académico ndo apenas dos professores, mas
também de outros profissionais que lidam com a questdo educacional nos municipios, na
confeccdo e na coordenagdo de projetos que tratam da temdtica. A necessidade de cursos de
reciclagem e atualizacdo destes profissionais é evidente nos dois municipios bem como o

estimulo para que eles intervenham articulados com as realidades locais de suas comunidades.

Os atores sociais identificados ndo devem ser meramente agentes multiplicadores no
gerenciamento de residuos; deveriam, desta forma, atuar também como articuladores entre os
outros atores destacados no processo, minimizando, com isto, as interferéncias e resisténcias
promovidas pela rivalidade e preferéncia politicas ja evidenciadas nos dois municipios. Vale
ressaltar, que estes sdo possiveis atores-chaves no processo, o fato de serem sugeridos e

indicados nao impde sua obrigagcdo e nem caracteriza o interesse e disponibilidade de atuagio.
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Aspectos académicos da Dissertacao

Este item tem por intuito expor as dificuldades académicas bem como as experi€ncias
positivas adquiridas ao longo de todo o trabalho. Desta forma, os objetivos especificos foram
buscados aos poucos e tentaram condizer com a proposta geral desta dissertacdo, sem que se
descaracterizasse o trabalho, mas que também ndo propusesse objetivos além da capacidade
de alcance. Pode-se, de forma geral, afirmar que todos os objetivos propostos foram
alcancados. Quando se analisa a inten¢@o de sugerir melhorias no GRSU, nota-se que algumas
mudancas praticas ja foram adotadas pelas administragdes publicas, como a remediac¢do dos
“lixdes”, mas algumas sugestdes ainda ndo foram implementadas, sendo que precisam ser

colocadas em prética de acordo com as condi¢des e a disponibilidade de recursos.

Semelhante as propostas de melhorias no GRSU, tem-se as sugestdes para se potencializar e
efetivar as iniciativas em educagdo ambiental voltadas para os residuos sélidos promovidas
localmente. Varios subsidios foram apontados: — investimentos em divulgacdo e mobilizagao,
necessidade de interligacdo entre as iniciativas e estas com a realidade pratica do municipio,
necessidade de articulagc@o entre os atores sociais, € acompanhamento € monitoramento dos
projetos —, embora estes sejam apenas sugestdes para auxiliar na elaboracdo de propostas em

educagdo ambiental e precisem ainda ser aceitos e praticados pelos municipios em questao.

As prioridades burocréticas e administrativas nos municipios, de alguma forma, influenciaram
a conducgdo desta dissertacdo, mas nao atrapalharam o andamento do cronograma estimado.
Por questdes locais, encontrou-se alguma dificuldade no desdobramento das atividades, —
como € o caso da aplicacdo dos questiondrios aplicados as “Donas-de-casa” —, mas que ndo

foi vista como empecilho € nem intimidou as intervengoes.

A metodologia adotada ndo contém experimentos cientificos e laboratoriais meticulosos, mas
tentou focar de forma direta e adaptada a realidade dos municipios estudados os temas
pesquisados. As etapas metodoldgicas foram reajustadas e direcionadas de acordo com as
necessidades do trabalho e conforme o andamento do mesmo. A necessidade de contar
insistentemente com o apoio das administragdes, bem como a aceitacdo e a receptividade das
comunidades, foi reforcada com as visitas a campo e as entrevistas € 0s questionarios
aplicados. Embora com algumas dificuldades na definicdo e no relato das iniciativas
levantadas nos municipios, as comunidades trabalhadas foram bastante receptivas e as
entrevistas promovidas e os questiondrios aplicados com as mesmas obtiveram resultados

vélidos que ajudaram nas conclusdes finais.
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Um ponto interessante a se rever na metodologia é em relacdo aos questiondrios aplicados as
“Donas-de-casa”, que podem ser mais abrangentes, em relagdo ao publico-alvo, e ter uma
parcela maior do municipio como espaco amostral. Os testes em campo, realizados apenas no
municipio de Padre Paraiso, com mudancgas e sugestdes adotadas para os dois municipios,
podem ser refeitos com maior detalhamento e discussdes com a populacdo. Ressalta-se,
porém, que as deficiéncias notadas na metodologia adotada para estes questiondrios nao

invalidam o método e nem diminuem a confiabilidade e a importancia dos dados obtidos.

Os resultados obtidos, embora bastante qualitativos, ndo fogem aos objetivos propostos e
expressam de forma bastante significativa e confidvel os dados pesquisados nos municipios.
Quase em sua totalidade, pode-se concluir que estes resultados permitem e permitiram chegar

aos subsidios propostos neste trabalho e interligam-se e concluem para uma mesma visao.

Virios foram os métodos que permitiram chegar as conclusdes, mas muitos dos resultados
alcancados convergem para as mesmas necessidades de melhorias na elaboragdo das
iniciativas locais que trabalham os RSU. Ao mesmo tempo em que se trabalhavam os atores
sociais envolvidos na administracdo publica e em outros Orgdos de relevancia
municipalmente, a comunidade também era vista como publico-alvo e foi abordada de acordo

com 0 que era necessario se pesquisar € com a sua capacidade de resposta e envolvimento.

Estes resultados sugerem melhorias nas iniciativas em EA e apontam subsidios para a
elaboracgao e realizacdo das mesmas, mas também apontam pontos positivos das a¢des que ja
sdo praticadas nos municipios — nimero significativo de iniciativas e de atores sociais
envolvidos e/ou disponiveis, grande influéncia de atores externos, facilidade de acesso e
interacdo com os atores entrevistados, e algum interesse por parte das Prefeituras — refor¢cando

a idéia de que as intenc¢des locais sdo boas e favoraveis, devendo ser destacadas e valorizadas.

Embora algumas falhas ainda possam ser apontadas, como a ainda ineficiente articulagao
entre os atores sociais locais, a interrup¢do abrupta dos projetos e a inexisténcia de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento das atividades com o desenvolvimento de
indicadores, as experi€ncias positivas destas iniciativas se sobressaem e ajudam na proposi¢ao
de melhorias bem como na manutencdo de metodologias ja adotadas para estas agdes, o que
nao exclui a necessidade de se corrigirem e trabalharem as falhas identificadas,

potencializando ainda mais os projetos previstos para 0s municipios.
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7 RECOMENDACOES

e A construcdo de projetos juntamente e diretamente com a populacio da cidade é um ponto
imprescindivel, sendo que estes trabalhos devem ter um significado que se adapte a

realidade do municipio, refor¢ando a idéia de aprendizagem com sentido para as pessoas.

e Para qualquer municipio, a parceria com os meios de comunicagdo locais, como por
exemplo, as Radios, reforcam a importancia de projeto bem divulgados; da mesma forma
que a interagdo com outros projetos ja existentes localmente, além de adiantar o processo,

facilita a interligacdo com outros atores e a incorpora¢do na comunidade.

¢ E interessante a utilizacdo dos espacgos ja existentes no municipio, como as Unidades de
Triagem e Compostagem e os Aterros, para servirem de exemplos praticos e concretos

para a comunidade que estd trabalhando a questdo do gerenciamento de residuos.

e Um ponto que se reforca ai € a utilizacdo e a valorizacdo da mao-de-obra local, recorrendo

ao apoio destas pessoas e interagindo-se com outros projetos que ja existem localmente.

e Vale ressaltar a importancia de se investigar qual o grau de assimilag¢do e interagdao que os
atores sociais adquiriram apds o levantamento realizado nesta dissertacao, bem como com
que freqiiéncia e facilidade os subsidios para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos

estdo sendo aplicados na elaboracao de qualquer atividade referente ao mesmo.

e Percebe-se que ndo existe uma padronizacdo de trabalho com municipios de pequeno
porte, mas acredita-se que a insercdo nas comunidades de forma relativamente neutra,
principalmente politicamente, é importante, bem como a tentativa de se trabalhar com
estas pessoas, € nao para elas, direcionando os projetos de acordo com que € de interesse e

maior viabilidade para este publico-alvo.

e Espera-se que este trabalho sirva, futuramente, como um referencial tedrico para o
desenvolvimento de iniciativas locais em educacdo ambiental e que os subsidios
apontados possam ser contabilizados e colocados em prética pelos atores sociais

envolvidos nos projetos locais.

e A logistica das viagens e dificuldades de trabalhos, em regides distantes, precisam ser
contabilizadas e levadas em consideragdo. Mesmo diante destes limites, a inser¢do em

regides diferentes da nossa realidade sempre € agraddvel e bastante valorizada,

promovendo resultados e experiéncias pessoais satisfatérios que minimizam a distancia.
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APENDICES

APENDICE 1 — ENTREVISTA ORIENTADA APLICADA AOS PRINCIPAIS
ATORES SOCIAIS

PERGUNTAS:

1. Nome;

2. Instituicao representante (cargo ocupante);

3. Educacao Ambiental:

a.

b

C.

d

Qual a sua visdo geral sobre o tema educacao ambiental?
Qual a sua visdo local sobre o tema educagdo ambiental?
Quais iniciativas locais de educacao ambiental vocé conhece?

Qual avaliacio voceé faria sobre estas iniciativas?

O que seria importante mudar nestas iniciativas? O que normalmente falta nestas
iniciativas?

4. Residuos Solidos Urbanos:

a.

Qual a sua visdo geral sobre o tema gerenciamento de residuos sdlidos
urbanos?

Qual a sua visdo local sobre o tema gerenciamento de residuos soélidos
urbanos?

Quais as condi¢des locais do gerenciamento de residuos sélidos urbanos?
Como vocé avalia a qualidade do servigo?

O que poderia ser melhorado no gerenciamento de residuos sélidos urbanos
local?

5. Educacio Ambiental e Residuos Sélidos Urbanos:

Como vocé avalia a interacao entre os 2 temas? Vocé considera importante?

Qual a importancia desta interacdo para o municipio? Ela surtiria efeito
localmente?

Existe algum exemplo desta interacdao dos 2 temas no municipio?

6. Quais atores sociais seria interessante estarem envolvidos nas iniciativas em
educacio ambiental promovidas localmente? Como estes atores poderiam se
envolver? Como vocé interpreta e avalia o papel de atuaciao destes atores sociais?

APENDICE 2 - QUESTIONARIOS APLICADOS AS DONAS-DE-CASA

Préxima pagina
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COMO A POPULAGAO VE AS INICIATIVAS DE MOBILIZAGAO EM LIXO E SEUS RESPECTIVOS ATORES SOCIAIS

Nome (opcional): Bairro:

Ocupacio’ Profissio: Idade:

Escolaridade : Humero de membros na familia:

1. Quais iniciativas a respeito de lixo, dos ultimos 6 anos, vocé conhece? 2. O gue vocé conhece de cada iniciativa?

a) a

b) b)

) c)

d) d)

el )

f) fi / !

O 1. Nao existe nenhuma O 2. Ndo conhece nenhuma [ 3. Néo soube responder O 1. Ndoconhece nada [0 2 Mio soube responcder

3. De quais iniciativas vocé participou? 4. E os membros da sua familia, de quais iniciativas eles participaram? (quem, idacde)

O a m ] a) O Esposo(_ ) [ Filhos ) d OEsposoi{ ) DOFilhos| )

O b O e b) O Esposor ) [ Filhes( ) e OEsposo( ) [ClFilhos )

O o O # ¢ O Esposo( ) [ Filhos ) fi CDEsposo( ) [ClFilhos( )

1. Nao participou [ 2. Ndo soube responder O 1. Mao participaram O 2. Mio soube responder

5. Das iniciativas de que vocé participou, qual (is) foi (ram) o (s) nivel (is) 6. Das iniciativas de que vocé NAQ participou, cual (is) foi (ram) o (s) motivo(s)?

da sua participacao?

[ 1. Expectador O 3. Coordenador’ Organizacior [ 1. Desconhecimento O 4. Razties politicas

O 2. ouvine O 4. Sem condigtes de avaliar O 2. Falta de interesse O s. Ausente no momento

DB S . et et e e e e bR R SRS SR e e b e S O 3. Falta de tempo O &. MNao soube responder

................................................................................................................................ L] 7. OULEOS s e s seesessess seseeseses sesessessessssseses sesessssen seserenere see

7. Qual a sua avaliacdo geral sobre estas iniciativas? 8. 0 que poderia (m) melhorar nas iniciativas?

O 1. Muite Boa O 3 Regular O 1. Divulgagdo (cartaz, cartilha, radie) [ 5. Organizagéo

[ 2. Boa O 4 Ruim [0 2 Mobilizagdo (gincana, palestra, curso[] 6. Acompanhamento/ Avaliagdo
O 5. Sem condigdies de avaliar O 3. Metodologia ( forma de abordagem) [ 7. Agdies implantacias na pratica

PUOE CJUB T, oo e censissies esviesss seres st s e b res e s e es S Eesees ErerEEaE s eeb e b pres O 4. Tempo de duragio [0 8. OULFOS. e e revsareens cvesseren aes

................................................................................................................................ O a. Nada [1 0. Sem condicéies de responder
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9. Quais Instituigtes (atores sociails) costumam
estar envolvidas nas iniciativas listadas por vocé?

10. Qual (is) o (s) nivel (is) de participagéio destes atores sociais nestas iniciativas?

O a |CJ1. Concepcao projeto [J2. Coordenagéo/ Organizagdo [13. Financiamento [J4. Nao soube responder
Oow ||:|1. Concepgio projeto O-= Coordenagdo/ Organizacdo 3. Financiamento [J4. Nio soube responder
m ||:|1. Concepgio projeto []2. Coordenagéo/ Organizagiio [ 3. Financiamento [J4. Nao soube responder
E d) ||:|1. Concepgéo projeto [12. Coordenagéo/ Organizagido [13. Financiamento [J4. Nao soube responder
O = ||:|1. Concepcio projeto [12. Coordenagéol Organizagdo [13. Financiamento [J4. Ndo soube responder
aon ||:|1. Concepcéo projeto [J2. Coordenacéo/ Organizacdo [ 3. Financiamente [J4. Nao soube responder
oo ||:|1. Concepgio projeto [J2. Coordenacéo/ Organizagdo [ 3. Financiamente [J4. Mao soube responder
Om ||:|1. Concepgéo projeto [12. Coordenagéo/ Organizagde [ 3. Financiamento [J4. Nao soube responder
oo ||:|1. Concepeio projeto [J2. Coordenacéo/ Organizagido [ 3. Financiamento [J4. Nao soube responder
an ||:|1. Concepcdo projeto [12. Coordenacio/ Organizacde [ 3. Financiamento [J4. Nao soube responder
1. Menhum O 2. Nio soube responder O 1. Nio exise a participacéo ce nenhum ator

11. Qual a sua avaliagio geral dos resultados alcangados pelas iniciativas?

12. Caso tenha respondido 8 questio 11, continue a avaliagio dos resultados:

O 1. Alem do esperado I B T Y-
O 2. pentro do esperado O s. sem condigtes de avaliar
O 3. Abaixo do esperado O 6. Nao houve resultados

[ 1. suficiente O 4. Sem condigdes de avaliar
O 2. insuficiente O 5. Nao houve resultacdos
O B DD coveen reesreees cererrers e rrereres srressrs srsrersre sErerarEeas FoaabEre §Eeee e re Eer e e rrrrs

13 Quais questdes do lixo deveriam ser trabalhadas no municipio?

14. Como estas questdes poderiam ser trabalhadas?

O] 1. Nenhuma [ 2. Manter a mesma linha__ [ 3. Nao soube responder

O 1. Nao soube responder

15. Quais atores socials deveriam ser envolvidos? | 16. Como deveriam se envolver? 17. Sugesties:
a) a)
b) b)
c) c)
d) d)
e) e)
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