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RESUMO

A Lei Federal 11.445 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico no
Brasil. No entanto, embora o marco legal nacional do setor s6 tenha entrado em vigor no
ano de 2007, alguns municipios brasileiros sentiram a necessidade de criar uma
regulamentagdo especifica para o setor antes mesmo da promulgagdo desta lei. Este ¢ o
caso do municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais, cuja Politica Municipal de
Saneamento foi instituida pela lei 8.260 de 03 de dezembro em 2001. Dentre as diversas
questdes abordadas por ambas as leis estd o controle social dos servigos publicos de
saneamento basico. Para garantir o controle social do setor em Belo Horizonte foi criado,
em abril de 2004, o Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte, o COMUSA.
Por ser um conselho municipal de criagdo recente, principalmente quando comparado a
outros conselhos municipais existentes em Belo Horizonte (meio-ambiente, satde,
politicas urbanas e habitacdo, dentre outros), o COMUSA foi concebido com expectativas
de bom funcionamento, ja que poderia se pautar na experiéncia desses conselhos mais
antigos. Contudo, esse Conselho ainda apresenta algumas fragilidades, principalmente
estruturais, que trazem entraves para seu funcionamento. O presente trabalho tem como
objetivo avaliar o funcionamento do COMUSA e o papel exercido por este Conselho no
controle social e na defini¢do de politicas publicas na area de saneamento em Belo
Horizonte. A fim de atingir o objetivo, foram realizadas pesquisas documentais,
observagdo das reunides do Conselho e entrevistas com atores-chave envolvidos no
processo de criacdo e consolidagdo do COMUSA. Em adicao foi desenvolvido um breve
histérico do saneamento em Belo Horizonte, desde a criagao da capital até a institui¢do do
Conselho, de forma a recuperar o contexto histérico do saneamento no municipio e alguns
dos fatos que contribuiram para o processo de formacdo do COMUSA. Os resultados
apontam para a pequena participacdo de representantes dos movimentos populares,
conselheiros desmotivados e um Conselho enfraquecido que acaba por desempenhar um
papel maior de legitimador das deliberagdes do Poder Executivo do que de gerador de
novas propostas. Dessa forma sugere-se a realizacdo de modificagdes na estrutura do
Conselho, de forma a garantir a existéncia de uma série de ferramentas que ajudem o
COMUSA a cumprir melhor a sua fungdo de controle social do setor de saneamento em

Belo Horizonte.
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ABSTRACT

The Federal Law 11.445 establishes the national guidelines for the sanitation' sector in
Brazil. However, although the sector’s legal framework entered into force only in 2007,
some municipalities created specific regulation for their sanitation sector even before the
Federal Law’s promulgation. This is the case of Belo Horizonte, Minas Gerais, whose
Municipal Politic for Sanitation was instituted in 2001 by the Law 8.260. Among several
issues approached by both the nacional and local laws is the social control of the public
sanitation services. To ensure sanitation sector’s social control in Belo Horizonte was
created, in April, 2004, the Municipal Council of Sanitation of Belo Horizonte
(COMUSA). Since it is recently founded, mainly when compared to other existent
municipal councils in Belo Horizonte (environmental, health, urban politics and housing,
among others), COMUSA was conceived with expectations of a good operation, since it
could be guided by the previous experience of the oldest councils. However, the Council
still has some fragility, mainly structural, which brings barriers to its operation. This study
aims to evaluate COMUSA’s performance and the role played by this Council in social
control and definition of public policies in Belo Horizonte’s sanitation area. In order to
achieve the objective, documental researches were performed, as well as the observation
of Council’s meetings and interviews with key actors involved in COMUSA’s creation
and consolidation process. In addition, a brief record of the sanitation history in Belo
Horizonte was set up, from the capital’s creation to the COMUSA'’s institution, in order to
identify the historical facts that interfered directly in COMUSA’s forming process. The
results point to a low participation of popular movements, unmotivated counselors and a
weak Council that eventually plays a bigger role in legitimizing Executive Power’s
deliberations than generating new proposals. Thus, it is suggested to consider
modifications in the COMUSA’s structure to ensure the existence of basic tools that can
help COMUSA to perform its function of sanitation sector’s social control in Belo

Horizonte.

! In Brazil, the word “sanitation” means a set of services, including water supply, wastewater
collection and treatment, drainage, solid waste management and vectors control.
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1 INTRODUCAO

Belo Horizonte foi uma das capitais brasileiras pioneiras na adogao de uma Politica
Municipal de Saneamento, instituida pela lei 8.260 de 03 de dezembro em 2001, e que
j& contemplava muitos dos pontos que seriam posteriormente previstos nas Diretrizes
Nacionais do Saneamento Basico, estabelecidas na Lei 11.445, de 05 de janeiro de
2007. Dentre as diversas questdes abordadas por ambas as leis estd o controle social dos

servicos publicos de saneamento basico.

Segundo o previsto na lei municipal 8.260, foi criado, com a fun¢do de controle social,
0 Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte, 0o COMUSA, que ¢ um 6rgao
colegiado, consultivo e deliberativo e tem seu plenario composto por 16 membros
titulares e seus respectivos suplentes. Destes, a metade ¢ formada por representantes do
Poder Publico Municipal, escolhidos pelo prefeito, sendo a outra metade proveniente da
sociedade civil organizada, também designada pelo prefeito, através de lista triplice
indicada pela instituicdo representada. Segundo Heller (2007), este Conselho tem
responsabilidade deliberativa e consultiva na Politica Municipal de Saneamento, com

um explicito mecanismo de participagdo social.

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o funcionamento do COMUSA e o papel
exercido por este Conselho no controle social e na defini¢do de politicas publicas na
area de saneamento em Belo Horizonte. A fim de atingir os objetivos, este estudo
utilizou exclusivamente metodologia qualitativa e baseou-se na andlise de
documentacdo pertinente ao Conselho, leis e transcrigdes de reunides, além da
observagao do funcionamento do COMUSA e da realizacdo de uma série de entrevistas
com atores-chave do processo estudado. Todo esse material foi analisado segundo a
técnica de Analise de Conteudo. Para a elaboracao do histérico do saneamento em Belo

Horizonte foi utilizada, em adigdo, pesquisa bibliografica.

Os conselhos municipais sdo pecas chave para a evolugdo do setor de saneamento no
Brasil, pois trazem consigo a prerrogativa da participag¢do e do controle social. No Pais
ja existem diversas areas que implementaram com sucesso grandes redes de conselhos,
notadamente as areas de saude e assisténcia social (IBGE, 2002). Estas extensas redes

de conselhos tém despertado grande interesse de estudiosos a respeito de conselhos
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municipais, principalmente no que se refere a area de saude. No entanto, quando se trata
dos conselhos municipais de saneamento, a literatura ¢ bastante escassa, sobretudo no

que se refere ao Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte.

Desta maneira o presente trabalho procura trazer luz a discussao deste tema que, embora
crucial para o melhor desenvolvimento do setor de saneamento no Brasil, ainda ndo foi

devidamente discutido e explorado no meio académico.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar o funcionamento do COMUSA e o papel exercido por este Conselho no
controle social e na definicdo de politicas publicas na 4rea de saneamento em Belo

Horizonte.

2.2 Objetivos especificos

e Recuperar a historia do saneamento no Brasil e em Belo Horizonte, de forma a

ilustrar o contexto histérico que contribuiu para o processo de formacdo do

COMUSA;
e Estudar a génese do COMUSA e conhecer a sua dindmica de funcionamento;

e Identificar a percep¢ao dos conselheiros sobre o seu papel e sobre a importancia

do COMUSA para Belo Horizonte.
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3 ALGUMAS DIMENSOES DA PARTICIPAGAO E DO
CONTROLE SOCIAL

O presente capitulo discorre sobre os conceitos e fundamentos da participacdo e do
controle social, os mecanismos de participagao existentes no Brasil, a saber, os Planos
Diretores, Org¢amentos Participativos e conselhos gestores e temadticos, além de
apresentar alguns dos principais conselhos em funcionamento em Belo Horizonte.
Busca-se, com esse conjunto de informagdes, trazer elementos capazes de garantir uma
maior profundidade e critério na analise dos documentos e, ainda, enriquecer a
discussdo dos resultados, suprindo a falta de literatura especifica sobre conselhos

municipais de saneamento.

3.1 Participagdo e Controle Social

A andlise dos acontecimentos politicos de uma sociedade deve observar os diversos
grupos ¢ individuos existentes, bem como o conjunto de suas relagdes, o que caracteriza
uma cultura politica. Esta cultura politica sofre interferéncias uma vez que ha a
evolucao dos contextos historico, politico e social. Em alguns casos, a cultura politica se
caracteriza pela quase inexisténcia de uma tradicdo de deliberagdo e de
acompanhamento das politicas publicas. Surge, nestes casos, o desafio de tentar
incentivar o envolvimento da populacao nas atividades politicas, através da participagao

politica e do controle social (FARIA, 2006).

Segundo Gohn (2001), participagao tem sido uma das palavras mais utilizadas no
vocabulério politico, cientifico e popular. Dependendo da conjuntura e do momento
historico, ela aparece associada a outros termos como democracia, representacao,
organizacdo, cidadania, solidariedade e exclusdo. A autora propde quatro formas
diferentes de se entender o conceito de participagdo, a saber: a liberal, a autoritaria, a

revolucionaria e a democratica.

De acordo com a concepgao liberal, a participagdo objetiva tornar a sociedade civil mais
forte, ajudando a evitar as interferéncias do estado na vida dos individuos, através de
reformas na estrutura da democracia representativa e da melhoria da qualidade da
democracia. Deste modo, a participagdo liberal se baseia no principio democratico de
igualdade, sendo a participagdo o instrumento que permite se alcangar a satisfacao das

necessidades da sociedade (GOHN, 2001).
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A forma autoritaria de participagdo ¢ aquela que tem como objetivo a integragao € o
controle social da sociedade e da politica. Ela ocorre em regimes autoritarios de
esquerda e de direita, estando também presente em regimes democraticos
representativos, quando se estimula, de cima para baixo, a promoc¢ao de programas que

visam diluir os conflitos sociais (GOHN, 2001).

Nas formas revolucionarias, a participagdo se apresenta com a estrutura de luta contra as
relagdes de dominacgdo e pela divisao do poder politico. Ja a concep¢ao democratica
radical tem como objetivo o fortalecimento da sociedade, visando a construcdo de
caminhos que apontem para uma nova realidade, sem injusticas e discriminagdes. A
participacdo envolve a constituicdo de espacos ndo-excludentes, o acesso a todo o tipo
de informagdo que diga respeito aos cidaddos e o estimulo a criagdo de meios

democraticos de comunica¢do (GOHN, 2001).

Ja Pateman (1970) opta por estudar a participagdo de forma menos polarizada,
empregando em seus estudos um modelo baseado em graus de participacdo. Nesse
sentido a autora define trés tipos de participagdo. O primeiro tipo € a pseudo-
participacdo, que acontece quando a participagdo se restringe a consulta de um
determinado assunto aos cidaddos por parte dos governantes. A participacao parcial
seria o segundo tipo de participacdo, quando muitos participam de um processo, mas
apenas um grupo tem o poder de decisdo. O ultimo tipo abordado ¢ a participacdo plena,

quando os diferentes grupos de individuos tém igual poder e influéncia na decisao final.

O grau de participacdo dos cidaddos pode ser aferido por ferramentas como a
desenvolvida por Arnstein em 1969 (ARNSTEIN, 1969 apud HELLER; REZENDE;
HELLER, 2007). A classica tipologia conhecida como “Escada de Arnstein” apresenta
diversos niveis de participagdo social representados por degraus em uma escada,
caracterizando assim a ascensao do poder de influéncia dos cidaddos até alcancar o
pleno exercicio da cidadania, no qual as decisdes que envolvem politicas publicas sdo
fundamentadas no trabalho conjunto dos cidaddos, comunidade cientifica e poder
publico. A Figura 3.1 ilustra a “Escada de Arnstein”, cujos degraus serdo explicados na
seqiiéncia, tendo como base as observagdes contidas em Heller, Rezende e Heller

(2007).
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8 Controle dos Cidadédos

7 Transferéncia de Poder Poder para
o cidadéo

6 Parceria

5 Envolvimento

4 Consulta "Tokenismo"

3 Informacéo

2 Terapia
> N&o participacdo
1 Manipulacéo

FIGURA 3.1- Escada de Arnstein
Fonte: ARNSTEIN, 1969 apud HELLER; REZENDE; HELLER, 2007.

A manipulagdo representa o primeiro degrau da escada e ¢ definida como a escolha,
através de critérios educacionais, de determinadas pessoas para ocuparem cargos em
comités assessores € em comissdes consultivas, fazendo que se crie distor¢cdes no

processo de participagao.

O segundo degrau ¢ denominado terapia uma vez que, para a autora, ocorrem terapias
em grupo mascaradas como participagdo popular. Os administradores enxergam que os
cidaddos ndo exercem seus direitos por possuirem uma espécie de “doenca mental” e,
sob o disfarce de envolvimento com essa populagdo, os especialistas utilizam técnicas

de terapia em grupo de forma a subjugar suas ideias.

O terceiro degrau ¢ chamado informagao e nele os cidaddos sdo informados sobre seus
direitos e responsabilidades, o que representa um primeiro passo para a participacao. No
entanto, muitas vezes, o fluxo de informagdes ¢ unidirecional dos especialistas para a
populacdo, sendo que esta ndo tem direito a respostas e negociagdo. Esse processo
utiliza ferramentas como cartazes e cartilhas, além de reunides onde sdo fornecidas

informacdes superficiais e onde os questionamentos sdo desencorajados.

O degrau seguinte da Escada de Arnstein ¢ a consulta. A abertura para a opinido dos
cidadaos pode ser etapa legitima se combinada com outros modos de participacao.

Quando isolada, passa a ser uma ilusdo, ja que nao atende as necessidades reais da
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populagdo. Os métodos mais comuns de consulta sdo pesquisas de atitude, reunides de

bairro e audiéncias publicas.

O quinto degrau ¢ o envolvimento, que ocorre quando os cidaddos comegam a ter algum
grau de controle aparente sobre decisdes politicas, através de representacdes das
parcelas mais necessitadas da populagdo em foruns participativos. Porém, faz-se
necessario que os representantes prestem contas aos representados e que exista
equilibrio entre as forgas de representagdo, para que se resulte em representacdoes mais

fortes.

A parceria ¢ o sexto degrau, e o primeiro da classificagdo do poder realmente
transferido para o cidadio. E firmado um acordo com o objetivo de compartilhar
responsabilidades relacionadas ao planejamento e a tomada de decisdes, através de
estruturas como foruns conjuntos para formulagdo de politicas publicas e comités de

planejamento.

A transferéncia de poder € o sétimo degrau e, nesta etapa, as negociagdes entre governo
e populagdo podem ter como resultado o dominio dos processos de decisdo sobre
determinados planos ou programas pelos cidaddos. Esse modelo pode ser encontrado
em féruns onde a sociedade tem maioria dos assentos, bem como em plebiscitos com

funcdo deliberativa e nos Orgamentos Participativos.

O ultimo degrau da escada de Arnstein ¢ o controle dos cidadaos, que ¢ quando a
sociedade assume o controle do poder politico e administrativo de um processo de
tomada de decisdo. Embora Arnstein considere este o mais elevado grau de

participagdo, deve-se estar atento para a possibilidade de exclusdo do Papel do Estado.

Até o momento, os conceitos de participagdo trazidos por Pateman (1970) e Arnstein
(1969) foram utilizados em um sentido de reivindicacdo e/ou conquista da sociedade,
mas ¢ importante lembrar que, em muitos casos, hd a participacdo como oferta do
Estado. Segundo Carvalho (1998) at¢é mesmo governos ditatoriais promovem a
“participacdao” com o intuito de conseguir legitimagao com aqueles setores sociais pelos
quais sao apoiados. Contudo, até mesmo a “oferta” de participacdo social por parte do
Estado foi historicamente restrita no Brasil e a politica nunca conseguiu se tornar uma

coisa publica, sendo que as relagdes de compadrio e tutela e as relagdes fisiologicas
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entre o publico e o privado tém marcado a histdria do pais desde a colonia até os dias

atuais.

A utilizacao do termo controle social também exige certa cautela, uma vez que o0 mesmo
pode ser encarado sob diferentes aspectos. Nas sociedades contemporaneas o controle
social estd presente sob duas oOticas, uma ligada ao “controle que o Estado exerce sobre
os cidadaos e a outra relacionada ao controle que os cidadaos exercem sobre o Estado”
(SILVA; FERREIRA; BARROS, 2008, p. 24). No presente trabalho a expressao
controle social assume a perspectiva da sociedade exercendo o controle sobre o Estado,

como apresentado nas defini¢des a seguir.

Pateman (1970) vé o controle social como uma seqiiéncia a participacdo social ao longo
dos processos de decisdo, no qual certifica-se que as discussdes abordem temas
relacionados ao bem publico e ndao a interesses privados. A transparéncia e a
publicidade atribuidas ao debate, ao processo de tomada de decisdes e também durante a
implementagdo das politicas publicas sdo caracteristicas cruciais para a ocorréncia do

controle social.

J& para o Ministério das Cidades (2008), o termo Controle Social designa processos de
influéncia do publico sobre o privado, podendo ocorrer sobre pessoas, empresas ou
sobre o proprio Estado. Esses processos tém a capacidade de causar grandes mudangas,

modificando e transformando as relagdes sociais.

O controle social ¢ previsto, inclusive, nas Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico trazidas pela Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007). Esta lei, que
prevé o controle social como um dos principios fundamentais dos servigos de
saneamento no pais, conceitua este termo como um ‘“conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e
participacdo nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo

relacionados aos servigos publicos de saneamento bésico” (BRASIL, 2007, p.2).

O Controle Social dos servigos publicos ¢, entdo, um componente essencial, uma vez
que a populagdo passa a ser a principal favorecida por este controle, especialmente em

setores como os de servigos de saneamento (GALVAO JUNIOR; XIMENES, 2007).
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Em diversos paises existiram “crises de legitimidade” nos ultimos tempos e essas crises
tém gerado propostas de reformas desses Estados, de forma a adaptar a maquina estatal
as agdes modernas. A participagdo dos cidaddos ¢ uma dessas mudangas, e acontece em

espacos criados visando a participagdo, tais como os conselhos (CARVALHO, 1998).

Segundo Nobre (2004), faz-se mister observar os movimentos sociais das décadas de
1970 e 1980, quando a reivindicacdo da sociedade resultou na criagdo de espacos
deliberativos e de participagdo. Mas essas demandas ndo se limitam a afirmagdo de sua
autoridade perante o Estado, sendo necessaria, em adigdo, a participacdo da populagdo
nas esferas publicas, em espacos de expressdo da opinido, de modo que a propria

sociedade reconheca suas reivindicagdes como legitimas.

Historicamente, surgiu nos anos de 1970 uma camada popular mais participante em
diversos paises, inclusive no Brasil. Setores sociais com historicos de exclusao
comegaram a se organizar de forma a poder reivindicar um tratamento mais igualitario.
Mesmo com um contexto politico negativo, uma vez da instalagdo de um regime militar,
passados os periodos com menor liberdade de expressdo, houve a revitalizacdo das

manifestagdes da vontade popular (CARDOSO, 1983).

Ap6s o fim da ditadura militar no Brasil, em meados da década de 1980, a questdo da
cidadania tornou progressivamente mais forte e presente, tendo a luta pela
redemocratizagao do pais papel fundamental no processo da Constituinte e na adogado da
Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988). Antes mesmo da aprovagdo da
Constituicao houve, em todo o Brasil, um grande esfor¢o de participacdo popular nos
debates pré-constituintes. Segundo Cardoso (1997), a disseminacao desses debates se
deu, sobretudo, através da acdo de Organizacdes nao governamentais (ONG) e da Igreja
Catolica, que organizaram plenarias de ambito local, regional e nacional, onde foram

elaboradas propostas encaminhadas a Assembléia Constituinte.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe uma
série de inovacgdes, dentre as quais se destaca a possibilidade de participagdo popular no
processo de decisdes sobre questoes urbanas. Segundo Fernandes (1998), a Constituigao
de 1988 nao apenas deu um passo na dire¢do do fortalecimento da democracia
representativa classica como criou a possibilidade da participacao direta nos processos

de planejamento urbano. Ela também reconheceu o processo de tomada de decisdes
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sobre questdes urbanas como um processo politico e, pela primeira vez, a populacao foi
considerada um agente politico, capaz de participar em diferentes esferas politicas e

institucionais.

A organizagdo social desenhada na Constitui¢ao de 1988 prevé, entdo, a participagdo da
populacdo na gestdo publica. Deve-se, segundo esta, prevalecer a vontade da populacao
sobre a de qualquer individuo especifico, uma vez que a democracia exige que 0s
proprios governados decidam sobre os rumos das politicas de base do Estado

(DALLARI et al., 1996).

A fim de regulamentar o capitulo “Politica Urbana” da Constituicao de 1988, em 2001
foi promulgado o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). O Estatuto da Cidade reafirma o
Plano Diretor como instrumento basico da politica e do planejamento urbano e, garante

a participacdo popular nos processos de elaboracdo e implementacdo desses planos

(LACERDA et al., 2005).

A apresentacdo dos conceitos e a discussdo sobre os mecanismos de participacdo e
controle social mostram-se fundamentais para a melhor compreensao das discussdes
contidas neste trabalho. Também se mostra importante o entendimento dos diversos
tipos e niveis de participagdo, permitindo a identificagdo de processos que, embora se
auto-intitulem participativos, ndo o sdo verdadeiramente. Na se¢do a seguir a discussao
sobre participacdo e controle social ¢ complementada através da apresentacdo dos

mecanismos de participagdo existentes no pais.

3.2 Mecanismos de Participagdao Social no Brasil

A participagdo social no Brasil do inicio do século XXI configura-se ndo apenas pela
vontade da populagdo de exercer de forma mais ativa a sua cidadania, mas também pela
instituicdo de varios mecanismos legais que garantem, ou ao menos prevéem, a
participacdo social como um direito da populagdo. A fim de se conhecerem melhor estes
mecanismos sdo abordados alguns dos mais conhecidos modelos de participagdo social

em vigéncia no Brasil.
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3.2.1 Estatuto da Cidade e Planos Diretores Municipais

O direito ao planejamento urbano ¢ uma novidade apresentada pela Constituicdo de
1988. Contudo, a questao do planejamento urbano foi regulamentada apenas em 2001,
através da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade traz consigo a obrigatoriedade da confeccdo de Planos Diretores
para municipios com populagdo maior do que 20 mil habitantes e para os menores que
cumpram uma série de requisitos dispostos na lei. Para a elaboracao desses Planos
Diretores, segundo o artigo 40 do Estatuto da Cidade, ¢ dever dos poderes Legislativos
e Executivos municipais garantir a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo que ela possa participar ativamente da elaboragao, da fiscalizagao
e da implementagao deste plano (BRASIL, 2001). Segundo Dantas (1993), um exemplo
de sucesso na discussdo para a formulagdo de Planos Diretores foi o caso de Angra dos
Reis, no estado do Rio de Janeiro. As discussdes contaram com a participacao de
diversos extratos da sociedade local e resultaram na apropriacdo de valores e
conhecimento pela populagdo, que passou a participar da constru¢do de seu cotidiano de

forma adequada.

O Estatuto também prevé, em seu quarto capitulo, a gestdo democratica da cidade. Para
esta, deverdo ser previstos, além dos 6rgdos colegiados de politicas urbanas, debates,
audiéncias, consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, a gestao
or¢amentdaria participativa e a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano.

3.2.2 Orc¢amentos Participativos

Os Or¢amentos Participativos (OP), segundo Souza (2006), consistem em uma abertura
do aparelho do Estado, garantindo a populagdo o direito de participar diretamente das
decisOes referentes a investimentos publicos. A populagdo, organizada com base em
unidades territoriais, participa de assembléias onde sdo debatidas e deliberadas as
prioridades de investimento locais. Cabe ao Executivo informar a populagdo qual o
montante dos recursos para investimento a cada edigdo do OP e prestar contas sobre o

cumprimento dos empreendimentos selecionados nas edi¢des anteriores.
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Com o Orgamento Participativo busca-se permitir um controle efetivo de parte da
administracdo pela sociedade civil, a0 mesmo tempo em que a os cidaddos se favorecem
através do aumento da consciéncia do seu papel e dos seus direitos de cidadao. Mais que
or¢amentos convencionais, os OP devem ser entendidos como objetos
multidisciplinares, uma vez que envolvem desde estratégias para facilitar e promover a
participagdo de maior parcela da populacdo até a preocupacdo com a dimensdo do

processo or¢gamentario (SOUZA, 20006).

O caso de maior éxito na implantacdo de OP no Brasil ¢ o da cidade de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul. Para seu funcionamento, foram definidas cinco estruturas
tematicas de participagdo, das quais sdo tirados delegados que se somam aos delegados
eleitos nas demais esferas regionais. Neste caso, ha discussdes € um processo de
priorizagdo de investimentos por regido e por setor de atividade, com a articulagdo entre

setores internos a administragdo (COSTA, 2003).

Belo Horizonte possui o seu Orcamento Participativo desde 1993. Hoje o municipio
conta com trés tipos de OP, o Orcamento Participativo Regional, o Orgcamento

Participativo da Habitagdo e o Orgamento Participativo Digital.

O OP Regional foi criado em 1993 e destina-se a definicdo dos investimentos em cada
uma das nove regides administrativas da cidade. A cada dois anos, os moradores se
retinem nos bairros € em assembléias regionais para escolherem, através do voto direto,
as obras que estdo diretamente relacionadas aos seus interesses e que deverdo ser
executadas pela Prefeitura. Ja o OP da Habitagdo foi implantado em 1996, para que a
populagdo decidisse como deveriam ser aplicados os recursos destinados a esse setor. O
OP Digital foi criado em 2006, para que os cidadaos pudessem escolher pela internet
obras a serem executadas na cidade. Nesta modalidade todos os cidaddos com domicilio
eleitoral em Belo Horizonte, cadastrados na base de dados do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, podem participar da votagdo (Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte, 2010)°.

*http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=portaldoop&tax=17228&lang=pt BR&pg=6983 &taxp=0&
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3.2.3 Os conselhos gestores e tematicos

Segundo Gohn (2004), os conselhos sdo sistemas que combinam as democracias direta e
representativa. Estes retinem mecanismos de representacdo politica em que os
individuos se comportam como cidaddos politicos ativos, capazes de atingir consensos
durante os processos de participacdo, geracdo e elaboracdo de politicas publicas. Os
conselhos sdo instancias de participagdo semi-direta, que apresenta como participantes
institui¢des sociais interessadas, ndo havendo participagdo direta da populacao em geral

(SANTOS, 2004).

Uma marca importante dos conselhos € a presenca tanto de representantes da sociedade
civil como do proprio Poder Executivo, o que acaba por gerar uma maior riqueza nas
discussdes. A diversidade de intengdes e interesses representados nos conselhos trazem
complexidade ao processo de debate e negociagdo. Toda essa complexidade interna
resulta em um processo de aprendizagem coletiva da pratica democratica nessas

instancias de participacdo (BRASIL, 2004a).

Em geral, as leis que instituem um conselho definem os principais elementos que
influenciam seu funcionamento, uma vez que definem os seus participantes, os temas
das discussdes e o tipo de relacdo entre o conselho e o Poder Publico. Assim sendo, a
regulagdo age diretamente sobre a pratica da representagao social, favorecendo-a ou

restringindo-a (AVRITZER, 2004).

Desta forma, uma das questdes basilares ¢ a definicdo das organizagdes e entidades que
possuem assentos nos conselhos. Deve-se ressaltar ainda que nem sempre existem
organizagdes que representem alguns dos extratos e segmentos da sociedade. Grande
parte das leis que versam sobre a institui¢do de conselhos municipais estabelece que a
escolha desse tipo de organizagdes com representacdo nos conselhos devera ser
realizada em forum proprio da sociedade civil. A adogdo desse formato ¢ considerada

fundamental para a garantia da representatividade (SANTOS, 2004).

Também se torna importante que a representacdo se paute por segmentos interessados,
desligando-se de questdes politico-partidarias. Segundo Arendt (1988 apud TOTORA;
CHALIA, 2004), os partidos politicos e conselhos diferem em esséncia, uma vez que os

partidos representam interesses especificos. Desse modo, representacdes pautadas em
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interesses partidarios acabam por exercer influéncia sobre a tomada de decisdes para
que favorecam a seus interesses. Assim, ndo héd a liberdade politica essencial para o

funcionamento dos conselhos.

De acordo com Brasil (2004a), sdo elementos centrais a caracterizacdo dos Conselhos

Municipais e de seus papéis:

carater hibrido, tanto pela sua composicdo mista, com representantes da
sociedade civil e do Poder Executivo, como pela articulagdo entre participagdo e

mecanismos de representacao;

e vinculo institucional e cardter formal de suas atribuicdes e competéncias,

geralmente definidas por meio de legislagao;

e recorte tematico de atuagdo, superando interesses de grupos sociais especificos,

remetendo aos interesses coletivos ou ao ambito normativo;

e a diversidade de composicdo e a representagdo dos interesses distintos dos

diversos segmentos sociais nessas instancias;

e a presenca de elementos deliberativos dependentes dos marcos legais e atores

participantes.

Historicamente, o primeiro registro de conselhos se deu apds a Revolucao Francesa.

Segundo Toétora e Chaia (2004, p.194):

A primeira apari¢do historica dos conselhos deu-se logo apds a
Revolugdo Francesa. Multiplicaram os espagos publicos de exercicio
da politica, ou melhor, da liberdade. As 48 se¢oes da Comuna de
Paris, embora tenham inicialmente se organizado para a eleigdo de
delegados para a Assembléia Nacional, logo assumiram um carater
auténomo de atividade politica, abandonando seu objetivo de eleger
delegados e constituindo o Conselho Revolucionario Municipal. Ao
lado da Comuna de Paris, e independente dela, organizaram-se as
Sociedades Populares cujo objetivo era a discussdo politica, e ndo
constituir grupos de pressdo a Assembléia Nacional.

No Brasil, os conselhos foram empregados durante o Estado Novo e no governo militar
da década de 1960 (BORBA, 2004 apud WENDHAUSEN; BARBOSA; BORBA,
2006). No entanto, os conselhos gestores criados depois da Constituicdo de 1988

tiveram uma mudanca em sua concep¢do uma Vvez que constituem espagos
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participativos, meios de articulacdo politica para regular direitos sociais coletivos em

ambito municipal, estadual e federal.

Com o ambiente de participagdo criado pela elaboragdo da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), a década de 1990 acabou por se caracterizar pela regulamentacio de
diversas politicas sociais, com a participacdo da sociedade na sua gestdo e controle
através dos Conselhos Gestores. Instituidos em ambito federal, os conselhos gestores de
determinadas areas passam a ser obrigatorios em todos os niveis de governo, tendo sido
o funcionamento destes vinculado ao repasse de recursos do governo federal para os
governos estaduais e municipais. Deste modo, os conselhos se proliferaram no Brasil na

forma de canais institucionais de participacao da sociedade.

Pode-se dizer que os conselhos sdo a forma de participagdo e controle social mais
arraigadas nas reivindicagdes dos movimentos sociais, especialmente os Conselhos das
areas da saude, crianca e adolescente, e de assisténcia social, fazendo com que estes
sejam uma das formas de participagdo mais permanentes, que resistem as diferentes
mudancas de governos e variagdes da abertura desses governos a participacdo social

(CARVALHO, 1998).

A obrigatoriedade legal da institui¢do de conselhos em diversas areas de atuagdo do
governo federal acabou por resultar em uma rapida proliferagdo desses mecanismos
institucionais de participacao da sociedade. Segundo os dados do perfil dos municipios
em 2001, disponibilizado pelo IBGE (2002), contabilizam a existéncia de 28,2 mil
conselhos espalhados por 5.560 municipios brasileiros. Os conselhos da area de saude
sdo os mais freqiientemente encontrados, ja que estdo presentes em 97,6% dos

municipios brasileiros.

Na contramao da area da satide, os Conselhos Municipais de Saneamento ainda nao sdo
obrigatorios segundo as leis nacionais. A Lei Federal 11.445 (BRASIL, 2007), que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, apenas prevé a possibilidade
da criagdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo como forma de controle social no

setor sem, contudo, tornar obrigatdria a criagdo dos mesmos.

Neste cendrio, segundo Brasil (2004a), existem no Brasil os chamados conselhos

gestores de politicas publicas e os conselhos tematicos. Os conselhos gestores assumem
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o papel de gestor em decorréncia de dispositivos da Constituicdo ou de legislagao
federal complementar a esta, que vinculam ag¢des federais a existéncia e/ou ao
funcionamento desses conselhos em ambito municipal. J& os conselhos tematicos
podem dispor de referéncias constitucionais, orientagdes gerais € até mesmo marcos
federais, mas estes nao prevéem ou vinculam estes conselhos aos pactos e arranjos

institucionais das politicas entre esferas de governo.

Desta forma, Tonella (2004, p. 144) conceitua estes tipos de conselhos:

Conselhos gestores de Politicas Publicas: sdo previstos em legislagdo
nacional, tendo carater obrigatério. Fazem parte integrante da
implementacdo de politicas a partir da esfera federal, e sua existéncia
¢ condigdo sine qua non para a transferéncia de recursos publicos.

Conselhos Tematicos: a caracteristica principal ¢ a ndo existéncia de

uma vincula¢do imediata a um sistema ou legislacdo nacional, e sua

existéncia ocorre devido a uma legislagdo estadual e/ou municipal.
Por serem criados por iniciativa autonoma dos governos municipais, os conselhos
tematicos sdo encontrados em nimero inferior ao de conselhos setoriais no Brasil. Em
vista disso, os conselhos tematicos acabam por atrair maior atengdo, pois o fato de ndo
terem sido criados para cumprir requisitos legais faz com que estes melhor incorporem a

ideia da participagdo social.

Nao existe um modelo padrdo de montagem e funcionamento de um conselho. Ha uma
série de caracteristicas que podem ser modificadas, permitindo varios arranjos
institucionais. As defini¢des dos modelos adotados por cada um dos conselhos estdo
usualmente determinadas em leis ou em seus regimentos internos. Estes instrumentos
legais trazem definicdes como a quantidade de conselheiros, quais os segmentos
representados em seu plenario e se o conselho ¢ consultivo, deliberativo, normativo ou
propositivo, dentre outras definicdes. Algumas dessas caracteristicas sdo apresentadas a

seguir.

Em relagdo a divisdo do conselho, os conselhos se dividem em paritarios, caso em que
todos os segmentos representados possuem o mesmo numero de membros € 0s mesmos
direitos, deveres e poderes, e ndo-paritdrios, que sdo aqueles que apresentam
desigualdade de composicdo e/ou de poderes entre os segmentos representados. Os

conselhos que possuem em seu plenario representantes de dois segmentos sao
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denominados bipartites, enquanto que os tripartites sdo aqueles nos quais existem trés

diferentes segmentos representados.

Quanto ao carater de funcionamento dos conselhos, os conselhos “consultivos emitem
pareceres ou opinides sobre determinada a¢do do governo e ndo tém poder de decisdo
sobre a diretriz da politica em questdo. Ja os conselhos deliberativos sdo 6rgdos de
decisdo, ou seja, tém autoridade para analisar, intervir e propor agdes em determinada
politica setorial” (INSTITUTO POLIS, 2008, p.1). Em contrapartida, os conselhos
normativos criam novas normas, bem como reinterpretam as normas vigentes, enquanto
os conselhos propositivos tém como Unica funcdo a proposicdo de acdes ao Poder

Executivo.

Deve-se aqui ressaltar que, embora essas defini¢oes legais definam a forma de
funcionamento de um conselho, existem diversos fatores que, embora ndo previstos em
normas, também sao de fundamental importancia para a satide € o bom funcionamento
desses oOrgdos. A participagdo da populagdo, por exemplo, ndo deve comegar apenas
ap6s a instituicdo do conselho. E interessante que essa interagio comece antes, no
momento em que ainda se discutem as caracteristicas ¢ modelos a serem adotados, de

forma a engajar a sociedade e incentivar a ocupagdo daquele espaco de participagao.

Um exemplo de sucesso dessa forma diferenciada de criagdo sdao os conselhos
municipais de saude. Eles nasceram de um movimento democratico, estando presentes
nas demandas apresentadas pela populagdo durante a 8* Conferéncia Nacional de Satude
(CNS), realizada em 1986. Segundo o Portal da Satde (2009)*, a 8 CNS foi um grande
marco na histéria das conferéncias de satide no Brasil, uma vez que foi a primeira
ocasido em que a populacao participou das discussdes da conferéncia, contando com a
presenga de cerca de quatro mil delegados. A seguir ¢ apresentado um trecho do

Relatorio final desta conferéncia.

Deverdo também ser formados Conselhos de Satde em niveis local,
municipal, regional e estadual, compostos de representantes eleitos
pela comunidade (usuarios e prestadores de servigo), que permitam a
participagdo plena da sociedade no planejamento, execugdo e
fiscalizacdo dos programas de saude. Devera ser garantida a eleigdo
das dire¢des das unidades do sistema de saude pelos trabalhadores

3 http://portal.saude. gov.br/portal/saude/cidadao/area.cfm?id_area=1124
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desses locais ¢ ppla comunidade atendida (CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE, 1986, p. 18).
Esta e as demais propostas resultantes da 8 CNS foram contempladas tanto no texto da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) como nas leis organicas da saide. Como
resultado, os conselhos municipais de saude estdo presentes em praticamente todos os

municipios brasileiros.

Os conselhos municipais de saneamento, embora também previstos em lei, ndo
nasceram de um anseio popular e via de regra sao criados por decisdo exclusiva dos
poderes executivos dos proprios municipios, sem qualquer interferéncia da sociedade
em seu processo de criacdo. Esta auséncia da populagdo ndo ¢ salutar e pode, inclusive,

se perpetuar, causando posteriores problemas de representatividade nesses conselhos.

O Instituto Poélis (2008) traz algumas outras questdes sobre os conselhos as quais ¢
preciso ter atencdo constante. Sera que eles exercem, de fato, o controle social das
politicas publicas? As propostas que a sociedade civil leva para o Conselho t€ém o
mesmo peso que as do governo? As condigdes de participacao e decisdo sao as mesmas

para todos os conselheiros?

Estas questdes suscitam detalhes do funcionamento dos Conselhos devem ser
observados. O direito a informag¢do ¢ uma condi¢@o primordial para que os conselheiros
possam avaliar o tema em debate e construir propostas. Um dos papéis dos conselheiros
representantes do governo ¢ auxiliar o processo de discussdo com informagdes € 0 uso
de termos técnicos o qué, muitas vezes, se constitui em obstaculo para o entendimento
dos demais conselheiros. Além disso, o tempo de discussao deve ser sempre suficiente
para que os conselheiros da sociedade civil discutam as questdes com o segmento que
representam, uma vez que a falta de discussdo dos conselheiros com a base esvazia o
carater democratico do Conselho, que corre o risco de aprovar apenas projetos do
governo. Também importante ¢ garantir infraestrutura adequada para que os
conselheiros possam exercer suas atribuicdes, além da contratacdo de assessorias
especializadas que os auxiliem em assuntos técnicos, sendo que a conquista dessas
condigdes ¢ capaz de reduzir desigualdades no acesso as informacdes € ao
conhecimento técnico. Assim sendo a maior qualificacdo da estrutura fisica e humana

dos Conselhos Gestores contribuiria para a efetiva realizagdo do controle social

(INSTITUTO POLIS, 2008).
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E possivel identificar acdes que contribuem para uma existéncia crescente de
mecanismos de participacdo social no Brasil. No entanto, ¢ preciso que esta rede se
amplie para diferentes setores, atingindo parcelas cada vez maiores da sociedade, e que
se adotem mecanismos que garantam uma efetiva participacdo e representatividade

Nnesses €spacgos.

A presente secdo tem como objetivo mostrar alguns dos diversos mecanismos de
participagdo existentes no pais, com énfase no papel dos conselhos gestores e tematicos,
que trazem embasamento para a discussdo sobre 0 COMUSA. Para facilitar anélises e
comparagdes sdo apresentados, na se¢do seguinte, alguns dos conselhos existentes em

Belo Horizonte.
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3.3 Breve historico dos conselhos em Belo Horizonte

Belo Horizonte pode ser considerado um municipio com tradicdo em conselhos
populares. Embora ja existissem, na década de 1980 e no inicio da década de 1990,
alguns conselhos em funcionamento, tais como o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMAM) e Conselho Municipal de Saude (CMS-BH), foi a partir de 1993

que a gestdo democratica ganhou for¢a na cidade.

Em 1993 se deu o inicio do governo do Prefeito Patrus Ananias, que tinha como projeto
a realizagdo de uma gestdo aberta a participacdo dos diversos setores da sociedade nos
processos de definicdo e adogdo das diretrizes que orientavam a agdo do poder publico
na cidade, o que resultou na adocdo de procedimentos que incorporavam esses

diferentes setores no processo de decisdao (BOSCHI, 1999).

Segundo informacdes disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2010)*, no periodo entre 1993 ¢
1996 foram promulgadas leis de criagdo de diversos conselhos, dentre eles o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e
Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR).

Para melhor situar a realidade do COMUSA em relacao aos demais conselhos existentes
no municipio faz-se necessario conhecer minimamente a estrutura e o funcionamento de
alguns desses conselhos. Desta forma, serdo caracterizados a seguir, o COMAM, CMS-

BH, CMH ¢ o COMPUR.

Segundo a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2010)°, o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, o COMAM, foi criado por lei municipal em 1985. Trata-se de um
orgdo colegiado, com a¢do normativa e de assessoramento, responsavel pela formulagao
das diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente em Belo Horizonte. Entre suas
competéncias destacam-se a promog¢ao de medidas destinadas a melhoria da qualidade
de vida no municipio; a formulacdo de normas técnicas e padrdes de protegdo,
conservacao ¢ melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual,

a concessao de licengas para implantagdo e operagao de atividades potencialmente

*http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=28528&chPlc=28528 &t
ermos=conselhos
*http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=meioambiente&tax=16879&lang=pt BR&pg=5700&taxp=0&

20
Programa de Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



poluidoras; a aprovacao das normas e diretrizes para o Licenciamento Ambiental no
municipio; e a atuagdo no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de
proteger, conservar ¢ melhorar o meio ambiente. Seu Regimento Interno prevé que o
COMAM seja composto por 15 membros efetivos e seus respectivos suplentes (sendo

oito representantes da sociedade civil organizada e sete do poder publico).

No entanto, o COMAM, apesar de representar um processo institucional relevante de
espaco democratico, nao tem se traduzido num espaco democratico de participagao
popular. O projeto inicial do Conselho parece ter se perdido nos ultimos dez anos,
principalmente apds a reforma administrativa da PBH em 2001, que diminuiu o poder
politico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. As conseqiiéncias advindas dessas
mudangas foram, dentre outras, a perda de autonomia, o aumento da for¢a do executivo
nas deliberagdes do Conselho, a fragmentacdo crescente das discussdes em Camaras

Técnicas e perda da interface com os demais conselhos existentes (TEIXEIRA, 2004).

J& o Conselho Municipal de Satde de Belo Horizonte (CMS-BH) foi criado
oficialmente ha 18 anos, em 1991, segundo leis municipais e federais do setor. O CMS-
BH tem carater deliberativo e colegiado, sendo sua fun¢do atuar na formacao de
estratégias da politica de saude e no controle da execugao da politica de satude, incluidos

seus aspectos econdmicos e financeiros (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,

2010)°.

Em Belo Horizonte, sdo 36 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo
50% do seu plendrio formado por usudrios dos servicos de saude, 25% por
trabalhadores da 4rea da saude (sindicatos gerais e sindicatos de categorias
profissionais) e 25% pelo governo e prestadores de servigos (gestores da saude,
prestadores publicos, filantropicos, privados e formadores de recursos humanos). Os
usuarios que desejam se tornar conselheiros devem ser eleitos nos movimentos
comunitarios, enquanto os trabalhadores do Sistema Unico de Saude, prestadores de
servicos ¢ formadores de recursos humanos sdo eleitos em plenarias especificas dos
segmentos. No segmento governo, os conselheiros sdo indicados pelo chefe do Poder

Executivo Municipal (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2010)”.

Shttp://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=cms&tax=17863&lang=pt BR&pg=7122&taxp=0&
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O Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), por sua vez, foi criado por lei municipal e
¢ um 6rgao da Administragdo do Municipio de Belo Horizonte com carater deliberativo
acerca das politicas, planos e programas para producdo de moradia e de curadoria dos
recursos a serem aplicados. O CMH ¢ constituido por 20 membros efetivos e igual
numero de suplentes, sendo seis representantes de entidades populares, dois
representantes de entidades vinculadas & producdo de moradia (entidade empresarial e
entidade de ensino superior), dois representantes do Poder Legislativo, nove
representantes do Poder Executivo € um membro escolhido pelo Executivo através de
lista triplice apresentada por entidades de profissionais liberais relacionadas ao setor. Os
Conselheiros sdo eleitos, democraticamente, a cada dois anos, nas Conferéncias
Municipais de Habitagdo, forum legitimo de debates sobre a questdo habitacional. As
proposi¢des da Conferéncia norteiam as suas acdes € os investimentos em habitagdo no

Municipio (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2010)’.

Segundo Welter (2009), no CMH a representacao dos setores populares ¢ expressiva e
disputada, pelo fato dos representantes das entidades populares serem eleitos nas
Conferéncias. A existéncia dessa disputa pela participagdo também esta associada ao
fato desse conselho ter entre suas atribuicdes a aprovagdo e o estabelecimento de
prioridades para a implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo, incluindo ai a
destinagdo de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo e as prioridades na alocagao

de recursos em moradia, oriundos do Or¢amento Participativo da Habitagao.

O ultimo conselho em questao ¢ o Conselho Municipal de Politica Urbana, que foi
criado em 1996 pela mesma lei municipal que institui o Plano Diretor de Belo
Horizonte. O conselho tem a fungdo de suscitar, regionalmente, discussdes de interesse
localizado relativas a legislagdo urbanistica e colaborar no monitoramento da
implementag¢dao das normas contidas na lei de Parcelamento, Ocupagao ¢ Uso do Solo.
Em sua composicdo estdo previstos 8 representantes da administragdo publica, 5
representantes da sociedade civil organizada, 2 representantes da cadmara e 1 da
universidade. A maioria das fun¢des do conselho € consultiva, sendo este deliberativo
apenas em nivel de recurso nos processos administrativos de casos decorrentes do Plano

Diretor ou da Lei de Parcelamento, Ocupacao ¢ Uso do Solo. Embora o COMPUR

"http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=habitacao&tax=17363&lang=pt BR&pg=6240&taxp=0&
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ocupe papel central na aprovacdo de politicas urbanas e de meio ambiente em eventos
especiais, como a Conferéncia Municipal de Politica Urbana, a auséncia de mais

competéncias deliberativas acaba por tornd-lo um conselho de menor relevancia

(WELTER, 2009).

O Quadro 1, a seguir possui informacgdes retiradas de quadro apresentado por Welter

(2009) sobre os conselhos em questao.

QUADRO 1- Informagdes sobre os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Saude,
Habitacdo e de Politicas Urbanas de Belo Horizonte
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4 METODOLOGIA

A natureza deste trabalho, assim como os seus objetivos € o tipo de informacao
disponivel, foram decisivos para a adogdo da metodologia qualitativa. A metodologia
qualitativa vem sendo, nos ltimos anos, cada vez mais utilizada para pesquisas na area

do saneamento (RUBINGER, 2008; GOMES, 2009).

Através de estudos bibliograficos sobre a metodologia qualitativa (FLICK, 2004;
MINAYO, 2006), optou-se pela realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com atores-
chave do processo e pelo acompanhamento do funcionamento do conselho através do

método do observador completo.

A etapa inicial deste trabalho consistiu na realizagdo de pesquisa bibliografica buscando
a constru¢ao de uma base conceitual acerca dos temas pesquisa qualitativa, participacao
social e conselhos tematicos. Em um segundo momento surgiu a necessidade da
compreensdo do contexto historico do saneamento, tanto local quanto nacional, a fim de
melhor compreender os acontecimentos, principalmente politicos, que culminaram na
criacdo do COMUSA. Dessa forma, apresentamos como resultado uma descri¢ao
histérica do saneamento em Belo Horizonte, desde a criacdo da capital, at¢ o ano de
2009. Para esta reconstrucdo foi realizada pesquisa bibliografica, cabendo destacar a
relevancia do livro “Saneamento basico em Belo Horizonte: trajetoria em 100 anos — os
servicos de agua e esgoto”, da Fundagdao Jodo Pinheiro, que se baseia em leis e
documentos histéricos para recompor 100 anos da trajetéoria do saneamento no

Municipio, tornando-se fonte inigualdvel de informagdes para o histdrico.

A partir de determinado momento historico, a escassez de bibliografia sobre a criacao
da Politica Municipal de Saneamento e, conseqiientemente da criagdo do Conselho
Municipal de Saneamento, fez com que fosse necessaria a utilizacdo da pesquisa
documental e das entrevistas como base para a compreensdo dos acontecimentos e

caracterizacao de uma série de elementos, inclusive do COMUSA.

E importante salientar a dificuldade de se encontrar na bibliografia artigos e/ou livros
que tratem do tema Conselhos Municipais de Saneamento. Esta lacuna bibliogréafica
ocorre, principalmente, pelo fato de o Brasil ndo possuir, at¢ 2007, regulamentagdo

especifica para o setor saneamento, situagdo que apenas se resolveu com a promulgagao
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da lei 11.445, em 05 de janeiro de 2007. Ainda assim, a lei 11.445 apenas informa que
“o controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera incluir a
participagdo de orgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais (...)” (BRASIL, 2007, p.14), ou seja, ela ndo prevé obrigatoriedade de
criacdo destes conselhos. Desta forma, se antes da promulgacao desta lei, foram poucos
os municipios que se despertaram para a necessidade de criagdo de conselhos
municipais de saneamento, apds a publicagdo da lei 11.445 pouca coisa mudou, e a
criacdo de conselhos continuou restrita aos municipios que t€ém interesse em criar
espacos democraticos para a participacdo da sociedade no setor. A escassez de
conselhos municipais de saneamento, aliada a pouca experiéncia dos existentes, sdo

fatores decisivos para a auséncia de estudos sobre o tema no pais.

Concomitantemente com parte da pesquisa bibliografica, e ap6s a defini¢do das técnicas
de pesquisa qualitativa a serem utilizadas, a saber, entrevistas semi-estruturadas e
acompanhamento das reunides do conselho através do método observador completo,
surgiu a necessidade de submeter a pesquisa a apreciagdo do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Minas Geais, o COEP, conforme Resolu¢cao CNS
196/96 do Conselho Nacional da Saude, de 10 de outubro de 1996 (CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, 1996). O projeto de pesquisa foi registrado no COEP sob a
inscricdo CAAE - 0049.0.203.000-09, e foi aprovado sob o parecer 49/09, em 16 de
abril de 20009.

4.1 A pesquisa

Este estudo ¢ parte integrante de uma pesquisa maior denominada “Movimentos sociais
e mecanismos de controle social em politicas publicas de saneamento: uma avaliacdo na
bacia do Rio das Velhas, Minas Gerais”, realizada pelo Departamento de Engenharia
Sanitaria ¢ Ambiental da Universidade Federal de Minas Gerais (DESA), e financiada

através do CT-Hidro/CT-Agronegécios n° 05/2006.

O projeto em questdo tem como objetivo avaliar movimentos sociais relacionados ao
saneamento ¢ mecanismos de controle social sobre a sua politica publica e sua gestdo,
em municipios localizados na bacia hidrografica do Rio das Velhas, em Minas Gerais.

Segundo o projeto de pesquisa (HELLER, 2006, p.10):
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Nesse sentido, situagdo particular, que sera objeto de aten¢do no
projeto, ¢ a de Belo Horizonte, onde, em um processo de repactuagio
da relagdo do municipio com a COPASA por ocasido do vencimento
da concessdo, foi criado o COMUSA — Conselho Municipal de
Saneamento integrado por membros do governo, da sociedade civil e
da COPASA.
Desta forma, seu subprojeto 4 foi intitulado “Avaliacio do COMUSA - Conselho
Municipal de Saneamento de Belo Horizonte”, e prevé, segundo o proprio titulo, uma
avaliacio especifica do COMUSA. E importante salientar que dois conselheiros do
COMUSA, além de um integrante e uma ex-integrante da Secretaria Executiva do

Conselho, fazem parte do projeto.

O presente trabalho procurou, entdo, atuar dentro das necessidades do projeto do qual ¢
parte integrante, optando por ampliar a perspectiva inicial em certos temas, de modo a
obter mais elementos, facilitar o entendimento e desenvolver um trabalho com mais

riqueza de informagdes.

Em adicdo, este estudo também se encaixa nas discussoes realizadas pelo projeto
SWITCH (Sustainable Water Management Improves Tomorrow’s Cities’ Health), que
prevé estudos na area de gestdo integrada de dguas urbanas e do qual a UFMG ¢ uma

das universidades participantes.

4.2 Pesquisa Documental

Para a melhor compreensao do COMUSA, fez-se necessaria a obtencao de todos os
documentos disponiveis relativos ao Conselho e a Politica Municipal de Saneamento.
Foi entdo reunido todo o conjunto de leis municipais que dizem respeito ao saneamento
no municipio, assim como todos os documentos gerados pelo Conselho desde o inicio
do seu funcionamento, em abril de 2004, até junho de 2009. As leis municipais, atas,
decretos, deliberacdes, comunicados, portarias e resolugdes gerados pelo Conselho sao
documentos publicos e estao disponiveis através do site do Diario Oficial do Municipio,

o DOM.

O Conselho possui um contrato com firma especializada que realiza os servigos de
gravacado e transcricao das reunides. As transcrigdes das reunides do periodo entre abril
de 2004 e junho de 2009 foram disponibilizadas para este estudo através da Secretaria

Executiva do Conselho. No entanto, algumas das transcrigdes do periodo se perderam
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nos arquivos da Secretaria Executiva, impossibilitando o acesso da pesquisadora a
totalidade dos documentos. Deve-se salientar também que a qualidade das transcrigdes
muitas vezes deixa a desejar, principalmente nos casos das reunides mais antigas do

Conselho.

4.3 A observacgdao do Conselho

As reunides do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte acontecem na
ultima terca-feira de cada més, as 9:00 horas, no auditério da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, localizado na Av. Afonso Pena, 4.000, 7° andar - Bairro Mangabeiras,
Belo Horizonte, Minas Gerais. As reunides sdo publicas e a convocagdo para estas sao
publicadas, com antecedéncia minima de cinco dias uteis, no Diario Oficial do

Municipio de Belo Horizonte.

As primeiras observacdes do COMUSA foram realizadas nos meses de junho e julho do
ano de 2008, de modo a familiarizar a autora com o funcionamento do Conselho.
Apenas a partir de janeiro de 2009 as observagdes foram reiniciadas e se repetiram até a
reunido do més de novembro de 2009, com exce¢ao da reunido do més de setembro de

2009.

A técnica de observagdo utilizada ¢ a do observador completo. Segundo Flick (2004), o
observador completo mantém distdncia dos eventos observados, de forma a evitar

influencia-los.

As reunides do Conselho, embora marcadas para iniciar as 9:00 horas, comecam sempre
com grandes atrasos por conta da demora de se garantir o quérum para inicio da secao.
Em geral as reunides contam com apresentagdes sobre temas relacionados com o
saneamento em Belo Horizonte, que podem ser apresentadas por membros do Conselho,
Secretaria Executiva ou convidados externos. Apds a apresentacdo sdo realizadas
discussdes sobre o tema e ¢ dado prosseguimento as discussdes previstas nas atas. Uma
vez por ano ha a discussdo e aprovagdo do orgamento anual relativo a utilizagdo do
Fundo Municipal de Saneamento e também a aprovagdo de contas do or¢camento do ano

anterior. Em geral, as reunides terminam antes das 11:30 horas.

Por ser um conselho aberto ao publico, a participacdo de pessoas externas ao Conselho ¢

permitida, inclusive com direito a manifestagdes de opinido. No entanto, essa
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participagdo externa ndo ¢ comum. Durante a II Conferéncia Municipal de Saneamento,
ocorrida em outubro de 2009, foi eleita uma delegagdo de 32 pessoas para o
acompanhamento do funcionamento do Conselho, o que resultou em um maior

comparecimento de membros externos a0 COMUSA nas reunides.

A observacdo das reunides foi de fundamental importdncia para compreender o
funcionamento do Conselho, entender as forgas de coalizdo, para a identificagdo dos
atores-chave do processo e para o estabelecimento dos primeiros contatos com as

pessoas entrevistadas.

4.4 As entrevistas

Durante os estudos realizados sobre a pesquisa qualitativa, foi identificado que a melhor
opcdo para o presente trabalho foi a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com
atores-chave do processo estudado. As entrevistas semi-estruturadas sdao aquelas nas
quais o pesquisador segue um conjunto de questdes previamente definidas que sdo feitas
em um contexto semelhante ao de uma conversa informal, com a possibilidade de
direcionamento e delimitagdo do volume das informagdes, de forma a facilitar o alcance

dos objetivos (BONI e QUARESMA, 2005).

A autora do presente trabalho optou por s6 realizar as entrevistas apos a analise de toda
a documentagdo dos anos anteriores, uma vez que assim estaria mais preparada e
informada em relagdo ao Conselho, o que garantiu um melhor aproveitamento dos

momentos de entrevistas.

ApoOs a analise da documentagdo em questdo foi elaborado um roteiro de entrevistas,
cujo desempenho foi avaliado em um pré-teste. Apds o pré-teste foram realizadas
pequenas mudangas a fim de garantir um melhor desempenho do roteiro. Houve
também a necessidade de imprimir pequenas modificacdes no roteiro dependendo do
grupo de entrevistados, com o intuito de adequar as perguntas a realidade dos

entrevistados. Os roteiros utilizados sdo apresentados no anexo.

O passo seguinte foi a escolha final dos nomes a serem entrevistados. A escolha se
pautou na observacdao do conselho ou em sugestdo de novos nomes por parte dos

entrevistados. Foram realizadas 11 entrevistas, sendo:
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e 5 com representantes da Sociedade Civil (C11, C12, C13, C14 e C15);

e 3 com representantes do Poder Executivo do Conselho, incluindo o Presidente do

COMUSA (C21, C22, C23);
e 2 com membros (ou ex-membros) da Secretaria Executiva do Conselho (C31, C32);
e 1 com ex-funcionario da Prefeitura de Belo Horizonte (C33).

Procurou-se, com essas entrevistas, esgotar as nuances de representagdo dentro do
Conselho e garantir informacdes desde a época de criagdao da Politica Municipal de

Saneamento e do COMUSA.

ApoOs a escolha dos nomes a serem entrevistados e da definicdo do modelo de roteiro
definitivo, iniciaram-se os contatos com os escolhidos para o agendamento e realizagao
das entrevistas. Cada entrevistado recebeu e assinou, antes do inicio da entrevista, um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que contém informagdes sobre a
pesquisa e sobre os termos nos quais a entrevista foi realizada. O TCLE também ¢

apresentado no anexo.

As entrevistas foram realizadas no periodo entre 09 de dezembro de 2009 e 02 de
fevereiro de 2010. Todas as entrevistas foram transcritas pela propria autora para

possibilitar a anélise de dados.

4.5 Analise dos dados

O Conjunto de informagdes foi analisado através do método da Andlise de Conteudo.

Segundo Bardin (2008), designa-se por analise de conteudo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter
por procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
2008, p. 44)

Segundo Campos (2004), produzir inferéncias sobre o texto objetivo € a razao de ser da
Andlise de Conteudo. Produzir inferéncias em analise de contetido ndo significa
somente produzir suposi¢des subliminares acerca de determinada mensagem, mas

embasa-las com pressupostos tedricos de diversas concepcdes de mundo e com as

29
Programa de Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



situagdes concretas de seus produtores ou receptores, visualizadas segundo o contexto

historico e social de sua producdo e recepcao.

A técnica utilizada no presente trabalho, dentro da Analise de Conteudo, ¢ a de analise
categorial. Essa técnica €, dentre as técnicas existentes, a mais antiga e a mais utilizada,
funcionando através de operagdes de desmembramento dos textos em unidades, de

acordo com as categorias estabelecidas (BARDIN, 2008).

As discussdes presentes neste trabalho se dividiram em dois grupos de categorias. O
primeiro grupo ¢ composto por categorias que remetem diretamente ao funcionamento
do COMUSA. Essas categorias t€ém como objetivo a realizagdo de uma discussdo mais
detalhada da estrutura e do funcionamento do Conselho, discutindo também os seus

pros e contras.

J& o grupo de categorias relacionadas aos modelos de participacdo pretende uma analise
do Conselho de acordo com uma série de categorias retiradas do artigo “Governance
Innovation and the Citizen: The Janus Face of Governance-beyond-the-State”, do
pesquisador Erik Swyngedouw (SWYNGEDOUW, 2006). A seguir sao apresentadas

cada uma das questdes orientadoras desta analise.

4.5.1 Direito e status

A primeira questao gira em torno do direito e do status. Atualmente, as formas reais de
governanga estdo necessariamente restritas nos termos de quem pode, quem ¢é ou a quem
sera permitida a participagdo. Desta forma, o status e as indicag¢des sdo de fundamental

importancia para a obtenc¢do do direito de participagdo.

Indicar pessoas ou grupos como representantes ndo ¢ uma atitude neutra em termos de
exercicio de poder. Na maior parte dos casos, direitos sdo conferidos aos participantes
por aqueles que ja possuem um certo poder ou status. E claro que o grau de sucesso de
mobilizagdes deste tipo depende, dentre outras coisas, da forga e/ou poder que essas
pessoas ou grupos conseguem obter e da concordancia dos participantes mais antigos de
receber estas novas pessoas. Em adicdo, em alguns casos o modo de participagdo pode
variar significativamente, desde uma mera consulta até o direito de voto. O status dentro

dos proprios rituais de participagdo determina a posi¢ao de poder a ser ocupada.
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4.5.2 A estrutura de representacio

A estrutura de representacdo ¢ de fundamental importancia para o sucesso da
participacdo. Enquanto os processos dos sistemas democraticos sdo claramente
definidos e acordados entre as partes envolvidas, os modelos de participacdo geralmente
sofrem pela mé defini¢do e nocdo difusa de sistema de representagdo. Os varios grupos
e pessoas ligadas a este tipo de representacao tém mecanismos divergentes de decisao,
de representacdo e de prestacdo de contas para as pessoas as quais representam. Para
agravar esta situagdo, muitas das organizacdes da sociedade civil que estdo envolvidos
em processos participativos tém um acesso as bases expressivamente menor do que

realmente assumem ter.

4.5.3 Prestaciao de contas

Enquanto os regimes democraticos tém mecanismos mais ou menos claros para a
prestacdo de contas, os processos representativos apresentam falta de regras claras neste
setor. Na verdade, nos meios de participacao da sociedade, a prestacao de contas ¢
assumida como internalizada entre os grupos participantes, através da sua inser¢ao na
sociedade civil (através do qual o seu status de representante ¢ definido e legitimado).
Entretanto, dado os opacos e difusos sistemas de representacdo, a prestacdo de contas,
se existente, ¢ em geral muito pobre. Em outras palavras, deve-se assumir que uma
representacao efetiva ¢ dificil de ser verificada e ¢ praticamente impossivel de ser

questionada.

O resultado desta combinacgdo de fatores leva a sistemas de participagdao autocraticos e
sem transparéncia que, como instituicdes, exercem poder consideravel e, portanto,
atribuem grandes poderes, de forma desigual, para aqueles que tém direito a

participagao.

4.5.4 Legitimidade

Os mecanismos de legitimagao das politicas e/ou de intervengdes regulatérias tornam-se
muito diferentes dos mecanismos adotados nos modelos de democracia representativa.
Na medida em que a legitimidade ndo decorre da organizacao do direito, representacao
e prestacdo de contas, as novas formas de participacdo social passam por problemas

internos e externos para o estabelecimento da legitimidade.
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4.5.5 Escalas de participacao

A escala geografica e suas coreografias de participagdo e exclusao tém um importante
significado. Quando a participagdo envolve o processo de mudanca de escalas, a
coreografia dos atores muda também. A mudanca de escalas ndo ¢ socialmente neutra,
j& que novos atores surgem e consolidam suas posigdes, enquanto outros sdo excluidos
ou permanecem a margem do processo. Em adi¢do, com a mudanga das escalas, novos
grupos de participantes penetram na estrutura participativa ou reforgam sua posi¢cao de
poder, enquanto grupos mais fracos se tornam ou se mantém excluidos do processo de

decisdo.
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5 ANALISE DA DIMENSAO HISTORICA E DO
FUNCIONAMENTO DO COMUSA

O presente capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira se¢do debruga-se sobre a
evolucao historica do saneamento no Brasil e em Belo Horizonte e baseia-se,
majoritariamente, em pesquisa bibliografica e documental, mas trazendo também as
visoes de alguns atores envolvidos no processo. A segunda se¢do apresenta o Sistema
Municipal de Saneamento de Belo Horizonte e seus principais pilares, sendo baseado
exclusivamente em documentos. A terceira e ultima se¢do tem enfoque na analise do
funcionamento do COMUSA baseando-se, para isso, em toda a gama de materiais

obtidos para a utilizacdo neste trabalho.

5.1 Politica de Saneamento em Belo Horizonte: Evidéncias
Histéricas

A proposta de andlise do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte
comega, instintivamente, com a compreensao da Lei que institui a Politica Municipal de
Saneamento em Belo Horizonte e que determina a criagio do COMUSA. Segundo
Moraes e Borja (2005), a compreensdo da constituicdo e do conteudo de uma politica de
saneamento depende da compreensdo de uma série de fatores, uma vez que visdes de
mundo de cada época, a conjuntura econdomica ¢ o poder de influéncia da sociedade

civil formam uma malha complexa que influenciam as decisdes do Estado.

Desta forma, ¢ necessario complementar o embasamento teorico sobre os temas
participagdo social e conselhos municipais dessa analise documental e bibliografica com
o contexto historico do saneamento no Brasil e, mais especificamente em Belo
Horizonte, de forma a compreender a rede de acontecimentos que correlacionados

culminam na instituicdo do COMUSA em 2004.

Para a compreensao do contexto do saneamento, faz-se importante recuperar o periodo
que inclui o final do século XIX e inicio do século XX, quando o Estado comecou a
assumir o saneamento como sua atribuicdo, mas o fez transferindo os servicos de
saneamento mais importantes para as empresas privadas, majoritariamente inglesas, a
partir de 1850. As maiores agdes empreendidas no periodo foram realizadas a partir de
tecnologias empregadas na Inglaterra e na Franca. Deste momento em diante, diminuiu-

se ligeiramente a mortalidade no pais, e a expectativa de vida média do brasileiro
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aumentou de 27,3 anos, em 1870, para 30,6 anos, em 1910. A engenharia sanitaria
nacional teve, nesta época, um de seus primeiros precursores, o engenheiro Saturnino de
Brito, que foi um grande observador da dinamica das cidades brasileiras, em suas mais
diversas variaveis. Defendeu a utilizacao de técnicas especificas de saneamento voltadas
para a realidade nacional, tais como o sistema separador absoluto e a utilizacao do

tratamento fisico-quimico nas dguas de abastecimento (REZENDE; HELLER, 2008).

Saturnino de Brito participou da comissao técnica de implantagdo de Belo Horizonte.
Esta mudanga da capital foi um projeto que permeou a historia mineira, desde o periodo
colonial e o Império. Essa vontade de mudanga se motivava pelo relativo isolamento da
entdo capital, Ouro Preto, e o desejo de se estabelecer uma unidade politica e econdmica
no estado, que sofria com constantes ameacgas de separagdes geograficas, e pelo
desenvolvimento econdmico descontinuo do territorio (FUNDACAO JOAO

PINHEIRO, 2002).

Segundo Monte-Mor e Paula (2004), Belo Horizonte nasceu de um gesto politico e de
uma motivacdo ideoldgica. Ao tornar realidade o antigo ideal da época dos
Inconfidentes de transferir a capital do Estado de Minas Gerais, os republicanos
buscavam tanto a continuidade com o movimento inconfidente e seus valores, como a
ruptura com o Império. A mudanga da capital significava os novos tempos que a

Republica queria inaugurar,com o progresso material, cultural e do bem-estar coletivos.

Em 1893, a localidade de Belo Horizonte foi escolhida para abrigar a nova capital. O
projeto criado pela Comissdao Construtora, finalizado em maio de 1895, inspirava-se no
modelo das mais modernas cidades do mundo e revelava preocupagdes como as
condi¢des de higiene e circulagdo humana. A cidade foi dividida em trés zonas
principais: a area central urbana, a area suburbana e a area rural. No centro, o tragado
estabelecia um modelo de ruas retas, formando uma espécie de quadriculado. Esta area
poderia contar com estrutura urbana de transportes, educacao, saneamento e assisténcia
médica. Além disso, foi criada para abrigar os edificios publicos, as moradias dos
funciondrios estaduais e os estabelecimentos comerciais. J4 a regido suburbana era
formada por ruas irregulares e, por sua ocupacao ter sido programada para um segundo
momento, ndo recebeu de imediato a infraestrutura urbana. A area rural foi concebida

para a ocupagdo por colonias agricolas, funcionando como um cinturdo verde,

34
Programa de Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



abastecendo a cidade com produtos hortigranjeiros (Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte, 2010)®.

Segundo Rezende e Heller (2008), o plano urbanistico da capital proposto por Aardo
Reis foi inspirado nos padrdes europeus, como era comum na €poca, € possuia uma
concepgao higienista de intervencao radical do espago urbano, especialmente dos cursos
d’agua. Saturnino de Brito teve participagdo notavel na discussao do tragcado da capital,
propondo inclusive modifica¢des no projeto a fim de tornd-lo mais adequado a realidade

existente, modificagdes estas que ndo chegaram a ser implantadas.

Em 12 de dezembro de 1897, foi inaugurada a nova capital. Segundo Costa (1994),
diversos discursos da época apontam referéncias ao tipo de populacdo considerada
adequada com a imagem de cidade que se queria evidenciar. Assim, os antigos
habitantes do curral Del Rey, os operarios € os pobres em geral ndo se encaixavam na
populagdo esperada para Belo Horizonte, enquanto os funcionarios publicos adquiriram

lotes através de compra e/ou doagoes.

A elevagao dos precos dos lotes na area urbana resultou em um adensamento das zonas
suburbanas, que comegaram a se expandir para as areas reservadas para as colonias
agricolas. A intenc¢do dos idealizadores de Belo Horizonte de direcionar o adensamento
da cidade a partir do centro foi subvertida (COSTA, 1994). Desta forma, enquanto o
centro, que era dotado de uma completa infraestrutura urbana, apresentava um
esvaziamento, as zonas suburbana e rural, que ndo ofereciam qualquer tipo de

infraestrutura, eram as mais povoadas.

A precariedade das condi¢des dos servigos urbanos basicos na zona suburbana da
capital passa a gerar uma série de reclamacdes por parte da populacio, sendo registrado
neste momento o inicio da forma¢do de movimentos associativos em Belo Horizonte.
Em 1899, os moradores do Calafate reclamaram a auséncia do servigo de dgua potavel
encanada. Em 1902, organizou-se a Unido dos Moradores de Santa Efigénia, em favor
da construgdo de uma capela e para reivindicar melhorias urbanas. Em 1904, os
moradores do Barro Preto entregaram ao prefeito um abaixo-assinado pedindo a

construgdo de chafarizes para evitar o consumo das dguas contaminadas dos cérregos da

$http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=historia&tax=11827&lang=pt BR&pg=5780&taxp=0&
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regido. Na mesma década reuniram-se, ainda, os moradores da Floresta e Lagoinha para
reclamar do abastecimento de 4dgua. Em funcdo da crise financeira que assolava o
estado, a 4gua consumida passou a ser cobrada pelo sistema de torneira livre, fixadas as
tarifas de acordo com o valor de locagao dos imoveis, sendo o mesmo critério utilizado
para as taxas de esgotos. As taxas relativas aos servigos de saneamento foram elevadas e
reduzidas diversas vezes em curtos periodos, demonstrando a falta de uma politica clara

de fixacdo de tarifas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

A experiéncia gerada a partir da transferéncia dos servigos sanitarios para as
companhias privadas de saneamento ndo foi considerada satisfatoria e, quando da
constru¢do de Belo Horizonte, a grande maioria das cidades ja havia passado por um
processo de encampacgdo desses servigos pelo poder publico. A partir da década de
1910, os governos estaduais se mostraram incapazes de resolver os seus problemas
sanitarios, necessitando de auxilios financeiros e de recursos humanos da Unido

(REZENDE; HELLER, 2008).

Nessa época, Belo Horizonte vinha sofrendo com constantes periodos de falta d’agua
que chegaram a afetar, em alguns momentos, inclusive a zona central da cidade.
Contudo, apenas em 1910 reconheceu-se ser insuficiente a quantidade de agua
disponivel para o consumo da populagdo. O governo estadual viabilizou empréstimos
para a construcdo de uma nova captacdo, reformas e construcdo de reservatdrios e a
organizacdo de estudos sobre o sistema de canalizagdo existente na cidade. No tocante
aos esgotos, apos a elaboragdo da planta das redes de esgotamento sanitario da cidade,
chega-se a conclusdo de que a situagdo neste caso era ainda mais grave do que a do
abastecimento de 4gua. No entanto, ¢ época da Primeira Guerra Mundial e de uma crise
que afetou duramente a capacidade de investimentos da municipalidade. Os relatorios
dos prefeitos da época fazem diversas alusdes a crise mundial e os jornais da época
trazem freqiientemente artigos que exploram a precariedade da higiene e do saneamento
em diversos bairros, principalmente nos da area suburbana. A incapacidade dos estados
de fazer investimentos nas areas de saneamento e saide levou a assinatura de convénios
entre os estados e a Unido em 1919, para financiamento nas areas de saneamento e
profilaxia rural. Com exce¢ao de Sao Paulo, todos os demais estados transferiram suas

responsabilidades para a Unido (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).
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A partir da década de 1920, a implantacao de estradas radiais e o renascimento da zona
metalurgica fizeram com que Belo Horizonte se transformasse em um entreposto
comercial importante para os produtos do estado, tornando mais evidente o crescimento
da cidade. A zona urbana deixou de se mostrar esvaziada e comegou a ter um clima de
cidade grande. A década foi também marcada por diversas obras de saneamento no
Municipio e, embora tenham se realizado melhorias nas condi¢des do saneamento da
capital, essas melhorias ndo beneficiam os moradores das 4reas suburbanas

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

A Revolugdo de 1930 trouxe uma ampla remodelacdo nos servigos de saneamento no
Brasil, em uma estratégia de centralizacdo politico-administrativa. Orgdos estaduais
assumiram a implantacao de servicos de saneamento e, posteriormente, o repassaram
para os municipios. A maioria dos municipios, contudo, ndo tinha condigdes para
manter esses sistemas, o que resultou em desperdicio de recursos. Em Belo Horizonte, a
década de 1930 manteve um nivel de investimentos em infraestrutura sem, contudo, ser
o suficiente para acabar com protestos das populagdes dos bairros e periferias. Em 1937,
um Golpe de Estado instaurou o Estado Novo, que fechou os legislativos e acabou com
os partidos politicos. Em Belo Horizonte, o cancelamento das eleicdes municipais fez
com que o prefeito em exercicio continuasse no cargo, dando prioridade para a
urbanizagdo das areas da zona urbana e vilas operarias reconhecidas pelo poder publico,
com a remog¢do de favelas, extenso plano de pavimentacdo e canalizagdo de diversos
corregos. A prefeitura também procurou estimular, nesta época, a ocupagdo da zona
urbana. Neste momento iniciou-se a verticalizagdo da cidade (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997).

Os anos de 1940 foram marcados pela expansao e afirmag¢ao de Belo Horizonte como
centro comercial, industrial e financeiro do estado. O poder publico centralizou suas
acOes em investimentos de infraestrutura vidria e energética, apoio a industrializagdo e a
expansdo urbana. Desta forma constatou-se uma crescente defasagem entre o
incremento populacional e a capacidade de atendimento dos sistemas de abastecimento
de 4agua e de esgotamento sanitario. Em 1945 aconteceu a transi¢do da Ditadura para a
Republica Populista, permitindo ao pais viver um periodo de redemocratizagcao que, em
conjunto com a intensificagdo do processo de industrializagdo, permitiu a volta do

crescimento da importancia das classes populares no cenério politico de Belo Horizonte.
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Entre 1946 e 1964, foram criados diversos comités Pro-Melhoramento, que
representavam, predominantemente, os bairros da periferia. Além disso, surgiram as
chamadas Unides de Defesa Coletiva, que agruparam moradores de vilas e favelas

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

No final da década de 1940, comegou-se a criticar a gestdo do saneamento pela
administracao direta municipal, uma vez que a burocracia vinha limitando as agdes,
tornando-as lentas. Ao longo da década de 1950, as grande mudangas no setor de saude
fez com que privilegiasse agdes assistencialistas e o carater emergencial das agdes, em
detrimento da manutencdo do ponto de vista preventivo através da interferéncia no meio

que vinha sendo adotado (REZENDE; HELLER , 2008).

Em Belo Horizonte, foi na década de 1950 que se comegou a efetivar o processo de
metropolizagdo e o estreitamento das relagdes intra-regionais. A ocupacdo da Cidade
Industrial de Contagem intensificou o crescimento urbano e trouxe dinamismo a cidade,
resultando em um forte processo de migragdo e envolvendo diversos municipios num
tecido urbano continuo, dificil de ser separado. A periferia que surge neste contexto
industrial urbano ¢ altamente precaria. No fim dos anos de 1950 e inicio dos anos de
1960 sao realizadas pesquisas a respeito da estrutura urbana da cidade. A conclusdo foi
que 47% da populacdo vivia em condigdes sub-humanas, havendo deficiéncias na areas

de saneamento, saude, habitacao e educacao (SILVA; D’AGUIAR, 1989).

O governo militar foi instituido em 1964 e passou a intervir na politica e na economia
do pais. Também neste ano foi constituida a Companhia Mineira de Agua e Esgotos, a
COMAG, empresa responsavel pelo saneamento no interior do estado de Minas Gerais.
No ano seguinte foi criado em Belo Horizonte o Departamento Municipal de Aguas e
Esgotos (DEMAE) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997). Segundo Justo (2004), no
final da década de 1960, os sistemas de saneamento basico se encontravam, na maioria
dos casos, sob a gestdo das prefeituras, embora ja houvesse Companhias Estaduais de

Saneamento em quase todos os estados brasileiros.

Em 1971 deu-se a criagdo do Plano Nacional de Saneamento, o PLANASA, que teve
como bases financeiras de sustentacdo o Banco Nacional de Habitagdo, BNH, ¢ o
Sistema Financeiro de Saneamento, SFS, sistema este sustentado com recursos do

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, o FGTS. Segundo Cynamon (1986), o
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objetivo era criar um plano de Saneamento autofinanciavel através do retorno dos
investimentos e da arrecadagdo de tarifas justas, sem precisar recorrer as dotacdes

orcamentarias.

A formulagdo do PLANASA trouxe uma mudanca radical na organizagdo do setor de
saneamento no Brasil, com uma completa reestruturacdo em suas bases institucionais,
politicas e financeiras. Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2004b), por meio de
concessoes dos municipios, a execugdo da politica coube as Companhias Estaduais, que
eram financiadas com recursos do BNH. Os municipios que ndo aderiram ao
PLANASA foram excluidos do acesso a recursos do SFS, sendo que muitos desses
municipios acabaram por criar Servigos Autonomos de Agua e Esgotos — SAAE. O
PLANASA privilegiou ainda as acdes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, principalmente de areas urbanas, para fazer frente a ampla industrializagdo do
pais e a conseqiiente urbanizacdo ocorrida a época. Segundo Motta (2004), cerca de
3.200 municipios aderiram ao PLANASA, tendo seus contratos de concessao validos,

em média, por 25 anos.

Em Belo Horizonte, segundo a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (2009)°, o
DEMAE aderiu a COMAG em 1973, beneficiando-se dos recursos federais repassados
através do PLANASA. A adesdao do DEMAE e as modificagdes introduzidas pelo
PLANASA, somadas com o incremento do suporte técnico-financeiro ao trabalho
desenvolvido pelas empresas estaduais de saneamento, trouxeram um grande impulso a
COMAG, que passou por uma série de modificacdes, dentre elas, a alteracao de seu

nome para Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, em 1974.

A década de 1970 representa, ainda, em termos de desenvolvimento do espaco fisico de
Belo Horizonte, o momento de consolidacdo do processo de metropolizagdo, que ja
vinha sendo reconhecido institucionalmente desde 1970, quando foi delimitada a regido
metropolitana e, no ano seguinte, assinado convénio entre os 14 municipios integrantes
da mesma, visando ao inicio do planejamento metropolitano. Na década de 1980, Belo
Horizonte e a sua regido metropolitana experimentam um processo de desaquecimento
da economia, em consonancia com a crise econdmica pela qual o Brasil passava. A

partir de 1984 os recursos federais oriundos da 4rea de Assisténcia Social do Gabinete

’ http://www.copasa.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=3
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da Presidéncia foram aplicados para financiar habitagdes altamente subsidiadas,
destinadas as camadas de baixa renda. Esse tipo de conjunto habitacional se disseminou
pela regido metropolitana e nas proximidades de diversos deles ocorreu um processo de
invasdo e conseqiiente favelizagcdo, intensificando a formagao de bolsdes de pobreza.
Nessa época surgiu a federacdo das Associacdes de Bairros, Vilas e favelas de Belo
Horizonte, que passa a ter atuagdo destacada nas questdes relativas a moradia popular

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

No final dos anos 1980, o sistema PLANASA comegou a apresentar um baixo
desempenho. O regime de tarifas apresentava problemas devido ao ambiente de altas
taxas de inflacdo, enquanto o BNH e o Sistema Financeiro de Saneamento estavam
debilitados financeiramente. A reforma constitucional de 1988 e sua énfase na
descentralizacdo tornaram o esquema PLANASA obsoleto. Segundo Ogera e Philippi
Jr. (2005), com a extingdo do BNH em 1986 por diversos fatores de ordem econdmica,
a responsabilidade quanto ao financiamento do saneamento no pais ficou a cargo da
Caixa Economica Federal. Apesar da base economica do PLANASA ter se deteriorado
a partir deste momento, o que causou um enfraquecimento e o declinio do PLANASA,

as bases politicas e institucionais do mesmo continuaram a existir.

Segundo Teixeira e Mello (2007), apesar de o PLANASA apresentar algumas
caracteristicas que sdo constantemente alvo de criticas, tais como o privilégio dado aos
investimentos em abastecimento de agua e as regides mais ricas do Sul e do Sudeste
brasileiro, em pouco mais de 20 anos foi possivel estender os servigos de abastecimento

de dgua e esgoto sanitario para cerca de 70 milhdes de pessoas.

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (1997), a partir de 1990 foram criados novos
programas federais para o saneamento, a saber o Programa de Saneamento para Nucleos
Urbanos (PRONURB) e o Programa de Saneamento para populacdes de Baixa Renda
(PROSANEAR), que contavam com recursos do FGTS e do Banco Mundial. Segundo
Rezende e Heller (2008), o PROSANEAR foi criado com o objetivo de se implantar
sistemas de abastecimento de agua e redes de esgotamento sanitario em areas de vilas,

favelas e periferias urbanas, incluindo a participagdo da comunidade.

A década de 1990 traz consigo o agravamento da dualidade existente em Belo

Horizonte: de um lado a cidade das classes média e alta, bem dotada de infraestrutura, e
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do outro a cidade das vilas, favelas e periferias, com baixos niveis de atendimento em
indicadores urbanos e sociais. Em 1991 foram realizados os Semindrios Legislativos
pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG). Estes seminarios
eram eventos institucionalizados, que contavam com a participagdo de entidades civis e
governamentais e onde eram debatidos temas relevantes para a populacao do Estado.
Por meio dos Semindrios Legislativos, novas questdes e novos atores foram
introduzidos no processo parlamentar. Em junho de 1992 foi realizado o Seminario
“Saneamento ¢ Basico”, que contou com a participacdo de 672 participantes de 35
entidades de todo o Estado de Minas. Desse evento resultou a Politica Estadual de
Saneamento Basico, promulgada pela Lei n° 11.720 (MINAS GERALIS, 1994), de 28 de
dezembro de 1994 (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002).

A Lei 11.720 (MINAS GERAIS, 1994) prevé, dentre outras agdes, a criagdo do Sistema
Estadual de Saneamento Basico, formado por um Plano Estadual de Saneamento
Basico, pelo Conselho Estadual de Saneamento Basico e pelo Fundo Estadual de
Saneamento Bésico. Infelizmente essa lei nunca foi cumprida e ¢ pouco conhecida até
mesmo dentro do proprio setor. Segundo entrevista'® a Lei Estadual 11.720 foi uma das
bases utilizadas na concepcdo da Lei 8.260, que instituiu a Politica Municipal de

Saneamento de Belo Horizonte.

Em 1993, o Prefeito Patrus Ananias tomou posse, fazendo a op¢ao de criar uma gestao
aberta a participagdo da sociedade (BOSCHI, 1999). Segundo informacgdes obtidas em
entrevista'', 4 época o entdo secretario de Meio Ambiente era ex-funcionario da
COPASA e tinha, portanto, um olhar voltado para a questio do saneamento ¢ da
proximidade do vencimento do contrato entre Prefeitura de Belo Horizonte e COPASA.
No entanto, faltava na Prefeitura corpo técnico e discussdes politicas acerca do tema.
Para solucionar este problema foi criado, no ambito da Secretaria de Meio Ambiente, o
Nucleo de Saneamento (NUSAM), que era uma equipe multidisciplinar formado por
quatro engenheiros sanitaristas, um bidlogo, um gedlogo e um socidlogo. Todavia,
como a discussao de saneamento englobava varios setores diferentes do governo
municipal, surgiu também a necessidade do saneamento ter um acesso mais global

dentro da propria Prefeitura, sendo para isso criado Grupo Técnico de Saneamento

10 33,
33,
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(GTS). O GTS era coordenado pelo gabinete do prefeito, o que garantia o status politico
necessario a um grupo que quer tomar decisdes, e dele participavam a Secretaria de
Meio Ambiente, a Secretaria de Planejamento, a Secretaria de Satde, a BHtrans, a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Capital (SUDECAP), sendo que muitas vezes a COPASA era também convidada a
participar das discussdes. Esses dois grupos conseguiram dar um minimo de
organicidade a questdo de saneamento na Prefeitura de Belo Horizonte. Nessas reunides

comegou-se a discutir, inclusive, a questao do vencimento do Contrato com a COPASA.

Apos o fim do governo Patrus Ananias, em 1996, assumiu a Prefeitura o Prefeito Célio
de Castro, que havia sido o vice-prefeito anterior, e também havia acompanhado toda a
discussdo que se fazia sobre o saneamento no municipio. Segundo entrevista realizada'?,
nesse momento o NUSAM se desmobilizou, tendo sido criado um grupo de meio
ambiente na SUDECAP. Com a proximidade do vencimento do contrato, que se daria
no ano 2000, a discussdo sobre a renovagdao do contrato ganhou corpo, foram
contratados consultores para ajudar nas discussdes e foi criada uma estrutura chamada
Grupo Técnico da Concessdo, que produziu trabalhos, estudos de alternativas que
propunham até mesmo a criacdo de uma nova autarquia que gerenciaria diretamente os

servicos de dgua e esgoto e contrataria a COPASA para operar o sistema.

Em entrevista'® foi destacado ainda que, em meio a estes diversos estudos, discussoes,
problemas judiciais e inclusive trocas de governo, a indecisdo sobre qual caminho
seguir persistiu até o final do ano de 2002. Durante esta discussao foi criada uma minuta
de Projeto de Lei sobre a Politica Municipal de Saneamento, que foi levada ao Prefeito.
No entanto, em certo momento de tensdo entre os governos municipal e estadual por
causa das discussoes de renovacdo do contrato, o Executivo recuou com o Projeto de
Lei. No entanto foi feita uma articulacao entre os técnicos da Prefeitura responsaveis
pela elaboracdo da minuta de Projeto de Lei e a bancada do Partido dos Trabalhadores
da Camara Municipal. O projeto de Lei foi entdo apresentado por vereadores do partido
e, a partir desse momento, passou a ser apoiado também pelo Poder Executivo. Entdo,
em 03 de dezembro de 2001 foi promulgada a Lei 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001),

que instituiu a Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte.

12 c32.
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ApoOs sua reeleicdao, o Prefeito Célio de Castro se licenciou do cargo de Prefeito por
problemas de satide em 2001, sendo substituido por seu vice, Fernando Pimentel.
Conforme entrevista'*, Pimentel também acompanhou a discussio sobre o saneamento
no municipio uma vez que era Secretario de Fazenda na gestdo de Patrus Ananias. E
entdo, apos trocas de governo, estudos, discussoes e problemas judiciais, no final do ano
de 2002 optou-se pela adocdo de um modelo de gestdo compartilhada dos servigos de
saneamento por 30 anos. Tal modelo prevé a administragdo conjunta dos servigos de

saneamento pelo municipio de Belo Horizonte e pela COPASA.

A Prefeitura, através da transferéncia de toda rede de distribuicdo de agua e de coleta de
esgotos existente na cidade de Belo Horizonte para a COPASA, adquiriu acdes desta
Companhia. A transagdao permitiu que a Prefeitura se tornasse a maior acionista
minoritaria da Companhia, dando o direito a PBH de ocupar um assento nos Conselhos
Fiscal e de Administragio da COPASA (SANEAMENTO AMBIENTAL ONLINE,
2004). Desta forma foi solucionado o impasse surgido pelo fato de que, segundo o
convénio firmado, as tarifas relativas aos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio na capital serem definidos exclusivamente pela COPASA, que
adota tarifa Unica para todo o estado. Através de seus assentos nestes conselhos, a

Prefeitura tentou alguma participagao no processo de defini¢ao das tarifas.

Em abril de 2004, ap6s a resolugdo das pendéncias relativas ao contrato com a
COPASA e a abertura do Fundo Municipal de Saneamento, ocorreu a primeira reuniao

do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte.

Em julho de 2007, a Prefeitura vendeu as agdes da COPASA. Segundo transcricao da
reunido do dia 25/09/2007, a decisdao de vender as agdes nao foi levada a discussao no
COMUSA. Segue trecho desta transcricdo no qual o Presidente do Conselho explica a

decisdo da Prefeitura pela venda das agoes.

(-..) era mais importante vocé fazer os investimentos que estavam vindo do PAC e os
investimentos que a cidade necessitaria, e que ndo teria motivo nenhum para vocé ficar
com essas agoes la. Por qué? Porque vocé nao manda na COPASA, esse é um
problema, ninguém manda na COPASA com nove por cento, nem com trinta vocé tem

alguma opinido. (...) O objetivo foi esse, viabilizar o PAC, o recurso, para quem viu a

4 c32.
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Lei, foi distribuido para o Fundo de Saneamento, entdo esta distribuido o recurso,
parte do recurso, eu ndo sei de cabegca aqui, porque eu estava com a Lei antes de
ontem, 40% para Fundo de Saneamento, tem outro tanto por cento que é para, ndo sei
se ¢ trinta ou vinte para Habitagdo, o Fundo de Habitag¢do, e um percentual, 10%, para
desapropria¢do da Antonio Carlos, e 10%, em torno de 10 ou 15%, se ndo me engano,
para recapeamento da cidade. Entdo maior parte de recursos ficaram nos Fundos para
viabilizar o PAC. Entdo foi esse um dos motivos (Representante do Poder Executivo,

reuniao do dia 25/09/2007).

Dessa forma, apesar de o dinheiro para a compra das agdes ter sido proveniente da
venda das estruturas de distribui¢do de agua e coleta de esgoto no municipio, o dinheiro
resultante da venda dessas agdes foi dividido entre o Fundo Municipal de Saneamento e

outras areas da Prefeitura.

Nos ultimos anos o municipio de Belo Horizonte tem sido capaz de melhorar os
numeros do saneamento na cidade. Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Belo
Horizonte — 2008/2011 (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2008),
dados do SNIS 2006 revelam que 99,99% da cidade ¢ atendida por distribui¢do de agua
tratada, com 99,96% de indice de hidrometra¢ao. Em relagdo ao esgotamento sanitario,
o SNIS mostra que o indice de atendimento da populacdao chega a 94,30%, embora a
falta de interceptores de esgoto garantisse que apenas 43% do esgoto produzido fosse
tratado no ano de 2006. Em relacdo ao atendimento por coleta de residuos solidos, a
coleta porta a porta abrange 93% das ruas urbanizadas do municipio, sendo que alguns
bairros contam, inclusive, com coleta seletiva de residuos. A SLU também conta com
programas especificos para recolhimento de residuos em vilas e favelas e para residuos
da construcgdo civil. Todo o material recolhido ¢ disposto em aterro sanitario licenciado,
excetuando alguns casos de materiais reciclaveis. A situagao da drenagem hoje ¢ a mais
delicada no municipio, uma vez que vém ocorrendo enchentes em diversos pontos da

capital nos periodos chuvosos.

Ainda segundo o Plano Municipal de Saneamento, Belo Horizonte também conta com
diversos programas diferenciados para a melhoria das condigdes de saneamento na
cidade. O caga-esgoto procura eliminar as ligacdes de redes coletoras de esgotos em

redes pluviais, o Drenurbs ¢ um programa de saneamento de fundos de vales que
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trabalha com uma légica de ndo-canalizacdao de cursos d’agua, e existem ainda diversas

iniciativas de urbanizacdo de vilas e favelas da capital.

Nesta esteira de melhorias e projetos de reconhecimento, o Municipio de Belo
Horizonte foi escolhido como participante do Projeto “Sustainable Water Management
Improves Tomorrow’s Cities’ Health” (SWITCH), que ¢ uma rede composta por 32
instituicdes de 13 paises, da qual fazem parte a Prefeitura de Belo Horizonte ¢ a
Universidade Federal de Minas Gerais. O projeto, que teve inicio no primeiro semestre
de 2006, tem duracdo de cinco anos, e ¢ financiado por meio de recursos provenientes
da Unido Européia, bem como por recursos proprios dessas instituigdes, em
contrapartida. O Programa possui propdsitos claros de aplicacdo, em escala real, em
diferentes contextos climaticos, urbanos, sociais, economicos ¢ culturais, das solucdes
tecnoldgicas e gerenciais que desenvolve. Ademais, ele possibilitard a constitui¢do de
uma rede consistente de conhecimento e aplicagdo na area de gestdo integrada de aguas

urbanas com potencial de atuagdo em nivel mundial (Projeto SWITCH, 2010).

5.2 O Sistema Municipal de Saneamento

5.2.1 A Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte

Belo Horizonte foi uma das capitais pioneiras na ado¢do de uma Politica Municipal de
Saneamento, através da Lei 8.260 de 03 de dezembro de 2001 (BELO HORIZONTE,
2001). A Lei 8.260, traz como base a Lei n° 11.720 (MINAS GERALIS, 1994), e embora
mais antiga, aborda com profundidade questdes que so viriam a ser previstas em leis
nacionais em 2007, através da Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, também conhecida

como Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico (BRASIL, 2007).

Segundo Moraes e Borja (2005), uma politica municipal de saneamento deve considerar
em sua formulacdo o conceito de saneamento, bem como os arranjos institucionais,
principios e diretrizes adotados. Devem-se prever também as conexdes desta politica
com as demais politicas municipais ¢ os modelos de alocagdo de recursos e de controle

social.

A Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte contempla cada uma das
consideracdes descritas no paragrafo anterior, sendo que seus aspectos de maior

interesse para a presente pesquisa sao abordados na seqiliéncia.
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Em seu artigo segundo, a Lei traz a defini¢do de saneamento adotado para a cidade de

Belo Horizonte, a saber:

saneamento, o conjunto de a¢des entendidas como de saude publica,
compreendendo:

a) abastecimento de agua em quantidade suficiente para assegurar
higiene adequada e conforto, ¢ com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade;

b) a coleta, o tratamento ¢ a disposi¢cao adequada dos esgotos e dos
residuos solidos;

¢) a drenagem urbana das aguas pluviais;
d) controle de vetores transmissores ¢ de reservatorios de doengas.
(BELO HORIZONTE, 2001, p.1)

A lei 8.260 define, ainda, em seu II Capitulo, a composicdo do Sistema Municipal de
Saneamento por agentes institucionais, a saber, o Conselho Municipal de Saneamento,
Secretaria Municipal da Coordenagdao de Politica Urbana e Ambiental e d6rgaos e
instituigdes responsaveis pela implementacao das agdes e dos servigos de saneamento, e
pelos seguintes instrumentos: Conferéncia Municipal de Saneamento (COMUS); Plano
Municipal de Saneamento (PMS); convénios de cooperagdo, contratos de concessao ou
permissao dos servigos de saneamento, além de contratos de aquisicao de agua tratada
no atacado e de tratamento de esgotos e disposicdo final dos efluentes, celebrados pelo
Municipio, tarifas ou taxas cobradas pela prestacdo dos servigos de saneamento;
legislagao ambiental e demais regulamentos legais afetos ao saneamento e as atribuigdes
dos 6rgaos constituintes do Sistema Municipal de Saneamento; ¢ Fundo Municipal de

Saneamento (FMS) (BELO HORIZONTE, 2001).

Portanto, estdo definidos nesta Lei, ndo apenas 0 COMUSA, mas também importantes
instrumentos para o funcionamento do Sistema Municipal de Saneamento, tais como o
FMS, COMUS e PMS, que se revelam de fundamental importancia para as analises

presentes neste trabalho.

5.2.2 O Fundo Municipal de Saneamento (FMS)

O Fundo Municipal de Saneamento foi previsto na lei 8.260 (BELO HORIZONTE,
2001) e regulamentado pelo decreto 11.289 de 24 de margo de 2003 (BELO
HORIZONTE, 2003).
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O FMS se destina a financiar, de forma isolada ou complementar, as agdes decorrentes
da Politica Municipal de Saneamento e tem natureza contdbil, com autonomia

administrativa e financeira.

O repasse de recursos ao Fundo Municipal de Saneamento iniciou-se com um montante
referente a alguns acertos previstos no contrato de gestdo compartilhada dos servigos
assinado entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a COPASA. Também conforme
acordado no contrato, mensalmente a COPASA repassa a parcela de 4% de sua
arrecadacdo em Belo Horizonte para o Fundo. Em adigdo, todo o valor relativo as
faturas relacionadas ao uso de 4agua e a coleta de esgoto das edificacdes utilizadas pela

PBH ¢ quitada em favor do FMS'".

A gestdo do Fundo compete a Secretaria Municipal de Coordenacdo de Finangas, sendo
que cabe ao COMUSA aprovar a prestagao de contas e estabelecer diretrizes, fiscalizar

e deliberar sobre a aplicacdo dos recursos provenientes do FMS.

5.2.3 A Conferéncia Municipal de Saneamento (COMUYS)

A regulamentagdo da Conferéncia Municipal de Saneamento esta presente na Se¢do I1I
da Lei 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001). A COMUS deve se reunir a cada dois anos
para avaliacdo da situacdo do saneamento em Belo Horizonte e para propor diretrizes
para a formulacdo do PMS, devendo ser garantida a participagdo de diversos segmentos
da sociedade na conferéncia. Essa participacdo social ¢ fomentada através de pré-
conferéncias regionais, onde sdo iniciadas as discussdes de alguns dos pontos previstos

para serem abordados na COMUS.

A organizacao das conferéncias fica a cargo do Conselho Municipal de Saneamento,
assim como a defini¢do e aprovacao de normas e regimentos das COMUS. A I COMUS
aconteceu em 2006 e gerou diversas sugestdes para o setor do saneamento em Belo
Horizonte, inclusive para melhorias no COMUSA. A I COMUS aconteceu em outubro

de 2009.

15 Representante do Poder Executivo, reunido 22/06/2004.
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5.2.4 O Plano Municipal de Saneamento (PMS)

O Plano Municipal de Saneamento ¢ regulamentado na Se¢do II da lei 8.260 (BELO
HORIZONTE, 2001, p.7), sendo sua fung¢do a de “articular, integrar e coordenar
recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros, com vistas ao alcance de
niveis crescentes de salubridade ambiental”. Um novo plano deve ser concebido a cada

quatro anos, com atualizac¢des a cada biénio, e deve contemplar:

I - avaliagdo e caracterizagdo da situa¢do da salubridade ambiental do
Municipio, por meio de indicadores sanitarios, epidemioldgicos e
ambientais;

Il - objetivos e diretrizes gerais definidos mediante planejamento
integrado, que considere outros planos setoriais e regionais;

III - estabelecimento de metas de curto ¢ médio prazos;

IV - identificagdo dos obsticulos de natureza politico-institucional,
legal, econdmico-financeira, administrativa e tecnoldgica que se
interponham a consecu¢ao dos objetivos ¢ das metas propostos;

V - formulagdo de estratégias ¢ diretrizes para a superacdo dos
obstaculos identificados;

VI - caracterizagdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais,
tecnologicos, institucionais ¢ administrativos necessarios a execugao
das ag¢des propostas;

VII - cronograma de execugao das agdes formuladas;

VIII - definig¢@o dos recursos financeiros necessarios, de sua origem ¢
do cronograma de aplicag@o;

IX - programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a
utilizagdo, recuperagdo, conservagdo € protecdo dos sistemas de
sanecamento, em consonancia com o Plano Plurianual de Acéo
Governamental.

(BELO HORIZONTE, 2001, p. 7)

Até o momento foram publicados dois Planos Municipais de Saneamento, sendo o
primeiro contemplando o periodo entre os anos de 2004 ¢ 2007, com atualizacdo em
2006, e o segundo contemplando o periodo entre 2008 e 2011, ainda sem atualizagdes.
Todos os Planos em questdo foram aprovados pelo plenario do Conselho Municipal de

Saneamento.

5.2.5 O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte (COMUSA)

O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte foi previsto pela lei 8.260
(BELO HORIZONTE, 2001) e regulamentado pelo decreto 11.289 (BELO
HORIZONTE, 2003). A sua primeira reunido aconteceu em 22 de abril de 2004, quando
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os conselheiros tomaram posse e tiveram contato com a proposta de regimento interno.
O COMUSA teve seu regimento interno aprovado pelo decreto 11.730, de 08 de junho
de 2004 (BELO HORIZONTE, 2004).

Segundo este decreto, sdo atribuicdes do COMUSA regular, fiscalizar, controlar e
avaliar a execucdo da Politica Municipal de Saneamento; estabelecer diretrizes,
fiscalizar e deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Saneamento, incluindo aprovagao da prestagdao de contas; aprovar o Plano Municipal de
Saneamento e fiscalizar sua implementagdo; apreciar e opinar sobre a composi¢cdo de
tarifas ou taxas incidentes sobre os servicos de saneamento, seus reajustes e revisdes;
fiscalizar a atuacdo dos Orgdos municipais responsaveis pela gestdo dos servigos,
inclusive atuando como instancia de recurso a populacao e deliberando sobre conflitos
com os concessiondrios ou prestadores de servigos; apreciar propostas de projetos de lei
e programas de saneamento, inclusive aqueles referentes a convénios de cooperagao ou
contratos de concessdo e de permissao dos servigos de saneamento; articular-se com os
demais conselhos municipais cujas fungdes tenham interfaces com as agdes de
saneamento, notadamente os da area de saude, meio ambiente e habitagdo; aprovar e
publicar o relatorio "Situacdo de Salubridade Ambiental do Municipio de Belo
Horizonte"; decidir sobre os casos omissos da legislacdo, concernentes a Politica
Municipal de Saneamento, nos limites de suas atribuigdes e competéncia; propor o seu
regimento que devera ser aprovado por Decreto; convocar, em carater extraordindrio a
Conferéncia Municipal de Saneamento; assegurar a prioridade da realizagdo da coleta
seletiva aos catadores de papel, carroceiros ou a outra cooperativa de trabalho que atue

nesta area no Municipio (BELO HORIZONTE, 2004).

O plenario do Conselho segue um modelo bipartite paritario, compostos por 16
membros efetivos e por seus respectivos suplentes. Dos dezesseis membros efetivos,
oito representam o Poder Executivo, por meio de livre indica¢do do prefeito. Os demais
membros representam a sociedade civil organizada, através das entidades listadas a
seguir: Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura de Minas Gerais (CREA-MG),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria ¢ Ambiental (ABES), Sindicato da Industria da Construgcdo Pesada no Estado
de Minas Gerais (SICEPOT-MG), Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de

Purificagdo e Distribuicio de Agua e em Servigos de Esgotos do Estado de Minas
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Gerais (SINDAGUA-MG), Conselho Municipal de Satde, Organizacdes ndo-
governamentais e COPASA-MG. O Presidente do Conselho deverd ser
obrigatoriamente um membro representante do Poder Executivo e também ¢ de livre
designacao do Prefeito. O mandato dos conselheiros ¢ de dois anos, podendo haver

recondugdo ao cargo.

A Secretaria Executiva do Conselho, que fornece o suporte técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do COMUSA, foi originalmente formada pelo Grupo
Gerencial de Saneamento (GGSAN), e depois pelo Nucleo de Execucdo de Projetos
Especiais — Saneamento (NEPE-SAN), sendo que ambos fazem ou fizeram parte da

estrutura da SUDECAP.

Segundo Welter et al. (2008), por ser um conselho municipal de criagdo recente atribui-
se a0 COMUSA a prerrogativa de herdar as caracteristicas positivas e aprimorar as
falhas dos Conselhos Municipais previamente existentes na cidade. No entanto, os
autores afirmam que o COMUSA apresenta uma estrutura ainda fragil e pouco
aparelhada para desenvolver propostas proprias, independentes e diferenciadas das
propostas governamentais, constituindo um espago de consenso, sem grandes discussoes
e debates, o que acaba por minar a sua proposta democratica e a sua capacidade de

controle social.

5.3 Anadlise do funcionamento do Conselho Municipal de
Saneamento de Belo Horizonte

5.3.1 A estrutura do Conselho

O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte tem uma estrutura baseada
nos demais conselhos existentes no municipio de Belo Horizonte. No entanto, cada um
dos conselhos existentes possui diferentes prerrogativas, assuntos e objetivos, o que faz
com que, algumas vezes, o modelo que funciona para um conselho ndo seja o mais

adequado para o outro.

O COMUSA ¢ um tipo especial de conselho, uma vez que foi idealizado por um grupo
restrito de técnicos de dentro da Prefeitura de Belo Horizonte, que decidiram dar forma
a uma estrutura municipal que possibilitasse trazer um maior cuidado e atencdo para a

situagdo do saneamento em Belo Horizonte. E 6bvio que a vontade desse grupo técnico,
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em certos momentos, teve que ser revista por aspectos politicos, o que trouxe algumas

interferéncias e mudangas em relagcdo ao anseio inicial.

Durante as entrevistas realizadas para o presente trabalho, os técnicos da Prefeitura e
conselheiros representantes do Poder Executivo abordaram por diversas vezes a
dificuldade de encontrar e trazer para a discussdo os “sem saneamento”. O que mais
impressiona nessa dificuldade ¢ que os 5,7% da populacdo do municipio de Belo
Horizonte que segundo o Plano Municipal de Saneamento (BELO HORIZONTE, 2008)
ndo contava com coleta de esgotos em Belo Horizonte em 2006 corresponde a um
contingente de mais de 120 mil pessoas, que se resignam a viver em péssimas condi¢des
sanitarias € ndo se reunem nem se mobilizam para reclamar ou exigir mudangas nas

condigdes de saneamento em que vivem.

Com essa dificuldade para arregimentar a populagdo interessada na discussao sobre o
setor, foi criado o COMUSA, que trabalha num modelo bipartite paritdrio, com a
seguinte composi¢ao:

e 8 representantes do Executivo Municipal;

e | representante do Conselho Regional de Engenharia - CREA/MG;

e [ representante da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG;

e 1 representante da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental;

e 1 representante do Sindicato da Industria da Construcao Pesada de Minas Gerais

- SICEPOT;

e 1 representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Purificagdo de

Agua e Esgoto do Estado de Minas Gerais - SINDAGUA;
e 1 representante do Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte;

e 1 representante das Organizacdes Nao-Governamentais - ONG com atuagdo na

area de saneamento ¢ meio-ambiente;

e 1 representante da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA-MG.
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Vale chamar a atengdo que poucas das representacdes sdo voltadas diretamente para o
movimento popular, enquanto que o restante das representacdes confere um carater

técnico ao Conselho.

Essas entidades que possuem assento no COMUSA foram definidas por discussoes
internas da Prefeitura, ndo havendo consulta aos setores interessados. Segundo
entrevistas realizadas, inicialmente ganhou forca a ideia de que as vagas deveriam
pertencer a segmentos da sociedade organizada, ¢ ndo diretamente a entidades pré-
determinadas. Os representantes de cada um desses segmentos deveriam se reunir para
escolher, através de voto, as pessoas ou entidades que assumiriam cada uma das vagas.
No entanto, durante os tramites politicos de aprovacao da lei, essa proposta foi

modificada, conforme trecho de entrevista abaixo:

C31 O decreto que regulamentou o Conselho dizia qual era a composi¢do (...) A
proposta era assim ‘um representante dos sindicatos’. Al voltou do governo como ‘um

representante do Sinddagua’.

Segundo Santos (2004), a definicdo das organizagdes com assentos nos conselhos deve
ser realizada em forum proprio da sociedade civil, sob pena da perda da
representatividade dos conselhos. O modelo proposto por Santos (2004) ¢ uma boa
opg¢ao para a adogdo no COMUSA, uma vez que envolveria uma quantidade maior de
pessoas na discussao sobre o saneamento em Belo Horizonte, bem como proporcionaria

um maior grau de representatividade para o Conselho.

Existe a possibilidade de que as entidades escolhidas em férum da sociedade civil
coincidam com as entidades atualmente indicadas por decreto, mas isso ndo exclui a
necessidade de haver uma discussdo interna a cada segmento para a escolha do seu
representante no COMUSA. A elei¢ao poderia nao modificar as entidades presentes no
Conselho, mas, sem duvidas traria alteracdes nas discussdes e nos pontos de vista
adotados, uma vez que resultaria em uma maior rotatividade de representantes e
modificaria o centro de decisdes de uma unica entidade para um grupo de entidades de

um segmento.

Existe ainda outro motivo de critica em relagdo a composicdo do COMUSA. O Decreto

11.289 diz que os representantes do Poder Executivo sdo de livre escolha do Prefeito e
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que “os representantes da sociedade civil, também designados pelo Prefeito, serao por
este escolhidos em lista triplice, formada separadamente para titular e suplente pelas
entidades relacionadas” (BELO HORIZONTE, 2003). Essa questdo da interferéncia do
Prefeito na escolha dos representantes da sociedade civil ¢ muito polémica, ndo apenas
entre os representantes da Sociedade Civil, mas também entre funcionarios da
Prefeitura, como se nota nas respostas de alguns dos entrevistados quando questionados

sobre a opinido a respeito do método de escolha dos conselheiros da Sociedade Civil:

C31 (...) é a coisa mais antidemocrdtica em todo o regimento do Conselho. Ser o
Prefeito que escolhe qual das trés pessoas... eu ndo sei nem porque as entidades

aceitaram isso. Isso claramente tinha que ser uma defini¢do da entidade!

C14 Eu acho que ¢ equivocada a lista triplice. Ndo é o Prefeito que tem que dizer quem
¢ o melhor conselheiro, e sim as entidades. (...) Ndo me parece democratico [a escolha]
ser do Prefeito.(...) Aumentaria a prerrogativa da Prefeitura de ter hegemonia no

Conselho.

C13 (...)Se se pretende que o COMUSA seja um orgdo de maior representatividade
social eu acho que seria interessante que se reestudasse a composi¢do dele, inclusive
com eleig¢do entre os proprios pares. Porque, naturalmente, o Executivo Municipal, na
hora de pegar os representantes da sociedade civil, ele naturalmente vai buscar entre
as pessoas que estdo la indicadas nas listas triplices, vai buscar além de pessoas que
tenham mais competéncia e tudo mais, vai buscar alguém que tenha, assim, uma

afinidade, vamos dizer assim, de procedimento parecido com o deles.

C32 E pouco democrdtico. (..) Na medida em que vocé abre a perspectiva de
representacdo da sociedade civil, eu entendo que a forma mais adequada de eleger

esses representantes é nas Conferéncias Municipais de Saneamento.

A indicagdo de pessoas ou grupos como representantes ndo ¢ uma atitude neutra em
termos de exercicio de poder, segundo Swyngedouw (2006). Deste modo, ¢
recomendavel que sejam revistos alguns aspectos na escolha de representagcdes do
COMUSA e que se avalie a viabilidade de se adotar a representacdo por segmento € a

eleicdo em conferéncia para cada um dos segmentos representados, assim como o
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sugerido por Santos (2004). Esses aspectos, no entanto, ainda ndo foram colocados em

pratica, e sdo discutidos com maior profundidade na secdo 5.3.10.

5.3.2 Participa¢iao no Conselho

O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte ndo restringe a possibilidade
de participacao no Conselho aos conselheiros. As reunides podem ser acompanhadas
por qualquer cidaddo interessado, com a possibilidade de fala em plenario, se respeitada
a ordem de inscri¢do, e podendo o municipe solicitar, por escrito e com justificativa,
que se inclua assunto de seu interesse na pauta da reunido subseqiiente (BELO

HORIZONTE, 2004).

No entanto, mesmo com essa abertura a participacdo externa, ndo € comum que a
populagdo participe de reunides do COMUSA. Esse desinteresse pela participacao pode
advir de diferentes fatores. O primeiro fator ¢ a dificuldade da populagdo de
compreender o significado de saneamento. Segundo Rubinger (2008), a populagdo,
independente dos niveis de renda e escolaridade, entende o saneamento como meio de
trazer qualidade de vida, mas identificam os servicos de saneamento como iluminagao
publica e asfaltamento de rua, dentre outros servigos estranhos a concepg¢ao tradicional
de saneamento adotada pelos meios técnicos e académicos. J& segundo pesquisa do
Ibope (2009), um terco da populagdo desconhece o que ¢ saneamento basico, nao
considera o saneamento como area de fundamental importancia e ndo se mobiliza para
reivindicar melhorias no setor. Outro fator ¢ a falta de informagdes sobre o proprio
Conselho. A populagdo ndo conhece 0 COMUSA e a parcela que conhece muitas vezes
ndo se identifica com o Conselho. Ha ainda a dificuldade de se encontrar
disponibilidade para participar de uma reunido que ocorre no periodo da manha de um
dia util. E em quarto lugar ha a problematica do aspecto técnico do conselho. Como os
conselheiros e a Secretaria Executiva do Conselho sdo formados, em sua maioria por
pessoas com alto grau de instrucao, o material apresentado e a linguagem utilizada nas
discussdes acabam por dificultar o entendimento das questdes por grande parcela da

populacgao.

Deste modo, sdo sugestdes para suavizar alguns destes problemas, a divulgacdo da
existéncia do conselho e de suas prerrogativas entre a populacdo interessada, sendo

inclusive os recursos disponiveis no Fundo Municipal de Saneamento um atrativo extra
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a participacdo; a revisao do material apresentado e até mesmo a criagdo de um material
informativo sobre 0o COMUSA, com uma linguagem mais simples e que propicie um
facil entendimento por parte desses participantes externos, para que possam tomar parte

mais ativamente e de maneira correta segundo as regras do proprio Conselho.

Com relag@o a participacdo dos conselheiros, os mesmos avaliam em suas entrevistas
que nao ha uma uniformidade na participagdo dentro do Conselho. H4 em alguns
conselheiros o sentimento de que alguns representantes do Poder Executivo tém niveis

muito baixos de participacdo, como o ilustrado abaixo:

C15 Tem uns conselheiros da Prefeitura que vdo la so para aprovar [as deliberagoes].
Tanto que, quando ndo tem quorum tem que ficar ligando para um chegar, eles chegam

ld so para dar quorum.

C21 Tem alguns representantes do Executivo que, infelizmente, estdo ali para
acompanhar a orientag¢do do Secretdrio. E que até ndo tém nem tempo de correr atrdas

dessas informacoes. [O Conselho] tem participagoes bem diferenciadas.

J& no caso dos conselheiros representantes da Sociedade Civil organizada, hd uma
aproximacao maior na participacdo dos representantes do CREA, ONG ¢ UFMG. Sao
participantes que possuem afinidade de opinides e que se esforgcam mais para expressa-
las, para cobrar e fomentar as discussdes dentro do COMUSA. Em contrapartida, a
participagdo do SICEPOT ¢ vista como omissa e a da COPASA ¢ bastante criticada
pelo baixo comparecimento as reunides. Essas visOes sdo apresentadas nos trechos de

entrevistas a seguir:

C14 A gente percebe, eventualmente, uma ou outra articulagdo mais comum entre
alguns conselheiros, CREA, Manuelzdo, UFMG. ABES, um pouco ambigua. O
representante do SICEPOT é muito omisso, pouco participativo. Muito heterogénea

mesmo a participa¢do dos conselheiros.

C11 Tem uma participa¢do diferenciada (...) Por exemplo, a participa¢do da UFMG,
sem duvida é uma participagdo que da qualidade ao Conselho. E outros conselheiros
vdo ld e parece mais que vdo sO para assistir uma pe¢a de teatro, sem muito

envolvimento, so votam em coisa que a Prefeitura propoe. Tem uns mais atuantes e que

55
Programa de Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



tém um pensamento mais de modernizar, de tornar o conselho mais participativo, e

outros mais indiferentes.

E importante salientar que a falta de uniformidade é até certo ponto natural, quando é
resultado das caracteristicas pessoais de cada um dos representantes. No entanto, deve-
se ter cuidado em notar quando essa caracteristica decorre de razdes como a falta de
interesse na participacao, falta de liberdade para tomada de decisdes ou até mesmo por

dificuldade de acompanhamento dos assuntos discutidos.

C23 Nao tem a uniformidade, cada um participa com a sua capacidade e sua vivéncia,
a sua experiéncia, apesar de o voto valer um, né? Claro que a Universidade tem um
papel mais importante de puxar o debate. Acho o setor empresarial com muito pouca
participagdo, ele ndo interfere muito. A COPASA também ndo tem jogado muito peso,
tem ido muito pouco ao Conselho de Saneamento. E a participagdo popular é muito
pequena. Ela ndo tem muita condi¢do de estar disputando exatamente porque ndo

existe o movimento na cidade.

Aqui cabe ressaltar que, embora a maioria dos Conselheiros do COMUSA seja formada
por técnicos da Prefeitura e por conselheiros com alto grau de instrucdo, foi possivel
perceber através das entrevistas e analise documental a diferenca da capacidade de

discussdo sobre o Conselho entre conselheiros com maior € menor nivel educacional.

r

Segundo o abordado pelo Instituto Polis (2008), ¢ importante que se garanta uma
infraestrutura que seja capaz de reduzir as desigualdades relacionadas ao acesso as
informacdes € ao conhecimento técnico, sendo que a maior qualificagdo da estrutura
fisica e humana dos Conselhos contribui para uma realiza¢do mais efetiva do controle
social. Desta forma sugere-se a realizacdo de investimento na capacitagdo dos
conselheiros, para garantir que os mesmos possam preencher os lugares que ocupam
dentro do Conselho, permitindo que o grau de informagdo seja o mais nivelado possivel

dentre os representantes, como referendado pela fala a seguir:

C32 Eu entendo que a gente devia investir um pouco mais na informagdo dos
conselheiros, principalmente representantes dos movimentos populares. Abrir a
possibilidade de cursos de capacitag¢do pra esses conselheiros. Sobre a Prefeitura como

um todo, sobre a cidade, sobre a politica especifica, sobre politicas que tenham
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interface com a politica especifica. Eu acredito que seja a forma mais adequada de

conduzir [o Conselho].

Esta questdo da capacitagdo se encontra presente no discurso dos representantes do
Poder Executivo e da Sociedade Civil, como pode ser notado nos trechos de reunido que

S€ segucm:

A questdo é qualificar conselheiro, termos conselheiros qualificados também é um
processo em si. Eu acho que isso é uma tarefa absolutamente importante. Os conselhos
de Saude, por exemplo, tém todo um programa de capacita¢do de conselheiro, de
treinamento e etc., ¢ algo necessario (Representante da Sociedade Civil, reuniio

29/04/2008).

Entdo eu nao tenho a ilusdo, eu acho que o grande desafio que Belo Horizonte tem que
fazer com relagdo a participag¢do popular, a gestdo compartilhada com a populagdo, é
a capacitagdo, ¢ a politizagdo das pessoas, é a organiza¢do social, e é a abertura cada
vez maior de espagos de participagdo, mas é um espa¢o qualificado (Representante

Poder Executivo, reuniiao 29/04/2008).

Também ha a discussdo dentre alguns dos conselheiros representantes da sociedade civil
quanto a questdo da disponibilidade de participacdo. Enquanto a presenca dos
conselheiros representantes do Poder Executivo ¢ parte de seu trabalho dentro da
Prefeitura, no caso dos representantes da Sociedade Civil, existe uma série de atividades
prioritarias a serem realizadas no cargo que ocupam e que muitas vezes os impede de se
preparar para as reunides ou, até mesmo, de estar presente nessas reunioes. Embora seja
um problema que diminua a qualidade da participagdo desses conselheiros, essa ¢ uma
questdo avaliada por alguns dos entrevistados como propria da dindmica desse tipo de
conselho, cabendo a cada entidade tentar conciliar as agendas de seus representantes e

suplentes de forma a garantir presenga no COMUSA.

5.3.3 Representatividade

Um ponto importante para o funcionamento de um conselho ¢ que ele realmente conte
com representantes que possuam inser¢ao nas bases € que seja capaz de exercer bem o

papel de ligacao entre a parcela da populagdo que representa e o conselho no qual tem
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assento. No entanto, segundo Swyngedouw (2006), uma representacdo efetiva ¢ dificil

de ser verificada e ¢ praticamente impossivel de ser questionada.

No caso do COMUSA, existem alguns pontos a serem considerados. Embora o plenario
seja dividido em Poder Executivo e Sociedade Civil Organizada, a maioria das
entidades presentes no Conselho ndo representam, de fato, a Sociedade Civil. Essa falta
de conselheiros que representem de fato os movimentos populares e a parcela da
populagdo que nao conta com servigos de saneamento ¢ um tema que esteve muito
presente nas discussdes apos a I Conferéncia Municipal de Saneamento, como pode ser

visto no trecho a seguir:

C14 Esses representantes ndo sdo de verdade da sociedade civil. Alguns poucos sdo.
Nem a UFMG eu consideraria que representa a sociedade civil. E ¢ muito heterogéneo

esse grupo. A propria COPASA é contabilizada nessa parte do Conselho.

A auséncia dos movimentos populares também foi discutido durante as reunides, como

o0 exposto no trecho de reunido abaixo:

Se a gente acha que o movimento popular deve participar mesmo ja é uma coisa meio
vindo no sentido contrario, porque normalmente o movimento é que for¢a a sua
participagdo. Mas eu acho que nem por isso nos devemos ndo deixar esse espago, ndao
trazer ou abrir essa possibilidade, mesmo porque o movimento comega a entender que
aqui tem um Fundo e que esse Fundo tem recurso (Representante Poder Executivo,

reuniao 29/04/2008).

J& existem propostas dentro do Conselho para modificar essa realidade, mas o problema
nao foi ainda de fato resolvido. As discussdes a respeito do tema serdo retomadas no

item 5.3.10, sobre as Conferéncias Municipais de Saneamento.

Independente das mudangas nas representagdes do Conselho € preciso ficar atento a
representatividade ainda assim, uma vez que, segundo Swyngedouw (2006), esse tipo
de representacdo apresenta mecanismos divergentes de decisdo, representacdo e
prestagdo de contas para as pessoas e/ou entidades representadas. Nas entrevistas dos
representantes do Poder Executivo foi dito que, na grande maioria das vezes, as

discussoes levadas a plenario ja foram largamente discutidas dentro da Prefeitura, e que
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sempre ha o cuidado de estar atento a posicao oficial da Prefeitura ou da Secretaria

representada.

Ja no caso dos representantes da Sociedade Civil, a maioria dos entrevistados diz levar
as discussdes do COMUSA a Presidéncia ou conselhos internos de suas entidades. No
entanto, ha relatos de que em alguns momentos as discussdes sobre 0 COMUSA se
tornam de interesse secundario, ou até mesmo que a discussdo sobre saneamento nao
seja considerada tdo importante quanto outros assuntos dentro de algumas entidades.
Em apenas um caso o entrevistado respondeu que ndo existem discussdes dentro da sua
entidade, como demonstra o trecho de entrevista abaixo, na qual o entrevistado ¢

questionado se ha interlocucao entre ele, o COMUSA e a entidade representada.

C14 A resposta ¢ nao. Confesso que ndo fiz nenhuma tentativa, mas ndo fiz porque a
minha sensa¢do é a de que ndo ha interesse por parte dos colegas de acompanhar o
COMUSA. Se eu fizesse seria mais um tema, mais um volume de informagoes ndao
processadas. Ndo penso que os colegas estejam interessados em saber e contribuir com
a minha participagdo. (...) Entdo, realmente, eu me vejo com pouca interlocu¢do

[dentro da minha entidade].

Ha entdo a caréncia de um maior engajamento das entidades que aceitam ter
representantes dentro do Conselho, de forma a efetivamente se fazer representada e
saber as posi¢des que estdo sendo tomadas em nome delas. Além disso, falta a algumas
das institui¢cdes engajadas a valoriza¢do do saneamento, servindo como um espelho para

o restante da populacdo.

5.3.4 Principais Fun¢oes do COMUSA

Nas entrevistas, os entrevistados foram questionados sobre as principais fungdes que
eles véem no COMUSA. A maioria das respostas aborda essas fun¢des de maneira mais
técnica e de acordo com as fungdes previstas em decreto. As fungdes mais citadas foram
as relativas a interferéncia do Conselho na Politica Municipal de Saneamento e ao

gerenciamento do Fundo Municipal de Saneamento, como mostram os trechos a seguir:

C23 O Conselho hoje tem a fun¢do de revisar o Plano Municipal de Saneamento, tem a

funcdo de fazer o ISA, o Indice de Salubridade Ambiental do Municipio de Belo
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Horizonte, e de aprovar as obras com o Fundo Municipal de Saneamento e prestagdo

de contas.

C21 /O Conselho] ainda tem uma atribui¢do especifica que é a questdo do gerir
recursos, definir a aplicagdo do Fundo Municipal de Saneamento. Agora, para aplicar

o0s recursos vocé tem que conhecer a politica, tem que construir essa politica.

C32 (...) o Conselho tem duas fungoes muito importantes, muito nobres, que sdo a
discussdo e aprovagdo do Plano Municipal de Saneamento e a discussdo e aprovagdo
do plano de investimentos anual. Essas sdo as grandes missoes do COMUSA. Além
disso se inteirar, participar, interferir, influir nos rumos da Politica Municipal de

Saneamento da cidade, vocé tem discussoes pontuais, mas sdo importantes.

C14 O Conselho esta concebido para ser a instancia mais importante de formulagdo
das politicas de saneamento do Municipio, que envolve a gestdo do Fundo Municipal, a
discussdo sobre a gestdo, a discussdo sobre os prestadores de servigo, a discussdo

sobre prioridades. Enfim, um conjunto de nobres fungoes.

Outra questdo trazida por dois dos entrevistados ¢ o papel do Conselho de estabelecer o
didlogo entre a concessionaria dos servicos de saneamento e a Prefeitura de Belo
Horizonte, como ilustrado na seqiiéncia. Sob este ponto de vista o Conselho teria a
fun¢do de garantir o cumprimento dos termos contratuais do convénio de gestdo

compartilhada.

C22 O COMUSA tem esse papel muito importante que é abrir a participa¢do da
Prefeitura dentro da COPASA, e vice-versa, para tentar construir agoes de saneamento
que sejam vistas como prioridade por ambos os orgdos e ndo por alguma agdo isolada

por parte da companhia estadual.

C13 Acompanhar o cumprimento do contrato de concessao vigente entre a COPASA e
a prefeitura, de um lado e de outro. Tanto a COPASA do cumprimento das metas de
resultados prevista, como inclusive dos valores repassados para a prefeitura, e a
prefeitura também quanto ao cumprimento de estar executando os valores repassados

dentro dos objetivos do contrato.
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Essa questdo do cumprimento do convénio de gestdo compartilhada ¢ de fundamental
importancia e essa discussdo serda aprofundada no item 5.3.11. Ainda em relagdo as
principais fungdes do COMUSA, faz-se mister destacar que alguns dos Conselheiros
véem como fun¢do fundamental, ou parte dela, a questdo da participacdo social no

saneamento:

C32 O Conselho olhar para dentro de si mesmo e, e avaliar até que ponto ele é

representativo (...)

C21 A primeira [fung¢do] mesmo é a questdo de trazer para a gestdo do saneamento
municipal a participa¢do dos setores envolvidos. (...) E um instrumento de democracia

participativa que a gente tem procurado ampliar para todos os setores da Prefeitura.

5.3.5 Atuacio do COMUSA

A partir da compreensdo de quais sdo as principais fungdes exercidas pelo COMUSA,
os entrevistados foram indagados sobre como eles véem o cumprimento das obrigacdes
do Conselho. Infelizmente, de acordo com as respostas, fica evidente o quanto o

Conselho precisa melhorar.

As criticas passam por diferentes setores do Conselho e sdo uma série de fatores que se
somam negativamente. S3o abordadas questdes como baixa representatividade, auséncia
de movimentos populares e baixa capacidade de atuagdo. Dessa forma, a Sociedade

Civil sai enfraquecida do Conselho, enquanto o Poder Executivo ganha mais forga.

C32 (...) Em alguns momentos, pela propria pouca representatividade do Conselho, as
vezes [o cumprimento das obrigagcoes do Conselho] fica um pouco prejudicada. (...)
deve-se ser avaliar a possibilidade de um Conselho tripartite, na minha opinido. A
representacdo dos movimentos populares tem que ser melhor equacionada. Temos um

caminho ai pra percorrer no aperfeicoamento da discussdo do COMUSA.

C11 Eu avalio que o conselho interfere muito pouco em relagdo as propostas que sao
postas pela Prefeitura. Eu acho que isso é até uma conseqiiéncia da auséncia dos
movimentos populares dentro do Conselho. A composi¢do do Conselho ela ndo prevé

movimento popular. Entdo, essa auséncia gera pouco enfrentamento, pouca discussdo,
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pouca polarizagdo das propostas. Entdo, em geral, até onde eu acompanho, todas as

propostas que a Prefeitura poe elas sdo tranquilamente homologadas pelo Conselho.

Essa série de problemas combinados tem como conseqiiéncia a instalacdo de um quadro
que resulta na pouca geracdo de propostas proprias do Conselho, o que cria algo como
uma lacuna dentro do COMUSA. Essa lacuna ¢ entdo preenchida pelo Poder Executivo,
que define praticamente sozinho as pautas e assuntos a serem discutidos no Conselho e
leva propostas prontas para o plendrio, para simplesmente serem aprovadas, € nao

discutidas.

C23 (...) o Conselho ¢ o local de se criar ou referendar as politicas de saneamento do
municipio. Porque ndo tem outro jeito. Se ele ndo cria, ele tem que referendar uma que

existe.

C14 /O Poder Executivo] tem feito mal a gestdo do fundo, porque até agora as
propostas de utilizagdo dos recursos do Fundo vém com uma proposta fechada do
Executivo, com pouca abertura de contribui¢do dos conselheiros. (...) Isso esta fazendo
com que o COMUSA fique fragil, ndao cumpra o papel que deveria cumprir, e acaba
legitimando uma politica da Prefeitura. A Prefeitura divulga aos quatro ventos que tem
uma gestdo democratica do saneamento aqui, é uma das poucas cidades, talvez a unica

capital que tenha isso, mas na verdade ndo é assim.

C21 A tendéncia depois de mais de 16 anos de uma administragdo democratico-
popular é a maioria das pessoas dos movimentos sociais, elas estdo de alguma forma
ligadas a propria Prefeitura. (...) Falar cooptacao é uma coisa pesada, mas eles vieram
construir as politicas aqui. (...) a gente tem que tomar esse cuidado, de que os
conselhos ndo fiqguem so a servico de ratificar decisoes ja tomadas dentro da
Prefeitura, mas que eles permitam efetivamente ser o espa¢o da discussdo, das

contradigoes, das visoes diferentes. E essa que é a riqueza do conselho.

As propostas levadas prontas sdo geralmente questionadas por alguns representantes da
Sociedade Civil, em geral representantes do CREA, UFMG e ONG. No entanto, essas
acdes acabam isoladas e as propostas geralmente sdo aprovadas com amplas margens de
vantagem. O Conselho passa, entdo, a exercer um papel maior de aprovacido das

decisdes tomadas previamente pela Prefeitura de Belo Horizonte do que de geragdo
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dessas propostas, papel que, em principio, nao seria o esperado para 0 COMUSA. Dessa

forma, a atuag@o do Conselho pode ser resumida pelo trecho de entrevista abaixo.

C31 A atuagdo do conselho é pifia. E muito ruim. Mas eu ndo posso creditar isso
totalmente nem a composi¢do, nem a ingeréncia do Prefeito ao escolher, eu acho que é
uma série de fatores, eu acho que ndo é nada disso isoladamente. (...) Eu acho que é
uma série de fatores que juntos acabam nesse Conselho de atuagdo tdo pequena, num

problema que é tdo grave.

De acordo com o discutido nos paragrafos anteriores ¢ possivel inferir que, se o
COMUSA tem a dificuldade de atuacdo satisfatéria em atividades mais simples e
consideradas corriqueiras, a situa¢do ndo se modifica quando o assunto ¢ politicas
publicas do setor. Nas entrevistas, foi perguntado sobre a capacidade do COMUSA de
atuar na geragao de novas politicas e de interferir na Politica Municipal de Saneamento

e algumas das respostas sdo apresentadas abaixo.

C14 [A capacidade ¢] baixa, baixa. (...) ndo me parece que tem sido um conselho que
dita a politica municipal. As reunides sdo muito informativas, a capacidade de
deliberacgdo é pequena, as vezes gasta-se muita energia para questoes muito pequenas.
(...) Para que ele interferisse mais seriam necessarias algumas mudangas. Uma creio
deveria estar mais preocupada em criar melhores pautas de discussdo. E terceiro,
deveria haver, obviamente, uma maior articulagdo dos representantes da Sociedade

Civil.

C23 Eu acho dificil. Eu ndo tenho uma visdao clara. Eu acho que o conselho, é claro

que ele ajuda. Agora, ele ndo da conta de criar essas politicas publicas.

5.3.6 Deliberativo ou Consultivo?

O COMUSA foi criado, segundo a Lei 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001), como um
conselho consultivo e deliberativo. Segundo as entrevistas com técnicos da Prefeitura, a
ideia era criar um conselho totalmente deliberativo. No entanto o governo decidiu

aprova-lo como deliberativo apenas na questdo do Fundo Municipal de Saneamento.

C31 A4 proposta de crid-lo como consultivo e deliberativo foi do governo também. A

nossa proposta é que ele fosse totalmente deliberativo.
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C32 [A decisdo de cria-lo como deliberativo] foi uma briga nossa, né? A nossa
estratégia sempre foi a de procurar ousar ao madximo. Se alguém tivesse que censurar

ou cortar teria que ser no nivel hierarquico superior politico do governo.

Recuperando a definicdo do Instituto Poélis (2008), os conselhos deliberativos sao
orgdos de decisdo que possuem autoridade para analisar, intervir e propor acdes para as
politicas publicas de um setor. Quanto mais aspectos deliberativos em um conselho,
maior a liberdade de trabalho do mesmo. Em contrapartida, para que um conselho
trabalhe com um maior grau de liberdade ¢ preciso que funcione satisfatoriamente e que
tenha uma boa estrutura de capacitagdo, informacdo e acompanhamento dos

Conselheiros.

C31 Mas ele é ainda tdo jovem. Ele é tao pouco consolidado, que neste momento ndo
teria nem sobre o qué deliberar. Porque a pauta ndo vem, ndo tem uma demanda da
sociedade para ele ser deliberativo. Ninguém notou ainda a falta que faz ele ser

deliberativo.

Assim sendo, falta ainda um amadurecimento do COMUSA, de forma com que sejam
corrigidas as suas falhas estruturais e o Conselho possa atuar mais ativamente em todos
os papéis que lhe cabem hoje. E a partir desse momento terd razdes para requisitar mais

poder de decisdo para si proprio dentro das politicas publicas do setor de saneamento.

5.3.7 O Plano Municipal de Saneamento

O Plano Municipal de Saneamento ¢é, segundo a Lei 8.260 (BELO HORIZONTE,
2001), um dos pilares do Sistema Municipal de Saneamento e ¢ destinado a articular,
integrar ¢ coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros, com
vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental. O Plano Municipal de
saneamento de Belo Horizonte possui formulacdao quadrienal, devendo ser atualizado a

cada dois anos.

E inegavel que a viabilidade operacional da Politica Municipal de Saneamento tem
estreita relagdo com o modelo de gestdo compartilhada adotado no municipio, uma vez
que o montante arrecadado para o Fundo Municipal de Saneamento se reverte em
investimento a serem escolhidos através do Plano Municipal de Saneamento

(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2008).
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A escolha de prioridades de investimento no Plano ¢ realizada através de hierarquizacao
de sub-bacias. Para essa hierarquizagdo sdo utilizados quatro eixos de priorizagdo, a
saber, a densidade populacional, o percentual de populagdo residente em vilas e favelas,
a taxa de internagdo por diarréias da populagio abaixo de 5 anos de idade e o Indice de

Salubridade Ambiental (ISA).

O ISA ¢ construido a partir do somatdrio ponderado de indices referentes aos cinco
aspectos do saneamento contemplados pela Politica Municipal de Saneamento, ou seja,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos, drenagem urbana e
controle de vetores. O valor do indice pode variar entre 0 e 1 e, quanto mais proximo de

1, melhor a situacao do local.

Inicialmente o ISA apontava como o Unico critério a ser utilizado na hierarquizacao das
sub-bacias de Belo Horizonte. No entanto, apds analise se concluiu que poderiam estar
ocorrendo distorgdes, entdo foram agregados os demais critérios. Ainda assim, o indice
e sua utilizagdo dividem opinides dos entrevistados, o que serd discutido na proxima

secao.

Outra discussdo recorrente relativa a Politica Municipal de Saneamento e as dotacdes
orcamentarias do Fundo ¢ a questdo do qué se entende por saneamento. H4 uma divisao
do plenario, daqueles que entendem o saneamento apenas como intervengdes relativas a
distribuicao de agua, esgotamento sanitario, drenagem, residuos solidos e controle de

vetores, conforme previsto na Lei 8.260, e os defensores do saneamento integrado.

Ainda existem discussdes sobre o conceito exato de Saneamento Integrado, mas,
segundo Cavalcanti et al. (2005), ele ¢ um modelo de intervencdo composto de agdes
intersetoriais que tém como objetivo garantir condi¢cdes adequadas para uma vida
saudavel nos ambientes urbanos. As acdes sao trabalhadas em conjunto, uma vez que
apenas uma intervencdo completa garante o sucesso do modelo. Todo esse processo
ocorre com intervengdo social baseada nas especificidades da execu¢do das obras, na
mobilizagdo social e no envolvimento da populagdo, assegurando a constru¢ao de uma
consciéncia de cidadania para a manutencdo dos bens publicos, resultando na
sustentabilidade dos sistemas implantados. A figura 5.1 abaixo ajuda a compreender

esse concelto.
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FIGURA 5.1 - Saneamento integrado
Fonte: CAVALCANTE et al., 2005.

Essa discussdao ocorre, principalmente, por causa de obras em vilas e favelas de Belo
Horizonte, que contam com intervencoes globais. Essas interven¢des prevéem desde a
abertura de beco e ruas, até a execucao de obras puramente de sanecamento. Alguns dos
conselheiros representantes da Sociedade Civil entrevistados ndo concordam que o
dinheiro do Fundo contemple obras de abertura de becos e desapropriacdes, por
exemplo, enquanto os do Poder Executivo defendem a concepgao que todas essas obras

merecem receber dinheiro do Fundo. Um dos entrevistados argumenta:

C1S5 Vai desapropriar, ai vai dinheiro do COMUSA para ajudar a desapropriagdo. (...)
[Os representantes do Poder executivo] tentam me convencer que isso também é
saneamento, mas eu acho que se existe um plano de habitacdo, entdo ndo tinha que sair
dinheiro do COMUSA pra isso, o plano de habitag¢do tinha que cobrir essa parte. Eu
entendo que o COMUSA deveria atuar mesmo na questdo da dgua, esgoto, meio-

ambiente, ndo em questdo de asfalto e de habitagdo.

Segundo a Prefeitura, a utilizagdo de dinheiro do Fundo em obras de urbanizagdo de
vilas e favelas ¢ garantida no convénio firmado com a COPASA, uma vez que a
COPASA s6 realiza obras de implantagdao de redes de distribuicdo de agua e coleta de

esgoto em locais urbanizados. Além disso, a Prefeitura argumenta que os
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financiamentos externos atualmente so6 possibilitam agdes integradas nesses locais de

baixos niveis de urbanizacdo, como ¢ explicitado no trecho de reunido abaixo:

(...) os proprios programas de financiamento, ao liberarem recursos para a area de
saneamento, eles hoje financiam todos os componentes necessarios para viabilizar o
saneamento. Os programas que nos estamos fazendo de saneamento financiam a
remog¢do, a desapropriagdo, a constru¢do de moradias, a execu¢do de vias.
Naturalmente que eles tém uma prerrogativa que é haver um percentual alto de
saneamento no custo. Entdo esses programas eles estdo dentro de uma realidade que
tem muito mais coeréncia com a realidade do nosso pais. (...) Entdo alguma coisa estd
errada, ou é o Plano ou é o pais. (...) Por que a gente esta propondo projetos que ndao
estdo na prioridade do Plano? Por isso, porque a prioridade do Plano ndo considerou
essa logica do saneamento integrado (Representante Poder Executivo, reuniio

07/08/2008).

Essa ¢ uma discussdo complexa que exige que o Conselho se disponha a discutir de
forma profunda e, se possivel, encontre um consenso para que se poupe o tempo de

discussao dentro do Conselho para novas questoes.

5.3.8 O Fundo Municipal de Saneamento

A importancia do Fundo Municipal de Saneamento na Politica Municipal de
Saneamento de Belo Horizonte ¢ muito grande, uma vez que ele ¢ o financiador do setor
de saneamento no municipio. Para exemplificar essa importancia, 0o COMUSA comecou
a funcionar apenas ap6s os ajustes do contrato de gestdo compartilhada dos servigos,
que determinou o inicio dos depositos da COPASA na conta do Fundo Municipal de

Saneamento.

Como abordado no item anterior, também hé forte ligagdo entre o Fundo e o Plano
Municipal de Saneamento, ja que ¢ este Gltimo que traz uma hierarquizagdo de bacias a
receberem investimentos do Fundo. Essa hierarquizacdo, entretanto, recebe elogios e

criticas dos entrevistados, conforme os trechos de entrevista a seguir:

C33 Os indicadores de qualidade que o pessoal criou sdo os melhores que eu conhego.

Conhego poucos indicadores com aquele nivel de consisténcia técnica. Mas é que as
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vezes me parece mais uma coisa de planejamento formal do que um Plano de verdade,

que é para ser seguido.

C22 Eu participei também da formulag¢do do ISA quando da elabora¢do do Plano
Municipal de Saneamento. Eu acho que é uma ferramenta extremamente interessante
do ponto de vista de vocé procurar expurgar impressoes e efetivamente utilizar dados
reais para mapear a situa¢do de salubridade de uma determinada drea.(...) Eu acho
que precisa ser revisto. Em alguns itens, talvez a inclusdo de novos parametros possa
melhorar a qualidade desse indicador, mas é um indicador que com todas as

deficiéncias que ele tem, ainda, eu avalio como importante para a cidade.

A adocdo de um indice que mescla em seu célculo diferentes tipos de intervengdo, como
anteriormente abordado no item 5.3.7, embora gere muitos elogios por passar uma ideia
de interdisciplinaridade, também gera comentarios negativos, como apresentado a

seguir:

C14 O IS4 nao é um indicador adequado para a defini¢ao de prioridades, ele pode ser
um bom indicador para monitoramento de como tém evoluido as varias bacias ao longo
do tempo, a melhoria do saneamento. Para prioridades ndo, porque ele mistura
intervengoes muito distintas entre si. Uma defini¢do de prioridade ndo pode, ndo

deveria se basear em um indice que em si tem mescladas varias intervengoes.

Mas as criticas ndo se baseiam apenas na concepcdo do indice. Existem também
questdes relacionadas ao pouco tempo disponivel para as discussdes or¢amentarias e a
utilizacdo do ISA para a montagem dos orcamentos anuais. Alguns conselheiros
entendem que hd uma baixa correspondéncia entre as prioridades elencadas pelo indice

e as bacias contempladas com o dinheiro proveniente do Fundo.

C14 A Prefeitura estabelece a sua lista de prioridades desconhecendo o plano (...) ndo
se sabe com base em qué. (...) Entdo depois dessas pressoes do COMUSA, ela passa a
fazer uma verificagdo a posteriori. (...) ndo é aceitavel que seja uma verifica¢do a
posteriori, teria que ser a priori. (...) Entdo esta muito mal, o COMUSA tem sido
utilizado para legitimar uma decisdo que teria sido tomada caso o COMUSA ndo

existisse. Eu nem estou dizendo que as decisoes estdo mas, eu ndo tenho elemento para
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julgar se estdo boas ou mas. Entdo, em sintese, eu penso que a forma correta de atuar

seria rever a metodologia do Plano.

Os representantes do Poder Executivo entrevistados defendem a forma como ¢ feita a
priorizagdo atualmente. Segundo estes, os financiamentos externos geralmente possuem
suas proprias regras e as especificidades exigidas aos empreendimentos nem sempre sao
cumpridas pelas primeiras prioridades do Plano. Dessa forma, defende-se a ideia de que
o Plano ndo pode ser o unico quesito para a decisao final do empreendimento a ser

contemplado.

C22 Muitas vezes, nas linha de financiamento que o governo federal, o governo
estadual ou fontes externas colocam, vocé tem la uma série de critérios que o edital do
financiamento impoe que sejam atendidos para que a carta consulta seja encaminhada.
E muitas vezes aqueles critérios elencados la ndo sdo necessariamente os mesmo
critérios que nos temos aqui na hora de priorizar determinada bacia. Entdo vira um
jogo de quebra cabegas. Eu perco a oportunidade de obter esse recurso pra
determinada agdo e complemento esta ag¢do, porque o recurso ndo daria pra tudo com
fundos do COMUSA e resolvo esse problema ou eu fico amarrado na camisa de for¢a
da metodologia técnica do COMUSA e perco a oportunidade de ter, por exemplo,
recursos externos para determinada area porque ela é prioridade 20 e eu ainda ndo
atendi a prioridade 5 da visdo técnica municipal? Entdo muitas vezes ¢ cruel essa

decisdo.

C23 A Sociedade Civil fala ‘mas eu estou participando do Conselho, e eu quero discutir
outras obras que tenho que fazer na cidade, ndo aquelas que a Prefeitura esta fazendo’.
E ai que esta a divergéncia que nos temos no COMUSA hoje. (...) Do ponto de vista da
questdo dos recursos, vai ter polémica durante muito tempo. Porque para ndo ter
polémica a Prefeitura tem que redesenhar outro processo. Porque o seguinte, a
populagdo de Belo Horizonte participa de Or¢amento Participativo, eles licitam as
obras. Para a Prefeitura, obviamente, a rubrica de saneamento esta no Fundo, para a
Sociedade Civil ndo esta. (...) a Sociedade Civil tem que cobrar, porque para o
Executivo esta tudo bom, tudo normal. Comegaram a discutir a aplicagdo dos recursos

em margo, em fevereiro e margo, ja estda atrasado, porque tem que comegar a discutir
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em junho, julho e agosto, quando vai o or¢amento para a camara. Entdo tem que

antecipar esse debate.

Ha, entdo, essa disparidade entre os pontos-de-vista adotados por representantes da
Sociedade Civil e do Poder Executivo. Essa discordancia se deve muito a dificuldade de
compreensdo que ha do funcionamento politico da propria Prefeitura, e também a uma
indisposicdo da Prefeitura de tentar esclarecer melhor esses conselheiros sobre os seus

tramites internos.

Dessa forma, sugere-se que se aumentem as discussdes sobre o tema, inclusive com o
acompanhamento de todo o processo por conselheiros representantes da Sociedade
Civil. Também ¢ necessario que a Sociedade Civil perceba que, para participar melhor
dessa discussdao e decisdo, ela precisa se organizar com antecedéncia. Apenas com o
envolvimento maior entre ambas as partes havera o entendimento das dificuldades
encontradas, permitindo assim que se atinjam resultados que atendam aos dois
segmentos. Outra sugestdo ¢ que as ferramentas de ranqueamento sejam constantemente
melhoradas, permitindo uma maior correspondéncia entre os resultados e os anseios

desses dois grupos.

5.3.9 Atuacio da Secretaria Executiva

O Nucleo de Execugdo de Projetos Especiais Saneamento, o NEPE-SAN, tem dentre
outros papéis, o de exercer as fun¢des de Secretaria Executiva do COMUSA, realizar
estudos referentes as atividades de gestao dos servigos locais de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario do Municipio, assessorar o COMUSA na aplicagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Saneamento, atualizar o Plano Municipal de Saneamento,
elaborar o relatdrio Situag@o de Salubridade Ambiental do Municipio de Belo Horizonte
e acompanhar e fiscalizar as acoes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais no

Municipio.

Como se pode notar, as atividades do COMUSA estao muito ligadas as atividades da
Secretaria Executiva e, consequentemente, quanto melhor a atuacdo da Secretaria
Executiva, melhor ¢ também o funcionamento do COMUSA. Essa relagao se torna
ainda mais intensa, segundo entrevista, por uma especificidade da Secretaria Executiva

do COMUSA.
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C31 A Secretaria Executiva do COMUSA é a que destoa das demais dos outros
conselhos. Eu conhe¢o um pouco do COMAM e COMPUR. No COMAM e no
COMPUR a Secretaria Executiva faz so o operacional. No COMUSA ndo, eu ndo sei se
50 por causa do perfil do Secretario Executivo ou por causa do perfil do Conselho. A
Secretaria Executiva do COMUSA é muito mais atuante, o Secretario Executivo define
pauta, por exemplo, coisa que a Secretaria Executiva do COMAM ndo teria for¢a para
fazer. Define politicamente, eu quero dizer, ndo simplesmente de elaborar. Entdo a

Secretaria Executiva do COMUSA é mais poderosa do que as outras.

Enquanto alguns dos entrevistados ndo apresentaram queixas em relagdo a Secretaria

Executiva, outros fizeram queixas relacionadas a possiveis melhorias no Conselho.

C12 (...) vocé vai para uma reunido, ndo recebe o material com antecedéncia para
deliberar sobre ele. Eu acho isso um absurdo. Vocé deliberar sobre uma apresentagdo
que foi feita pela Prefeitura, que vai decidir 70 milhoes de reais. (...) a gente comegou a
contestar mais e ai criou-se um grupo, na ultima hora, para discutir aquela questdo do
or¢amento. Mas o processo estd errado ainda, esta incompleto, deveria ser ‘nos vamos

fazer o planejamento do or¢amento, entdo vou comegar trés meses antes a discutir, em

grupo’.

Segundo o Instituto Polis (2008), o direito a informacdo ¢ de primordial importancia
para que os conselheiros possam fazer suas avaliagdes sobre os temas discutidos e
constituir propostas, sendo que o tempo de discussdo deve ser sempre suficiente para
que os representantes da Sociedade Civil discutam com os segmentos que representam,
de forma que se garanta o carater democratico do conselho. Deste modo, sugere-se que
a Secretaria Executiva se programe melhor de forma a estar apta a enviar os estudos e
proposta com antecedéncia suficiente para serem discutidos em plendrio, de modo a dar

mais agilidade e presteza ao Conselho.

Também existem discussdes a respeito das pautas propostas para as reunides do
COMUSA. Em geral elas constam de poucos tdpicos, muito amplos, que dificultam o
entendimento exato do que esta para ser discutido. Além disso, pautas bem montadas,

com bons temas s6 contribuem para melhores discussdes.
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C14 A propria Secretaria Executiva deveria estar mais preocupada em criar melhores

pautas de discussao.

Eu queria so sugerir, na proxima pauta, ao invés de colocar assim ‘convénio
PBH/COPASA’, explicitar para eles trazerem o Plano de Gestdo e o Centro de Custos,
que a gente estd por discutir tem mais de um ano, cobrando, e oficiar de novo para ver
se vem alguéem da COPASA e apresente para nos (Representante da Sociedade Civil,

reuniao 26/05/2009).

A questao do convénio PBH/COPASA, ou convénio Municipio de Belo Horizonte X
Estado de Minas Gerais, esta presente em praticamente todas as pautas desde a criagao
do Conselho. No entanto, mesmo depois do pedido do conselheiro para que a proxima
pauta explicitasse melhor o qué se queria dizer com a frase “convénio PBH/COPASA”,
como mostrado no trecho de ata acima, nada foi modificado, e a frase continuou a
aparecer inalterada nas pautas seguintes. Essa questdo voltard a ser discutida no item

5.3.11.

As atas, a partir da 17* reunido, passaram a ser também muito concisas e se limitam a
descrever a data e o local das reunides, quem sdo os conselheiros presentes e quais os
topicos discutidos na reunido sem, contudo, dar nenhuma informac¢ao aprofundada sobre
as discussdes ou mesmo sobre o posicionamento dos conselheiros em relagao as
mesmas. Essa compactagdo das atas dificulta o acompanhamento do dia-a-dia do
Conselho por pessoas externas ao mesmo. Ao mesmo tempo impede que apenas a
andlise das atas nos permita uma compreensdo minimamente aprofundada do

funcionamento do COMUSA.

Dessa forma sugere-se também que se tenha um cuidado especial com pautas e atas, de
forma a trazer mais informacdes aos cidaddos que ndo participam diretamente do
COMUSA, mas que tenham interesse em se inteirar do que esta sendo e do que serd
discutido no Conselho e, se for o caso, identificar as reunides as quais gostaria de
comparecer. Da maneira que hoje nos sdo apresentados esses documentos, esse tipo de
avaliacdo fica inviabilizada, o que apenas dificulta a tdo almejada participacdo da

populagdo no Conselho.
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5.3.10 Conferéncias Municipais

Segundo a Lei 8.260 (BELO HORIZONTE, 2001), devera haver uma Conferéncia
Municipal de Saneamento a cada dois anos, para avaliar a situagdo do saneamento no
Municipio e propor diretrizes para a formulagdo da Politica Municipal de Saneamento.
A Conferéncia terd sua organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento
proprio, aprovado pelo COMUSA, sendo que a representagdo dos usudrios na
Conferéncia Municipal de Saneamento sera paritaria em relagdo ao conjunto dos demais

segmentos.

A Primeira Conferéncia Municipal de Saneamento ocorreu no dia 30 de junho de 2007 e
contou com cerca de duzentos participantes. Dentre as propostas apresentadas, as que
cabiam diretamente a Prefeitura e & COPASA foram encaminhadas para os setores
responsaveis. Estes enviaram respostas, que foram discutidas em plenario e geraram

deliberagoes do COMUSA.

Foram também levadas a discussao do conselho, cinco propostas que afetariam

diretamente o modelo e funcionamento do Conselho. Sdo elas:

1“ Proposta — Revisdo da composi¢cao do COMUSA com a inser¢do de processo
democratico para a elei¢do dos conselheiros ndo vinculados ao Executivo e

Legislativo municipais.
2“- Destinagdo de 25% das vagas no Conselho para os movimentos populares.

3“- Criagao de nucleos regionais do COMUSA para a formulagdo e informagao

da sociedade que garanta a mobilizag¢do social da comunidade.
4°- Fixagdo do tempo de mandato dos conselheiros do COMUSA em trés anos.

5% - Desenvolvimento de agoes para fortalecer a participagdo social no

COMUSA.
(reuniao 29/01/2008)

Essas propostas foram discutidas em vérias reunides sem, contudo, gerar qualquer tipo
de modificacdo no Conselho. Algumas discussdes, inclusive, foram esquecidas com o

tempo, ficando sem qualquer decisao.
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Foi criado um grupo de trabalho composto por um representante do Poder Executivo,
dois representantes da Sociedade Civil e coordenado pela Secretaria Executiva do

Conselho. O grupo chegou as seguintes propostas:

- Prorrogacgdo dos mandatos dos atuais conselheiros até a proxima Conferéncia

Municipal de Saneamento, em meados de 2009;

- Novo Conselho tripartite com 15 membros titulares: 5 representantes do
Executivo Municipal, 1 representante da COPASA, 4 representantes do setor
técnico, ai incluidos pelo menos o CREA, as universidades, os institutos de
pesquisa, 5 representantes da sociedade civil, incluindo as ONGs de
saneamento e meio ambiente e o movimento popular: entidades gerais,
associagoes de bairros e vilas, que tenham registro, e as COMFORCA. Os

conselheiros, exceto do Executivo e da COPASA, serdo eleitos na Conferéncia.

- A Conferéncia tera reunides preparatorias regionais que podem servir como
embrido de futuros nucleos do Conselho. O regimento da Conferéncia definira a
forma com que se dara o cadastro dos participantes. A Conferéncia deliberara
sobre o tempo de mandato dos conselheiros.

(reuniio 29/04/2008)

A proposta de transformar o Conselho em tripartite foi derrubada por sete votos a quatro
e uma abstencdo. Nas entrevistas percebe-se que a ideia de torna-lo tripartite ¢ forte
entre os representantes da Sociedade Civil. Embora seja uma discussdo de suma
importancia dentro do Conselho, um representante da Sociedade Civil ndo soube
responder sobre o assunto, o que nos leva novamente a discussao da preparagao do
Conselheiro, e outro ndo quis dar sua opinido alegando que esta nao ¢ a grande questao
do Conselho. Dentre os que opinaram, seguem as respostas dadas quando indagados

sobre qual o posicionamento de suas entidades/secretarias nessa discussao:

C14 A conferéncia apontou a composi¢do tripartite. Pode ser um bom caminho, porque
a Prefeitura deixaria de ter essa hegemonia e, para alguns temas, isso poderia ser
importante. (...) Muitas vezes as posi¢oes da Prefeitura sdo muito razoadveis, os
conselheiros da sociedade civil estdo de acordo com elas. Mas o que ndo me parece

salutar é essa hegemonia e, nas grandes tensoes, nos grandes momentos em que,

74
Programa de Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



eventualmente os interesses da Prefeitura poderiam ser contrariados, existe uma for¢a-

tarefa pra vencer as votagoes.

C11 Nos nos posicionamos a favor de abrir mais o Conselho, de mudar a paridade, a
proporcionalidade de participagdo. Nos somos favordveis a um conselho tripartite e
com os movimentos sociais. (...) A participa¢do da sociedade civil ja é fragil, mais
fragil do que do governo. E ai, numa possibilidade de um conselho tripartite a gente
acha que a sociedade estara mais representada e que vai poder dar mais contribuigdo,

vai poder alterar mais a logica da politica municipal.

C32 Entendo que um Conselho bipartite, com o Presidente com voto de minerva do
Executivo, (...) a decisdo sera sempre do Poder Executivo. Eu acho ruim. Eu entendo
que se vocé se dispoe a implementar uma politica com efetiva participagdo democratica
e controle social, vocé tem que se expor mais, vocé tem que de fato dar a sociedade a
chance de que ela imponha as suas decisoes, que eventualmente podem contrariar
posigoes do [Poder] Executivo. Eu entendo que o modelo tripartite, com um ter¢o de
representacdo do poder publico, um terco do setor popular, e um outro tergo trazendo o

setor académico e o setor empresarial, seja um modelo mais adequado.

Os conselheiros representantes do Poder Executivo, no entanto, seguiram a posi¢ao da

Prefeitura, o que €, afinal, uma atribui¢cdo de seus cargos.

C21 A secretaria acompanhou o posicionamento de Prefeitura. Seguiu. E, como os
conselhos estdo interferindo nas politicas que tém que ser executadas pelo municipio,
entdo o municipio tem obrigac¢do de estar presente no Conselho e seus representantes
de levar essas politicas sub-setoriais. Entdo, por conta dessas duas responsabilidades,
tanto de fazer essa integracdo de politicas sociais quanto de executar o que vai ser
definido pelo conselho, a gente defendia que a participacdo da prefeitura ou do poder

publico deveria ser de 50%.

C22 Eu temo um pouco se houver uma participa¢do muito pequena do Poder Executivo
dentro do Conselho. (..) ha uma administracdo da cidade que é feita sob
responsabilidade de uma pessoa eleita e vocé ndo pode retirar a responsabilidade do
eleito e delegar a terceiros, setores outros que sdo representantes do conselho, por

votagdo em alguns casos, por indica¢do direta, em outros casos. Ha o risco de se ter
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algum problema em termos de legitimidade de representa¢do se vocé ndo tem o Poder
Executivo, que representa o eleito, que representa a vontade da maioria da cidade
diminuida em termo de participagdo em detrimento do aumento da participa¢do de
outros que ndo passaram, por exemplo, pela avalia¢do de 2 milhoes e 500 mil pessoas

pra estarem ali ocupando aquela fungao.

Em votacao, decidiu-se pela manutengdo do modelo bipartite no Conselho. Contudo,
ficou pendente a discussdo de uma nova composi¢ao do Conselho. Infelizmente, apos
algumas reunides, essa questdo foi sendo esquecida e ndo voltou mais a discussdo em

plenario.

Segundo a proposta também apresentada pelo grupo de trabalho, a preparagao para a Il
Conferéncia Municipal de Saneamento aconteceu através de pré-conferéncias ocorridas
nos dias 22 a 24 de setembro de 2009, sendo que cada uma delas reuniu trés regionais

municipais.

A II Conferéncia aconteceu nos dias 02 e 03 de outubro de 2009. Embora a Conferéncia
tenha ocorrido fora do periodo de estudo proposto para a analise documental, sera aberta
uma pequena discussdo sobre seus rumos baseada na observagdo das reunides de

outubro e novembro do ano de 2009 e nas entrevistas realizadas.

O maior cuidado na mobiliza¢do da populacdo, juntamente com a realizacdo das pré-
conferéncias garantiram uma grande participagdo da populacdo, com geracdo de
propostas de qualidade e concretas. Os conselheiros entrevistados se mostraram bastante
satisfeitos com os resultados e com o grande salto de qualidade entre a I e a II
Conferéncia. Os entrevistados também se mostraram muito confiantes em relagdo aos
novos rumos que 0 COMUSA podera tomar se forem adotadas algumas das propostas

geradas na Conferéncia.

A primeira modificag¢do direta que a II Conferéncia imprimiu ao conselho foi a elei¢do
de um grupo composto por 32 representantes que devera acompanhar as reunides do
Conselho sem ter, contudo, direito a voto. Essa participagao extra resulta em uma maior
necessidade de esfor¢os por parte da Secretaria Executiva para atender essas pessoas e
criar mecanismos para que elas possam participar do Conselho de forma efetiva e

correta. Na reunido de outubro houve problemas no contato com o grupo de
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representantes da conferéncia e poucos deles estiveram presentes na reunido. No més
seguinte esse problema ja estava contornado e houve uma macica presenca desses novos
integrantes, o que gerou dificuldades, uma vez que pessoas que ndo eram conselheiros

insistiam em tentar participar das votagdes, criando um grande atraso na reuniao.

Outro ponto a ser discutido ¢ a comissdo de redacdo criada entre os Conselheiros para
melhorar a redacdo das propostas geradas na Conferéncia. Houve problemas uma vez
que muitas propostas apresentavam modificacdes ndo apenas de redagdao, mas também
de sentido e, ao final, ocorreram criticas dos representantes oriundos da Conferéncia que
ndo concordaram que o Conselho votasse alteragdes nas propostas que a Conferéncia
redigiu e que as modificacdes deveriam ser votadas pelos proprios representantes

oriundos da Conferéncia.

De qualquer forma as perspectivas dos conselheiros entrevistados para o COMUSA sao
melhores apds a realizacdo da II Conferéncia Municipal de Saneamento. Ha a
expectativa de uma aproximacao da populagdo com o COMUSA e de que a proxima
conferéncia seja capaz de eleger os representantes da Sociedade Civil. Deve-se destacar
aqui a necessidade do Conselho se preparar para essa nova fase e da importancia da

capacitacdo para esses novos participantes.

C32 A gente conseguiu, com a realiza¢do desta ultima conferéncia, agregar mais povo
na discussdo. (...) Isso vai ser muito importante até para uma percep¢ao melhor dos
conselheiros do sentimento do movimento popular. O movimento popular se apropria
mais da politica, comeg¢a a enxergar no Conselho como um canal de interlocugdo

legitimo com o Executivo.

C11 E esta conferéncia apontou para uma vontade enorme da populagdo participar
junto ao COMUSA. (...) Foi tirada, inclusive, uma comissdo composta por 32 membros
pra acompanhar informalmente o COMUSA, mesmo eles nao sendo membros. Entdo,
isso pode criar uma correlagdo de forgas interessante e vir até a alterar a composi¢do

e, em alterando a composigdo, altera os rumos do Conselho.

5.3.11 A COPASA

Como ja apresentado anteriormente na Sec¢dao 5.1, a criagdo da Lei 8.260 esteve

diretamente ligada aos estudos sobre a renovagdo do contrato de concessdo com a
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COPASA. Em 2002, quando se optou pela assinatura do contrato de gestdo
compartilhada dos servicos de saneamento em Belo Horizonte, e com a assinatura de
um termo aditivo ao convénio em 2004, selou-se a ligacdo entre o COMUSA ¢ a

COPASA.

No entanto a COPASA tem se mostrado constantemente ausente do Conselho e ha
inclusive uma dificuldade de comunicagdo entre as duas partes signatarias do contrato
de gestao compartilhada dos servicos de saneamento em Belo Horizonte. Um exemplo
disso ¢ que, embora o convénio firmado garanta 8 COPASA a prerrogativa de definigdo
de tarifas, a Prefeitura garante que 0 COMUSA tem o papel de apreciar e opinar sobre

as mesmas. Na reunido de 22/02/2005 um conselheiro relata:

(...) a proposito desse aumento de tarifa que houve da COPASA,fiquei sabendo pela
imprensa, todos nos. Eu vim aqui meio correndo para a reunido e ndo trouxe os meus
documentos em relagdo ao convénio e tudo que foi estabelecido. A pergunta é, (...) ndo
deveria haver algum tipo de contato com o Conselho ou um compartilhamento, o que é
previsto no convénio em relagdo a isso? (Representante Sociedade Civil, reuniao

22/02/2005)

O conselheiro da COPASA replica:

Tem uma clausula clarissima no convénio, sendo nem seria feito esse convénio. Uma
coisa que o Estado ndo abre mdo de definir é a tarifa de agua e do esgoto da COPASA.
E uma coisa que ndo tem acordo possivel é a discussio em cima da tarifa

(Representante COPASA, reuniao 22/02/2005).

E o Secretario Executivo propde:

Ja que tivemos convénio e tivemos acordo, devemos lembrar que o convénio também
define com relag¢do ao papel do COMUSA opinar em relagdo ao aumento das tarifas.
(...) Para a proxima reunido do COMUSA que a COPASA apresente os estudos, as
Justificativa, as analises técnicas, economicas e financeiras que desembocaram no

aumento de quase 12% da tarifa (Secretario Executivo, reuniao 22/02/2005).

Na reunido seguinte o Conselheiro representante da COPASA disse desconhecer

qualquer obrigatoriedade garantida no convénio que o COMUSA aprecie essas tarifas e
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ndo apresentou as justificativas para o aumento. Independente da existéncia ou nao no
convénio ¢ correto afirmar que esta ¢ uma das obrigagdes do Conselho segundo o seu
Regimento Interno. Desta forma, a ndo obrigatoriedade da COPASA em justificar a
tarifa ndo impede que o COMUSA se posicione sobre as alteragdes na mesma, o que

acabou por ndo acontecer.

Outro ponto polémico ¢ a respeito da apresentagdo do Centro de Custos Contabeis
Independentes (CCCI), ou seja, a contabilidade em separado da prestagao do servico no
municipio de Belo Horizonte, que deveria ser apresentado trinta dias depois da
assinatura do convénio original que ocorreu no més de novembro de 2002. Apods
diversos pedidos de prorrogacdo de prazo para a apresentacdo do Centro de Custos, a

COPASA passou a estar ausente na grande maioria das reunides.

Em 2008, o Ministério Publico questionou a Prefeitura sobre diversos pontos do seu
convénio com a COPASA, citando inclusive algumas reunides do COMUSA nas quais
a pauta constava a apresentagdo, pela COPASA, do Plano de Gestdo e o Centro de
Custos para Belo Horizonte, o que foi adiado por diversas vezes por auséncia dos

representantes da COPASA nas reunides, como informa o trecho de reunido a seguir:

(-..) O Ministério Publico esta questionando a PBH quanto as varias ag¢oes do convénio
PBH/COPASA, citando inclusive as diversas reunioes do COMUSA (mais de cinco),
nas quais se encontrava na pauta a apresentagdo, pela COPASA, do Plano de Gestdo e
o Centro de Custos para BH, o que nunca ocorreu (Representante Poder Executivo,

reuniao 28/10/2008).

Até a ultima reunido analisada a COPASA ainda ndo havia apresentado o seu Centro de
Custos para Belo Horizonte, embora tenha sido cobrada por diversas vezes. No entanto,
nao houve nenhum movimento mais contundente por parte da Prefeitura de Belo

Horizonte de cobrar judicialmente o cumprimento dessa clausula do convénio.

C14 Existe uma expectativa de que o COMUSA poderia ser mais do que um mediador,
uma instancia que determinasse a COPASA qual a expectativa do Municipio para com
a sua atuagdo. E em nada se conseguiu atuar nessa direcdo. Por varias razoes, por ndo

ter agenda dentro do COMUSA para isso, a COPASA é impermeadvel a isso, mas,
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sobretudo, parece que a Prefeitura ndo tem interesse em enquadrar a COPASA dentro

dos seus objetivos.

A auséncia da COPASA no Conselho também ndo pode ser considerada salutar, uma
vez que se cria um distanciamento entre as duas entidades, dificultando as relagdes e a
obtencdo de informagdes. Acarreta ainda um desfalque quase constante na

representacao da “Sociedade Civil Organizada”.

C22 A COPASA tem sido ausente no Conselho, ou a sua participag¢do se da depois de
muita insisténcia, depois de muita cobran¢a. Enfim, em alguns momentos ela foi um
pouco mais proxima, em outros mais distante. Mas a COPASA, por exemplo, ndo

participou da Il Conferéncia Municipal de Saneamento, e isso é sintomdtico.

A ultima discussao relacionada 8 COPASA tem como ator principal a Prefeitura de Belo
Horizonte. Ao decidir se tornar acionista da COPASA, a Prefeitura transferiu toda a
rede de distribui¢ao de dgua e de coleta de esgotos existente na cidade a Companhia, em
troca de agdes. No entanto, a Prefeitura optou por vender essas agdes em 2007, sem
consultar ou, ao menos, avisar ao COMUSA, como transparece no trecho de reunido

que se segue:

A venda das agoes em si ndao é o que eu, pessoalmente, acho mais grave ndo. (...) o que
eu acho de mais grave ¢ ndo passar por discussdo, isso fica uma coisa nebulosa, pode
ndo ter nada de errado, mas paira esta duvida. Eu como conselheira fui indagada no
CREA ‘Mas por que a Prefeitura esta precisando de vender essas agoes com essa
urgéncia?’ Eu ndo sabia responder. (...) isso desmoraliza o Conselho, isso coloca esses
conselheiros e o Conselho na posicao de um Conselho as vezes consultivo e as vezes
deliberativo, e a gente ndo sabe que hora que ¢ hora da conveniéncia de deliberar ou

de ser so consultado (Representante Sociedade Civil, reuniao 28/08/2007).

O que torna esta questdo ainda mais polémica ¢ que a Lei que autoriza a Prefeitura a
vender as agdes nao reverte todo o dinheiro da venda para o saneamento, sendo que o
dinheiro para a compra das ag¢des foi proveniente exclusivamente do saneamento. Do
montante recebido apenas 40% foi depositado no Fundo Municipal de Saneamento,

enquanto o restante foi dividido para o Fundo de Habitagdo, desapropriagdes da obra de
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duplicagdo da Avenida Antonio Carlos e para o recapeamento da cidade. Essa questao ¢

ilustrada pelo trecho de reunido abaixo:

(...) 0 um detalhe que me parece gravissimo, é vender as agoes que foram compostas
por um patrimonio resultante do pagamento das contas de agua e esgoto por toda a
populacdo durante 30 anos e usar o resultado desse recurso para recapear vias,
alargar a [Avenida] Antonio Carlos. Apenas 40% do recurso ser investido em
saneamento me parece imperdoavel, a palavra que eu usaria é imperdodvel, se fosse
usar 100% em saneamento acho que a gente, eu, pelo menos, teria uma outra visdo
sobre essa iniciativa da Prefeitura (Representante Sociedade Civil, reunido

25/09/2007).

5.3.12 Aspectos positivos e negativos do COMUSA

Durante a realizagdo das entrevistas os entrevistados foram questionados sobre os
pontos mais positivos e negativos apresentados pelo COMUSA. As respostas foram

condensadas no Quadro 2 a seguir.
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QUADRO 2- Pontos positivos e negativos do COMUSA

Conselheiro Ponto Positivo Ponto Negativo
Cl1 Existéncia Conselho / Conselho ser Nao ter representacdo dos movimentos sociais e de
deliberativo movimentos pela moradia

cl2 Existéncia Conselho / Existéncia do Falta de representatividade do Conselho / Populagao

ISA ndo conseguir se apropriar do Conselho
Existéncia Conselho / Levar discussoes Pouca participacdo da COPASA / Niio ter
C13 do saneamento para o agente ~ . ..
representacdo dos movimentos sociais
concedente
Cl4 Existéncia Conselho O COMUSA néo consegue cumprir o seu papel.
Cls Existéncia Conselho Excesso de influéncia da Prefeitura dentro do
Conselho.
21 Existéncia Conselho Inexisténcia de processo de capacitacdo de
Conselheiros.
1 Existéncia Conselho ' Dificuldade de le?var para o Conselho pessoas
interessadas nas discussdes sobre o saneamento.
C23 Existéncia Conselho O Conselho nio tem pontos negativos.
C31 Existéncia Conselho Falta da discussdo de fato dentro do Conselho / Poder
da COPASA sobre a Prefeitura.
32 Existéncia Conselho Composigdo do Co.nselho / Inex1sten0}a de processo
de capacitacdo de Conselheiros.

A totalidade dos conselheiros indicou a existéncia do Conselho como o ponto mais
positivo do Conselho, posi¢do refletida pela inexisténcia de Conselhos Municipais de

Saneamento em cidades do porte de Belo Horizonte no restante do pais.

Em relacdo aos aspectos mais negativos as respostas foram mais diversas, com énfase
para a inexisténcia de movimentos sociais € composicdo do Conselho, que juntas
obtiveram trés citacdes e a inexisténcia de processo de capacitagdo de Conselheiros.
Vale aqui ressaltar a opinido de um conselheiro sobre a inexisténcia de pontos negativos

no Conselho.

5.3.13 Analise das demais categorias

A seguir, o COMUSA ¢ discutido a luz de cada uma das categorias retiradas do artigo

“Governance Innovation and the Citizen: The Janus Face of Governance-beyond-the-
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State”, do pesquisador Erik Swyngedouw (SWYNGEDOUW, 2006), apoiado nas

discussoes realizadas nas categorias anteriores.

Direito e status

No COMUSA, a participagdo ¢ garantida a todo e qualquer cidadido interessado,
inclusive com direito a fala e a proposi¢ao de assuntos para serem discutidos na reuniao
seguinte. Essa participacdo externa ganhou for¢a com a realizagdo da II Conferéncia
Municipal de Saneamento, que elegeu um grupo de 32 pessoas para acompanhar

mensalmente as reunides do Conselho.

No entanto, o direito a voto dentro do Conselho ¢ restrito aos conselheiros, sendo que o
método de escolha desses conselheiros, principalmente os da Sociedade Civil, ndo pode
ser considerado democratico. As entidades participantes foram definidas pelo Poder
Executivo, sem qualquer elei¢do entre seus pares e, o que ¢ mais grave, ndo t€ém plenos

poderes para a escolha de seus proprios representantes.

H4 um indicativo de mudanca nessa questao, uma vez que hé a proposta que os novos
representantes da Sociedade Civil sejam votados durante a realizagdo da proxima
Conferéncia Municipal do setor. Essa mudanca seria um grande ganho para o

COMUSA, uma vez que a escolha dos representantes teria um cunho mais popular.

Vale aqui ressaltar que, infelizmente, essa proposta de mudanga ndo decorreu apenas de
uma vontade popular. Essa discussao vem sendo amadurecida dentro do préprio
COMUSA, o que ¢ salutar uma vez que aprovacdo da proposta vai depender da

concordancia dos atuais conselheiros com as mudangas.

A estrutura de representacdo

A estrutura de representacao ¢ um problema grave no Conselho. Foi identificada certa
ma vontade para a discussdo do tema dentro de muitas das entidades com assento no
Conselho, o que dificulta o trabalho do Conselheiro de fazer a ponte entre a entidade

representada e as discussoes propostas pelo Conselho.

Essa situacdo pode ser modificada se realmente forem implantadas as mudancas

propostas na II Conferéncia Municipal, uma vez que se pretende envolver mais a
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comunidade e os segmentos da sociedade civil no Conselho. Afinal, quanto maior o
nimero de pessoas e entidades envolvidas no processo, maior a chance de que os
conselheiros eleitos sejam cobrados a estabelecer e manter o contato com as suas bases

para que estas sejam efetivamente representadas do COMUSA.

Prestacdo de contas

A prestacdo de contas €, de acordo com Swyngedouw (2006), realmente dificil de ser
verificada e praticamente impossivel de ser questionada. Durante as entrevistas, apenas
um conselheiro confirmou que nao possui qualquer tipo de prestacdo de contas com a
entidade que representa, uma vez que a entidade também nao se interessa em receber
informagdes sobre o COMUSA. Houve um caso, agora ja solucionado, de um
conselheiro que passou a representar a si mesmo uma vez que o Conselho das Cidades,

entidade por ele representada, deixou de existir.

Casos como esses, ¢ também de entidades que ndo demonstram interesses sobre os
assuntos discutidos no COMUSA, acabam por criar participantes que representam a si
proprios e defendem a suas ideias, passando a exercer um poder exagerado para o seu

nivel de representagao.

Legitimidade

A série de problemas discutidos nos itens anteriores causa uma crise de legitimidade
dentro do Conselho, uma vez que os conselheiros muitas vezes nao fazem a ligagao
entre as suas bases ¢ o Conselho, nem se esforgcam para realizar prestacdes de contas

sobre sua participagao.

Dessa forma surgem questdes como se o conselheiro representa a si mesmo ou a
entidade, ou se o conselho tem condi¢des de tomar uma série de decisdes, uma vez que

representa de forma muito ruim a populagao afetada por suas decisdes.

Escalas de participacio

O COMUSA ainda ndo apresentou mudangas em sua escala de participacdo. No entanto,
caso as modificagdes definidas pela II Conferéncia sejam de fato implantadas, havera
mudangas significativas de escalas. Faz-se importante garantir processos de capacitacao

desses possiveis novos conselheiros, para que se evite a0 maximo que entrem no
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conselho com capacidade inferior a outros grupos de representantes. Afinal, ndo ha
mérito nenhum em incluir participantes que, por seus menores niveis de informagao, se
tornem excluidos dentro do processo, enquanto grupos isolados detenham posicdes de

maior poder dentro do espago.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A pesquisa bibliografica foi de fundamental importancia para esclarecer as maneiras
como uma série de acontecimentos em diversos niveis de governo foram capazes de
resultar na ado¢do da Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte e,
conseqiientemente, na criagdo do Conselho Municipal de Saneamento. Também teve
papel basilar ao esclarecer a importancia das acdes de Belo Horizonte, principalmente
ao se adiantar a promulgacdo da Lei 11.445 e a maioria dos demais municipios
brasileiros, colhendo como resultados uma cobertura por saneamento bem acima das

médias nacionais.

A realizagdo de entrevistas, e o cruzamento destas com as informagdes obtidas através
da andlise documental, foram capazes de criar um panorama satisfatorio sobre os
processos ocorridos dentro do Municipio de Belo Horizonte que atingem diretamente o

COMUSA ¢ as principais questdes discutidas em suas reunioes.

As observagoes das reunides foram fundamentais para compreender melhor a dinamica
de funcionamento do COMUSA e as relagdes existentes entre os participantes internos e
externos ao Conselho. Apenas através da observagdo direta foi possivel entender
atitudes, olhares, tonalidades da fala e movimenta¢des que ndo podem ser sentidas

através da simples leitura de transcri¢des das reunides e atas do COMUSA.

Em relacdo a percep¢do dos Conselheiros sobre o seu papel no COMUSA, percebe-se
alguns dos representantes da Sociedade Civil pouco estimulados, resultado de situagdes
controversas que ocorrem dentro do Conselho, € que nao se modificam, repetindo-se
ano apos ano. Dessa forma, surge o sentimento dentre os representantes da Sociedade
Civil de que a sua presenca no Conselho ndo tem valor, e que as defini¢des aprovadas
no Conselho nao passam de propostas prontas levadas ao Conselho pelo Executivo, que
seriam as decisoes tomadas ainda que o COMUSA nao existisse. Essa sensa¢do de
impoténcia ndo contribui positivamente para o funcionamento do Conselho, que se

torna a cada dia mais enfraquecido.

No entanto, quando a discussdo ¢ sobre o papel do COMUSA para Belo Horizonte,
nenhum dos conselheiros tem duvidas que a existéncia do Conselho, mesmo com todas

as suas falhas, trouxe modificagdes para o cendrio do saneamento em Belo Horizonte.
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Os conselheiros também sao capazes de perceber as diversas mudangas que o Conselho
pode vir a gerar, caso este passe a ter um melhor funcionamento. No entanto, até o
presente momento, o Conselho ¢ considerado pouco capaz de gerar propostas proprias e
de modificar efetivamente os rumos das politicas publicas de saneamento em Belo

Horizonte.

Segundo a abordagem da revisdo bibliografica, pode-se identificar diversas
caracteristicas cuja presenga garante uma melhor representatividade e legitimidade aos
conselhos. Embora o COMUSA possua muitas dessas caracteristicas, existem também
distor¢des que fazem com que estas ndo sejam capazes de garantir o modelo de
funcionamento esperado. Exemplos disso sdo a adocdo de modelo paritario e
deliberativo, e também o fato de ser um conselho tematico, ndo havendo nenhuma
obrigatoriedade de instituicdo do mesmo, sendo o seu funcionamento uma iniciativa da
propria Prefeitura, que sdo caracteristicas excelentes e at¢ mesmo louvaveis. No entanto,
mais positivo seria que essa iniciativa da Prefeitura fosse baseada nao apenas na sua
propria vontade, mas também em uma reivindicagdo da propria sociedade, o que poderia
inclusive evitar os demais problemas. O modelo paritario ndo funciona perfeitamente,
uma vez que a representagdo denominada “sociedade civil organizada” sequer traz de
fato o tipo de representacao da sociedade que seria esperada. Em adi¢do, em casos de
empate na votagao, o voto de minerva ¢ de um representante do governo, o que reduz
drasticamente as chances de deliberacdes que sejam contrarias a0 mesmo sejam
aprovadas. Desta forma o carater deliberativo do Conselho também nao ¢ verificavel na

pratica.

Outras boas caracteristicas apontadas pela literatura ndo sdo verificadas no COMUSA.
Exemplo disso ¢ a escolha das organizagdes com representacao que nao sao realizadas
em foruns proprios da sociedade civil, o que garantiria maior representatividade ao
Conselho. Além disso é importante que se garanta condi¢cdes de participacdo e de
representacdo o mais igualitarias possivel entre os diversos conselheiros. Felizmente
essas sdao questoes ja em discussao dentro do COMUSA e que tém reais chances de

serem adotadas em um futuro préximo.

O COMUSA ¢, entdo, ao final da primeira década do século XXI, um conselho que ndo

exerce o seu papel de forma satisfatoria, e que nao € capaz de garantir o controle social
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do saneamento do Municipio. No entanto, muitas vezes essas falhas sdo esquecidas € o
COMUSA ¢ exibido externamente como um Conselho com total capacidade de
funcionamento e Belo Horizonte ¢ reconhecida por sua capacidade de garantir o
controle social do setor. Embora o setor de saneamento em Belo Horizonte e o
COMUSA apresentem, sim, muitos méritos, € necessario que seja reconhecido o quanto

o Conselho necessita melhorar para, finalmente, poder colher todo esse reconhecimento.

Para se imprimir essas mudangas fundamentais a melhoria do funcionamento do
Conselho sugere-se que as propostas oriundas das Conferéncias Municipais sejam
realmente consideradas e discutidas, e que sejam adotadas mudangas que garantam uma
real representatividade aos conselheiros e que neutralize a questdo das forcas de cada
um dos segmentos existentes em plenario, de forma a garantir um arranjo de for¢as mais
igualitario. E essa garantia passa diretamente pela criacdo de processos de capacitagdo
de conselheiros. Entdo, apenas com essa série de esforcos para mudangas o COMUSA
poderd, enfim, comegar a estabelecer o controle social dos servigos de saneamento em

Belo Horizonte.

Assumindo-se a importancia dos conselhos municipais no controle social dos servigos
de saneamento no Brasil, o que ainda se mostra tao raro, recomenda-se que seja revisto
o modelo de funcionamento do COMUSA, principalmente nas questdes relativas a

participagdo dentro do Conselho.

Recomenda-se, também, a realizacdo de pesquisas sobre os demais conselhos de
saneamento que se encontram em funcionamento no pais, tanto isoladamente quanto na
forma de comparagdes, para que se garanta melhores indices de cobertura por esse tipo
de estrutura municipal, sempre com poderes efetivos de controle social do setor e

capacidade direta de gera¢ao de novas politicas publicas no setor.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO

Publico alvo: Representantes do Conselho Municipal de Saneamento

N.° Registro COEP: 0049.0.203.000-09

Prezado Senhor(a),

Este Termo de Consentimento pode conter palavras que vocé ndo entenda. Pega ao pesquisador que
explique as palavras ou informagdes ndo compreendidas completamente.

A pesquisa para a qual vocé ird contribuir tem como objetivo estudar as politicas publicas e a gestdo
dos servigos de saneamento. Vocé foi selecionado porque representa uma importante instituigdo e
sua participagdo serd de grande importancia para a pesquisa. A Unica restri¢do na selecdo de
participantes desta pesquisa foi que os mesmos possuissem idade superior a dezoito anos.

Para participar deste estudo, solicito a sua especial colaboracdo em responder a algumas questoes
semi-estruturadas em um roteiro de entrevistas. A entrevista serd gravada, sendo prevista uma
duracdo aproximada de 45 minutos. Vocé tem toda liberdade para deixar de responder as questdes
que ndo desejar. Consideramos que a metodologia aqui empregada visando a coleta de dados sob o
formato de entrevista semi-estruturada niao oferece riscos ou desconfortos. Esclareco que sua
participacdo ¢ totalmente livre e em qualquer momento vocé podera desistir de participar. Sera
mantido sigilo das informagdes, tendo em vista que ndo serdo associadas suas informagdes ao seu
nome.

Como resultado deste estudo, esperamos que a instituicdo a qual vocé representa possa colaborar
fornecendo dados sobre a politica de saneamento, o modelo de gestdo e suas caracteristicas
técnicas, financeiras, legais e institucionais, articulagdes com demais Orgdos afins e com a
populagdo, regulagdo, resultados alcangados em termos de cobertura e qualidade dos servigos,
projetos ¢ contribuigdes para a melhoria da qualidade socioambiental). A partir da analise das
entrevistas, de analise documental ¢ de dados secundarios, esperam-se resultados que possam
contribuir com propostas visando melhorias nas politicas publicas e um melhor delinecamento da
gestdo de saneamento.

E importante frisar que os participantes ndo terdo nenhum gasto com a sua participagdo no estudo e
também ndo receberdo pagamento pelo mesmo.

As gravacOes das conversas serdo utilizadas para a andlise necessaria ao presente estudo. Todo
material produzido como resultado das entrevistas (fitas gravadas, arquivo digital das gravagdes,
fichas de roteiro das entrevistas, termo de livre consentimento e transcri¢des) sera armazenado na
Escola de Engenharia da UFMG, em uma sala com devida seguranga, ¢ sera manuseado somente
pela pesquisadora responsavel. Este material ficarda guardado por um periodo de cinco anos para
subsidiar a execucdo de outros trabalhos cientificos, se necessario, ¢ depois sera inutilizado.
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Sua participagdo neste estudo ¢ muito importante e voluntaria. Vocé€ tem o direito de ndo querer
participar, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a que tenha direito nesta
instituigao.

INFORMACOES

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais, que podera ser contatado para esclarecimentos pelo telefone 3409-4592, por e-mail
coep@prpg.ufmg.br ou no seguinte enderego: Av. Antonio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa
I1, sala 2005. CEP 31270-901 - Belo Horizonte, MG.

Os pesquisadores responsaveis poderdo fornecer qualquer esclarecimento sobre essa pesquisa,
assim como tirar duvidas, bastando contato no seguinte enderego e/ou telefone:

Pesquisadora

Maira Crivellari Cardoso de Mello

Avenida do Contorno, 842/7° andar - Belo Horizonte - MG
(31) 3409-1882

mairacri@gmail.com

Coordenadora do Sub-projeto

Prof*. Sonaly Cristina Rezende Borges de Lima

Av. do Contorno, 842/7° andar - Belo Horizonte — MG
3409-1014

srezende@desa.ufmg.br

Coordenador do Projeto CT Hidro-Agronegocio n° 05/2006
Prof. Léo Heller

Av. Contorno, 842/7° andar - Belo Horizonte — MG

(31) 3409-1958

heller@desa.ufmg.br

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informag¢des contidas neste documento antes de assinar este termo de
consentimento. Declaro que toda a linguagem técnica utilizada na descri¢do deste estudo de
pesquisa foi satisfatoriamente explicada e que recebi respostas para todas as minhas duvidas.

Confirmo também que recebi uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Compreendo que sou livre para me retirar do estudo em qualquer momento, sem perda de
beneficios ou qualquer outra penalidade.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma)

Assinatura do participante ou representante legal Data

Nome (em letra de forma) e Assinatura do pesquisador Data
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Roteiro de entrevistas — Poder Executivo

Entrevistado:

1.

O Senhor ja estava envolvido diretamente com a questdo do saneamento em
Belo Horizonte quando da elaboragdo da Politica Municipal de Saneamento? A
época ja havia noticias de outras leis do tipo em outros municipios? Quais foram

as bases e/ou modelos utilizados para a elabora¢do do Plano?

Embora a Politica Municipal de Saneamento tenha sido aprovada em 2001, o
Conselho Municipal de Saneamento passou a funcionar apenas em 2004. O que
aconteceu neste periodo que postergou o inicio do funcionamento do Conselho

para 20047

Na época de implantagio do COMUSA, era de seu conhecimento a existéncia

outros Conselhos Municipais de Saneamento em funcionamento no pais.

Na primeira reunido do COMUSA foi apresentada uma proposta de Regimento
Interno. Quem elaborou esta proposta e quais bases e/ou modelos foram

utilizados para esta elaboragao?

O Senbhor j4 havia participado de outros conselhos? (Em caso afirmativo: em que
ele se difere do COMUSA?) A escolha de seu nome como representante se da

devido ao cargo que ocupa? Qual ¢ este cargo?

Como ¢ definido o posicionamento da secretaria/orgdo que representa sobre as
discussdes do COMUSA? Ha discussdes internas na secretaria/orgao sobre o

posicionamento a ser mantido?

Para o Senhor, qual sdo as principais fungdes do Conselho? Como o Senhor
avalia o cumprimento das obrigacdes do COMUSA? Por qué? (se necessario).
Como o Senhor vé€ a capacidade do COMUSA de atuar na geracdo de novas

politicas e de interferir na politica municipal?
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8.

10.

11

12.

13.

14.

Como o Senhor avalia as discussoes sobre dotacdo or¢camentaria do Fundo
Municipal de Saneamento e a aprovacao dos orcamentos anuais? (se preciso) Ha
a participacdo dos conselheiros na discussdo sobre orgamento? (Caso resposta
negativa) Deveria haver esta participacao? (ISA)

O Senhor acha que a participagdo dos conselheiros se da de forma uniforme em
plendrio? Como o Senhor avalia o papel da sua Secretaria em comparagdo com

as outras no Conselho?

Na Primeira Conferéncia Municipal de Saneamento, foram sugeridas mudangas
na representagdo do Conselho (formato tri-partite/novos participantes), o que foi
discutido pelo o plenario do COMUSA. . Qual o posicionamento da
secretaria/orgao a qual o senhor representa nessa questao? Todos os setores de

interesse estao representados no Conselho? (Defenda posicionamento).

. O Senhor saberia dizer como foram originalmente escolhidas as entidades com

assentos no Conselho? O Senhor acha que ha alguma entidade que ndo deveria
estar no Conselho, ou que deveria, mas nao esta? (COPASA) No caso da
Sociedade Civil, o senhor acha adequado o método de escolha dos conselheiros

através de lista triplice encaminhada ao Prefeito?
Pessoas externas ao COMUSA participam das reunides? Vocé acha importante
esta participagdo externa? Em geral, em que momentos ela ocorre? (Por que ela

ocorre pouco?)

Gostaria que o Senhor falasse sobre um ponto positivo deste Conselho. E um

ponto negativo?

O Senhor teria alguma sugestdo para a melhoria do funcionamento do Conselho?
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Roteiro de entrevistas — Sociedade Civil

Entrevistado:

1. O senhor ja estava envolvido diretamente com a questdo do saneamento em Belo
Horizonte quando da elaboragdo da Politica Municipal de Saneamento? A época
ja havia noticias de outras leis do tipo em outros municipios? O senhor sabe

quais foram as bases e/ou modelos utilizados para a elaboragao do Plano?

2. Na época de implantagdo do COMUSA, era de seu conhecimento a existéncia

outros Conselhos Municipais de Saneamento em funcionamento no pais?

3. Na primeira reunido do COMUSA foi apresentada uma proposta de Regimento
Interno. Quem elaborou esta proposta e quais bases e/ou modelos foram

utilizados para esta elaboragdo?

4. O senhor ja havia participado de outros conselhos? (Em caso afirmativo: em que
ele se difere do COMUSA?) Como foi a escolha de seu nome como

representante dentro da entidade a qual o senhor representa?

5. O senhor consegue levar as deliberagdes do Conselho para a entidade que
representa com facilidade? A entidade busca estar a par do que acontece no

COMUSA? Ha discussoes internas sobre o posicionamento a ser mantido?

6. Antes de comegar a sua participagdo no COMUSA, o senhor foi informada sobre
o Conselho e sobre o regimento interno? (Ou o senhor teve que requisitar essas

informacoes?)

7. Para o senhor, qual sdo as principais fun¢des do Conselho? Como o senhor
avalia o cumprimento das obrigacdes do COMUSA? Por qué? (se necessario)
Como o senhor vé a capacidade do COMUSA de atuar na geracdo de novas

politicas e de interferir na politica municipal?

8. Como o senhor avalia as discussdes sobre dotacdo orgamentaria do Fundo

Municipal de Saneamento ¢ a aprovacao dos orgamentos anuais? (se preciso) Ha
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a participacdo dos senhores conselheiros na discussdao sobre orcamento? (Caso

resposta negativa) Deveria haver esta participacao?

9. O senhor acha que a participacdo dos conselheiros se da de forma uniforme em
plenario? Como o senhor avalia o papel da sua Entidade em comparacao com as

outras no Conselho?

10. Na ultima Conferéncia Municipal de Saneamento, foram sugeridas mudancgas na
representacdo do Conselho (formato tri-partite/novos participantes), o que foi
discutido pelo o plendrio do COMUSA. Qual o posicionamento da entidade a
qual o senhor representa nessa questdo? Todos os setores de interesse estdo

representados no Conselho? (Defenda posicionamento).

11. O senhor saberia dizer como foram originalmente escolhidas as entidades com
assentos no Conselho? O senhor acha que ha alguma entidade que ndo deveria
estar no Conselho, ou que deveria, mas nao esta? (COPASA) No caso da
Sociedade Civil, o senhor acha adequado o método de escolha dos conselheiros

através de lista triplice encaminhada ao Prefeito?
12. Pessoas externas ao COMUSA participam das reunides? Vocé acha importante
esta participacao externa? Em geral, em que momentos ela ocorre? (Por que ela

ocorre pouco?)

13. Gostaria que o senhor falasse sobre um ponto positivo deste Conselho. E um

ponto negativo?

14. O senhor teria alguma sugestao para a melhoria do funcionamento do Conselho?
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Roteiro de entrevistas — Secretaria Executiva

Entrevistado:

1.

O Senhor ja estava envolvido diretamente com a questdo do saneamento em
Belo Horizonte quando da elaboragdo da Politica Municipal de Saneamento? A
época ja havia noticias de outras leis do tipo em outros municipios? Quais foram

as bases e/ou modelos utilizados para a elabora¢do do Plano?

Embora a Politica Municipal de Saneamento tenha sido aprovada em 2001, o
Conselho Municipal de Saneamento passou a funcionar apenas em 2004. O que
aconteceu neste periodo que postergou o inicio do funcionamento do Conselho

para 20047

Na época de implantagio do COMUSA, era de seu conhecimento a existéncia

outros Conselhos Municipais de Saneamento em funcionamento no pais.

Na primeira reunido do COMUSA foi apresentada uma proposta de Regimento
Interno. Quem elaborou esta proposta e quais bases e/ou modelos foram

utilizados para esta elaboragao?

Por que razdes e de quem foi a decisdo de propor o modelo bipartite paritario

neste Conselho e de crid-lo como um conselho consultivo e deliberativo?

Como foram escolhidas as entidades com assentos no Conselho? No caso da
Sociedade Civil, o Senhor acha adequado o método de escolha dos conselheiros

através de lista triplice encaminhada ao Prefeito?

Para o Senhor, qual sdo as principais fungdes do Conselho? Como o Senhor
avalia o cumprimento das obrigacdes do COMUSA? Por qué? (se necessario).
Como o Senhor vé a capacidade do COMUSA de atuar na geracdo de novas

politicas e de interferir na politica municipal?
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8. Como o Senhor avalia as discussdes sobre dotacdo or¢camentaria do Fundo
Municipal de Saneamento e a aprovacao dos orcamentos anuais? (se preciso) Ha
a participacdo dos conselheiros na discussdo sobre orgamento? (Caso resposta

negativa) Deveria haver esta participacao? (ISA)

9. Na Primeira Conferéncia Municipal de Saneamento, foram sugeridas mudancas
na representagdo do Conselho (formato tri-partite/novos participantes), o que foi
discutido pelo o plenario do COMUSA. Qual o posicionamento do Senhor
quanto a esta questao? Todos os setores de interesse estdo representados no

Conselho? (Defenda posicionamento).

10. Quais as fungdes e obrigagdes da Secretaria Executiva do COMUSA?

11. Gostaria que o Senhor falasse sobre um ponto positivo deste Conselho. E um

ponto negativo?

12. O Senhor teria alguma sugestao para a melhoria do funcionamento do Conselho?
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CAAE - Certificado de Apresentagdo para Apreciagao Etica Page 1 of 1

MINISTERIO DA SAUDE
Conselho Nacional de Saude p f
Comissédo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP
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).203.000-09

’\_/ .‘
PROJETO RECEBIDO NO CEP CAAE -0049.0
Movimentos sociais e mecanismos de controle social em politicas publicas de saneamento: uma avaliagéo na bacia do Rio das Velhas, Minas Gerais.

Projeto de Pesquisa

lArea(s) Tematica(s) Especial(s) |Grupo Fase
Nao se aplica Nao se aElica
Pesquisador Responsavel .
Pesquisador Responsavel . UAOL ol ooy
22700900634 Léo Heller ) Assinatura

Comité de Etica_

Data de Entrega Recebimento: CIHY O N @5
06/03/2009 ¥

Assinatura

Este documento devera ser, obrigatoriamente, anexado ao Projeto de Pesquisa.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - COEP

Parecer n2. ETIC 049/09

Interessado(a): Prof. Léo Heller
Depto. Engenharia Sanitaria e Ambiental
Escola de Engenharia - UFMG

DECISAO

O Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — COEP aprovou, no
dia 16 de abril de 2009, apds atendidas as solicitagdes de diligéncia, o
projeto de pesquisa intitulado "Movimentos sociais e mecanismos de
controle social em politicas publicas de saneamento: uma
avaliagdo na bacia do Rio das Velhas, Minas Gerais" bem como o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O relatdrio final ou parcial devera ser encaminhado ao COEP um

ano apos o inicio do projeto.

Profa. Maria Teresa Marques Amaral
Coordenadora do COEP-UFMG

Av. Pres. Antonio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa II - 2° andar — Sala 2005 — Cep:31270-901 - BH-MG
Telefax: (031) 3409-4592 - e-mail: coepi@prpq.ufing.br
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