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RESUMO

O objetivo desta tese ¢ avaliar os impactos regionais de longo prazo da implantacdo de trés
refinarias de petréleo anunciadas para a regido Nordeste do Brasil. Apesar das disparidades
regionais brasileiras terem se reduzido nos ultimos anos, o Nordeste ainda ¢ a regido mais
desigual do pais. Desse modo, em que medida a constru¢cdo dessas trés refinarias poderia
contribuir para a reducdo das disparidades regionais? Ou ainda, sera que haveria aumento das
disparidades intrarregionais, uma vez que os investimentos seriam concentrados em trés
estados? Para responder a esses questionamentos, foi desenvolvido um modelo interregional
dindmico de Equilibrio Geral Computavel (EGC), com detalhamento microrregional para as
arecas de interesse do estudo. Esse modelo, denominado B-NORIM, ¢ constituido de 28
regides no Nordeste e restante do Brasil e 30 setores econdmicos. Optou-se pela avaliagdo de
investimentos em refino de petroleo devido ao poder de encadeamento e ao poder de atracao
que este segmento tem sobre outros setores da economia. A discussdo tedrica desta tese esta
inserida no escopo da Ciéncia Regional, principalmente na teoria perrouxiana de Polos de
Crescimento e na importancia dada por Hirschman aos encadeamentos setoriais. Por outro
lado, a metodologia empirica ¢ baseada nos modelos multissetorias de simulagdo em
equilibrio geral, insumo-produto e EGC. Os principais resultados das simulacdes dos
investimentos de refinarias no NE indicam impactos positivos em todas as regides. O impacto
sobre o PIB regional, entre 2006 e 2027, traria um efeito adicional para as microrregides de
Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE, sedes das refinarias, de 5,79%, 0,05% e 1,42%,
respectivamente. No entanto, a implantacdo dessas trés refinarias provocaria aumento das
disparidades intrarregionais, dado a concentragdo dos beneficios nessas regides e em regides
mais desenvolvidas. Por outro lado, no longo prazo, esses investimentos contribuiriam para a

regido Nordeste aumentar sua participagdo relativa no PIB brasileiro.

Palavras-chave: Investimentos Estruturantes; Desigualdades Regionais; Equilibrio Geral

Computavel; Regido Nordeste.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the long-run regional impacts from the implementation of
three oil refineries announced for the Brazilian's Northeast region. Despite the Brazilian
regional inequalities have been reduced in recent years, the Northeast is still the most
unequal region in the country. Thus, the extent to which the construction of these three
refineries could contribute to reducing regional inequalities? Or, would there be an increase
in intra-regional inequalities, since the investments would be concentrated in three states? In
an attempt to answer these questions, a dynamic and interregional Computable General
Equilibrium (CGE) model was developed, with micro-regional specification to the interest's
areas of the study. This model, called B-NORIM, consists of 28 regions in the Northeast and
the rest of Brazil and 30 economic sectors. We opted for the evaluation of investments in oil
refining due to linkage and attraction power that this segment has on other sectors of the
economy. The theoretical discussion of this dissertation is part of Regional Science's scope,
especially in perrouxian Growth Poles theory and the importance given by Hirschman to
sectoral linkages. On the other hand, the empirical approach is based on multisectoral
simulation models in general equilibrium, input-output and CGE. The main results of the
refinery investments' simulations in NE indicate positive impacts in all regions. The impact on
regional GDP between 2006 and 2027, would bring an additional effect to the micro-regions
of Rosario-MA, Fortaleza-CE and Suape-PE, refiniries' locations, of 5.79%, 0.05% and
1.42%, respectively. However, the implementation of these three refineries would cause an
increase in intra-regional inequalities, given the concentration of the benefits in these regions
and more developed regions. On the other hand, in the long run, these investments could

contribute to the Northeast increased their relative share in the Brazilian GDP.

Keywords: Structuring Investments, Regional Inequalities; Computable General Equilibrium;

Northeast Region.
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INTRODUCAO

O objetivo desta tese ¢ avaliar os impactos regionais de longo prazo da possibilidade de
implantacdo de trés novas refinarias de petréleo na regido Nordeste do Brasil. Mesmo com o
surgimento de fontes de energias alternativas, o petrdleo e seus derivados, de acordo com o
Balango Energético Nacional divulgado em 2010 pelo Ministério de Minas e Energia,
continuam sendo os principais componentes da matriz energética brasileira ¢ mundial, sendo
responsaveis por 37,8% e 34%, respectivamente (BRASIL, 2010). Além disso, eles sdo
utilizados como matéria-prima em diversos segmentos industriais para fabricagao de plasticos,

borrachas, colchdes, combustiveis, lubrificantes, pneus, solventes, tintas etc.

De acordo com Teixeira e Guerra (2003), a indistria petrolifera faz parte do complexo
quimico, sua cadeia produtiva compreende diversas atividades e pode ser dividida em trés
segmentos bdasicos: 1) prospeccdo, exploragdo, perfuragdo e completacdo; ii) producdo; iii)

transporte, refino e distribuigao.

A industria brasileira do petroleo esta passando por transformagdes, uma vez que foram
anunciados investimentos estruturantes no setor. Entre os quais, podem-se destacar: novas
refinarias de petroleo, estaleiros e petroquimica. O estado de Pernambuco ¢ sede da refinaria
Abreu e Lima, ao passo que as unidades de refino Premium I e Premium II foram anunciadas
para os estados de Maranhdo e Ceara, respectivamente. Vale salientar, no entanto, que a
Petrobras suspendeu as obras das duas ultimas refinarias. Ainda assim, ¢ interessante fazer
exercicios de simulacdo sobre os possiveis impactos que esses investimentos teriam sobre a

regido Nordeste.

A principal justificativa para a realizagdo desses investimentos ¢ a recente descoberta das
grandes reservas de petroleo em aguas profundas, o chamado Pré-sal. Nesse sentido, a tese

apresenta o seguinte problema de pesquisa:

Em que medida, a construcdo dessas trés refinarias poderia contribuir para a redugdo das
disparidades regionais? Ou ainda, sera que haveria aumento das disparidades

intrarregionais, uma vez que os investimentos seriam concentrados em trés estados?

Para a execucdo da presente proposta de pesquisa, os modelos de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) podem ser considerados a ferramenta mais adequada, pois o fenomeno a
ser estudado implica impactos diferenciados entre regides (estados nordestinos e restante do

Brasil) e setores econdmicos. Desta forma, foi desenvolvido um modelo dindmico e
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interregional de EGC com detalhamento espacial para regides do Nordeste. Outrossim, tal
modelo poderd ser utilizado para uma série de outras aplicagdes, em outros temas da
economia nordestina e brasileira e podera contribuir de maneira relevante para o
entendimento da dindmica econdmica da regido Nordeste e para o pensamento econdmico, a

medida que aliaré teoria e pratica em um contexto regional.

Os modelos de EGC estao sendo utilizados por paises desenvolvidos e em desenvolvimento
nas diversas areas da economia como, por exemplo: politica de impostos, distribui¢do de
renda, crescimento de longo-prazo e mudangas estruturais, avaliacdo de estratégias de
desenvolvimento, politicas de comércio e ajustes estruturais. Além disso, tais modelos podem
ser calibrados/construidos para diferentes espagcos econdmicos (global, nacional ou

interregional) (DOMINGUES, 2002; PEROBELLI, 2004).

A literatura brasileira' vem demonstrando que os estudos que utilizam modelos de EGC se
tornam instrumentos que permitem simulagdes de impactos de investimentos em
infraestrutura sobre determinadas regides, pois levam em consideracdo as caracteristicas
estruturais e interregionais da economia brasileira de maneira integrada e consistente e
podem, com isso, projetar o impacto de diferentes tipos de investimentos em infraestrutura
localizados setorialmente e geograficamente (DOMINGUES; MAGALHAES; FARIA, 2009).
Isto, por sua vez, permite de forma mais eficiente a condugdo de politicas publicas que visam

o desenvolvimento e o planejamento regional.

Além desta introducdo, a tese ¢ composta de mais cinco capitulos. O Capitulo 1 avalia as
disparidades regionais no Brasil e no Nordeste, bem como revisita a formacdo econdmica
dessa regido, no intuito de confrontar o cenario de mudangas recentes na economia nordestina
com a persisténcia dos seus problemas estruturais. O problema de pesquisa ¢ estruturado no

final do capitulo, por meio da discussao de politicas recentes voltadas para o Nordeste.

No Capitulo 2 ¢ elaborado o referencial tedrico que servird de base para o desenvolvimento da
pesquisa. Para isso, faz-se uma revisdo da literatura sobre algumas teorias classicas de
desenvolvimento regional, bem como uma atualizagdo desse debate a partir de novas
perspectivas tedricas trazidas pela Nova Geografia Econdmica (NGE). No final do capitulo, é
feito um /ink entre o instrumental empirico, os investimentos em infraestrutura e as correntes

teoricas.

' Ver Domingues Magalhdes e Faria (2009); Haddad e Haddad (2010); Haddad et al. (2010); Haddad et al.
(2011); Domingues, Betarelli e Magalhdes (2011) e Viana, Domingues e Diniz (2014).
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O Capitulo 3 apresenta a estrutura teorica, a base de dados e as principais caracteristicas do
modelo B-NORIM (Brazilian - Northeast Interregional Model). Trata-se de um modelo
dinamico e interregional de EGC que reconhece 30 setores e 28 regides no Nordeste e restante
do Brasil. A base de dados do B-NORIM parte do modelo ORANIBRO5 (DOMINGUES et
al., 2009), ao passo que os fundamento tedéricos sdo derivados do modelo TERM
(HORRIDGE; MADDEN; WITTWER, 2005). Os principais nucleos de equagdes sio
detalhados, sendo apresentado também, o procedimento de regionalizacdo e criagdo da base
de dados. Ao final do capitulo ¢ feita uma andlise a partir de alguns indicadores de interesse

obtidos na base de dados do modelo.

No Capitulo 4 ¢ analisada a interdependéncia produtiva e as intera¢des espaciais da economia
nordestina. Além disso, ¢ realizada também uma analise locacional do setor de Refino de
petréleo e coque por meio da construcdo de indices de especializagdo. Um dos objetivos ¢é
aprofundar a discussdo sobre encadeamentos produtivos na regido Nordeste e avaliar se existe
algum grau de disparidade regional do ponto de vista setorial. Para a andlise desses
encadeamentos sdo utilizados indicadores de insumo-produto como, por exemplo, campo de
influéncia e analise de decomposigad espacial. Os resultados obtidos neste capitulo servirao
como uma analise exploratoria que auxiliard a interpretacdo e refinamento dos resultados do
modelo de equilibrio geral. Além das informagdes do proprio banco de dados do B-NORIM, a
matriz interregional de insumo-produto do Nordeste e Estados (GUILHOTO et al., 2010)

também ¢ utilizada.

O Capitulo 5 apresenta a constru¢ao do cendrio base, a defini¢do dos choques ¢ os resultados
das simulacOes realizadas. Basicamente as simula¢des consistem no aumento dos
investimentos realizados no setor de refino em trés diferentes regides nordestinas a partir da
possibilidade de construgdo das refinarias. Os resultados das simulagdes sdo avaliados a partir
dos impactos regionais, setoriais e sobre as disparidades regionais. No final do capitulo
também ¢ apresentada a analise de sensibilidade sistematica em relagdo aos principais

parametros utilizados.
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1 O NORDESTE E A PERSISTENCIA DE SEUS PRINCIPAIS PROBLEMAS
ESTRUTURAIS

O presente capitulo dedica-se a avaliar o grau de disparidades regionais no Brasil e no
Nordeste e a revisitar a formag¢ao econdomica dessa regido, no intuito de confrontar o cenario
de mudangas recentes na economia nordestina com a persisténcia dos seus problemas
estruturais. Decorre dessa abordagem o objetivo primordial de estruturacdo do problema de
pesquisa ja explicitado na introdugdo desta Tese. A luz desse propésito, o capitulo encontra-se
estruturado em trés secdes, em que se destacam (i) breve contexto histérico e avaliacao
recente das disparidades regionais no Brasil e no Nordeste (secdo 1.1); (i) descri¢do do
processo de evolucdo economica do Nordeste e sua contribuicdo na formagdo da riqueza
nacional (se¢do 1.2); (iii) confronto das mudangas recentes na regido Nordeste, por meio do
recebimento de grandes investimentos, com a persisténcia dos seus problemas estruturais

(secdo 1.3)°.

1.1 DISPARIDADES REGIONAIS NO BRASIL E NO NORDESTE

Na discussdo sobre disparidades regionais ¢ utilizada, de forma geral, a suposi¢do de que
fatores historicos e geograficos determinam inicialmente os padrdes de concentragdo em um
pais. No caso do Brasil, a discuss@o sobre o dualismo econdmico Norte-Sul surge no final do
século XIX (HADDAD, 1999). Segundo Denslow (1978), as diferencas econdmicas entre o
Nordeste e o Sul ndo eram facilmente percebidas nos anos 1870, ja que as receitas nordestinas
oriundas da exportagdo do acucar e do algoddo eram similares com as receitas das
exportagdes sulistas do café. Por outro lado, de acordo com Guimaraes Neto (1997) e Haddad
(1999), nas primeiras décadas do século XX ja foram evidenciadas caracteristicas de
disparidades regionais, principalmente devido a concentracdo da produgdo industrial no

Sudeste.

? Parte deste capitulo estd em Domingues; Ribeiro (2014).
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A concentracdo de renda foi identificada por Furtado (1972) como o maior obstaculo
estrutural para o desenvolvimento da América Latina e Brasil e como causa dessas economias

entrarem em estagnacao na década de 60.

O debate nacional sobre os desequilibrios regionais na economia brasileira adquire maiores
proporg¢des a partir do final dos anos 1950 e inicio dos 1960. As razdes para isso foram o
aumento gradativo de dados que possibilitavam a avaliagdo das disparidades regionais e as
fortes secas que assolavam o Nordeste no fim da década de 50, o que implicou um aumento
consideravel da migragdo dos nordestinos para as regides Sul e Sudeste do pais (CANO,
1981). Segundo este autor, a solugdo dada na época para a questdo regional era industrializar®
as areas menos desenvolvidas e promover um processo de substituicdo regional de
importagdes. Isso, somado a outras reformas institucionais e econdmicas, geraria um

desenvolvimento mais homogéneo.

O avango dos processos de industrializagdo e urbanizagdo, contudo, tendem a gerar
agravamento da concentracdo geografica das atividades produtivas (PRADO, 1981). Baer e
Geiger (1978) argumentam que a industrializacdo aumentou as desigualdades regionais entre
1960 e 1970, favorecendo a regido Sudeste. Os ganhos de escala da industria do Sudeste eram
tamanhos que, mesmo com os custos de transporte, os seus produtos chegavam a regido
Nordeste com precos competitivos, o que limitava ainda mais o surgimento de industrias

naquela regido.

Este argumento também foi utilizado por Diniz (2006), segundo ele, no periodo
compreendido entre meados do século XIX até 1960, ocorreram processos de crescimento
industrial e urbano, bem como diversificagdao da produgdo. Todavia, esses fenomenos geraram
uma intensa concentra¢do populacional e econdomica na regido Sudeste, principalmente nas
areas metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, conduzindo as regides brasileiras a

patamares superiores de desigualdades socioecondmicas.

As principais industrias do pais surgiram no Sudeste e, consequentemente, esta regido
absorveu os ganhos de produtividade associados a este segmento, o que intensificou a reducao
do numero de trabalhadores empregados em atividades tecnologicamente mais atrasadas,

como a agropecudria. No Nordeste, por outro lado, a estagnacdo relativa da producdo do

* A énfase atribuida ao processo de industrializacdo como forma de promocdo do desenvolvimento regional era
dada por causa da caracteristica "deslocavel" da maioria das atividades do setor secundario e porque ¢ neste
segmento que se abrem de maneira constante grandes fronteiras para a acumulago de capital (PRADO, 1981).
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acucar, principal produto exportado da regido, ndo criou um mercado interno que justificasse
o desenvolvimento industrial, j4 que o consumo intrarregional de bens manufaturados era
menor e sua escala ndo justificava investimentos na atividade industrial. Desse modo, o
Nordeste continuou produzindo bens primarios voltados para o mercado externo, bem como
importando quase todos os bens industrializados que eram demandados internamente

(FURTADO, 1960).

A dimensdo geografica do territorio brasileiro e seus problemas persistentes de pobreza,
distribuicdo de renda, disparidades regionais etc, motivaram diversos estudos no pais. Nas
palavras de Furtado, (1960, p.10) "imenso continuo territorial, dotado de unidade politica e
cultural, mas descontinuo e heterogéneo do ponto de vista econdmico". Na tentativa de avaliar
tais problemas, abordagens econométricas foram utilizadas em larga escala, principalmente
nos anos 1990, no intuito de identificar processos de convergéncia de renda no Brasil.
Ferreira e Diniz (1995) e Azzoni (2001), por exemplo, apontaram convergéncia entre as

rendas per capita dos estados brasileiros entre 1970 e 1995.

Seguindo uma outra abordagem, Williamson (1965) inspirado no trabalho de Kuznets (1955),
tentou comprovar sua teoria do U-invertido, a qual, resumidamente, defende que o processo
de desenvolvimento ¢ acompanhado pelo aumento da disparidade regional em decorréncia da
atracdo da mao-de-obra para as regides desenvolvidas, gerando um €xodo urbano. No entanto,
a demanda dos centros urbanos por mao-de-obra qualificada ndo consegue absorver por
completo a oferta advinda do campo por causa, principalmente, da falta de capacitagdo desses
trabalhadores. Assim, surge uma distribui¢do desigual da renda inclusive em escala regional.
Kuznets (1955), contudo, argumenta que na medida em que a economia se desenvolve as

disparidades sdao eliminadas naturalmente.
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Para Williamson (1965), as causas das disparidades regionais estavam baseadas na
distribuicdo dos recursos naturais entre regides, na migragao do trabalho, no movimento do
capital e nas politicas de governo. No seu trabalho original, este autor utilizou uma amostra de
24 paises e o Brasil apresentou o pior resultado (0.7), o que significa dizer que foi o pais que
indicou maiores padrdes de disparidades regionais. O coeficiente de Williamson® mede as
diferengas entre as rendas das regides e a renda nacional ponderada pela participacdo da
regido na populagdo nacional. Quanto maior for esse coeficiente, maiores sdo os padroes de

disparidades entre as regides e vice-versa.

O coeficiente de Williamson foi utilizado em diversos estudos para a economia brasileira,
entre os quais, podem-se destacar Haddad e Andrade (1974), Redwood III, (1977), Souza,
(1993), Nasser, (2000), Azzoni (2001) e Cavalcante (2003). Apesar da magnitude dos
coeficientes diferirem um pouco, talvez por causa da utilizagdo de diferentes fontes de dados,
as conclusoes dos referidos autores convergem para a hipdtese de que, ao longo do tempo,

esta ocorrendo reducdo das disparidades regionais no Brasil.

Entre outros fatores, uma das explicagdes para isso, segundo Guimardes Neto (1995), foi o
processo de integracdo comercial e produtiva da economia brasileira na década de 1990 ou
ainda, de acordo com Diniz (1993), devido ao processo de desconcentracdo da producao

industrial, principalmente pela reducio relativa da Area Metropolitana de Sio Paulo.

Guimaraes Neto (1997) caracteriza a distribuicdo da estrutura produtiva brasileira em trés
periodos: 1) 1950-1975: concentracdo econOmica espacial; ii) 1975-1985: desconcentragao
econOmica; e iii) 1985-1995: instabilidade econdmica e crise da economia nacional. Nesta
ultima fase ocorre um relativo equilibrio na participagdo das economias regionais na geracao
de produto, indicando o esgotamento do processo de desconcentragdo e contribuindo com a

redugdo das disparidades.

4 . [
Formalmente, o coeficiente de Williamson pode ser expresso como:

JZ(yi—}f S
Vw =11 — "
y

Em que:
Vig arenda per capita da i-ésima regido;
Y ¢ arenda per capita nacional;

fi ¢ a populagdo da i-ésima regido;
" ¢ a populagio nacional.
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Na tentativa de avaliar em diferentes escalas espaciais as disparidades regionais no Brasil,
esta se¢do calcula, para periodos mais recentes, o coeficiente proposto por Williamson (1965),
bem como, em termos de comparagao, apresenta indicadores cldssicos de desigualdades como

o Indice de Theil e o Coeficiente de Gini.

Nesse contexto, vale a ponderagao de que, embora estudos sobre disparidades internacionais
utilizem longas séries de tempo, as analises em escala regional sdo prejudicadas por causa da
escassez de dados (AZZONI, 1997). O coeficiente de Williamson foi calculado inicialmente
para o Brasil, tomando como referéncia diferentes escalas espaciais e cinco periodos no

tempo, como ilustra a Figura 1.
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Figura 1: Coeficiente de Williamson para o Brasil

Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE ¢ IPEADATA.

Para o ano de 1991 havia muitos "missing data" para os municipios, assim optou-se em ndo calcular o
coeficiente para este ano.

Os resultados apresentados por meio da Figura 1 sdo consistentes com os da literatura.
Percebe-se claramente que a magnitude dos coeficientes aumentam de acordo com a reducao
da escala espacial, a0 passo que nota-se uma evidente estabilizagdo do coeficiente de

disparidade regional nas ultimas duas décadas.

Considerando como unidade de andlise os estados, a mesma utilizada por Williamson (1965),
percebe-se que o coeficiente oscila em torno de 0.46. Nao obstante, o valor desse coeficiente
para o Brasil calculado por Williamson para os anos 1950 foi de 0.7, o que representa uma
queda consideravel - embora ainda seja um indice alto quando comparado a paises como
Estados Unidos, por exemplo, cujo coeficiente estd abaixo de 0.2 (SHANKAR; SHAH,

2001). Guimaraes Neto (1997b) argumenta que uma das principais caracteristicas da
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economia brasileira no contexto internacional ¢ o elevado nivel de disparidade tanto pessoal

quanto regional.

De maneira geral, segundo Diniz (2013), para haver ainda mais redu¢do das desigualdades
regionais no Brasil ¢ preciso criar uma nova politica regional que combine diferentes
tendéncias como o processo de metropolizagdo, a densidade demografica e os movimentos

migratorios e as dindmicas regionais recentes da agropecudria, indastria e servigos.

Em termos regionais, a Figura 2 apresenta os resultados do coeficiente de Williamson para as
macrorregides brasileiras, sendo que as variaveis utilizadas para o calculo foram coletadas em

escala municipal.
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Figura 2: Coeficiente de Williamson para as macrorregides brasileiras

Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE ¢ IPEADATA.
A partir da Figura 2, percebe-se que, embora a regido Nordeste venha apresentando reducao
das disparidades desde os anos 2000, ainda assim ¢ a macrorregido brasileira mais desigual
em termos intrarregionais. Por outro lado, as regides Sul e Sudeste sdo as que exibiram
menores coeficientes e, portanto, sdo mais homogéneas em termos de diferengas do PIB per
capita. Vale salientar que a regido Norte foi a Unica que teve aumento das disparidades no

periodo mais recente, 2007-2010.

Este resuldado se repete para o Nordeste quando se utiliza outros indicadores classicos, como
é o caso do Indice de Theil e do Coeficiente de Gini. A Tabela 1 indica que apesar da redugdo
da disparidade na regido Nordeste, observada também no resultado do coeficiente de

Williamson, a mesma ainda ¢ a macrorregiao mais desigual do pais.



Tabela 1: Indice de Theil e Coeficiente de Gini - regides brasileiras

Regido 1990 1995 2001 2005 2012
Theil | Gini | Theil | Gini | Theil | Gini | Theil | Gini | Theil | Gini
Centro-oeste  0.78 0.61 0.69 0.58 0.75 0.60 0.71 0.58 0.60 0.53
Norte 0.72 0.58 0.71 0.58 0.67 0.56 0.58 0.53 0.53 0.51
Nordeste 0.88 0.63 0.81 0.60 0.79 0.60 0.70 0.57 0.68 0.54
Sul 0.66 0.58 0.64 0.57 0.60 0.55 0.52 0.51 045 0.47
Sudeste 0.68 0.58 0.64 0.57 0.65 0.57 0.59 0.54 0.55 0.50
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Fonte: IPEADATA. Adaptado pelo autor.

Historicamente, segundo Aratjo (1995, 2004), nunca existiu um Nordeste homogéneo do
ponto de vista econdmico, principalmente em decorréncia dos diferentes processos de
ocupagdo do territério. O que se observa ¢ uma elevada desigualdade em relagao as condigdes
sociais da populagdo e muitas tendéncias gerais que ndo se reproduzem de forma homogénea
entre os estados ou zonas urbanas e rurais da regido, gerando uma concentragao da riqueza e
um forte contraste social. Para Guimaraes Neto (1997b), essa heterogeneidade presente na
regido ¢ resultado do proprio desenvolvimento da economia brasileira e da integracdo

produtiva interregional.

Dessa forma, parece haver pouca justificativa para tratar o desenvolvimento regional
brasileiro tendo como foco a regido Nordeste, pois essa divisdo politica do territorio esconde
enormes disparidades entre suas unidades econdomicas, como as Unidades da Federa¢do. Em
termos de planejamento, torna-se necessario uma regionalizagdo adequada, vide por exemplo

a elaborada pelo Cedeplar em projeto para o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2008).

As proximas segdes deste capitulo confrontam as recentes mudancas na regido Nordeste por
meio da atuagdo de politicas sociais e politicas industriais baseadas na atra¢do de grandes
investimentos, com a persisténcia dos seus problemas estruturais. Para isso, inicialmente ¢
feito um resumo da evolugdo econdmica nordestina e apresentado, ao longo do tempo, sua

contribuicao na formacao de riqueza da economia nacional.
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1.2 EVOLUCAO ECONOMICA DO NORDESTE

No ambito das questdes regionais no Brasil, o Nordeste ¢ quase sempre o foco natural de
analises e preocupacdes, haja visto que essa regido apresenta, historicamente, indicadores
sociais infimos quando comparados aos das areas mais desenvolvidas do pais. Diante disso,
essa regido tem sido objeto de acdo de planos de desenvolvimento, ainda que escassos, 0s

quais visam estimular a dindmica interna (LIMA; SIMOES, 2010).

O papel do centro dindmico da regido Nordeste, capaz de impulsionar o seu crescimento, foi
desempenhado inicialmente pela demanda externa, o que constituiu o ciclo econdomico
primario-exportador (FURTADO, 1959). Ainda durante o inicio da fase de colonizagdo, tem-
se a consolidagdo da estrutura econdmica e social da regido, o que guimardes Neto (1997b)

denominou de Complexo Econdmico Nordestino.

Mais especificamente, no século XVI, o Nordeste teve um ciclo virtuoso inicial durante o
processo de ocupacdo econdmica do Brasil pelos portugueses, tendo Salvador como a
primeira capital da colonia. Depois esta regido enfrentou uma longa fase de estagnagdo e nao
conseguiu acompanhar as rapidas transformagdes sociais no pais entre o fim do século XIX e
a primeira metade do século XX (ARAUJO; SANTOS, 2009). Furtado (2007) caracteriza esse

longo periodo da economia nordestina com um caso de involugdo econdmica.

Nesse ciclo inicial, a economia nordestina era baseada primordialmente na atividade
canavieira e na pecudria’. A primeira se estendia ao longo do litoral e apresentava uma
elevada produtividade e rentabilidade, mas tendia a gerar concentragdo de renda. Ja a
pecuaria, induzida pela economia agucareira, tinha uma rentabilidade bem mais baixa e se
expandia pelo interior da regido. Se por um lado, a demanda externa era o motor de
crescimento da atividade agucareira, por outro, a pecudria era fundamental como fator de
penetragdo e ocupag¢do do interior brasileiro, em particular do interior do Nordeste

(FURTADO, 2007).

A bonanca experimentada pela economia nordestina ao longo do século XVI foi afetada pela
queda da producdo acucareira no século seguinte, causada pela concorréncia dos pregos

internacionais, principalmente das Antilhas. Isso, associado ao declinio da produtividade da

> Guimaries Neto (1997b) ressalta que houve o desenvolvimento de outras culturas como algoddo, fumo e cacau,
também voltadas para o mercado externo.
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pecudria a medida em que a atividade se expandia, implicou ampliagdo do setor de
subsisténcia da regido Nordeste (ARAUJO; SANTOS, 2009), o que, consequentemente, da

inicio a longa fase de estagnac¢do que durara até meados do século XX.

Merece destaque, porém, a produ¢do nordestina de algodao principalmente em meados do
século XIX. A regido Nordeste desempenhou, nesse periodo, um importante papel como
fornecedora de matéria-prima para a nascente indistria téxtil no Sudeste (GUIMARAES

NETO, 1997b).

Ainda assim, enquanto o Centro-Sul se desenvolve mais rapidamente na primeira metade do
século XX a partir de um processo avancado de interagdo econdmica baseada no setor ligado
ao comércio internacional e no setor industrial, o Nordeste apresenta um sistema pouco
integrado, com um nivel de renda média incapaz de gerar poupanga necessaria para alavancar

o seu desenvolvimento (FURTADO, 1960).

Até as primeiras décadas do século passado, o Nordeste ndo conseguiu apresentar mudancas
significativas da sua estrutura produtiva herdada do periodo colonial (GUIMARAES NETO,
1997b). Uma explicacdo para isso, dada por Araujo e Santos (2009), foi seu pequeno mercado
interno®, o que impossibilitou a economia nordestina de acompanhar o ritmo da
industrializagdo brasileira. Nas palavras de Guimaraes Neto (1997b, p.46): "De uma periferia
da economia capitalista mundial [...] o Nordeste transformou-se em um espago periférico no

interior da economia nacional".

Na tentativa de sanar tais problemas, a atuacao de politicas regionais se tornava uma condigao
necessaria. Furtado (1960, p.58) dizia que “as alternativas ndao sao concentrar recursos ou
abandonar a regido. [...] o necessario ¢ integrar adequadamente um programa regional na
politica nacional ou no programa nacional de desenvolvimento”. Isto caracteriza a
fundamentagdo do relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), o que depois viria a se tornar a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE).

Na perspectiva furtadiana, a questdo nordestina deveria ser submetida a uma perspectiva
nacional. Além da SUDENE, durante a década de 50, também foi criado o Banco do Nordeste

do Brasil (BNB) e, um pouco antes, em 1945, a Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao

% Historicamente, uma das explicagdes para a dificuldade da consolidagdo de um mercado interno na regido
Nordeste, segundo Guimardes Neto (1997b), relaciona-se com a relacdo de trabalho baseada na escravidao
praticada tradicionalmente na atividade agucareira.
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Francisco (CHESF). Segundo Aratijo e Santos (2009), esse dois 6rgaos tentavam atribuir um

carater desenvolvimentista a presenga federal na regido.

Entre os objetivos principais da SUDENE, cujo canal para execu¢do financeira era o BNB,
estavam a promogao da industrializagdo do Nordeste com a ideia de internalizacao da cadeia
de fornecedores de insumos, tal como fizeram as politicas publicas no Centro-Sul, a
reestruturacdo e diversificagdo da velha base agropecuaria da regido e a ampliagdo da oferta
de infraestrutura econdmica, principalmente, os sistemas de transporte ¢ de energia elétrica

(ARAUJO; SANTOS, 2009; GTDN, 1967).

A partir dos anos 60, impulsionada pelos incentivos fiscais promovidos pela SUDENE (34/18
— Fundo de Investimento no Nordeste - FINOR), pelos investimentos realizados por grandes
empresas estatais como a Petrobras (Bahia) e a Vale do Rio Doce (Maranhao),
complementados com o capital publico do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) e do BNB e, mais tarde, juntamente com a implantagdo do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), a regido Nordeste muda totalmente sua dindmica interna a
partir das novas atividades industriais e retoma seu crescimento que permaneceu estagnado

por um longo periodo (ARAUJ 0, 1995, 2004; DINIZ, 1993).

A integracdo produtiva praticada nos anos 60 ¢ o principal mecanismo de atuacdo do Estado
no que remete a tentativa de desenvolver regides mais atrasadas do pais (GUIMARAES
NETO, 1997b). Entre os principais investimentos realizados no Nordeste nesse periodo,
merecem destaque o Polo Petroquimico de Camagari na Bahia, o Complexo Portuario de
Suape em Pernambuco, os projetos de irrigagdo no Vale do Sao Francisco na Bahia e sul do

Maranhao e o Complexo Cloroquimico de Alagoas e Sergipe.

Essas a¢des foram pensadas como indutoras de um processo de desenvolvimento na regido. A
decisdo locacional dessa onda de investimentos industriais realizadas por empresas estatais,
segundo Diniz (1993), foi baseada em critérios politicos e contribuiu para desconcentragdo
relativa da industria, uma vez que a maioria deses investimentos aconteceram fora do estado

de Sdo Paulo.

Isso contribuiu diretamente para que no periodo entre 1967 e 1989, a participagdo da industria
e dos servigos no PIB nordestino aumentasse de 22,6% para 29,9% e de 49,9% para 58,6%,
respectivamente, ao passo que a agropecuaria reduziu sua participagao de 27,4% para 12,1%.

Durante as décadas de 60, 70 e 80, a regido Nordeste apresentou a maior taxa de crescimento
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do pais. Entre 1965 e 1985, por exemplo, seu crescimento médio anual foi de 6,3%. Nesse
periodo, o perfil da industria nordestina muda de produtora de bens de consumo nao-duraveis,

téxtil e alimentos, sobretudo, para produtora de bens intermediarios (ARAUJO, 1995, 2004).

O impulso de crescimento gerado pelo ciclo industrial, entretanto, ndo teve praticamente
nenhuma relagdo com a dindmica regional interna, o que refletiu na inexisténcia de
transformagoes sociais, impedindo o processo de desenvolvimento da regido (FURTADO,
1972). Mais que isso, esses investimentos resultaram no aumento da heterogeneidade
(ARAUJO, 1995, 2004; GOMES; VERGOLINO, 1995; LIMA, 1994) no Nordeste, criando
simultaneamente subespacgos baseados em estruturas dindmicas e modernas e areas estagnadas
(ARAUJO, 1995, 2004; GUIMARAES NETO, 1997b) que, mesmo quando apresentam

algum tipo de modernizacdo, a mesma ¢ bastante limitada.

Esses constrastes presentes na regido deram origem a expressdo varios "Nordestes", como
destacado por Araujo (1995, 2004). Sob a perspectiva dessa autora, pode-se falar do Nordeste
minero-metalirgico e agroindustrial do Maranhdo, do Nordeste do oeste baiano e do Nordeste
canavieiro que se extende ao longo do litoral do Rio Grande do Norte até Alagoas, do
Nordeste cacaueiro do sul baiano, do Nordeste agroindustrial do submédio do Sao Francisco e

do Nordeste semi-arido.

Algumas das areas dindmicas mencionadas anteriormente s3o o complexo petroquimico de
Camagcari-BA, o polo téxtil e de confegoes de Fotaleza-CE, o polo agroindustrial de
Petrolina/PE e Juazeiro/BA e o polo tecnologico de Campina Grande-PB e Recife-PE. Lima
(1994) destaca que esses polos tém uma integracao crescente com as demais regides do pais e
estdo ligados a dinamica e a légica de acumulagdo de capital nacional. Por outro lado,
algumas areas nordestinas permanecem estagnadas e resistem as mudangas como, por

exemplo, as zonas cacaueiras, canavieiras € o sertao semi-arido.

De forma resumida, o processo de crescimento da regido Nordeste, segundo Guimaraes Neto
(1997b), pode ser dividido em trés partes: i) Consolidagdo de uma estrutura produtiva -
durante este periodo, a regido apresentou um alto grau de interdependéncia com outros paises.
A maioria das atividades (agucar, algodao etc) teve como principal destino o mercado externo,
i1) a integragdo com o mercado interno - a regido participou no processo da integracao
brasileira e teve um papel importante como produtor e consumidor na estrutura nacional. E
importante destacar o papel desempenhado pela Unido neste processo. Durante a década de

1960 uma série de investimentos publicos aconteceu na regido Nordeste e, iii) a consolidagdo
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da integracdo anterior - durante esta fase ocorreu a transferéncia de alguns setores industriais

para o Nordeste.

No ambito nacional, a partir da atuagdo do estado e de politicas regionais, a economia
brasileira passou por uma integragdo regional por meio da transferéncia interregional de
capitais produtivos (LIMA, 1994). Isto, por sua vez, como ja mencionado anteriormente,
gerou maior desconcentragdo das atividades econdmicas no Sudeste, com aumento das
participagdes das demais regides no PIB brasileiro (DINIZ; LEMOS, 1989; GUIMARAES
NETO, 1990). A Figura 3 revela um aumento das participagdes, ao longo do tempo,
principalmente das regides Norte e Centro-Oeste. O Nordeste, por outro lado, reduziu sua

participag@o no PIB nacional de 14,1% em 1950 para 13,5% em 2010.
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Figura 3: Contribuicao das regides brasileiras na formac¢ao do PIB nacional

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPEADATA.
E possivel verificar que a estrutura de distribuicio de participagdo do PIB das macrorregides
brasileiras, ao longo dos ultimos 30 anos, ndo sofreu grandes modificagdes. A regido Sudeste
continua com participagdo relativa acima dos 50% e a regido Nordeste ndo ultrapassa os 15%,
mesmo representando 18,2% da area territorial do pais e abrigando cerca de 28% da
populacdo brasileira. Em termos setoriais, a Tabela 2 indica a participa¢do das macrorregioes

brasileiras no Valor Adicionado Bruto (VAB) do patis.

Entre 2000 e 2010, percebe-se um aumento da participacdo relativa do VAB de todos os
segmentos de servigos e da industria de transformacdo do Nordeste, ao passo que a
agropecuaria e a industria extrativa apresentam uma queda. Ressalta-se que, em 2010, os

setores nordestinos de Construgao Civil, Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) e
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Administragdo Publica apresentaram a segunda maior contribuicdo na formacdo de VAB da

economia brasileira, atras somente da regido Sudeste.

Tabela 2: Participacao setorial das macrorregides brasileiras no VAB (%)

Regioes Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

Setores 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Agropecuaria 82 100 188 17.1 312 299 260 255 157 174
Industria 43 67 110 120 617 580 187 17.7 43 56
Industria extrativa 11.3 185 8.5 7.4 69.3 71.1 7.7 1.4 3.1 1.6
Transformagdo 41 48 90 93 623 603 213 210 33 47
Construgdo civil 45 71 169 175 575 506 133 153 78 94
SIUP 20 51 127 201 617 477 191 200 45 7.1
Servigos 43 47 130 143 576 549 152 155 100 10.6
Outros Servigos 37 37 117 123 623 612 155 154 66 74
Financeiro 19 1.9 75 83 670 669 132 139 104 9.0
Coméreio 41 48 137 159 566 514 189 195 67 84
Administragio Publica 68 77 175 198 432 401 125 134 200 19.1

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados das Contas Regionais-IBGE.

Intrarregionalmente, como ja constatado na sec¢do anterior pelos coeficientes de Williamson,
Gini e Theil, a regido Nordeste apresenta os maiores padrdoes de disparidades. A Tabela 3
revela a evolugdo entre 1990 e 2010 da participacao de cada um dos nove estados nordestinos

no PIB regional.

Tabela 3: Participacdo dos estados nordestinos no PIB regional (%)

Estado 1990 1995 2000 2005 2010
Alagoas 5.49 5.48 5.29 5.04 4.84
Bahia 34.94 31.10 31.69 32.41 30.41
Ceara 12.59 16.17 15.40 14.59 15.34
Maranhao 6.20 7.52 8.11 9.03 8.92
Paraiba 6.57 6.10 6.36 6.01 6.29
Pernambuco 20.67 19.08 18.36 17.79 18.76
Piaui 3.48 422 4.13 3.97 4.35
Rio Grande do Norte 5.58 5.82 6.21 6.37 6.37
Sergipe 4.47 4.51 4.45 4.79 4.72

Fonte: IPEADATA. Adaptado pelo autor.

As participagdes dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceard sdo as maiores da regido
Nordeste em todo o periodo analisado, com destaque para a economia baiana. Alagoas, Piaui
e Sergipe, por outro lado, tém a menor participacdo, seguidos por Rio Grande do Norte e
Maranhio. Percebe-se, ainda na Tabela 3, que a estrutura de participagdo no PIB nordestino

praticamente se mantém inalterada ao longo dos anos, ndo evidenciando claramente qualquer
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sinal de desconcentracdo. Pelo contrario, estados ja com baixa participacdo como Alagoas ¢

Sergipe tém reduzido sua participacdo ao longo dos anos em analise.

Vale lembrar que, de acordo com Lima e Simdes (2010), os estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco foram os mais beneficiados pela onda de investimentos realizada, principalmente
nas décadas de 60 e 70. Segundo esses autores, esses trés estados somavam 50% dos

complexos industriais da regido Nordeste no final dos anos 1980.

Por meio da Tabela 4 € mais facil perceber um processo de reducdo das disparidades entre os
estados nordestinos. O PIB per capita da Bahia em 1990, estado mais rico da regido, era mais
do que o dobro do PIB per capita do estado mais pobre, Piaui. J& em 2010, esta diferenca cai
para aproximadamente 56%. Nao obstante, vale salientar que, de acordo com Diniz (2013,
p.7), "a renda per capita média da regido ainda ¢ menos que a metade da média nacional e,
pela comparagdo entre os estados mais pobres (Maranhao e Piaui) e o mais rico do pais (Sao

Paulo), a diferencga ¢ de quase cinco vezes".

Tabela 4: PIB per-capita (em R$ mil de 2000)

Regido e Estados do 1990 1995 2000 2005 2010

NE

Nordeste 2.78 2.76 3.00 3.47 4.27

Alagoas 2.58 2.28 2.47 2.95 3.51

Bahia 3.47 3.24 3.67 4.15 491

Ceara 2.34 2.73 2.77 3.19 4.11

Maranhio 1.49 1.44 1.62 2.62 3.07

Paraiba 2.43 2.42 2.67 2.96 3.78

Pernambuco 3.43 3.50 3.65 3.74 4.83

Piaui 1.59 1.77 1.86 2.33 3.16

Rio Grande do Norte 2.73 2.74 3.32 3.75 4.55

Sergipe 3.53 3.25 3.28 4.30 5.16
Norte 4.50 3.92 3.87 4.56 5.67

Centro-oeste 5.01 5.51 6.50 9.20 11.13
Sul 7.56 7.38 7.65 8.32 10.14
Sudeste 8.61 8.46 8.71 9.75 11.60

Fonte: IPEADATA. Adaptado pelo autor.

Em termos macrorregionais, a estrutura espacial heterogénea se torna mais presente. E
possivel evidenciar na Tabela 4 que o Nordeste tem o menor PIB per capita em todo o periodo
de andlise e a regido Centro-oeste tem o maior crescimento do PIB per capita no periodo

analisado. Mais que isso, o PIB per capita das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste ¢ mais do
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que o dobro do apresentado pelo Nordeste. Dai surge a pergunta, qual o cenario de mudanga

da economia nordestina frente aos seus persistentes problemas estruturais?

1.3 CENARIO DE MUDANCA E PERSISTENCIA DOS PROBLEMAS

O processo de urbanizagdo do Nordeste se intensificou nas ultimas décadas do século XX,
gerando crescimento de suas pequenas e médias cidades. Os problemas econdmicos que
afetaram o Brasil nos anos 1980 e 1990 geraram um desestimulo a emigracao dos nordestinos
para o Sudeste, ao passo que estimularam um fluxo migratério na propria regido (ARAUJO;
SANTOS, 2009). O baixo e lento crescimento econdmico que, durante um longo periodo
caracterizou a economia nordestina (GTDN, 1967), deu lugar ao dinamismo gerado a partir do

surgimento de novas atividades na regido (ARAUJO, 1997).

Nas ultimas décadas, o Nordeste recuperou seu crescimento, se modernizou e hoje detém uma
economia mais moderna, diversificada e mais integrada com a economia brasileira. A taxa de
crescimento da economia nordestina nos anos recentes supera, inclusive, a nacional. Aradjo
(1997) salienta, no entanto, que esta moderniza¢ao e diversificacdo estdo concentradas nas
trés principais regides metropolitanas da regido. Além disso, houve um grande aumento da
presenga de segmentos do tercidrio moderno, principalmente, nas capitais. A atividade
turistica também se desenvolveu a partir de novas estruturas que impactaram tanto na
organizacdo de diversas cidades ao longo do litoral quanto na dindmica de outros setores

como, por exemplo, construcao civil e servigos imobiliarios.

Sob essa perspectiva, Ribeiro, Andrade e Pereira (2013) argumentam que a atividade turistica
a partir dos anos 1980 foi utilizada pelo Nordeste como estratégia de desenvolvimento
regional por causa do seu forte potencial turistico no que diz respeito ao segmento de sol

praia.

Na agropecudria, também ha o surgimento de novas atividades: a produ¢do de graos no oeste
baiano e sul do Maranhdo e do Piaui, a fruticultura irrigada na regido do Sdo Franscisco e

Vale do Acu, a produgdo de eucalipto voltada para a industria de papel e celulose no sul da
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Bahia, a ovinocaprinocultura que vem ganhando espaco antes predominantemente da pecuaria

bovina, entre outros (ARAUJ O; SANTOS, 2009).

Nesse ambito de mudancgas recentes deve-se considerar também a ampliacdo dos programas
assistencialistas no inicio do século XXI, com destaque para a criagdo do bolsa familia em
2003. Grosso modo, o objetivo deste programa ¢ distribuir uma renda minima para as familias

consideradas pobres ou extremamente pobres.

De acordo com os dados do IPEADATA (2004-2012), a regido Nordeste recebeu em média
50,4% dos beneficios totais do bolsa familia no pais, uma participacdo bastante superior a da
regido no PIB (13,5%) ou na populacdo (28%). Os estados da Bahia, Ceard e Pernambuco
ficaram, na média, entre os cinco estados relativamente mais beneficiados do pais, com
12,9%, 8,2% e 8,1%, respectivamente. Ainda assim, mesmo com a agao de politicas sociais e
do bom desempenho da economia nordestina, isto parece ndo ter implicado reducao
significativa da probreza nem na melhora da qualidade de vida da populagao.
"Nas tultimas décadas, a dindmica e as transforma¢les na base
produtiva instalada na regido foram muito mais intensas ¢ profundas
que as alteragdes para melhor na qualidade de vida dos nordestinos. O
crescimento econdmico reduziu de maneira insuficiente os déficits
sociais, ¢ a crise dos anos recentes s6 fez agravar o quadro social
regional. Apesar do intenso crescimento da pobreza nas areas urbanas,
a questdo social nas zonas rurais ¢ relativamente mais grave [...] ndo
ha relagdo linear entre transformacdes e crescimento econdmico e

melhoria das condigdes de vida das populagdes estaduais" (ARAUJO,
1995, p.32).

Apesar desta citagdo ser referente a um artigo de 1995 da professora Tania Bacelar, sua
analise ainda pode ser considerada atual. Os préprios nimeros do programa bolsa familia
mostram que o Nordeste abriga a maior parcela da populagdo pobre do pais, o que € retratado
na Figura 4. Em 1990, 62,1% das pessoas extremamente pobres viviam no Nordeste, ao passo
que em 2012, duas décadas depois, esse nimero s6 se reduziu para 59%, podendo ser
considerado muito alto. Assim, a situagdo identificada por Guimardes Neto (1997a) ainda
persiste, ou seja, o impacto das politicas sociais e de crescimento econdmico para a reducao

da pobreza nas ultimas quatro décadas foi mais forte na regido Sudeste.
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Figura 4: Percentual de pessoas extremamente pobres por regido brasileira
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPEADATA.
Existem no Brasil as mais diferenciadas condi¢des de vida, relagdes de trabalho, estruturas
produtivas e possibilidades de acesso a bens e servigos (GUIMARAES NETO, 1997a). O
Nordeste, por exemplo, em pleno século XXI, ainda apresenta problemas de infraestrutura
basica, como ¢ o caso de agua encanada, esgotamento sanitario, coleta de lixo e, em menor

gravidade, acesso a energia elétrica. A Tabela 5 revela esse cendrio.

Tabela 5: Servicos de infraestrutura basica - por regido brasileira (%)

Agua e Coleta de Energia

Regiao esgoto Lixo Elétria
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Norte 286 189 781 944 824 937
Nordeste 161 121 813 93.1 875 979
Sudeste 28 13 942 982 984 998
Sul 29 09 970 992 980 99.7

Centro-oeste 8.7 3.3 92.7 98.3 95.5 99.0

Nota: Os dados de coleta de lixo e energia elétrica representam o percentual da populacdo em
domicilios com acesso a esses servigos. O dado de agua e esgoto, por outro lado, refere-se ao
percentual da populagdo em domicilios que apresentaram esses servigos inadequados.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do CENSO-IBGE.

Em 2010, 12,1% da populacdo em domicilios nordestinos apresentaram abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados. Em relacdo aos servigos de coleta de lixo e energia
elétrica, por mais que as taxas percentuais estejam relativamente mais satisfatorias, as mesmas

sa0 as piores do Brasil em termos comparativos.

No campo da educacdo, a Tabela 6 mostra, para as macrorregides brasileiras, o percentual de

analfabetos com 25 anos ou mais de idade e a média de anos de estudos na mesma faixa
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etaria. Os dados evidenciam que mesmo com a melhora dos indicadores ao longo do tempo, o
Nordeste ainda ¢ a regido que apresenta relativamente a maior parcela de analfabetos, sendo

também a macrorregido com a menor média de anos de estudos.

Tabela 6: Percentual de analfabetos e média de anos de estudos - por regido brasileira

(%) de Analfabetos - pessoas | Média de anos de estudos de

Regido com 25 anos ou mais pessoas com 25 anos ou mais
2000 | 2010 2000 | 2012
Norte 20.6 14.5 6.0 7.0
Nordeste 32.5 25.3 4.4 6.2
Sudeste 11.1 7.7 6.7 8.3
Sul 9.0 6.1 6.2 7.8
Centro-oeste 12.9 8.7 6.1 8.0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CENSO-IBGE e IPEADATA.

As taxas de analfabetismo s3o mais elevadas nas areas rurais, onde o problema social ¢ muito
grave. Na tentativa de melhorar a renda familiar, as familias adotam a estratégia de utilizar o
trabalho infantil (ARAUJO, 1995, 2004). O mesmo acontece na area da saude, apesar de
alguns indicadores classicos como a esperanga de vida e a mortalidade infantil tenham
apresentado melhora no decorrer da tltima década, o Nordeste, como ilustra a Tabela 7, ainda

apresenta os piores resultados entre as regides brasileiras.

Tabela 7: Esperanca de vida e mortalidade infantil - por regido brasileira

Esperanca de Mortalidade

Regido vida infantil (1ano)
2000 2010 | 2000 | 2010

Norte 67 73 32.7 18.4
Nordeste 66 72 44.2 22.7
Sudeste 71 75 22.9 14.3
Sul 72 76 17.9 12.3
Centro-oeste 71 75 24.6 15.7

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do CENSO-IBGE.

Os principais programas de desenvolvimento criados recentemente no ambito dos estados
nordestinos, segundo Lima e Lima (2010), sdo: i) Sistema de Apoio a Industria e ao Comércio
Exterior do Estado do Maranhdo — SINCOEX; ii) Lei de Incentivos Fiscais do Piaui (Lei n°
4.859, de 27/08/96); iii) Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI; iv) Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte — PROADI; v) Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN; vi) Programa de Desenvolvimento
do Estado de Pernambuco — PRODEPE; vii) Programa de Desenvolvimento Integrado do
Estado de Alagoas — PRODESIN; viii) Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial —
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PSDI; ix) Programa de Desenvolvimento Industrial e de integragdo Econdmica do Estado da

Bahia — DESENVOLVE.

Todos esses programas tém em comum: "a prioridade na concessdo de incentivo dada aos
projetos de investimento que utilizem matérias-primas e insumos locais, explorem potenciais
produtivos do Estado, desenvolvam atividades com alto teor tecnoldgico e tenham alto poder
germinativo em relacdo ao emprego" (LIMA; LIMA, 2010, p.568). Segundo esses autores, a
politica baseada na concessio de isengdes fiscais’ intensificadas na década de 1990 para fins
de atragdo de industrias, se mostra como uma alternativa na auséncia de politicas nacionais de

desenvolvimento regional.

Como consequéncia dessas politicas, diversos investimentos foram anunciados, estdo em
execucdo ou ja foram executados na regido Nordeste. Essas acdes, podendo eventualmente
serem consideradas como parte de uma politica industrial, assemelham-se a politica realizada
pela SUDENE nos anos 1960 ¢ 1970 devido, principalmente, a concentragdao espacial dos
investimentos. Caso as for¢as de mercado sejam o tnico fator determinante nas alocacdes dos
empreendimentos, ¢ de se esperar, segundo Guimardes Neto (1997a), que as regides mais
industrializadas venham a concentra-los. Para este autor, isso decorre de duas razdes: i) maior
capacidade tecnologica oriunda da sua complexa estrutura produtiva ou da sua maior

integracdo com o mercado internacional; e i1) proximidade de centros de pesquisa.

Entre esses investimentos, podem-se destacar a empresa Ford na Bahia, o complexo
petroquimico (refinaria Abreu e Lima, petroquimica e estaleiro) na regido de Suape-PE, as
refinarias PREMIUM I e PREMIUM II no Maranhao e Ceard, respectivamente, ¢ a Fiat em
Pernambuco. Dado os objetivos da presente Tese, a discussdo serd restrita aos investimentos

em refino.

A principal razdo para a realizagdo da construg@o dessas trés refinarias de petréleo foi a recém
descoberta da camada pré-sal. Todas as unidades existentes foram instaladas com capacidade
para processar oleo leve®, o que acaba gerando problemas ja que as novas reservas sao

constituidas de 6leo pesado e, por isso, exigem tecnologias diferenciadas para o refino.

7 1ot . .
Essa politica ficou conhecida como Guerra Fiscal.
8 . . . . . y
Dotado de menor intensidade e capaz de gerar derivados de maior valor no mercado como gasolina, gas e nafta.
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Desde a década de 1980 ndo ha construcdo de novas refinarias de petrdleo no Brasil.
Atualmente, como revela a Tabela 8, sdo dezesseis’ unidades em atuacio no pais, as quais se
encontram concentradas espacialmente. Dessas dezesseis refinarias, onze (69%) estdo
localizadas nas regides Sul e Sudeste e, entre o periodo 2002 a 2011, foram responsdveis em
média por 81,4% da capacidade de refino do petrdleo brasileiro; além disso, cinco refinarias
localizam-se no estado de Sdo Paulo, duas no Rio de Janeiro, uma em Minas Gerais, duas no

Rio Grande do Sul e uma no Parana.

As regides Norte e Nordeste apresentam uma (Amazonas) e trés refinarias (Rio Grande do
Norte, Ceara e Bahia), respectivamente, as quais foram responsdveis em média por 18,6% da
capacidade de refino entre 2002 e 2011 (BRASIL, 2013). A concentracdo espacial de
refinarias pode contribuir, em parte, para o processo de concentracdo na geragcdo de emprego,
renda, arrecadagdo tributaria e royalties, o que pode resultar num crescimento econdomico

desequilibrado do ponto de vista regional.

Tabela 8: Capacidade de refino das unidades brasileiras: 2002 - 2011

Refinarias Capacidade de refino (m’/dia)
(Unidades da Federacio) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011
Riograndense (RS) 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700  2.705
Refap (RS) 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 32.000
Repar (PR) 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 32.000 35.000 35.000 35.000 35.000
Manguinhos (RJ) 2200 2200 2200 2200 2200 2200 2200 2200 2200  2.200
Reduc (RJ) 38500 38.500 38500 38.500 38.500 38.500 38.500 38.500 38.500 38.500
Recap (SP) 8500 8500 8500 8500 8500 8500 8500 8.500 8500  8.500
Replan (SP) 56.000 58.000 58.000 58.000 58.000 58.000 61.000 66.000 66.000 66.000
Revap (SP) 36.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000  40.000
RPBC (SP) 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000
Univen (SP) - - - - - 1100 1100 1.100  1.100  1.456
Regap (MG) 24000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000
Lubnor (CE) 1000 1.000 1.000 1.100 1.100 1.100 1300 1300 1300 1300
RLAM (BA) 47.000 51.350 51350 51.350 51350 51.350 46950 44.500 44.500 44.500
Dax Oil (BA) - - - - - - 275 275 275 333
RPCC (RN) 1728 1728 1728 4328 4328 4328 4328 4328 4328  5.600
Remam (AM) 7300 7300 7.300  7.300  7.300  7.300  7.300 _ 7.300 _ 7.300 _ 7.300
Total 311.928 322.278 322278 324.978 324.978 328.078 330.153 332.703 332.703 336.394

Fonte: Brasil (2013). Adaptado pelo autor.

A refinaria localizada no estado da Bahia (Refinaria Landulpho Alves - RLAM) tem a
segunda maior capacidade de refino do pais, atras somente da Refinaria do Planalto Paulista -

REPLAN (SP). Em termos gerais, analisando a Tabela 8 percebe-se uma estabilidade na

? Das 16 refinarias em atuacdo, 12 pertencem a Petrobras e responderam por 98% da capacidade total de refino.
As quatro refinarias privadas sdo Manguinhos (RJ), Rio Grandense (RS), Univen (SP) e Dax Oil (BA) (BRASIL,
2013).
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capacidade de refino ao longo da ultima década, o que pode ser devido, em parte, a poucas

inovagdes no processo produtivo.

As trés refinarias da Petrobras em operacdo na regido Nordeste sdo a Refinaria Landulpho
Alves — RLAM, na Bahia, a Refinaria Lubrificantes e Derivados de Petroleo do Nordeste —
Lubnor, no Ceara e a Refinaria Potiguar Clara Camardo - RPCC, no Rio Grande do Norte. As
capacidades de processamento dessas trés refinarias, no entanto, ndo suprem a demanda
regional por derivados, sendo necessarias importacdes interregionais e/ou internacionais

(OLIVEIRA et al., 2007).

A implantacdo de novas refinarias na regido Nordeste, portanto, visa suprir essa demanda
interregional por derivados. Dai surge a importancia e uma nova oportunidade de utilizar

esses novos empreendimentos do refino como alavancas para o desenvolvimento nordestino.

A literatura demonstra que os setores relacionados a industria de petréleo, geralmente sdo
denominados como setor-chave'® de uma determinada estrutura produtiva, isto ¢, apresentam
fortes poderes de encadeamento tanto a jusante (forwards linkages) quanto a montante
(backwards linkages) da cadeia produtiva, como ressalta Monteiro (2007, p.179) “[...] a
chamada industria do petrdleo contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar
virtuoso processo de mudangas estruturais [...]”. Em outras palavras, tais setores devem ser
considerados estratégicos do ponto de vista de politicas que induzem o crescimento
econdmico, uma vez que eles espalham os investimentos para os demais setores da cadeia

produtiva (GUILHOTO et al., 1994; PRADO, 1981).

Ademais, no entorno das refinarias, sdo instalados complexos quimicos e petroquimicos que
utilizam diversos elementos comuns e geram diversas externalidades positivas e,
consequentemente, as refinarias assumem o papel de polos de desenvolvimento industrial
(PERROUX, 1967a). Contudo, diante da incipiente integracdo produtiva da regido Nordeste
(RIBEIRO et al., 2013), ¢ de se esperar um forte efeito de vazamento de emprego e renda,
especialmente para o Sudeste, onde se localizam importantes fornecedores de insumos e

demandantes de produtos nordestinos.

1% Ver Ribeiro (2010) e Ribeiro et al. (2010).
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Os possiveis desequilibrios regionais provocados pelo impacto desses investimentos, dada a
existéncia das interrelagdes entre o setor de refino de petréleo e o restante da economia, serdo
o principal foco deste trabalho. Segue, no proximo capitulo, a apresentacdo do referencial

tedrico que subsidiara a analise de resultados trazida nos capitulos empiricos.
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2 TEORIAS, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E FATOS ESTILIZADOS
RECENTES

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial tedrico que dard suporte a andlise de
impactos regionais da implantacdo das novas refinarias no Nordeste brasileiro. Isto serd feito
a partir de uma revisdo da literatura sobre duas teorias cléssicas de desenvolvimento regional
e alguns elementos recentes da Nova Geografia Economica (NGE) que auxiliardo no
entendimento da relagdo entre encadeamentos setoriais e espaco. Em seguida ¢ feita uma

N . . 11
relagdo entre as teorias e os fatos estilizados recentes na regido .

2.1 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Durante o século XX, foi realizado um grande esfor¢o tedrico para entender a esséncia das
desigualdades regionais e da concentracao de renda, bem como para desenvolver técnicas de
planejamento e de intervencdo publica. Este esforco pode ser reunido em duas escolas de
pensamento (DINIZ, 2009). A primeira ficou conhecida como Ciéncia Regional, a qual,
liderada por Walter Isard, baseava-se na adaptacdo neocldssica das teorias de localizacdao
(LOSCH, 1954; VON THUNEN, 1966; WEBER, 1969) de heranca alema. Essa escola
utilizou a no¢do de modelos de equilibrio e mercados concorrenciais, dando énfase ao papel
dos custos de transporte €, a0 mesmo tempo, desenvolveu uma série de técnicas de analise

regional, entre elas, os modelos de insumo-produto.

A outra escola, por sua vez, teve como precursor o francé€s Frangois Perroux, a partir da sua
teoria de polos de crescimento. Essa vertente teérica teve contribuigdes relevantes de autores
como Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Kaldor (1970) e ficou conhecida como teoria do
desenvolvimento desequilibrado. Todos esses autores, segundo Diniz (2009), avaliaram as
repercussdes da criagdo e persisténcia das desigualdades regionais e propuseram possiveis

solucdes ou estratégias para sua superagao.

" Partes deste capitulo estdo em Ribeiro et al. (2013) e Ribeiro e Britto (2013).
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Hirschman (1958), Myrdal (1957) e Perroux (1967), divergiram em relacdo a possibilidade de
conciliagdo do processo de desenvolvimento, tanto em termos tedricos quanto praticos, com
as ideias da teoria do desenvolvimento equilibrado, tendo Rosenstain-Rodan (1943) e Nurkse
(1953) como seus principais defensores. Para o primeiro grupo de autores, além da
impossibilidade de ocorréncia "automadtica" do processo de desenvolvimento, o caminho a ser
trilhado por meio do planejamento da industrializacdo seria baseado em estratégias que
promovessem o ajustamento entre oferta e demanda em diferentes setores da estrutura
produtiva, contribuindo para que parte do processo fosse concluido pelo setor privado

(RIBEIRO; BRITTO, 2013).

Apesar dessas duas escolas de pensamento terem arcabougos tedricos e analiticos bem
dispares, elas apresentam um ponto em comum que ¢ a importancia central das relagdes
intersetoriais no processo de desenvolvimento regional e na geracdo de externalidades

(DINIZ, 2009).

2.1.1 Polos de crescimento

O conceito de polo de crescimento de Perroux (1967) é considerado como uma das principais
estratégias classicas de desenvolvimento regional elaboradas no século XX. Tendo em vista
que as ideias de Perroux sobre polos de crescimento sdo tratadas em escala regional, deve-se,

antes de tudo, deixar claro aquilo que o autor considera como regido e espaco.

Segundo Rolim (1982), Perroux buscou na matematica a ideia de espago abstrato para
desenvolver o conceito de espaco econdmico, o qual ¢ definido pelas relagdes entre elementos
econdmicos e, além disso, ¢ tido como abstrato ¢ de-localizado. Sob essa 6tica, empresas que
tém um mercado comum — seja de fatores ou de bens finais - podem, mesmo que a uma
grande distincia fisica, estar num mesmo espago econdmico. Ele também desenvolveu o
conceito de espaco vulgar que ¢ definido por relagcdes geondmicas entre homens e coisas.
Ademais, este espago pode ser visto como aquele onde a empresa se situa. A nogao de polos
de crescimento de Perroux sé pode ser entendida a partir de uma visdo abstrata de espaco.

Vale ressaltar que o fato de determinado polo estar concentrado territorialmente apenas lhe
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acrescenta uma especificidade, ou seja, a concentragdo territorial ndo ¢ caracteristica

indispensavel para caracteriza-lo enquanto tal (ROLIM, 1982).

O conceito de regido, para Perroux, tem um sentido concreto. Ela ¢ definida por um passado
historico ou por determinismo geografico. Rolim (1982) destaca que Perroux nunca se referiu
a uma regido no sentido econdmico. Assim, para o estudo de polos de crescimento sob o
ponto de vista estritamente perrouxiano, a nogdo de espaco abstrato ¢ aquela que deve ser
considerada. Em outras palavras, segundo Lima e Simdes (2010), Perroux descarta o conceito
de espago euclidiano em prol do conceito matematico de espago abstrato o qual, segundo ele,
era mais apropriado para analisar as relagdes economicas. Nesse sentido, ele classifica o

espaco econdmico em: i) espago homogéneo; ii) espaco heterogéneo; e iii) espago plano.

Os polos de crescimento/desenvolvimento podem ser definidos como uma grande
concentragdo geografica de atividades econdmicas, fornecedoras de vantagens diferenciais no
espaco (LEMOS, 1988). A sua existéncia depende da presenga de uma ou varias unidades
motrizes que tém como fungfo principal criar economias externas'?, Segundo Simdes (2003),
uma unidade motriz exerce um efeito de atracao (dominagao) sobre as demais unidades a ela

relacionadas e sdo a principal causa do desequilibrio estrutural.

Pode-se identificar trés caracteristicas principais de uma indudstria motriz: i) apresentar grande
porte para que suas decisdes produzam impactos; ii) deve ter taxas de crescimento superiores
as das demais; e iii) possuir forte interdependéncia técnica com as outras unidades industriais
de maneira a constituir um complexo industrial. No entanto, Simdes (2003) faz uma ressalva
ao destacar que uma industria pode ser motriz (definicdo tecnologica) e nao formar um polo
de crescimento, pois este ultimo ¢ melhor classificado num sentido econdmico e social.
Seguindo esta linha, Paelinck (1977) argumenta que para o sucesso de uma politica de apoio a
criacdo de polos de crescimento, a forte interdependéncia técnica ¢ uma condi¢do necessaria,
mas nao suficiente. Para este autor, as caracteristicas sociais, geograficas e até psicoldgicas

também devem ser consideradas.

Perroux apresenta trés nogdes distintas, mas ndo excludentes, de industria motriz: 1) a partir da
no¢do schumpteriana de “industrias novas” que vao surgindo no decorrer dos ciclos
econdmicos, elas crescem, durante determinados periodos, acima da média do Produto
Nacional Bruto (PNB); ii) une a ideia de economias externas para argumentar que as firmas

estdo interligadas entre si pela compra de mercado de fatores e pela renda de bens e servigos;

12 Este conceito pode ser explorado em Marshall (1890).
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e iil) uma industria pode ser caracterizada como motriz quando a mesma apresentar a
capacidade de aumentar as rendas de outra indistria ao aumentar suas proprias vendas

(LEMOS, 1988).

A estratégia dos polos de crescimento, tal como idealizada por Perroux, consiste em
concentrar recursos em pontos discretos no espago. Além disso, o estudo deste tema implica
compreender a capacidade de um conjunto de industrias transbordar efeitos diretos e indiretos
. 13 , e e~
para seu hinterland ”. Porém, deve-se minimizar os vazamentos de renda para outras regides
(SIMOES, 2003). Atividades produtivas como as industrias petroquimica e automobilistica,
por exemplo, sdo excelentes candidatas a desempenhar o papel de alavancas a formacao de

polos de crescimento devido, em parte, a seus fortes ecadeamentos setoriais.

A teoria da polarizagdo perrouxiana preconiza que o crescimento econdmico ¢ polarizado e
que as atividades econdmicas, como ja mencionado anteriormente, sdo concentradas em
alguns pontos do espaco. Pode-se dizer, alternativamente, que o crescimento ¢ um fendmeno
que se manifesta em polos de crescimento a partir dos quais se expande por meio de canais
diversos. Segundo Wiltgen (1991), Perroux pressupoe a existéncia de mecanismos de difusdo

do crescimento inerentes ao proprio mercado.

Uma indutstria motriz atua sobre o sistema em que esta inserida devido aos efeitos de
encadeamento e as economias externas que gera. No seu entorno geralmente se instalam
industrias complementares cuja dindmica ocorre em fungdo da demanda gerada na unidade
motriz. Desse modo, os polos de crescimento sdo resultado da aglomeragdo territorial de um
polo industrial complexo. Além da concepgao perrouxiana de industria motriz, o conceito de
industria-chave pode subsidiar a compreensdo do fendmeno do crescimento concentrado
territorialmente. Para Wiltgen (1991, p. 533), industria-chave'* “¢ aquela que induz sobre a

totalidade do sistema econdomico um crescimento global de vendas maior que o acréscimo de

suas proprias vendas, em vista de fortes efeitos de encadeamento para frente e para tras”.

O conceito de polarizagio da forma que foi desenvolvido por Perroux ¢ de dificil
aplicabilidade. Mais que isso, de acordo com Paelinck (1977), sem o conceito de industria-

motriz a teoria dos polos perde o status de teoria. Assim, Boudeville (1970) abandonou a

B Ver Parr (1999).

' Este conceito foi tratato formalmente por Rasmussen (1958) e Hirschman (1958). Esses autores criaram os
indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen, medidos para trds e para frente, a partir da matriz Inversa de
Leontief e, consequentemente, tornou-se a classificagdo mais comum de setor-chave na literatura obtida por
meio da interpretagdo de ambos os indices.
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nog¢ao perrouxiana de espago abstrato no intuito de fornecer critérios para a regionalizagao do
territério e para o desenvolvimento de politicas regionais. Esse autor fundamenta sua analise a
partir de uma defini¢do concreta de espago econdmico. A teoria boudevilliana de polarizagao
permite abandonar a concepgao perrouxiana de polarizagao induzida por uma industria motriz
em favor de um entendimento mais consistente de polo econdomico como nucleo urbano
(PERROUX, 1967b). Lemos (1988) ressalta, no entanto, que apesar de o estudo desenvolvido
por Perroux ser considerado genérico, o mesmo fornece importantes questdes sobre o

problema teoérico da industria motriz e sua relagdo com o espago.

Durante os anos 1960-1970 acreditava-se que os problemas regionais poderiam ser superados
pela adogdo de estratégias baseadas nos polos de crescimento. Posteriormente, segundo Parr
(1999), a estratégia foi vista como insucesso, pois em muitos lugares ndo alcangou os
objetivos primarios. Para ele, as causas dos fracassos sdo decorrentes nao apenas de fatores
politicos de condu¢do e implementacdo dos planos e programas, mas também devido a

insuficiéncia de base teorica.

A polarizacdo tem como ponto de partida a aglomeragdo de industrias absorvedoras de
progresso tecnologico, assim sendo, ela surge da concentracdo espacial de um complexo
industrial. A partir do momento em que ocorre a instalagdo de um polo, o mesmo desencadeia
um sistema de forcas de atragdo a uma gama diversificada de atividades, as quais se

manifestam por meio das economias de aglomeracao (WILTGEN, 1991).

O desenvolvimento de um determinado campo aglomerativo acentua a tendéncia de
agravamento das disparidades regionais. No entanto, os efeitos sobre as demais regides nao
sdo homogéneos, pois enquanto algumas tendem & estagnagdo, outras crescem. Isto
demonstra, mais uma vez, que o crescimento econdmico nao ¢ um processo homogéneo no
espaco, além de acontecer de forma concentrada. Isto, porém, j& havia sido alertado por
Hirschman (1958), o qual ndo coaduna com a visdao de que ha uma forca natural que levaria
ao desenvolvimento. Similar ao pensamento de Perroux, Hirschman (1958) sugere que o
progresso econdmico nao ocorre a0 mesmo tempo em toda a parte, e, quando tal progresso
ocorre, forcas poderosas provocam uma concentragao espacial do crescimento em torno dos

pontos onde o progresso se inicia.
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2.2.2 Transmissdao interregional de crescimento econdmico e encadeamentos

produtivos

Wiltgen (1991) afirma que os efeitos do polo sobre as demais regides sdo, em geral, vistos por
Perroux (1967) como benéficos, todavia, isto ndo é consenso, posto que Hirschman (1977),
destaca o movimento de forcas favordveis e outras adversas. Assim, o crescimento das regides
periféricas pode ser favorecido pelos efeitos de fluéncia'® ou prejudicado pelos efeitos de
polarizagdo. Desse modo, o crescimento em uma regido desenvolvida tera repercussdes numa

regido atrasada — algumas delas favoraveis e outras nao.

Um dos efeitos de fluéncia, por exemplo, ¢ o aumento das compras e dos investimentos nas
regides atrasadas quando existe uma relacdo de complementaridade entre as regides. Por outro
lado, efeitos de polarizacdo acontecem simultancamente aos de fluéncia. As atividades
industriais e exportadoras das regides menos desenvolvidas podem ser impactadas
negativamente por meio da concorréncia, pois sdo menos eficientes. Hirschman (1958)
argumenta que os efeitos favoraveis superam os desfavoraveis na medida em que a expansao

da regido desenvolvida dependa fortemente dos produtos com origem na regido atrasada.

No sentido oposto, para que as regides minimizem os efeitos da polarizagdo sem perder os
beneficios dos efeitos de fluéncia, Hirschman (1958) propde a criacdo de equivalentes de
soberania. De maneira geral, isto pode ser entendido como um tipo de concessdo de
autonomia relativa para um regido especifica. Algumas instituicdes podem atuar no sentido de
fornecer tais equivalentes, no caso do Brasil, mais especificamente no Nordeste e¢ na
Amazodnia, as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, SUDENE e Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), podem ser dadas como exemplos. Mais uma vez
percebe-se a importancia da formulagdo e condugao de politicas que visem a consolidagdo de
novos investimentos no Nordeste, no sentido de que tais inversdes produzam impactos

positivos no desenvolvimento regional.

Segundo Hirschman (1958), a adogdo de uma estratégia de desenvolvimento lograra éxito na
medida em que for estruturada em decisdes induzidas (rotineiras) e ndo em atitudes

dependentes do espirito inovador dos agentes econdmicos, uma vez que estas se baseiam nas

> Esses efeitos acontecem quando existe uma relagio de complementariedade entre as regides envolvidas
(WILTGEN, 1991).
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caracteristicas schumpeterianas as quais sdo raras nos paises periféricos. Para o autor, o
problema essencial do desenvolvimento consiste em criar e “energizar” a agdo em uma
determinada direcdo, assim, Hirschman justifica a interven¢do nos paises (regides)
subdesenvolvidos (as). E preciso, portanto, que medidas corretas sejam adotadas para
promover o desenvolvimento, do seu ponto de vista, € importante concentrar os investimentos
em projetos chaves, favorecendo assim, areas que ja apresentem relativo dinamismo

econdmico, objetivando potencializar os efeitos de fluéncia.

Especificamente nas fases iniciais do desenvolvimento, os investimentos publicos sdo quase
uma condi¢do necessaria em areas que estdo se expandindo. No entanto, no decorrer do
avango deste processo, esses recursos tendem a diminuir em dentrimento aos investimentos
privados. Hirschman (1958) sugere dois mecanismos para a promog¢ao do desenvolvimento: 1)
via excesso de capacidade — aqui, o crescimento da infraestrutura fisica esta a frente dos
requerimentos produtivos — hd, na verdade, uma espécie de convite aos investimentos
produtivos; e ii) via escassez de capacidade, a qual depende da realizacdo de investimentos
basicos. No caso de paises subdesenvolvidos, o autor acredita que a segunda opgdo € a mais

comum.

Do ponto de vista da insercdo da dimensdo regional em sua analise, um dos objetivos de
Hirschman (1958) ¢ entender como o crescimento pode ser transmitido de uma regido para
outra. Ele propde a hipodtese do crescimento desequilibrado e preocupa-se com as analises das
inter-relagdes entre os diversos setores € com a promogao dos efeitos de encadeamento para
frente e para tras (forward and backward linkages). Segundo este autor, contrariamente a
visdo ortodoxa, o crescimento deve ser desequilibrado, pois isso gera tensdes e cria
oportunidade para aplicacdo de capital em outros setores. Portanto, deve ser objetivo da
politica de desenvolvimento manter as tensdes, despropor¢des ¢ desequilibrio. Ademais, sob
sua Otica, o crescimento inicia-se nos setores lideres (chaves) e move-se para os seguintes de

forma desequilibrada.

O planejamento do desenvolvimento consiste na definicdo de estratégias sequenciais e,
segundo Lima e Simodes (2010), cada etapa da sequéncia ¢ induzida por um desequilibrio
anterior. O resultado disso ¢ a geracdo de um novo desequilibrio que demanda uma nova
etapa. Em cada fase a industria usufrui de economias externas “criadas pela expansdo anterior
€ a0 mesmo tempo cria novas economias externas que serdo exploradas por outras, dada a

complementaridade existente entre as mesmas” (LIMA; SIMOES, p. 11, 2010).
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E importante salientar que as ideias de Hirschman (1958) destacam o papel fundamental da
demanda e, concomitantemente, identifica a capacidade de investir como questdo essencial
para o desenvolvimento. O empreendedorismo e as atividades econdmicas mais modernas
representam, assim, elementos chave para potencializar esta capacidade de investimento.
Todavia, ¢ uma tarefa dificil e custosa para os paises (regides) subdesenvolvidos (as)

basearem o seu processo de desenvolvimento apenas em setores modernos.

Hirschman (1958) propde a existéncia de dois importantes mecanismos de indugdo do
investimento: 1) backward linkage effects e ii) forward linkage effects; os quais serdo de suma
importancia para nos auxiliar na interpretagdo dos resultados obtidos a partir das simulacdes
com o modelo de EGC. O primeiro estd relacionado a compra (demanda) de insumos de
outras atividades e o segundo ao fornecimento (oferta) de insumos para outras atividades. Por
meio desses efeitos, a implantagdo de uma determinada unidade industrial pode induzir o
surgimento de outras, as quais, por sua vez, se beneficiam das economias externas e das
relagdes de complementaridade. Note que, para haver a maximizagdo dos efeitos de

encadeamento, € preciso avaliar o grau de interdependéncia entre os setores.

Tanto a industrializagdo voltada para a producao de bens intermedidrios, quanto a de bens de
consumo, segundo Hirschman (1958), pode estimular os efeitos de encadeamento, sobretudo
os efeitos para tras que sdao fundamentais para o processo de desenvolvimento. Segundo Lima
e Simdes (2010), Hirschman elabora um modelo de formag¢do de capital baseado
majoritariamente nos backward linkage effects. Seguindo essa logica, a base empirica
utilizada por esse autor diz respeito as matrizes de insumo-produto, as quais fornecem as

relagdes entre os diversos setores e permitem inferir sobre os efeitos induzidos (SIMOES,

2003).

Drejer (2002) afirma que a definicdo de linkages estd intrisicamente associada com a
discussdo de como emerge um sistema de insumo-produto. De acordo com Perobelli (2004), a
interdependéncia setorial é tratada de diversas maneiras na literatura. Hirschman (1958),
como ja mencionado anteriormente, preocupou-se em analisar a dependéncia setorial pela
Otica da demanda, ou seja, via "efeitos para tras"; Cella (1984), por outro lado, preocupou-se
com o lado da oferta (efeitos para frente); Chenery e Watanabe (1958) mediram os
encadeamentos para tras por meio da matriz Tecnoldgica; Rasmussen (1958) e Hirschman
(1958) desenvolveram o conceito de setores-chave baseado, simultaneamente, nos dois

efeitos; Sonis e Hewings (1991) propuseram a identificacdo dos principais elos de ligagdo de
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uma estrutura produtiva por meio da criagdo do campo de influéncia; Guilhoto, Sonis e
Hewings (2005) aprimoraram o conceito de indices de ligagdo a partir da criacdo dos indices
puros, os quais além de medir o grau de encadeamento do setor, também consideram o peso

(tamanho) do setor na economia.

As atividades industriais produzem incentivos e guiam forgas para o desenvolvimento do
sistema econdmico por meio de suas relagdes de comércio. Isso implica que as economias que
apresentam elevado grau de inter-relagdes e, consequentemente, fortes efeitos de
encadeamento produtivo sdo mais dinamicas do que economias que possuem baixos efeitos de
encadeamento. Contudo, “interdependéncia” e “/inkages” ndo sdo conceitos que podem ser
utilizados como sinénimos. Hirschman (1958) ressaltou que indistrias com alto grau de
interdependéncia poderiam ter sido criadas por ultimo, nesse sentido, a maxima
interdependéncia ¢ completamente compativel com a total auséncia de um efeito de

encadeamento causal ativo.

O papel do espago e sua relagdo com as atividades econdmicas tém sido objeto de estudo
desde o século XIX com o trabalho de Von Thunen em 1826, entre outros (ROBERT-
NICOUD, 2004). Recentemente, a partir do trabalho de Krugman (1991), este topico tem
despertado o interesse de economistas da vertente ortodoxa. Esse novo avatar'® da economia

espacial ficou conhecido como Nova Geografia Econdmica (NGE).

2.2 NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA E ENCADEAMENTOS INTERSETORIAIS

A partir dos avancos recentes da NGE, pode-se dizer que a perspectiva de analise da Ciéncia
Regional foi renovada (SANTOS, 2010). Os fundamentos tedricos da NGE baseiam-se na
linha de pesquisa sobre comércio internacional de Paul Krugman, com destaque para os
estudos desenvolvidos em Krugman (1979, 1980, 1981) e Helpman e Krugman (1985). Este
ultimo, segundo Lemos (2008), tornou-se a referéncia da Nova Teoria de Comércio

Internacional’.

' Termo empregado por Robert-Nicoud (2004).
7 Esta se¢do esta baseada, principalmente, em Santos (2010).
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A NGE busca incorporar caracteristicas do pensamento heterodoxo como, por exemplo,
retornos crescentes de escala e competigdo imperfeita no arcabouco neoclassico de equilibrio
geral. Lemos (2008) resume, do ponto de vista tedrico, quatro caracteristicas principais da
NGE: 1) combina retornos crescentes com concorréncia imperfeita; ii) modela multiplos
equilibrios; ii1) incorpora a teoria da localizagdo como parte da teoria de equilibrio geral; e iv)
combina custos de transporte e mobilidade de fatores com retornos crescentes de escala e suas
externalidades positivas para a regido, o que gera processos de causacdo circular (ou
cumulativa). Para Robert-Nicoud (2004), por sua vez, a principal caracteristica da NGE vem
da sua formalizagdo de mecanismos de aglomeragdo com base no tamanho enddgeno do

mercado.

A base da NGE ¢ sintetizada no modelo Centro-Periferia (CP) desenvolvido por Krugman
(1991), no qual sdo expostos os conceitos da formacao das economias de aglomeracgdo. Isto
ocorre, segundo Venables (1995), quando o crescimento do niimero de firmas numa regido
implica aumento do retorno de outras firmas. Fujita, Krugman e Venables (1999), por sua vez,
consolidam a teoria de localizagdo retratada no modelo CP e ampliam o escopo de

desenvolvimento regional para as dimensdes urbana e internacional.

A intui¢do do modelo CP ¢ de que trés fatores contribuem para o surgimento de economias de
aglomeragdes: 1) as firmas monopolisticas tendem a se localizar proximas dos grandes
mercados € a exportar para os menores; ii) 0s bens e servigos geralmente sdo mais baratos na
regido onde hd maior concentragdo de firmas industriais, ja que os custos de transporte siao
menores e, consequentemente, isso gera um impacto sobre o custo de vida local; e iii) as
firmas monopoliticas tendem a se localizar em mercados com baixa competicdo (BALDWIN
et al, 2003; FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 1999; FUIJITA; THISSE, 2002;
KRUGMAN, 1991).

A combina¢do dos dois primeiros fatores com a migrac¢do interregional gera o potencial de
causac¢ao circular que atua como um mecanismo de atra¢do e/ou aglomeracao. O ultimo fator,
por outro lado, atua como uma forca de dispersdo. Assim, qualquer modelo da NGE baseia-se
em uma tensdo entre forgas de aglomeracdo que apresentam a tendéncia de concentrar firmas
e consumidores em uma mesma regido e forgcas de dispersdo que tentam impedir esse

processo (LEMOS, 2008; SANTOS, 2010).

A NGE atribui uma nova roupagem aos encadeamentos setoriais estudos por Hirschman

(1958) ao levar em conta um ambiente de competicdo imperfeita e retornos crescentes.
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Autores como Venables (1995, 1996), Baldwin e Venables (1995) e Krugman e Venables
(1996) consideram os encadeamentos intersetoriais ou ligacdes de insumo-produto como
fatores determinantes das aglomeragdes industriais. Segundo esses autores, grosso modo, as
ligacdes intersetoriais sdo usadas pelas industrias para reducdo dos custos de transporte.
Mesmo que a proximidade aumente a competi¢do e atue como uma forga de dispersdo, a NGE
defende que a competicdo imperfeita e os retornos de escala podem inibir os efeitos de
localizagdo, incentivando a aglomeracdo em um ambiente mais competitivo. A partir desses
conceitos, surgiram no ambito da NGE os modelos de liga¢des verticais (vertical linkages).
Segundo Robert-Nicoud (2004, p. 205): "/...] firms belonging to the increasing returns sector
buy each others' output as intermediate inputs”. Dai a justificativa em relagdo ao nome dado a

esses modelos.

A estrutura basica do modelo de liga¢des verticais assume uma economia constituida por duas
regides, dois setores (agricola e industrial) e dois fatores de producao (capital e trabalho). No
setor agricola adota-se retornos constantes de escala e competicdo perfeita, ao passo que no
setor industrial ha retornos de escala, custos de transporte e competicdo imperfeita. O modelo
considera mobilidade intersetorial e imobilidade interregional do fator de produgdo mais
intensivo. Além disso, todas as unidades industriais comercializam entre si por meio das

relacdes de compra e venda de insumos intermediarios (SANTOS, 2010).

No modelo de ligagdes verticais, segundo Baldwin et al. (2003) e Ottaviano e Robert-Nicoud
(2005), cada unidade industrial produz diferentes mercadorias e, devido a apresenca de custos
de transporte, ha diferengas de precos de um determinado produto entre as diferentes regides.
Para se evitar custos de transporte, os consumidores da regido com maior aglomeragdo vao
importar menos. O processo de causalidade cumulativa vai ser iniciado devido aos indices de

precos relativamente menores e @ mobilidade intersetorial de trabalho.

De acordo com Robert-Nicoud (2004), embora os trabalhadores sejam "imoéveis" entre
regides, os mesmos podem migrar livremente entre setores. Desta forma, o tamanho de
mercado relevante para o setor ¢ endogeno. Contudo, ainda segundo este autor, resultados
numéricos obtidos a partir desse arcabougo sdo raros e dificeis de serem obtidos. Assim, ha

extensdes ou modelos de ligagdes verticais alternativos.

Um desses modelos alternativos foi desenvolvido por Robert-Nicoud (2004) e combina

mobilidade de capital e ligagcdes de insumo produto para explicar o surgimento de economias
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de aglomeracgdo. Esse autor considera a existéncia de duas forgas distintas: 1) aglomeragao; e

i1) dispersao.

A primeira for¢a de aglomeragdo ¢ a ligagdo para tras (backward linkage), a qual pressupde
que as firmas irdo aumentar as despesas com produtos intermediarios no mercado doméstico
devido a presenca de custos de transportes. Dada a maior disponibilidade de capital nesta
regido, isso provoca o deslocamento de despesas e elevagdo do lucro. A segunda forga de
aglomeracdo ¢ a ligacdo para frente (forward linkage). A queda no custo de transportes devido
ao aumento da produg¢do industrial na regido doméstica, implica na queda no indice de pregos
para o consumidor nesta regido e aumento dos custos de producdo nas demais localidades

(SANTOS, 2010).

No sentido oposto aos indices de ligacdo para trds e para frente, agem as forcas de dispersao
ou também denominadas como market crowding effect (BALDWIN et al., 2003; ROBERT-
NICOUD, 2004). Em linhas gerais, o deslocamento de uma industria da regido 1 para 2
implica maior fatia de mercado e aumento do numero de firmas na regido 2, ao passo que na
regido 1 ocorre examente o contrario. Desse modo, isso gera um incentivo para outras firmas
fazerem o movimento contrario, ou seja, instalar-se na regiao 1. A partir da atuacdo das forcas

de aglomeragao e dispersdo, percebe-se um processo de causacao circular.

Apesar da complexa tratabilidade empirica dos modelos da NGE, os mesmos tém oferecido
novos desafios para a Ciéncia Regional. A tarefa fica ainda mais dificil quando se tenta
modelar os elementos da NGE em uma estrutura de equilibrio geral (SANTOS, 2010). No
entanto, esses elementos podem subsidiar o entendimento do problema de pesquisa e dos

resultados obtidos aqui.

2.3 RELACAO ENTRE A TEORIA E OS FATOS ESTILIZADOS RECENTES

O conceito de polos de crescimento estd intrinsicamente associado ao contexto desta Tese,
uma vez que podemos caracterizar as trés novas refinarias da regido Nordeste como possiveis

industrias motrizes ou nucleos centrais na formagdo de polos. O surgimento de um polo de
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desenvolvimento depende, entre outros fatores, da existéncia de uma industria motriz que

apresente fortes relacdes de encadeamento com uma gama diversificada de atividades.

Nesse sentido, vale a ponderagdo de que o setor de Refino de petrdleo atualmente ainda é
incipiente na maioria dos estados do Nordeste. Para corroborar esta afirmagdo, a Tabela 9
apresenta os indices puros de ligacdo (GHS) e os indices de Hirschman-Rasmussen (HR),
calculados por Guilhoto et al. (2010), referentes ao setor de Refino de petroleo das nove UFs
nordestinas. Esses indices sdo utilizados conjuntamente para avaliar o grau de encadeamento

deste setor.

Tabela 9: Indices de ligagdo do setor de Refino de Petrdleo nos estados do Nordeste - 2004

Indice puro | IMAICEPUIO | 4 jice HR | Indice HR
(GHS) de L L
Estados ) (GI:IS) de, ligagio p de llga’g:ao p | deligacdop
ligagdo p tras tras frente
frente
Valor | Rank | Valor | Rank | Valor | Rank | Valor | Rank
Alagoas 0.001 107 0.003 96 1342 5 1.117 26
Bahia 4.214 6 8029 4 0889 80 4.045 1
Ceara 3.145 11 1387 22 1.158 15 1.756 6
Maranhao 0.001 102 0.003 94 0.817 100 1.032 30
Paraiba 0.015 89 0.003 95 0.859 90 0.943 39
Pernambuco 0.018 99 0.001 106 0.824 107 0.899 49
Piaui 0.018 84 0.003 93 0.848 91 1.097 23
Sergipe 24983 1 1.199 20 1248 9 1.153 21
Rio Grande do Norte 1.557 20 0.320 45 1223 11 1.096 23

Fonte: Guilhoto et al. (2010). Adaptado pelo autor.

Percebe-se que, na maioria dos estados (AL, MA, PB, PE e PI), o segmento de refino ¢
bastante incipiente, uma vez que os indices puros de ligagdo foram muito baixos. Ao contrario
dos indices de HR, este indice também considera em seu calculo o tamanho do setor na
economia estadual medido pelo valor bruto da producdo. Por outro lado, Bahia, Ceara e
Sergipe apresentaram um importante segmento de refino em termos de encadeamento
produtivo, sendo caracterizado como setor-chave (todos os indices acima de um) nos dois
ultimos estados. Vale salientar, todavia, que embora o estado de Sergipe ndo tenha refinaria
de petréleo, o mesmo ¢ um importante produtor de 6leo bruto extraido, sobretudo, offshore. O
Rio Grande do Norte também se destaca neste segmento, mas com um baixo indice puro para
frente, o que implica dizer, segundo Guilhoto et al. (1994, 2010), que o impacto da produgao

das demais atividades sobre este setor neste estado € baixo.

Com essa analise, pode-se argumentar que ¢ de suma importancia a existéncia de mecanismos

que promovam o fortalecimento das relagdes de encadeamento intra e interregionalmente na
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regido Nordeste. Desse modo, isso passa a ser uma condi¢do necessaria para a formagao de

polos de crescimento a partir da construgdo das novas refinarias.

Ribeiro et al. (2013), por outro lado, a partir da matriz interregional de insumo-produto do
Nordeste e estados (GUILHOTO et al., 2010) e de informagdes sobre os PIB regionais (2005-
2010), argumentaram que a regido de Suape em Pernambuco, dada a constru¢do da Refinaria
de Abreu e Lima - considerada pelos autores como industria motriz -, pode vir a se tornar um
polo de crescimento, uma vez que nessa regido foram identificadas as trés caracteristicas

apontadas por Perroux (1967) sobre industria motriz.

Entre 2007 e 2011, o Complexo de Suape atraiu diversas empresas ¢ tem apresentado uma
série de investimentos crescentes. La estdo instaladas industrias quimica, alimenticias e de
bebidas, téxteis e unidades de constru¢ao e industria naval. A Refinaria de Abreu e Lima é um
dos mais recentes empreendimentos do Complexo (RIBEIRO et al., 2013). Seria de se esperar
que acontecesse 0 mesmo com as mmicrorregioes de Rosario-MA e Fortaleza-CE, caso viesse
a ocorrer a construgao das refinarias Premium I e Premium II, respectivamente. Mais uma vez
fica evidente a importancia de unidades industriais desse porte em relagdo a atracdo de

empresas para a mesma localidade ou, como denominou Parr (1999), para seu hinterland.

Particularmente, em relagdo ao problema de pesquisa desta Tese, este topico € relevante uma
vez que os investimentos em refino seriam realizados em trés microrregides da regido
Nordeste (Suape-PE, Rosario-MA e Fortaleza-CE). Para que outras areas do Nordeste
também fossem beneficiadas, principalmente na fase de operacdo dessas refinarias, entre
outras coisas, seria preciso que houvesse a internalizagdo regional do fornecimento de
matérias-primas que seriam demandadas por essas novas unidades industriais. Desse modo, os
efeitos de fluéncia identificados por Hirschman (1958) poderiam ser maximizados. Para esse
autor, os investimentos devem ser alocados em &reas que ja apresentem certo dinamismo
econdmico. Isto justificaria, em parte, a instalagdo das novas refinarias de Abreu e Lima e
Premium II em Pernambuco e Ceard, respectivamente. Esses dois estados, juntos com a
Bahia, apresentam segmentos mais dindmicos e modernos na regido Nordeste, como

comentado no Capitulo 1 desta Tese'®.

Entender as formas de transmissdao dos efeitos causados pela instalagdo de polos de

crescimento para areas periféricas € necessario, principalmente no caso da regido Nordeste,

18 . L ,
Este tema voltara a ser abordado de forma mais rigorosa no quarto capitulo.
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onde se encontram areas bastante pobres. Com base nos estudos de Solow (1956) e Romer
(1990), pode-se dizer que o progresso tecnologico € o principal motor do crescimento
sustentavel de longo prazo e a tecnologia se mostra como o mais importante canal de
transmissdo desse crescimento dos polos para regides periféricas. A partir desses canais, 0
World Bank (2011) adicionou fluxos de conhecimento por meio do comércio, finangas e
migragdo, assim como transferéncia direta de tecnologia agregada ao capital fisico e
conhecimento tecnoldgico agregado ao capital humano. Os Investimentos Estrangeiros Direto
(IED) também tém o potencial de transferéncia de tecnologia, ainda que de forma indireta
através da instalacdo de plantas, fabricas e equipamentos. Além disso, ha um canal direto pelo
qual ¢ possivel promover o treinamento da mao-de-obra local e processos de aprendizagem

por parte dos fornecedores e prestadores de servigos.

A criacdo de polos de crescimento envolve o desenvolvimento de instituicdes que promovem
o suporte ¢ a viabilidade de crescimento do referido polo. Tais desenvolvimentos
institucionais geram eficiéncia na organizagdo e gestdo das atividades econdmicas, sociais €
politicas. Os beneficios trazidos por essas acdes aos polos servem como modelos a serem
replicados pelas economias periféricas. Nao obstante, um polo que apresente um melhor
desenvolvimento institucional e, ao mesmo tempo, mantenha relacdes de comércio ou
atividades de investimentos com economias periféricas tendem a estabelecer instituigdes

similares na regido de operagoes (OGUNLEYE, 2013).

A Figura 5 apresenta, de forma esquematica, esses canais de transmissdo de crescimento de
um polo para regides periféricas. Os canais centrais sdo comércio, fluxos de capital
(particularmente IED) e migragdo internacional (interregional). O comércio € considerado
como um dos mais fortes canais porque ele proporciona uma relagao entre a firma localizada
na periferia com uma firma mais desenvolvida pertencente ao polo. Quanto maior a
intensidade dessas relagdes, maior sera o potencial de aprendizado e aquisi¢do de tecnologia.
Esses fatores, segundo Ogunleye (2013), se tornam ainda mais poderosos quando o que esté
sendo comercializado ¢ um bem intermedidrio que tradicionalmente agrega algum grau de

tecnologia.
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Figura 5: Canais de transbordamento de crescimento via polo de crescimento

Fonte: World Bank (2011). Adaptado pelo autor.

O segundo canal pelo qual o polo conduz crescimento para regides periféricas ¢ o fluxo de
capitais, principalmente IED. Dado a natureza desse investimento, uma empresa
multinacional pertencente ao polo investindo em uma subsididria localizada na periferia,
podera gerar transferéncia direta e indireta de tecnologia a partir desses investimentos. Mais
uma vez, esses canais se tornam mais fortes quando as relagdes envolvem bens intermediarios
e servicos (MARKUSEN, 2004). Os fluxos de capitais de um polo de crescimento também
vao ajudar a promover governanga corporativa e institui¢des financeiras maduras nas
economias periféricas. Além da difusdo tecnologica, os transbordamentos dos IED podem
ocorrer por meio da realocacdo de capital para a firma mais produtiva de um determinado

setor ou para o setor mais produtivo da economia.



58

Apesar das proposi¢cdes teoricas sobre o mecanismo de IED, os achados empiricos na
literatura ndo sdo conclusivos. Foram reportados desde grandes transbordamentos intra-
industria no caso de atividades de alta tecnologia (KELLER; YEAPLE, 2009; LARRAIN;
LOPEZ-CALVA; RODRIGUEZ-CLARE, 2001), até pequenos transbordamentos intra-
industria no nivel da firma (HASKEL; PEREIRA; SLAUGHTER, 2007; JAVORCIK, 2004).

A migragdo internacional (interregional) que considera a mobilidade de trabalho também atua
como um canal de difusdo de crescimento de um polo para a periferia (ver Figura 5). Isto
acontece porque a migragao de trabalho resulta em uma transferéncia pessoal de habilidades e
tecnologia entre pessoas e trabalhadores. Segundo Hovhannisyan e Keller (2010), as firmas
que empregam trabalhadores migrantes se beneficiam dos seus fluxos de conhecimento e
informagao, principalmente se os mesmos forem oriundos de polos de crescimento onde ha
maiores niveis de habilidades, conhecimento e tecnologia em relagdo as areas periféricas. De
maneira similar, a migragdo de pessoas da periferia para o polo induz o aumento da
transferéncia de conhecimento, das remessas de dinheiro e das relacdes de comércio entre o

polo e a periferia (KERR; LINCOLN, 2010; KERR, 2008).

Desse modo, mecanismos como os expostos aqui devem ser considerados no momento da
estruturacdo dos possiveis polos na regido Nordeste. Ndo obstante, ¢ de se esperar que
investimentos estruturantes induzam o surgimento de economias de aglomeragdo, ja que
regides mais dindmicas e industrializadas propiciam maiores ganhos para produtores e
consumidores. Além disso, na avaliacdo de impactos regionais desses investimentos no
Nordeste, a mobilidade de fatores apontada no modelo de ligagdes verticais da NGE deve ser

contemplada.

2.4 INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA, MODELOS DE SIMULACAO E
CORRENTES TEORICAS

Desde o inicio da década de 90 que autores da NGE, com destaque para Krugman, Fujita e
Venables, tém se debrucado sobre os mais relevantes e tradicionais topicos da economia
regional e urbana. Esses autores vém discutindo desde a cidade isolada de Thunen, passando

pelas hierarquias urbanas de Losch e Christaller, até as relagdes interregionais obtidas por
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meio das matrizes de insumo-produto (RUIZ, 2003). No ambito das teorias classicas de
desenvolvimento regional, Hirschman (1958), baseado na sua teoria de transmissao
interregional de crescimento e no poder dos efeitos de encadeamento, sobretudo para trés, ¢ o

que utiliza diretamente o ferramental da matriz de insumo-produto.

Amparado nessas vertentes tedricas, o estudo desta Tese envolve a mensuragdo de impactos
econdmicos de grandes investimentos realizados na area de infraestrutura em refino sobre
diferentes regides. Mais que isso, procura-se examinar de que forma esses impactos se
repercutirdo ao longo das cadeias produtivas em diferentes regides do Nordeste, bem como

seus efeitos sobre os principais agregados macroecondmicos regionais € nacionais.

Diversos estudos na literatura discorrem sobre a importancia de se realizar investimentos em
infraestrutura. Apesar da utiliza¢do de diferentes métodos, de base de dados e divergéncias no
que remete a magnitude dos impactos, observa-se uma convergéncia dos resultados para a
hipotese de que ha uma relagdo positiva entre investimentos em infraestrutura e crescimento
econdmico. Vale salientar, contudo, que os efeitos positivos desses investimentos vao

depender das peculiaridades de cada regido (RIBEIRO, 2010a).

Diniz (1993) e Haddad (1996), por outro lado, argumentam que a relagdo entre crescimento
econdmico, desenvolvimento regional e investimentos em infraestrutura apresentam, de certa
forma, um aspecto perverso. De maneira geral, tais investimentos contribuem para o
crescimento econdomico do pais; no entanto, seus impactos sobre as economias subnacionais
(microrregides, estados e municipios) podem ser bastante heterogéneo, contribuindo para a
concentragdo de renda e recursos econdmicos e, consequentemente, acentuando as

disparidades regionais.

Desse modo, segundo Domingues, Magalhaes e Faria (2009), a relagdo entre investimento em
infraestrutura e crescimento econdomico parece ser mais clara do que entre investimento em
infraestrutura e desigualdade regional. Para esses autores, um estudo que se proponha a
analisar essas questdes deve considerar os aspectos estruturais e interregionais da economia
brasileira de maneira integrada e consistente, a0 passo que caracteristicas conjunturais e
outros fendmenos econdmicos devem ser isolados da analise. Assim, os modelos de

simulagdo sao mais apropriados para avaliar investimentos em infraestrutura.

Muitos trabalhos na literatura avaliam impactos de investimentos em infraestrutura por meio

de modelos de insumo-produto. Todavia, segundo Perobelli (2004), apesar desta metodologia
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considerar as interdependéncias setoriais, regionais e entre as familias, a mesma ignora
aspectos cruciais na repercussdo dos impactos ao longo do sistema econdémico como, por
exemplo: 1) substituicdo imperfeita entre insumos; ii) diferenciagdo espacial de precos; iii)
mobilidade dos fatores produtivos; iv) substituicao imperfeita entre bens de origem doméstica
e importada, entre outros. Assim, a utilizagdo de modelos interregionais de EGC em
detrimento aos modelos de insumo-produto, diante da proposta da presente Tese, € mais

adequada.

Vale ressaltar, no entanto, a importancia do insumo-produto na formulagdo dos modelos de
EGC. Segundo Rose (1995), as formulagdes multissetoriais recentes seriam de valor limitado
sem um modelo de interdependéncia setorial como parte do seu nucleo tedrico e sem uma
tabela empirica de insumo-produto para torna-los operacionais. Mais que isso, "many key
features of I-O are at the heart of a newer modeling approach CGE analysis - which extends

the range of applications and of Leontief's influence"” (ROSE, 1995, p. 206).

Os modelos interregionais de EGC, além de apresentarem as especificidades apontadas
anteriormente, podem projetar, em relacdo a um cendrio de referéncia, o impacto de
investimentos de infraestrutura localizados setorialmente e geograficamente. Esses modelos
possibilitam, dessa forma, que os impactos de investimentos em infraestrutura sobre o

crescimento e a desigualdade regional no Brasil possam ser avaliados.

Os modelos de EGC sdo construidos com base na teoria neoclassica que pressupde mercados
atuando em concorréncia perfeita e existéncia de retornos constantes de escala nas fungdes
regionais de produ¢do. Segundo Domingues, Magalhdes e Faria (2009), a adogao de retornos
crescentes de escala ndo ¢ uma hipdtese usual nos modelos de EGC, ao contrarios dos
modelos econométricos de menor escala da NGE. Estudos recentes desenvolvidos por Haddad
(2004) e Betarelli (2013), contudo, tém incorporado nos modelos brasileiros de EGC aspectos
da NGE como, por exemplo, economias de escala, concorréncia imperfeita e custos de

transporte.

Pode-se concluir, ao final deste capitulo, que o estudo sobre os efeitos decorrentes da
instalacdo de grandes unidades industriais e suas interagdes espaciais a partir, principalmente,
dos seus encadeamentos setoriais ou ligagdes de insumo-produto pode ser amparado tanto
pelo referencial tedrico da Ciéncia Regional quanto pelo referencial empirico especifico, no
caso dos modelos interregionais de EGC. Além disso, a experiéncia brasileira aponta que

existe conhecimento acumulado suficiente no Brasil para subsidiar o desenvolvimento de
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modelos interregionais de EGC para andlise de politica industrial. No préximo capitulo sera
apresentada a estrutura teorica e os procedimentos de constru¢do do modelo B-NORIM
(Brazilian - Northeast Interregional Model), desenvolvido especificamente para o Nordeste

para avaliar os novos investimentos em refino na regiao.
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3 ESTRUTURA TEORICA E BASE DE DADOS DO MODELO B-NORIM

Este capitulo tem por objetivo descrever a estrutura tedrica e a base de dados do modelo B-
NORIM. Os fundamentos tedricos deste modelo sdo baseados na tradicdo de modelagem de
EGC do tipo Johansen (1960). O B-NORIM ¢ um modelo interregional ¢ dinamico de EGC
para analise de politica industrial derivado do modelo TERM (The Enormous Regional
Model) (HORRIDGE; MADDEN; WITTWER, 2005). O TERM foi utilizado como base para
a especificagdo das equagdes comportamentais ¢ para a implementagdo computacional do
modelo. Ressalta-se que na fase de implementacdo, o cédigo computacional do modelo
TERM foi adaptado as particularidades do banco de dados do B-NORIM. Além disso, foi
realizado um processo de regionalizagdo a partir da base de dados do modelo nacional

ORANIBRO05 (DOMINGUES et al., 2009).

3.1 MODELOS ECONOMICOS DE SIMULACAO

A modelagem, em qualquer area de conhecimento, deve ser vista como um instrumento que
auxilia o pesquisador a inferir sobre a realidade observada. Na economia, ndo ¢ diferente.
Segundo Haddad (2008), os modelos utilizados na economia combinam relagdes importantes

que acontecem nos sistemas econdmicos a partir de um conjunto de dados que as representam.

A evolucdo computacional contribuiu diretamente para o aprimoramento dos modelos
econdmicos de simulagdo, tornando-os mais robustos e permitindo a geracdo de uma maior

quantidade de resultados, analises e interpretagdes.

Mais especificamente, no campo dos modelos multissetoriais, pode-se delinear a seguinte
evolucdo na modelagem: parte-se da primeira matriz nacional de insumo-produto elaborada
para a economia dos Estados Unidos (LEONTIEF, 1941), passando pelos modelos de EGC
construidos para uma regido (JOHANSEN, 1960) e matrizes multi-regionais de insumo-
produto (LEONTIEEF et al., 1965), até chegar nos complexos modelos de EGC multi-regionais
(HADDAD, 1999; PEROBELLI, 2004; SANTOS, 2010) e nos modelos de EGC que, além de
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construidos para varias regides, também incorporam mecanismos de dinamica recursiva

(CARVALHO, 2014; FERREIRA FILHO; HORRIDGE, 2014; GURGEL; PALTSEV, 2014).

A modelagem de EGC apresenta vantagens em relagdo a modelos tradicionais como os de
IP”, por exemplo. Miller e Blair (2009) ressaltam que os modelos de IP assumem
implicitamente oferta perfeitamente elastica e precos constantes, ao passo que mudangas
projetadas derivam de alteracdes exdgenas na demanda. J4 os modelos walrasianos de
equilibrio geral, baseados no arcabougo tedrico neocldssico, especificam elasticidades de
oferta imperfeitas, ao passo que as intera¢des entre demanda e oferta para atingir o equilibrio
ocorrem a partir de precos flexiveis. Nesse sentido, quaisquer movimentos de realocagao de
recursos ocasionados pelas oscilagdes dos pregos relativos podem ser avaliados (HADDAD,

1999; DOMINGUES, 2002; PEROBELLI, 2004; SANTOS, 2010).

Em linhas gerais, os modelos de EGC baseiam-se na estrutura tedrica neoclassica de
equilibrio geral walrasiano (BANDARA, 1991; DIXON; PARMENTER, 1996). No
desenvolvimento da aplicagdo dos modelos de EGC, surgiram predominantemente duas
escolas de modelagem: a Australiana e a Americana. A primeira escola utiliza modelos do
tipo Johansen™ (1960), em que a estrutura matemética do modelo é formada a partir de um
sistema de equagdes linearizadas. O conjunto de solucdes ¢ apresentado na forma de taxas de
crescimento, reduzindo custos computacionais e permitindo a adogdo de um banco de dados
detalhados com maiores opgdes de restricdo sobre o ambiente macroeconomico de simulagao
(fechamentos). Tais caracteristicas referenciaram a Escola Australiana na elaboracdo em larga

escala de modelos de EGC para anélise de politicas publicas (SANTOS, 2010).

A Escola Americana desenvolve modelos de EGC na linha de Scarf (1973), pelos quais a
estrutura matematica, geralmente, ¢ formada por um sistema de equagdes nao-linearizadas. Os
resultados fornecidos pela solugdo do sistema sdo dados em nivel, o que encarece
substancialmente os custos computacionais, tornando o tamanho dos modelos e o banco de

dados mais restritos (SANTOS, 2010).

A principal linha dos modelos do tipo Johansen teve inicio com o modelo ORANI (DIXON et
al., 1982) - considerado um marco na literatura - o qual foi construido para analisar politicas

econdmicas na Australia. O ORANI foi utilizado em diversos paises como base para o

19 0 modelo de IP ¢ desenvolvido formalmente no Anexo 1.
20 modelo desenvolvido, no final da década de 1980, por Leif Johansen (JOHANSEN, 1960) foi um dos
primeiros modelos operacionalizados de equilibrio geral.
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desenvolvimento de novos modelos, o que possibilitou o surgimento de modelos de EGC

interregionais ¢ dinamicos do tipo Johansen (DOMINGUES, 2002).

A partir de uma nova estrutura teorica surgiu a versdo interregional do modelo ORANI,
também aplicado para a economia australiana: o modelo Monash Multiregional (MONASH-
MR) (NAQVI; PETER, 1996). Este modelo, por sua vez, deu origem ao modelo MONASH
(DIXON; RIMMER, 2002) que ¢ uma versao dinamica do ORANI e o Monash Multiregional
Forecast (MONASH-MRF) (PETER et al., 1996) que ¢ uma versdo dinamica do modelo
MONASH-MR.

A modelagem de EGC aplicada para a economia brasileira segue, geralmente, a tradi¢ao
australiana dos modelos tipo Johansen (DOMINGUES et al., 2010). Podem ser destacados,
historicamente, os seguintes modelos: 1) o modelo PAPA (GUILHOTO, 1995) que foi
utilizado para analisar as politicas agricolas no Brasil; 2) o modelo TERM-BR (FERREIRA
FILHO, 1997) que analisa a politica agricola no Brasil a partir dos efeitos dos choques
externos no inicio da década de 1980 sobre a agricultura brasileira; 3) o modelo B-MARIA
(HADDAD, 1999) que discute aspectos de desigualdade regional e mudancas estruturais na
economia brasileira; 4) o modelo SPARTA (DOMINGUES, 2002) que analisa o impacto da
formagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) sobre a economia brasileira a
partir de uma Otica regional e setorial; 5) o modelo MIBRA (GUILHOTO; HASEGAWA;
LOPES, 2002) que ¢ um modelo interregional baseado no modelo MONASH-MREF,
composto por cinco regides e 16 setores; 6) o modelo MINAS-SPACE (ALMEIDA, 2003)
que, baseado num modelo espacial de EGC, analisa as politicas de transporte no estado de
Minas Gerais; 7) o modelo B-MARIA-IT (PEROBELLI, 2004) elaborado para analisar as
interacdes econdmicas entre as unidades da federagdao do Brasil e o resto do mundo; 8) o
modelo IMAGEM-B (DOMINGUES; MAGALHAES; FARIA, 2009), caracterizado como
um modelo multirregional, objetiva avaliar os impactos em infraestrutura, comércio

interregional e transportes.

Diferentemente do equilibrio parcial, a abordagem de equilibrio geral especifica o sistema
econdmico a partir de um conjunto de mercados inter-relacionados, nos quais o equilibrio de
todas as variaveis deve ser calculado de forma simultdnea. A metodologia de equilibrio geral,
associada a questdes aplicadas do sistema econdmico, vem motivando diversos pesquisadores
a desenvolverem modelos que visam simular impactos econdmicos e subsidiar a elaboracao

de politicas economicas (HADDAD, 1999).
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De acordo com Perobelli (2004), para um modelo de EGC captar todas as interdependéncias
entre regides e unidades da federagdo, sdo necessarios dois tipos de dados: i) matrizes de
insumo-produto e ii) pardmetros comportamentais, 0S quais representam como os agentes

econdmicos reagem a choques reais e nominais (niveis de atividade e precos).

Em linhas gerais, a elabora¢do de um modelo de EGC ¢ dividida em duas fases, quais sejam:
1) especificacdo do modelo, em que diferentes conjuntos de equagdo sdo determinados; e ii)
calibragem e implementacdo do modelo, obtida por meio de dados da matriz de contabilidade
social, dados de insumo-produto e pelas elasticidades estimadas. A estrutura basica ¢ formada
por trés conjuntos de equacdo que definem as relacdes entre demanda e oferta e as condigdes
de equilibrio, especificando-se os problemas de otimizagdo da firma ¢ do consumidor. As
escolhas da oferta do bem, dos fatores primarios e dos insumos intermedidrios por parte dos
agentes economicos sdo definidas por fungdes do tipo Cobb-Douglas, CES, Leontief, entre
outras. Por fim, para o modelo ser implementado, resta ainda a fase de escolha do fechamento
e decidir qual o método de solugdo que sera utilizado (DOMINGUES; HADDAD, 2003;
PEROBELLI, 2004).

Domingues, Magalhdes e Faria (2009) ressaltam que a definicdo do modo de operagdo do
modelo em uma simula¢do se da a partir da escolha do conjunto de varidveis endogenas e

exdgenas, conhecido na literatura como “fechamento do modelo”.

A implementacdo computacional e as simulacdes do modelo sdo operacionalizadas em
softwares apropriados a partir de rotinas matematicas especificas. Dentre os mais utilizados
estdo o General Algebric Modeling System — GAMS (BROOKE et al., 1996), geralmente
utilizado pela escola Americana, o General Equilibrium Modeling Backpage - GEMPACK
(HARRISON; PEARSON, 2002) e sua versao dinamica RunDynam, utilizados para modelos

do tipo Johansen de tradi¢do australiana.

Os modelos de EGC podem ser utilizados para projegdes e simulagdes de estatica comparativa
de curto e longo-prazo, sendo que o ltimo caso apresenta os fechamentos basicos do modelo.
A principal diferenca entre eles é que, no curto-prazo, os estoques de capital sio mantidos
fixos. J& no longo-prazo, os fatores de producdo capital e trabalho podem se mover
intersetorialmente e interregionalmente. Outra importante diferenca ¢ que no fechamento de
curto-prazo o cambio ¢ fixo e, consequentemente, exdgeno. Diferentemente, no longo-prazo,
a taxa de cambio ¢ endogeneizada a fim de retratar a flutuagdo cambial. Assim sendo, o curto-

prazo refere-se a fase de constru¢do ou investimento, ao passo que a fase de operagdo ou
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oferta ¢ retratada no fechamento de longo-prazo (DOMINGUES; BETARELLI,
MAGALHAES, 2011; DOMINGUES; HADDAD, 2003; DOMINGUES, 2002;
PEROBELLI, 2004). Numa abordagem de dindmica recursiva utiliza-se um Unico

fechamento, mas torna-se necessario explicitar um cenario de referéncia (DIXON;

JORGENSON, 2013).

Os modelos brasileiros de EGC, usualmente, utilizam uma abordagem de estatica
comparativa. A incorporagdo de mecanismos de dindmica recursiva ¢ recente na literatura e,
um dos autores pioneiros nesta linha no Brasil, sio Fochezatto e Souza (2000), os quais
simularam projecdes de impactos de politicas de estabilizacdo e de reformas estruturais na

economia brasileira.

Nesta linha de modelos de EGC que incorporam mecanismos de dinadmica recursiva, podem-
se destacar recentemente no Brasil o BLUE (Brazilian Land Use Energy) (FARIA, 2012), que
avalia politicas que afetam direta ou indiretamente o uso da terra, 0 BeGREEN (Brazilian
Energy and Greenhouse Gas Emissions General Equilibrium Model) MAGALHAES, 2013),
que analisa alternativas de politicas climaticas de reducdo de emissdes, 0o BRIDGE-ENERGY
(Brazilian Recursive Dynamic General Equilibrium Model - Version for Energy Analysis)
(VALLADARES, 2013), que mensura os impactos econdmicos do aumento da oferta
brasileira de petréleo e gas natural, o BIM-T (Brazilian Imperfect Market Transport)
(BETARELLI, 2013), que simula politicas na area de transporte em um contexto de
concorréncia imperfeita, ¢ o BRIDGE-POP (Brazilian Recursive Dynamic General
Equilibrium Model - Population) (SANTIAGO, 2014), que avalia os impactos econdmicos de

longo-prazo referente as mudancas demograficas no Brasil.

Numa perspectiva interregional, Santos (2010) desenvolveu o modelo ENERGY-BR para
avaliar os impactos regionais de longo prazo da politica tarifaria do setor elétrico brasileiro
sobre as 27 unidades da federacdo, ao passo que Carvalho (2014) construiu o modelo
interregional e dinamico REGIA (Inter-regional General Equilibrium Model for the Brazilian
Legal Amazon), constituido de 30 mesorregides da Amazdnia, para simular as perdas
econdmicas oriundas de uma politica de controle do desmatamento na Amazdnia Legal
brasileira. Ferreira Filho e Horridge (2014), por sua vez, construiram um modelo interregional
e dinamico de EGC para 15 regides brasileiras com objetivo de avaliar o efeito da mudanga

indireta no uso do solo na expansdo da produc¢ao de etanol.
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Percebe-se, com isso, que o Brasil tem uma vasta experiéncia acumulada no desenvolvimento
e implementa¢do de modelos de EGC para avaliar diversos problemas econdomicos como, por
exemplo, mudancas estruturais, politicas comerciais, aspectos ambientais e energéticos,

politicas agricolas, mudangas no uso do solo, entre outros.

3.2 CARACTERISTICAS GERAIS DO MODELO B-NORIM

O B-NORIM ¢ um modelo interregional de Equilibrio Geral Computavel (EGC) com
mecanismos de dindmica recursiva para 28 unidades espaciais da regido Nordeste e restante
do Brasil. Trata-se de um modelo bottom-up, isto €, um modelo construido para varias regides
em que os resultados nacionais sdo obtidos a partir das agregacdes dos resultados regionais.
Além disso, ¢ o primeiro modelo EGC desenvolvido especificamente para o Nordeste

brasileiro com esse nivel de desagregacao espacial.

O B-NORIM parte da base de dados do ORANIBRO5 (DOMINGUES et al., 2009) e assim
como os modelos brasileiros IMAGEM-B (DOMINGUES; MAGALHAES; FARIA, 2009), o
REGIA (CARVALHO, 2014) e o modelo desenvolvido por Ferreira Filho e Horridge (2014)
para avaliar os efeitos das mudancas indiretas no uso do solo, baseia-se na estrutura teoérica do
TERM construido por Horridge, Madden e Wittwer (2005). Todos esses modelos, por sua
vez, sdo herdeiros da tradicdo australiana de modelagem de EGC do tipo Johansen (1960),
principalmente derivada do modelo ORANI (DIXON et al., 1982). A Figura 6 representa a

evolucao histoérica dos modelos que contribuiram para a constru¢do do B-NORIM.



68

Modelo Johansen
(Johansen, 1960)

Modelo ORANI Modelo TERM
(Dixon et al., 1982) (Horridge; Madden; Wittwer; 2005) =

Modelo ORANI-G
(Horridge, 2000)

Modelo MONASH ;
(Dixon; Rimmer, 2002) ]
Modelo ORANIBR05 Modelo IMAGEM-B
(Domingues et al., 2009) (Domingues; Magalhaes; Faria; 2009)
Modelo
B-NORIM

Figura 6: Desenvolvimento histérico do modelo B-NORIM

Fonte: Elaboracao propria

O objetivo da construgdo do B-NORIM foi desenvolver um modelo capaz de analisar os
impactos regionais de diferentes politicas industriais e cenarios na regido Nordeste. A forma
como a base de dados foi construida e organizada permite uma maior flexibilidade para a
avaliagdo de outras politicas na economia nordestina. Como se trata de um modelo que
incorpora mecanismos de dinamica recursiva, ¢ possivel analisar os impactos de diferentes
cenarios ao longo do tempo em relacdo a um cendrio de referéncia. Além disso, a maior
desagregagdo regional possibilita capturar peculiaridades e caracteristicas diferenciadas das

regides que constituem o Nordeste.

Essa desagregacdo ¢ uma caracteristica muito importante do modelo, pois o Nordeste, como
visto no capitulo 1 desta Tese, ¢ bastante heterogéno, com regides mais dindmicas e
industrializadas, mas também com areas estagnadas ou pouco desenvolvidas. Diante disso, os
diversos cendrios e politicas podem gerar impactos bastante diferenciados. Entender a
trajetoria desse processo e de que forma regides com diferentes caracteristicas sdo afetadas

por causa da realizacao de investimentos estruturantes se torna uma tarefa relevante.
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O modelo B-NORIM apresenta estrutura teorica semelhante ao modelo TERM, mas com
elementos de dinadmica recursiva. O B-NORIM possui uma desagregacao regional de 28
regides do Nordeste e restante do Brasil, ao passo que a estrutura setorial ¢ constituida de 30
atividades. Algumas regides sdo especificadas em nivel microrregional, atribuindo maiores

detalhes aos resultados.

O critério de escolha do numero das unidades espaciais foi baseado na localizagdo dos
investimentos anunciados em refino no Nordeste, sem comprometer a operacionalizagdo do
modelo. Assim, explicitou-se as microrregides onde esses investimentos estdo (seriam)
localizados bem como as microrregides que fazem (fariam) fronteira geografica com elas®’.
As microrregides que receberiam diretamente os investimentos sdo Suape (PE), Rosario (MA)
e Fortaleza (CE), as quais seriam sedes, respectivamente, das refinarias de Abreu e Lima,
Premium I ¢ Premium II. As demais micrrorregides foram agregadas de acordo com cada
estado nordestino. A desagregagao setorial e regional da base de dados do B-NORIM pode ser

vista no Quadro 1.

21 . - . . i .. .. . .
A unica excegdo a essa regra foi a microrregido de Salvador. Decidiu-se explicitar esta unidade espacial por
causa da sua importancia relativa na produgdo de derivados de petroleo, como sera vista ao longo da Tese.



Regido | UF I Setores
1 Litoral Ocidental M aranhense MA 1 Agropecuaria
2 Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis MA 2 Petroleo e gas natural
3 Rosario MA 3 Outros da industria extrativa
4 Lengois M aranhenses MA 4 Alimentos e bebidas
5 Baixada M aranhense MA 5 Téxtil e vestuario
6 TItapecuru Mirim MA 6 Produtos de madeira - exclusive moveis
7 Chapadinha MA 7 Papelecelulose
8 Restante do Maranhdo MA 8 Refino de petroleo e coque
9 Piaui PI 9 Alcool
10 Baixo Curu CE 10 Quimicos
11 Médio Curu CE 11 Artigos de borracha e plastico
12 Canindé CE 12 Cimento
13 Baturité CE 13 Fabricagdo de ago e derivados
14 Cascavel CE 14 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
15 Fortaleza CE 15 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
16 Pacajus CE 16 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo e reparos
17 Restante do Ceard CE 17 Eletrodomésticos
18 Rio Grande do Norte RN 18 Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
19 Paraiba PB 19 Méquinas, aparelhos e materiais elétricos
20 Vitoéria de Santo Antdo PE 20 Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
21 Mata M eridional Pernambucana PE 21 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico
22 Recife PE 22 Industria Atomobilistica
23 Suape PE 23 Outros equipamentos de transporte
24 Restante de Pernambuco PE 24 Moveis e produtos das industrias diversas
25 Alagoas AL 25 SIUP
26 Sergipe SE 26 Construgdo
27 Salvador BA 27 Comércio
28 Restante da Bahia BA 28 Transporte, armazenagem e correio
20 Restante do Brasil ) 29 Outros Servigos Privados
30 Servigos Publicos

Quadro 1: Descrigao regional e setorial da base de dados do B-NORIM

Fonte: Elaboragao propria.
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Uma das principais vantagens do TERM em relacdo aos modelos de EGC multiregionais

anteriores, €

J4

sua habilidade de lidar com um grande nimero de regido ou setores. Essa

caracteristica ¢ resultante de uma estrutura de dados mais compacta devido a adogdo de

hipdteses simplificadoras. Este modelo trata cada regido como um pais, ou seja, como uma

economia separada. Isto se mostra uma ferramenta muito Util para examinar impactos

regionais em uma regido especifica. Além disso, o TERM foi desenvolvido para permitir

simulagdes rapidas com muitas regides, possibilitanto a constru¢do de modelos para grandes

economias como, por exemplo, Estados Unidos, China e Brasil (HORRIDGE, 2012).



71

Diversos modelos para diferentes paises tém sido construidos a partir do TERM, como
Australia (HORRIDGE; MADDEN; WITTWER, 2005; WITTWER et al., 2005), China
(HORRIDGE; WITTWER, 2008, 2009), Indonésia (PAMBUDI; MCCAUGHEY; SMYTH,
2009; PAMBUDI; SMYTH, 2008), Brasil (CARVALHO, 2014; FERREIRA FILHO;
HORRIDGE, 2014), Finlandia, Estados Unidos, Polonia, Japao, entre outros.

3.2.1 Estrutura dos dados do modelo B-NORIM

O Quadro 2 apresenta a descri¢cdo e a dimensdo dos principais conjuntos utilizados no modelo

B-NORIM, os quais vao indicar a partir dos indices (s, ¢, m, i etc) a dimensao das matrizes

apresentadas no fluxograma da base de dados (Figura 7). Vale salientar que os conjuntos que

representam as regides de destino (DST), origem (ORG) e margem de produgdo (PRD) sdo os

mesmos, sendo nomeados de acordo com o contexto em que sdo utilizados. Os retingulos que

aparecem na Figura 7 representam matrizes de fluxos, sendo que as principais matrizes estao

destacadas em negrito ¢ as demais s2o obtidas a partir delas.

; Nome do
Indice Descricao Tamanho
Conjunto
s SRC Fonte doméstica ou importada (dom,imp) 2
c COM Commodities 30
m MAR Commodities de margem (comércio e transporte) 2
i IND Industrias 30
d DST Regides de destino 29
r ORG Regides de origem 29
p PRD Regides de margem de produgdo 29
¢ FINDEM Demanda final N(HOU - familias, INV - investimento, GOV - governo, 4
EXP - exportagdes
u USER Usuarios = IND + FINDEM 33

Quadro 2: Principais conjuntos do modelo B-NORIM

Fonte: Elaboragdo propria




72

A valoragdo dos fluxos das matrizes trazidas na Figura 7 pode ser mensurada a partir de trés

formas:

1) Preco basico = precos de produgdo para bens produzidos no pais ou pregos CIF para

importados;
i1) Prego de "entrega" = preco basico + margens; e
iii) Pre¢o de "compra" = prego basico + margens + impostos = pre¢o de "entrega" + impostos.

As matrizes apresentadas no lado esquerdo da Figura 8 se assemelham (para cada regido) com
uma base de dados convencional de insumo-produto. A matriz USE, por exemplo, mostra o
preco de entrega da demanda por cada produto (c em COM) se doméstico ou importado (s em
SRC) em cada regido de destino (DST) para cada usudrio (USER, formado por industrias;
IND; e quatro demandantes finais: familias, investimento, governo e exportagdes). Alguns

elementos tipicos do USE podem indicar:

e USE ('Petréleo e Gas', 'dom', 'Refino', 'Salvador'): petroéleo e gas produzido
domesticamente utilizado pela industria de Refino na microrregido de Salvador.

e USE ('Petrdleo e Gas', 'imp', 'HOU', 'Suape'): petroleo e gas importado demandado
pelas familias em Suape.

e USE ('Cimento’, 'dom', 'EXP', 'Sergipe'): cimento produzido domesticamente
exportado de um porto de Sergipe. Vale destacar que uma parcela desse produto pode
ter sido produzido em outra regido.

e USE (‘Cimento', 'imp', 'EXP', 'Sergipe'): cimento importado re-exportado de um porto
de Sergipe.



COM

SRC

COM

SRC

COM

HOUPUR(c,d)

Valor de compra do produto ¢ usado
pela familia representativa em d
Prego: phou(c,d)
Quantidade: xhou_s(c,d)

INVEST(c,i,d)

Valor de compra do produto ¢ usado
para investimento na industria i em d
Prego: pinvest(c,d)
Quantidade: xinvi(c,d)
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IND FIDEM
(HOU, INV,
GOV, EXP) USE_U
(c,s,d)

Quantidades: = DELIVRD

xhou(c,s,d) DELIVRD R (c,s,1,d)
xinv(c,s,d) + (c,s,d) _ = TRADE(c,s,r,d) + sum{m,

USE xgov(c,s,d) Prego: CES MAR,TRADMAR(c,s,m,r,d)}
(c,s,u,d) xexp(c,s,d) pdelivrd r
Valor de entrega das demandas: (c,s,d) Preco: pdelivrd(c,s,r,d)
basico + margens demanda final Quantidade: Quantidade: xrad(c,s,r,d)
quantidade: xint(c,s,i,d) por 4 usauarios xrad_r
prego: puse(c,s,d) no prego de (c,s,d)
entrega
puse(c,s,d)
+ = (Leontief)
TRADE IMPORT
TAX (c,s,1,d) (c,r)
(c,s,u,d) Produto c,s d§ r para da pregos
Impostos por commodity basicos

Quantidade: xtrad(c,s,r,d)
Prego: pbasic(c,s,r)

+

FACTORS

LAB(i,d) salarios
CAP(i,d) aluguel do capital
LND(i,d) remuneragio da terra
PRODTAX(i,d) produgdo de
impostos

Produto da Industria:
VTOT(i,d)

Estoques = STOCKS(i,d)

+

MAKE
(c.i,d)
Producdo do bem ¢ pela
industria i em d
Atualizagdo:
xmake(c,i,d)*pdom(c,d)

IND x DST

+
TRADMAR
(c,s,m,r,d)
MAKE*I(CJ) Margem m sobre o produto c,s
de r para d
TRADE_D oS
(¢,"dom" ) Quantidade: xtradmar(c,s,m, r,d)

Preco: psuppmar_p(m,r,d)

Soma sobre COM e SRC

TRADMAR_CS(m,r,d)

SUPPMAR_P(m,r.d)

CES soma sobre p em REGPRD

\. SUPPMAR
(mr.dp)
MAKE I Margens ofertadas por p sobre
(c,d) produtos de r para d
Ofertas de Atualizagio:
commodities xsuppmar(n,r,d,p)*pdom(m,p)
domésticas MAKE_I(m,p)=
SUPPMAR_RD(m,p) +
TRADE_D(m,"dom",p)
DST ORG x DST

Figura 7: Fluxograma da base de dados do B-NORIM

Fonte: Elaboragdo propria com base em Horridge (2012)

Como pode ser visto no ultimo exemplo, a estrutura de dados permite que os bens possam ser

re-exportados. Todos os valores de uso sdo mensurados a pregos de "entrega", os quais
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incluem valores de quaisquer margens de comércio ou transporte usadas no processo de
entrega dos bens aos usuarios. Observa-se também que a matriz USE ndo apresenta nenhuma

informacao sobre a origem regional dos bens, a qual serd informada pela matriz TRADE.

A matriz TAX refere-se a receita de impostos por produto e contém um elemento
correspondente a cada elemento da matriz USE. A TAX somada as matrizes de custos dos
fatores primarios e impostos sobre a produ¢do, constituem juntas os custos de producio (ou
valor do produto) de cada industria regional. A matriz MAKE, por sua vez, representa o valor
da produgdo de cada produto por cada industria em cada regido. Um subtotal da MAKE,

MAKE 1, indica a produgao total de cada produto (c em COM) em cada regido d.

As mudangas nos estoques ¢ reconhecida pelo modelo B-NORIM de forma limitada: 1) as
mudangas nos estoques de bens importados sdo desconsideradas; ii) para a produgao
doméstica, mudancgas nos estoques sao encaradas como um destino para a industria doméstica,

ou seja, apresentam dimensdo IND; e iii) o resto da produgdo vai para a matriz MAKE.

O lado direito da Figura 8 revela o mecanismo de oferta regional. A principal matriz é a
TRADE, a qual apresenta os fluxos de comércio interregional de acordo com as origens (» em
ORG) e os destinos (d em DST) para cada bem (¢ em COM) se doméstico ou importado (s em
SRC). A diagonal dessa matriz (r=d) mostra o valor do uso local que é de origem local. Para
bens importados (s = 'imp'), o subscrito de origem regional » (em ORG) denota o porto de
entrada. A matriz IMPORT, que mostra as importagdes totais por cada porto, é simplesmente

uma adicdo (sobre d em DST) da parte importada de TRADE.

A matriz SUPPMAR mostra onde as margens sdo produzidas (p em PRD). Percebe-se que
esta matriz ndo apresenta os subscritos ¢ (COM) nem s (SRC), indicando que, para o uso total
de margens m usadas para o transporte de quaisquer bens da regido » para a regido d, a mesma
propor¢ao de m ¢ produzida na regido p. O resultado da soma de SUPPMAR sobre o subscrito
p (em PRD) ¢ a matriz SUPPMAR P, a qual deve ser igual ao subtotal de TRADMAR (sobre
c em COM e s em SRC), isto ¢, TRADMAR CS. No modelo, TRADMAR ¢ uma agregagao
CES de SUPPMAR: as margens (para um determinado bem e rota) sdo indicadas de acordo

com prego dessa margem nas diversas regides (p em PRD).

O B-NORIM assume que todos os usuarios de um determinado bem (c,s) em uma dada regiao
(d) tétm o mesmo mix de origem (r). Com efeito, para cada produto (c,s) e regido de destino

(d), ha um intermediario que decide para todos os usuarios em d de onde a oferta serd obtida.
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Assume-se assim substitui¢do de Armington, em que a matriz DELIVRD R é um composto

CES (sobre » em ORG) da matriz DELIVRD.

A condicdo de equilibrio da base de dados do B-NORIM exige que a soma de USE, isto &,
USE U (de dimensdao ¢ em COM, s em SRC e d em DST) seja igual a soma da matriz
DELIVRD, DELIVRD R. A conexdo entre oferta e demanda deve ser realizada por bens
produzidos domesticamente. Esta conexdo, na Figura 7, pode ser vista a partir das setas que
ligam a matriz MAKE I com as matrizes TRADE e SUPPMAR. Para as margens deve-se
considerar ambos os requerimentos de margem SUPPMAR RD e a demanda direta
TRADE D. Por outro lado, para aqueles bens que ndo sdo margens, a parcela doméstica da
matriz TRADE deve somar (sobre d DST) ao elemento correspondente na matriz MAKE I de

oferta de commodities.

Para diversos propositos, ¢ util dividir os investimentos de acordo com a industria de destino.
A matriz INVEST (de dimensdao ¢ em COM, i em IND e d em DST) permite diferenciar a
composi¢do do produto de investimento de acordo com a indéstria. E de se esperar, por
exemplo, que o investimento na agropecudria vai utilizar mais maquinas € menos constru¢ao

do que o investimento realizado em habitagdes.

Por fim, o B-NORIM reconhece quatro demandantes finais em cada regido:
1) HOU: familia representativa;

i1) INV: formacao de capital;

1i1) GOV: demanda do governo;

iv) EXP: demanda por exportagdes.

3.3 ESPECIFICACAO TEORICA DO MODELO B-NORIM

Esta subsecdo apresenta a especificacdo tedrica do modelo B-NORIM de acordo com seus
principais blocos de equagdes: estrutura da tecnologia de produgao (se¢do 3.3.1), estrutura de

composi¢ao por origem das demandas regionais (se¢do 3.3.2), demanda das familias (se¢do
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3.3.3), demanda por exportacdo e outras demandas finais (se¢dao 3.3.4), mercado de trabalho
(secao 3.3.5), estoque de capital e investimento (secdo 3.3.6), equilibrio de mercados,

demanda por margens e precos de compra (se¢do 3.3.7) e outras equagdes (se¢ao 3.3.8).

3.3.1 Estrutura da tecnologia de producio

No modelo B-NORIM cada setor produz somente um produto, utilizando durante o processo
produtivo insumos intermediarios com origem doméstica e importada, bem como fatores
primarios (capital, trabalho e terra). E importante ressaltar que o fator terra é demandado
somente pelo setor Agropecudria. A Figura 8 ilustra a estrutura da tecnologia de produgdo
adotada no modelo. As formas funcionais especificadas para cada etapa principal de
otimizag¢do correspondem as figuras em forma de trapézios, ao passo que os retangulos

representam os insumos ou produtos.

Essa estrutura segue a especificagdo usualmente utilizada nos modelos de EGC. Asssim, as
industrias demandam um conjunto de insumos intermediarios e fatores primdrios que
minimizem seus custos, sujeitas as fung¢des de producdo do tipo Constant Elasticity
Substitution (CES), como pode ser observado nos niveis inferiores de combinagao de bens de

origens distintas (Figura 8).

No nivel superior da estrutura de tecnologia da produ¢do ¢ adotada a hipotese de combinagao
em propor¢des fixas na utilizagdo de insumos intermedidrios e fatores primarios por meio da

especificagdo de uma fun¢ao de producao do tipo Leontief.
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Nivel de

Atividade (Z)
Leontief

|
[ 1
Intermediario thqr@s
Primarios
CES CES
[ I | [ I ]
Bem 1 Bem ¢ Capital Trabalho Terra
CES CES

Fonte Fonte Fonte Fonte

Doméstica Importada Doméstica Importada

CES

I—I—I

Regido 1 Regido 29

Figura 8: Estrutura da tecnologia de produgao do modelo B-NORIM

Fonte: Elaboragdo propria

3.3.2 Estrutura de composicio por origem das demandas regionais

A estrutura de composi¢ao por origem das demandas do modelo B-NORIM ¢ apresentada na
Figura 9. Apesar desta figura exemplificar apenas a demanda por um unico bem (vestuarios)
realizada por um uUnico usudrio (familias) em uma unica regido (Litoral Ocidental
Maranhense), o mesmo fluxograma pode ser expandido para os demais bens, usudrios e

regioes.
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_______________

Vestuarios para as

| ggll;’:((:fhd)) i familias no Litoral
! xhou s(c,d) i Ocidental Maranhense
1
Ox
T , ~
! ppurgz’:’tll,d)) i Nestudnios Vestuirios Valores de compra
i xhou(c,s,u) i Importado L Doméstico ) especificos por uso
Agregacio nos usos
| USE U(cs,d) 1 .. )
i pdelivrd(c,s,d) ' Vestuarios Valores de entrega
i xtrad_r(c,s,d) i Doméstico ndo especificos por uso
________________ Oy
! DELIVRD(c,s,r,d) ! \ Precos de
i pdelivrd(c,s,r,d) ! entrega
: xtrad(c,s,r,d) : Litoral Ocidental Aglomeragao Resto do especificos
Rl : Maranhense Urbana de Sdo Luis Brasil por origem
i TRADE(c,s,r,d) ! 1
1 pbasic(c,s,r,d) 1 [ - o .
i xtrad(c,s,r,d) i Vestudrios J > Leontief
____________________ [ Comércio ] [ Transporte ]
| TRADMAR(c,s,mr,d) |
¢ psuppmar_p(mr,d) Agregac¢io por
i xtradmar(cs,mr,d) origem e por produto
L a
ottt [ Transporte ]
' TRADMAR_CS(m,t,d) |
! psuppmar_p(mrd)
! xtradmar_cs(m,r,d) !
L a
Gt
I___________________': \
! SUPPMAR(m,r,d,p) ! ' -
! pdom(m,p) ' Litoral Ocidental Aglomeragio Resto do
' xsuppmar_cs(m,r,d,p) i Maranhense Urbana de Sdo Luis Brasil

Regides onde a margem de
transporte é produzida

Figura 9: Mecanismo de composi¢ao da demanda no modelo B-NORIM

Fonte: Elaboragdo propria com base em Horridge (2012)

A Figura 9 representa um conjunto de estruturas aninhadas que indicam as diversas
possibilidades de substituicdo do modelo. Ao lado esquerdo, os quadros tracejados revelam

em letras maiusculas a valoracao dos fluxos relacionados com cada etapa do sistema, ao passo



79

que as variaveis de prego ¢ quantidade de cada fluxo sdo representadas em letras minusculas.

Os subscritos ¢, s, m, r, d € p indicam suas respectivas dimensdes.

Percebe-se que a Figura 9 estd dividida em quatro niveis. O primeiro nivel retrata a escolha
das familias em consumir vestuarios domésticos e importados (de outros paises), cuja decisdo
¢ baseada na especificagdo CES ou Armington>. As demandas sdo associadas aos valores de
compra especificos por uso (estes valores sdo apresentados na matriz PUR, definida como a
soma das matrizes USE e TAX), ao passo que oy ¢ a elasticidade de substituicdo entre a fonte
doméstica e importada. Usualmente, de acordo com Carvalho (2014), este parametro ¢
especificado por produto, mas comum por uso e regido, apesar de que pode-se adotar a
utliza¢do de estimativas diferenciadas. O valor total, USE U (" U" indica a soma do indice
u), ¢ determinado pela agregacdo (para todos os usos) das demandas por bens domésticos em
uma regido. A valoragao da matriz de uso USE U ¢ dada em pregos de "entrega", ou seja, sdo

contabilizados os precos basicos e as margens de transporte € comércio.

A origem do composto doméstico USE U entre as varias regides ¢ representado no segundo
nivel da Figura 9. A participacdo de cada uma das r regides em relacdo ao composto USE U ¢
trazida na matriz DELIVRD. Novamente, o0 mecanismo de controle desta alocagdo é baseado
em uma especificacdo CES, cuja elasticidade ¢ indicada por c4. A partir dessa especificacdo,
as regides que tiverem uma queda no custo relativo de produgdo conseguirdo aumentar seu
market-share na regido de destino do bem. Vale salientar que o processo de substitui¢do ¢
baseado nos precos de entrega que, como dito anteriormente, incluem margens de comércio e
transporte. Desse modo, mudangas nos custos de transporte, ainda que os precos de produgao
ndo se alterem, afetam os markets-shares regionais. Nota-se que as variaveis neste nivel nao
tém o subscrito u (por usudrio), ou seja, aqui a decisdo ¢ tomada de acordo com todos os
usuarios. Esta hipotese implica que a propor¢do de vestudrios com origem no Litoral
Ocidental Maranhense ¢ a mesma para todos os usuarios na microrregido Aglomeragao

Urbana de Sao Luis.

No terceiro nivel ¢ revelado como os alimentos de uma regido especifica, por exemplo,
Litoral Ocidental Maranhense, sdo encaminhados para a Aglomera¢do Urbana de Sdo Luis a
partir dos valores bésicos e das margens de transporte e comércio. A participagdo de cada

componente no preco de entrega ¢ especificada por um funcdo Leontief, o que implica

22 A hipotese de Armington diz que produtos com origens diferentes devem ser tratados como substitutos
imperfeitos.
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proporgdes fixas. Assim, abandona-se a hipotese de substituigdo entre margens de transporte e
comércio. A participagdo de cada margem no preco de entrega ¢ especifica para uma
determinada combinagdo de origem, destino, produto e fonte. Por exemplo, espera-se que a
participacdo do custo de transporte seja maior quanto maior a distdncia entre as regides de

origem e destino do produto.

O ultimo nivel da Figura 9 mostra como as margens sobre vestuarios, do Litoral Ocidental
Maranhense para a Aglomeragdo Urbana de Sao Luis, podem ser produzidas em distintas
regides. E de se esperar que a distribui¢do das margens seja mais ou menos igualitaria entre
origem e destino, ou entre regides intermediarias em relagdo ao transporte entre regides mais
distantes. Percebe-se que hd uma funcdo CES que possibilita a substitui¢do entre fornecedores
de margem de acordo com o pardmetro o, 0 qual pode identificar a capacidade dos ofertantes
de margens de realocarem seus depositos ao longo do percurso. Para as margens de comércio,
no entanto, espera-se que sua maior parcela seja produzida na regido de destino (uso), logo a
possibilidade de substitui¢do deve ser minima (a elasticidade por ser calibrada para algo
proximo de zero). Mais uma vez, esta decisdo de substitui¢do ¢ tomada em nivel agregado.
Diante disso, a participagdo do Litoral Ocidental Maranhense na oferta de margens na
comercializacdo de produtos entre a Aglomeracao Urbana de Sdo Luis e o Resto do Brasil, ¢

igual ndo interessa o produto que esteja sendo transportado.

Apesar de ndo apresentado na Figura 9, a mesma modelagem de origem dos fluxos ¢ aplicada
para os bens importados, porém identificando sua origem de acordo com o porto de entrada e

nao regido de producao (mercado externo).

3.3.3 Demanda das familias

A estrutura de demanda das familias estabelece composi¢des dtimas de consumo por meio da
selecdo de vetores de bens que proporcionam a maximiza¢do de uma fun¢do utilidade
especifica, sob a restrigdo da renda disponivel. Em outras palavras, para cada regido do
modelo B-NORIM h4a uma familia representativa que consome bens domésticos e importados.
A especificacdo da demanda das familias ¢ baseada em um sistema combinado de

preferéncias CES/"Sistema Linear de Gastos" (Linear Expenditure System, ou LES). As
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equacdes de demanda s3o derivadas de um problema de maximizacgao da utilidade, de acordo

com etapas hierarquizadas conforme apresentado na Figura 10.

Utilidade da familia
representativa

Klein-Rubin
Stone-Gary

Produto 1 Produto 30

CES CES

|
I—l—l ' |
Fonte Fonte Fonte Fonte
Doméstica Importada Doméstica Importada

CES

I—l—l

Regido 1 Regido 29

Figura 10: Estrutura de demanda regional das familias do B-NORIM

Fonte: Elaboracao propria

No primeiro nivel (superior), o consumo das familias ¢ maximizado a partir de uma funcao
utilidade Stone-Geary vinculada a um sistema LES. Nesse sistema a participacdo do gasto
acima de subsisténcia, para cada bem, representa uma propor¢do constante do gasto de
subsisténcia. No segundo nivel, por meio da utilizagdo de uma fung¢do CES, ocorre a
substituicdo via precos entre bens domésticos e importados. No ultimo nivel, novamente
ocorre a substituicdo entre diferentes fontes regionais domésticas. Desse modo, no modelo B-
NORIM a maximizagdo da utilidade obtida por meio do consumo de bens precede a

substitui¢do entre bens domésticos e importados.

O conceito de Sistema Linear de Gastos deriva da propriedade de que o gasto em cada bem ¢
uma funcdo linear dos pregos médios (composto importado e doméstico) e do gasto (renda).
H4 uma condicdo de "subsisténcia" em cada bem, cujas quantidades sdo adquiridas
independente do preco do produto. Apos os gastos totais de subsisténcia, o residuo do

consumidor ¢ denominado de "gastos de luxo". A alocagdo desse gasto nos diversos bens



82

segue uma participagdo marginal no or¢camento - calibrada a partir dos parametros de

elasticidade do gasto e da participagdo or¢amentaria.

A fungdo utilidade per capita Klein-Rubin ou Stone-Geary, segundo Haddad (2004), possui a

forma de uma Cobb-Douglas e pode ser definida formalmente como:

N

U(h) = Zé(X(m—y(h»ﬂ" (1)

1

Em que X (/) ¢ o consumo agregado do bem i pela familia representativa 2 ¢ Q ¢ o nimero
de familias. ¥ ¢ a quantidade de subsisténcia de cada familia 4, e £ representa a participagao

marginal no or¢amento sobre os gastos totais em bens de luxos (vetores de parametros). De
acordo com Peter et al. (1996), apenas o componente de gastos acima do nivel de

subsisténcia, ou gastos em bens de luxo, afeta a utilidade per capita.

3.3.4 Demanda por exportacoes e outras demandas finais

Quando se tem um modelo em que o resto do Mundo ¢ considerado exdgeno, usualmente
define-se que as expotagdes tém comportamento especificado por curvas de demanda
negativamente inclinadas nos pregos do mercado mundial. No modelo B-NORIM, um vetor
de elasticidades indica o grau de resposta da demanda externa por bens domésticos em relacao
a alteracdes no preco FOB das exportacdes. Adotou-se a hipdtese de que este vetor de
elasticidades™ ¢ o mesmo para todas as regides, apesar do mesmo apresentar valores
diferentes para os produtos. Para diferentes especificagdes referente a demanda por

exportacdes, ver Perobelli (2004) e Grimaldi (2011).

As fungdes que representam a demanda por exportagdes indicam a saida de produtos do
mercado doméstico a partir de uma regido especifica (porto). Uma vez que foi utilizada a
mesma especificacdo de composicdo por origem da demanda nas exportagdes, o modelo pode
identificar os custos de transporte advindos das exportagdes de produtos de uma regido r
exportados pelo porto da regido d. Esta caracterista, por sua vez, permite o modelo distinguir

o local de producao da mercadoria exportada e sua regido exportadora.

3 Ver secdo 3.6.
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A demanda do governo regional ¢ determinada exogenamente, ou seja, ndo ¢ modelada
explicitamente como a demanda das familias, por exemplo. Esta demanda representa o
somatorio das demandas do governos nas suas trés esferas (federal, estadual e municipal). No
entanto, a producdo de bens publicos por parte do governo referente ao setor Administragao

Publica ¢ baseada na mesma ideia de minimizagdo de custos do setor privado.

Outro elemento da demanda final ¢ a variagdo de estoques. A demanda por este componente ¢
associada ao nivel de producao do bem. Desse modo, o volume de estoques de cada produto,
doméstico ou importado, varia de acordo com a produ¢do doméstica desse produto. Outra
maneira de modelar a demanda por variacdo de estoques ¢ tornd-la fixa a partir de uma

escolha adequada do fechamento do modelo.

3.3.5 Mercado de trabalho

O modelo B-NORIM ndo apresenta um processo de ajuste intertemporal do mercado de
trabalho. Desse modo, como s6 ¢ considerada explicitamente unidades espaciais localizadas
na regido Nordeste do Brasil, o emprego nacional ¢ considerado end6geno. Assim, adotou-se
aqui uma teoria de mercado de trabalho mais simples no intuito de facilitar o procedimento

computacional do modelo.

3.3.6 Estoque de capital e investimento

Os "investidores" representam um dos usudrios da demanda final, os quais sdo responsaveis
pela produgdo de novas unidades de capital, isto ¢, formagao bruta de capital fixo. A escolha
dos insumos utilizados no processo de geracdo de capital ocorre por meio da minimizacao de

custos restrito por uma estrutura de tecnologia hierarquizada, como indica a Figura 11.
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Novo capital no setor ¢

Leontief
[ 1
Produto 1 Produto 30
CES CES
|
L ' I
Fonte Fonte Fonte Fonte
Doméstica Importada Doméstica Importada
CES
Regido 1 Regido 29

Figura 11: Estrutura hierarquica da demanda por investimento

Fonte: Elaboracao propria

Da mesma forma que na tecnologia de produgdo (Figura 8), o bem de capital ¢ produzido por
insumos domésticos e importados. Nos niveis inferiores da Figura 11, as fun¢des CES sao
utilizadas na combina¢do de bens de origens domésticos e importados. No nivel superior, a
formagao de um agregado do conjunto dos insumos intermediarios compostos ¢ dada pela
combinagdo em propor¢des fixas (Leontief). Isto, por sua vez, define o nivel de produgao do
capital do setor. Vale salientar que nenhum fator primario ¢ utilizado diretamente como

insumo na formagao de capital.

O B-NORIM ¢ um modelo dindmico recursivo, em que o investimento e o estoque de capital
seguem mecanismos de acumulacdo e de deslocamento intersetorial de acordo com regras
pré-estabelecidas baseadas nas taxas de depreciagdo e de retorno. Em cada ano de simulagdo,
conforme Dixon e Rimmer (1998), assume-se que as taxas de crescimento do capital em um
setor especifico sejam determinadas pela disposicdo dos agentes em investir frente aos
aumentos na taxa de retorno esperada. Desse modo, a taxa de crescimento do capital no ano ¢

sO sera superior que sua taxa normal a medida que a taxa de retorno esperada pelos
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investidores for maior do que a taxa de retorno normal. Formalmente, a acumulagao de capital

fisico pode ser definida como:
K, (t+1) = [K,(0)(1- D))+ Y, (1) @)
em que: K,(¢) € a quantidade de capital disponivel no setor j no ano #;
Y, (¢) € a quantidade de investimento (novo capital) do setor j durante o ano ¢, e
D, ¢ a taxa de depreciagdo.

Dado o estoque inicial de K;(0) € o mecanismo para determinar o investimento Y,(0), a

equacado (2) pode ser utilizada para descrever a trajetéria do estoque de capital em j, isto é:

E[R;()]=ER; + DR, 3)
em que: E,[R,(¢)] ¢ a taxa de retorno esperada no ano ¢ para os proprietarios de capital de j,

ER; ¢ a taxa de retorno de equilibrio esperada, ou seja, a taxa esperada de retorno necessaria

para sustentar indefinidamente a taxa corrente de crescimento do capital em j; e

DR, ¢ a medida de desequilibrio na taxa de retorno corrente de ;.

Na maior parte das aplicagdes de modelos dindmicos de EGC, o mecanismo que determina o

investimento em j pode ser expresso por:

_ L ELO;e+DI 1 ~ EJ[C,(t+D]) 1
E[R,(D]=-1+ 0 (l+rj+(l Dj)[ 0 ](IJFJ 4)
e

P 3 K (t+1)

AR, (D=1, K.—(t)_l (5)

em que: E, indica a expectativa no ano ¢,

R (7) € a taxa de retorno do investimento na industria j realizado no ano #;
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Q,(¢+1) € o retorno sobre o capital j no ano ¢+1/;

r representa a taxa de juros;

C,(?) indica o custo de uma unidade a mais de capital instalodo na inddstria j no ano ¢; e
S representa uma fun¢io ndo-decrescente;

A equagdo (4) formaliza a taxa de retorno esperada da industria j no ano ¢ como sendo o valor

presente de um real adicional de investimento. Espera-se, com isso, gerar uma renda de

Et[Qj(t-i-l)]/Cj(t) no ano t+/ e diminuir a necessidade de gastos em investimento em

(1-D)E,[C,(t+1)/C,(1).

A equacdo (5), por sua vez, formaliza uma curva de oferta de investimento em que a taxa de
retorno esperada para um real extra de investimento depende da taxa de crescimento do
estoque de capital do setor j. Esta equacdo baseia-se na hipotese de que a redugdo da

disponibilidade de fundos de investimento de tal forma que, diante da inclinagdo positiva de

S, aindistria j atrairia elevados fundos de investimento dado uma taxa de crescimento do

capital e, consequentemente, provocaria a elevacdo da taxa esperada de retorno com objetivo
de atrair o investidor marginal. Vale salientar que usualmente assume-se que a oferta de

fundos de investimento ¢ infinitamente elastica em relagdo a taxa de juros.

3.3.7 Equilibrio de mercados, precos de compra e demanda por margens

O B-NORIM opera com equagdes de equilibrio no mercado de bens (domésticos e/ou
importados) consumidos localmente, assim como no mercado de fatores (capital e trabalho).
Os precos de compra de todos os usuarios (produtores, investidores, familias e governo) sao
dados pela soma dos valores basicos com os impostos diretos ¢ indiretos sobre as vendas e
margens. Vale ressaltar que os impostos sobre vendas sdo tratados como taxas ad-valorem
sobre os fluxos basicos. As demandas por margens (transporte € comércio) sao proporcionais

aos fluxos de bens aos quais as margens estdo associadas.
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3.3.8 Outras equacoes

O B-NORIM ainda faz especificagdo para um conjunto de outras equagdes referente ao
calculo dos agregados macroecondmicos e indicadores do banco de dados, os quais se
mostram importantes para a compreensao e explicacao dos resultados das simulacdes. Entre

estes, podem-se mencionar:
1) PIB pelas oticas do dispéndio e da renda;
i1) Saldo Comercial;

iii) Indices de pre¢o do consumo das familias, dos investimentos, das importacdes, das

exportagdes ¢ do PIB (deflator implicito);
iv) Agregacdes de fatores primarios (capital e trabalho);
v) Decomposi¢ao das vendas (uso intermediario e final); e

vi) Decomposigdes do PIB.

3.4 METODO DE SOLUCAO

Uma das principais caracteristicas dos modelos de EGC do tipo Johansen ¢ o método de
solugdo do sistema de equagdes do modelo. De acordo com Dixon et al. (1982), este método
assume em um modelo de equilibrio geral que a condicdo de equilibrio ¢ estabelecida da

seguinte forma:
F¥)=0 (6)

em que: V' € um vetor de equilibrio de dimensao » representando o nimero de variaveis, que
satisfaz um sistema de m equagdes. Assume-se que F ¢ uma fun¢do diferencidvel. Supde-se
também que o nimero de varidveis seja maior do que o numero de equagdes, isto €, n > m .

Desse modo, (n—m) varidveis devem ser determinadas exogenamente. Para fins de
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calibragem, ¢ necessario assumir que uma solucao inicial de equilibrio /' seja conhecida, ou

seja, 3V =V, tal que, F(V)=0.

Considerando a solugdo inicial (V'), a abordagem usualmente adotada para se obter o novo
conjunto de solu¢des demanda a parti¢ao do vetor /' em dois grupos: i) variaveis endogenas; e

i) varidveis exogenas. Sendo V, o vetor com m variaveis endogenas ¢ V, o vetor com

(n — m) variaveis exdgenas, pode-se reescrever a equagdo (6) como:
EV,V)=0 (7
Diferenciando-se a equagao (7), tem-se que:
FE(V)HdV, + F,(V)dV, =0 (8)
em que: F, e F, sdo matrizes de derivadas parciais de F. Isolando-se dV, em (8), tem-se que:
dv, =[-F ' (V)F,(V)ldv, )
ou
dv, =BV " )dV, (10)

Assumindo-se que 3 [F,'(V")], a equagdo (7) passa a representar a solugio de Johansen. Em
relagdo a equagao (10), Perobelli et al. (2009) salientam que, no intuito de minimizar os
efeitos dos erros de linearizagdo e, consequentemente, gerar resultados mais precisos,
utilizam-se métodos numéricos alternativos como, por exemplo, o método Johansen/Euler,
que aproximam os resultados do modelo da solugdo "verdadeira" a partir da divisdo do

choque exdgeno em n partes iguais.

3.5 BASE DE DADOS E PROCEDIMENTO DE REGIONALIZACAO

As bases de dados dos modelos de EGC regionais utilizam usualmente como ponto de partida

as matrizes de insumo-produto regionais. No entanto, mesmo que esse conjunto de
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informagdes estejam disponiveis, as mesmos podem sofrer sérias deficiéncias: 1) tipicamente
essas matrizes sdo constituidas de pouco setores; ii) a dimensdo regional pode ser muito
agregada, imcompleta ou inconsistente (diferente fonte de dados ou formatos); e iii) ndo sdo

construidas para serem utilizadas em modelos de EGC (HORRIDGE, 2012).

Além desses problemas apontados por Horridge (2012), ndo h4 matrizes de insumo-produto
disponiveis em uma escala espacial menor do que Unidade da Federagdo para a regido
Nordeste®. Desse modo, a base de dados do modelo B-NORIM foi construida por meio de
um procedimento de regionalizagdo desenvolvido por Horridge (2006) com algumas
adaptacdes para os dados do Brasil. Este procedimento objetiva criar uma base de dados para
um modelo de EGC multirregional botfom-up a partir da utilizagdo de shares regionais da

produgdo setorial e dos componentes da demanda final.

De forma resumida, segundo Domingues, Carvalho e Magalhaes (2013), este procedimento de
regionalizag¢do pode ser dividido em trés etapas: 1) Criagdo de um arquivo para a inclusao dos
dados regionais; 2) Interacdo de diversos procedimentos e equagdes, 0s quais geram a base de
dados bottom-up; e 3) Agregacdes setorias e regionais, além de um teste para a checagem da

base de dados gerada.

O procedimento tem inicio com a matriz de insumo-produto nacional. Apesar da utilizagdo de
diversos pressupostos para suprir a auséncia de dados regionais, no decorrer do processo, caso
alguns dados oficiais fiquem disponiveis, os mesmos podem substituir os dados gerados. O
ponto de partida foi a base de dados do modelo ORANIBRO5% da economia brasileira para o
ano de 2005, a qual foi desagregada em uma estrutura bottom-up com 28 regides no Nordeste

e restante do Brasil.

A base de dados do modelo ORANIBROS segue a estrutura basica dos modelos de EGC como
pode ser visto na Figura 12. Sao identificados nas colunas os seguintes agentes econdmicos: 1)
produtores domésticos; ii) investidores constituidos por I industrias; iii) uma familia
representativa; iv) um consumidor representativo para as exportacdes; V) 0 governo € Vi)
variagdo dos estoques. Ha trés fatores de produgdo priméarios (capital, trabalho e terra) e dois

setores de margens (comércio e transportes). Cada um dos 110 produtos identificados podem

# A matriz de insumo-produto mais recente construida para a regido Nordeste é referente ao ano de 2004. Esta
matriz ¢ constituida pelos nove estados nordestinos e pelo restante do Brasil (GUILHOTO et al., 2010).

¥ Este modelo foi desenvolvido por pesquisadores do Cedeplar. Ele parte da estrutura teérica do modelo
australiano ORANI-G (HORRIDGE, 2000) e foi calibrado com dados da matriz oficial de insumo-produto
brasileira de 2005.
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ter origem no mercado doméstico ou internacional. Os bens produzidos t€ém como destino os

55 setores e os componentes da demanda final. Vale salientar que ha a incidéncia de margens

(m) e impostos (t) sobre o consumo de bens e servigos.

Matriz de Absorcio
1 2 3 4 5 6
Produtores | Investidores Familias Exportagdes | Governo Estogues
Dimensdes i 1 1 1 1 1
Fhmxos basicos c*s V1BAS VIBAS WV3BAS WV4BAS WVaBAS VEBAS
Margens c*s*m VIMAR VIMAR VIMAR VAMAR ViMAR VoNAR
Impostos c*s VITAX VITAX V3ITAX VATAX WViTAX VeTAX
Trabalho c VILAB
Capf[al 1 VICAP c - bens (1_ . 110‘)
------------------------------------------------------------------- i- setores (1, ..., 55)
Terra 1 VILND f - familias
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" s - origem (doméstico, importado)
Impostos na produgio 1 VIPTX m - margens (comércio, transporte)
Matris de Imposto de
Producio Importacio
Dimensdo) i | [ Dimensdo | i
c MAKE c VOTAR

Figura 12: Base de dados do modelo ORANIBROS5
Fonte: Domingues et al. (2009)

A Figura 13 sumariza o procedimento de regionalizagdo. O primeiro passo foi organizar as

tabelas de insumo-produto do IBGE para 2005 conforme formato do modelo ORANIBROS5

retratado na Figura 12. Ainda no nivel nacional, o passo seguinte foi realizar a diagonalizag¢ao

do modelo para 110 produtos e 110 setores, gerando matrizes de recursos e usos quadradas.

Em outras palavras, cada setor passou a produzir apenas um produto.
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IBGE 2005 programas
Matriz de Insumo-Produto — >
110 produtos x 55 setores

110 produtos x 55 setores
Base de dados HAR
para o modelo ORANIBROS5

l programas

110 produtos x 110 setores
Base de dados
do modelo ORANIBRO5

l agregagao

Base de dados do B-NORIM
nacional

l programas

Dados para dividir os
usuarios por 29 regides de
destino: R001, R002 etc.

30 setores
29 regides
Base de dados do B-NORIM

»
|

[ 30 setores x 30 produtos

programas l Demanda por

) Oferta por e \ ~N

Matriz de distancias
(gravitacional); importagdes
por porto de entrada MATRIZ TRADE
J 27 produtos x
[dom,imp] x
31 regides de origem
x 31 regides de destino

l programas

30 setores
29 regides de origem e
29 regides de destino
Base de dados B-NORIM

!

MODELO B-NORIM

Figura 13: Resumo do procedimento de regionalizacdo
Fonte: Elaboragdo propria com base em Horridge (2012)
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3.5.1 Distribuic¢ao regional da producio e da demanda final

Apbs o procedimento de diagonalizacdo, a base de dados do modelo ORANIBROS foi
agregada em 30 setores que sdo de interesse para esta Tese™. A etapa seguinte consistiu na
elaboracdo de shares regionais da producdo setorial e dos componentes da demanda final

(RO0O1, RO02 etc), como mostra o Quadro 3.

Variavel Descricao Fonte
ROO1 Participagdo regional da producao (por 7 setores e r regioes) IBGE, RAIS
R002 Participacdo regional do investimento (por i setores e r regides) RAIS
RO03 Participagdo regional do consumo das familias (por ¢ produtos e r regides) IBGE
R004 Participacdo regional das exportagdes (por ¢ produtos e r regides) AliceWeb
ROOS Participagao regional do consumo do governo (por ¢ produtos e r regides) IBGE
R0O06 Participacdo regional da varia¢do de estoques (por ¢ produtos e r regides) RAIS

Quadro 3: Shares regionais para o procedimento de regionalizagio
Fonte: Elaboragao propria

A primeira observacao sobre as participagdes descritas no Quadro 3 € que todas elas devem
somar a unidade na linha, ou seja, a variavel ROO1 (i,r), por exemplo, ¢ o share referente a
produgdo da industria i localizada na regido r, de tal forma que ), R0O01(i,r) = 1. Vale
salientar que essas informagdes podem ser encontradas nos modelos top-down de equilibrio
geral, como ¢ o caso do modelo ORANIBROS. Entretanto, aqui pretende-se trabalhar em uma
escala regional mais desagregada (microrregides) referente a regido Nordeste. Ressalta-se que
os shares foram construidos inicialmente para as 558 micrroregides brasileiras e, na

sequencia, foram agregadas de acordo com as regides de interesse da Tese.

No intuito de se obter as participagdes por micrroregides foi necessario a utilizagdo de
diversas fontes estatisticas como, por exempo, PIB municipal (Agropecuaria, Industria,
Servicos e Administracdo Publica) IBGE, massa salarial por setor de atividade e
micrroregioes obtida junto a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), informagdes

sobre exportagdes por produto do sistema AliceWeb do Ministério do Desenvolvimento,

% O Anexo 2 apresenta a agregacio setorial realizada nesta Tese, a partir do nivel de 55 setores do Sistema de
Contas Nacionais do IBGE.
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Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC), bem como todo o conjunto de dados (por Unidade da

Federagdo®’) do modelo ORANIBROS.

Para a construgdo do share referente a produgdo (R001) foram mantidas as participagdes do
PIB dos grandes setores econdmicos (Agricultura, Indlstria, Servigos e Administragdo
Publica), conforme divulgado pelo IBGE. Num segundo momento, cada uma dessas
atividades foi desagregada de acordo com as informagdes sobre a massa salarial da RAIS,
criando um conjunto de 30 setores compativeis com a divisdo do Sistema de Contas Nacionais

do IBGE.

Os shares referente a investimento (R002) e a variacdo de estoques (R006) seguiram as
mesmas participacdes regionais da producdo. Optou-se por essa distribui¢do pois, de acordo
com Carvalho (2014), a literatura ndo apresenta uma discussdo sobre qual deveria ser a proxy

para investimento e estoques.

A construgdo do share do consumo das familias foi realizado por meio do PIB per capita
microrregional, ao passo que as exportacdes (R003) foram distribuidas primeiramente por
estado e produto com base nas informagdes do sistema AliceWeb da SECEX. Em seguida, o
share R003 foi redistribuido por microrregido também de acordo com os dados por produto

do sistema AliceWeb?:.

O consumo do governo (R005), por fim, foi distribuido com base nos dados do PIB da
Administragdo Publica por microrregido e produto do IBGE. Vale ressaltar que todas os
shares foram construidos em duas etapas: i) desagregacdo por estado e ii) desagregagdo por
micrroregido. Assim, os vetores de participacdes microrregionais seguem a mesma estrutura

estadual.

Além dos shares construidos para a producao e para os componentes da demanda final,
podem ser usados outros dados regionais, como mostra o Quadro 4. Vale salientar que na
indisponibilidade de quaisquer desses dados o proprio procedimento cria todas as informagoes

necessarias a partir dos dados nacionais e dos dados regionais de participagdes.

" Em todos os casos foram mantidas as participagdes estaduais utilizadas na estrutura fop-down do modelo
ORANIBROS.

% Foi necessario a utilizagio de um tradutor para compatibilizar os produtos do sistema AliceWeb com os
setores das Contas Nacionais.
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Dimensao Coeficiente Descricao
reg*reg distance menor distincia entre as regidesre d
articipacdo das importagdes nacionais por porto
com*org mshr P bag portas porp

de entrada

conjunto RLOC de commodities verdadeiramente
locais

reg*mar marwgt margem ponderada

conjunto DMAR de distincia relacionada a

margens
com¥*srs disfac fator de distancia para a formula gravitacional
Mar locmar tendéncia para que a margem tenha fonte local
Dst pop populacdo regional (em milhdes)
Com sigmadomdom coeficiente de Armington entre regides

elasticidade de substitui¢do entre regides de

Mar sigmamar N
margens de produgio

Quadro 4: Dados adicionais para o procedimento de regionalizagdo
Fonte: Adaptado de Horridge (2006)

Entre os dados adicionais listados no Quadro 4, foi possivel obter dados reais sobre a matriz
de distancia, participagdes das importagdes por porto de entrada e populacdo. O coeficiente de
Arminton entre regides foi calibrado de acordo com as estimagdes de Faria; Haddad (2014),
ao passo que a elasticidade de substitui¢do entre regides de margens de producao foi obtida
em Domingues et al. (2009). As demais informagdes foram geradas pelo procedimento. Vale
ressaltar, no entanto, que as mesmas podem ser facilmente substituidas por algum dado real

que venha a ficar disponivel.

A matriz de distancias ¢ utilizada em uma abordagem gravitacional para a estimagdo da
matriz de fluxos de comércio interregionais, uma vez que este dado ndo ¢ coletado nem
divulgado por nenhum O6rgdo estatistico brasileiro. A principal hipotese da abordagem
gravitacional ¢ que o comércio interregional ¢ funcdo da distancia entre as regides e da
interacdo originada pelo tamanho de suas economias. Apds a criacdo da matriz de comércio ¢
utizado o procedimento de ajuste bi-proporcional (RAS*) que matém as identidades contabeis

do modelo entre demanda e oferta (DOMINGUES; CARVALHO; MAGALHAES, 2013). Na

¥ Ver Miller e Blair (2009), cap. 7.
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J4

préxima subsecdo, a estima¢do dessa matriz de comércio € explicada de forma mais

detalhada.

3.5.2 Matriz de fluxos de comércio

Uma das etapas mais importantes do procedimento de regionalizagdo desenvolvido por
Horridge (2006) ¢ a estimacdo da matriz de comércio (TRADE). Para cada bem doméstico ou
importado do modelo B-NORIM, a matriz TRADE apresenta uma submatriz com dimensao
29 x 29, em que as linhas e colunas representam as regides de origem e destino,
respectivamente. Na diagonal principal ¢ trazida a producdo da regido » que ¢ consumida
localmente. Inicialmente, os valores totais das linhas (oferta total por produto e regido) e

colunas (demanda total por produto e regido) dessas submatrizes sdo conhecidos.

Foi utilizada a abordagem gravitacional para criar matrizes de comércio compativeis com os
totais das linhas e colunas. A principal hipétese do método gravitacional € que os volumes de
comércio variam de acordo com o inverso da distancia. Por conseguinte, a principal variavel

para a realizacdo desta etapa do procedimento ¢ a matriz de distancias.

O presente trabalho utilizou uma matriz de distdncia rodovidria construida para as 558
micrroregides brasileiras®”. Vale salientar que esta matriz representa um avango em relagio as
matrizes de distancias euclidianas usualmente utilizadas nos modelos de EGC. O célculo desta
matriz foi baseado em um algoritmo de otimizagdo de trajetéria do software Transcad 5.0
sobre a rede de transporte multimodal brasileira de forma que as trajetérias representam a

distancia com menor tempo de deslocamento entre pares de origem-destino (microrregioes).

O célculo do tempo de deslocamento em cada trecho é baseado nas velocidades médias
(Km/h) e informagdes intrinsecas a propria rede multimodal brasileira de 2007 - elaborada
pelo Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) e disponibilizada por meio do
Ministério dos Transportes. No referido calculo é considerado o tempo de viagem 6timo, ou
seja, o menor tempo possivel diante das condigdes das vias de acesso, sem considerar paradas,

trafego ou quaisquer outras interrupgoes.

30 Esta matriz de distancias foi construida pelo Nucleo de Estudos em Modelagem Econdémica e Ambiental
Aplicada (NEMEA), o qual ¢ vinculado ao CEDEPLAR/UFMG.
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Os nos de acesso da rede, entre os quais: rodovidrio, ferroviario, aquaviario (navegagao
interior, cabotagem e de longo curso) totalizam 558 e foram relacionados com as
microrregioes brasileiras pela area de influéncia e informagdes da base de dados
georreferenciadas do Ministério dos Transportes. Esse procedimento foi considerado
consistente e foi inicialmente testado por uma matriz de origem-destino. Apesar da criacdo de
uma matriz de distdncia para as 558 micrroregioes brasileiras, a mesma foi posteriomente

adaptada de acordo com os objetivos desta Tese.

Vale salientar que para as unidades espaciais a nivel de Unidade da Federagdo no modelo
(Sergipe, Alagoas, Paraiba, Paraiba e Piaui) foi utilizada como referéncia a distdncia da
micrroregido em que se localizam as respectivas capitais. Para as regides formadas por
diversas microrregides (Restante do Maranhao, Restante do Ceara, Restante de Pernambuco e
Restante da Bahia), foi usada como referéncia a distancia, dentre cada uma dessas regides, da

micrroregido de maior PIB.

Os dados de populacdo regional sdo referentes as projecdes do IBGE para o ano de 2005. O
share de importagdes regionais por produto e porto de entrada foi construido a partir dos

dados do sistema ALICEWEB da SECEX.

No inicio deste procedimento, somente os somatorios das linhas e colunas da matriz TRADE
(demanda e oferta total de comércio) sdo conhecidos. Desse modo, para cada bem com

origem doméstica ou importada, tem-se formalmente que:

S. = total ofertado em r = Zr T.. (11)
D, = total demandado em d = Zd T., (12)

Em que S, ¢ a oferta total da regido r que ¢ igual a ZVT «, 0 que representa 0 somatorio na

.
linha da matriz de comércio na regido de origem r. A variavel D, ¢é a demanda total da regido
d que ¢ igual a Z , I+ » indicando o somatorio na coluna da matriz de comeércio na regido de
destino d.

Para dar continuidade a estimagao, foi preciso obter a participa¢ao de cada produto ¢ em cada

destino d, com origem na regidao ». Com isso, a criagdo da matriz de comércio interregional

TRADE foi baseada em um conjunto de equacdes que envolvem as informagdes da matriz de
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distancias e do método gravitacional. Formalmente, para um bem especifico com origem

doméstica ou importada, a equagdo gravitacional pode ser definida como:

Ay S,
—4— com r#d (13)

V., =
4 (D)

Em que V., € o fluxo de renda de » para d, ao passo que S, € a oferta total na regido re D,

¢ a distancia entre as regioes r e d. As varidveis A, e u, sdo adquiridas para satisfazer:

Z, Vr,d =Veg © Zd Vr,d = Vr* (14)

Isto quer dizer que o somatdrio na coluna do fluxo entre as regides » e d deve ser igual a
demanda total da regido d, bem como o somatodrio na linha do fluxo entre as regides » € d deve

ser igual a oferta total da regido r.

Ao se utilizar somente este calculo, no entanto, os fluxos de comércio podem ser

superestimados, principalmente quando uma regido pequena estéd cercada por regides maiores.

Quando isto ocorre, a distancia representada pela varidvel D, , na equacdo 13 (em que r ¢
uma regido pequena ¢ d ¢ uma regido bem maior) terd um valor pequeno, o que implica
grande aumento no coeficiente do fluxo de comércio (V. ,). No intuito de evitar este erro ¢

preciso estimar a propor¢do da demanda satisfeita localmente (V).

[L,V,-]

* d

Via =MIN [1-(0,2)"] (15)

Em que MIN[LV,.]/V., representa a demanda local em d satisfeita com a produgdo local. A
variavel k indica o fator de distancia do método gravitacional, o qual pode assumir valores 1 e

2 (para os produtos dificeis de transportar)®.

A partir da equacdo 15, assume-se que se a oferta produzida localmente ¢ suficiente para

atender a demanda local, isto ¢, se V,./V., >1, pelo menos 80% da demanda ser4 atendida

localmente. Por outro lado, se V. /V., <1 assume-se que:

3! Produtos agropecudarios, por exemplo, sdo considerados de facil transporte e, por isso, assumem valor 1.
Produtos do comércio ou administragdo publica, por outro lado, ndo se deslocam entre regides e assumem valor
2 (HORRIDGE, 2006).
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A varidvel 6, =0,1, indica a participagdo regional padrdo para regides onde a razdo entre a
oferta local e a demanda local de um bem ¢ menor do que um, isto ¢, V,./V., <1. Portanto,
a oferta produzida localmente nio ¢ suficiente para suprir a demanda local. 6, =1 se a oferta

local ¢ igual ou superior do que a demanda local, isto &, V. /V., > 1.

Vale salientar que os valores iniciais encontrados para V_ , foram escalonados por meio do

procedimento RAS. Grosso modo, o RAS ¢ um método iterativo que ajusta os valores das
linhas e colunas da matriz de acordo com o total das mesmas, de modo a tornar o sistema

contabil consistente.

Os custos de transporte sdo considerados como parte dos fluxos de comércio e aumentam de

acordo com a distancia:

7,
—a Dr,d (17)

r,d

Em que 7, , corresponde a matriz TRADMAR que aparece na Figura 7. Mais uma vez, uma

constante de proporcionalidade ¢ escolhida para satisfazer as restricdes derivadas das tabelas
iniciais de insumo-produto. E importante salientar que todas as estimativas foram realizadas a
partir de dados desagregados. Em diversos casos, o fluxo de comércio igual a zero pode ser
identificado a priori. De acordo com informagdes da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste e
Estados (GUILHOTO et al., 2010), por exemplo, sabe-se que basicamente somente o estado
da Bahia, na regido Nordeste, ¢ fornecedor de produtos derivados do refino de petroleo.
Assim, quanto maior o nivel de desagregacao setorial, menor a margem de erro decorrente das

hipoteses do método gravitacional.

De forma resumida, o objetivo principal do procedimento ¢ garantir que os fluxos de

comércio atendam as condigdes de equilibrio e preservem as seguintes identidades contabeis:

i. a soma da matriz de comércio TRADE

c,s,rd

deve ser igual a soma dos fluxos bésicos

para todos os usuarios BASIC_U(c, s, d)

BASIC_U, s, = ¥ TRADE 4 (18)
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il.  asoma das margens sobre a matriz de comércio TRADMAR

C,8,r,d

deve ser igual ao total

de margens para todos os usuarios MARGINS_Uc ¢ m 4;
MARGINS_U_sma = 2r TRADMAR s mrq (19)

iii.  a soma da matriz de comércio de importados TRADE

c,imp,r,d

deve ser igual ao total de

importag¢des por porto de entrada IMPORT, ,;

IMPORT,, = ¥.q TRADE imprd (20)

iv.  a soma da matriz de comércio doméstica sobre as regides de destino TRADE, ., ,
deve ser somada a oferta doméstica (MAKE I);

MAKE_Ig, = Y.q TRADE_ 4omrq bens sem margem (21)

MAKE_I, = Xq TRADE, 4omrd + 2rr SUPPMAR (g bens com margem  (22)

v. A soma da oferta de margens, SUPPMAR,,q,, deve ser definida como a soma das

margens na matriz de comércio (TRADEMAR CS);
TRADMAR_CSy, 1 g = 2c 2.s TRADMAR g 11 d (23)
TRADMAR _CSp, g = Xp SUPPMAR, 14 (24)

Para que essas cinco condigdes pudessem ser atendidas foram utilizados dois métodos
complementares de ajuste: 0 TRDRAS e o RASLIN. O primeiro ¢ o método RAS tradicional
que, como mencionado anteriormente, escalona uma linha ou uma coluna a cada etapa;
enquanto no segundo todas as células sdo escalonadas simultaneamente. No intuito de corrigir
as eventuais deficiéncias oriundas de cada um desses métodos, os mesmos sdo aplicados em
trés estagios, obedecendo a seguinte sequéncia: TRDRAS-RASLIN-TRDRAS. Ao final do
ajuste das matrizes, o procedimento faz uma checagem dos dados com o objetivo de observar
se os erros foram minimizados. Em seguida, as matrizes de insumo produto e de comércio sao

compiladas em um mesmo arquivo.

Feito isso, os dados sdo finalmente exportados para o formato necessario da base de dados do
modelo B-NORIM, como mostrado na Figura 7. Depois sdo inseridos os parametros de

elasticidades como, por exemplo, a elasticidade de substitui¢do entre regides produtoras de
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margens, considerada de forma ad hoc como 0,2, assumindo a hipdtese de que a possibilidade

de substitui¢ao entre as margens de transporte e comércio ¢ pequena.

Ao final do procedimento de regionalizagdo, ¢ realizado um teste para verificar a consisténcia
de toda a base de dados criada. Este teste garantiu a funcionalidade do modelo e, por

conseguinte, a base de dados do B-NORIM pdde ser utilizada.

3.6 PARAMETROS E ELASTICIDADES

Além dos dados apresentados até aqui, o0 modelo B-NORIM necessita de alguns parametros
comportamentais e elasticidades. Devido a grande necessidade de dados para a estimacdo
dessas informagoes, ¢ usual a utilizacdo de estimagdes encontradas em outros estudos na
literatura. Os principais pardmetros do modelo sdo as elasticidades de substitui¢do de
Armigton entre fatores primarios, entre bens intermediarios e entre regides. A partir disso, ¢

possivel obter substituicao no modelo entre produtos domésticos e importados.

Para a calibragem das elasticidades entre regides (03) foram utilizadas as estimagdes de

Faria; Haddad (2014). Para suas estimagdes, esses autores consideraram as 558 microrregioes
do Brasil e os 110 produtos identificados pelo Sistema de Contas Nacionais. Os valores das
elasticidades de bens intermedidrios (o,) foram calibradas com base em Tourinho; Kume;
Pedroso (2007), ao passo que as elasticidades entre fatores primarios (01) e entre bens
domésticos e importados (0'4) foram baseadas em Domingues et al. (2009). Ressalta-se que

essas estimagdes sdo as mais recentes encontradas na literatura. A Tabela 10 apresenta o valor

desses quatro conjuntos de elasticidades.
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Tabela 10: Elasticidades entre fatores primarios, bens intermediarios, regides e bens

domésticos e importados

Setores () o, o3 (N
Agropecuaria 0,27 2,37 1,73 1,49
Petroleo e gas natural 1,12 0,27 1,51 1,27
Outros da industria extrativa 0,63 1,86 1,31 0,94
Alimentos e bebidas 0,73 1,97 1,82 0,80
Téxtil e vestuario 0,49 2,30 2,14 0,67
Produtos de madeira - exclusive méveis 1,24 1,86 2,15 1,11
Papel e celulose 1,24 1,01 1,86 1,13
Refino de petroleo e coque 0,66 1,18 1,21 0,99
Alcool 0,63 1,51 0,96 1,08
Quimicos 0,63 0,40 193 1,08
Artigos de borracha e plastico 1,04 1,87 1,92 2,07
Cimento 0,63 0,75 2,06 0,99
Fabricagdo de aco e derivados 0,63 0,57 0,81 0,95
Metalurgia de metais nao-ferrosos 0,63 0,98 2,38 0,95
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 0,63 1,64 1,94 095
Magquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 1,58 1,78 2,17 1,32
Eletrodomésticos 0,63 0,18 1,58 1,03
Maquinas para escritorio € equipamentos de informatica 0,63 0,18 2,17 1,03
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,21 0,36 1,66 1,18
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 0,63 0,16 2,09 1,03
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico 0,63 0,18 1,69 1,03
Indutstria Atomobilistica 0,63 1,43 0,93 0,96
Outros equipamentos de transporte 0,56 0,41 1,88 1,15
Moveis e produtos das industrias diversas 1,24 242 196 1,11
SIUP 0,61 1,90 2,34 0,79
Construcao 0,63 1,90 2,36 1,04
Comércio 0,45 1,90 2,36 0,04
Transporte, armazenagem e correio 0,63 190 2,18 793
Outros Servigos Privados 0,64 1,90 2,09 1,04
Servigcos Publicos 0,58 1,90 226 1,04
Fonte: Elaboragdo propria com base em Domingues et al. (2009); Faria; Haddad (2014); Tourinho; Kume;

Pedroso (2007).

Vale salientar que os valores das elasticidades tiveram que ser adaptadas de acordo com a
estrutura setorial do B-NORIM. Para isso, as elasticidades foram ponderadas a partir da
participagdo de cada produto no valor total da produgdo do seu respectivo setor. Este

procedimento foi feito para todas as elasticidades apresentadas na Tabela 10.

Para a estrutura da demanda das familias utiliza-se o parametro de Frisch (FRISCH, 1959), o

qual mede a sensibilidade da utilidade marginal da renda.Esse pardmetro é estimado com um
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valor negativo e quanto maior seu valor, em mddulo, menor o grau do consumo de luxo e
maior o grau do consumo de subsisténcia. Domingues et al. (2009) estimaram um parametro
de Frisch para a economia brasileira no valor de -2,48. A partir dessa estimagao, esses autores
argumentam que o Brasil estd no extrato de consumo de renda média. Mais recentemente, no
entanto, Almeida (2011) estimou o valor de -1,94, o qual é adotado no modelo B-NORIM.
Assume-se que esse parametro € igual para todos os setores do modelo. De forma resumida, a

Tabela 11 apresenta os demais parametros e elasticidades adotados no B-NORIM.

Tabela 11: Elasticidades e pardmetros do modelo B-NORIM

Parametro Descricao Dimensao| Valor
DPRC Taxa de depreciagio IND 0,08
QRATIO Raz3o investimento/capital (maxima/tendéncia) INDe DST 10,00
RNORMAL Taxa de retorno normal bruta IND e DST 0,22
GROTREND Razio investimento/capital (tendéncia) IND e DST 0,10
ALPHA Elasticidade do investimento IND e DST 5,00
SIGMA1LAB Elasticidade de substituicdo do trabalho IND 0,20
SIGMA1PRIM Elasticidade de substituigio dos fatores primarios IND 0,21 a 1,58
ARMSIGMA Elasticidade de substitui¢do dos bens intermediarios IND 0,16a2,42
SIGMADOMDOM Elasticidade de substituigdo entre as regides IND 0,81 a2,38
SIGMAMAR Elasticidade de substituig@o entre as regides que produzem margens MAR 0,20
FRISCH Pardmetro de FRISCH DST -1,94
EPS Elasticidade dos gastos das familias COM 1,00
SIGMA10OUT Elasticidade de transformacdo CET IND 0,50
EXPLAST Elasticidade da demanda por exportagdes IND 0,04a2,38

Fonte: Elaboragao propria com base na literatura.

3.7 ALGUNS INDICADORES DE INTERESSE DA BASE DE DADOS DO B-NORIM

De acordo com o procedimento de regionalizacdo apresentado neste capitulo, foi gerado uma
base de dados bottom-up para 28 unidades espaciais no Nordeste e restante do Brasil. Esta
subse¢do vai analisar alguns indicadores dessa base de dados, com foco no setor de Refino de
Petroleo e coque, o qual ¢é objeto das simulacdes desta Tese. A Tabela 12 indica a participacao

de cada regido na producdo regional e nacional do referido setor.

Tabela 12: Participagdo na produgao do setor de Refino de petrdleo e coque - 2005
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Regiodes % %
Regional | Nacional
Litoral Ocidental Maranhense (MA) 0,0% 0,0%
Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis (MA) 0,1% 0,0%
Rosario (MA) 0,0% 0,0%
Lengo6is Maranhenses (MA) 0,0% 0,0%
Baixada Maranhense (MA) 0,0% 0,0%
Itapecuru Mirim (MA) 0,0% 0,0%
Chapadinha (MA) 0,0% 0,0%
Restante do Maranhao (MA) 3,0% 0,4%
Piaui (PI) 0,0% 0,0%
Baixo Curu (CE) 0,0% 0,0%
Médio Curu (CE) 0,0% 0,0%
Canindé (CE) 0,0% 0,0%
Baturité (CE) 0,0% 0,0%
Cascavel (CE) 0,0% 0,0%
Fortaleza (CE) 4,0% 0,5%
Pacajus (CE) 0,0% 0,0%
Restante do Ceara (CE) 0,0% 0,0%
Rio Grande do Norte (RN) 2,3% 0,3%
Paraiba (PB) 1,8% 0,2%
Vitoria de Santo Antdo (PE) 0,0% 0,0%
Mata Meridional Pernambucana (PE) 0,0% 0,0%
Recife (PE) 3,9% 0,5%
Suape (PE) 0,5% 0,1%
Restante de Pernambuco (PE) 0,0% 0,0%
Alagoas(AL) 0,0% 0,0%
Sergipe (SE) 0,3% 0,0%
Salvador (BA) 72,1% 9,5%
Restante da Bahia (BA) 12,0% 1,6%
Restante do Brasil - 86,9%

Fonte: Elaboragao propria baseada no banco de dados do B-NORIM.

A contribuigdo total da regido Nordeste na producdo nacional do setor de Refino de petroleo e
coque, no ano de 2005, foi de 13,1%. A unidade espacial de maior destaque tanto em termos
regional quanto nacional, como esperado, foi a micrroregido de Salvador, com participagdes
de 72,1% e 9,5%, respectivamente, seguido pelo restante da Bahia, com 12% e 1,6%. Apesar
do Rio Grande do Norte ¢ Ceara também terem refinarias de petréleo, os mesmos tiveram
participagdes modestas em escala regional e nacional. O Quadro 5 apresenta a matriz de

comércio doméstica do setor de Refino de petréleo e coque.
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Quadro 5: Matriz de comércio doméstico do setor Refino de Petroleo e coque (% de compras por regiao)
Fonte: Elaboragdo propria baseada no banco de dados do B-NORIM.
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Legenda

Litoral Ocidental Maranhense (MA)
Aglomeracdo Urbana de Sao Luis (MA)
Rosario (MA)

Lengo6is Maranhenses (MA)
Baixada Maranhense (MA)
Itapecuru Mirim (MA)

Chapadinha (MA)

Restante do Maranhdo (MA)

Piaui (PT)

Baixo Curu (CE)

Médio Curu (CE)

Canindé (CE)

Baturité (CE)

Cascavel (CE)

Fortaleza (CE)

Pacajus (CE)

Restante do Ceara (CE)

Rio Grande do Norte (RN)

Paraiba (PB)

Vitéria de Santo Antao (PE)

Mata Meridional Pernambucana (PE)
Recife (PE)

Suape (PE)

Restante de Pernambuco (PE)
Alagoas(AL)

Sergipe (SE)

Salvador (BA)

Restante da Bahia (BA)

Restante do Brasil
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O Quadro 5 foi construido a partir da base de dados do B-NORIM e revela a estrutura de
comércio entre as unidades espaciais do Nordeste ¢ o restante do Brasil. Para a construg¢ao
desse quadro, foram usados os dados de comércio doméstico referente ao setor Refino de
Petroleo e coque. As células em destaque representam os fluxos de comércio acima da média
na matriz. De forma geral, observa-se um predominio desses fluxos com origem no restante
do Brasil para todas as unidades espaciais nordestinas. Isto sugere um alto grau de
dependéncia dessa macrorregido no que remete aos produtos derivados do refino do petroleo
advindo do restante da economia brasileira. A exce¢ao do restante do Maranhdo, da
microrregido de Salvador e do restante da Bahia, as demais regides demandam mais do

restante do Brasil do que internamente.

Outro indicador importante da base de dados, ¢ o destino da producao do setor de Refino de
petréleo e coque, o qual é apresentado na Tabela 13. Mais uma vez, observa-se na Tabela 13,
que as unidades espaciais da regido Nordeste possuem um elevado grau de dependéncia do
restante do Brasil, uma vez que a maioria dessas regides tém o restante da economia brasileira
como o principal destino da sua produg¢do de bens derivados do refino de petroleo. No
entanto, ha algumas exceg¢des que tem como principal destino o restante do Nordeste para
esses bens, sdo elas: Baixo Cairu (CE) e restante da Bahia (BA). Vale salientar que nenhuma

das regides teve como principal destino seu proprio mercado interno.
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Tabela 13: Destinos das vendas do setor Refino de Petroleo e coque

Regides Local |Restodo|Restodo| 1y
Nordeste | Brasil
Litoral Ocidental Maranhense (MA) 0,1% 23,3% 76,6% 100,0%
Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis (MA)  5,3% 13,7% 81,0%  100,0%
Rosério (MA) 0,2% 10,6% 89,2%  100,0%
Lengdis Maranhenses (MA) 0,1% 24,1% 75,8%  100,0%
Baixada Maranhense (MA) 0,2% 20,5% 79,3%  100,0%
Itapecuru Mirim (MA) 0,1% 20,8% 79,1%  100,0%
Chapadinha (MA) 0,1% 18,9% 81,0%  100,0%
Restante do Maranhdo (MA) 26,4% 14,0% 59,6%  100,0%
Piaui (PI) 2,9% 22.8% 743%  100,0%
Baixo Curu (CE) 1,3% 93,4% 5,3% 100,0%
Médio Curu (CE) 0,2% 29,4% 70,4%  100,0%
Canindé (CE) 0,2% 20,8% 79,0%  100,0%
Baturité (CE) 0,4% 12,5% 87,1%  100,0%
Cascavel (CE) 0,2% 22,5% 77,3%  100,0%
Fortaleza (CE) 25,3% 16,4% 58,3%  100,0%
Pacajus (CE) 0,4% 18,0% 81,6%  100,0%
Restante do Ceara (CE) 4,4% 23,0% 72,6%  100,0%
Rio Grande do Norte (RN) 29,3% 19,4% 51,3%  100,0%
Paraiba (PB) 21,3% 22.4% 56,3%  100,0%
Vitéria de Santo Antdo (PE) 0,5% 17,8% 81,7%  100,0%
Mata Meridional Pernambucana (PE) 0,5% 28.7% 70,8% 100,0%
Recife (PE) 27,8% 22.2% 50,0%  100,0%
Suape (PE) 16,6% 24.3% 59,1%  100,0%
Restante de Pernambuco (PE) 2,9% 20,1% 77,0%  100,0%
Alagoas(AL) 1,8% 24,6% 73,6%  100,0%
Sergipe (SE) 9,8% 33,3% 56,9%  100,0%
Salvador (BA) 35,6% 11,0% 53,4%  100,0%
Restante da Bahia (BA) 35,8% 18,1% 46,1%  100,0%

Fonte: Elaboragao propria baseada no banco de dados do B-NORIM.

A Figura 14, por sua vez, revela a estrutura de custos do setor Refino de petroleo da regido
Nordeste em 2004. Percebe-se que a maior parcela dos seus custos, 73%, ¢ referente ao
consumo intermediario (CI) com origem doméstica, ao passo que os insumos importados
responderam por 17%. O valor adicionado bruto (VAB) foi responsavel por 10% do total dos
custos do referido setor nordestino. E importante ressaltar que 54,2% dos insumos com
origem doméstica foram comprados da propria regido e 45,8% tiveram origem no resto do

Brasil.
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B CI ®Importado ® VAB

Figura 14: Estrutura de custos do setor Refino de petroleo da regido Nordeste - 2004
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Guilhoto et al. (2010)

No proximo capitulo, ¢ analisada a estrutura produtiva da regido Nordeste a partir de alguns
indicadores de insumo-produto. Além disso, também ¢ apresentada uma analise locacional do
setor nordestino de Refino de petréleo e coque por meio da construcdo de indices de
especializacdo. Essas analises, além de permitirem um conhecimento prévio sobre as relagdes
estruturais do Nordeste, fornecerdo informacdes relevantes para a discussdo dos resultados

das simulagdes com o modelo de equilibrio geral.
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4 ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA DA REGIAO NORDESTE

O objetivo deste capitulo ¢ aprofundar a discussdo acerca da importancia de se entender a
estrutura produtiva de uma determinada regido, a partir das suas relacdes com a base
estrutural da economia, representada, entre outros elementos, pelos fluxos de bens e servigos
entre os setores economicos. As analises e discussdes aqui expostas subsidiarao as simulagdes
com o modelo B-NORIM apresentadas no proximo capitulo e, consequentemente, poderdao

contribuir para a discussao de politicas para o desenvolvimento regional do Nordeste.

Este capitulo faz uma avaliagdo empirica sobre o processo/estrutura de disparidades regionais
por meio de uma avaliagdo do sistema produtivo do Nordeste. Afim de avaliar de forma
sistémica a regido foram utilizados indicadores que pemitam evidenciar: a) a estrutura de
compras e vendas regionais; b) a importancia relativa da estrutura de demanda final no
contexto de diferenciacdo do produto regional; ¢) o carater de integragdo produtiva, por meio
da avaliacdo dos elos produtivos mais importantes; e d) o grau de concentragdo/especializacao
regional do setor de Refino de petréleo e coque, objeto de estudo da presente Tese. A partir
desses indicadores sera possivel tragar um panorama sobre as disparidades regionais no
Nordeste, o qual contribuira para corroborar a hipdtese de agravamento das disparidades

intrarregionais devido aos investimentos estruturantes anunciados na regido.

Para a constru¢do dos indicadores de insumo-produto utilizados neste capitulo, foi utilizada
como base de dados a matriz do Nordeste ¢ Estados desenvolvida por Guilhoto et al. (2010).
Esta matriz ¢ calibrada para o ano de 2004 e apresenta 169 produtos, 111 setores e 10 regides.
No entanto, para a proposta da presente Tese, foi realizada a mesma agregagao setorial®* (30
setores) apresentada no Capitulo 3. Sendo assim, a estrutura setorial que da suporte aos
resultados apresentados ao longo deste capitulo ¢ perfeitamente compativel com a da base de

dados do modelo B-NORIM.

A fundamentacgdo tedrica deste capitulo segue algumas das ideias, j& apresentadas no Capitulo
2, de Hirschman (1958) e Perroux (1967). As abordagens desses autores, apesar de diferentes,
convergem para a hipotese de que a acumulagdo de capital € um processo essencialmente

polarizado, ou seja, ocorre de maneira autdbnoma, mas fortemente concentrada em pontos

32 Ver Anexo 2.
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privilegiados da estrutura econdmica e entdo se espalha para o restante da economia

(PRADO, 1981).

Este capitulo, além desta introdugdo, esta estruturado em duas se¢des. A primeira se¢ao busca
relacionar as disparidades regionais na regido Nordeste com os seguintes indicadores de
insumo-produto: Andlise de fluxos de comércio, Anélise de Decomposi¢do Espacial (SDA) e
Campo de Influéncia. A segunda se¢do apresenta uma analise locacional referente ao setor de
Refino de petrdleo e coque na regido Nordeste, uma vez que tal atividade esta diretamente

relacionada com os investimentos anunciados.

4.1 DISPARIDADES REGIONALIS E INDICADORES DE INSUMO-PRODUTO

A questdo de disparidades regionais no Brasil, como visto nos dois primeiros capitulos desta
Tese, ja foi exaustivamente discutida na literatura. No entanto, uma questao pouco abordada ¢
a avaliagdo de padrdes de disparidades intrinsecos as proprias regides do ponto de vista das
suas estruturas produtivas. A disparidade intrarregional do Nordeste, por exemplo, segundo
Sa (2009, p.157), "produz diferengas de oportunidades econdmicas, de ocupacdo e de
condi¢des de vida para a imensa maioria da populagdo, tdo danosas quanto as diferencas

interregionais brasileiras".

No intuito de tentar preencher esta lacuna, este capitulo, num primeiro momento, se propde a
avaliar as disparidades intrarregionais no Nordeste por meio de indicadores de insumo-
produto: analise de fluxos de comércio, analise de decomposi¢do espacial e campo de
influéncia. Objetiva-se com esta analise empirica apontar relagdes estruturais da economia

nordestina que podem receber atencgdo especial dos policymakers.

A questdo da interdependéncia interregional, ou seja, dos efeitos derivados dos fluxos de
compra e venda entre regides, ¢ tema relevante para a area de desenvolvimento regional. Esta
discussdo, em nivel das Unidades da Federagdo™, no caso da primeira parte do presente

capitulo, com abertura para os nove estados nordestinos ¢ para o restante do Brasil, permite

33 Vale salientar que a andlise de concentragio do setor de Refino de petrdleo sera realizada para 28 unidades
espaciais da regiao Nordeste, as mesmas apresentadas no capitulo anterior desta Tese.
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evidenciar o grau de heterogeneidade e/ou similaridade, em termos de encadeamento

produtivo, entre as unidades da Federacao para o periodo de analise.

A andlise de decomposi¢ao espacial, por sua vez, investigara a importancia da demanda final
em relacao a diferenciacao da produgao de cada um dos nove estados nordestinos comparados
com a média regional. Esta técnica ¢ uma variante da andlise de decomposicao estrutural
CHENERY; SHISHIDO; WATANABE, 1962; LEONTIEF, 1966; CARTER, 1970; BLAIR;
WYCKOFF, 1989; SKOLKA, 1989; ROSE; CASLER, 1996; DIETZENBACHER; LOS,
2000; MILLER; BLAIR, 2009) aplicada aos modelos de insumo-produt034. A partir dela sera
possivel avaliar o grau e em quais setores de cada estado do Nordeste a demanda final
desempenha papel relevante na diferenciagdo da producao. Mais que isso, indicara se o papel
da demanda final na estrutura produtiva da regido ¢ heterogéneo e concentrado em termos

setoriais e estaduais.

A partir da abordagem do campo de influéncia desenvolvida por Sonis; Hewings (1991) ¢
possivel visualizar os setores que mais influenciam, a partir de suas relagdes intersetoriais, o
restante da economia. Em outras palavras, este método indicara os elos mais fortes da

estrutura produtiva nordestina.

A utilizagdo conjunta desses indicadores de insumo-produto possibilitard avaliar padrdes de
disparidades intrarregionais no Nordeste em relagdo a sua estrutura produtiva, como dito
anteriormente. Os resultados encontrados aqui serdo complementares aos apresentados a partir

das simulagdes com o modelo de EGC.

4.1.1 Analise de fluxos de comércio

A analise de fluxos de comércio revela, por meio das compras e vendas intersetoriais entre 0s
estados nordestinos, a existéncia ou ndo de padrdes de concentracio regional no fornecimento
e na demanda de insumos. Além disso, indica quais estados compram (vendem) mais insumos
de (para) fora da regido, bem como mostra aqueles que apresentam os maiores indices de

autossuficiéncia produtiva, ou seja, que tém uma forte relacdo intraestadual. Os estados do

3 Para aplicagdes recentes desta técnica na economia brasileira, ver Sesso Filho et al. (2010), Aratjo Junior;
Tavares (2011), Silva; Perobelli (2012), Cabral; Perobelli, (2012) ¢ Moreira; Ribeiro (2013).
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Nordeste que apresentarem intensas relagdes de comércio interregional dentro da regido
tendem a gerar maiores efeitos de transbordamento. A Tabela 14 apresenta a matriz de fluxo
do comércio (bens e servigos intermediarios e finais) entre os estados nordestinos e o restante

do Brasil (RBR).

Tabela 14: Fluxos do consumo intermediario ¢ da demanda final (R$ milhdes de 2004).

UF AL BA CE MA PB PE PI SE RN RBR

AL 16402 417 90 32 72 614 22 156 19 2.682
BA 567 113.344 716 332 337 1.147 202 531 338 29.001
CE 123 692 47.086 312 352 732 288 99 651 7.525
MA 24 179 261 26.865 38 171 312 18 30 4.283
PB 95 260 365 52 17.165 681 36 50 376 2.507
PE 477 1.647 827 211 1.080 55.488 138 237 383 7.773
PI 11 71 211 239 14 69 12372 7 12 1.352
SE 98 970 83 37 27 104 20 14.201 30 2.561
RN 19 403 280 34 190 151 22 38 19.921 3.701
RBR 5.135 34.171 14.096 8.349 5474 15.111 3.865 4.083 5.912 2.929.887
Total 22.951 152.154 64.015 36.463 24.749 74.268 17.277 19.420 27.672 2.991.272

}g;ggg 71.5% 745% 7T3.6% 73.7% 69.4% T4.7% 71.6% 73,1% 72.0%

RNE 6,2% 3,000 44% 34% 85% 49% 6,0% 5.8% 6,6%
RBR  224% 225% 22,0% 22,9% 22,1% 20,3% 22,4% 21,0% 21,4%

Fonte: Guilhoto et al. (2010). Adaptado pelo autor.

Percebe-se que a regido Nordeste apresenta uma forte relagdo de dependéncia em relacdo ao
restante do Brasil, j4 que a demanda de bens e servicos de todos os estados nordestinos
supera, ¢ muito, a oferta em relacdo ao restante do Brasil. Em outras palavras, todos os
estados do Nordeste importam mais do que exportam para as outras Unidades da Federacao
(UF), evidenciando uma relacdo deficitdria no comércio interregional (GUILHOTO et al.,

2010).

As Unidades da Federacdo (UF) nordestinas que apresentam os maiores indices de
autossuficiéncia sdo: Pernambuco (74,7%), Bahia (74,5%), Maranhdo (73,7%) e Ceara
(73,6%), sendo trés deles sede dos novos investimentos anunciados. Isto quer dizer que esses
estados apresentam uma forte relacdo de comércio intraestadual, ou seja, dependem menos do
comércio interregional com outros estados do Nordeste e com o restante do Brasil. Este

indicador pode sugerir que, durante a fase de construcdo das refinarias, os demais estados do
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Nordeste poderiam receber modestos efeitos de transbordamento, uma vez que os estados

sede apresentam elevados indices de autossuficiéncia produtiva.

Em termos setoriais®, os estados da Bahia, Ceard e Pernambuco desempenham na regio
importancia relativa, uma vez que se destacam na demanda de diversos segmentos em todos
os estados. Nao obstante, constatou-se que as atividades agropecudrias sdo demandadas mais
intensamente em termos intraestaduais ou pelo restante do Brasil, salvo algumas excegoes.
Em relacdo aos servicos, notou-se claramente que os proprios estados sdo os principais

destinos das vendas deste segmento.

Essas trés UFs se destacam também como importantes fornecedoras de diversas atividades
econdmicas em todos os estados. Somado a isso, constatou-se que a Bahia ¢ a principal
ofertante regional do setor de Refino de petrdleo e coque, o que ja foi explicitado no capitulo

anterior.

A partir da analise de origem das compras setoriais ficou mais evidente a dependéncia, ja
mencionada anteriormente, que os estados do Nordeste tém em relacdo ao restante do Brasil.
Essa relacdo de dependéncia estd presente em praticamente todos os segmentos produtivos,

com maior intensidade nos setores industriais.

4.1.2 Analise de decomposicao espacial

A técnica de decomposicao espacial desenvolvida neste capitulo ¢ inspirada em Feldman;
Mcclain; Palmer (1987) e adaptada de acordo com as propostas de Dietzenbacher; Los (2000)
e Jackson; Dzikowski (2002). A utilizagdo deste método permitira identificar mudancas na
estrutura de producdo de cada estado nordestino em relagdo a média da regido. Vale salientar
que o uso desta metodologia se torna interessante quando aplicada em economias que
apresentam fortes padrdes de heterogeneidade, como ¢ o caso da brasileira ou, mais

especificamente, a nordestina.

35 ~ . .. ~ -
Para nao ficar exaustivo, as tabelas com os resultados setoriais de compras e vendas ndo serdo apresentadas
aqui.
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Os resultados apresentados nesta se¢do sdo referentes aos nove estados do Nordeste ¢ a 30
setores econdmicos, 0s quais sdo descritos na Tabela 15. O primeiro ¢é referente a
Agropecudria; os setores 2 a 26 estdo associados a Industria Extrativa (2 e 3) e a Industria de

Transformacdo (4 a 26). As atividades 27 a 30, por sua vez, sdo relativas ao segmento de

Servigos.
Tabela 15: Setores de atividade econdmica
1 Agropecuaria 16 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos
2 Petroleo e gas natural 17 Eletrodomésticos
3 Outros da industria extrativa 18 Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
4 Alimentos e bebidas 19 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
5 Téxtil e vestuario 20 Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
6 Produtos de madeira - exclusive moveis 21 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico
7 Papele celulose 22  Industria Atomobilistica
8 Refino de petrdleo e coque 23 Outros equipamentos de transporte
9 Alcool 24  Moveis e produtos das industrias diversas
10 Quimicos 25 SIUP
11 Artigos de borracha e plastico 26 Construcdo
12 Cimento 27 Comércio
13 Fabricacdo de ago e derivados 28 Transporte, armazenagem e COITeio
14 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 29  Outros Servigos Privados

15 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 30 Servigos Publicos
Fonte: Elaboragao propria.

O uso da andlise de decomposi¢do espacial identificard as diferencas e/ou similaridades
intrarregionais entre os estados nordestinos, bem como dos seus setores econdmicos. Esta
analise consiste em comparar cada um dos estados com a média da regido Nordeste. A
primeira analise revela se a demanda final desempenha ou ndo papel relevante na
diferenciagdo da producao de cada setor em cada estado’®. Por outro lado, os resultados
obtidos a partir da andlise seguinte indicam quais setores sdo mais fortemente orientados as

relagdes intersetoriais quando comparados a média regional.

Assim, por meio da SDA, ha condi¢des de avangar na analise sist€émica da estrutura de
produgdo e diferencas regionais no Nordeste. Isso serd feito da seguinte forma: para os 30

setores verificar-se-4 o comportamento dos mesmos em relacdo a média da regido Nordeste e

1 n n
*A equacdo principal é especificada como: E[Z Cl.jM (f]Y —ij) + ZCU.S (ij —ij )], em que: Cl.jM
J=1 J=1

s . . . 1 .
e C[j sdo elementos da matriz inversa de Leontief para a regido tomada como média (M) e para a regido

. . - . N M . . . L1
estado) sob investigacdo (S), respectivamente. f. e f. indicam, respectivamente, a demanda final média da
g P | j Y

regido e a demanda final do estado sob analise. O vetor resultante desta equag@o indica uma medida de qual a
contribui¢do das diferencas na demanda final para as diferengas na produgdo setorial entre a regido tomada como
média e a regido em analise.
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em relagdo a média dos trés principais estados em termos de participagdao no PIB regional. A
partir das atividades listadas na Tabela 15, a Figura 15 revela o resultado da decomposicao

. o s 2 qi 37
espacial utilizando a regido Nordeste como média’".
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Figura 15: Diferencas no produto setorial a partir da demanda final

Nota: O setor 29 da Bahia apresentou resultado muito superiores aos dos demais (outlier). Desse modo, tal
resultado ndo aparece no grafico.

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

A Figura 15 mostra em seu eixo horizontal os 30 setores produtivos da matriz de insumo-
produto e no seu eixo vertical as diferencas na estrutura produtiva devido a variagdo na
demanda final. E possivel afirmar que nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceard, a demanda
final desempenha papel relevante na diferenciagdo do produto para a maioria das atividades.
Este resultado ¢ em parte explicado pela participagdo destes estados no PIB da regido
Nordeste. Este resultado fica mais evidente para os setores 25 a 30, ou seja, SIUP,
Constru¢do, Comércio, Transporte, Armazenagem e Correio, Outros Servigos Privados e
Servicos Publicos. No outro extremo estdo os resultados para os estados de Alagoas,
Maranhdo, Paraiba, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte, principalmente em relagdo as

atividades 27 a 30.

37 S .
Para uma visualizagdo mais detalhada dos resultados, ver Anexo 3.
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Desse modo, a excegdo de alguns setores do estado da Bahia, percebe-se que a demanda final
ndo desempenha papel relevante na diferenciagdo do produto para os setores 6 a 24 dos

demais estados, os quais abrangem diversas atividades da Industria de Transformacao.

Em relagdo aos resultados mais especificos, destaca-se o setor 1 — Agropecuaria da Bahia,
Maranhdo, Pernambuco e Ceard, os quais foram os Unicos estados que obtiveram resultado
positivo para este setor. Para a produ¢do agropecuaria baiana, 62,4% da sua demanda final
tem como destino as familias, 18,6% exportagoes e 19% ¢ utilizado para formagdo bruta de
capital fixo. O Maranhdao tem uma estrutura de demanda final similar: 26% ¢ exportado,
59,3% ¢é consumido internamente e 14,7 % ¢é destinado para formacdo de capital fixo™. J4 as
estruturas de Pernambuco e Ceard sdo um pouco diferentes, j4 que apresentam uma maior
participagdo do consumo das familias (em média 82%) e um menor peso relativo das

exportagdes (em média 7,7%).

O Rio Grande do Norte, juntamente com a Bahia, foram os Unicos estados a apresentarem
resultado positivo para o setor 2 - Petrdleo e Gés, evidenciando papel significativo da
demanda final no que remete a diferenciacao da producao desta atividade. Vale destacar que o
resultado do Rio Grande do Norte (750) foi muito superior ao da Bahia (6). Isto pode ser
justificado, em parte, porque o primeiro estado ¢ um importante produtor de petroleo,

principalmente no que se refere a exploragao em terra.

A industria de Alimentos ¢ Bebidas (4) dos estados da Bahia, Ceard e Pernambuco também se
destacou das demais, isto €, para esses estados a demanda final desempenha papel de
diferenciagdo da producdo alimenticia e de bebidas. Para este segmento, a estrutura de
demanda final ¢ similar para os referidos estados: em média 14,5% ¢ destinado para

exportagdo e 85,4% para o consumo das familias.

Destacam-se também os setores baianos 8 - Refino de petrdleo e coque e 10 - Quimicos. Para
esses segmentos ¢ possivel evidenciar o papel desempenhado pela demanda final. Importante
salientar que, para essas atividades, somente a demanda final da Bahia desempenha papel
relevante na diferenciacdo do produto setorial. Este resultado pode ser parcialmente explicado
pela presenca da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) e do Polo Petroquimico de Camacari,
fazendo da Bahia uma importante fornecedora regional de produtos derivados do refino de
petréleo. E importante destacar que Ribeiro et al. (2010) identificaram o setor baiano de

Quimicos como setor-chave em 2005, mesmo ano base da analise realizada aqui.

38 11 . . . . .~
Para as analises de destino por componente da demanda final, foi desconsiderado o item variacao de estoques.
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Com o inicio da operagdo da Abreu e Lima em Pernambuco e, caso acontega a instalacdo no
futuro das refinarias no Ceara e Maranhdo espera-se, que esses estados aumentem sua
participacao relativa no setor de Refino de petrdleo e coque. Em outras palavras, a demanda
final dessas atividades podera desempenhar um importante papel na diferenciagdo da

producdo setorial.

Embora ndo apareca claramente na Figura 15, devido a escala adotada, merece destaque o
setor 9 - Alcool de Alagoas e Pernambuco, os quais foram os Gnicos a apresentarem
resultados positivos®. Logo, para esses segmentos a demanda final é relevante na
diferenciagdo da producdo. Este resultado pode ser explicado em parte porque o estado de

Alagoas, juntamente com Pernambuco, ¢ um importante produtor regional de agucar e alcool.

A Bahia e o Maranhao s3o os tnicos estados a apresentarem resultados positivos para o setor
14 - Metalurgia de metais ndo-ferrosos. Salienta-se que o Maranhdo tem um importante
complexo minero-metalirgico que, segundo Carvalho (2008), contribui para a dinidmica
regional. Esta atividade em ambos os estados, considerando a demanda final do Nordeste, se

destina completamente ao abastecimento do mercado externo.

A Bahia foi o Unico estado a apresentar resultado positivo para o setor 22 - Industria
Automobilistica, evidenciando papel significativo da demanda final no que remete a
diferenciagdo da producdo desta atividade. Vale lembrar que este estado aporta uma das
maiores fabricas automobilisticas da FORD. Ribeiro et al. (2010) argumentam que essa

fabrica aumentou as relagdes de encadeamento, sobretudo para tras, da economia baiana.

De forma geral, como pode ser observado na Figura 15, a demanda final exerce uma papel de
diferenciagdo da producdo mais evidente nos segmentos de servigos: 27 - Comércio, 28 -
Transporte, armazenagem e correio, 29 - Outros servigos privados e 30 - Servigos publicos.
Este resultado ¢ relativamente esperado, uma vez que as atividades de servigos sdo mais

relacionadas com a demanda final da economia do que os setores industriais, por exemplo.

Em suma, os estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, como ja dito anteriormente,
apresentaram melhores resultados, devido principalmente a assimetria entre as economias
dessa regido. Desta forma, tais unidades da Federacdo detém melhores condi¢des financeiras,
0 que as permitiu realizar investimentos em infraestrutura; desenvolvimento de polos

agricolas e industriais; recebimento de importantes empreendimentos imobiliarios para

3% Ver Anexo 3.
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exploragdo turistica etc. A partir disso, houve um aumento da concentragdo espacial da
riqueza regional. A populagdo e renda dos estados de Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Piaui e Sergipe sdo menores do que as das regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e

Salvador (CARVALHO, 2008).

Desse modo, além da escolha da média da regido Nordeste para a andlise de decomposi¢ao
espacial, optou-se também por escolher os trés estados nordestinos com maior contribui¢ao no
PIB regional. A comparacdo com esses estados permitira evidenciar a heterogeneidade
espacial presente na regido. A Figura 16 apresenta o resultado da decomposicido espacial

utilizando o estado da Bahia como regido média®. -
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Figura 16: Diferencas no produto setorial a partir da demanda final (Bahia como média)

Nota: O setor 29 de todos os estados, com excecdo da Bahia, sdo tratados como outliers. Desse modo, tais
resultados ndo aparecem no grafico.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

J4

Quando o estado da Bahia ¢ utilizado como média, a maioria dos resultados setoriais
apresentados anteriormente na Figura 15 ficam abaixo de zero. Isto quer dizer que, para esses
setores, quaisquer diferencas na producdo entre os estados nordestinos ndo podem ser
atribuidas as diferencas nos niveis de demanda final. Os piores resultados para a maioria dos
estados sdo referentes aos setores 1 - Agropecudria, 4 - Alimentos e bebidas, 5 - Téxtil e
vestuario, 8 - Refino de petroleo e coque, 10 - Quimicos, 22 - Indistria automobilistica, 25 -

SIUP, 26 - Construgado e as atividades ligadas ao segmento de servigos (27 a 30).

40 . . ~ .
Para uma visualizagdo mais detalhada dos resultados, ver Anexo 4.
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Salienta-se, contudo, que a Bahia apresentou, para esses mesmos setores, 0S maiores
resultados da decomposicao espacial (Figura 15 e Anexo 3), o que explica tal comportamento.
Algumas excegdes sdo os setores 2 - Petroleo e Gas do Rio Grande do Norte, 5 - Téxtil e
vestuario do Ceara, setor 9 - Alcool de Alagoas e Pernambuco, 14 - Metalurgia de metais nio-

ferrosos do Maranhao, além de outras atividades com menor intensidade.

Ao utilizar como média o estado do Ceard®', percebe-se por meio da Figura 17 que
praticamente s6 os segmentos produtivos da Bahia e Pernambuco apresentam resultados
positivos, ou seja, a variagdo da producgdo desses setores pode ser explicada pela variagdo da
demanda final. Algumas exceg¢des mais significativas sdo os setores 1 - Agropecudria, 3 -
Outros da industria extrativa e 14 - Metalurgia de metais ndo-ferrosos do Maranhdo, 2 -

Petroleo e Gas do Rio Grande do Norte e 10 - Quimicos de Alagoas.
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Figura 17: Diferencas no produto setorial a partir da demanda final (Ceard como média)

Nota: O setor 29 de todos os estados, com exce¢do de Ceard e Pernambuco, sdo tratados como outliers. Desse
modo, tais resultados ndo aparecem no grafico.

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

41 . . ~ .
Para uma visualizagdo mais detalhada dos resultados, ver Anexo 5.
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Por fim, ao se utilizar como média o estado de Pernambuco, nota-se por meio da Figura 18
que a maioria dos setores produtivos que apresentam resultados acima de zero sdo baianos e

CG&I’GI’IS€S42.

Percebe-se com esta andlise alternativa que os estados do Ceard e de Pernambuco
desempenhavam, quando utilizada como média a regido Nordeste, um papel importante na
dindmica intrarregional. No entanto, quando se adota o estado da Bahia como regido média,

esses dois estados perdem importancia relativa.
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Figura 18: Diferencas no produto setorial a partir da demanda final (PE como média)

Nota: O setor 29 de todos os estados, com exceg¢do do Ceara e Pernambuco, sdo tratados como outliers.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

A interpretagdo da Figura 19 se restringe a analise das relagdes intersetoriais dos estados
nordestinos comparados com a média da regiéo“. O procedimento de interpretagdo ¢ analogo
ao que foi feito anteriormente para a demanda final. Basicamente, os setores dos estados que
apresentarem valores positivos muito superiores sao mais fortemente orientados as relagdes
intersetoriais do que a regido tomada como média. Pode-se fazer uma analogia deste resultado

com os indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen, isto ¢é, setores que apresentam fortes

* Para uma visualiza¢do mais detalhada dos resultados, ver Anexo 6.
1 < s M C s My oM
* Esta relacio pode ser especificada como: E[Z(Cl] - Cl.j )f]s + Z(Cy - Cij )fj ]. O resultado

desta equagdo permite identificar qual é a contribui¢do das diferencas na estrutura interindustrial para as
diferencas na produgdo setorial entre a regido média e a regido em analise.
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relacdes de interdependéncia produtiva sdo de extrema importdncia para as economias

regionais, pois impactam um maior nimero de atividades quando estimulados.
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Figura 19: Diferencas no produto setorial a partir da estrutura intersetorial
Nota: O setor 29 da Bahia e Pernambuco apresentou resultado muito superior aos dos demais (outlier) e, por esse
motivo, ndo aparece no grafico.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

. 44 4 b 4
Ao observar a Figura 19™ ¢ possivel afirmar que os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara
sdo aqueles que apresentam o maior numero de setores-chave nos trés segmentos produtivos:

agropecuaria, industria e servicos.

A maioria dos resultados positivos para o estado de Sergipe estdo bem proximos da média.
Considerando os 30 setores, a economia sergipana, de acordo com esse critério, apresentou 10
setores-chave, com destaque para as atividades de 26 - Construg@o e 2 - Outros da industria
extrativa. O estado do Rio Grande do Norte apresentou 18 setores-chave, com destaque para o

setor 2 —Petroleo e Gas e para as atividades referentes aos servigos (29 e 30).

O estado do Piaui apresentou 10 setores-chave, com destaque para o setor 4 - Alimentos e
Bebidas e 30 - Servigos publicos. Alagoas foi o estado nordestino que apresentou menos

setores-chave, apenas um (24 - Moveis e industrias diversas). Em todos os estados, a excegao

44 . . ~ .
Para uma visualizagdo mais detalhada dos resultados, ver Anexo 7.
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de Alagoas e Maranhdo, os setores do segmento de servicos (27 a 30) apresentaram 0s
maiores resultados. Vale a ponderacdo em relagdo ao nivel de agregacao realizada nesses
setores, o que pode justificar, em parte, este resultado. Aqui, vale uma outra ponderagdo
importante acerca da economia alagoana. Embora Alagoas faca fronteira geografica com
Pernambuco, como destacou Ribeiro et al. (2013)*, sua economia néo tem absorvido efeitos
de transbordamento da economia pernambucana, o que sugere uma estrutura setorial

fragilizada.

No intuito de melhor observar o desempenho desses setores em cada um dos estados
nordestinos, selecionou-se 10%*® das atividades que apresentaram os maiores resultados
(Tabela 12). Dos 27 setores, 11 estao localizados na Bahia, 7 em Pernambuco, 5 no Ceara, 2
no Rio Grande do Norte, 1 em Sergipe ¢ 1 na Paraiba. Os demais estados do Nordeste

(Alagoas, Maranhao e Piaui), de acordo com esse critério, ndo obtiveram nenhum setor.

Em outras palavras, os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara detém, juntos, 23 (85,2%) dos
setores que apresentaram os maiores resultados da diferenciacdo da produgdo a partir da
estrutura intersetorial. A Tabela 16 indica quais sdo esses setores, bem como em quais estados

eles estao localizados.

45 . .. . . . . .

Por meio de uma matriz interregional de insumo-produto, esses autores analisam o impacto e os efeitos de
vazamento da construgdo da refinaria de Abreu em Lima em Pernambuco.
46 . . . ..

Tem-se 30 setores localizados em 9 estados diferentes, o que totaliza 270 atividades.
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Tabela 16: Rank dos setores com maior resultado da decomposi¢ao da produgao

Setor laL|Ba| cE[malpB | PE] P1 | SE| RN
1 Agropecuaria H
2 Petrdleo e gas natural
3 Outros da indUstria extrativa
4 Alimentos e bebidas -
5 Téxtil e vestuario
Produtos de madeira - exclusive moveis
Papele celulose
Refino de petrdleo e coque -
Alcool

10 Quimicos [

11 Artigos de borracha e plastico

O 0 9

12 Cimento

13 Fabricacdo de aco e derivados

14 Metalurgia de metais ndo-ferrosos

15 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

16 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos

17 Eletrodomésticos

18 Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica

19 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

20 Material eletronico e equipamentos de comunicagdes

21 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico

22 Industria Atomobilistica -
23 Outros equipamentos de transporte

24 Moveis e produtos das industrias diversas
25 SIUP

26 Construgdo

27 Comércio

28 Transporte, armazenagem e correio

29 Outros Servicos Privados

30 Servigos Publicos
Fonte: Elaboragédo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste ¢ Estados.

Mais uma vez percebe-se que s6 o estado da Bahia se destacou em relagdo ao setor 8 - Refino
de petroleo, 10 - Quimicos e 22 - Industria automobilistica, além do setor 25 - SIUP. Ja em
relacdo ao setor 1 - Agropecuaria, Bahia e Pernambuco apresentaram este segmento como
chave. O setor 4 - Alimentos e bebidas, segundo critério adotado na Tabela 16, ¢ mais

relevante na Bahia, Ceard e Pernambuco.

De forma geral, a partir dos resultados da analise de decomposi¢ao espacial, pode-se afirmar
que a demanda final desempenha um papel heterogéneo entre os estados nordestinos, com
destaque expressivo da Bahia em termos de participagao relativa. Em outras palavras, caso se
utilizasse o método de decomposicdo espacial como vetor ou proxy para impulsdo do

J4

crescimento econdmico, coeteris paribus, o que se evidenciaria ¢ um agravamento das
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disparidades intrarregionais na regido Nordeste, uma vez que os resultados indicaram uma

nitida superioridade em relagdo aos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco.

Uma das explicacdes para o aumento da disparidade intrarregional no Nordeste, segundo
Aratjo (2008), foi a concentracdo de investimentos publicos nos estados da Bahia, Ceard e
Pernambuco, os quais contemplam as principais bases produtivas da regido. Na faixa litoranea
entre Salvador, Recife e Fortaleza, capitais dos estados supracitados, encontram-se

aproximadamente 90 milhdes de pessoas e 90% do PIB regional.

4.1.3 Campo de influéncia

A aplicagdo do campo de influéncia possibilitara um melhor entendimento da estrutura
econdmica do Nordeste e avaliar qual o grau de integracdo produtiva nesta macrorregido.
Mais que isso, a ideia por traz deste método ¢ fazer uma andlise dos encadeamentos mais
importantes, em outras palavras, os resultados permitem que seja tragado um perfil do nivel
de integragdo entre os diversos setores da economia, ou seja, da estrutura de interdependéncia

setorial.

De forma geral, os resultados mostram que os encadeamentos produtivos na regido Nordeste
sdo maiores no ambito intraestadual, com exce¢do dos estados do Alagoas e da Paraiba.
Fazendo uma analise global do encadeamento ¢ possivel elencar os seguintes setores com

maior importancia relativa (elos acima da média somado mais dois desvios padrao):

e 2 - Extragdo de Petrdleo e Gas de Sergipe;
e 6 - Produtos de madeira - exclusive moveis do Rio Grande do Norte e Sergipe; e

e 8- Refino de petréleo e coque de Sergipe.

Os setores listados anteriormente sdo os que apresentam o maior potencial de espraiamento
pela economia do Nordeste. Ou seja, sdo os que tém relagdes mais importantes, em termos
relativos, na estrutura produtiva da macrorregido. Vale salientar que o setor Refino de
petrdleo e o setor de Quimicos da Bahia também apresentaram importantes ligacdes na regido,
no entanto com menor intensidade. Como ja mencionado anteriormente, isto ¢ explicado pela

presenga da RLAM e do polo petroquimico de Camagari.
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As Figuras de 20 a 28 apresentam as relagdes intraestaduais resultantes do campo de
influéncia para cada Unidade da Federagdo nordestina. No intuito de facilitar a interpretacao,
os resultados para cada elo produtivo foram destacados em escalas de cores®’ indicando
campos de influéncia acima da média, isto ¢, sdo os elos de maior importancia para a
economia como um todo. A leitura ¢ similar as matrizes de insumo-produto, ou seja, as linhas
sdo formadas pelos setores vendedores de insumos, ao passo que nas colunas encontram-se os

setores compradores de insumos.

A Figura 20 apresenta o resultado do campo de influéncia para as relagdes intraestaduais do
estado de Alagoas. Nota-se que as estruturas da Agropecudria (1) e da Industria Extrativa (2 e
3) sdo muito incipientes no estado. A industria de transformacao ¢ o segmento que apresenta o
maior nimero de elos importantes. Os setores 5 - Téxtil e vestuario, 6 - Produtos de madeira -
exclusive moéveis e 23 - Outros equipamentos de transporte se destacam tanto pelo lado das
vendas quanto das compras. No segmento terciario ¢ possivel destacar, pela otica das

compras, os elos do setor 29 - Outros servigos privados.
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Figura 20:Campo de Influéncia Intraestadual - Alagoas
Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.

LIL - =

A Figura 21 revela o campo de influéncia para as relacdes intrassetoriais do estado da
Bahia. Percebe-se que a estrutura intraestadual baiana apresenta um maior nimero de
ligagdes importantes. Pela 6tica das compras, destacam-se os setores 1 - Agropecudria e 10

- Quimicos.

47 . . . L 1.
A cor em azul mais claro representa os coeficientes acima da média e a cor em azul escuro refere-se aos
coeficientes acima da média mais um desvio padrao.
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Figura 21: Campo de Influéncia Intraestadual - Bahia
Fonte: Elaboragdo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste ¢ Estados.

A Figura 22 apresenta o resultado do campo de influéncia para as relagdes intraestaduais
do estado do Ceara. Percebe-se que este estado apresenta uma incipiente estrutura de
producdo nos segmentos da Agropecudria e da Industria Extrativa. Destacam-se, pela lado
das compras e vendas, os setores 6 - Produtos de madeira - exclusive moéveis e 20 -

Material eletronico e equipamentos de comunicagdes.
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Figura 22: Campo de Influéncia Intraestadual - Ceara

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.
A Figura 23 revela o campo de influéncia para as relagdes intraestaduais do Maranhdo. E na
industria de transformacao que este estado apresenta os elos mais importantes. Destacam-se,
pela 6tica das vendas e compras, os setores 5 - Téxtil e vestudrio, 6 - Produtos de madeira -

exclusive moveis, 20 - Material eletronico e equipamentos de comunicagdes ¢ 23- Outros
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equipamentos de transporte. No segmento de servigos, o setor 29 - Outros servigos privados

influencia as compras de todos os setores maranhenses.
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Figura 23: Campo de Influéncia Intraestadual - Maranhao

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.
A Figura 24 apresenta o resultado do campo de influéncia das relacdes intraestaduais da
Paraiba. Nota-se uma fraca integracdo produtiva nos trés segmentos da economia:
Agropecudria, Indistria e Servigos. Quando a analise ¢ realizada pela oOtica das vendas, os
setores 6 - Produtos de madeira - exclusive moveis e 25 - SIUP influenciam todas as
atividades paraibanas. Novamente, o setor Outros Servigos influencia as compras de todas as

atividades na Paraiba, a excecao do setor 8 - Refino de petroleo e coque.
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Figura 24: Campo de Influéncia Intraestadual - Paraiba

Fonte: Elaboragdo propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste ¢ Estados.
A Figura 25 indica o campo de influéncia das relagcdes intraestaduais do estado de
Pernambuco. Percebe-se que a Agropecudria ¢ a Industria Extrativa sdo incipientes neste
estado e que, os elos mais importantes estdo presentes nos setores industriais 6 - Produtos de
madeira - exclusive moveis e 23 - Outros equipamentos de transporte, com destaque para o

primeiro, pois apresentou elos com ligagdes mais fortes (cor azul escuro).
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Figura 25: Campo de Influéncia Intraestadual - Pernambuco
Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.
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A Figura 26 apresenta o resultado do campo de influéncia do Piaui. Percebe-se que a Industria
Extrativa (2 e 3) nesse estado ¢ incipiente. Pelo lado das compras, destacam-se os setores 1 -
Agropecudria, 6 - Produtos de madeira - exclusive modveis, 20 - Material eletronico e
equipamentos de comunicagdes e 29 - Outros servicos privados. Pelo lado das vendas,
destacam-se os setores 6 ¢ 20 novamente, bem como o setor 9 - Alcool, 18 - Maquinas para

escritorio e equipamentos de informatica e 23 - Outros equipamentos de transporte.
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Figura 26: Campo de Influéncia Intraestadual - Piaui

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste ¢ Estados.
A Figura 27 revela o campo de influéncia para as relagdes intraestaduais de Sergipe. Pela
oOtica das compras, os setores 2 - Petréleo e gas, 5 - Téxtil e vestuario, 6 - Produtos de madeira
- exclusive moéveis, 10 - Quimicos, 23 - Outros equipamentos de transporte, 25 - SIUP e 29 -
Outros servicos privados ficam acima da média, com destaque para o primeiro que ficou
acima da média somado mais dois desvios padrao da amostra (cor azul escuro). Pelo lado das
vendas, além de alguns setores ja mencionados, destaca-se o setor 8 - Refino de petroleo e
coque. Nesse sentido, percebe-se que a atividade de petrdleo desempenha um importante

papel na economia sergipana.
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Figura 27: Campo de Influéncia Intraestadual - Sergipe

Fonte: Elaborag@o propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste ¢ Estados.
A Figura 28 representa o campo de influéncia das relagdes intrassetoriais do Rio Grande do
Norte. A Agropecudria e a Industria Extrativa se mostram incipientes no estado. Chama a
atengdo as ligacdes dos setores 6 - Produtos de madeira - exclusive méveis e 23 - Outros

equipamentos de transporte.
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Figura 28: Campo de Influéncia Intraestadual - Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboragao propria a partir da matriz de insumo-produto Nordeste e Estados.
Tomando por base os elos produtivos no ambito dos estados, observados a partir do resultado
do campo de influéncia, foi possivel evidenciar os seguintes padrdes setoriais, na sua forma
agregada: a) Agropecuaria e Industria Extrativa — para todos os estados do Nordeste essses

setores s3o 0s que se apresentam mais fragmentados, ou seja, verifica-se que ha um fraco
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encadeamento intrassetorial e intraestadual. b) Setores industriais, percebeu-se um forte
encadeamento intraestadual do setor 2 - Petrdleo e Gas no estados de Sergipe e 6 - Produtos
de madeira - exclusive moveis no Rio Grande do Norte e Sergipe e do setor sergipano 8 -

Refino de petroleo e coque.

No que remete ao segmento de servicos, percebeu-se um destaque do setor 29 - Outros
servigos privados em todos os estados do Nordeste. Este resultado pode ser justificado, em
parte, pelo nivel de agregacdo desta atividade, ou seja, este setor foi constituido pela soma de

. . . 4
diversos tipos de servigos™.

O encadeamento produtivo no espaco intraestadual no Nordeste ndo ocorre em setores mais
complexos como Méquinas e Equipamento ou Metalurgia, por exemplo. Além disso, ha um
vazio de integracdo ou encadeamento para os setores industriais no espaco intraindustrial do
Alagoas ¢ Paraiba. De forma geral, pode-se afirmar que o Nordeste apresenta uma fraca

integracao produtiva regional.

Uma vez que integragdo produtiva é proxy para crescimento endégeno®’, pode-se dizer que os
estados da Bahia, Ceard e Pernambuco apresentam economias mais dindmicas, ja que o0s
mesmos apresentaram uma maior integra¢ao produtiva intrarregional. Seguindo essa logica,
pode-se considerar as estruturas produtivas de Alagoas e Paraiba como incipientes e,
consequetemente, apresentam economias menos dinamicas. Os demais estados nordestinos,
Maranhao, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte, demonstraram uma estrutura produtiva

intermediaria, uma vez que foram identificadas algumas ligacdes importantes.

* Servicos de informacdo, Intermediacdo financeira e seguros, Servigcos imobilidrios e alugueis, Servigos de
manuten¢do e reparacdo, Educacdo mercantil, Saude mercantil, Servicos prestados as empresas e Outros
Servigos.

% Para saber mais sobre essa teoria, ver Lucas (1988) e Romer (1990).
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4.2 ANALISE LOCACIONAL DO SETOR DE REFINO DE PETROLEO NA REGIAO
NORDESTE

Esta subsecao tem por objetivo realizar uma analise locacional do setor de Refino de petroleo
e coque na regido Nordeste, a partir do calculo de indices de especializagdo como o Quociente
Locacional (QL) e o Indice de Concentragdo Normalizado (ICn). A ideia ¢ verificar padrdes
de concentragao ou dispersao espacial da produgao setorial. De acordo com Haddad (1989), O
QL busca comparar a participacdo percentual de uma regido em um setor particular com a
participagdo percentual da mesma regido no total do emprego (nacional ou regional). No caso
desta Tese consiste em comparar a participacao do valor bruto da producao do setor de Refino
de petréleo das 28 regides nordestinas, as quais foram especificadas no capitulo anterior, com

a participagao da producao total nordestina, tal que:

E.

g

E,
oL, =—<—- (25)
y E )

Em que: OL; = quociente locacional do setor de Refino de petrdleo da regido j; E; = valor da

producdo no setor de Refino de petroleo da regido j; E;. = valor da produ¢do do setor Refino
de petroleo na regido Nordeste; E; = valor da producdo total da regido j; £ = valor da

produgdo total na regido Nordeste.

De forma geral, quando o QL ¢ acima de um, isto quer dizer que o setor da unidade espacial
em analise desempenha um papel relativamente mais importante do ponto de vista regional ou
nacional. Mais que isso, sugere que a producdo do setor dessa regido ¢ voltada para a
exportagdo, ou seja, a atividade nesta regido ¢ basica. Por outro lado, um QL inferior a
unidade pode indicar que o setor daquela regido tem a produ¢do voltada para o mercado

interno, ou seja, atividade nao-basica (HADDAD, 1989).

Por mais que o QL seja muito util na identificagdo de especializacdo produtiva em
determinada regido, o mesmo deve ser usado com cautela, pois deve-se considerar na
interpretacdo dos seus resultados a realidade da economia de referéncia (CROCCO et al.,
20006), nesse caso o Nordeste. Como sugeriu a analise de decomposicao espacial realizada no
inicio deste capitulo, percebeu-se um elevado padrio de disparidade regional entre as

diferentes unidades espaciais nordestinas. Assim, pode-se esperar que algumas regides
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apresentem o QL > 1, mas sem necessariamente indicar especializagdo produtiva, mas sim

diferenciagdo da producio.

Na tentativa de solucionar esse problema, alguns autores, entre ele Simoes (2005), propde a

utilizagdo de um corte superior do QL. Para esse autor, se O, >4, ha especializagdo

produtiva, isto €, a regido j esta mais especializada no setor i do que o total de todas as regides

em avaliagdo; se 1< 0, <4, hd indicios de especializagdo; se O, <1, ndo ha especializagio.

Crocco et al. (2006) argumentam ainda que a utilizacdo do QL ¢ mais apropriada para regides
de médio porte. Em regides pequenas, onde a producdo ¢ diminuta e a estrutura produtiva
pouco diversificada, o resultado do QL tende a ser superestimado. De maneira analoga, em
regides que apresentam estrutura produtiva bem diversificada, o resultado do QL tende a ser
subestimado, ainda que o setor regional em andlise tenha uma participagdo significativa na

economia de referéncia.

Uma maneira de minimizar este problema, de acordo com Britto; Albuquerque (2002), ¢
utilizar, conjuntamente com o resultado do QL, a participacdo relativa (PR) do setor em

analise na regido de referéncia, como pode ser visto a seguir.
E,
PR=— (26)

Uma determinada regido em analise pode ter uma atividade caracterizada como especializada
quando, ao mesmo tempo, o QL >1 e este mesmo setor representar pelo menos 1% na
participagdo regional/nacional (BRITTO; ALBUQUERQUE, 2002). Crocco et al. (2006)
desenvolveram, ainda, o Indice de Concentracdo Normalizado (ICn) que combina os
resultados do QL, PR e do indice de Hirschman- Herfindahl modificado (HHm). Este ultimo

pode ser especificado da seguinte forma:

E, E.

i
A partir desses trés indices normalizados, o ICn pode ser definido como:

ICn; =6,0OLn; +60,PRn, +0,HHn, (28)
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Em que 6 sdo os pesos atribuidos a cada um dos indicadores. Crocco et al. (2006) calculam
esses pesos a partir da Andlise de Componentes Principais. No entanto, aqui optou-se por

atribuir um peso homogéno aos trés indicadores de 0,333.

Para o célculo dos indices de especializagdo foram utilizados dados sobre o valor da produ¢ao
das 28 regides nordestinas obtidos na base de dados do modelo do B-NORIM. A Figura 29

apresenta os resultados do QL do setor de Refino de petréleo e coque na regido Nordeste.
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Figura 29: Quociente Locacional do setor de Refino de Petroleo e coque

Fonte: Elaborag@o propria a partir da base de dados do modelo B-NORIM.

O resultado do QL sugere, num primeiro momento, que o segmento de Refino de petroleo
ainda ¢ muito incipiente na regido Nordeste, uma vez que somente trés regides (microrregiao
de Salvador, restante do Maranhdo e Sergipe) apresentaram este indice acima de um. Além
disso, de acordo com o critério apontado por Simdes (2005), nenhuma dessas trés regioes
pode ter este setor classificado como especializado, uma vez que todas apresentaram o QL <
4. A Figura 30 apresenta a participagdo relativa do setor de Refino de petroleo de cada regido

no mesmo setor do Nordeste.
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Figura 30: Participacdo relativa do setor de Refino de petroleo no Nordeste - por regido

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados do modelo B-NORIM.

Percebe-se que sete regides concentram 99,1% da produgdo do setor de Refino de petrdleo na
regido Nordeste, como destaque para a microrregido de Salvador (71,9%). Relacionando este
resultado com o QL, percebe-se que, apesar de Sergipe apresentar um QL = 1,01, o mesmo s6
teve uma participagdo relativa de 0,3% na producdo de refino nordestina. Assim, € possivel
identificar uma superestima¢ao do resultado do QL para esta regido. De maneira similar, os
resultados do QL para restante da Bahia, Fortaleza, Recife, Rio Grande do Norte e Paraiba
parecem estar subestimados, uma vez que a participacdo dessas regides foi acima de 1%,
conforme critério apontado por Britto; Albuquerque (2002). Por outro lado, os resultados do
QL para a micrroregido de Salvador e restante do Maranhdo sdo os que parecem fazer mais

sentido.

O resultado para o restante do Maranhao ¢ de suma importancia para o problema de pesquisa
desta Tese, pois este estado sediaria uma das novas refinarias, a Premium I. Embora a regido
de Suape, sede da RNEST, ndo tenha se destacado no QL nem na PR, ¢ importante ressaltar a
importancia relativa da microrregido de Recife, com participacdo de 3,9% da produgdo do
setor de Refino de petréleo do Nordeste e sua proximidade com Suape, o que pode contribuir

para eventuais efeitos de transbordamento.

O resultado do QL da micorregido de Salvador (3,26) ¢ esperado, uma vez que € nesta regiao
onde esta localizada a refinaria Landulpho Alves (RLAM) e o polo petroquimico de
Camagari. Vale lembrar que um resultado analago para este setor também foi obtido a partir

da analise de decomposicao espacial. Vale ressaltar também que em relacdo a Sergipe, o setor
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de Refino de petroleo também se destacou no resultado do campo de influéncia, apesar do QL

desta regido estar superestimado.

A importancia relativa da microrregidao de Salvador fica ainda mais evidente a partir do
resultado do ICm do setor de Refino de petroleo, uma vez que, dentre as regides consideradas
aqui, foi a unica unidade espacial no Nordeste que apresentou o ICm superior a um, mais

especificamente, 4,77.

Um fato importante a se observar ¢ que a estrutura de compras e vendas do setor de Refino de
petréleo da microrregido de Salvador é bastante concentrada espacialmente. Em relagdo a
origem das compras deste setor, 65% vem do proprio estado (62% em Salvador e 3% no
restante da Bahia) ou do resto do Brasil (32%). Um padrao similar se observa com o destino
das vendas, uma vez que 40% da sua producdo abastece o proprio estado e 53% o resto do

Brasil.

Dada sua proximidade geografica com o estado da Bahia, Sergipe pode estar absorvendo
efeitos de transbordamento do setor baiano de Refino de petrdleo e coque. Apesar de Sergipe
ndo ter refinarias, este estado tem uma importante industria extrativa de petroleo™, sendo um
importante fornecedor de insumos para a economia baiana no que se refere a este segmento. A

Figura 31 revela o destino da produgdo do setor Extrativo de petroleo e gas de Sergipe.

>0 Este estado respondeu, em 2005, por 16,2% da produgdo de petroleo e gas no Nordeste, bem como teve um
QL > 4, indicando especializacdo produtiva como apontado por Crocco et al. (2003) e Simdes (2005). Outra
regido que merece destaque nesse segmento ¢ o Rio Grande do Norte, com a maior participacdo na produgio
nordestina de petroleo e gas (39,6%) e QL > 4.



136

35,0% A
31,9%

30,0% 7 28,5%
25,0% A
20,0%
15,0% - 14,4%
13,1%
10,0% -
5,1%

5,0%

2,8% 2.6%

H B =
00% | . . . . . .

Salvador Recife Restodo Restanteda  Sergipe Suape  Restantede Demais
Brasil Bahia Pernambuco  regides

Figura 31: Destino da produ¢ao do setor Extrativo de petrdleo e gas de Sergipe - 2005
Fonte: Elaboragédo propria a partir da base de dados do modelo B-NORIM.

A regido metropolitana de Salvador, onde est4 localizada a RLAM e o polo petroquimico,
demanda 31,9% de toda a producdo do setor de petroleo e gas de Sergipe. Se
considerarmos todo o estado da Bahia, essa participacdo sobe para 45%, muito superior a
demanda do restante do Brasil (14,4%), por exemplo. Quando a Refinaria de Abreu e Lima
iniciar sua operagdo, ¢ de se esperar que a demanda de Recife e da regido de Suape
aumentem ainda mais. Vale salientar que a regido metropolitana de Recife ja pode ser
considerada uma importante demandante de insumos deste setor em Sergipe, com 28,5%
de participacao no total da producdo do referido setor. Por outro lado, Suape sé teve uma
participacdo de 2,8% nas compras deste segmentoﬂ, ao passo que o restante de

Pernambuco respondeu por 2,6%.

! Deve-se levar em consideragdo o ano de calibragem do modelo, 2005. Neste momento, a construgdo da
RNEST ainda estava no inicio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados neste capitulo ilustram a fraca integra¢do intrarregional da
economia nordestina como um todo. Uma importante conclusdo até aqui ¢ a evidéncia de
padroes de disparidades intrarregionais na regido Nordeste, liderados pela Bahia, Ceara ¢
Pernambuco. Este resultado, por sua vez, fortalece a hipétese de agravamento dessas
disparidades na regido, a partir da construgdo das novas refinarias de petrdleo - o que

compreende o objetivo desta Tese.

Mais especificamente, a andlise de decomposicdo espacial revelou grandes diferencas na
estrutura produtiva intrarregional do Nordeste devido a variacdo na demanda final. Isto pode
ser visto claramente a partir dos valores absolutos plotados no eixo vertical das figuras 15 a

19.

A andlise do campo de influéncia, por sua vez, mostrou uma fraca interdependéncia entre os
setores economicos dos estados nordestinos, o que representa um aspecto negativo do ponto
de vista de desenvolvimento regional. No entanto, projetos estruturantes, como ¢ o caso da
possibilidade de instacdo das novas refinarias no Nordeste, poderiam reverter este quadro na
medida em que tais unidades industriais fomentassem o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas na regido, bem como incentivassem a formacdo de um potencial mercado

consumidor regional.

A andlise locacional do setor de Refino de petrdleo na regido Nordeste apontou uma
incipiente estrutura. Percebeu-se um destaque da microrregido de Salvador, justificado em
parte pela presenca da RLAM e do polo petroquimico de Camagari. Ainda que com menor
intensidade, destacou-se também os resultados desse segmento para o restante do Maranhao e

Recife, regides muito proximas de onde estariam localizadas a Premium I e a RNEST.

Os modelos de insumo-produto sdo instrumentos valiosos para andlises setoriais especificas e
para o estudo de encadeamentos produtivos, como foi feito ao longo deste capitulo. Contudo,
para as proposi¢oes desta Tese, no que remete a avaliagdo de impactos economicos de
investimentos estruturantes no Nordeste, esses modelos ndo s3o os mais adequados. A
modelagem de insumo-produto adota retornos constantes de escala, oferta de fatores
perfeitamente eldstica e coeficientes técnicos invariaveis ao longo do tempo, o que significa
que ndo sdo considerados quaisquer efeitos em termos de mudangas de pregos ou avangos

tecnologicos (MILLER; BLAIR, 2009). Desse modo, tais modelos ndo permitem uma analise
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de pregos relativos e processos de substituigdes nos mercados de bens, servigos e fatores

(DOMINGUES; CARVALHO, 2012).

Com objetivo de se obter maior adequagdo na projecdo dos possiveis impactos econdmicos
das novas refinarias na regido Nordeste, optou-se em desenvolver o B-NORIM, um modelo
dinamico e interregional de EGC que, além de considerar as interagdes regionais dentro de um
pais e os feedbacks espaciais, também consideram de maneira explicita restricdes mais amplas
sobre a disponibilidade de recursos e efeitos de mudancgas nos precos (HADDAD; PORSSE;
RABAHY, 2013).
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5 IMPACTOS ECONOMICOS DOS INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES NA
REGIAO NORDESTE

O presente capitulo descreve as simulagdes com o modelo B-NORIM e analisa os resultados
obtidos. O objetivo principal ¢ avaliar o impacto dos investimentos previstos das trés novas
refinarias na regido Nordeste. Como ja mencionado anteriormente, esses investimentos foram
selecionados por serem considerados potencialmente estratégicos na perspectiva de alavancar
o desenvolvimento regional por meio da formagdo de possiveis polos de desenvolvimento.
Este capitulo estd dividido em cinco se¢des. A primeira se¢do define as simulagdes e os dois
fechamentos do modelo: 1) cenario de referéncia; e ii) cendrio de politica. A segunda secao
explica como foram definidos os choques. Na terceira se¢ao, sao reportados os resultados para
o cenario de referéncia. A quarta secdo apresenta os resultados do cendrio de politica em
relacdo aos impactos regionais, setoriais e sobre as disparidades regionais. Na quinta se¢do ¢
realizada uma andlise de sensibilidade sistematica em relagdo aos principais parametros

utilizados no modelo.

5.1 SIMULACOES E FECHAMENTO DO MODELO

As simulagdes propostas nesta Tese tém como objetivo avaliar o impacto econdmico dos
investimentos em refino de petroleo anunciados na regido Nordeste. Para isso, foram
implementadas duas simulagdes, sendo que a primeira representa um cenario de referéncia
que indica a trajetéria de crescimento da economia nordestina/brasileira, sem considerar
nenhum investimento “extra” ao longo do periodo 2006 a 2027°%. Este cenério ¢ constituido
por cinco subperiodos: 2006-2011; 2012-2015; 2016-2019; 2020-2023 e 2024-2027. O
primeiro periodo (2006-2011) e a maior parte do segundo (2012, 2013 e 2014) sdo baseados

2 A simulagdo de cenario de referéncia gera endogenamente os volumes de investimento necessarios para o
crescimento dos setores, fazendo com que o estoque de capital cresca ao longo do cenario. Entretanto, novos
investimentos, que escapam a logica da estrutura econdomica do modelo nio sdo produzidos sem que os choques
especificos sejam colocados no cendrio, como ¢ o caso das refinarias.
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em dados macroecondmicos observados da economia brasileira. Os demais periodos sao

quadrienais e baseados em projecdes de crescimento.

O outro exercicio de simulagdo refere-se a simulagdo de politica, ou seja, ao aumento do
investimento setorial referente a industria de refino de petroleo localizada nas microrregides
de Suape-PE, Rosario-MA e Fortaleza-CE, representando, respectivamente, a implantagao das
refinarias de Abreu e Lima, Premium I ¢ Premium II. Esses investimentos produzem desvios
em relacdo ao cendrio de referéncia para todas as variaveis do modelo, como ilustra a Figura

32.
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Figura 32: Representag@o do cenario de referéncia e do cendrio de projegado
Fonte: Adaptado de Souza (2015).

E importante salientar que, antes de implementar qualquer tipo de simulagdo em um modelo
de EGC, ¢ necessario definir o fechamento do modelo, isto €, o conjunto de variaveis que
recebem os choques (varidveis exdgenas) ¢ as que sdo determinadas internamente pelo

proprio modelo (variaveis enddgenas) (DIXON; JORGENSON, 2013).

Diferentemente dos modelos estaticos, os modelos de EGC que incorporam mecanismos de
dindmica recursiva tém um fechamento distinto. Nos modelos estaticos, usualmente sdo
adotados os fechamentos de "curto prazo" e "longo prazo". Basicamente a diferenca entre eles
¢ o tratamento dado ao estoque de capital e ao mercado de trabalho. Enquanto no curto prazo
o estoque de capital ¢ fixo, no longo prazo had mobilidade de capital entre setores e regidoes
(CARVALHO, 2014). Ja para o mercado de trabalho, no curto prazo, a populago regional ¢ a
oferta de trabalho sdo fixas, ao passo que os diferenciais de salarios entre regides sdo

constantes e o salario real nacional ¢ fixo. No longo prazo, por outro lado, trés fatores
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determinam o emprego agregado: i) aumento da populacdo; ii) taxa de participacdo da forca

de trabalho; e iii) taxa natural de desemprego (DOMINGUES, 2002).

Nos modelos dinamicos, em que se enquadra o B-NORIM, ha um mecanismo de investimento
endogeno guiado por taxas de retorno e acumulacdo de capital ao longo do tempo. Desse
modo, nao sdo adotadas as hipdteses utilizadas nos modelos estaticos quanto ao tratamento
dado ao estoque de capital o qual, nos modelos recursivos, ¢ acumulado ao longo dos
periodos, e as variagdes no retorno do capital determinam o movimento do estoque que se
ajusta ao longo de varios anos. No B-NORIM, o emprego agregado nacional ¢ calculado
endogenamente a partir do do somatdrio do emprego calculados aos niveis regional e setorial.
Em outras palavras, a cada ano, para cada regido e setor produtivo, o emprego ¢ calculado a
partir da necessidade de fator trabalho do setor e dos diferenciais entre salrios reais de todas
as regides. Nas simulacdes desta tese sdo utilizados dois fechamentos: i) o fechamento de

cenario de referéncia; e ii) o fechamento de politica.

A Figura 33 ilustra a estrutura simplificada do modelo B-NORIM a partir das simulagdes e
fechamentos adotados. Como discutido no capitulo 3, a base de dados de 2005 foi o ponto de
partida para a constru¢ao do modelo. Além disso, percebe-se que os cenarios de referéncia e
de politica fornecem insumos para o modelo por meio de choques em varidveis exogenas. O
cenario de referéncia ¢ formado tanto por varidveis macroeconomicas observadas (2006-
2014) quanto por proje¢des de crescimento da economia brasileira (2015-2027). Por outro
lado, o cenario de politica é constituido por choques em investimentos setoriais na industria
do refino de petrdleo de trés microrregides do Nordeste. Diante dessas informagdes, o B-
NORIM gera diversos resultados na forma de indicadores (varidveis) regionais e setoriais. O
desvio decorrente do cenario de politica, em relagdo ao cenario de referéncia, ¢ uma forma de

estimar o impacto dos investimentos.
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Base de dados
2005

/ Cenarios de referéncia \

(2006-2014)

Dados macroeconomicos
observados: PIB, consumo das
familias, gastos do governo,

investimentos e exportagdes \ Cenario de referencia e\

desvio da politica
(2015-2027)

Projegdes de crescimento da
K economia brasileira /
Indicadores setoriais:

( Cenario de politica .
produgao, emprego,
(2006-2027) exportagdes /

Politica de aumento do
investimento nos setores de
refino de petroleo nas
microrregides de Suape/PE,
KRosério/MA ¢ Fortaleza/CE.

Indicadores regionais:

PIB, consumo, investimento,
— emprego

Figura 33: Estrutura simplificada das simula¢des no modelo B-NORIM

Fonte: Elaborag@o propria com base em Carvalho (2014).

O cenério de referéncia ¢ fundamental para um modelo dindmico de EGC. Este fechamento
permite a visualizacdo da trajetéria de variaveis macroecondomicas ao longo do tempo, bem
como possibilita mensurar o impacto de determinadas politicas (choques) nessa trajetoria
(CARVALHO, 2014). A diferenga entre a curva que representa o cendrio de referéncia e a
curva do cenario de politica indicaria, no nosso caso, o impacto da implantagdo das novas
refinarias de petréleo na regido Nordeste. Os resultados gerados pelo modelo usualmente sao
reportados como o desvio acumulado de uma variavel em particular (PIB, por exemplo) em
relacdo ao cendrio de referéncia. Vale salientar que o resultado também pode ser visto em
termos do "impacto liquido", ou seja, sem relaciona-lo necessariamente com o cenario de
referéncia. A Tabela 17 apresenta o conjunto de varidveis utilizadas no fechamento do modelo

B-NORIM.



Tabela 17: Descrigao das variaveis utilizadas nos fechamentos do modelo B-NORIM
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Variaveis Dimenséao Descricio
PIB real (lado da oferta)
frnorm IND*DST Deslocamento da taxa de retorno normal bruta (regional)
frnorm_id 1 Deslocamento da taxa de retorno normal bruta (nacional)
gtrend IND*DST Raz&o tendencial do investimento sobre o capital (regional)
flab io DST Deslocamento do salario regional
Natmacro("AggEmploy"); 1 Emprego agregado nacional
flab_iod 1 Deslocamento do salério nacional
labslack 1 Ajuste do emprego agregado
acap, alnd, atot, blab_o IND*DST
bint_scd IND
aprim_i DST Varidveis de mudangas tecnologica
atradmar_cs MAR*ORG*DST
aprimtot, blab oid 1
PIB real (lado da demanda)
NatMacro("RealHou") 1 Consumo real das familias
fgovgen 1 Deslocamento da demanda do governo (nacional)
Natmacro("Realgov") 1 Consumo do governo
fgovtot DST Deslocamento da demanda do governo (regional)
fgov s COM*DST  Deslocamento da demando do governo por produto (regional)
Natmacro("Reallnv") 1 Investimento real
Natmacro("ExpVol") 1 Volume de exportacdes
NatMacro("Real GDP") 1 PIB real
xinvtot IND*DST Investimento setorial real
invslack 1 Variavel que permite exogeinizar o investimento nacional
thou DST Propensdo a consumir (regional)
Condicées Externas
fpexp COM*SRC  Deslocamento dos precos das exportagdes
fqexp COM*SRC  Deslocamento da quantidade exportada
fgexp_cs 1 Deslocamento geral da quantidade exportada
pfimp COM*ORG  Preco dos importados em moeda estrangeira
Impostos
delPTXRATE IND*DST Mudanga na taxa do imposto sobre produgio
Distribuicdo dos investimentos
finv4 IND*DST Deslocamento do investimento de longo prazo
faccum IND*DST Deslocamento que ativa a equagdo de acumulagdo de capital
delUnity 1 Varidvel dummy = 1 para ativiar a equagdo de acumulacdo de capital
Numero de familias
nhou DST Numero de familias
Numerdrio
Natmacro("phi") 1 Taxa de cambio

Fonte: Elaborag@o propria com base em Carvalho (2014).

Admite-se que o gasto do governo segue a renda das familias nacionalmente e regionalmente

no cendrio de referéncia. Além disso, adota-se a hipotese de que o consumo regional segue a

renda regional, com a propensdo marginal a consumir exdégena em ambos os fechamentos

(cenario de referéncia e de politica). Como os modelos de EGC lidam com precos relativos, a

variavel de pregos utilizada como numerario foi a taxa de cambio (phi). A Tabela 18 indica as

hipdteses de fechamento utilizadas no modelo B-NORIM para os dois cendrios. As células

sombreadas em cinza representam as varidveis exogenas.



Tabela 18: Hipoteses de Fechamento do modelo B-NORIM para os dois Cenérios

Cenario de | Cenario de

Variaveis Dimensao Referéncia| Politica
PIB real (lado da oferta)
frnorm IND*DST
frnorm_id 1
gtrend IND*DST
flab io DST
Natmacro("AggEmploy"); 1
flab_iod 1
labslack 1
acap, alnd, atot, blab o IND*DST
bint_scd IND
aprim_i DST
atradmar cs MAR*ORG*DST
aprimtot, blab _oid 1
PIB real (lado da demanda)
NatMacro("RealHou") 1
fgovgen 1
Natmacro("Realgov") 1
fgovtot2 DST
fgov s COM*DST
Natmacro("Reallnv") 1
Natmacro("ExpVol") 1
NatMacro("Real GDP") 1
xinvtot IND*DST
invslack 1
fhou DST
Condigoes Externas
fpexp COM*SRC
fgexp COM*SRC
fgexp_cs 1
pfimp COM*ORG
Impostos
delPTXRATE IND*DST
Distribuicdo dos investimentos
finv4 IND*DST
faccum IND*DST
delUnity 1
Numero de familias
nhou DST
Numerdrio

Natmacro("CPI")

Fonte: Elaborag@o propria com base em Carvalho (2014).
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Como se pode observar na Tabela 18, no cenario de referéncia, os principais agregados

macroecondmicos (PIB real, consumo das familias, investimento, gastos do governo e
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exportagoes) sdo definidos como exdgenos. No sentido oposto, as variaveis de deslocamento
sdo consideradas enddgenas, sdo elas: mudanga tecnoldgica, taxa de retorno bruta, demanda

do governo, quantidade exportada e salario nacional.

No cenario de politica, por sua vez, todas as varidveis macroecondmicas sao consideradas
endogenas. E importante salientar que o investimento setorial (xinvtot) ¢ considerado exdgeno
no cendrio de politica somente nas microrregides-sede, uma vez que esta € a variavel que

sofrerd o choque para simular a implantacdo das refinarias na regiao Nordeste.

5.1.1 Cenario referéncia e cenario de politica

O cendrio de referéncia servird de comparacdo com o cendrio de politica. No primeiro periodo
(2006-2011) e no segundo (2012-2015), a excecdo do ano de 2015, sdo usadas variaveis
macroecondmicas observadas. Esses dados foram obtidos nas Contas Nacionais do IBGE,
FUNCEX e IPEADATA e, especificamente para o ano de 2015, foram utilizadas proje¢des do

Banco Central.

A Tabela 19 apresenta os indicadores anuais utilizados no cendrio de referéncia entre 2006 e
2015. Para os demais periodos, 2016 a 2027, adotou-se uma taxa ad hoc de crescimento do
PIB real, Investimento e Exportagdes de 2,5% a.a. Os demais componentes
macroecondmicos, consumo das familias e gastos do governo sdo endogenos, ou seja,

determinados pelo préprio modelo.
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Tabela 19: Variaveis do cenario de referéncia para o periodo 2006-2015 - em variagdo %

Consumo | Consumo Formacao
Periodo PIB das do Bruta de Exportagao
Familias | Governo | Capital Fixo
2006 4,00 5,38 3,55 8,32 4,84
2007 6,01 6,33 4,08 15,56 6,18
2008 5,02 6,44 2,06 13,78 0,41
2009 -0,23 4,19 2,93 -14,11 -9,25
2010 7,57 6,41 3,94 28,21 11,72
2011 3,92 4,76 2,22 5,61 4,79
Acumulado 29,12 38,52 20,30 65,62 18,75
2012 1,76 3,90 3,18 -0,58 0,55
2013 2,74 2,88 2,21 6,12 2,09
2014 0,15 0,89 1,35 -4,40 -1,07
2015° -2,70 -2,40 (-2,4)° -12,30 8,00
Acumulado 1,88 5,26 4,32 -11,55 9,67

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do IBGE, FUNCEX e IPEADATA.
Notas: a) Estimativas do Banco Central do Brasil (Relatorio de Inflagdo - Setembro/2015). b) Assume-se
que o gasto do governo sofre a mesma variagdo do consumo das familias.

Os valores da Tabela 19 expressam a taxa de crescimento anual das variaveis utilizadas no
cenario de referéncia. No primeiro periodo, a economia brasileira apresentou taxas superiores
de crescimento econdmico, a exce¢do do ano de 2009, devido aos efeitos adversos gerados
pela crise econdmica internacional. No segundo periodo, por outro lado, o desempenho da
economia brasileira foi pouco satisfatorio, principalmente nos anos de 2014 e 2015, ja

sinalizando os impactos negativos das crises politica e fiscal.

Desse modo, a variagdo acumulada do PIB real brasileiro entre 2006 e 2011 foi de 29,12%, ao
passo que entre 2012 e 2015, esta variacdo ¢ de apenas 1,88%. A formacdo bruta de capital
fixo ¢ o componente da demanda final que mais contribuiu com esse resultado. Além disso, a
projecdo do IPCA para 2015, indice utilizado no sistema de metas de inflacdo, ultrapassa o
teto da meta, configurando-se um possivel cenario de estagflagdo no final do segundo periodo

(2012-2015).

O cenario de politica, diferentemente do cenario de referéncia, é formado por um conjunto de
choques em relagdo ao que se pretende avaliar. No presente caso, ¢ composto pelo
investimento no setor de Refino de petroleo de trés microrregides localizadas no Nordeste,
sdo elas: Suape-PE, Rosario-MA e Fortaleza-CE. Esses investimentos indicam,
respectivamente, a implanta¢do da refinaria de Abreu e Lima e a possibilidade de construgao
das refinarias Premium I e Premium. A defini¢do dos choques ¢ apresentada na proxima

subsecao.
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5.2 DEFINICAO DOS CHOQUES

Os modelos dindmicos de EGC, por lidarem com acumulagdo de capital ao longo do tempo,
sdo mais indicados para avaliar simulagdes de investimentos do que os modelos de estatica
comparativa. Desse modo, para o calculo do valor do choque referente a implantagdo de cada
refinaria, adotou-se estratégia similar a utilizada por Domingues (2014). Assim, a magnitude

do choque foi calculada por meio da equacgao 29.

ve=100-2 .4 (29)

NE
Em que:
VC = valor do choque (%);
IR = valor do investimento total da refinaria;
ITng = investimento total do Nordeste; e

A = ¢ um parametro que indica a participagdo do investimento da refinaria no investimento

total do respectivo estado de instalagdo.

O Quadro 6 indica a magnitude do choque de investimento para cada uma das novas refinarias
de petréleo com possibilidade de construgao na regido Nordeste, bem como o periodo em que

esses investimentos foram simulados.

Refinaria Valor (%) Periodo
ABREU E LIMA (PE) 135 2006-2011
PREMIUM I (MA) 340 2016-2019
PREMIUM II (CE) 20 2020-2023

Quadro 6: Valores dos choques de investimentos no setor refino de petroleo
Fonte: Elaboragao propria.

Os choques foram implementados em diferentes periodos no tempo. Para a refinaria de Abreu
e Lima, considerou-se o primeiro periodo do modelo (2006-2011), ao passo que supde-se que
as implantacdes das refinarias Premium I ¢ Premium II ocorram entre 2016-2019 e 2020-

2023, respectivamente.
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Além disso, foi considerado o valor atualizado do investimento total do Nordeste e do
respectivo estado onde a refinaria estaria localizada. Em outras palavras, foram utilizados os
valores desses investimentos atualizados pelo modelo para os anos de 2011 (Abreu e Lima),
2019 (Premium I) e 2023 (Premium II). Os valores dos investimentos das refinarias também
foram atualizados para esses mesmos anos de acordo com as informagdes dos indices de

prego do proprio modelo.

O investimento considerado da Abreu e Lima foi de aproximadamente R$ 26,7 bilhdes (a
precos de 2011) tendo como base o valor apresentado em Ribeiro et al. (2013). O
investimento da Premium I, a precos de 2019, foi atualizado para R$ 48,6 bilhdes, ao passo
que o valor considerado do investimento da Premium II, a pregos de 2023, foi de R$ 30,7
bilhdes. As informacdes referentes aos valores dos investimentos das refinarias Premium
foram obtidos junto as planilhas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal®.

A partir disso, ¢ de se esperar que os impactos nas regides sedes das refinarias sejam maiores
do que nas demais regides, principalmente em termos de PIB e emprego. Além disso, espera-
se que os setores direta ou indiretamente relacionados com a implantagdo das refinarias como,
por exemplo, construgao civil e maquinas, sejam mais demandados do que outros segmentos
da economia. E de se esperar ainda que algumas regides produtoras de produtos derivados do

refino de petroleo percam mercado em dentrimento a instalagdo das novas refinarias.

5.3 RESULTADOS DO CENARIO DE REFERENCIA

Como ja mencionado anteriormente, o cenario de referéncia do B-NORIM gera uma trajetéria
tendencial de crescimento da economia brasileira entre 2006 e 2027. Entre 2006 e 2014, sdo
utilizados dados observados, ao passo que entre 2016 ¢ 2027 adotou-se uma taxa ad-hoc de
crescimento do PIB real, do Investimento ¢ das Exportagdes de 2,5% a.a. Especificamente

para o ano de 2015, foram utilizadas projecdes do Banco Central.

>3 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>.
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A Tabela 20 apresenta a trajetéria de crescimento da economia brasileira gerada a partir do
cenario de referéncia do modelo. A primeira coluna indica o valor acumulado de cada variavel
macroecondmica em 2027, enquanto as demais colunas representam a taxa de crescimento

média anual de cada periodo.

Tabela 20: Proje¢des macroecondmicas para o Brasil no periodo 2006 a 2027

Variaveis Acumulado [ 2006-|2012-| 2016- | 2020- | 2024-

(%) 2011 | 2015 | 2019 | 2023 | 2027

PIB real 76,91 435 047 2,50 2,50 2,50
Consumo das familias 96,09 5,58 1,29 2,50 2,50 2,50
Gastos do Governo 68,69 3,13 1,06 247 2,50 2,52
Investimento 97,01 8,77 -3,02 2,50 2,50 2,50
Emprego 66,78 3,74 0,79 2,08 2,21 2,27
Exportagdes 75,14 291 2,33 2,50 2,50 2,50
Importacdes 225,83 13,73 2,89 2,45 2,50 2,53

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Observa-se na Tabela 20 que o investimento seria o componente da demanda final mais
dindmico, com variagdo acumulada em 2027 de 97,01%, seguido pelo consumo das familias,
com variacao de 96,09%. Em relagdo ao setor externo, percebe-se que a taxa média de
crescimento das importagdes € superior ao das exportagdes somente no inicio do periodo. No
longo prazo, a economia tenderia a um equilibrio da balanga comercial. Do terceiro periodo
em diante, o comportamento homogéneo de todas as variaveis ¢ explicado pelo choque
exogeno de 2,5% a.a. no PIB real, investimento ¢ exportagdes. A Figura 34 indica a trajetéria
das varidveis macroecondmicas nacionais entre 2006 e 2027 gerada a partir das simulagdes no

cenario de referéncia.
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Figura 34: Trajetoria das varidveis macroecondmicas nacionais entre 2006 e 2027 no cenario
de referéncia
Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Nota-se na Figura 34 maior oscilagdo das varidveis até o segundo periodo (2012-2015), isto
porque até 2014 este cendario foi construido a partir de dados reais observados. Para PIB real,
investimento e exportagdes adotam-se trajetorias de crescimento linear de 2,5% a.a. a partir de
2016. Assume-se no modelo que o consumo das familias segue a renda. O emprego agregado
segue a mesma trajetoria de crescimento do PIB, uma vez que o crescimento da economia,

pelo lado da oferta, implica maior demanda por fatores primarios.

Em relacdo aos resultados regionais do cenario de referéncia, a Tabela 21 apresenta a variagao
acumulada entre 2006 e 2027 dos principais indicadores macroecondmicos para todas as

regides do modelo.
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Tabela 21: Resultados macroecondmicos regionais do cendrio de referéncia para o periodo

2006 a 2027 (acumulado em variagao %)

Consumo Gastos | Volume de | Volume de |Emprego
Regides\Variaveis PIBreal| das |Investimento do
familias Governo | exportagdes | importagdes |agregado
Litoral Ocidental Maranhense 77,35 79,15 91,07 62,49 74,67 300,13 51,84
Aglomeragdo Urbana de Sao Luis 95,65 96,81 110,96 69,93 75,11 327,75 67,21
Rosario 83,54 109,55 108,89 64,71 75,11 135,65 78,6
Lengois Maranhenses 73,75 74,71 71,68 61,72 74,67 292,74 48,07
Baixada Maranhense 76,08 77,3 81,91 62,04 74,61 298,99 50,27
Itapecuru Mirim 74,56 75,72 81,69 61,07 74,79 294,48 48,91
Chapadinha 76,24 71,1 87,38 62,14 74,55 298,95 50,6
Restante do Maranhdo 80,33 82,68 94,26 63,25 68,72 274,15 54,95
Piaui 90,94 89,28 102,4 67,84 92,64 318,1 60,68
Baixo Curu 84,65 90,62 97,83 69,93 62,91 307,25 61,84
Médio Curu 80,29 81,82 80,19 64,99 75,19 301,88 54,12
Canindé 87,42 91,45 117,5 67,77 75,19 304,27 62,45
Baturité 82,87 85,42 102,26 65,85 75,28 302,68 57,26
Cascavel 90,41 95,66 120,51 67,02 119,68 319,28 66,11
Fortaleza 91,49 97,7 125,08 69,03 92,93 271,85 67,94
Pacajus 102,01 106,01 145,09 70,5 135,82 321,41 75,05
Restante do Ceara 85,48 89,24 112,88 66,35 114,04 307,34 60,57
Rio Grande do Norte 85,28 89,24 90,06 67,82 103,73 295,51 60,64
Paraiba 85,64 86,21 107,76 66,03 126,26 299.,8 57,95
Vitoria de Santo Antdo 86,93 91,98 117,98 67,17 98,43 314,93 62,89
Mata Meridional Pernambucana 82,3 88,2 117,05 66,05 100,33 308,84 59,64
Recife 91,37 101,01 128,13 73,59 36,44 293,93 70,84
Suape 101,7 117,91 132,83 73,45 61,18 240,53 85,64
Restante de Pernambuco 86,81 93,69 122,45 70,61 71,29 292,45 64,47
Alagoas 97,26 102,86 123,91 67,27 98,4 325,28 72,36
Sergipe 111,6 106,14 98,74 73,25 84,52 345,56 75,13
Salvador 92,79 106,44 120,49 72,28 80,08 195,8 75,74
Restante da Bahia 79,92 89,97 108,88 68,26 63,25 253,84 61,25
Resto do Brasil 76,23 96,2 96,23 68,69 75,51 222,58 66,79

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Em termos de desempenho econdmico, dentre as microrregides de interesse direto do estudo,
Suape-PE ¢ a que teria a maior variagdo acumulada de PIB real entre 2006 e 2027, com
101,7%, o que significaria uma média de crescimento de aproximadamente 3,2% a.a. Rosario-
MA e Fortaleza-CE teriam uma variagdo acumulada do PIB, respectivamente, de 83,54% e
91,49%. Essas variacdes corresponderiam a um crescimento médio em torno de 3% a.a. e

2,8% a.a., respectivamente.

Nas subregides do estado do Maranhdo, destacariam-se a Aglomeragao Urbana de Sao Luis e
o Restante do Maranhao, com variagoes acumuladas no PIB de 95,65% e 80,33%. As demais
subregides teriam um comportamento homogéneo, uma vez que o resultado acumulado do

PIB variaria entre aproximadamente 73% e 77%.
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No estado do Ceard, suas subregides apresentariam um comportamento mais heterogéneo em
relag@o a variacdo acumulada do PIB. A microrregido mais dindmica seria Pacajus (102,01%),

variagdo maior, inclusive, do que a apresentada por Fortaleza (91,49%).

Nas subregides de Pernambuco, Suape (101,7%) e a regido metropolitana de Recife (91,37%)
claramente se destoariam das demais. E importante salientar que a microrregido de Suape,
desde o inicio dos anos 2000, vem recebendo uma série de investimentos industriais, o que
poderia explicar tal comportamento. A microrregido menos dinamica no estado seria Mata

Meridional Pernambucana (82,3%).

De forma geral, percebe-se por meio da Tabela 21 que os investimentos e o consumo das
familias seriam os componentes mais dinamicos da demanda final. Em relagao ao setor
externo, da mesma forma que o resultado para a economia brasileira, a variagdo acumulada
das importacdes de todas as regides superaria a variacdo das exportagdes. No que se refere a
variagdo acumulada do emprego agregado, destacariam-se as microrregioes de Suape-PE

(85,64%), Rosario-MA (78,6%), Salvador-BA (75,74%) e Sergipe (75,13%).

Para avaliar com mais detalhes a trajetoria de crescimento econdmico das regides de interesse
desse estudo, a Figura 35 apresenta o resultado do PIB real e do emprego agregado ao longo

do periodo 2006 a 2027 das micrroregides de Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE.
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Figura 35: Trajetoria do PIB real e do emprego agregado entre 2006 e 2027 no cendrio de

referéncia de regides selecionadas
Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Apbs os dois primeiros periodos, a Figura 35 mostra uma trajetéoria mais homogénea em

relacdo ao crescimento do PIB real das trés microrregidoes, com uma suave tendéncia de queda

a partir do terceiro periodo (2016-2019). O emprego agregado, por outro lado, apresentaria

um comportamento mais heterogéneo e com maior variabilidade entre as trés regides. O

emprego em Suape-PE, por exemplo, cresceria a taxas crescentes do segundo até o terceiro
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periodo e em seguida apresentaria uma taxa de crescimento decrescente. A microrregido de
Rosario-MA apresentaria uma trajetdria sempre ascendente a partir do quadriénio 2012-2015.
Observa-se que a variagdo da produgdo, medida pelo PIB, de todas as trés microrregides seria
superior a variacdo do emprego nos trés ultimos periodos. A variagdo de emprego de Suape
no ultimo periodo, por exemplo, seria de 9,63%, ao passo que a variacao do seu PIB seria de
10,83%.

A Tabela 22 apresenta os resultados da variacdo da producdo setorial acumulada entre 2006 e
2027 a partir das simulagdes no cenario de referéncia. Devido a grande quantidade de
resultados, focar-se-4 a analise no setor Refino de petrdleo (destacado em negrito) e nas trés
microrregioes de interesse: Rosario-MA (3), Fortaleza-CE (15) e Suape-PE (22). A variacao
acumulada da produgdo setorial de refino é similar para as referidas microrregides, com

variagoes de 81,71%, 84,65% e 85,61%, respectivamente.

Entre os setores mais dindmicos nas microrregidoes de Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE
ou seja, aqueles que apresentariam as maiores variagcdes acumuladas no periodo 2006 a 2027,
teriam-se: Constru¢cdo, Méaquinas para escritério e equipamentos de informatica, Industria
automobilistica, Material eletrébnico e equipamentos de telecomunicagdes e
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e Optico. No outro extremo, entre 0s
segmentos com os piores desempenhos nessas micorregides teriam-se: Outros da industria

extrativa, Agropecudria e Petroleo e géas natural.

H4 uma correlacdo entre o dinamismo econdmico setorial e seu grau de encadeamento
produtivo na regido Nordeste. Em outras palavras, os setores mais dindmicos na regido sao
aqueles que apresentam uma quantidade superior de encadeamentos setoriais acima da média
entre os estados nordestinos. Além disso, os segmentos com melhor desempenho em relagdo a
producao setorial podem ser caracterizados como atividades que produzem bens de alto teor
tecnologico, ao passo que os segmentos que tiveram os piores desempenhos estdo associados

aos setores de agropecudria (2 excegdo de Fortaleza-CE) e/ou industria extrativa.



Tabela 22: Resultados da producao setorial do cenario de referéncia para o periodo 2006 a 2027 (acumulado em varia¢do %) - Continua...

Setores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Agropecuaria 68,88 849 | 6515| 6598 6847 6628 6725 6392 745 80,62 83,78 82,62 7552 80,63 | 86,7

Petroleo e gés natural 5845 68,63 | 603 63,6 5907 6993 5929 6283 586 7029 67,07 6465 6506 6307]| 51,75
Outros da industria extrativa 61,33 63,57 | 67,64 62 6023 6497 60,06 6583 6143 62,05 59,16 6222 62,75 6042 | 6423
Alimentos e bebidas 86,7 8535| 8769 8585 851 852 8573 85690 8646 89,15 88,69 8944 8771 9449 | 902

Téxtil e vestuario 101,01 88,54 | 98,64 | 100,87 100,82 99,59 100,22 106,14 105 105,04 103,26 10538 97,13 115,12| 94,32
Produtos de madeira - exclusive moveis 71,17 71,52 | 72,52 | 71,18 7104 7144 708 71,69 71,03 7293 726 7231 72,15 7252 | 71,62
Papel e celulose 78,6 81,79 | 81,56 | 78,72 78,05 79,67 7744 8431 7922 87,79 8707 81,67 8243 82,01 | 80,52
Refino de petréleo e coque 80,88 82,4 | 81,71 | 80,91 80,63 80,98 80,5 82,04 81,4 89,32 81,51 81,07 80,74 81,24 | 84,65
Alcool 67,01 6631 | 6894 | 66,7 664 6727 6651 6729 70,79 69,59 69,05 6834 68,09 68,7 | 66,22
Quimicos 98,18 102,87|10825| 99,65 9895 99,7 99,14 101,85 95,18 110,39 106,43 103,93 101,04 101,79| 908

Artigos de borracha e plastico 63,97 6428 | 68,64 | 64,13 6326 6546 63,01 6568 6338 72,12 70,86 6741 64,61 6997 | 66,08
Cimento 83,73 89,36 | 85,64 | 86,22 8732 84,14 832 77 77,07 92 88,77 85,61 8584 90 91,79
Fabricacdo de ago e derivados 7648 78,86 | 76,16 | 7695 76,52 7746 76,07 7593 77,61 8225 8095 80,61 81 85,25 | 79,49
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 8885 863 | 9592 | 88,7 8676 9195 8598 90,89 8698 8525 8547 8589 87,66 86,08 | 8529
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 69,73 7025 | 71,7 | 6997 6942 70,5 68,74 71 70,39 76,73 754 7428 7532 74,67 | 72,49
Magquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 5896 59,55 | 61,91 | 59,38 5838 60,73 57,62 6044 5988 67,73 6552 64,17 655 64,56 | 62,03
Eletrodomésticos 98,66 96,81 | 9841 | 9793 98,01 9741 9792 9928 9889 101,25 100,68 100,19 100,83 100,56| 98,81
Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica 104,79 105,7 | 108,35] 105,52 104,13 10726 103,16 1069 106,63 1176 11459 112,79 114,69 113,36 109,06
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 7856 79,11 | 8231 | 7891 778 80,56 77,08 79,79 7892 86,16 843 8294 84,14 8324 | 81,66
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 111,98 112,19] 114,51 11222 111,31 113,07 11049 113,7 113,01 120,65 118,69 117,61 118,78 117,88| 114,96
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico 9931 9828 | 101,92| 9927 9822 100,17 972 100,62 99,19 103,74 10326 102,59 1034 103,18| 99,57
Indtstria Atomobilistica 102,61 101,64|102,06| 102,27 102,32 101,71 102,06 103,05 103,66 10639 1056 10498 105,74 10535| 103,6
Outros equipamentos de transporte 85,71 86,11 | 82,05 86 8539 86,89 8492 81,17 10037 924 90,71 89,6 84,79 90,07 | 88,71
Moveis e produtos das indistrias diversas 85,62 84,14 | 85,67 | 8502 85,18 84,61 8509 86,52 8582 8862 87,69 8729 87,73 88,14 | 85,79
SIUP 67,52 68,57 | 69,26 | 6791 6693 67,62 6696 6795 68,18 68,72 69,12 67,77 6934 6948 | 68,1

Construgéo 91,77 9384 | 9259 | 87,54 8901 926 91,69 89,7 91,68 96,06 91,63 9123 90,67 93,14 | 102,52
Comércio 108,04 102,81| 108,37 105,55 104,62 104,53 103,99 10645 1059 109,36 109,05 108,6 109,52 109,44 | 108,73
Transporte, armazenagem e correio 7397 72,73 | 75,65 | 74,62 75,16 7405 7511 7434 7299 7467 7749 772 7558 7547 | 7492
Outros Servigos Privados 101,05 104,86| 54,06 | 110,68 101,6 10691 110,53 99,11 91,11 7482 99,5 108,07 10541 86,82 | 92,14
Servigos Publicos 643 72,19 | 63,11 | 61,29 6333 61,71 6337 6522 6891 6549 6234 6883 6502 67,36 70,05

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
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Tabela 22: Resultados da producao setorial do cenario de referéncia para o periodo 2006 a 2027 (acumulado em varia¢ao %) - Conclusao

Setores 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Agropecudria 89,02 778 81,11 7851 8095 7423 81,69 | 7506 | 8093 79,55 90,25 8293 7189 71,06
Petréleo e gas natural 69,83 5402 5356 4521 4411 4529 4917 | 3988 | 42,58 4553 5666 5256 6354 68,11
Outros da induastria extrativa 65,18 6087 59,5 6399 61,02 5805 6436 5931 | 62,77 584 5685 51,88 5238 48,74
Alimentos e bebidas 9234 88,79 88,13 8568 8937 8871 90,86 | 9447 | 90,35 93,13 8998 9241 9142 88,18
Teéxtil e vestuario 10733 11054 88,02 94,67 10824 9157 100,58| 93,16 | 10691 8742 88,19 100,55 10838 9325
Produtos de madeira - exclusive moveis 73,54 7197 71,68 7271 7326 73,79 73,07 | 745 | 7456 7206 7195 7299 7385 70
Papel e celulose 89,05 82,07 80,73 81,87 8244 8262 8541 | 8724 | 8724 80,13 792 83 8022 7547
Refino de petroleo e coque 81,17 81,48 85,66 84,6 81,43 82,09 87,19 | 85,61 | 84,76 87,06 85,09 83,65 82,88 79,22
Alcool 69,89 66,1 7341 7035 70,39 70 73,54 | 6744 | 68,52 6981 6347 6148 62,05 71
Quimicos 85,71 8596 89,61 9266 9202 11309 93,05 | 8698 | 9337 77,82 10582 102,18 10291 852
Artigos de borracha e pléstico 73,05 6485 61,75 5853 61,23 52,87 57,58 | 66,82 | 51,04 61,78 63,05 70,18 6516 63,34
Cimento 93,19 7743 8288 7794 8645 9235 8849 | 9501 | 8544 8259 7451 93,15 90,86 80,7
Fabricacdo de ago e derivados 8349 79,61 79,74 79,78 8135 8264 8285 | 84,61 | 84,63 7924 7934 8539 7175 133
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 87,18 8581 8646 8505 8763 8575 8638 | 86,5 | 8589 8512 87,89 86,86 91,86 76,16
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 7732 7226 7353 7491 77,04 7843 7746 | 7753 | 7929 7305 73 7287 7429 6533
Magquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 68 61,62 62,79 6527 67,11 6885 68,03 | 69,55 | 71,07 63,62 6286 63,16 64,76 53,71
Eletrodomésticos 101,42 100,29 99,38 102,07 102,97 103,04 101,96| 100,6 | 10498 101,36 10098 102,77 10543 97,72
Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica 117,31 10933 111,8 11468 1168 11936 117,79| 1184 | 12245 112 111,37 110,14 11401 99,1
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 86,52 79,77 80,59 80,66 8223 8206 82,71 | 8286 | 81,18 80,07 80,62 8248 8203 73,84
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 120,55 11548 11591 11886 12049 121,62 120,57|120,16| 124,51 117,22 115,58 11622 119,53 106,41
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 104,77 101,29 101,1 102,79 1046 104,74 103,39|101,38| 1055 102,06 100,59 10242 104,68 89,76
Indtstria Atomobilistica 104,89 105,04 102,94 10595 107,08 107,04 105,99| 105,39 102,38 106,01 10599 103,95 108,87 99,27
Outros equipamentos de transporte 8427 874 81,74 89,02 9206 9474 9249 | 9046 | 84,1 82,78 8722 8034 8543 83,03
Moveis e produtos das industrias diversas 89,28 8723 86,11 8828 89,73 8943 883 | 8731 | 91,07 87,74 8797 8985 9194 83,62
SIUP 69,38 68,64 6882 6795 70,77 69,59 63,79 | 69,68 | 63,59 71,89 6938 6646 64,18 5635
Construgdo 9541 9134 8986 90,74 94,62 9345 103,07|116,27|103,62 979 9231 102,6 9535 91,72
Comércio 10991 107,95 1094 109,87 110,54 110,11 110,88 110,37 111,77 110,34 106,5 105,18 104,69 92,02
Transporte, armazenagem e correio 76,57 7498 7441 7547 77,74 7689 77,79 | 7805 | 773 7599 7571 734 71,17 7041
Outros Servicos Privados 9505 94,65 7442 96,77 10559 9523 93,61 | 90,58 | 96,12 11047 93,56 91,96 89,56 67,62
Servigos Publicos 70,79 6724 6707 66,19 698 67,16 73,87 | 7244 | 6939 6881 6682 74,74 67,72 68,59

Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
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5.3 RESULTADOS DO CENARIO DE INVESTIMENTOS

O objetivo desta subsecdo ¢ apresentar os resultados gerados a partir das simulagdes de
politica com o modelo B-NORIM. Para uma melhor organizacao, sdo discutidos inicialmente
0s impactos macroecondmicos nas regides para, num segundo momento, serem apresentados
os impactos setoriais. Por fim, sdo apresentados os possiveis impactos que a construgao das

refinarias poderiam ter sobre as disparidades regionais no Nordeste.

5.3.1 Impactos regionais

Os impactos regionais de longo prazo sdo avaliados a partir da possivel implantacao das trés
refinarias na regido Nordeste do Brasil. Esses resultados sdo reportados como o desvio
acumulado entre 2006 ¢ 2027 em relacdo ao cenario de referéncia do modelo. Desse modo,
pretende-se avaliar se esses investimentos gerariam ganhos econdmicos regionais, identificar

as regioes mais beneficiadas, assim como a magnitude desses impactos.

Para uma melhor visualiza¢ao dos resultados, a Figura 36 apresenta uma espacializacdo dos
impactos regionais de longo prazo como desvio acumulado entre 2006 e 2027 do PIB real

para as 29 regides consideradas no modelo.

De forma geral, todas as regides apresentariam impactos positivos no PIB real. As cinco
microrregidoes com maiores impactos no PIB seriam: Rosario-MA (5,79%), Suape-PE
(1,42%), Itapecuru Mirim-MA (0,17%), Restante de Pernambuco (0,16%) e Aglomeracdo
Urbana de Sao Luis-MA (0,15%). A interpretacao desses resultados ¢ feita da seguinte forma:
tomando Rosario-MA como exemplo, essa microrregido obteria um crescimento acumulado
de 5,79% acima do resultado obtido no cenario de referéncia. Desse modo, ao invés de ter um
crescimento acumulado de 83,54% (ver Tabela 21) entre 2006 e 2027, o crescimento do PIB

real de Rosario-MA seria de 89,33%.



N

Oceano Atlantico A

PA : ]
Litoral Ocidental Maranhense — 0,02

Aglomeragdo Urbana de Sao Luis — 0,15
Rosario — 5,79

Lengbis Maranhenses — 0,07
Baixada Maranhense — 0,04
Itapecuru Mirim — 0,17
Chapadinha — 0,04

Restante do Maranhdo — 0,08
Piaui — 0,03

Baixo Curu — 0,04

Médio Curu— 0,01

Canindé — 0,02

Baturité — 0,02

Cascavel — 0,02

Fortaleza — 0,05

Pacajus — 0,01

Restante do Ceara — 0,02

Rio Grande do Norte — 0,05
Paraiba — 0,04

Vitoria de Santo Antdo — 0,05
Mata Meridional Pernambucana — 0,09
Recife — 0,1

Suape — 1,42

Restante de Pernambuco — 0,16
Alagoas — 0,03

Sergipe — 0,08

Salvador — 0,03

Restante da Bahia — 0,02

Resto do Brasil — 0,01

’éf"‘) —

O ~1 Oy LB W —

/
\
—~
\O
—
LMo —o ¥©

oS

TO

—_—
N W

—
oo~

28

b, ,
b =
[T\

PIB real

v L ;‘: Desvio acumulado

GO BT R \ ~10,010- 0,050
oL ' R ~10,051-0,100
. 10,101-0,170
MG B 0,171 - 1,420
g I 1421 - 5,790
ES-“ 0 100 200 400 600 SOOQu i

Figura 36: Impactos no PIB regional - desvio acumulado entre 2006-2027 em relagdo ao cenario de referéncia (%)
Fonte: Elaboragdo préopria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

N
4
\\
[
¥
(RSB RN SIS IS N S S S
Nelie RS B SR Y T S

S

158



159

Dentre os cinco maiores impactos, trés deles ocorreriam em microrregides do estado do
Maranhio. Esse resultado pode ser explicado, em parte, porque o valor de investimento da
refinaria Premium I ¢ muito superior ao das demais refinarias e a regido ¢ menor, logo esse
investimento ¢ relativamente superior, como pode ser visto na coluna "Investimento" (ver

Tabela 23).

Os impactos em Itapecuru Mirim-MA e Aglomeracao Urbana de Sdo Luis-MA poderiam ser
vistos como spillovers oriundos dos investimentos realizados em Roséario-MA. Este efeito
ocorreria por meio das compras regionais, uma vez que 14% do total das compras domésticas
de Rosario-MA teriam origem em subregides maranhenses (com destaque para a propria
regido - 8% e Itapecuru Mirim - 3%), 6% no restante do Nordeste e 80% oriundas do restante
do Brasil. Em outras palavras, como destaca Hirschman (1958), as demais subregides do
Maranhdo seriam beneficiadas pelos efeitos de fluéncia de Rosario-MA, enquanto que,
aparentemente, os efeitos de polarizacdo seriam minimos ja que nehuma regido seria afetada
negativamente pela constru¢do das refinarias. Segundo esse autor, hd uma concentragdo
espacial do crescimento em torno dos pontos onde o progresso se inicia. Esses resultados,
conjuntamente, contribuiriam para o Maranhdo apresentar o maior impacto entre os estados

nordestinos, ou seja, crescimento de 0,35% do PIB (ver Tabela 23).

Os impactos na microrregido de Fortaleza-CE, sede da refinaria Premium II, e nas demais
regides do estado do Ceard seriam inferiores aos das demais regides que receberiam os
investimentos. Vale a ponderagdo, no entanto, que embora o valor desse investimento supere
o valor do investimento da refinaria Abreu e Lima em Pernambuco, a constru¢do da Premium
IT s6 foi simulada no periodo 2019-2023 e, em decorréncia da atualizacdo do valor dos
investimentos estadual e regional realizada pelo modelo, isso gerou um valor de choque bem
menor quando comparado ao das demais refinarias. Além disso, a regido metropolitana de
Fortaleza ¢ uma das maiores economias do Nordeste, sendo menos sensivel a impactos
exdgenos. Dito de outra forma, a refinaria causaria aumento da capacidade produtiva no
periodo seguinte e, com isso, esse investimento somado ao estoque do capital do setor geraria
um retorno maior ao capital. No entanto, o estoque do capital nesta regido ja seria elevado, o

que geraria um impacto relativamente menor.

Como visto no capitulo anterior, embora a Bahia, Ceara e Pernambuco apresentem economias
mais dindmicas e desempenhem maior importancia relativa em termos intersetoriais no

Nordeste, isso nao foi refletido quando, por exemplo, analisa-se o impacto no PIB desses
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estados. Uma das explicagdes para isso ¢ que, a exce¢ao da Bahia que ndo receberia nenhuma
refinaria, o setor de Refino de petroleo de Pernambuco, como mostrado no Capitulo 2, nao
apresenta fortes ligacOes intersetoriais. Por outro lado, no Ceard, embora este setor tenha
apresentado encadeamentos setoriais acima da média, o valor de investimento da Premium II

seria pequeno, como explicado anteriormente.

O impacto no Restante do Brasil seria de 0,01% do PIB, sugerindo que haveria um efeito
complementar e ndo de substituicdo, ou seja, o restante do Brasil se aproveitaria para vender
mais para a regido Nordeste. Mais que isso, a construgdo das trés novas refinarias na regiao
Nordeste contribuiria para aumentar sua participagdo no PIB brasileiro em 2027. Sem a
implementa¢do desses investimentos, essa participagdo aumentaria aproximadamente 0,37%
em 2027, ao passo que com a construcao das trés refinarias essa participacdo se elavaria em

1,01% no referido ano.

A Tabela 23 apresenta os impactos de longo prazo sobre os demais indicadores
macroecondmicos (consumo das familias, gastos do governo, investimento, volume de
exportagdes, volume de importacdes e emprego agregado) de acordo com as regides do

modelo e os estados nordestinos.

O principal componente da demanda final que contribuiria para os impactos positivos no PIB
seria investimento ou formagdo bruta de capital fixo. As variagdes do investimento como
desvio acumulado entre 2006 ¢ 2027 em relagdo ao cenario de referéncia das microrregides de
Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE seria, respectivamente, de 76,45%, 0,6% e 4,47%.
Isso ¢ efeito principalmente do choque direto no setor de refino de petroleo dessas

microrregioes.

A construgdo dessas trés refinarias significaria aumento dos custos de producdo do setor
Refino de petréleo nas microrregides mencionadas. Essa elevagdao dos custos de produgdo ¢
repassada para os consumidores finais via aumento de precos, o que torna os bens locais
relativamente mais caros do que os bens importados. Dado o mecanismo de efeito
substitui¢do do modelo, isto estimularia as importacdes (variagcdes positivas em todas as
regides do modelo, com destaque para as microrregides sedes das refinarias) e desestimularia
as exportacdes (variagdes negativas em quase todas as regides). Somado a isso, o efeito do

aumento na atividade também produz um aumento das importagdes.
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Tabela 23: Resultados macroecondmicos e regionais - desvio acumulado 2006-2027 em
relacdo ao cenario de referéncia (%)

Consumo Volume de | Volume de | Emprego
Regides\Variaveis PIB real das Investimento
familias exportacdes |importacdes| agregado
Litoral Ocidental Maranhense 0,02 0,01 0,07 -0,01 0,03 0,02
Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis 0,15 0,16 1,09 -0,01 0,18 0,17
Rosario 5,79 0,19 76,45 -0,02 7,25 0,2
Leng¢odis Maranhenses 0,07 0,06 0,54 0,01 0,07 0,07
Baixada Maranhense 0,04 0,03 0,21 0 0,04 0,04
Itapecuru Mirim 0,17 0,13 0,54 0,02 0,13 0,15
Chapadinha 0,04 0,03 0,16 0 0,04 0,04
Restante do Maranhio 0,08 0,07 0,34 -0,01 0,06 0,08
Maranhao 0,35 0,11 9,4 -0,01 0,84 0,12
Piaui 0,03 0,03 0,22 -0,01 0,04 0,04
Baixo Curu 0,04 0,04 0,25 -0,01 0,06 0,05
Médio Curu 0,01 0,01 0,03 0 0,02 0,02
Canindé 0,02 0,01 0,1 0 0,03 0,02
Baturité 0,02 0,01 0,13 0 0,03 0,02
Cascavel 0,02 0,02 0,09 -0,01 0,03 0,03
Fortaleza 0,05 0,03 0,6 -0,01 0,11 0,04
Pacajus 0,01 0,01 0,05 -0,01 0,02 0,02
Restante do Ceara 0,02 0,01 0,13 -0,01 0,03 0,02
Ceara 0,04 0,03 0,47 -0,01 0,08 0,04
Rio Grande do Norte 0,05 0,04 0,28 0 0,05 0,05
Paraiba 0,04 0,02 0,24 -0,01 0,04 0,03
Vitoria de Santo Antdo 0,05 0,03 0,23 -0,01 0,05 0,04
Mata Meridional Pernambucana 0,09 0,07 0,44 0 0,1 0,08
Recife 0,1 0,06 0,35 -0,04 0,08 0,07
Suape 1,42 0,52 4,47 0,03 1,66 0,56
Restante de Pernambuco 0,16 0,1 0,54 -0,01 0,13 0,12
Pernambuco 0,27 0,14 1,2 -0,02 0,39 0,13
Alagoas 0,03 0,02 0,16 -0,01 0,05 0,03
Sergipe 0,08 0,07 0,2 -0,01 0,09 0,09
Salvador 0,03 0,02 0,11 0,02 0 0,03
Restante da Bahia 0,02 0,01 0,08 -0,02 0,02 0,02
Bahia 0,02 0,01 0,1 0,01 0,01 0,02
Resto do Brasil 0,01 0 0,04 -0,01 0,02 0,01
Brasil 0,01 0,01 0,06 -0,01 0,03 0,01

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Ainda em relagdo a Tabela 23, a implementagdo desses investimentos, como esperado,
. . .. 4 n
causaria um impacto positivo no emprego agregado®* de todas as regides, com destaque para

as microrregioes sedes das refinarias. O aumento do nivel de emprego agregado, por sua vez,

4 . . ., . ,

> Aqui foi adotada uma hipétese no fechamento do modelo. Dado que o emprego setorial do refino de petréleo
apresentava uma queda muito grande em relagdo ao estoque de capital, o mesmo foi considerado constante nas
regides sedes das refinarias a partir do periodo em que elas sofreram os choques.
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levaria consequentemente a uma elevagdo da renda e do consumo. O impacto no consumo das
familias nas microrregides de Rosario-MA, Fortaleza-CE e Suape-PE, por exemplo, seria de

0,2%, 0,04% e 0,56% respectivamente.

E valido ressaltar que no modelo o consumo das familias esta associado a remuneragio do
fator trabalho e ndo a remuneragdo do capital, o que explicaria os impactos relativamente
pequenos no consumo. Desse modo, pelo lado da oferta, o aumento da participagdo do capital
¢ o fator que mais explicaria o crescimento do PIB regional, ao passo que, pelo lado da

demanda, esse papel seria desempenhado pela despesa com investimento.

De acordo com a NGE, o aumento da concentragdo de industrias numa determinada regido
implicaria bens e servicos mais baratos, via reducdo do custo de transporte e,
consequentemente, isso contribuiria para o surgimento de economias de aglomeracdo
(BALDWIN et al., 2003; FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 1999; FUJITA; THISSE,
2002). E interessante notar que, os resultados obtidos por meio de simulagdes com um modelo
de concorréncia perfeita sugerem esse processo para Maranhdo e Pernambuco, ja que somente
as subregides desses estados apresentariam queda no nivel geral de pregos dos bens e servigos

- medido pelo Indice de Pregos do Consumidor (IPC) -.

No inuito de intensificar o processo de surgimento de economias de aglomeracdo na regido
Nordeste, ¢ oportuno mencionar a importancia da formac¢do de mercados consumidores em
escala regional. Caso contrario, ao invés de se reduzir o custo de transporte com produtos
derivados do refino de petrdleo, elevaria-se este custo, j& que o principal centro consumidor
do pais encontra-se na regido Sudeste. Além disso, os resultados das simula¢des indicam a
necessidade de fortalecer o mercado consumidor nordestino, uma vez que os impactos no

emprego € consumo foram pouco expressivos.

Aliado a isso, como ja& mencionado anteriormente neste trabalho, ¢ fundamental o
adensamento das cadeias produtivas nordestinas, no sentido de minimizar os vazamentos de
emprego e renda para fora da regido por meio da compra de insumos, bens e servigos
essenciais para o funcionamento dos possiveis polos de desenvolvimento liderados pelas trés

novas refinarias.

A partir desse conjunto de fatores, cria-se um ambiente econdmico favoravel para a atragdo de
outras industrias e de pessoas qualificadas. O resultado desse processo, segundo Marshall

(1890), ¢ a aglomeragdo de pessoas e de atividades industriais em um determinado espago
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geografico e, consequetemente, o desenvolvimento urbano-industrial. Para Jacobs (1969), a
diversidade das atividades econdmicas desenvolvidas nas cidades ¢ a maior e a principal fonte
de externalidades positivas. Nesse sentido, os resultados da proxima se¢ao buscardo captar

tais caracteristicas.

5.3.2 Impactos setoriais

No que concerne aos setores econdomicos explicitados no B-NORIM, a Tabela 24 apresenta os
impactos no nivel de atividade como o desvio acumulado entre 2006 ¢ 2027 em relagao ao
cenario de referéncia. Nesta tabela foram destacados em cor vermelha os setores que
perderiam com a implantagdo das refinarias, ou seja, sdo 0s segmentos que apresentariam
queda relativa no nivel de atividade. Por outro lado, os demais setores seriam vencedores,

uma vez que teriam variagdes positivas de suas respectivas produgdes setoriais.

E de suma importancia avaliar a magnitude dos sinais (viés qualitativo) do que simplesmente
analisar somente os "nimeros" que os modelos de EGC fornecem (viés quantitativo). A partir
dessa amostra de atividades, por exemplo, os policymakers podem perceber setorial e
regionalmente quais setores ganhariam/perderiam com a constru¢do das novas refinarias na

regido Nordeste.

No setor de Refino de petroleo, 17 regides perderiam com a politica. Isto ocorre em
decorréncia do efeito preco, ou seja, com a constru¢do das novas refinarias essas regioes
perderiam mercado. Analisando os resultados, percebe-se que hd queda nos precos das regides
sede das refinarias, ao passo que ha elevagdo de precos nas demais regides. E interessante
observar que na microrregido 27 - Salvador-BA, uma das regides perdedoras, é onde se
localizam o polo petroquimico de Camagari e a refinaria Landulpho Alves - RLAM. Isto
contribuiu, em parte, para que essa regido apresentasse o maior indice de especializacdo do

setor (ver Capitulo 4, se¢do 4.2).



Tabela 24: Impactos no nivel de atividade - desvio acumulado 2006-2027 em relag¢do ao cenario de referéncia (%)

Setores

1 20314 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14

15%

16 17 18 19 20 21 22|23*|24 25 26 27 28 29

Agropecuaria

Petrdleo e gas natural

Outros da inddstria extrativa
Alimentos e bebidas

Téxtil e vestuario

Produtos de madeira - exclusive moveis
Papel e celulose

Refino de petroleo e coque
Alcool

Quimicos

Artigos de borracha e plastico
Cimento

Fabricacdo de ago e derivados
Metalurgia de metais ndo-ferrosos

Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos

Eletrodomésticos

Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica

Maéquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico

Industria Atomobilistica

Outros equipamentos de transporte
Moveis e produtos das industrias diversas
SIUP

Construgao

Comércio

Transporte, armazenagem e correio
Outros Servigos Privados

Servigos Publicos

0,1 0,1 0,1 01 03 0,1 0,1

02 02 02

00 0.0 00 00
00
00 00 00 0.1 0001 00 01 0.1 0,1
00 0.0 00 00
00 00)
04 03108 02104 02 0.1 0.1
00 00008 00 0.1 02 0,1 0.1 00 01 0.1 0,1
00 00[03/0.1 00 01 0001 00 00 01 0.1
01 0408 02 02 0.1 0,101 01 02 02 0,1
00/ 0,000 0.0 00 00
01

0,2
0,3
0,1
04
0,2 0,2
0,2 0,2
0,1 0,2
0,1 0,1
0,0

0,3 0,2
0,3 0,2
0,1

03 0,1 02 0,2
03 03 0303

04 03 0303

02 04 02 01 0,1 0,1
0,1 03 0,1 00 0,1 0,1
0,102 0,1 0,1 01 0,1

02 0,1 0,1

0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0

0,2 0,2

0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
00 0,1 0,1 0,1 01 00 00 0,0 0,0 00 0,0
0,0 00 0,1 0,0 00 00 00 00 0,0 00 0,0

0,1 0,1

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,1 0,0
0,0 0,1
0,1 0,2

0,0 0,0 00 00 0,0 0,0

0,2 0,2
0,2 0,2

0,1 0,1 00 00 00 00 0,0 0,0

0,303

0,2 02 01 02020102

0,1 0,1
0,1 0,1
0,1 0,1

00 03 0001 01 00 00 00 00 0,0

0,2 0,1-0,1 02 0,1 00 01 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
0,2 0,3 0,2 03 02 020201 0,1
0,2 0,2 02 04 02 01 01 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,102 0,1 01 0,1 0,10,10,1
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 00

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0
03
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0

0,2
00
0,1
0,2

02
0,0
03

0,1
0,1
0,1
00

03
0,1
0,1
00
00

0,0 00 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
02 02 02 03 02
0,0 00 0,1 0,1 0,1 0,3 02
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1/0,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1{0,1
0,0 0,1 0,0
0,1 0,1 0,101 0,103 02
0,0 00 0,1 0,1 0,1 03 0,1
0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
02 0,1 02 0,1 02
0,0 0,0 00 0,1 0,1 0,2 0,2/0,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1]03
0202 0,3 03 04(04

02 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
04 02 0,1 0,1 00 0,1
03 0,1 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 0,1
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
02 00 0,0 0,0 0,0 0,0
02 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
02 0,1 0,1 0,1 00
02 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0.1 0.0 [ 0.0 [ 00

0,2 0,1 0,1 0,1 0,0

0,1

0302 03 04 03 02 0,1 0,1 0,0
0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
03 03 04 04 0,3 02 0,1 0,1 0,1
0,1 02 02 03 02 03 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0

0,1 0,1 02 0,2 02 04 03|04 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
0,1 0,1 0,1 0,202 03 0,2/0,110,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
0,10, 0,1 0101 02 02{0,1]02 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2/0,3]10,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
00 0,1 0,1 0,1 0,1 02 02{0,2/10,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0{0,2/0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 0,102 0,1 0,1 0,103 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
0,10, 0,102 02 03 02 04 02 0,1 0,1 0,1 00
0,1 0,1 0,1 0202 03 0,2 04 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
0,0 00 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1{0,2/0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{0,2]0,0 0,0. 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
Nota: *Sedes das refinarias: 3 - Rosario-MA, 15 - Fortaleza-CE e 23 - Suape-PE.
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Os impactos mais significativos no nivel de atividade do setor de refino aconteceriam nas
microrregioes que receberiam diretamente os investimentos, ou seja, 3 - Rosario-MA (7,5%),
15 - Fortaleza-CE (0,4%) e 23 - Suape-PE (4,6%). Este resultado ¢ relativamente esperado,
uma vez que a analise locacional do setor de Refino de petréleo realizado no capitulo anterior,
revelou poucas regides com grau de especializagdo neste setor. Somado a isso, Guilhoto et al.
(2010), por meio dos indices puros de ligacdo, mostrou que o segmento de refino de petrdleo

¢ bastante incipiente, principalmente, em Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Para melhor explorar os resultados da Tabela 24, adotou-se o seguinte critério: foi selecionado
10% dos maiores impactos considerando todas as regides do modelo (destacados em cor
verde), isto €, aqueles setores que apresentariam a maior variagao no nivel de atividade, sao
eles: Petrdleo e gas, Alcool, Cimento, Produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamentos, Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos, Maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Material

eletronico e equipamentos de comunicagdes e Construgao.

Percebe-se claramente que os setores que seriam mais impactados sdo aqueles que teriam
relagdes diretas ou indiretas durante as fases de constru¢do e operagdao das novas refinarias.
Em outras palavras, sdo os setores que forneceriam insumos para as obras de constru¢ao, bem
como para o beneficiamento do 6leo. Vale destacar que no periodo em que ocorre o choque,
isto ¢, em que se eleva o estoque de capital do setor, a sua demanda terda como origem setores
intensivos em capital, isto €, constru¢do e segmentos ligados & maquinas e equipamentos, por

exemplo.

Além disso, de acordo com esse critério de selecdo, observou-se também uma concentragao
regional em relagdo aos maiores impactos, uma vez que quinze regides apresentariam setores
que atenderiam a esse critério de impacto no nivel de atividade. Dentre essas, todas as oito
subregides do estado do Maranhdo (1 - Litoral Ocidental Maranhense, 2 - Aglomeragdo
Urbana de S3o Luis, 3 - Rosario, 4 - Lengois Maranhenses, 5 - Baixada Maranhense, 6-
Itapecuru Mirim, 7 - Chapadinha e 8 - Restante do Maranh3o), 9 - Piaui, 15 - Fortaleza-CE,
19 - Paraiba e todas as cinco subregides de Pernambuco (20 - Vitéria de Santo Antdo, 21 -

Mata Meridional Pernambucana, 22 - Recife, 23 - Suape e 24 - Restante de Pernambuco).

Seguindo a mesma logica do impacto no nivel de atividade, a Tabela 25 mostra os impactos
no emprego setorial. Como esperado, observa-se uma semelhanga com os resultados do nivel

de atividade, uma vez que existe certa correlacdo entre nivel de atividade e emprego setorial.



Tabela 25: Impactos no emprego setorial - desvio acumulado 2006-2027 em relagdo ao cenario de referéncia (%)

Setores 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14|15%| 16 17 18 19 20 21 22|23*|24 25 26 27 28 29
Agropecuaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1{04(0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Petrdleo e gas natural 04 0,3 03 02 0,2 0,1 0,1
Outros da industria extrativa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 03 0,2 03 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Alimentos e bebidas 0,1 0,1 o1 02 0,1 01 0,1 0,1 00 0,0 0,0 0,0{0,1{0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1} 0,1{0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Téxtil e vestuario 0,1 0,1 0,1 0,1 00 0,1 0 00 00 00 0,0 0,0{0,0(0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1/ 0,3]0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos de madeira - exclusive moveis 0,1 01 01 01 01 0,1 0,1 0,1/0,1|0,1 0,1 0,1 0,1 02 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 00
Papel e celulose 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0{0,140,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1} 0,3/0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Refino de petroleo e coque 0,0 0,0 0,0 0,0/0,0/0,0 0,0 0,0 0,0- 0,1/ 0,2/0,0 0,2 0,0
Alcool 04 04 03 0,3 03 03/03(03 0,2 0,1 02 0,1 02 0,22 0,3.0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Quimicos 0,1 02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1}0,1{0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 03 0,1{ 04|0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Artigos de borracha e pléastico 0,1 0,1 01 02 01 0,1 0,1 0,10,10,10, 0,1/0,1/0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 02 03 01 0,1 0,1 0,1 0,0
Cimento 0,1 03 0,1 02 0,1 02 02 0,1 0,1 02/0,2}0,2 0,1 0,2 0,1 0,2- 04 02 0,1 0,1 0,1 0,0
Fabricagdo de ago e derivados 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0/0,1/0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/0,0/0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 02 04 02 02 02 02 02 02/02/02 0,2 02 03 02 04 073 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 03 - 04 0,3 0,3 0,3 03 03/0,3/0,3 0,3 03 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
Eletrodomésticos o1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1}0,1{0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 02 03 02 03030202 02/02/03 02 02 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,2-0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1{02}0,1 0,1 02 03 0,2 04 02 0,1 0,1 0,1 0,0
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 0,1 02 020,101 0,1 0,1 0,1}0,1/0,1 0,1 0,1 02 02 0,3 03| 0,3/04 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 0,1 02 01 01 01 0,1 0,10,1/0,1{0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 00
Industria Atomobilistica 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0{0,010,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros equipamentos de transporte 00 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0/0,1{/0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 02 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Moveis e produtos das industrias diversas
STUP

Construgao

Comércio

Transporte, armazenagem e correio
Outros Servigos Privados

Servigos Publicos

01 02 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,0 00 00 0,0 00 00
03 - 030302020202
02 04 02020101010,
02 04 020,101 0,10, 0,
0,1 0,1 0,0 00 00 0,0 00 00
0,0 0,0 0,000 00 0,0 00 00

0,1
0,0
0,4
0,1
0,2
0,0
0,0

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
0,2 0,1 02 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 02 0,2
0,1 0,1 0,1 02 0,2
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00

0,11 03|02 0,1
0,0] 0,2]10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,0
0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
Nota: *Sedes das refinarias: 3 - Rosario-MA, 15 - Fortaleza-CE e 23 - Suape-PE
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Os impactos mais elevados seriam no setor extrativo de Petroleo e gas natural, o qual
seria o fornecedor da principal matéria-prima para as refinarias. Nota-se um efeito de
transbordamento interessante nas subregides maranhenses, uma vez que 0S maiores
impactos ndo seriam em Rosario-MA, sede da Premium I, mas sim em 2 - Algomeragdo

Urbana de Sao Luis (0,7%) e 6 - Itapecuru Mirim-MA (0,4%).

As Tabelas 24 e 25 mostram que os segmentos de servigos, em geral, apresentariam
impactos positivos em quase todas as regides, a exce¢ao de apenas 5 regides,

considerando o nivel de atividade.

Este resultado, principalmente para as regides sedes das refinarias, sugere que o
desenvolvimento industrial tenderia a ser acompanhado pela complexificagdo do
segmento de servigos. De acordo com Ribeiro et al. (2013) e Simdes et al. (2004), isto
contribuiria para a diversificacdo urbana que esta associada a modernizagao produtiva e
ao aumento de escala das atividades economicas dessas regides (PEROBELLI, 2004).
Um resultado similiar ja tinha sido apontado por Ribeiro et al. (2013), os quais sugerem
uma diversificagdo e complexificacdo no segmentos de servigos na regido de Suape/PE,

por meio da implantacao da refinaria de Abreu e Lima.

Hé uma discussao forte entre desenvolvimento do setor de servigos e hierarquia urbana
(tamanho dos municipios). Perobelli et al. (2015) argumentam que esse ¢ um ponto
nevralgico no que se refere ao Nordeste, ou seja, com exce¢do das regides
metropolitanas os demais municipios sdo pequenos, com pequena escala para o

desenvolvimento do setor de servigos mais complexos.

Ainda nesta linha, Markusen (2004) ressalta que quanto maior a intensidade nas
relacdes de comércio no segmento de servigos, maior o efeito de potencializagdo na

transmissdo de crescimento de um polo industrial para regides periféricas.
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5.3.3 Disparidades regionais

Esta subse¢do tem o objetivo de avaliar o impacto que a construgdo das trés refinarias
nordestinas teria sobre as disparidades regionais. Far-se-a esta andlise da seguinte
forma: i) intrarregionalmente, levando em conta as 28 regides do Nordeste (exclusive o
restante do Brasil); ii) intraestadualmente, considerando as microrregidoes dos estados
que poderao receber as refinarias de petrdleo; e iii) setorialmente. Os resultados
utilizados para isso sdo as variagdes de PIB regional (resultados das simulacdes) e a

participagdo das regides (base de dados).

A principal motivagdo para essa analise baseia-se no fato de que, como foi visto no
primeiro capitulo desta Tese, apesar da queda das disparidades regionais no Brasil nos
ultimos anos, o Nordeste continua sendo a macrorregido brasileira mais desigual do
pais. Desse modo, ¢ importante avaliar se grandes investimentos em infraestrutura,
como ¢ o caso das refinarias de petrdleo, poderiam contribuir com a reducdo das

disparidades entre as microrregides/estados nordestinos.

Para analisar o impacto que a implantacdao das trés refinarias poderiam ter na regido
Nordeste, foi adotada a metodologia proposta por Domingues; Magalhdes; Faria (2009),
isto ¢, foi calculado o indice de GINI a partir do PIB regional a precos correntes tanto
do cenario de referéncia quanto do cenario de politica (considerando a implantacao das
refinarias) no ano de 2027. A ideia ¢ observar se haveria uma variagdo positiva
(concentracdo) ou negativa (desconcentracdo) do indice de GINI, o qual pode ser
expresso matematicamente como:

k=n-1

G=1- Z(Xk+l_Xk)(Yk+l+Yk) (30)

k=0
Em que:

G = Indice de GINT;

X e Y = proporg¢des cumulativas das varidveis populacdo e PIB, respectivamente.

A Tabela 26 apresenta o valor do GINI calculado no cenario de referéncia e no

impactado pelas refinarias, bem como sua variagao relativa para diferentes escalas
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espaciais utilizadas no modelo B-NORIM. Vale lembrar que esses resultados
consideram os PIBs gerados pelas simula¢des do cendrio de referéncia e do cenario de

politica em 2027.

Tabela 26: Impactos sobre a desigualdade regional — indices de Gini do PIB regional em
2027 no cenario de referéncia e no impactado pelas refinarias

indice de GINI
Regides Cenario de Cenario de o
A s Yo
referéncia politica
Nordeste 0,6541 0,6544 0,0477
Maranhao 0,6503 0,6526 0,3439
Ceara 0,7352 0,7353 0,0060
Pernambuco 0,5026 0,5032 0,1185

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Em todas as unidades espaciais consideradas na analise haveria uma variagao positiva
do indice de GINI, o que indica que a implantacdo das novas refinarias na regido
Nordeste poderia aumentar, mesmo que marginalmente, as disparidades tanto em termos
intrarregionais quanto em termos intraestaduais (considerando cada um dos estados sede

das refinarias).

Um resultado similar foi obtido por Domingues; Magalhdes; Faria (2009). Segundo
esses autores, os investimentos do PAC realizados em Minas Gerais geraram impactos
positivos no PIB estadual, no entanto eles contribuiram para o aumento das disparidades

intraestaduais.

Ainda em relagdo a Tabela 26, o Estado do Maranhao apresentaria a maior variagdo do
indice de GINI, 0,34%, ao passo que o Ceara teria a menor variagao, 0,006%. E
interessante apontar que a magnitude da variacdo do indice de GINI apresentou uma
correlagcdo em relagdo ao valor do investimento das refinarias. Dito de outra forma,
quanto mais elevado o valor do investimento referente a implantacio de uma das

refinarias, maior seria o impacto na disparidade regional.

Esses resultados sdao coerentes com a literatura. De acordo com Diniz (1993) e Haddad
(1996), por exemplo, embora investimentos em infraestrutura gerem resultados
econdmicos positivos, em termos regionais, tais investimentos produzem impactos

heterogéneos e tendem a aumentar as disparidades regionais.
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Seguindo a mesma logica da Tabela 26, a Tabela 27 apresenta os resultados da variacdo
do GINI do PIB setorial calculado no cenario de referéncia e no impactado com o
modelo B-NORIM. Em destaque (negrito) estdo os cinco setores (16,7%) que teriam um
impacto positivo sobre a variagdo do indice de GINI, ou seja, os mesmos poderiam
contribuir com o aumento das disparidades intrarregionais no Nordeste. As maiores
variagdes positivas seriam do setor Maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica (3,54%) e Refino de petroleo e coque (0,75%), sendo que o ultimo teve

aumento dos seus investimentos nas simulagdes.

No sentido oposto, a maioria dos setores, 83,3%, apresentariam variagdo negativa do
indice de GINI, ou seja, tais setores poderiam contribuir para a redu¢do das disparidades
na regido Nordeste caso as refinarias sejam construidas. A maior variagdo negativa seria
do setor Construgdo (-3,82%), o qual seria demandado diretamente para a construgdo

fisica dessas refinarias.

Para avaliar a importancia relativa desses setores no Nordeste, observou-se a
participacdo deles em termos de valor bruto da producdo (VBP) e de emprego na regido.
Os cinco setores que contribuiriam com o aumento das disparidades regionais sdo
responsaveis, em média, por 7,9% do VBP e apenas 0,2% do emprego nordestino. Por
consequéncia, os 83,3% dos setores que contribuiriam para o aumento da concentragdo
regional de renda no Nordeste, sdo responsaveis por aproximadamente 92,1% do VBP e

99,8% do emprego nordestino.
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Tabela 27: Impactos sobre a concentragdo setorial — indices de Gini do PIB setorial em

2027 no cenario de referéncia e no impactado pelas refinarias

indice de GINI
Setores Cenario Cenario
de rps %
~ .| de politica
referéncia
Agropecuaria 0,8241 0,8240 -0,0141
Petroleo e gas natural 0,8875 0,8875  0,0007
Outros da industria extrativa 0,8897 0,8896 -0,0081
Alimentos e bebidas 0,7620 0,7620  -0,0054
Téxtil e vestuario 0,8110 0,8110 -0,0017
Produtos de madeira - exclusive moveis 0,8465 0,8465 -0,0074
Papel e celulose 0,8420 0,8420 -0,0063
Refino de petroéleo e coque 0,8700 0,8766  0,7556
Alcool 09110 09110 -0,0047
Quimicos 0,9229 0,9228 -0,0056
Artigos de borracha e plastico 0,8211 0,8211 -0,0023
Cimento 0,6609 0,6607 -0,0389
Fabricagdo de aco e derivados 0,8757 0,8756 -0,0033
Metalurgia de metais nao-ferrosos 0,8806 0,8806 0,0033
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 0,8207 0,8205 -0,0291
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 0,8317 0,8312 -0,0588
Eletrodomésticos 0,9332 0,9332  -0,0008
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0,9095 0,9430  3,5482
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,8521 0,8520 -0,0106
Material eletrdnico e equipamentos de comunicagdes 0,9036 0,9035 -0,0090
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 0,8698 0,8698 -0,0072
Industria Atomobilistica 0,9432 0,9432 0,0025
Outros equipamentos de transporte 0,8600 0,8599  -0,0059
Moveis e produtos das industrias diversas 0,7720 0,7718  -0,0223
SIUP 0,7664 0,7390 -3,7101
Construcao 0,8296 0,7991 -3,8245
Comércio 0,7608 0,7605 -0,0437
Transporte 0,8207 0,8206  -0,0200
Outros Servigos Privados 0,7581 0,7581 -0,0075
Servi¢os Publicos 0,7020 0,7020 -0,0003

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Essa andlise do indice de GINI ¢ importante para balizar a elaboracdo de politicas

publicas cujo foco sejam regides com elevados padroes de disparidades. Por meio de

simulagdes com um modelo de EGC, pdde-se perceber quais setores poderiam

contribuir com o aumento (diminui¢do) das disparidades regionais no Nordeste a partir

da implantacdo de grandes investimentos em infraestrutura, neste caso, refinarias de

petroleo.
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6 ANALISE DE SENSIBILIDADE SISTEMATICA

A crescente utilizacdo dos modelos de EGC aliado a diversos aperfeicoamentos
metodoldgicos ndo foram acompanhados pelo avanco das estimacdes dos seus
pardmetros comportamentais, devido principalmente a escassez de dados
(MAGALHAES, 2013). Por essa razio, Domingues (2002) argumenta que &
imprescindivel testar a robustez dos resultados por meio de andlises de sensibilidade

sistematica em relagao aos principais parametros utilizados.

A andlise de sensibilidade sistematica utilizada aqui baseia-se na metodologia de
quadratura gaussiana proposta por Devuyst; Preckel (1997). De forma geral, essa
abordagem fornece as estimativas de média e desvio-padrao referente aos resultados do
modelo e, portanto, segundo Domingues (2002), ¢ possivel verificar o quao sensivel os
resultados sdo em relagdo a utilizacdo de um determinado parametro. O critério adotado
para o teste de sensibilidade estabeleceu uma variacdo de 50% com distribuicao

uniforme para os parametros testados, no caso as elasticidades de substituicao.

Um aspecto central nas simulagdes realizadas neste trabalho sdo as elasticidades de
substitui¢cdo entre regides (SIGMADOMDOM). Como o B-NORIM ¢ um modelo
interregional, constituido por 29 regides, o papel desse parametro ¢ de suma importancia
para os resultados do modelo. A calibragem dessas elasticidades foi baseada nas
estimagdes recentes de Faria; Haddad (2014), os quais consideraram as 558
microrregioes do Brasil e os 110 produtos identificados pelo Sistema de Contas
Nacionais. A Tabela 28 apresenta o resultado da analise de sensibilidade sistematica
para as elasticidades de substitui¢do entre regides. Este resultado ¢ referente ao desvio

acumulado entre 2006 ¢ 2027.



Tabela 28: Analise de sensibilidade sistematica em relagdo a elasticidade de substituicdo entre regides (SIGMADOMDOM)

. ) Volume de Volume de
L. PIB real Consumo das familias Investimento . Emprego agregado
Variaveis exportacoes importagdes
Original|Média| DP |Original|Média| DP |Original| Média| DP |Original|[Média] DP |Original[Média| DP |Original[Média] DP
Litoral Ocidental Maranhense 0,02 0,02 0 0,01 0,01 0 0,07 0,08 0,02 -0,01 -0,01 O 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0
Aglomeragdo Urbana de Sao Luis 0,15 0,15 0,02 0,16 0,17 0,02 1,09 1,14 0,18 -001 -001 0 0,18 0,18 0,02 0,17 0,18 0,02
Rosario 5,79 58 148 0,19 0,19 001 76,45 7646 231 -0,02 -002 0 725 727 187 02 0,2 0,01
Leng6is Maranhenses 0,07 0,07 0 0,06 0,06 0 0,54 0,56 0,06 001 001 0 0,07 0,07 0,01 007 007 O
Baixada Maranhense 0,04 004 O 0,03 0,03 0 021 0,21 0 0 0 0 0,04 004 O 0,04 0,04 O
Itapecuru Mirim 0,17 0,17 o001 0,13 0,13 0,01 054 054 0,12 0,02 002 0 0,13 0,13 0,01 0,15 0,14 0,02
Chapadinha 0,04 004 O 0,03 0,03 0 0,16 0,16 0,02 0 0 0 0,04 004 O 0,04 0,04 O
Restante do Maranhdo 0,08 0,08 0 0,07 0,07 O 034 034 001 -0,01 -0,01 O 0,06 0,06 0 0,08 0,08 0
Piaui 0,03 0,03 0 0,03 0,03 0 022 023 0,02 -0,01 -0,01 O 0,04 0,04 O 0,04 0,04 O
Baixo Curu 0,04 004 O 0,04 0,04 O 025 026 0,01 -0,01 -0,01 O 0,06 0,06 0 0,05 0,05 0
Médio Curu 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0 0,03 0,03 0 0 0 0 0,02 0,02 0 0,02 0,02 0
Canindé 0,02 002 0 0,01 0,01 O 0,1 0,1 0,01 0 0 0 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0
Baturité 0,02 0,02 0 0,01 0,01 O 0,13 0,13 0,01 0 0 0 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0
Cascavel 0,02 002 0 0,02 0,02 0 0,09 0,1 001 -0,01 -0,01 O 0,03 003 0 0,03 0,03 0
Fortaleza 0,05 005 0 0,03 0,03 0 0,6 0,61 0,01 -0,01 -0,01 O 0,11 0,11 0,01 0,04 0,04 0
Pacajus 0,01 0,01 O 0,01 0,01 0 0,05 0,05 001 -0,01 -0,01 O 0,02 0,02 0 0,02 0,02 0
Restante do Ceara 002 0,02 0 0,01 0,01 0 0,13 0,03 0 -0,01 -0,01 0 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0
Rio Grande do Norte 0,05 005 0 0,04 0,04 O 0,28 0,27 0,01 0 0 0 0,05 005 0 0,05 0,05 0
Paraiba 0,04 004 O 0,02 0,02 0 024 023 001 -0,01 -0,01 O 0,04 003 0 0,03 0,03 0
Vitéria de Santo Antéo 0,05 005 0 0,03 0,03 0 023 022 0 -0,01 -0,01 0 0,05 0,05 0,01 0,04 0,04 0,01
Mata Meridional Pernambucana 0,09 0,09 0 0,07 0,06 001 044 043 O 0 0 001 01 0,1 0,01 0,08 0,07 0,01
Recife 0,1 0,1 0 0,06 0,06 001 035 034 001 -0,04 -004 0 0,08 0,07 0,01 0,07 0,07 0,01
Suape 1,42 141 0,12 052 047 0,13 447 442 005 003 0,03 001 166 1,64 044 05 0,51 0,12
Restante de Pernambuco 0,16 0,16 0 0,1 0,1l 0,1 054 052 003 -001 -001 001 0,13 0,02 0,02 0,12 0,11 0,01
Alagoas 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0 0,16 0,16 0 -0,01 -0,01 O 0,05 005 0 0,03 0,03 0
Sergipe 0,08 0,08 0,01 0,07 0,07 001 02 0,2 0 -0,01 -0,01 O 0,09 0,09 0,01 0,09 0,08 0,01
Salvador 0,03 0,03 0 0,02 002 0 0,11 0,11 0 0,02 0,02 0 0 0 001 003 003 0
Restante da Bahia 0,02 002 0 0,01 0,01 O 0,08 0,08 0 -0,02 -0,02 0 0,02 002 0 0,02 0,02 0
Resto do Brasil 0,01 0,01 0 0 0 0 0,04 0,04 0 -0,01 -0,01 O 0,02 0,02 0 001 0,01 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
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Observa-se que todos os resultados regionais para todas as varidveis macroeconomicas
sdo robustos, uma vez que houve pouca mudanga nos resultados a partir da variacao do
parametro realizado na analise de sensibilidade. Isto se reflete nos valores muito baixos
dos desvios-padrao (DP). A maioria dos coeficientes de variagdo, isto €, a razao entre a
média e o desvio-padrao, sdo zeros, ja que o DP ¢ zero para grande parte dos resultados.
No entanto, para aqueles valores em que esse coeficiente ¢ diferente de zero, ele assume
valores elevados, indicando robustez dos resultados. A Unica excecdo ¢ o resultado para
as exportagdes do Restante de Pernambuco, em que o DP ¢ superior a média e, portanto,

sensivel ao parametro testado.

Da mesma forma que os resultados macroecondmicos, os resultados setoriais seguiram
o mesmo padrdo de robustez. A Tabela 29 apresenta o resultado da sensibilidade para as
regides de interesse somente do setor de Refino de petroleo (nivel de atividade). Tais
resultados foram robustos em relacdo a elasticidade de substituicdo entre regides
domésticas, pois os coeficientes de variagao, considerando a produgao setorial do refino
de petroleo, foram todos acima de 3. Por essa razdo, pode-se considerar que esses
resultados nao foram sensiveis a variacao imposta de 50% na elasticidade entre regides.
Em outras palavras, A Tabela 29 indica que os resultados da analise de sensibilidade
(média) sdo muito proximos dos originais obtidos pelas simulagdes, indicando robustez

dos mesmos.

Tabela 29: Analise de sensibilidade sistematica em relagdo a elasticidade de substitui¢ao
entre regides (SIGMADOMDOM) do setor Refino de petroleo (%) - regides
selecionadas

Producao
Original | Média | DP
Rosario 7,54 7,57 2,16
Fortaleza 0,42 042 0,07
Suape 4,55 4,57 1,31

Fonte: Elaboragao propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.

Regides

O B-NORIM ¢ um modelo dindmico e as simulagdes realizadas neste trabalho foram
baseadas no aumento do investimento setorial do refino de petréleo. Desse modo,
optou-se por testar a robustez de um parametro chave do médulo de dindmica recursiva:
a razdo entre investimento e capital (QRATIO). Vale ressaltar que o valor desse
parametro ¢ 10 (igual para todos os setores e destinos) e o mesmo foi calibrado de forma
ad-hoc. A Tabela 30 apresenta os resultados (desvio acumulado entre 2006 e 2027) da

andlise de sensibilidade sistematica em relagdo ao parametro QRATIO.
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Os resultados macroecondmicos para todas as regides do modelo sdo robustos. E
importante salientar que o coeficiente de variagdo e o desvio-padrdo vao aumentando no
decorrer dos periodos. Em outras palavras, nos primeiros periodos, 2006-2011 e 2012-

2015, por exemplo, esses coeficientes sdo quase todos zeros.

Os resultados setoriais referentes ao nivel de atividade e ao emprego também foram
robustos. Dito de outra forma, nenhum setor foi sensivel as variagdes do parametro

QRATIO.

Pode-se concluir, portanto, que os resultados gerados a partir das simulagdes realizadas
neste trabalho sdo robustos, uma vez que eles ndo se mostraram sensiveis aos
parametros testados, isto ¢, elasticidade de substituicdo entre regides

(SIGMADOMDOM) ¢ a razdo entre investimento e capital (QRATIO).
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Tabela 30: Analise de sensibilidade sistematica em relacao a razao entre investimento e capital (QRATIO)

. . Volume de Volume de
L PIB real Consumo das familias Investimento 5 . 5 Emprego agregado
Variaveis exportagdes importagdes
Original|Média| DP |Original|Média] DP |Original| Média| DP |Original| Média] DP| Original | Média] DP |Original|Média] DP
Litoral Ocidental Maranhense 0,02 0,02 0 0,01 0,01 0 0,07 0,07 0 -0,01 -0,01 0 0,03 003 0 0,02 0,02 0
Aglomeragdo Urbana de Sao Luis 0,15 o015 003 0,16 0,16 002 109 109 0,01 -001 -0,01 0 0,18 0,18 003 0,17 0,18 0,02
Rosario 5,79 58 023 019 019 0 7645 7842 2085 -0,02 -002 0 725 729 042 02 0,2 0
Lengdis Maranhenses 0,07 0,07 0,01 006 006 001 054 054 001 001 001 0 007 007 001 0,07 0,07 0,01
Baixada Maranhense 0,04 0,04 O 0,03 0,03 0 021 0,221 0,01 0 0 0 004 004 O 0,04 0,04 0
Itapecuru Mirim 0,17 0,17 0 0,13 0,13 0,01 054 055 003 002 002 0 0,03 0,13 001 0,15 0,15 0,01
Chapadinha 0,04 004 O 0,03 0,03 0 0,16 0,16 0,01 0 0 0 004 004 O 0,04 0,04 0
Restante do Maranhdo 0,08 0,08 0 0,07 0,07 0 034 034 0,01 -001 -0,01 O 006 006 001 008 0,08 0
Piaui 0,03 0,03 0 0,03 0,03 0 022 0,22 0 -0,01 -0,01 0 0,04 004 001 004 004 O
Baixo Curu 0,04 0,04 O 0,04 0,04 0 025 025 0 -0,01 -0,01 0 0,06 006 001 005 006 0
Médio Curu 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0 0,03 0,03 0 0 0 0 002 002 0 0,02 0,02 0
Canindé 0,02 002 0 0,01 0,01 0 0,1 0,1 0 0 0 0 003 003 0 0,02 0,02 0
Baturité 0,02 0,02 0 0,01 0,01 0 0,13 0,13 0 0 0 0 003 003 0 0,02 0,02 0
Cascavel 0,02 0,02 0 0,02 0,02 0 0,09 0,09 0 -0,01 -0,01 0 0,03 003 0 0,03 0,03 0
Fortaleza 0,05 005 0 0,03 0,03 0 0,6 0,61 0,03 -001 -0,01 0 0,01 0,01 0,01 0,04 004 0
Pacajus 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0 0,05 0,05 0 -0,01 -0,01 0 0,02 002 0 0,02 002 0
Restante do Ceara 0,02 002 0 0,01 0,01 0 0,13 0,13 0 -0,01 -0,01 0 0,03 003 0 0,02 0,02 0
Rio Grande do Norte 0,05 005 0 0,04 0,04 0 0,28 0,28 0,01 0 0 0 005 005 001 005 005 O
Paraiba 0,04 0,04 0 0,02 0,02 0 024 024 0,01 -001 -0,01 0O 0,04 004 O 0,03 0,03 0
Vitoria de Santo Antdo 0,05 005 0 0,03 0,03 0 023 023 0,02 -001 -0,01 O 005 006 001 004 004 O
Mata Meridional Pernambucana 0,09 0,09 0 0,07 0,07 0 0,44 044 0,04 0 0 0 0,1 0,1 0,01 0,08 008 0
Recife 0,1 0,1 0 0,06 0,06 0 035 036 001 -004 -004 0 0,08 008 001 007 007 0
Suape 142 144 006 052 054 0,03 447 467 047 003 003 0 166 1,72 0,18 05 057 0,03
Restante de Pernambuco 0,16 0,16 0 0,1 0,1 0 0,54 055 003 -001 -0,01 O 0,13 0,13 0,01 0,2 0,12 0
Alagoas 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0 o,l6 0,6 0,02 -001 -0,01 0 005 005 001 003 003 0
Sergipe 0,08 0,08 001 007 0,08 001 02 02 001 -001 -0,01 O 0,09 0,09 001 0,09 0,09 0,01
Salvador 0,03 0,03 0 0,02 0,02 0 0,11 0,11 0 0,02 0,02 0 0 0 0 0,03 0,03 0
Restante da Bahia 0,02 0,02 0 0,01 0,01 0 0,08 0,08 0 -0,02 -0,02 0 0,02 002 0 0,02 0,02 0
Resto do Brasil 001 001 0 0 0 0 0,04 0,04 0 -0,01 -0,01 0 0,02 002 0 0,01 0,01 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir das simulagdes com o B-NORIM.
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CONCLUSOES

O principal objetivo desta tese foi avaliar os impactos econdmicos de longo prazo que a
implantacdo de trés novas refinarias de petroleo poderia causar na regido Nordeste, bem como
avaliar o efeito desses investimentos nas disparidades regionais. Este topico ¢ de suma
importancia, pois como foi visto ao longo do trabalho, apesar da redug¢ao nas disparidades
regionais apresentada pelo Brasil nos Ultimos anos, o Nordeste continua sendo a macrorregiao

mais desigual do pais.

Em outras palavras, buscou-se responder as seguintes perguntas de pesquisa realizadas na
introducdo deste trabalho: Em que medida, a construg¢do dessas trés refinarias poderia
contribuir para a redugdo das disparidades regionais? Ou ainda, sera que haveria aumento
das disparidades intrarregionais, uma vez que os investimentos seriam concentrados em trés

estados?

A estruturagdo do problema de pesquisa deu-se por meio de uma revisao da literatura sobre a
evolucdo econdmica da regido Nordeste, bem como a partir de uma andlise entre o cendrio de
mudanga e a persisténcia dos seus problemas estruturais realizada no Capitulo 1. A politica de
desenvolvimento do Nordeste, ao longo do tempo, tem sido fortemente baseada, entre outros
fatores, na atragdo de grandes investimentos associados a isencdes fiscais. No entanto,
observou-se que diversos problemas sociais ¢ de infraestutura ainda ndo foram sanados na

regido.

No inuito de fundamentar teoricamente o problema de pesquisa inserido no escopo da Ciéncia
Regional, o Capitulo 2 realizou uma revisdo tedrica e empirica de elementos da ciéncia
regional "classica", da Nova Geografia Econdmica e, mais especificamente, dos modelos

econdmicos de simulagao.

A andlise dos impactos regionais da possibilidade de constru¢do de trés grandes refinarias de
petrdleo no Nordeste, considerando a inter-relagdo entre agentes e regides, demandou uma
revisdo de literatura sobre encadeamentos setoriais, polos de desenvolvimento, elementos
recentes introduzidos pela NGE e a escolha do melhor método para avaliar esses

investimentos. Todos esses elementos, frente a experiéncia acumulada de constru¢ao de
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modelos de EGC no Brasil, motivou o desenvolvimento de um modelo dindmico e

interregional de EGC, com detalhamento espacial para o Nordeste.

A especificagdo teorica, a base de dados e o desenvolvimento do modelo foram descritos no
Capitulo 3. A modelagem de EGC se mostrou a mais adequada para avaliar o problema
proposto, pois 0 mesmo envolve impactos de longo prazo entre diferentes regides e setores
econdmicos. Vale lembrar que o procedimento de construgdo tanto da base de dados quanto
do modelo estda bem detalhado no referido capitulo desta tese, o que pode subsidiar a
construcao de outros modelos para avaliar questdes econdmicas diversas, principalmente com

foco na economia nordestina.

Uma analise sistémica da estrutura produtiva da regido Nordeste foi feita ao longo do
Capitulo 4. Para tanto, foram utilizados os seguintes indicadores de insumo-produto: 1) anélise
da origem das compras ¢ do destino das vendas entre os estados nordestinos; ii) analise de
decomposi¢do espacial; e iii) campo de influéncia. De forma geral, identificou-se uma
superioridade dos resultados em relagdo aos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, em parte,
explicado por eles deterem as economias mais dindmicas da regido. Esses resultados
revelaram um padrio de disparidade a nivel intersetorial e ndo somente a nivel interestadual.
Ao final do capitulo, foi realizada uma andlise locacional do setor Refino de petréleo de
acordo com as regides explicitadas no modelo. Concluiu-se que este segmento ¢ bastante
incipiente no Nordeste, uma vez que poucas regides apresentaram caracteristicas de

especializacdo neste setor.

Os principais resultados das simulagdes, reportados no Capitulo 5, indicaram impactos
positivos em todas as regides do modelo. Os maiores impactos no PIB em relagdo ao desvio
acumulado no periodo 2006 a 2027 seriam nas microrregides de Rosario-MA (5,79%), Suape-
PE (1,42%), Itapecuru Mirim-MA (0,17%), Restante de Pernambuco (0,16%) e Aglomeracao
Urbana de Sao Luis-MA (0,15%).

As subregidoes do estado do Maranhdo seriam aquelas que mais absorveriam efeitos de
spillovers da constru¢do das refinarias. Esse resultado pode ser justificado, por um lado,
devido as compras regionais de Rosario-MA e, por outro, porque a Premium I, dentre as
refinarias avaliadas, ¢ a que teria o maior valor de investimento. O baixo encadeamento do
setor de Refino de petroleo nas subregides do Ceard associado a um valor de investimento
menor, quando comparado a Premium I, poderiam ser fatores que contribuiriam com menores

impactos nas microrregides cearenses.
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Em relacao aos resultados setoriais, os segmentos ligados direta ou indiretamente a constru¢ao
das refinarias apresentariam os maiores impactos tanto em termos do nivel de atividade
quanto do emprego setorial. Esses segmentos seriam: Petréleo e gas, Alcool, Cimento,
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos, Maquinas e equipamentos, inclusive
manuten¢do e reparos, Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica, Maquinas,

aparelhos e materiais elétricos ¢ Material eletronico e equipamentos de comunicagdes.

No sentido oposto, os setores regionais que mais perderiam com a politica (construgdo das
refinarias), considerando o nivel de atividade, seriam Refino de petroleo, Outros da industria
extrativa, Metalurgia de metais ndo ferrosos, Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP),
Outros servicos privados e Servicos publicos. Vale ressaltar, no entanto, o impacto positivo
no setor de servigos nas microrregides sedes das refinarias e na vizinhanga, o que sugere que o
desenvolvimento industrial, propiciado pela implantacdo da refinaria, poderia contribuir para
o processo de complexificagdo e diversificacdo deste segmento e, consequentemente,
impactar positivamente o desenvolvimento urbano regional. Nessa perspectiva, Diniz (2013)
argumenta que o setor de servicos estd atrelado fortemente com o processo de urbanizagio e
passa a desempenhar um papel central na conducdo da politica econdomica e nas premissas de

desenvolvimento econdmico e social.

A construcdo das refinarias, no longo prazo, contribuiriam para a regido Nordeste aumentar
sua participagdo relativa no PIB brasileiro. Por outro lado, esses investimentos contribuiriam
para o aumento das disparidades intrarregionais e intraestaduais, mesmo que marginalmente.
Constatou-se que quanto maior o valor do investimento maior seria o impacto na

concentra¢do de renda regional.

Assim, pode-se responder as perguntas de pesquisa da tese dizendo que esses investimentos
contribuiriam, em parte, para a reducdo das disparidades interregionais uma vez que ajudaria a
regido Nordeste a aumentar sua participagdo no PIB brasileiro. No entanto, eles aumentariam

as disparidades entre os estados nordestinos.

A verificacdo da robustez dos resultados foi feita por meio da analise de sensibilidade
sistematica. Percebeu-se que todos os resultados podem ser considerados robustos em relagao
aos principais parametros do modelo, isto ¢, a elasticidade de substitui¢do entre regides
domésticas e a razdo entre investimento e capital. Em outras palavras, os resultados

macroecondmicos, regionais e setoriais nao foram sensiveis aos referidos parametros.
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Os resultados encontrados indicaram um tipico problema de equidade versus crescimento
econdémico. E importante, salientar, no entanto, que se discutiu disparidade entre regides e ndo
entre pessoas. Por esse motivo, ndo se pode sugerir, por exemplo, politicas baseadas em
transferéncias de renda. No entanto, a institucionalidade de politicas publicas setoriais parece
ser um mecanismo adequado para se tentar minimizar este problema. Na analise realizada na
secdo 5.3.3, foram identificados um conjunto de setores que contribuiriam com a redugdo
dessas disparidades, ou seja, tais segmentos poderiam ser objeto dessas politicas. Aliado a
isso, para aumentar sua eficacia, setores com maior poder de encadeamento e que
concomitantemente tivessem maiores impactos sobre a estrutura produtiva nordestina também

poderiam ser estimulados.

Os novos investimentos em refino na regido Nordeste demandariam mao-de-obra qualificada
tanto na fase de construgdo quanto na fase de operagdo. Seria fundamental, portanto, que o
mercado de trabalho local estivesse apto para atender esta demanda. Nesse sentido, o governo,
por meio de parcerias com diversos Orgdos, tais como: SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE,
PETROBRAS e prefeituras municipais, poderia desenvolver politicas publicas coordenadas
com foco na qualificagdo da forca de trabalho local, principalmente por meio da oferta de

cursos técnicos e profissionalizantes e disponibilizacao de bolsas de estudo.

Um outro aspecto referente a condugdo de politicas publicas pauta-se no incentivo ao
desenvolvimento e/ou fortalecimento de mercados consumidores em escala regional,
principalmente porque os resultados indicaram um fraco mercado regional, ja que os impactos
sobre emprego e consumo das familias foram relativamente pequenos. Na medida em que se
estruture um mercado consumidor no Nordeste, os impactos de grandes investimentos
industriais poderiam ser melhor absorvidos pela regido. Aliado a isso, ¢ fundamental o
adensamento das cadeias produtivas nordestinas no intuito de minimizar os vazamentos de

emprego e renda que ocorrem, em parte, devido a compra de insumos fora da regido.

Em resumo, a partir dos resultados encontrados, pode-se delinear alguns eixos importantes
para a elaboracdo e conducdo de politicas publicas: i) politicas setoriais com foco na
equidade; ii) politicas coordenadas de capacitagdao profissional; ii1) politicas de incentivos a
forma¢do de mercados consumidores regionais; e iv) politicas com foco no adensamento das

cadeias produtivas nordestina.

Além dos resultados inéditos apresentados nesta tese em relacdo a repercussiao dos possiveis

impactos economicos das novas refinarias de petroleo na regido Nordeste, a pesquisa pode
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apontar algumas possibilidades para uma agenda de pesquisas. Do ponto de vista da
modelagem, o desenvolvimento de outros modelos de EGC que incorporem avangos
metodoldgicos em diferentes aspectos pode contribuir com a discussdo. Pode-se, por exemplo,
modelar retornos crescente de escala nas fun¢des de produgdo com o objetivo de inserir na
discussdo empirica elementos da NGE. Além disso, caso decida-se analisar alguma politica de
distribuicdo de renda no Nordeste, pode-se desagregar o consumo das familias de acordo com
diferentes niveis de renda. Em relagdo a discussao teorica, o Nordeste brasileiro ainda carece
de mais estudos que discutam estratégias e politicas de desenvolvimento, pelas quais possam

guiar a regido na supera¢do do seu atraso economico relativo.
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Anexo 1: O modelo de insumo-produto

O modelo desenvolvido por Leontief (1966) retrata o sistema econdmico por meio de
matrizes, pelas quais ¢ possivel identificar as diversas inter-relagdes entre setores de uma
economia, contribuindo para a elaboracdo de politicas de planejamento econdmico nas
diferentes esferas de governo. A técnica de insumo-produto ¢ um modelo linear de produgao
em que o sistema econdmico ¢ representado de maneira simplificada por meio de quadros de

fluxos intersetoriais de bens e servigos (PRADO, 1981), conforme ilustrado na Figura 37.

Setores Demandantes

Relacdes intersetoriais Demanda Final
Produtos — 5) (6) @) (8) ()]
2 (€8] 2 [..] ® 4) Gastos do | Consumo | Formagdo Bruta Var:iz(;ao P;i?oto
& |Insumos | Setor 1 | Setor 2 Setor s | Exportagdes | Governo | das Familias | de Capital Fixo | Estoque | Total
[
§ g (1) Setor 1 Z11 Zyp Zis €1 g1 C1 111 121 Xi1s
§ < |(2) Setor 2 Zo1 Zoo | .| Zas e 2 C2 il, i2, Xas
% ‘§ : . E . . : : . .
5 § (3) Setor r Z1 Zo Zs € g Cr il i2¢ Xrs
* (4) Importagdo my m [..| ms
2]
£ |(5) Impostos liq s/ prod. t; t2 ts
[
€ [(6) Valor Adicionado vay vaz | .| vas
jo2)
& |(7) Dispéndio Bruto Total | X X2 |..| Xs
Figura 37:Transagoes de Insumo-Produto
Fonte: Moreira e Ribeiro (2013).
Assim, formalmente, um modelo de n setores pode ser expresso como:
n
X =2Z,+(C+1,+1,,+G +E)}VY, =l,..n (30)
J

Em que:

X, = Produto bruto;

n
Z Z; = Demanda intermediaria,
j

(Ci +1,+1, +G, + Ei) = Demanda final.

Vale ressaltar que esta técnica apresenta algumas limitacdes e hipoteses restrivas. O modelo
adota fungdes de produgdo do tipo Leontief, a qual assume retornos constantes de escala.
Utiliza-se ainda a hipdtese de oferta perfeitamente elastica e coeficientes técnicos constantes
ao longo do tempo (MILLER; BLAIR, 2009). Em outras palavras, os modelos de insumo-

produto baseiam-se em uma analise de estdtica comparativa, na qual sdo "tiradas fotografias’

que representam uma estrutura produtiva em um determinado periodo de tempo.



198

Ainda assim, as matrizes de insumo-produto sdo instrumentos uteis para o planejamento de
politicas setoriais, uma vez que oferecem mecanismos de analise para alocagdo eficiente de
recursos econdomicos em regides pouco desenvolvidas. Desse modo, trds a tona a importancia
das relagdes estruturais da economia, as quais devem ser objeto de acdo dos policymakers

(PRADO, 1981; RICHARDSON, 1972).

A utilizagdo de modelos interregionais de insumo-produto ¢ mais apropriada do que a dos
modelos construidos apenas para uma regido. Isto ocorre porque, no caso do ultimo, ndo sao
captadas as interligacdes entre unidades espaciais, ou seja, essa regido estd isolada ou
desconexa do resto do pais na qual ela estd inserida. A estrutura basica de um modelo de
insumo-produto interregional para duas regides, segundo Miller e Blair (2009), pode ser
representada da seguinte forma: suponha um modelo com duas regides, trés setores produtivos

na regido L e dois setores produtivos na regido M.

ZLL E ZLM
Z=| v . (31)
ZML N ZMM

Em que:
Z" - fluxos interregionais (e.g. exportagdes da regido L) e;
Z"" - fluxos intrarregionais (e.g. comércio dentro da regido L).

A base econdmica, neste exemplo, pode ser representada explicitamente por Z*" e Z" . Com

isto, pode-se captar o papel das interagdes (interdependéncia) espaciais no crescimento

regional. A equacdo de distribui¢ao da producao do setor i pode ser definida por:

X =2, +Z,+.+Z,+.+Z, +Y, (32)

Cabe ressaltar que um dos elementos de Y,sdo as exportagdes. No modelo interregional, elas

sao removidas da demanda final e sdo especificadas de forma explicita, portanto, a produgao

do setor / na regido L ¢ expressa por:

_ LL LL LL LM LM L
X =Zy+2Z,+Z5+ Z, +Z, + Y

1

Comércio intra—regional — comércio inter—regional ~ demanda final (3 3 )



Logo, os coeficientes de fluxo de comércio sao:

MM

i _ Ly

Intraregional: J
LM

IM _ Zij

Interregional - J

Substituindo as equagdes (34) e (35) na equagdo (33), tem-se que:

X' =all X! +ay Xy +ay Xy +a " XY +a" X'+ 1)
Rearranjando os termos:

(-a )X —a Xy —a; Xy —a)" X" —ap" X, =Y
A solugdo do modelo ¢ dada pela equacao 38:

X=(1-4)"Y

Sendo que (/—A4)"' =L é a matriz Inversa de Leontief. A vantagem na

199

(34)

35)

(36)

(37)

(3%)

utilizagao deste

modelo, portanto, ¢ que 0 mesmo captura a magnitude dos efeitos em cada setor e em cada

regido, e as interdependéncias interregionais sdo explicitadas tanto pelos setores da regido

ofertante quanto pelos setores da regido demandante.
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Anexo 2: Agregacao setorial

MIP (2005) 55 setores

Agregacdo Setorial - 30 setores

1 [Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal .
- 1 [Agropecuaria
2 |Pecuaria e pesca
3 [Petrdleo e gas natural 2 [Petroleo e gas natural
4 |Minério de ferro o .
s [Outros da indistia oxtrativa 3 |Outros da industria extrativa
6 |Alimentos e Bebidas . .
= Trrodutos do fomo 4 [Alimentos e bebidas
8 |Téxteis
9 |Artigos do vestuario e acessorios 5 |Téxtil e vestuario
10 |Artefatos de couro e calgados
11 [Produtos de madeira - exclusive moveis 6 [Produtos de madeira - exclusive moveis
12 |Celulose e produtos de papel
- - - 7 |Papele celulose
13 [Jornais, revistas, discos
14 [Refino de petroleo e coque 8 |Refino de petroleo e coque
15 |Alcool 9 |Alcool
16 |Produtos quimicos
17 |Fabricagdo de resina e elastdmeros
18 [Produtos farmacéuticos
19 [Defensivos agricolas 10 {Quimicos
20 |Perfumaria, higiene e limpeza
21 | Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
22 |Produtos e preparados quimicos diversos
23 |Artigos de borracha e plastico 11 [Artigos de borracha e plastico
24 [Cimento .
25 |Outros produtos de minerais ndo-metalicos 12 Cimento
26 |Fabricagdo de ago e derivados 13 |Fabricacdo de aco e derivados
27 |Metalurgia de metais nao-ferrosos 14 [Metalurgia de metais ndo-ferrosos
28 |Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 15 [Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
29 IMaquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 16 |Maquinas e equipamentos, inclusive manutengio e reparos
30 [Eletrodomésticos 17 |Eletrodomésticos
31 [Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 18 [Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
32 [Méaquinas, aparelhos e materiais elétricos 19 [Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
33 [Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 20 |Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
34 [Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico |21 [Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico
35 |Automoveis, camionetas e utilitarios . o
- - 22 |Industria Atomobilistica
36 [Caminhdes e onibus
37 [Pecas e acessorios para veiculos automotores .
: 23 |Outros equipamentos de transporte
38 |Outros equipamentos de transporte
39 [Moveis e produtos das industrias diversas 24 |Moveis e produtos das industrias diversas
40 |Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 25 |Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
41 |Construgao 26 |Construgdo
42 |Comércio 27 |Comércio
43 | Transporte, armazenagem e correio 28 | Transporte, armazenagem e correio
44 [Servigos de informagdo
45 |Intermediagao financeira e seguros
46 |Servigos imobilidrios e aluguel
47 |Servigos de manutengao e reparagdo
48 |Servigos de alojamento e alimentagao 29 |Servigos Privados
49 |Servigos prestados as empresas
50 |Educagdo mercantil
51 [Satde mercantil
52 |Outros servigos
53 [Educagio publica
54 |Satde publica 30 |Servigos Pablicos
55 |Administragdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboragdo propria.



Anexo 3: Resultado da decomposicao espacial (Nordeste como média)

Setor/ AL | BA | CE | MA | PB | PE | PI | SE | RN
1 -1.926 6.534 381 1076 957 593 -1.169 -1.088 -660
2 157 6 -141 -104 98 91 87 -175 750
3 95 2 61 518 64 59 63 58 -4
4 805 4571 1226 -444 -1.678 2.654  -904 -1471 -902
5 21202 874 4.024 -1.003 208 364  -485  -611 -250
6 10 26 7 35 8 5 8 g7
7 195 728 80 -152 35 281  -148  -119 -108
8 578 8314 73 404 380 330 -338  -158 248
9 202 37 50 37 18 46 39 33 -16
10 -416 9.166 -444 435 575 579 454 436 312
11 33 124 14 28 22 37 24 20 -5
12 22 5 16 -I8 14 46 -12 6 -12
13 116 357 -16 497 80 -16 69  -60  -55
14 265 775 273 1.049  -197 -159 209  -142  -130
15 <123 208 -10 -104 90 452 91  -57 68
16 550 139 92 57 43 64 44 40 9
17 32 31 117 27 25 417 22 13 -18
18 71 522 57 57 51 46 47 41 40
19 53 137 33 47 41 195 33 33 32
20 23 60 -9 21 -17 83 -8 12 -1l
21 33 122 70 27 <15 17 23 20 -19
22 483 3.644 390 401 377 346 -329 295 265
23 35 106 24 30 25 20 2 -18 I8
24 41 514 143 -170  -153 51 -10  -130 -102
25 712 2038 619 370 339 594 475 446 217
26 -1276 4.667 591 -503 860 936 -1.102 721  -595
27 -3.823 12532 2.884 -1243 2544 4.053 -3.062 -2.740 -2.108
28 -1.924 7.019 1.039 165 -1.459 1.022 -1.199 -1.486 -1.092
29 17.049 59382 14.324 -9.920 11.691 17.988 13.754 12.401 -8.804
30 4127 9715 2817 -1.584 -1.524 4931 -3.127 -3.025 -1.423

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.
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Anexo 4: Resultado da decomposi¢ao espacial (Bahia como média)

Setor| AL |BA| CE | MA | PB | PE | PI | SE | RN
1 4170 0 2203 -2401 -3.171 -2210 -3.951 -3.418 -3.188
2 90 0 -8 56  -56 55 57 -153 674
3 530 32 319 -4l 39 46 47 36
4 3188 0 -1.779 2466 -3294 960 -3.149 -3.305 -3.117
5 1157 0 1862 -1.052 381 729 721 955 727
6 20 0 -17 7 18 418 -19 19 22
7 499 0 -479 512 -416 263 535 454 478
§ 2223 0 -2.154 -1.763 -1.794 -1.747 -1.869 -1.854 -1.887
9 137 0 8 2 33 52 8 7 6
10 -3273 0 -1.884 -2.368 -2.155 -2.121 -2.094 -2.138 -1.633
11 93 0 75 87 81 39 90 76 -8l
12 150 6 -3 6 29  -I2 7 13
13 2182 0 -107 163 -150 -110  -150  -143  -143
14 471 0 560 276  -419 522 567 -399  -405
15  -180 0 -125 -162 -161 193  -183  -152  -165
16 115 0 27 -108 -104 35 -101 -100 91
17 36 0 49 32 32 29 33 6 32
18 341 0 308 294 303 306 -305 -307  -310
19 97 0 94 -101 90 55 -84 97  -101
20 38 0 -4l 48 37 18 62 33 34
21 87 0 26 78 75 77 -85 80 -84
22 2371 0 2212 2097 -2.128 -2.175 -2.183 -2.134 -2.145
23 83 0 41 78 64 51 58 69 69
24 281 0 -195 370 -368 242 285 378 -365
25 1461 0  -657 -1.078 -1.163 709 -1.343 -1.434 -1.201
26 3441 0 -2.148 2720 -2.936 -1.782 -3308 -3.063 -3.021
27 -8892 0 -5.026 -6771 -7.497 -3.979 -9.143 -8221 -9.021
28 -4.945 0 -2.876 -3.507 -4.160 -2.908 -4.569 -4.648 -4.954
29 42177 0 22.435 33.949 33302 19.749 42.866 39.525 41.649
30 27939 0 -3.541 -6.037 -6.033 -1.753 -7.498 -7.567 -6.470

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.
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Anexo 5: Resultado da decomposi¢ao espacial (Ceara como média)

Setor| AL | BA [CE| MA | PB | PE | PI | SE | RN

1

29
30

-1.284 3.903
-2 105

-12 37
-1.228 1.942
-2.866 -1.693
-1 19

-61 458
-240  6.694
147 9
186 8.223

-9 80

-21 -6
-48 276

-1 697

-61 128
-88 27
-90 -55

-4 347

-10 101

-7 39

-60 28
-31 2403
-35 46
-66 213
-759 812
-1.078 2.388
-3.777  5.629
-1.704 3.497

18.094 26.088
-4.035 3.954

0

S O O

el eolelNeRolels ool ool =l = e ol ==l el i)

0
0

416
-1
356
-887

-2.583
25

376
808

-180
-511
-626
-2.218
-504

13.250
-2.521

-826

-177
-542
-869
-3.039
-1.450

14.035
-2.539

186
-1

-8
1.114

2316
1
252
-191
61
808
33
23
-3
50
337
-8
-79
0
164

3.959
1.819

-1.161
-1

-11
-1.388

-1.972

-89
-697
-1.161
-3.996
-1.511

18.978
-3.939

-1.103
-3

-11
-1.792

-186
=737
-923
-3.689
-1.776

17.836
-4.047

-998
773

8
-2.352

47
-2
-263
21
-47
-512
-35

-127
-570
-1.196
-4.853
-1.757

20.998
-4.711

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.
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Anexo 6: Resultado da decomposicao espacial (Pernambuco como média)

Setor| AL | BA | CE | MA | PB |[PE|] PI | SE | RN

1
2
3

4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27
28

29

30

-1.502
0
-3

-2.294
-384
-2
-279
-16

78
=747

-16
-792
-1.433

-4.933
-1.813

3.606
104
46

904
779
19
234
7.474
-55
6.001
43
-27
283
634
-170
35

32
347
-51
-15
85
2.423
49
263
783
2.021

4.367
3.379

22.167 21.739

-6.025

1.941

-189
1
9

1.059
2971
-1
-259
286
-64
-591
-38
-23
3
-54
323

87

-157
-63
56
27

-29
-360

1.242
-107

4.137

2.002

214
0
399

-1.944
-391
27
-304
-16

-151
-601
-1.047

-3.610
-665

-1.106
0
6

-2.855
461

-1
-216
-15

-147
-632
-1.314

-4.512
-1.713

18.580 19.331

-4.790

-4.800

0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0

-1.376
0
-3

-2.333
-146
-2
-296
-15
-62
-646
-46

-11

=722
-1.486

-5.146
-1.614

0 22.959

0

-5.751

-1.282
-1
-2

-2.604
-248
-2
-252
123
-57
-669
-39

-141
-765
-1.247

-4.701
-1.872

21.451

-5.839

-998
773
8

-2.352
47

-2
-263
21

-47
-512
-35

-127
-570
-1.196

-4.853
-1.757

20.998

-4.711

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.
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Anexo 7: Resultado da decomposi¢ao espacial da produgao

Setor| AL | BA | CE [MA| PB | PE | PI | SE | RN
1 923 4391 643 1351 42 1662 227 105 772
327 541 -10 -214 202 -188 -178 525 1.011
86 0 49 559 24 24 43 5 37
713 4822 1.927 253 786 4.807 696 -227 971

EENEAYS I O]

5 1.152 927 3.941 -760 823 256  -60 -20 731
6 -22 87 -13 49 -1 16 -4 -2 0
7 -253 633 9 -122 98 726  -56  -34 17
8 -669  5.698 167 -331 -277 -197 -173 177 24
9

214 -45  -68  -40 60 138 -25  -12 28
10 -379 4766 -123 -171 -329 1.028 -165 -45 -38
11 =77 197 -27 -51 -30 61 -22  -14 26
12 -150 -44 161 -132 167 524 32 85 42

13 -143 644 -7 376 -58 55 -34  -19 -10
14 -265 718 -177 1.052 -142 18 -82 -52 -25

16 =72 145 104 -55 -32 119 -26 -17 46
17 -33 38 141 -22  -18 -6 -11 47 -3
18 -73 579 48 47 -34 24 24 -12 -8
19 -86 219 33 55 46 354 20 -11 -5
20 -38 59 -13 25 -21 97 -6 -4 -2
21 -35 140 88 23 -5 50 -11 -7 -2

22 -484  3.857 -316 -325 -269 -202 -162 -104 -40
23 -121 352 24 -78  -58 20 5 -8 -3
24 26 614 220 -127 -85 228 159 -5 54
25 =724 2335 804 -113 -14 1.562 20 267 603

26 1.26(; 5.104 1.187 193 -70 2.589 -34 650 1.070
27 1.976- 7.106 2.393 278 -141 4.491 221 433 1.537
28 1.19(; 4.505 1.112 634 -301 2.070 202 168 898
29 5.984; 22.076 7.579 -360 -889 14.256 446 1.273 4.787

30 3.832 10.409 4.731 945 1.774 10.776 1.108 1.734 4.889

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto Nordeste e Estados.




