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“(...) A questdo habitacional e urbana — e essas duas palavras nunca devem ser
separadas, pois ndo ha moradia digna sem cidade que funcione em volta dela — e
extremamente complexa. No Brasil, ainda tem-se o hébito de achar que a politica

habitacional é tdo somente a produgéo em grande quantidade de casinhas para

0s mais pobres, para sanar o indecente déficit habitacional que o pais ainda
apresenta.

E em parte verdade, porque ndo podemos querer nos vangloriar de sermos uma
das dez maiores economias do mundo, enquanto ainda tivermos uma parcela téo
significativa da nossa populagdo sem ter onde morar. As cidades s&o a expressao
espacial e territorial da sociedade, e nossa sociedade ainda ¢ tremendamente
injusta e desigual. E por isso, nossas cidades também o s&o.

Entdo, a produgéo de casas em grande quantidade deve ser sim uma prioridade,
mas a questdo habitacional deve ir muito alem disso.

Em primeiro lugar, deve-se garantir também a qualidade das moradias
produzidas. Todos aqueles instrumentos urbanisticos que tornam as cidades mais
bonitas nos bairros mais centrais e ricos devem valer também para as periferias
mais pobres, para as casas das chamadas “habitagGes sociais”.

N&o devemos ter uma cidade “normal” e outra “de interesse social”, como se
fossem coisas diferentes: a qualidade arquitetbnica e urbanistica da produgdo
habitacional para todos é um objetivo fundamental, que ainda ndo esta
amadurecido no Brasil e nem sempre é bem aceito pela nossa sociedade. O fato
de que a cidade deve ser sempre uma so.

Além disso, temos que entender que a questdo habitacional é, por natureza,
muiltidimensional, pois seus problemas séo inumeros e estgo na base de tudo. A
falta de moradia digna afeta as relacées familiares, a satde fisica e mental, o
crescimentos das nossas criancas, o aproveitamento escolar, o bem estar social.

Entédo, a boa politica habitacional seré aquela que consiga atender a enorme
diversidade dos problemas com a mesma diversidade de solugbes: a provis&o
habitacional sim. Mas sdo também parte da politica habitacional um amplo
conjunto de agdes, que exigem abordagens especificas para cada uma delas: a
urbanizagéo das favelas, a diminuiggo das situagoes de risco, a regularizagdo
fundiaria, a desburocratizacéo e celeridade nos processos de aprovagéo, a
melhoria arquiteténica das casas dispersas nos bairros mais precarios, a
reabilitagdo dos prédios vazios e degradados das areas centrais, a habitagdo
como alavanca para a reinsergdo dos mais desamparados e em situagdo de
fragilidade social.(...)"

Discurso de posse do arquiteto e professor Jodo Sette Whitaker na Secretaria de
Habitac&o da Prefeitura de S&o Paulo em 13 de Dezembro de 2015.




1.

4.

Vii

iNDICE

INTRODUGAOD .......ceeeerctsssesssssess s asssssessesssesssseesssssssssssssssssassssss s s s s s ansesss 1
1.1, PressUPOSIOS ...cocvvieiieiieeiiic e 5
1.2, ODbJEtiVO GEIal ...ceeieiiicie i 6
1.3.  Objetivos ESpecificos.......ccooiviiiiii 7
1.4, JUSHTICALIVE ..o 7
1.5. Area de estudo: municipios continentais do Litoral Norte de S&o Paulo -
S30 Sebastifio, Caraguatatuba e Ubatuba. ... 9
1.6.  Organizagdo dateSe........ccocviiiiiiiiiii e 12

A QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL ....ooocntrimmrnisscsnssmsemsemsmmmsercnsssssssasins 14
2.1. Os diagnésticos municipais frente as novas exigéncias da Politica
Nacional de HabitaGa0.........ccccoviirir i 14
2.2. Breve historico da Politica Habitacional Brasileira de Interesse Social e
SUA ESITULUTA @tUBL ....ooeeeiei i e 16
2.3. Assentamentos Precarios e Necessidades Habitacionais: abordagens
conceituais e escalas de analise diferentes. ...........cccocciiiii 21

DIAGNOSTICO DA SITUAGAO HABITACIONAL ......cousmrmmemsasassssesesssssansmesmssanssssssens 25

3.1. Necessidades Habitacionais Municipais (abordagens de base domiciliar)
e Assentamentos Precarios Intraurbanos (abordagens de base territorial):

estudos produzidos e condicionamento as fontes de dados.............c..ccooeeen 25
3.1.1. Fundagao Jo&0 PINhiro .........ccooiviiiiiiii 26
3.1.2. FUNdagao SEADE ..ot 28
3.1.3. IBGE — Aglomerados SUbNOMMAIS ..........ccovuiriimiiinienic i 30
3.1.4. Centro de Estudos da Metropole (CEM) ..o 31
3.2. O Censo Demografico de 2010........cccccviiiiiiiiiiiiiiiii 33
3.3. As dimensdes da questédo habitacional — proposta analitica tedrica...... 36
3.3.1. Dimenséo de Adequagdo Fisica da Edificagdo............c.c..ccoovveevenen. 38
3.3.2. Dimenséo de Adequacgédo da Edificagdo @ Familia............................. 40
3.3.3. Dimensédo de Adequacédo a Seguranga Ambiental.............................. 41
3.3.4. Dimensé&o de Adequagdo a Seguranga Juridica ................cccccovvrennee. 43
3.3.5. Dimensédo de Adequacdo a Infraestrutura e Servigos Publicos........... 45
3.3.6. Dimensdo de Adequagdo a Localizagd0 e ACESSO0 ..........c.cevvvriennine 47
3.3.7. Dimenséo de Adequagdo ao Custo da Moradia.................cccoovveine 48
3.4. As varidveis censitarias e as condigbes de adequagao - proposta pratica
de MAaNIPUIAGED ...cveeieeiieie et 50
3.5. Deéficit habitacional basico, Inadequagbes habitacionais e Inadequacdes
em nivel agravado — proposta de classificagéo de domicilios .......................... 56
3.5.1. Déficit Habitacional BASICO..............ccccccoovvvuviineiiiiiiiiiiiniiie e 56
3.5.2. Inadequag8es HabitaCionais ...............c.ccccccvcvereveneieneiesciivenie s 58
3.5.3. Inadequagdes Habitacionais em nivel agravado.................cc.cc.cc........ 60
PROGNOSTICO DA SITUAGAO HABITACIONAL.......cccommnnesncsmsnesnssssnsnsssssssssnnes
4.1. A Demografia, o Planejamento Territorial e a questao habitacional....... 62
4.2. Projecéo da populacdo do Litoral Norte Paulista ... 66

4.3. Projecdo da demanda demografica por habitagdo no Litoral Norte
PAUIISTA ... veeeee oottt e et e e e e e e 71




5.

6.
7.

viii

A SITUAGAO HABITACIONAL NA REGIAO DO LITORAL NORTE PAULISTA ....... 74
5.1. Diagnostico habitacional do Litoral Norte Paulista.....................oocoe 74
5.1.1. Uso de geoprocessamento e sensoriamento remoto em analises
€SPACO-AEMOGIafiCAS .......coccuvvvieiiciii e 80
5.2. Prognostico da situagao habitacional do Litoral Norte Paulista.............. 93
CONSIDERAGOES FINAIS .....coiveereirersnsssssissssssmsessesssssssssssssssassssssssnassssssssssssssnssses 105
BIBLIOGRAFIA ...t isicerseressmnmeerermrininsssssssr s rssastss s ansasssvessenssnsassssssasansssennns xaassassnennss 109




Lista de abreviaturas e siglas

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BLS — Boletim Litoral Sustentavel

BNH - Banco Nacional da Habitagéo

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
CEF — Caixa Econdmica Federal

CEM - Centros de Estudos da Metropole

CMGE - Comissées Municipais de Geografia e Estatistica

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FJP — Fundag&o Jo&o Pinheiro

FNHIS - Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social
Fundacao SEADE — Fundag&o Sistema Estadual de Analise de Dados
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IF — Instituto Florestal

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
NBR - Norma Brasileira

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PCV — Pesquisa de Condigdes de Vida

PESM - Parque Estadual da Serra do Mar

PlanHab - Plano Nacional de Habitag&o

PLHIS — Plano Local de Habitag&o de Interesse Social

PNAD — Pesquisa Nacional

PNH — Politica Nacional de Habitagao

PNPDEC - Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo




SFH - Sistema Financeiro da Habitagao

SIG - Sistema de Informagéo Geografica

SNH - Sistema Nacional de Habitag&o

SNHIS - Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
UC - Unidade de Conservagao

UNFPA - Fundo de Populagdo das Nagoes Unidas




Xi

Lista de llustragdes

Quadro 1 — Estudos sobre a questdo habitacional: fontes de dados, conceitos e
e5calas de abordageM ......covvreeiiiiiriiie e 26
Quadro 2 - Dimensé&es estabelecidas e varidveis dos estudos da FJP e SEADE e
fornecidas pelo Censo Demografico de 2010, 53
Quadro 3 - Dimensées, variaveis e quesitos da condi¢éo de adequagéo............. 54

Tabela 1: Taxas Geométricas de Crescimento Anual ( em % a.a.) nos municipios
do Litoral Norte Paulista, Regido Administrativa de Sao José dos Campos e

Estado de Sao Paulo, no periodo de 1980 @ 2015. ... 70
Tabela 2 - Situagao habitacional dos municipios de Sao Sebastido, Caraguatatuba
e UDbatuba @M 2010 .. ..ot 75
Tabela 3 - Déficit e Inadequagdes habitacionais na Regiéo do Litoral Norte de SP
1 1 [0 DR P TP EP PP PP PPITPPPRPP 75
Tabela 4 - Domicilios particulares ocupados, de uso ocasional, vagos e coletivos
no Litoral Norte Paulista @m 2010 ..o 76
Tabela 5 - Dimensdes do déficit basico no Litoral Norte Paulista - 2010 ............. 77

Tabela 6 - Dimensdes de inadequacdes habitacionais gerais no Litoral Norte
PaUlista - 2070 ..ot 78
Tabela 7 - Subgrupo de inadequagdes habitacionais graves no Litoral Norte
PaUlSta = 2070, .. o eceieiiiee oottt 78
Tabela 8 - Populacdo recenseada pelo IBGE em 2010 e projecbes SEADE e
CEDEPLAR At& 2030 .....oiiiiieeiee ittt st 94
Tabela 9 - Populacéo do Litoral Norte Paulista recenseada em 2010 e estimada
pela Fundagéo SEADE para 2015, 2020, 2025 e 2030, por sexo e grupo etario. 97
Tabela 10 - Razéo de Dependéncia no Litoral Norte Paulista...................c....cc... 98
Tabela 11 - Projegéo da demanda demografica por habitagdo no Litoral Norte
U111 - IO P TTPPR ISP R PR 101

Figura 1 - Municipios continentais do Litoral Norte Paulista: Séo Sebasti&o,
Caraguatatuba e UBBEUDE ... ee ettt 10




Xii
Figura 2 — Piramides etarias da regido: a esquerda, em 1980; a direita, em 2010.

Figura 3 - Areas centrais dos municipios de Sao Sebastido, Caraguatatuba e
Ubatuba em 1984 e 2011. Areas verdes representam cobertura vegetal e areas
em magenta representam a ocupagéo urbana (Imagens Landsat-5/TM - 5R-4G-

Figura 4 - Procedimentos operacionais para definir a situagéo de adequagao as
QIMBNSOES ...ttt e e e e 55
Figura 5 - Procedimentos adotados para a definigéo operacional dos conceitos de
‘déficit habitacional basico’, ‘inadequacao’ e ‘inadequacgéo em nivel agravado'... 61
Figura 6 - Método das Componentes Demograficas - adaptado de SEADE (2012)

Figura 7 - Taxa Geométrica de Crescimento Anual nos municipios do Litoral Norte
Paulista, Regido Administrativa de S&o José dos Campos e Estado de S&o Paulo,
no periodo de 1980 @ 2015, .....cooeeiiiiiiiii 71
Figura 8 - Densidade de domicilios no Litoral Norte Paulista por Area de
Ponderagao (AOM/KIM?) .....oiiiiiiiiiiie i 86
Figura 9 - Nucleos urbanos dos municipios do Litoral Norte Paulista. Imagem
Landsat (13/dez/2015). Google Earth. ... 87
Figura 10 - Déficit Habitacional no Litoral Norte Paulista- proporgéo por Areas de
PONTEBIAGED ......uvviieiiee ettt 88
Figura 11 - Domicilios em situagdo de Inadequagdo no Litoral Norte Paulista
(proporgao por area de PONAEraGa0)........ccouriiriviraiiiarii i 89
Figura 12 - Proporg&o de domicilios em nivel agravado de inadequagao no Litoral
Norte Paulista por area de ponderagao..........c.cccoovviiiiiiiiiiiice e 90
Figura 13 - Exemplos de assentamentos residenciais de alto padréo na orla dos
municipios do no Litoral Norte Paulista. Imagem Digital Globe (29/ago/2015).
GOOGIE BN oeiiie e 91
Figura 14 - Exemplos de assentamentos precarios no interior dos municipios do
no Litoral Norte Paulista. Imagem Digital Globe (29/ago/2015). Google Earth..... 92
Figura 15 - Piramides etarias do Litoral Norte Paulista: populagéo recenseada em
2010 e projetada para 2015, 2020, 2025 € 2030.........ccoiiiiiiinii 94




xiii

Figura 16 - Porcentagem de chefes de familia por idade e sexo em 2000 e 2010
no Litoral Norte PauliSta.......c....evveviieiiiee e 99
Figura 17 - Taxa de Chefia por idade e sexo em 2000 e 2010 no Litoral Norte
= LU= NPT ET U PP PO PRSP PRTPP PP PP PPRPRPP RN 100
Figura 18 - Projecéo da populag&o e de domicilios no Litoral Norte Paulista .... 102
Figura 19 - Projecéo dos responsaveis pelos domicilios por idade e sexo no Litoral
NOTE PAUNSIA. ....veve ettt et et e e e eteae s et reer et b e e et 103




Xiv

RESUMO

A questdo habitacional € essencialmente um tema demografico e espacial.
Demografico porque o ciclo de vida dos individuos e as mudangas no tamanho e
estrutura etaria da populacgéo estéo ligados a formagdo de familias e, portanto, a
necessidade de unidades habitacionais. E é também um tema espacial porque
uma unidade habitacional tem propriedades inerentes a sua localizag&o. Entender
a dindmica populacional e sua relagdo com a ocupagéo no espago urbano e ponto
central para o planejamento e gestdo do territério. Nesta tese € proposta uma
metodologia para a andlise da situac@o habitacional em escala municipal, dividida
em duas etapas: uma de diagndstico e uma de prognostico. O diagndstico se
apoia em sete dimensées analiticas teoricas de adequagéo a que estdo sujeitas
as unidades habitacionais: adequagdo fisica da edificagdo; adequagéo da
edificacao a familia; adequagéo quanto a seguranga juridica; adequagéo quanto a
seguranca ambiental; adequac&o a infraestrutura e servigos publicos; adequagéo
a localizacdo e acessibilidade; e adequagéo do custo de moradia. A utilizagao dos
dados amostrais do Censo Demografico de 2010 se mostrou suficiente para a
analise sisfemética de adequacgéo dos domicilios a cinco das dimensdes
propostas (adequagéo & seguranca ambiental e juridica n&o sé&o abordadas).
Ainda no diagnéstico os domicilios inadequados séo classificados em trés niveis:
déficit basico, inadequactes, e inadequagdes em nivel agravado. A utilizagéo das
‘areas de ponderagdo’ como unidade de andlise permite alcancar a escala
intraurbana. Na etapa de prognostico calcula-se a futura demanda demografica
por habitagdo, pela aplicagdo da “Taxa de chefia de familia” a projecoes
populacionais. Este método foi empregado na regido do Litoral Norte Paulista
(Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba) e se mostrou consistente no auxilio do
desenho de politicas habitacionais, pois contabiliza os diferentes tipos de
caréncias habitacionais e permite discutir a moradia bem localizada, a qualidade
de vida urbana, além de proporcionar avaliagbes mais detalhadas e
territorializadas sobre os conjuntos de inadequagdes que ocorrem nos domicilios.

Palavras-chave: demografia, planejamento urbano, habitagéo
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ABSTRACT

The housing issue is essentially a demographic and spatial theme. It is a demographic
theme because the life cycle of individuals and the changes in population size and age
structure are linked to family formation and therefore to the necessity of new dwellings.
It is also a spatial theme because a dwelling is associated with a land that has
properties inherent to its location. Understanding the population dynamics and its
relationship to the occupation of urban areas is a central point for urban planning and
management. This thesis proposes a methodology for analysis of the housing situation
at the municipal level. It is divided into two stages, the diagnosis and the prognosis. The
diagnosis relies on seven theoretical analytical dimensions of adequacy that housing
units are subjected to: physical fitting of the building; suitability of the building for the
family; appropriateness as to legal issues; suitability as environmental safety; adequacy
of infrastructure and public services; suitability of the location and accessibility; and
adequacy of housing cost. The use of sample data from Census 2010 showed to be
sufficient for the systematic analysis of five of the proposed dimensions (legal issues
and environmental safety are not discussed). Still in the diagnosis context,
inappropriate dwellings are classified into three levels: basic deficit, inadequacies, and
inadequacies in severe level. In addition, the use of the ‘weighting areas’ as units of
analysis, allows reaching the intra-urban scale. On the prognosis stage, the future
demographic demand for housing is calculated by the application of the “Headship
Ratio” in population projections. This method was applied in the North Coast of Séo
Paulo (Sao Sebastido, Caraguatatuba and Ubatuba) and proved to be consistent to
help the design of housing policies. It numbers the different types of housing needs and
allows the discussion of the well located housing, the urban life quality, and provides
more detailed and territorialized reviews of the variety of inappropriateness that
dwellings can present.

Keywords: demography, urban planning, housing




1. INTRODUCAO

A situagao habitacional urbana, para que seja compreendida, exige que diversas
dimensdes sejam observadas, qualificadas e quantificadas. A questdo
habitacional que se pretende discutir neste trabalho € essencialmente um tema
demografico e espacial. Demogréafico porque o ciclo de vida dos individuos e as
mudangas no tamanho e estrutura etaria da populagéo estéo ligados a formagao
de familias e, portanto, & necessidade de unidades habitacionais. E e também
um tema espacial porque uma unidade habitacional esté associada a uma porgao
de terra que tem propriedades inerentes & sua localizagdo. Desta forma, para
aferir a situacdo habitacional em determinada regi&o torna-se fundamental a

observagédo de elementos de carater demogréfico e espacial.

A analise do conjunto de necessidades habitacionais se faz necessaria para
apreender suas trés componentes: o déficit quantitativo, que representa a
demanda acumulada atual por novas moradias, ou seja, o nimero requerido de
novas unidades habitacionais; o déficit qualitativo, que diz respeito as condigtes
inadequadas de moradia e, portanto, representa a demanda por melhorias em
edificagbes existentes ou na infraestrutura do entorno; e a demanda futura por
novas moradias, vinculada a formacéo de novas familias, produto estimado a
partir de projegdes populacionais (Nakano, 2010).

A situagdo habitacional tratada neste trabalho busca englobar discussoes acerca
das desigualdades no acesso ao bem habitagédo e a terra urbana'. O déficit
habitacional em paises em desenvolvimento é um dos resultados mais frequentes
dos espagos ‘incompletamente ‘organizados’, estabelecidos por uma
industrializagdo fordista periférica e incompleta, inconclusa (Santos, 1978). A
estrutura de proviséo habitacional no Brasil, de modo geral, € ineficiente, e iss0

faz com que seja comum a ocupagéo de areas disponiveis com a finalidade de

' O termo “déficit habitacional’ pode conduzir & ideia de que a falta de unidades habitacionais se
reflete no contingente populacional de moradores de rua. Esta situagdo, porém, nio esta
relacionada diretamente a falta de acesso & terra urbana, mas principalmente a problemas de
alcoolismo/drogas, desavengas familiares ou desemprego. A populagéo em situag&o de rua néo é
incluida nos censos demograficos brasileiros porque a coleta de dados é de base domiciliar, mas
segundo a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua (MDS, 2008), cerca de
0,06% da populagao brasileira vive em calgadas, rodovias, pragas, etc. Os desafios, estratégias e
formulagdes de politicas publicas para essa parcela da populagéo diferem significativamente das
relacionadas ao calculo do déficit habitacional.




construgdo de moradias, admitindo que 4areas de interesse para protegao
ambiental aparecam como um estoque ainda disponivel de terra no espacgo
urbano o que torna a ocupagdo de terras, espontdnea ou organizada, uma
alternativa habitacional (Maricato, 2001; Abramo e Faria, 1998; Abramo, 2007).

A populagéo exposta a essa situagéo devido a um mercado imobiliario excludente
acaba por recorrer a areas de risco, ambientalmente frageis e onde a implantagéo
dos servigos basicos de saneamento é mais diffcil, inclusive por entraves legais.
Isoladas e & margem da cidade legal, essas comunidades também ficam mais
vulneraveis a violéncia, o que diminui sua seguranca e oportunidades (Martine,
2007). Mas a ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis néo e exclusiva aos
loteamentos informais das classes de menor renda. O estabelecimento de
legislacbes que descaracterizam parte das Areas de Protecdo Ambiental,
regulamentando-as como area urbana, permite a instalagao de condominios de

alto e médio padréo e o uso deste estoque.

No caso especifico de ambientes costeiros e seus sistemas populacionais as
relagdes sdo ainda mais complicadas pois ecossistemas costeiros estdo entre os
mais diversificados do mundo, fornecem importantes servigos ambientais e séo
mais dificeis de gerenciar. A localizag&o litoranea & geograficamente singular e
estratégica, seja como lugar de lazer, seja pela riqueza de recursos naturais, ou
pelo suporte de ecossistemas de alta relevancia ambiental (Moraes, 2007). O
atual estagio de desenvolvimento dos modelos climaticos em escala global (IPCC-
AR5, 2014) apresentam projecdes que impdem variados niveis de restrigdo ao
uso da terra nessas areas devido ao aumento do nivel do mar. As aguas
costeiras, praias € planicies de maré sdo como uma propriedade comum, o que

pode aumentar sua vulnerabilidade.

A acessibilidade do litoral atrai portos, industrias, cidades e oportunidade
econdmica. Muitas terras costeiras s&o ecologicamente produtivas e fisicamente
atraentes para atividades turisticas. Neste contexto, a populagéo humana pode
ser a mais vulneravel deste ecossistema. Portanto é importante reconhecer que o
ambiente é a soma das atividades de uma populacdo de determinado tamanho e
estrutura. Tais atividades produzem uma dindmica de mudangas de uso e




cobertura da terra que podem redesenhar as fragilidades socioambientais nestas
areas (Curran et al, 2002).

A populacao alvo deste estudo é a residente no espago intraurbano da Regido do
Litoral Norte Paulista. O espaco intraurbano é definido aqui pela estrutura de
deslocamento humano, tanto como mercadoria (forga de trabalho), quanto como
consumidor, diferente do espago regional, que engloba o deslocamento de
informagées e energia. No espago intraurbano as localizagbes de suas partes
constituintes (bairros, condominios verticais, avenidas, centros comerciais etc.)
devem ser explicadas, bem como percebidas as suas consequéncias. Entender
as transformagdes da populagdo significa traduzi-las em estruturagdo e

reestruturacéo do espago intraurbano (Villaga, 1998, p.20).

A populagéo urbana dos municipios de S&o Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba,
corresponde a mais de 97% da populagéo total e forma um continuo intraurbano
dentro do espaco regional. Interessa saber que arranjos territoriais, que cenarios
de periferizagdo e degradagdo ambiental podem decorrer do crescimento
econdmico iminente. Os trés municipios, que juntos abrigavam quase 80 mil
habitantes em 1980, passaram a ter quase 250 mil em 2010 (IBGE, 2012). Este
crescimento populacional, proporcionalmente maior que o do restante do Estado
de Sao Paulo, é observado desde a década de 1980 e se confrontado as taxas
anuais de migragéo e fecundidade (SEADE, 2012a), evidencia a sua principal
causa, a imigracdo. Com o recente inicio da implantagéo de grandes projetos do
Pré-Sal na regido é esperado que esses movimentos migratorios e as diversas
formas de mobilidade se intensifiquem (Rocha, 201 1)2.

Ciclos de crescimento econdmico s&o fundamentalmente gerados nas cidades, de
natureza urbana, e ndo raro estido desassociados do desenvolvimento social.

Importantes transigbes de atividades econdmicas implicam em mudangas nas

2 pDesde o antincio da descoberta e exploragdo dos recursos da camada Pré-sal na Bacia de
Santos era esperado um grande montante de investimentos e a realizagéo de grandes obras de
infraestrutura na regisio do Litoral Norte Paulista. A exemplo do rapido aumento populacional que a
producéo de petréleo causou em Macaé (RJ) na década passada, cuja expressdo territorial foi de
dramética favelizag&o (Paganoto, 2008), a expectativa da criagéo de empregos diretos e indiretos
no Litoral Norte Paulista preocupava. Contudo, até a presente data ndo foram registradas
oscilagbes significativas de populagdo. No caso deste cenario se modificar, novos pressupostos
devem ser incorporados as projecdes populacionais.




dindmicas populacionais. A absor¢do de um novo contingente populacional
representa entdo um desafio ao planejamento urbano em diversas dimensoes
como, por exemplo, na promogdo de servigos publicos, de mobilidade, de
desenvolvimento social, de preservagdo ambiental e na implantagéo de
programas e politicas publicas.

Embora a cidade, subordinada & logica capitalista industrial se estenda a todo o
espago social, seja este espago delimitado como urbano ou rural (Monte-Mor,
2006), a questdo tratada nesta tese & construida em torno das ocupagdes que
acontecem essencialmente em areas de cidades caracterizadas como urbanas.
Isto porque os problemas intrinsecos as habitacbes nestas areas urbanas e
naquelas caracterizadas como rurais séo diferentes. Deste modo, & importante
definir que o espago a ser tratado neste trabalho € o espago intraurbano da
Regiao do Litoral Norte Paulista, suas habitacoes e populagdes.

O futuro dos processos sociodemograficos e seus desdobramentos quanto as
disputas territoriais nao podem ser negligenciados no processo de planejamento
urbano e regional. O aumento da urbanizagdo, especiaimente em municipios
costeiros - caracterizados por populagdes tradicionais, de historico de ciclos
econdmicos de pequeno porte, e de fragilidade ambiental - precisa ser previsto.
Esta visdo de futuro permite uma gestéo do territério mais eficiente ao considerar
os fatores que determinaréo o quéo sustentavel ou predatodria a urbanizagédo pode
ser.

Neste contexto, a migragéo se torna a variavel de maior peso'nas mudancgas de
tamanho e estrutura etaria da populagdo. Espera-se, contudo, que as diversas
modalidades de mobilidades possiveis pela modernizagdo do sistema de
comunicacdo, maior eficiéncia do sistema de transporte, além das novas
possibilidades institucionais (tanto nos arranjos familiares quanto nos acordos de
trabalho) possam funcionar de maneira alternativa & mudanca de residéncia fixa.
O mercado de trabalho que se estabelecerda definirda a composicéo dessa
populagéo por classes de renda e de instrugdo. As caracteristicas da populagéo
migrante, as novas tendéncias de arranjos familiares e o mercado de terras vao

determinar a demanda habitacional — sua tipologia e localizagéo. E para gerenciar




de maneira eficiente esses processos, construir politicas e mediar conflitos, todos

esses fendmenos tém de estar bem compreendidos.

Para tanto, um método demografico para estimativas de demanda por domicilios
se torna imprescindivel, pois esta estara condicionada as etapas do ciclo de vida
por que passam os individuos de uma populagéo (Oliveira et al, 2009). S&o
impostos diversos desafios para aquisi¢éo, tratamento e corregéo de dados, bem
como para 0 mapeamento e previsdo dos processos de ocupagéo e mudangas no
uso da terra.

O esforco central desta tese esta na estruturagdo de metodologias capazes de
qualificar o estoque de moradias nas diferentes localidades do espago
intraurbano, e no estabelecimento de mecanismos para a quantificacdo da

demanda habitacional presente e futura nestes espagos.

Qual & o tamanho do déficit habitacional presente neste espaco? Quais
inadequacdes s&o as mais frequentes? Qual sera a demanda habitacional futura e
qual seu impacto sobre este espago intarurbano? Quais provaveis vetores
expandirao este espago e quais implicagbes desta expansdo podem ser
esperadas? S&o questdes desta natureza que esta tese procura responder.

Em particular, pretende-se discutir as possiveis situagbes de conflito da nova
urbanizagdo ao longo do territdrio intraurbano do litoral norte de Sao Paulo,
recortado em trés municipios. Essa discuss&o é pautada na projegéo da demanda
demografica habitacional e dindmica territorial urbana. Com tal estrategia
metodolégica, cria-se capacidade de prognostico de forma consistente e criam-se
condigdes para a interpretagao da dindmica socioespacial e para a reflexéo sobre

a evolugao do quadro atual (Souza, 2002, p.50).

1.1. Pressupostos

Este trabalho parte de dois pressupostos:
o Casos de inadequacgdes habitacionais séo mais frequentes que de deficit

habitacional quantitativo e as estimativas que vem sendo produzidas néo




explicitam e nao contabilizam, no agregado, as diferentes inadequagoes.
Isto prejudica ndo s6 a formulagéo de agdes de curto prazo como também
o planejamento de politicas de médio e longo prazo.

o A implantagdo da infraestrutura exigida pela indUstria petroguimica na
regido de estudo, sua operagao, e o crescimento do setor de servi¢os, vao
gerar acéleragéo do crescimento demografico e expans&@o urbana, via
migragéo laboral. Como consequéncia, espera-se que haja ampliacao das
inadequacdes e do déficit habitacional quantitativo e situagbes de conflito
ambiental®.

1.2. Objetivo Geral

A Regigo do Litoral Norte Paulista tem diversas especificidades que a tornam de
especial atengdo, como a vocagdo turistica, que cria situagbes de aumentos
populacionais sazonais e demandas oscilantes; caracteristicas fisicas do territério,
que conformam um ambiente fragil para a ocupagéo; e a implantagao de projetos
relacionados ao Pré-Sal, que além de provocar mudangas no Uuso e
funcionamento de diversas regides das cidades pode provocar a intensificagéo de
movimentos migratérios. Com o objetivo de contribuir, no &mbito do ordenamento
territorial, com a sistematizacédo de informagdes para um melhor entendimento
das questdes relacionadas ao problema habitacional, este trabalho se propoe a
elaborar solucdes metodolégicas que deem maior complexidade a definicéo do
déficit e das inadequacdes habitacionais, e a elaboragéo de cenarios alternativos
referentes ao crescimento populacional e de domicilios ao longo do espacgo
intraurbano da regido de estudo.

% Nove anos depois do anlncio da descoberta das reservas do Pré-sal, a indistria petrolifera
brasileira vive um esfriamento dos animos. Novas estratégias para explorar essa riqueza, levando em
conta a volatilidade do mercado, podem incluir corte nos investimentos. A Petrobras prevé uma redugéo
de quase 25% nos investimentos para o periodo 2015-2019. Isso sugere que se mantenham
estaveis os fluxos migratérios e a dinamica demografica na regido de estudo. Porém, mudangas
nesta situagio podem alterar as demandas e gerar cendrios diferentes dos usados nas projegbes
que esta metodologia acomoda.




1.3.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos podem ser divididos em duas fases, uma de diagnéstico

e outra de prognéstico, que tém a finalidade de compreender a situagéo

habitacional atual e seus possiveis desdobramentos futuros. Cada fase apresenta

os seguintes objetivos especificos:

Primeira fase: construcdo de um método para o diagnéstico da situagéo

habitacional e da ocupag&o urbana, que engloba as seguintes perguntas:

Quais dimensdes compdem a questao habitacional?

Quais delas podem ser capturadas por dados amplamente disponibilizados
no Brasil?

Como construir uma metodologia de quantificagdo do deficit que possa ser
replicada em todos os municipios brasileiros com o minimo de ajuste
possivel?

Quais inadequacdes habitacionais sdo mais frequentes, ao longo do
territério?

Qual o déficit habitacional atual?

Segunda fase: prognostico da demanda habitacional em 20 anos e da ocupagéo

urbana, que compreende as seguintes questoes:

1.4.

Qual a projecéo da populagdo em 20 anos (considerando a intensificagéo
da migragao)?

Qual a projegao de domicilios em 20 anos?

Como o volume estimado de novas unidades habitacionais pode ser
expresso no espaco?

Quais os provaveis vetores de expanséo urbana e quais conflitos podem
decorrer do avanco da urbanizagéo na regiéo?

Justificativa




A construgdo de politicas e programas habitacionais exige um diagndstico que
contemple as diferentes dimensoes que cercam a questdo para que sejam
corretamente dimensionadas, sem que haja superestimagao do problema — o que
pode inviabilizar as agdes pelo alto custo estimado — ou subestimagbes que
deixam descobertas parcelas frageis da populagédo. Os pressupostos levantados
aqui s&o de que as estimativas de déficit habitacional que vem sendo produzidas
podem estar subestimando o real problema de habitagéo por nao observarem de
maneira sistematica a ocorréncia das diversas inadequagdes, e de que havera um
rapido aumento populacional na regido de estudo gragas ao contingente de
imigrantes motivados pela ampliagdo do mercado de trabalho. Subsidiar o
diagnéstico habitacional local, explicitar as inadequacdes e dimensionar a
demanda demografica por habitagéo a partir de possiveis cendrios populacionais
sao fundamentais para o planejamento e futura gesté&o territorial.

A dificuldade de acesso a terra regular para habitagéo constitui, ainda hoje, um
dos maiores problemas urbanos no Brasil. O crescimento das favelas e
loteamentos ilegais, que aprofundam as desigualdades sociais, esta diretamente
relacionado a questées de mercado residencial, que s6 consegue alcancar
aproximadamente 30% da populagdo (Maricato, 2011, p.187). Apesar das
diversas abordagens ja utilizadas para quantificar o déficit habitacional, que
diferem significativamente em seus resultados, é consenso de que este existe e
se da de forma mais expressiva nas areas urbanas das regides metropolitanas do
pais. As mas condigdes da moradia contribuem com este déficit, que representa o
nivel de desenvolvimento de uma populagéo, de bem-estar e de qualidade de vida
(FJP, 2005).

Temas essencialmente demograficos como a composicdo das familias e a
descricdo das caracteristicas do domicilio s&o indispensaveis neste estudo.
Segundo Alves e Cavenaghi (2006), no Brasil, o ritmo de crescimento de
domicilios & superior ao do crescimento da populagéo, e inferior ao do
crescimento do tamanho das familias. Este fenémeno tem forte expresséo no
territorio pois é marcado pelo contraste entre a expanséo da urbanizag&o e sua
subutilizacdo - dada pelos domicilios vagos - e a precariedade dos domicilios
ocupados. A ocupacdo do solo urbano, de maneira desordenada em areas sem

infraestrutura adequada transformam muitos sitios urbanos em locais improprios




para moradia (Alves e Cavenaghi, 2005). O direito & moradia adequada esta
explicito na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, a qual o Brasil €
signatario, o que torna uma obrigagéo, a promogéo e protecéo deste direito pelo
Estado. E finalmente, este estudo se justifica pois disputas territoriais em
ambientes frageis precisam ser discutidas para que ndo haja confuséo entre

pobreza e deterioragdo ambiental com &nus para as verdadeiras vitimas.

1.5. Area de estudo: municipios continentais do Litoral Norte de Sao

Paulo - Sdo0 Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba.

Os municipios de Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba, na regiéo do Litoral
Norte Paulista (Figura 1), formam hoje uma faixa continua de urbanizagéo. Nesta
regido existem inimeras restricbes a ocupagéo, que resultam em uma forma
urbana delgada, na estreita faixa de planicie entre a orla maritima e a encosta da
Serra do Mar. O anuncio da descoberta de acumulagdes de petroleo e gas em
reservatorios na area denominada Pré-Sal, em 2007, representa um grande
desafio ao desenvolvimento saudavel da regido. As possiveis consequéncias
sobre a dinamica demografica, social e territorial desses municipios devem estar
em constante monitoramento. |

A regido abriga mais de 120mil ha de Mata Atlantica, que é protegida por uma
Unidade de Conservacgéo, o Parque Estadual da Serra do Mar (IF, 2006).
Segundo o ‘Atlas’ dos Municipios da Mata Atléntica’ (2015), produzido pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Ubatuba foi a cidade que mais preservou o bioma no periodo de 2000-
2014. O municipio mantém hoje 85% da vegetacéo natural, em comparagao com
a area original. Sado Sebastido conserva 84%. Ainda assim, na regido sao
verificadas situacoes de fortes conflitos sociais e ambientais. Ao mesmo tempo
em que vulnerabilidades s&o impostas a populagao pelo meio fisico e pelas
desigualdades sociais, os recursos naturais sofrem as pressbes do crescimento
econdémico, populacional e urbano, ou seja, forma-se um ciclo que ameaga o
sistema socioecoldgico como um todo. Em adi¢do, ndo raro s&o os conflitos e

injusticas ambientais envolvendo as populagdes tradicionais de caigaras,
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pescadores artesanais, indigenas e comunidades quilombolas. A vocagéo
turistica desses municipios também impbe sérias questdes ao planejamento
regional ja que a dinamica populacional oscila significativamente e cria demandas

sazonais.
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Figura 1 - Municipios continentais do Litoral Norte Paulista: Sdo Sebastido, Caraguatatuba e
Ubatuba

O tamanho absoluto da populagcdo mais que triplicou nos ultimos 30 anos, mas
este fato ndo é menos expressivo do que a mudanga na sua estrutura etaria. O
reflexo do desenvolvimento e urbanizacéo é claro nas novas caracteristicas: a
piramide de base larga e topo estreito de 1980 sofre um estreitamento da base e
alargamento no topo, em 2010, resultado de taxas de fecundidade mais baixas e
do aumento da longevidade. As piramides da Figura 2 também evidenciam outra
caracteristica do crescimento econdmico: a migragdo. A coorte de nascidos em
1980 quase dobra em 2010 (populacdo de 30 a 34 anos), aumento que se deve

muito provavelmente a um saldo migratério positivo.
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Figura 2 — Piramides etarias da regido: a esquerda, em 1980; a direita, em 2010.

Fonte: IBGE (2012), elaborag¢éo da autora.

Essa alteragdo no tamanho e estrutura da populagdo tem uma expressao no
territério, transforma o uso e cobertura do solo, especificamente de areas de
vegetacéo para areas urbanizadas. Com o inchago dos grupos etarios adultos (via
migracdo) & esperado um aumento na urbanizagdo superior ao aumento
populacional. Isso porque a imigragéo de jovens adultos deve aumentar o nimero
de nucleos familiares (e por consequéncia, de domicilios), ao contrario de um
crescimento populacional vegetativo (resultado do saldo entre fecundidade e
mortalidade), no qual o tamanho das familias aumentaria, sem necessariamente

expanséo da ocupagao urbana.

A perda expressiva de cobertura vegetal pela expansao urbana‘entre 1984 e 2011
pode ser observada na Figura 3, que apresenta imagens Imagens Landsat-5/TM -
5R-4G-3B* de detalhes das areas centrais dos municipios de Sao Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba nessas duas datas (Rosemback, 2013).

4 A cor é um elemento-chave na interpretag&o visual de imagens de satélite. Os objetos da
superficie terrestre refletem quantidades diferentes de energia solar, captadas em ‘bandas’
(intervalos de comprimento de onda) pelos sensores orbitais, e essa energia € traduzida em niveis
de cinza. Como o olho humano distingue melhor cores do que tons de cinza é mais facil interpretar
imagens coloridas. Para obter uma imagem colorida é preciso associar as bandas as cores
priméarias (azul, verde e vermelho) e fazer uma composi¢éo. Nas imagens compostas a cor do
objeto vai depender da quantidade de energia que ele reflete e da cor associada a banda
(Florenzano, 2002). Assim, na composigéo colorida 5R-4G-3B da imagem Landsat-5/TM a seguir,
a vegetagio é representada pela cor verde, porque esta cor foi associada & banda 4, na qual a
vegetagao reflete muito mais energia do que nas duas outras bandas, e dreas urbanizadas pela
cor magenta, j& que esta superficie reflete mais nas bandas 3 e 5 (associadas ao azul e ao
vermelho, respectivamente).




12

Figura 3 - Aregs centrais dos municipios de $3o0 Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba em
1984 e 2011. Areas verdes representam cobertura vegetal e areas em magenta representam
a ocupagio urbana (Imagens Landsat-6/TM - 5R-4G-3B)

A migracéo entendida como a mudanga permanente de residéncia podera ser a
maior responsavel pelo crescimento populacional a ocorrer, porém, outros tipos
de mobilidade irdo atuar em diferentes escalas temporais. Movimentos pendulares
diarios de curta distancia, movimentos pendulares néo diarios de longa distéancia e
trabalhadores transitorios sdo alguns exemplos. Estas modalidades tornam a
situacdo mais complexa por também criarem demandas oscilantes por estrutura e

servigos urbanos.

1.6. Organizacao da tese

Esta tese esta organizada em seis capitulos. O capitulo introdutério, que se
encerra aqui, coloca o problema de forma geral. Foram apresentados os
pressupostos e os objetivos desta pesquisa, ressaltada sua importéncia, e
descritos os municipios da area de estudo em suas principais caracteristicas
populacionais e territoriais.

O Capitulo 2 trata da questdo habitacional no Brasil. E exposto o papel dos

diagnésticos habitacionais municipais em relagdo as exigéncias da Politica
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Nacional de Habitagdo e sumarizado um histérico da Politica Habitacional
Brasileira de Interesse Social. Também sao definidos neste capitulo as
abordagens conceituais e as escalas de analise utilizadas.

O Capitulo 3 discute o procedimento de diagnéstico da situacdo habitacional a luz
de estudos importantes ja produzidos no Brasil. Apresenta as fontes de dados
existentes e as potencialidades e limitagdes da utilizagcdo dos dados do Censo
Demografico para este fim. E ent&o construida uma proposta analitica teérica que
aborda a questdo habitacional em 7 (sete) diferentes dimensées; uma proposta
pratica de utilizacdo de dados do Censo para avaliar a situagdo de domicilios
quanto a adequacéo a essas dimensdes; e uma proposta de classificagdo desses
domicilios de acordo com a combinagéo de dimensées inadequadas que estejam

presentes. Essa € a primeira fase descrita nos objetivos especificos.

A segunda fase dos objetivos especificos trata da conclusdo da metodologia de
avaliacdo de uma situacéo habitacional: o prognéstico. No Capitulo 4 entéo, é que
a analise demografica fica mais explicita. E debatida a relagéo estreita que existe
entre Demografia, Planejamento Territorial e a questdo habitacional. A projecdo
da populagéo do Litoral Norte Paulista utilizada é a da Fundagdo SEADE, e ela é
descrita neste capitulo, bem como a metodologia de Taxa de Chefia, usada para
a projecgao dos domicilios.

Finalmente, no Capitulo 5, tanto a metodologia proposta para a definicdo de um
diagnéstico habitacional, quanto a apresentada para o prognéstico sdo aplicadas
no caso dos municipios continentais do Litoral Norte Paulista.

As consideragoes finais sdo debatidas no Capitulo 6. E discutido o que foi
possivel alcancar no estudo da questdo habitacional com os esforgos conceituais
e préaticos elaborados nesta tese, quais limitagdes ainda se impdem para este tipo
de andlise e apontados caminhos para o avango do debate sobre habitagéo no
Brasil e para a construgdo de métodos quantitativos e qualitativos mais

completos.
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2. A QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL

2.1. Os diagnosticos municipais frente as novas exigéncias da

Politica Nacional de Habitagao

As cidades s&o caracterizadas pelas diversas facilidades que proporcionam a
seus habitantes, como mais oportunidades de emprego e melhor acesso a
servicos basicos. Nelas, pessoas e empresas desfrutam dos beneficios da
proximidade - chamada pelos economistas de “aglomeragéo” - que surgem das
economias de escala e dos efeitos de rede, que por sua vez, diminuem os custos
de produgdo, aumentam a produtividade dos trabalhadores e promovem a
inovacéo. Por outro lado, as cidades sdo uma categoria social com forte
expresséo territorial, historica e geograficamente definida. Sendo palco de
encontros é também palco de conflitos, sendo suporte das oportunidades &
também o suporte dos riscos, e por isso € ali que se encontram a solidariedade e
a violéncia, a salde e a doenca, o conforto e o desconforto, a precariedade e a
totalidade, enfim, a diversidade, mas também a desigualdade (Bouillon, 2012).

Dentro deste universo das cidades, uma das faces da incompletude da
urbanizacdo diz respeito a qualidade das habitagdes e & estrutura variavel da
densidade populacional dentro dos domicilios e nos bairros (Nakano, 2015). Outra
face se refere as caracteristicas de precariedade associadas a localizagéo dos
terrenos, que sdo os estoques de terra para construgdo de unidades
habitacionais, ou seja, a falta de infraestrutura e saneamento e de acesso a
servigos e equipamentos publicos. O entorno das residéncias e a composigéo e
caracteristicas do bairro tém um efeito sobre a qualidade de vida das familias.
Esta precariedade, no caso brasileiro, esta relacionada aos padrdes desiguais de
acesso social & terra urbana que deixam a margem alguns grupos sociais, e que
criam diferentes tipos de necessidades habitacionais acumuladas nos espagos

ocupados pela populagéo de baixa renda (Nakano, 2010).

A dificuldade das familias em obter crédito e a incapacidade do setor privado de

oferecer terras e de construir moradias para as familias em todos os niveis de
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renda também contribuem com a formagdo de espagos precérios. Uma das
formas através das quais os mercados de terras e de moradias incidem nas
caracteristicas do bairro, no tamanho da cidade e na segregacdo urbana € a

formacéo de mercados informais.

A Politica Nacional de Habitagao (PNH), instituida pelo Ministério das Cidades em
2004, tem como meta promover as condigdes de acesso a moradia digna,
urbanizada e integrada a cidade, a todos os segmentos da populagdo. Um dos
instrumentos criados para sua viabilizacdo é o Fundo Nacional de Habitagéo de
Interesse Social, cujos recursos séo aplicados de forma descentralizada entre os
niveis de governo. Para acessar tais recursos, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem elaborar um Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS), dentre outros compromissos. Este, em especial, exige dos municipios
um diagnéstico local da situagéo habitacional.

Em 2010, segundo a Confederagao Nacional dos Municipios, 43% dos Municipios
brasileiros (2.407) seriam penalizados por ainda possuirem pendéncias em
relacdo a ades@o aos componentes da PNH e foram identificadas, como
principais causas, a escassez de profissionais capacitados para atuar na area de
planejamento urbano e o baixo valor repassado para elaboragéo dos PLHIS. Isso
demonstra a falta de experiéncia e o despreparo das administragdes municipais
em se adaptarem as novas exigéncias da PNH e a necessidade iminente de se
discutir metodologias que deem suporte a elaboragdo do PLHIS e ao
monitoramento da situag@o habitacional.

A construgdo de uma metodologia requer a definicdo das fontes de dados. O
Censo Demografico é a operagéo estatistica mais complexa realizada pelo pais
na qual sdo averiguados atributos da populagéo, dos domicilios e caracteristicas
urbanisticas do entorno dos domicilios. Constitui assim, uma fonte de dados Unica
para o entendimento das condigbes de vida da populag&o em todos os municipios
do pais e, inclusive, em certos aspectos, em recortes intramunicipais. Isso porque
s80 realizados dois questionarios, um basico, aplicado a todas as unidades
domiciliares (dados do universo), e um complementar, adicionado ao basico,
aplicado em unidades domiciliares selecionadas (amostra). Com este rico
conjunto de dados as possibilidades de subsidio aos diagnosticos habitacionais
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municipais sdo enormes. Contudo, tdo importante quanto explorar suas

potencialidades é ter total controle sobre suas limitagcdes.

A nova Politica Nacional de Habitac&o atribui, aos entes locais, um protagonismo
estratégico até entdo conferido ao governo federal e aos governos estaduais,
portanto poucos estudos foram produzidos em nivel municipal. Refinar a escala
de andlise € uma nova demanda metodoldgica, que envolve discutir as fontes de
dados e as dimensdes necessarias para uma ampliagdo do objeto de
investigacdo, a situacéo habitacional e o seu déficit. Nesta tese s&o debatidas as
dimensodes que se cré imprescindiveis para o entendimento ampliado da questao
habitacional, e a natureza da informag&o obtida pelas variaveis colhidas no Censo
Demografico utilizadas para informar metodologias quantitativas relativas ao
déficit, suas potencialidades e limitagdes no contexto dos novos instrumentos que
compdem a PNH.

2.2. Breve historico da Politica Habitacional Brasileira de Interesse

Social e sua estrutura atual

Ha pouco mais de meio século, a primeira iniciativa de politica habitacional
nomeada Fundagéo da Casa Popular, tinha, entre outros objetivos, financiar obras
urbanisticas de infraestrutura e construir casas populares. Foi 0 momento em que
a questdo habitacional passou a ser assumida pelo Estado e pela sociedade
como uma quest&o social. Ja em 1952 as obras de urbanizagdo passaram a ser
restritas a casos muito especificos. Mal dimensionada, com poucos recursos e
incoerente, a Fundacdo da Casa Popular foi extinta em 1964 quando criado o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) (Bonduki, 1994).

Mais articulado, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que existiu de 1964 a
1986, foi uma tentativa do governo militar de responder a crise de moradia,
conseguir a simpatia das classes populares urbanas e estruturar o setor da
construgao civil com uma politica de financiamento apoiada no ideal da casa
propria. Com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
instituido em 1967, e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE),
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os resultados quantitativos foram significativos, porém, ainda aquém das
necessidades habitacionais de um pais em franco processo de crescimento
urbano. A produgao de moradias daquele momento abarcou erros graves como a
opgdo por grandes conjuntos na periferia e solugdes uniformizadas sem
preocupagdo com a qualidade da moradia ou com o respeito ao meio fisico
(Bonduki, 2008). Mas em especial, o BNH ndo conseguiu atingir os setores de
renda mais baixa, cuja ‘opgdo’ de moradia se restringia aos corticos, favelas e a
autoconstrugdo em bairros clandestinos localizados na periferia das cidades,
geralmente de tamanho reduzido, materiais e acabamento precarios e tendéncia a
deterioracéo precoce (Azevedo, 1988).

Apesar do insucesso, a experiéncia do BNH havia deixado como legado a
concepcao de uma politica habitacional que acabou se perdendo nos anos que se
seguiram, desde seu fim em 1986 até a criagdo do Ministério das Cidades em
2003. Foram anos marcados pela descontinuidade e auséncia de estratégias para
enfrentar a questado habitacional. Em 1986 a questdo habitacional passa a ser
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que
depois é transformado em Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente..
Em 1988 ¢ criado o Ministério da Habitagdo e do Bem-Estar Social, novo
responsavel pela politica habitacional, que quando extinto, em 1989, passa suas
atribuicbes a Secretaria Especial da Habitagdo e Acdo Comunitaria, vinculada ao
Ministério do Interior. De 1991 a 1995 houve uma paralisagéo dos financiamentos
com recursos do FGTS e varios programas habitacionais foram langados,
financiados com fontes alternativas, por iniciativas descentralizadas. Em 1995 a
politica habitacional sofre uma reforma e é criada a Secretaria de Politica Urbana,
no ambito do Ministério do Planejamento e Orgamento. Essa oscilagéo promoveu
uma maior autonomia por parte dos governos estaduais e municipais, também
endossada pelo carater descentralizador da Constituicdo de 1988, e pela
fragilidade das politicas federais. Contudo, as linhas de crédito permaneceram
centralizadas (Bonduki, 2008; Ministério das Cidades, 2004).

O Ministério das Cidades passa a existir em 2003 e a compreensé&o de que a
habitagéo nao se restringe & unidade habitacional (a casa) resultou na criagéo da

Secretaria Nacional de Habitagdo, da Secretaria Nacional de Programas Urbanos,
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da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e da Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana. O modelo participativo e democratico em que foi
concebido prevé a realizagéo de Conferéncias municipais, regionais e estaduais,
das quais surgiram o Conselho das Cidades (que funcionam como um forum de
negociacao sobre as politicas urbanas em que participam os atores sociais), € as
diretrizes para a nova Politica de Desenvolvimento Urbano.

Contida na Politica de Desenvolvimento Urbano, a Politica Nacional de Habitagéao
incorpora as recomendagdes do Conselho das Cidades e tem como meta a
integracdo urbana de assentamentos precarios, a urbanizagéo, a regularizagao
fundidria, a provisao da habitagdo e a integragéo da politica de habitagéo a
politica de desenvolvimento urbano (Ministério das Cidades, 2004). Visa a
mobilizacdo de recursos, através da estruturagdo do Sistema Nacional de
Habitacgo, para viabilizar a cooperagéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no enfrentamento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
articulando recursos, planos, programas e agdes (Confederagéo Nacional dos
Municipios, 2010).

A Politica Nacional de Habitacdo estabeleceu um modelo de organizagao
institucional baseado no Sistema Nacional de Habitagédo (SNH). O SNH subdivide-
se em Sistema Financeiro da Habitagéo e Sistema de Financiamento Imobiliario
que operam de forma complementar, com diferentes recursos, a fim de
estabelecerem mecanismos para a provisdo de moradias em todos os segmentos
sociais. Com a Lei Federal 11.124/05, de iniciativa popular pela reforma urbana,
foi criado o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), no
dominio do Sistema Financeiro da Habitagéo, que previu a construgéo do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) cuja ades&o exige, por parte
dos governos estaduais e municipais, a elaboragdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Habitagao (Cardoso, 2008).

Um dos mais importantes instrumentos para a implementag&o da nova Politica
Nacional de Habitacdo é o Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), cuja
elaboracdo, iniciada em 2007, foi coordenada pela Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades. O PlanHab €& uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e inclusdo social de longo prazo (em um horizonte de
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15 anos) para o setor habitacional, que pressupde revisbes periddicas e
articulagdo com outros instrumentos de planejamento orgamentario-financeiro do
Governo Federal (Secretaria Nacional de Habitagdo, 2010). Tal estratégia &
composta por quatro eixos estruturadores: modelo de financiamento e subsidio,
politica urbana e fundiaria, arranjos institucionais e cadeia produtiva da
construgdo civil. Tem papel fundamental na orientagdo de estados, Distrito
Federal e municipios na elaboragao dos Planos Locais de Habitag&o de Interesse
Social (PLHIS).

Uma caracteristica importante do PlanHab & ‘entender que divisdes politico-
administrativas estaduais ou regionais néo sao as melhores para definir tipologias
de situagdes urbanas e habitacionais. Deste modo, adota 11 categorias de
municipios construidas a partir do numero de habitantes, importancia
metropolitana, polarizagao regional, varidveis socioecondmicas, niveis de pobreza
etc., com o objetivo de definir programas habitacionais mais especificos. Tambem
define 5 grupos de beneficiarios - os Grupos de Atendimento - de acordo com a
capacidade de assumir um compromisso de pagamento, para definir as
necessidades de financiamento e subsidios (Ministério das Cidades, 2010).
Porém, segundo Nakano (2010), este método de distribuicdo das necessidades
habitacionais por tipologias de municipio e grupos de atendimento € bastante

inadequado por n&o captar dindmicas urbanas e sociais diferenciadas.

De qualquer forma, a criagdo do SNHIS introduziu uma nova sistematica para
acesso ao repasse dos recursos do Orcamento Geral da Unido destinados a
habitacao de interesse social. O SNHIS concentra os programas de habitagao de
interesse social e tem como objetivo garantir que os recursos publicos sejam
destinados a subsidiar a populagdo de mais baixa renda no acesso a terra
urbanizada e & habitagdo digna e sustentavel com recursos do FNHIS. A Lei
11.124 define um modelo de gestdo descentralizado através da criagdo do
Conselho Gestor do FNHIS. Para a operagido do FNHIS os entes federativos
tiveram que cumprir requisitos basicos como o Termo de Adesao ao SNHIS, a
Constituicdo de Fundo de Habitagdo de Interesse Social, a Constituicdo de
Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social, os Relatorios
Periodicos de Gestdo do Conselho, e elaborar o Plano Local de Habitagéo de
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Interesse Social. S&o recursos do SNHIS: o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), e outros fundos ou programas que vierem
a ser incorporados ao SNHIS (Brasil, 2010).

O instrumento indispenséavel para o acesso ao Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social (SNHIS) é o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS) que deve estar integrado ao Plano Diretor Participativo, obrigatério para
municipios integrantes de Regido Metropolitana, acima de 20 mil habitantes e
com impacto ambiental. Considera o setor habitacional como um todo, entao
apesar de seu principal foco ser a habitagéo de interesse social destinada as
familias de baixa e média renda, deve também identificar as dindmicas de
producéo habitacional dos mercados. A elaborag&o do PLHIS deve contar com a
participagéo popular, entdo é preciso mobilizar e capacitar as equipes técnicas
das prefeituras, e também garantir a participagao de toda a sociedade, o que
inclui representantes do mercado imobilidrio, da construgéo civil, das
Universidades e setores de pesquisa. Trata-se de um documento que descreve
um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de ac&o e intervengao
para o setor habitacional, além do diagnéstico da situacdo da habitagéo de
interesse social (Brasil, 2010).

A estrutura basica do PLHIS deve conter o diagndstico habitacional, os principios
e diretrizes orientadoras do plano, seus objetivos, metas e indicadores, as linhas
programaticas que serdo trabalhadas, os recursos e fontes de financiamento e os
instrumentos de gestdo. As informagdes levantadas para o diagnostico devem,
além de servir a identificagdo das potencialidades politico-institucionais e
financeiras, quantificar e qualificar a oferta e as necessidades habitacionais locais
(Brasil, 2010). Diagnosticar a situagdo habitacional, ou seja, identificar e
quantificar as necessidades habitacionais, engloba discussdes sobre diversas
questdes, por exemplo, culturais, territoriais e ambientais, mas principalmente,
sobre como articular tais questdes aos dados disponiveis para sua

caracterizagéo.

E importante ressaltar, por fim, que demandas vizinhas podem pressionar
programas locais, logo, o contexto regional ndo pode ser ignorado. O plano local
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de habitagdo, da maneira que fora concebido, pode ser insuficiente no
enfrentamento da questdo habitacional para os municipios conurbados ou
inseridos em regides metropolitanas (Bonduki, 2013).

2.3. Assentamentos Precarios e Necessidades Habitacionais:

abordagens conceituais e escalas de analise diferentes.

A questdo habitacional envolve diversas subjetividades e consequentemente
podem ser dados diferentes enfoques. Existem no Brasil duas abordagens
conceituais principais para tratar a questdo da habitagdo. A primeira utiliza o
termo “Assentamentos Precarios” para se referir a assentamentos urbanos
inadequados ocupados por moradores de baixa renda. A entidade de analise &
um coletivo delimitado em uma area (por exemplo, uma regido, um bairro ou um
setor censitario), portanto pode-se dizer que é uma abordagem de base territorial.
A segunda utiliza o termo “Necessidades Habitacionais” para aludir a um conjunto
de deficiéncias (presentes e futuras) do setor habitacional, mas a unidade de
analise é o domicilio, ou seja, & uma abordagem de base domiciliar. Este estudo

se apoia nos conceitos vinculados as “Necessidades Habitacionais’.

O termo “Assentamentos Precarios” é utilizado no estudo ‘Assentamentos
Precarios no Brasil Urbano’ (CEM/Cebrap) para a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades e pela Politica Nacional de Habitag&o (PNH),
além de outros estudos. Segundo o ‘Guia para-o Mapeamento e Caracterizagao
de Assentamentos Precarios’ (BRASIL, 2010), os assentamentos precarios s@o
areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda,
com tipologias variadas, mas que tém em comum a precariedade das condigdes
de moradia (caracterizada, por exemplo, pela irregularidade fundiaria); a auséncia
" de infraestrutura de saneamento ambiental; a localizagdo em areas mal servidas
por sistema de transporte e equipamentos sociais e/ou em terrenos alagadicos e
sujeitos a riscos geotécnicos; o adensamento excessivo; e cujas unidades

habitacionais possuem deficiéncias construtivas.
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Esta abordagem, no entanto, & bastante abrangente e pouco objetiva. O PLHIS
de cada municipio pode adotar a interpretagdo que melhor lhe convier. Deste
modo os diagndsticos ficam muito dependentes dos dados locais disponiveis, que
variam substancialmente de municipio a municipio. A identificagdo de um
assentamento precario, ainda, ndao é suficiente para quantificar o déficit
habitacional e distinguir as diferentes precariedades (Denaldi, 2013). Mesmo que
seja possivel caracterizar um assentamento precario de acordo com algum
critério, como o nivel de consolidag&o ou tipo de interveng&o necessaria, tornar-se
muito dificil sistematizar as analises.

Ja o conceito de “Necessidades Habitacionais” adere melhor as variaveis colhidas
pelo Censo Demografico (que séo disponiveis a todos os municipios brasileiros),
e permite que as analises sejam mais padronizadas. As necessidades
habitacionais sio formadas por trés componentes: a demanda acumulada atual
por novas moradias (déficit quantitativo), a demanda por melhorias em edifica¢des
existentes ou na infraestrutura do entorno (déficit qualitativo), e a demanda futura
por novas moradias (estimada a partir de projecoes populacionais, pois se refere
a futura formacao de novas familias) (Nakano, 2010). As estruturas urbanas tém
ficado cada vez mais complexas e heterogéneas e estes conceitos se aplicam
melhor as demandas de uma analise intraurbana. Também permitem um melhor
detalhamento das inadequagdes e facilitam a contabilizagdo objetiva destes
temas subjetivos.

A Fundagéo Jo#o Pinheiro - em parceria com o Ministério das Cidades, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - tem elaborado os estudos mais difundidos no Brasil
que caracterizaram a situagdo habitacional e calculam as necessidades
habitacionais no pais. Nos relatérios de 1995, 2001, 2006, 2008 e 2009, apesar
de algumas mudangas na escolha das variaveis, a metodologia basica utilizada

manteve os dois segmentos: quantitativo e qualitativo.

O déficit habitacional quantitativo, nos trabalhos da Fundag&o Jo&o Pinheiro,
refere-se a necessidade de construgdo de novas moradias, tanto para reposigéo
como para incremento do estoque. E composto, em geral, pela porgéo de

domicilios rasticos e depredados que requerem reposigdo; domicilios
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improvisados em locais nao-residenciais e familias conviventes em cdmodos
cedidos ou alugados, que indicam a necessidade de novas unidades
habitacionais; e ainda as familias com renda familiar de até trés salarios minimos

que tém um 6nus excessivo com aluguel (mais de 30% da renda).

O déficit habitacional qualitativo, por sua vez, estd ligado a problemas na
qualidade de vida dos moradores do domicilio, ou seja, diz respeito as
especificidades internas do estoque existente e nao interfere no seu tamanho
(FJP, 20086). E um conceito somente aplicavel as habitagbes urbanas, e que néo
implica a necessidade de construgdo de novas unidades, mas outras acgodes
pontuais de melhorias. S&o considerados inadequados os domicilios com
infraestrutura deficiente, alta densidade de moradores, em situagéo fundiaria
irregular, alto grau de depreciagdo ou sem unidade sanitaria exclusiva (FJP,
2006). Deste modo, pela metodologia proposta pela FJP, néo € possivel somar os
domicilios computados no déficit habitacional quantitativo com aqueles
caracterizados como inadequados (déficit qualitativo), ou as diferentes categorias
de inadequagédo habitacional, pois existe a possibilidade de se incorrer em
multipla contagem (Nakano, 2010).

O diagnéstico da situagdo habitacional dos municipios exigido no PLHIS &
cohstitur’do basicamente do déficit quantitativo e qualitativo. Para completar o
quadro de necessidades habitacionais resta ainda a demanda habitacional futura.
Esta pode ser chamada de demanda demografica por habitagdo, pois esta
diretamente relacionada as tendéncias demograficas, ou seja, a inércia da
estrutura etaria da populagdo ou as mudangas no tamanho devido a fluxos
migratérios significativos. E formada por pessoas com potencial para iniciarem um
novo domicilio, que tém perfil para decidirem morar sozinhas, ou com um

companheiro, ou outros arranjos (CEF, 2011).

Mudancas comportamentais como o aumento dos domicilios unipessoais,
monoparentais, e a diminuigdo do tamanho das familias, podem sugerir um
aumento desta demanda. A futura demanda demografica por habitagdo € entéo a
quantidade de unidades residenciais necessérias para atender os novos
domicilios que serédo formados, de acordo com o comportamento demografico de

uma populagéo. Esta projecdo pode ser categorizada por faixa de renda, o que
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permite a diferenciagéo da demanda por habitagéo de interesse social (Oliveira et
al, 2009).
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3. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO HABITACIONAL

3.1. Necessidades Habitacionais Municipais (abordagens de base
domiciliar) e Assentamentos Precarios Intraurbanos (abordagens
de base territorial): estudos produzidos e condicionamento as

fontes de dados.

A discuss&o sobre a questdo habitacional foi retomada no Brasil a partir do
primeiro estudo realizado pela Fundagéo Jodo Pinheiro, em meados da decada
de 1990, e desde entdo outras instituicdes também vém reunindo esforgos para
refinar metodologias, produzir dados e avangar no debate. Os caminhos
metodologicos escolhidos tém intima ligagdo com as fontes de dados e entendé-
los & parte do processo de formulagéo desta proposta que busca superar algumas

limitagbes e explorar ao maximo as informagdes fornecidas pelo Censo.

As metodologias da FJP e da Fundagéo SEADE sao fundamentalmente diferentes
porque as fontes de dados utilizadas s&do estruturalmente distintas e isto tem
implicacées diretas na forma de manipular as variaveis, construir indicadores e
contabilizar o déficit e as inadequacdes habitacionais. Mas apesar das diferentes
fontes de dados, os dois estudos sdo de base domiciliar e usam o conceito de
‘Necessidades Habitacionais’. A alternativa estatistica escolhida pelo CEM, com o
fim de melhorar o dado levantado pelo IBGE sobre aglomerados subnormais,
utiliza um método padronizado, com varidveis universais e em escalas municipal e
intraurbana. Ambas instituicdes partem do conceito de assentamentos precarios,
de base local, para entender a situagdo habitacional. O Quadro 1, a seguir,

resume esses aspectos e esses estudos seréo discutidos na sequéncia.
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Quadro 1 - Estudos sobre a questédo habitacional: fontes de dados,
conceitos e escalas de abordagem

ESCALA DE

ESTUDO FONTE DE DADOS CONCEITO ABORDAGEM

= PR Censo + PNAD Necessidades -
Fundaggo Jodo Pinheiro (universal e amostral) Habitacionais Domiciliar

= PCV Necessidades -
Fundagdo SEADE (amostral) Habitacionais Domiciltar
IBGE - Aglomerados . L Assentamentos -
Subnormais Dados fornecidos pelos municipios Precarios Territorial
Centro de Estudos da Censo + dados fornecidos pelos Assentamentos Territorial
Metrépole municipios Precérios

3.1.1. Fundagao Joao Pinheiro

O estudo ‘Déficit Habitacional no Brasil 2000’, realizado pela Fundagéo Jo&o
Pinheiro em parceria com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o
Ministério das Cidades, forneceu estimativas do déficit habitacional e da
inadequacédo de domicilios para as unidades da Federag&o e para o Brasil em
2000. Para retratar a situagéo habitacional em nivel municipal, em 2005, foram
necessarias adaptagcdes na metodologia, antes usada para estimar a situagéo das
Unidades da Federac&o. Isso s6 foi possivel devido a divulgagéo e liberagéo, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos “microdados” colhidos
no questionario da amostra do Censo Demogréafico de 2000. Este avango no
detalhamento preencheu a lacuna de informagdes cruciais para o correto
direcionamento de acbes pelas prefeituras e formuladores de politicas (FJP,
2005).

Na metodologia aplicada aos Estados foram usados os conceitos de déficit e
inadequagao habitacional. O déficit & composto pelo ‘déficit por reposicédo do
estoque’, que se refere aos domicilios rusticos ou depreciados, pelo ‘deficit por
incremento do estoque’, que engloba domicilios improvisados e coabitagéo
familiar, e somam-se ainda os casos de 6nus excessivo com o aluguel. Excluindo-
se todos os domicilios que se enquadram nesta definicdo de déficit, a
inadequacao é declarada quando ha caréncia de infraestrutura, adensamento
excessivo de moradores, problemas de natureza fundiéria, alto grau de

depreciagdo ou auséncia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva. Mas os
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critérios de inadequag&o ndo sdo mutuamente exclusivos, entdo ndo podem ser
somados, sob o risco de mdltipla contagem, portanto sdo analisados
separadamente. Também foram calculados o déficit e as inadequacdes por faixas
de renda (FJP, 2005).

As alteracdes na nﬁetodologia se deram em fungao da troca de base de dados, ao
invés da PNAD, utilizada anteriormente para aferir a situagdo das UFs e do Brasil,
foram utilizados dados do Censo Demografico de 2000 para o caso dos
municipios. Tal substituigdo implicou na exclusdo de algumas variaveis e do
critério de depreciagéo dos iméveis, no dominio das inadequagdes. No ambito do
déficit habitacional, o nimero de domicilios rusticos teve de ser estimado, pois o
Censo n&o contava com informacgdes sobre o material utilizado nas paredes, e 0
nimero de domicilios com um 6nus excessivo com o aluguel ndo pdde ser
calculado. Deste modo, para a andlise municipal, foi utilizado um conceito
simplificado de déficit habitacional, o de ‘déficit habitacional basico’, que se refere
ao somatério dos totais referentes a coabitagdo familiar, aos domicilios
improvisados e aos domicilios rusticos (estimados). Apesar do risco de dupla
contagem devido ao fato dos domicilios rusticos serem estimados e do conceito
de cémodos, este efeito & considerado insignificante, pois a probabilidade de uma
casa com muitos comodos, que possa ser considerada um cortigo; ser construida
com materiais rusticos é pequena (FJP, 2005).

Os demais quesitos foram contemplados com as seguintes informagbes do
questionario basico: populagao; situagéo do domicilio; espécie do domicilio; tipo
do domicilio; condicdo do domicilio; propriedade do terreno, forma de
abastecimento de &gua; numero de banheiros; sanitario no domicilio ou
propriedade; tipo do esgotamento sanitario; e destino do lixo. E também com as
seguintes informacgdes do questionario da amostra: nimero de comodos servindo
como dormitério; iluminacéo elétrica; relagdo com a pessoa responsavel pelo
domicilio; relagdo com a pessoa responsavel pela familia, numero de familias

residentes no domicilio; e renda média familiar (FJP, 2005).

Devido & existéncia de um grande nimero de municipios com populagéo urbana
muito pequena, nos quais os problemas habitacionais s&o menores e de mais facil

resolugdo, foi definido um universo de analise composto por municipios com
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populagéo urbana igual ou superior a 20 mil habitantes (também apoiado no fato
de a Constituicdo Federal exigir Plano Diretor para as cidades com mais de 20 mil
habitantes) e para todos os municipios das regides metropolitanas. Os demais
foram agrupados segundo microrregides definidas pelo IBGE. Neste estudo
também aparece a primeira iniciativa de se observar a situagdo na escala
intraurbana: as estimativas do déficit habitacional foram discriminadas para os
aglomerados subnormais (FJP, 2005).

A metodologia da FJP é considerada referéncia entre os estudiosos da questéo
habitacional e adotada oficialmente pelo governo federal. O primeiro estudo a
tratar da questdo em nivel municipal foi o publicado em 2005, referente a situagéo
de 2000. O segundo e mais recente se refere a situagéo de 2010, utiliza dados do
Ultimo Censo e apresenta estimativas de déficit para todos os municipios
brasileiros. Com as informacées do Censo de 2010 foi possivel melhorar
sensivelmente as estimativas e produzi-las para todos os municipios brasileiros.
Mas apesar da enorme contribui¢do, a inadequagéo das habitacdes é tratada
separadamente do computo do déficit e seus componentes sao analisados
individualmente. Tal estratégia ndo permite que o acumulo de inadequagobes
possa ser avaliado como um caso de déficit. Nesse sentido, os estudos realizados
pela Fundagdo SEADE para o Estado de Sdo Paulo, baseados nesses

tradicionais trabalhos da FJP, apresentaram alguns avangos metodologicos.

3.1.2. Fundag¢édo SEADE

A metodologia elaborada pela Fundacdo SEADE considera o fato de que as
inadequagdes habitacionais sdo muito mais frequentes do que casos de deficit, e
assim procura dar énfase a essa vertente. Inclui ainda a possibilidade de que
moradias com alto grau de inadequag&o sejam transferidas para o deficit. Olhar a
questdo por esse angulo é importante pois as diversas caréncias habitacionais
podem ser sanadas com agdes alternativas a construcdo de novas unidades
habitacionais, como com obras publicas de urbanizagdo ou programas de

reformas residenciais. As estimativas construidas desta forma representam
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melhor a realidade e favorecem a otimizagéo dos recursos e o desempenho mais
eficaz das politicas habitacionais (Genevois e Costa, 2001).

Os conceitos de déficit e inadequagao foram mantidos, porém, as categorias de
problemas relacionadas ao déficit foram reduzidas, a principio, a exclusivamente
a moradia construida com material inadequado, ou seja, o barraco.
Posteriormente foram acrescidas as situagbes de risco de desmoronamento,
enchentes, e a moradia sem regularidade de posse ou propriedade cujo entorno
ndo conte com pavimentacdo e sarjetas. Esses quesitos, na denominagéo da
FJP, somariam o numero de déficit por reposicdo do estoque. O déficit por

incremento do estoque n&o é calculado pela Fundagdo SEADE, pois néo
considera familias conviventes como parte do déficit (Genovois e Costa, 2001).

O principal avango metodolégico proposto pela Fundagdo SEADE foi o
procedimento executado em “cascata” para classificar as moradias inadequadas a
partir da situagao de maior gravidade até as consideradas adequadas. S&o sete
categorias observadas: moradia de alvenaria localizada em favela, moradia
localizada em cortico; moradia com espago interno insuficiente; moradia com
congestionamento domiciliar, moradia com infraestrutura interna insuficiente;
moradia sem documentagdo de posse; e moradia alugada com renda domiciliar
inferior a 3 salarios minimos. Neste procedimento primeiro séo avaliadas as
categorias que classificam a moradia como parte do déficit e depois vao sendo
contabilizadas quais categorias de inadequagéo estdo presentes (Genovois e
Costa, 2001).

Este método é possivel porque é utilizada como fonte de dados a Pesquisa de
Condigdes de Vida - PCV, aplicada em amostras no Estado de S&o Paulo. A
pesquisa investiga renda e acesso a diversos servigos além de outros aspectos
das condicées de vida e especificamente das condigdes habitacionais, e permite
analises multidimensionais, socioeconfmicas, sociodemograéficas, e
sociourbanas. Ja foram realizadas 4 coletas (1990, 1994, 1998 e 2006). Em
virtude da natureza da pesquisa amostral, as estimativas n&o podem ser

realizadas em nivel municipal (SEADE, 2010).
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No entanto, a demanda por informagdes em nivel municipal & cada vez mais
urgente dada a necessidade de elaboragdo dos Planos Locais de Habitagéo de
Interesse Social. Os aglomerados subnormais do IBGE e os estudos realizados
pelo Centro de Estudos da Metropole (CEM), mais que atingir a escala municipal,
produziram' em escala intraurbana, estimativas mais refinadas sobre
assentamentos precarios e inadequagdes habitacionais. O CEM partiu dos dados
dos setores subnormais do Censo Demografico para definir outros setores que
ngdo foram classificados como tal, mas que apresentam caracteristicas de
precariedade similares.

3.1.3. IBGE — Aglomerados Subnormais

De certa forma, o IBGE também trata da questéo da situagéo habitacional, porém,
sob outra 6tica. Tenta aprimorar o conhecimento sobre as localizagbes nas
cidades que demandam politicas publicas especiais. Esta preocupagéo foi
levantada a partir do reconhecimento de que pessoas cada vez mais se
deslocavam para as cidades e ndo tinham acesso a moradias adequadas, uma
vez que os investimentos em habitacéo e saneamento nao foram suficientes para
atender a crescente demanda, e que como estratégia de sobrevivéncia passaram

a ocupar espacos preteridos pela urbanizagao formal (IBGE, 2010a).

Em etapa anterior & coleta de dados domicilio a domicilio, foram definidos setores
denominados ‘aglomerados subnormais’. No Censo 2010 o IBGE introduziu
inovacdes para melhorar a identificagdo dos aglomerados subnormais, como o
uso de imagens de satélite de alta resolugéo e a realizagéo de reunides sobre o
tema nas Comissdes Municipais de Geografia e Estatistica — CMGEs (IBGE,
2010a).

Estes setores séo caracterizados por um conjunto de precariedades, de modo que
a questao do déficit e inadequagdes habitacionais é tratada de maneira indireta.
Os critérios para a definigdo de um aglomerado subnormal s&o, em um conjunto
de no minimo 51 domicilios, a ocupacéo da terra sem os procedimentos de
regularizagdo fundidria e a urbanizagdo fora dos padrbes vigentes (ou
precariedade de servigos publicos essenciais). E um conceito generalizado que
tenta englobar a diversidade de irregularidades existentes no pais (IBGE, 2010a).
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Mas apesar da participagdo dos representantes das Prefeituras Municipais, que
puderam aprimorar as informagdes, incluir e rejeitar areas, e das verificagdes em
campo, existem limitagdes metodolégicas que podem levar a subestimagéo da
populagédo que reside nesses assentamentos precarios, como o fato de exigir um
numero minimo de domicilios para ser considerado um aglomerado subnormal
incluindo pequenos conjuntos precarios em grandes setores que n&o tém,
predominantemente, caracteristicas de um setor subnormal. Além disso, nao &
possivel distinguir as precariedades presentes nos aglomerados subnormais
(déficit qualitativo) ou mesmo definir um nimero requerido de novas unidades
habitacionais (déficit quantitativo).

3.1.4. Centro de Estudos da Metrépole (CEM)

O CEM parte de uma abordagem que também n&o usa os conceitos de deficit e
inadequagéo habitacionais, mas sim o de assentamentos precarios. Essa e a
grande diferenca em relagéo aos estudos ja mencionados, ou seja, o que o CEM
mede é a quantidade de domicilios contidos em assentamentos precarios. A
definicdo de um assentamento precéario é analoga a de setor subnormal, usada
pelo IBGE. Esta relacionada & precariedade habitacional e de infraestrutura, alta
densidade e ocupacgéo de terrenos alheios e & usualmente utilizada como proxy
de favelas. Pode-se dizer que é uma metodologia de refinamento do mapeamento
de aglomerados subnormais definidos pelo IBGE.

Os setores subnormais sao definidos pelo IBGE a partir de informages locais, em
conjunto com as prefeituras e governos estaduais, em etapa anterior a coleta de
dados. Tende a subestimar o problema, mas a informagdo dos setores
subnormais é a Unica padronizada e disponivel para todo o pais. O método
utilizado pelo CEM é baseado na técnica estatistica multivariada de Analise
Discriminante, em que primeiramente, na etapa de discriminagéo, séo exploradas
caracteristicas que sirvam para alocar objetos em diferentes grupos previamente
definidos, e depois, na etapa de classificagdo, um conjunto de regras s&o usadas
para alocar novos objetos nesses grupos (khattree e Naik, 2000).
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Para estimar o nimero de domicilios em situagéo precaria em escala intraurbana
s30 entdo comparados os perfis socioecondmicos, demogréficos e caracteristicas
habitacionais dos setores subnormais com os demais setores, que s&o
reclassificados (CEM, 2013).

Os ganhos de resultado ao utilizar essa metodologia se referem principalmente a
escala, que passa a ser intraurbana, e a possibilidade de visualizagdo em mapa.
Contudo, ainda s&o informagées agregadas por setores censitarios, fato este que
pode atrapalhar a classificagéo, se as caracteristicas dos domicilios em um setor
forem muito heterogéneas. E também baseada apenas nos dados do Censo
Demografico, portanto ndo incluem na andlise, situagdes de risco ambiental. Mas
a principal limitagdo desta técnica é nao especificar os tipos de problemas
envolvidos na precariedade encontrada (CEM, 2013).

As variaveis utilizadas na construgéo da fungéo discriminante sdo agrupadas em
3 dimensdes: habitagdo e infraestrutura; renda e escolaridade do responsavel
pelo domicilio; e outros aspectos demograficos. Além dos resultados quantitativos
desta analise, o CEM produziu ‘cartografias de setores censitarios’, que séo os
mapas dos setores censitarios, com todos os poligonos editados, classificados e
com um conjunto de dados associado. Entdo se tem o nimero de domicilios em
situagdo precaria, dado pela soma dos setores subnormais e dos definidos como
precarios pela analise discriminante, e a insergédo desses dados nos arquivos
cartograficos para visualizagao da distribuigéo espacial, uma importante inovagao

que da dimens&o espacial ao fendémeno quantificado.

Os estudos apresentados usam definicbes conceituais e tecnicas de
contabilizaggo essencialmente diferentes, o que impossibilita qualquer tipo de
comparacao de resultados. Mas a validade destes foi verificada com trabalhos de
campo em todos eles. O estudo do CEM abre o precedente para se pensar em
solugbes estatisticas que superem as limitagbes verificadas nos estudos
anteriores, como o risco de mdltipla contagem no caso das inadequagdes ou
atingir escalas de analise intraurbanas, além das proprias limitagoes de integrar
outros tipos de dados e especificar os problemas de cada tipo de assentamento

precario.
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3.2. 0O Censo Demografico de 2010

Um dos objetivos desta tese é construir uma metodologia de quantificagédo do
déficit habitacional que possa ser replicada em todos os municipios brasileiros
com o minimo de ajuste possivel. A utilizagdo dos dados do Censo Demografico
apresenta uma série de vantagens para este fim, bem como para a avaliagéo das
inadequagbes presentes nas habitacbes e, inclusive, na projegéo da populagéo
para definicdo da demanda futura por habitagdo. A elaboragéo desta metodologia
tem inicio com a descrigdo das varaveis censitarias, a seguir, e tem sequéncia
com as propostas de analise tedrica e pratica, e de classificagdo de domicilios,

apresentadas posteriormente.

O Censo é uma operagao sistematica e periédica que abrange todo o territorio
nacional, portanto bermite que sejam feitas comparagdes entre os municipios e
atualizagées a cada 10 anos. Os quesitos abordados dizem respeito tanto as
caracteristicas da populacgo residente quanto do domicilio e de seu entorno. E
possivel trabalhar com esses dados utilizando tanto a abordagem de base
domiciliar quanto a de base territorial, em escala municipal e intramunicipal, e

todo o levantamento censitario esta disponivel gratuitamente na internet.

O IBGE define o domicilio como o local estruturalmente separado e independente
que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas. Quanto a especie,
pode ser classificado como particular, no qual o relacionamento entre seus
ocupantes é ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por
normas de convivéncia; como particular permanente, construido para servir,
exclusivamente, a habitacdo; e como domicilio coletivo, que diz respeito a
instituicdes ou estabelecimento onde a relagéo entre as pessoas se restringe a
normas de subordinagdo administrativa. Segundo a sua area de localizagéo, o
domicilio pode ser classificado como em situagé@o urbana ou rural. O domicilio
particular permanente pode ser do tipo casa, casa de vila, casa em condominio,
ou apartamento. Quanto a condigéo de ocupagdo, pode ser préprio ja quitado,
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proprio em aquisigéo, alugado, cedido por empregador, cedido de outra forma, ou
pode estar em outra condigéo de ocupagéo (IBGE, 2011).

Sobre as caracteristicas do domicilio e da infraestrutura que o serve, as perguntas
do questionario basico (tanto do universo quanto da amostra) incluem o numero
de banheiros, o tipo de esgotamento sanitario (se ha rede geral de esgoto ou
pluvial, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, se é langado direto em rio, lago ou
mar ou outro tipo), a forma de abastecimento de agua (se ha rede geral de
distribuicdo, poco ou nascente na propriedade, se a dgua de chuva € armazenada
em cisterna, ou outra forma), a forma de destino do lixo (se é coletado
diretamente por servico de limpeza, se é descartado em cagamba de servigo de
limpeza, ou se & queimado na propriedade, enterrado na propriedade, se € jogado
em terreno baldio ou logradouro, se € jogado em rio, lago ou mar, ou se tem outro
destino), e se existe energia elétrica (IBGE, 2011).

Outras informagdes que enriquecem a avaliagdo da adequag&o da moradia s&o
as referentes ao entorno dos domicilios, mas estas s6 estdo disponiveis por setor
censitario. Na pesquisa sobre o entorno dos domicilios foi observada a existéncia
de poste de iluminagdo publica, de pavimentagdo da via publica com asfalto,
cimento, paralelepipedos, pedras etc., de arborizagéo, de bueiro ou boca de lobo,
de actmulo de lixo no logradouro, de esgoto doméstico correndo a céu aberto, de
guia (ou meio-fio), de calgada ou passeio, e ainda de rampa para cadeirante.
Apesar das perguntas estarem presentes no questionario basico, a cobertura foi
de aproximadamente 96% dos domicilios, pois foram coletadas apenas para 0s
setores urbanos, mas nem todos os setores de aglomerados subnormais (IBGE,
2011).

Os aglomerados subnormais s&o definidos pelo IBGE como o conjunto constituido
de 51 unidades habitacionais (no minimo), carentes de servicos publicos
essenciais e dispostas de forma desordenada e densa em terreno de propriedade
alheia (publica ou particular). Objetivamente, os aglomerados subnormais sao
definidos segundo os seguintes critérios: ocupagéo da terra sem procedimentos
de regularizagao fundiaria, urbanizagéo fora dos padroes vigentes e precariedade
de servigos publicos essenciais (IBGE, 2010a).
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Até aqui foram descritas todas as varidveis presentes no questionario basico
(dados do Universo) do Censo Demografico de 2010 diretamente relacionadas ao
déficit habitacional basico e as dimensées de inadequagéo dos domicilios. Essas
informagdes sao contabilizadas e agregadas por setor censitario, que € a menor
unidade territorial, formada por area continua, com dimensdo adequada a
operacéo de pesquisa. Esses dados associados a estratégias apropriadas podem
indicar areas de déficit e agrupamentos de tipologias de inadequagéo em escala
intramunicipal. As varidaveis que caracterizam tais populagdes sobre sexo, idade,
cor ou raga, alfabetizagdo, relagbes de parentesco e renda tambem sé&o
disponibilizadas nos dados do universo. Os dados amostrais fornecem ainda

informacg&o sobre a naturalidade, tempo de residéncia, entre outros.

O IBGE, valendo-se das informagdes sobre o entorno dos domicilios, também
disponibiliza uma publicagdo que, em escala municipal, quantifica os domicilios
urbanos segundo sua condigdo, que pode ser adequada, semi-adequada ou
inadequada. Entretanto, esta contagem é limitada, pois onde n&o havia face de
quadra, muito comum em aglomerados subnormais, por exemplo, ela nao era
realizada (IBGE, 2010c). Isso significa que o nimero de domicilios inadequados
pode estar subestimado. Contudo, para avaliagdes na escala municipal, existem
as variaveis coletadas por amostra, que podem ajudar a diagnosticar com mais
preciséo a situacgéo habitacional.

No questionario aplicado a amostra de domicilios & observado, em adigéo ao que
j& & coletado no questionario basico, o tipo de material utilizado
predominantemente na construgdo das paredes externas da edificagéo (se e
alvenaria com revestimento, alvenaria sem revestimento, madeira aparelhada,
taipa revestida, taipa néo revestida, madeira aproveitada, palha, outro material, ou
mesmo sem paredes) (IBGE, 2010b), que segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro
(2005) é a variavel fundamental para a definicdo do domicilio rustico (componente
do déficit basico). Também ¢& observado se o domicilio & permanente ou
improvisado. O questionario da amostra toca a questdo do acesso ao indagar
sobre deslocamentos: se o local da escola ou creche € no mesmo municipio de
residéncia, em outro, ou em outro pais; e se o local de exercicio do trabalho

principal & no municipio de residéncia, no préprio domicilio, fora do domicilio, fora
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do municipio de residéncia ou em outro pais, e qual o tempo de deslocamento do
domicilio até o trabalho principal (até 5 minutos; de 6 minutos até meia hora; mais
de meia hora até uma hora; mais de uma hora até duas horas; ou mais de duas
horas) (IBGE, 2010b).

O questionario da amostra conta ainda com perguntas que permitem avaliar se o
domicilio &€ adequado, além da condigao estrutural, as necessidades das familias
e as condicdes financeiras. E avaliado se se trata de um cortigo, qual a densidade
de moradores, as relagbes de parentesco e familias conviventes, e o 6nus com o
aluguel (IBGE, 2010b).

Com essa gama de informagdes € possivel obter aproximagbes de varias
dimensdes que compdem o déficit e as inadequagdes habitacionais. Em suma, os
aglomerados subnormais ddo indicagdo de uma parcela dos domicilios
construidos em terrenos onde a situagdo da posse é irregular, as informacoes
sobre o esgotamento sanitario e abastecimento de agua e luz descrevem a
disponibilidade de infraestrutura basica e s&o complementadas com as
informagdes sobre o entorno do domicilio, que computam a existéncia de
iluminacao pulblica, de pavimentagéo da via publica, de arborizagéo, de actimulo
de lixo no logradouro, de rampa para cadeirante entre outros elementos. Os
dados da pesquisa amostral ainda podem ajudar a elucidar questdes de qualidade
das edificacées, de inser¢do na cidade, de adequagédo do edificio a familia e

custos da moradia.

No entanto, a complexidade da questdo habitacional e todas as discussdes
pertinentes a ela ndo sdo completamente cobertas por este conjunto de dados. A
relacdo entre localizagéo e acesso a equipamentos comunitarios, a relagéo com
os domicilios vagos, as ocupagdes em areas de risco e a seguranca juridica do
imovel sdo temas que precisam de dados auxiliares para serem abordados.

3.3. As dimensdes da questio habitacional — proposta analitica

tedrica
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A moradia adequada, vista como um direito humano para cidades mais justas,
corresponde ao direito de viver com seguranc¢a, paz e dignidade. Segundo o
Relatorio da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional e da ONU (2005) sao
essenciais: a seguranca juridica da posse para evitar deslocamentos forgados; a
disponibilidade de infraestrutura (agua potavel, energia, saneamento basico e
tratamento de residuos, transporte e iluminagéo publicos); custo acessivel da
moradia; condi¢bes fisicas e de salubridade apropriadas; a insergéo na cidade,
com acesso as opcgbes de emprego, transporte publico, servicos de salde,
escolas, cultura e lazer; e a adequacgéo aos padrées culturais de habitagao das
comunidades e grupos sociais.

Partindo destes principios, da literatura ja citada sobre o tema, dos principais
estudos j& produzidos, e ainda tomando a premissa de que € um tema
multidimensional, sdo propostas as seguintes dimensdes para a avaliagdo da
situacdo habitacional: adequagao fisica da edificagéo; adequacéo da edificagéo a
familia; seguranca juridica; seguranga ambiental, infraestrutura e servicos
publicos; localizagio e acessibilidade; e custo de moradia. A adequagao aos
padrdes culturais de habitagdo, também importante, fica subentendida na
interpretagdo das dimensdes colocadas, ou seja, se a situag&o habitacional

observada cabe no que é colocado como adequado na definigdo cada dimensé&o.

A adequacio fisica da edificagéo urbana diz respeito & utilizagdo de materiais que
garantam permanentemente a protecdo contra intempéries, a salubridade, a
privacidade, e a seguranca de seus moradores. A adequag&o ao tamanho da
familia requer espago suficiente para uma vida saudavel, para que sejam
exercidas de maneira satisfatoria as diferentes atividades do lar. Inclui-se nessa
dimens&o também, como inadequado, o caso de familias conviventes por falta de
opcdo. A adequagdo quanto & seguranca ambiental cada vez mais se torna
central na quest&o habitacional, principaimente no contexto de frequentes eventos
climaticos extremos. Assentamentos adequados ambientalmente protegem os
recursos naturais e previnem vitimas fatais de eventos naturais. A adequagao
quanto & seguranga juridica, de regularidade e posse da terra € uma dimensao de
extrema importancia, principalmente para evitar situagbes de despejos e

remogdes, acdes em geral muito traumaticas. A adequagéo de infraestrutura e
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servicos publicos é imprescindivel & moradia por garantir a salubridade e assim a
satide dos moradores. Um tema ainda pouco discutido é a adequagéo quanto a
localizagdo e acesso das moradias, mas é fundamental a questdo, pois diz
respeito & integragéo do cidadao a cidade, ao seu acesso as opgdes de emprego,
transporte publico eficiente, servigos de salde, escola, cultura e lazer. Por fim, a
adequacao do custo da moradia, que engloba aluguéis abusivos ou incompativeis
com a renda, o prego dos iméveis e o acesso a financiamentos e programas
habitacionais, precisa ser analisado para fechar o rol de dimensdes acerca da

questao habitacional para um diagnéstico da situagéo dos municipios.

Uma breve discusséo sobre cada uma dessas dimensdes e as possibilidades de
serem captadas por dados disponiveis no Censo Demografico de 2010 s&o
apresentadas a seguir:

3.3.1. Dimenséo de Adequacéo Fisica da Edificagdo

Segundo o IBGE (2011), o domicilio é o local estruturaimente separado e
independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas. O
conceito de habitagdo urbana apropriada, digna, segura e confortavel pode ser
diferenciado em cada regido, mas é certo que algumas caracteristicas podem
definir a adequacdo de um domicilio quanto & prote¢éo contra intempéries, a

salubridade, & privacidade, e a seguranga de seus moradores.

A dimens&o que trata da adequag&o do edificio destinado & moradia, que diz
respeito & unidade habitacional propriamente dita, tem uma avaliagdo bastante
objetiva. Os critérios a serem observados para a analise de sua adequagao estéo
relacionados, basicamente, & salubridade e a seguranca. A essa dimensao estao
associadas as primeiras experiéncias de habitagdo urbana inadequada, que s&o

os corticos e favelas.

Na segunda metade do século XIX, com a entrada do capitalismo e o surgimento
do *“homem livre", os corticos eram a alternativa que existia a populagao
desalojada de trabalhadores que crescia nas cidades. A principio, eram varias

casinhas especiaimente construidas para aluguel, que, devido as dimensdes e
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condicdes insalubres de coémodos, instalagdes sanitarias, ventilagéo e insolagao,
eram focos de epidemias (Villaga, 1986, p. 14).

Ja no inicio do século XX, uma forma ainda mais precaria de habitagdo tem
origem: a favela. De modo geral, as favelas sdo um habitat pobre e de ocupagao
irregular. Sao aglomerados urbanos com elevado grau de caréncias nao sé nas
unidades habitacionais, mas com relagéo a padroes urbanisticos de infraestrutura
também (Pasternak, 2008). As unidades habitacionais nas favelas sé&o
predominantemente autoconstruidas, sujeitas a desmoronamentos,
inundacdes, incéndios etc. (pois é frequente a proximidade dos edificios, a
utilizacdo de materiais improvisados inflamaveis e a ocupagdo de ambientes

vulneraveis).

A condicdo fisica do edificio deve ser avaliada nesta dimens&o. Deste modo,
domicilios improvisados ndo podem ser considerados adequados. O tipo de
material predominante nas paredes externas € um importante fator a ser
considerado, bem como a existéncia de sanitario, de uso exclusivo ou néo dos
moradores. Também caracteriza o domicilio como inadequado a edificagéo que
nao tenha dependéncia destinada exclusivamente & moradia, como por exemplo:

prédio em construgdo, tenda, barraca, vagao, trailer, gruta, cocheira, paiol, etc..

Todavia, a idade da construgéo, que também pode conferir inadequagéo quanto a
condigao fisica do edificio, € um dado dificil de ser levantado.

Variaveis do Censo 2010 que podem representar a Dimensdo de Adequag&o
Fisica da Edificagéo:

No Censo Demografico de 2010 existem variaveis que podem ser usadas para
identificacdo de um domicilio inadequado nesta dimensé&o, pois ha informagao
sobre a edificacéo propriamente dita, como o material predominante utilizado nas
paredes externas e a existéncia de sanitario, e também se a edificacdo € um

espaco destinado & moradia ou se é de alguma forma improvisado (IBGE, 2011).
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3.3.2. Dimenséo de Adequacdo da Edificacdo a Familia

A dimens&o de adequacéo da edificagdo a familia é altamente subjetiva e de
especial aderéncia as questes de que se ocupa a demografia. A “familia
nuclear”, aquela composta exclusivamente por um casal com filhos, &
predominante no Brasil, porém, graves dificuldades econdémicas podem
impossibilitar a manutengdo de uma habitagdo auténoma. Assim, os diversos
arranjos familiares muitas vezes tém sua estruturagéo intimamente ligada a uma
estratégia de sobrevivéncia, de atendimento as necessidades minimas de

moradia (Givisiez e Oliveira, 2013).

Na sociedade brasileira existe uma marcante tendéncia de assimilacéo de novos
ntcleos familiares, pelo ntcleo principal inicial, nas camadas populares. Mas a
coabitagdo de duas ou mais familias em um mesmo domicilio pode estar
associada ainda, a razdes afetivas ou a demandas de cuidado e auxilio mutuo -
uma estrutura de protegdo social e bem-estar que transcende razdes

simplesmente econdmicas (Oliveira et al, 2010).

Quando os individuos s&o privados de constitufrem seu domicilio independente
por falta de recursos, ou quando a troca de cuidados cotidianos entre os membros
de uma familia estendida ocorre por ndo ser possivel arcar com servigos
oferecidos pelo mercado, o ideal de moradia ndo é concretizado, configurando
assim, uma situacéo de inadequagao habitacional. Este aspecto da dimenséo de
adequacéo da edificagdo a familia, n&o e, portanto, facilmente captado, ja que a
opcao, nos casos de coabitagdo ou a falta dela, & bastante sutil, as vezes até

inconsciente.

Outro aspecto da inadequagdo da edificagdo em relagdo a familia se refere a
densidade excessiva nos comodos, que engloba tanto questdes relativas a
salubridade quanto & privacidade e conforto. Os critérios geralmente utilizados na
verificagdo de densidade excessiva se baseiam em um limiar de ocupantes por
dormitério (o IBGE considera excessivo mais que 4 moradores por dormitorio).
Mas essa & uma abordagem fragil, dado que o tamanho dos dormitérios, a idade

e o sexo dos moradores, bem como as condigdes dos comodos de apoio (como
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sala e cozinha), ndo séo analisados. Este € um ponto que contém certa
subjetividade por estar também fortemente aliado a cultura local e aos costumes

de uma época (Givisiez e Oliveira, 2013).

Uma abordagem que dé mais complexidade as questdes referentes a adequagéo
da habitagdo ao tamanho e & estrutura familiar e que se adapte as mudangas que
v&ém ocorrendo nesse ambito & importante principalmente quando se trata de
quantificar o déficit e as inadequagdes habitacionais para que n&o haja
superestimagdo do numero de novas unidades necessarias devido a

subestimacéo das possiveis adaptagdes no estoque de moradias existente.

Varidveis do Censo 2010 que podem representar a Dimenséo de Adequagéo da
Edificagdo a Familia:

Para a identificacdo de um domicilio inadequado nesta dimenséo, a densidade de
morador por dormitério pode ser verificada. O IBGE determina como satisfatoria a
moradia com até 4 pessoas por dormitrio. Também é possivel detectar se ha
familias conviventes através da variavel que identifica o nimero da familia no
domicilio (IBGE, 2011).

3.3.3. Dimenséo de Adequagédo a Seguranga Ambiental

Os estudos de Populagdo e Ambiente tém se desenvolvido rapidamente nos
ultimos anos e procurado trazer luz as discussdes que abordam a dinamica
demografica e o ambiente de modo a superar a vinculagdo simplista de
crescimento populacional (ou da pobreza) & mudanga e degradagédo ambiental
(Marandola e Hogan, 2007).

No que toca a questao habitacional, a dimenséo de seguranca ambiental se torna
cada vez mais importante no contexto recente de rapida urbanizagéo brasileira e
da maior frequéncia de eventos climaticos extremos. Segundo Martine e
McGranahan (2010) os problemas sociais € ambientais das cidades brasileiras

estdo claramente interligados ja que o crescimento urbano se deu de forma rapida
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e sem um manejo ambiental adequado. De acordo com os autores ainda, a falta
de servicos basicos e de infraestrutura adequada nos assentamentos urbanos,
principalmente de 4gua e saneamento, contribui para problemas de saude
ambiental. Mas tais inadequagdes seréo tratadas na dimenséo de adequacgéo de
infraestrutura e seNigos publicos.

Nesta dimensdo de adequacdo & seguranca ambiental, optou-se por tratar da
localizac&o que expde populagbes mais pobres e vulneraveis a0 risco de perdas
materiais e humanas devido, sobretudo, a deslizamentos e inundagdes. Isso
porque estes processos estdo intimamente relacionados a alteragdes ambientais
decorrentes das caracteristicas de implantacdo dos empreendimentos
habitacionais, como por exemplo, a aceleragdo do processo erosivo, o aumento
de areas inundaveis, a subsidéncia do solo, a diminuigéo da infiltragéo de agua no
solo, a supressdo da vegetacéo, a degradagéo da vegetac&o por efeito de borda,
entre outros (IPT, 2001).

No Brasil existe uma forte tendéncia de ocupagéo de areas ambientalmente
frageis e de interesse para protegdo - como como pantanos, manguezais,
margens de rios e encostas ingremes - pela populagao socioeconomicamente
mais vulneravel, excluida do mercado imobilidrio formal (Maricato, 2001).
Conflitos ambientais, por sua vez, devem ser tomados com exirema cautela dado
que nao raro a alegada preocupagéo com os riscos ambientais ou com interesses
difusos (como a protecdo das fontes de abastecimento de agua), por parte dos
governos e das elites urbanas, estd na verdade voltada a valorizagéo imobiliaria
(Quintslr, 2012).

Com o objetivo de garantir seguranga as populagbes que vivem em areas
suscetiveis a ocorréncias de desastres naturais e motivado pelo crescente
numero de pessoas afetadas - dentre desalojados, desabrigados e mortos - 0
Governo Federal lancou, em 2012, o Plano Nacional de Gestao de Riscos e
Resposta a Desastres. Este Plano esta estruturado em quatro eixos: um de
construcdo de uma rede nacional de monitoramento e alerta, um de mapeamento
das areas de risco, um eixo de prevencgéo, responsavel por obras estruturantes, e
um de resposta, assisténcia, socorro e reconstrugao. E o inicio da atuag&o publica

na prevengao dos desastres no pals.
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Nesse sentido, a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil — PNPDEC,
também comeca a agir ao exigir que municipios sujeitos a processos geologicos
potencialmente danosos incorporem cartas geotécnicas a seus planos diretores.
O projeto de lei PLV 4/2012 tem como objetivo orientar a ocupag&o urbana a partir
do mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagoes

etc. para prevenir desastres associados ao uso e ocupagéo inadequados do solo.

Na avaliacdo da adequagdo de domicilios quanto a seguranga ambiental e
essencial, portanto, a compreensdo do risco dentro de uma abordagem
prognostica (Marandola Jr., 2008). Ao associar uma localizag&o de
vulnerabilidade ambiental - seguindo critérios relacionados ao meio fisico - a
capacidade de resposta a riscos dos diferentes grupos populacionais, de acordo
com suas caracteristicas socioecondmicas, pode-se chegar a uma situagéo limite
que determine a possibilidade ou ndo de permanéncia de determinado grupo em

determinada localizago.

Variaveis do Censo 2010 que podem representar a Dimensédo de Adequagéo a
Seguranga Ambiental:

Ndo existem, no Censo 2010, varidveis para identificagdo de um domicilio
inadequado nesta dimens&o. Essa é uma dimensé&o cuja avaliagdo demanda
dados auxiliares e estratégias metodoldgicas espaciais, como a utilizagéo de
dados de sensoriamento remoto e técnicas de geoprocessamento. As avaliagdes
da situagéo habitacional que utilizam a abordagem de base territorial s&o mais
facilmente relacionaveis aos dados de meio fisico, como mapas de suscetibilidade

a movimentos de massa ou inundagdes, por exemplo.

3.3.4. Dimensédo de Adequagdo a Seguranga Juridica

A dimens&o de adequagéo a seguranga juridica refere-se a situag&o do domicilio
quanto & regularidade e posse da terra. Este talvez seja o ponto que mais fragiliza
os estudos sobre situagdes habitacionais no Brasil, pois traz a discusséo sobre a

dificuldade de acesso a terra - questdo central no tema de moradia. Ao mesmo
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tempo, os dados disponiveis sobre a posse e regularidade s&o geraimente

complicados de se obter e pouco confidveis, dificultando a analise desses casos.

A -origem da ocupagéo nao regularizada dos lotes e da autoconstrugao esta na
industrializagdo a baixos salarios e na gestdo urbana que alimenta o processo
especulativo. Juntas, essas agdes causaram um descompasso entre os pregos da
‘mercadoria habitagio’ e o poder de compra dos trabalhadores (Maricato, 2000).
Segundo Villaga (1986) o modo de produgéo capitalista inviabiliza o acesso a
habitacdo pelas camadas populares quando a torna mercadoria. Por estar
vinculada a terra, esta ndo pode ser produzida em larga escala e distribuida como
outras mercadorias. Por sua vez a terra, sendo propriedade privada, onera
fortemente o preco do produto habitaggo, mais uma vez obrigando as camadas

mais pobres a buscarem alternativas informais.

O acesso a terra urbana e & moradia através de processos informais esta tao
disseminado que a taxa de crescimento da informalidade urbana tende a ser
superior & taxa de crescimento da pobreza. Novamente, a propriedade imobiliaria
concebida como mercadoria — como propriedade individual plena - restringe a
acdo do poder publico na atribuicdo de valor social e ordenacgéo territorial.
Entretanto a aprovacgao do Estatuto da Cidade, em 2001, deu inicio a mudangas
importantes na ordem juridico-urbanistica ao reconhecer o direito individual de
propriedade desde que cumprida sua fungao social (determinada por leis
municipais), o direito social a moradia adequada e o direito coletivo a
regularizagdo fundiaria de assentamentos informais consolidados (Fernandes,
2008).

Um grande problema relacionado a ocupagéo nao regularizada é a possibilidade
de remogoes forcadas. Esta foi uma pratica muito mais frequente nas décadas de
1960 e 1970, mas embora hoje a urbanizagéo e integragao socioespacial das
ocupacbes as cidades sejam amplamente empregadas, novas frentes de
expansdo imobilidria e grandes empreendimentos tém conseguido promover
remocdes forcadas de assentamentos populares através de determinagbes
judiciais (Cavallieri, 2003; Boulos, 2014). As remogoes podem ser muito violentas,

sd0 em geral bastante traumaticas e trazem desvantagens extremas ao serem
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quebrados vinculos locais econdmicos, sociais e afetivos ja estabelecidos pela
populagéo.

Estar @ margem da cidade formal significa também muitas vezes nao ser
reconhecido pelo Poder Publico, ou seja, ndo ser contemplado por investimentos
publicos, o que resulta na caréncia na oferta de equipamentos comunitarios e de
saneamento basico, em dificuldades de acesso e de mobilidade, e em menos
oportunidades de emprego (Nakano, 2008). A esses moradores € tolhido o direito
a cidade.

Varidveis do Censo 2010 que podem representar a Dimensdo de Adequagéo a
Seguranga Juridica:

A partir dos dados do Censo 2010, poder-se-ia considerar inadequados nesta
dimensao os domicilios cuja condigdo de ocupagéo fosse cedida por um nao
morador, ou de outra forma, como resultado de invaséo, por exemplo, através da
variavel ‘condicdo de ocupacéo’. Porém é uma variavel extremamente fragil, ja
que o respondente pode ndo saber a real situagéo do imovel, pode nao querer
responder a real situagdo ou mesmo estar ocupando um imével cedido sem que
se configure uma situagéo de demanda por uma nova unidade (quando um imovel

ocioso & cedido por familiares, por exemplo).

Uma alternativa para estimar o nimero de domicilios em situagéo de inadequagao
guanto & seguranga juridica é utilizar os dados de aglomerados subnormais, ja
que esses s&o, por definigao, setores de ocupagdo néo regularizada da terra. Mas
como a demarcacdo desses setores & dependente do conhecimento e dados

fornecidos pelas administragdes municipais, esta sujeito a subestimacé&o.

3.3.5. Dimensdo de Adequagdo & Infraestrutura e Servigos
Publicos

A disponibilidade de infraestrutura € um importante indicador das condigbes de

desenvolvimento econdmico e territorial, pois ao mesmo tempo em que
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investimentos nesta area podem favorecer as condigdes de desenvolvimento
socioecondmico, a auséncia destes pode restringir este desenvolvimento. Os
investimentos em infraestrutura, no entanto, sdo de grande porte, e envolvem,
ainda, custos também elevados de operagdo e manutengao (IPEA, 2010).

A Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na Norma Brasileira (NBR)
0284, classifica os equipamentos que d&o sustentagdo as fungbes urbanas e
define como categorias dos equipamentos urbanos a circulagéo e o transporte; a
cultura e a religidgo; o esporte e o lazer, a infraestrutura de sistema de
comunicagao; o sistema de energia; o sistema de iluminagéo plblica; o sistema
de saneamento; a seguranga publica e a protecdo, o abastecimento; a
administracdo publica; a assisténcia social, a educacdo e a saude. Esta
abordagem é bastante abrangente. Mas pode-se balizar o entendimento sobre
estrutura minima para adequagcao desta dimenséo o disposto no Codigo Tributario
Nacional, que, ao tratar da competéncia municipal de cobranga do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), estabelece que o imposto &
devido por iméveis que tenham ao menos dois dos seguintes atributos: meio-fio
ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; abastecimento de agua,
esgotamento sanitario; iluminagéo publica, mesmo que sem posteamento para
distribuicao domiciliar, e escola primaria ou posto de satde situado a menos de
trés quildmetros do imdvel (IPEA, 2010).

Como o conjunto de imperativos habitacionais esta particionado em diferentes
dimensdes nesta proposta analitica, entende-se que a presenca de equipamentos
comunitarios (de educagdo, saude e lazer) esteja relacionada a dimensao de

adequagéo quanto a localizagéo e acesso, discutida a diante.

Conclui-se, entdo, que a dimensdo de adequagéo a infraestrutura e servigos
publicos & de avaliagdo objetiva e de caracteristicas facilmente captaveis.
Domicilios que n&o sdo servidos de esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, rede de energia elétrica, e coleta de lixo s&o considerados inadequados

quanto & oferta de infraestrutura e de servigos publicos.

Variaveis do Censo 2010 que podem representar a Dimenséo de adequagéo a

infraestrutura e servigos publicos:
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Quanto a infraestrutura, existem diversas varidveis no Censo 2010 que podem ser
usadas para identificagdo de um domicilio inadequado, como as relacionadas ao
esgotamento sanitario, ao abastecimento de ’égua, ao destino do lixo e a
existéncia de rede de energia elétrica (IBGE, 2011).

Com o objetivo de fornecer um quadro de informagdes, em nivel municipal, sobre
as caracteristicas dos logradouros onde se localizam os domicilios urbanos no
pais, o Censo de 2010 também observou cara‘cteristicas do entorno dos
domicilios e fornece, pela primeira vez, informacdes sobre a infraestrutura urbana.
E observado se existe identificagdo do logradouro, iluminagdo publica,
pavimentacéo, calgada, meio-fio/guia, bueiro/boca de lobo, rampa para
cadeirante, arborizacgéo, esgoto a céu aberto e lixo acumulado nos logradouros.
Sao informacdes que também podem ser utilizadas na andlise da adequagéo a
infraestrutura e servigos publicos (IBGE, 2011).

3.3.6. Dimenséo de Adequacdo a Localizacdo e Acesso

A moradia bem localizada € uma dimensdo de adequagédo extremamente
relevante pois a ocupagéo de zonas consolidadas garante o aproveitamento e a
otimizacéo da infraestrutura existente, estimula a diversidade de ocupacao e a
complementaridade de usos e fungbes, minimiza a necessidade de
deslocamentos, diminui os impactos ambientais decorrentes do processo de
espraiamento urbano, dentre tantos outros fatores importantes (Rolnik, 2010). Um
modelo de urbanizacéo justo e inclusivo, em que haja perspectivas de trabalho
proximo a residéncia, opgdes de transportes e de conexdo de areas mais
periféricas com as areas mais centrais, equipamentos de educacao e saude nas
vizinhangas, e a presenca do Estado para o enfrentamento da violéncia traz
vantagens a cidade como um todo (Ferreira, 2012).

O modelo de produgédo habitacional empregado nas décadas de 1960 e 1970 era
baseado na aquisicdo de terras longinquas (por serem mais baratas) e na
construcdo de grandes conjuntos habitacionais. Insistir neste modelo, que
contribui para o agravamento da periferizagdo, demanda enormes investimentos

em infraestrutura e potencializa problemas de deslocamentos. Evitar esse padréo
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nao s6 & possivel como altamente desejavel. Para tanto € preciso aliar politica
urbana, habitacional e fundiaria com programas voltados & regularizag&o fundiaria
e 3 ocupacdo de areas centrais e vazios urbanos entendendo que a proviséo
habitacional ndo se resume a solugdes quantitativas, que & necessario promover
uma boa localizacdo para os mais pobres na cidade e que existem instrumentos
urbanisticos e recursos publicos para a produgdo de moradias nos terrenos
localizados em zonas consolidadas e providas de infraestrutura (Rolnik, 2010).

Verificar, contudo, a adequagéo de uma moradia segundo sua localizagao, ou
seja, sua insergéo na cidade, acesso a transporte e a equipamentos comunitarios,
&, por vezes, uma tarefa subjetiva. Por exemplo, deslocamentos para o trabalho
ou para a escola entre municipios diferentes podem ser adequados em contextos
metropolitanos, e n&o ser em outros casos. A adequagéo do tempo gasto nesses
deslocamentos também exige uma andlise do tipo de situagdo urbana observada.

Varidveis do Censo 2010 que podem representar a Dimensédo de adequagédo a
localizagéo e acesso:

A proximidade a equipamentos comunitarios como hospitais, postos de saulde,
equipamentos de lazer, delegacias etc., € um aspecto da adequagéo a localizagao
que néo pode ser captado diretamente pelos dados colhidos pelo Censo
Demografico, mas & possivel classificar os domicilios como inadequados de
acordo com o tempo gasto no deslocamento para o trabalho, e em alguns casos,
verificando se este se encontra em outro municipio. Do mesmo modo, podem ser
considerados também inadequados quanto ao acesso, os domicilios em que a
creche ou escola dos moradores se encontre em outro municipio (IBGE, 2011).

3.3.7. Dimensdo de Adequagédo ao Custo da Moradia

A intervencéo do Estado brasileiro na questéo da habitagéo, tanto no processo de
producdo como no mercado de aluguel, teve inicio na década de 1930, como
parte integrante da estratégia do governo Vargas que visava a formagéo e
fortalecimento de uma sociedade urbano-industrial capitalista, mas de forte

intervencao estatal. Medidas como o decreto-lei do inquilinato, que congelava os
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aluguéis; a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia e da Fundacéo da Casa Popular, que deram inicio & produgéo estatal
de moradias subsidiadas: e o Decreto-Lei n” 58, que regulamentou a venda de
lotes urbanos a prestagées, foram tomadas a fim de melhorar as condigdes de
habitagao e de vida urbana. Deste modo, o governo mostrou-se preocupado com
as condigdes de vida da populagdo menos favorecida e conquistou ampla
aceitacdo das massas populares urbanas (Bolduki, 1984).

Neste contexto, o ideario da casa propria € construido calcado nessas agdes
populistas e na vinculagdo do trabalhador ao trabalho e a vida produtiva. A casa
propria proveria seguranga ao trabalhador. Com isso aquietava-se a insatisfacéo
social, e a atengdo da classe trabalhadora de lutas politicas e sindicais era
desviada (Aratjo, 2013).

O recente Minha Casa Minha Vida retoma esse ideal com a produgéo de novas
unidades habitacionais. E um programa habitacional de financiamento que atende
primordialmente a familias de menor renda, pois tem niveis de subsidios que
podem chegar a 96% dos valores financiados. Foi concebido apostando no
potencial econdmico da produgdo de habitagdo em massa, ja que geraria
empregos num setor capaz de mobilizar diversos outros setores associados
(Amore, 2015). Contudo €& importante ressaltar que existe um enorme
contrassenso no Brasil hoje: ao mesmo tempo em que quase 7 milhdes de
familias ndo tém onde morar, existem mais de 6 milhdes de imoveis vazios,
permanentemente desocupados, dos quais 85% em condicbes de serem
imediatamente ocupados (Boulos, 2014). Isso quer dizer que embora exista hoje
um programa muito efetivo de financiamento habitacional, ele & passivel de
inimeras criticas, principalmente quanto a real necessidade da construgéo de
novas unidades habitacionais e as implicagbes da implantagdo desses conjuntos

habitacionais na forma e funcionamento das cidades.

Outro aspecto referente & dimens&o de custo da moradia diz respeito ao valor
despendido com o aluguel em relagdo a renda familiar. E relativamente aceito que
domicilios cujas familias despendem uma parcela excessiva do orcamento com o
aluguel estejam em situagdo de inadequagéo habitacional, mas ainda ha muita

discussao sobre o que deve ser considerado um onus excessivo € se essa
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inadequacao se caracteriza como déficit. Em geral e utilizado o parametro do
antigo Banco Nacional da Habitagéo e, atualmente, da Caixa Econdmica Federal,
que considera 30% da renda familiar o maximo toleravel de gasto direto com
habitagdo (Barbo e Shimbo, 2006).

A avaliagdo da adequacgao desté dimensao deve discutir, portanto, o acesso das
familias ao bem habitagdo, e considerar o comprometimento da renda com
aluguel, em especial no caso da populagéo de baixa renda. Aqui optou-se por
seguir o limiar estabelecido pela FJP de que se a renda familiar & inferior a trés
salarios minimos e o despendido com o aluguel for superior a 1/3 da renda, o

domicilio esta inadequado na dimensao de custo de moradia.

Variaveis do Censo 2010 que podem representar a Dimenséo de adequagdo ao
Custo da Moradia:

A avaliagdo quanto ao acesso das familias & compra de iméveis ndo pode ser
captada por dados do Censo Demografico de 2010, na escala domiciliar. Esse
aspecto s6 pode ser analisado de forma mais ampla. Mas a partir dos dados do
Censo 2010 & possivel fazer uma avaliagdo do 6nus excessivo com 0 aluguel
considerando apenas os domicilios alugados, quando os aluguéis séo
incompativeis com a renda da familia. S&o entao consideradas inadequadas as
situacdes em que o valor do aluguel supera um tergo da renda familiar em

domicilios de renda inferior a 3 salarios minimos (IBGE, 2011).

3.4. As variaveis censitarias e as condicdes de adequagéo - proposta

pratica de manipulagao

O estudo da Fundacao Jo&o Pinheiro intitulado “Déficit habitacional no Brasil’ de
1995, que produziu estimativas baseadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, e no Censo Demografico, foi um marco no enfrentamento da questao
habitacional, pois realizou, apds um longo hiato, a discusséo conceitual que
resultou na divisdo das necessidades habitacionais em déficit e inadequagao,

definiu diretrizes metodoldgicas para sua contabilizagdo e por isso € a base para
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os demais estudos realizados na area, como o da Fundagéo SEADE, do Estado
de Sao Paulo, que utilizou dados da Pesquisa de Condigbes de Vida (PCV),
especifica para esse fim (Genevois e Costa, 2001).

As dimensdes observadas para definir o déficit e as inadequagdes habitacionais
nesses estudos sdo basicamente as mesmas propostas aqui e tambem as
varidveis que as representam, mas as metodologias sofrem adaptagbes de
acordo com a fonte de dados utilizada. A FJP separa grupos de variaveis entre
reposicdo e incremento de estoque (referentes ao déficit quantitativo) e de
inadequacédo (referentes ao qualitativo). A Fundagdo SEADE as separa em
apenas dois grupos: déficit habitacional, quando os problemas séo de tal
- magnitude que requerem a substituicdo do domicilio; e inadequag&o habitacional,
quando os problemas podem ser solucionados mediante agdes alternativas a
substituicdo (SEADE, 2010). Estas definicbes estédo relacionadas as metodologias
utilizadas. O que se pretendeu aqui, diferentemente, foi definir, a principio, quais
s30 as dimensdes da questdo habitacional imprescindiveis para apreender a
situagdo dos municipios.

O Quadro 2 a seguir resume as dimensoes estabelecidas, suas descrigdes, e as
varidveis utilizadas nos estudos da FJP e SEADE que as representam.
Lembrando que a FJP utiliza dados da PNAD e do Censo com um alcance
municipal menos preciso que as avaliagdes estaduais, ea Fundacéo SEADE usa
dados da PCV em avaliagdes somente em nivel estadual. A utilizagéo dos dados
censitarios, principalmente dos coletados em 2010, aparece como uma excelente
oportunidade de refinar as avaliagdes habitacionais em nivel municipal.

Os estudos da FJP ainda nao abrangem os temas de seguran¢a ambiental e de
localizacéo e acessibilidade. Outros, como o custo da moradia e a seguranga
juridica sdo colocados de maneira muito superficial. A Fundagdo SEADE contou
com uma pesquisa especifica e, portanto, era esperado que cobrisse mais
quesitos. Traz importantes avangos metodolégicos por utilizar dados de uma
pesquisa amostral. Contudo, o estudo produzido pela Fundagéo SEADE atende
uma demanda de subsidio de politicas publicas do Estado e a escala de analise
nao alcanca o nivel municipal. Ainda, a dimenséo de localizagéo e acessibilidade
n&o foi abordada.
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As variaveis contidas no questionario amostral do Censo Demografico de 2010
permitem de maneira satisfatéria, a avaliagéo da adequagao de domicilios em
cinco das sete dimensdes aqui estabelecidas. Sao elas: a adequagéo fisica da
edificacdo, a adequagdo ao tamanho da familia, a adequagdo quanto a
infraestrutura e servigos publicos, quanto a localizagdo e acesso, e quanto ao
custo da moradia, como resumido no Quadro 3.
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Quadro 2 - Dimensdes estabelecidas e variaveis dos estudos da FJP e

SEADE e fornecidas pelo Censo Demografico de 2010.

= . FJP (2010) - dados do SEADE -~ dados
Dimenséo Descrigédo Dados do Censo 2010
¢ Censo + PNAD da PCV
‘domicilio particular ‘material utilizado nas paredes
Condigbes do edificio: a improvisado ocupado’ externas da e diﬁcapéo’
construgdo deve ter ‘material predominante domicilio im rovis;; do"
Adequagio caracteristicas que nas paredes externas’ ‘barraco isolado habitacio er?r casa de:
fisica da garantam a salubridade, ‘habitagdo em casa de \ A 540 em-
edificagio rivacid o . ou em favela comodos, cortigo ou cabega de
privacidade, seguranga e cmodos, cortigo ou ) \
M X porco’, ‘tenda ou barraca’,
protegdo contra cabega-de-pored, ‘dentro do estabelecimento’
intempéries. ‘banheiros de uso . X !
s outro
exclusivo
‘namero da familia’, ‘moradia
. S ‘ordem logica na familia’ localizada em .
Densidade domiciliar: € 'relaqéo%e arentesco‘ cortico’, ‘moradia ‘densidade
Adequagao inadequada quando P 50, morador/dormitorio’,
o : com a pessoa com espago . . R ,
da familias coabitam por faita responsével pelo interno densidade morador/comodo’,
edificagdo a de opgéo ou sdo muito A p - . . ‘relagéo de parentesco ou de
f R domicilio’, ‘condigdo de insuficiente’, o
amilia numerosas para o espago = o, . . convivéncia com a pessoa
ocupagéo do domicllio’, moradia com . s
gue ocupam. , . responsavel pelo domicilio
densidade de moradores | congestionamento :
por dormitorio’ domiciliar’,
N . ‘moradia
Localizagéo de risco: localizada em rea
domicllios em areas de de risco de
preservacéo ambiental : R + | desmoronamento” ) i , !
(em beiras de rios, “N&o ha variaveis de. - /| | L , ‘ j
Seguranga . PSR 4| ‘'moradia invadida . ./N#io hé varlavels de !
R mananciais, mangues e observagéo desta A . g R
ambiental T | localizada em area | observagéo desta dimens&o |
dunas, por exemplo), de dimensédo de risco o B o
risco de inundagdes ou o : de enchente, sem
desabamentos, dreas de avimenta Iéo
contaminagio etc. P8 ¢ ',
guias e sarjetas
‘moradia de
= alvenaria
Protegéo legal contra localizada em ‘ i :
Seguranga despejos forgados: ‘inadequagcéo fundiaria . Nio ha variaveisde
P quag favela', 'moradia : ‘
juridica domicilios em loteamentos urbana’ P observagio desta dimenséo
regulares propria sem o
documentagéo de
posse’
Domicilios servidos de ‘tipo de esgotamento sanitario’,
esgotamento sanitario, ‘forma de abastecimento de
infraestru- abastecimento de agua, ‘energia elétrica’, ‘moradia com agua’, ‘destino do lixo’, 'energia
tura e rede de energia elétrica, ‘abastecimento de agua’, infraestrutura elétrica’, ‘poste de iluminagéo
P ¢
servigos poste de iluminagéo ‘esgotamento sanitario’ e interna plblica’, ‘pavimentagéo da via
ptiblicos publica, pavimentagéo da ‘coleta de lixo’ insuficiente’, publica’, ‘arborizagéo’, ‘bueiro’,
via puiblica arborizagéo, ‘meio-fio’, ‘calgada’, 'rampa
meio-fio, calgada etc. para cadeirante’,
Integragéo a cidade: ‘se 0 local da escola ou creche
Localiza acesso as opgles de : . & no mesmo municipio de
gio € emprego, transporte Nio ha variaveis de N&o ha variaveis residéncia’, ‘se o local de
acessibili plblico eficiente, servigos observagdo desta de observagio exercicio do trabalho principal
dade de satde, escola, cultura dimenséo . desta dimenséo & no municipio de residéncia’,
e lazer; ' ‘tempo de deslocamento do
: domicilio até o trabalho’
Proporcionalidade entre ‘s = ‘moradia alugada
. ‘condig8o de ocupagdo do .
os gastos com habitagéo e P com renda . . .
Custo de domicilio’, ‘valor do e valor do aluguel', 'rendimento
X a renda das pessoas e \ X domiciliar inferior a -
moradia aluguel’, ‘rendimento mensal domiciliar’

acesso a financlamentos e
programas habitaclonais

domiclliar’

trés salarios
minimos’

Fonte: FJP (2005), Nakano (2010), SEADE (2012a), IBGE (2011), elaborago da autora.
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Quadro 3 - Dimensbes, variaveis e quesitos da condicéo de adequagao

. " - Variaveis do Ce - -
Dimenséo Descricéo 20,?0 nso Condigéo Adequada Condigdo Inadequada
- Domkilio particular
permanente ocupado 05 - Domiclio particular
V4001 - Espécie 0% - Domicllio coleivo com | improvisedo ocupado
morador
14 - Habitaghio em casa de
11 - Casa cbmodos, corigo ou cabega de
poIco
Condigdes  do ] edificio:  a | V4002 - Tipo de espécie lgnd;m,%%sa de vila ou @M | 54 Tenda ou baraca
Adequacao | construgéo eve ter - - ;
fisicca‘x gda caraclerlsticas que garantam a 13 - Apartamento 2§ Dgn\ro fﬂo estabeledmento
edificacdio salubridade, privacidade, 15 Oca ou maloca i utro; vagdo, traller, gruta,
i:g;gagggs e protegdo contra 1 - Alvenaria com revestimento 5 (Talpa n8o revestida)
p : V0202 _ Material 2 - Alvenaria sem revestimento 6 (Madeira aproveitada)
3 - Madeira apropriada para
Z;tigrc:‘rgisname, paredes construgho 7 (Palha)
8 (Qutro material)
4 -Talpa revestida 5 (Sem parada)
V0206 ~ Sanitério ou buraco {~Sim 2 Nfo
para dejegdes, existéncla
V6204 - Densidade
morador/dormitério Menor que 4 (IBGE) Malor que 4 (IBGE)
5 . & 02 - segunda famllia
Adequacio | Densidade  domiciliar: € o - :
da quag inadequada quande familias Cgm,iveme?mmas un:;:::dpacl:: 83‘?&::&;%:28
. = coabitam por falta de opg&o ou . Corresponde & famifia  dos o quang jaim
edificago | a5 mujto numerosas para o V5020 - Namero da familia rosponsévels  pela  unidade |-og--duinta familia
a familia espago que ocupam doméstica. 06 — sexta famliia
pago g pam. _ 07 — sétima famllia
08 — citava familia
09 - nona familia
1 - Rede geral de esgoto ou | 3 - Fossafudimentar
V0207 - Esgotamento | pluvial 4-Vala
sanitério, tipo _ 5 —Rlo, lago ou mar
! 2 ~ Fossa séptica O
01 - Rede geral de distribuigao g?oéd:«f:ge ou nascente fora da
02 - Pogo ou nascente na
V0208 — Abastecimento de | propriedade 04 - Carro pipa
Domicllios servidos de | agua, forma 05 - Agua da chuva armazenada | 05 - Agua da chuva armazenada
Inf t esgotamento sanitdrio, em cisterna . em clifema
ntraestru- abastecimento de &gua, rede 07 - Rios, acudes, lagos e | 06 - Agua da chuva armazenada
tura e | de energla elétrica, poste de Igarapés g" °“g‘a‘°méa —
servigos lluminag&o ptiblica, | V0209 — Abastecimento de | 1 ~ Sim, em pelo menos um (er;nom' 56 na propriedade ou
publicos pavimentagdo da via publica | &gua, canalizagéo cémodo 3 Nio
arborizagdo, meio-fio, calgada T~ Coletado direlamente por | 5 - Jogado em temeno baldio ou
etc. servico de limpeza logradouro
V0210 - Lixo, destino zer;iqgo;:ﬁ?,:gezzm cagamba de | g Jogado em rio, lago oumar
3 - Quelmado (na propiedads)
4 - Enterrado {na propriedade) 7 - Tem outro destino
P
et ‘_ 9 » | distibuidora 3 . N&o existe energia elétrica
existéncia 2 - Sim, de outras fontes
V0662 - Qual o tempo | 1-Até 05 minutos 4 . Mals de uma hora até duas
zabl"ual . gdasto de | 2. De 06 minutos até meia hora horas
eslocamento de sua casa
3~ Mals de mela hora até uma
até o trabatho hora 5§ - Mais de duas horas
Localiza- integragéo & cidade: acesso as i
s : 1 - No proprio domkilio 3~ Em outro municipio
¢ao e | opgdes de emprego, transporte V0660 — Em que municipio & -5 Apenas neste municipio, mas A
acessibili- | publico eficiente, servigos de | Unidade da Federagdo ou | pagno proprio domiclio 5 - Em mais de um municlpio ou
dade satide, escola, cultura e lazer pals estrangeiro trabalha 4~ Em pals estrangairo pals
V0636 — Municipio e Unidade | 4 . Neste muricipio
da Federagio ou pais 2 - Em outro municiplo
estrangelro que frequentava | s_gm pals estrangelro
escola ou creche
V2011 -~ Valor do aluguel
Proporcionalidade entre os (aslgrgna%rg:) para  Imévels
gastos com habitagio e a - = _
Custo de renda das pessoas e acesso a V0201 Condigo  de | ocvesoa»>3sm Se V0201 = 3 (alugado) e V6520 <
moradia financiamentos & programas ocupagao 3 s.m. 8 VB529/V2011 > 3
V6528 - Rendimento

habltacionais

domiciliar em reais, em julho
de 2010

Fonte: IBGE (2011), elaboragéo da autora

para a area de estudo do Litoral Norte Paulista.
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Esta proposta metodolégica para o diagnéstico da situagéo habitacional da regiao

do Litoral Norte Paulista tem como objetivo obter um niimero de déficit basico e

uma avaliacdo das inadequagdes habitacionais em nivel municipal a partir das

dimensoes estabelecidas e dos indicadores possiveis de acordo com os dados

amostrais disponiveis no Censo Demografico de 2010.

Cada dimensao de adequacao tem suas varidveis censitarias de representagao

avaliadas de maneira que um quesito de inadequagdo é suficiente para

determinar que a dimens&o, para determinada amostra, é inadequada (Figura 4).

Desta forma, cada amostra tera cinco possibilidades (dimensdes) de estar

adequada ou nado. Posteriormente, combinagdes de inadequagdes definiréo o

déficit habitacional urbano basico e dois niveis de inadequagdes.

Amaostval 1 Amostra 2

}{ ""Amds'ﬁ'a‘s :

Amostra 4 }l Anwstea b

|
i
J

;

DIMENSAO.

M )

I

4 13
~Sequalguer® | | Setodosquesitos -
.-quesito estive . estiverem,
inadequa

{ Se qualquer.varidvel ] {;.Sejtodas-asvériévéis

|

Figura 4 - Procedimentos operacionais para definir a situagao de adequacdo as dimensoes




56

3.5. Déficit habitacional basico, Inadequagdes habitacionais e
Inadequagdes em nivel agravado — proposta de classificagao de

domicilios

Definidas as dimensdes que cercam a questéo habitacional é preciso organizar de
que maneira cada domicilio sera avaliado segundo sua condigdo de adequagéo a
essas dimensdes. Este estudo propde 3 (trés) agrupamentos: o déficit
habitacional basico (quantitativo) e mais duas categorias de inadequagao (déficit
qualitativo). Esta separagao em 3 (trés) niveis foi pensada de acordo com o tipo
de acdo de resposta. No primeiro nivel o déficit guantitativo é definido pelo
numero necessario de novas unidades habitacionais. No segundo nivel, a
inadequagao esta relacionada diretamente com o municipio e exige solugbes
pontuais que competem ao poder pulblico local. Ja o subgrupo definido no
terceiro nivel diz respeito a inadequagtes ligadas a questdes de mercado e
mobilidade, que exigem muitas vezes um planejamento regional e incitam novas
formas de pensar a cidade (representam situacdes que demandam uma
discussdo mais ampla, inclusive sobre o modelo de desenvolvimento urbano
vigente no pais).

3.5.1. Déficit Habitacional Basico

O numero de déficit habitacional basico a ser gerado tem como objetivo fornecer
subsidio as acbes exclusivamente relacionadas a construcéo de novas unidades
habitacionais. Por isso fica definido, como componente do déficit habitacional
basico, o domicilio que esteja em desacordo, ou na dimensao de adequacgéo
fisica da edificacdo, ou na dimens&o da adequacéo da edificagao a familia, ja que
nesses casos se faz premente uma nova unidade habitacional, seja para
acomodar as diferentes familias ou substituir a edificagéo existente.

Nos estudos de déficit habitacional produzidos pela Fundagéo Jo&o Pinheiro, com
excegdo das primeiras publicagbes, também sao contabilizados neste grupo os
domicilios urbanos com renda familiar de até 3 (irés) salarios minimos que

despendem mais de 30% da renda com O aluguel. Entende que para
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determinada parcela pobre da sociedade esta é a Unica opg&o de moradia. No
estudo divulgado no final do ano de 2013, elaborado com os dados do censo de
2010, o dnus excessivo com aluguel aparece como componente de maior peso no
déficit habitacional, responsavel por em torno de 45% do déficit aferido.

A incluséo do 6nus excessivo com o aluguel no déficit habitacional basico infla a
demanda por novas unidades habitacionais, ou seja, gera um nimero equivocado
muito superior a realidade ja que esta € uma inadequagé&o financeira que acomete
o domicilio e nada tem a ver com sua estrutura fisica. A situagdo de 6nus
excessivo com o aluguel precisa chegar a um extremo que obrigue a familia a
depender de cdmodos cedidos, da casa de parentes ou mesmo a improvisar uma
moradia para assim se tornar uma situagdo que demande uma nova unidade
habitacional. Esses casos s&o graves e representam uma iminente transicéo para
o déficit, mas se imaginarmos que uma nova moradia deve ser construida para
abrigar uma familia cujo gasto com o aluguel € demasiadamente oneroso, a
consequéncia seria um aumento do estoque de moradia em conflito com o
nimero de domicilios vagos que, em Ultima instancia, pode levar a um
desnecessario espraiamento urbano, com provéavel exilio da populagdo mais
pobre e novas demandas por infraestrutura e pela ampliagdo do sistema de
transportes. Neste estudo, portanto, o domicilio que apresente um 6nus excessivo

com o aluguel compde o grupo de inadequagdes.

Pode ser que ocorram casos em que a amostra acumule, além das caracteristicas
do déficit basico, outras de inadequagio, mas como o déficit basico exige uma
nova unidade, ndo importa quantas inadequagées a mais o domicilio apresente.
Casos de necessidade de remocdes por determinagéo da justica ou por questoes
de risco ou perigo ambiental (que também implicariam na necessidade de
construcdo de uma nova unidade), também devem compor o déficit habitacional
basico, contudo, as dimensbes de adequagdo quanto & seguranga juridica e
quanto & seguranga ambiental ndo podem ser avaliadas com os dados do Censo

demografico de 2010, o que confere a este método um carater de subestimagao.
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3.5.2. Inadequag¢des Habitacionais

Para compor o grupo de inadequagdo (déficit qualitativo) s&@o excluidas as
amostras consideradas déficit basico. Deste modo n&o ha risco de se incorrer em
multipla contagem caso sejam somadas todas as deficiéncias para a obtengéo de
um ntmero geral de domicilios em situagéo inadequada. Entéo se o domicilio que
nao fizer parte do grupo de déficit basico apresentar falhas nas dimensdes ou de
adequacao da infraestrutura e de servigos publicos ou na de adequagéo ao custo
de moradia, ou na de adequac&o & seguranga juridica, ou ainda na de adequacgao
a seguranga ambiental, passa a compor o grupo de domicilios em condigcao de
inadequacao.

Consideramos aqui que a adequagéo a seguranga juridica, a adequagao a
seguranga ambiental e a adequagéo a infraestrutura e servigos publicos e a
adequagdo ao custo de moradia s&o problemas cujas solugoes competem ao
poder publico, que pode intervir com agdes pontuais direcionadas a cada caréncia
apresentada. Essas dimensdes estdo também relacionadas pela génese dos
problemas que representam: a incapacidade do mercado e do setor publico em
viabilizarem alternativas adequadas de moradia sobretudo & populagéo de mais
baixa renda. Loteamentos irregulares e/ou sem infraestrutura, o ONUS excessivo
com o aluguel e a ocupagdo de areas ambientalmente frageis séo caracteristicos
do forte processo de urbanizagdo que ocorreu a partir da segunda metade do
século XX, da falta de politicas publicas apropriadas e dos processos
especulativos do mercado imobiliario.

Neste estudo, as variaveis utilizadas s8o exclusivamente extraidas do Censo
Demografico 2010 e este, como visto anteriormente, nao contém um indicador
suficientemente representativo das dimensées de adequagdo a seguranca
juridica, e de adequacdo a seguranga ambiental, e por isso estas n&o serao
computadas.

Entretanto, caso essas dimensoes fossem passiveis de avaliag&o, os domicilios
considerados inadequados poderiam se tornar casos de déficit basico. Uma nova

unidade habitacional seria necessaria se fosse imperativo a remogéo do domicilio
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(por n&o ser possivel compatibilizar o uso residencial ao ambiente ocupado, ou
por decisées judiciais de reintegragdo de posse, por exemplo), do contrario,

permaneceria como situagdes de inadequagao.

Tradicionalmente a FJP entende como domicilios que n&o proporcionam
condicdes desejaveis de habitagdo os domicilios urbanos (o conceito nao se
aplica aos rurais) que nao tenham sido classificados como déficit basico, e que
tenham caréncias nos servicos basicos de infraestrutura: iluminagéo elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio ou coleta de lixo. Esses quesitos
também fazem parte das inadequagdes definidas neste estudo, porém a
similaridade acaba aqui. Nos estudos da FJP sdo ainda inclusos os domicilios
sem unidade sanitaria exclusiva e os domicilios préprios excessivamente
adensados, que nesta metodologia séo consideradas caracteristicas do déficit
basico, por serem quesitos que compdem a dimens&o de adequagao fisica da
edificacao.

A esse grupo deve ser dada grande atengdo porque sua analise envolve aspectos
da qualidade da vida urbana e discussdes acerca do atual modelo urbano
brasileiro e da necessidade de mudanca de paradigmas para atingir cidades mais
justas e democraticas. A comegar pela tentativa de abandono de uma otica
exclusivamente quantitativa, que pauta solugdes na produg&o de um grande
nimero de novas unidades habitacionais, por visbes mais abrangentes, que
adaptem formas genuinas de ocupagéo que aconteceram de forma espontanea,
que privilegiem projetos de moradia bem localizados e a ocupagéo de imoveis

ociosos em areas bem servidas pelos servigos urbanos (Ferreira, 2012).

A grande vantagem deste sistema de agrupamento de inadequacgdes em relacéo
ao da FJP é a possibilidade de soma-las sem incorrer no risco de mduitiplas
contagens. Nos estudos da FJP os critérios adotados para a inadequacéao
habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos, podendo um mesmo domicilio ser

considerado inadequado por uma ou diversas inadequagdes.
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3.5.3. Inadequagées Habitacionais em nivel agravado

A localizacdo inadequada, principalmente de grandes empreendimentos
imobiliarios, representa um transtorno para a cidade como um todo pois muitas
vezes constituem um obstaculo em meio ao espago urbano e tém efeitos sobre os
direitos de fruicdo, sobre o trafego, e sobre o padréo de expans&o do tecido
urbano. Também podem pér em risco a disponibilidade de areas verdes e areas
de protegdo ambiental. S&o, em geral, o caso de condominios exclusivos de alto
padréo, auto-segregados (Lima, 2009).

Mas no que se refere & ma localizagéo da moradia, € a populagado mais pobre que
sente de forma mais direta os efeitos das longas distancias até o local de
trabalho, até o centro comercial ou até aos locais onde ha transporte publico mais

eficiente e maior oferta de equipamentos comunitarios e de infraestrutura.

Com o objetivo de refinar as analises e identificar a parcela da populagdo em
domicilios inadequados que acumulem ainda inadequagdes na dimensdo de
adequacdo & localizagdo e acessibilidade esta proposta traz também um
procedimento para destacar este subgrupo. S30 domicilios avaliados como tendo
um nivel agravado de inadequag&o. Neste subgrupo somam-se as fragilidades de
ordem publica municipal, questdes de abrangéncia regional e também questbes

de mercado de terras e valorizagéo imobiliaria.

O método de analise da situagdo habitacional proposto permite, portanto, que
sejam distintos o déficit habitacional basico, as moradias em condigdes
inadequadas, e dessas, as que se enconfram em um nivel mais grave de
inadequacao (Figura 5). Visa, primordialmente, dar mais capacidade interpretativa
aos resultados do que os métodos ja existentes para assim proporcionar
avaliagdes mais detalhadas sobre os conjuntos de inadequacgdes que ocorrem
nos domicilios e poder contribuir no direcionamento das agoes do poder publico.
Deste modo busca organizar a metodologia de maneira que € possivel ao mesmo
tempo contabilizar os diferentes tipos de caréncias habitacionais e discutir
questées como a importancia da produg&o de moradia bem localizada e a

qualidade urbana.
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Figura 5 - Procedimentos adotados para a definigdo operacional dos conceitos de ‘déficit

habitacional basico’, ‘inadequagéo’ e ‘inadequagdo em nivel agravado’

A estratégia de agrupar dimensdes de inadequagao segundo o tipo de agéo de
resposta permite interpretagdes acerca da incidéncia conjunta de certas caréncias
ou da independéncia delas, o que ajuda a inferir processos que sado mais
pertinentes a cada realidade. Também é possivel somar os grupos sem incorrer
em multiplas contagens. O método é objetivo e pode ser facilmente padronizado,
0 que permite analises sistematicas em nivel municipal.
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4. PROGNOSTICO DA SITUAGAO HABITACIONAL

41. A Demografia, o Planejamento Territorial e a questdo
habitacional

Em 1981, em seu artigo intitulado “The Uses of Demography in Development
Planning’, Charles Hirschman ja apontava a necessidade de uma visdo integrada
para o desenvolvimento socioecondémico e o comego da utilizacéo de analises
demograficas - desde os pontos mais Obvios, como o estudo do crescimento da
populagao, sua distribuicdo e composigéo, até outros topicos como urbanizagao,
migrag&o e formagéo da familia — de forma a ampliar as bases do planejamento
urbano. As estratégias de desenvolvimento urbano comegam a incorporar 0s
padroes demograficos as suas agendas na medida em que a populagdo mundial
se concentra cada vez mais nas cidades (UNFPA, 2008). Entretanto a mudancga
dos regimes demograficos, a produgdo e reprodugéo do espaco urbano e as
implicagdes socioespaciais da distribuigéo e reprodugao da populagao no territério
ainda n&o tém sido frequentemente abordadas de forma conjunta (Silva e Monte-
Mor, 2010). Em um momento em que a populagéo urbana mundial se tornou
maioria e sera a mais importante responsével‘pelo crescimento demografico
futuro fica evidente a necessidade de conciliagao destes temas.

Mesmo que a definicdo de urbano seja por vezes discutivel, o termo ‘transicéo
urbana’ tem sido empregado pela comunidade académica & constatacao do fato
de que neste momento da histéria ha mais populagdo em areas urbanas do que
rurais, ou seja, de que houve a passagem de uma sociedade predominantemente
rural para urbana (UNFPA, 2007). Com a populag&o urbana em constante
crescimento, os paises — em especial 0s mais pobres - se veem sob a presséo,
cada vez mais forte, de repensar suas estratégias de desenvolvimento e definir
prioridades. De maneira ideal, a Demografia contribuiria no estabelecimento de
tais prioridades ao fornecer estimativas de populagéo e previsbes confiaveis do
ritmo e distribuicdo de crescimento futuro. Mas, apesar da transigao urbana ser
um processo que vem se consolidando ao longo de décadas, ainda ha muito a ser
feito no campo da Demografia, no que concerne ao fornecimento de orientagdes
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Uteis aos planejadores e formuladores de politicas publicas, principalmente
quanto & dimens&o espacial do crescimento das cidades (UNFPA, 2008). O

planejamento é imperativo, mas a forma que toma pode variar profundamente.

O planejamento urbano contemporéneo, diferentemente da concepgéo
modernista de formulacdo de um modelo ideal de cidade, enxerga a urbanizag&o
de maneira dinamica, como resultado de um contexto histérico que continua
evoluindo no tempo. E constituido por um conjunto de agdes consideradas as
mais adequadas para conduzir a situagdo atual na direcéo de objetivos
desejados. Teorias de planejamento (juntamente com teorias relacionadas a
gestdo, ao governo, e a outras areas de interacéo humana) foram muitas vezes
baseadas em modelos abstratos e em nogdes de racionalidade, definidas em
termos normativos. Mas o conceito de racionalidade pode variar. A racionalidade
do mercado, por exemplo, pode diferir ou até mesmo estar em conflito com a
racionalidade que é defendida em algumas teorias de planejamento. A fungao
explicita do planejamento urbano &, portanto, garantir que a grande variedade de
interesses em jogo seja considerada e que os resultados busquem sempre o
interesse publico (Cullingworth e Nadin, 2006).

Na perspectiva marxista, a tarefa do planejamento urbano &, de forma resumida,
detectar conflitos presentes e futuros para evitar crises do ambiente construido.
Tradicionalmente, o planejamento, comprometido com a ideologia de harmonia
social, ¢ progressista ao defender o interesse publico e buscar a correcéo de
erros e desequilibrios. Mas os limites desta posicéo séo claramente definidos
quando os significados de interesse publico, de equilibrio e de patriménio sao
determinados de acordo com os requisitos da reprodugao da ordem social, que €
tipicamente capitalista (Harvey, 1985). Entdo sua missdo & criar condigdes de
desenvolvimento social urbano, mesmo que muitas vezes contra 0s interesses do
capital.

Fatores populacionais ja foram considerados ex6genos ao processo de
planejamento, mas essa viséo & ultrapassada. Talvez o argumento mais poderoso
para os efeitos adversos da dindmica populacional sobre o crescimento
econdmico seja a razdo de dependéncia (Hirschman, 1981). A razdo de

dependéncia demografica é definida como a soma da populagdo de criangas e
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idosos, divida pela populagdo adulta (economicamente ativa). Seu
comportamento tem enormes implicagbes nas politicas publicas e nas agoes de
reducdo da pobreza, e ao mesmo tempo, representa um grande desafio para as
politicas macroecondmicas (Bruno e Alves, 2005).

No Brasil, o rapido processo de transiggo demografica, resultado da queda das
taxas de mortalidade, primeiramente, e depois das de natalidade, levou ao maior
crescimento vegetativo da histéria (cerca de 3% ao ano entre as décadas de 1950
e 1970) seguido entdo da reducéo do ritmo de crescimento da populagdo. Essa
mudanca no padrao demogréfico foi a transformacao estrutural mais importante
da sociedade brasileira. Como consequéncia, a alteragéo provocada na razéo de
dependéncia demografica - com a redugéo da proporgao da populagéo jovem e
uma elevagdo imediata da populagéo adulta — resultou na chamada ‘janela de
oportunidades’, ou ‘bénus demografico’. Nessa situagao, devido a queda da
fecundidade, no primeiro momento, o peso relativo dos dependentes jovens cai,
deixando favoraveis os investimentos em areas como educagéo. Contudo no
longo prazo havera o envelhecimento da populagéo, com o aumento significativo
do numero de idosos, ou seja, os dependentes do topo da piramide, pressionando
setores de saude e previdéncia, podendo o ‘bdnus’ se tornar um ‘6nus
demografico’ (Bruno e Alves, 2005).

A transicdo demografica ocorre, de forma geral, concomitantemente a transigéo
urbana, sdo fendmenos fundamentais da modernidade. As taxas de mortalidade
cairam devido ao mesmo vetor de transformagéo que afetou as taxas de
natalidade: a urbanizacao. Especificamente com respeito a fecundidade, a relacdo
inversa entre numero de filhos e urbanizagdo é universalmente observada,
inclusive o ritmo de queda das taxas de fecundidade acelera com o crescimento
das cidades. A tendéncia ao tamanho reduzido das familias com o aumento da
urbanizacéo é verificada em qualquer nivel de desenvolvimento. A urbanizagéo
estd relacionada a uma menor fecundidade porque os avangos nos direitos de
cidadania (acesso & educag&o, salde, emprego, previdéncia, sistema de protegao
social e equidade de género) sdo determinantes da demanda por filhos. O
crescimento das cidades tem sido, portanto, catalizador dos direitos de cidadania
(Martine et al, 2012).




65

Mas existem importantes impasses que impedem a totalidade da populagéo de ter
acesso a esses direitos, de ter direito a cidade. Os contrastes profundos que
marcam a urbanizagdo brasileira sdo o reflexo no fterritorio das diferencas
econdmicas e sociais. Para a parcela da populacéo excluida da cidade formal,
resta a urbanizacéo de risco, marcada pela inseguridade quer do terreno, quer da
construcéo, ou ainda da condig&o juridica (Rolnik, 1997). As trés politicas publicas
urbanas estruturais ligadas a produgdo do ambiente construido séo as de
transportes, habitagdo e de saneamento (Maricato, 2015). Todas tém interfaces
com questdes demograficas. Neste trabalho a questéo habitacional & colocada
como central e com a qual se relacionam todas as dimensdes do habitar, da
moradia a cidade, como j& exposto anteriormente. Contudo, a universalizagéo do
acesso a moradia digna, principal objetivo da atual Politica Nacional de Habitagdo

(PNH), é uma tarefa extremamente complexa.

Dentre os fatores demograficos que interferem na demanda habitacional, pode-se
destacar a influéncia da estrutura etdria. Uma sociedade de estrutura jovem
geralmente apresenta uma demanda imediata por habitacéo inferior a uma de
estrutura envelhecida, onde ha uma maior proporgdo de adultos. A populagéo
mais jovem ainda ndo tem autonomia para gerar um novo arranjo domiciliar, ao
contrario de adultos e idosos que s&o potenciais demandantes de habitagdo. No
caso brasileiro, as mudancas apresentadas na estrutura etaria da populagéo nos
ultimos cinquenta anos representam uma tendéncia de aumento na demanda
habitacional justamente’ em decorréncia de seu processo de envelhecimento
(CEF, 2012).

Apesar de serem ligagdes menos diretas, Clara Mulder (2006) ainda argumenta
que a relagao entre populagéo e habitagéo tem duas vias. Por um lado, mudangas
na populagao alteram a demanda por habitagéo: o crescimento da populacéo e,
particularmente, o crescimento do numero de familias, leva a um crescimento da
procura pela moradia. J& o declinio da populagéo pode, no longo prazo, conduzir
a uma diminuigdo desta procura. Por outro lado, a oferta de habitagéo pode
influenciar o aumento da populagdo via movimentos migratoérios ou mesmo
fornecer a oportunidade para quem pretende formar uma nova familia, de fato,
fazé-lo. A oferta de habitagdo também pode desempenhar um papel importante
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na decisdo de deixar a casa dos pais, e, em Ultima instancia, ate influenciar a
decisdo de ter filhos, j4 que a postergagéo da formagédo de um novo domicilio
pode acarretar no adiamento do primeiro filho e consequentemente, resultar em
um numero menor de filhos.

Para a prospecgdo e analise de uma situagdo futura desejada ou provéavel, o
célculo da demanda por moradias a partir do comportamento demografico de uma
populagdo - considerando casamentos, idade de saida da casa dos pais e 0
proprio crescimento da populagdo - € a ferramenta basica. A demanda
demografica por moradias & a quantidade de unidades residenciais necessarias
para atender a parcela da populagéo que efetivamente ira formar um novo
domicilio. Este montante é estimado por meio de proje¢éo populacional e modelo
demografico (Oliveira et al, 2009).

4.2. Projegédo da populagéo do Litoral Norte Paulista

A determinacdo da populagdo no futuro, consequéncia das tendéncias
demograficas em curso, € o primeiro passo para 0 calculo da demanda
demografica por habitagdo. A projegéo de populagéo dos municipios do Litoral
Norte Paulista utilizada neste trabalho foi a produzida pela Fundagdo SEADE,
através do método das componentes demograficas, por sexo € grupos
quinquenais de idade. Em principio a projegéo é realizada para o total do Estado,
e depois desagregada em regides administrativas e por fim, por municipios.
Posteriormente, para a definicdo da demanda demogréfica por habitagéo sera
aplicada a metodologia de taxas de chefia, que parte do pressuposto de que 0
numero de domicilios existente em uma populagéo € igual ao nimero de chefes

de domicilio desta mesma populagao.

O método das componentes demogréaficas consiste em seguir coortes ao longo do
tempo, expostas as taxas de fecundidade, mortalidade e migragdo. Baseia-se na
equacdo compensadora, ou equagdo de equilibrio populacional, cuja expressao
analitica é descrita da seguinte forma (IBGE, 2013):
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Pn= Py + B ten) - Det, temy + 1t tem) = Bt o)
Onde:
P+n) = populagdo no ano t+n,
P = populagéo no ano t,
By, t+n) = Nascimentos ocorridos no periodo t, t+n,
D¢, +n) = Obitos ocorridos no periodo t, t+n,
g, +n) = imigrantes no periodo t, t+n,
E, t+n) = emigrantes no periodo t, t+n,
t = momento inicial da projegéo

n = intervalo projetado.

A projecéo ¢é realizada para um intervalo de tempo de cada vez e em segmentos
da populagdo que guardem alguma similaridade quanto aos riscos de
mortalidade, fecundidade e migragdo - como idade, sexo, situagdo urbana ou
rural, por exemplo. E um modelo discreto no qual as componentes demograficas
sdo calculadas para um intervalo de tempo, correspondente ao tamanho do
intervalo etario trabalhado (IBGE, 2013).

Operacionalmente projeta-se a populagdo de cada subgrupo do inicio do intervalo
de forma a estimar o nimero de sobreviventes no inicio do intervalo seguinte,
acrescenta-se o nimero de nascimentos no intervalo e quantos sobrevivem até o
inicio do intervalo seguinte, e o saldo migratério. Por fim s&o introduzidos os
nascimentos de imigrantes que sobrevivem (Figura 6).
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Figura 6 - Método das Componentes Demqgréﬁcas - adaptado de
SEADE (2012)

Este & um processo analitico que permite a construgéo de hipéteses futuras sobre
o comportamento das componentes, orientadas por estudos do passado e do
presente da realidade em questdo, pela extrapolagdo de tendéncias e pela
experiéncia de outros lugares semelhantes (SEADE, 2012b). Existe, contudo,
uma certa limitagdo dos métodos matematicos de extrapolagdo de séries
historicas quando se trata de periodos de transicéo, caracterizados por quebras
de tendéncias, uma vez que o pressuposto desses modelos & a manutengéo de

tendéncias observadas no passado (Waldvogel e Capassi, 1998).

No que se refere as projecdes populacionais municipais, a ocorréncia de um
nimero restrito de eventos demograficos (nascimentos, obitos e saldos
migratérios) devido aos reduzidos tamanhos populacionais gera uma maior
variabilidade aleatéria e dificulta a formulagdo de tendéncias de crescimento e a
analise da dinamica populacional. Além disso, hipoteses formuladas para cada
municipio ndo podem ser consideradas isoladamente, dada a grande influéncia
regional no comportamento da populagéo. A solucdo empregada pela Fundacgéo

SEADE é denominada “Parametros Demograficos Proporcionais”. Trata-se de um
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procedimento no qual é calculada a participagéo proporcional dos municipios nas
funcdes de fecundidade, de mortalidade e de migragéo estimadas para a regiao
correspondente, de modo que o método das componentes por coortes pode ser
aplicado para projetar a populagdo municipal (Waldvogel e Capassi, 1998).

Um fator que torna a projegdo da Fundagdo SEADE bastante consistente € a
realizacdo mensal de uma pesquisa nos Cartérios de Registro Civil de todos os
municipios do Estado de S&o Paulo, sobre informagdes detalhadas de registros
legais dos eventos vitais — nascimentos, casamentos e Obitos. Com dados
precisos por idade e sexo associados aos coletados pelo Censo Demografico &
possivel manter um acompanhamento continuo da dindmica demografica paulista
e consequentemente produzir uma projegdo mais proxima a realidade. A
populagéo-base utilizada foi a recenseada em 2010, pelo IBGE (SEADE, 2012b).

A projecédo da fecundidade é necessaria para inferir os nascimentos esperados
em cada quinquénio, ou seja, para estimar a populagdo de 0 a 4 anos em cada
periodo, até a data final da projecdo. A projegéo por periodos de 5 anos requer
taxas de fecundidade representativas de um quinquénio para que, aplicadas a
populagéo feminina média do periodo, gerem um nimero médio de nascimentos
que multiplicados por 5 resultem no nimero total de néscimentos do periodo
(Celade, 1984). A base deste processo é a determinagao da estrutura (dada pelas
Taxas Especificas de Fecundidade) e do nivel (Taxa de Fecundidade Total) da
fecundidade da populagéo. Entdo essas Taxas Totais sdo distribuidas pelas
idades segundo um padrdo considerado adequado & realidade da regido de
estudo (SEADE, 2012Db).

A projecdo da mortalidade emprega, como principal indicador, a esperanca de
vida ao nascer, determinada por meio da construcéo de tabuas de mortalidade
baseadas nas estatisticas de oObitos por idade e sexo (Taxas Especificas de
Mortalidade). Também s&o analisadas as tendéncias das causas de morte, que
fundamentam a evolugdo passada da mortalidade e as perspectivas futuras
(SEADE, 2012b).

Para a formulagéo de hipéteses da tendéncia futura da componente migratoria, a

Fundacdo SEADE se baseia, além de na andlise das tendéncias passadas, no
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dialogo com especialistas na tematica socioecondmica. O modelo de projegéo
considera uma estimativa indireta do saldo migratério calculado pela diferenca
entre o crescimento populacional observado entre os dois recenseamentos e 0
saldo vegetativo (nascimentos menos 6bitos) (SEADE, 2012b).

Os dados de populagao dos municipios de estudo, da regiao administrativa a qual
pertencem e do Estado de Sa@o Paulo delineiam uma situagdo inedita de
encolhimento da populagdo do Estado. Espera-se que a taxa de crescimento
populacional — de 0,87% ao ano entre 2010 e 2015 — sofra redugao progressiva
até se tornar negativa. Na Tabela 1, abaixo, observa-se a tendéncia a redugéo no
ritmo de crescimento populacional tanto no Estado de Sao —Paulo, guanto na
regiao administrativa de S&o Jose dos Campos (da qual os municipios deste
estudo fazem parte), e também nos municipios. Entre os anos de 1980 e 2000 o
crescimento destes municipios se deu de forma bastante acentuada, a partir de
entio passa a cair drasticamente, e a convergir para o crescimento apresentado

em Sao Paulo e na regido administrativa.

Tabela 1: Taxas Geométricas de Crescimento Anual (em % a.a.) nos
municipios do Litoral Norte Paulista, Regiso Administrativa de Sao José dos
Campos e Estado de S&o Paulo, no periodo de 1980 a 2015.

Localidades 1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2015
Caraguatatuba 417% 4,56% 2,5% 1,61%
S&o Sebastido 5,35% 6,26% 2,48% 1,85%
Ubatuba 5,18% 3,97% 1,68% 1,29%

Regjao Administrativa de S&o 277% 2.15% 1,3% 1.05%
José dos Campos

Estado de Sao Paulo 2,12% 1,82% 1,09% 0,87%
Fonte: SEADE (2012a), elaboragao da autora.

No grafico da Figura 7 essa dindmica fica clara. Principalmente na década de
1990 o crescimento das cidades litoraneas € muito superior ao apresentado pelo
Estado e pela Regigo Administrativa de S&o José dos Campos. Séo Sebastiéo
chega a um crescimento de mais de 6% ao ano nesse periodo. Mas entre 2010 e
2015 as taxas reduzem sensivelmente e ficam mais préximas & tendéncia de Séo

Paulo.
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Figura 7 - Taxa Geométrica de Crescimento Anual nos municipios do Litoral Norte Paulista,
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos e Estado de Sao Paulo, no periodo de 1980
a 2015.

Fonte: SEADE (2012a), elaboragao da autora.

O menor ritmo de crescimento da populagéo e as mudangas na estrutura etaria,
marcadas pelo envelhecimento, tém implicagbes sobre a economia e as politicas
publicas. Mas no que toca as previsbes, 0s erros sao minimizados devido a
consolidacdo dos processos de queda da fecundidade e a tendéncia a
convergéncia entre regiées e grupos sociais. Ou seja, esta tendéncia a

estabilizacdo faz com que as projegdes populacionais sejam mais realistas.

4.3. Projecio da demanda demografica por habitagdo no Litoral

Norte Paulista

A projecéo da demanda demografica por habitagdo € um tema muito recente na
literatura brasileira, mas de grande relevancia para o planejamento de politicas
habitacionais pois é preciso, além da contabilizagao do déficit corrente, projetar a

necessidade provavel de novas unidades habitacionais no futuro. Conhecer a
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tendéncia de evolugdo de uma populagdo e sua expressdo no espago urbano
também serve a outras politicas publicas, como de mobilidade e infraestrutura
(Givisiez et al, 2008).

Existem intimeros fatores que levam a formacéo de um novo domicilio, como a
transicdo para vida adulta, que implica quase sempre na saida da casa dos pais
para estudar, trabalhar ou formar uma unido relativamente estavel; o primeiro
filho; ou fendmenos mais frequentes na maturidade como a viuvez, a separagao
ou a vontade de viver sozinho, simplesmente. Fatores de ordem
macroecondmica, ou seja, periodos de maior ou menor recesséo, também podem
interferir nesta decisdo. Uma mesma coorte de nascimentos pode ter influéncia no
ritmo de formagao de novos domicilios por apresentar caracteristicas comuns de
mudanga social e cultural. Mas nao ha duvida de que a idade € a dimensao
determinante na demanda por domicilios (Givisiez et. al, 2006; Oliveira et. al,
2006).

O uso da ‘Taxa de Chefia’ para o calculo da demanda demografica por habitagéo
tem vantagem sobre outros métodos por ser baseado numa projecéo populacional
e assim refletir as tendéncias passadas e futuras na fecundidade, mortalidade e
migragdo. Contudo, essa metodologia nédo considera a dinamica de formacao,
crescimento, contracdo e dissolucdo de domicilios, ndo computando esta
dinamica no estoque total de domicilios no futuro. As escolhas pessoais,
mudangas de comportamento social e individual, ou atributos socioecondémicos
dos futuros chefes de familia também n&o séo avaliados ou considerados. E um
método que trata essencialmente da dindmica demogréfica do ciclo familiar, mas
que responde de forma adequada a necessidade de novas moradias (Rios-Neto
et al, 2005).

A Taxa de Chefia de domicilios é formalmente definida pela proporgéo de chefes
de domicilios de cada grupo de idade, entdo a Taxa de Chefia de domicilio
multiplicada pelo contingente populacional correspondente & igual ao numero de
domicilios associado a cada grupo de idade. A variagdo do nimero de domicilios
é resultante da aplicacdo da Taxa de Chefia correspondente as variagoes

produzidas na populagéo existente em cada grupo de idade, no caso de manté-ia
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constante para projecéo de necessidade futura (Rios-Neto et al, 2005). A Taxa de
Chefia & dada por (Oliveira et al, 2009):

Onde:

T’ = Taxa de chefia do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos completos, no ano t

.V = Populag&o do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos completos, no ano ¢
n:= Total de chefes do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos completos, no

anot

Deste modo, a aplicagéo simples de Taxas de Chefia sobre as projegoes
populacionais & capaz de gerar estimativas de demanda habitacional cuja fonte
de erro é quase restrita a possibilidade de variagdo da taxa, devido a efeitos

combinados de idade, periodo e coorte (Givisiez et. al, 20086).
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5.A SITUACAO HABITACIONAL NA REGIAO DO
LITORAL NORTE PAULISTA

5.1. Diagnostico habitacional do Litoral Norte Paulista

O diagnéstico executado pelo Instituto Pélis para toda a regiao litoranea de Sao
Paulo em 2012, a partir de dados fornecidos pelas prefeituras municipais e do
IBGE, aponta uma forte dindmica de produgéo residencial nos municipios de S&o
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. Contudo, mostra que segundo os Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) das prefeituras do Litoral Norte
Paulista a precariedade habitacional € ponto critico na realidade urbana da regi&o,
apresentando déficits quélitativos (necessidade de melhoria nas moradias
existentes) e quantitativos (necessidade de novas habitagbes). A irregularidade
fundiaria é citada como um grande problema, que engloba tanto populagoes
tradicionais, que por geragbes ocupam as areas protegidas, quanto a populagéo
urbana (de baixa, média e alta renda) que ocupa unidades de conservagéao e
zonas de amortecimento (BLS, 2012).

Com a metodologia proposta nesta tese (desenvolvida no Capitulo 3), foram
calculados os numeros de déficit basico e inadequagdes para os trés (3)
municipios do litoral norte paulista. Na Tabela 2 estao os resultados obtidos para
Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba separadamente. Apesar do equilibrio
entre os trés municipios quanto ao déficit basico, ao serem observados os totais
de inadequagcao de domicilios, Ubatuba se destaca com metade do total de seus

domicilios apresentando alguma inadequagao.




75

Tabela 2 - Situacgado habitacional dos municipios de Séo Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba em 2010

. Sao
Municipio Sebastido (%) Caraguatatuba (%) Ubatuba (%)
Total de Domicilios 23.756 100% 32.764 100% 25.238 100%
Déficit Basico 2.677 11,26% 3.126 9,54% 2.293 9,08%
Inadequacéo 6.907 29,07% 5.665 17,29% 10.606 42,02%
Subgrupo de
Inadequagsio Grave 393 1,65% 575 1,75% 702 2,78%
Total de Domicilios 9.585  40,34% 8.792 26,83% 12.899 51,11%

Inadequados

A Tabela 3 apresénta os resultados para a regido como um todo: um déficit basico
de 8.097 unidades (9,9% do total de domicilios) e mais 23.179 unidades
inadequadas. Total de 31.277 domicilios com algum tipo de inadequagéo (38,25%
do total).

Tabela 3 - Déficit e Inadequagdes habitacionais na Regiédo do Litoral Norte

de SP - 2010
Unidades Porcentagem (%)
Total de Domicilios 81.759 100%
Déficit Basico 8.097 9,9%
Inadequacgéo 23.179 28,35%
Subgrupo de Inadequacéo Grave 1.671 2,04%
Total de Domicilios Inadequados 31.277 38,25%

Diante desse resultado, é preciso situar que o Litoral Norte Paulista € uma regiao
que, pela presenga de amenidades ambientais, especialmente as praias, possui
um turismo baseado na segunda residéncia. Esse fendbmeno estéd ligado aos
estratos de média e alta renda, e provoca impactos econdmicos e ambientais no
espaco urbano, além da frequente expropriagéo de terras de comunidades
tradicionais, especialmente de pescadores (Arrais, 2014). Segundo o IBGE
(2011), os domicilios de uso ocasional séo aqueles usados para descanso de fins
de semana, férias ou outro fim, e, como pode ser observado na Tabela 4, existem
mais de 75 mil unidades de uso ocasional (segunda residéncia) na regiéo. Sao
apenas cerca de 5 mil unidades a menos do que o total de domicilios particulares

ocupados permanentemente. Isso significa que metade da area urbana destinada
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a0 uso residencial esta ociosa, a maior parte do tempo. Somam-se aos domicilios
de segunda residéncia, ainda, 12.059 unidades vagas. Um enorme contrassenso,
ja que esse numero é superior ao déficit basico, que esta em torno de 8 mil
unidades.

A segunda residéncia, bem como os domicilios vagos, pode ser enquadrada no
arcabougo legal da subutilizagao. O Estatuto da Cidade prevé o Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo sobre a propriedadye que nao esteja
cumprindo sua fungdo social (Arrais, 2014). Mas este instrumento demanda

regulamentag&o municipal, e nesses municipios ainda nao esta previsto em lei.

Tabela 4 - Domicilios particulares ocupados, de uso ocasional, vagos e
coletivos no Litoral Norte Paulista em 2010

Caraguatatuba Séo Sebastido Ubatuba LNP
Particular Ocupado 31.980 23.633 25.101 80.714
Particular (com entrevista) 31.842 23.384 24.792 80.018
Particular (sem entrevista) 138 249 309 696
Uso Ocasional 27.902 16.606 30.036 75.544
Vago 4.708 2.783 4.568 12.059
Total Particular 64.590 43.022 59.705 167.317
Coletivo (com morador) 58 72 67 197
Coletivo (sem morador) 92 165 224 481
Total Coletivo 150 237 291 678
Total de Domicilios 64.740 43.259 59.996 167.995

(particulares+coletivos)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012), elaboragio da autora.

Os nuimeros apresentados pela Fundag&o Jo&o Pinheiro séo sempre referéncia
ao se tratar a questdo habitacional, de modo que, mesmo havendo diferencas nas
metodologias que inviabilizam a comparagéo direta com o0s resultados aqui
apresentados, & interessante considerar a publicagao “Déficit habitacional
Municipal no Brasil 2010”, divulgada em 2013. Este foi o primeiro estudo realizado
pela Fundagéo para todos os municipios brasileiros e apoiou-se fortemente no
Censo Demografico de 2010.
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Na concepcéo de ‘déficit basico’ da Fundagédo Joao Pinheiro séo considerados os
domicilios urbanos e rurais. Somados os déficits dos trés municipios em questéo
sdo apontados 10.697 casos de déficit (ou seja, em que se requer uma nova
unidade habitacional). Ja sobre as inadequagdes sdo considerados apenas 0s
domicilios urbanos, e a Fundagao apresentou 22.984 casos em que pelo menos
um componente do que eles entendem como ‘inadequagéo’ esta presente. Os
resultados aqui obtidos sdo muito proximos aos da Fundagéo Jo&o Pinheiro, o
que mostra uma convergéncia para os quantitativos gerais nas duas
metodologias, mas a metodologia aqui proposta proporciona uma visao ampliada
e mais detalhada sobre as associagbes entre as diferentes dimensbes que
compdem o déficit. Desta forma, uma melhor caracterizagéo das inadequagoes
faz com que a decomposigdo do déficit permita analises mais esclarecedoras

sobre a necessidade de novas unidades.

As duas dimensbées que compdem o déficit basico (de adequag&o da edificagao a
familia e de adequagao fisica da edificagdo) quase ndo ocorrem simultaneamente.
O total do déficit basico & praticamente a soma das duas (Tabela 5). S&o 8,17%
do total de domicilios inadequados na dimenséo de adequagéo da edificagéo a
familia enquanto 1,93% dos domicilios do municipio em situagéo inadequada
quanto & condigéo fisica da edificagdo. Isso mostra que a principal causa da
necessidade de construgdo de novas unidades habitacionais esta na coabitagéo
de familias, ou seja, na dindmica demografica e na composigéo domiciliar. A ma
qualidade das edificagdes, como a existéncia de barracos ou domicilios
depredados que precisam ser substituidos, constitui a menor parte do problema.

Tabela 5 - Dimensoées do déficit basico no Litoral Norte Paulista - 2010

Nimero de unidades Déficit
Dimensodes habitacionais % Habitacional %
inadequadas Basico
Adequacdo da edificacédo a o
familia 6.681 817% g 097 9,9%
Adequacao fisica da edificagdo _ 1.581 1,93%
TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS 81.759

As dimensdes de adequacéo da infraestrutura e servigos publicos e de custo da

moradia s&o analisadas para compor o grupo de inadequagdes (Tabela 6). Neste
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grupo a ocorréncia de inadequagdo nas duas dimensdes simultaneamente parece
ser bastante frequente. Os casos de inadequagéo na infraestrutura s&o em muito
maior nimero (22.944 domicilios inadequados) do que na de custo da moradia
(4.373 domicilios).

Tabela 6 - Dimensoes de inadequagées habitacionais gerais no Litoral Norte
Paulista - 2010

Numero de unidades Inadequagoes

Dimensodes habitacionais % Habitacionais %
inadequadas Gerais

Adeguagaq dt_a infraestrutura e 2 944 28.06%

servigos publicos

= 23.179 28,35%

Adequagio do custo da 4373 5 349%

moradia : e

TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS 81.759

O subgrupo composto por domicilios que acumulam, além das inade’quagées
quanto & infraestrutura e servigos publicos e ao custo de moradia, inadequacbes
na dimensdo de acesso e localizagdo, detém 2,04% dos domicilios da regiao
(Tabela 7).

Apesar de haver inadequagdo em 6.800 domicilios da regido em relagdo ao
acesso e localizagdo, esta ndo ocorre com tanta frequéncia em conjunto com
outras dimensoes e por isso o numero de domicilios em situagéo de inadequagao
grave fica em 1.671 unidades. Esta & uma caracteristica da regido, que é
composta por municipios que ndo tém grande extens&o, nem s&o de grande
porte, entdo o tempo de deslocamento ndo chega a configurar, ainda, um

problema grave, como acontece em regides metropolitanas.

Tabela 7 - Subgrupo de inadequagdes habitacionais graves no Litoral Norte
Paulista — 2010

Nimero de unidades Inadequacgdes
Dimensodes habitacionais % Habitacionais %
inadequadas Graves
Adequagdo de acesso e 6.800 831% 1671 2,04%

localizagédo

TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS 81.759
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A realidade da regido do Litoral Norte Paulista revelada por esta metodologia néo
é muito diferente, em termos relativos, do que se observa no pais como um todo e
em Sao Paulo. A Fundagéo Jo&o Pinheiro (2013) apontou um déficit habitacional
correspondente a 12,1% dos domicilios do pais, e de 11,6% dos do Estado de
Sao Paulo. Os resultados obtidos neste trabalho apontam que no Litoral Norte
Paulista cerca de 10% das unidades habitacionais precisam ser substituidas, ou
as familias dessas habitacdes precisam de um novo lar. Em nimeros absolutos,
sd0 necessarias 8.097 novas unidades em trés municipios. E importante ressaltar
que a resolugdo do problema habitacional ndo deve ser apenas via investimento
em novas moradias. E preciso, principalmente, adequar a oferta habitacional ao
nivel de renda da populagéo, controlar os processos de valorizagéo fundiaria e
promover o acesso a terra urbana.

Para tanto, a possibilidade de localizar as inadequagdes, como sera apresentado
a seguir, torna este instrumento de diagnéstico da situagao habitacional muito
mais interessante no auxilio de desenhos de politicas sociais setoriais e na
definigdo das acoes, ja que as desigualdades tratadas aqui s&o, antes de tudo,
desigualdades territoriais.

O ganho de qualidade com a territorializagdo dos resultados revelados por esta
metodologia se apoia, essencialmente, no que coloca Milton Santos no prefacio

de seu livro "O espaco do cidadao” (2007):

“(...) a atividade econdmica e a heranga social distribuem os
homens desigualmente no espago, fazendo com que certas
nogbes consagradas, como a rede urbana ou de sistema de
cidades, ndo tenham validade para a maioria das pessoas, pois 0
seu acesso efetivo aos bens e servigos distribuidos conforme a
hierarquia urbana depende do seu lugar socioecondmico e
também do seu lugar geografico.” (Santos, 2007, p.11).

A aplicagéo deste método aos dados censitarios dos municipios continentais do
Litoral Norte Paulista (Caraguatatuba, S&o Sebastido e Uﬁatuba) permitiu o
diagnéstico habitacional, ou seja, o diagnostico das condi¢bes de moradia e de
acesso & infraestrutura urbana da regido. Entretanto, o fato das dimensdes de
seguranga ambiental e seguranga juridica ndo serem contempladas neste estudo

pode ter deixado subestimado o nimero de domicilios em situagéo inadequada ou
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mesmo de déficit. Ainda assim foi possivel, utilizando um método simples e uma
Unica fonte de dados, obter um resultado mais apurado do que, por exemplo,
déficits apoiados nos dados de aglomerados subnormais do IBGE (que neste

caso sequer existem nos municipios).

A estratégia de agrupar dimensdes de inadequagéo segundo o tipo de acao de
resposta permite interpretagdes acerca da incidéncia conjunta de certas caréncias
ou da independéncia delas, o que ajuda a inferir processos que a0 mais
pertinentes a cada realidade. Também € possivel somar 0s grupos sem incorrer
em multiplas contagens. Por fim, se mostrou um método objetivo que pode ser
facilmente padronizado, o que permite analises sistematicas em nivel municipal

na escala nacional.

5.1.1. Uso de geoprocessamento e sensoriamento remoto em
analises espaco-demograficas

Convencionalmente, demografos usam como camadas de explicagdo para um
determinado efeito populacional as varidveis: idade, sexo, educagéo, estado civil,
renda domiciliar, etc. Mas o espago, embora ainda negligenciado pela analise
demografica, & também uma dessas camadas (Castro, 2007). Algumas
consideracoes a esse respeito seréo colocadas a seguir, mas nao é objetivo deste
trabalho contribuir no avango metodoldgico da integragdo das técnicas
tipicamente demograficas as de andlise espacial, e sim usar 0S recursos

disponiveis para melhor debater os resultados levantados até aqui.

A pesquisa em ciéncias sociais tem recorrido cada vez mais as tecnologias de
sensoriamento remoto e geoprocessamento (Rindfuss e Stern, 1998). Como as
interacoes entre as areas urbanas e adjacéncias s&o complexas, a visdo sinoptica
e espacial fornecida por imagens de sensoriamento remoto é bastante adequada
para a medigéo, modelagem e compreenséo das relagoes existentes (Wentz et al,
2014).

A tecnologia de sensoriamento remoto néo € nova. Fotografias aéreas tém sido
empregadas como ferramenta de analise urbana ha décadas. De fato, essa forma
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de sensoriamento remoto & ainda muito utilizada tendo a vantagem agora de
contar com fotografias digitais e dos beneficios de técnicas de processamento
digital de imagens (Donney et al, 2001).

Devido & ampla disponibilidade, frequéncia de atualizacdo, e custo, o uso de
imagens digitais multiespectrais, adquiridas por sensores a bordo de satélites
orbitais, se tornou mais usual. Esta tendéncia foi iniciada com a chamada
'primeira geragao' de sensores, como o MSS (Multispectral Sacanning System), a
bordo do satélite Landsat, que possuia resolugéo espacial de 80m, resolugéo
espectral de 4 bandas (do verde ao infravermelho préximo) e resolugéo temporal
de 18 dias. Com esse tipo de dado era possivel realizar analises de sistemas
urbanos regionais. A ‘segunda geragédo’ de sensores - da qual fazem parte os
sensores TM (Thematic Mapper), a bordo da plataforma Landsat, e HRV (Hight
Resolution Visible), do satélite SPOT - ja disponibilizava dados com maior
resolucéo espacial (20m / 10m) que permitiam estudos mais detalhados das areas
urbanas (Donney et al, 2001). Por causa de sua continuidade temporal (de 1972
até os dias atuais), o Landsat ¢ ainda uma plataforma muito utilizada no
monitoramento de dinamicas urbanas em grandes &reas, em diferentes escalas
temporais (Patel et al, 2015). Nos Ultimos anos, uma ‘terceira geragado’ de
sensores, de resolucao espacial alta (entre 5m e 2m) e muito alta (< 2m), permite
a discriminacdo de elementos do meio urbano, mesmo em areas densas e
heterogéneas. Isto aumentou significativamente as possibilidades de aplicagao de

imagens de sensoriamento remoto em dreas urbanas (Donney et al, 2001).

Com o processamento digital de imagens orbitais € possivel extrair informacoes
de ocupagao do solo através da categorizagéo dos pixels de uma cena com base
na diferenca de nivel de cinza (ou reflectancia aparente), pois as informagdes
espectrais coletadas correspondem a determinados tipos de alvos (Moreira,
2003). Na éarea de planejamento urbano a aplicagdo de sensores de alta
resolugdo tem ganhado espago, principalmente com o desenvolvimento de
esquemas de classificagdo automatica para padrdes espaciais mais complexos,
caracteristicos das dareas construidas. Mapas tematicos de uso do solo,

equipamentos urbanos, areas verdes e vazios urbanos d&o subsidios para a
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alocagdo de obras, definigdo de politicas de tributacéo e para a fiscalizagéo do
cumprimento de Planos Diretores (Novo, 2008).

Em relacdo aos estudos populacionais, imagens de satélite podem ser
empregadas na estimativa de densidade populacional, de densidade urbana, e de
analises ambientais sobre os efeitos do desenvolvimento urbano. No entanto, a
compreenséo de como a populacéo usa a terra, de como a sociedade se apropria
do territorio, & muito mais complexa do que o simples mapeamento de areas
urbanas, independentemente da resolugéo espacial (Martinuzzi et al, 2007).

O numero de pessoas que vive em determinada unidade geografica ou
administrativa e suas caracteristicas socioecondmicas séo informagdes de grande
importancia, especialmente para o setor publico. Mas a operagéo de coleta deste
tipo de dado é de alta complexidade e, portanto, ocorre com frequéncia menor do
que a necessaria. Técnicas baseadas no uso de imagens de satélite podem
fornecer estimativas populacionais bastante precisas, e talvez essa seja uma das
mais importantes aplicagbes do uso de imagens de satélite em estudos
demograficos. Contudo, existem muitas condicionantes que limitam a exatidao
dos resultados alcangados com tais procedimentos. Outros dados obtidos por
sensoriamento remoto também podem ser Uteis em apoio a gestéo do territorio,
como no monitoramento de areas ambientalmente sensiveis, de areas urbanas
em bacias hidrograficas, no mapeamento de areas alagéveis ou susceptiveis a
desmoronamentos, e até mesmo no auxilio da demarcagéo de setores censitarios
demograficos (Jensen e Cowen, 1999; Wang e Wu, 2010; Moreira e Pereira,
2003).

Além das aplicagbes ja mencionadas, que exigem metodologias e técnicas
apropriadas para a extragdo de informagdes, imagens de sensoriamento remoto
sao capazes de reunir uma série de elementos de contexto que certos fenémenos
sociais envolvem. E possivel inferir condigbes socioeconémicas, por exemplo,
pelo tamanho dos lotes, pela presenca ou condigdo de jardins residenciais ou
piscinas, pelo numero de veiculos, etc. (Rindfuss e Stern, 1998). Nesse sentido,
as imagens em altas resolugbes (de satélites como o IKONOS e QUICKBIRD,
cujas imagens tém resolugdo espacial entre 0,6m e 2,8m), que hoje s&o

disponibilizadas (ainda que em formato sintético) para muitas regides
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gratuitamente pelo Google Earth, podem auxiliar as analises de contextos
urbanos.

As varidveis de maior interesse para as ciéncias sociais, no entanto, nao sao
prontamente apreendidas por imagens. E possivel identificar elementos que
servem de proxy para determinados tipos de estudo, mas esses néo representam
diretamente processos como transformagdes sociais, mudangas de uso da terra,
distribuicdo de riqueza, mecanismos de mercado, costumes, etc. (Rindfuss e
Stern, 1998).

De toda forma, o espago deve ser entendido como elemento crucial para estudos
demograficos. Movimentos migratérios s6 existem porque pessoas percebem que
alguns lugares podem ser mais vantajosos que outros. Uma das explicacdes para
o declinio da fecundidade é a difusao de ideias, que passam de pessoas para
pessoas, de lugares para lugares. As taxas de mortalidade estéo longe de serem
espacialmente homogéneas, pois a presenca ou auséncia de determinados
fatores de risco variam conforme a localizagdo. E importante mencionar que
varios estudos que incluem um componente espacial requerem a construcéo de
variaveis espaciais adicionais. Por exemplo, a varidvel ‘distancia’ pode ser obtida
com técnicas de geoprocessamento, ou imagens de satélite podem servir como
referéncia para a identificagéo e localizagéo de hospitais, delegacias, escolas, ou
mesmo como informacéo basica de padrées de uso da terra. Porém, gerar estas
informacbes espaciais e integra-las aos dados demograficos convencionais (como

os censitarios) ndo &, muitas vezes, uma tarefa trivial (Castro, 2007).

Sistemas de Informagao Geografica (SIG) permitem aplicar uma série de técnicas
estatisticas de analise e realizar, de forma mais efetiva, procedimentos que
seriam dificeis ou mesmo inviaveis em formatos analégicos. Também admitem
compatibilizar bases de dados de origens distintas, em diferentes escalas, e
principalmente, introduzir em um banco de dados tradicional, a informagéo sobre
localizacgo (Torres, 2006). Mapas coropléticos s&o muito difundidos para a
representagdo de informagdes populacionais, mas € preciso uma forma mais
abrangente de representacéo da realidade para que sejam revelados fendmenos
como, por exemplo, a exclus&o social, a criminalidade, risco ambiental e

exposicao a doengas contagiosas. A representagao computacional do espago em
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sua multiplicidade de dominios e processos, para alem da criagdo simples de
mapas por meio de sistemas de informagéo geografica, implica na combinacgao de
uma série de conceitos, metodologias, dados, e softwares (Ramos et al, 2007).

Uma questdo importante, com relagdo a construgéo desses chamados ‘territorios
digitais’ (Ramos et al, 2007), é a escala de analise. Toda investigacéo cientifica
que busca a explicagdo de padrdes, incorpora, implicita ou explicitamente, a
escala no processo de identificacdo de seus objetos de pesquisa. A escolha da
escala empregada afeta criticamente os tipos de padres a serem analisados, ja
que o que é observavel em um determinado nivel de resolucdo pode ser perdido
em outro mais baixo ou mais elevado. No campo das ciéncias naturais os niveis
hierarquicos sdo bastante claros, mas no estudo de fenémenos sociais, as
escalas ndo s&o 1o evidentes pois o interesse substantivo é variavel (Gibson et
al, 2000).

Especificamente em estudos voltados para a demografia urbana e politicas
publicas, como neste caso, compreender dinamicas em escala local constitui um
enorme desafio. Existe uma demanda por informagdes em escala intraurbana em
diversas areas, como na focalizagdo de programas sociais (na identificagéo do
puiblico-alvo), na produgdo de indicadores de base territorial para politicas
especificas (de seguranga publica, saude, etc.), no planejamento de politicas de
infraestrutura e habitagdo, na expans&o e manutencdo de redes de servigos
publicos ou privados (&gua, esgoto, eletricidade, telefonia, TV a cabo, etc.), na
identificacdo de locais para a instalagdo de equipamentos publicos, na
caracterizagao de areas de assentamentos precarios e identificagéo de populagéo

em situacées de perigo, entre outras (Torres, 2000).

A questao da desagregacdo espacial da informagdo em escalas intraurbanas &
especialmente relevante em grandes areas urbanas que estdo em permanente
expansdo, onde existem significativas desigualdades entre as localidades e
importantes diferenciais em indicadores como a taxa de mortalidade infantil, taxa
de gravidez na adolescéncia e outros. Municipios que registram taxas de
crescimento relativamente moderadas, podem conter localidades com dindmicas
demograficas muito peculiares, com situagdes de perda de populagdo nas areas

centrais e crescimento nas periféricas, por exemplo. Diferengas de estrutura etaria
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nos bairros de uma cidade também podem impactar as necessidades de politicas
localizadas de salde e educacdo. Enfim, os dados censitarios e demais
indicadores em niveis municipais néo sao suficientes para a gestéo do territorio e

precisam ser desagregados (Torres, 2000).

O Censo 2010 apresenta, além das geometrias politico-administrativas e dos
setores, as ‘Areas de Ponderacdo’. Essas dreas s@o unidades geograficas,
formadas por um agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitarios
contiguos. Foram criadas para que os dados coletados no questionario (mais
extenso) aplicado & amostra pudessem produzir estimativas para a populagéo
como um todo. Portanto, o tamanho dessas areas, em termos de nimero de
domicilios e de populag&o, esta relacionado a precisao dessas estimativas (IBGE,
2010b). A utilizacdo dessa malha digital tornou possivel a espacializagao dos
resultados obtidos de déficit e inadequagdes habitacionais em escala intraurbana.

Antes de observar as ocorréncias de déficit basico, inadequagdes e inadequacoes
em nivel agravado, por area de ponderagdo, é preciso ter uma ideia da
distribuicao dos mais de 80 mil domicilios da regido, pois séo apenas 14 areas de
ponderagao ao longo da regigo de estudo. Os poligonos tém tamanhos variados,
que vao de 5km? a 409km?2. A Figura 8 mostra a densidade de domicilios por area
de ponderagéo (nimero de domicilios por Km? em cada area). Como esperado,
as areas menores tém densidades mais altas. Os domicilios se concentram
préximos & orla maritima, nas zonas centrais dos municipios, e a maior parte do
territério faz parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM).
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Densidade de domicilios por Area de Ponderagéo

SP

Ubatuba

Caraguatatuba
Oc. Atlantico

Legenda
/OM“““«.,S . N [Jumite municipat
,( -, O Domicilios/iKm?
/ 1 10.90 - 38.27
: o 4e 2 R
Sé&o Sebastifo - P R 85 10 20 38.27 - 111.66
- 4 s ‘o R I Km 111.66 - 1159.71

Figura 8 - Densidade de domicilios no Litoral Norte Paulista por Area de Ponderagéo
(dom/Km?)

Na imagem Landsat (Google Earth) de dezembro de 2015 (Figura 9) a
predominante cobertura de Mata Atlantica € evidente e os pequenos nucleos
urbanos® mesmo nas &areas de ponderagdo com grandes dimensoes, estdo

concentrados nas proximidades da orla (indicados pelas setas brancas).

® Na composigdo em cores verdadeiras a vegetagdo aparece em verde. A sensagdo de
rugosidade, caracteristica de areas de mata natural, é provocada pelos pontos escuros, resultado
das sombras das diferentes alturas das arvores. Isto difere essas areas de outras de
reflorestamentos ou areas agricolas, por exemplo, que séo de vegetagéo homogénea. As areas
urbanizadas s&o identificadas principalmente pela cor e pelas formas reticulada das ruas e
avenidas.
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Areas de Ponderag@io sobrepostas a Imagem Landsat (

ERGETITRAE

Google Earth)

A

Figura 9 - Nicleos urbanos dos municipios do Litoral Norte Paulista. Imagem Landsat
(13/dez/2015). Google Earth.

Como o tamanho das areas e o numero de domicilios em cada uma & variavel, na
Figura 10 s@o apresentadas as proporgdes de domicilios em situagéo de déficit
(nimero de domicilios em situagdo de déficit / total de domicilios da area de
ponderagdo). As areas de ponderagéo menores, que compreendem as areas de
orla maritima e centrais dos municipios, sdo mais servidas de infraestrutura e
detém as menores proporgdes de déficit habitacional. Ja as areas maiores, que
estdo total ou parcialmente alocadas na parte mais interior dos municipios tém
maiores proporcdes de déficit habitacional, destacando-se a porgéo oeste de Sao
Sebastido e regides periféricas de Caraguatatuba. Todavia, séo proporgdes que

variam entre 7% e 13% do total de domicilios de cada area.
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Déficit Habitacional - proporgéo de domicllios por Area de Ponderagfio

Oc. Atlantico

e . . N Legenda
.! O Proporgio de déficit
f o . 0.07-0.08
s . W 4 (e N
Séo Sebastido P e 5 5 5 10 20 0.08-0.09
- [ e ’ ‘< e pemses Km 0.09-0.13

Figura 10 - Déficit Habitacional no Litoral Norte Paulista- proporgao por Areas de

Ponderagdo

Ja no caso das inadequacdes habitacionais, as areas de ponderagéo podem
chegar a ter de 34% a 63% das unidades nesta situagéo, nos municipios de S&o

Sebastiao e Ubatuba (Figura 11).
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Proporgdo de domicllios em situagdo de inadequagéo (por Area de Ponderagéo)

SpP

Ubatuba

Legenda
Proporgiio de Inadequagdes
0.05-0.13

So Sebastifio Y . s 0.13-0.34
.34 -~ 0.63

-

Figura 11 - Domicilios em situagdo de Inadequagéo no Litoral Norte Paulista (proporg¢do por

area de ponderacgao)

O ntmero de casos de inadequagbes em nivel agravado n&o chega a 10% dos
domicilios. A inadequagdo em nivel agravado diz respeito a situagdes em que a
falta de acesso ou ma localizacdo se somam as demais inadequagdes. A pior

situacdo se encontra na porgéo sul de Ubatuba (Figura 12).
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Propargdo de domicllios em situagdo de inadequagdo em nivel agravado (por Area de Ponderac#o)
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Figura 12 - Proporgdo de domicilios em nivel agravado de inadequag&o no Litoral Norte
Paulista por area de ponderagéo

A utilizagdo da area de ponderagdo como unidade de andlise refina a escala, que
passa a ser intraurbana, porém ainda s&o dreas grandes o suficiente para abarcar
situacoes contrastantes. Como ja observado em trabalhos anteriores (Rosemback
et al, 2010), a regido é marcada por um modelo de segregagéo socioespacial
semelhante ao centro-periférico, frequente no padréo de urbanizagéo brasileira. A
diferenga se da devido as carateristicas do territério desta regiao, que fazem com
que a segregacdo residencial seja expressa da orla para o interior: na orla se
concentram os domicilios mais adequados enguanto no interior sdo observadas
as situagdes de precariedade.

A regido oeste de S&o Sebastido serd usada para exemplificar os aspectos de
diversidades mencionadas porque apresenta maiores concentragbes de déficit
basico e inadequagdes. Na Figura 13 € possivel visualizar no mapa, que mais da
metade da area estd contida no Parque Estadual da Serra do Mar (area
sombreada). Nos exemplos dos bairros a beira mar, as caracteristicas de

adequacao e inclusive de alto padréo dos domicilios s&o facimente identificadas
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na imagem Digital Globe (29/ago/2015 - Google Earth): projeto de arruamento
sofisticado, terrenos grandes, distancia entre as unidades, vegetacédo abundante e
equipamentos de luxo como quadras esportivas e piscinas, além, claro, da

proximidade da praia.

.Pontos de interesse -‘fér’ea de ponderaqéo na zoné qe;fe de Séo Sgbaﬁéo .

I

Figura 13 - Exemplos de assentamentos residenciais de alto padréao na orla dos municipios
do no Litoral Norte Paulista. imagem Digital Globe (29/ago/2015). Google Earth.
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Ja no exemplo da Figura 14 estdo quatro situagbes de assentamentos com
caracteristicas de precariedade: tragado de ruas irregular, localizagéo no interior e
ao longo de rodovias, unidades habitacionais menores e mais préximas, ou seja,
terrenos pequenos, o formato dos telhados também indica a simplicidade dos
projetos, além de ruas sem asfalto e sem vegetacao.

Pontos deinteresse - drea de ponderacdo na zona oeste de Sdo Sebaliso

Figura 14 - Exemplos de assentamentos precéarios no interior dos municipios do no Litoral
Norte Paulista. Imagem Digital Globe (29/ago/2015). Google Earth.




93

O método de andlise da situagéo habitacional apresentado nesta tese supera a
escala municipal, & consistente com os resultados obtidos pelos métodos ja
existentes e, principalmente, proporciona avaliagbes mais detalhadas e
territorializadas sobre os conjuntos de inadequagdes que ocorrem nos domicilios,
de modo que pode contribuir no desenho de politicas habitacionais e no
direcionamento das acdes do poder publico. Utiliza as areas de ponderagéo como
unidade de andlise e organiza a metodologia de maneira que seja possivel, ao
mesmo tempo, contabilizar os diferentes tipos de caréncias habitacionais e
discutir questées como a importancia da produgéo de moradia bem localizada em

um contexto que observa a qualidade de vida urbana.

5.2. Prognéstico da situa'g;éo habitacional do Litoral Norte Paulista

Para o prognostico da situagéo habitacional do Litoral Norte Paulista ¢ utilizada a
projegéo populacional elaborada pela Fundagdo SEADE, até o ano de 2030 e, a
partir dela, com a aplicagéo do método de Taxa de Chefia, e realizada a projecao
de domicilios na regiéo neste horizonte temporal.

A Tabela 8, a seguir, apresenta a populaggo inicial recenseada pelo IBGE em
2010 para cada municipio do Litoral Norte Paulista, as estimativas projetadas pela
Fundagdo SEADE para os anos de 2015, 2020, 2025, 2030, e totais para a
regido, e também a projegao elaborada pelo CEDEPLAR. A diferenga entre-as
projegdes SEADE e CEDEPLAR se torna mais marcante a partir de 2025,
provavelmente porque a Fundagdo SEADE considera a tendéncia a estagnagao
que vem sendo apresentada no Estado de S&o Paulo. Ainda assim, segundo a
projecdo SEADE, a populagdo atual da regido pode aumentar em
aproximadamente 25% até 2030.
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Tabela 8 - Populagdo recenseada pelo IBGE em 2010 e proje¢ées SEADE e

CEDEPLAR até 2030
Municipio  Caraguatatuba S&0 Sebasti@o Ubatuba Total Litoral  Total Litoral Norte
Sexo  Homens Mulheres Homens Mulheres Homens — Mulheres Norte (CEDEPLAR)
2010* 49.959 50.881 36.886 37.056 39.176 39.625 .253.583 253.583
2015 53.722 55276 40.188 40673 41.535 42355 273.749 288.932
2020 56.984 59.122 43.160 43.975 43.854 45.062 292.157 316.457
2025 50.253 61.858 45603 46.756 45867 47.465 306.802 343.434
2030 61.122 64.086 47.640 49.125 47294 49.221 318.488 368.972

Fvonte: IBGE (2012), SEADE (2012a), CEDEPLAR (2014), elaboracéo da autora.

A evolugdo da piramide etaria da populagdo estimada para a regido do Litoral
Norte paulista pela Fundagédo SEADE segue o padrao que vem se consolidando
no Brasil, de envelhecimento da populagdo. A diminuigdo dos niveis de
fecundidade resulta no estreitamento de sua base e, juntamente com o declinio
rapido dos niveis de mortalidade, a piramide vai tomando a forma retangular,
como se pode observar na Figura 15 abaixo.
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Figura 15 - Piramides etarias do Litoral Norte Paulista: populagao recenseada em 2010 e
projetada para 2015, 2020, 2025 e 2030.

Fonte: IBGE (2012), SEADE (2012a), elaboracéo da autora.

Em qualquer populagdo, a mudanga histérica nas taxas de natalidade e
mortalidade, passando de altos para baixos niveis, é referida como transic&o
demografica. Em qualquer sociedade, o tamanho das populag:c”)es em idade ativa
mecanicamente aumenta ao longo das etapas-padrdo da transi¢do demografica.
Esta caracteristica da transicdo demografica para qualquer pais ou regido &
chamada de "bdnus demogréafico” ou "janela demografica de oportunidade”. O

bénus demografico constitui uma oportunidade de crescimento econdmico mais
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rapido (Nasir e Tahir, 2011). Mas o envelhecimento da populagéo pode ter
implicagbes que n&o sdo tdo positivas para o crescimento econémico, e, na
verdade, chegar a criar grandes desafios. A magnitude dessas mudangas
dependera criticamente das decisdes politicas (especialmente nas areas de
prestacdo de cuidados de salde e pensfes) tomadas a nivel nacional, e de

decisbes empresariais tomadas a nivel local (Bloom et al, 2011).

Os idosos néb estdo apenas crescendo rapidamente em nameros absolutos, mas
também se tornaram substancialmente mais saudaveis. Em um fenémeno
designado por demdgrafos e especialistas de salde como a "compressdo da
morbidade", a duragéo de velhice saudavel parece estar aumentando. Parte deste
fendbmeno pode ser atfribuida ao aumento na duragéo de vida, e parte aos
periodos de doenga mais curtos e posteriores. O efeito liquido € a tendéncia ao
aumento no numero de anos vividos na velhice, sem grandes problemas de saude
(Bloom et al, 2011).

O primeiro bonus demografico enfatiza a relagdo entre mudanga de estrutura
etaria e crescimento econémico. Surge e se dissipa com as interagbes entre as
mudangas na estrutura etaria e o ciclo de vida de produgdo e consumo.
Normalmente perdura por décadas, mas € inerentemente transitorio. As
populacdes com grande concentracédo nas idades produtivas s&o favorecidas por
possuirem altos niveis de renda per capita. As mesmas forgas demograficas que
levam ao fim do primeiro bonus podem, em sequéncia, conduzir a um segundo
dividendo demografico. O efeito de acumulagéo de capital é a fonte do segundo
dividendo demografico, portanto depende de como a acumulagéo de riqueza vai
estar relacionada com o envelhecimento da populagdo. Por estar sujeito a
previsbes de comportamento, o segundo dividendo & mais complexo de ser
estimado (Mason, 2005).

Segundo Wong e Carvalho (2006), no caso brasileiro, a rapida e sustentada
reducéo da fecundidade a partir da década de 1960 desencadeou uma série de
mudancas na distribuigcao etaria da populagdo. Dificilmente a fecundidade
revertera sua tendéncia de declinio. A queda da mortalidade tambem deve se
manter, e este declinio, concentrado nas idades avancadas, & previsto como

responsavel por uma aceleragdo no processo de envelhecimento. A migracéo




96

interna e a internacional podem sofrer variagbes, mas ndo a ponto de gerar

mudangcas substanciais nas proje¢des populacionais dos proximos quinquénios.

Desta forma, por volta de 2025, o Brasil atingira sua mais baixa Raz&o de
Dependéncia - gragas ao aumento da populagéo nas idades ativas, paralelamente
ao rapido declinio da participagado de criangas e jovens, e, ainda, ao pequeno
aumento do peso relativo da populagdo mais velha. A curto e médio prazos, o
tamanho menor das geragbes de criangas possibilita um retorno maior dos
recursos nelas investidos em educagao, principalmente nos niveis fundamental e
médio. Este padrdo de crescimento diferenciado por idade (baixo no segmento
jovem; alto na populagdo em idade ativa até 2025; altissimo no contingente de
idosos) é que produz a complexa dindmica populacional para a qual os
formuladores de politicas publicas devem estar atentos (Wong e Carvalho, 2006).

Estas sdo mudangas que levam a segunda janela de oportunidades. Um
crescimento mais acentuado no grupo etario que inclui trabalhadores mais velhos,
do que no que abrange a méao-de-obra mais jovem, implica em maiores
contribuigdes fiscais. Por outro lado, um desafio que se desenha caso a forga de
trabalho sénior ndo for preparada ou estiver subempregada €& que o bdnus
demografico gerado pela menor press@o por novos postos de trabalho pode
perder sua eficacia inicial (Wong e Carvalho, 2006).

Na maior parte do século 20 a demografia ficou focada na exploséo de numeros
populacionais causados por taxas de mortalidade baixas e persisténcia de
elevadas taxas de fecundidade. No entanto, as consequéncias negativas
previstas das altas densidades populacionais e taxas de crescimento populacional
parecem nao ter se confirmado. Muitas dessas previsdes, colocadas em
retrospecto, podem ter sido indevidamente alarmistas. O debate demografico
focado em nlimeros negligenciou a questdo da mudanga na estrutura etaria. O
crescimento da populagdo causado pelo aumento da fecundidade e o causado
pela queda da mortalidade podem ter consequéncias econémicas muito diferentes

porque tém diferentes efeitos estrutura etéria (Bloom et al, 2011).

Na Tabela 9 sa@o apresentados os contingentes populacionais (recenseado e
projetados pela Fundagdo SEADE) para a regido, por sexo e grupo etario. O
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comportamento nas faixas etarias mostra que, a partir de 2025, o grupo de
maiores de 60 anos superard o de criangas e adolescentes com menos de 15
anos. O contingente de maior idade tende a crescer em ritmo mais intenso do que
o do grupo de menores de 15 anos, cuja participagéo é reduzida. Quanto a faixa
em idade ativa, entre 15 e 59 anos, pode-se dizer que estd em processo de
estabilizacéo no Estado (SEADE, 2012b).

Tabela 9 - Populagéo do Litoral Norte Paulista recenseada em 2010 e
estimada pela Fundag&o SEADE para 2015, 2020, 2025 e 2030, por sexo e

grupo etario

2010 2015 2020 2025 2030
Grupo
etario Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
0 a4 anos 0278 9034 10108 9646 10374 9894 10123 9649 9563 9114
5a9 anos 9921 9866 9414 9171 10201 9744 10423 9944 10163 9680

10 a 14 anos 11673 11476 10124 10082 9544 9310 10272 9819 10484 10010
15 a 19 anos 11074 10729 12182 11944 10502 10414 9780 9492 10484 9971
20 a 24 anos 10857 10649 11863 11544 12806 12594 10874 10799 10078 9789
25 a 29 anos 11076 11391 11658 11517 12526 12260 13220 13056 11199 11154
30 a 34 anos 10986 11562 11484 11939 11967 11943 12697 12536 13347 13279
35 a 39 anos 10108 10096 11108 11787 11557 12103 11980 12028 12709 12609

40 a 44 anos 9219 8815 10028 10206 11008 11872 11426 12141 11855 12059
45 a 49 anos 7663 8020 9104 8854 9913 10236 10868 11867 11299 12132
50 a 54 anos 6653 7012 7464 7997 8887 8830 9685 10186 10644 11811
55 a 59 anos 5668 5756 6379 6931 7183 7910 8567 8724 9372 10072
60 a 64 anos 4228 4434 5263 5609 5964 6770 6748 7729 8094 8543
65 a 69 anos 3084 3111 3787 4232 4760 5380 5433 6510 6197 7461
70 a 74 anos 2105 2205 2610 2881 3250 3949 4128 5047 4766 6144
75 anos e mais 2428 3406 2869 3964 3556 4950 4499 6552 5802 8594
Total 126021 127562 135445 138304 143998 148159 150723 156079 156056 162432
Populagéo total 253.583 273.749 292.157 306.802 318.488

Fonte: IBGE (2012), SEADE (2012a), elaboragéo da autora.

Outra mudanga prevista por esta proje¢éo é o aumento da proporgéo de mulheres
na regido, que em 2010 apresenta Razéo de Sexo de 98 homens para cada 100
mulheres, e em 2030 esta estimado em 96, que é também uma tendéncia em

quase todas as grandes regides do pais.
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Essa informacé&o é relevante no contexto habitacional pois segundo o IPEA (2010)
ha um continuo aumento da proporgdo de familias chefiadas por mulheres no
Brasil. Em 2009, 35% das familias identificaram como principal responsavel pelo
domicilio uma mulher. Existem diversos arranjos familiares chefiados por
mulheres e que podem constituir a demanda por novas unidades habitacionais:
mulheres solteiras, separadas ou vilvas com filhos e tendo ou ndo parentes e/ou
agregados em casa; mulheres solteiras, separadas ou viGvas, sem filhos com
presenga ou nédo de parentes e/ou agregados; mulheres solteiras, separadas ou
villvas morando sozinhas; e, ainda, mulheres casadas chefiando a familia mesmo

tendo um marido ou companheiro em casa, com ou sem filhos.

A Razao de Dependéncia, que é o peso da populagéo considerada inativa (0 a 14
anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populagéo potencialmente ativa (15 a 64
anos de idade), tem um comportamento bastante interessante, apresenta o
mesmo valor - de 0,44 - em 2010 e 2030 (passando por pequenas oscilagbes).
Isso quer dizer que para cada 100 pessoas em idade ativa, existem 44 em idade
inativa. Contudo o peso m‘uito superior dos jovens inativos em relagdo aos idosos
em 2010 passa a ser bem proximo em 2030, consequéncia do processo de
envelhecimento, como se observa na Tabela 10.

Tabela 10 - Razio de Dependéncia no Litoral Norte Paulista

2010 2015 2020 2025 2030

Raz&o de Dependéncia 0,44 0,40 0,40 043 0,44
Populagéo de 0-14 anos 53.921 61.087 66.689 70.310 72.663
0-14 anos (% do total da populagéo) ‘24% - 21% 20% 19% -18%
Populagéo de 65 anos e mais 16.339 20.343 25.845 32.169 38.964

65 anos e mais (% do total da populagdo) 6% - 7% 8% 10% 12%

O aumento da proporgéo de adultos toca de forma direta a questéo habitacional,
pois & este grupo que tem autonomia para constituir um novo domicilio.
Camarano (2002) coloca que com o aumento da expectativa de sobrevida e a
redugdo do grau de deficiéncia fisica ou mental, a populagdo idosa passou a

chefiar mais suas familias e a viver menos na casa de parentes.
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Em uma breve retrospectiva sobre os dados dos Censos de 2000 e 2010, nota-se
que, em numeros absolutos, os domicilios na regido passaram de 56.556
unidades em 2000 para 80.724 em 2010. No que se refere aos responsaveis
pelos domicilios, segundo os dados censitarios de 2000 e 2010, houve um
aumento de chefes de familia; de aproximadamente 27% da populagéo em 2000,
para 32% da populagdo em 2010. Quanto a idade dos responsaveis pelo
domicilio, o grupo entre 30 e 40 anos s&o os mais frequentes nas duas datas,

mas em 2010 os grupos de idade mais avangada inflaram.

Outras duas mudangas foram muito marcantes neste intervalo: o aumento de
responsaveis pelo domicilio muito jovens (um fendmeno de aumento significativo
de criangas neste papel que aconteceu no pais todo), e 0 aumento da proporgéao
de responsaveis do sexo feminino. Em 2000, 21% dos habitantes da regiéo era
chefe de familia do sexo masculino e apenas 6% do sexo feminino. Em 2010, os
32% de habitantes chefes de familia sdo divididos em 19% homens e 13%
mulheres (Figura 16). Essa tendéncia de aumento de domicilios cujo responsavel

é do sexo feminino é também observada no Brasil.

Porcentagem de chefes de familia por idade e sexo em 2000 e 2010 no
Litoral Norte Paulista
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Figura 16 - Porcentagem de chefes de familia por idade e sexo em 2000 e 2010 no Litoral

Norte Paulista
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A Taxa de Chefia se refere a proporgao de chefes de familia dentro de um mesmo
grupo etério, por isso a tendéncia é sempre crescente com o aumento da idade,
com excegéo dos grupos mais idosos. A Figura 17 apresenta a forte presenca de
mulheres no papel de chefe de familia, e a queda da Taxa de Chefia masculina,
entre 2000 e 2010.

A aproximagdo entre as Taxas de Chefia masculina e feminina em 2010, bem
como o aumento da participagdo de pessoas em idades muito jovens e também
mais avancadas como responsaveis pelo domicilio sdo mudangas também
apreséntadas pela sociedade brasileira em geral (IBGE, 2010d). A tendéncia que
se desenha para o futuro é de um provavel aumento proporcional no nimero de
domicilios em rela@éo a populagéo; de aproximagdo no numero de chefias

feminina e masculina; e de aumento de chefes em idades avangadas.

Taxa de Chefia por idade e sexo em 2000 e 2010 no Litoral Norte Paulista
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Figura 17 - Taxa de Chefia por idade e sexo em 2000 e 2010 no Litoral Norte Paulista

A demanda demografica por habitagéo calculada aqui parte de dois pressupostos:
o de que a partir de 2010 as taxas de chefia se manter&o constantes no tempo®, e

S E importante reconhecer que projegbes de longo prazo s&o elaboradas a partir de
tendéncias demogréficas iniciais e que suposi¢des fixas estdo sujeitas a mudangas ao
longo do tempo. Mas mudangas nas taxas de chefia tém um impacto modesto sobre a
magnitude do crescimento projetado de domicilios. J& as tendéncias de imigragéo sim,
sdo uma influéncia mais significativa (McCue, 2014), e estas ja estfo incluidas nas
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de que cada chefe demanda um novo domicilio. Deste modo a Taxa de Chefia
obtida para 2010 é aplicada de forma direta sobre os contingentes populacionais
projetados até 2030, para a obtengéo da demanda futura por habitagéo. A Tabela
11 a seguir apresenta a projegdo dos responsaveis pelos domicilios, por
conseguinte, da demanda por habitagao.

Tabela 11 - Projegdo da demanda demografica por habitagéo no Litoral Norte

Paulista
2010 2015 2020 2025 2030
homem mulher homem muther homem mulher homem mulher homem mulher
10 a 14 anos 109 184 95 162 89 149 96 167 98 160
15 a 19 anos 471 635 518 707 447 616 416 562 446 590

20 a 24 anos 2361, 1810 2580 1962 2785 2141 2365 1835 2192 1664
25 a 29 anos 4466 3075 4701 3109 5051 3310 5330 3524 4516 3011
30 a 34 anos 6001 3895 6273 4022 6537 4023 6936 4223 7291 4473
35 a 39 anos 6024 3773 6620 4405 6888 4523 7140 4495 7574 4712
40 a 44 anos 5869 3600 6384 4168 7008 4848 7274 4958 7547 4925
45 a 49 anos 5098 3503 6057 3867 6595 4471 7230 5183 7517 5299
50 a 54 anos 4664 3200 5233 3650 6230 4030 6790 4648 7462 5390
55 a 59 anos 4089 2686 4602 3234 5182 3691 6180 4071 6761 4700
60 a 64 anos 3174 2127 3951 2691 4477 3248 5066 3708 6076 4008
65 a 69 anos 2358 1585 2896 2156 3639 2741 4154 3317 4738 3801
70 a 74 anos 1608 1146 1994 1497 2483 2052 3153 2623 3641 3193
75 anos e mais 1644 1669 1943 1826 2408 2280 3046 3018 3929 3959
47936 32788 53844 37456 59818 42124 65176 46324 69786 49976
80724 91300 101941 111500 119763

TOTAL

Segundo os resultados apresentados, pode-se esperar, na regiéo, quase 120 mil
domicilios de ocupacgdo permanente, em 2030. Se as politicas habitacionais se
mantiverem inalteradas, ou seja, se o déficit habitacional basico perpetuar nas
proximas décadas, cerca de 10% desses domicilios fara parte do déficit
habitacional. Em termos absolutos, serdo mais de 11mil familias em condigcbes

inadequadas de moradia, em que se faz necessaria uma nova unidade

projecdes de populagdo. Como o comportamento da chefia de domicilios € explicado
principalmente pela idade, apesar de existir algum ganho de preciséo na projecdo dessas
taxas com a inclusdo dos efeitos de periodo, estes séo ganhos pequenos (Givisiez et al,
20086).
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habitacional e mais de 33mil em condigbes precarias, com algum tipo de

inadequacgao.

O grafico da Figura 18 apresenta a populagéo (recenseada para 2010 e projetada
para os demais anos) e os responséaveis pelos domicilios (também recenseados
em 2010 e projetados para os demais anos).

Populagio e domicilios

320000
280000
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200000
160000
120000
80000 -
40000
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2015 2020 2025

Domicilios I Populagéo

Figura 18 - Projegio da populagéo e de domicilios no Litoral Norte Paulista

A composicédo por idade e sexo, desse novo contingente de responsaveis por
domicilios, tem como caracteristicas o envelhecimento e o aumento da
participagdo feminina (Figura 19).
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Figura 19 - Projecdo dos responsaveis pelos domicilios por idade e sexo no Litoral

Norte Paulista.

As mudangas de carater comportamental (como a diversidade de novos arranjos
familiares), juntamente as derivadas da dindmica populacional (que levam ao
aumento do numero de mulheres e idosos), atuam de forma determinante nos
resultados de demanda habitacional. De acordo com a metodologia apresentada,
o numero de domicilios deve aumentar em 48% até 2030 enquanto a populagéo,

em 25%.

Em uma regido como esta, ambientalmente fragil e de vocagé&o turistica, Moraes
(2007) aponta uma situagéo futura de veloz avango das fronteiras urbanas sobre
os entornos imediatos, marcado pela selvageria do uso do solo (pela atividade de
veraneio, principalmente segundas residéncias) e progressiva periferizacéo das

camadas de baixa renda. Uma intensificagéo dos processos predatérios em agéo

nas areas urbanas.

A urbanizagdo exerce fortes pressdes no meio ambiente e € necessario ter
consciéncia de suas tendéncias, atreladas a dindmica demografica, e dos vetores
econdmicos, para poder orientar as decisbes de gestdo e planejamento urbano na
direcdo da utilizagéo eficiente e sustentavel do territorio. E fundamental que
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diferentes abordagens sejam utilizadas na constante avaliag&o dessas areas para

localizar situacdes prioritarias a intervencéo.

A aplicacdo das Taxas de Chefia as projegdes populacionais se revelou um
método adequado para esta tarefa ao fornecer, de maneira simples, as previsoes
de demanda habitacional no horizonte de 20 anos. Em posse dessas informagdes
foi possivel construir um prognéstico da situagéo habitacional na regiéo do Litoral
Norte Paulista e refletir sobre a ocupagéo desse territorio.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

As multiplas dimensbes que envolvem a moradia adequada devem ser
plenamente reconhecidas ao se tratar da questao habitacional. Muito mais do que
uma mercadoria ou ativo financeiro, uma habitacao traz grandes implicacbes para

os individuos, para a comunidade e para a sociedade como um todo (ONU, 20009).

Para compreender a situagéo habitacional de uma regiéo e refletir sobre as acoes
necessarias para um bom desenvolvimento urbano, que promova a qualidade de
vida e uma ocupacao justa e sustentavel do territério, séo requeridas grandes
quantidades de informagéo que representem os aspectos multidimensionais do

processo de urbanizagéo e da apropriagéo do espaco.

Nesta tese, buscou-se reunir temas imperativos na estruturacéo da questdo da
moradia adequada no Brasil. Esses temas foram objetivamente divididos em sete
dimensoes de adequagdo da moradia, para uma discuss&o tedrica: adequacao
fisica da edificacdo; adequacéo da edificagdo a familia, adequagédo quanto a
seguranga juridica; adequac&o quanto & seguranga ambiental; adequagado a
infraestrutura e servigos publicos; adequacgdo & localizagdo e acessibilidade; e
adequacao do custo de moradia. Operacionalmente, foram usadas as variaveis
coletadas no questionario amostral do Censo Demogréfico 2010, que € disponivel
para todos os municipios, de forma a sistematizar a contabilizagdo do déficit
habitacional e das inadequacdes presentes nos domicilios, em etapa de
diagndstico. Como metodologia para o prognéstico, foi utilizada a Taxa de Chefia

aplicada a projegbes demograficas.

A area de estudo compreende os trés municipios continentais do Litoral Norte
Paulista: S&@o Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. Neles existem, segundo o
Censo de 2010, 81.759 domicilios ocupados permanentemente. De acordo com
as analises realizadas, o déficit habitacional na regido se encontra, nesta data, em
torno de 10% desses domicilios, ou seja, s&o necessarias cerca de 8 mil novas
moradias para sanar a situagéo de déficit basico. Ja os domicilios com algum tipo

de inadequagao somam mais de 20 mil.
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Nesta regido, as familias conviventes constituem o fator de maior peso no
computo do déficit habitacional basico. Dada a fragilidade do ambiente, a alta
densidade nos domicilios € menos grave do que problemas estruturais do edificio,
que podem comprometer a seguranga dos individuos. Mas mesmo sendo menos
frequentes, as unidades inadequadas quanto & estrutura fisica s&o mais de 1500.

Quanto as inadequacdes dos domicilios, em que s&o observadas as dimensodes
de adequacdo da infraestrutura e servicos publicos e de custo da moradia, a
ocorréncia de inadequacdo nas duas simultaneamente parece ser bastante
frequente. O que quer dizer que além da moradia sofrer com a precariedade de
infraestrutura e servigos, em muitos casos, ainda consome de forma abusiva a
renda das familias. Mora-se mal e paga-se caro. Néo fosse suficiente, ainda ha

uma parcela de cerca de 2% dos domicilios que acumulam a ma localizag&o.

A urbanizagao contribui para mudangas ambientais de varias maneiras e seu
monitoramento requer informagdes de diferentes fontes. As informagdes
demograficas e econdmicas sdo tipicamente adquiridas através de censos
populacionais, pesquisas amostrais e estudos etnograficos realizados a nivel
nacional ou local. Informacdes na escala das areas urbanas, sobre o ambiente
construido ou a cobertura do solo urbano, s&o muitas vezes mais dificeis de obter.
A compatibilizagéo entre as escalas temporais (intervalos de coleta de dados) e
espaciais (unidades administrativas ou unidades de paisagem) nem sempre €
uma tarefa simples, e nesse sentido, técnicas de geoprocessamento e dados de
sensoriamento remoto podem desempehhar um papel importante na

compatibilizagéo e fornecimento das informagdes (Wentz et al, 2014).

No contexto brasileiro de intensa urbanizagdo e de concentragédo urbana o
tratamento da informac&o para politicas sociais cada vez mais demanda por uma
escala de analise mais fina. Os dados censitarios e demais indicadores utilizados
tradicionalmente em nivel municipal para planejamento de politicas publicas e
gestao do territério ndo s&o mais suficientes para captar as significativas

desigualdades intraurbanas (Torres, 2006).

Uma possibilidade metodologica para trabalhar futuramente em pequenas areas €

o uso de técnicas de microssimulacdo, que tém se mostrado eficientes na
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associagdo de dados de setores censitdrios (que apresentam, em geral, boa
resolucdo espacial), e dos microdados da amostra, cujo conjunto & mais rico para
captar as dimensées do déficit habitacional, mas que tém limitada informacao
sobre a localizacdo espacial das familias (Feitosa et al, 2015).

A utilizacdo das Areas de Ponderagdo como unidade espacial de analise neste
trabalho permitiu um didlogo melhor entre os dados censitarios e a realidade
regional. Especificamente quando se trata da adequag&o de domicilios, o contexto
local tem um papel crucial nas analises. Também foi possivel, atraves da
informagdo de contexto retirada diretamente de imagens de sensoriamento
remoto (por interpretagdo visual), perceber a forte segregacdo residencial:
domicilios em situacao de déficit e de inadequagdo estdo aglomerados no interior
e ao longo de rodovias, enquanto os adequados ocupam toda a orla e s&o
servidos de infraestrutura. Mas ainda ha muito a avangar no &ambito da
compatibilizacdo entre dados essencialmente demograficos e as representagoes
computacionais do espago.

A anélise da dimens&o de adequacdo & seguranga ambiental ndo foi abordada
neste estudo, pois ainda ha muitas limitacdes na compatibilizagdo da escala
territorial das varidveis ambientais e a domiciliar, das demograficas. Mas dados
oriundos de mapeamentos da extens&o urbana, da cobertura do solo urbano e
uso da terra, da populagdo urbana, das temperaturas de superficie, e da
qualidade do ar, podem ser baseados em produtos de sensoriamento remoto e
servir de insumo para uma base de dados com este fim. Mapas de populagédo
urbana podem ser usados para avaliar riscos para a saude, para quantificar os
impactos ambientais da urbanizag&o, e para avaliar a infraestrutura urbana. Essas
informagbes podem ser ainda reorganizadas ou integradas a outros dados para
criar indices e métricas para o diagnostico e gestdo do ambiente urbano, ou
usados na modelagem social e econdmica (que auxiliam a avaliagdo das
desigualdades urbanas), além do entendimento, caracterizagéo e simulagéo da
qualidade de vida nesses ambientes (Wentz et al, 2014).

O diagnostico proposto também nao abordou a dimenséo de adequagdo a
seguranga juridica, e essa é uma limitagéo importante. Mas para aferir a condicéo

das ocupacdes (em especial as de uso residencial) € necessario identificar o tipo
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de irregularidade, a situagdo de propriedade, e um conjunto de documentos,
plantas e cadastros, entre outras informagdes, que ndo estdo organizados em
uma base de dados. O levantamento exige uma série de agbes como buscas
cartorarias, visitas em campo, levantamento de documentos existentes no setor
patrimonial do estado e do municipio, no setor cadastral do municipio etc. Deste
modo, a sistematizacédo da analise, um dos objetivos propostos, néo foi possivel
para esta dimensao.

A dinamica demogréfica apontada pela proje¢do da populagéo da regiéo segue o
padrdo de envelhecimento que esta sendo estabelecido no pais. Com mais idosos
no futuro a tendéncia & de aumento de demanda por domicilios, tanto em termos
absolutos, como proporcionalmente ao total da populag&o. Devido a fragilidade do
ambiental desta regido litordnea, as caracteristicas econdmicas da vocagao
turistica e ao alto nimero de inadequagdes habitacionais, deve ser dada especial

atencéo aos riscos de desastres relacionados aos fendmenos naturais.

Para concluir, a questao da habitagdo - seus lagos com fatores demogréficos e
com o planejamento urbano - pode ser enxergada & luz dos preceitos da reforma
urbana, cuja plataforma de ag&o é readequar as cidades para que atendam as
demandas de todas as classes sociais com a melhoria das condigbes de vida no
espaco urbano. Dentre essas melhorias, pode-se citar a aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos para reestruturar o quadro da produg&o habitacional de
modo a inibir a ocupacao ilegal e promover a adequagéo quanto a seguranga
juridica e ambiental; promover a adequagéo a infraestrutura e servigos publicos
(pela democratizagdo dos investimentos em infraestrutura); promover a
adequacéo a localizagdo e acessibilidade e do custo de moradia (combatendo
grandes propriedades nao utilizadas, ociosas e mecanismos de especulagéo
imobiliaria); e promover o acesso & moradia adequada quanto a sua estrutura
fisica e quanto as necessidades da familia (priorizando a alocagéo de recursos
publicos em fungéo dos setores sociais mais empobrecidos) (Maricato, 2003;
Pena, 2016).

“Reforma urbana é direito a cidade. E a democracia urbana. E a

antibarbarie. Reforma urbana é a luta de classes reconhecida nas
cidades, enquanto palco de relagdes sociais.” Erminia Maricato
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