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RESUMO

Essa tese prop&e discutir as relacdes entre a elite politica goiana e a escolarizacao,
no que tange a constituicdo de uma rede escolar e as tensdes concernentes a esse
processo. O estudo circunscreveu-se ao estado de Goids, durante a Primeira
Republica, e a cidade de Morrinhos foi escolhida para a investigacdo dessas
relacdes. A pesquisa documental contou com um corpus documental composto pela
legislacdo educacional, mensagens dos presidentes do Estado, artigos dos
periodicos Correio Official, O Democrata, Goyaz e A Informacdo Goyana e o0s
documentos de escolas de Morrinhos, com énfase a documentacdo do Grupo
Escolar Coronel Pedro Nunes. Em Goias, o periodo analisado foi marcado pela
implantacdo do regime republicano, e também, pela apropriacédo e disseminacao de
uma politica marcada pelo liberalismo conservador e excludente das elites goianas.
O processo de escolarizacdo estruturou-se lentamente no que diz respeito a
constituicdo de uma rede de escolas primarias, assim como a produc¢ao e circulagéo
de um conjunto de referéncias basilares para a escola priméaria. Nos anos 1910 e
1920, o modelo republicano em vigéncia foi alvo de dissensbes das oligarquias
estaduais, mas também de criticas e contestacfes de diferentes setores sociais. Os
discursos politicos retomaram o ideario republicano de formacéo do povo-cidadéo e
recolocaram a instrucdo primaria no centro dos debates. Em consonancia com essa
movimentacao, a escolarizacdo em Goias passou por uma série de transformacdes,
dentre elas, a expansdo da rede priméaria, a criacdo de grupos escolares,
inaugurando a escola graduada no estado, e a crescente importancia discursiva da

escolarizacao para a construcao de uma sociedade civilizada e escolarizada.



ABSTRACT

This thesis proposes to discuss the relation between the political elite of Goias and
schooling, with regard to the constitution of a school network and the tensions
created through this process. The study confines itself to the state of Goias during
the First Republic and the town of Morrinhos was chosen as an example for the
investigation of this relation. Documentary research was supported by a documental
corpus, made up of educational legislation, the messages of State presidents, articles
from periodicals such as Correio Official, O Democrata, Goyaz and A Informacéo
Goyana as well as documents from schools in Morrinhos, with special emphasis on
documentation relating to the Coronel Pedro Nunes School. In Goias, the period
under analysis was characterized by the setting up of the republican regime and also
by the appropriation and dissemination of a political culture characterized by the
conservative and exclusionary liberalism of the Goias elites. The schooling process
was slow to structure in terms of setting up a network of primary schools, as well as
the producing and circulating the basic set of references for the primary school. In
the period from 1910 to 1920, the prevailing republican model was an object of
dissension among the oligarchies. It was also criticized and contested by different
social sectors. Political discourses took up the republican ideals of the formation of a
people’s citizenship and restored primary education to the center of the debate. In
harmony with this movement, schooling in Goids underwent a series of
transformations, among which were the expansion of the primary school network, the
creation of secondary schools, introducing the grade school to the state and the
increasing realization of the importance of schooling for the building of a civilized and

schooled society.
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INTRODUCAO

Delimitando as escolhas

As escolhas feitas ao longo da vida séo resultantes dos projetos que se
sonham concretizar, mas também de uma série de acontecimentos que escapam ao
controle. O projeto que culminou nesta tese mesclou perfeitamente esses dois
componentes: o desejo de aprofundar o conhecimento sobre a politica e a
escolarizacdo na cidade de Morrinhos, regido Sul de Goias, em virtude de sua
importancia na Primeira Republica, e também por um conjunto de acontecimentos,
dentre eles a experiéncia do exame de qualificacéo e a redefinicdo e ampliacdo do
objeto de investigacdo, o que conferiu novos rumos a pesquisa e ao resultado final
ora apresentado.

Morrinhos localiza-se na regido Sul de Goias, e suas origens remontam
aos primordios do século XIX, quando surgiu um pequeno povoado que se constituiu
como cidade apenas no final do século®. Ao longo da Primeira Republica, a cidade
sofreu um impulso significativo no que tange ao aumento populacional, ao
desenvolvimento econdmico e ao crescimento da arrecadacdo de impostos, ao
fortalecimento de sua elite politica. No aspecto politico, Morrinhos teve um papel
muito relevante ao longo da Primeira Republica, ndo sé na composi¢cdo dos grupos
no poder, mas por meio da presenca de sua elite entre os cargos mais elevados na
esfera estadual e federal. No ambito educacional, a criagdo do Grupo Escolar em
1924, impulsionou uma transformacéo significativa nas praticas pedagodgicas e no
atendimento as criancas. Assim, a cidade foi considerada e escolhida como
exemplar para a compreensao das relacbes politicas e educacionais no estado,
durante a Primeira Republica.

Os caminhos da investigacao levaram ao burilamento do objeto de estudo
que, ao final, se configurou na analise das relacdes politicas e da escolarizagdo em

! Ao longo do século XX, a cidade representou o referencial politico e cultural do Sul, conseguindo
controlar, sob sua jurisdicdo, 6rgdos administrativos regionais, eleicdo dos representantes estaduais
da regido e, ainda, contando com uma presenca significativa dos morrinhenses em altos cargos do
executivo estadual, assim como, com a concentracdo de uma rede escolar em diversos etapas de
ensino.
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Goiés, durante a Primeira Republica, e a cidade de Morrinhos foi escolhida como o
locus de sua concretizacdo. Nesse sentido, as relacdes politicas no tocante as
representacfes, a atuacdo das elites e as disputas pelo controle do Estado e,
consequentemente, pela implantacdo de um modelo de escolarizacdo, foram
colocadas sob o foco da analise.

Objetivou-se entdo compreender o processo de escolarizagdo em terras
goianas durante a implantacdo da Republica, em especial as relacdes entre a elite
goiana e a constituichio de uma rede escolar, as tensfes no processo de
escolarizacéo e a conformacao de um novo modelo de escola, a escola graduada.

No periodo em estudo, final do século XIX e trés primeiras décadas do
século XX, foi possivel analisar a atuacdo do Estado no que tange a escolarizacao,
mas também as praticas escolares instituidas em Goias. Constatou-se, nesse
periodo, a predominancia da chamada escola isolada, ou aula publica, ou ainda,
escola de primeiras letras. Esse modelo de escola, que poderia também ser
chamada de ndo-graduada, em geral funcionava em casas improvisadas, sob o
comando de um unico professor, que utilizava método de ensino individual e que
dispunha de poucos recursos didaticos e metodolégicos. A classificacdo escolar era
determinada de acordo com o nivel de aprendizado de cada um, tendo como
parametro o programa elaborado pelo professor.

Pdde-se também perceber o processo instituinte de novas praticas, em
curso nos anos 1910 e 1920, que ganhava materialidade com a implantacdo dos
grupos escolares mantidos pelo governo estadual. A partir desse movimento a
escola primaria publica goiana, transformou-se, em especial, com a organizacao da
escola primaria graduada que consolidava o processo de instituicdo de uma forma
escolar, estruturando a distribuicdo de alunos e professores em séries anuais, a
ampliacdo e organizagédo dos programas escolares que dividiam o conhecimento a
ser transmitido entre os anos que formavam o curso primario, definindo o método de
ensino e a classificagdo anual dos alunos. Em consonancia com essas alteracoes,
havia a conformacéo de um discurso de renovagéo educacional que propunha novas
atribuicbes para a escola primaria, dentre estas, a de formar uma sociedade
civilizada e moderna.

No cenario nacional, é fundamental destacar que esse modelo escolar
ganhou concretizagdo no final do século XIX, com a implantacdo dos grupos

escolares em Sao Paulo e se espalhou por outros estados brasileiros, ao longo da
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Primeira RepuUblica. Também merecem destaque o0s movimentos em prol da
escolarizacdo, a centralidade da escola para a conformacdo de uma sociedade
moderna e civilizada, os discursos de retomada dos ideais republicanos em defesa
da instrucéo primaria®.

Ademais, a Primeira Republica em Goias, foi marcada pelo coronelismo e
a escolarizacdo esteve atrelada ao exercicio do poder pelas elites, 0 que ensejou
atuacGes muito especificas e condicionadas pelos projetos dos grupos no executivo
estadual. Essa vinculacdo levou a investigagdo a compreender o movimento das
elites no poder e seu papel na organizagcdo da escolarizagdo, verticalizando o
estudo na concretizacédo dessas relacdes na cidade de Morrinhos, 0 que constitui o
cerne do trabalho proposto. Assim, a problematica pode ser apresentada da
seguinte forma: que relacdes foram estabelecidas entre praticas politicas e
escolarizacdo em Goiés, especificamente em Morrinhos, durante os anos 1889 a
19307 Que apropriacao a elite goiana-morrinhense fez do discurso republicano e da
escolarizacdo? Que relacdes de poder engendraram a constituicdo da escolarizacao
goiana na Primeira Republica? Como as elites politicas e a instru¢cdo publica
entrecruzaram-se na criagdo dos grupos escolares em Goias e, em especial, no de
Morrinhos?

Com esses questionamentos, as escolhas realizadas no que tange ao

suporte tedrico e também as fontes determinaram o percurso da pesquisa.

O percurso tedrico-metodolégico

A tese apresentada com o titulo Politica e escolarizacdo em Goias-
Morrinhos na Primeira Republica, decorreu de um processo de redefinicdes tedricas
e metodoldgicas que sustentassem a analise. Para tal empreitada, dois eixos
centrais nortearam a trajetéria da pesquisa: republicanismo e escolarizacdo. O
republicanismo compreendido inicialmente como “postulacdo de um governo
constitucional, governo de leis e estado direito” (CARDOSO, 2002, p. 29), foi

apropriado por diferentes grupos, e se transformou em projetos distintos para a

2 A esse respeito, consultar, dentre outros, Marta Maria Chagas de Carvalho (1989; 1998; 2003) e
Jorge Nagle (1990; 2001).
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nacao brasileira. No caso goiano, em andlise, essa apropriacdo legitimou a
implantacdo de um regime politico marcado pelo liberalismo conservador e
federalista que ndo permitiu a ampliacdo do ideario republicano para alcancar o
“balizamento de um espago comum equalizador, definido pela implicacdo de todos
os cidadaos nas decisdes politicas” (p. 29), o que, em tese, permitiria a insercdo de
todos, independentemente das condi¢cdes de posse, riqueza, talentos, dentre outras.
Assim, diferentemente dessa possibilidade integradora, o republicanismo em Goias
também foi moldado pela exclusdo de grande parte da populacdo da participacdo
politica, uma vez que o voto era limitado aos alfabetizados. Também porque vigorou
no estado a apropriagdo dos ideais republicanos pelas elites que, se tornaram
portadoras da cultura politica que legitimava o coronelismo®. Convém ressaltar que
neste estudo ndo se assume a existéncia de um republicanismo exclusivamente
goiano, com caracteristicas tdo especificas que o destacaria dos demais estados
brasileiros. Ao contrario, considerando as especificidades locais, Goias apresentava,
em termos, 0 mesmo comportamento que prevalecia na realidade brasileira, durante
a Primeira Republica.

Cabe também destacar a escolarizacdo, outro eixo norteador da analise.
Para tal, as reflexdes de Luciano Mendes de Faria Filho (2003) sobre as possiveis
acepcoes do termo escolarizacdo sao basilares para este estudo, uma vez que se
busca, de um lado compreender, em Goias, a constituicdo de uma rede de
instituicdes escolares, responsaveis pelo ensino elementar de leitura, escrita, calculo
e moral, e, de outro o “processo e a paulatina producao de referéncias sociais, tendo
a escola, ou a forma escolar de socializacédo e transmissao de conhecimentos, como
eixo articulador de seus sentidos e significados” (p. 78).

Com base nas discussdes de Guy Vincent, Bernard Lahire e Daniel Thin
(2001), a nogao de forma escolar — o processo de configuragdo de um modelo
escolar moldado pelas demandas histéricas de uma determinada sociedade e que
transcende a escola e entremeia-se nas rela¢des forjando também modelos sociais
—, foi considerada nas analises realizadas, em especial no que tange a criacdo de
um espaco especifico para a escola e sua atuacdo no processo de socializacdo das

novas geracoes, o que implica uma relagcdo mais ampliada entre escola e sociedade.

® O termo cultura politica esta sendo utilizado neste estudo na perspectiva apresentada por Serge
Berstein (1998), como “uma espécie de cddigo e de um conjunto de referentes, formalizados no seio
de um partido ou, mais largamente, difundidos, no seio de uma familia ou de uma tradigéo politicas”
(p. 350).
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De acordo com os autores, discutir a forma escolar € “pesquisar o que faz a unidade
de uma configuracdo histérica particular, surgida em determinadas formacgdes
sociais, em certa época, e a0 mesmo tempo que outras transformagdes” (p. 9).
Assim, a compreensdo deve abarcar os aspectos diversos da forma escolar, tais
como tempo e espago especificos, e também a sua constituicdo, ou seja, “o
processo pelo qual a forma se constitui e tende a se impor” (p. 10).

Em Goias, na Primeira Republica, houve um processo de afirmacdo da
forma escolar que se iniciou com as escolas isoladas, que poucos vinculos
mantiveram com outros espacos sociais, até porque ndo se dava uma importancia
fundamental a escolarizacdo elementar na sociedade goiana. Essa forma especifica
ganhou um formato mais acabado com a criacdo dos grupos escolares, pois a
adesdo a esse modelo implicou ndo s6 uma alteracdo das praticas escolares, mas
também das relagBes da escola com a sociedade, como se observou na experiéncia
do Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes, em Morrinhos.

Além desses eixos norteadores, esta tese situa-se também no ambito de
uma producdo historiografica significativa acerca de Goids na Primeira Republica,
que apresenta diferentes abordagens, metodologias e fontes documentais. Esses
estudos focalizam diversos aspectos de sua realidade, a politica, a economia, a
sociedade, o cotidiano, a infancia, as festas, a educacdo, dentre outros.
Considerando a diversidade da producdo académica, este trabalho também
pretende contribuir com elementos que problematizem e ampliem a compreenséao da
histéria da educacéo, em sua articulagcdo com a historia politica em Goias e com as
relacbes estabelecidas com a esfera local, enfocando, nesse caso, a cidade de
Morrinhos.

Importa ressaltar que, até bem recentemente, — muitos diriam que
atualmente —, os primeiros anos do século XX em Goias, foram marcados pela idéia
do atraso, de acordo com uma corrente historiografica que considera o estado
goiano decadente, atrasado, isolado e periférico, sem considerar a complexidade
gue a sociedade goiana apresentou no periodo.

Elaborou-se uma versdo para a historia de Goias que contrapunha a
mineracao (sinbnimo de riqueza, de prosperidade, de tempos aureos) a economia de
subsisténcia, praticada desde a ocupacdo do estado, mas intensificada no século
XIX e inicio do XX. Esse tipo de economia foi caracterizado como decadente, pobre,

responsavel pela dispersdo populacional pelos recantos do interior goiano. A
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populacao rural apresentou-se, especialmente aos olhos dos viajantes e de muitos
estudiosos, atrasada, adepta de praticas, habitos e costumes bem pouco aceitos nas
cidades da modernidade. Na perspectiva de Margarida de Souza Neves (2003),
tratava-se do tempo do marasmo, no qual a vida parecia “transcorrer tao lentamente
que sua marcha inexoravel mal era percebida”. Os viajantes estrangeiros que por
aqui passaram, advindos da realidade da “vertigem e aceleragéo do tempo” (p. 15),
associavam o estado com desolacdo, atraso, pois consideravam-no um mundo
selvagem e inculto. Locus da tradicdo seria a terminologia adotada por José Murilo
de Carvalho (1999) para designar o estado nessa época, ou seja, uma sociedade
agraria, de subsisténcia, paternalista, de um lado, governada pela minoria dos
coronéis proprietarios de terra e dos burocratas estatais, e, de outro, com a maioria
da populacdo predominantemente formada por pobres e analfabetos, sob o
comando dos primeiros.

Associar 0 tempo da mineracdo com riqueza e tratar economia de
subsisténcia como sinbnimo de decadéncia, na analise de Nars Fayad Chaul (2002),
acabou permitindo a construcdo de uma historiografia embasada na tese do atraso e
da decadéncia, originada nos relatos dos viajantes e continuada com o0s
historiadores, dentre eles, Luis Palacin, Maria Augusta Sant'‘Anna de Moraes e
Francisco Itami Campos. Assim, a analise da realidade goiana, com base na tese da
decadéncia e do atraso, “vem sendo reproduzida por socidlogos e historiadores sem
um guestionamento dos seus significados” (p. 140).

No entanto, o reconhecimento de que, em termos comparativos, Goias,
assim como a maioria dos estados brasileiros, ndo conseguiu competir de forma
igualitaria com o desenvolvimento das areas de influéncia das grandes cidades
brasileiras (em especial, as do Sudeste) ndo pode induzir a uma analise que nao
apreenda a complexidade da realidade vivida em terras goianas. O fato de o estado
nao ter vivido a mesma dinamica de urbanizacdo dos grandes centros, de néo ter
tido a mesma trajetdria econémica e tecnoldgica caracteristicos do chamado mundo
civilizado, ou mesmo de néo ter tido a importancia politica de Sado Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, ndo significa que a realidade goiana ndo apresente tracos
préprios que devam ser valorizados do ponto de vista historiografico. Nesse sentido,
compete ao historiador manter o olhar acurado para 0s sujeitos e suas praticas, para
suas relacdes politicas e sociais, para a cultura, dentre outros.
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Tentando ultrapassar a perspectiva analitica que enfoca o atraso do
estado, outras versdes da historia de Goias tém ganhado espaco na historiografia
goiana mais recente. Retomando a trajetéria da ocupacdo da regido vinculada a
extracao aurifera, que, jA nos considerados tempos aureos, ndo eram tédo gloriosos
como os descritos pelo imaginario do ouro, percebe-se, que, desde os primérdios da
ocupacdo das terras goianas, a criacdo de gado e a agricultura desempenharam
papel fundamental para a economia. A sociedade da mineracdo também nao
apresentava tracos urbanos de riqueza extraordinaria. Ao contrario, as cidades eram
muito pequenas e parte da sua populacao ja vivia das rendas advindas da producéo
agropecuéria. Com o processo de esgotamento das minas, a pecuaria e a agricultura
assumiram o lugar central na sobrevivéncia dos que permaneceram no estado.

Assim, ndo se pode afirmar que o estado passou da modernidade para o
atraso, uma vez que a sociedade nele estabelecida desde a sua origem apresentava
caracteristicas do mundo rural. Nars Fayad Chaul (2002) discute longamente essa
realidade, apontando, como fator decisivo para a constru¢cdo da representacdo do
atraso, a pratica dos politicos goianos que tinham interesse na manutencéo desse
ideario, uma vez que justificava a logica politica de suas péssimas administracoes,
fortemente marcadas pela centralizagao.

José Murilo de Carvalho (1999), ao discutir modernidade e tradicdo no
Brasil da Primeira Republica, afirma que, no pais, poucas cidades poderiam
representar o ideario da modernidade. Cidades que contavam com os beneficios da
urbanizacdo e da tecnologia emergente até a Primeira Guerra Mundial
representavam uma raridade. Prevaleciam, no pais, o dominio da tradicdo, dos
valores tradicionais, ou, nas palavras do préprio autor, a “tradicao foi suficientemente
forte para manter os valores de uma sociedade rural, patriarcal, hierarquica” (p. 105).
Goias também fazia parte desse cenario.

Mesmo localizando o estado no cenario da chamada tradicdo, para o
estudo de Goias na Primeira Republica sera adotada, como perspectiva de analise,
o desenvolvimento lento e gradual, que caminhava de acordo com o ritmo préprio de
sua dinamica socio-politico-econémica e educacional.

Importa destacar que no contexto geral da sociedade brasileira, Goias
nao ocupou papel de centralidade, o que pode ser percebido na forma como as
elites dirigentes regionais compunham e projetavam uma imagem do estado como

um lugar pouco valorizado, em decorréncia do pouco conhecimento que se tinha das
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terras goianas. InUmeras vezes, 0s jornais de Goias reclamavam da forma como os
impressos que circulavam na capital do pais veiculavam uma imagem equivocada do
estado. Como exemplo, pode-se citar o editorial do primeiro niumero da revista A
Informacdo Goyana, que destacava a sua importancia em relacdo a publicacdes

sobre Goias:

O aparecimento hoje desta publicacdo se justifica pela prépria necessidade
gue havia de um 6rgéo informativo e de propaganda das incomparaveis
riguezas nativas do interland brasileiro — essa vastissima regido quase
desconhecida sob todos os seus aspectos e que, no entanto, possui 0s
mais fortes elementos para incorporar as correntes progressivas das mais
présperas zonas do nosso pais.

Como se sabe, Goias ocupa o centro geométrico do Brasil, e ndo carece,
pois, de razbes geograficas para representar ainda um importante papel
social e econdmico na grandeza futura da nossa nacionalidade.

O que é mister é tornar melhor conhecidos de nds mesmos e dos
estrangeiros o seu salubérrimo clima, as suas riquezas extraordindrias, as
suas fontes de vida, as suas possibilidades econémicas — como também
refutar com fatos e algarismos exatos as apreciagfes injustas que tantas
vezes em livros e na imprensa se tem propalado acerca da terra goiana.
Em geral, o que aqui na Capital Federal se sabe do Estado de Goias — a
imprensa particularmente — é confundi-lo com o Mato Grosso.

O periodismo carioca nas suas revistas dos Estados néo inclui nunca o de
Goids. Nem nos trabalhos organizados pela Diretoria de Estatistica
Comercial do Ministério da Fazenda, nem nos do Servico de Estatistica
Comercial do Rio de Janeiro o simples vocabulo indigena Goyaz vem
mencionado (A Informagdo Goyana, 15 ago.1917, p.1).

A publicacdo demonstra quao pouco parecia se conhecer sobre Goias, e
muitas vezes esse conhecimento, de acordo com a elite goiana, era irreal e injusto
em relacdo ao estado, uma vez que a imprensa, em especial a do Rio de Janeiro,
publicava os momentos de crise e desmandos do estado, mas ndo considerava as
suas riquezas e possibilidades. Por certo, essas publica¢cdes da capital tinham como
informantes os politicos goianos que souberam, habilmente, movimentar também a
imprensa de acordo com as suas necessidades, apregoando a sua verdade. A
publicacdo de uma revista com o objetivo de divulgar o estado e suas possibilidades
econdmicas evidenciava a sua posi¢ao subalterna no cenario nacional, mas também
a necessidade de as elites divulgarem uma imagem goiana vinculada as
possibilidades de riqueza, de fartura.

Assim, se de um lado, Goias era pouco conhecido, analisar a realidade
goiana, partindo do ponto de vista de sua propria complexidade, é a tarefa a que se
propde este trabalho, no esforco pela compreenséo da politica e da educacdo na

Primeira Republica. De outro lado, o desafio de insercdo em um campo de pesquisa
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ainda pouco explorado, como a histéria da educacdo em Goias, trouxe a
necessidade de didlogos com outros pesquisadores, e a busca de uma producéo
gue permitisse uma interlocu¢cdo mais apurada de muitas questdes.

Nesse sentido, vale destacar que, no cenario brasileiro, a producdo de
histéria da educacgéo tem passado por um impulso consideravel, como assinalam os
balancos feitos recentemente®, o que permitiu uma interlocucdo fértil com a area e
com os trabalhos que enfocam a escola primaria e 0s grupos escolares, dentre 0s
quais, os mais utilizados neste trabalho sdo os de Rosa Fatima de Souza (1998,
2006) e Luciano Mendes de Faria Filho (2000), que discutem respectivamente, a
implantag&o dos grupos escolares em S&o Paulo e em Belo Horizonte.

No caso de Goias, as publicacdes sobre a histéria da educacéo, dentre
elas, as de Genesco Ferreira Bretas (1991), Nanci Ribeiro de Araujo e Silva (1975),
Maria Teresa Canezin e Walderés Nunes Loureiro (1994), Leonel Franca (1998) e
Sandra Elaine de Abreu (2006) descortinam varios aspectos da instru¢éo publica em
Goias, no Império e na Primeira Republica, dentre os quais se destacam a legislacéo
educacional, as praticas escolares e a formacao de professores. O levantamento de
Sandra Elaine de Abreu (2006) indica que a producdo de histéria da educacdo em
Goiés, no Programa de P6s-Graduacao da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Goias (UFG), no periodo de 1990 a 2004, corresponde a apenas oito
trabalhos, e o Programa de Historia da UFG conta com trés trabalhos, produzidos no
periodo de 1974 a 2002, o que revela haver espaco para inumeras possibilidades de
pesquisa sobre Goias®.

Mediante o exposto, convém ressaltar que um dos grandes desafios para

a pesquisa foi a localizacdo e a reuniao das fontes.

* Dentre eles destacam-se os de: Libania Nacif Xavier (2001), Barbara Denice Catani e Luciano
Mendes de Faria Filho (2002), e Diana Gongalves Vidal e Luciano Mendes de Faria Filho (2003).

® As dissertacdes defendidas no Programa de Educacéo foram: Ensino Superior em Goidas em tempos
de euforia: da desordem aparente a expansdo ocorrida na década de 80 de José Maria Baldino
(1991); A musica e o piano na sociedade goiana (1850-1972), de Maria Helena Jaime (1996); A
criacdo da Faculdade de Filosofia Bernardo Sayao e o protestantismo em Anapolis, de Sandra Elaine
de Abreu (1997); O sentido histérico da criagdo da Faculdade de Educacdo da UFG, de Maria
Auxiliadora Seabra Rezende (1997); O ensino secundario em Jatai nas décadas de 40 e 50, de
Luciene Lima de Assis Pires (1997); A criacdo e estruturacao da Universidade Catélica de Goias:
embate entre o publico e privado (1940-1960), de Jodo Oliveira Souza (1999); A Faculdade de
Direito: das origens a criagdo da Universidade Federal de Goias (1898 a 1960), de Miriam Fabia
Alves; A disciplina de histéria da educacdo em cursos de Pedagogia, de Marilda Piccolo (2002). No
Programa de Historia figuram: Educacéo elitista e elitizante no Brasil: periodo colonial e imperial, de
Isabel Ribeiro (1977); O Colégio Santa Clara e sua influéncia educacional em Goias, de Aurea
Cordeiro Menezes (1977); A ilusdo pedagogica de 1930 a 1945: estado, sociedade e educagcdo em
Goias, de Maria Aradjo Nepomuceno (ABREU, 2006).
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As fontes e sua tipologia

Responder as questdes propostas sobre as relacdes estabelecidas entre
politica e escolarizagdo em Goids-Morrinhos durante os anos de 1889 a 1930 foi um
exercicio arduo e dificultado por uma série de obsticulos, dentre os quais se
destacam: parte da documentacao do periodo, incluindo a citada por outros autores,
desapareceu ou foi destruida; um acervo importante para a pesquisa, 0 Museu das
Bandeiras na Cidade de Goias, esteve longo tempo fechado para reorganizacdo o
que dificultou a consulta de sua documentacdo referente ao periodo republicano,
questdo resolvida por intermédio do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN). Em Morrinhos parte da documentacdo municipal referente a esse
periodo foi destruida por um incéndio, e a particular, os acervos familiares,
lentamente estdo desaparecendo. Nao ha uma pratica de preservacdo dessa
documentacéo, e alguns acervos do estado, poderiam ser descritos como depositos
desordenados de documentos.

Essas dificuldades impulsionaram a busca de fontes que pudessem
sustentar respostas a problematica proposta, — um trabalho minucioso e demorado
de visitas a diversos acervos, que possibilitou, na medida das possibilidades do
objeto e da época investigada, a reunido de uma quantidade e diversidade
significativa de documentos: leis, decretos, regulamentos, reportagens em jornais e
periédicos da época, mensagens presidenciais, documentacdo manuscrita das
secretarias de estado de Goias e das escolas de Morrinhos.

Essa diversidade do corpus documental permitiu um olhar muito mais
apurado e diversificado para a instrucdo primaria em Goias, especialmente em
Morrinhos, o que culminou em um alargamento significativo das analises®. Segundo
Jacques Le Goff (1985), a palavra documento deriva do termo latino documentum,
que pode ser traduzido por “ensinar’, evoluindo para o significado de “prova”.

Essencialmente no século XIX, os documentos ocuparam o cenario do fazer

® A pesquisa ndo pdde contar com os relatérios dos inspetores escolares, fonte utilizada em varias
pesquisas, tais como a de Rosa Fatima de Souza (1998) e Luciano Mendes de Faria Filho (2000).
Essa documentacgdo nao foi encontrada, o que pode ser explicado pela estrutura da inspecéo escolar
no periodo investigado, que ficava sob a responsabilidade dos juizes, e os relatos da época indicam
que os inspetores nao tinham tradicdo de escrever relatérios da realidade escolar. Em 1925, foi criado
um corpo de inspetores, retirados do corpo docente, mas nao foi instituida a pratica dos relatérios, o
que aconteceu apenas com a reforma estadual de 1930.
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histérico, e, nesse periodo, assumiram o significado de textos. Nos anos 1920, o
grupo dos Annales promoveu inumeras reflexdes, propondo uma ampliacdo da
nogdo de documento, provocando a chamada “revolugdo documental” dos anos
1960. Tal revolucdo transformou o significado de documento, ampliando a
pluralidade tipologica e permitindo um deslocamento da centralidade de “um dado
objectivo, indcuo, primario”, passou a ser considerado o ‘“resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade que o
produziram” (p. 103). Nesse sentido, € possivel sustentar a afirmacdo de que a
histéria mudou sua posicao acerca da concepcao de documento.

Em outras palavras, a tarefa primordial ndo é mais a busca da verdade do
documento, de sua legitimidade, de seu valor expresso, “mas sim trabalha-lo no
interior e elabora-lo” e por isso historiador “organiza, recorta, distribui, ordena e
reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que é pertinente do que néo &,
identifica elementos, define unidades, descreve relagées” (FOUCAULT, 1995, p. 7).
A analise documental, neste trabalho é entdo permeada pelo desafio de organizacéo
do acervo documental, de sua selecdo e ordenacgéo, tendo como eixo norteador as
relacdes entre republicanismo e escolarizacdo em Goias (1889-1930), tomando
como locus de sua concretizacao a cidade de Morrinhos.

A documentacéo foi organizada de modo a apreender essas relacdes e de
selecionar o que era pertinente ao trabalho. Por esse motivo, foi organizada nas
seguintes séries: legislacdo; discursos — mensagens presidenciais, os documentos
escolares, e a imprensa, os jornais Goyaz, Democrata e Correio Official e a revista A

Informacao Goyana.

A legislacdo

A série documental retne as Constituicdes do estado de Goias (1891, e a
reformada, de 1898); a legislacdo educacional do estado de Goias, com destaque
para as leis de 1893, 1898, 1911, 1913, 1916, 1918, 1921 e 1929; os regulamentos
da instrucdo publica, de 1884, 1886, 1893, 1918 e 1930, e dos grupos escolares de
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1925; e as leis orgamentarias de 1900 a 1930’. Essa documentagdo assumiu um
papel relevante para apreensdo da realidade educacional, uma vez que
regulamentava, definia competéncias de manutencdo do ensino, a organizacao
escolar e os aspectos didaticos e metodoldgicos da instrucdo publica goiana.

Ademais, de acordo com Luciano Mendes de Faria Filho (2003), a
legislacdo e as reformas educacionais funcionam como “conteudo e forma”, com
base nas quais os intelectuais e a elite politica buscaram “apreender e dar
inteligibilidade a escolarizacdo, tomando como base as nocdes de civilidade, ordem
e progresso” (p. 83). Nessa perspectiva, a producéo da legislacéo e das reformas da
instrugdo publica, constituem “fundamentalmente, maneiras de produzir o fenébmeno
educativo escolar como componente das politicas de Estado”, e ao mesmo tempo,
formas de “prever e controlar a escolarizagao” (p.82).

A legislagao foi analisada, de um lado, como instrumento de ordenacéo e
controle, e também como formalizacdo de novas praticas, e, de outro, como
conformacdo de um discurso educacional em Goias que retratava concepcoes,

objetivos e compromissos politicos.

Os discursos de prestacao de contas: as mensagens presidenciais

Compbem a série documental as mensagens presidenciais de 1891 a
1930, que abordam a situagéo politica e econémica do estado, a administracdo dos
negocios publicos, os problemas enfrentados na gestdo de cada presidente, assim
como a situagdo do ensino priméario no estado, situando as iniciativas do periodo, os
problemas da educacéo, as realizagcbes de cada governo e as limitacbes em suas
gestoes®.

As mensagens presidenciais exploradas neste trabalho resultam da

prestacdo de contas do presidente do estado a Assembléia Legislativa, por ocasido

" Essa legislacdo pode ser localizada em trés arquivos distintos: Arquivo Histérico Estadual (AHE), em
Goiania, e no Museu das Bandeiras e Gabinete Literario Goiano, na Cidade de Goi4s.

® Essa documentacdo encontra-se, em grande parte, reunida no Arquivo Histérico Estadual (AHE), em
Goiania, na secao de documentos encadernados do governo. Também pode ser encontrada no
Museu das Bandeiras na Cidade de Goias. As mensagens, geralmente, foram publicadas no Correio
Oficial do Estado. Havia também uma publicacdo oficial pela grafica que prestava servicos ao
governo. Algumas dessas mensagens também podem ser encontradas no sitio da Universidade de
Chicago, disponivel em <www.crl.edu/content/provopen.htm>.
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da abertura das atividades legislativas. Tal prestacdo de contas era prevista na
Constituicdo do estado e se determinava que o presidente enviasse, no dia 13 de
Maio, a Camara uma mensagem expondo a situacdo dos servicos publicos e as
medidas necessarias a sua regularidade (GOYAZ, 1891). As mensagens, em geral,
eram compostas de uma analise da administracdo: as acdes, 0s problemas
herdados, a forma como as dificuldades estavam sendo resolvidas, a prestagéo de
contas do que fora gasto durante o ano e o relatério completo de cada secretaria de
sua administracao.

A interpretacdo das mensagens dos presidentes de estado foi feita para
compreendé-las como textos politicos, nos quais se disseminava representacfes
acerca das relacfes entre politica e escolarizagdo. Também foram utilizadas como
fonte para a composicdo de um quadro quantitativo da realidade educacional em
Goias, o0 que permitiu vislumbrar parte das contradi¢cdes entre a realidade descrita, o
que fora feito e os resultados alcangados.

Do ponto de vista politico, as mensagens sao significativas para a
compreensao das praticas discursivas do governo em acdo. Para essa andlise,
outras fontes, como o0s jornais e as correspondéncias dos municipios,
complementam o olhar sobre o fazer da educacéo nesse periodo®.

Deste modo, pode-se considerar que os documentos oficiais cumpriam a
sua funcédo legal, mas também eram um instrumento utilizado pela elite para
expressar a sua verdade acerca das administracdes estaduais. Nesse sentido, as
mensagens também representam um instrumento do convencimento governamental,
uma forma de disseminacdo do ideario e das praticas dos grupos no dominio do
Estado. A linguagem, as acoes relatadas, as justificativas para determinadas ac¢oes
ou ndo-acdes que identificam o grupo serdo privilegiadas na andlise para a
compreensao das relagdes entre politica e educacdo em Goias, especialmente em

Morrinhos.

° Parte dessas correspondéncias esta disponivel nas pastas da documentacdo municipal do Arquivo
Historico Estadual. Também ¢é possivel encontrar a publicacdo de parte das correspondéncias
municipais no periédico Correio Official do Estado.
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Os documentos escolares

Os oficios, as solicitacbes, as atas de exame, de nomeacdo e de
afastamento de professores, os mapas de frequiéncia das escolas do sexo masculino
e feminino em funcionamento em Morrinhos até 1929%, e o livro n.° 15 de Fundacéo
do Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes' compdem uma série documental
extremamente importante para a tese, uma vez que permitem a analise da
concretizacdo do processo de escolarizacdo tendo como locus a cidade de
Morrinhos.

Na documentacdo analisada, especificamente nas correspondéncias
trocadas entre a intendéncia municipal de Morrinhos e o governo do estado, foram
encontradas diferentes informacdes sobre as escolas da cidade'’. A correspondéncia
enfoca a situacao dessas escolas: as condi¢des fisicas dos prédios, os requerimento
de solicitacdo de material escolar e de consumo, a confirmacdo de sua entrega,
posse e licenca de professores, o pagamento de aluguel dos prédios, além de
comunicados oficiais do governo do Estado, informando a vigéncia de determinada
normatizacdo. Essa documentagcdo foi significativa, pois permitiu identificar a
dindmica interna da organizacédo escolar, os problemas mais prementes e a forma
como eram resolvidos ou ndo pelo governo estadual. Essa correspondéncia revela,
também, as dificuldades do poder local em fazer que o Estado atendesse a suas
necessidades e demandas educacionais.

Os termos de exame e 0s mapas de frequéncia dos alunos formaram um
outro conjunto de fontes que permitiu identificar os alunos que tiveram acesso as
escolas: nome, idade, filiacdo, a data da matricula e a sua frequéncia™. Em alguns
mapas, constam a profissdo dos pais. Pelos termos de exame foi possivel perceber
a situacao escolar dos alunos, os aprovados ou nao, e a organizacéo das bancas de

exame.

19 Essa documentacéo esta disponivel no Arquivo Histérico Estadual (AHE), em Goiania, na sala da
Documentacdo Municipal, nas caixas da cidade de Morrinhos.

! Disponivel no Arquivo do atual Colégio Coronel Pedro Nunes, na cidade de Morrinhos.

2 Em Morrinhos, no periodo de 1889 a 1924, funcionaram duas escolas publicas: uma para o sexo
masculino e outra para o sexo feminino. Em 1924, foi criado pelo municipio o Grupo Escolar Coronel
Pedro Nunes.

'3 Ha algumas listas de alunos carentes chamados & época de inteiramente pobres.
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A documentacdo do Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes foi composta
pelos mapas de matriculas, termos de exames, correspondéncias trocadas entre a
Intendéncia Municipal além do livro de fundacdo do grupo. Essa documentacéo
apresenta relatos da criacdo da escola, a composicdo do corpo docente e de
funcionarios, a realizagdo dos exames e a situacdo escolar dos alunos, as
festividades realizadas no espaco escolar e a presenca das elites locais nos
diferentes momentos publicos da escola.

Assim, foi possivel compreender um pouco do cotidiano do grupo escolar,
mas também as suas relacdes com a sociedade local, a elaboracéo e circulacao do
discurso de uma sociedade escolarizada e moderna. Esse discurso alimentado pelas
elites morrinhenses desde o século XIX ganhou concretude com a implantacédo do
grupo escolar que passou a representar, no ambito cultural, um espaco privilegiado

de um novo modelo de formagé&o das criangas.

A imprensa: os jornais Goyaz, O Democrata, Correio Official e a revista A

Informacdo Goyana

A imprensa tem sido uma das fontes expressivas para a compreensao
histérica da sociedade, da cultura e da educacéo. Para esse, trabalho priorizou-se o
estudo do jornal O Democrata publicado na capital. Também foram utilizados alguns
exemplares do jornal Goyaz. O Correio Official, 6rgdo de divulgacdo do Estado, foi
também, em muitos momentos, um importante informativo das noticias politicas de
Goias". Importa ressaltar que, no periodo em estudo (1889-1930), néo foi editado,
em Morrinhos, nenhum jornal ou revista; entretanto, a circulagdo dos morrinhenses
em outras cidades do pais permitiu a publicagcdo de matérias em jornais dessas

localidades sobre Morrinhos e sua realidade®®.

% Os jornais consultados até entdo estdo arquivados no Arquivo Histérico Estadual e no Instituto
Histdrico e Geografico, em Goiania. Parte significativa do jornal O Democrata, referente a década de
1920, pode ser encontrado no Gabinete Literario Goiano, na Cidade de Goias, e também no Instituto
Histoérico de Pesquisas e Estudos Histéricos Brasil Central, em Goiania.

' No Museu Histérico de Morrinhos, ha algumas matérias, publicadas em periédicos de Uberaba-MG,
sobre Morrinhos, dentre elas, o jornal Lavoura e Comércio e o chamado Album Brasileiro. O
Democrata também publicou, na década de 1920, algumas matérias sobre a cidade de Morrinhos.
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A revista A Informacdo Goyana, outra publicacdo da época, editada
durante o periodo de 1917 a 1935, no Rio de Janeiro, foi iniciativa de um grupo de
intelectuais goianos. A revista representou um veiculo importante da intelectualidade
goiana e circulou na capital do pais, em Goias, nos principais estados brasileiros e
em alguns paises estrangeiros. Considerada por Maria de Araujo Nepomuceno
(2003) um instrumento politico educativo a servico de um grupo de intelectuais, a
revista foi “deliberadamente projetada e organizada com o objetivo de reunir,
sistematizar e divulgar as informac¢des ou as idéias que queria tornar claras, a fim de
formar uma certa consciéncia sobre Goias” (p. 13).

Neste estudo, a revista ndo representa apenas um instrumento privilegiado
para a divulgacdo das potencialidades do Estado, das suas riquezas naturais, da
cordialidade do seu povo, mas também, uma representacdo do Estado construida
por uma intelectualidade que se assumiu como distante dos grupos em disputa no
estado, e, por isso, isenta das motivacdes politicas de alguns peridédicos da época.
Nessa perspectiva, A Informacdo Goyana permitiu um contraponto fértii com a
documentacéo oficial, oferecendo uma outra leitura da realidade politica, econémica

e educacional do Estado.

A estrutura da tese

O formato final dessa tese, fruto de muitas discussbes e organizacoes,
culminou na estruturacéo de trés capitulos.

O primeiro, intitulado Estado republicano em Goias, apresenta o
movimento de implantacdo da Republica em Goias, com foco na discussao dos
projetos republicanos em disputa, e no modelo de Estado. Busca também analisar
como se deram a apropriacdo e a implantagdo do ideério republicano, federalista e
liberal em Goids e como se posicionaram as elites politicas goianas ap6s 1889, em
especial no que tange a instrucao primaria.

O segundo, denominado Instrucdo primaria em Goias na Primeira
Republica, investiga os diferentes momentos da instrucao priméaria em Goias tendo
como eixo norteador as reformas educacionais e a conformacdo de um discurso

pedagogico em Goias, que resultaram na ampliacdo da rede escolar, na criagdo dos
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grupos escolares, e também na insisténcia do Estado goiano em produzir, em
consonancia com as tendéncias vigentes em outros estados, um novo modelo
escolar e uma sociedade escolarizada.

O terceiro, chamado Morrinhos: as escolas isoladas e o grupo escolar,
focaliza a escolarizagdo vivenciada na cidade de Morrinhos, discutindo as
experiéncias das escolas isoladas e o0 movimento que ocasionou a implantagéo dos
grupos escolares no estado e a criacdo pelas elites morrinhenses do Grupo Escolar
Coronel Pedro Nunes, representado como modelo de modernizacdo e inovacéo

pedagdgica.
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1 O ESTADO REPUBLICANO EM GOIAS

Na sua cama, o coronel acordava com os tiros e adeus sono.
Garrava a pensar naquele negdécio das filhas querendo
mudarem-se da cidade. Como o problema o amolava! N&o.
N&o sairia. Definitivamente que ndo sairia. Morreria ali, onde
era estimado de todos, onde tinha coisas, suas fazendas, seu
gado, seus pastos, seus compadres, onde mandava e
desmandava. Que fossem as suas filhas, que fosse a sua
mulher. Ele nasceu ali e ali morreria; seria enterrado no pé do
altar-mor, como o pai e o avd. Era uma honra ter sepultura na
igreja. Mas sera que ainda era permitido isso? Precisava
perguntar ao vigario, que muitas vezes carecia de outorga do
papa ou de uma alta autoridade. Mas era quase certo que ele
obteria. Entdo iam |4 se opor a esse seu desejo, a esse seu
quase direito, pois que la estavam o pai, a mée e o avé! Que
fosse a mulher embora da cidade, que fossem as filhas. Ora
tem graca. Agora depois de velha a mulher se metendo a
cantar de galo.

Bernardo Elis

Assim como no dilema descrito por Bernardo Elis (1976), o Brasil, no final
do século XIX e avancando pelo século XX, era, em termos gerais, dominado pelas
dicotomias moderno e tradicdo, urbano e rural, progresso e atraso. O pais viveu
intensamente essa situacao, e esses elementos perpassaram os grandes momentos
da época: a Guerra do Paraguai, o fim da escraviddo, o Golpe Militar e a Republica.
Nao sé6 em momentos coletivos, mas também no dia-a-dia, as pessoas conviviam
intensamente com as transformacodes, sobretudo em algumas cidades do Brasil,
como o Rio de Janeiro e S&o Paulo, em que borbulhavam as novidades de um
tempo marcado pelas mudancas rapidas e velozes que o progresso, a ciéncia e a
técnica possibilitavam as pessoas. A propria cidade assumia um ritmo de
crescimento acelerado e, muitas vezes, desordenado. O avanco da tdo famosa
modernidade fazia-se sentir no cotidiano, e indmeras transformacdes eram
acessiveis a populacdo dos grandes centros urbanos: a fotografia, o telégrafo, o
telefone, o cinema, a maquina de escrever, o bonde elétrico, as medidas sanitarias,
dentre tantas outras novidades que transformavam o ritmo de vida das pessoas,

produzindo novas praticas e costumes, novos grupos sociais, novas realidades®™.

'® para José Murilo de Carvalho (1999), a modernidade apresentou-se no Brasil pelas novidades
tecnoldgicas, pelas instituicbes cientificas, pelas novas idéias, pela moda, pela influéncia norte-
americana, pelo pragmatismo, pelo espirito de negdcio, pelo esporte, pela educacao fisica. Todos
esses elementos podiam ser “parte do conceito de moderno, mas a maneira pela qual se
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De um lado, em algumas cidades brasileiras, o cenario de mudancas
ganhava ritmo acelerado, de outro, também se fazia presente a for¢a da tradicdo. No
chamado Brasil do interior, prevalecia largamente a tradicdo, simbolo de
permanéncia do antigo, expressa nas praticas do mundo rural, nas influéncias do
religioso, no mando dos fazendeiros, nas supersticbes, nas dificuldades de
comunicacdo e locomocgao, na auséncia dos aparatos técnicos e tecnoldgicos da
vida moderna’’. Tradicdo, permanéncia, resisténcia ao novo foram duramente
criticadas pela intelectualidade da época, que, portadora dos ideais de progresso, do
saber cientifico, da técnica, assumia para si a missao redentora do Brasil. Assim,
muitas andlises da realidade brasileira privilegiavam a oposicao entre tradicdo e
modernidade, o que explicava a existéncia dos dois brasis: o do interior e o dos
centros urbanos em expanséo®. No entanto, convém ressaltar que essa realidade
nao pode ser analisada de forma tdo dicotdmica, uma vez que a representacao do
moderno também se fazia presente no interior, e as tradicdes permaneciam no Brasil
gue pretendia ser moderno.

A proclamacdo da Republica aconteceu nesse cenario contraditorio, e
elementos considerados tradicionais e modernos se entrecruzavam. A tradicéo,
também representada pelo Império e sua estrutura politica, pelas praticas de
centralizacdo, pela questdo sucessoria, pela resisténcia em aderir as mudancas
propostas por parte da sociedade, foi alvo do movimento republicano que indicava a
possibilidade de uma nova organizacdo politica, descentralizada, liberal e aberta a
participacdo politica. A Republica, pensada mais sistematicamente desde a década
de 1870, teve como ponto de partida o Manifesto Republicano, a organizacdo de
partidos politicos e clubes republicanos nas provincias, responsaveis por uma
intensa propaganda que fortificou e espalhou seu ideéario preparando o terreno para
a tdo sonhada modernidade politica.

No cenario nacional, a Republica brasileira confirmou-se no momento em
gue a Monarquia se enfraqueceu com a perda do apoio politico dos ex-proprietarios

de escravos, que ndo se conformavam com a abolicAo dos escravos sem a

combinavam € que vai dar o sentido da modernidade, seu maior ou menor grau de rompimento com a
tradigao” (p. 119-120).

" A realidade brasileira, analisada com base no ideario da tradicao, foi criticada pelos intelectuais da
época. O classico Os Sertdes de Euclides da Cunha representa uma dessas analises que tomou
como objeto o Brasil do interior, abandonado até mesmo pela Republica que n&o possibilitou
transformacdes em seu cotidiano. Em Goias, Bernardo Elis também apresentou essa realidade em
varias de suas producdes.

'8 A expressdo dois brasis advém da reflexao feita por Jorge Nagle (2001).
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contrapartida da indenizacdo e passaram a atacar constantemente o0 governo
imperial, além das querelas entre Igreja Catdlica e Império, conflitos de militares, e a
debilidade fisica do monarca. Outros fatores eram a questdo sucessoria e a recusa
dos grupos monarquicos em realizar mudancas na estrutura politica do pais que
permitissem melhorar o cenério de participacéo das elites provinciais™.

Marlos Bessa Mendes da Rocha (2004) afirma que o fim do Império
deveu-se a incapacidade de renovacdo de suas bases sociais de apoio, uma vez
gue a representacao politica estava comprometida, em decorréncia da exacerbacao
do poder moderador e o conseqlente enfraguecimento da politica parlamentar.
Nessa diregcdo, “o alargamento da representacdo da nagdo seria inversamente
proporcional a capacidade de interferéncia desse poder” (p. 22). Desse modo, a
Republica representava a possibilidade de “maior universalidade da cidadania”, mas
também rompia com “qualquer concepcdo de representagdo para além de sua
expressao cidada” (p. 22).

Entre os diferentes grupos que compunham o movimento republicano,
havia diferentes projetos para a Republica brasileira, resultantes da diversidade de
sua composicao, ja que estavam constituidos por setores progressistas da lavoura,
por cafeicultores das areas mais dindmicas e produtivas, por representantes da
indUstria incipiente, por profissionais liberais e por militares®®. Segundo José Murilo
de Carvalho (1990), esses grupos tinham distintas concepcfes de republica que
poderiam ser agrupadas em trés posicdes: a) a dos proprietarios rurais, em especial
os de Sao Paulo, para os quais o modelo ideal seria o da republica americana
caracterizada pelo liberalismo, pela definicdo individualista do pacto social, e que
compreendia o0 publico como a soma dos interesses individuais, o federalismo,
dentre outros; b) a verséo jacobina, que defendia a revolugao, a participagéao direta
do povo na praca publica e a valorizacdo do Estado como meios para alcancgar seus
objetivos; c) por ultimo, o modelo positivista de republica que coadunava progresso a
um Estado forte, intervencionista, responsavel pela implantagcdo de uma politica
social e a incorporagdo do proletariado a sociedade moderna. Essa posi¢do atraiu

parcelas das camadas urbanas, especialmente os militares, que assumiram a

% Dentre as obras gue analisam esse momento historico, destaca-se Da Monarquia a Republica:
momentos decisivos de Emilia Viotti da Costa (1999).

% As obras de José Murilo de Carvalho (1990; 1999; 2001) foram fundamentais para a reflexdo sobre
0 movimento republicano e a implantagdo da Republica no Brasil.
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execucao do golpe republicano de 1889, que derrubou a monarquia e implantou o
governo provisorio.

No entanto, apds o 15 de novembro, os republicanos assumiram a tarefa
de substituir o governo e construir, de acordo com suas concepg¢fes, uma nacao
distinta da monarquia. Os grupos que, a principio, tinham se unido para a derrubada
do antigo regime, se viam agora com o desafio de reunir esfor¢os para a instauracao
de uma nova organizacéao politica e administrativa.

A dificuldade em organizar o Estado decorreu de diferentes concepcdes
que o movimento republicano possuia acerca do individuo, da sociedade, do Estado
e suas relagbes. Duas posicdes sdo centrais para o0 debate: a dos republicanos
liberais e a dos positivistas cientificistas, que, em muitos momentos, se confundem
em suas proposicdes acerca da organizacéo do regime republicano®.

No campo das rela¢des sociais, de acordo com o moderno conhecimento
a época, de matriz organicista, a sociedade refletiria no coletivo as tendéncias
observaveis no plano individual, e, portanto, deveria ser compreendida como um
grande corpo com estrutura e funcdo. A nocdo de cooperacdo foi naturalizada e
compreendida como necessidade inquestionavel da qual decorreria a especializacéo
das funcdes, a divisdo do trabalho e as classes sociais.

No que tange a compreensdo das relacdes politicas, para Maria Stella
Bresciani (1993), positivistas e liberais concordavam com a existéncia do governo e
da autoridade, mas diferiam quanto a forma de manutencéo do poder. Os positivistas
defendiam a idéia de que o poder politico como forca social derivava da reunido dos
individuos. Assim, fazia-se necessario o aperfeicoamento do processo evolutivo em
diregcdo a democracia como forma “evoluida do Estado, onde impera a inteira
igualdade civil e politica dos cidadéos, a energia do poder politico ou governamental
representa o resultado da propria energia da nagéo” (p. 128).

Quanto ao modelo de Estado, o argumento positivista ilustrado aderiu ao
liberal, ao defender a sua fungdo como a de “centro regulador das tendéncias
dispersivas das forgas sociais”, devendo na pratica “afastar os obstaculos ao livre
desenvolvimento da nacédo” (BRESCIANI, 1993, p. 129). Nessa diregao, liberais e

positivistas concordavam que o0s preceitos liberais seriam norteadores da acao

2L Maria Stella Bresciani (1993) assinala que entre os positivistas havia dois grupos em faccdes
distintas: os cientificistas ou ilustrados e os ortodoxos do apostolado positivista. A posicdo dogmatica
do apostolado positivista representou um grupo com carater religioso e de dificil conciliagdo com o
movimento republicano o que impediu a sua adeséo a proposta.
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estatal, que deveria ser ancorada pelo sufragio universal, pela igualdade e justica.
Tanto para os liberais como para o positivismo cientifico, o Estado deveria exercer a
“funcdo de centro regulador das tendéncias dispersivas das forgas sociais”, o que
resultaria, na pratica, no afastamento de todos os obstaculos “ao livre
desenvolvimento da nagao” (p. 129).

Em relagdo a participacdo politica, havia divergéncias entre os positivistas
e os liberais, ja que, para os primeiros, o sufragio universal e direto era a medida da
democracia, ao passo que para os liberais, ndo deveria haver ingeréncia “promiscua
de todos nos negocios publicos” (BRESCIANI, 1993, p. 130). Para os liberais a falta
de iniciativa popular era o maior limite para a participacdo politica, o que |hes
permitiu, em diversos momentos, a difusdo de seu projeto para a instrucao publica
como requisito essencial para a formagao do cidadao, de um “povo consciente de
seus direitos e deveres” que “daria autenticidade a vida politica do pais” (p. 132).

Em decorréncia dos diferentes projetos republicanos, da dificuldade em
coadunar seus ideais, da resisténcia dos monarquistas, mesmo que fragil e
desorganizada, houve a explosdo de diversos conflitos, movimentos sediciosos nao
s6 na capital, mas em varios estados nos primeiros anos da Republica.

O Rio de Janeiro, entdo capital brasileira, foi palco privilegiado de
inameros conflitos, greves, tumultos, revoltas e tentativas de golpe. Nesses
movimentos, misturavam-se elementos civis e militares. Para José Murilo de
Carvalho (2001), essa situacéo conflituosa causava preocupacfes aos republicanos
gue buscaram uma forma de neutralizar a capital e as for¢cas que nela se agitavam,
pois, de um lado, o “Rio podia ser caixa de ressonancia” dos diversos movimentos
contestatérios da ordem republicana, e de outro, “nao tinha forga politica propria”, ja
que uma “populagdo urbana mobilizada politicamente, socialmente heterogénea,
indisciplinada, dividida internamente por conflitos internos” (p. 33) ndo podia dar
sustentacdo a um governo que extrapolasse os limites do Distrito Federal. Para
solucionar essa crise, Campos Sales colocou em execucgao, a partir de 1900, um
novo projeto para a organizagdo do governo republicano sustentado no
fortalecimento dos estados, na pacificacdo e cooptacédo das oligarquias.

N&o so o Rio de Janeiro fora sacudido por esses movimentos, em todo o
pais também eclodiram revoltas, tumultos, tentativas de golpes. A Revolta
Federalista do Sul (1892-1895), a Revolta da Armada (1893) e Canudos (1896-
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1897)**, pelo contingente populacional envolvido, pela violéncia da reacgédo
governamental ou mesmo pela expressao politica dos revoltosos no cenario
nacional, compuseram a memoaria brasileira dos movimentos mais significativos dos
primeiros anos de Republica brasileira. Os intensos acontecimentos politicos dos
primeiros anos da Republica — golpe de 1889, o governo provisorio de Deodoro da
Fonseca (1889-1891), a assembléia constituinte (1890-1891), a promulgacdo da
Constituicdo (1891), a eleicdo de Deodoro da Fonseca pela assembléia (1891), o
fechamento do Congresso (1891), a rendncia do presidente, a transmissdo do cargo
a Floriano Peixoto e a deposicao das oligarquias estaduais que apoiaram o governo
de Deodoro da Fonseca (1892), associados as iniUmeras insurreicdes, em curtissimo
periodo de tempo, abalaram as estruturas do fragil regime inaugurado e abriram a
possibilidade de sua derrocada.

Na sociedade goiana, essencialmente agraria, cuja producdo se dirigia
para a subsisténcia, distante dos grandes centros urbanos do pais, isolada em
virtude das dificuldades de comunicacao e transito, a chegada do ideario republicano
foi bastante tardia®. Ele disseminou-se com uma cisdo do Partido Liberal, em 1882,
gue deu surgimento ao jornal O Bocayuva, espaco de propaganda das idéias dos
republicanos. No entanto, se 0 movimento republicano goiano ndo teve grande
expressdo no cenario nacional, em nivel local difundiu-se no momento de
organizacao dos partidos politicos da provincia (MORAES, 1974).

A movimentacdo em prol da republica foi reforcada com a chegada, em
Goiés, do jovem Guimardes Natal que, durante o periodo de seus estudos em S&o
Paulo, conheceu as idéias republicanas, tornando-se seu ardente defensor. Por
ocasido de seu retorno a Goids, criou o primeiro clube republicano na provincia,
reeditou o jornal O Bocayuva (fechado por falta de condi¢des financeiras). Como
republicano, foi considerado persistente e convicto em seus ideais, assim como
arguto na difusdo dos ideais republicanos no estado de Goias. Guimaraes Natal,
casado com Angela Bulhdes e sobrinho de Antonio José Caiado, como a maioria
dos representantes politicos de Goidas, tinha suas raizes assentadas no casamento

entre as familias oligarquicas goianas: os Caiado, os Guimarées e os Fialho, familias

22 Jorge Ferreira e Lucilia de AlImeida Neves Delgado (2003) reuniram na obra O tempo do liberalismo
excludente: da Proclamagédo da Republica a Revolugdo de 1930 diversos textos/autores que abordam
essas revoltas.

28 A discussado acerca do movimento republicano em Goias desenvolveu-se sobretudo com base na
obra Histéria de uma oligarquia: os Bulhdes, de Maria Augusta Sant'anna Moraes (1974).
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importantes do periodo*. Ademais, o titulo de bacharel, formacéo tdo rara em Goias,
permitiu que Guimardes Natal arregimentasse para o movimento republicano a elite
letrada da provincia, expressando, com o auxilio de O Bocayuva, o pensamento
evolucionista dos republicanos goianos, que aspiravam a legitimidade do poder, a
federacdo, a maior liberdade de imprensa, a laicidade do ensino, a liberdade de
culto, as eleicdes democréticas (MORAES, 1974).

Um projeto sustentado pelas elites goianas durante o século XIX foi o da
autonomia da provincia, apresentada como solugcédo para os problemas locais, e ao
mesmo tempo, via de acesso dos grupos goianos para o0 controle do poder
executivo. De ideério a reivindicacao crescente, o poder de determinar as decisbes
provinciais povoou o0s discursos goianos e representou uma das maiores bandeiras
de luta da elite politica no final do século. Para muitos, a Republica passou a
representar a tdo sonhada autonomia; para outros, a autonomia seria concretizada
com a reforma do sistema monarquico.

Convém ressaltar que, em Goias, mesmo sem uma adesao total das elites
ao ideario republicano, também néao houve grande resisténcia. O telegrama de apoio
a Republica, assinado pelos membros do Partido Liberal, explicita essa flexibilidade,
ja que eles acreditavam “ser dever de todos os brasileiros nas atuais circunstancias
concorrer para manutencdo da ordem, tranquilidade publica e reconstrucdo da
patria” (CORREIO OFFICIAL, 13 dez. 1889, p. 3)®. Em outras palavras, os liberais
goianos nao fariam oposicdo a nova ordem republicana, se ela representasse a
concretizacao do federalismo tdo arduamente desejado pelos Bulhdes, ao contrario,
viam nessa nova forma de organizar o pais uma saida para o exercicio direto do
poder e também para impedir as constantes interferéncias externas na politica

goiana®.

A pratica de casamentos intrafamiliares ou com outros grupos aliados com expressao econdmica e
politica que ampliasse a base do dominio politico do Estado por esses grupos familiares foi dado o
nome de familiocracia. Em Goias, essa pratica foi uma constante na Primeira Republica,
especialmente com os Bulhdes e depois com os Caiados (MORAES, 1974). Oligarquia, familiocracia
e parentela sdo termos que designam o grupo no poder e foram utilizados pelos estudiosos goianos
(MORAES, 1974; CAMPOS, 1987; SILVA, 2001) para analisar as relages coronelisticas na Primeira
Republica.

% Todas as transcricdes dos documentos utilizados tiveram a ortografia atualizada de acordo com as
normas vigentes da lingua portuguesa, mas se manteve a grafia da época nos titulos e autoria dos
documentos.

% 0Os Bulhdes constituiram-se como grupo politico hegemdnico durante o Império e estavam no
exercicio do poder quando de sua derrocada. Em varios momentos foram alijados do executivo
estadual e fizeram cerrada oposicéo aos presidentes do Estado (MORAES, 1974).
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Caso se considere a distingdo entre as diversas facgbes do movimento
republicano, pode-se localizar as elites goianas entre os liberais defensores do
modelo republicano americano, que também defendiam a descentralizacdo, a
autonomia estadual e municipal e a divisdo de responsabilidades entre essas duas
esferas governamentais. O modelo americano, de acordo com o0s discursos
presidenciais goianos, era a referéncia para a “extraordinaria pujanga e estupenda
prosperidade” que causavam “inveja e temor as grandes poténcias do velho mundo”,
(MENSAGEM, 1891a) e Goias também deveria implementar a estrutura
organizacional como pré-condicdo para o0 seu progresso e civilizacdo. Uma das
condi¢cbes, de acordo com o discurso republicano para o alcance de um projeto
civilizador, era a ampla difusdo da instrucdo que produzisse um povo consciente de
seus direitos e deveres, mas também, legitimo em sua representacao.

Na andlise de Marlos Bessa Mendes da Rocha (2004), a constru¢do da
nacao estava vinculada a duas idéias: a exigéncia de incorporacdo do povo a nacao,
0 que negava a pratica politica imperial de dominio das elites, e a de que o povo
ainda ndo estava preparado para o exercicio da cidadania. Essa insuficiéncia do
povo para o exercicio da cidadania, heranga imperial, foi “justificadora de agao
politica que se faz por ato demidrgico do agente, ja que nao ha qualquer legitimidade
para além do corpo politico (a polis)” (p. 27). Nessa perspectiva, a instrugao era vista
como exigéncia de preparacdo do povo para a cidadania, mas também como mola
propulsora desse modelo civilizacional a ser seguido. Apesar disso, a escolarizacao,
como constituicdo de uma rede de escolas primarias, caminhava a passos lentos em
Goias.

N&do obstante, para além do desejo da elite politica de assumir
diretamente o poder em Goias, 0s primeiros presidentes também tiveram o desafio
de (re)produzir um conjunto de representacbes comuns que pudessem ser
compartilhadas ndo sé pelas elites, mas também pelo povo e que conferissem
legitimidade as préticas republicanas. Um instrumento privilegiado para essa

producéo foram os discursos presidenciais.
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1.1 O projeto republicano em Goias: discursos aos goianos

Retomando a perspectiva das mensagens presidenciais como texto para
andlise, ou como discurso no qual é possivel problematizar as rela¢gdes politicas,
buscou-se compreender a representacao que os locutores, 0os presidentes goianos,
faziam das relacGes e das praticas politicas e educacionais em Goias, de modo a
perceber como a elite goiana representava esse ideario e justificava as praticas
politicas e educacionais republicanas no processo de implantacdo da Republica.

Como as mensagens presidenciais foram consideradas discursos politicos
gue objetivavam a prestacao de contas, a obra de Haquira Osakabe (2002) tornou-
se uma referéncia para essa analise, em especial no que tange a sua reflexado sobre
as condi¢cdes de producdo e organizacdo argumentativa dos discursos politicos.
Considera-se que o locutor desses discursos tem a “necessidade de ter também
garantido certo numero de significacbes que considera suficientemente aceitas e
assimiladas no ouvinte, cujo desconhecimento pode levar o ouvinte a simplesmente
recusar o discurso que lhe é dirigido” (p. 67).

Como o presidente do estado buscava a legitimidade de sua gestéo, as
mensagens seguiam um determinado padrao de discurso o qual divulgava as acdes
governamentais e justificava os problemas ou mesmo a omissao do governo diante
de determinadas situacdes. Assim, de um lado, as mensagens atendiam a
prescricao legal, de outro, o contexto de produgao de muitas delas foi marcado pelos
conflitos politicos, no qual o locutor-presidente buscava o reconhecimento de seu
governo e também fazer circular um conjunto de representacdes acerca da
Republica.

O discurso do primeiro governador goiano nos tempos republicanos,
Rodolfo Gustavo da Paixao, revela o contexto turbulento no qual se inseriam a
politica goiana e as contradicfes da recém declarada Republica. Sua escolha para o
cargo seguiu os mesmos procedimentos adotados no periodo monarquico, ou seja,
a sua nomeacao foi feita pelo Marechal Deodoro da Fonseca, o0 que causou
inimeros conflitos com os BulhbBes, que buscavam no regime republicano a

possibilidade de assumir a direcdo do poder central sem ingeréncias externas®.

" Durante o periodo de fevereiro de 1890 a julho de 1892, os chefes do executivo eram denominados
governadores. Posteriormente, adotou-se a denominagdo presidente do estado, que perdurou até
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Durante o seu mandato, os Bulh6es moveram uma verdadeira guerra contra a sua
gestdo. Nesse cenario de conflitos, intrigas e disputas politicas, Paixdo pronunciou
em 1891 duas mensagens presidenciais expondo seus principios para a Republica®.

As mensagens eram destinadas aos representantes do legislativo e ao
povo goiano e expressavam claramente a afinidade do seu discurso com o dos
demais republicanos brasileiros, ou seja, a critica impiedosa contra a monarquia e a
busca de legitimidade do regime republicano em sua fase de implantacdo. Maria
Stella Bresciani (1993), ao analisar a fala republicana dos liberais destaca que o
discurso insistia na necessidade “de romper com a tradi¢ao arcaizante do Império,
colocando assim seus partidarios na condicdo de Unicos agentes capazes de
acompanhar os rapidos movimentos da sociedade, caracteristicos do momento
atual” (p. 125).

No caso goiano, a busca da legitimidade pelo governador foi um exercicio
constante de sua luta como “republicano histérico, fiel aos preceitos de seu glorioso
partido”, o que justificava a sua nomeacao para o cargo. No entanto, se tal
argumento nao fosse suficiente, o governador também se intitulava “brasileiro amigo
da ordem, respeitador do principio da autoridade, que deve presidir a obra
gigantesca da organizagéo do Colosso Sul Americano, protegendo-o contra os botes
da anarquia” (MENSAGEM, 1891a). Tal discurso tentava minimizar a oposi¢gdo das
elites goianas a sua gestao e legitima-lo no poder.

No entanto, o presidente ndo conseguiu essa legitimidade, o que
culminou com a sua exoneragao “por forga de circunstancias, que me julgo com
direito de calar”, ja que durante o “periodo de minha primeira administracéo, procurei
corresponder a confianga de quem me havia escolhido e do povo goiano, que me
acolhera, entusiasticamente, dispensando-me até o fim incondicional e decidido
apoio”. Sobre a sua agao no governo, ressalta ele o seu papel de conciliador, uma
vez que “desfraldei a candida bandeira da fraternidade politica; varri da mente a
preocupacdo do vencedor, aproveitando, sempre que me era possivel, os bons
elementos dos ex-partidos monarquicos”. Nao obstante tais realizagbes, o
governador alegava passar nessa sua segunda fase de governo por “duras

provacoes” e “dolorosos tém sido os transes de minha alma” e que teria sucumbido

1930. Rodolfo Gustavo da Paixdo exerceu dois mandatos: o primeiro de fevereiro de 1890 a janeiro
de 1891 e, o0 segundo, de junho a dezembro de 1891 (FERREIRA, 1980).

8 A primeira mensagem foi destinada ao Congresso Constituinte de Goias e datada de novembro de
1891, e, a segunda, dirigida a Camara Legislativa de Goias, em dezembro de 1891.
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“se ndo a tivessem fortalecido a dedicagdo de numerosos amigos e a tranquilidade
de uma consciéncia impoluta”. O discurso retrata a imagem que o governador
projetava de sua gestdo, pois mesmo em meio a inumeras dificuldades e
“sofrimentos continuou firme, perseverante, se sacrificando em nome da causa
republicana” (MENSAGEM, 1891a). As disputas pelo controle do executivo, movidas
pelos Bulhdes, impulsionaram o presidente a construcdo de um discurso que
reafirmava a sua identidade republicana, e mesmo com as lutas politicas, manteve-
se firme no ideal republicano e representante legitimo de suas bandeiras.

Na segunda mensagem, Paixao, como defensor desses ideais, legitimava
o fechamento do Congresso Nacional pelo Marechal Deodoro da Fonseca. O teor da
mensagem exalta os beneficios do novo regime, como fizeram as autoridades
republicanas em seus primérdios, ovacionando a republica como a salvagédo do povo
brasileiro e proclamando o 15 de novembro como a data da autonomia de Goias
(MENSAGEM, 1891b).

Pode-se também perceber a clara intencédo do presidente em demarcar o
raio de atuacdo do poder executivo ante o legislativo, uma vez que, para Rodolfo da
Paixao, o Congresso Federal era o local de reunido dos “promotores da restauragéo,
esses Pausanias malditos”, e adjetivava-o como “anarquico, tumultuoso, cego as
dificuldades e perigos do momento” e também o acusava de acender “o facho da
guerra civil com todos os seus horrores, a qual teria por complemento a
desintegracdo de nosso pais caso vencessem o0s restaurados em algumas de
nossas provincias” (MENSAGEM, 1891b). Em Goias, havia uma disputa acirrada
pelo poder que também se mobilizava por meio do legislativo, e se a situagéo
fugisse do controle, o governador teria legitimidade para agir como fez o governo
federal, ou seja, mobilizaria o executivo e fecharia a Assembléia.

O presidente nomeado para Goias, Rodolfo Paix&do, atacava ferozmente
os politicos que lhe faziam oposicdo. Em seu discurso, culpava a oposi¢cao pelo
apoio, até a sua derrocada, ao regime monarquico e por isso |lhe atribuia a
responsabilidade pelo atraso brasileiro, pelo descompasso do pais com a
modernidade. Se o discurso ligava a imagem da oposi¢cao goiana a da monarquia, a
centralizagao do poder era apresentada como um monstro, um polvo colossal “que
tudo enleia, quebra, exaure, absorve, corrompe, aniquila” e, para legitimar a sua
argumentacédo, Paixdo utilizava o imaginario do atraso brasileiro vinculado ao regime

monarquico, no qual “o vastissimo império dos brasis indolentes, enervado por
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agentes deletérios, moveu-se languido e preguicoso ao senhoril aceno dos
sucessores do Mestre de Aviz, dos Felipes de Espanha, de Jodo IV e seus
descendentes” (MENSAGEM, 1891b).

A critica a centralizacdo do poder ganhou relevo no discurso de Paixao, e
era uma das bandeiras de combate dos republicanos desde o programa de 1870. Os
paradoxos séo evidentes nesses discursos, uma vez que a centralizacdo era vista
como um monstro, mas, Se necessario, na perspectiva do locutor-Paixdo, o
executivo, em nome da Republica que surgia, deveria fazer valer a sua forca e
exercer um poder centralizado, como no caso do fechamento do Congresso pelo
Marechal Deodoro da Fonseca.

Assim, o tom da mensagem revelava a posicdo do presidente que
assumia o poder republicano em Goias e adotou o discurso de desvalorizacdo, da
negacdo das praticas imperiais intitulando-se o mensageiro do novo, da
modernidade, do progresso, ja que a partir de entdo o Estado seria autdnomo,
reduto dos bravos soldados republicanos, herdis vitoriosos contra a monarquia,
agora comparada a um polvo colossal. Pode-se perceber também, nesses discursos
a tensdo nas relacdes politicas do estado e a busca de legitimidade do novo que
surgia.

De um lado, as elites goianas na oposi¢cdo ao governo de Paixdao, em
especial os Bulhbes, foram fiéis ao regime monarquico, de outro, nao tiveram
problemas em aderir & Republica, o que permitiu a constru¢do da sua identidade e
pertenca ao novo regime.

O projeto de constituicdo do Estado, apresentado pelo presidente Paixao,
assentava-se nos principios republicanos liberais: a) a “base da organizacdo é o
municipio completamente autdnomo na gestdo de seus negdcios [...] célula geratriz
do estado que muito influi na integracdo definitiva de suas forgas”; b) a
descentralizacdo dos estados e municipios; c) a eleicédo direta; d) o ensino livre “em
todos os graus, gratuito e obrigatdrio, no primeiro”; €) a harmonia dos trés poderes
(MENSAGEM, 1891a). Convém ressaltar que tais principios e sua concretizagdo
constituiram o objeto do debate republicano em Goias na Primeira Republica.

O discurso de Paixdo (MENSAGEM, 1891a) apresenta as grandes
polémicas que mobilizaram as elites goianas, dentre as quais a problematica da
instrucdo primaria, ja que, de acordo com o modelo republicano federalista, que

propugnava a organizacao independente de cada uma das esferas administrativas,
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0S municipios teriam grande responsabilidade na manutenc&o dos servigos publicos,
dentre eles, o educacional. No entanto, mesmo defendendo o ensino livre em todos
os graus, Paixao adverte que “ndo se deve relegar, in totum, as municipalidades
servico de tamanha importancia, dependente de certa uniformidade de método, de
rigorosa fiscalizagdo e muito desvelo” e acrescenta que seria “um grave erro
administrativo privar a intervencao do estado em assuntos concernentes a mais bela
das instituicdes, aquela que prepara cidadaos e herois, temperando-lhes a alma no
cadinho da honra e do dever civico’ (MENSAGEM, 1891a). As questdes relativas ao
oferecimento e manutencéo da instrucdo primaria, das competéncias de cada esfera
administrativa, da fiscalizagcdo, da obrigatoriedade e da formac&o dos professores
constituiram o eixo em torno do qual gravitaram as problematicas da instrucao
primaria nos primordios republicanos em Goias.

Importa ressaltar que a instrucao primaria ndo recebeu em terras goianas
uma énfase significativa no discurso oficial. Diferentemente de outros estados, em
gue houve uma acentuada defesa da instrucdo como condi¢do primordial do projeto
civilizador da Republica, ndo se pode observar defesa semelhante nos discursos das
elites goianas desse periodo. De acordo com Rosa Fatima de Souza (2006), nas
Ultimas décadas do século XIX, a educacdo popular tornou-se uma das “bandeiras
de luta dos liberais republicanos” (p. 51). A autora explicita que, em Sao Paulo, a
defesa de um novo modelo de escola primaria, a escola graduada, fez parte dos
debates de intelectuais, educadores e também dos politicos. Contudo, em Goias, 0
projeto republicano para a instrucdo primaria ganhou centralidade nos discursos
politicos somente a partir da década de 1920.

Os anos que se sucederam ao golpe republicano foram marcados pelas
imensas dificuldades do governo central em controlar o pais. Em Goias, seus
dirigentes consideravam haver uma grande luta do bem contra o mal, dos favoraveis
a Republica contra os seus inimigos, e, nessa categoria englobavam todos os que
se levantassem contra qualquer das decisbes republicanas ou das oligarquias no
poder.

As mensagens presidenciais dos primeiros anos da Republica revelam
que as lutas republicanas em outros estados, em especial as da capital, foram

exaltadas pela elite goiana e, a0 mesmo tempo, apresentadas como modelo da agao
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estatal. Em maio de 1895, o presidente de Goias, José Ignacio Xavier de Brito®, em
seu pronunciamento a camara estadual, cumprimentava-a pelo fim da revolta que
“‘ensanglentou a Capital Federal e a heroica cidade de Niterdi”, enaltecendo o
“aniquilamento quase completo” dessa “luta fratricida” que atingia o Rio Grande do
Sul, mas também levava devastacao a Santa Catarina e Parand, perturbando a “paz”
da Republica. A solugdo seria “expelir os inimigos da ordem e da Republica”
(MENSAGEM, 1895).

Um ano depois, o presidente em exercicio em Goias, referindo-se a
Revolugao Federalista, cumprimentava a camara estadual pelo fim da “luta fratricida”
que comprometia a Republica e “seus foros de nacgdo civilizada” (MENSAGEM,
1896). Quando eclodiu a Revolta de Canudos (1896) e comecou a guerra pela sua
destruicdo, novamente o presidente goiano, Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim,
pronunciou-se sobre os acontecimentos®. O tom de seu discurso era o de
indignacdo contra 0s que ousaram se rebelar contra o regime e, em relacdo a
derrota sofrida pelas tropas federais, expressava “o sentimento de pesar, que é o da
maioria do Estado, pelo revés que sofreram as armas da Republica, combatendo os
seus inimigos no Estado da Bahia” (MENSAGEM, 1897).

Quanto as motivacdes para a revolta, reproduzia a versao oficial —
também largamente difundida, a época, pela grande imprensa — que 0s revoltosos
monarquistas objetivavam a restauracdo, a retomada do poder da monarquia e, por
isso, era legitima a acdo em curso de aniquilamento dos revoltosos. A necessidade
republicana de concentrar “suas vistas na solucdo de questdes internacionais e de
problemas da administracdo interna” foi quebrada por “um elemento de desordem”
que surgiu no centro do Estado da Bahia, “perturbando a tranquilidade publica”,
agindo contra “as instituicbes vigentes, aspirando a restauracao do regime decaido”.
A saida encontrada foi a intervencdo de forcas federais “contra esse elemento,
composto dos fanaticos de Antonio Vicente Maciel, conhecido por Antonio
Conselheiro” para “sujeita-lo ao regime legal” (MENSAGEM, 1897).

As mensagens do periodo visavam por meio desses exemplos, ndo sé
legitimar a acdo das elites no poder, mas também criar uma identidade republicana,

disseminar uma cultura politica, convencer o legislativo e o povo de que era essa a

29 O presidente governou o estado no periodo de agosto de 1893 a julho de 1895 (FERREIRA, 1980).
% Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim foi presidente de julho de 1895 a julho de 1898 (FERREIRA,
1908).
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possibilidade para lidar com constantes ameacas a ordem que se instituia. As
mensagens sempre adotavam uma estratégia discursiva que se estruturava com
congratulacfes a vitoria da acao republicana, descricdo dos fatos e legitimidade da
atuacdo contra os desordeiros. Nesse sentido, esse discurso ndo admitia
relatividade, ndo era uma opinido diante da situacdo, mas apresentava-se como a
posicdo correta tomada diante dos fatos descritos. Pode-se afirmar que o discurso
pretendia neutralizar o inimigo, apresentar a verdade dos fatos, evidenciar
semelhancas e justificar acdes no territério estadual.

A reflexdo de Serge Berstein (1998) contribui para a analise desse
momento, ja que, para o autor, a cultura politica “como a propria cultura, se inscreve
no quadro das normas e dos valores que determinam a representacdo que uma
sociedade faz de si mesma, do seu passado, do seu futuro” (p. 353)*. Nessa
direcdo, a cultura politica, ao constituir-se como um conjunto coerente de
representacdes, permite definir a identidade do individuo e da coletividade “que dela
se reclama” (p. 350).

Na configuracdo do regime republicano, pode-se afirmar que os discursos
presidenciais buscavam tecer uma nova cultura politica compativel com a identidade
republicana que se almejava construir. Para isso, era necessario elaborar uma
representacdo que identificasse o regime republicano como um modelo bem-
sucedido, o que foi resolvido com a adocédo dos Estados Unidos da América como
referéncia exemplar, com o reforco de seus valores, o liberalismo, o federalismo, as
eleicdbes democraticas, estabelecer os papéis sociais e a construcdo de uma
identidade coletiva com o republicanismo, além de apontar os amigos e 0s inimigos
do novo regime. Os discursos retomam essas questdes demarcando os parametros
norteadores da cultura politica republicana.

Em Goias, os presidentes enfatizavam a indole pacifica do povo. No
contraponto as agitacdes presentes em inumeras regides do pais que ameagcavam a
recém-instalada Republica, a situacdo no territério goiano era de “plena paz”
decorrente da “ilimitada tolerancia” adotada pelo governador. Assim, a ordem publica

nao seria ameagada no estado, “gracas a indole pacifica do povo goiano, a

1 Na obra de Serge Berstein (1998), é necessario considerar, assim como o faz Eliana R. de Freitas
Dutra (2002) o “carater sempre plural das culturas politicas em um momento dado da histéria, em
uma sociedade dada ou em um pais dado” (p. 25). Na analise realizada nesta tese busca-se
compreender a elaboracdo, disseminacdo e apropriacdo local de uma cultura republicana em
formacéo.



43

tolerdncia do governo e a aceitagdo entusiastica do novo regime” (MENSAGEM,
1891Db).

Dalva Borges de Souza (2006) assinala que desde o século XIX, eram
constantes as referéncias “a paz, a tranquilidade e a indole pacifica do povo goiano”
(p.71)*. No periodo republicano, tal pratica discursiva teve continuidade, afinal o
povo ndo mudou, ou, como afirma a autora, ele continuou nao existindo.

Para analisar as praticas discursivas dos presidentes de Goias, pode-se
retomar a reflexdo de Haquira Osakabe (2002) acerca das nocfes vagas. Para o
autor, determinados termos sao utilizados pelo locutor, mas “em nenhum momento é
explicitado e escolhido um sentido mais especifico entre os varios que um dicionario
ou o consenso dos falantes |he atribuem” (p. 75). Com essa compreensao, 0 povo
pode ser considerado uma nocéo vaga, uma vez que, has mensagens presidenciais,
constata-se a reafirmacao da indole pacifica do povo goiano, de atribuicdo do papel
de amigo ao povo, mas também de determinar o papel de inimigo “aos desordeiros
que semeiam o caos no Estado”. Os desordeiros eram classificados de acordo com
0s interesses mais imediatos do grupo no controle do poder e, nesse caso, a
exemplo da acdo federal, o governo estadual deveria agir para proteger a
populacao.

Na Primeira Republica, os discursos oficiais continuaram a afirmar a
docilidade do povo goiano que, sob a tutela dos coronéis, permanecia pacifico.
Contudo, as praticas sociais assentavam-se sobre o mando do coronel, que possuia
poderes para resolver da maneira que lhe aprouvesse todas as suas “questbes
privadas” até “cagar’ um “camarada fugitivo ou matar um desafeto” (SOUZA, 2006,
p. 78)*. Da mesma forma, o coronel resolvia “pelo uso da violéncia, as suas
guestBes politicas, como amedrontar o eleitorado de um adversario ou assassinar
um oponente” (p. 78). Como os coronéis, em sua maioria, contavam com a tutela do
Estado, as suas acdes acabavam recebendo o apoio governamental, fosse pela

ndo-intervengdo do estado nas contendas locais, fosse pela apropriacdo da maquina

%2 A autora analisa as relagBes entre violéncia, poder e autoridade em Goias desde o ato de fundagao
do estado. Quanto a pratica de adjetivar o povo como pacifico, afirma que “é como se o governador
seguinte copiasse do antecedente, ao longo de décadas, e até mesmo séculos as mesmas
expressdes que denotam a constatagdo de Couty (1978): a auséncia de povo” (p. 71).

% A figura do coronel brasileiro surgiu na década de 1830 com a criacdo da Guarda Nacional e a sua
organizacdo com base na existéncia de comandantes oriundos geralmente das elites rurais. O
coronel acabou sendo o termo utilizado pelos sertanejos para designar qualquer chefe politico, fosse
ele fazendeiro, comerciante ou industrial mais abastado que exercia o poder nos municipios (LEAL,
1975).
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estatal e da lei em beneficio de alguns grupos, ou pela intervengéo favoravel a um
dos lados da contenda para fazer valer os interesses do grupo que estava na
direcédo do estado.

Buscava-se na esfera federal e seja na local, a implantacdo do ideario
republicano positivista de ordem e progresso, ainda em processo de consolidacao,
em razéo do que se tornava imperativo ao poder central vencer todas as resisténcias
e desordens em andamento no territorio brasileiro, 0 que era uma luta patriética da
qual dependia o futuro republicano. Nao importava se a luta era contra brasileiros ou
contra a populacéo que constituia a na¢do, mas estava em perigo o regime e todos
0S meios necessarios deveriam ser utilizados para sua preservagdo. O ideal liberal
qgue defendia o direito a vida e a propriedade s tinha valor para um grupo muito
restrito de individuos, em especial para aqueles que constituiam as elites
governamentais. Era a Republica firmando suas bases sobre a exclusdo, sobre o

autoritarismo elitista e sobre as praticas oligarquicas.

1.2 A Republica de coronéis em Goiés

N&o sO as questbes referentes as ameacas violentas contra a ordem
republicana ocuparam a preocupacdo dos presidentes goianos. O cenario politico,
as acdes do governo federal, a cultura politica eram alvos da avaliagdo das elites no
poder. Em 1898, a organizacao republicana ocupou o relato do presidente de Goias:
as eleicbes sucessorias e o atentado a Prudente de Morais. A mensagem
presidencial denunciava o partido republicano federal que “rompeu na mais injusta e
violenta oposicao ao benemérito dr. Prudente de Moraes” e apresentava a vitoria
eleitoral de Campos Salles para a presidéncia da republica como a continuidade da
“politica sa e honesta” de Prudente de Moraes, “com quem s&o solidarios os recém-
eleitos”, atribuindo ao futuro presidente a tarefa de “proteger as novas instituicdes
politicas contra as subversdes que as desnaturavam ao ponto de abalar na alma
popular todas as esperancas que a Republica fizera despontar” (MENSAGEM,
1898).

Se a manutencdo da ordem republicana constituia um desafio, a

organizacao institucional da Republica era, naquele momento, tarefa primordial para
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0 governo central. Por isso, era necessario impor a supremacia politica dos grupos
no exercicio do poder. Com a eleicdo de Campos Sales e sua posse, foi posta em
acdo a sua politica dos estados. O acordo consolidado em 1900 objetivava reunir as
oligarquias para um arranjo politico que, de um lado, garantisse a sua participacéo
no cenario nacional, e, de outro, mantivesse o seu dominio local. José Murilo de
Carvalho (2001) analisa que essa estratégia foi a saida para negociar os conflitos,
neutralizar o foco opositor da cidade do Rio de Janeiro, preservar o ideal federalista
e manter a unidade nacional. Nas palavras de Margarida de Souza Neves (2003)
Campos Sales, foi o “grande arquiteto e o executor da obra de engenharia politica
que faria funcionar azeitadas as engrenagens da chamada Republica Velha” (p.33),
0 gue traria serenidade a Republica e garantiria a governabilidade, com base no
pacto que unificaria 0 pais e sustentaria a pratica oligarquica. As oligarquias
apoiadas pelos coronéis, por sua vez, sustentavam o governo central e dele
recebiam o apoio para a continuidade do mando local. Um jogo de aliancas
reciprocas manteve a engrenagem funcionando durante a Primeira Republica,
apesar dos momentos de crise que ameacaram a organizacdo do mando
oligarquico.

A Republica brasileira assentou, assim, suas bases no federalismo
sustentado pelo sistema oligarquico e pelo coronelismo, pela manutencao do poder
central e por um conjunto de praticas politicas, como o voto de cabresto, eleicdo a
bico de pena, violéncia, que ganharam legitimidade nas diferentes esferas
administrativas do pais. A tdo propagada participacdo politica, conhecida como
verdade eleitoral, dependia da vontade dos oligarcas no poder. A oposi¢cao foi
anulada, e, em muitos momentos, de fato n&do resistiu, sendo aniquilada.

Desse modo, a politica proposta por Campos Sales acabou beneficiando
diretamente um pequeno grupo oligarquico formado pelos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, possibilitando a formacdo de um consorcio entre
mineiros e paulistas que, a partir de entdo, controlaram o poder central,
estabelecendo os seus interesses como nacionais. De acordo com Emilia Viotti da
Costa (1999), logo no comeco do século XX, estavam delineados claramente os
beneficiados e os sacrificados pelo movimento republicano, ja que “as tendéncias
inicialmente obscuras e confusas se tinham revelado nitidas aos olhos dos
observadores. Configuraram-se o dominio das oligarquias e preponderancia
paulista” (p. 399).
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A forma de organizar a Republica permitiu a consolidagdo de um modelo
gue centralizou o poder nas méaos de paulistas e mineiros, desvalorizando 0s outros
estados, que, como, em um “gigantesco mobile politico [...] oscilavam ao sabor dos
ventos dos arranjos politicos e deixavam de manifesto a hierarquia existente entre os
estados da federagdo” (NEVES, 2003, p. 39). Nesse modelo hierarquico, a maioria
dos estados brasileiros ndo desempenhava papel central no cenario politico, e, da
mesma forma, a cidadania republicana, no que tange aos direitos politicos, era
exclusiva dos grandes proprietarios, dos fazendeiros do café, dos coronéis e seus
agregados e de uma limitada parcela da populacao urbana.

Para o estado de Goiés, que ndo era de primeira grandeza no jogo dos
estados, a politica de Campos Salles, ja em maio de 1900, exercia 0 seu poder
agregador, uma vez que o governo do Estado “continua a manter a mais estreita
solidariedade com a politica do honrado presidente da Republica” e, nessa ordem,
Goias prestava “inteiro e decidido apoio e de quem tem recebido, bem como dos
seus ministros, mais lisonjeiras e cabais provas de prestigio e consideragdes”
(MENSAGEM, 1900).

O alinhamento das elites de Goias a politica nacional e a troca matua de
favores foi confirmado inUmeras vezes pelos presidentes do estado nos anos
consecutivos. Em 1902, o presidente goiano José Xavier de Almeida, por ocasido da
eleicdo e posse de Rodrigues Alves, divulgou em sua mensagem, um documento
enviado por ele, no qual reafirma a necessidade de confirmacdo da politica dos
estados realizada na gestao anterior, ja que “a normalidade da vida da Unido, ndo se
deve esquecer jamais, depende principalmente no atual regime do mais perfeito
acordo de vistas com os governos dos Estados”, para o que €& imprescindivel
respeitar “as reciprocas atribuicbes” de cada esfera da federagao, estabelecendo a
pratica de ajuda mutua constante “concorrendo com o maximo esforgo para que se
apertem os lacos que os prendem e a unidade nacional se fortaleca de modo
indissoluvel” (MENSAGEM, 1902). O acordo estava estabelecido e assentado na
reciproca atribuicdo de cada esfera administrativa e na harmonia das relacdes

nacionais:

O que é preciso, afirma s.ex., interpretando fielmente o sentimento do povo
brasileiro, é fazé-la amada, a Republica, pela pratica inalterada da justica,
pelas mais largas concessdes aos principios da liberdade e pela mais
decidida tolerancia a todas as opinides, mantendo assegurado, dentro e
fora de seu territério, com firmeza e dignidade, a ordem e a paz, condi¢cdes
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de vida indispensaveis aos povos e aos seus governos (MENSAGEM,
1902).

A elite goiana aderiu a politica dos estados de Campos Sales e, durante a
Primeira Republica, envidou muitos esforcos para manter a boa graca da Uniao e ter
a liberdade de acédo no estado, para o que cumpriu na esfera regional as orientacdes
advindas do centro decisério em contradicdo com as regras do federalismo liberal
em vigéncia.

Um dos primeiros movimentos institucionais da Republica foi a
promulgacdo de uma nova carta constitucional. A Assembléia Constituinte comecou
o trabalho em 1890 em meio aos tumultos da capital. A nova Constituicdo,
promulgada em 1891, revelava a diversidade dos grupos e seus desejos em prol da
organizagéo republicana. Apesar de o modelo norte-americano ter sido em boa parte
vencedor, a Constituicdo de 1891 preservava nao so o ideal federalista, defendido
arduamente pelos grupos de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, mas
também outros elementos e exigéncias dos liberais e dos positivistas, como a
acentuacédo do presidencialismo, a separacéo entre Estado e Igreja, o direito de voto
apenas para os alfabetizados. Nas palavras de Maria Stella Bresciani (2003), “a
Constituicao republicana representou sem duvida, uma vitdria dos liberais, liderados
por Rui Barbosa, sobre os positivistas adeptos de um Estado centralizado, forte e
ditatorial” (p. 18), o que possibilitou a implantacdo de um modelo de organizagao
politica que conferia grande poder aos estados.

De um lado, a Constituigcdo confirmou a primazia do ideério liberal e suas
determinacdes na organizacao institucional e do direito, de outro, porém, “ndo
forneceu meios para que o pais real pudesse vir a se reconhecer, ou a construir a
sua identidade, no pais legal” (VIANNA; CARVALHO, 2002, p. 146), ou, de acordo
com a afirmagéao do presidente de Goias, “0 nosso mecanismo politico, inspirado nos
principios da mais adiantada escola liberal, ndo se ajusta, entretanto, com a
necessaria precisao as condi¢des peculiares do Estado” (MENSAGEM, 1898).

Oliveiros S. Ferreira (1993) afirma que o liberalismo pode ser entendido
como “uma drble de doctrine, neste sentido de que é um conjunto de praticas e
direitos restritos aos ‘optimates’ que nao tém como, no plano das idéias, nega-las
aos que a sua categoria social ndo pertencem”. Assim, “aquilo que ndo se pode
negar no terreno das idéias, mais cedo ou mais tarde, sera concedido no das

praticas” (p. 8). Nessa diregcédo, Luiz Werneck Vianna e Maria Alice Rezende de
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Carvalho (2002) asseveram que a Republica “cristalizou o liberalismo como ideologia
de elites, sem desenvolver as suas potencialidades universalistas, em termos de
direitos civis” (p. 146).

Dentre os pressupostos do ideario liberal, destacam-se a liberdade e a
propriedade que estariam “sob a tutela de regras formuladas coletivamente (as leis)
e a de um guardido e juiz (o Estado)”. Esse coletivo pode ser compreendido como a
“constituicdo da sociedade civil por meio da vontade de cada individuo, expressa e
confirmada no contrato social”, o que permitiu mesmo que lentamente a conquista no
campo politico e dos direitos individuais (BRESCIANI, 2003, p.28).

Analisando a situacao goiana apds a implantacdo da Republica, pode-se
afirmar que o conjunto de leis que tentava assegurar o liberalismo ndo se
concretizou em curto prazo. De um lado, esse ideario era considerado abrangente,
mas nao se traduzia em praticas liberais, ao contrario, o guardido e o juiz, no caso, 0
Estado, necessitava utilizar a forga para garantir o direito de uns poucos e ndo os da
maioria da populacdo, conforme advogavam os liberais; de outro, a legislacéo
possibilitava espacos para a conquista de direitos e, nesse sentido, precisava ser
alterada, como o foi em 1898, ganhando carater mais conservador e elitista.

Se a Constituicdo pode ser caracterizada pela vitéria liberal, mas também
pela tentativa de conciliacdo de ideais dos diversos grupos republicanos, nao
conseguiu, de imediato, alcancar o resultado esperado. Ao contrario, as agitacoes
gue espocaram no pais mostraram a necessidade de um outro pacto de poder que
pudesse restaurar o clima de ordem exigido para a manutencdo das oligarquias
regionais. O liberalismo representou, entdo, na apropriacdo feita pelas elites
brasileiras, um modelo finamente ajustado a politica dos estados, e se traduziu em
um sistema de dominacédo dos estados da federagdo e das oligarquias sobre as
populagdes locais, valorizando o modelo federalista de organizagdo politica.

O federalismo, com raizes fincadas no Manifesto Republicano de 1870, ja
propugnava, a época, a autonomia das provincias ante a politica centralizada na
figura do Imperador, a0 mesmo tempo que garantiria um sistema de apoio mutuo
entre as oligarquias e o governo central, tdo arduamente defendido e vitorioso na
Constituicdo. Tal sistema foi considerado um meio para manter as disputas locais
sob o controle das oligarquias regionais, uma vez que a sua forma descentralizada

conferiu grande poder aos estados, incluindo o de regular-se por lei prépria.
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Apesar de todas as divergéncias entre os republicanos, o federalismo
predominou como orientacao central do novo regime, como desejavam os paulistas.
As oligarquias decadentes, em especial as do Nordeste (dentre elas a da Bahia, de
Pernambuco e do Ceara), também mantiveram a sua participacdo no poder central,
possibilitada pelo legislativo organizado em congresso bicameral: o Senado
conservava a igualdade de representacédo dos Estados e a Camara dos Deputados,
a representacao proporcional a populacéo eleitoral. De acordo com Maria Efigénia
Lage de Resende (2003), os trés grandes colégios eleitorais do pais e que detinham
a maior representatividade politica, com 81 cadeiras na Camara dos Deputados
eram: Minas Gerais, com 37 deputados, e Sdo Paulo e Bahia, cada um com 22
cadeiras®.

A representacdo goiana no Congresso Nacional contava apenas com trés
senadores e quatro deputados. Se essas funcbes, na esfera estadual,
representavam o ponto de culminancia da carreira politica dos descendentes dos
coronéis ou de individuos a eles ligados, ou mesmo a coroacao dos maiores lideres
politicos do grupo em exercicio no Estado, na esfera nacional, o poder de mando da
bancada goiana era diminuto.

Assim, de um lado, havia uma defesa exacerbada da autonomia estadual,
de outro, a legislacdo garantia a Unido o poder de intervir nas realidades locais. No
caso goiano, esse direito estava assegurado na Constituicdo, mas, durante a
Primeira Republica, em momentos pontuais da disputa oligarquica (1905, 1909,
1917 e 1926), a intervencéo federal foi solicitada, mas os pedidos foram negados ou
tardiamente submetidos a apreciacdo, quando internamente ja haviam sido
resolvidos os problemas®. Essa pratica feria as reivindicacdes de federalismo, de
autonomia das elites estaduais que fortaleceram o movimento republicano goiano.

Na compreensdo de Francisco Itami Campos (1987), a recusa de
intervencdo em Goias, pelo governo da Unido revela o periferismo politico do estado,
que nao representava foco de preocupacdes para o governo central, em relagdo a

sua politica. Para explicitar a sua tese, o0 autor apresenta trés momentos em que o

% A mesma autora que considera a geografia das oligarquias muito relevante para se entender a
dindmica do sistema. Apresenta o estado de Goias como “dominado por oligarquia constituida de
uma unica familia” e com uma representacdo inexpressiva no cenario nacional, a qual contava com
aspenas quatro deputados federais (RESENDE, 2003, p. 97).

% O artigo 4° da Constituicio de Goias garantia o direito de intervencdo do poder federal nos
negoécios do Estado em determinadas situacdes de ameaca: territorial (estrangeira ou de outros
estados), do regime republicano federativo, “da ordem e tranquilidade no Estado”, ou mesmo para
garantir o cumprimento das leis do congresso e das sentencas dos tribunais federais (GOYAZ, 1891).
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governo federal foi chamado a intervir e ndo o fez: a) em 1905, quando aconteceram
as duplicatas nas eleicOes para 0 executivo e para o legislativo; b) em 1909, na
chamada revolucdo de 1909, quando os politicos de Goias organizaram um
movimento sedicioso, tomaram o executivo estadual a for¢ca e impediram a posse do
presidente eleito; d) em 1926, quando eclodiu a Questdo do Judiciario, ou seja, 0s
conflitos entre o executivo, comandado por Brasil Ramos Caiado, e o judiciario, que
solicitou a intervencao federal.

Deve-se acrescentar a esses pedidos um outro, efetuado em 1917,
quando, em Pedro Afonso®, municipio do norte goiano, o Estado ndo conseguiu
combater os constantes ataques dos “bandos de desordeiros provenientes dos
Estados limitrofes” que “desde alguns anos” vitimam o municipio. A situacao
complicava, ndo sé porque a forca policial contava com pequeno namero de policiais
para atuar em regido tdo distante da capital, mas também porque “‘comumente,
cometidos os crimes, refugiam-se nos vizinhos Estados da Bahia, Para e Maranhéo
para onde conduzem o produto dos saques e roubos” (MENSAGEM, 1917). Diante
de tal situacdo de ameaca a ordem instituida, o governo pediu a intervencéo e néo é

atendido. Nas palavras do presidente Joaquim Rufino Ramos Jubé:

Temendo que essas medidas fossem ineficazes resolveu o Governo do
Estado requisitar a intervencao federal nos termos do art. 6 da Constituicéo
da Republica, para reprimir a horda de bandidos e assassinos que infestam
aqueles sertbes e restituir a tranqlilidade e a paz aquele pedago do
territorio goiano.
Até hoje, porém, nenhuma solu¢éo deu o sr. Presidente da Republica a
essa requisicdo constitucional, ficando mais uma vez demonstrado que
Goias é um Estado que pertence a Unido s6 para pagamento de impostos
e que nenhum favor e nem justica merece (MENSAGEM, 1917).
O discurso do presidente evidencia a analise feita por Francisco Itami
Campos (1987) sobre o periferismo do estado e a sua pouca importancia no jogo de
forcas politicas do momento. No entanto, deve-se acrescentar um outro elemento
para a analise: o liberalismo oligarquico permitiu a estruturacdo de um sistema de
dominacgdo e controle das rela¢des firmado na exclusdo ndo somente do direito a
cidadania, da participacdo popular, mas também dos estados que ndo possuiam
forca politica no cenario nacional. Tal exclusdo legitimava-se no discurso do

federalismo e da autonomia dos entes federados que teriam plena liberdade para

% pedro Afonso pertence atualmente ao estado de Tocantins, criado em 1988 e que abarcou a regido
norte do estado de Goias.
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definir e decidir as suas questdes internas. A intervencao tornou-se um recurso legal
que o governo central dispunha para agir de acordo com 0s seus interesses, ja que
as relacbes de poder estavam caracterizadas pela tedrica igualdade de todos os
estados e complementavam a barganha que poderiam realizar com a presidéncia.

No caso de Goiéas, a Constituicdo de 1891 autorizava, em seu artigo 6, 0
estado a realizar “tudo o que nao for expressamente reservado pela constituicdo
federal a competéncia do governo da Unido” (GOYAZ, 1891)*. Em 1898, a
constituicdo goiana foi reformulada, e uma das mudancas mais significativas na
organizagdo politica foi a criacdo do Senado Estadual. De acordo com o artigo 52,
paragrafo 1°, o legislativo estadual ficou composto por duas camaras: o Senado, com
12 senadores, e a Camara Estadual, com 24 deputados (GOYAZ, 1898). A criacao
do Senado Estadual na reforma constitucional de 1898 representou uma ampliacao
da base politica de funcionamento do pacto oligarquico-coronelistico a medida que
permitia a presenca dos chefes politicos locais na estrutura politica do Estado
(SILVA, 2001). A mudanca na composicdo politica, apesar de ampliar a
representacdo do poder oligarquico, ndo possibilitou grandes alteracdes nas praticas
estaduais, ja que o Senado Estadual acabou por representar mais uma estrutura do
jogo oligarquico.

Do ponto de vista organizacional, as instancias de poder reuniam o0s
grupos dominantes em suas diferentes representacdes: a esfera estadual era o locus
privilegiado do poder dos coronéis e chefes locais, ao passo que a representacao
federal abrigava majoritariamente os filhos dos coronéis que geralmente recebiam
formacéao superior®.

Na estrutura politica estadual, o poder do presidente do estado era
essencial para a reproducdo do sistema coronelistico, pois, além do or¢camento

estadual e da nomeacao dos cargos publicos, o presidente controlava a Comissao

A organizagado da politica goiana no periodo republicano foi determinada pela Constituicao de 1891,
que criou as seguintes estruturas administrativas: o executivo composto do presidente do estado e
trés vice-presidentes, o legislativo, com uma s6 Camara de Deputados, e o judiciario composto por
um Tribunal Superior, os juizes de direito, 0 juri e 0s juizes distritais (GOYAZ, 1891).

BA pesquisa realizada por Miriam Fabia Alves (2000) ressalta que a instalagao da primeira instituicdo
de ensino superior no estado, a Academia de Direito de Goias, em 1903, era uma necessidade das
oligarquias goianas no que tangia a formacdo de bacharéis para os cargos administrativos, mas
especialmente para os quadros politicos, o que ocasionou uma disputa intensa entre 0s grupos
dominantes pelo controle dos cursos juridicos durante a Primeira Republica. A Academia de Direito
representou também um espaco privilegiado do poder das elites, por isso mesmo quando um grupo
era afastado do poder, como os xavieristas em 1909, a instituicdo era fechada, e os novos donos do
poder reabriam ou criavam novo curso de Direito.
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Executiva do partido, composta pelos coordenadores da politica estadual. Um
aspecto importante nessa organizagdo era o predominio dos grupos da capital no
controle da politica estadual. E consenso entre os estudiosos que, a partir de 1910,
apenas dois chefes politicos do interior participaram da politica estadual: o de Porto
Nacional e o de Morrinhos, nesse caso, 0s representantes da familia dos Lopes de
Moraes, em especial, Hermenegildo Lopes de Moraes (o filho) e Alfredo Lopes de
Moraes (CAMPOS, 1987; ROSA, 1984; SILVA, 2001).

O federalismo estava assegurado na Constituicdo com a legalidade de
amplos poderes de atuacdo do executivo. Ademais, a sua atuacdo era
complementada pelo legislativo e pelo judiciario, a medida que o primeiro era
constituido quase que inteiramente pelos aliados da presidéncia, ou seja, 0S
representantes da situacdo, e o segundo estava sob a égide do presidente do
estado, uma vez que a nomeacdo dos magistrados era de sua competéncia, até
mesmo a do superior tribunal. Completava essa supremacia do executivo a pratica
sistematica de anulacdo das oposicGes, por meio das mais distintas estratégias
legais ou ilegais: cooptacéo, corrupcéo, violéncia, dentre outros.

A Republica, de um lado, criou mecanismos de controle que permitiram as
elites dirigentes estabelecer os rumos da politica nacional; de outro, deixou o poder
estadual sob a batuta dos grupos locais®*. Assim, os coronéis tornaram-se 0s
controladores das populacdes locais, exercendo poder ampliado em suas regides de
atuacdo. Para a atuacao perfeita das oligarquias na esfera do estado, os municipios
e 0s coronéis desempenhavam papel essencial, jA que sustentavam a politica
estadual com o controle das populacgdes locais.

Nesse contexto, o0 coronelismo pode ser caracterizado como um
compromisso, uma troca de conveniéncias entre o poder publico, que lentamente se
fortalecia, e a decadéncia econdmica e politica dos chefes locais, notadamente dos
senhores de terras (LEAL, 1975). José Murilo de Carvalho (1999) reforca essa
analise do coronelismo e do sistema de barganhas entre o governo e 0s coronéis, ja
gue o governo estadual garantia, para baixo, o poder do coronel sobre seus

dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,

% Além do controle da populacéo, exercido pelo coronel, as oligarquias estaduais contavam com o
apoio irrestrito da Comissao Executiva do partido situacionista, que legitimava as praticas dos grupos
hegeménicos. Porém, nem mesmo a existéncia dessa comissdo impediu a oposicdo e as artimanhas
dos chamados grupos dissidentes.
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desde o delegado de policia até a professora primaria, e em contrapartida, o coronel
assegurava a manutencéo e a permanéncia no poder estadual.

Victor Nunes Leal (1975) ressalta que as populacdes que viviam na
dependéncia dos coronéis o faziam em uma situacdo de miséria, razdo pela qual o
coronel era considerado rico, abastado, mesmo que muitas vezes nao o fosse. As
condicbes de vida do coronel e de sua familia eram melhores no tocante a
alimentacéo, a posse de alguns beneficios do progresso, dentre outros, e, 0s que
sobreviviam do trabalho na terra e dela retiravam sua subsisténcia, viviam no mais
lamentavel estado de pobreza, ignorancia e abandono, o que permitia o controle
dessas populagdes pelo coronel.

Essa engrenagem politica, como a chamou Francisco Itami Campos
(1987), permitiu a institucionalizacdo do sistema oligarquico durante toda a Primeira

Republica e:

ganhou foros de sistema nacional de dominagdo quando o proprio
equilibrio entre os poderes da Republica passou a depender [...] de uma
vontade diretora cujas ‘bases naturais’ eram a violéncia local e a transagéo
entre as maguinas politico-administrativas dos Estados e os interesses
politico-econdmicos de donos de terra e de votos (CARDOSO, 1997, p.49)

Em Goias, essa estrutura politica operacionalizou o poder dos trés
grandes grupos oligarquicos que controlavam o executivo do estado: os Bulhdes, os
Xavier de Almeida e os Caiado. Mesmo nos momentos mais conflituosos, essa

engrenagem foi sustentada e amparou 0s grupos no comando estadual.

1.3 Bulhdes, Xavier de Almeida, Caiado: os coronéis em disputa

O primeiro grupo hegemonico a firmar-se na diregdo estadual foi o dos
Bulhdes, chefiado por Leopoldo de Bulhdes, homem de significativa influéncia no
cenario nacional. Esse grupo impds acirrada oposi¢cdo ao primeiro governador do
Estado, Rodolfo Gustavo da Paixdo, e tumultuou o processo de organizacao das
instituicdes republicanas, até assumir a direcdo central do estado e fazer valer os
seus ideais liberais. A importancia politica de Leopoldo de Bulhdes permitiu-lhe

estabelecer tal dominio do jogo politico em Goias que, mesmo em momentos de
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exclusdo temporaria do poder estadual, realizava uma constante e crescente
resisténcia aos presidentes do estado no periodo. De 1892 a 1905, os Bulhdes
conseguiram manter-se no poder, por meio o exercicio da presidéncia, que sempre
estava nas maos de familiares ou aliados do grupo e também por meio da poderosa
presenca de Leopoldo de Bulhdes na esfera federal.

Um dos grandes desafios dos Bulhdes foi equilibrar a situacdo financeira
do Estado, uma vez que a autonomia e a liberdade tdo sonhadas pelas elites
goianas nao foram automaticamente concretizados com a Republica. A autonomia
estadual garantida pela Constituicdo de 1891, que ampliava significativamente o
poder de mando dos grupos politicos estaduais, na pratica estava limitada por uma
série de obstaculos, dentre eles, certamente o mais significativo, 0s parcos recursos
gue o estado dispunha para sua acdo. De acordo com o presidente em exercicio, no
ano de 1892, “a receita do Estado € insuficiente para fazer face 4s despesas que
nos acarreta o regime federativo. No orcamento que ides decretar tereis de abrir
novas fontes de renda” (MENSAGEM, 1892).

A precariedade da arrecadacdo estadual impedia a realizacdo de muitas
acOes e manobras da elite estadual, em especial, a agdo dos grupos para garantir
servigcos béasicos para a populacdo, como a construcdo de estradas de ferro e de
rodagem (uma preocupacdo constante e persistente no periodo estudado), a
organizacdo administrativa e dos servicos prestados pelo Estado, como a forca
policial, a construcdo e manutencdo de prédios publicos, a instrucdo publica, a
saude, os servicos de saneamento e abastecimento de agua, energia elétrica, dentre
outros.

Assim, logo nos primordios da Republica jA& se constatavam as
dificuldades em efetivar essa autonomia. Em 1893, o jornal Goyaz, periédico
fundado pelo grupo dos Bulhdes, expressava, no artigo Rabecadas, o desanimo com
a autonomia do Estado e uma de suas limitagdes concretas, a dificuldade em gerir o

parco orgamento estadual:

Frio... Choco!

Pensam que o 1° de Janeiro de 93 foi um dia cheio de emocdes patridticas
para os filhos das plagas goianas da péatria brasileira?

Engano: puro sebastianismo, efeitos de imaginagéo.

[.-]

O dia 1° de Janeiro, em gue o Estado entrou em sua plena autonomia,
dispensando a tutela do centro foi um dia sem animacéo, desenxabido.
Esta autonomia estadual fez-me lembrar a emancipacédo dos sexagenarios.
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Quando Ihes anunciaram sua liberdade, muitos responderam que preferiam
o cativeiro porque tinham certo o seu feijdo, e, frios e impassiveis quais
penedos enfrentando outros ditos, recebiam a noticia de sua emancipacao.
Pois foi quase assim que os goianos entraram a 1- de Janeiro pela larga
porta de sua plena autonomia, livres dos entraves da intervencéo federal.
Facam idéia se o caso se desse sem aquilo que garante a estabilidade das
coisas por algum tempo! Muitos eram capazes de arrepiar a carreira,
preferindo ter assento em lauta mesa, ainda sob o ferrenho jugo de
déspotas federais, a servirem-se de cariru-de-porco apimentado com
patriotismo nas salas livres da liberdade.

Ah! Se eu fosso governo... Ora se fazia! Tinha feito um festdo de arromba,
uma festa popular, uma festa estadual, com botequins e bailes publicos na
praca 1° de Junho, e o Estado depois que viesse saber onde encontrei
verba.

Frio...Choco! (GOYAZ, 7 jan. 1893)

Além de revelar uma critica clara ao presidente, que ndo soube aproveitar
0 momento para realizar uma grande festa de passagem de ano, a festa da recém-
proclamada autonomia, o artigo apresenta também a situacdo desanimadora de uma
autonomia que ndo se concretizava nem mesmo para pequenas realiza¢cdes, como
no caso um evento comemorativo, ainda mais para as grandes necessidades
estaduais, tais como 0s servicos publicos e a construcdo de infra-estrutura, ora
privatizadas.

Os desafios em organizar a questdo financeira do estado foram
constantes nos primérdios republicanos. Ja em 1891, constatavam-se as
dificuldades vindouras em manter o funcionamento do estado, uma vez que “breve
lhe pesardo muitas despesas, ora pagas pelos cofres federais, cuja importancia é
oito ou nove vezes superior a dos impostos”, nesse caso a recomendagao era
realizar “operacdes de crédito [...] a fim de ser debelado o déficit, que ha de
forgosamente, surgir no orgcamento que ides votar” (MENSAGEM, 1891b).

A gestao de Antonio José Caiado (1892-1893), presidente criticado pelo
artigo citado anteriormente, foi bastante tumultuada: revoltas no municipio de
Catalédo e em Boa Vista do Tocantins, elei¢cdes, precariedade da situacdo financeira
do Estado. Para Maria Augusta Sant’anna Moraes (1974), “provavelmente nenhum
administrador lograria éxito, naquela fase de transicdo, em que, ao lado da
federagcdo, o Estado se sobrecarregou com pesados encargos” (p. 145) e o
administrador estadual ndo conseguiu, na mesma proporc¢ao, ampliar a arrecadacao.

Nas palavras do proprio presidente,

0 assunto, para o qual o de preferéncia invoco a vossa atencdo durante
esta sessao legislativa, € o que diz respeito ao nosso estado financeiro.
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[...]

No entretanto, 0S nOSSOS recursos ja escasseiam, visto que apenas
iniciamos a nossa vida autbnoma e os diversos impostos ultimamente
criados, como o territorial, ainda ndo foram cobrados. Na emergéncia em
gue nos encontramos, 0 governo ha de servir-se do poder que lhe foi
concedido de contrair empréstimos, se por ventura ndo conseguir que a
Unido Ihe faca entrega do resto do auxilio, ou mesmo de parte dele, em
tempo breve (MENSAGEM, 1893).

Nos anos consecutivos, a situacdo assemelhava-se a do relato anterior, e
para o presidente, era necessario “que procureis meios de elevar a nossa receita, e
de cortar as nossas despesas”. Essa era a saida encontrada para a crise financeira
do Estado, aumentar 0s impostos ou criar novos, e cortar gastos com pessoal. Em
1895, o presidente goiano sugeriu ao legislativo algumas medidas para diminuir os
gastos, dentre elas a “redugcdo dos membros do Superior Tribunal e da Camara dos
Deputados” (MENSAGEM, 1895). No entanto, na contramédo dessa proposta, em
1898, a reforma da constituicdo estadual criou o Senado Estadual aumentando as
despesas com o legislativo.

Em 1901, José Xavier de Almeida, jovem advogado, seguidor da politica
bulhonista, assumiu a presidéncia do Estado em um clima de euforia e expectativa®.
A forma como foi escolhido o nome de Xavier de Almeida ndo sé revelava sua
proximidade com o grupo dos Bulhdes, mas também que as praticas oligarquicas e
coronelisticas em acdo no estado se centralizavam no comando da executiva do
partido, muitas vezes dominado por um unico lider, que decidia os rumos da politica
estadual. Havia também a tendéncia de indicacao de familiares, e quando ndo era
possivel, a recomendacédo recaia sobre uma pessoa muito proxima do grupo, como
no caso de Xavier de Almeida.

No entanto, se a principio se delineava um cenario para um governo de
continuidade, uma série de desentendimentos acabou levando ao rompimento de
Xavier com os Bulhdes, dentre os quais se destacam: o seu casamento com a filha
de Hermenegildo Lopes de Moraes, lider politico de Morrinhos e ndo com uma
representante dos Bulhdes, a politica de aproximagdo com a oposi¢cdo e antigos
inimigos dos Bulhdes, a implantagdo de uma politica financeira de arrocho fiscal,

alterando o sistema de cobranca de impostos, a renovag¢ao dos quadros funcionais

%% Segundo Maria Augusta Santanna Moraes (1974) “Xavier de Almeida era o filho espiritual de
Leopoldo de Bulhdes”, que nele depositou a continuidade e fortalecimento de suas praticas (p.176). O
governo de Xavier de Almeida correspondeu ao periodo de agosto de 1901 a julho de 1905.
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do fisco, o que gerou prejuizos para os fazendeiros, especialmente para o setor
pecuarista, cuja producéo era a maior fonte da arrecadagéo goiana (ROSA, 1984).

A politica de arrocho fiscal de Xavier de Almeida, ja anunciada em seu
plano de governo, com o objetivo de “exercer a mais severa vigilancia na
arrecadagdo e dispéndio dos dinheiros publicos” (MENSAGEM, 1902), causou
muitos problemas para a sua administracdo e desagradou aos fazendeiros que
haviam apoiado a sua eleicéo, levando, lentamente, ao desgaste do seu governo e a
crescente oposicdo a sua gestdo. Entretanto, ao término de seu mandato, o tesouro
publico encontrava-se em “situagdo folgada”, e, por isso mesmo o presidente
alegava: “o Congresso e o governo devem perseverar na politica de moderacéo,
prudéncia, modéstia e economia”, mas também se abster “de decretar despesas
que, embora uteis, podem trazer o enfraquecimento ou a ruina do crédito do Estado”
(MENSAGEM, 1905).

O rompimento de Xavier de Almeida com o grupo bulhénico permitiu uma
nova recomposicdo do grupo xavierista, mas ndo resultou em mudancas nas
praticas politicas em Goias. Ao contrario, 0s xavieristas, assim como os Caiado que
os sucederam, valeram-se das préaticas coronelisticas para manterem-se no poder,
dentre as quais, a redefinicdo dos circulos eleitorais, a aceitacdo das imposi¢coes
federais, a violéncia eleitoral. O grupo xavierista fez da administracdo racional do
Estado uma bandeira de luta, em que as praticas administrativas arrojadas e
inovadoras possibilitaram uma racionalidade que fortaleceu a maquina
administrativa, causando, paralelamente, o desagrado entre os fazendeiros e as
familias tradicionais da capital que tiveram seus interesses feridos pela nova politica
administrativa.

Os diferentes grupos oligarquicos que assumiram o poder republicano
(bulhonistas, xavieristas, caiadistas) utilizavam as praticas coronelisticas
semelhantes: a) a utilizacdo da maquina estatal para comandar as eleicbes e,
consequentemente, garantir vitéria do grupo no poder; b) mudancga dos grupos e nao
das préticas politicas; c) a fraude eleitoral; d) pedido de intervencgéo da esfera federal
nas disputas locais; e) violéncia e pressao sobre as comunidades locais.

A chamada revolucdo de 1909, objetivava dar fim ao poder do grupo

xavierista, e com esse movimento, foram organizadas as bases politicas que

* No caso do grupo xavierista, 0 xeque-mate ao seu dominio aconteceu em 1909, quando muitos
correligionarios insatisfeitos aproveitaram o momento para manifestarem contra a sua gestdo, e
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governaram Goias até a década de 1930. Em 1909, consagraram-se as liderancas
vinculadas ao grupo caiadista, dentre elas, Antdnio Ramos Caiado, o Tot6 Caiado,
gue se tornou o homem forte do estado, com representacao significativa na esfera
nacional (PALACIN; MORAES, 1987).

O intervalo entre a chamada revolucdo de 1909 até consolidacdo do
poder dos Caiado no executivo estadual com Joao Alves de Castro, em 1917, foi um
tempo de instabilidade politica muito grande em que varios grupos se digladiaram no
cenario politico. Em meio a essas disputas oligarquicas, a instrucao primaria em
Goiés, assim como em outros estados, ficou relegada ao plano secundario e como o
estado, em varios momentos, ndo assumiu a manutencao da rede escolar, ela foi
deixada sob a responsabilidade dos municipios.

No aspecto financeiro, a situagao continuava “desagradavel” resultante da
“anarquia” que reinava no estado, e o quadro s6 comecaria a melhorar a partir de
1917. De fato, ha uma mudanca no discurso oficial desse periodo, uma vez que os
presidentes do estado comecaram a exaltar as acfGes desenvolvidas por suas
administragdes como resultantes do “tino administrativo com que vem sendo dirigido
nao soO pelos seus administradores, como também pelo Partido que nunca negou o
seu apoio a administracao estadual”’. Contudo, Goias, “apesar de sua pobreza e do
esquecimento em que é tido nunca faltou aos seus compromissos e atravessou a
crise universal com firmeza e prudéncia” e diferentemente de outros estados, nao
teria criado novos impostos, nem mesmo contraido novos empréstimos
(MENSAGEM, 1917).

A ascensdao dos Caiado ao executivo estadual aconteceu por meio de um
acordo mediado pelo presidente Wenceslau Braz entre as facgfes politicas goianas
representadas, de um lado, pelo Partido Democrata e seu delegado Antonio Ramos
Caiado e, de outro, pelo Partido Republicano e seus representantes, Luiz Gonzaga
Jayme e Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim. Em conformidade com tal acordo,

antigos inimigos dos Bulhdes, agora amigos e pertencentes ao grupo xavierista, tornaram-se
favoraveis aos Bulhfes. Foi organizada uma alianca improvavel e inusitada que reuniu pessoas
tradicionalmente inimigas: Leopoldo de Bulhfes, Antonio Ramos Caiado, Braz Abrantes, Gonzaga
Jayme. De um lado, a unido estava selada pelo interesse imediato de afastar o grupo xavierista do
poder, de outro, estava estabelecido o novo cendrio dos confrontos politicos entre os grupos
oligarquicos (MORAES, 1974; CAMPOS, 1987; ROSA, 1984).
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Jodo Alves de Castro foi eleito presidente do Estado, comprometendo os dois
diretérios a reconhecer e empossar os candidatos* (MENSAGEM, 1918).

O discurso elaborado pelos Caiado buscava a legitimidade de sua gestéo,
e também do Partido Democrata, assegurando a chamada verdade eleitoral que
pode ser traduzida em um jogo de cartas marcadas, de acordos firmados ndo sé
para o executivo, mas também para o legislativo, ja que os “referidos diretorios se
obrigam a promover o reconhecimento de dezoito deputados democratas e seis
deputados republicanos na préxima constituicido da Camara Legislativa do Estado”
(MENSAGEM, 1917).

Nessa diregédo, o discurso de Jodo Alves de Castro, em 1918, expunha
detalhadamente “como fui governo” e analisava as eleicbes como de “alta
significacdo consubstanciando de modo preciso, claro e insofismavel o pensamento
de todo o povo de minha terra”. O presidente intitulava-se o responsavel primeiro
para condenar “a politica partidaria” e impor “a politica elevada, acessivel a todos,
politica imparcial, alheia aos 6dios, sem espirito de vingancas e irredutivel nos
severos principios de justica, amparada pela lei e pelo direito”. Essa argumentacgao
procurava validar o seu discurso ao reconhecer que até entdo a politica partidaria
era a pratica no Estado, mas que a sua gestdo representaria uma ruptura com essa
realidade, ou seja, ndo haveria partidarismo, mas consenso que possibilitaria a
vitéria dos representantes da lei e do direito, nesse caso, dos representantes do
Partido Democrata (MENSAGEM, 1918).

A politica elevada de acordos e conchavos foi posta em pratica para
aniquilar a oposic¢ao e firmar o poderio do grupo. As mensagens tinham um publico
alvo-preferencial, ou seja, o legislativo goiano, também alcangavam os coronéis que
sustentavam as suas praticas politicas e eleitoreiras. Compreende-se entdo que
esse discurso objetivava produzir uma nova realidade politica, caracterizada pela

tranquilidade, pelo consenso, pela aceitacdo plena do grupo que se firmava no

“2 para Francisco Itami Campos (1987), com o acordo assinado entre o poder estadual e da Unido, foi
“reforgado e consolidado o dominio estabelecido apos 1912, formando-se 0 monolitico grupo politico
coordenado pelo Partido Democrata”. Nessa estrutura firmada, Jodo Alves, como membro integrante
da familia Caiado, foi “catalizador de chefes politicos ainda divergentes”, mas também “fator de
fortalecimento da composig¢ao politica ‘democrata’, ja que os Alves de Castro a partir dai vao se tornar
elementos fundamentais dos quadros do poder estadual” (p. 78).
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poder. Nao haveria nessa nova realidade espaco para os conflitos, para a disputa.
Era a supremacia dos Caiado®.

A retomada dos ideais republicanos pelos Caiado pode ser explicada,
amparada na reflexdo de Serge Berstein (1998), pela necessidade de reafirmar a
sua identificagcdo como grupo que compartilhava uma cultura politica republicana,
como parte da familia republicana, e, portanto, portadora de seus ideais
considerava-se como responsavel para a concretizacdo dessa cultura. Ademais,
havia o desejo do grupo de suprir uma “leitura comum do passado” (p. 351), que era
identificado com os conflitos, as dividas, a m& administracdo do Estado, as paixdes
partidarias, o desrespeito a lei, ao direito e a justica; também era necessario projetar
para o futuro uma concepc¢ao de sociedade ideal “tal como a véem os detentores
dessa cultura e, para exprimir o todo, um discurso codificado em que vocabuléario
utilizado, as palavras-chave, as férmulas repetitivas séo portadoras de significagao”
(p. 351) e que convergem para uma mesma visao de mundo a ser compartilhada.

Eliane R. de Freitas Dutra (2002), analisando a obra de Serge Berstein,
afirma que embora as culturas politicas estruturem comportamentos individuais, “séo
um fendmeno coletivo: afinal, sdo grupos inteiros que partilham postulados, grades
de leitura, interpretacdes, proposi¢oes; utilizam-se de um mesmo tipo de discurso; se
alinham com os mesmos simbolos; participam dos mesmos ritos” (p. 27).

Nesse sentido, a representacao social apresentada pelos Caiado buscava
legitimar o poder do grupo e informar os seus principios norteadores no poder. O
discurso inaugural do grupo ilustra essa compreenséo, pois demarcava a retomada
dos ideais republicanos, as palavras-chave, jA que a sustentacdo do grupo era a
“politica republicana” que tinha por base “a verdade eleitoral e a mais completa
garantia de todos os direitos”, também, “a instrucdo popular; politica de ordem e de
paz, de justica e congragamento dos espiritos” (MENSAGEM, 1918, grifo nosso). A
retomada da instru¢cdo popular como pilar de sustentacdo da politica goiana, fazia

parte de uma construcéo discursiva de valorizagdo de um ideario republicano pouco

3 De acordo com Joaquim Carvalho Ferreira (1980), durante esse periodo, os presidentes foram:
Jodo Alves de Castro (1917-21), Eugénio Rodrigues Jardim (1921-1922), Miguel da Rocha Lima
(1922-25), Brasil Ramos Caiado (1925-1929), Alfredo Lopes de Moraes (1929-1930). As sucessivas
gestbes dos Caiado sofreram criticas violentas dos estudiosos do periodo, em razao de um conjunto
de praticas politicas condenaveis: manutencdo do coronelismo acrescida de uma violéncia brutal,
constantemente utilizada pelo grupo para manter-se no poder; apropriacdo indevida dos bens
estatais; corrupcao, dentre outras. A partir da Revolucédo de 1930 e da ascenséo de Pedro Ludovico
Teixeira, o discurso do atraso do estado no dominio caiadista incorporou-se as criticas ja
apresentadas.
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explorado em Goias, e que passou a sustentar o dominio caiadista. Os presidentes
caiadistas utilizaram em seu favor, na esteira das grandes discussdes nacionais, 0
discurso de valorizacao da instrucdo popular e de suas realizacdes.

No periodo em que se consolidou a hegemonia dos Caiado, estavam em
franca ascenséo as discussfes e movimentos nacionais de contestagao e revisao da
Republica e da instrugdo republicana, que desaguaram nas reformas dos anos de
1920 e na difusdo do ideario escolanovista. No entanto, alcancar os principios
republicanos propostos ndo era tao simples assim. O Partido Republicano continuou
opositor insistente, e o presidente reclamava da “politicalha” posta em vigor que
ganhava espaco nos jornais da capital (MENSAGEM, 1918). N&o bastassem os
problemas internos de auto-afirmacao da oligarquia, um acontecimento mostra que
as arestas nao estavam tao aparadas como queria a situagédo no poder. Na tentativa
de realizar novo acordo para as elei¢Oes federais, o governo da Unido solicitou do
presidente do estado que intercedesse ao Partido Democrata, na direcao do estado,
requerendo o apoio para a reeleicdo do senador José Leopoldo de Bulhdes Jardim™.

O pronunciamento da Comissdo Executiva do Partido Democrata revela

0s principios que norteavam a politica estadual:

Firmado, por iniciativa do Exmo.sr.dr. Presidente da Republica, um acordo
entre os dois partidos politicos existentes neste Estado para as elei¢cdes
presidenciais de dois de Marco Ultimo de cujas clausulas ndo consta a
reeleicdo do Senador Bulhdes [...] acordo que, convém notar-se, somente
por ndés foi cumprido quase que exclusivamente, porquanto o0s
correligionarios desse senador, nesta capital, nem sequer foram as urnas
depositar os seus votos [...]. O ilustre senador Bulhfes, porém, nao
qguerendo compreender os intuitos do digno Presidente da Republica e, ao
contrario, procurando ver no seu gesto patriotico o proposito, que ndo é
possivel que houvesse e nem houve, estamos certos, de nos esmagar, de
enfraquecer 0 nosso partido, que conta com o apoio absoluto de trinta e
oito municipios dos quarenta e trés existentes em Goids, que tem a
solidariedade unénime do Poder Legislativo, com excecdo de cinco
deputados que foram cedidos ao Partido contrario em conseqiiéncia do dito
acordo, que estd amparado por esta populacdo inteira, comegou a agir,
aqui e ali, em franca hostilidade ao Partido Democrata, ja em cartas, ja pela
imprensa e ja conseguindo do Ministro da Fazenda, de entdo, demissfes
de coletores federais, amigos nossos (MENSAGEM, 1918, grifo nosso).

* Quando a solicitagdo do presidente para que o poder estadual apoiasse, ou mesmo “ndo
embaragasse” a reeleicdo do senador Bulhdes, a comissdo foi taxativa em negar o pedido. Nas
eleicdes, a Comissao Executiva do Partido Democrata langcou o nome de Hermenegildo Lopes de
Moraes, de Morrinhos, que foi o grande vitorioso. Houve estremecimento das relagdes entre o
governo Jodo Alves de Castro e a presidéncia da Republica, que s6 pdde ser restaurada no governo
de Epitacio Pessoa (MENSAGEM, 1920).
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De um lado, a resposta do Partido Democrata revela a imagem que
construira a de cumpridor de acordos, hegemoénico nos municipios, representante
maior do povo goiano. O discurso tentava neutralizar o adversario, manifestamente o
senador Bulhdes e o Partido Republicano que, contrarios as regras estabelecidas
pelo acordo anterior, ainda continuavam mantendo a politica partidaria. De outro,
evidencia questbes importantes da situagdo politica da época: a) havia um
movimento de afirmacdo de um uUnico partido, o Democrata (sob o comando dos
Caiado), e a tentativa de aniquilar a oposicao, que, de fato, s6 continuaria a existir,
conforme o discurso proferido, em virtude de cessdo dos democratas, no acordo
firmado; b) ndo obstante todos os esfor¢os, a oposicdo continuava a dificultar a
hegemonia do Partido Democrata, por intermédio da imprensa e da sua influéncia no
poder central; c) a politica de congracamento, tdo apregoada, sO conseguiria ser
posta em pratica em razdo da existéncia de um inimigo comum, depois disso, 0s
acordos eram forcados e nao lograriam muito éxito, a ndo ser o estritamente
combinado.

O governo caiadista de Jodo Alves de Castro enfatizou em seu discurso
as suas grandes vitorias: a pacificacdo politica do estado, com o predominio do
Partido Democrata, 0 saneamento financeiro, a reforma educacional e a efetivacéo
da obrigatoriedade da instrucdo primaria. A propaganda em torno do saneamento
financeiro do Estado ganhou contornos significativos, jA que o seu governo, ao
desenvolver “forte campanha contra os que dilapidavam os cofres publicos”,
possibilitou o fim do “regime de impunidade até entdo observado e tdo prejudicial a
moralidade administrativa”, aumentando a “arrecadacado das rendas do Estado” e
melhorando as suas “condig¢des financeiras” (MENSAGEM, 1919).

Assim, o governo apresentou em 1920, a prestacdo de contas de que “a
regeneragao financeira de Goias € um fato”, j4 que os seus or¢camentos estariam
“equilibrados definitivamente” e todas as dividas do Estado haviam sido pagas, e o
saldo liquido de 1919, “ndo esta sujeito a divida alguma” (MENSAGEM, 1920). O
discurso enfatizava, portanto, o que teria sido um feito histérico de Jodo Alves de
Castro no periodo republicano: um saldo anual liquido livre de dividas.

Constata-se, ainda, nesse discurso, o desejo de convencer o legislativo e
a populacdo de que o acordo que lhe possibilitou a ascensdo a presidéncia foi a
decisdo mais acertada: a sua gestdo pautava-se de acordo com principios

moralizadores, e a situacdo financeira tornava-se cada vez mais organizada, porque
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ao assumir a lideranca do Estado, estabelecera como meta de governo a
preservacdo da chamada politica republicana e a garantia de direitos a populacéo,
dentre eles, o da instrucdo popular. O governo alegava que havia feito todos os
esforcos para cumprir sua plataforma governamental e que deixaria o estado em
uma situacdo econdmica favoravel, para que o0s demais pudessem dar
prosseguimento a sua politica.

No TAB. 1 pode-se verificar a evolu¢cdo do saldo do tesouro de Goias no
periodo de 1889 a 1919, que demonstra a discussao acerca da situacdo econémica
do Estado:

TABELA 1
Saldos do tesouro de Goias (1889-1919)

Ano Saldo | Ano | Saldo
1889 43:297$602 1904 223:617%$224
1890 50:283%657 1905 119:819%$013
1891 81:378%$233 1906 280:977%$122
1892 132:728%$250 1907 234:902%$065
1893 36:191%$924 1908 169:352$008
1894 40:353%763 1909 144:251$925
1895 62:540$392 1910 460:223%549
1896 83:770%$452 1911 214:200%$949
1897 180:624%$247 1912 220:914%$774
1898 207:154%$736 1913 228:035%025
1899 179:246$633 1914 23:293%$342
1900 174:873%$402 1915 7:566$790
1901 233:333%$728 1916 186:080$868
1902 350:303%$362 1917 531:762%431
1903 283:126%$899 :|.9:|.845 607:466%$455
1919 1.340:720$455

Fonte: MENSAGEM, 1920.

A TAB.1 apresenta alguns momentos pontuais em que houve um
crescimento significativo do saldo, alternando-se com quedas bruscas, como a de
1892 para 1893, na gestdo de Antonio José Caiado, a de 1904 para 1905, no
governo de Xavier de Almeida, e a de 1913 para 1914, momento em que o Estado
goiano vivia um momento muito acirrado de disputas oligarquicas.

Oscilacdes financeiras também marcaram o periodo caiadista, em alguns

momentos, a euforia com o saldo positivo, em outros, as dificuldades advindas da

%0 saldo de todos estes exercicios até 1917 estavam sujeitos a dividas dos respectivos exercicios
ou dos anteriores. O saldo liquido, porém de 1919, [...] ndo esta sujeito a divida alguma [...]"
(MENSAGEM, 1920).
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recessdo, e deéficit orcamentario. No seu primeiro relato, Eugénio Jardim
apresentava as dificuldades financeiras do Estado. Em 1923, salientava que a
“‘excepcional prosperidade financeira” no quadriénio anterior, em sua avaliagao
decorrente do crescimento das exportacfes goianas durante a Primeira Guerra
Mundial “permitiu ao meu ilustre e honrado antecessor, desembargador Alves de
Castro, os muitos e valiosos servicos com que assinalou a sua fecunda e patriética
administragcao”, ndo obstante o momento ser de “dificuldades resultantes de
profunda depressao nas suas fontes de receita” o que inibia, portanto, “a iniciativa de
certos servicos” (MENSAGEM, 1923). Contudo, o discurso ressaltava que a
instrucdo publica receberia a atencdo do governo, pois “entendi, embora com
sacrificio, de volver os olhos para o nosso aparelhamento escolar, o que em
qualquer condicdo econd6mica ou financeira se impd6s aos Governos patriéticos”
(MENSAGEM, 1923). Nos documentos analisados, percebe-se a importancia
dispensada a instrucdo primaria e a construcdo de uma estratégia de convencimento
de que o governo estava atuando para alterar transformar a realidade educacional
em Goias: mesmo diante das dificuldades, o governo investiria na criacdo de novas
escolas singulares, grupos escolares e aulas avulsas, provendo-os de professores
competentes. Durante a gestdo de Eugénio Jardim (1921-1922) o numero de
escolas isoladas aumentou de 125 para 156, e de grupos escolares de dois para
cinco.

A gestéo de Brasil Ramos Caiado (1925-1929) foi marcada por agitacées,
conflitos e violéncia®: Na realidade, desde o inicio, havia muita oposicdo ao seu
governo, que havia se negado “terminantemente” a divulgar um programa de
governo “por julgar esses processos mero exibicionismo”. Contudo, assim que
assumiu a administracdo do Estado, divulgou que “tem como escopo de sua
administragao difundir a instrugdo e desenvolver a viagdo”, ja que para Goias nao
haveria “maiores fatores de progresso e desenvolvimento que a viagao e a instrugao”
(A INFORMACAO GOYANA, ago./1925, p. 2). Assim, propunha: a) negociar com o
governo da Unido o acordo que colocaria em execugao a Lei federal n.° 16.782, de
13 de janeiro de 1925, que tratava da criacdo de escolas rurais, para as quais a

Unido pagaria o salario dos professores e fiscais, e o governo estadual ficaria

%® Marcaram essa gestdo a passagem da Coluna Prestes por Goids, a Revolta de Santa Dica, as
revoltas de Rio Verde, e ao final de seu mandato uma ciséo interna da elite dominante que culminou
na chamada Questao do Judiciario.
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responsavel pelos edificios e materiais escolares; b) reordenar a fiscalizagédo
escolar, ja que “atualmente, os inspetores escolares sdo os juizes de Direito,
municipais e distritais e sendo estes, com raras excecles, chefes politicos das
localidades onde residem” ndo faziam satisfatoriamente seu trabalho. Por isso a
fiscalizagdo era precaria, pois os juizes ndo tinham “a independéncia precisa para
corrigir as faltas ou sanar as lacunas que, no exercicio de seu cargo, cometem 0s
professores [...]” (A INFORMACAO GOYANA, ago./1925, p. 2)*.

Ao longo da administracdo de Brasil Ramos Caiado, na luta para vencer
os focos opositores, a questdo educacional foi utilizada como mecanismo de
formacdo das elites, em especial o ensino secundério, oferecido pelo Liceu de

Goias, que foi bastante valorizado no periodo.

1.3 Um morrinhense na presidéncia do estado

Em 1929, Alfredo Lopes de Moraes foi eleito presidente do estado.
Durante a sua campanha eleitoral, as propagandas divulgadas pelo Partido
Democrata destacavam como seus atributos, representar “o prestigio de uma familia
tradicional na politica de Goias, desde os tempos da monarquia, com fortes
baluartes nos colégios do sul’; ter sido um dos “primeiros goianos que se
inscreveram na ‘Coluna Caiado’ para a defesa de nosso territorio”; e finalmente, ser
“antigo correligionario do Partido Democrata, onde vem servindo com lealdade, com
dedicacdo e com o seu incontestavel prestigio” (O DEMOCRATA, 14 jan.1927).

Ao analisar a ascensado dos Lopes de Moraes ao poder em 1929,
Francisco Itami Campos (1987) afirma que entre os Caiado havia indicios claros de
mudanca no cenario politico expressos com “uma quebra da tradicdo da familia”, a
eleicdo de um politico que ndo pertencia ao cla: Alfredo Lopes de Moraes (p. 79).
Ademais, algumas das propostas de Alfredo Lopes de Moraes estavam alinhadas
com as da Alianca Liberal, como se percebe no seu discurso de apresentacdo do

programa de governo, no qual enfatizava os principios republicanos da democracia,

“" Em outros estados, tais como Sdo Paulo e Minas Gerais, 0s inspetores eram profissionais e
funcionarios do governo estadual.
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da soberania popular, da ampliagdo do sufrdgio e da liberdade do voto, uma vez

que48

€ um dogma das democracias cercar o direito eleitoral de garantias que
permitam ao povo manifestar com liberdade o seu pensamento, o desejo
quando chamado para escolher os 6rgdos diretores do seu destino e
aspiracfes. O intransigente respeito a liberdade eleitoral afasta o apelo a
movimentos revoluciondrios e permite que, a agitagdo dos pleitos, suceda
uma atmosfera de serenidade onde o civismo impele o adversario vencido a
felicitar o candidato triunfante pela vitéria alcancada nas urnas (A
INFORMACAO GOYANA, mar. 1929, p. 64)*.

O cenério da época caracterizava-se pela agitacdo politica crescente nao
s6 em Goias, contra a gestao de Brasil Ramos Caiado, mas também no restante do
pais. A candidatura de um membro externo da oligarquia caiadista levou Alfredo
Lopes de Moraes a tomar uma posicao politica, que nesse momento, se identificava
com a Alianca Liberal. Assim, o seu discurso retomava 0s principios republicanos ja
anunciados no governo Joao Alves de Castro, mas relegados ao esquecimento nas
sucessivas gestdes dos Caiado.

No entanto, 0 momento de candidatura caracterizou-se pela contradicao e
expressava a crise da politica republicana: de um lado, um discurso afinado com o0s
principios republicanos relativos a garantia dos direitos eleitorais, a liberdade de
expressdo, ao respeito ao eleitor e a sua vontade; de outro, as praticas eleitorais
destoavam completamente desse ideario, o jogo violento e de cartas marcadas que
caracterizava as eleicbes em Goias. A apresentacdo dos candidatos, feita pela

Comisséo do Partido Democrata, explicita a sua posi¢cao acerca da verdade eleitoral:

pedimos aos nossos chefes dos municipios — acatamento da nossa
deliberacdo, — ndo permitindo que um voto sequer, seja desviado da nossa
chapa, para quem quer que seja. Consideramos ato de indisciplina
partidaria e de desobediéncia politica qualquer extravio de votos, dos
nomes indicados em favor de candidato avulso.

Aproveitamos ensejo para fazer essa declaracdo, afim de evitar situacdes
equivocas (O DEMOCRATA, 14 jan.1929).

“® De acordo com Boris Fausto (1987), “a Aliancga Liberal era uma coligagédo de oligarquias dissidentes
cujos nomes ilustres ndo visavam outra coisa sendo pressionar a burguesia de Sdo Paulo e obter
concess@es. [...] a possibilidade de contar com a articulagdo dos ‘tenentes’ e o apoio das classes
médias eram os elementos capazes de alterar os dados de uma tranquila sucessao” (p. 97). Dentre
os itens que compunham a seu programa de governo destacavam-se: a defesa das liberdades
individuais, a anistia para os tenentes e a reforma politica para assegurar a verdade eleitoral
SQFAUSTO, 1990).

O discurso foi pronunciado durante um banquete oferecido a Alfredo Lopes de Moraes, na entédo
capital do estado, cidade de Goias, pela Comissdo Executiva do Partido Democrata, e foi publicado
pela revista A Informacéo Goyana nos meses de marco e abril de 1929.
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No que tange a instru¢éo primaria, o discurso de Alfredo Lopes retomava
as idéias de Miguel Couto de que a educacdo do povo, apesar de ndo ser o unico,
era um problema nacional que “reclamava a ateng¢do dos poderes publicos”. Assim,
0 governo deveria “empregar todos os melhores esforgos no sentido de difundir a
instrucdo em todos os seus graus” e o Estado deveria seguir “dentro dos nossos
recursos financeiros, os exemplos de S&o Paulo e Minas Gerais, modernizando o
ensino e pondo-o ao alcance de todos os que dele necessitem” (A INFORMACAO
GOYANA, mar.1929, p. 64).

A gestdo de Alfredo Lopes de Moraes foi conturbada por iniUmeras
dificuldades que o levaram a rendncia: o seu secretariado contava com politicos
alheios ao grupo da Capital, o que desagradou aos Caiado, havia a pressédo dos
Caiado, e ainda, a oposicao dos grupos vinculados a Alianca Liberal que desejavam
uma gestéo independente do grupo caiadista®. Para Joaquim Rosa (1974), “havia
uma leve esperancga de surgir o rompimento do doutor Alfredo de Moraes com Tot0,
ja que o presidente de Goias néo integrava o grupo nepotista da oligarquia, e era do
grupo metido a ‘independente’ dos politicos de Morrinhos”** (p. 95).

No entanto, a ruptura ndo ocorreu e as pressdes provocaram a rendncia
de Alfredo Lopes de Moraes e encerrou-se um periodo da histéria goiana, o do
mando caiadista e o fim da Primeira Republica. Durante o seu mandato, ainda que
curto, houve embates e conflitos na politica goiana e disputas acerca da legitimidade
dos grupos detentores da cultura politica republicana.

Durante a Primeira Republica, os conflitos politicos em Goias ocorreram
também em razdo da elaboracdo, difusdo e legitimidade da cultura politica. No
ambito educacional uma série de questbes ocupou papel central no cenario politico:
a constituicio e ampliagdo da rede escolar, as disputas acerca das
responsabilidades dos entes federados, a construgcdo de novas representacdes

sociais para a instrucdo primaria e seu papel na conformacédo de uma sociedade

*® Em seu secretariado destacou-se José Gumercindo Marquez Otero, Secretario do Interior e Justica,
gue comandou a reforma da instrugéo publica de 1930. Gumercindo Otero foi para Morrinhos para
exercer a medicina. Era enteado do presidente do estado e fazia parte do grupo politico da cidade
gFONTES, 1980).

! Toté Caiado era o apelido dado ao senador Antonio Ramos Caiado que exerceu um papel central
na politica goiana no periodo de 1909 a 1930. De acordo com Miriam Bianca Amaral Ribeiro (1998)
“de posse de boa parte do capital politico acumulado durante a hegemonia dos Bulhdes e do periodo
Xavier Almeida, Toté Caiado via-se na iminéncia de tornar realidade o projeto desenvolvido desde o
século anterior” (p. 230-231).
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civilizada, os discursos sobre agéo das elites estaduais, assuntos centrais a proximo

abordados no capitulo 2.
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2 A INSTRUCAO PRIMARIA EM GOIAS NA PRIMEIRA REPUBLICA

Voltei. Ninguém me conhecia. Nem eu reconhecia alguém.
Quarenta e cinco anos decorridos.
Procurava o passado no presente e lentamente fui identificando a minha gente.
Minha escola primaria. A sombra da velha Mestra.
A casa, tal como antes. Sua pedra escorando a pesada porta.
Quanto daria por um daqueles duros bancos onde me sentava,
nas maos a carta de “ABC”, a cartilha de soletrar,
separar vogais e consoantes. Repassar folha por folha,
gaguejando licbes num aprendizado demorado e tardo.
Afinal, vencer e mudar de livro.
Cora Coralina

As representacdes acerca da escola expressas nhas memoérias de Cora
Coralina (1987) revelam referéncias que foram construidas e balizaram a
configuragdo da escola moderna: os espacgos escolares, o mobiliario, os livros de
leitura, o tempo do aprendizado, a centralidade da escola para a construgcéo de uma
sociedade civilizada.

No século XIX ocorreu na sociedade ocidental um movimento crescente
em torno da escolarizacdo no que tange a configuracdo de uma forma escolar
caracterizada por trés elementos constitutivos da instituicdo escolar: o espaco, 0
tempo e a relacdo pedagogica. Diana Goncgalves Vidal (2005), analisando a obra
L’école primaire francgaise, de Guy Vincent, afirma que o autor percebia a génese
desse modelo na organizacao da escola lassalista da Franca do final do século XVII
gue acrescentava aos preceitos catolicos as regras de civilidade e impunha normas
impessoais de conduta no tocante aos castigos corporais. O processo de
constituicdo da forma escolar contou também com a pratica da instru¢éo simultanea,
0 uso do quadro-negro como aparato didatico, a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos alunos na escola “assegurando a frequéncia as classes sucessivas
com vista a completar o ciclo de aprendizagens, por meio de um intenso registro das
atividades e de celebracdo de um contrato escrito entre escola e pais ou
responsaveis pelos estudantes” (VIDAL, 2005, p. 38). Em que pesem as mudangas
ocorridas na escola francesa, ao longo do século XIX, “Guy Vicent considerava que
a forma escolar criada por La Salle havia sido mantida em sua esséncia

(permanecendo como tal até os dias de hoje)” (p.38).
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De acordo com Rosa Fatima de Souza (2006), ao longo do século XIX, “a
moderna organizagdo da escola primaria tornou-se modelo cultural em circulacdo
adotado por varios paises, resguardadas as peculiaridades locais” (p. 36). Ao
analisar as experiéncias de organizacao da escola primaria que ocorreram no século
XIX, na Franga, Inglaterra, Espanha e Estados Unidos, dentre outras, a autora
apresenta as questdes norteadoras do modelo em circulagdo: a classificagéo
homogénea dos alunos e seus critérios definidores (idade, nivel de conhecimento); a
distribuicdo do conhecimento a ser ensinado aos alunos e a organizacdo do tempo
escolar; o ensino simultaneo e a distribuicdo em salas de aula; a construcdo dos
edificios escolares; o método intuitivo. Conclui que, no final do século XIX, “a escola
primaria encontrava-se configurada como a conhecemos hoje” (SOUZA, 1998, p.
38).

Luciano Mendes de Faria Filho (2003) afirma que, naquele periodo, o
primeiro nivel de educacédo escolar também passou por mudancas significativas no
Brasil. A constituicdo do Império, no inicio do século, regulamentou as chamadas
escolas de primeiras letras que eram destinadas a formacao das “classes inferiores
da sociedade” e que objetivavam “generalizar os rudimentos do saber, ler, escrever
e contar” (p. 136). Ao longo do Império, com a “paulatina importancia da instituicao
escolar”, ocorreu a substituicdo das escolas de primeiras letras pela instrucéo
elementar (p. 138). A partir da década de 1860, em diversas provincias com uma
ainda “fragil tradicao de busca de estabelecimento de um minimo de organicidade e
articulacdo entre os poderes instituidos, € que vai adquirindo consisténcia a idéia da
necessidade de uma ‘instru¢ao’ ou ‘educagéao primaria” (p. 139).

O debate sobre a instrucdo publica em Goias também ganhou
efervescéncia ainda no final do periodo imperial, assim como em varias outras
provincias brasileiras®®. A propaganda republicana, desde a década de 1870,
criticava duramente a educacao oferecida no periodo imperial. Os republicanos
afirmavam que a educagéao fizera do povo um ente enfermo e invalido e somente o
desenvolvimento da instru¢do popular levaria ao progresso e a civilizacao, e também

possibilitaria ao povo assumir papel ativo no cenario politico. Em outras palavras, 0

°2 por mais instigante que seja a discussdo sobre a instrucdo publica no Império, ndo se pretende
aprofundar tal problematica, mas apenas discutir algumas questdes importantes para a compreensao
da realidade educacional do Estado na Primeira Republica. Um dos estudos recentes sobre a
instrucdo elementar imperial em Goids é a tese A instrucdo primaria na Provincia de Goias no século
XIX de Sandra Elaine Aires de Abreu (2006).
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povo efetivamente tornar-se-ia povo-cidadéo, e para efetuar essa transformagéo era
necessario um modelo de educagdo que permitisse a participagdo popular no
processo decisorio do pais (BRESCIANI, 1976)%. Para que essa transformacdo se
tornasse pratica, uma das solucdes era a obrigatoriedade do ensino.

Cabe assinalar que, desde o Império, a discussdo acerca da
obrigatoriedade e da gratuidade do ensino priméario ganhou o cenério dos debates
politicos. De acordo com Cynthia Greive Veiga (2005), a institucionalizacdo da
obrigatoriedade escolar compds o cenario de producdo das civilizacdes ocidentais
em diferentes periodos do século XIX, e pode ser compreendida como um
“acontecimento predominantemente politico” que “esteve relacionado a necessidade
sociocultural de producédo da consciéncia de um pertencimento nacional” (p. 77). A
autora fez um levantamento sobre o periodo em que a obrigatoriedade, a gratuidade
e a laicizacado constaram das legislagdes da Franca e de Portugal e afirma que o
estabelecimento desses preceitos “ndo se fizeram em bloco” (p. 81).

A obrigatoriedade escolar foi assumida como projeto pelas elites politicas
e intelectuais, que objetivavam a constituicdo da identidade coletiva da populacéo,
sendo a escola a unidade de referéncia civilizatéria. Assim, no “acontecimento da
obrigatoriedade escolar esteve a ambicdo de inscrever o povo no tempo da
civilizagao” (VEIGA, 2005, p. 77) e considerando a “prescri¢gao constitucional o Brasil
foi um dos primeiros paises, sendo o primeiro, a estabelecer a gratuidade escolar em
uma Constituicao” (p. 81).

No entanto, com o Ato Adicional de 1834, a instrucdo elementar se fez de
forma regionalizada e descentralizada, uma vez que esteve sob a responsabilidade
das provincias. O Ato Adicional de 1834 foi uma emenda constitucional que
objetivou amenizar os conflitos do periodo regencial. De acordo com Newton
Sucupira (2001), dentre as competéncias legislativas atribuidas as assembléias
provinciais, constava a de legislar “sobre instru¢do publica e estabelecimentos
proprios a promové-la” (p. 61). O estudo de André Paulo Castanha (2006) avalia
que, apoés o Ato Adicional, “forcas conservadoras desencadearam uma série de
medidas que ao longo do tempo minimizaram a acgao das provincias” (p. 186). O

autor, ao comparar a legislacdo educacional produzida nas provincias e na corte,

*% O estudo de Maria Stella Bresciani (1976) toma como locus o estado de S&o Paulo no periodo de
1850 e 1910 em que o projeto republicano para a instru¢éo primaria ganhou corpo, especialmente,
com a criagdo dos grupos escolares.
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afirma que “n&o ha duvidas de que o nucleo conservador localizado no Rio de
Janeiro tenha sido a forga irradiadora de um projeto de Estado e de sociedade,
também via instrugdo publica” (p. 187). Nesse cenario, “a regulamentacdo da
obrigatoriedade da frequéncia escolar foi, portanto, funcdo das legislacdes
provinciais” (VEIGA, 2005, p. 82), e as discussdes e agbes ficaram restritas aos
limites regionais avancando lentamente do século XIX para o XX.

Em Goias, inicialmente, a obrigatoriedade do ensino foi estabelecida pela
Lei n.° 13 de 1835, que determinava a obrigatoriedade dos pais de familia em
oferecer instru¢cdo primaria a seus filhos de cinco a quatorze anos, nas escolas
particulares ou publicas ou em sua prépria casa (ABREU, 2006)**. Na analise de Ana
Maria Goncalves (2006), durante o periodo de 1835 a 1855 as “dificuldades
financeiras e o lento progresso da instrucdo publica no estado trazem um
diagndstico frustrante, indicando a necessidade de reforma” (p. 3).

De acordo com Sandra Eliane Aires de Abreu (2006), a discussao sobre a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino retornou ao cenario politico goiano na
década de 1860, “quando José Martins Pereira de Alencastre, presidente da
provincia decretou obrigatério o ensino de instrugcéo primaria” (p. 71). No entanto, em
1872, o presidente da provincia ainda relatava as controvérsias em torno da
decretacdo do ensino obrigatério. Naquele momento, o debate politico sobre a
obrigatoriedade esbarrava nas disputas do monopdlio da instrucdo pelo Estado.
Para corroborar a sua posi¢cdo, contraria a obrigatoriedade, o presidente utilizou
como instrumento de legitimacdo de sua argumentacdo uma correspondéncia
trocada entre autoridades francesas, na qual o bispo de Orleans afirmava que o
ensino obrigatério era “a mais abominavel das tiranias”, ja que obrigava os pais a
confiarem ao Estado “o que lhes é mais querido no mundo, seus filhos”
(RELATORIO, 1872)*. O discurso do presidente da provincia alinhava-se com um
debate muito acirrado no século XIX, entre o governo do estado e o governo da
casa, e reafirmava a posi¢ao da familia como detentora do monopdélio do educar, o

gue néo se coadunaria com uma escola obrigatéria e estatal*®.

> A Lei n.° 13 de 1835 foi elaborada com base na lei mineira do mesmo ano e sofreu em Goias
pequenas alteragdes “naquilo que as possibilidades e conveniéncias locais se opunham como
impeditivas ou no que lhe pareceu mais consentaneo a dindmica regional” (SILVA, 1975, p.50).

°° Relatdrio apresentado & Assembléia Legislativa Provincial de Goyaz pelo presidente da provincia.

*® De acordo com Luciano Mendes de Faria Filho (2003) no Brasil, ao longo do século XIX, a
educagao escolar foi “progressivamente, assumindo as caracteristicas de uma luta do governo do
estado contra o governo da casa. Nestes termos, simbolicamente, afastar a escola do recinto
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Nos relatérios posteriores, outras justificativas foram acrescentadas, para
que a provincia de Goias ndo efetivasse a obrigatoriedade, dentre elas, a mais
utilizada foi a falta de recursos financeiros para a manutencdo das escolas. Nao
obstante essas justificativas, na década de 1880, a obrigatoriedade foi reafirmada
em Goias, por meio de uma série de reformas concretizadas com os regulamentos
de 1884, 1886 e 1887,

De acordo com o regulamento de 1884, a obrigatoriedade da freqiiéncia
escolar em Goias também obedecia aos quesitos distancia, idade e género: para 0s
meninos de sete a treze anos residentes a uma distancia inferior a dois quildometros
da escola, e para as meninas, de seis a onze anos se morassem até a um
quildbmetro da escola® Em outras palavras, “a obrigacdo do ensino ndo
compreendera as criancas residentes em uma distancia da escola superior a dois
quildmetros sendo do sexo masculino, e a um quildmetro, sendo do sexo feminino”
(GOYAZ, 1884). Diante da realidade goiana, marcada pela dispersao populacional
nas areas rurais e pelas longas distancias, a restricdo de obrigatoriedade para
agueles que residiam nas proximidades das escolas dificultava, significativamente, o
acesso da populacdo que morava nas fazendas, distantes das vilas.

O regulamento estabelecia também que os pais ou responsaveis pelas
criancas em idade escolar, proprietarios de estabelecimentos rurais que tivessem
criangas a seu servico eram “obrigados a inscrevé-los em alguma escola publica ou
particular ou a dar-lhes o ensino em domicilio”, € o inspetor paroquial deveria
“‘proceder o arrolamento dos meninos” para, em prazo marcado, “inscreverem 0s
meninos” e “obriga-los a frequéncia” (GOYAZ, 1884). A leitura atenta do regulamento
permite perceber dois movimentos das autoridades goianas: de um lado, seguindo a
tendéncia de outras provincias, decretava-se a obrigatoriedade da frequéncia a

escola, e de outro, atribuia aos pais, responsaveis ou proprietarios rurais a

doméstico, significava afasta-la também das tradi¢Bes culturais e politicas a partir das quais o espago
domeéstico organizava-se e dava a ver” (p. 146).

0 regulamento provincial da instru¢cao publica goiana de 1884 — em comparagdo com as primeiras
normatizacdes republicanas e até mesmo com a ultima legislacdo do Império, o regulamento de 1887
—, pode ser considerado avangado, ja que garantia, dentre outros aspectos, a obrigatoriedade como
um direito e dever do Estado e a educacdo escolar para adultos. O estudo de Sandra Elaine Aires
Abreu (2006) analisa, no periodo de 1872 a 1880, a criacdo de escolas de primeiras letras noturnas
ara adultos.

® De acordo com Cynthia Greive Veiga (2005) em Minas Gerais, a obrigatoriedade do ensino
obedecia aos quesitos de distancia, idade e género. Foi instituida em 1835 para os meninos, e, em
1882, para as meninas. A autora afirma ainda que houve poucas alteracdes nos requisitos para o seu
cumprimento ao longo do Império.



74

responsabilidade de garantir o acesso ou mesmo o oferecimento do ensino
obrigatério. No entanto, na pratica, ndo alterou a realidade educacional, j& que as
dificuldades da provincia em prover escolas para todos e dos pais em manter 0s
filhos em escolas particulares, além da precariedade da fiscalizacéo, impediram que
0 ensino obrigatdrio se tornasse realidade, e apenas um pequeno grupo tinha
acesso ao ensino primario.

Ao analisar a educacéao brasileira apds a edicdo do Ato Adicional de 1834,
André Paulo Castanha (2006) afirma que, no século XIX, “ndo havia condi¢des
histéricas para resolver o problema da escola publica” (p. 191), uma vez que as
condi¢Bes econdmicas, politicas, sociais, materiais e humanas ndo eram suficientes
para a difusdo de escolas por todo territério habitado. Ademais, o Brasil era um pais
basicamente rural, com populacdo dispersa, com dificuldades de comunicacdo e
transporte, e a base de sua organizacdo era a escravidao. Nessa realidade, a escola
“‘era uma instituicdo em processo de constituicdo e, por isso disputava com outras
entidades e outros interesses da populagao” (p. 191).

A semelhanca da realidade analisada por André Paulo Castanha (2006), a
provincia goiana teve muitas dificuldades em manter as escolas e, apesar de a
legislacdo estabelecer que “o presidente da provincia” daria “maior ou menor
desenvolvimento ao ensino, conforme as circunsténcias locais” (GOYAZ, 1884),
efetivamente essa medida ndo se traduziu em praticas concretas de ampliacdo da
rede escolar, o que impossibilitou a maioria da populacdo o0 acesso a instrucao
primaria.

De acordo com Genesco Ferreira Bretas (1991), ao final do Império,
Goias possuia cerca de 158 mil habitantes, dos quais de 15 a 18% estavam em
idade escolar. No entanto, apenas 10% recebiam instru¢cdo, ou seja, 90% das
criangas residentes na zona rural, nas éareas periféricas das cidades, vilas e
povoados nao recebiam formacdo escolar institucionalizada. Porém, convém
ressaltar que muitas familias mantinham suas escolas domésticas que ficavam fora

da jurisdicédo estatal e também ndo compunham os nimeros oficiais™.

% Genesco Ferreira Bretas (1991) salienta que apenas uma pequena elite se formava nas escolas
goianas, e “para prover as fungées minimas da classe alta e média dessas localidades como as de
intendentes, juizes de paz, promotores, tabelides, escrivdes, comerciantes e fazendeiros dos quais
deveriam sair 0s coronéis, os majores e os capitdes da Guarda Nacional, todos possuindo ndo mais
que a instrugdo primaria” (p. 421).
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A instrucdo primaria foi considerada pelo movimento republicano uma
grande problematica nacional, destacada mesmo antes da instalacdo da Republica
em 1889. Uma das criticas mais contundentes feita pelos republicanos a monarquia
era referente a situacdo de abandono da instrucdo publica. O manifesto dos

participantes do Congresso Republicano de 1887 enfatizava o

abandono da instrucéo publica, para que o povo continue imerso nas trevas
da ignorancia, com prejuizo da independéncia pessoal dos cidadaos e da
férca fecundante do trabalho que tao util deverd ser ao Estado, mas que s6
€ poderoso, eficiente e criador quando animado pelo influxo da inteligéncia
esclarecida (MANIFESTO, 1973, p. 86).

Em sua obra A provincia, editada pela primeira vez em 1870, Tavares
Bastos (1997) ja afirmava que “todos os esforcos no sentido de combater a
ignorancia e a rudeza do povo estacam diante da questao financeira” e concluia que
“ndo ha systema de instrucgéo efficaz sem dispendio de muito dinheiro”, e que para
que tivéssemos um regime politico baseado no sufragio universal, a instrucéo
popular precisaria “absorver toda a somma da actual receita de cada provincia do
império” (p. 238)®°. A comparacéo entre os gastos feitos com a instrucdo primaria
por alguns estados norte-americanos e pelas provincias brasileiras leva a concluséao
de que, se o Brasil se espelhasse naquela realidade, “a receita de suas vinte
provincias, que alias applicam ao seu atrazado e lento ensino publico a
modestissima quantia de 2.680 contos, inferior a metade do que despende com o
mesmo servico sO a cidade de New York”, ndo seria o suficiente para equiparar os
gastos com instrucao publica por pessoa entre os estados dos dois paises, uma vez
que as “consignacdes actuaes dos orgcamentos geral e provincial” indicavam que a
média dos Estados Unidos era aproximadamente dez vez maior (BASTOS, 1997, p.
239).

Essa situacéo legitimava o discurso e as exigéncias republicanas por uma
acdo mais eficaz do Estado em prol da instrucéo publica, que compunha a lista dos
direitos exigidos pelos manifestantes, dentre os quais eram enfatizados o sufragio
universal, a liberdade de expresséo, de culto, de associagao, de propriedade e de

ensino, a inviolabilidade da propriedade. A proposicdo da liberdade de ensino

® Nessa obra, manteve-se a grafia da época, que aparece até mesmo na edi¢do de 1997, como fac-
similar.
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coincidia também com as exigéncias do Manifesto de 1870°!. Entretanto, durante os
trinta primeiros anos republicanos, mesmo com o reconhecimento da importancia da
instrucdo publica para a formacao do povo e para o exercicio da cidadania, a maioria
dos estados enfrentou muitas dificuldades na expanséao e difusdo do ensino primario
e a rede escolar cresceu lentamente nesse periodo.

Analisando a propaganda republicana, Maria Stella Bresciani (1976)
declara que, para os republicanos, para alcancar a liberdade e o engrandecimento
da nacdo seriam necessarios transpor a ignorancia popular e formar a opinido do
povo, tarefas atribuidas respectivamente a escola e a imprensa. Nessa direcdo, a
emancipacao da sociedade e a consciéncia popular s6 poderiam ser alcangcadas por
meio da instrucdo, em especial a primaria, que deveria se espalhar por todos os
recantos nacionais. Para romper com a realidade vigente no Império, 0s
republicanos deveriam realizar acbes efetivas: construcdo de edificios escolares,
estabelecimento de condi¢des para a formacao e o exercicio da docéncia.

Considerando o ideal republicano de instru¢éo primaria como formacéao do
povo-cidaddo, Marlos Bessa Mendes da Rocha (2004) assinala que a questdo
educacional na Republica decorria de uma reflexado politica, uma vez que um povo
sem instrucdo ndo poderia ancorar 0s processos decisorios do pais, ou, nas
palavras de Maria Stella Bresciani (1976), ndo poderia constituir-se em uma nacao.
Uma tarefa primordial para os republicanos, portanto, era a difusédo da instrucdo para
a formacéao do povo-cidadao, discurso comum a fala republicana também em Goias.

No que tange a garantia dos direitos, a questdo educacional era alvo do
impeto legislador republicano desde o inicio do governo provisorio, gracas ao
Decreto n.° 6, que suprimiu 0 voto censitario e estipulou o saber ler e escrever como
condigdo para a participacdo eleitoral, bem como o Decreto n.° 7, que determinava
como competéncia dos estados o oferecimento da instrugéo publica (CURY, 2001,
p.72). Essas medidas mantiveram a exclusdo da participacdo politica
institucionalizada de uma parcela significativa da massa populacional, jA que os
alfabetizados compunham o grupo minoritario da populagdo brasileira. Essa
exclusdo adveio de um movimento crescente de restricdo da cidadania que culminou

no periodo imperial com a reforma eleitoral de 1881, que reduziu a participacao

®1 «O Manifesto Republicano surge em 1870 na forma de um texto politico que legitima a criagdo de

um espaco de critica as instituigdes vigentes” (BRESCIANI, 1993, p. 125).
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eleitoral de 13% da populacgéo livre, em 1872, para 0,8%, em 1886°% (CARVALHO,
1996).

No periodo republicano, se de um lado, a vinculacdo da alfabetizacédo a
participacdo politica esteve ligada a exigéncia da formacdo do povo-cidaddo em
condicdes de exercer uma cidadania ativa, de outro, o governo central se desobrigou
de oferecer instrucdo béasica, uma vez que delegou aos estados federados a
responsabilidade de educar, o que tornou muito lenta a expansao da rede escolar, o
que se refletiu também no ndmero de eleitores, jA& que o aumento do eleitorado
aconteceu muito vagarosamente: em 1894, quando vigorava apenas o critério da
alfabetizacdo para a participacao eleitoral, havia apenas 2,2% da populacéo total
apta e, em 1922, esse indice era de apenas 2,9%. De acordo com José Murilo de
Carvalho (1996), o “indice de participagao nas eleigdes primarias anteriores a lei de
1881 s6 foi superado em 1945, 64 anos mais tarde, apos quatro mudancas de
regime, trés delas feitas em nome da ampliagdo da cidadania” (p. 361).

Conforme Carlos Roberto Jamil Cury (2001), a educacao foi discutida
varias vezes no Congresso Constituinte Republicano de 1890-1891, resultando em
um texto constitucional que manteve a instru¢do primaria sob responsabilidade dos
estados e municipios. A oferta do ensino secundario ficou sob a responsabilidade
dos estados, mas também poderia ser mantido pela unido ou pela iniciativa privada.
A Uniéo tinha o controle oficial do ensino superior que também poderia ser oferecido
pelos estados e a iniciativa privada. Com a separacéo entre o Estado e a Igreja, foi
deliberado o carater ndo-religioso para a escola publica. Finalmente, um aspecto
central no contexto dessa discussédo foi a omissdo da gratuidade justificada pelo
principio do federalismo, segundo o qual cada estado deveria responsabilizar-se por
sua rede primaria, e da obrigatoriedade, que nao foi aprovada na Constituicao, “seja
por causa do federalismo, seja sobretudo pela impregnacdo do principio liberal de
que a individualidade € uma conquista progressiva do individuo que desenvolve
progressiva e esforcadamente a sua virtus” (CURY, 2001, p. 78).

As diferentes administragdes do Estado republicano em Goias assumiram,
ao longo da Primeira Republica, posicdes diversas acerca da instrucédo primaria. Em

1895, o entdo presidente do Estado, José Ignacio Xavier de Brito, que assinou a

%2 Até a reforma eleitoral de 1881, o critério estabelecido pela Constituicdo de 1824 para selecdo dos
eleitores era a renda “fundada no suposto de que a participacao eleitoral s6 deveria ser exercida por
agueles que pudessem manifestar autonomia nas suas escolhas. Ora, introduziu-se agora uma nova
exigéncia: a de que era preciso saber ler e escrever” (ROCHA, 2004, p. 61).
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reforma de 1893, fez um discurso inflamado sobre o papel da educacdo para o
regime republicano, ressaltando que
nos paises, como o nosso, regidos pelo sistema republicano, a educacao e
a instrucdo sdo uma necessidade vital. Necessério é, pois, a sua difusdo
para que 0 povo por esse meio, seja esclarecido, e possa compreender a
missédo sublime que tem de preencher em sua patria.
Um pais que se constitui sem o elemento poderoso da instrugdo popular, diz

um notavel pensador — ndo se firma em bases sdélidas e seguras
(MENSAGEM, 1895).

Nas palavras do presidente, estdo presentes as idéias de educacédo e de
instrucdo. O termo educacao foi pouco usado pelos presidentes goianos para
designar a formacdo oferecida nas instituicbes escolares. Para Rosa Fatima de
Souza (2004), os reformadores paulistas no inicio da Republica ressaltavam o papel
da educacdo, mais do que a instrucdo, como finalidade fundamental do ensino
primario e que a distingdo entre educar e instruir ndo “era simples questdo de
semantica”, pois a educagao “pressupunha um compromisso com a formagao
integral da crianga” que ultrapassava a simples transmissdo dos conhecimentos
dados pela instrucdo e se destinava fundamentalmente a formacdo do carater
“‘mediante a aprendizagem social — obediéncia, asseio, ordem, pontualidade, amor
ao trabalho, honestidade, respeito as autoridades, virtudes morais e valores civicos-
patridticos necessarios a formagao do espirito de nacionalidade” (p. 127). Em Goias,
essa concepcao ampliada de formacdo foi sendo moldada ao longo do periodo
republicano e, na década de 1920, ganhou relevancia no cenario estadual.

Em 1905, em relatério enderecado ao presidente do estado, o secretario
de Instrucdo, Industria, Terras e Obras Publicas apresentou a sua compreensédo da

instrugéo publica para o desenvolvimento do pais:

A civilizagdo do pais, seja qual for o aspecto sob que a consideremos, tem
por principal motor o adiantamento intelectual de todas as classes da
populacao.

N&o h& nada tdo grande quanto a instrucdo de um povo, ensinava Dupont
White: ‘Na proporgao estrita dessa grandeza deve estar para com ela a
generosidade do Estado’ (RELATORIO, 1905).

A instrucdo, desde as primeiras acdes dos republicanos, foi apresentada
como mola propulsora para o progresso, 0 crescimento da nacéo, instrumento da
civilizacdo da massa inculta que tomava conta do interior do pais. Por outro lado,

embora, fundamental para o republicanismo, a instrugdo ficou a mercé dos
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interesses das oligarquias estaduais, o que provocou a precariedade da rede
escolar, os problemas advindos dos parcos investimentos e, especialmente, a
dificuldade em prover escolas para todas as criancas em idade escolar. Mesmo
considerando que a elite dirigente reconhecia a necessidade de instrucdo publica
para “todos os filhos desta terra”, pois “todo o nosso progresso depende do grau de
instrucdo do povo, que nao podera progredir sem compreender os seus direitos de
cidadaos, ignorando quais sdo os seus direitos e deveres” (MENSAGEM, 1914), a

situacdo educacional em Goias sofreu lenta transformacéao.

2.1 A organizacdo da instrucdo primaria nos primoérdios republicanos: as
reformas de 1893 e 1898

O inicio da Republica marcou um intenso movimento reformador em
varios estados, dentre os quais se podem destacar: Sado Paulo (1890), Minas Gerais
(1892), Maranhdo (1890 e 1891), Rio Grande do Norte (1892), Distrito Federal
(1890-1892). Reforma também foi um termo amplamente utilizado pelos presidentes
de Goias nos primeiros tempos republicanos ao falarem da necessidade da acdo do
Estado em relacdo a instrucdo publica: a situacéo era insatisfatoria e precisava de
alteracdes, mudancas, transformacdes, e a recorréncia a propostas de reformas
como a solucdo para os problemas educacionais. Oscar Leal (1980), em suas
memorias de viagens, narra a sua passagem, em 1890, pelo povoado de Ritdo, na
fronteira entre Minas Gerais e Goias e registrava sua impressdo acerca da situacéo

das escolas republicanas®:

Infelizmente a republica ainda até esta data ndo cuidou da reforma da
instruccdo publica e as escolas que por exemplo conta o Estado de Goyaz
além de serem em numero limitadissimo sdo na maior parte regidas por
homens pouco habilitados e diligentes (p. 33)%.

Para justificar a necessidade de reforma, os documentos presidenciais

inUmeras vezes fazem referéncia aos problemas enfrentados para a organizacao da

®3 Ritao corresponde atualmente a cidade de Itumbiara, limite sul de Goias com Minas Gerais.
® Manteve-se a grafia conforme esta publicada na obra consultada de Oscar Leal (1980).
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instrucdo publica em Goiés. As dificuldades apontadas podem ser agrupadas em
trés grandes blocos: a) as dificuldades financeiras do governo estadual para criar e
manter a rede de escolas primarias; b) a atuacdo dos municipios que ndo cumpriam
a sua funcéo constitucional; c) a falta de profissionais capacitados para o exercicio
do magistério.

No entanto, outras questdes também reclamaram a atencdo da elite
politica goiana. Tomando como referéncia as reformas de 1893 e 1898, podem ser
destacados alguns principios norteadores da instrucdo primaria em Goids vigentes
nas primeiras décadas republicanas, dentre eles: a organizacdo do ensino primario,
a selecéo dos professores, a direcdo e a fiscalizagéo do ensino.

Diferentemente das discussdes acirradas em torno da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino durante o periodo imperial, na Republica, o foco recaiu sobre a
esfera administrativa responséavel pela manutencao das escolas. Assim, as reformas
de 1893 e 1898 determinavam a obrigatoriedade e gratuidade do ensino apenas
para as escolas publicas das cidades, vilas e povoacdes. Essa restricdo da
obrigatoriedade a zona urbana mantinha a exclusdo de grande parte da populagéo
goiana da escolarizagéo.

No que tange a laicidade, pode-se perceber que ainda ndo era uma
situacdo totalmente aceita. Um indicio desse conflito pode ser encontrado no livro da
Secretaria de Governo, quando no inicio do ano de 1890, em oficio da junta
governativa, as praticas de visitacdo do clero as escolas foram proibidas. Segundo o
documento “constando-nos que de ha muito é tolerada a pratica de visitarem 0s
frades as escolas publicas, desta capital, uma e duas vezes por semana, afim de
ministrarem aos alunos o ensino religioso, ja a cargo dos professores, e sendo, hoje
tal interveng&o no ensino contraria a nova ordem de causas criadas pelo Decreto do
governo que estabelece a separacdo da Igreja e do Estado a mais completa
liberdade de cultos, vos recomendamos, que providencieis no sentido de ser
interrompida semelhante pratica” (GOYAZ, Livro 946).

Importa ressaltar que as legislacbes de 1893 e 1898 também néo
apresentaram o principio da laicidade, definindo apenas os critérios da gratuidade e
da obrigatoriedade. Apenas o regulamento de 1893 apresentava em seu artigo 1°
que o ensino primario seria “gratuito e leigo”. Essa é a unica referéncia que aparece
da laicidade na instrugdo priméria goiana do periodo, o que poderia indicar a

dificuldade das elites goianas em concretizar um ideal muito distante da realidade
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vivenciada no estado, uma vez que o clero constituia parte significativa da elite
letrada das cidades goianas e esteve constantemente presente na vida cotidiana das
comunidades locais, sobretudo no espaco escolar.

O regulamento permitia também que as “escolas confessionais e o ensino
em familia sob vigilancia de seus chefes” continuassem a funcionar “inteiramente
livres e isentas de qualquer inspecéo oficial”, desde que se limitassem “ao ensino da
respectiva doutrina”. A afirmacao de que as escolas confessionais que ferissem esse
principio — o de limitar-se ao ensino de sua propria doutrina — seriam “equiparadas a
qualquer outro estabelecimento de instrucdo particular, e sujeitas as regras para eles
estabelecidas neste regulamento” ndo alterava a plena liberdade concedida as
escolas religiosas (GOYAZ, 1894)%°.

Tal adverténcia ndo era também inibidor poderoso, uma vez que as
exigéncias para a abertura de uma escola particular eram muito brandas, pois
qualquer brasileiro ou estrangeiro poderia solicitar aos conselhos literarios dos
municipios a abertura de estabelecimentos educacionais desde que provasse que 0
edificio possuia boas condi¢des de higiene e, quando em funcionamento, a escola
permitisse a inspecdo das autoridades e enviassem 0s mapas de matricula e
freqiéncia semestralmente, oferecendo, sempre que solicitadas, as devidas
informacdes®. A inspegdo, dispde o regulamento, “limitar-se-4 a verificar se é
contrario @ moral ou a saude dos alunos” (GOYAZ, 1894).

De acordo com a regulamentacdo de 1893, a manutencdo das escolas
primérias deveria ficar a cargo dos municipios, que se ocupariam em organizar um
conselho literario responsavel por aprovar a criacdo, supressao, inspecdo das
escolas; por processar e julgar os professores e por impor penas aos
estabelecimentos privados de instrucdo primaria (GOYAZ, 1894).

Com o regulamento de 1893, as escolas primarias goianas organizavam-
se em elementares e de primeira, segunda, terceira entrancias, e, de acordo com a

Lei n.° 38, de 1893, deveriam ensinar, em linhas gerais:

®* 0 Decreto n.° 26, de 23 de dezembro de 1893, regulamentou a Lei n.° 38 de 1893 e foi publicado
em 1894.

% O conselho literario previsto na lei de 1893, era o 6rgdo responsavel pela instrucdo primaria nos
municipios, e deveria ser composto por: um presidente que seria nomeado pelo diretor geral da
Diretoria de Instrucdo, Indastrias, Terras e Obras Publicas do Estado, um membro do conselho
municipal, um cidadao eleito pelos pais e tutores dos alunos. Dentre as suas competéncias
destacavam-se: autorizar a criacdo e supressao das escolas; inspecionar as escolas do municipio;
processar, julgar e impor aos professores as penas previstas na lei; impor aos estabelecimentos
particulares as penas previstas (GOYAZ, 1893a).
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leitura, escrita, calculo, compreendido o sistema métrico decimal aplicado,
caligrafia, desenho linear, histéria e geografia do Brasil, com especialidade a
do Estado, e exercicio de dicgcédo e redagdo. Dar-se-4 também nas escolas
instrugdo moral e civica (GOYAZ, 1893).

Um regulamento do mesmo ano especificou os contedudos e a sua
distribuicdo nas diferentes escolas. Os conteudos de leitura e escrita para as escolas
de primeira entrancia, por exemplo, consistiam em “elementos de leitura e escrita,
exercicios graduados, ditado de frases progressivamente mais dificeis, ensino de
leitura corrente em prosa, com explicacdo dos vocabulos”, ao passo que para a
segunda entrancia o regulamento determinava “o mesmo programa da escola de 12
entrancia e conhecimento de pontuacao e signos ortograficos” e para as escolas de
terceira entrancia “o mesmo programa de 12 e 22 entrancia, porém com mais
desenvolvimento” (GOYAZ, 1894).

O programa determinava para o ensino de instru¢do moral e civica das
escolas de primeira entrancia “narrativa de anedotas, fabulas, contos e provérbios
gue tenham tendéncia moral; conversacao e leituras morais e exemplificacdo das
virtudes comparativamente com os vicios”; para as de segunda entrancia,
“‘conversacoes e leituras morais e exercicios tendentes a por a moral em acéo na
prépria escola pela observacao individual do carater, pela aplicacdo inteligente da
disciplina escolar como meio educativo”; e para as de terceira entrancia, “os mesmos
programas anteriores, e mais a exposicdo e explicagdo dos deveres” (GOYAZ,
1893b).

Essas orientagbes para o chamado ensino da civilidade comecaram a ser
difundidas desde o século XVIII, desde que se propds escolarizar todas as criancgas,
“até mesmo as pobres”. Para Guy Vincent, Bernard Lahire e Daniel Thin (2001),
esse processo aconteceu em sintonia com um “vasto empreendimento que se
poderia chamar de ordem publica” que ndo poderia ser reduzido a simples ato de
dominacao, pois objetivava “a submissdo, a obediéncia, ou uma nova forma de
sujeicao; além disso o aluno aprende a ler por meio de ‘Civilidades’ e ndo nos textos
sagrados” (p. 14). Ao entrar em contato com as civilidades, a crianga aprendia
também a “obedecer a determinadas regras — maneira de comer, de assoar o nariz,
de escrever, etc. — conforme regras que sado constitutivas da ordem escolar, que se

impdéem a todos” (p. 14). José G. Gondra (2003) assinala que, no Brasil do século
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XIX, as teses meédicas retomavam as recomendacdes de Rousseau, acerca da idade
adequada para a leitura e os géneros literarios, para referenciar as leituras morais
gue deveriam se realizar nas escolas. Em Goias, essas regras comecaram a circular
com a reforma de 1893 e foram desenvolvidas e melhor sistematizadas a partir das
reformas de 1918 e 1930, em especial, nos regulamentos expedidos.

Em 1898, a legislacdo especificou as regras da distribuicdo das escolas:
as escolas efetivas, de primeira entrancia deveriam funcionar nas vilas e deveriam
ter freqiéncia superior a vinte alunos; as de segunda entrancia deveriam funcionar
em cidades e deveriam possuir mais do que 25 alunos; as de terceira entrancia eram
as escolas da capital e com frequéncia superior a trinta alunos; e, as escolas
elementares eram as dos arraiais, cuja frequéncia fosse inferior a vinte alunos
(GOYAZ, 1898). Essa distingdo pode ser explicada em virtude da complexidade da
escolarizacdo que determinava saberes préprios e adequados a determinadas
realidades. Nesse sentido, as escolas de primeira entrancia que atendiam as
populacdes das vilas ministravam um saber minimo, ao passo que nas escolas da
capital, classificadas como de terceira entrancia, haveria a ampliacdo dos saberes
das criangas.

Cynthia Greive Veiga (2002), analisando a reforma da instrugéo de 1892
em Minas Gerais, afirma que havia uma “hierarquizacdo do conhecimento distribuido
tanto em etapas como nos diferentes tipos de escola, determinados pela sua
localidade e numero populacional” (p. 306). Nesse caso, a diferenciacédo fazia-se
entre escolas rurais, distritais e urbanas, e nas duas Ultimas estavam concentrados
os “conhecimentos necessarios para a formagao do novo homem a ser incorporado
na cidade” (p. 308).

No caso goiano, a distingdo entre a organizagao das escolas culminava
na valorizacdo das escolas da capital, as de terceira entrancia, uma vez que apenas
elas poderiam expedir “o certificado de estudos primarios” aos alunos aprovados, o
que permitiria a sua “livre entrada nos estabelecimentos de instrucdo secundaria e
normal”. Tal certificado, afirma o texto, seria “exigido como condi¢do indispensavel a
todo cidadao que pretender emprego no Estado, excetuando-se aqueles que tenham
de se habilitar em concurso, ou possuam certificados de ensino secundario ou
superior’ (GOYAZ, 1894).

Essa organizagcdo, baseada na localizagdo geogréfica das escolas e

também no numero minimo de frequéncia dos alunos, continuou na reforma de
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1918. Ela também determinava a remuneracgéo dos professores e a gratificacao para
o pagamento do aluguel das casas onde funcionariam as escolas®’. Enquanto os
municipios ndo se organizassem, o estado deveria continuar a criar e suprimir
escolas, nomear e fixar os vencimentos dos professores. A pratica de funcionamento
das escolas em casas alugadas perdurou durante todo esse periodo, assim como a
divisdo das escolas primérias por sexo e a permissdo de escolas mistas apenas nas
“‘localidades em que n&o puder haver uma para cada sexo” e seriam “regidas por
professoras, e nelas se estabelecera separacdo de modo a ndo haver comunicagao
dos alunos de um e outro sexo” (GOYAZ, 1894). Essa organizagdo mantinha a forma
da escola ndo-graduada regida por um Unico professor que ministrava toda a
instrucao primaria.

A lei e o regulamento de 1893 estabeleceram que a escolha dos
professores da escola primaria ficaria sob a responsabilidade dos pais que deveriam
elegé-los. A lista dos candidatos ao cargo de professor seria compilada pelo
conselho literario que apresentaria trés nomes para a escolha dos pais. O professor
eleito poderia exercer o cargo por seis anos podendo haver reeleicéo.

A leitura atenta da lei e do regulamento de 1893, no que tange a
contratacdo de professores, possibilita vislumbrar algumas questbes intrigantes: de
um lado, demonstra o carater democratico que permitia aos pais um representante
no conselho literario municipal e também fazia mencéo a eleicéo direta para escolher
o professor, de outro, revela um dos grandes problemas da instrucdo publica a
época, a auséncia de professores formados para o exercicio do magistério. Maria
Tereza Canezin e Waldéres Nunes Loureiro (1994), que estudaram a trajetoria da
Escola Normal em Goias, Unica instituicdo publica para a formacdo de professores
nos anos 1890, discutem as dificuldades para a criagdo e manutencdo dessa
instituicdo, dentre elas: a “frequéncia minima dos alunos, que tornava alto o custo de
sua formacao, e o fato de a escola ser mista e funcionar anexa ao Liceu, trazendo
preocupacgao para as familias pela promiscuidade sexual” (p. 43-44). Desse modo, 0
namero de formandos da Escola Normal era muito inferior as demandas dos
municipios e também para a universalizacdo da instrucdo primaria com professores

qualificados.

" 0s professores de escola elementar “perceberéo a gratificacdo anual de 360$rs., as de 12 entrancia
420$ de ordenado e 210$ de gratificacdo; os de 22 o ordenado de 480%$ e a gratificacdo de 240$ e os
de 3% o ordenado de 600$ e gratificacdo de 300$”. O abono para o aluguel da casa seguia a mesma
I6gica, e o Estado assumiria a despesa com expediente e mobilia (GOYAZ, 1894).
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Para solucionar essa problematica, a legislagdo possibilitava uma
ampliacao do perfil dos candidatos para o cargo de professor, e, de acordo com 0
regulamento, a lista seria composta pelos bacharéis, normalistas e pelos que
possuissem certificados de aprovacdo nas disciplinas de Portugués, Francés,
Historia, Geografia e Aritmética no Lyceu da capital, o que garantiria um profissional
com formacdo minima para atuar nas escolas do municipio. O art. 17 da Lei de 1893
explicitava que os bacharéis e os normalistas que manifestassem interesse em
ocupar o cargo ndo poderiam ser excluidos da lista (GOYAZ, 1893a)%, o que
teoricamente evitaria qualquer excluséo politica, ou mesmo ingeréncia dos coronéis
na escolha dos professores. No entanto, como essa determinacdo referia-se a
atuacao dos municipios, o controle ndo poderia ser realizado.

Importa ressaltar que essa pratica de escolha dos professores sé teve
validade enquanto o municipio era responsavel pela instrugdo primaria. Em 1898,
por ocasido da aprovacao da nova reforma, ao governo estadual coube a nomeacgéao
dos professores das escolas primarias, “dentre os normalistas diplomados”. Os
professores em exercicio a época poderiam ser “aproveitados nas primeiras
nomeacodes a juizo do governo e sob proposta dos delegados literarios” e enquanto
nao houvesse “normalistas diplomados, serdo as cadeiras de ensino primario
preenchidas por professores nomeados interinamente” (GOYAZ, 1898).

No caso das escolas municipais, a Lei Organica dos Municipios®
determinava que os professores de instrugcdo primaria fossem nomeados pelos
intendentes municipais (GOYAZ, 1899). Assim, apGs 1898, o critério da nhomeacao

dos professores primarios vigorava na esfera estadual e municipal.

2.2 O ensino priméario: conflitos entre estado e municipios

Um modelo de organizagdo do Estado que privilegiasse os municipios foi

recorrente na propaganda republicana. De acordo com Maria Stella Bresciani (1993),

® Os bacharéis, de acordo com a Lei n.° 38, art. 13, eram os que “se mostrarem legitimamente
aprovados nas matérias do Lyceu e cursos normais” a quem o Conselho Superior conferia diploma
SGOYAZ, 1893a).

° Trata-se da Lei n.° 205, de 7 de agosto de 1899 (GOYAZ, 1899).
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os tedricos do liberalismo “exaltavam a importancia do municipio enquanto escola de
civilidade e responsabilidade politica”, retomando o ideario da importancia da cidade
‘para a formagdo do cidaddao e da familia enquanto elementos originarios e
instituidores da nacao” (p. 126). Nas palavras do primeiro presidente de Goias, no
‘regime republicano [...] impera o bom principio da autonomia dos estados e
municipios; e nem se pode conceber uma organizagdo verdadeiramente livre, que o
desobedeca” (MENSAGEM, 1891b).

Portanto, o poder local, configurado na esfera dos municipios, constituiu a
base de organizacdo do estado republicano, especialmente nos estados mais
distantes do poder central. Por outro lado, 0s municipios tiveram indmeros
problemas em seu processo de constituicdo, uma vez que a manutencdo de uma
estrutura administrativa minima consumia 0s parcos recursos arrecadados, restando
muito pouco para investir em escolas, forca policial, melhoramento urbano.

Ademais, as municipalidades tornaram-se, em muitas regides do pais,
lugar de controle das oligarquias estaduais, que estendiam seus tentaculos as
populacdes mais distantes. Na maioria dos municipios, 0s seus representantes, 0s
coronéis, conseguiam realizar minimamente obras de infra-estrutura, assegurar a
manutencdo dos servigos publicos e mesmo possibilitar o advento do progresso a
essas regibes por meio do jogo de influéncias e barganhas com os politicos
estaduais ou federais. No bojo dessas dificuldades, os embates entre os grupos
eram constantes’.

Em Goias, durante a Primeira Republica, esses confrontos aconteceram
em varios municipios: Cataldo, Boa Vista do Tocantins, Rio Verde, Corumba,
Jaragud, dentre outros. Os confrontos repetiram-se nas maiores cidades do Estado e
aquelas consideradas as mais ricas: Cataldo, e Rio Verde o qual acabou
representando o locus de oposicdo aos Caiado, na década de 1920. Surgiu entdo a
lideranca de Pedro Ludovico Teixeira que assumiu a administracdo do Estado com o
movimento de 1930.

No que tange a organizacdo dos municipios na Republica, houve inUmeras

controvérsias sobre o que, de fato, deveria ser de sua inteira competéncia. O

® Maria Efigénia Lage de Resende (2003), analisando a situagdo dos municipios, afirma que “uma
série de conflitos e confrontos, muitos deles violentos, ocorre nos estados, desde os primeiros
momentos de vida republicana. Nos municipios travam-se lutas entre fac¢des rivais, visando a obter o
controle da politica local e, via de regra, posicionar-se na condi¢do de aliado da oligarquia que detém
0 poder no estado, seja ela uma pessoa, uma familia ou um grupo de familias, entrelacadas por
casamentos, aliancas politicas, interesses econémicos ou controle das fung¢des publicas” (p. 98).
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governador de Goias, Rodolfo Gustavo da Paixdo, em 1891, em sua defesa da
autonomia municipal, afirmava que o municipio era o elemento gerador do estado e
que na “histéria das nacdes onde esta verdade socioldgica foi posta em pratica”
houve uma experiéncia vitoriosa, “sobretudo a dos Estados Unidos da América do
Norte, cuja extraordinaria pujanca e estupenda propriedade causam inveja e temor
as grandes poténcias do velho mundo” (MENSAGEM, 1891a).

No entanto, os proprios governantes de Goias ja constatavam as
dificuldades de organizacdo e manutencdo da estrutura municipal. Em 1895, o
presidente do estado, elogientemente, definia a situacdo dos municipios como
“pobres, sem recursos para se manterem” e afirmava que “é um verdadeiro presente
de grego feito aos municipios essa independéncia e autonomia consignadas no art.
11 da Constituicao” (MENSAGEM, 1895).

Mesmo que a lei facultasse ao municipio sem condicdo de manter os
servigcos sob sua responsabilidade a requisicdo de sua anexag¢ao a outro municipio,
feita ao legislativo do estado, de fato ocorreu a organizacdo municipal caracterizada
pelas inimeras dificuldades de sobrevivéncia.

A polémica acerca das condicbes municipais para manter a instrucao
priméria foi uma constante até 1918. A Constituicdo ndo estabelecia normas para o
governo estadual lidar com a educacdo primaria, uma vez que passou a ser de
responsabilidade dos conselhos municipais a criacdo de escolas publicas e de
“quaisquer instituicdes de educacgao e instrugao profissional e artistica, ou autorizar o
custeio ou subvengao de tais estabelecimentos” (GOYAZ, 1891).

O debate, acerca das competéncias de estado e municipios em relacao a
instrucdo primaria expunha um projeto de instrugdo publica das elites dirigentes, em
especial dos Bulhbes e de Xavier de Almeida, que legitimavam a sua n&ao-acgéo
responsabilizando os municipios pela instrugdo primaria. Alegavam que o governo
estadual ndo precisava oferecer escola para todos, ja que era uma funcdo a ser
desempenhada pelos municipios, que teriam as melhores condi¢des de fiscalizar,
controlar as escolas e os professores.

Acompanhando a trajetéria da organizacdo do Estado republicano em
Goias, verifica-se que a instru¢do publica ndo foi o Unico servigco delegado para a
competéncia dos municipios. No entanto, dois desses servicos ganharam o centro
dos debates politicos: a organizacdo da forca policial e da instrucdo publica,

discussbes que culminaram em solugcdes diferentes. Desde 1891, o presidente do
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estado ja apontava as principais deficiéncias do Estado: seguranca individual,
garantias da propriedade, instrucdo publica e infra-estrutura, em especial as
estradas. Ao apresentar os problemas, no momento em que acontecia a organizacao
do aparelho estatal, solicitava a Camara Estadual o cuidado com a reorganizacdo do
servico policial, do qual “o estado n&do pode prescindir de um centro, de onde
dimanem as ordens e providéncias com respeito a seguranca individual e garantia
da propriedade” (MENSAGEM, 1891b). Quanto a instrugdo publica, advogava que o
Estado deveria manter escolas estaduais nos municipios e “zelar pela instrugdo e
manté-la, cumulativamente com o municipio” (MENSAGEM, 1891b).

Em 1893, foi aprovada a lei que delegava ao municipio a
responsabilidade pelas escolas primarias™. Essa aprovacdo aconteceu em um
momento bastante turbulento da configuracdo do Estado republicano, no qual
imperavam os conflitos entre as elites que almejavam a qualquer preco o controle
central do poder.

Uma forma de motivar os municipios a manutencdo do ensino foi
possibilitar-lnes o direito de arrecadar para os seus cofres 0s seguintes tributos:
valor locativo de prédios urbanos, direitos sobre tavernas e armazéns, taxas sobre
reses mortas para o consumo e sobre o gado suino consumido no estado™. No
entanto, essa determinacdo esbarrava na organizacdo econdmica e politica das
estruturas coronelisticas dos municipios: a elite politica era composta pelos
fazendeiros e comerciantes que detinham as riquezas locais. A cobranca dos
tributos era um processo complexo e marcado pela sonegacao dos impostos, caso
em que os tributos destinados aos municipios para a manutencdo da instrucao
priméria ndo representavam a arrecadacdo mais substancial do estado. Assim, o
governo estadual arrecadava o imposto de exportacdo de gado, do qual advinha a
maior parte da renda goiana e ficava sem o O6nus da manutencdo da instrucao
primaria, ao passo que a tributacdo menos expressiva ficava para os municipios,

responsavel pelas despesas com a escola primaria’>.

A atribuicdo do ensino primario para a responsabilidade dos municipios, no inicio do periodo
republicano, também aconteceu em outros estados, dentre os quais o Maranhdo e a Bahia. Sobre o
assunto conferir Diomar das Gragas Motta (2006), Licia Maria da Franca Rocha e Maria Leda Ribeiro
de Barros (2006).

2 Esses tributos, previstos na Lei n.° 24 de 1892, continuaram como incentivos aos municipios em
1898 e também foram estabelecidos como contrapartida em 1911.

3 A primeira tentativa de racionalizar a cobranca dos impostos, como ja foi apresentado no capitulo 1,
foi feita na gestdo de Xavier de Almeida que desenvolveu uma politica racional de cobranca dos
tributos, o que desagradou em muito os fazendeiros e comerciantes.
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Diferentemente dos demais presidentes do Estado daquele periodo, no
qual os Bulhdes exerciam o poder, José Ignacio Xavier de Brito, ao reconhecer as

dificuldades dos municipios, afirmava que

Com excecao do municipio da capital — o Unico talvez que tem rendas para
se manter regularmente — os demais, mesmo 0s que ja estdo na posse de
sua autonomia e da gestdo de seus negdcios, creio, lutardo com grandes
dificuldades para gerirem o0s seus servicos nos limites tracados pela
constituicdo (MENSAGEM, 1895).

Xavier de Brito foi o Unico representante dos Bulhbes a defender a
centralizacao da instrucéo primaria e do servico policial. Para ele, a instrucéo publica
deveria ficar “a cargo e inspecdo do Estado” e avaliava como negativa a
manutencdo do ensino primario e a eleicdo dos professores pelas municipalidades.

Solicitava a Camara atencédo para

tdo importante ramo do servico publico, principalmente na parte que se
refere a instrucdo priméria, que entregue, como se acha, a municipios
pobres e sem recursos, como sdo muitos dos nossos, ndo produzira com
certeza os beneficios que dela se deve esperar para a educagdo e
instrucéo regular do povo (MENSAGEM, 1895).

pY

Quanto a forca policial, o presidente Xavier de Brito solicitava a
Assembléia Legislativa que o diretor da Secretaria de Interior, Justica e Seguranca
Publica assumisse atribuicbes dos antigos chefes de policia, ja que “a policia nao
pode e ndo deve ser uma instituicdo municipal pela amplitude de suas atribuicdes, e
pela missdo que é chamada a desempenhar na sociedade”. Segundo ele, os
policiais ndo deveriam receber a investidura de seu cargo dos municipios e “a
centralizacao pois, da policia € de inadiavel necessidade” (MENSAGEM, 1895).

Entretanto, como a situacdo financeira do proprio estado era precéaria
naquele periodo, a delegacdo da responsabilidade da instrugdo primaria para os
municipios representava um alivio muito grande no orcamento estadual, que, por

sua vez, era

obrigado a manter uma Escola Normal, em que se formem professores, e a
dar, como estimulo, uma gratificagédo de seiscentos mil réis aos professores
normalistas, 0 que constitui 0 mais poderoso auxilio que se poderia prestar
a instrugdo primaria (MENSAGEM, 1896).

Em 1896, o presidente Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim, também
representante direto dos Bulhdes na presidéncia do estado, afirmava ainda néo ser
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“tempo de promover-se uma reforma constitucional para a centralizagdo do ensino
primério” (MENSAGEM, 1896).

No entanto, houve uma alteracdo no discurso oficial quanto a
centralizacdo da forca policial: embora a instrucdo devesse continuar sob a
responsabilidade do municipio, j& que o estado mal suportava os encargos que
tinha, e o servico da instrugdo apenas oneraria 0 seu orgamento, a questao da
policia deveria ser encaminhada de outra maneira, ou seja, deveria ser centralizada
sob a responsabilidade do estado. Nas palavras do presidente, “como velar o
Executivo pela seguranca publica, quando a policia cabe ao municipio, e as
autoridades que a exercem nenhuma relacdo de subordinacdo tem com a
administracao?” (MENSAGEM, 1896).

O desfecho desse dilema deu-se em 1898, com a reforma constitucional
gue centralizou a organizagao policial na esfera estadual e criou a estrutura de seu
funcionamento, com sede e pessoal préprios (MENSAGEM, 1899). Contudo, a
instrucdo primaria continuou a mercé dos desejos politicos do poder local, uma vez
gue a reforma de 1898 afirmava que o Estado assumiria essa responsabilidade
somente quando 0s municipios assim o desejassem ou néo tivessem condicdes’™.

Pode-se afirmar que a estruturacdo da instrucao publica e da forca policial
seguiu a mesma trajetéria: esses dois servicos essenciais foram delegados aos
municipios desde a Constituicdo de 1891, e seus profissionais deveriam ser
nomeados e investidos no cargo pelas intendéncias municipais. No entanto, a partir
de 1896, a organizacdo da forca policial passou a ser aclamada como uma
necessidade do Estado, uma vez que o municipio ndo teria condicdes necessarias
para a sua manutengdo, ao passo que a instrugdo primaria continuou a ser
defendida como responsabilidade dos municipios. Além disso, as inidmeras revoltas
ocorridas nos municipios, muitas vezes motivadas por disputas pelo poder local,
deveriam ser controladas, e as elites no poder estadual assumiram essa funcéao,
justificando a centralizagdo como recurso para a manutencdo do Estado e do regime

instituido.

™ A reforma constitucional do estado ampliou as bases do pacto oligarquico com a criacdo do Senado
Estadual, e também centralizou a forca policial na esfera estadual. Ainda foi aprovada a Lei n.° 186
que determinava em seu art. 11: “os municipios que se julgarem habilitados a manter
convenientemente o ensino primario, podem dispensar o concurso do Estado para a manutencéo de
suas escolas, declarando-o ao presidente do Estado dentro do prazo de seis meses, contados da
publicacdo da presente lei, e por intermédio dos respectivos conselhos municipais” (GOYAZ, 1898).
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Se 0 projeto das elites goianas, no primeiro momento, representava a
tentativa de amenizar os gastos estaduais com a instrucdo publica, delegando ao
municipio a escolarizacdo, o transcorrer dos anos mostrou a fragilidade da
argumentacdo de que o municipio deveria se encarregar das escolas, pois teria
melhores condi¢cdes de fiscaliza-las e remunerar os professores. Os municipios
enfrentaram indmeras dificuldades em cobrar os tributos e manter sua rede de
escolas. Poucos deles assumiram a manutencdo de suas escolas e, sempre que
possivel, transferiam para a esfera estadual a responsabilidade pela instrucdo
primaria, em especial a partir de 1898, quando a reforma da instrugdo publica,
concretizada com a Lei n.° 186 estabeleceu que o ensino primario seria oferecido
nas escolas primarias diretamente subvencionadas pelo governo estadual, nas
escolas criadas e mantidas pelas municipalidades e nas escolas particulares
(GOYAZ, 1898)".

A instrucd@o primaria nas primeiras trés décadas republicanas foi norteada
pelos principios estabelecidos nas reformas estaduais de 1893 e 1898. O ideal de
educacdo republicana foi ganhando espaco nos debates politicos goianos, e
assumindo um carater mais ampliado. Os discursos enfatizavam a educacdo como
sindnimo de prosperidade e liberdade, jA& que entre 0s povos mais prosperos se
destacavam “aqueles que mais ciosos se mostram de suas liberdades, aqueles que
mais sabem defender os seus direitos, que mais energia mostram no repelir a
implantacao das tiranias”, ou seja, s&o os povos “que dispensam especial cuidado a
educacdo do povo” (MENSAGEM, 1913), e acabaram por elaborar novas
representacdes para a educacao escolar.

Carlota Boto (1999) afirma que, nas duas Ultimas décadas da Primeira
Republica, em decorréncia do “fortalecimento da crenga na escolarizagdo como pilar
motor da construcdo da nacionalidade”, ideal arrefecido ao longo da implantagcéo da
Republica, houve mudancas tanto no discurso publico quanto na implementacéo de
politicas educativas. De acordo com a autora acreditava-se que os “desajustes
mecanicamente associados aquele modelo de sociedade liberal pudessem ser
erradicados por meio do carater regenerador da instrucéao, redentora, por exceléncia,

de quaisquer disfun¢des da sociedade democratica” (p. 277).

> A Lei n.° 186 de 1898, resultou no Regulamento de 1900, aprovado pelo Decreto n.° 611 de 27 de
Janeiro de 1900 . No entanto, ndo foi possivel o acesso ao texto desse documento. Nanci Ribeiro
Araujo e Silva (1975) apresenta um estudo desse regulamento e afirma que houve poucas alteracdes
em relacdo ao de 1893.
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No que tange a esse carater regenerador, Marta Carvalho (1989) confirma
que ‘regenerar as populagbes brasileiras, nacleo da nacionalidade, tornando-as
saudaveis, disciplinadas e produtivas, eis o que se esperava da educacdao, erigida
nesse imaginario em causa civica de redencao nacional” (p. 10). Nesse imaginario, a
escola assumia um papel imprescindivel para a transformacédo da realidade nacional.

Em consonancia com esse movimento nacional, em Goids, a
representacdo da educacdo como redentora, capaz de resolver todos os males da
sociedade, comecou a ganhar espaco no discurso governamental na década de

1910, e foi tomada como modelo a ser seguido:

toda a despesa com a instrucdo do povo, importa na realidade uma
economia, porque esté provado por escrupulosos trabalhos estatisticos que
a educacdo, diminuindo consideravelmente o nimero de indigentes, dos
enfermos e dos criminosos, aquilo que o Estado despende com escola
poupa em maior escala com asilos, hospitais e cadeias. Por outro lado a
instrug&o, moralizando o povo, inspirando-lhe o habito do amor do trabalho,
gue é tanto mais fecundo quanto mais inteligente e instruido é aquele que o
executa, desenvolve todos os ramos da indUstria, aumenta a producéo e
com esta a riqueza publica e as rendas do Estado.

Incontestavelmente, senhores representantes do Estado, a ignorancia sé
pode gerar males para o individuo e a sociedade e s6 a instrugao, privada
de preconceitos, faculta ao cidaddo a nogéo exata dos seus direitos e dos
seus deveres (MENSAGEM, 1913)"°.

Essa concepcao ganhou forgca crescente no estado, com a reforma de
1918. As mudancas na legislacdo realizadas em 1911, 1913 e 1914 alteraram
apenas a responsabilidade pela criagdo e manutencdo das escolas. Ndo houve
proposta de mudancas nas concepc¢des e na forma de organizacdo da instrucao
publica. Do mesmo modo que na década de 1890, manteve-se o intuito de transferir
para a esfera municipal a responsabilidade com as escolas primarias.

No ano de 1911 houve a aprovacdo da Lei n.° 397 que determinava a
responsabilidade do municipio pela instrucdo primaria”. A legislagdo assegurava

também que as receitas provenientes desses impostos ndo poderiam ser desviadas

’® Maria Stella Brescianni (1976) transcreve em sua tese de doutoramento um trecho do relatério do
Inspetor Geral da Instrugédo Publica de Pernambuco, de 1880, reproduzido por seu colega paulista, no
gual a instrucdo publica é apresentada de forma muito semelhante ao que faz o Presidente de Goias
em 1913: “se a instrugdo aumenta as rendas aumentando o trabalho, e aumentando e melhorando a
producédo, se diminui os crimes, se torna mais longa a vida humana, se é estimulo do patriotismo,
como €& que se recua ante a idéia de educar o povo por causa de questdo de dinheiro” (p. 274).
Percebe-se a recorréncia a determinadas construcfes discursivas acerca da educacdo e seu papel
regenerador.

""'A lei determinava que “a instrugdo publica primaria ficara a cargo dos municipios ora existentes e
dos que de futuro se criarem” e também a competéncia municipal para arrecadar determinados
tributos para a manutencao das escolas (GOYAZ, 1911a).
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para outras despesas municipais e “os saldos serdo reservados para as despesas
com melhoramentos e mesmo constru¢des de edificios para a escola e outros
interesses referente ao ensino” (GOYAZ, 1911a).

Quanto aos professores, a lei de 1911 mantinha o principio da nomeacéao,
ou seja, como em 1898, os professores seriam nomeados pelos Intendentes,
observando-se o critério de sua competéncia. Caso algum interessado “que se julgar
preterido em seus direitos”, ou mesmo “pai de familia que reputar o professor
incompetente, recorrer da nomeacdo para o Conselho Municipal, este, tomando
conhecimento do recurso, abrird concorréncia para o provimento da respectiva
cadeira” (GOYAZ, 1911a). A nomeacéo dos professores ficaria sob responsabilidade
dos municipios assim como a regulamentacédo do ensino e a definicdo do salario dos
docentes’®,

Em 1913, foi aprovada a Lei n.° 436 que revogou a de 1911 e autorizava o
poder executivo a regulamentar o ensino publico do Estado, bem como a abrir 0
crédito necessario para o pagamento das despesas com instrucao publica. Dentre as
justificativas para essa medida, apontava-se a realidade educacional do estado que
‘em matéria de instrugdo publica, [...] tem involuido na sua marcha” e a situacéo
atual revela que “sé nos restam um Lyceu sem regalias e uma Escola Normal na
Capital e algumas escolas primarias entregues a pobreza dos nossos municipios”
(MENSAGEM, 1913).

O governo reconhecia que a “instrugao primaria tendo estado numa fase
de franca decadéncia e condenavel abandono, em virtude das transi¢cdes por que
tem passado a sua diregdo ora a cargo do Estado e ora dos municipios”, néo
resultava em beneficios para a instrucdo publica (MENSAGEM, 1915). Em 1916 foi
publicada nova Lei, a de n.° 527, que reorganizava a instrucdo primaria do estado.
Tal lei ndo foi posta em execucdo e sO em 1918, com uma nova reforma, foi
regulamentada a oferta da instrucdo primaria pelo governo do estado”™.

A precariedade financeira como justificativa para a omissao do governo
estadual em manter as instituicbes primarias ndo encontrava ressonancia na

situacdo financeira do Estado. A TAB. 2 evidencia um aumento significativo da

8 A reforma de 1911 resultou no repasse das escolas primarias para 0s municipios, e somente na
Capital foi mantido um curso de instrucéo primaria anexo a Escola Normal (MENSAGEM, 1911).

" “Antes de sua execugao, surgiu a lei n.° 487, de 25 de Julho de 1914, pondo novamente em vigor a
de n.° 186, de 13 de Agosto de 1898, ainda vigente, visto como, por ser complicada para 0 nosso
meio e portanto inaplicavel, no foi executada a de n.° 527, de 7 Julho de 1916” (MENSAGEM, 1918).
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receita global do Estado, o que em tese inviabilizaria essa argumentacdo. Pode-se
observar que, em alguns periodos houve queda na receita, mas em termos gerais o

crescimento médio atingiu 180% no periodo®.

TABELA 2
Orcamento estadual: receita global e despesa com educacao (1894-1917)
Receita Despesa com . Despesa com

Ano global ed%cagéo Ano | Receita global ed%cagéo
1894 706:821%$210 12,72% 1908 977:701%$744 13,88%
1897 703:934%$163 2,46% 1909 972:647$806 13,98%
1898 762:462%$864 4,22% 1910 1.315:4223%060 13,30%
1899 686:057%$236 5,99% 1911 1.000:204$565 8,12%
1900 757:987%$551 8,96% 1912 1.084:392%$955 9,62%
1901 870:043%$139 8,84% 1913 1.340:116%$760 9,88%
1902 858:183%246 9,49% 1914 1.142:967%$666 8,53%
1903 633:948%$996 11,19% 1915 1.244:638%$720 8,09%
1904 710:259%$499 12,04% 1916 2.203:195%$384 7,92%
1906 740:015%$357 16,58% 1917 1.981:375%$309 7,56%
1907 914:236%087 13,02%

Fonte: CAMPQOS, 1987, p. 106 e 108.

A TAB. 2 também indica que os gastos com educacdo oscilaram de
2,46% a 16,58% do percentual total das despesas estaduais e a média do periodo
alcancou apenas 9,82%, ou seja, uma quantia muito pequena para a manutencao,
em muitos momentos, dos diferentes niveis, primario, secundario e superior, e
também para as subvencdes. Mesmo considerando a ampliacdo da receita global,
0s investimentos em educacdo publica ficavam muito aquém das necessidades.
Deve-se esclarecer que como a analise foi feita com base nos dados orcamentarios,
nao se pode afirmar que as quantias tenham de fato sido totalmente destinadas a
educacgdo. Pode-se até mesmo supor que 0s parcos investimentos previstos foram
ainda menores do que os apresentados pelas administracdes estaduais.

De um lado, o modelo argumentativo construido ressaltava que a
administracdo do estado envidava todos os esforgos para alterar a situacado da
instrucdo publica, que 0s gastos eram excessivos e por iSSO mesmo 0S municipios

teriam melhores condi¢cdes de remunerar os professores e prover adequadamente

8 A organizacdo das TAB. 2 a 8 tomou como referéncia temporal a Proclamacdo da Republica e a
reforma educacional de 1918, quando a instrucéo primaria foi assumida pelo governo estadual.
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as escolas primarias. De outro, reafirmava que esses esfor¢cos ndo resultaram em
transformacdes na realidade da instrugdo primaria que “deixa muito a desejar”®'.

Todavia, observando o investimento estatal (TAB. 4) em educacéo,
constatam-se as contradicfes discursivas das mensagens presidenciais, uma vez
que esses esforcos ndo se traduziram em investimentos que pudessem alterar
significativamente a instrucao publica de Goids. Todos os gastos no periodo de 1894
a 1930 atingiram uma média de apenas 10,6% do orcamento estadual, e, em alguns
momentos pontuais, como entre 1897 a 1902, esse indice caiu para 6,66%, ou seja,
guase pela metade. Considerando que esse gasto referia-se toda a educacéo
publica e as subvencdes, pode-se compreender a situacdo miseravel da instrucéo
publica goiana. A TAB. 3, demonstra a média do periodo considerando os dados
orcamentarios da Primeira Republica.

TABELA 3
Orcamento estadual: média das despesas (1894-1930)

Despesa Média do periodo
(1894-1930)

Forca Publica 26,8%
Justica 13,4%
Fisco (arrecadagéao) 14,7%
Educacéao 10,6%
Obras Publicas 6,5%
Outros itens 26,4%

Fonte: CAMPQOS, 1987, p. 65.

A TAB. 3 evidencia ainda alguns paradoxos na administracao estadual: os
gastos com as obras publicas, responsaveis pela constru¢do da infra-estrutura do
estado (estradas, meios de comunicacdo, pontes), sempre destacadas nas
mensagens presidenciais como necessidades prementes, recebiam a menor
destinacdo orcamentaria de 6,5%. Nessa mesma argumentacdo, localiza-se a
educacdo como o segundo menor gasto do estado de 10,6%. Retomando a
discusséo da centralizacdo da forca policial, verifica-se que a média das despesas
com esse servico representava 152,8% a mais do que as despesas com a
educacado, ou seja, se havia incertezas sobre a esfera administrativa responsavel
pela forca publica até a reforma de 1898, depois dela e ao longo da Primeira

Republica houve concentracdo de esforgos e investimentos na policia estadual.

8 Essa afirmacdo pode ser encontrada nos documentos: Mensagem, 1900; Relatério, 1905;

Mensagem, 1906; Mensagem, 1914.
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A pratica reformadora, no cenario da politica goiana da Primeira
Republica, foi largamente utilizada pelos governantes. Em 1918, o presidente em
exercicio fazia uma retomada das inUmeras leis publicadas entre 1911 e 1916 e
analisava que “ndo tem havido, além disso, um critério seguro sobre a decretacao
das leis reguladoras do assunto” (MENSAGEM, 1918). Em meio a essas
transferéncias da instrucao priméaria para a esfera municipal a organizacdo da rede
escolar no estado ficou comprometida no periodo de 1893 a 1917. A legislacdo de
1898 determinava que cada cidade deveria ter duas escolas, respeitada a média de
freqUéncia, caso contrario, deveria abrigar uma escola mista. Apesar de os dados
encontrados ndo permitirem elaborar um panorama anual do nimero de escolas e
alunos atendidos no periodo, os numeros disponiveis permitem concluir que essa
prescricdo ndo funcionou, uma vez que em 1917 havia 21 escolas estaduais e, em
1894, 54, conforme apresenta a TAB. 4%,

As dificuldades com a obtencéo de dados devem-se dentre outros fatores,
ao fato de que nos momentos em que se tornou responsavel pelas escolas
primarias, o municipio ndo enviou informacfes ao governo estadual, o que
impossibilitava o computo das escolas em funcionamento. Também, de acordo com
varios presidentes do estado, a fiscalizacdo feita pelos juizes das comarcas, era
ineficiente, o que impossibilitava a mensuracdo do numero de escolas e alunos
atendidos pelo proprio governo estadual, e ainda de escolas particulares ou
mantidas pelas municipalidades.

Mesmo assim, a reunido de diferentes documentos possibilitou a
apresentacdo de uma situacdo parcial da instrucdo publica no periodo de 1889 a
1918, mesmo com algumas lacunas temporais®. A TAB. 4 apresenta os dados

acerca das instituicdes primarias mantidas pelo Estado no periodo de 1900 a 1918.

TABELA 4
Escolas primarias em Goias (1893-1918)
Ano Quantidade de escolas Manutencao
1893 54 Estado

% Nas mensagens presidenciais, em alguns periodos, ndo consta nenhuma referéncia ao nimero das
instituicBes escolares, o que indica que ndo havia uma pratica dos presidentes em quantificar a rede
escolar.

8 0Os documentos utilizados foram: as mensagens presidenciais, os relatérios dos secretarios de
Instrucao, as leis orgamentarias e os periédicos da época.
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1899 40 Estado
1901 69 Estado
1904 65 Estado
1905 73 Estado
1907 82 Estado
1917 21 Estado
1918 35 Estado

Fontes: MENSAGEM (1900; 1901; 1905; 1907; 1908; 1920); RELATORIO (1904; 1905);
GOYAZ, 22/08/1900; GOYAZ, 1893.

Os dados indicam uma oscilacdo significativa do numero de escolas
coincidente com o inicio e o final dos periodos de municipalizacdo (1893 e 1899;
1907 e 1917), também com a instabilidade politica como o periodo de 1909 a 1917,
apos a revolucdo de 1909, quando houve muitas disputas politicas entre a elite.
Pode-se perceber ainda um decréscimo significativo no nimero de escolas mantidas
pelo governo estadual apés 1907, periodo em que a manutenc¢éo das escolas ficou a
mercé das incertezas de estado ou municipios, e sO foi recuperada da década de
1920. A TAB. 5 demonstra o atendimento aos alunos na rede primaria e a

modalidade das escolas.

TABELA 5
Freqliéncia média dos alunos por escola/ano (1901-1918)
Ao Total de Frequéncia Média por Modalidade da escola
alunos Escola
2400 Estadual
1901 2.870 470 Particular
1903 1.563
577 Estadual Sexo Masculino
1904 1.335 378 Estadual Sexo Feminino
380 Estadual Mista
766 Estadual Sexo Masculino
1906 1.727 578 Estadual Sexo Feminino
383 Estadual Mista
1917 918 918
1918 1.934 1934

Fontes: MENSAGEM (1901; 1905; 1907; 1920); RELATORIO, 1905; GOYAZ, 1893.

No que tange ao numero de alunos, a oscilagdo é um dado ainda mais
significativo, ja que, na sequéncia de 1901-1904 houve um decréscimo constante do
namero de alunos atendidos, com uma pequena recuperacdo em 1906. Ainda se
destaca o crescimento significativo, de 111%, do ano de 1917 para 1918, periodo
em que a instrugao passou a ser mantida pelo governo estadual.

Um dos procedimentos adotados pela elite estadual para resolver a

precaria situacdo da instrucdo primaria foi a divisdo de responsabilidade com a
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iniciativa privada. A bandeira do liberalismo educacional foi largamente encampada
em Goias. O governo estadual apoiava as escolas privadas, ndo criando normas
para regular o seu funcionamento, ja que por principio o ensino deveria ser “livre em
todos os graus”. Também ajudava o ensino particular por meio das subvencdes a
“‘individuos ou associagdes” que oferecessem instrugdo no Estado (MENSAGEM,
1891a). A subvencdo as instituicbes privadas, em especial as confessionais que
ofereciam o ensino secundario, foi reiteradamente noticiada pelos presidentes do
estado, para os quais a liberdade do ensino deveria tornar-se pratica. Como se pode
observar na TAB. 6, 0 numero de escolas secundérias subvencionadas pelo governo
estadual ampliou-se significativamente no periodo de 1904 a 1917, assim como 0s

investimentos estaduais com essas escolas.

TABELA 6

Colégios subvencionadas pelo governo estadual (1904-1917)
Ano Quantidade Identificacdo
1904 2 Sant’Anna — Goias (antiga capital)
1905 Santa Catharina — Bela Vista
1906
1907
1908 4 Sant’/Anna — Goias (antiga capital)

Santa Catharina — Bela Vista
Sagrado Coracgéao de Jesus — Porto Nacional
Sant’Anna — Corumba

1912 6 Sant’Anna — Goias (antiga capital)

1913 Sagrado Coracéo de Jesus — Porto Nacional
Sao José — Formosa
I. Conceigéo — Pirenopdlis
S&o José — Ipameri
Santa Catharina — Bela Vista

1915 7 Sant’/Anna — Goiés (antiga capital)
Sagrado Coracédo de Jesus — Porto Nacional
Sao José de Formosa — Rio Verde
I. Conceig&o — Pirenopdlis
S&o José — Ipameri
Santa Catharina — Bela Vista
Santa Luzia

1917 7 Sant’/Anna — Goiés (antiga capital)
Sagrado Coracdo de Jesus — Porto Nacional
Séo José — Formosa
Conceicao — Pirenopdlis
S&do José — Ipameri
Santa Luzia
Curralinho

Fonte: GOYAZ (1904; 1905; 1906; 1908; 1911; 1913; 1915; 1917).
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As escolas subvencionadas cresceram significativamente no periodo e
saltaram de duas em 1904, para sete, em 1917, e, tinham destinagdo certa:
instituicbes de instrucdo secundaria, predominantemente catdlicas, mas de
diferentes ordens religiosas, e a maioria no interior do estado. Tal modelo de
instrucdo secundaria e sua interiorizacdo podem ser explicados pelo fato de o
Estado manter apenas o Lyceu e a Escola Normal, e algumas aulas avulsas de
instrucdo secundaria, ou seja, a rede publica secundaria estava centralizada na
capital. Assim, nos municipios, a instru¢do secundaria passou a ser oferecida pelas
instituigdes privadas subsidiadas pelo governo do Estado.

No que diz respeito aos investimentos com educagao superior, 0 governo
estadual criou, por meio da Lei n.’ 186 de 1898, a Academia de Direito de Goyaz,
instalando-a em 1903 e mantendo-a até 1909. A Academia, a primeira instituicdo de
ensino superior de Goias, representou um marco na gestdo de Xavier de Almeida,
que realizou todo o investimento necessario para o seu funcionamento (ALVES,
2000). Com o seu fechamento, o governo estadual ndo subsidiou, no periodo de
1909 a 1917, nenhuma outra instituicdo superior conforme se observa na TAB. 7,
que indica a distribuicdo da previsdo orcamentaria para instrucédo publica no periodo
de 1901 a 1917. Ademais, o ensino superior em Goias atendia a uma parcela muito
pequena da populacdo, em especial da elite politica, o que revela o carater elitista
dessas instituicbes, mas também as prioridades do governo, que destinava no
periodo de 1905 a 1909, uma média de 15,6% do orcamento para uma unica

instituicdo de ensino superior.

TABELA 7
Previsdo orgamentdria para a instrucéo publica (1900-1917)
. Total das Escolas ~ Ensino Ensino
Exercicio des S Subvencdes Secundario Superior
pesas primarias p

1900 69:590$000 75,9% 1,7% 22,4% .
1905 123:560$000 56,6% 1,9% 24,3% 17,2%
1906 113.600$000 64,0% 2,1% 17,2% 16,7%
1907 121:400$000 61,3% 2,0% 21,1% 15,6%
1908 131.890$000 56,4% 3, 7% 25,5% 14,4%
1909 134:900$000 55,2% 3,5% 27,2% 14,1%
1912 108:760$000 67,8% 4,4% 27,8%

1913 103:840$000 63,5% 6,9% 29,6%

1914 111:148%$000 60,1% 6,5% 33,4%

1916 115:132$000 59,2% 8,7% 32,1%

1917 118:522%$000 57,5% 8,6% 33,9%

Fonte: GOYAZ (1900; 1904; 1905; 1906; 1908; 1911; 1913; 1915; 1916; 1917).
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Considerando o periodo entre 1900 a 1917 percebe-se um aumento dos
gastos com subvencdes de 1,7% para 8,6%, e, também com o ensino secundério de
22,4% para 33,9%, mas em relacéo a instrucao primaria houve uma queda de 75,9%
para 57,5%. No que tange a instrucdo primaria pode-se perceber constantes
oscilagdes nas previsdes orcamentarias: No periodo entre 1905 a 1906 houve um
aumento crescente das despesas, a partir de quando sofreu um decréscimo
constante até 1909 com uma ligeira recuperacao no ano de 1912, e novamente uma
gueda constante até 1917. Esse ultimo periodo de queda € compativel com a
municipalizacdo de 1911 que perdurou até o final de 1914 e também com o
decréscimo do numero de escolas no periodo (TAB. 4). Considerando-se as
despesas com instrucdo primaria no periodo observa-se uma queda de 24,2%.

Quanto aos gastos com o ensino secundario, ou seja, com o0 Lyceu e
Escola Normal, ocorreu um crescimento de 51% no periodo. Importa ressaltar que
nas previsbes orcamentarias, as despesas eram quase todas destinadas ao Lyceu,
com excecdo do pagamento de um ou dois professores especificos para a Escola
Normal. Deve-se considerar que, nesse periodo, a educacdo secundaria, em
especial a oferecida pelo Lyceu, era dirigida a formacédo da elite e o governo
estadual, em muitos momentos, ficou responsavel apenas por esse nivel de ensino e
pelas subvencdes as instituicdes secundarias e superiores.

Na configuracdo do Estado republicano em Goias, o0s investimentos com
instrucdo primaria ndo foram suficientes para ampliar a rede escolar, muito menos
para uma acdo mais efetiva que diminuisse a alta taxa de analfabetismo, o que
levou as elites dirigentes a recorrerem aos municipios e a delegar-lhes essa
responsabilidade. Desse modo, o Estado ficou responsavel apenas pela instrucéo

secundéria do Lyceu e Escola Normal e as subveng¢des ao ensino superior.

2.3 A década de 1920: movimentos e reformas educacionais

Conforme analisado, o governo goiano fez do discurso reformador, ao
longo da Primeira Republica, uma justificativa para as dificuldades enfrentadas no
campo da instrucdo priméaria. No entanto, ndo sO a legislagdo em vigor em 1918

estava pautada nas leis do final do século XIX, como houve poucas alteracbes nas
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trés primeiras décadas republicanas nas praticas escolares goianas®. Apenas nos
anos de 1920, em consonancia com um movimento crescente nos demais estados
brasileiros, aconteceram alteracées significativas no cenario educacional goiano®.
Em 1918, a realidade da instrucdo primaria era descrita, como o fizeram iniUmeras
vezes 0s presidentes goianos, como precaria, deficitaria, inexistente. A esse respeito
afirma o presidente:

O futuro das nacionalidades depende exclusivamente da instru¢ao publica.
Dai o interesse maximo de todos 0os governos para que tenha o maior
incremento esse ramo da administragéo.

Em Goias nao tem sido menor o carinho pelo desenvolvimento do ensino e
nem menor tem sido o esfor¢o dos poderes publicos a respeito.
Infelizmente, porém, as dificuldades financeiras que, por motivos varios,
tém sobrevindo e com as quais tem lutado a administracdo publica,
impediram a ado¢éo de providéncias capazes de enfrentar condignamente
esse principal ramo do servi¢o publico.

[..]

Tudo isto envolve a triste verdade de que o ensino primario em Goias é um
mito, ndo existe (MENSAGEM, 1918).

Mesmo que essa andlise tivesse sido feita em um momento de muitos
conflitos politicos no estado, quando a elite goiana se engalfinhava em uma luta
ardua pelo controle do poder central, e havia a necessidade de marcar uma ruptura
entre 0S governos anteriores e o atual, a descricdo era compativel com as inimeras
dificuldades por que passava o ensino primario. De um lado, o presidente afirmava
que 0 ensino primario era um mito, ndo existia, 0 que revela a dificuldade estadual
em organizar uma rede de educacado primaria que atendesse a populacéo, de outro,
também colocava em circulagdo um discurso de que até entdo nada fora feito, para,
em seguida, apresentar as suas acdes. Mesmo assim, a andlise do presidente de
que até 1918 a instrucdo primaria em Goias ndo sofrera grandes alteracoes,
encontrava ressonancia na realidade, em especial, no que tange a expansédo da
rede escolar e ao atendimento as criancas, na formacao dos professores, ou mesmo

nos aspectos metodoldgicos e de organizacao das escolas primarias do estado.

# Nem a tentativa de reforma da instrugdo primaria feita pela Lei n.? 527 de 7 de julho de 1916 foi
osta em pratica (GOYAZ, 1916).

°> A reflexdo de Jorge Nagle (2001) de que n&o houve transformacdes significativas no sistema
escolar dos estados nas primeiras trés décadas republicanas pode ser aplicada a realidade goiana.
De acordo com o autor, “o fervor ideoldgico, apresentado no campo da escolarizagdo, no inicio da
Republica, ndo s6 durou muito pouco tempo como nado rendeu os frutos que dele se esperava.
Embora tenha havido algum esfor¢o reformista mais profundo — por exemplo o representado pela
reforma paulista de 1892, realizado por Caetano Campos —, 0 que vai realmente caracterizar os
primeiros quinze anos do século XX é, fundamentalmente, uma situagdo desalentadora” (p. 245).



102

Desse modo, havia uma contradicdo entre o ideéario republicano que
defendia a educacgdo primaria como primordial para a configuracdo de um modelo
civilizatorio e a sua fragilidade em Goias nas primeiras décadas republicanas. Os
sinais de mudanca, ainda que timidos, podem ser observados a partir de 1918,
qgquando o governo estadual efetivamente assumiu a criagdo e manutencao das
escolas primarias, investiu na criacdo dos grupos escolares, ampliou a rede escolar
e incentivou as mudancas pedagdgicas estabelecendo novos parametros para a
escolarizacéo goiana.

A reforma de 1918 aconteceu no governo de Jodo Alves de Castro, um
periodo de consolidacdo do dominio caiadista, e no campo educacional, deu inicio a
um movimento reformador que teve continuidade ao longo da década de 1920. A
reforma em nivel estadual representou um marco na gestdo caiadista, no ambito
nacional, inseriu-se no contexto de implementacao e expansao do escolanovismo e
das reformas educacionais do final da Primeira Republica.

A andlise da legislacdo goiana como pratica de ordenacédo e de controle,
mas também formalizacdo de novas praticas, como propde Luciano Mendes de Faria
Filho (1998), implica o reconhecimento de que as mudancas legais propostas pela
reforma de 1918 objetivavam criar uma nova estrutura escolar no Estado, assim
como conformar um novo discurso sobre a escola, e como ordenamento juridico
trouxe modificacdes importantes para a instru¢ao primaria.

A reforma foi realizada pela Secretaria de Interior e Justica, liderada por
Americano do Brasil e buscou referéncias nas experiéncias do Distrito Federal e de
S&o Paulo. A reforma baseou-se na Lei n.° 631 e no regulamento publicado sob a
forma do Decreto n.°5.930 de 24 de outubro de 1918. A lei possuia setenta artigos e
0 regulamento, 172 artigos e 0s anexos. O anexo 3 continha o programa especial
gue regeria 0 ensino nas escolas isoladas e grupos escolares e apresentava uma
pequena justificativa dos métodos e da fundamentacédo dos estudos de educacao
moral e civica, e de educacao intelectual e fisica, detalhava série a série 0 programa
dos quatro anos do curso primario e dos dois anos do curso complementar,
obrigatdrio apenas nos grupos escolares. Em que pesem as semelhancas com a do
Distrito Federal, a matriz predominante da reforma goiana de 1918 foi a realizada em
Sdo Paulo na década de 1890, também conhecida como reforma Caetano de
Campos.
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De acordo com Marta Carvalho (2003) esse movimento reformador
instituiu um modelo de educacao publica, que se caracterizou pela organizacdo do
ensino seriado; das classes homogéneas e reunidas em um mesmo prédio sob uma
Unica direcdo; de métodos pedagodgicos modernos que ganhavam visibilidade na
Escola Modelo anexa a Escola Normal; e prédios escolares monumentais. Esse
modelo foi largamente “exportado para outros estados da Federagdo” (p. 226) e
chegou a Goias, provocando alteracdes na instrucdo primaria, na década de 1920.

Importa ressaltar que a reforma marcou, na Primeira Republica, o fim das
disputas entre Estado e municipios pela criagdo e manutencdo das escolas primarias
que passaram para a responsabilidade do governo estadual que assumiu também a
sua expansao com todos os desafios: a construcdo da infra-estrutura, aquisicdo de
material didatico, formacdo e contratacdo de novos professores, expansdo do
atendimento e uniformizacao pedagogica.

A reforma instituiu o curso primario. Esse modelo de organizacdo da
escola priméaria, a escola graduada, ja havia sido experimentado em varios paises no
final do século XIX, e entrou em vigor no Brasil, inicialmente em S&o Paulo quando
0s grupos escolares foram implantados. O modelo de escola graduada paulista
caracterizava-se pela organizacdo de classes escolares, distribuicdo dos alunos em
séries anuais, ensino simultaneo, instituicdo dos exames escolares, ado¢do do
método intuitivo, criacdo de espacos proprios e adequados ao funcionamento da
escola®. Em Goias foi instituido na reforma de 1918, distribuindo o ensino primario
em curso elementar de “quatro séries correspondentes a quatro anos”, tanto nos
grupos escolares quanto nas escolas isoladas, e o curso complementar de dois anos
oferecido obrigatoriamente nos grupos escolares® (GOYAZ, 1918a).

Para concretizar esse modelo, o curso primario deveria considerar a
educagéo moral e civica, intelectual e fisica. De acordo com o regulamento de 1918,
no “dominio fisico, o ensino sera essencialmente pratico e se destinara ao
desenvolvimento organico da crianga” e deveria conter “exercicios gerais de
ginastica e militares e de canto” para o sexo masculino, e, para o feminino, “ginastica
organica e de canto”. No que tange ao aspecto moral e civico, a énfase recaia sobre

as “vantagens do asseio, da decéncia, da ordem, da bondade, da coragem, do amor

% Sobre esse assunto conferir as obras de Rosa Fatima de Souza (1998; 2006).

8 Em Sao Paulo, a reforma de 1892 distribuiu 0 ensino primario em dois cursos: o preliminar, com
quatro anos de duracdo oferecido em escolas preliminares e, o complementar, também de quatro
anos, oferecido nas escolas complementares (SOUZA, 2006).
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a verdade”, que deveria ser desenvolvido “numa sequéncia natural e com exemplos
praticos, que conduzirdo a educagao do carater e da vontade” (GOYAZ, 1918b). A
reforma de 1918 nado estabeleceu nenhuma distingdo entre o programa do curso
primario oferecido entre os grupos escolares e as escolas isoladas, o que indicava a
necessidade de garantir uma base comum de aprendizagem nos dois modelos
escolares, uma vez que a rede escolar era constituida de escolas isoladas, e a
construcdo dos grupos escolares publicos era ainda um projeto para acéo futura do
governo estadual.

A questdo da obrigatoriedade voltou a tona na reforma, nos moldes da
legislacdo do Império, ou seja, “a obrigatoriedade escolar do ensino s6 alcanga as
populacdes que residirem nas cidades, vilas povoac¢des ou no raio de um quildmetro
delas” (GOYAZ, 1918b). A obrigatoriedade era para os meninos de sete a quatorze
anos e para as meninas de sete a doze anos, e competia aos pais, tutores ou
protetores a responsabilidade pela sua concretizagdo. Os “proprietarios ou
administradores de quaisquer estabelecimentos mercantis ou industriais, a respeito
dos seus operarios ou empregados” (GOYAZ, 1918b) também tinham de assegurar
0 acesso a instrucao primaria. Apesar de toda a propaganda feita em torno da
decretacdo da obrigatoriedade em 1918, ndo havia na reforma nenhuma inovagao
significativa em relacéo a esse aspecto, assim como para a co-educacgdo, uma vez
gue se manteve a divisdo das escolas para cada sexo e as escolas mistas deveriam
existir apenas quando ndo houvesse numero suficiente de matricula para a criagao
de duas escolas distintas em cada cidade ou vila.

As escolas mistas deveriam ser regidas por professoras, que também
poderiam assumir as do sexo masculino, nas quais o0s professores teriam
preferéncia. O controle da frequéncia também determinou uma mudangca no
cotidiano da escola, que passou a exigir dos pais ou tutores a justificativa das faltas
dos alunos, mas os que “tiverem 20 faltas seguidas, ou 50 durante o ano, nao
prestardo exames, no Ultimo caso, ou serdo excluidos da matricula, no primeiro,
salvo possivel justificagédo” (GOYAZ, 1918a).

A gratuidade do curso primario foi assegurada para 0s meninos e as
meninas de sete a quatorze anos, mas se estabelecia que em cada localidade seria
criada uma caixa escolar com objetivo de “auxiliar as criangas pobres com aquisigao
de vestes e outros necessarios” (GOYAZ, 1918b). A caixa escolar constituia uma

espécie de fundo escolar administrado por uma direcao prépria, eleita pelos socios
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anualmente e seria composta por donativos, contribuicdo mensal de mil réis para os
sécios, rendas auferidas nas subscri¢cdes e festas, gratificacbes que os professores
e funcionarios deixassem de receber por faltas justificadas e com vencimentos
integrais ndo-justificados, contribuicdo voluntaria de quinhentos reis mensais de
cada professor; auxilio das intendéncias municipais e as rendas auferidas das
multas aplicadas em conformidade com o regulamento goiano, moldado na
legislacdo de outros estados da federacdo. A caixa escolar tinha as seguintes

atribuicoes:

1) dar vestuario e calcado aos alunos indigentes ou aqueles cujos pais
lutam com dificuldade para os mandar a escola;

2) dar médicos e remédios aos alunos, nessas mesmas condi¢bes que
estiverem doentes;

3) adquirir prémios, que serdo conferidos nas festas de encerramento do
ano letivo, aos alunos mais frequientes, comportados e estudiosos;

4) fornecer alimentos aos alunos indigentes e fornecer-lhes utensilios para
agua, quando nao o possam levar de casa (GOYAZ, 1918b).

A caixa escolar em Goias era constantemente evocada como essencial
para garantir a frequéncia dos alunos pobres, como no caso da cidade de Morrinhos,
em que houve uma insisténcia significativa em seu papel assistencialista como a
Unica forma de manter as criancas reconhecidamente pobres na escola. Também
acabava representando uma alternativa de financiamento da escola, por meio da
contribuicédo direta da comunidade local.

A organizagéo das escolas isoladas seguia critérios anteriores: 0 numero
de alunos e a localizagao geografica ja que “em todas as cidades e vilas havera
duas escolas, uma para cada sexo, e nos distritos escolas mistas para criangas até
12 anos de idade” e no municipio da capital “além do grupo escolar, havera tantas
escolas quanto o Governo julgar necessarias” (GOYAZ, 1918a). As escolas seriam
divididas em primeira, segunda e terceira classe, se tivesse freqiéncia minima de
cinglenta, trinta e vinte alunos respectivamente, o que determinava também o valor
do salario dos professores (GOYAZ, 1918a). Essa determinacdo teve uma
permanéncia significativa na rede escolar goiana, uma vez que as escolas ja se
organizavam dessa forma desde as reformas de 1893.

A novidade ficava por conta das chamadas escolas reunidas, ou seja, o
regulamento permitia a reunido de escolas isoladas em um so prédio e sob a dire¢éo

de um dos professores, mas incluia como critério a exigéncia de um “prédio
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apropriado ao funcionamento da escola” (GOYAZ, 1918b). No caso goiano, dificultou
a reunido das escolas isoladas, pois 0s espagos escolares eram um dos problemas
gue comprometiam a expansao da escolarizacdo, além do que o carater pouco
urbano do estado inibiu essas iniciativas.

A questdo dos espacos escolares em Goias continuou desafiando as
autoridades politicas. A legislacdo de 1918 indicava a necessidade de um lugar para
a escola, mas preservava a gratificacdo para o professor pagar aluguel para a sua
instalacdo, o que naquele momento garantia efetivamente o funcionamento da
escola primaria no estado®. Assim, a pratica de uma escola itinerante em prédios
alugados continuou largamente difundida.

Esse ndo era um problema exclusivamente goiano. De acordo com Rosa
Fatima de Souza (2004), no estado de Sdo Paulo, apesar da expansao crescente da
rede escolar, “a situacdo do ensino primario manteve-se bastante precaria no
decorrer do século XX’ (p. 124) e, dentre os problemas centrais para a
democratizacdo do ensino, estavam a “precariedade dos prédios existentes e a
necessidade de ampliar o nimero de construgdes escolares” (p. 125).

O cotidiano das escolas do estado estava regulamentado da seguinte
forma: as aulas deveriam acontecer no periodo das 9h as 13h e duas vezes por
semana, das 16h as 20h, para o ensino de ginastica para ambos 0S sexos e
exercicios militares para os meninos; as criancas de sete a oito anos estavam
sujeitas apenas a duas horas e meia de exercicios fisicos; os trabalhos escolares em
todos os grupos e escolas isoladas seriam iniciados com canticos dos alunos; o
periodo das aulas deveria ser dividido em dois tempos, com um intervalo de trinta
minutos para recreio, destinado a brincadeiras ou repouso ao ar livre. As escolas
nao funcionariam aos sabados, domingos, feriados, nos dias de festas populares ou
religiosas e nas festas de Sao Jodo e Sao Pedro. Caso os feriados acontecessem
durante a semana, as escolas funcionariam aos sabados.

As aulas deveriam encerrar-se no dia 15 de novembro, ocasidao em que se
daria a distribuicdo de boletins anuais. O regulamento determinava a realizacdo de

uma cerimonia para a entrega do diploma de estudo priméario e de prémios, para a

% A Lei n.° 631 determinava que na “localidade em que nao existir prédio estadual, destinado a
escola, o professor tera direito para o respectivo aluguel a um auxilio de 15$000 mensais” (GOYAZ,
1918a).
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qual deveriam ser convidadas “as autoridades escolares, o professorado local e as
familias dos alunos” (GOYAZ, 1918b).

Rosa Fatima de Souza (1999), discutindo a ordenacédo do tempo escolar
no ensino publico paulista, no periodo de 1892 a 1933, afirma que a organizacao do
calendario escolar seguia “uma cronologia civil, religiosa e civica” e, ao estabelecer
0s parametros de funcionamento da escola, como os apresentados no regulamento
goiano, o calendario realizava duas operagdes: “incorpora o tempo social na
organizacdo das atividades educativas harmonizando-se com este, e acrescenta a
ele o tempo préprio da escola, ritmado pelas cadéncias das atividades tipicamente
escolares” (p. 133).

No item disciplina nas escolas, o regulamento exibia uma lista longa de
proibicdes para os alunos, dentre elas, atitudes de desobediéncia — “sair da escola
ou grupo, sem licenca dos respectivos professores ou diretores; sair da aula sem
licenca do professor; [...] ndo fazer os exercicios ordenados pelos professores”;
desrespeito ou violéncia — “dar vaias e fazer assuadas; [...] ameacar e agredir aos
colegas; injuriar ou agredir aos professores”; danos ao patriménio — “danificar as
arvores, os moveis e o prédio da escola; rasgar e borrar os livros”; violagao da moral
e dos costumes — “andar de chapéu dentro do edificio escolar; [...] praticar qualquer
ato contrario a moral e aos bons costumes” (GOYAZ, 1918Db).

Outra inovacdo do regulamento dizia respeito aos exames, para a
passagem de classe, de estudos elementares e dos estudos primarios®. A
organizacao curricular determinava que, no més de junho, deveriam acontecer 0s
exames de passagem de classe e, em novembro, os exames de passagem de ano.
Os exames finais, que consistiam em provas orais, deveriam ser feitos pelos alunos
que concluissem o curso elementar e tinham “apenas por fim verificar se os alunos
podem ser submetidos aos de certificados de estudos elementares”. Os exames
eram compostos de prova escrita e oral. O aluno que nao fosse aprovado na prova
escrita ndo seria submetido ao exame oral. A prova escrita consistia em um “ditado
de 15 linhas de um trecho sorteado dentre trés, de um livro adotado nas escolas
para leitura corrente, e servird de prova de ortografia e caligrafia”. Na prova pratica,
o aluno seria arguido por parte dos examinadores acerca das “matérias insertas no

programa de ensino elementar, de modo a se poder verificar o desenvolvimento de

% Como os exames de estudos primarios eram realizados apenas nos grupos escolares, essa
discussao sera realizada no proximo capitulo.
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observagédo e ndo de memoria” (GOYAZ, 1918b). O aluno aprovado no exame de
estudos elementares poderia matricular-se no curso complementar dos grupos
escolares.

A reprovacdao, no formato atual, ou seja, a crianca obrigada a repetir uma
série, ndo constava da avaliacdo®. Parece ser correto afirmar que a desisténcia da
escola ao longo do processo era a maior causa da evasao escolar. A reprovagao
nao ocorria como resultado dos exames, mas pelo ndo-comparecimento dos alunos
para a sua realizacdo, sendo comum a afirmacéo de desisténcia dos alunos dos
exames de final de ano®..

A desisténcia dos alunos, ao longo do ano, a auséncia as aulas ou a
realizacdo dos exames também aconteciam em outros estados brasileiros. Cynthia
Greive Veiga (2005), analisando a instrucao elementar em Minas Gerais, no século
XIX, afirma que para as autoridades “o tema principal € o problema da infreqléncia
ou frequéncia irregular das criangas as aulas” (p. 87), mesmo que a legislagao
determinasse néo s6 a obrigatoriedade da freqiiéncia, mas também as sancdes para
0S que ndo cumprissem a norma. De acordo com a reflexdo da autora “o exercicio
da lei é revelador do campo de conflitos entre uma norma a cumprir e as condicdes
concretas de sua efetivagéo” (p. 90).

A reforma de 1918 prescreveu um conjunto de ordenacgéo e formalizacao
de novas praticas para as escolas primarias e também revelou aspectos importantes
para a conformacédo do discurso educacional em Goias, em especial no que tange a
questdo metodoldgica, de organizacdo do trabalho docente e da prescricdo dos
saberes escolares®.

Nesse sentido, a reflexdo de Guy Vincent, Bernard Lahire e Daniel Thin
(2001) possibilita a compreensédo de uma mudancga lenta que vinha se processando
desde a reforma de 1893, na configuracdo da forma escolar em Goias: a criacao de
um espago proprio para a transmissao de saberes e de saber-fazer, a introdugéo de

métodos pedagodgicos, a producdo de disciplinas escolares, o estabelecimento de

% A lei de 1916 em seu artigo 62 determinava que “os alunos que n3o revelarem conhecimento
suficiente, ndo serdo reprovados, mas obrigados a repetir a matéria durante o ano letivo” (GOYAZ,
1916). No entanto, a regulamentacéo posta em vigor em 1918 ndo estabeleceu nenhuma prescricdo
nesse sentido.

%L O termo reprovado s apareceu nas atas de exame do Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes em
1929. Entretanto, o regulamento ndo indicava a medida a ser adotada caso o aluno fosse
considerado inabilitado para o curso complementar.

% A anélise da legislacdo como linguagem da tradicdo e dos costumes é apresentada por Luciano
Mendes de Faria Filho (1998).
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regras impessoais que regulavam as relagdes no interior da escola. Esse processo
de afirmacdo da forma escolar, em consonéncia com o projeto republicano de
formacdo do povo-cidaddo, era também expressdo do papel politico da escola, que
passou a representar um espaco importante no processo de dominacéo dos Caiado.

Era necessario tecer e fazer circular uma nova forma escolar. Assim, em
um primeiro movimento, o discurso construido pelo regulamento de 1918 enfatizava
a novidade metodologica instituida pela reforma, o que a diferenciava dos
programas das escolas isoladas publicados até entdo. A leitura dos documentos
revela que havia resisténcias as inovagdes, pois o “velho e impertinente método
colonial da soletracéo [...] tem resistido a todas as reformas”. Mas a partir de entdo o
método adotado seria o da “palavragdo e da sentenciagdo, sob os poderosos
auspicios da intuicdo™ (GOYAZ, 1918b). A lei tentava assegurar a nova pratica ao
determinar a obrigatoriedade do método ndo s6 nos grupos escolares que surgiam,
como também nas escolas isoladas majoritarias na rede escolar goiana. De acordo
com essa mudanca, os professores ficavam obrigados a cumpri-lo “por um artigo de
lei, tanto nas escolas isoladas como nos grupos escolares™ (GOYAZ, 1918b).
Percebe-se, pelo discurso elaborado, que o governo tinha muita dificuldade em
implantar um novo método de ensino nas escolas estaduais, e nesse caso, 0S
professores eram culpabilizados por essa resisténcia, uma vez que nao se
adequavam as mudancas.

O regulamento anunciava as novidades metodoldgicas e estabelecia, por
forca da lei, que os docentes deveriam cumpri-las. Logo em seguida, no entanto,
como que para Ssuavizar a obrigatoriedade, a argumentacdo do texto sofria
alteragbes e ganhava o tom do convencimento, da persuasdo “os professores
primarios em Goyaz, compenetrar-se-40 em breve das vantagens a se tirar com a
mudancga dos métodos”. Alegava-se que o regulamento da instrucdo que entrava em
vigor estava amparado no “estudo demorado das leis, regulamentos, programas, dos
Estados de S&o Paulo, Distrito Federal, etc, com o auxilio da pratica pedagbgica e

do conhecimento do povo goiano”. Assim, ndo havia justificativa para a resisténcia

% “O método da palavragao para o ensino da leitura corresponde a uma das grandes inovagdes no

ensino implementadas no Estado de Sdo Paulo no final do século XIX. De fato, essa inovacao foi
introduzida consoante ao espirito de modernizacao do ensino” (SOUZA, 1998, p. 194).

% A Lei n.? 631 de 2 de agosto de 1918, em seu artigo 14 determinava que o “o ensino primario
obedecerd ao método intuitivo” e, no artigo 16 que “no dominio intelectual, o poder intuitivo sera
dilatada aplicacdo, ficando desde ja consignado o sistema da palavracdo para a leitura” (GOYAZ,
1918a).
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docente ao método, j4 que ele estava endossado ndo s6 no campo tedrico, mas
também nas experiéncias dos “Estados leaders do Brasil’. A nova metodologia,
apesar de ser mais trabalhosa para os docentes, era a mais apropriada para 0s
alunos, e seus beneficios, enfatizava o regulamento, eram nitidos e comprovados
(GOYAZ, 1918b).

De acordo com Haquira Osakabe (2002) a producgé&o do discurso parte do
pressuposto de que o ouvinte tem uma imagem diferente do referente, o que
justificaria a sua producdo. Na situacdo em andlise, pode-se perceber que o
regulamento objetivava conformar um novo discurso escolar em Goids. A
argumentacdo construida pelo discurso considera que o ouvinte tinha uma imagem
distinta do método, e precisava ser convencido de que o regulamento era portador
de uma verdade a ser aceita e seguida por todos: Goias inseria-se ho movimento
nacional de renovacao educacional, que, no caso paulista se iniciara no final do
século XIX, e a adocdo do método intuitivo era a chave de entrada para a
modernidade pedagdgica na realidade goiana, que estava assegurada na lei.

O discurso oficial tentava persuadir os professores a aderir & nova
metodologia, mas também determinar novos parametros para a pratica docente. A
imagem da escola também ganhou novas representacfes, passando a ser

considerada “um pequeno mundo”, ou “‘um prolongamento do lar’, no qual o
“trabalho capital” do professor era o de “avivar ou despertar as energias latentes
acumuladas no aluno”, para o que deveria, sempre que possivel, “grafar no quadro
negro — que é um dos intermediarios entre o professor e o aluno — fatos concretos
ou representar coisas que se acham dentro do ambiente infantil” (GOYAZ, 1918b).

A adocdo do método intuitivo foi apresentada como a solucdo para os
problemas enfrentados na escola goiana. O método intuitivo resultante da intensa
movimentacdo pela educag¢do popular no século XIX e da énfase a formacédo dos
mestres e aos métodos de organizacdo do ensino e da aprendizagem. Apesar de
nao ser uma novidade a época, pois ja havia sido preconizado por Locke, Condilac,
Rousseau, Pestalozzi, Froebel, o método ganhou relevancia, pois o
descontentamento em relacdo ao ensino desencadeou 0 movimento de renovacgao
pedagogica. O conhecimento acerca do método ganhou espaco em exposicoes
internacionais, conferéncias pedagdgicas, relatérios oficiais, compéndios de
Pedagogia e manuais de ensino, “cujos resultados se espalharam pelo mundo, como
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a célebre Conférence sur I'enseignement intuitif, proferida por Buisson durante a
Exposigao de Paris, em 1878” (SCHELBAUER, 2005, p. 134).

O método intuitivo caracteriza-se pela importancia dada a intuicdo e a
observacdo das coisas, dos objetos, da natureza, dos fenbmenos, como momento
inicial e Unico da aprendizagem humana. A etapa da observacdo deve ser
cuidadosamente organizada pelos professores, que devem iniciar o trabalho pelas
“licdes de coisas”, condicao para a passagem, “pelos alunos, de um conhecimento
sensivel para uma elaboracdo mental superior, reflexiva dos conhecimentos” (FARIA
FILHO, 2003, p. 143). O professor poderia utilizar-se de recursos variados para
trabalhar com o método: os objetos escolares ou objetos levados para a escola,
visitas e excursdes, gravuras, cartazes. Vera Teresa Valdemarin (2006) credita ao
empirismo, teorizacdo sobre o conhecimento elaborada no século XVII por Francis

Bacon e John Locke, a influéncia determinante para o método intuitivo que

em sua pretensdo de ser racional, concreto e ativo, se caracteriza pela
tentativa de prescrever os passos metddicos para a formacdo das idéias,
regulando com esse procedimento os sentidos e o intelecto e estabelecendo
uma igualdade de propdsitos entre o método filoséfico e o método de
ensino, desenvolvendo estratégias e meios diferenciados de efetiva-los,
balizados pelas caracteristicas préprias da clientela escolar e dos objetivos
da educacéo (p. 117).

De acordo com o regulamento que estabelecia a ado¢do do método
intuitivo em Goias, “é o aluno que se educa a si mesmo, € a sua vida que se
expande” e caberia ao professor suscitar tudo quanto a promove e afastar-lhe os
obstaculos (GOYAZ, 1918b). O professor deveria entdo auxiliar o aluno a alcancar

0s seus ideais. Nessa perspectiva, 0 metodo intuitivo

consiste em fazer apoderar os objetos pelos sentidos, que conduz o aluno
desde logo para as cousas que deve conhecer; pde-na em contato com 0s
objetos para que sobre eles possa formar idéias justas e dar um sentido
exato e preciso as palavras que os designam (GOYAZ, 1918b).

Para o sucesso da renovacdo metodoldgica, a atividade docente era
central para o legislador e, além das inUmeras orienta¢cdes de cunho metodoldgico,
foram também acrescidas as de cunho moral segundo as quais “o professor por sua
bondade e procedimento justo deve captar o coracdo do aluno, despertando-lhe o

sentimento de confianca e veneracdo” ou mesmo “encarnar com esforcada
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convicgao seu alto papel moralizador, dependendo de sua inteira capacidade o bom
éxito e o aproveitamento das classes” (GOYAZ, 1918b).

Contraditoriamente, se ao professor competia tantas atribuicbes, ao
Estado néo caberia grandes responsabilidades, nem mesmo o nédo fornecimento de

material didatico.

Praticando esse método com o material escolar que improvisara na ocasiao,
caso a escola ainda ndo o possua, e diante dos resultados obtidos chegara
o professor a conclusdo deste conceito de Marcel Prevost: ‘A educagao
intelectual na primeira infancia resume-se quase unicamente no cultivo da
atencao’ (GOYAZ, 1918b).

Assim, estava implicita a idéia de que ndo haveria necessidade de
grandes investimentos estatais, pois a educacédo goiana se transformaria, sobretudo
pela melhoria da atuacdo dos professores, sendo necesséaria a sua adesdao ao
método intuitivo.

No que diz respeito a instrucdo moral e civica, a legislacdo objetivava criar
uma sociedade higiénica, ordeira e civilizada, por isso, os temas para o0 ensino
primario e complementar deveriam partir “das primarias vantagens do asseio, da
ordem, da bondade, da equidade, da coragem e do amor a verdade”, o que
permitiria conduzir os alunos a “compreensao da honestidade, da solidariedade, do
patriotismo, do altruismo que s&o os principios geradores da vontade e do perfeito
carater”. Os valores norteadores da educacao goiana estavam distribuidos em lista
de “temas para pequenas palestras” e também apresentava um conjunto de saberes
obrigatorios para 0 ensino primario que até entdo nao figurava nos programas
escolares goianos. No curso primario, a civilidade era um tema que se repetia
durante os quatro anos, e englobava hébitos simples, tais como o “modo de
cumprimentar as pessoas de casa, 0S mestres, 0os companheiros, 0os conhecidos
encontrados na rua, as visitas [...] comportamento na mesa durante as refei¢oes [...]
nas perguntas e respostas — polidez” (GOYAZ, 1918b).

Tomando como referéncia a discussdo de Guy Vincent, Bernard Lahire e
Daniel Thin (2001), pode-se compreender que “a codificacdo dos saberes e praticas
escolares torna possivel uma sistematizacdo do ensino e, deste modo, permite a
producdo de efeitos de socializacdo duraveis” (p. 30). Assim, na realidade goiana,

havia em curso uma sistematizacdo dos saberes e préticas escolares, a serem
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expressos na adocdo de procedimentos metodolégicos, mas também na
sistematizacdo de saberes sociais em saberes escolares.

De acordo com José G. Gondra (2003), a “construgcdo de uma ordem
civilizada nos trépicos” era um sonho acalentado pelos homens da ciéncia médica no
Brasil desde o século XIX. Esses homens, crentes no “poder quase magico da
razao”, buscavam modelar a propria corporagdo e outras instituicdes, dentre as
quais a escola, para “produzir uma sociedade escolarizada, regenerada e
homogénea. Uma escola e uma sociedade higienizada” (p. 543). Nesse sentido,
percebe-se que Goias, na esteira desse pensamento atribuia a escola esse papel
civilizador.

Por outro lado, essa utopia, como ressalta o autor, “esbarrou nas
teimosias e rebeldias de uma sociedade que permanecia desigual” (GONDRA, 2003,
p. 544), prejudicando, na Republica, a concretizagdo dessa sociedade. Nas palavras
de Marta Carvalho (1989), “a massa popular, o nucleo da nacionalidade, esses
milhdes de analfabetos de letras e oficios relegados a condicbes sub-humanas de
vida maculavam a assepsia burguesa de que vinham sendo tecidos os sonhos de
Progresso na Republica” (p. 20).

Em Goids, a imagem do povo goiano, projetada pelos viajantes nas
grandes cidades brasileiras, era semelhante as descri¢cfes feitas ao povo brasileiro
em geral, ou seja, indolente, inculto, selvagem e avesso ao progresso. Oscar Leal
(1980), que passou pelas terras goianas no final do século XIX, declarou “esta gente
ndo falla — boceja, ndo anda — arrasta-se, ndo vive — vegeta. Para ela ndo ha
ambic&o, nem luxo, nem dinheiro, nem conforto; ndo ha nada e que corra a vida
como o barco a mercé da corrente”. Concluia que, “nas ocasides dificeis com tal
gente, que tudo é perdido, dinheiro, tempo, paciéncia, conselhos e tudo o mais.
Palavras que lhes dirijamos no sentido de os guiar por melhor caminho, sao perolas
que deitamos aos porcos” (p.27).

A elite goiana também se alimentava desse ideéario acerca do povo, da
populacdo dispersa pelo interior goiano, distante das normas impostas pela
modernidade. Pode-se compreender a necessidade de criacdo, no espaco escolar,
de um conjunto de saberes, de modo que, “ao abandona-la possuam os alunos os
esbocos de vida rudimentares, tdo precisos e felizes para as mais simples ou
elevadas penetragdes nos andares da existéncia” (GOYAZ, 1918b).
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Nesse sentido, a reforma também objetivava conformar um discurso sobre
a escola que abarcasse questdes centrais para a estruturacdo de uma nova forma
escolar que ultrapassasse 0 espaco da escola e pudesse compor o cenario de uma
sociedade urbana, civilizada e ordeira.

De acordo com Rosa Fatima de Souza (1998), as escolas ajudaram o
servico sanitério, tornando obrigatéria a vacinacado das criangas, participaram dos
projetos de higienizacdo dos espacos exigindo dos alunos asseio e cumprimento das
normas de urbanidade e civilidade. Na escola também se ensinava “a ler, escrever e
contar, além das noc¢des basicas das ciéncias fisicas e naturais, as virtudes morais e
civicas — um conjunto de rudimentos que disseminava uma cultura comum revestida
de significados simbdlicos” (p. 116).

De um lado, o discurso elaborado em 1918 reiterava a importancia da
instrucdo primaria, de outro, determinava a forma escolar que deveria predominar

nas escolas goianas, em especial nos grupos escolares.

2.4 Ainstrucdo priméaria no dominio caiadista: discursos e préticas

No periodo de dominio caiadista (1917-1930), varios mecanismos de
controle oligarquico foram utilizados, dentre os quais se destacam a violéncia e a
reformulacdo das leis estaduais de acordo com os seus interesses®. A educacéo
nao era ainda percebida pelos estudiosos, até entdo, como um desses instrumentos
de controle e dominio no cenario politico goiano®. No entanto, para essa analise, tal
aspecto se sobressai como um dos elementos que compdem a estratégia politica do
grupo para apresentar no cenario nacional um estado moderno, alinhado com as

transformacées em curso no pais. Internamente, as questbes sociais, as

*0 periodo de dominio caiadista, em especial do controle do executivo estadual, corresponde aos
anos de 1917 a 1930, conforme a analise feita no capitulo 1.

% Ana Lucia da Silva (2001) ao apresentar os “célebres mecanismos de afirmacgéo oligarquica”
utilizados pelos Caiado para dominar a cena politica em Goias, ressalta: “controle dos principais
postos politicos de controle do Estado e no Estado; rigido controle da comissao executiva do partido;
reformulacdo das leis estaduais, adequando-as a seus interesses; manutencdo de jornais para
difusdo de suas idéias e principios ideoldgicos; respeito as premissas do pacto oligarquico-
coronelistico; articulagdo com os demais grupos coronelisticos da regido; controle do processo
eleitoral: leis, eleicbes, verificacdo dos poderes; uso da forca policial para esmagar resisténcias a seu
poder” (p. 73-74). Em nenhum momento de sua analise, a educacéo € vista como forma de controle
da realidade social.
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manifestagcbes populares, as dissidéncias do grupo eram predominantemente
resolvidas por meio da violéncia institucionalizada, o que poderia representar a face
selvagem do estado, no cendrio nacional, entretanto, o grupo tentava projetar uma
imagem modernizadora do estado, e a escolarizacdo foi em alguns momentos
utilizada como instrumento de divulgagéo dessa face moderna.

Nesse sentido, a analise de Serge Berstein (1998) acerca da “importancia
do papel das representagcdes na definicdo de uma cultura politica” (p. 350) contribui
para a compreensdo dessa estratégia dos caiadistas, pois um grupo que se
pretendia hegemonico necessitava também estabelecer o consenso no ambito
cultural, o que, nesse caso, poderia ser obtido por uma adesdo ao projeto
republicano de educacao, expresso de forma concreta com a criacdo e difusdo dos
grupos escolares no Estado.

Ademais, a escola representa também um dos canais de socializacdo da
cultura politica, que, nas palavras de Berstein, “transmitem, muitas vezes de maneira
indireta, as referéncias admitidas pelo corpo social na sua maioria e que apéiam ou
contradizem a contribuicdo da familia” (p. 356).

Considerando que na realidade goiana a forma escolar estava em
processo de afirmacdo, e que sua expressao maior era 0 grupo escolar, foram
instituidos mecanismos para o controle das praticas escolares. Ademais, as
inimeras realizacbes no campo educacional, durante a gestdo dos Caiado, a
visibilidade que deram as suas ac¢fes politicas na imprensa goiana, a construcao
discursiva como estratégia politica de manutencdo no poder, serviam de justificativa
para as decisdes tomadas no ambito estadual e completaram a representacdo que
elaboraram para o seu dominio em Goias.

No que tange a instrucdo priméria, o discurso governamental enfocava-a
como um principio republicano que deveria ser oferecido para a populacédo goiana, e
gue até entdo ndo havia se concretizado. Ao avaliar o seu mandato, Jodo Alves de
Castro afirma ter conseguido alcangar a “difusdo e a obrigatoriedade do ensino
primario” uma vez que o governo nao poupou “esforgos para disseminar o ensino”,
ademais “tem apresentado espléndido resultado na pratica o Regulamento baixado
pelo decreto n.° 5.930 de 24 de outubro de 1918” (MENSAGEM, 1921).

A obrigatoriedade escolar ganhou destaque no discurso politico da época
como uma das grandes realizagbes da administragdo, uma vez que tal medida

ganhou respaldo nacional da Liga Brasileira contra o Analfabetismo, que
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parabenizou o governo por ajudar o “povo goiano a libertar-se das garras do
analfabetismo” (MENSAGEM, 1919). N&o obstante a obrigatoriedade estar
determinada na legislacdo goiana desde o Império, as condicdes de sua efetivacao
pouco se alteraram naquele periodo, e a reforma de 1918 manteve 0s mesmos
critérios de obrigatoriedade que ja vigoravam, ou seja, alcancava apenas as criangas
que estivessem na zona urbana ou até um quildmetro dela, o que na prética excluia
a maioria das criancas, que, de acordo com o censo de 1920, ainda se encontrava
na zona rural. Como assinala Campos (1987) nos anos de 1920 “o Estado de Goias
tem uma inexpressiva populagdo, dispersa em um vasto territério [...] com uma
grande maioria dela habitando no campo e com uma pequena parcela residindo em
pequenas cidades ou em vilas” (p. 37), assim nao se podia “falar em meio urbano
em Goias, na época.” (p. 37). Ainda de acordo com o autor, o Censo de 1920 nao
registrou populacdo rural. No entanto, em 1950, Goias ainda possuia 88,9% da
populacao residindo no campo.

No entanto, o governo fez questdo de divulgar amplamente essa medida
como uma grande novidade de sua gestdo. Na revista A Informacdo Goyana, a
noticia aparece como um grande feito dessa gestéo e quica da instrucdo publica no
Brasil:

Goyaz acaba de se colocar mais uma vez na vanguarda das iniciativas
simpaticas em prol da transformagdo dos nossos velhos habitos. O
presidente Alves de Castro, secundado nos seus esfor¢os pela mocidade
culta de Americano do Brasil, decretando a instrucéo primaria obrigatéria em
seu Estado, abriu de fato novos horizontes as possibilidades do Brasil
Central.

N&o esta, porém apenas nesse decreto 0 mérito desse ato de elevado
alcance patriético e que em muito contribuird para o desenvolvimento
mental da nacionalidade. O mais importante € o plano da sua execucao de
gue nos dao noticia em linhas gerais os telegramas ultimos. Ao lado da
obrigatoriedade do ensino de primeiras letras, S.Ex. criou a organizagcéo das
caixas escolares em moldes como ainda ndo existem entre nés, e que por si
s6s contribuirdo para realizar o que na sua campanha jornalistica o ilustre
homem de letras Carlos Maul denominou a “Ditadura Pedagdgica” mantida
pelo imposto nacional contra a ignorancia.

A energia moga de Americano do Brasil e ao espirito esclarecido em
empreendedor do dr. Alves de Castro deve, pois, 0o pais essa obra
benemérita que € a primeira que se pratica entre nds para dar combate
eficiente ao analfabetismo que amesquinha as populac¢des provincianas (A
INFORMAGCAO GOYANA, 15/dez./1918, p.65). (grifos meus)

O texto revela dois aspectos importantes para essa construcao discursiva:
a) a necessidade de auto-afirmacédo politica dessa medida, assim como de sua

autoria — a administragcao de Jo&o Alves de Castro e de Americano do Brasil; b) a
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idéia do novo, de ruptura com os velhos habitos, desconsiderando todas as medidas
anteriores que também tratavam da obrigatoriedade. Para confirmar que o governo
havia envidado todos os esforcos para alterar a realidade educacional e fazer
cumprir a lei da obrigatoriedade, em 1920, o presidente afirmava que “nossas
cidades, nossas vilas, nossos arraiais, ndo comportam mais escolas além das
existentes”. Como parte significativa da populagdo estava concentrada no campo,
composta por agricultores e criadores, “era 0 caso de se experimentar as escolas
rurais, nos bairros mais povoados dos municipios. Esta iniciativa que tem dado os
melhores resultados no Brasil seria certamente muito proveitosa a Goias”
(MENSAGEM, 1920). No entanto, essa indicagdo n&o impulsionou, durante a
Primeira Republica, iniciativas concretas de escolas rurais.

A realizacdo da Conferéncia Interestadual de Ensino Primario em 1921%
levou o presidente a afirmar que, dentre as conclusdes e sugestdes apresentadas,

as que mais interessavam a Goias eram as seguintes:

A Unido deve colaborar com os Estados, municipios e particulares na
difusdo do ensino primario, mediante acordo subvencéo e favores;

O Governo Federal fundara escolas normais em todo o pais, equiparando
as estaduais que aceitarem o mesmo modelo;

Far-se-a4 acordo para a uniformizacdo de programas, com estagio de dois
anos, inclusive um curso de aplicacdo didatica;

Serd criado um professorado Unico, com os mesmos direitos deveres
(MENSAGEM, 1922).

A decisdo da conferéncia, que confirmava a participagdo da Unido na
difusdo do ensino priméario e na formacdo dos professores, revelava uma deciséo
inédita, uma vez que, até entido, havia prevalecido a “tradicional abstencédo da Uniao,
nesse campo, fundamentada em interpretacdo constitucional segundo a qual as
questdes sobre o ensino primario eram atribuicdo dos governos estaduais” (NAGLE,
2001, p. 177). Um dos resultados da conferéncia pode ser observado no Decreto
federal n.° 16.782-A, que estabelecia que o Governo da Unido, “com intuito de
animar e promover a difusdo do ensino primario nos Estados, entrara em acordo

com estes para o estabelecimento e manutencdo de escolas no referido ensino nos

9 A conferéncia realizou-se de 12 de outubro a 16 de novembro de 1921, contando com participacéo
de representantes dos estados, do Distrito Federal e de associa¢des ndo-oficiais. Para Nagle (2001),
“os resultados finais consagraram o principio da ‘missédo constitucional’ da Unido para intervir na
difusé@o do ensino primario, com o objetivo de combater o analfabetismo; especialmente, confirmaram
a competéncia da Unido em subvencionar as escolas primarias estaduais e definir as exigéncias
compativeis para a fiel execugdo de medidas dessa ordem” (p. 180).
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respectivos territorios”. A ajuda poderia ser de ordem financeira, com subsidios para
0 pagamento de professores primarios e de fiscais, e também técnica, com a

instituicdo efetiva da fiscalizacdo. Em contrapartida, os estados ficariam

obrigados a fornecer casa de residéncia e escola e 0 necessario material
escolar, a ndo reduzir o nimero das escolas existentes nos seus territorios
ao tempo da celebracéo do acordo, a aplicar 10% no minimo de sua receita
na instrucdo primaria e normal, a permitir que a Unido fiscalize o efetivo
funcionamento das escolas por eles mantidas e adotar nas respectivas
escolas o mesmo programa organizado pela Unido (MENSAGEM, 1925).

Embora o decreto federal tenha sido muito bem avaliado pelo governo
goiano, este ndo apresentou nenhuma medida efetiva para viabilizar o acordo e
concretizar as determinacdes estabelecidas. Jorge Nagle (2001) afirma que o
decreto representava um “programa de certa maneira ambicioso e de dificil
aceitacdo” e que, para a sua execugao, seria necessario definir as dotacdes
orgamentarias no Congresso Nacional, mas, como nao “foram consignadas, tudo
ficou no mesmo, a espera de resolucao eficientemente pratica” (p. 182-83).

O discurso altamente otimista do governo no tocante a situacdo
educacional ndo estava isento de criticas, também presentes nos 6rgaos de
divulgacdo governamental. Um artigo de 1921, na revista A Informacdo Goyana

criticava a demora do Estado em executar o regulamento da instrucdo publica:

O governo goiano, por circunstancias de varias ordens, ndo p6s em pratica
as idéias e planos relativos ao ensino primario que concebeu e publicou.
Continuamos, no Estado, a sofrer a mesma pressdo da praga do
analfabetismo, sem que haja passos considerdveis no empenho de
melhorar a situagéo.

Os Municipios continuam relativamente inertes, com relagdo ao magno
problema e nenhum esforco sério se observa.

Com excecgdes, registram-se algumas divergéncias de critério, aqui, ali e
acola (A INFORMACAO GOYANA, abr. 1921, p.67).

A critica, veiculada em um periddico com estreitos lagos governistas, que
ja havia divulgado anteriormente a reforma como solucédo para o analfabetismo do
estado, apontava indicios claros das dificuldades de concretizacdo da reforma de
1918. Essas contradi¢cdes entre discursos e praticas, de uma realidade educacional
descrita como ideal e os indicativos de que a situacdo nao era tdo perfeita, foram
uma constante nos anos de 1920.

No periodo de 1922 a 1924, parte da elite no poder adotou uma retomada

da estratégia discursiva pessimista em relagdo a realidade educacional do Estado, e
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o presidente dizia ser “impressionante o que nos falta comparado ao que se tem
feito”, e retomava o velho discurso das dificuldades, “ora resultantes da vastidao
territorial, por onde esta disseminada populacdo relativamente e diminuta, ora da
falta de professorado id6neo, ora ainda da caréncia e quase impossibilidade de
fiscalizagdo técnica” (MENSAGEM, 1922). Nesses discursos, n&o foram
apresentadas acdes concretas do Estado para alterar a realidade educacional que,
em alguns aspectos, carecia de investimentos na criacdo de novas unidades
escolares, na formacédo e na remuneracdo docente, na infra-estrutura das escolas,
na fiscalizacéo.

A culpabilizacdo dos professores ganhava foco como justificativa para a
nao-acao do estado na criacdo e manutencao das escolas, ja que para o presidente
a incompeténcia dos professores “corresponde, velho lugar comum de pedagogia, a
anulacdo das escolas, cujo numero, se for aumentado, terd o demérito de crescer na
raz&o inversa do proveito, pesando inutiimente no orgcamento” (MENSAGEM, 1922).
Para a elite politica da época, alteracdes na situacdo dos professores implicavam
investimentos na formacéo, tais como a ampliagcdo da Escola Normal e melhorias
salariais, 0 que o Estado ndo estava disposto a realizar, ou, em muitos momentos,
ndo teria efetivamente condi¢cdes para tal. Assim, a estratégia encontrada era
apresentar os professores como 0s responsaveis pela situacao caética do ensino.

Esse tom pessimista, muito semelhante aos discursos do comeco do
século, continuou no governo seguinte. Contudo foi sendo construida uma idéia de
gue resolver o problema da instrugdo primaria era uma tarefa que exigiria “tempo e
medidas que obedecam a critério bem definido, a um programa longamente
premeditado e executado sem desfalecimentos, sem solugdo de continuidade.”
Nesse sentido, 0 governo reconhecia que “providéncias esparsas nunca lograrao
dar-nos aparelhamento escolar, de resultados eficientes” (MENSAGEM, 1924). Tal
constatacao revelava uma preocupacao do Estado com medidas pontuais que, por
um lado, permitiam a visibilidade das suas a¢0es, mas ndo conseguia resolver os
problemas estruturais da instrugdo priméria no Estado, e também serviam como
justificativa para o0 insucesso da acdo governamental. Em 1924, destacava-se o
reconhecimento da necessidade de um projeto de educacéao estatal, como uma acao
de longo prazo que permitisse a expansao com qualidade da escolarizagdo primaria
e ndo apenas um plano de governo sujeito a mudancas temporais e pessoais que

nao beneficiavam a instrucéo primaria.
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As mensagens presidenciais, nesse caso, representavam muito bem essa
construcdo discursiva: os problemas, as dificuldades que limitavam a acdo do
Estado, e as realizacfes naquela gestdo eram apresentadas como grandes vitorias
daqueles que estavam no poder.

Nesse sentido, € pertinente a afirmacédo de Haquira Osakabe (2002) de
que os discursos de prestacdo de contas, “sao feitos em nome de uma entidade
acima da prépria individualidade (o governo)” e, nesse caso, “o locutor ndo se impde
explicitamente, mas simplesmente se enquadra, se dilui na generalidade dessa
impessoalidade e isengdo que caracteriza a significagdo governo” (p. 85), Muito
raramente as mensagens analisavam as fragilidades do Estado em oferecer a
instrucdo primaria, mas os problemas, as longas distancias, a precariedade da
comunicacdo, os professores e fiscais, e, nesse caso, 0s responsabilizavam pelo
fracasso das realizagbes governamentais.

A mensagem de 1924 ilustra a formatacdo que se fez presente em muitas
mensagens presidenciais daquele periodo: o preambulo destacava que a difusdo do
ensino primario era um problema nacional, ndo resolvido em nenhum estado, apesar
de que em alguns o nivel de desenvolvimento era mais elevado. No entanto, a
instrugdo nao havia sido generalizada em nenhum deles. Diante de um problema
nacional, o presidente de Goids constatava que “nédo é estranhavel que o nosso
aparelho educativo apresente falhas e esteja aquém do nivel das exigéncias da atual
civilizacao” e, para justificar a situacado atual, listava as falhas: fiscalizacdo, casas
para escolas, mobilidrio escolar, professores bem formados e orientados. Contudo,
‘ndao se dira que a atencido do Governo tem passado despercebidas as
conveniéncias do ensino”, ou seja, 0 governo zeloso fazia um balango das suas
realizagbes, apresentando o numero de escolas criadas, os alunos atendidos nas
escolas em sua gestdo. Por ultimo, afirmava que “nos limites da nossa legislagao,
Nao possui 0 executivo outro meio de difundir o ensino a ndo ser o de criar escolas e
dar-lhes professores”. Entretanto, era certo que “o Estado gasta com a manutengao
das escolas, sendo muito de duvidar que estas ensinem, com proveito”, por isso
mesmo, “o remédio esta na fiscalizagdo, sem a qual ndo se pode conceber ensino
organizado” (MENSAGEM, 1924).

Em sua turbulenta gestdo, Brasil Ramos Caiado voltou sua atencdo para
a oposicao crescente e 0s movimentos revoltosos que surgiram no cenario goiano.

No aspecto educacional, o seu discurso enfatizava a educacdo secundaria, em
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especial o Lyceu de Goids, que era bastante valorizado naquele periodo, o que pode
ser verificado nas mensagens presidenciais € nos comunicados oficiais que
apresentavam longos trechos exaltando o Lyceu®.

Informacdes que tratavam da instrucdo primaria eram publicados pelo
jornal O Democrata, 6rgdo de divulgacdo do Partido Democrata. Esse periodico
representou no Estado um instrumento de divulgacéo do ideério pedagdgico da elite
no poder, das realizacbes educacionais e também de contra-atague as noticias
publicadas no jornal da oposicdo, o Voz do Povo®. Alguns desses textos serdo
tratados como discursos politicos que, postos em circulacdo, tentavam unificar uma

representagdo sobre a instrucdo publica'®

. O ouvinte, o publico destinatario desses
textos, era bem mais amplo do que o das mensagens presidenciais, mas mesmo
assim, a sua destinacéo era a elite, politica ou letrada do estado, que constituia uma
pequena parcela da populacdo que possuia o dominio da leitura e tinha acesso ao
jornal. Esse publico exigia uma construcao de significados mais elaborados e, as
vezes, mais agressivos do que o0s textos das mensagens presidenciais, que
cumpriam uma obrigacao constitucional, a prestacao de contas da gestao.

O predmbulo, nos diferentes textos analisados, j& anunciava a verdade
inquestionavel de que “tem merecido o mais carinhoso cuidado da administragao
publica, o servigo da instrugdo primaria em nosso Estado” (O DEMOCRATA, 4 maio

1923), o que se traduzia na descricdo das realizacfes governamentais:

dezenas de escolas tem sido criadas em distritos, nucleos de povoados [...]
aulas avulsas tem sido criadas em diversas cidades [...] quatro grupos
escolares estavam funcionando no Estado sendo um na Capital, e os outros
trés, nas cidades de Rio Verde, Bonfim e Cataldo [..] tem o Governo
mandado fornecer mobilia escolar moderna e os livros didaticos mais
aperfeicoados e instrutivos (O DEMOCRATA, 4 maio 1923).

E incontestavel o progresso do nosso ensino primario, que se traduz no
aumento sem descontinuidade, do numero de grupos escolares, de escolas
isoladas, dos alunos que neles se matriculam ou os frequentam (O
DEMOCRATA, 13 ago. 1926).

B A mensagem presidencial de 1926 traz uma longa exposi¢do do presidente Brasil Ramos Caiado
sobre o Lyceu (MENSAGEM, 1926). No Correio Official n.° 1256, Brasil Ramos publicou uma matéria
destacando suas realiza¢gGes e, na educacéo, ressaltava a importancia do Lyceu e da Escola Normal.
A mensagem de 1927 novamente destaca o Lyceu (MENSAGEM, 1927). Miriam Fabia Alves (2000),
ao analisar o ensino superior nessa gestdo afirma que “durante esse periodo as publicagbes do
governo do estado, no Correio Official, demonstraram um interesse muito grande de Brasil Ramos
Caiado pelo ensino secundario, especialmente pelo Lyceu de Goyaz” (p. 62).

% 0 jornal ndo foi analisado, pois ndo houve tempo habil para contempla-lo na pesquisa.

1% para esta andlise, foram selecionados alguns textos de periodos distintos do dominio caiadista
(1923, 1926, 1927, 1929, 1930).
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Dentre os artigos de contra-ataque a uma critica feita pela oposicao,
destaca-se o de 1923. O governo fora acusado de ndo atender a solicitagdo do
municipio de Ipameri para a criacdo de um grupo escolar. O argumento apresentado
pelo jornal para justificar a recusa do Estado foi a de que “pela respectiva lei nao
podia o Governo criar novos grupos™®. Portanto, eram “injustas” as “censuras de um
orgdo da imprensa de Ipameri, que ndo conhecendo a legislacdo do Estado,
entendeu que o Presidente podia criar a seu talante os grupos escolares que
entendesse”. O jornal insistia que a negativa estava respaldada na lei, era uma
deciséo estatal e ndo uma vontade do governante. Para justificar a legalidade do ato
presidencial, o jornal afirmava que o municipio de Curralinho, “melhor avisado”,
aproveitara os beneficios da lei (sempre a lei) e fora contemplado com a nomeacéao
do corpo docente para atuar no grupo escolar criado na localidade (O DEMOCRATA,
04 maio 1923).

Em 1927, um artigo do jornal O Democrata fez uma andlise dos
problemas da instrugdo primaria: “falta de amplitude dada aos regulamentos de
ensino, numa adaptacdo, que mais coadune com o desenvolvimento do Estado; falta
de pessoal técnico, isto é, de professores que se exercitem como tais, com funcdes
e especialidade”. Para o autor do texto, César Bastos, a solucdo seria a nomeacéo
de funcionéarios publicos para o cargo de inspetores e a criagcdo de uma Escola
Normal Superior, além de ponderar que outros fatores deveriam ser levados em

conta'®:

Os vencimentos do magistério, a edificacdo dos prédios para os grupos
escolares, obedecendo a um plano informe de constru¢fes higiénicas. O
professorado, recebendo da Escola Normal Superior os conhecimentos da
moderna pedagogia, iria transmitindo ao corpo discente, n'uma transfusao
mais sadia, a alfabetizacdo a criancada goiana (O DEMOCRATA, 11 nov.
1927).

O texto de Ceésar Bastos, diferentemente dos outros analisados,
apresentava uma discussao pedagogica da problematica do ensino primario no

estado. Apesar de repetir algumas idéias centrais dos outros artigos, discute e

101 A lej citada, era a de n.” 694 de 1921 que, autorizava o governo do estado a criar cinco grupos

escolares, o da capital, dois no sul e dois no norte do Estado, assim como o custeio dos professores
dos grupos escolares fundados pelos municipios.

192 césar da Cunha Bastos foi Secretario do Interior e Justica e um dos responsaveis pela elaboracdo
da reforma de 1930.
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apresenta, em conformidade com medidas tomadas em outros estados, sugestoes
para melhorar a instru¢cdo em Goias.

Em 1929, em plena campanha eleitoral para a presidéncia do estado,
houve uma mudanca significativa nos discursos do jornal O Democrata, que se
tornaram mais agressivos e revanchistas. Apesar de construir uma estrutura
discursiva semelhante as apresentadas, esses textos buscavam neutralizar o
adversario, o opositor, que, nesse caso, era o jornal Voz do Povo. Segundo O
Democrata que no “afa de tudo deprimir e de hostilizar a atual administracdo” o
jornal Voz do Povo “abordou e expendeu comentarios a temas estranhos e que, por
isso, escapam a sua percepgao intelectual”’. Tentava-se desqualificar o discurso do
opositor considerado “falho e carecedor de conhecimentos pedagdgicos, ignorando
mesmo o conhecimento dessa ciéncia”, ou porque “a folha que nos faz oposi¢céo nao
se sentiu com coragem para discutir o problema do ensino primério, entre nés, no
terreno cientifico em que o colocamos”. Se o opositor ndo possuia competéncia
intelectual, pedagdgica ou cientifica para discutir um tema téo essencial, a instrucéo
primaria, “era natural e esperado que o0 asno que orneja na redagao da ‘Voz do
Povo’, saisse de orelhas murchas a distribuir-nos, a todos desta casa, patadas e
dentadas, como aconteceu no ultimo numero daquele periddico”.

Para rebater as criticas a instrucdo primaria, o jornal afirmava que a
“‘questdo do ensino é uma questao cientifica que ndo se plasma as conveniéncias
pessoais” e apresentava que “a atual administracédo despende 15% de sua renda,
em beneficio do ensino [...] s6 com a instrucdo primaria desembolsa o governo a
soma de 408 contos”. Quanto aos professores dos grupos escolares “estdo sendo
atualmente, bem remunerados. Trabalhando apenas trés horas por dia'®, vencem
trezentos mil réis mensais” e em termos comparativos “até a bem pouco tempo
Minas pagava 250$% por més aos professores de Grupo”, assim sendo, “0 nosso
Estado é um dos que melhor pagam tais funcionarios”.

Entdo como explicar por que nem tudo funcionava perfeitamente na
instrugéo primaria goiana? Inicialmente, “as falhas que se notam na eficiéncia do
ensino em alguns Grupos do Interior, sdo antes devidas a causas estranhas ao
governo, e nds ndo desconhecemos essas falhas”, posteriormente a “razdo do mal

tem origem no proéprio corpo docente, no seu aparelhamento pedagdgico” ou mesmo

1% 0g grifos nos textos de 1929 sdo de minha autoria.
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por “deficiéncia do nosso aparelho técnico que ainda nao funciona, no Estado, com a
perfeicdo que era para se desejar’. Nessa diregao, “o que se torna imprescindivel é
uma selecdo a se processar na formacao de um professorado digno desse nome, e
ao mesmo tempo, a criagcdo de um curso de aperfeicoamento” (O DEMOCRATA, 12
jan. 1929; 19 jan. 1929; 09 fev. 1929).

Os artigos de 1929 apresentavam um discurso muito mais agressivo,
indicativo de um momento de tensdo acentuada no governo caiadista, a gestdo de
Brasil Ramos Caiado e de efervescéncia da oposicdo no estado. Com o intuito de
reforcar as suas argumentacOes os dados quantitativos que demonstravam oS
gastos feitos com a instrucdo publica, incluindo o pagamento dos professores dos
grupos escolares, foram utilizados para garantir a veracidade das afirmacdes. Para
tanto, o jornal utilizou a comparacéo do salario de um professor do grupo em Goias e
em Minas Gerais, considerado um estado mais avancado em instrucdo publica, e
afirmava que em Goias o professor recebia mais. Assim, a adeséo do leitor a sua
posicdo era buscada pelo argumento de que os professores eram bem
remunerados, trabalhavam apenas trés horas diarias, e se mesmo assim todos os
investimentos governamentais ndao produziam bons resultados, a culpa era dos
professores. Porém, o discurso ndo explicitava ao leitor que os professores dos
grupos escolares eram a minoria dos profissionais da instrucdo primaria.
Predominavam na rede publica professores das escolas isoladas, que trabalhavam
por parcos salarios e, muitas vezes, sem nenhuma condi¢cdo de trabalho. Como a
Oposicao pressionava e exigia uma resposta, o jornal contra-atacava e buscava
legitimar as acdes do governo caiadista.

A busca da legitimidade governamental foi uma constante durante o
periodo, e a instrugcdo primaria serviu como anteparo as inumeras criticas disparadas
contra os Caiado: a reforma de 1918, os grupos escolares, a expanséo da rede e do
atendimento, enfim, realiza¢des inéditas no estado, que representaram o simbolo da
modernidade caiadista.

No periodo de controle do Estado pelos Caiado, houve uma expressiva
expansdo da rede de instituicbes escolares primarias. Como ja apresentado
anteriormente, um dos discursos politicos recorrentes no dominio caiadista dizia
respeito ao cuidado dos presidentes com a instrugdo publica, o que ocasionou o
aumento das escolas isoladas, dos grupos escolares, do atendimento as criangas,

do fornecimento de material didatico e pedagogico as escolas, ou, nas palavras da
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época, “esses resultados ndo seriam alcangcados sem acgao benéfica das
administracdes que se sucedem, de cujos cuidados naturais, nesse ramo de servi¢o
publico, sdo a expressao” (O DEMOCRATA, 13 ago. 1926).

Em termos gerais, houve alteracdes significativas na rede escolar do
Estado. Comparando os numeros de escolas e de alunos atendidos na década de
1920, é possivel perceber com maior clareza o movimento crescente de

escolarizacdo em Goias. A TAB. 8 indica o crescimento da rede escolar.

TABELA 8
Escolas primarias e alunos atendidos em Goias (1919-1930)
Ano Quantidade Manutencéo Total de
De escolas Alunos
1919 87 Estado 5.382
32 Municipio
25 Particular
1920 114 Estado 7.000
1921 127 Estado 7.924
1922 161 Estado 9.620
1923 176 Estado 11.170
06 Estado/ Municipio
1924 185 Estado 12.000
8 Estado/ Municipio
1925 .

1926
1927 150 Estado 12.000
9 Estado/ Municipio
1928 14.000

1929* 12 Estado
2 Municipio
1930 193 Estado 15.754
16 Estado

*Os dados de 1929 nao apresentam o numero das escolas singulares sim dos grupos escolares.
Fontes: MENSAGEM,~(1920; 1921; 1922; 1923; 1924; 1925; 1926; 1927; 1928; 1929);
A INFORMACAO GOYANA, jul. 1930.

Parte das escolas primarias ainda estava sob a responsabilidade dos
municipios até 1918, quando o governo estadual reassumiu a criagdo e manutencao
da instrugdo primaria. Pode-se considerar que o0s anos de 1918 e 1919
representaram um periodo de transicdo, uma vez que em 1918, o estado mantinha
35 escolas (TAB. 4), e esse numero saltou para 87 em 1919, quando os municipios
entregaram suas instituicdes para o governo estadual. No periodo de 1919 a 1930,
houve um crescimento significativo, de 122% no numero de escolas estaduais, e tal

crescimento se deu basicamente em virtude da criacdo de escolas chamadas
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singulares ou isoladas. O numero dos grupos escolares mantidos pelo governo
estadual também cresceu significativamente no segundo lustro e saltou de 02 em
1921 para 16 em 1930, mas ainda néo representava 10% das escolas isoladas™®.

A frequéncia dos alunos também apresentou alteracdes significativas no
periodo, conforme a TAB. 8. Caso se tome por base a experiéncia goiana, pode-se
perceber um crescimento significativo do atendimento as criangas apenas na década
de 1920. Ainda assim, esse crescimento € muito incipiente para universalizacdo da
instrucao primaria.

A TAB. 8 revela também que o maior crescimento da frequéncia de alunos
nas escolas se deu no periodo de 1919 a 1924 e macicamente nas escolas
singulares. No governo de Brasil Ramos Caiado (1925-1929), um dos mais
tumultuados na gestdo dos Caiado, os dados da instrucédo publica eram imprecisos e
incompletos. No entanto, houve uma diminui¢cdo no nimero de escolas singulares e
um pequeno crescimento no nimero de freqiéncia. Mesmo assim, considerando-se
0 censo de 1920 que atribuiu a Goiads uma populacado de 511.919 habitantes (SILVA,
2001), o atendimento a populacdo ainda era muito precario. O relatério do
interventor Pedro Ludovico Teixeira apresenta numeros distintos dos expostos
acima, conforme a TAB. 9:

TABELA 9
Matriculas dos estabelecimentos estaduais de ensino primério (1927-1930)
Ano Masculino Feminino Total
1927 2.802 2.333 5.135
1928 5.501 4.302 9.803
1929 5.872 5.055 10.927
1930 5.934 5.278 11.699

Fonte: RELATORIO, 1933

A TAB. 9 indica um numero de matriculas bem menor do que os
apresentados pelas mensagens presidenciais, expostos na TAB. 8, o que leva a
questionar o numero de criancas em idade escolar efetivamente matriculadas nas
escolas estaduais: quantas concluiram o ensino primario? qual era o0 namero de

instituicées primarias do estado naquele periodo?

1% Os dados apresentados por Pedro Ludovico Teixeira ndo coincidem com os apresentados na TAB.

8. Para o Interventor, em 1930, em Goias havia 161 escolas comuns e vinte grupos escolares
(RELATORIO, 1933).
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O relatério de Pedro Ludovico Teixeira (1933) afirma que a “populagcdo em
idade escolar do Estado é calculada em 160.400 individuos, 20,31% dos quais estédo
recebendo educacdo regular, distribuidos pelos diversos graus de ensino” e
apresenta o numero de 31.327 alunos atendidos pelo ensino primario no Estado
(RELATORIO, 1933).

Tal questdo também pode ser problematizada caso se considere 0s

investimentos na educacéao estadual, conforme a TAB. 10.

TABELA 10
Orcamento estadual: receita global e despesa com educacéo (1918-1930)

Despesa com Despesa com

Ano | Receita global Ano Receita global

educacédo educacao
1918 2.335:913%$136 7,94% 1925 5.129:480$065 14,06%
1919 2.969:337$262 10,33% 1926  3.863:237$549 12,90%
1920 2.729:794%$802 11,09% 1927 5.141:323%$917 11,85%
1921 2.880:236$256 11,38% 1928 5.971:052$977 12,79%
1922 3.097:540$895 12,30% 1929 5.450:754$802 13,17%
1923 3.862:434$159 12,80% 1930 4.961:020%$241 17,44%

1924 4.479:581$858 13,18%
Fonte: CAMPQOS, 1987, p. 106 e 108

A receita global do estado teve um aumento significativo no periodo de
1918 a 1930, chegando ao final do periodo com o dobro do seu valor. As despesas
com educacdo também aumentaram mais do que o dobro, caso se considere a
média de 7,94%, em 1918, quando parte das escolas de instru¢do priméria ainda
estava sob a responsabilidade dos municipios. Em 1919, o governo estadual
reassumiu as escolas primarias, e o percentual aplicado era de 10,33%, sendo que,
em 1930 chegou a 17,44%, ou seja, um aumento de 68,8% em onze anos.

A média de investimentos com instrucdo no periodo foi de 12,40%, o que
representa um aumento, em relacdo ao periodo anterior (1894-1917), de apenas
26,27%. Por outro lado, o aumento expressivo da receita global implicava, em tese,
uma soma significativa de recursos destinados a educacdo como indica a TAB 11,
referente a distribuicdo das despesas orcamentarias para instrucdo publica no
periodo de 1918 a 1930.
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TABELA 11
Previsdo orcamentdria para a instrucédo publica (1918-1930)

Total d Escolas G Ensi Ensi
Exerc. Doa as primarias rupos Subvencdes nsino. nsino

espesas isoladas Escolares Secundario |Superior
1918 122:122%$000 55,8% . 9,8% 344% --—---
1919 187:172$000 58,7% . 9,6% 31,7% -
1921 257:174%000 39,6% 9,1% 10,7% 38,2% 3,2%
1922 292:514%$000 41,7% 8,9% 12,1% 37,3%
1923 319:735%$253 39,1% 8,4% 11,8% 35,1% 5,6%
1924 343:234%009 36,4% 7,8% 13,1% 37,5% 5,2%
1925 497:504%$520 32,0%* 18,9% 6,8% 36,3% 6,0%
1926 490:504%$520 32,4% 20,3% 8,1% 31,8% 7,3%
1927 495:305$009 32,1% 20,7% 6,8% 33,1% 7,3%
1928 496:705$009 32,0% 21,5% 6,3% 32,9% 7,3%
1929 633:319$689 27,9% 30,6% 5,8% 29,9% 5,7%
1930 1.036:879$689  38,6%”° 32,9% 3,6%° 21,4% 3,5%

TAté 0 ano de 1924, a previsdo orcamentaria era apenas para 0 Grupo Escolar da capital. Em 1925, a previsdo
contemplava os gastos com os demais grupos escolares estaduais.

% As despesas com as escolas primarias foi acrescentada a do Jardim de Infancia.

® As subvengdes foi acrescentada o auxilio & Associacdo de Escoteiros Goianos.

Fonte: GOYAZ (1917; 1918c; 1920; 1921b; 1922; 1923; 1924; 1925b; 1926b; 1927; 1928; 1929)

As despesas com instrucdo publica, no periodo de 1918 a 1930,
demonstram um crescimento grandioso de 749%. Se o célculo tomar como
referéncia o periodo de 1919 a 1930, a média cai para 454%, mesmo assim um
aumento muito maior do que a média do crescimento do numero de escolas
isoladas, que foi de 122%. Ademais, desse montante, os gastos com as escolas
primarias isoladas, em percentual, diminuiram significativamente no periodo, e os
investimentos foram divididos com os grupos primarios, que, ao final da década de
1920, consumiam quantia quase equivalente a todo o gasto com as escolas
isoladas. Mesmo assim, convém indagar: por que, contando com essa soma de
recursos tao expressiva a expansao da rede escolar ndo acompanhou 0 suposto
investimento? os recursos destinados estavam de fato sendo aplicados no
desenvolvimento do ensino primario?

Os gastos com as instituicbes de ensino secundario mantidas pelo
governo estadual, Lyceu de Goias e Escola Normal, ampliaram-se
significativamente, em especial no que se refere ao montante das despesas, mas o
gasto mais elevado era com o Lyceu. Em 1925, o pagamento dos professores do
Lyceu era de 115:200$000 e os demais professores responsaveis pelas escolas
isoladas recebiam 135:000$000 (GOYAZ, 1925), o que demonstra os privilégios

concedidos a instrucédo secundaria, em especial ao Lyceu.
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As subvenc¢des cresceram no periodo de 1919 a 1925, e diminuiram em
percentual, no segundo lustro. Os gastos com ensino superior também sofreram alta
acentuada, entre 1921 e 1928, de mais de 100%. O governo estadual, de acordo
com os interesses da elite dirigente, subvencionou instituicbes de ensino superior,
como a Escola de Direito, a Faculdade Livre de Direito e a Escola de Farmécia e
Odontologia (ALVES, 2000). Como essas instituicbes eram responsaveis pela
formacdo das elites no estado, embora fossem particulares, contavam com um
crescente investimento publico.

Contudo, o dado mais significativo da dotacdo orcamentéria do periodo
diz respeito as despesas com 0s grupos escolares. Enquanto em 1930, os 38,6%
das despesas com instrucdo publica deveriam sustentar 193 escolas isoladas, o
percentual de 32,9% era dividido entre 16 grupos escolares. Outro dado ajuda a
precisar a questdo: em 1920, a previsao de gastos com expediente e livros para
todas as escolas primérias estaduais era equivalente a destinada para o Unico grupo
escolar do Estado, o da Capital (GOYAZ, 1920).

Por fim, os nimeros demonstram um crescimento significativo da rede
escolar e do atendimento as criancas no Estado. Porém, a previsdo or¢camentéaria
indicava um aumento muito maior do que se traduziu na realidade. A criacdo dos
grupos escolares deveria representar essa modernizagdo em curso, a das escolas
de exceléncia, com prédios escolares proprios, mobilidrio e material didatico, melhor
remuneracao docente, o que necessitaria de uma consideravel elevacdo dos gastos
com instrucd@o primaria. No entanto, os grupos constituiam a minoria da rede escolar,
e sua expansao foi insuficiente para substituir as escolas isoladas na década de
1920, e, em varias experiéncias, contaram com investimentos municipais para a
organizacdo da sua infra-estrutura. O predominio das escolas isoladas e os parcos
investimentos a elas destinados permitiram a continuidade de problemas antigos na
rede escolar goiana: a precariedade do local de funcionamento da escola, a falta de
mobiliario e material didatico, os péssimos salarios dos professores, os problemas

com a formacao docente, a fiscalizag&o.
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2.5 As bases para a reforma da instrucdo primaria de 1930

Os anos de 1920 sinalizaram um conjunto de alteracfes da vida brasileira:
as crescentes disputas oligarquicas no ambito dos estados e também da Unido, o
acentuado crescimento urbano, a agitacdo das populacdes operarias, a oposicao
aos padrdes culturais vigentes, as criticas a Republica instituida, a difusdo do ideério
escolanovista e as reformas educacionais em varios estados. Tempos de
turbuléncia, de movimento, de crise configuraram uma série de mudancas.

De acordo com a andlise de Luiz Werneck Vianna (1978), a crise atingiu
pelo menos trés grandes dimensdes: a econbmica, com a ‘lenta e gradual
decadéncia dos negocios da agro-exportacao do café”; a politica, com o
“acirramento das dissidéncias intraoligarquicas e pelo levantamento em armas da
juventude militar contra o sistema da ordem prevalecente”; e, no ambito social, com
o inicio da “organizacgao politico-ideolégica das classes subalternas, especialmente
do proletariado — a constituicio do Bloco Operario e Camponés indica a
profundidade do fendbmeno — que passaram a postular uma estruturagcéao alternativa
para a sociedade, para ndo se falar no banditismo rural, que ja demonstrava a
debilidade do coronelato em controlar como antes as massas rurais” (p. 87).

No campo politico, o descontentamento de setores militares e as
reivindicacbes das populacdes urbanas por participacdo politica e consequiente
retomada do ideario republicano, que fora abandonado ao longo das trés primeiras
décadas, agitaram o cenario nacional. A politica dos estados e o coronelismo que
vigoraram durante toda a Primeira Republica foram alvos de contestacdes, e as
dissidéncias fortaleceram-se. No ambito da Unido, as eleicbes mais acirradas, a
Reacdo Republicana de 1922, a criacdo da Alianca Liberal, a revisdo Constitucional
de 1926, o Tenentismo, dentre outros, expressavam esse descontentamento com o
modelo politico vigente. Nos estados, os constantes conflitos entre as oligarquias, o
uso da violéncia como instrumento de controle e de mando dos grupos e o
banditismo rural colocaram em xeque o poder dos coronéis e ameacaram a ordem

estabelecida®®.

195 Conferir a discussdo de Boris Fausto (1990) em A crise dos anos vinte e a Revolugao de 1930.
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Nesse cenario de contestacBes, a retomada do ideario nacionalista foi
sendo concretizada na segunda metade da década de 1910, com o surgimento das
Ligas Nacionalistas, que representaram uma face do nacionalismo em defesa do
federalismo, da efetividade do voto, do desenvolvimento da educacdo civica e da
educacdo primaria, secundaria e profissional*®. O voto passou a ser considerado de
fundamental importancia para a regeneracdo do pais, assim como a instrucédo
primaria, uma vez que o analfabetismo era considerado a causa da condicao
desoladora da vida politica brasileira (NAGLE, 2001).

Surgiram também varios projetos alternativos de reforma da sociedade
brasileira, dentre o0s quais o dos liberais paulistas, que em Goids foi,
predominantemente, o modelo seguido. Segundo Maria Helena Capelato (1989), os
liberais paulistas engendraram um projeto reformista para a sociedade brasileira que
objetivava “elevar o Brasil a condigdo de poténcia de primeira grandeza”, para o que
era necessaria a “presenca de uma classe trabalhadora produtiva e ordeira”, o que
permitira a consolidacdo de um projeto politico pedagdgico que pressupunha “a
educacdo como forca capaz de reformar a sociedade™® (p. 24). Os reformadores
paulistas liberais defendiam que seu projeto reformador s6 se concretizaria com
modificacdes no ensino e, por isso, promoveram uma ampla divulgacdo de seus
ideais na imprensa paulista. Como partiam do pressuposto de que a instrucao era
“‘problema nacional de primeira importancia”, a luta em prol da “escola publica e
gratuita recebeu intensa publicidade” (p. 147).

Os liberais expressaram no lema representacdo e justica, as lutas por
mudancas do sistema de representacdo e da recomposicdo do poder. A
escolarizagdo representava a retomada dos sonhos republicanos, “0 sonho da
Republica espargindo as luzes da instrugcdo para todo o povo brasileiro e
democratizando a sociedade, o sonho de, pela instru¢cdo formar o cidadao civica e
moralmente” (NAGLE, 2001, p.134). Dessa forma, a “inclusdo sistematica dos
assuntos educacionais nos programas de diferentes organizagdes” deu origem ao

“entusiasmo pela educagao e ao otimismo pedagodgico” (p. 135).

1% pe acordo com Lcia Lippi Oliveira (1990), a Primeira Guerra Mundial “trouxe a questdo nacional a

ordem do dia” transformou o nacionalismo de ufanista para militante que propunha “um programa de
luta e a necessidade de organizagcdo de movimentos que deveriam atuar na salvagdo do pais” (p.
146). Dentre as receitas para a cura dos males brasileiros, figuravam a salde e a educacao.

197 A autora analisou os fundamentos do liberalismo expressos nos principais 6rgdos da imprensa
paulista nos anos de 1920-1945.
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De acordo com a analise de Jorge Nagle (1990), o entusiasmo pela
educacdo foi um movimento de “republicanizacdo da Republica” que propunha a
difusdo da instrucdo popular, e o otimismo pedagdgico propalava as virtudes de
novos modelos, em busca de superacdo do que se convencionou chamar escola
tradicional. A forma mais acabada de otimismo pedagdgico comecou a se
concretizar “a partir de 1927, quando se processa a introducdo sistematica das
idéias da Escola Nova, simultaneamente com a sua aplicacdo nas escolas primarias
e normais de varios Estados” (p. 264). Assim, esse movimento, que inicialmente
apresentavam cunho politico, e seus interlocutores pertenciam a diferentes setores
da sociedade, transformou-se, ao longo da década de 1920, tornando-se meramente
pedagogico, e 0s seus interlocutores circunscreveram-se ao ambito educacional. A
figura do técnico em educacado tornou-se por exceléncia o interlocutor responsavel
pelas reformas, sua implantacdo e fiscalizacdo, o que, na perspectiva de Jorge
Nagle (2001), explica a despolitizagcdo do campo educacional.

Diferentemente de uma abordagem meramente pedagdgica, André Luiz
Paulilo (2003) afirma que o aparecimento do técnico em escolarizagcdo aponta uma
possibilidade de compreender a fungao politica do escolanovismo, uma vez que “o
Estado dispde de especialistas autorizados a modificar-lhe o sistema administrativo,
mas silencia sobre os recursos utilizados para que tais especialistas possam operar
com seguranga e protecao” (p. 109). Marta Carvalho (2003) também ressalta essa

interface do politico com o pedagdgico, ja que

abrir espago para a intervencdo técnica dos profissionais da educacéo,
esses mediadores do moderno que surgiam na cena publica na década de
20, era fato politico de impacto que sacudia a rotina administrativa e
projetava os seus promotores no cenario nacional da disputa oligarquica
(p.233)

As reformas educacionais dos anos 1920 estavam inseridas nesse
cenario de efervescéncia do movimento escolanovista. O movimento reformista
atingiu varios estados: Sao Paulo (Sampaio Déria, 1920), Pernambuco (Carneiro

Ledo, 1929), Minas Gerais (Francisco Campos, 1927), Cearéa (Lourenco Filho, 1923),
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Bahia (Anisio Teixeira, 1925), e no Distrito Federal (Carneiro Ledo, 1922-1926,
Fernando de Azevedo, 1927-1930)'®.
Esse movimento reformista chegou a Goias no final da década na gestao

do morrinhense Alfredo Lopes de Moraes'

, que foi muito curta e suas maiores
realizacbes se deram no campo educacional. J& em 1929, ano de sua posse, 0
presidente concretizou um antigo ideal dos politicos goianos — contratou um grupo
de professores paulistas, desanexou a Escola Normal do Lyceu de Goias, colocou
em funcionamento o jardim de infancia e o Palacio da Instrucdo. Em 1930, aprovou e
iniciou a implantacdo do novo regulamento da instrucao primaria (MENSAGEM,
1930).

Durante a Primeira Republica, os governantes de S&o Paulo, no jogo
oligarquico de “capitalizar dividendos maximizados na campanha pela ‘causa civica
de redencdo nacional pela educacéao’ [...] tendo como eixo principal a Associagao
Brasileira de Educacao” distribuiram “benesses a seus aliados eleitorais”. Atuando
com os estados, “punham a disposi¢ao os seus ‘técnicos’, homens cuja experiéncia
na institucionalizacdo do sistema escolar paulista os havia credenciado como
portadores de um saber vazado nos preceitos da ‘pedagogia moderna’”
(CARVALHO, 2003, p. 234-245). Em Goias, a chamada Misséo Pedagdgica Paulista
inseria-se no movimento do estado de Sdo Paulo, que enviou técnicos para as

reformas em varios estados brasileiros, incluindo Goias**:

Mercé das relagBes de cordialidade e amizade existentes entre os Estados
de S. Paulo e de Goyaz conseguiu do exmo. sr. dr. Julio Prestes a vinda de
um técnico de indiscutivel competéncia para delinear novos moldes e dar
feitio moderno a nossa instru¢cdo priméria (CORREIO OFFICIAL, 23
nov.1929, grifos nossos).

De um lado, o ideario modernizador no estado ganhava o reforco dos
competentes técnicos paulistas, de outro, diferentemente de outros estados, a

reforma educacional estava ainda em processo final de elaboracdo. Assim, houve o

1% para um estudo aprofundado das reformas educacionais na década de 1920 e da Escola Nova no

Brasil conferir dentre outros: Jorge Nagle (1990, 2001), Marta Carvalho (1989, 2003), André Luiz
Paulilo (2003), Diana Goncalves Vidal e Luciano Mendes de Faria Filho (2005).

199 Alfredo Lopes de Moraes governou o estado de julho a dezembro de 1929, licenciou-se, retornou a
g)lroesidéncia, e, em agosto de 1930 renunciou.

De acordo com Nanci Ribeiro de Araujo e Silva (1975), inicialmente, o governo de Goias procurou
apoio pedagégico em Minas Gerais, com Francisco Campos, que ndo pdde atender a solicitacao.
Entédo, o presidente de Sédo Paulo, Julio Prestes, enviou para Goias trés professores: Humberto de
Souza Leal, José Cardoso e Cicero Bueno Brandao.
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reforco de técnicos paulistas para a sua implantacdo, atuando na mobilizacdo e
formacao dos professores, na criagdo de mecanismos de divulgacéo da reforma, um
problema conhecido em Goids em outras experiéncias reformistas, e também no
aperfeicoamento metodolégico dos professores primarios. A Missdao Pedagogica
Paulista objetivava, portanto, “reavivar o ensino primario, consoantes a orientagao
dos modernos processos pedagégicos” ' (MENSAGEM, 1930).

A semelhanca do que acontecera com as reformas educacionais de Minas
Gerais (1927), em que houve uma mobilizacdo social muito grande favoravel a
reforma proposta por Francisco Campos, largamente divulgada na imprensa mineira,
e também a do Distrito Federal, com a reforma Fernando de Azevedo (1927) que fez
uma mobilizacdo intensa para a sua aprovacao (VIDAL e FARIA FILHO, 2005),
também, em Goias, ocorreu um movimento crescente de divulgacdo da reforma
educacional, sobretudo pela imprensa oficial, o Correio Official, que criou uma Secéo
Pedagdgica, assumida pelo professor José Cardoso da Missdo Pedagdgica e que
contou com a colaboracéo de professores da capital.

Em 1930, também sob a influéncia da Missdo Pedagogica, o Grupo
Escolar da capital passou a se chamar Grupo Escolar Modelo a semelhanca do de
Séo Paulo, em que a Escola-Modelo Caetano de Campos “constituiu a referéncia
suprema” para consagrar um modelo escolar renovado (SOUZA, 2006, p. 55). Em
Goias, o impeto reformista de 1930 também pretendia identificar e consagrar o novo
projeto de instrucdo publica, e também ocorreu a alteracdo do nome do prédio que
abrigava o Grupo Escolar, que passou a se chamar Palacio da Instru¢do, o qual
tentava atender ao ideal paulista para a arquitetura das escolas: “edificios belos e
majestosos, magnificos palacetes” (p. 127).

Diferentemente de Minas Gerais e do Distrito Federal, onde n&o houve
inicialmente um entrelacamento do ideario escolanovista com a divulgacédo das
reformas educacionais (VIDAL e FARIA FILHO, 2005), em Goias, as idéias da
escola nova foram difundidas, em especial nos anos de 1929 e 1930, e acabaram
legitimando a acdo dos reformistas goianos, jA que eram apresentadas como a

férmula de sucesso da instrucdo em outros estados.

10 curso de aperfeicoamento foi oferecido inicialmente para os diretores dos grupos escolares em

outubro de 1929 e representou um espaco de difusdo do ideéario escolanovista. A solenidade inicial foi
noticiada pelo jornal O Democrata (02 nov.1929) como um grande acontecimento politico e
intelectual.
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Na reforma de 1930, o ideario da escola nova constava nos objetivos do
ensino primario, que ndo visava apenas a instrugdo, mas sobretudo a educacéo
compreendida como “toda obra destinada a auxiliar o desenvolvimento fisico, mental
e moral das criangas”, ou mesmo que a escola primaria ndo deveria exercer fungao
propedéutica, mas teria fim em si mesma, uma vez que se destinava ndo apenas “a
ministrar no¢cdes, mas também uma forma de vida em comum, cabendo-lhe preparar
a crianga para viver na sociedade a que pertence e a compreender a sua
participagdo na mesma” (GOYAZ, 1930) .

A difusdo desse ideério era uma das competéncias do Conselho Superior
de Ensino, que deveria “estudar e ensaiar a introdugdo gradativa dos recentes
processos de instru¢do primaria de Decroly, Dalton, Montessori, Plane, sugerindo
meios praticos de adapta-los a instrucédo publica do Estado”. O Conselho também
deveria promover “inquéritos periodicos” e “incentivar a aplicagdo e promover a
padronagem dos testes pedagogicos e psicolégicos” (GOYAZ, 1930).

A reforma de 1930 reorganizou o ensino publico em dois graus: o infantil e
o primario. O ensino primario era oferecido em dois anos nas escolas isoladas rurais,
em trés anos nas urbanas e grupos escolares, e nas escolas complementares em
trés anos. A escola complementar era destinada aos maiores de dez anos, com
ingresso mediante exame de suficiéncia, e destinava-se a “ampliar os
conhecimentos ministrados nos estabelecimentos oficiais de trés anos de curso
primario, como também preparar candidatos as Escolas Normais do Estado”
(GOYAZ, 1930).

A gratuidade e obrigatoriedade estavam asseguradas apenas para o0s trés
anos do ensino primario nas escolas isoladas e grupos escolares, e para as criancas
de sete a doze anos. Tanto o jardim de infancia quanto a escola complementar
cobravam taxas dos alunos. O regulamento previa que, caso ndo houvesse vagas,
as criangas receberiam um “certificado de apresentacdo [..] para a chamada

oportuna”. Eram isentas da obrigatoriedade:

a) quando nao houver escola publica numa distancia de 2 kildmetros;

b) quando sofrerem de incapacidade fisica ou mental ou moléstia
contagiosa ou repulsiva, certificada pelo médico escolar, onde houver, e por
gualguer meio de prova, onde n&o houver;

112 A reforma comecou a ser planejada no governo de Brasil Ramos Caiado sob, a lideranca de César

da Cunha Bastos e foi finalizada na gestdo de Alfredo Lopes de Moraes e Gumercindo Otero. A
proposta educacional foi estabelecida pelo Decreto n.% 10.640 de 10 de fevereiro de 1930.
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¢) quando receberem instrugdo em casa ou em estabelecimento particular;
d) quando nao tiverem meios indispensaveis ao vestuario, a higiene e
decéncia previstos neste Regulamento (GOYAZ, 1930)

O regulamento pode também ser compreendido como conformagdo de
um discurso educacional que apresentava novas representacdes para 0 ensino
primario goiano, no qual a infancia deveria ser considerada do “ponto de vista dos
motivos e interesses proprios dela”. Por isso, a uniformidade do ensino primario nao
deveria ser compreendida como “nivelamento das individualidades”, mas o professor
deveria “conciliar as exigéncias da instrugdo coletiva com o0s interesses e as
particularidades préprias a cada crianga”. A idéia da escola como espago de
sociabilidade entre professores e alunos compde essa nova representacdo. A
proximidade da escola com a vida, com o cotidiano, possibilita a criacdo de um todo
harmonico, e “os temas das ligdes devem ser, sempre que possivel, tirados da vida

ordinaria e expostos em termos da experiéncia infantil’. Assim,

as licdes devem ser conduzidas de forma que se mantenham ao nivel do
desenvolvimento mental das criancas, correspondendo aos seus interesses
atuais, de maneira que possam ser consideradas, tanto quanto possivel,
como uma resposta antecipada ou uma satisfacdo aqueles mesmos
interesses (GOYAZ, 1930)

A organizacao escolar manteve os padrdes adotados em 1918, segundo
as quais as escolas isoladas eram classificadas de acordo com o namero de alunos
em primeira, segunda e terceira classes; 0s grupos escolares deveriam ser
instalados nos locais em que houvesse no minimo 160 criancas de sete a quatorze
anos.

Diferentemente de outros estados em que o concurso publico ja era
pratica desde o século XIX, na reforma goiana de 1930, o provimento dos
professores das escolas isoladas continuou sob “livre nomeagao do governo, em
qualquer época do ano” e a exigéncia de um normalista foi relativizada com a
ressalva de que, onde ndo houvesse, a escolha se daria na seguinte ordem de
prioridade: os portadores de diploma de escola superior, os que pudessem
comprovar a conclusao do curso dos grupos escolares, ou por “pessoa idénea,

mediante atestado de autoridade escolar do distrito onde estiver localizada a escola”
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3 J4 os professores dos grupos escolares deveriam obrigatoriamente ser

normalistas com experiéncia, mas ndo determina se a escolha seria feita mediante
nomeacgao ou concurso, mas observando a experiéncia do Grupo Escolar Cel. Pedro
Nunes de Morrinhos, pode-se afirmar que os professores para 0s grupos do interior
eram nomeados pelo governo do Estado.

Uma diferenca entre 0os grupos escolares e as escolas isoladas diz
respeito ao programa de ensino que, além do conhecimento comum as escolas
isoladas (leitura e escrita; lingua materna; aritmética e calculo mental; generalidades
relativas ao mundo e rudimentos de corografia do Brasil; historia sumaria de Goyaz e
nocdes de educagcdo moral e civica; no¢Bes higiene; desenho; canto), ganhava o
incremento das noc¢des de coisas de acordo com o métodolo Decroly e de geografia
e historia brasileira, e dos exercicios fisicos. A questdo da educacédo fisica nos
grupos escolares ganhava o reforco de um profissional da area, o “professor de
educacao fisica, que tiver provada habilitagdo especial’, na falta deste um dos
professores deveria assumir essa funcao.

A reforma de 1930 apresentava um grande desafio ao governo do Estado:
a instalacdo da escola em um prédio apropriado. E nesse caso a exigéncia se
estendia tanto as escolas isoladas quanto os grupos escolares. O regulamento
especificava minuciosamente as exigéncias necessarias para os edificios escolares:
o terreno, o formato dos prédios, as dependéncias: salas de aula, uma sala para
biblioteca e museu, portaria e sala de espera, para a diretoria, para toilette, para o
consultério médico, péatios para os exercicios e recreio, dependéncias sanitarias; as
condicbes sanitarias e de iluminacdo das salas. O material escolar também era
significativamente ampliado: carteiras individuais, quadro negro, campanhia para
cada sala, relégio de parede, mapas do Brasil e de Goias, colecdo de pesos e
medidas e das figuras geométricas, colecao de retratos dos grandes vultos historicos
brasileiros, globo terrestre, reproducdes de obras de arte, dentre outros (GOYAZ,
1930).

13 Rosa Fatima de Souza (1998) analisando as formas de ingresso na carreira do magistério em S&o

Paulo, a partir da reforma de 1892, afirma que “concurso publico para ingresso na carreira do
magistério foi instituido em 1892” (p.70) para o provimento das escolas preliminares, o que
corresponderia em Goias as escolas isoladas, mas para 0 provimento nos grupos escolares,
inicialmente foram os professores efetivos das escolas isoladas e posteriormente “predominou o
critério da livre nomeacao pelo governo, em conformidade ou ndo com a indicacdo do diretor,
recaindo sobre professores formados pela Escola Normal ou escolas complementares” (p.71).
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Dentre as novidades da reforma de 1930 se destacam: a organizacao de
um “servigo completo e permanente de estatistica escolar’ que seria abastecido pelo
censo escolar determinado pela Secretaria de Interior e Justica; as exigéncias
minuciosas para a escrituracdo escolar. matriculas, frequéncia dos alunos e
professores, notas de aproveitamento dos alunos, visitas dos inspetores,
documentos dos alunos como a guia de transferéncia, os boletins escolares, os
diarios de classe, as cadernetas escolares; o calendario escolar e o funcionamento
das escolas em turnos distintos; A criagcdo dos arquivos escolares também se
destaca nessa reforma*“.

No entanto, foi a partir da reforma de 1930, que 0 grupo escolar passou a
ser o modelo adotado no Estado, uma vez que o regulamento determinava que
“serao instalados grupos escolares nas localidades onde houver, no minimo, 160
criangas de 7 a 14 anos” (GOYAZ, 1930). Essa determinacdo deu continuidade a
politica de implantacdo dos grupos escolares no Estado e também foi seguida pelo

governo de Pedro Ludovico Teixeira™

, que de acordo com Nepomuceno (1994) nao
teve problema em assumir como seu 0 projeto de ensino primario das oligarquias

depostas.

1% De acordo com o Art. 230 “todo o aluno, inclusive das escolas infantis (a partir de 5 anos), recebe
um caderneta escolar na qual o professor consigna as médias obtidas pelos trabalhos do na, a
conduta e os exames, bem como as transferéncias de escola, devendo o professor ou o diretor, que
recebe no estabelecimento um novo aluno, certificar-se de que a sua caderneta esta em regra”
gGOYAZ, 1930).

!> De acordo com Pedro Ludovico Teixeira, em sua mensagem presidencial de 1936, o Estado de
Goias possuia, em 1935, 182 escolas isoladas e 31 grupos escolares, ou seja, observa-se no periodo
de cinco anos o crescimento significativo dos grupos escolares e a estabilidade das escolas isoladas
(MENSAGEM, 1936).
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3 MORRINHOS: AS ESCOLAS ISOLADAS E O GRUPO ESCOLAR

Minha escola primaria...
Escola antiga de antiga mestra
Repartida em dois periodos
para a mesma meninada.
Das 8 as 11,dal as 4.
Nem recreio, nem exames.
Nem notas, nem férias.
Sem canticos, sem merenda...
Digo mal — sempre havia
distribuidos
alguns bolos de palmatéria...
A granel?
N&o que a mestra
era boa, velha, cansada, aposentada.
Tinha ja ensinado a uma geracao
antes da minha.
Cora Coralina

Investigar a escolarizacdo em Goids na Primeira Republica implica
reconhecer a importdncia das escolas isoladas, assim como descreve
detalhadamente a poetisa Cora Coralina. No entanto, as décadas de 1910 e 1920
sinalizaram um processo de afirmacéo da forma escolar que aconteceu de modo
mais visivel nos grupos escolares, implantados a partir de 1921. Esse movimento de
mudanca na educacéo primaria foi apropriado pela elite no poder e projetado como a
face modernizadora das administracdes caiadistas.

Em Goias, a cidade de Morrinhos constituiu uma realidade exemplar para
compreender a trajetéria politica e educacional no Estado'®, uma vez que
politicamente desempenhou um papel muito relevante ao longo da Primeira
Republica compondo os grupos no comando do Estado, e seus representantes
ocuparam os cargos mais elevados na esfera estadual e federal. Ademais, a cidade
também tornou-se importante na arrecadacdo de impostos, no crescimento
populacional e no ambito educacional a cidade teve um desenvolvimento
significativo a partir da criagdo do Grupo Escolar em 1924.

A cidade surgiu com o movimento de ocupagdo e povoamento da regiao
Sul do estado, em principios do século XIX. Os primeiros habitantes que se

estabeleceram em Morrinhos eram de Minas Gerais e de Sao Paulo. Como muitas

18 Morrinhos é uma cidade do Sul de Goias e pode ser classificada como de médio porte em relacdo

as demais do Estado. A cidade sempre buscou manter relacdes politicas fortes na esfera estadual.
Em muitos momentos de sua trajetéria, foi excluida do poder, porém, procurou organizar-se e retomar
0 seu prestigio.
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cidades do interior goiano, suas origens estdo vinculadas a tradicdo de doacgdo de
um lote de terras, feita por um dos primeiros fazendeiros da regido, neste caso por
um Correia Bueno, para a constru¢cdo de uma igreja para o santo de devocéo local,
Nossa Senhora do Carmo, em troca de protecdo e felicidade nas novas terras
(FONTES, 1980; FONSECA, 1998; AMORIM, 1998).

A constituicdo da cidade, de freguesia, em 1845, a condi¢do de cidade,
em 1882, a chamada Vila Bela de Morrinhos percorreu uma trajetéria que perdurou
por toda segunda metade do século XIX'". Considerando que a cidade surgiu em
uma provincia agricola, com populacédo predominantemente rural, a sua constituicdo
foi sendo marcada por essa realidade, vivendo, assim, basicamente da producéo
agropecuaria e do comércio local. Para a consolidacdo da autonomia municipal, ou
seja, a elevacdo da vila a condicdo de cidade, a populacéo foi obrigada a construir
com recursos proprios “a cadeia e a casa da comarca conforme planta que foi dada
pelo governo da provincia”. Além dessas condigdes, era necessario um edificio
publico para funcionamento da escola de primeiras letras do sexo masculino
(MORRINHOS, 1845-1874, cx. 1).

A partir de 1846 a cidade passou a contar com uma escola de instrugcao
primaria para meninos, que o governador da provincia criou na entdo Freguesia de
Nossa Senhora do Carmo de Morrinhos. No entanto, ndo havia no municipio um
local especifico para o funcionamento da escola publica, e predominava a pratica de
o professor alugar um imével e receber do governo provincial um auxilio que
pagasse tal despesa'’®.

Em Goias, a garantia de um prédio que pudesse abrigar a escola de
instrucdo primaria do sexo masculino era uma exigéncia para a autonomia municipal,
0 que revela a intima ligacdo entre a cidade e a escola, que assumiu fungéo social
distinta no processo de configuracdo da sociedade moderna. Ao longo do século

XVIII, a escola destinava-se a formacgéao de individuos vinculados aos negocios e

117 Zilda Diniz Fontes (1980) afirma que foram os descendentes de Bartolomeu Bueno, do qual

originou o mito de fundagdo de Goias, os primeiros habitantes da regido que posteriormente se
chamou Morrinhos. De acordo com Hamilton Afonso de Oliveira (2006), ha algumas evidéncias de
que o surgimento de Morrinhos teria acontecido em meados de 1830, dentre elas, registros de
casamento na Capela de Nossa Senhora do Carmo de Morrinhos de 1836 e a escritura de doacéo do
terreno a padroeira, em 1835. Os primeiros documentos de Morrinhos localizados no Arquivo
Histérico Estadual de Goias, datam de 1845, e a documentacdo provincial que legalizou a
constituicdo da cidade esta arquivada nas caixas de numeros 1 a 4.

118 No século XIX, como era pratica em muitos paises da Europa e da América do Norte, no Brasil
ndo havia um lugar especifico para o funcionamento da escola primaria.
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assuntos da cidade, e havia restricdes de sua extenséo ao restante da populacéo.
No século XIX, a escola tornou-se espaco formador de amplas camadas sociais, ou
nas palavras de Cynthia Greive Veiga (2002), “buscou-se fazer da escola parte mais
efetiva da cultura urbana, assim como nas reformas da cidade teve-se em mente
propiciar um espaco proliferador dos novos habitos e valores” (p.275).

Para Zilda Diniz Fontes (1980) o Cel. Hermenegildo Lopes de Morais
havia oferecido “uma casa de sua propriedade para nela funcionar as escolas de
ambos 0s sexos, a fim de que pudesse a Vila Bela de Morrinhos gozar do foro de
cidade a que tinha sido elevada por Lei Provincial’**® (p.18). Essa realizacdo do
coronel Hermegildo entrou para a memoria do municipio, permitindo que se
construisse a sua imagem como grande benemérito da cidade. De acordo com Silva
(1975), a pratica de doacdo de imdveis, por particulares ou pelos municipios,
iniciara-se no governo imperial, e alguns personagens, politicos, latifundiarios e até
mesmo homens do povo, lideres de varias cidades goianas entraram para a historia
da educacao goiana por ofertar “a coletividade uma casa para funcionamento de
escola” (p. 75). Pode-se acrescentar a essa lista o coronel Hermenegildo Lopes de
Moraes, coronel da cidade de Morrinhos.

Em 1883, a professora Roza Amélia enviou um oficio a Inspetoria Geral
da Instrucdo Publica afirmando ter alugado uma casa para funcionamento da escola
para o sexo feminino, o que aconteceu naquele mesmo ano. Pode-se afirmar como o
fizeram Luciano Mendes de Faria Filho e Diana Gongalves Vidal (2000), que a
instrucdo priméria era oferecida em escolas de improviso, ja que funcionavam em
diferentes locais e estavam sempre sujeitas ao valor pago para o aluguel e as
condigbes das casas alugadas com o recurso destinado para esse fim. Para os
autores, as escolas primarias brasileiras funcionaram “em espacgos improvisados,
como igrejas, sacristias, dependéncias das Camaras Municipais, salas de entrada de
lojas magdnicas, prédios comerciais, ou na prépria residéncia dos mestres” (p. 21).

Morrinhos, como a maioria das cidades interioranas do Brasil no final do
século XIX, tinha caracteristicas que a aproximava muito mais de um perfil rural do

que urbano. Em 1896, a cidade possuia 11 ruas, com 98 casas constantes na lista

% De acordo com Zilda Diniz Fontes a partir de 1887, Morrinhos “passou a gozar verdadeiramente

das prerrogativas de cidade” (p. 18). O surgimento da cidade seguiu o padrao da época e a
necessidade de que a povoacédo tivesse um prédio para a escola continuou no periodo republicano
como se constata no processo de criagdo de um municipio do Sudoeste goiano: “Possuindo o distrito
de Mineiros um grande numero de habitantes e tendo a custa de importantes donativos de
fazendeiros e capitalistas, construido edificio para a escola publica [...]” (MENSAGEM, 1902).
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do imposto sobre o valor locativo dos iméveis urbanos (MORRINHOS, 1896, cx. 5),
ou seja, era uma pequena aglomeracdo em torno do Corrego Maria Lucinda,
cercado pelo cerrado goiano. O abastecimento d’agua era feito pelos regos e bicas
de madeira que cortavam a cidade (VIEIRA, s.d.) e, sua populacédo, em 1900, era de
13.483 habitantes. O viajante Oscéar Leal, que passou por Morrinhos ao final do
século XIX, considerava que sua elevacdo a condi¢do de cidade devia-se mais as
suas potencialidades futuras jA que a Unica diferenca que notou em relacdo ao
periodo em que ainda era vila, foi “ter mais uma casa comercial € mais alguns regos
d’agua através das ruas [...]. Algumas casinhas novas substituindo outras que nao
mais se puderam conservar de pé orlam as ruas de Morrinhos” (LEAL, 1980, p. 40).
As expectativas de Oscar Leal de fato se concretizaram a partir da década de 1920,
guando a cidade teve um impulso modernizador, se aproximando do modelo de
cidade moderna conhecida pelos viajantes estrangeiros que por la passaram.

O que permitiu a cidade uma projecdo politica estadual e até mesmo
nacional? De acordo com a pesquisa, alguns elementos conjugados levaram-na
alcancar essa importancia: a localizacdo geografica privilegiada, o0 movimento dos
fazendeiros locais para a construcdo de infra-estrutura (estradas e pontes) que
pudesse facilitar o comércio e a projecao politica em esfera estadual do chefe local,
o coronel Hermenegildo Lopes de Moraes.

No que tange a localizacdo geografica, a cidade ficava a meio caminho
entre a capital de Goias e a cidade de Uberaba, no Triangulo Mineiro, ponto de
ligacdo direta com a capital do pais, Rio de Janeiro, através dos trilhos da
Companhia Mogyana de Estradas de Ferro. Conforme Zilda Diniz Fontes (1980)
“‘quando ainda se fazia o correio a cavalo”, a trajetéria era definida da seguinte
maneira: “de trés em trés dias, num total de dez viagens por més, saia o correio de
Goias para Uberaba, com saida ao meio dia e chegada as 18 horas, cinco dias
depois em Vila Bela de Morrinhos” (p. 23). Com a inauguragao, em 1890, da estacéo
da linha telegrafica em Morrinhos, a cidade tornou-se o elo de ligacdo com a capital
federal, Goias e Mato Grosso.

A falta de infra-estrutura basica para o comércio, de comunicacdo do
estado com outras regidbes do pais, de canalizacdo da agua, de construcdo de
estradas e de urbanizagcdo das cidades eram problemas constantes para os
governantes goianos na Primeira Republica. Em Morrinhos, assim como em muitas

cidades brasileiras, os proprietarios, fazendeiros, comerciantes e os profissionais



143

liberais, diante da ineficacia do Estado para resolver os problemas com a infra-
estrutura, educacdo, seguranca, dentre outros, se reuniam para resolvé-los. A
necessidade de escoamento e circulacdo da producdo local, assim como de
comunicacao e interligacdo da cidade com Minas Gerais e 0 Sudeste goiano foram
razbes importantes para que as elites de Morrinhos criassem as condigcdes
necessarias para o fortalecimento da economia do municipio. Ja& em 1895, o
Conselho Municipal discutia a abertura de uma estrada que, dando prosseguimento
a Mogyana, chegasse a Goias, atravessando o Rio Paranaiba (MORRINHOS, 1897,
CX. 5).

As dificuldades de transporte, de comunicacao e de viagem fizeram parte
da histéria do estado desde os seus primordios. A narrativa de Oscar Leal (1980)
sobre os percalcos da viagem de S&o Paulo até Goias, no final do século XIX, ilustra
a realidade das cidades que a linha férrea conseguira atingir'®. Afirma que Uberaba,
Ultima parada da estrada de ferro da Mogyana a época, tinha sofrido inUmeras
modificacdes com a inauguragao férrea: “novas casas € novos prédios se tem
edificado e algumas ruas novas apresentam belo aspecto” (p. 13), mas, em territorio
goiano, percebia poucas mudancas, e 0s problemas eram 0os mesmos constatados
em sua viagem realizada cinco anos antes: as precarias condicbes das estradas
(muita poeira, ou em outros periodos, o barro, os atoleiros); a facilidade em perder-
se nas estradas e trilhas; a pobreza dos locais para pernoite; as estradas desertas.
No periodo pesquisado, a reclamacdo dos presidentes do estado quanto a situacao
de isolamento e dificuldades de comunicagédo e transporte foi uma constante em
Goias.

Os morrinhenses almejavam ndo sé construir as condi¢gbes estruturais
para o seu desenvolvimento econdmico, mas também fortalecer os ideais de uma

121

sociedade alinhada com modernidade™*. De acordo com Eron Meneses de Amorim
(1998), “isto certamente €& devido a uma mentalidade modernizante oriunda da
proximidade e estreitos contatos com o0 sudeste do pais, através do Tridangulo
Mineiro”, mas também pela sua acdo econdmica que mudava para “‘uma economia

mais dindmica, avangando para uma economia de mercado” (p. 98). A insergcao do

120 | eal (1980) partiu de S&o Paulo em marco de 1889 com destino a entdo Provincia de Goyaz e fez

uma comparagcdo dessa viagem com outra, realizada cinco anos antes. Segundo seu relato,
atravessou Sao Paulo e Minas Gerais nos trens da Companhia Ingleza e da Mogyana que ainda nao
estava concluida a época, e seu ponto final era Uberaba. Desse ponto até a capital de Goias, o
trajeto era percorrido a cavalo e Morrinhos era rota de muitos viajantes.

121 Compreendida na perspectiva apresentada por Carvalho (1999), discutida no capitulo 1.
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estado na economia de mercado capitalista foi uma das bandeiras de luta dos
morrinhenses, que tinha como suporte central a construcdo da infra-estrutura:
estradas de ferro e de rodagem, pontes, estacdo de correio e telégrafo, ou seja, 0s
instrumentais necessarios para a comunicacdo e o comércio com as regidées do
Sudeste e Sul do Brasil.

Nessa luta, um dos primeiros a destacar-se foi o coronel Hermenegildo
Lopes de Moraes, que teria se estabelecido definitivamente em Morrinhos nos
ultimos anos da década de 1870'%. De acordo com Guilherme Xavier de Almeida
(1970), nos primordios republicanos, Hermenegildo Lopes de Moraes, o pai, ja
ocupava um papel importante no cenario estadual e os “lideres da Capital do Estado
vierem a Morrinhos para [...] escolherem a chapa dos representantes goianos a
Assembléia Nacional Constituinte, que iriam fazer promulgar a primeira Constituicdo
Federal do Brasil”. Tal fato de acordo com o autor “atesta a importancia politica do
chefe de Morrinhos” (s.p.)**.

Donos de uma fortuna consideravel, os Lopes de Moraes constituiam, na
Primeira Republica, a familia mais importante da cidade, estabeleceram vinculos
comerciais com o Triangulo Mineiro, fortaleceram as suas atividades econdmicas
que abarcavam o comércio, a criacdo de gado, o empréstimo de dinheiro. Também
foram os precursores, no ambito estadual, do poder politico dos morrinhenses, e, por
isso, representantes diretos na luta pela constru¢do de infra-estrutura do estado.
Além disso, a formacéao superior dos filhos de Hermenegildo permitiu a continuidade
da familia no poder mediante a sua inser¢cdo em altos cargos politicos na esfera
estadual e nacional***,

O poder politico que o grupo da cidade exerceu em outras esferas

administrativas pode também ser creditado a politica de aliancas e acordos firmados

22 Dentre 0os documentos de Morrinhos, encontra-se um oficio datado de 1877, assinado pelo

inspetor paroquial da Vila Bela de Morrinhos, Hermenegildo Lopes de Moraes (MORRINHOS, 1877,
cX. 2).

123 Joaquim Rosa (1974) confirma que em Goids era muito presente a figura dos coronéis, e dos
varios que conheceu cita Hermenegildo de Morais, de Morrinhos, “chefe de cla que deu presidente do
Estado” (p.43).

124 De acordo com Guilherme Xavier de Almeida (1970), dentre os filhos do coronel Hermenegildo se
destacaram-se Hermenegildo Lopes de Moraes (o filho), varias vezes deputado federal e senador,
eleito presidente do estado, mas impedido de assumir o cargo em virtude da eclosdo da chamada
Revolucao de 1909; e, Alfredo Lopes de Moraes, também deputado federal e presidente do estado
em 1929, ambos formados pela Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, em S&o Paulo. O
autor afirma também que o Unico filho de Hermenegildo que n&do concluiu os estudos, o coronel
Francisco Lopes de Moraes, “orador imaginoso, de voz sonora, foi deputado estadual, apenas numa
legislatura” (s.p.).
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com as elites estaduais, como o foi no periodo em que Xavier de Almeida exerceu o
poder central do estado e depois com os Caiado, que culminou com a eleicdo de
Alfredo Lopes de Moraes para a presidéncia do estado.

Nessa perspectiva, Morrinhos foi uma cidade na qual os coronéis
utilizaram varios meios para a preservacao de status e de poder: o poder econémico
de Hermenegildo Lopes de Moraes, as aliancas matrimoniais de seus filhos com
outras familias poderosas, a formacéo superior dos filhos fizeram que, com o passar
dos anos, seu campo de atuagao se ampliasse, “através da familia e da parentela,
ocupando os poderes constituidos, as instituicbes culturais, aumentando seus
negécios privados, imiscuindo-se na vida da comunidade” (FONSECA, 1998, p.
157).

Os morrinhenses, que haviam sofrido apés o movimento de 1909 um
periodo de afastamento do poder estadual, retornaram ao cenario politico estadual
em 1917, mediante uma alianca politica com os Caiado. Essa alianca consolidou-se
com a eleicdo de Hermenegildo Lopes de Moraes, o filho, a deputado federal, o que
permitiu ao grupo de Morrinhos ser um dos sustentaculos dos Caiado no Sul do
estado. Alfredo Lopes de Moraes foi 0 sucessor de seu irméo, que morreu em 1925,
tanto no ambito local como estadual®.

Na memoéria de Joaquim Rosa (1974) os coronéis morrinhenses
“ostentavam o panache de independentes, impermeaveis ao mandonismo reinante
em Goias” (p. 65), mas a sua descricdo dos personagens ilustres da cidade revela
as contradicbes que cercavam as elites politicas da cidade: Xavier de Almeida,
“figura respeitavel, um coronel formado em direito, ex-presidente do estado, vivendo
da saudade do passado e sob o impacto, que o tempo amainou mas nao destruiu,
da rasteira que o senador Totdé Caiado Ihe havia dado”; ja a lembranca do senador
Hermenegildo Lopes de Moraes era pouco lisonjeira, mas “pelo menos, serviu para
figurar nas placas de uma das principais ruas de terra”; Pedro Nunes, “doutor
Pedrinho, tido e havido como o ‘mais e maior’ jurista da redondeza, morfinomaniaco
historico, discreto beberrao, homem de fino trato e respeitado”; o doutor Alfredo
Lopes de Moraes, “alto, simpatico, simples e prestativo, na época senador estadual,

futuro presidente do Estado” (p. 61).

125 Alfredo Lopes de Moraes filho de Hermenegildo Lopes de Moraes (0 pai), era bacharel em Direito

pela Faculdade de S&o Paulo e sua ascensdo politica deu-se inicialmente com o exercicio da
intendéncia municipal (1916). Posteriormente cumpriu mandatos de deputado federal e senador
estadual. Também compds a Comissao Executiva do Partido Democrata (1928-1929).
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Essa contradicdo entre independéncia e submissao pode ser constatada
no relato de Joaquim Rosa (1974) ao afirmar que, na passagem do batalhdo
patridtico por Morrinhos, houve resisténcia entre os politicos locais que se negaram
a ceder os voluntarios'*®. Como o senador Caiado, o Toté Caiado, lider do batalh&o,
nao tolerasse ser contrariado, ele se reuniu com Alfredo Lopes de Moraes, “o0
maioral dos politicos da terra” em sua casa. Ironicamente, Joaquim Rosa alega que
“Caiado havia dobrado em poucas horas a rebeldia dos coronéis recalcitrantes da
cidade”, ou mesmo que “os argumentos de Toté Caiado amoleceram com relativa
facilidade os pruridos independentistas dos coronéis de Morrinhos, ante a
indiferenca de seu povo, dos mais progressistas de Goias”. No entanto, o lider
morrinhense também seguiu viagem com o batalhdo e “comandava o contingente
local™*’ (p. 61).

Ndo obstante as criticas acerca do poder exercido pelas elites
morrinhenses no cenario estadual, constata-se que elas desempenharam papel
importante na composicdo politica dos grupos no poder na Primeira Republica,
assim como na cultura politica disseminada pelos grupos dominantes. Tal posi¢ao
refletiu-se também na constituicdo de sua identidade alinhada com os ideais da
modernidade.

Embora a elite morrinhense tenha assumido, ja ao final do século XIX,
uma atitude progressista no que tange as condicdes para sua insercdo na economia
capitalista, ndo se percebe o reconhecimento da escolarizacdo como parte efetiva
dessa modernidade'®. Ao contrario, em consonancia com o que acontecia nas
demais cidades do estado e do pais, a instrugdo primaria publica continuou sendo
oferecida em escolas isoladas, ndo-graduada, distintas para os sexos feminino e
masculino, regidas por um unico professor e com deficiéncias materiais e de infra-
estrutura vigentes na rede escolar da época. O discurso modernizador da instrucao
primaria que se materializou inicialmente no estado de Sdo Paulo com a implantagéo

dos grupos escolares s6 ganhou ressonancia em Goias na década de 1920.

26 0 patalhdo patridtico foi comandado pelo Senador Antonio Ramos Caiado que passava nhos

municipios “recolhendo os voluntarios que os chefes locais deveriam entregar, obrigatoriamente, para
a defesa da legalidade ameacgada pelos revoltosos de 1922 e 1924” (ROSA, 1974, p. 61).

127 Joaquim Rosa (1974) foi um dos opositores aos Caiado e seus aliados, o0 que o levou a uma
narrativa muito parcial dos fatos da época.

128 Para Eron Meneses de Amorim (1998) “o grupo de Morrinhos, apesar de estar nos quadros do
partido controlado pelos Bulhfes, que constituia a oligarquia hegeménica, possuia idéias
‘progressistas’ se comparado com os grupos dominantes da capital” (p. 98).
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A situacdo econdmica do estado de Goias, e em especial da regido Sul,
sofreu impulso significativo ao final dos anos 1910. De acordo com Miguel da Rocha
Lima, presidentes do estado, alguns fatores concorreram para essas mudancas,

dentre eles,

a mentalidade nova das administracbes municipais, especialmente de
algumas do sul do Estado, a capacidade produtora notavelmente
acrescida, o aumento e variedade da exportacdo, a receita que se elevou a
uma soma nhunca antes verificada, a abertura de novas vias de
comunicacao, que facilitam e franqueiam o0 acesso ao nosso territdrio,
vinculado hoje aos grandes centros do pais [...] uma época brilhante e, a
cuja inauguracéo nos € dada a felicidade de assistir (MENSAGEM, 1924)

No transcorrer do século XX, Morrinhos cresceu e se tornou uma das
maiores cidades do estado. Seu crescimento foi motivado especialmente pelo
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria. O Censo de 1920 apresentava dados
que a cidade ocupava o terceiro e 0 quinto lugar respectivamente na producao
agricola e pecuaria no estado. As mensagens presidenciais confirmam esse
crescimento no que tange a arrecadacao de impostos. Morrinhos ocupou, na década
de 1920, lugar de destaque nas rendas estaduais. Ademais, 0 crescimento
populacional foi significativo, e em 1920 o municipio tinha uma populacdo de 24.502
habitantes, ou seja, maior do que a da capital que era de 21.233 habitantes
(CAMPOQOS, 1987; FONSECA, 1998).

Parte da populacdo era constituida de agricultores, pecuaristas,
comerciantes e présperos negociantes, formando um grupo que enfeixou o poder
em suas maos, e alguns de seus membros tornaram-se coronéis que exerceram
poder politico local e estadual. Essa elite controlou também as atividades
econdmicas e culturais na cidade, estabelecendo uma posi¢cdo hegemdnica sobre a
populacao e firmando seu dominio sobre ela em varios aspectos do cotidiano: no
comeércio, nos espacos de lazer, na politica, na educacao, na religido.

No jornal mineiro de Araguari, chamado Album Brasileiro (1927), as acdes
modernizadoras dos coronéis e doutores morrinhenses eram exaltadas e
apresentadas como exemplares, em especial a acdo do intendente Pedro Nunes da
Silva Filho, que, segundo o jornal, impulsionou o surgimento do “Morrinhos moderno

num alto cunho de progresso”™?. O intendente era elogiado pelas inimeras obras

129 Essa edicdo apresentou um informativo sobre Goias, e um de seus enfoques foi 0 municipio de

Morrinhos. A reportagem intitulada Morrinhos moderno destacava as realizagbes do Conselho
Municipal, em especial a acdo do intendente Pedro Nunes da Silva Filho.
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realizadas em sua gestdo: a constru¢do do matadouro; a criagdo do grupo escolar e
de seis escolas rurais; a abertura e sargeteamento de novas ruas e obras de
passeios; e a melhoria das rendas do municipio. O jornal enfatizava que todas essas
obras, somadas a um conjunto de outros fatores conferiam o, ar de modernidade a
cidade, dentre os quais se destacavam: estar ligada a varios pontos do estado por
estradas rodoviarias; possuir um teatro e também um comércio local fortalecido
contando inclusive com agéncias de automoveis; ter energia elétrica; e contar com
um grupo consideravel de profissionais liberais, médicos, farmacéuticos, advogados,
engenheiro que atuavam na cidade (ALBUM BRASILEIRO, 1927). Em 1929, a
cidade foi avaliada como “catita e civilizada, divergente de todas as outras em estilo
de novas construgdes elegantes” (CORREIO OFFICIAL, 23 nov. 1929).

Até 1921, os momentos de lazer da cidade restringiam-se as reunides
familiares, visitas, casamentos, batizados, comemoracbes religiosas e,
esporadicamente, a ida a um circo. A partir de entdo, um grupo de particulares
reuniu-se na associacdo chamada Sociedade Dramatica e Literaria e construiu um
teatro, que passou a representar um espaco para o lazer e a reunido dos habitantes
da cidade'. De acordo com Fontes (1980) duas pecas eram levadas ao palco por
més, e a banda de musica era presenca garantida nesses espetaculos, entretendo o
publico com “marchas, valsas, dobrados ou mazurcas e polcas” (p. 87).
Concomitantemente ao funcionamento do teatro, a autora afirma que a cidade
representou papel importante para a regidao Sul, uma vez que havia “jovens
estudando fora, trazendo para cidade livros e livros que passavam depois de mao
em méao e serviam de temas de debate em reunides alegres e boémias”, nas quais
também se cultivavam a oratoria, as declamacdes e a arte dramética. Na cidade,
havia o habito da assisténcia aos juris, para ouvir as “defesas eloquentes e eruditas
de Dr. Pedro Nunes da Silva Filho, um dos grandes luminares do direito em Goias”.
Completava essa realidade “o quadro de lideres politicos cultos tanto na esfera
municipal como estadual ou federal” (p. 125).

Nesse periodo, a instrucdo primaria também comecou a ser destacada

como um diferencial da cidade, e alguns jornais enfatizavam as iniciativas do

130 «Q teatro era uma construgdo singela em cujo frontispicio se lia: ‘Sociedade Dramatica e Literaria.

Saldo sem forro e janelas de madeira. Cadeiras também de madeira, com assentos de palhinha e
presas umas as outras por duas ripas nos pés, o que lhes permita formarem filas certas em ambos os
lados do saldo. Palco de forma retangular, com paredes divisérias de algodao cru pintado conforme a
exigéncia de cada peca” (FONTES, 1980, p. 80-81).
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intendente municipal em adquirir “diretamente em S&o Paulo, livros e material
escolar para distribuir gratuitamente pelas escolas do municipio” uma vez que “todos
devem concorrer eficientemente para que, cada vez, mais, va diminuido o nimero
de analfabetos de nosso Estado” (O DEMOCRATA, 22 abr. 1924).

Esses discursos enfatizavam que a cidade possuia uma combinacéo de
elementos que Ihe permitia um grau de modernizac¢do superior as demais cidades do
estado. Nesse sentido, podem-se buscar nesses discursos, como afirma Haquira
Osakabe (2002), as “imagens mutuas sobre as quais o locutor constréi seu discurso
e 0S atos a que se visa com a realizagdo do discurso” (p. 67), ou seja, as elites
morrinhenses procuravam construir para si e para a cidade uma imagem de
modernos e progressistas e sua atuacao era pautada pela necessidade de confirmar
esse ideal.

No entanto, o discurso de supervalorizagdo de Morrinhos encontrava
oposicdo em outros relatos, como por exemplo, na narrativa de Joaquim Rosa
(1974), cuja imagem acerca da cidade ndo se coaduna com a de uma cidade palco
da modernidade descrita nos periédicos. Para ele, tratava-se “cidade de poeira e
lama, conforme a estacdo, com suas casas no velho estilo, ranchos compondo a orla
urbana, o bacamarte roncando com alguma freqiiéncia, 0s mortos no cemitério e os
matadores protegidos na fazenda de um coronel qualquer” (p. 61).

Apesar dos relatos segundo os quais Morrinhos era uma cidade como
outra qualquer do interior goiano, os morrinhenses foram construindo uma
identidade que necessitava também de uma legitimacdo que destacasse alguns
aspectos da cidade, suas construcdes, a infra-estrutura, os espacos do lazer e da
cultura. Na construcéo dessa identidade, os coronéis eram representados como 0s
homens que souberam impulsionar esse desenvolvimento, e em sua atuagdo no
comando do poder local, no municipio, nos altos cargos na esfera estadual ou
federal, agiram em prol da cidade e da necessidade de suas elites™'.

A analise proposta por Serge Berstein (1998) — que a cultura politica se
constitui pela adesao individual e racional, mas também por uma dimensao coletiva
que “fornece a chave que permite compreender a coesao dos grupos organizados a

volta de uma cultura politica” (p.362) — permite perceber que os morrinhenses, como

31 Na composicdo desse imaginario, as publicacdes e exaltacdes realizadas pelos morrinhenses em

décadas posteriores foram fundamentais para legitimar ndo sé o poder dos coronéis, mas também o
imaginario de uma cidade tida como berco da cultura, das artes e do progresso. A festa de arte e
suas publica¢gBes foram essenciais para a consolidacéo e ampliacdo desse ideal.
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grupo, tinham necessidade de inserirem-se na cultura politica republicana,
disseminada no estado, e obterem reconhecimento como grupo progressista
portador de ideais e praticas modernas e, portanto também identificado com grupos
de prestigio nacional. Sua elite ressaltava a importancia da formacao dos seus, que
se iniciava nas escolas primarias da cidade e continuava em colégios e faculdades,
sobretudo de Minas Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal. Ao longo dos anos de
1920 a formacdo passou a ser apresentada também como espaco de difusdo da
cultura politica, e, por isso mesmo, precisava ser ampliada e reestruturada para
ganhar relevancia. A instrucdo primaria tornou-se um espaco de projecdo da
modernidade de Morrinhos, e sua expressdo maxima seria 0 grupo escolar.

Contudo, nas primeiras décadas republicanas, Morrinhos possuia apenas
duas escolas publicas primarias, uma para o sexo masculino e outra para o feminino,
além de escolas particulares. A cidade n&o contou na Primeira Republica com outras
instituicdes escolares, como aulas avulsas ou colégio secundario.

A instrucéo publica oferecida pela cidade de Morrinhos também esteve a
mercé das disputas das elites estaduais e das constantes transferéncias da
instrucdo primaria para a esfera do municipio. Tal situacdo determinou algumas
lacunas na documentacao e dificuldades de analisar a instru¢éo primaria na cidade,
uma vez que os documentos encontrados se referem apenas aos periodos em que
as escolas eram mantidas pelo poder estadual. Ndo foram encontrados vestigios do
periodo em que as escolas estiveram sob a responsabilidade do municipio.

Uma primeira lacuna refere-se ao periodo de 1894 a 1899,
correspondente a vigéncia da lei de 1893, que municipalizou as escolas no estado, e
de 1898, que facultou aos municipios a manutencdo das escolas. Inicialmente,
Morrinhos assumiu a responsabilidade das duas escolas existentes. No entanto, em
1900, o intendente municipal enviou oficio ao presidente do estado comunicando as
dificuldades financeiras do municipio e solicitando que o0 governo estadual
assumisse as escolas, em contrapartida o municipio abriria mdo da cobranca dos
tributos (MORRINHOS, 1900, cx. 6). Segundo a correspondéncia encontrada, a
cidade contou, no periodo de 1901 a 1909, com escolas mantidas pelo poder estatal.

Outra lacuna engloba o periodo de 1909 a 1915, em que a cidade viveu o
ostracismo politico decorrente da chamada revolucdo de 1909, quando o grupo

Xavier de Almeida-Lopes de Moraes foi deposto e expulso da capital. Nesse
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periodo, as escolas locais parecem ter sido mantidas pelo poder municipal. S&o
indicativos dessa situacdo os termos do Decreto n.° 2.537 de 1909:

O presidente do Estado considerando que na lei orcamentaria do municipio
de Morrinhos para o exercicio de 1910 foi criada a verba para as despesas
com as escolas do ensino primario do mesmo municipio;

Considerando que o Conselho Municipal daquela localidade trazendo esse
fato ao conhecimento do Governo chamou para o municipio a direcédo e
O6nus desse servico e as fontes de receita cedida ao Estado para o seu
custeio;

Decreta:

Art. 1% a partir de 12 de Janeiro de 1910, passardo a ser custeadas pelos
cofres do municipio de Morrinhos, as escolas de ensino primario, que
funcionarem em seu territério, dentro do qual [...] deixara o Estado de
exercer a faculdade de que se acha investido para o langamento e
arrecadacio dos impostos enumerados no art. 12, da lei n.° 24, de 1° de
Agosto de 1892, cujo produto é destinado a manutencgéo desse servico.

[...] (GOYAZ, 1909).

A partir de 1919, as escolas morrinhenses passaram para a esfera estatal
como assinala a correspondéncia de 1919:
Acusando recebida a circular n. 03 de 25 de margo Ultimo, cumpre em
informar a V.Excia. que tendo entrado em vigor o Regulamento do Ensino
Primério, deixaram de funcionar nesta cidade as escolas custeadas pelos
cofres municipais, tanto que em telegrama de 17 do referido més solicitei de
V.Excia a nomeacdo de professores indicando para a escola do sexo

feminino D. Maria de Oliveira Lisboa e Costa e para 0 sexo masculino
Egeliseo de Aratjo (MORRINHOS, 1919, cx. 8).

Essas escolas, mantidas a partir de entdo pelo governo estadual,
continuaram a funcionar, no periodo estudado, paralelamente ao Grupo Escolar, que
este era mantido pelo poder municipal. A documentacao investigada permite apontar

alguns aspectos do cotidiano dessas escolas'®.

3.1 O cotidiano das escolas isoladas em Morrinhos

Em 1888, funcionavam no municipio duas escolas publicas: uma do sexo

masculino, com trinta alunos matriculados com idade entre sete e vinte anos; outra

132 A documentacdo do Arquivo Histérico Estadual referente as escolas isoladas é constituida por

mapas de frequéncia e atas de exames, correspondéncias diversas, que incluiam, dentre outras,
solicitacdes de material e reformas para o prédio escolar, e recebimento de material. Nos mapas de
freqiiéncia, é possivel perceber o fluxo de alunos nas escolas publicas, a idade, e também mapear a
identidade social dos alunos.
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do sexo feminino com 65 alunos matriculados, sendo 56 alunas e nove alunos*®. Na
escola feminina havia uma frequéncia maior de alunas, com idade entre oito e
quinze anos, mas também comportava meninos de seis a nove anos (MORRINHOS,
1888, cx. 4).

Na escola feminina, a professora Roza Amélia de Siqueira Fleury ocupou
0 cargo no periodo de 1883 a 1901, o que permitiu certa continuidade de seu

trabalho™**

. Os mapas de frequéncia desse periodo indicam um numero significativo
de alunas nessa escola, com uma média de cinquienta alunas matriculadas. Como
nas escolas masculinas, a frequéncia diminuia ao longo do ano. Os mapas de
freqUéncia indicavam também os motivos das faltas, e o mais comum era: “faltou por
motivo justo”.

Analisando os mapas de frequéncia do século XIX da provincia mineira,
Maria Cristina Soares de Gouvéa (2004) afirma que percebia no registro de
presenca alunos entre cinco e quatorze anos, mas a maioria pertencia a faixa etaria
de nove a onze anos. A frequiéncia dos menores de sete anos era mais freqiente do
que os maiores de quatorze “revelando que a escola elementar era espaco da
infancia e meninice e ndo da mocidade, provavelmente ja inserida no mundo do
trabalho” (p. 280).

Quanto a escola para 0 sexo masculino, havia uma maior dificuldade em
manter o professor em exercicio. No ano de 1890, a escola teve trés professores
diferentes e houve uma troca intensa de correspondéncia entre o delegado literario e
o Inspetor Geral da Instrucdo Publica, solicitando resolugcédo para o problema. Um
documento enviado pelo Delegado Literario, José Joaquim de Barros, ao Inspetor

revela a gravidade da situacéo:

Peco a V.Sa. para enquanto antes tomar as devidas providéncias quanto ao
professor nomeado, ou homeando outro para reger o magistério publico
desta cidade, 0 que estd nomeado, interino ndo quer continuar, creio que
breve sera fechado a aula e isto serd& um atraso para o bem publico
(MORRINHOS, 1890, cx. 4).

138 De acordo com zilda Diniz Fontes (1980), desde a fundacéo do arraial, inimeros professores e

professoras exerceram 0 magistério particular na cidade e deram nome as escolas. No entanto, no
periodo pesquisado, ndo foi possivel levantar dados sobre o seu funcionamento e o ndmero de
alunos atendidos por elas.

3% Mesmo com as lacunas da documentac&o, durante todo esse periodo, a professora aparece como
regente da Escola Publica para o sexo feminino da cidade (MORRINHOS, 1880-1887; 1888-1894;
1895-1899).
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Era elevado o numero de licencas concedidas aos docentes da escola do
sexo masculino, e uma declaracdo do Delegado Literario referente ao professor da
escola demonstra essa pratica constante:

Professor publico de instrucao primaria do sexo masculino, o cidadao Josué
da Costa Meirelles exerceu o magistério nesta cidade desde o dia 27 de
junho de 1890 a 22 de agosto de 1890; desde o dia 22 de novembro de
1890 até o dia 07 de fevereiro de 1892; e de 07 de julho ao dia 30 de
setembro do corrente ano; e que durante os respectivos intervalos esteve no
gozo de licengas; e finalmente cumpriu fielmente os deveres do seu cargo,

tendo excelente comportamento quer como empregado publico quer como
particular (MORRINHOS, 1892, cx.4).

O periodo para matriculas era estabelecido nas regulamentacdes
estaduais, porém, ao longo do ano havia matricula dos alunos em diferentes meses.
Dentre os critérios da avaliacdo, a data da matricula tinha relevancia, ja que havia
registros de que a “Comissao notou aproveitamento no estudo em relagéo ao tempo
em que se acham matriculadas”, ou mesmo, matriculas feitas entre os meses de
julho, agosto e setembro com a indicacdo de que o aluno “lé e escreve”
(MORRINHOS, 1890, cx. 4), o que parecia justificar o ingresso tardio dos alunos na
escola e a legalidade da matricula.

Na década de 1920, pode-se observar certa regularidade do numero de
alunos matriculados e frequentes nas duas escolas publicas, mas como 0s mapas
eram utilizados como documentos para 0 pagamento dos professores, estavam
sujeitos a manipulacao, pois por meio deles se classificavam a escola e o salario do

professor. A TAB. 12 demonstra essa regularidade.

TABELA 12
Matricula e frequiéncia nas escolas publicas em Morrinhos (1919-1930)
Escola do Escola do
Ano | Semestre . - Grupo Escolar
Sexo Masculino Sexo Feminino
. Frequéncia . Frequéncia . Frequéncia
Matricula Média Matricula Média Matricula Média
1° 60 56 55 50
1919 2° 76 60 67 61
1° 48 33 71 67
1921 2° 53 41 72 50
1° 50 40 63 60
1922 2° 63 50
1° 40 35
1926 2° 40 35
1928 Anual 41 35
1929 Anual 32 32 50 35 320 155
1930 Anual . 340 331

Fonte: MORRINHOS, 1919-1930, cx. 8, 9, 10.
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Nos mapas de frequéncia da escola masculina, em que constam o0s
registros semestrais, observa-se que ha um acréscimo no nimero de matricula no
segundo semestre. No entanto, a freqiéncia média ndo acompanhava esse
aumento. Algumas exigéncias da reforma de 1918 podem explicar essa variacao.
Em primeiro lugar, a legislacdo determinava que o numero de alunos designasse a
classe a que a escola pertencia e qual seria a remuneragdo do professor, se de
primeira ou de segunda classe, 0 que alterava o valor salarial, e, em segundo,
guando o numero de alunos fosse maior do que setenta, o professor poderia solicitar
a nomeacao de um adjunto, um auxiliar*®. Em 1919, o professor Egesileo de Aradijo,
seguindo a orientacdo do regulamento enviou uma correspondéncia ao Secretario
de Interior e Justica solicitando a nomeacdo de um professor adjunto e indicou o
nome de Sebastido Teixeira para o cargo. Recebeu a seguinte resposta: “cabe-me
informar a V.Exa. que pelos documentos exibidos acham-se preenchidas as
exigéncias dos paragrafos 12 e 22 do artigo 28 do regulamento baixado com o
decreto n.° 5930 de outubro de 1918” (MORRINHOS, 1919, cx. 8). O professor
Sebastido Teixeira foi nomeado e, em 1922, assumiu a escola masculina como
professor interino, durante o afastamento de Egesileo Aradujo.

No que diz respeito a escola feminina, houve regularidade na matricula e
freqUéncia até 1922 e, a partir de 1926, uma diminui¢cdo do niumero de alunas, o que
pode ser explicado pela criagdo do grupo escolar. Em 1929, o mapa de matricula
demonstra uma queda na média de idade das alunas que freqientavam a escola
feminina, que abrangia dos cinco aos dez anos, ou seja, uma idade muito mais
uniforme e bem mais baixa do que costumeiramente era a média na escola até essa
data (MORRINHOS, 1929, cx. 9). Uma das possibilidades explicativas para a
diminuicdo da idade pode estar relacionada ao fato de que no grupo escolar
meninos e meninas estudavam juntos na mesma classe, 0 que para muitos pais era
um problema moral.

Luciano Mendes de Faria Filho (2000), analisando o nimero de matricula
e frequéncia das escolas isoladas e grupos escolares de Belo Horizonte, em 1916,
apresenta constatacdes semelhantes as vivenciadas nas escolas de Morrinhos: 0

namero de matricula era bem superior ao da freqiéncia média; professores e

% para que a escola pertencesse & primeira classe, e o professor recebesse o saldrio equivalente

(que era o mais alto das escolas isoladas) seria necessaria a frequéncia de cinglienta alunos
(GOYAZ, 1918a).
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diretores buscavam alternativas para justificar as faltas dos alunos. Diante da
determinacdo do regulamento exigindo um numero minimo de matriculas e de
freqiéncia para a constituicdo de uma turma, utilizava-se o artificio de somente
“contabilizar partes dos infreqlientes no segundo semestre, quando, tendo terminado
0 ano letivo — portanto ndo correndo mais riscos — avizinhava-se o0 inicio das
matriculas e, por consequéncia, a perspectiva de salas cheias novamente” (p.53).

Os baixos indices de promocdo e frequéncia também foram bastante
debatidos em S&o Paulo nos anos de 1920. Rosa Fatima de Souza (1998) afirma
que um dos principais motivos da auséncia escolar era o trabalho infantil, em
especial, o trabalho no campo que levava os pais a retirarem as criangas da escola
na época da colheita, mas que a seletividade da escola também contribuia para
essa auséncia. De acordo com a autora, em 1925, dos 53.729 alunos matriculados
nas escolas isoladas paulistas apenas 10.595 foram alfabetizados. A seletividade
ndo era uma caracteristica exclusiva do primeiro ano, pois também podia ser
verificada nas demais séries da escola primaria.

Outra questdo importante diz respeito ao publico das escolas de
Morrinhos: quem eram os alunos atendidos nas escolas publicas da cidade? havia
uma heterogeneidade na composicdo escolar? a quantidade de alunos pobres
atendidos pelas escolas era expressivo? Na documentacdo analisada, encontram-se
algumas listas de “alunos pobres que frequentam a escola publica”, as quais,
confrontadas com os mapas de frequéncia possibilita a afirmacéo de que havia uma
presenca significativa de alunos advindos da classe populares, pois as listas
apresentavam um grande numero de alunos citados como pobres. Exemplifica essa
realidade a lista de alunos pobres da escola masculina em 1891, que apresentava
35 alunos, e a observacdo do professor de que varios deixavam “de ser
mencionados por néo terem frequentado a escola durante o corrente més de julho”
(MORRINHOS, 1891, cx. 4). Considerando a média dos alunos que frequentaram a
escola em 1890, quarenta alunos, percebe-se que a maioria dos alunos foi
classificada como pertencente as familias mais pobres da cidade, o que
demonstraria a composicdo social bastante diversificada na escola publica do
periodo. No entanto, como havia uma dificuldade muito grande das escolas isoladas
em conseguir material para o seu funcionamento, essa pode ter sido uma estratégia

adotada pelos professores para a garantia de condi¢des minimas para a escola.
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Por outro lado, os mapas de matricula identificam criteriosamente os pais
ilustres de alguns alunos matriculados, em detrimento de alguns que sao apenas
reconhecidos como filhos “Josias de Tal’. Alfredo Lopes de Moraes, filho de
Hermenegildo Lopes de Moraes, foi aluno da escola do sexo masculino até abril de
1888, e desde entéo foi matriculado na escola efetiva de primeira entréncia do sexo
feminino sob a regéncia de Roza Amélia. No ano de 1919, os alunos Paulo Xavier
de Almeida e Guilherme Xavier de Almeida, eram identificados como filhos do Dr.
José Xavier de Almeida, e lzidio do Carmo, filho do Dr. Alfredo Lopes de Moraes,
ilustres coronéis e doutores da cidade. Também havia na mesma sala de aula
Francisco José Leandro filho de Floripes de Tal e Josias Rodrigues de Moraes filho
de Josino de Tal (MORRINHOS, 1919, cx. 8). Na escola feminina, também se
constatava tal registro, pois ao lado de Maria de Lourdes Azeredo e Elza Nunes de
Azeredo, filhas do juiz Dr. Saturnino Sebastido de Azeredo, Maria Braga, Otilia
Braga e Geralda Braga, filhas do Capitdo Pedro Braga, Maria Aparecida, filha do Dr.
Alfredo Lopes de Moraes; Isaura Barbosa filha do Cel. Limiro R. P., Carmelita
Cardoso de Oliveira e Maria Cardoso de Oliveira, filhas de D. Maria Barbosa, todas
figuras ilustres da cidade, funcionéarios estaduais e fazendeiros, figuravam as filhas
da D. Galdina e D. Maria. Tais registros poderiam indicar uma heterogeneidade
social da escola publica? os alunos das escolas publicas advinham dos diferentes
grupos sociais? o registro de que o aluno era filho de Floripes de Tal pode ser
indicativo de sua pertenca as camadas populares? o registro do nome completo dos
ilustres da cidade demarcava uma diferenca no trato com eles? as D. Galdina e D.
Maria eram mulheres pobres da cidade ou apenas pertenciam as camadas mais
populares?

Alguns indicios apontam uma composi¢do social na escola relativamente
heterogénea, na qual figuram os filhos dos mais ilustres da cidade, mas também
filhos de classes populares. O mapa de frequéncia da escola feminina de 1929
ilustra essa afirmacéo. Havia 50 alunas matriculadas, das quais 35 frequentes. No
item profissdo dos pais ou responsaveis, a composi¢cdo social era bastante
heterogénea, pois havia filhas de: lavrador, pedreiro, comerciante, marceneiro,
carpinteiro, boiadeiros, carroceiro, alfaiate, coletor, médico, tabelido, de chauffer,
fazendeiro. No tocante as mulheres havia uma predominancia do servico domeéstico
e uma fazendeira (MORRINHOS, 1929, cx. 9).
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Nessa direcédo, Luciano Mendes de Faria Filho (2000) constata em Belo
Horizonte, a presenca de criancas pobres na escola, mesmo antes da construcéo
dos grupos escolares, e assinala que havia uma “grande heterogeneidade
ocupacional e de situacdo socioecondmica das familias que matriculavam as
criangas” (p. 57) em determinadas escolas, o que também é pertinente para a
realidade de Morrinhos.

Na escola feminina morrinhense havia um numero significativo de
mulheres responsaveis pelas criancas. Carmelita Cardoso de Oliveira e Maria
Cardoso de Oliveira, por exemplo, s&o identificadas como filhas de D. Maria Barbosa
e ndo de seu esposo Joao Reis, 0 que incita ao questionamento se tal fato ocorria
por serem as maes as responsaveis pela matricula ou por serem as chefes da
familia. Maria Lucia Fonseca (1998), ao analisar a inser¢do das mulheres na
comunidade morrinhense, afirma que elas “ocupavam espacos intermediarios que
davam sustentacdo a toda uma estrutura politica, econémica e social: em casa, nos
pequenos comeércios, na lavoura e na costura” (p. 181), e que havia muitas mulheres
chefes de familia. As mulheres pobres eram lavradoras, domésticas, costureiras e
tecelds, e para elas ndo “existia a norma de lugares que podiam ou nao ser
frequentados” (p. 183). Quanto as mulheres das elites morrinhenses, “ndo estavam
confinadas aos seus limites; viajavam bastante, ndo s6 pelo Brasil, mas também
pela Europa. [...] Nessas viagens cabia a elas a maior parte dos contatos
estabelecidos com a familia, em Morrinhos” (p.185). A presenca feminina, em que
pesem os limites de uma sociedade patriarcal e interiorana, “pode ser interpretado
como muito bom sinal num mundo que era governado oficialmente apenas por
homens” (p. 185), até mesmo no espago escolar.

Os termos de exame encontrados na documentacdo indicam também o
que era ensinado: para as meninas, leitura, caligrafia, aritmética, historia do Brasil,
nogdes de gramatica e trabalhos de agulha; e, para os meninos, “todas as matérias
do ensino primario, inclusive a parte de aritmética que trata de proporcdes, juros e
sistema métrico” (MORRINHOS, 1891, cx. 4). Nao ha nos termos, até 1918,
referéncia a reprovacao, constando apenas 0s registros de aprovacao: plenamente
com distincdo, simplesmente, plenamente. Os elogios feitos pela comissdo de
avaliacao indicavam o processo de aprendizagem dos alunos, tais como “mostraram
otimamente adiantadas em leitura, caligrafia e primeira operagdo aritmética”

(MORRINHOS, 1890, cx. 4). Por outro lado, pode-se perceber que a cada ano



158

apenas metade da turma ou menos era submetida aos exames, o que pode reforgar
a discusséo sobre a infreqiéncia dos alunos ou o abandono da escola.

Uma questao recorrente na documentacédo de Morrinhos era a dificuldade
em prover material para as escolas: € constante a solicitacdo de objetos para escola:
livros, penas de aco, papel, lapis, tinta, canetas, ampulheta, bancos, livro de registro

de frequéncia*.

Infere-se que os pedidos das escolas ndao eram facilmente
atendidos pelo governo estadual.

Assim, dois problemas perduraram claramente na Primeira Republica: a
demora na entrega das listas de material escolar e a precariedade do prédio da
escola. As correspondéncias demonstram que a entrega dos “objetos necessarios
aos alunos pobres e a escola” constituia um problema no cotidiano da escola, e a
insisténcia dos professores e do inspetor escolar em afirmar que o pedido deveria
ser atendido com “a maxima urgéncia possivel na remessa, a bem do bom
andamento no adiantamento dos mesmos alunos e ao cumprimento do regulamento
escolar” (MORRINHOS, 1919, cx.8), revela essa problematica.

No periodo de 1901 a 1908, as correspondéncias insistiam nas
necessidades materiais das escolas: em 1901, um documento enviado ao governo
estadual alegava que a “escola de 1% letras acha-se desprovida de tudo”. Um ano
depois, havia o pedido para aumentar o prédio, comprar mesa e cadeira e material
de consumo por “conta do Estado”. Em 1903, informava-se que a casa da escola
masculina “esta necessitando de um conserto radical, pois as paredes laterais e toda
frente estdo ameagando ruir”. Apenas em 1906 o prédio da escola foi reformado,
mas mesmo assim, ainda houve problema com o pagamento da casa em que a
escola funcionou durante esse periodo (MORRINHOS, 1906, cx. 6). Além desses
problemas, a falta de material escolar para os alunos mais carentes e a baixa
frequéncia dos alunos preocupava as autoridades locais. A problematica do prédio
da escola foi uma constante durante os periodos em que a manutencdo era
responsabilidade do governo estadual™’. Em 1928, um comunicado da professora
interina da escola do sexo masculino indica a permanéncia do problema na década
de 1920:

1% Ao delegado literario competia a fiscalizagdo dos objetos da escola. No termo de exame de 1891,

uma observacgao revela a necessidade de cumprimento dessa fungdo, uma vez que “declarou a
comisséo ter encontrado os livros e mais objetos pertencentes a escola perfeitamente conservados e
elogiou o respectivo professor pelo seu zelo” (MORRINHOS, 1891, cx. 4).

37 Como nao houve acesso & documentacdo do periodo em que a escola foi mantida pelo municipio,
nao € possivel afirmar se houve ou ndo mudangas nas condi¢des dos prédios escolares.
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Comunico a V. Exa. para os devidos fins que desabou a parede lateral do
edificio pertencente ao Estado onde funciona a escola publica do sexo
masculino, tornando-se mister a uma reconstrucdo imediata, sob pena de
correr perigo a vida dos alunos com o desabamento de outras paredes que
se acham fundidas (MORRINHOS, 1928, cx. 9).

Dentre o0s documentos da cidade também foi encontrada a
correspondéncia de uma das professoras da cidade encaminhada a presidéncia do
estado que permite problematizar o cotidiano das escolas da cidade nos anos 1920.
Margarida da Silva Quinta, professora da escola publica estadual do sexo masculino
na década de 1920, deixou o0 magistério, motivo pelo qual recebeu uma
correspondéncia — é o que se entende pela documentacdo uma vez que a carta nao
consta no Arquivo —, pedindo que devolvesse o mobiliario da escola que teria levado
consigo. A professora Margarida enviou entdo uma carta ao presidente do estado,

na qual expressava:

Cumprindo a vossa ordem, respondo hoje ao oficio n.° 2 de 18 do més
transacto. Lamento ndo poder fornecer a essa Secretaria uma lista de
moveis e livros didaticos pertencentes a escola da qual sou professora; pois,
guando assumi a direcdo desta casa de ensino, ndo encontrei um sé mével
em o qual se pudessem assentar 0s primeiros matriculados.

A pequena mobilia que se encontra hoje nesta Escola fora posta por mim,
deixando para reclamar a V. Exa. no 1%trimestre do corrente (MORRINHOS,
1929, cx.9).

De um lado, esse episodio revela as dificuldades cotidianas nas escolas
publicas, em especial, a precariedade da infra-estrutura, de outro leva a indagacéo
das praticas docentes diante de tantas dificuldades e que medidas os professores
adotavam para resolver esses problemas. A solucédo caseira, como fez a professora
Margarida, era a mais facil? Havia de fato uma recusa estatal em resolver esses
problemas?

A dificuldade em prover material para a escola também ocorria em outros
estados. De acordo com Luciano Mendes Faria Filho (2000), em Belo Horizonte, “a
situacdo das escolas isoladas era muito pior” do que a dos grupos escolares, pois a
Secretaria do Interior sé Ihes fornecia livros, giz, carteiras e mapas geogréficos.
Assim, a dificuldade material das escolas da capital mineira era “unanimemente
condenada, num movimento onde as representacdes da escola moderna produzidas
no momento serviam, inclusive, como referéncia para as reivindicagfes dirigidas a

Secretaria do Interior” (p. 145).
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Na década de 1890, os livros mais solicitados pelas escolas morrinhenses
eram os de leitura de Abilio, e de Aritmética de A. Trajano. Ja na década de 1920, os
livros de leitura solicitados eram de Felisberto de Carvalho, ao passo que os de
historia, aritmética, gramatica, geografia, manuscrito, ndo indicavam a autoria nas
listas de pedido, o que permite inferir que havia uma padronizagdo no uso desses
livros no estado. As listas de material escolar ndo tiveram grandes alteracbes em
relacdo as do inicio do século, com o acréscimo das tabuadas A. M. Barker. Luciano
Mendes Faria Filho (2000), analisando os inventarios realizados pelas escolas de
Belo Horizonte, também afirma que “pouco se nota de ‘evolugdo’ no material
disponivel para ajudar na préatica pedagogica das professoras” (p. 145).

Por ultimo, convém destacar, que a documentacao do periodo registra a
presenca de duas escolas privadas: a de D. Barbara Alexandrina da Silva Rocha e a
de Antonio Lopes. Em 1926, o professor Antonio Lopes notificou ao Diretor da
Instrucéo a abertura de um “curso particular diurno para o ensino de primeiras letras,
gue sob minha direcdo, funcionara a rua Goyaz desta cidade, achando-se
matriculados 22 alunos do sexo masculino” (MORRINHOS, 1926, cx.9). A notificagao
simples, como determinava o regulamento, n&o informava nenhum detalhe sobre o
local do funcionamento nem a formagé&o do docente. Nilza Diniz Silva (1995) informa
que, além de D.Béarbara, que lecionou durante muitos anos, mesmo depois da
inauguracdo do Grupo Escolar, outros exerceram o magistério particular em suas
casas na cidade, e também na zona rural, nas fazendas do municipio. Os mestres,
as vezes, eram contratados pelos pais, que Ihes permitiam receber outros alunos, ou
entdo os proprios docentes abriam suas aulas e organizavam as turmas. Na
descricao que faz da escola de José Nascimento, a autora assinala que “em sua
escola ndo havia separacdo de série. Os alunos eram colocados de acordo com seu
conhecimento, usando-se a denominacao classe: primeira classe, segunda classe,
etc. O professor era exigente e mantinha todos os alunos ocupados” (p.32).

Pode-se apontar que a trajetéria das escolas isoladas em Morrinhos foi
bastante conturbada, em especial no que diz respeito aos problemas enfrentados no
cotidiano com a casa da escola, com a falta de material escolar e a permanéncia do
professor. Ademais, a cidade continuou apenas com duas escolas publicas, um
namero relativamente estavel de alunos atendidos e um modelo de escola néo-
seriada. Ndo hé indicios de que as escolas isoladas tenham implantado o curso

primario como determinava o regulamento. A criacdo do Grupo Escolar Cel. Pedro
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Nunes buscou romper com o modelo de escolarizacdo vigente e alterar as praticas

educacionais.

3.2 Os grupos escolares em Goias

Quando os primeiros grupos escolares publicos surgiram em Goias, na
década de 1920, essa ja era uma pratica instituida em vérios estados. Em Sé&o
Paulo, foram criados a partir de 1894 e se alastraram para os outros estados, Rio de
Janeiro, em 1897; Maranh&o e Parana, em 1903; Minas Gerais, em 1906; Bahia, Rio
Grande do Norte, Espirito Santo e Santa Catarina, em 1908; Mato Grosso, em 1910;
Sergipe, em 1911; Paraiba, em 1916; Piaui, em 1922 (VIDAL, 2006).

Os grupos escolares no Brasil surgiram em decorréncia do projeto
republicano que objetivava reformar a instrucdo popular e formar o cidaddo. A
instrucdo publica, sobretudo o ensino primario, passou a ser considerado, ao longo
do século XIX, condicdo imprescindivel para a emancipacéo da consciéncia popular,
e a principal tarefa consistia em lutar para que a instrucéo se derrame para todos os
cantos do pais. Eram necessarias ndo so leis que determinassem a obrigatoriedade,
mas também, condi¢des efetivas para que esse projeto se concretizasse, tais como
a construcdo de edificios escolares, investimentos na formacdo e na remuneracao
docente (BRESCIANI, 1976). O republicano movimentou, em S&o Paulo, a reforma
da instrugdo publica da década de 1890, que dentre, outras alteracfes, criou 0s
primeiros grupos escolares no Brasil.

Apesar de haver inUmeros grupos escolares funcionando em outros
estados, por ocasido da sua criacdo em terras goianas, a referéncia escolhida para
nortear a discussdo em Goias foi a de S&o Paulo, uma vez que a experiéncia goiana
recorreu claramente ao modelo paulista e pautou a legislacdo, as discussbes e
também a implantacdo da reforma de 1930 com a contratagdo de técnicos

138

paulistas™. O modelo paulista nao foi referéncia apenas para Goias, e, de acordo

% Ha uma significativa producao historiografica acerca dos grupos escolares nos diferentes estados

brasileiros. Parte dessa producao foi reunida na obra Grupos escolares: cultura escolar primaria e
escolarizacdo da infancia no Brasil (1893-1971) organizada por Diana Gongalves Vidal (2006), na
qual séo discutidas, dentre outras, as experiéncias de grupos escolares no Piaui, Paraiba, Maranh&o,
Sergipe, Bahia, Rio Grande do Norte, Mato-Grosso, Minas Gerais, Distrito Federal, Parana, Santa
Catarina.



162

com Rosa Fatima de Souza e Luciano Mendes de Faria Filho (2006), varios estudos
assinalam que “foi utilizado como referéncia modelar” em diversos estados
brasileiros, e mesmo considerando as “vicissitudes” do ensino primario paulista, as
“representagbes em circulagdo na época consagraram a imagem de um sistema
organico, racional e moderno” (p. 29), que ganhava legitimidade com um numero
crescente de instituicbes no estado, pela visibilidade dos imponentes prédios
escolares, mobiliario escolar moderno e importado, materiais didaticos, a
organizacao da inspecao técnica, publicacdo de peridédicos educacionais.

O modelo de instrucdo priméria paulista foi entdo apropriado pelas elites
goianas e divulgado em diferentes momentos como um ideal de superac¢ao do atraso
da instrucdo primaria em Goias. Os grupos escolares, em Goias, representaram um
desses pilares de renovagcdo. Mesmo antes da sua configuragéo no ensino publico, o
grupo escolar era anunciado por algumas instituicbes privadas como modelo de
modernidade. A revista A Informacdo Goyana em 1917, ao divulgar algumas dessas
instituicoes, destacava o Colégio Amor e Luz de Ipameri, que oferecia um “curso
primario, de perfeito acordo com o programa dos grupos escolares e escolas
‘Modelo’ do Estado de Sao Paulo” (15 nov. 1917, p.48). Em 1918, o periodico
afirmava que na rede escolar do estado havia alguns “grupos escolares que
rivalizam com os melhores dos outros Estados do Brasil”, e citava o grupo escolar de

Formosa que era mantido pelo municipio e

cujo programa de ensino e métodos empregados deveriam merecer
imitacdo por parte dos demais municipios goianos e outros, por este pais
afora, onde a instrucéo primaria ainda conserva como troféu colonial o b-a-
ba cantado, segundo a cartilha bisecular do apoteosado professor Coruja
(A INFORMACAO GOYANA, 15 jun. 1918, p.138).

A experiéncia do grupo escolar de Formosa era descrita como moderna e
exemplar: seu programa de ensino estava “expurgado de todas as inutilidades e
sobrecargas que confundem e esmorecem 0s jovens escolares”; as divisdes das
classes, as licbes comuns, a ordem, o siléncio, a assisténcia irrepreensivel do
professor, a fiscalizacdo do inspetor; “tudo isso recomenda como modelar aquela
instituicdo municipal, que ali deve até hoje estar felicitando aquela florescente
localidade” (A INFORMACAO GOYANA, 15 jun. 1918, p.138).

A reforma de 1918, por meio do Decreto n.? 5.930, regulamentou o ensino
primario determinando que fosse “distribuido em grupos escolares e escolas
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isoladas, que poderdo ser reunidas em um so prédio”, mas nao dispunha como
deveria ser essa organizacdo, e o0 Unico grupo escolar criado pelo regulamento foi o
da capital, o qual substituiu o Curso Anexo a Escola Normal. Em outras palavras,
apesar de constar em lei, a interiorizacdo dos grupos ficava a mercé do julgamento e
conveniéncia do governo, nas cidades e vilas mais povoadas e de “maior
adiantamento” ou “naquelas em que a matricula exceder de trezentos alunos de
ambos os sexos e com a freqiéncia de duzentos”. O grupo escolar poderia ser misto
ou para cada sexo. Além do critério do nimero de alunos e da frequiéncia, o critério
politico também teve peso para a distribuicAo dos grupos escolares durante a
década de 1920 (GOYAZ, 1918b). Esse procedimento de escolha ndo esteve isento
das contestagbes municipais, como se observa pelo relato do jornal O Democrata,
de 1923, discutido no capitulo 2.

No que tange a reforma de 1918, depreende-se que a criagdo dos grupos
escolares dependia da conveniéncia de cada governo, 0o que, no caso goiano,
acabou determinando a predominancia das escolas isoladas. Acompanhando a
expansao da rede escolar priméria (TAB. 13) verifica-se o niumero de instituicbes em
Goias e a previsdo orcamentaria destinada para as escolas isoladas e 0s grupos

escolares™:

TABELA 13

Previsdo orcamentéria para escolas isoladas e grupos escolares estaduais (1921-1930)

Ano Escolas Previsép . Grupos Escolares Previsé9 .
Isoladas orcamentaria orcamentaria
1921 125 102:000$000 02 23:264%$000
1922 156 122:000$000 05 26:144%$000
1923 176 125:000$000 06 26:731$520
1924 185 125:000$000 08 26:691$520
1925 159:000$000 94:147%$520
1926 159:000$000 99:747%$520
1927 150 159:000$000 09 102:747%$520
1928 159:000$000 107:067%$520
1929 177:050$000 12 193:9523%$000
1930 193 400:550$000° 16 341:632$000

Fonte: MENSAGEM, ({920; 1921; 1922; 1923; 1924;1925; 1926; 1927; 1928; 1929);
A INFORMACAO GOYANA, Jul./1930.

%9 Os dados apresentados por Pedro Ludovico Teixeira, em seu relatério de 1933, sdo distintos dos

acima expostos. Para o interventor em Goias havia: em 1927, 86 escolas comuns e 11 grupos
escolares; em 1928, 147 escolas e 12 grupos; em 1929, 161 escolas e 16 grupos; e, em 1930, 161
escolas e 20 grupos escolares (RELATORIO, 1933). Os nimeros apresentados por Pedro Ludovico
indicam uma queda acentuada das escolas isoladas e amplia 0 nUmero de grupos escolares.
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A partir da criacdo do primeiro grupo escolar em Goids, houve uma
expansao significativa na década de 1920, porém, a predominancia das escolas
isoladas era incontestavel, o que pode ser justificado pelas exigéncias feitas para a
criagcdo e implantagdo dos grupos escolares: os “prédios especialmente construidos
para esse fim”, mobiliario e material didatico, a obrigatoriedade de oferecimento do
curso complementar, a estrutura de pessoal com um diretor, professores e adjuntos,
porteiro e auxiliares.

As exigéncias para a criacdo e manutencdo dos grupos escolares
representaram o impedimento para a sua rapida difusdo em Goias, uma vez que
aumentava consideravelmente as despesas, como indica a TAB. 13, ou seja, para a
criacdo e manutencdo de 16 grupos escolares, em 1930, gastava-se um pouco
menos do que para manter 193 escolas isoladas. No entanto, os dados
orcamentérios indicam a prioridade dada pelo governo estadual aos grupos
escolares, em detrimento das escolas isoladas, mas em consonancia com a
necessidade de as elites goianas projetarem um ideal de modernidade por meio da
escolarizacao.

As dificuldades no cumprimento da legislagéo levaram o governo estadual
a determinar que, para a construcdo dos prédios dos grupos escolares, € mesmo
das escolas isoladas, o “Governo entrard em acordo com 0s municipios, pagando
estes a metade das despesas, de uma vez ou em quotas, antecipadamente
estipuladas” (GOYAZ, 1918b). Havia a dificuldade de o governo estadual organizar
uma rede escolar que, na maioria das cidades goianas, incluindo a capital, implicaria
a construcdo de prédios escolares, aquisicdo de mobiliario e material didatico.
Assim, mais uma vez na historia goiana, foi necessario recorrer as municipalidades e
dividir com elas as despesas de criagdo e manutencao dos grupos escolares, como
aconteceu em Morrinhos, em que o governo municipal se responsabilizou pela
organizacdo do grupo escolar: criou a infra-estrutura, contratou os profissionais,
comprou o mobilidrio. Em outras experiéncias, também houve divisdo com as
municipalidades, como no caso do Piaui, em que 0s municipios também
contribuiram para a expansdao dos grupos escolares, por meio da aquisicdo de
material ou mesmo a construcao dos prédios, compra de mobiliario, contratacdo de
docentes (LOPES, 2006). Em Sao Paulo, para a construgdo dos espacos escolares
0 governo estadual recorreu a outra estratégia: “a designagdo do nome da escola

agueles beneméritos que contribuissem com a causa da instrucdo publica. Dessa
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forma, em troca da doagao financeira a homenagem eternizada” (SOUZA, 1998, p.
134).

A estrutura criada para o grupo escolar, ou seja, a reunido de muitos
alunos, de professores, de funcionarios, em um mesmo espaco exigiu a presenca de
alguém que dirigisse “administrativa e pedagogicamente todos os servigos do
estabelecimento, mantendo a ordem e providenciando para a perfeita organizagao
dos trabalhos e conservacédo do edificio e dos objetos que Ihe pertengcam”. Esse
papel coube ao diretor de grupo escolar, que desempenhava um papel central nessa
organizacdo, uma vez que deveria assumir diversas funcdes pedagdgicas e
administrativas, dentre as quais se destacam: inspecionar a entrada e a saida de
alunos e professores; controlar a presenca dos professores; fiscalizar os cursos e a
execucao dos programas e instrucdes oficiais; substituir os professores em caso de
auséncia; zelar pela higiene e saude dos alunos; fazer a distribuicdo interna das
classes e professores; impedir 0s castigos corporais ou 0s que causassem prejuizo
moral; zelar pelo bom andamento das relacdes entre professores e alunos (GOYAZ,
1918b).

Em semelhanca com a experiéncia paulista, analisada por Rosa Fatima
de Souza (1998), na qual o diretor do grupo escolar “tornou-se o interlocutor da
escola com a administragdo do ensino, e dessa forma, substituiu os professores
publicos na relagdo que mantinham com o Estado” (p. 76), em Goias, o diretor, ao
assumir o papel de representante oficial “do grupo nas suas relagdes externas”,
também adquiriu o status de interlocutor da escola com o governo estadual,
diferentemente do que acontecia nas escolas isoladas, nas quais os professores
continuavam ocupando esse espaco. Observando a lista de atribuicbes dos
professores dos grupos escolares e das escolas isoladas, constata-se que a eles
eram atribuidas fun¢cdes que nos grupos escolares eram de competéncia dos
diretores, tais como inspecionar a entrada e a saida dos alunos; fazer a matricula e a
escrituracdo escolar; organizar os mapas de matricula e frequéncia dos alunos e
envia-los & Secretaria do Interior e Justica; fazer inventario do mobiliario escolar;
comunicar-se com 0s inspetores e com a secretaria; organizar o horario escolar. Aos
professores do grupo escolar “s6 competem as obrigagdes inerentes ao ensino” e as
demais atribuicbes eram do diretor (GOYAZ, 1918Db).

Dessa forma, o diretor, ao assumir uma série de outras func¢des que

relacionava diretamente as suas atribuicdes internas com a Secretaria de Interior,
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reforcou essa estrutura e os lagos externos que mantinha. Atribuigbes tais como,
encaminhar a Secretaria do Interior as peticdes dos professores, os relatérios anuais
do grupo escolar, com as suas observacfes pessoais sobre as vantagens e
desvantagens dos programas, passaram a fazer parte do cotidiano dos diretores
(GOYAZ, 1918b). Nessa nova redistribuicdo de atividades, os professores das
escolas isoladas continuaram centralizando e mantendo relagbes mais estreitas com
0s Orgaos estaduais, ao passo que nos grupos escolares o diretor assumiu essas

atribuicdes. Nessa direcao,

a implantacdo da escola graduada implicou um duplo processo de
redistribuicio do poder na organizagdo escolar. Externamente, tomou
melhor forma o servico de inspec¢édo escolar, condicionando o funcionamento
dos grupos escolares. Internamente, a redistribuicdo do poder implicou o
estabelecimento de papéis e regulamentacdo da vida cotidiana dos
diferentes grupos ali existentes: diretor, professores, alunos, serventes,
porteiro (SOUZA, 1998, p.82).

O provimento do cargo de diretor, na capital, acontecia por meio de
concurso publico. Para o interior do estado, a lei mantinha as velhas praticas de
indicagao, ja que determinava que “o cargo de diretor de grupo escolar do interior do
Estado sera de livre escolha do Governo, podendo a homeacédo recair em um dos

professores do mesmo grupo™*°

. A indicacdo politica, ndo era exclusiva para a
escolha do diretor, pois porteiros, serventes e professores também seriam
escolhidos dessa forma. Os professores efetivos e interinos eram nomeados pelo
presidente do estado, e 0s substitutos pelos inspetores escolares (GOYAZ, 1918a).
Classificavam-se como efetivos os titulados pela Escola Normal e os interinos,
depois de dez anos de exercicio escolar; os interinos eram “os nao titulados ou os
nao diplomados nomeados como efetivos, pelo Presidente do Estado”; os substitutos
eram indicados pelos inspetores para substituir professores efetivos ou interinos
durante os seus impedimentos; e os adjuntos correspondiam a um professor auxiliar
e eram indicados pelos professores para as escolas com frequéncia superior a 70

alunos. No caso dos grupos escolares, os adjuntos eram tantos quantos o governo

19 0 concurso “versara sobre assuntos pedagoégicos” e compreendia as seguintes etapas: 1) “um

trabalho original de valor sobre pedagogia e metodologia”; 2) argiicdo do candidato por uma banca
examinadora composta por trés professores; 3) prelecdo, “durante 30 minutos no maximo, sobre um
dos pontos referentes aos estudos pedagdgicos, tirado 24 horas antes, e em que mostre o candidato
como ensinaria o referido ponto” (GOYAZ, 1918b).
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julgassem necessério e pelo critério de antiglidade ocupariam a cadeira do
professor em caso de seu impedimento (GOYAZ, 1918b).

Importa ressaltar que, no século XIX, o ingresso na carreira docente
ocorria por meio de nomeacédo vitalicia dos candidatos aprovados em concurso
publico e por nomeacao interina para os indicados pelo inspetor geral e presidente
da provincia (ABREU, 2006). No entanto, a partir da reforma da instru¢cdo primaria
de 1898, a legislacéo passou a determinar o ingresso por meio das homeacoes, ou,
nas palavras de Nancy Ribeiro de Araujo e Silva (1975), o século XX “traria a
consagracdo das nomeacdes ou contratacbes em massa, no Estado de Goias, sem
selegdo prévia dos candidatos ao magistério” (p. 117). A pratica das nomeagdes
encontrava fundamentac&o na cultura politica clientelistica, que se alimentava dos
acordos entre os politicos locais e o presidente do estado. Os politicos e coronéis,
na maioria das vezes, indicavam ou referendavam as indicagfes de seus aliados e
do diretor no caso dos grupos escolares.

No que tange a criacdo dos grupos escolares, o presidente do Estado
afirmava em 1919 que, apesar de o regulamento ter estabelecido a instalacdo do
primeiro grupo escolar na capital, o processo de organizacdo ndo estava sendo
muito facil, pois fora necessario transferir “os professores e adjuntos do Curso Anexo
a Escola Normal”. Mesmo assim, o governo ainda lutava com a “dificuldade da falta
de professores diplomados”. Para solucionar o problema a alternativa governamental
era equiparar a Escola Normal os colégios das Irmds Dominicanas e subvencionar
colégios particulares. (MENSAGEM, 1919). Esse discurso legitimava a subvencéo a
rede particular de ensino secundario e, de acordo com Maria Teresa Canezin e
Walderés Nunes Loureiro (1994), “o Estado manteve a Escola Normal Oficial mais
para que servisse de parametro regulador do funcionamento das escolas
particulares do que para atender as necessidades de formacdo de novos
profissionais da area” (p. 65), que acabava acontecendo nas escolas normais
confessionais e particulares.

Maria Cristina Soares de Gouvéa (2001), analisando o processo de
profissionalizacdo docente na provincia mineira no periodo imperial, afirma que em
uma “analise comparativa com os dados apontados nos estudos realizados em
outras provincias, como a fluminense e a paulista, verifica-se a repeticdo de alguns
fatores centrais, como a desqualificagcdo do corpo docente no discurso oficial, a

descontinuidade das politicas de formacdo nas Escolas Normais entdo implantadas
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e o0 estabelecimento de um aparato de controle da agcdo docente que o coloca como
agente do Estado” (p. 56).

Em 1920, o Estado mantinha apenas o grupo escolar da capital, que
contava com a frequéncia de 95 alunos: 43 meninos e 52 meninas (MENSAGEM,
1920). Em 1921, o governo publicou uma lei de criacdo de cinco grupos escolares,
um na capital, dois no Sul e dois no Norte do estado, nos municipios que julgasse
mais conveniente para a difusdo da instrucdo primaria. De acordo com a lei, o
estado destinaria recursos para a construcdo de prédios, compra de mobiliario e
pagamento de professores e funcionarios de grupos criados pelos municipios
(GOYAZ, 1921). No entanto, inUmeras vezes, nos discursos politicos da época, essa
funcdo estatal foi apresentada como uma grande realizacdo dos presidentes do
estado e ndo como cumprimento de um preceito legal.

No ambito municipal, os grupos escolares acabaram representando um
veiculo privilegiado para divulgar a modernidade da gestdo, provendo o estado com
0 que havia de mais moderno no campo da instrucao primaria. Na criacdo do grupo
escolar da capital, esse ideal era alimentado pelos intendentes municipais que
pretendiam alcancar uma melhoria do ensino oferecido pelas escolas primarias

(SILVA, 1975). O relato da criacéo do grupo de Bonfim também ilustra essa pratica:

Bonfim, Municipio por assim dizer sem rendas, pois ndo arrecada, para 0s
seus cofres, nem 20:000$000 por ano e 0s impostos sdo taxados por
tabelas do tempo do onga, continua a ser o municipio leader, em matéria de
ensino. E o Unico que tem, até agora, um prédio escolar digno desse nome.
E o Unico que tem um Grupo Escolar, onde o ensino se da as melhores
regras pedagdgicas (A INFORMACAO GOYANA, abr. 1921, p. 68).

O texto apresentava outras novidades: o grupo era constituido de oito
escolas: quatro para o sexo feminino e quatro para o masculino; a duracdo do curso
era de quatro anos; a nomeacao do grupo e das escolas “cada um dos nomes dados
nao é de poderosos: é de servidores da Terra de Bonfim, ou de Goias, cheios de
servigos”; a criacao da caixa escolar “para servigos as criangas pobres e esforcos no
interesse geral do ensino” (A INFORMAGCAO GOIANA, abr. 1921, p. 68).

A segunda metade dos anos 1920 foi muito produtiva para a expanséao
dos grupos escolares em Goias, que passaram de oito, em 1924, para dezesseis,
em 1930. Em 1925, ocorreu a publicacdo do Regulamento e Programa de Ensino

dos Grupos Escolares que em termos de estrutura, manteve o determinado pela
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reforma de 1918, mas tratou minuciosamente o “regime pedagdgico das aulas”,
prescrevendo orientacfes acerca do ensino de leitura, escrita, aritmética, geografia,
historia, geometria, ciéncias naturais e higiene e educacdo moral e civica e

urbanidade®*

. O programa para o ensino especificava os conteudos de cada uma
dessas licbes por ano e sua divisdo no semestre. Em relacdo ao detalhamento
constante em regulamentos e normatizacées, Rosa Fatima de Souza (2004) afirma
que “o projeto cultural que se pretendia disseminar pela escola primaria necessitou
de insistentes procedimentos de persuaséao, prescricao e reatualizacdo. Era como se
0 ensino em uso estivesse sempre aquém das finalidades impostas a escola” (p.
134). Tal andlise é extremamente pertinente a realidade goiana dos anos 1920.

No final dos anos 1920, houve uma agitacao crescente, em especial, na
gestdo de Alfredo Lopes de Moraes, motivada pelo movimento reformista, mas
também pela intensa atividade do governo estadual no tocante aos grupos
escolares, buscando diferenciar esse modelo de escolarizacdo e expandi-lo na rede
estadual. Essa agitacéo foi fomentada, especialmente, pela contratacao dos técnicos
paulistas, a Missdo Pedagogica Paulista, para implantar e consolidar a reforma de
1930. O governo criou a Secdo Pedagdgica no Correio Official, promoveu a
realizacdo de cursos de aperfeicoamento para professores e diretores dos grupos
escolares, e colocou em funcionamento o Palacio da Instrugéo.

Ao longo da década de 1920, os grupos escolares foram sendo instalados
no Estado e ocorreu também uma difusdo de um novo modelo de escola que
essencialmente consolidou a forma escolar que vinha sendo constituida desde o
século XIX. Mesmo que o processo de configuracdo da forma escolar estivesse em
curso, suas caracteristicas, apontadas por Guy Vincent, Bernard Lahire e Daniel
Thin (2001), ganharam formato mais acabado nesse periodo, em especial no que
tange a separacdo da escola das outras atividades sociais, a sistematizacdo do
ensino, a escola como espaco da aprendizagem de formas do exercicio do poder e a
pedagogizacdo das relagbes sociais de aprendizagem que “estdo ligadas a
constituicdo de saberes escriturais formalizados, saberes objetivados, delimitados,
codificados, concernentes tanto ao que € ensinado quanto a maneira de ensinar,

tanto as praticas dos alunos quanto a pratica dos mestres” (p. 28).

1 O regulamento foi normatizado pelo Decreto n.° 8.538, de 12 de fevereiro de 1925, expedido na

gestdo de Miguel da Rocha Lima (GOYAZ, 1925).
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Tais caracteristicas podem ser percebidas e analisadas em Goias na
década de 1920, em um conjunto de transformacdes, no campo discursivo, mas
também nas praticas: exigéncia de um espaco apropriado para a escola, garantido
primeiramente para oS grupos escolares; crescente imposicdo de normas e regras
gue regulamentavam as relagdes entre alunos e professores, e entre professores e
diretores nos grupos escolares, hierarquizando e codificando essas relacdes. O
conjunto expressivo e crescente de regras as quais os alunos estavam submetidos
desde a reforma de 1918, evidencia novas relacdes no interior da escola; e, ainda a
pedagogizagédo das relagdes sociais, que “é indissociavel de uma escrituralizagao-
codificagdo dos saberes e das praticas” (VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001, p. 29)
manifestos ndo sé na prescricdo dos conteudos que deveriam ser ensinados, e no
caso goiano de sua ampliacdo, mas também no método, na definicdo de
instrumentos de afericAo da aprendizagem, processos que necessariamente
envolvem uma pedagogia para o ensino de e uma escrita especifica dos saberes a
serem transmitidos.

Convém ressaltar que a andlise realizada ndo considera 0s grupos
escolares como ponto de ruptura do processo de escolarizagdo em Goias e de
implantacdo de uma nova forma escolar. Ao contrario, havia um processo lento e
progressivo em curso desde o século XIX, de instituicdo de um modelo de escola, de
uma forma escolar que ganhou contorno mais acabado com a implantacdo do grupo
escolar e do modelo de escola graduada. Dessa forma, o grupo escolar teria
representado esse ponto de maturacao da escolarizagao goiana.

Apesar de as escolas isoladas também se constituirem como palco
dessas transformacdes e serem numericamente predominantes, elas tiveram as

142 Como essa forma escolar

suas experiéncias ofuscadas pelo grupo escolar
consolidou-se na segunda metade dos anos 1920, a experiéncia do Grupo Escolar
Cel Pedro Nunes indica a concretizagcdo desse processo da escola graduada em

Goiéas.

142 Rosa Fatima de Souza (2006), ao abordar a situagdo das escolas isoladas em S&o Paulo, constata

a sua coexisténcia com 0s grupos escolares, apesar de que, a partir de 1908, o desdobramento dos
turnos, a ampliacdo de salas e a criacdo de novos grupos escolares fizeram que o0 seu ndmero de
alunos fosse superior aos das escolas isoladas. A autora afirma que “entre 1908 e 1927, a matricula
nos grupos escolares aumentou em 524%, ao passo que nas escolas isoladas foi igual a 90%” (p.
77). Diferentemente dessa realidade, em Goias, as escolas isoladas predominaram nas décadas
seguintes, como aponta Maria Aradjo Nepomuceno (1994): em 1942, havia no estado 49 grupos
escolares e 155 escolas comuns.
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3.3 O Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes e a implantacdo de um novo modelo de

escolarizacao

O primeiro grupo escolar publico inaugurado em Goias foi o da capital, em
1921, e, a partir de entdo, varias outras iniciativas surgiram nas maiores cidades do
estado. Em algumas cidades ndo contempladas com a instituicdo estadual, o
municipio tomou para si esse encargo. Foi o caso de Morrinhos que, em 1924,
inaugurou o Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes, criado e mantido pelo municipio
(GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p. 1-3).

Como destacado anteriormente, a criacdo dos grupos escolares em varios
estados representaram uma ruptura com o modelo da escola isolada e um
monumento & modernidade na dindmica das cidades. Luciano Mendes de Faria
Filho (2000) vincula a modernidade republicana da cidade a criagdo dos grupos
escolares, e analisando a sua implantagcdo em Belo Horizonte, afirma que a “capital
do estado, cidade projetada e construida para dar visibilidade a ‘modernidade’
republicana, passou a ser privilegiada em termos de construgcéo e/ou organizacéo de
grupos escolares” (p. 46).

Nessa perspectiva, 0 crescente desenvolvimento econdmico e
populacional de Morrinhos, nos anos 1920, as acdes de modernizacdo urbana e as
iniciativas culturais justificavam entre as elites a criagdo de um novo modelo de
escola que valorizaria as liderancas locais e a prépria cidade. Ademais, como em
outros municipios, 0s grupos escolares representavam o simbolo de modernidade da
gestdo, e Morrinhos também assumiu a construcéo dessa escola modelar.

Assim, respeitadas as devidas diferencas entre Minas Gerais e Goias e
entre as suas cidades nesse periodo, importa ressaltar que as motivacdes que
ensejaram a elite morrinhense a criar 0o grupo escolar, dentre elas, a sua
representacdo de modernidade, também foram fundamentais para a criagdo dos
grupos escolares em Belo Horizonte.

No caso de Morrinhos, é possivel afirmar que o surgimento do grupo
escolar foi uma forma de preservar e consolidar a identidade da cidade e sua
bandeira em favor da modernizagédo. Para Nilza Diniz Silva (1995), o Grupo Escolar
“foi, sem duvida, um marco na histéria educacional de Morrinhos”, pois representava

“aquela época um grande passo rumo ao futuro, uma preparagédo para a vida dos
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que até aquele dia contavam com poucos recursos na area de instrugao” (p. 10). A
criacdo do grupo escolar representou, portanto, um marco progressista para o
municipio no que tange ao novo modelo de escolarizacdo. Também a importancia
politica da cidade na esfera estadual ndo poderia prescindir de escolarizacdo para a
populacdo, promovida pelos donos do poder local, ou seja, 0os coronéis. Outra
questdo importante & época era a imagem projetada por seus lideres politicos, os
coronéis, como homens progressistas, que enviavam seus filhos a varios lugares do
Brasil para o aprimoramento de sua formacédo, e também criaram espaco para que a
primeira etapa da escolarizacéo pudesse ser cumprida no préprio municipio.

Em suas memoérias, Maria Barbosa Reis (1979), primeira diretora do
grupo escolar, afirma ter assumido o compromisso com Pedro Nunes da Silva Filho,
intendente municipal, de inaugurar o Grupo Escolar de Morrinhos, e, por isso, foi
nomeada professora e diretora no municipio. No entanto, o processo de criacdo do
grupo escolar foi dificultado pela caréncia de recursos do municipio e foi necessario
busca-los em Belo Horizonte. Como tinha contatos com o “Dr. Melo Viana [...] meu
pai e eu conseguimos desse amigo e Governador de Minas Gerais todo o material
necessario para o Grupo Escolar’, que também foi utilizado para a organizacédo de

um museu escolar e de uma biblioteca. Tratava-se de

livros para escrituragdes, cartilhas, livros de 1% a 4% séries, mapas
geograficos e historicos, globos terrestres para todas as classes, inclusive
um grande para o Gabinete do Diretor e um para o Museu Escolar, tintas,
canetas, penas, lapis preto, lapis de cor, giz em grande quantidade, cartas e
park, contador mecénico, réguas, enfim, tudo o que era necessério, além de
300 carteiras americanas, com pés de ferro, as primeiras vindas do
estrangeiro para o Brasil (p. 24).

As liderancgas locais buscaram ndo s6 o material, mas também contaram
com a contribuicdo de um dos membros do magistério mineiro, como foi salientado
na solenidade de inauguragédo do Grupo Escolar, pelo intendente morrinhense, que

afirmava ter ido a

grande patria mée da liberdade, a heréica e divina Minas Gerais, buscar os
pioneiros da grande cruzada que pretendeu aqui implantar — a educacao da
criangca onde encontra o nobre, bom e generoso Dr. Mello Vianna, jurista
patriota, o criador de escola, a quem devemos 0 nosso afeto e respeito para
encaminhar para aqui o [...] membro do magistério mineiro, o sr. José
Pereira da Costa, o organizador desta casa, quer prouvera aqui se
conservasse para melhor gldria da mocidade e engrandecimento desta terra
(GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.2-3, grifos nossos).
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Apesar da presenca de José Pereira da Costa ter sido elogiada como
fundamental para a criagcdo do Grupo Escolar, ele recusara a sua indicacéo para a
docéncia (REIS, 1979). Alguns artigos de jornais noticiavam a criacdo como uma

8 No informativo Album

grande realizacdo do governo municipal de Morrinhos
Brasileiro, o grupo escolar figurava como uma grande realizacdo da familia Nunes da
Silva, pois contava com trezentos alunos “que saem otimamente preparados,
fazendo, como tém acontecido, excelentes exames de admissdo no Ginasio de
Uberaba” e que o Grupo era “custeado unicamente pela municipalidade, gastando a
mesma 15 contos por ano” (ALBUM BRASILEIRO, 1927).

O cuidado das elites municipais com o grupo escolar morrinhense
também foi mencionado pelo presidente do estado, Brasil Ramos Caiado, em sua
mensagem presidencial de 1929, ao citar aqueles mantidos pelos municipios, “da
capital e de Morrinhos, ambos bem organizados, bem cuidados, e bem frutuosos no
seu elevado mister” (MENSAGEM, 1929).

Em Goias, a construcdo dos prédios foi um dos grandes desafios para a
expansao dos grupos escolares, ja que em muitos municipios ndo havia uma infra-
estrutura que pudesse ser aproveitada. Em 1921, o governo goiano, ciente dos
limites do Estado para prover uma infra-estrutura adequada ao funcionamento dos
grupos escolares, incluiu na lei de sua criagdo um artigo que determinava que o
governo estadual “provera gratuitamente, de professores todos os grupos escolares
fundados pelos Conselhos Municipais em edificios préprios, adequados a esse fim e
cuja planta tenha sido aprovada pelo Poder Executivo”. Assim, a lei possibilitava aos
municipios a construcdo e implantacdo de novos grupos, fomentando a sua
expansdao. Em contrapartida, o estado remuneraria os professores e compraria 0
mobiliario escolar ja que teria “até a quantia de 3:000$000 para aquisicdo de
mobiliario necessario a cada grupo”, e o municipio deveria arcar com a construgao
dos prédios escolares (GOYAZ, 1921).

Em 1924, quando foi inaugurado o Grupo Escolar em Morrinhos, Goias
contava com apenas oito grupos escolares e governo tinha dificuldades para criar

novos. No entanto, a importancia politica dos morrinhenses no cenario estadual e

% Nao foi possivel reunir documentos escolares que relatassem o cotidiano do grupo escolar em

seus primeiros quatro anos. No livro de atas da escola, hd uma lacuna entre 13 de maio de 1924 e 27
de novembro de 1929. A auséncia documental pode dever-se ao Grupo Escolar, nesse periodo ser
mantido exclusivamente pelo municipio, e a documentacdo municipal ter sido destruida em um
incéndio. Assim, foi necessario investigar os pequenos indicios espalhados em diferentes
documentos.
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federal permitiu-lhes um poder de barganha para conseguir as condi¢cdes
necessarias para a sua implantacdo. A estratégia utilizada pelas elites da cidade foi
a de buscar recursos em Minas Gerais. Entretanto, foi posto em circulacdo o
discurso que divulgava que o municipio implantou sozinho o Grupo Escolar, melhor
dizendo, que Pedro Nunes Filho construira o grupo, como uma das melhorias que o
intendente estava promovendo na cidade, assim como as demais em andamento: a
construcdo do matadouro, o melhoramento das avenidas e dos passeios, energia
elétrica. O grupo escolar simbolizaria mais uma conquista cultural da cidade que ja
possuia teatro, banda de musica e um grupo de profissionais liberais invejavel, e o
grupo escolar era a coroacdo desse progresso. A andlise de Rosa Fatima de Souza
(1998) sobre a criacdo dos grupos escolares no estado de Sdo Paulo no final do
século XIX, de que eles “representavam, também, sinal de prestigio para a cidade,
nesse momento em poucas localidades os possuiam” (p. 92), pode ser aplicada a
cidade de Morrinhos em 1924.

A acéo criadora de Pedro Nunes Filho permitiu-lhe a honra de indicar “o
patrono deste grupo” no que foi apoiado “pelos presentes [..] com aplausos
gerais™*. Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes foi o nome escolhido, e, nas palavras
do intendente, por ter sido o coronel “um dos maiores amigos deste torrdo, deste
pedaco de Goias, que, embora ndo existindo materialmente, tem presidido em
espirito e moralmente todos os beneficios que se lhe faz incutindo no coracdo do
orador, o amor a esta terra”™* (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.3).

Depois de inaugurado o grupo escolar, a maior dificuldade para a sua
manutencao era o pagamento do corpo docente e dos funcionarios. Talvez por isso,
ainda em 1929, um oficio do intendente municipal de Morrinhos solicitava ao
governo estadual o compromisso de assumir as despesas com a instituicdo, ja que o
municipio encontrava dificuldades para manté-lo. Assim, a opcdo municipal de
manutencdo do Grupo Escolar Coronel Pedro Nunes durou pouco, e em setembro
de 1929, quando a presidéncia do estado estava sob o comando do morrinhense
Alfredo Lopes de Moraes, o Intendente municipal solicitou a sua transferéncia para a

esfera estadual:

14 A pratica de atribuir o nome do grupo escolar a um patrono ja era pratica no estado de S&o Paulo

desde os anos 1890 (SOUZA, 1998).

%> O coronel Pedro Nunes da Silva era natural da cidade de Goias, foi casado com a enteada de
Hermenegildo Lopes de Moraes, Maria Carolina Nunes da Silva, e varias vezes exerceu o cargo de
intendente municipal de Morrinhos. De acordo com Fontes (1980), sucedeu ao Cel. Hermenegildo na
“chefia politica e na patente de Coronel” (p. 63).
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Pesando bastante ao municipio, a manutencao do Grupo Escolar Cel. Pedro
Nunes desta cidade, com o qual despende cerca de dezoito contos de réis
anuais, dirigimo-nos a V.Exa., consultando-o sobre a possibilidade de sua
manutencdo as custas do Governo Estadual, juntando, para isto, a
respectiva planta do edificio em que funciona, para que, examinada, seja
aprovada pelo Departamento de Ensino, desde que obedeca as disposicdes
exigidas (MORRINHOS, 1929, cx. 9).

A planta arquitetbnica do grupo escolar ndo consta anexa a
documentacdo, mas pode-se depreender que cumpria as exigéncias estaduais no
tocante ao espaco escolar, ou, entdo, a gestdo dos morrinhenses no governo
estadual pode ter facilitado a transferéncia do grupo para a esfera estadual, uma vez
gue, em novembro de 1929, o Grupo Escolar tornava-se uma instituicdo mantida
pelo governo estadual.

Uma das caracteristicas da reforma de 1918 foi a instituicAo do curso
primério dividido em quatro séries, e a legislagcdo subseqiente, de 1925 e 1930,
reforcou essa organizacdo e determinou que haveria em cada grupo escolar um
professor para cada série. Em Morrinhos, por ocasidao da inauguracdo do Grupo
Escolar em 1924, foram organizadas trés turmas, duas primeiras séries e uma
segunda série (REIS, 1979). Em 1929, havia em funcionamento as quatro séries
exigidas, e em 1930, conforme determinava a reforma, as trés séries'®. O
regulamento dos grupos escolares de 1925 também determinava o conteludo e a
metodologia do ensino, reafirmando que as licbes deveriam ser “praticas, concretas,
essencialmente empiricas e com exclusdo completa das regras abstratas”, assim
ganhava prioridade “os processos intuitivos” (GOYAZ, 1925). No Grupo Escolar Cel.
Pedro Nunes, havia interesse em balizar as suas praticas com o que houvesse de
mais moderno, e o programa do curso e os horarios escolares eram baseados nos
da capital. Confirma essa afirmacdo o oficio publicado no Correio Official que
notificava a diretora do Grupo Escolar de Morrinhos “enviando-lhe o programa das
escolas primarias de Sao Paulo, por estar em elaboragdo o deste Estado”
(CORREIO OFFICIAL, 06 maio 1930).

Uma novidade importante no regulamento dos grupos escolares de 1925

diz respeito ao seu funcionamento em um turno para ambos 0S Sexos e apenas no

4% De acordo com o regulamento de 1930, o ensino primario deveria ser ministrado as criancas de

sete a doze anos: nas escolas isoladas rurais com dois anos de curso, nas escolas isoladas urbanas
€ nos grupos escolares com trés anos de curso e nas “escolas complementares, com trés anos de
curso, aos maiores de 10 anos, portadores de diplomas de escolas estaduais primarias ou de titulo de
habilitacdo em exame de suficiéncia” (GOYAZ, 1930).
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grupo da capital haveria um turno para cada sexo. Em Morrinhos, de acordo com as
atas dos exames de promogao do ano de 1929, as turmas eram compostas por
meninos e meninas (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.4-7), e, em 1930, os
documentos de escrituracdo do Grupo Escolar indicavam o seu funcionamento em
dois turnos, um corpo docente composto por nove professoras, a diretora e 0s
funcionarios, porteiro e servente. Nesse ano, a diretora, Maria Barbosa Reis ja ndo
era responsavel por nenhuma turma. Em 1930, funcionaram no primeiro turno cinco
turmas: trés de primeiro ano, e uma de segundo e terceiro; e no segundo turno
quatro turmas de primeiro ano (MORRINHOS, 1930, cx. 10).

A distribuicdo do tempo escolar foi outro requisito para a organizagao dos
grupos escolares, pois eram definidas nédo sé as “licbes” a serem ensinadas, mas o
tempo dedicado a cada uma delas, tentando homogeneizar as préticas escolares.
Em Goias, apenas em 1925, foi determinado um horario semanal para as aulas dos
grupos escolares, assim como a distribuicdo do tempo das aulas em 25 minutos.
(GOYAZ, 1925). A divisdo minuciosa do tempo escolar e a determinacdo de que
leitura, aritmética, escrita e lingua patria fossem ensinadas nos primeiros horarios
confirmam a andlise de Rosa Fatima de Souza (1998) de que o tempo escolar
passou a ser norteado, ao final do século XIX, por dois principios basicos: o primeiro,
de que era necessario estabelecer “interrupcdes frequentes e intercaladas entre
trabalho e descanso, atividade e recreio”, e o0 segundo de que algumas matérias, ou
licdes, como determinava o regulamento de 1925, exigiam “maior dispéndio de
energia cerebral (especialmente linguagem e calculo), por conseguinte, deveriam
ocupar o inicio do tempo escolar enquanto as outras matérias mais amenas
deveriam ser ministradas nos periodos subsequentes” (p. 215).

Em 1930, apdés a publicacédo da reforma, o Correio Official do estado
divulgou um quadro de “horarios adaptados no Grupo Escolar da Capital e que
podem ser também observados com as devidas modificacbes do tempo nos Grupos
do Interior”, o qual estabeleceu uma divisdo temporal diferente: as aulas tinham
duracdo que variavam de cinco a trinta minutos, com distribuicdo igual durante os
dias da semana (CORREIO OFFICIAL, 03; 05 abr. 1930).

A Secretaria do Interior e Justica, durante a divulgacdo da reforma de
1930 tinha interesse em moldar as praticas dos grupos escolares do interior as da
capital, em uma tentativa clara de estabelecer um modelo escolar mais uniforme e

em consonancia com o estabelecido pelo regulamento. Tentava-se evitar o que
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aconteceu com experiéncias reformistas malsucedidas e que, muitas vezes, nao
chegaram sequer a serem conhecidas no interior goiano. Em 1930, uma estratégia
adotada para eliminar esses fracassos foi a intensa divulgacdo da reforma e das
acOes governamentais, e também buscava envolver os diretores dos grupos
escolares, considerados co-responsaveis para o sucesso da reforma. Uma acao
clara nessa direcdo foi a criacdo da Secdo Pedagodgica, publicada pelo Correio
Official do Estado. Uma circular comunicava aos diretores dos grupos escolares que
o Correio Official publicaria uma sec¢ao de Instrugdo Publica e convidava “as demais
professoras desses Grupos a colaborarem na referida secgdo”*’ (CORREIO
OFFICIAL, 13 maio 1930).

Outra mudanca do cotidiano escolar foi a visibilidade dada as atividades
desenvolvidas pelo grupo escolar, que, nos momentos de comemoracdes ou
festividades apresentavam suas realizagdes. De acordo com o regulamento de 1918,
“as festas escolares se realizardo obrigatoriamente nos grupos escolares”, e dentre
as previstas, figuravam: festa da bandeira (19 de novembro), aniversario de
fundacédo do grupo escolar, aniversario da localidade em que funciona o grupo, inicio
e encerramento das atividades letivas, e distribuicdo dos certificados de estudos
primarios. As festas nacionais ou regionais deveriam ser “objeto de palestras civicas
dos professores aos seus alunos, em linguagem ao alcance dos mesmos”. Nessas
festividades, o diretor deveria designar um professor para proferir a palestra. As
festas deveriam ser organizadas antecipadamente e contaram com cantos e hinos
escolares, recitais de poesias patridticas, sociais ou assuntos pedagdgicos,
exercicios de ginastica, dentre outros. Em 1925, com aprovacéo do regulamento dos
grupos escolares, as festas escolares, foram mantidas com o objetivo de despertar
na “alma infantil o amor a patria, a familia, aos seus semelhantes e a si proprio”, e
em 1930, essa finalidade foi ampliada para “interessar o povo na educacdo e
despertar o estimulo entre os alunos” e novas datas comemorativas foram inclusas:
a festa da bandeira, a 21 de setembro, a da arvore, a primeira quarta-feira de maio o
dia das mées (GOYAZ, 1918b; 1925; 1930).

De acordo com Cynthia Greive Veiga (2003), o tema das festas “como

comunhéo do sentimento de pertencimento nacional e social foi bastante analisado

47 A circular estava enderecada aos diretores dos grupos escolares de Bonfim, Anapolis, Bela Vista,

Pouso Alto, Caldas Novas, Morrinhos, Santa Rita do Paranaiba, Buriti Alegre, Planaltina, Santa Luzia,
Vianopolis, Jaragua, Jatai, Cataldo, Rio Verde e Itaberai.
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na perspectiva de sua vocagao pedagogica”, uma vez que desde a preparagdo, com
a presenca de alunos e professores, até o momento da apresentacao, a “festa é
permeada por uma idéia de educacao integral e permanente” (p. 414). Considerava-
se que a arte e a festa produzem o sentimento patriético e o espirito publico
necessarios a configuracdo da educacgéo nacional.

Luciano Mendes de Faria Filho (2005) discutindo cultura escolar e cultura
urbana, afirma que a escola se porta de forma ambigua em relacdo aos espetaculos
— 0 teatro, o cinema, o circo, as festas —, pois quando ocorrem em espacos publicos
e de pouco controle da comunidade escolar, “s&o vistos com grande desconfianca”,
por isso a escola, paulatinamente, encontrou “formas de escolarizar tais
espetaculos” (p. 34). O autor assinala também que esse processo pode ser
apreendido com as mudancas nas festas civicas que, na segunda metade do século
XIX e inicio do XX, “vao se transformando mais e mais em festas escolares, em
festas de escolares (estudantes)” (p. 34). Dessa forma, a festa civica se “transforma
em um momento privilegiado de a escola ocupar a cena da cidade. Nas festas, e
pelas festas, a escola se mostra como educadora da infancia e da juventude e,
sobretudo, dos habitantes da cidade inclusive de seus quadros dirigentes” (p. 34).

Em cumprimento ao estabelecido pelos regulamentos, no Grupo Escolar
de Morrinhos, “todas as datas civicas e feriados eram comemorados com sessdes
civicas, pecas de teatro, hinos, prelecdes, etc.. Os hinos civicos eram ensaiados e
cantados todos os dias, na entrada das aulas™*® (REIS, 1979, p. 25). As festas
escolares podem ser divididas em duas modalidades: as comemoracdes de carater
civico, os dias dedicados a Tiradentes, ao Trabalho, ao Descobrimento, e a
Independéncia do Brasil, e as comemoracdes de carater festivo, que celebrava
aniversarios do grupo escolar, da cidade, e inauguragdo de algum beneficio do
grupo, ou outras datas comemorativas de maior significado para a cidade. As festas
contavam com presenca dos alunos, dos professores, do diretor e do inspetor
escolar e uma audiéncia numerosa, autoridades, pais, “pessoas gradas e pessoas
do povo”. As festividades de 1930, que reuniram parte significativa da elite local,
foram a inauguracao do auditério do grupo escolar, a festa da Abolicdo e aniversario

de criacdo do grupo escolar, a comemoracao de 14 de Julho e a Proclamacéo da

8 Os canticos sempre indicavam o inicio dos trabalhos escolares, e deveriam ser entoados por

“todos os alunos, escolhidos e ensaiados pelo professor, devendo ser, de preferéncia adotado o hino
a bandeira” (GOYAZ, 1918b).



179

Republica. Festas e solenidades ndo sé constituiram momentos de apresentagcéo
dos alunos e comemoragBes civicas. Elas davam visibilidade as ac0fes
desenvolvidas no grupo escolar, e também aos politicos locais, representando um
momento privilegiado para cultivar o ideal progressista e renovador dos
morrinhenses, a comecgar pela solenidade de inauguragcdo do Grupo Escolar que
contou com a presenca de coronéis, de artistas e de intelectuais locais.

Grandes nomes da politica morrinhense, representantes da cidade na
esfera estadual ou federal, normalmente eram lembrados nesses eventos. A visita
de Gumercindo Otero, entdo Secretario de Interior e Justica na administracdo de
Alfredo Lopes de Moraes a Morrinhos, em marco de 1930 e em pleno movimento de
implantacdo da reforma da instrucdo primaria, agitou o Grupo Escolar. Uma
solenidade foi realizada no edificio da Sociedade Dramatica e Literaria e contou com
a presenca de inumeras autoridades. No discurso de Gumercindo Otero, a
exposicao “dos métodos, a orientacdo e os pontos capitais da reforma do ensino” e a
referéncia de que a “um filho desta cidade de Morrinhos, Exmo. Sr. Dr. Alfredo Lopes
de Moraes, cabe principalmente, a gléria desse importante melhoramento para a
infancia e juventude do Estado” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.8). Os dignos
filhos de Morrinhos tinham a sua atuacdo local e estadual reforcada nessas
solenidades, que serviam como espac¢o de afirmacéo da identidade e pertenca dos
morrinhenses a um grupo politico importante, que, por onde atuava, trazia beneficios
para a cidade e para o Grupo Escolar.

Em todas as comemoracgdes, civicas ou festivas, havia hasteamento e
saudacfes a bandeira, era entoado o hino nacional e, em muitas festividades a
banda local se fazia presente e, entre as apresentacdes, executava trechos musicais
para entreter os presentes. Assim, as comemoragfes representavam também
espaco de socializacdo cultural, com a declamacéo de poesias, apresentacdo de
canconetas e de pecas teatrais. Nas diferentes solenidades, a presenca dos alunos

era destaque nas apresentacoes:

Ouviu-se também um recitativo ‘O Trabalho’ pela aluna do 3° ano Maria
Candida Pereira. Seguiram-se diversos hinos escolares [...].

Com a palavra a galante menina, aluna Maria Luiza Tassara relembrou ela,
com frases de gratiddo, os esforcos empregados pelos inesqueciveis
fundadores do “Grupo” no sentido de torna-lo uma realidade, destacando
dentre eles, o ilustrado Dr. Pedro Nunes da Silva [...].

ApOs um trecho musical executado em harmonia pela professora D. Maria
Costa, com acompanhamento de bem afinada orquestra, teve lugar o “Hino
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Jodo Pessoa”, afinadamente cantado por um grupo de alunas vestidas de
branco, tendo a tiracolo uma faixa das cores nacionais, representando 0s
Estados do Brasil e duas outras envolvidas nas bandeiras do Estado de
Goyaz e na da Republica. Foi de espléndido efeito e agradou sobremaneira
esse numero, que foi entusiasticamente aplaudido (GRUPO ESCOLAR...,
1924-1943, p.10-19).

Os inumeros espetaculos das criancas objetivavam divulgar o trabalho
desenvolvido no grupo escolar e exibi-lo para o crivo da sociedade local. As
cancbes, poesias, pecas teatrais serviam para divertir a “enorme massa de
assistentes”, mas também para “avaliar o adiantamento dos alunos e do esforgo
desprendido pelas organizadoras dos festejos”, de modo que todos saissem
contentes e satisfeitos, ou seja, a aprovacao da sociedade respaldava a atuacao do
Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.20). Nessa
direcdo, pode-se afirmar que a festa civica “tal como a escola como um todo,
inscreve-se na cidade como uma experiéncia cultural, politica, estética e de
aprendizagem” (FARIA FILHO, 2005, p. 34).

Nos diferentes momentos em que a comunidade morrinhense se reuniu
nas solenidades do Grupo Escolar se reforcava o ideal de uma sociedade
escolarizada. Os discursos buscavam convencer a populacédo da cidade acerca dos
beneficios da educacao, mas também da modernidade pedagdgica representada por
aguela instituicdo. Esses discursos eram proferidos nas solenidades e festas
escolares e foram parcialmente registrados no livro de ata do Grupo Escolar. Os
ouvintes desses discursos eram “pessoas gradas e pessoas do povo” dentre as
quais se incluiam as autoridades politicas e educacionais, os “outros cidadaos da
sociedade culta da cidade, bem como grande niumero de senhoras e senhoritas e de
pais de alunos convidados” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.12).

Na solenidade de abertura de 1924, esse ideal foi anunciado pelo
professor José Pereira da Costa, ao afirmar que o objetivo do grupo era que “as
criangas que daqui saiam, possam dizer ciente e conscientemente que sabem o que
seus mestres lhes ensinaram e que estdo aptos, para a vida pratica”. Pedro Nunes
Filho, em seu discurso, ressaltava que “o0 nosso pais ainda se acha envolto em
trevas, porque a ignorancia progride, e a mentalidade nacional proclama por toda
parte e por todos 0s meios essa verdade inconcussa, de que combater o
analfabetismo € um dever de honra” e que na sua funcdo como intendente

considerava que, acima das “necessidades materiais desta terra, estavam o0s
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beneficios morais, e entre eles o da instrucdo priméaria, o do aproveitamento da
inteligéncia, da vontade e dos sentimentos — dessa trilogia psiquica, de que séo
dotadas todas as criangas” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.2).

Em 1930, o mesmo ideario foi reforcado pela diretora do grupo, Maria
Barbosa Reis, a qual discorreu sobre “os males oriundos do analfabetismo” e dos
“benéficos frutos que a instrugdo derrama sobre todas as classes sociais”. Nessa
mesma ocasiao, as professoras “proferiram belas e eloquientes oracbes sobre os
beneficios da instrucdo” assim como salientaram “o progresso do ensino neste
municipio e mostrando as conveniéncias dos modernos métodos pedagdgicos, que
a recente reforma introduziu nas escolas primarias goianas”. Nos discursos, 0s
exemplos de Sdo Paulo e Minas Gerais foram enfatizados como modelares e
norteadores das praticas do grupo, e a docéncia apresentada como um ato de “amor
a instrucio e as criancas”, mas também “espinhosa e ardua missao de educadora
dos futuros cidaddos goianos, concorrendo destarte para o progresso de sua patria
[...] da instrucdo” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.8;16).

Nessa construcdo discursiva, o Grupo Escolar Cel Pedro Nunes assumia
papel fundamental na luta contra o analfabetismo, mas também constituia espaco
modernizador, pois 0 modelo educacional vigente estava ancorado em experiéncias
exitosas “dos estados leaders”. Dessa forma o grupo escolar era apresentado a
sociedade como espag¢o no qual dominava a “luz da instrugdo”, mas também de
“aproximacao reciproca, laco de solidariedade e de comunhéo de idéias, fatores do
progresso e adiantamento dos povos” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.12).

De um lado, os discursos enfatizavam a importancia do Grupo Escolar no
processo modernizador da sociedade morrinhense, e de outro ressaltavam também
a acao dos seus fundadores, que eram sempre lembrados “pela tenacidade,
perseveranca e acentuado patriotismo demonstrados, aliados a sua culta
inteligéncia” (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.12).

N&o foi encontrado nenhum registro de comemoracéo, no Grupo Escolar
Cel. Pedro Nunes, de “entrega solene dos diplomas aos alunos” ja que a legislagao
determinava a entrega aos que “terminaram o curso primario, devendo assistir a
esse ato as autoridades presentes na localidade e mais pessoas gradas” (GOYAZ,
1925). Essa solenidade, regulamentada desde 1918, era indicadora da mudancga
gue se processava no curso primario do estado e nos seus procedimentos

avaliativos. Rosa Fatima de Souza (1998), ao discutir o processo de avaliagcdo nos



182

grupos escolares de S&o Paulo, informa que “a instituigho dos exames publicos
constituiu uma das ‘inovagdes’ educacionais republicanas mais contraditérias e
conflituosas no processo de construgdo da escola primaria publica renovada”, pois
de um lado havia o desejo de “universalizar a educagao popular”, de outro, a escola
republicana “deveria ter prestigio e qualidade, haveria de ser austera e rigorosa. Os
exames foram os dispositivos adotados para reafirmar esses atributos” (p. 242).

No caso goiano, percebe-se a tentativa governamental de instituir novas
praticas avaliativas, a partir da reforma de 1918, na qual a avaliacdo, melhor dizendo
os exames foram minimamente detalhados. Para os grupos escolares, 0s exames
determinavam a passagem dos alunos de uma classe a outra, de uma série a outra,
e, finalmente, a conclusdo do curso primario. O procedimento para que um aluno se
matriculasse no curso complementar era a aprovagcdo em provas escrita e pratica.
Ele precisava ser aprovado nos exames finais, e seu professor deveria requerer a
realizacdo do exame de estudos elementares ao diretor do grupo escolar ou ao
inspetor de ensino. O regulamento também prescrevia que “o professor da escola
isolada que tiver algum aluno aprovado nos exames finais de sua escola solicitara o
de certificado de estudos elementares ao diretor do grupo ou inspetor escolar
respectivo”. Depreende que esse fato ndo era tdo comum, assim como a
continuidade dos estudos no chamado curso complementar, oferecido apenas nos
grupos escolares que estavam sendo criados (GOYAZ, 1918b).

Os exames para a obtencdo de diploma de estudos primarios eram de
competéncia dos grupos escolares e deveriam ser realizados entre 16 e 23 de
novembro de cada ano. Os exames poderiam ser requeridos pelo diretor do grupo,
ou mesmo, pelo professor do aluno, seu pai, sua mée ou qualquer outro interessado.
As bancas para esses exames eram compostas por cinco membros, e delas nao
poderiam participar “os professores, que na turma a examinar, tenham parentes até
o 22 grau pelo direito civil’. Em caso de parentesco, deveriam ser “nomeados
professores ad-hoc, devendo essa circunstancia constar da atas” (GOYAZ, 1918b).
O exame era composto por prova escrita de portugués e aritmética e oral sobre as
demais matérias do programa do curso. O regulamento prescrevia mindcias para
normatizar esse exame. llustra esse exemplo a descricdo da realizacdo da prova

escrita de portugués que
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constara de um ditado de 15 a 18 linhas impressas de um livro escolhido
dentre os adotados para a leitura corrente nas escolas isoladas ou grupos
escolares, escolhendo a banca examinadora seis trechos, dentre os quais
sera novamente sorteado o ponto. Lido uma vez o trecho em voz alta,
pausada e expressivamente, sera ditado e depois relido, para que os
examinandos facam a pontuacdo devida, indicando a banca somente os
pontos finais. Em seguida procederdo o0s examinados a andlise
taxiondbmica das dez principais palavras ndo repetidas, e sintatica da
oragdo principal, consistindo esta somente na indicacdo dos termos
principais (GOYAZ, 1918).

Para o exame de estudos primarios, a lei dispunha que o “examinando
que nao tratar do ponto sera inabilitado” (GOYAZ, 1918b). Em 1925, com o novo
regulamento dos grupos escolares, o curso complementar desaparece e o término
do curso realizado no grupo escolar daria direito a matricula na Escola Normal.
Assim, os alunos que concluissem o quarto ano do curso primario no grupo escolar
receberiam o “diploma de habilitagdo” e teriam o “direito de se matricular no 1° ano
da escola normal, independente de exame de admissao” (GOYAZ, 1925).

O artigo 86 do regulamento de 1925 estabelecia que, ao término das
aulas, os professores e o diretor deveriam “calcular a média anual de cada aluno”,
com base no computo do “total das equivaléncias numéricas das notas de aplicacao
e de exames de cada aluno pelo numero de parcelas”. O regulamento instituia um
novo critério para a avaliacdo, e a aprovacdo dos alunos passava dos critérios
qualitativos para os quantitativos, agora expressos em numeros da média geral que
determinava “a aprovagao ou nao” do aluno. Assim, a “meédia 2 equivale a nota de
aprovacao simples; as médias 3 e 4 a plena, e a média de 5 a nota distinta, sendo
considerado reprovado o aluno, cujo resultado for inferior a 2” (GOYAZ, 1925, grifos
nossos). O aluno so seria promovido se fosse aprovado nas matérias que cursara ao
longo do ano.

A instituicdo do critério da reprovacdo foi uma das novidades desse
regulamento. A criacdo dos chamados exames de segunda €poca, que deveriam ser
aplicados no comecgo de cada ano letivo “para alunos que, por motivos justificados
nao tenham podido apresentar-se para exames em dezembro”, exigia-se que de
terceiro e quarto anos organizassem “duas vezes por més ‘testes’ para os seus
alunos, sobre as diversas matérias do ensino” (GOYAZ, 1925). Tais determinagdes
tinham alcance significativo para as praticas pedagdgicas, uma vez que resultaria
em mudancas nos registros escolares, com a criagédo do boletim escolar e da guia de

transferéncia, necessarios para a matricula do aluno em qualquer outro grupo
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escolar. A reforma de 1930 trouxe como novidade para as praticas de avaliagdo a
promogdo do aluno vinculada a “frequéncia legal, média de aproveitamento e
procedimento”; assim, a aprovacdo do aluno estava condicionada ao seu
desempenho durante o ano. O critério de quantificacdo da avaliacdo alterou-se
novamente, e as notas deveriam ser dadas “do seguinte modo: de um a cinco,
sofrivel; de seis a nove, boa; dez, 6tima; zero, ma” e de acordo com essas notas
seriam “tiradas médias anuais, para os efeitos previstos neste regulamento”
(GOYAZ, 1930).

Esse processo de regulamentacdo revela um sistema de avaliacao
“altamente normatizado, padronizado, e ritualizado” (SOUZA, 1998, p. 244) que
ganhava materialidade na realizacdo dos exames e nas cerimoénias de premiacao,
entrega de certificados e encerramento do ano letivo. Além disso, expde também um
modelo escolar que se configurou com base em uma alta seletividade, legitimada
pelos principios liberais baseados no mérito individual. Assim, de “forma paradoxal, a
escola republicana, cujo projeto civilizador visava atingir o conjunto da sociedade,
expbs prontamente seu carater excludente e seletivo. Cerca de um século depois,
ainda buscamos demové-la disso” (p. 253).

O modelo das préticas avaliativas parece ter sido cumprido de forma mais
ou menos uniforme. Em 1929, no Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes, os exames de
promocdo do primeiro ao quarto ano seguiram as orientacées do regulamento. O

exame final do quarto ano obedeceu ao seguinte procedimento:

Verificou-se acharam-se presentes 11 alunos. Em seguida tiveram comeco
as provas escritas. Findas estas tiveram lugar no dia seguinte as provas
orais, tirando cada aluno um dos pontos da urna, a propor¢cao que eram
chamados, sendo cada um argiido durante 15 minutos no maximo. Findas
as provas orais, a comissdo procedeu ao julgamento, verificando o seguinte
resultado [...]. Os alunos que concluiram o curso, mandou a diretora que se
expedisse certificado de aprovacdo no dito curso, de acordo com o
regulamento vigente (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.4).

Quanto aos exames de promocdo dos alunos matriculados, somente
alguns eram considerados “em condicbes de prestarem os exames de primeira

época” e a reprovacao ja estava instituida conforme indica a TAB.14:
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TABELA 14
Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes: exames e aproveitamento (1929-1930)

Ano Série Matriculados fQ‘pt 0sa Presentes Aprovacao Reprovagéao
epoca Nno exame

4° ano 11 10 01
3% ano 23 21 21 19 02

1929  2%ano 29 17 17 17 00
1% ano 53 53 28 28 00
1% ano 203 67 64 61 03
3% ano 24 12 12
2% ano 43 24 23 07 16
12 ano 46 41 33 33 00
1% ano 31 19 19 19 00

1930 1% ano 14 14 14 14 00
1% ano 30 09 05 05 00
1% ano 30 19 13 13 00
1% ano 38 20 18 18 00

Fonte: GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943.

No ano de 1929, o indice de reprovacdo nao foi tdo elevado, mas a
selecdo realizada para os exames de primeira época, em especial no primeiro ano
indica a retencéo ou desisténcia de mais de 50% dos alunos. Ja em 1930, o indice
de reprovacdo dos alunos das séries finais que se submeteram aos exames, foi
muito elevado, no terceiro e dltimo ano, de 50%, e no segundo chegou a 70%.
Embora néo tivesse havido reprovacao entre os alunos das turmas do primeiro ano,
a média dos que estiveram presentes nos exames foi de apenas 54% dos
matriculados.

Em todas as atas de exames de 1929, constam o nome do aluno, a
natureza de sua aprovacao (simplesmente, plenamente, com distingdo), e a meédia
do aluno, com gradacéo de 2 a 5. O livro de atas ndo apresenta as razdes de um
namero tdo grande de alunos ndo estarem em condi¢Bes de prestar os exames de
primeira época, assim como nao ha nenhum registro acerca da segunda época, se
ela aconteceu, quando e qual foi o resultado final dos alunos. O livro registra, apés a
realizagdo dos exames, o inicio do préximo ano letivo.

Pode-se afirmar que os exames finais passaram a indicar a qualidade do
ensino oferecido pelo Grupo Escolar, que selecionava criteriosamente os melhores
alunos, premiando-os com o certificado de conclusédo do ensino primario, ou mesmo
com a promocdo de um ano a outro, desde que atendessem as exigéncias
estabelecidas. O grupo escolar foi gestado no interior de um projeto republicano que
objetivava espalhar as luzes da instru¢cdo ao povo, mas a padronizagdo dos exames

foi sustentada pelo ideario liberal que responsabiliza unicamente o individuo pelo
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seu sucesso ou fracasso, e também excluia as camadas populares da escola
publica. Nas palavras de Rosa Fatima de Souza (2006) “a ineficacia da educacédo
popular cujos altos indices de seletividade revelavam a face obscura da excluséao
escolar e impossibilidade de a escola publica cumprir os ideais de democratizacao
do ensino” (p. 80).

Um ultimo aspecto a ser ressaltado acerca do Grupo Escolar Cel. Pedro

Nunes diz respeito a caixa escolar*®

, que, em Goias, ganhou destaque com o
regulamento de 1918, que determinou a criagdo em todas as escolas ou grupos
escolares, de um fundo constituido por “donativos dos governos estadual e
municipal, e de particulares” para atender aos alunos pobres ou indigentes,
oferecendo-lhes alimentacao, vestuario, remédios e atendimento médico. Em 1925,
no regulamento dos grupos escolares, em varios momentos, apontava-se a
necessidade de atendimento as criancas pobres e se determinava que cada grupo
escolar fornecesse “as criangas reconhecidamente pobres o material necessario ao
ensino” (GOYAZ, 1925). Assim, a caixa escolar acabou representando uma
alternativa de financiamento escolar que, contando com a participacdo da
comunidade local iria possibilitar a frequéncia escolar a uma parcela maior da
populacao.

Se a proposta governamental era ampliar a escolarizacdo, as condi¢des
impostas para a frequiéncia escolar, ao longo dos anos de 1920, representaram um
obstaculo para muitas criancas, que ndo se enquadravam nas regras estabelecidas:
“freqUientar assiduamente as aulas, trajando asseadamente, embora descal¢o”;
“‘comparecer calgado e uniformizado nos dias de festa do grupo”. Quanto ao
uniforme, o regulamento determinava que “os alunos dos grupos escolares usaréo o
uniforme adaptado pelo Secretario do Interior, acessivel a todas as bolsas, nas
formaturas e festas escolares” indicando claramente que deveria ser acessivel a
todos e obrigatorio apenas em algumas ocasides, em especial nas mais formais do
cotidiano escolar (GOYAZ, 1925, grifos nossos). A reforma de 1930 isentou da
obrigatoriedade do ensino primario, as criangcas que ndo dispusessem de meios
indispensaveis para o vestuario, a higiene e a decéncia, assim como determinou que

os alunos deveriam “comparecer diariamente [...] com traje decente e

9 Vera Llcia Gaspar da Silva (2006), ao analisar a instituicdo dos grupos escolares em Santa

Catarina, identifica a criacdo da caixa escolar como uma solucéo para a falta de recursos dos grupos
escolares, “uma forma engenhosa de envolver parte da sociedade e fazé-la contribuir direta e
financeiramente nesse projeto, sem revelar o quadro de fragilidade financeira” (p. 350).
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convenientemente tratados, de acordo com a situacdo individual de cada um,
devendo os funcionarios exercer a este respeito uma vigilancia escrupulosa”
(GOYAZ, 1930). Em uma realidade em que a escolarizacdo ainda era destinada a
poucos, a isencdo da obrigatoriedade significava a exclusdo de criancas que nao
tinham possibilidades de cumprir com todas essas exigéncias.

Pode-se perceber a tentativa governamental de padronizar os habitos
escolares, criando novas praticas nos grupos escolares que os diferenciassem das
escolas isoladas, ou seja, 0s grupos escolares eram sindbnimo de modernidade, de
status e de ruptura com as praticas anteriores. Em Morrinhos, Maria Barbosa Reis
(1979) ressalta que “os alunos eram todos uniformizados, sendo que os mais
carentes de recurso financeiro recebiam da Caixa uniformes, remédios, material
escolar, assisténcia médicas e dentaria” (p. 25). No entanto, o funcionamento da
caixa escolar ndo era tao regular assim. Em 1930, na solenidade de aniversario do
grupo escolar, a entdo diretora, Maria Barbosa Reis solicitava a cidade

a restauragao da ‘Caixa Escolar’, em boa hora criada em 1924, sob o0 nome
patriménico do Ex.Sr. Dr. Alfredo de Moraes, afim de que pudesse ela e as
suas dignas e ilustradas auxiliares — professoras extremadas — com mais
eficiéncia cuidarem da higiene e conforto moral e material dos alunos
pobres, indigentes, o6rfdos e desprezados, que, como o0s demais,
precisavam de auxilio para se instruirem, sem vexames, igualando-se
aqueles seus colegas a quem a fortuna e o bem estar sorriem; aplicando-se
o resultado obtido de acordo com a lei do Estado, reguladora do assunto
(GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.13-14).

O registro escolar permite perceber a importancia dada ao atendimento
das criancas pobres do municipio e a necessidade de envolvimento financeiro da
comunidade local para o provimento da caixa escolar, o que poderia confirmar a
hipotese de que o Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes também atendia a criancas
advindas das camadas populares.

Em 1930, a diretora e as professoras do grupo escolar promoveram uma
solenidade de comemoracdo do 14 de Julho. O evento teve uma caracteristica
diferenciada, a cobranca de ingressos “as pessoas de destaque social e pais dos
alunos, em beneficio da ‘Caixa Escolar” e, entre os numeros apresentados pelos
alunos, “eram vendidos em leildo, apregoado com chiste, por alunos, as prendas que
foram enviadas por comerciantes desta Praga, como auxilio aos fins humanitarios da
festa (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.16). Tal evento estava em consonancia

com o estabelecido pelo regulamento em vigor que determinava “por ocasido das
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festas escolares haverd, sempre que for possivel, leildes e quermesses em beneficio
das caixas escolares, outras diversdes licitas e distribuicdo de prémios” (GOYAZ,

1930). Nessa solenidade, a diretora Maria Barbosa Reis fez um apelo & comunidade

para que concorressem com auxilios de qualquer natureza, afim de que, na
escola, [...] fossem os alunos, ndo sO espiritualmente, mas também
materialmente, iguais, irméos e livres, ndo se distinguindo, nela os
abastados dos necessitados; fim altruistico que se podera conseguir com a
manutengdo ininterrupta da ‘Caixa Escolar’, onde os menos afortunados
poderdo suprir-se, materialmente, com as sobras daqueles a quem a fortuna
sorri e com os suprimentos das dadivas dos coracfes humanitarios do
nobre povo deste municipio (GRUPO ESCOLAR..., 1924-1943, p.16, grifos
Noss0s).

De um lado o discurso da diretora reforca a convocacéao da elite da cidade
para participar da manutencdo da caixa escolar e, assim, contribuir para o sustento
do grupo escolar e também de alunos advindos das camadas populares que nao
dispunham de condi¢cdes financeiras para a frequéncia escolar. A construcao
discursiva da diretora enfoca a necessidade de promover no espaco escolar a
igualdade material entre os alunos, apresentando uma argumentacéo que abarca as
idéias de igualdade, liberdade e fraternidade como norteadoras da préatica escolar.
No entanto, essas idéias sO se concretizariam no espa¢o do Grupo Escolar Cel.
Pedro Nunes caso houvesse um equilibrio minimo entre os mais abastados e o0s
menos afortunados, o que ocorreria com o atendimento prestado pela caixa escolar.
Por outro lado, a regulamentacdo da caixa escolar responsabilizava a comunidade
local pela manutencdo escolar e também dos alunos pobres, criando fundos de
financiamento privados para a manutencéo das escolas publicas.

Finalmente, convém ressaltar que a distribuicdo dos alunos em turmas
anuais, a divisdo minuciosa do tempo escolar que se materializava nos horarios
rigidamente estruturados, a padronizacdo do programa de ensino, dos conteudos e
métodos a serem adotados e dos exames finais e anuais, as festividades escolares,
e a presenca e o envolvimento da populacéo local no espago escolar configuraram a
forma escolar da escola graduada, que ultrapassava esse espago e ensejava
mudancas na comunidade local, ao disseminar um ideal de sociedade escolarizada
que, em Morrinhos, se concretizou inicialmente por meio da acdo do Grupo Escolar
Cel. Pedro Nunes.

O grupo escolar, que passou a representar o locus privilegiado da

educacao primaria, propugnado nédo so pela legislacdo, mas também nos discursos
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da época, se realizou na experiéncia morrinhense. Ao projetar-se como instituicdo
modelar, ganhou destaque central no projeto de educacédo das elites goianas,
deixando a sombra as escolas isoladas, que continuaram numericamente
majoritarias em Goias, mas pouco presente no cenario das cidades. Percebe-se
entdo que o carater modelar e a modernidade pedagdgica dos grupos escolares
representaram também um apagamento discursivo, politico e institucional das
escolas isoladas que continuaram atendendo a parte significativa das criancas

goianas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuro minha escola primaria e a sombra da velha mestra,
Com seu imenso saber, infinita sabedoria, sua arte de ensinar.
Cora Coralina

Essa tese buscou relacionar politica e escolarizacdo em Goids na
Primeira Republica, discutindo as relacdes politicas no que tange as representacoes,
a atuacao das elites e as disputas pelo controle do Estado e, consequientemente, por
um modelo de escolarizacao.

Importa ressaltar que o advento republicano, no contexto geral, ndo
trouxe alteracdes imediatas para a realidade goiana. A Republica foi apropriada
pelas elites, que moldaram sua implantacédo no estado, preservando o ideario liberal
e federalista. Tratou-se de um liberalismo excludente e conservador, que legitimou a
utilizacao de diferentes recursos para a manutencdo do poder nas méaos das elites,
excluindo parte significativa da populacao ndo sé dos direitos politicos, mas também
dos direitos a educacao, a saude e a seguranca.

Assim, no periodo que corresponde aos anos de 1889 a 1918, tanto no
ambito politico como no educacional, as permanéncias estiveram muito mais
presentes do que rupturas. O ideario republicano do século XIX, que defendia um
projeto de formacdo do povo-cidaddo por meio da escola, ndo ecoou
significativamente em terras goianas. A escolarizacao ficou relegada a um plano
secundario, uma vez que os conflitos pelo controle da maquina estadual ocuparam o
centro das preocupagbes das elites no poder. Os Bulhdes, Xavier de Almeida e
Caiado sucederam-se no executivo estadual, e adaptaram as praticas politicas aos
seus interesses mais imediatos e burilam o modelo de coronelismo: o uso da
maquina estatal e da violéncia institucionalizada para vencer as elei¢cdes, disseminar
suas representacfes, determinar a verdade eleitoral, arregimentar 0s coronéis
municipais, publicar peridédicos, subvencionar instituicdes e anular a oposicao.

A precaria situagéo politica no estado, o clima de instabilidade, a falta de
continuidade das politicas governamentais, as dificuldades municipais em assumir
as escolas priméarias, limitaram a a¢éo estatal e impediram a consolidacdo do projeto
republicano de formac&o do povo ordeiro, capaz de introjetar os preceitos de uma

sociedade moderna e higienizada. Nessa realidade conflituosa, os diferentes grupos
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oligarquicos no poder estadual representaram a instrucdo primaria com um fardo
dificil de carregar, que ndo produzia resultados efetivos. Justificaram a
descentralizacdo da instrucdo primaria que, durante grande parte desse periodo,
ficou sob a responsabilidade dos municipios, os quais ndo tinham condicdes
financeiras e de pessoal para manter uma escola primaria.

O processo de escolarizagdo caminhou a passos lentos, no que diz
respeito a constituicdo de uma rede de escolas primarias, uma vez que nao houve
ampliacdo significativa do nimero de escolas e do atendimento as criancas. A
escola continuou sendo a aula publica, a escola de primeiras letras, a escola
unitaria, de ensino individual, itinerante nas casas alugadas, precaria na contratacéo
de professores, na aquisicdo de mobiliario e de material didatico. Ademais, as
parcas informacgdes vindas dos municipios ndo permitiam as autoridades compor um
quadro geral da instru¢do priméria: havia dificuldades em precisar quantas escolas
estavam em funcionamento, quantos alunos eram atendidos, quem e quantos eram
os professores, qual o material disponivel, onde funcionava a escola. Os discursos e
a legislacdo também avancaram lentamente no tocante a producéo e circulacéo de
um conjunto de referéncias basilares para a escola primaria.

Na década de 1920, esse modelo de escola foi representado como atraso
do Estado e a construgao discursiva da reforma de 1918 evidencia a necessidade de
o Estado goiano criar novos marcos sob 0s quais se assentaria a instrucao primaria.
Além disso, era preciso balizar as transformacfes na escola primaria, e os ideais de
uma sociedade escolarizada e civilizada foram apresentados como prementes, ou
seja, a escola seria instrumento de conformacdo de um novo modelo social, de uma
sociedade escolarizada, um ideal distante em um estado de enorme extensao
geografica, agrario, com dificuldades de transporte e de comunicacao e sobre o qual
se projetava, em especial, nos periédicos da época, a imagem de um povo inculto,
indolente, selvagem e avesso aos beneficios do progresso e da modernidade.

Ao longo da Primeira Republica, os estados brasileiros empreenderam
diferentes reformas da instrugéo publica, que alteraram significativamente a face da
escola primaria, sobretudo, com a constituicdo de um novo modelo escolar: o grupo
escolar que se espalhou pelo Brasil, com uma temporalidade muito prépria de cada
estado. Ao mesmo tempo, tal modelo conviveu historicamente com as escolas
isoladas na maioria dos estados, mesmo que a sombra dos grupos escolares. Em

Goias, as reformas da escolarizacdo, em consonancia com essa movimentacao,
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embasaram os discursos modernizadores dos anos 1920 e permitiram as elites
politica uma releitura do modelo paulista de escola primaria e também a defesa de
uma sociedade escolarizada.

Esse movimento culminou com a criagdo dos grupos escolares publicos
instituidos pela reforma da instrucdo publica de 1918. Essa reforma sinalizou
transformacdes nos discursos e nas préticas escolares, materializadas de forma
mais visivel nos grupos escolares publicos que foram sendo construidos nas
principais cidades do estado, ao longo dos anos 1920. Contudo, 0s grupos escolares
eram poucos, apenas dezesseis em todo o estado, em 1930, e essa mudanca ficou
restrita demais para transformar a escola primaria goiana, melhor dizendo, para
produzir uma pratica educacional compativel com os principios basicos propostos
pelas reformas educacionais.

As reformas de 1918 e 1930 foram realizadas sob a batuta dos Caiado
que, no controle do Estado goiano, souberam manejar habilmente a maquina estatal
e provocaram algumas mudancas nas praticas governamentais em vigéncia e na
escolarizacdo. Em primeiro lugar, o governo estadual assumiu a criagcdo e a
manutencdo das escolas primarias e ampliou significativamente o financiamento da
instrucdo publica, impulsionou o crescimento da rede de escolas priméarias e o
atendimento a populacdo escolar. Como os Caiados tinham interesses claros de
propugnar um modelo de escolarizagdo moderna, a escola graduada, o
financiamento para os grupos escolares consumiu grande parte da destinacdo para
a instrucéo primaria.

Em decorréncia da decisdo dos Caiado de conceder prioridade aos
grupos escolares, as escolas isoladas, a maioria da rede escolar de Goias, ficaram
relegadas a segundo plano com precéarias condigbes financeiras, e 0s poucos
grupos escolares, espaco da modernidade pedagdgica, consumiam, em escala
crescente, mais do que todas as escolas isoladas.

llustra essa situacdo a realidade de Morrinhos que até 1924 possuia
apenas duas escolas isoladas: tanto na escola masculina quanto na feminina, a
meédia aproximada frequiéncia era 45 criancas de cinco a dezesseis anos, com muita
discrepancia entre a freqiiéncia e o aproveitamento, pois um namero consideravel de
alunos, mesmo sem frequentar as aulas obtinham aproveitamento escolar. A
auséncia nas aulas era justificada na maioria dos casos, e as matriculas eram

realizadas em diferentes periodos do ano. Essas escolas se constituiram como
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modelares por mais de trinta anos em Goiés, e eram as instituicdes que promoviam
a escolarizacéo no estado.

Inicialmente, quando os grupos escolares foram criados em Goias eram
considerados apenas mais uma modalidade de escola priméaria, uma reunido das
escolas isoladas. Ocorreu, entretanto, uma mudanca clara nas representacdes dos
grupos escolares a partir de 1925, com a divulgacdo de um regulamento especifico
para o seu funcionamento e, a publicacdo em 1929, de normas préprias para a
construcdo dos prédios escolares, e finalmente houve a reforma de 1930, na qual se
estabeleceram distingbes claras entre grupos escolares e escolas isoladas.

Ademais, a efervescéncia do movimento pedagdgico, em Goias nos anos
1929 e 1930, inseriu 0 estado no movimento reformador da década, que se
concretizou na difusdo do ideéario escolanovista, na contratacdo da equipe
pedagdgica paulista, no movimento de implantacdo da reforma de 1930, que
pretendia também a uniformizacdo das préaticas escolares, e na crescente expansao
dos grupos escolares, sinalizando transformacées no modelo escolar predominante.
A afirmacdo da forma escolar, em processo de constituicdo desde o século XIX,
ganha concretizacdo nas experiéncias dos grupos escolares que, implantaram a
escola graduada, a divisdo por séries, normas e regras para as relacdes entre
professores e alunos, a especificacdo dos tempos e espagos escolares, e a
centralidade do método e da escolarizacdo dos saberes.

A experiéncia do Grupo Escolar Cel. Pedro Nunes de Morrinhos pode ser
considerada exemplar para compreender essa mudanca significativa no modelo
escolar vigente, especialmente, no que diz respeito a conformacdo do modelo de
escola graduada ja experimentado em outros estados. O Grupo Escolar também
representou um espago significativo para a implantacdo ndo sé de um modelo
pedagogico, mas também para a difusdo do ideario de uma sociedade escolarizada,
civilizada e higienizada, que constituiam marcos significativos do progresso e da
modernidade da cidade.

A elite morrinhense, que implantou e cuidou da manutencdo do grupo
escolar, ainda que durante curto periodo, manifestava a necessidade de afirmacéao
de uma identidade diferenciada das demais cidades goianas, marcada pela
representacdo de modernizagdo e independéncia. No ambito pedagdgico, o grupo
escolar consolidou uma forma escolar especifica: a escola graduada. No ambito

social, tratava-se de uma acdo pedagodgica que alcancara a sociedade local,
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impregnando com o seu discurso modernizador a comunidade, estabelecendo
verdades incontestaveis. A configuracdo de uma nova pratica educacional e social,
moderna e culta, em Morrinhos rendeu-lhe o titulo de Atenas de Goias.

Reconhecer o momento de apresentar um ponto final, mesmo que
temporario no trabalho da pesquisa, € um exercicio conflituoso, que exige
reconhecimento de que, minimamente, foi cumprido o necessério para concretizar a
proposta inicial. No entanto, convém ressaltar que, ao longo da pesquisa, percebeu-
se a dificuldade de apreender a interseccao entre as praticas escolares e sociais, 0
que pode ser explicado pela tipologia das fontes acessadas, mas também pela
propria caracteristica da realidade analisada, na qual os registros escritos eram
pouco praticados. Dessa forma, ensejam-se novas pesquisas que, possam percorrer

esses caminhos da escola primaria na realidade goiana.
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