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RESUMO

Instalado em Belo Horizonte em 1956, o Centro Regiona de Pesquisas Educacionais de
Minas Gerais foi fruto de convénio firmado entre o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) e a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais. Era parte integrante
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), institui¢do criada em 1955, na
estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sediado no Rio de Janeiro e
articulado a cinco Centros Regionais estabel ecidos nas cidades de Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Porto Alegre, Salvador e Recife. Cabia ao Centro Brasileiro e aos Centros
Regionais produzir pesquisas das condi¢des culturais e escolares das diversas regides
brasileiras para subsidiar os poderes publicos na formulagdo de politicas educacionais
afinadas com as tendéncias de desenvolvimento de cada regido e do pais. Desenvolver
procedimentos metodol6gicos experimentais, investigativos e técnicos que
concorressem para a reorganizagcdo do plangjamento das politicas publicas de educagéo
e promover agles treinamento de professores, administradores escolares e outros
especialistas do campo da educacéo de forma a tornar 0 magistério menos empirico e
mais cientifico. O projeto CBPE resulta de um fluxo de idéias que na década de 1950
disseminaram a hipétese de que a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro
solicitava a reconstrucdo educaciona da nagéo e é reconhecido na literatura como um
capitulo pensamento socia brasileiro no qual se afirmou um novo padréo de ciéncia no
tratamento da questdo educacional no Brasil. Essa tese investiga a experiéncia cientifica
do CRPEMG e interroga a produgdo do sentido desse empreendimento para 0s sujeitos
gue estiveram envolvidos com a sua organizagdo em ambito regional. Ancorada nos
estudos sobre a economia regional e tendo como referencia tedrico a perspectiva do
contextualismo linguistico, a tese discute a particularidade do caso mineiro e esclarece a
tramaa partir da qual asuaélite politicae intelectual produziu um padréo explicativo do
atraso e do desenvolvimento que teve profundas repercussdes nas escol has politicas e na

perspectiva de atuacdo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais.

Palavras-chave:  politica  educacional,  pesquisa  educacional,  progresso,
desenvolvimento, cultura politica, economiaregional.



ABSTRACT

Established in Belo Horizonte in 1956, the Educational Research Regiona Center of
Minas Gerais (CRPEMG) was the result of an agreement between the National Institute
of Pedagogical Studies (INEP) and the Education Secretariat of Minas Gerais. It shared
in the project of the Educational Research Brazilian Center (CBPE) created within the
structure of the Education and Culture Ministry (MEC), the main office of which isin
Rio de Janeiro and is linked to five Regional Centers installed in the cities of Belo
Horizonte, Sd0 Paulo, Porto Alegre, Salvador and Recife. These institutions were
responsible for the research production on the cultural and school conditions of the
severa Brazilian regions in order to provide the authorities with educationa politics
tuned with the development trends of not only each region in particular but also of the
country as a whole. Moreover, they should develop experimental, investigative and
technical methodological procedures that would contribute to the reorganization of the
educational public politics planning and promote training actions for teachers, school
managers and other specialists in the education field aiming at less empirical and more
scientific teaching skills. The CBPE project is the outcome of aflow of ideas that in the
1950°'s spread the hypothesis that the overcoming of the Brazilian underdevel opment
required the nation’s educational reconstruction, and it is acknowledged as a chapter of
the Brazilian literature on social perception upon which a new knowledge pattern for the
educational issue treatment in Brazil is grounded. This thesis looks into the scientific
experience of the CRPEMG, and interrogate the “production of meaning” of this
undertaking to the guys that were envolved with its organization.. Supported by studies
on the regional economy and taking the standpoint of the linguistic environment for
theoretical reference, this thesis discusses the particularity of the Minas Gerais case, and
explains the plot from which the political and intellectual elite departed to produce an
explanatory standard for the setback and development which deeply affected the
political choice and the acting perspective of the Educational Research Regional Center

of Minas Gerais.

Key words. educational politics, educational research, progress, development, political

culture, regional economy.
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INTRODUCAO

Pode ser também que, atendo-se ao discurso e a sua fabrica¢do, se

apreenda melhor a natureza das relagoes que ele mantém com seu
outro, o real (Michel de Certeau, 2000).

Nesta tese evidenciam-se a organizacdo, a trgjetdria e o destino do Centro Regiona de
Pesquisas Educacionais (CRPE) em Minas Gerais, entre 1956 e 1966, 0 que pressupfe um
traba ho de investigacdo das finalidades, dos objetivos e da producéo dessa instituicdo. Esses
aspectos envolvem o objeto de estudo, todavia a ambic¢éo maior € a de interrogar 0 processo
de producdo do sentido desse empreendimento para os sujeitos que estiveram envolvidos com

a sua organizacdo no ambito regiona no periodo indicado.

Perguntar pela producdao do sentido significa remeter a andlise historiogréfica para a
perspectiva da inteligibilidade das idéias’ que constituiram aguela empreitada. O problema
assim formulado exige aclaramento do referencial tedrico que sustenta essa proposta de
andise. Contudo, € indispensavel inicialmente apresentar o Centro Regional de Pesguisas
Educacionais de Minas Gerais, instituicdo que, por sua propria natureza, justifica a indagacéo

pelo regional.

Entre 1956 e 1966, o Centro Regiona de Pesquisas Educacionais (CRPEMG) foi parte
integrante de um projeto de dimensdo nacional, denominado Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE). Esse projeto, criado na estrutura do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos INEP/MEC,? em 1955, foi elaborado com base em um fluxo de idéias que nos
anos de 1950 disseminaram a hipotese de que a superacdo do atraso, ou do
“subdesenvolvimento” brasileiro, solicitava a reconstru¢dao educacional da nagdo, obra que a
épocafoi reconhecida por intelectuais e administradores publicos como caminho paraelevar o
Pais a0 patamar das nacOes desenvolvidas. Para redizé|a, era imperativo elaborar politicas
publicas que contribuissem para equacionar os problemas relacionados a adequacéo do setor
educacional ao processo de mudangas sociais, econdmicas e culturais, que naguele momento

! Compreendidas enquanto nocdes, argumentos, suposicdes, crencas e valores partilhados, além, é claro, de
idéias formalizadas. Cf. FALCON, 1997.
%2 Hoje, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 6rgdo vinculado ao Ministério

da Educacao.
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histérico ocorriam de forma acelerada no Pais. O horizonte do projeto CBPE era colocar a
pesguisa e 0 conhecimento cientifico da realidade socia e cultural brasileira a servico da

reconstrucdo do sistema escolar, adequando-o as novas exigéncias daquel e tempo historico.

Idealizado por Anisio Teixeira (1900-1971), o projeto funcionou como suporte ao Programa
de Reconstrugdo Educacional da nagdo, proposto por ele ao assumir a direcéo do INEP (1952-
1964). Com a investidura do referido programa, a sede do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais foi criada no Rio de Janeiro, Capita da Republica, e se vinculava a cinco
unidades adjuntas, denominadas “Centros Regionais de Pesquisas Educacionais” (CRPE), que

foram instaladas nas cidades de Belo Horizonte, S&o Paulo, Porto Alegre, Recife e Salvador.

Por intermédio daguele projeto, o INEP oferecia aos Estados uma parte das condicbes
operacionais para a producéo de conhecimentos sobre a realidade regiona. As pesquisas
deveriam ser elaboradas por quadros profissionais especializados e gerar diagndsticos capazes
de subsidiar a tomada de decisdes politicas relativas a educacdo, tanto na esfera nacional
quanto na regional. A estratégia visava oferecer aos poderes publicos o conhecimento
cientifico considerado imprescindivel a obra de superacéo dos obstaculos ao desenvolvimento

e amodernizacdo do Pais.

Nos Estados, as unidades regionais foram instaladas por meio de convénios firmados entre o
INEP e os governos estaduais, ao longo de 1956. Os Centros Regionais partilhavam os
mesmos objetivos e a mesma organizagdo administrativa do Centro Brasileiro e deveriam

operar de forma articulada para cumprir no ambito regional os propdésitos de centro nacional.

Sob alideranca de Anisio Teixeira, o projeto dos Centros de Pesquisas inaugurou uma inédita
parceria entre as ciéncias sociais e a educacdo, cuja meta era a construcdo de uma nova
perspectiva de compreensdo e tratamento da questdo educacional. A expectativa do projeto
era de envolver os intelectuais ligados as universidades na discussado da realidade educacional

brasileira e na construcéo de alternativas para a superagcdo do atraso.

A viabilizacdo do empreendimento foi possibilitada pela colaboracéo da Unesco, organismo
das Nagdes Unidas para o desenvolvimento da educacdo e da cultura, que aguela época
prestava assisténcia técnica e financeira as chamadas “economias subdesenvolvidas”, como
estratégia para combater 0 anafabetismo e estimular a consolidacdo das democracias

modernas. A entidade contribuiu com meios técnicos e materiais que permitiram estruturar
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um programa de pesquisas empiricas voltadas para a producéo de conhecimentos sobre a

realidade social e cultural brasileira

Segundo registra a literatura que trata da experiéncia e da producéo do CBPE, entre meados
das décadas e 1950 e 1960 o Centro Brasileiro e os Centros Regionais de Pesquisas
protagonizaram um ambicioso projeto de elaboracéo de mapas da realidade social, cultural e
escolar do Pais.® Os estudos e pesquisas produzidos nesse periodo constituem um importante
acervo do pensamento social brasileiro, cuja marca mais significativa € a afirmacéo de um

novo padréo de ciéncia e de tratamento dos problemas da educac&o nacional.

Os estudos produzidos sobre a experiéncia do CBPE contemplam uma variada perspectiva de
analise que envolve: mapeamentos da trgjetdria e da natureza das investigacoes realizadas no
campo da pesquisa educaciona no Brasil (GOUVEIA, 1971); categorizagdo de areas e
periodos dessa producdo (CAMPOS, 1971); balangos sobre o processo de aproximagdo e
distanciamentos entre as ciéncias sociais e a pesquisa educacional (GOMES, 1997; CUNHA,
1981, 1992); andises da trgetdria instituciona do INEP e contribuicdes do CBPE no
processo de institucionalizagdo das ciéncias sociais no Brasil (MARIANI, 1982); aém da
identificagdo das relagbes existentes entre as atividades desenvolvidas pelos Centros e a
politica educacional do governo Juscelino Kubitschek. (CUNHA, 1991 e 2004)

Coube a Mariza Correia (1988), ao anadisar a histéria da antropologia no Brasil, 0 mérito de
ressdtar as articulacbes e os desdobramentos da experiéncia do CBPE no ambito do
pensamento social brasileiro. Ao trazer a tona a rede socia de antropdlogos, sociélogos e
educadores que na década de 1950 se reuniam em torno da figura de Anisio Teixeira, a autora
destacou que a dindmica institucional do CBPE extrapolou a relacdo com o Estado e se
constituiu num dos momentos fundamentais da nossa historia intelectual. Segundo a autora, a
pesquisa produzida no ambito daquele projeto correspondeu a um segundo momento na
histéria das ciéncias sociais no Brasil e se caracterizou como uma experiéncia intermediaria
entre as grandes sinteses fundadoras® da década de 1930 e o modelo de andlise que se tornou
hegemoénico a partir de meados dos anos de 1970, no ambito dos programas de pés-

graduacdo. No seu entendimento, a associagcdo entre a tematica educaciona e a compreensao

% Ja nos primeiros foram prealizados estudos sobre as dificuldades enfrentadas pela escola brasileira. Dentre
eles: “A Escola Primaria Brasileira” de José Roberto Moreira (1957). “A crianga Favelada e a escola publica”
de Josildeth Gomes Consorte (1959) e “A escola numa area metropolitana” de Luiz Pereira (1960).

* A referéncia é sempre feita &s obras Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre (1933), Evolugdo Politica do
Brasil, de Caio Prado Junior (1933), e Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Hollanda (1936).
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da realidade brasileira produzida por intermédio do CBPE contribuiu para consolidar os

campos da sociologia e da antropol ogia no Brasil.

A andlise de Mariza Corréa abriu novas frentes de investigagdo em torno da ambicdo do
projeto CBPE de articular ciéncia e agéo politica. Numa dessas frentes, Mendonga (1997,
2002) analisa a tensdo entre o projeto pessoal de Anisio Teixeira e o projeto institucional do
CBPE, indicando que, por meio do daquele projeto, “Anisio Teixeira transforma o INEP no
cérebro pensante do Ministério”. Segundo a autora, a agdo do CBPE conferiu ao 6rgao o papel
de centro de producdo de um arcabouco tedrico capaz de fundamentar a formulacdo de
politicas publicas de educacéo calcadas na perspectiva da elaboracdo de amplo diagnostico da
realidade brasileira.

Como desdobramento dessa perspectiva analitica, Libania Nacif Xavier (1999) destaca a
dindmica daguele projeto e sua contribuicdo para o desenvolvimento da pesguisa e da
profissionalizagdo no campo da educagdo. A autora revela que o investimento em pesquisas
realizado por intermédio do Projeto CBPE transformou a educacéo em objeto de estudo das
ciéncias sociais e permitiu a afirmacéo de um novo angulo de compreensdo do problema
educacional brasileiro. Desse lugar, 0 projeto concorreu para a profissionalizagéo do campo
da educagéo, em estreita aproximagdo com o processo de institucionalizacdo e cientificizagdo
das ciéncias sociais, a0 mesmo tempo em que contribuiu para criar as condicdes para a
regionalizacdo da pesquisa educacional. A autora ressalta também que nessa experiéncia a
parceria entre educadores e cientistas sociais foi a expressdo de dois projetos que se
intercalaram, que se auto-alimentaram e disputaram espago no campo cultural: o projeto de
reconstrucdo educacional da nacéo, defendido pelo staff de Anisio Teixeira, cuja énfase eraa
ciéncia aplicada a temas educacionais; e o projeto de afirmacao da atividade cientifica com
base no rigor académico e distante das instabilidades da politica, defendido pelo grupo de

cientistas sociais que se envolveram com a experiéncia.

Interessada em decifrar o desinteresse da sociologia brasileira pela educacéo, Grazielle Motta
Dias da Silva (2002) analisou o potencial apresentado pelo CBPE para atuar como um projeto
de policy science no Brasil — institui¢do voltada para a producéo de ciéncias sociais aplicadas
a elaboragdo das politicas publicas. A andlise trouxe novos elementos para a interpretacéo da
articulac@o entre ciéncia e agdo politica, expondo interessantes aspectos da experiéncia do
CBPE.
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Direcionando o foco da andlise para a idéia de regional, contida no projeto do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Marcos Cezar Freitas (2001) chamou a atencéo para a
meta do projeto CBPE de produzir conhecimentos sobre a realidade brasileira e, assim,
fundamentar a compreensdo da educagdo escolar como fato social, cultura e econdmico. O
autor destaca que, iluminado pelas contribui¢cdes da “economia politica”, o encontro entre
educacdo, antropologia e sociologia, constatado na experiéncia do Centro Brasileiro de
Pesquisa e dos Centros Regionais, possibilitou a producdo de um novo angulo de
compreensdo da relac@o escola e readlidade social. A expectativa de que os diagnésticos de
realidade produzidos no @mbito desse projeto sustentariam propostas de modernizagdo dos
sistemas de ensino, dotando-os de novas competéncias e adaptando-os as novas necessidades
da nacéo, conferiu ao debate educacional um novo formato, no qual as elites governamentais
vislumbravam a perspectiva do plangamento setorial como estratégia de ordenamento do

crescimento do Pais.

Cabe ressaltar que essas analises concentram-se no eixo Rio — S&o Paulo, sendo ainda raros os
estudos que tratam da atuacdo dos demais Centros Regionais de Pesquisa.® Recentemente,
Marcia dos Santos Ferreira (2006) realizou um extenso levantamento dos projetos de pesquisa
de todos os Centros, desde a sua entrada em funcionamento, em meados da década de 1950,
até o inicio da década de 1970, quando essas instituicdes passaram por processos de

reestruturacdo e extingo.’

Analisando os objetivos das pesquisas produzidas pelo Centro Brasileiro e pelos Centros
Regionais e buscando tracar suas relagdes com a politica educaciona promovida pelo
Governo Federal entre as décadas de 1950 e 1970, a autora classifica 0s projetos de pesguisa
desenvolvidos pelos Centros em dois momentos. O primeiro, entre 1955 e 1961, quando os
projetos estiveram voltados para as questdes relativas a educacéo escolarizada e as mudancas
sociais que vinham ocorrendo em peguenas comunidades no interior do Pais. O segundo, a

partir de 1962, quando a énfase foi deslocada para aspectos internos ao funcionamento escolar

® Em 2006, historiadores da educacso, em uma coletanea de textos, realizaram um mapeamento das acdes dos
Centros de Pesguisas nos Estados, indicando seus vinculos com o Programa de Reconstrugdo Educacional da
Nagdo. Cf. ARAUJO; BRZEZINSKI, 2006.

® Na década de 1970, o INEP foi reestruturado, e os Centros de Pesquisas foram desligados do 6rgo. O CRPE
de S&o Paulo foi incorporado a USP; o de Recife, ao Instituto Joaquim Nabuco; o de Porto Alegre, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; o de Salvador, a Universidade Federal da Bahia O CRPE de
Minas, que a época havia sido transformado em Centro de Recursos Humanos Joéo Pinheiro, foi transferido do
INEP para o Departamento de Ensino Fundamental do MEC. Cf. Decreto Federal, n. 71.736, de 22 de janeiro
de 1973.
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e da administragcdo dos sistemas de ensino, perspectiva que se manteve ao longo da primeira
metade da década de 1960, vindo a desaparecer sucessivamente, a medida que as mudancas
implementadas pela politica de desenvolvimento adotada pelos governos militares atingiam

definitivamente o projeto CBPE.

Libanea Xavier (1999) havia indicado que nos primeiros anos da década de 1960 a
experiéncia cientifica do CBPE sofreu um processo de esvaziamento, decorrente dos
acontecimentos politicos e institucionais que marcaram o periodo, dentre os quais ateracoes
na composi ¢ao dos seus quadros dirigentes, problemas de ordem administrativa e afastamento
de pesquisadores. Essa situagéo resultou na desarticulacéo de programas de trabalho, no
abandono das pesquisas sociais e na descaracterizacdo da proposta original de associacéo

entre educacdo e ciéncias sociais.”

Marcia Ferreira (2006) destaca que para a derrocada daquele Projeto também concorreu, na
década de 1960, a entrada em vigor da Lei n. 4.024/61, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo da Educacdo Nacional, que, por sua orientagdo descentralizadora, atribuiu aos
sistemas estaduais de ensino a possibilidade de se organizarem com maior autonomia em
relacdo ao Poder Central, o que, em certa medida, contribuiu para desmobilizar a concepcao
de um projeto nacional de educacdo. Na mesma direcéo, arranjos institucionais em torno do
Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 1962, centralizaram o foco da discussdo nos
problemas do financiamento, deslocando a tomada de decisdes sobre politicas educacionais
do Ministério da Educacdo para o Ministério do Plangiamento. O quadro contribuiu para a
situar os problemas da educacdo no campo econdmico e para ampliar o prestigio e a
credibilidade das andlises de cunho técnico, fundadas no instrumental das ciéncias
econdmicas, que, cada vez mais, foram ganhando espaco na definicdo da pauta do

desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Ao longo da década, esse quadro de questdes produziu uma diferenciacdo da situacdo
institucional dos Centros Regionais e do Centro Brasileiro. Assim, em 1961, enquanto o
CBPE entrava numa fase de desmantelamento da producdo de pesquisas, os Centros

Regionais passaram a desenvolver projetos com o propdsito de colaborar com as secretarias

" A derrocada do CBPE teve inicio em 1961 quando Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro voltaram-se, fisica e
mentalmente, para o projeto da UNB. Com o golpe de 1964, Anisio foi exonerado da direcdo do INEP, que
perdeu suas caracteristicas de agéncia de producdo de pesquisas, transformando-se em érgdo essencial mente
burocrético e, posteriormente, em agéncia financiadora de pesquisas e estudos na area da educacdo. Cf.
XAVIER, 1999, p. 241-146.
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de educagdo nos Estados, elaborando planos de organizagéo e intervencdo nos sistemas de
ensino. A autora sustenta que na trajetoria dos Centros de Pesguisas 0 que se verifica € a
passagem da condicdo de instituicdes que se propunham a gerar subsidios cientificos a
elaboracdo de politicas educacionais, no ambito tanto local como nacional, para a condi¢éo de
instituicBes que subsidiavam a implementacdo de politicas previamente elaboradas por outras
insténcias de poder. De forma efetiva, nos dois periodos indicados pela autora, as atividades
desenvolvidas no &mbito dos Centros se estruturaram de forma autbnoma e se desenvolveram
em multiplas direcBes, apresentando, ao longo do tempo, modificagdes significativas em
relacdo a pauta original do projeto CBPE.

No ambito regional, os projetos de pesquisa foram realizados tendo em vista escolhas
teméticas, perspectivas metodoldgicas e objetivos especificos, que foram se distinguindo ao
longo do tempo em resposta as demandas locais e as modificacfes introduzidas nos sistemas
de ensino em razdo das legislacOes federal e estadual. Assim, a diferenciacéo da producgéo
cientifica deu-se em relacdo ndo apenas as escolhas de temas e perspectivas de andise do
problema educacional, mas também a forma como cada Centro de Pesguisa organizou e

desenvolveu suas atividades.

Constata-se, entdo, que as unidades regionais ndo atuaram de forma articulada, tampouco
realizaram as sinteses esperadas. O escopo de cada Centro de Pesquisa esteve diretamente
associado aos entendimentos e concepgdes que 0s personagens envolvidos com o
empreendimento detinham sobre a idéia de regiona e dos diferentes caminhos a trilhar,
tratando-se da temética da renovacéo educaciona. A situagdo criou, @ mesmo tempo, um
lugar préprio para cada um dos Centros Regionais e para a pesguisa produzida, com o
objetivo de compreender o processo de mudanca socia vivido no Pais. Esse dado permite
afirmar que o papel atribuido a pesquisa educacional como instrumento do diagnéstico da
realidade e suporte da acdo do Poder Publico foi produzido de forma particular em cada

regiao.

Diante dessa afirmativa, é preciso comentar que o Projeto CBPE se insere num tempo
histérico de significativas mudangas na sociedade brasileira. A década de 1950 caracterizou-
se como um periodo de ampla circulacgo de discursos e de projetos politicos de modernizacéo
do Brasil, fundados em marcos distintos de compreensdo do problema nacional, mas que

visavam a um objetivo comum: romper com o passado de atraso e afirmar a autonomia do
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Pais mediante a aceleracdo do processo de industrializacdo. E ndo hd como desconsiderar que
a atuacdo e a producdo dos Centros de Pesquisas se articularam a esse quadro. Portanto, para
produzir um entendimento mais detalhado do significado da ac&o e da producéo dessas
instituicOes, € preciso compreender como cada unidade regional se articulou a essa semantica
darenovacao e como o tema da associagao entre ciéncias sociais e educacéo foi produzido nos
Estados. Isso implica a necessidade de compreender quanto cada Centro Regiona de
Pesquisas se aproximou ou se distanciou da proposta de construcdo de uma politica nacional

de educacdo fundada na elaboragdo dos mapas culturais.

Esse angulo de analise tem por pressuposto o entendimento de que as finalidades, as préticas e
a producdo de cada Centro Regional se distinguiram em funcdo dos projetos politicos
especificos que se encontravam em curso nos Estados. Esses projetos derivavam das
realidades locais/regionais e da autopercepcdo dos sujeitos que se encontravam envolvidos
com o empreendimento sobre a problemética da educacdo escolar e do seu papel no

desenvol vimento.

No meu entendimento, nos Estados, os propositos e as finalidades dos Centros Regionais de
Pesquisas foram delineados em fungdo das estratégias adotadas por suas elites politicas,
governamentais e intelectuais. Essa premissa configura o aicerce do problema de pesquisa
desta tese e pode ser apresentado nos seguintes termos. 0 projeto CBPE tinha uma proposta de
producao de uma politica nacional de educagdo baseada na elaboragdo de “mapas culturais” e
de “mapas sociais” da realidade brasileira. Essa proposta pretendia desencadear uma profunda
alteracdo na forma de compreender as questdes educacionais, razéo pela qua incorporava
novos procedimentos e métodos de andlise das ciéncias sociais (a antropologia, a economia e
a sociologia). O objetivo era produzir um novo lugar para o problema educacional que o
vinculasse ao ambito da cultura brasileira e a questdo do desenvolvimento na perspectiva do
plangjamento setorial. Todavia, no ambito regional, a producdo dessas finalidades abarcou a
autopercepcao das autoridades publicas e dos sujeitos que se encontravam envolvidos com a
problematica educacional nos Estados. Nesse sentido, a forma como a elite regional
compreendeu a questéo do ajuste dos sistemas escolares as demandas do desenvolvimento foi
decisiva ndo apenas na definicdo das tematicas de pesquisas desenvolvidas em cada centro,
mas na propria producdo do lugar da pesquisa, como instrumento de compreensdo da
realidade.
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Meu objetivo, nesta tese, é explicitar esse quadro de questdes na realidade mineira. O que se
quer dar a ver é o regional de Minas no projeto do Centro de Pesquisas Educacionais.
Interessa interpretar o processo de criacdo, organizacdo e destino da instituicdo com base na
producdo do sentido conferido pelos sujeitos que estiveram envolvidos com o
empreendimento no Estado.

Para realizar tal proposito, foi necessario acessar algumas ferramentas que possibilitaram a
operacdo. O primeiro recurso foi localizar registros das idéas, argumentos, crencas, valores e
imagens, mobilizados pelos protagonistas ao lidarem com o tema/problema em questéo. Para
tanto, utilizel como fontes da pesquisa os Relatorios de Atividades do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de Minas Gerais enviados ao INEP entre 1957 e 1970; os Boletins
CRPE n. 1 a0 7, impressos entre 1958 e 1966, e os Boletins Informativos do Centro Regional
de Pesquisas Educacionais (CRPEMG) e do Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo
Pinheiro (CRPEJP)® n. 1 a0 98, editados bimestralmente entre 1960 e 1971.°

Além dessas fontes produzidas pelo Centro Regional, consultei as Mensagens enviadas a
Assembléia Legidativa pelos governadores Juscelino Kubitschek (1951 e 1953), Clévis
Salgado da Gama (1955), Francisco Bias Fortes (1956 e 1959) e José de Magalhdes Pinto
(1961, 1963, 1965). Também foram acessados 0s registros de “Palestras dirigidas por JK ao
Povo Mineiro pelo Réadio, entre 1951 e 1952, publicadas pela Imprensa Oficial em 1953, e os
anais da 107 Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira de
Educacéo (ABE), no Rio de Janeiro, em 1950, e da | Conferéncia Naciona de Educagéo,
organizada pelo INEP e reunida em Brasiliaem 1965.

Para complementar dados, busguei informacbes relativas ao Centro Regional e aos
acontecimentos da educacdo em Minas Gerais na se¢do “Educagdo e Ensino”, do jornal o

Didrio, em edicBes que circularam entre 1956 e 1966.° Com 0 mesmo objetivo, consultei

8 A partir de 1966, 0 CRPEMG mudou a denominacéo para CRPEJP.

° Os Boletins integram os quase 50 mil documentos que constituem o acervo Biblioteca e Meméria Técnica do
CRPE, hoje sob a guarda da Biblioteca do Professor da Secretaria de Estado da Educag8o. Esse acervo é
composto por documentos administrativos, projetos e planos de trabalho, correspondéncias, registros de
acompanhamento e avaliagao, livros, publicacbes periddicas, folhetos e material audiovisual produzidos entre
1956 e 1986. Abrange documentos do CRPEMG e do CRPEJP, além da documentacao relativa ao Centro de
Recursos Humanos Jo&o Pinheiro (CRHJP) e ao Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro (IRHJP),
instituicBes que, ao longo da década de 1970, substituiram o CRPEMG.

19 Criado pela Ctria Metropolitana, em 1935, o Didrio circulou em Belo Horizonte até 1972. Dirigido ao plblico
em geral, mas em especia aos catdlicos, veiculava noticias sobre a vida social, cultural, politica e religiosa da
cidade. Parte desse acervo pode ser consultado no Setor de Audiovisual da Biblioteca Padre Alberto, no
campus Coragdo Eucaristico da PUC Minas, em Belo Horizonte.
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exemplares da revista Kriterion, criada em 1947 pela antiga Faculdade de Filosofia da
Universidade de Minas Gerais (UMG) ™ e que entre 1947 e 1965 destacou-se como

importante veiculo de circulacdo de idéias e reflexdes daintelectualidade mineira.

Os registros em textos e falas, discursos, oraces de paraninfos, mogdes e noticias publicadas
nessas fontes permitiram vislumbrar um inventério de temas, questfes, argumentos, idéias,
imagens, crencas e valores mobilizados pela intelectualidade mineira ao interpretar e discutir
0s problemas da educacéo escolar. A leitura do material permitiu identificar dois eixos
organizadores do debate educacional mineiro do periodo. O primeiro tem como foco o
chamado problema do magistério, teméica que envolvia a discussdo sobre a urgéncia da
modernizacao e da racionalizac8o das instituicdes de ensino e dos servicos da Secretaria de
Educacéo. Nessa temadtica, 0 aspecto que mais se evidencia € o do aperfeicoamento dos
quadros profissionais do Estado. Recorrentemente, criticas foram feitas a deficiéncia do
professorado, a precariedade material das escolas e do ensino, ao problema das atas taxas de
evasdo e areprovacdo escolar. Também eram freglientes as dentincias da falta de assisténcia e
fiscalizacdo do ensino, elementos considerados essenciais para assegurar a melhoria da
eficicia daqueles servicos. A essas questdes somavam-se as preocupacdes dos governadores
com os altos custos financeiros do servigo escolar e as restri¢des do or¢camento do Estado.

Um segundo eixo do debate € 0 da formac¢ado cultural. Nesse caso, a abordagem converge para
a andlise do sentido socia da escola, com destaque para duas questdes: a discussao sobre o
papel da escola na formagdo de valores e condutas considerados mais adequados a vida em
sociedade e 0 debate sobre a preparacéo das novas personalidades, requeridas para vida numa
sociedade que se torna cada vez mais moderna e industrial. Nessa direcéo, a critica socia do
periodo conferiu grande destague aidéade crise de valores e desajustes sociais. A origem da
crise é quase sempre atribuida ao acelerado processo de mudangas que se processavam Nnos
sistemas produtivos e na estrutura da sociedade naquel e momento histérico.

A identificacdo do |éxico produzido em Minas Gerais, por intelectuais e administradores
publicos que trataram dos problemas da educacdo escolar entre as décadas de 1950/1960,
permitiu vislumbrar os diagndsticos da problemaética do ensino primério no Estado e do papel
reservado a escola na superacdo do atraso e na promog¢do do desenvolvimento regional. Esses

! Criada com objetivo de divulgar conheci mentos no campo da filosofia, da literatura, dalingua e das ciéncias, a
Kriterion ainda se encontra em circulacdo. E editada pelo Departamento de Filosofia da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas (FaFiCH) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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diagndsticos sugerem os agentes da educacdo em Minas participaram do debate sobre a
renovacdo educacional privilegiando temas e questbes que foram abordadas segundo

clivagens que compunham a pauta do projeto politico do desenvolvimento mineiro.

Destaco nessa assertiva que na década de 1950 o debate sobre o desenvolvimento e a
reconstrucdo educacional assumiu diferentes nuangas no chamado campo cultural brasileiro e,
com isso, reafirmo meu proposito nesta tese de dar visibilidade a essa discussdo em Minas
privilegiando a producdo do sentido conferido ao projeto do Centro Regional de Pesquisas

Educacionais em Minas Gerais.

Indagar pela producao do sentido significa buscar a articulagdo entre os temas e as suas
condicdes externas. Para tanto, é necessario afastar-se da nog¢ao tradicional de “idéia” — que,
em sua esséncia, ¢ fundamentalmente “estatica”, representacional e imagética12 — e vislumbrar
seu cardter dindmico. Dito de outra forma, perguntar pelo sentido € estabelecer a passagem
“da concepgdo representacional a operacional da significagdo, ou seja, da nogao de idéia a de

signo, umavez gue se trata de processos € ndo de entidades”. (FALCON, 1997, p. 97)

Essa forma de encarar a problematica das idéas € trabalhada por Quentin Skinner (1969) no
chamado “contextualismo lingiiistico”. A abordagem elege como preocupacao central ndo a
elucidacdo do significado das idéias ou textos, mas seu uso na linguagem, sua relacdo com
outros textos e idéias e as condi¢Oes sociais que 0s geraram, porque as indagacfes ndo se

dirigem ao texto, mas ao seu portador.

Francisco Falcon (1997) esclarece que essa forma de compreender as idéias tem por base a
aceitacdo do cardter performatico da linguagem, o que significa frisar que os usuérios da
linguagem, quando falam, escrevem ou editam; ndo se limitam apenas a enunciar idéias,
verbalmente ou por escrito. Na realidade, eles discutem, interpelam ou respondem a outras
falas. Participam de um jogo discursivo que partilha um Iéxico historicamente dado e envolve
um conjunto de nogOes e argumentos, crencas, esquemas explicativos e valores partilhados
por uma dada comunidade discursiva. (FALCON, 1997, p. 97)

Portanto, mais do que pensar o significado de uma fala ou de um escrito, nesse referencia de
andlise o interesse é revelar 0 sentido daquela fala ou escrito no contexto em que foi
proferido. Interessa destacar a situagdo em que o discurso foi proferido, indicar por quem foi

12 Como é apresentada nos dicionarios: “Representacio mental de um objeto ou fato”.
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proferido e por que foi proferido, pois, para Skinner e outros historiadores, a correta
compreensdo de umaidéia so pode ser produzida mediante sua apreensdo no contexto em que
foram produzidas. O que ndo se pode perder de vista nesta abordagem € o fato que ninguém
fala ou escreve no véacuo. Todas as linguagens sdo produzidas em determinado contexto com
uma finalidade e de acordo com certas normas e convengoes. (MARCONDES DE SOUZA,
1990)

Com base nessa premissa, Skinner estabelece que o discurso, além de ter um significado, é
também uma acdo, é um ato lingiiistico OU ato de fala, € como a¢do ele demarca um lugar,
uma posic¢do, uma forma de lidar com o mundo. Portanto, os mesmos critérios que se aplicam
para explicar qualquer ato voluntario também se aplicam na interpretacéo dafala e da escrita
Como pratica, o discurso é um meio a partir do qual os sujeitos afirmam sua percepcdo dos
fatos, dos problemas, das questdes, constroem significados para o acontecimento e
estabelecem o seu lugar em comunidades discursivas especificas. (SKINNER, 1969)

Segundo Marcelo Gantus Jasmim (2005), a forma como Skinner compreende o discurso se
organiza tendo como foco de interesse a interpretacéo do sentido das idéias com base na sua
forca ou presenga como acdo, pois 0 que interessa interpretar € 0 uso que o sujeito faz da
linguagem para demarcar uma posicdo ou um lugar de fala, aspecto “que vai além do

significado das idéias”. (JASMIN, 2005, p. 28)

A opcdo por esse referencial tedrico foi fundamental para compreender a experiéncia do
Centro de Pesguisas Educacionais em Minas Gerais como projeto politico regional. No
percurso da interrogacdo das fontes, a necessidade de esclarecimento do sentido de
determinadas crencas, valores, concepgoes, 16gicas cognitivas, presentes nas falas e escritos
dos agentes da educacéo em Minas configurou-se como um dos aspectos mais instigantes da
pesquisa. Para esclarece-las foi necessario buscar as origens daquelas idéias e representagdes.
Por essa razéo o texto ficou marcado por alguns “desvios” que pretendem dar visibilidade ao
quadro de questBes que organizam a experiéncia mineira. Por vezes podera parecer que a
investigacdo esta mudando seu foco, mas o0 esclarecimento de determinados aspectos

correlatos a questdo investigada tornou-se imprescindivel.

A experiéncia do Centro de Pesquisas ndo pode ser pensada sem considerar sua articulagéo
com o ambito nacional e regional. Por isso, para produzir a inteligibilidade das questdes que

envolvem a temética da pesquisa, tornou-se for¢oso, apresentar os resultados da investigacéo
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realizada, em trés grandes dimensdes de abordagem da temética, aqui compreendidas como

nivels de expressdo do problema, o nacional, o nacional/global e o regional.

No ambito regional, a experiéncia do CRPE possibilitava aos sujeitos envolvidos com o
empreendimento um movimento de voltar para si, no sentido de um (re)visitar padrdes de
cientificidade, préticas institucionais e posturas politicas que reafirmavam a tradicao mineira
de tratamento da questéo educacional. E nessa direcdo as atividades e a producgdo cientifica do
CRPE reeditaram praticas e representacdes de passado e de futuro, reforcando a coeséo de
grupos organizados ou que se organizaram em torno de uma cultura comum — valores,

sensibilidades, percepcdes individuais e coletivas.

A idéia de tradicio € acionada, aqui, na perspectiva da sua funcdo de conservacéo.
Compreendo, com Antony Giddens (1997), que a tradicdo sO se sustenta a medida que os
individuos por ela afetados encontram algum sentido nas experiéncias do passado. |sso porque
a tradicdo ndo € mera repeticdo. Ela funciona como um pardmetro do passado para a
orientacdo de agdes futuras. Ha naidéa de tradi¢do 0 sentido da permanéncia de uma base de
sustentacdo, o que ndo elimina seu cardter mutante e 0 movimento continuo de reinterpretacéo
das experiéncias originais de individuos ou grupos de uma comunidade. O que se vislumbra
na tradicdo € uma légica de continuidade e da mudanga, nogdo que neste trabalho se tornou
fundamental para destringar aproducdo do sentido atribuido ao projeto do Centro de Pesquisa

pel os protagonistas do empreendimento em Minas.

No meu entendimento, a experiéncia do Centro Regional de Pesquisas de Minas Gerais €
perpassada por essa ldgica. E essa ndo € uma perspectiva de andlise inovadora. A idéia da
continuidade e mudanga esta presente na historiografia mineira em diferentes estudos que,
sob angulos distintos de andlise, interrogaram a atuacdo politica do Poder Pablico em Minas

Gerais, especialmente entre as primeiras décadas republicanas e meados do século XX.

Dentre esses estudos, destacam-se as pesquisas produzidas por Ana Maria Casasanta Peixoto
(1982, 2003), Ndemia Leroy (1987), Maria de Lourdes Haddad (1988), Maria Helena Prates
(1989), Edil Paiva e Léa Paixdo (1995, 2002), Maria Auxiliadora de Faria (1992), Otavio
Dulci (1982, 1984, 1999) e Luciano Mendes de Faria Filho (2001). As andlises realizadas por
esses autores iluminam a compreens&o das rel agoes entre educagdo e modernizagdo, educagdo
e progresso, educagdo e desenvolvimento na experiéncia mineira. Em quase todos eles,

destacam-se referéncias aos discursos de autoridades e intelectuais que recorrentemente
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reiteraram a preocupagdo com a urgéncia do guste da escola as novas exigéncias do progresso
e da modernizacdo da sociedade. Trata-se, em sua maioria, de discursos gque, insistentemente,
apontam a precariedade da escola, particularmente da escola publica, e sugerem a reforma
dessas institui¢des tendo em vista projetos de modernizacéo do Estado. Como consequéncia,
uma longa trgjetdria de agdes governamentais foi posta em pratica com o propésito de
racionalizar métodos e técnicas de aprendizagem, aperfeicoar o trabalho docente, gjustar os
sistemas de ensino as demandas do desenvolvimento, melhorar a eficacia dos servicos
administrativos e difundir novos habitos e novas atitudes considerados mais adequados aos
valores da cultura dominante. Por meio desses discursos e préticas, dissemina-se a crenga na
escola como vetor de socializacéo e difusdo de saberes e valida-se 0 processo de escolarizacéo
como um instrumento de promocdo de mudancgas sociais e culturais e da efetivacéo de

projetos de homogeneizag&o cultural e politica da popul agéo.

Na auséncia de estudos de carater longitudina que interroguem essa longeva tradicéo
discursiva e sua repercussao na politica educacional mineira, o que sobressai naleitura desses
textos é a forte impresséo de que por meio dos discursos da renovacéo educacional governo e
intelectuais costuraram um movimento politico e cultural que combinou conservadorismo
com aspiragdes modernizantes. Os estudos citados revelam que, em diferentes contextos e
situagdes, as elites’® mineiras se posicionaram politicamente em defesa de iniciativas
modernizantes. Elas atuaram como agentes do processo de renovagdo educacional,
reestruturando politica e administrativamente as i nstitui ¢des educativas, no entanto, a0 mesmo
tempo em que promoveram inovagles, fizeram questdo de preservar valores bésicos e
interesses essenciais dos grupos que encarnavam o poder na sociedade. ™ Percebe-se, assim,
que, por intermédio da semantica da renovacdo educacional das instituicdes, a elite renovou a
S prépria sem adterar significativamente o jogo de poder em curso. Como observa Cynthia
Greive Veiga (2007), a compreensdo de que as instituicbes sdo dotadas de potencial
pedagdgico de mudanca das pessoas contribui para afirmar a mentalidade de que as reformas

institucionais sdo instituidoras da mudanca social .

30 termo é utilizado aqui para designar grupos formados por politicos, intelectuais, professores, profissionais
liberais, clérigos e cientistas que exerceram cargos pUblicos ou ocuparam posi¢des sociais eminentes na
sociedade mineira. Sobre o conceito de elite, cf.: BUSINI, 1999, p. 245-270.

14 Essa perspectiva se destaca nos estudos realizados por Maria Auxiliadora Faria (1982) sobre a evolugdo do
ensino agricola em Minas; Maria Helena Prates (1989), sobre o significado da Escola de Aperfeicoamento;
Maria de Lourdes Haddad (1988), sobre a criagdo e a trgjetédria da Faculdade de Filosofia da Universidade de
Minas Gerais; Noemia Leroy (1987), sobre o papel politico das reformas na administracdo educacional
mineira na década de 1970,
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Situando a experiéncia do Centro de Pesquisas nessa trama, interessa nessa tese esclarecer
como a €lite regional definiu os caminhos daquela instituicdo no bojo do projeto de
modernizacéo e desenvolvimento do Estado. Tal indagac&o implica responder as seguintes
questdes: “Como as elites mineiras explicaram o atraso e lidaram com o desenvolvimento
regional?” “Que elementos caracterizam o padréo explicativo do atraso e do desenvolvimento
em Minas?” “Em que medida esse padrao explicativo permite compreender as escolhas

politicas que orientaram a atuagao e a trajetéria do CRPE em Minas Gerais?”

Para fundamentar essas questfes, foi importante recorrer aos estudos de Otévio Dulci (1999).
Esse autor identifica na trgjetéria mineira um processo precoce de consciéncia do atraso, que
deu origem a uma abordagem crescentemente estratégica do problema por parte tanto do
Estado quanto das elites. Produzida com base em um diagnostico pessimista dos problemas
regionais, essa consciéncia do atraso contribuiu para fortalecer em Minas a l6gica da
conciliacdo politica e produzir um quadro de crescente envolvimento das €elites e do governo
em agoes orientadas no sentido da recuperacdo econdmica do Estado. Essa situacéo sustentou
um movimento de convergéncia politica das elites na escolha dos caminhos para a conducéo
das questbes relacionadas ao campo politico e ao campo do desenvolvimento econémico,
neles integrado o setor educacional. A convergéncia de interesses das elites acabou
favorecendo a harmonia entre duas orientagfes distintas. a modernizacéo socioecondmica, de

um lado, e a preservacao da estruturatradicional do poder, de outro.

Partilhando essa perspectiva da convergéncia politica das elites mineiras, aicerce do
movimento de continuidade e mudanga que assegurou a modernizacéo sem ferir a esséncia
dos interesses de grupos e setores ja estabelecidos, 0 objetivo desta tese € interpretar a
producdo do sentido atribuido por essa elite ao projeto CRPE em Minas Gerais. Todavia, para
conferir inteligibilidade as interfaces desse projeto a exposi¢ao dos resultados da investigacdo
terdinicio com a construcdo de um entendimento sobre o significado do Projeto CBPE, no rol
de questbes gque configuraram o projeto de reconstrucéo educacional da nagéo nas décadas de
1950-1960.

Assim, no primeiro capitulo a intencdo € destacar por que a idéia de conhecer a reaidade
adquiriu uma dimensdo estratégica para se pensar 0 desenvolvimento e o plangamento
setorial. Organizado com base na revisdo da literatura seu objetivo é construir o sentido

histérico e politico da criacdo dos Centros de Pesquisas do INEP. A esséncia do capitulo se



24

forja na discussdo da argucia de Anisio Teixeira sobre a necessidade de transformar a escola
brasileira para adequé-la a realidade local, regiona e nacional, mote que foi incorporado de
maneira distinta por aqueles que se envolveram com o projeto do Centro de Pesquisas no
ambito dos Estados.

No segundo capitulo, o0 objetivo € ligar as idéias ao seu lugar de producdo. Esclarecer os
termos do debate educacional brasileiro dos anos de 1950/1960 e destacar os vinculos entre a
renovacdo educacional e os projetos de industrializacdo e modernizacdo da sociedade
brasileira. O nlcleo da discusséo é colocado na questdo da centralidade adquirida naquele
momento histérico pelas nogdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, industrializagcdo
e escolarizacdo. E desse lugar que se pode perceber a distingdo entre progresso e
desenvolvimento, bem como compreender os sentidos atribuidos a educagéo escolar por
aqueles que a vincularam ao progresso da nagdo e ao projeto do desenvolvimento econdémico

brasileiro.

No terceiro capitulo aborda-se 0 ambito regional, com o objetivo de interpretar 0 processo de
criacdo, organizacéo e destino do CRPE a partir do esclarecimento do sentido atribuido ao
empreendimento, pelos sujeitos que estiveram envolvidos com a sua estruturagdo. A
exposicéo foi organizada no intuito de dar visibilidade ao lugar da educacéo no projeto
politico do desenvolvimento mineiro e destacar a percepcdo do Poder Publico e sobre a
problematica da educacdo escolar na década de 1950. Por meio dos atos de fala dos agentes
que se encontravam envolvidos com a proposta da renovagdo educacional em Minas constroi-
se no capitulo uma interpretacdo do lugar reservado ao Centro Regional de Pesguisa, no
encaminhamento dos problemas da educacdo em Minas. O foco da discusséo € a idéia da
continuidade, presente NOS argumentos, conceitos e nogdes recrutadas por aqueles sujeitos ao
elaborarem os diagnosticos e os encaminhamentos do problema educacional no Estado. No
ambito da experiéncia do CRPE, 0 que se quer destacar é a idéia da continuidade, manifesta
no processo de reedicdo de experiéncias e iniciativas vividas no Estado e que sugerem a

imagem do (re)visitar atradicéo.

Nas consideragOes finais, no balanco dos aspectos desenvolvidos ao longo da tese destacam-
se as nuangas da relacdo educagdo e desenvolvimento nas décadas de 1950/1960 e enfatiza-se
a longa duracdo da precariedade da educacdo escolar em Minas Gerais, frisando-se que as

escolhas politicas das elites intelectuais e governamentais do Estado priorizaram o
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investimento em questdes de ordem administrativa e pedagdgica do ensino publico, em

detrimento de uma agdo efetiva em prol da democratizacdo do acesso a escola primaria.

Por fim, é necessario um breve comentario sobre o recorte temporal desta pesquisa, que se
organiza na perspectiva do mapeamento da trgjetéria do Centro de Pesquisas entre 1956 e
1966. Essas datas correspondem ao periodo de existéncia do Centro Regiona de Pesguisas
Educacionais de Minas Gerais (CRPEMG), formalmente vinculado ao Projeto CBPE. Mas, de
acordo com a necessidade argumentativa, em alguns momentos foi necessario retroceder no
tempo para construir a idéia da continuidade. Cabe ressaltar, ainda, que a partir de 1966 a
instituicdo mudou sua denominacéo para Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo
Pinheiro (CRPEJP) e aterou seus objetivos e estrutura funcional, dando inicio a uma nova

fase de atuacdo, que se encerra na década de 1970, quando o INEP extingue os Centros de

Pesquisas.
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A RECONSTRUGCAO DA NACAO BRASILEIRA E O PROJETO DOS CENTROS
DE PESQUISAS EDUCACIONAIS DO INEP

Temos de reconstruir a escola brasileira para novas, instantes e mais altas
necessidades nacionais, que ja podem ser estudadas e conhecidas a ponto de
indicarem por si mesmas os rumos a seguir. (Anisio Teixeira, 1953).

Em 1952, Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) era secret&rio geral da Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES)™ quando, a convite do ministro da
Educacéo e Salde Publica, Ernesto Simdes da Silva Filho, assumiu a diregdo do Instituto
Naciona de Estudos Pedagdgicos (INEP), em substituicdo a Murilo Braga de Carvalho.'® Ao
tomar posse no cargo, ele anuncia as linhas gerais do Plano de Reconstrucéo Educacional da
Nacdo Brasileira, a ser executado pelo 6rgéo e cujo horizonte era a renovacao das instituicoes
escolares, com vistas a adequé-las as “condigdes de eficiéncia e eficacia que os novos tempos
estavam a exigir” (TEIXEIRA, 1952, p. 71-76).

O Plano, idealizado e posto em prética por Anisio Teixeira e colaboradores enfatizava, como
tantos outros projetos que tiveram lugar no curso da histéria da formagdo do Estado nacional
brasileiro, ' a perspectiva do gjuste do sistema de ensino aos imperativos de uma nova ordem
politica e econémica. Nesse sentido, ndo foge a perspectiva indicada por Octavio lanni e
retomada por André Botelho (2002) “de que sdo os proprios momentos de transformacao
econdmica e politica que motivam o debate sobre a reformulagdo dos sistemas educacionais”

(BOTELHO, 2002, p. 40).

Panoramicamente convém mencionar que o curso do pensamento social brasileiro é
demarcado por um movimento de associagdo entre as idéias da instrucéo e da construcéo da
governabilidade, da educacdo escolar e da reforma moral, da escolarizacdo e da modernizacéo

da sociedade. Ao longo do tempo, essas idéias se articularam aos processos de consolidacdo

> Vinculada ao INEP foi criada, em 1951, como “campanha” para promover o desenvolvimento dos estudos
pos-graduados no Pais. Hoje, € uma Fundagdo ligadaao MEC. Ver arespeito: MENDONGCA, 2002.

18 Murilo Braga sucedeu a Lourenco Filho, primeiro diretor do INEP (1938-1945), e esteve a frente do 6rgéo
entre 1946 e 1952, ano de sua morte em um acidente aéreo.

' No Brasil, desde os momentos anteriores e posteriores a proclamacgo da Independéncia, articulacdes entre
educacdo e projetos de construcdo da nacdo estiveram presentes em ampla producdo intelectual que reservou a
instrucdo publica um lugar especifico de instrumento de redencéo do atraso e viabilizagdo do Brasil civilizado
e moderno. Sobre temaver: BOTELHO, 2002; FREITAS, 2001; FARIA FILHO, 2007; CURY, 2007.
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do Estado-nac&o e aos avancos do capitalismo, corroborando ndo apenas para re-significar as
representacfes produzidas sobre o papel da educacdo na conformacéo do individuo a ordem
social, mas para consolidar a crenga na sua eficacia como instrumento de formagdo e

integracdo de grupos sociais aos novos hiveis de modernizagao a cangados pel as sociedades.

Assim, de maneira decisiva a temética educacional, que no inicio do Oitocentos se articulava
prioritariamente a questdo da afirmacéo do Estado e da legalidade, passou a ser identificada
cada vez mais como condicdo para 0 progresso ou para a redencéo do atraso. Ta situacdo
ocorrerd no Brasil em relacdo tanto a necessidade de qualificagcdo da méo-de-obra, requerida
pelas complexas transformagdes do capitalismo industrial, quanto as exigéncias pragméticas
do processo daimplantacéo do Estado-nacéo (BOTELHO, 2002).

No periodo aqui abordado, a década de 1950, época de mudangas conjunturais expressivas na
sociedade brasileira, a temética da educagdo escolar foi compreendida e tratada como
condicdo indispensavel a superacdo dos Obices a0 desenvolvimento econdmico e socia do
Pais. Foco do debate e da reflexdo politica e académica de uma geracdo de intelectuais que se
displs a interpretar as razdes do atraso brasileiro e construir model os tedricos para orientar a
acdo politica do Estado, a temética educaciona passou a ser compreendida, cada vez mais,
como produto do funcionamento e da correlagdo estrutural e interdependente existente entre
os planos politico, econdmico, cultural. Este dado provocou uma mudanca significativa na

forma de compreender e tratar a educacdo escolar nas modernas sociedades industriais.

Isso ndo se deu, é claro, sem polémicas e resisténcias. Exemplo nesse sentido sdo as
producdes do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), da Comissdo Econdmica [das
Nacdes Unidas|] para a América Latina (CEPAL) e do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), instituigcdes que marcaram o periodo com suas diferentes andlises e
proposi¢oes sobre o papel da educacéo no desenvolvimento. Os anos de 1950 configuram,
nesse sentido, N&o apenas um tempo no qual predominou o suposto da educagdo como meio
privilegiado para se difundir valores e promover a moldagem cultural da sociedade, mas uma
fase da sua percepcdo como instrumento eficaz para a promogdo do desenvolvimento

econdmico.

Situando-se nesse universo de questBes, este capitulo ird delinear as intencionaidades do
projeto de reconstrucdo da educacéo nacional defendido por Anisio Teixeira no periodo em
gue ele esteve a frente do INEP (1952-1964). O objetivo € dar visibilidade as confluéncias
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entre o Plano de Reconstrugdo Educaciona da Nagdo e a proposta institucional do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE). Trata-se de um capitulo de revisdo da literatura, cuja funcdo €
explicitar o sentido da criagdo desse empreendimento num tempo histérico no qual aidéade
um projeto de educacdo nacional adquiriu relevancia estratégica para se pensar 0
desenvolvimento econdmico articulado ao planegjamento setorial e ao projeto de construcéo do

Brasil moderno, industrial e democraético.

1. Novas disputas/velhas questoes

O discurso de posse de Anisio Teixeira nadiregdo do INEP oferece uma sintese da sua leitura
do problema educacional brasileiro e, a0 mesmo tempo, constitui uma declaragdo do seu
compromisso de tornar 0 6rgdo o principal instrumento de coordenacdo e estimulo a
reconstrucdo da educacdo nacional. A sua ambicdo era re-fundar o INEP, fazer com que o
Instituto assumisse o papel de um “centro de inspiracdo do magistério nacional para a
formacao daguela consciéncia nacional comum que mais do que qualquer outra forca devera
dirigir e orientar a escola brasileira” (TEIXEIRA, 1952, p. 77). Isso implicava uma profunda
mudanca de concepcdo sobre o papel do Estado na conducdo das politicas publicas de
educacdo e sobre a correlacdo entre educacdo escolar e reconstrucdo do Estado-nacéo

brasileiro.

Para Anisio Teixeira, cabiaao INEP exercer o papel de uma lideranca estimuladora e criadora
de alternativas para o encaminhamento dos problemas educacionais dos estados e municipios,
sem, no entanto, padronizar esses sistemas de ensino ou bloguear suas possibilidades de
tomada de decisdes em face de suas realidades, seus recursos, e da opinido publica local. O
teor da proposta de Anisio Teixeira mantinha, nesse sentido, consonancia com o principio da

descentralizacdo e da autonomia administrativa dos sistemas de ensino, questdo que ele
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esperava ver regulamenta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, entdo em tramitacéo no

Congresso Nacional .*8

Na compreensdo de Anisio Teixeira, a situacéo de confuso e crise em que se encontrava a
educacdo nacional nos anos de 1950 era resultado do despreparo das instituicdes escolares
para responder ao imperativo da formacéo para o trabalho e para a democracia. A situagéo
tinha origem no atropelado processo de constituicdo da escola brasileira e se refletia na
incapacidade das instituicdes escolares de responder aos desafios postos pela fase de intenso
desenvolvimento industrial, tecnolégico e cientifico experimentado pelo Pais no contexto
historico da década de 1950.

Na sua avaliagéo, a génese do problema estava na propria organizacdo do sistema escolar
brasileiro, estruturado ndo como “um ensino para o trabalho, mas [como] um ensino para o
lazer” (TEIXEIRA, 1952, p. 72). Pautada por essa logica, a escola que se estabeleceu no
Brasil tendeu a ter cardter ornamental e livresco, configurando-se como instrumento de
ilustracdo, sem compromisso com a preparacado para as hecessidades reais da vida na
sociedade moderna. A situacao persistiu por séculos e SO comegou a se aterar nas décadas de
1920/1930, quando as exigéncias do processo de crescimento e democratizagdo do Pais deram
inicio ao que ele denominou de “a jornada de 30, um verdadeiro programa de reforma
educacional”. Um movimento modernizador, que buscou adequar a escola ao projeto de

construcdo do Estado-nacdo brasileiro. Nas suas palavras.

Menos que a expansdo quantitativa, lutamos por melhorar a qualidade de
nossas escolas. Todo o movimento era pela reforma de métodos e pela
implantacdo de novos tipos de educacdo. Surgiu a universidade. Ensaiou-se
um ensino médio flexivel, com integragdo do ensino geral com o técnico no
Distrito Federal. A Escola primaria recuperou seu prestigio e deu-se inicio a
reforma de seus objetivos e processos de ensino. A vinda de professores
estrangeiros para as novas escolas superiores, em S0 Paulo e no Rio, era
uma nota corgjosa e promissora (TEIXEIRA, 1952, p. 73).

No entanto, apesar de suaimportancia e significado, aguele o movimento foi interrompido nas

décadas seguintes, ¢ o Pais entrou numa fase de “vigorosa hostilidade a tudo que fosse ou

18 Nagueles anos, a Camara Federal debatia o anteprojeto de LDB, que iria regulamentar as atribuicdes e
responsabilidades da Uni&o e dos Estados em matéria de educacdo e definir a organizagdo administrativa dos
sistemas de ensino. O anteprojeto, elaborado por uma comissao de educadores presidida por Lourenco Filho e
encaminhado a Camara em 1948, foi reformulado em 1951, pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e
propunha a criagdo de sistemas estaduais de educacdo com organizacdo e administragdo a cargo dos préprios
Estados. Sobre o tema ver: CARVALHO, 1960; ROMANELLI, 1999.
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parecesse ser novo” (TEIXEIRA, 1952, p. 73). Neste ponto, interessa destacar como Anisio
Teixeira constréi 0 movimento de renovacéo educacional das décadas de 1920/1930, do qual
ele foi um dos principais protagonistas, sinalizando-o como uma fase de ruptura da ordem
tradiciona rumo a construgdo da sociedade moderna e industrial. No entanto, de acordo com a
sua avaliagéo, esse movimento foi retido pelo Estado Novo (1937-1945), o que provocou a
desaceleracdo do tempo historico. Com a contencdo do impeto renovador das décadas de
1920/1930, estancou-se 0 processo histérico de avancgos trazidos pelos valores morais e

espirituais da civilizagdo moderna, industrial e democrética.

Mas na década de 1950 esse quadro comegava a se dterar. As mudancgas politicas,
econdmicas, sociais e culturais vividas pela sociedade brasileira indicavam o inicio de uma
nova fase histérica no Pais. As novas exigéncias postas a sociedade pelo intenso crescimento
industrial e urbano deixavam entrever um tempo de transformacdes e de eclosdo de uma
“tomada de consciéncia” do processo de transi¢do da ordem tradicional para ordem moderna.
O Pais vivia uma etapa crucial do desenvolvimento, e para que tudo transcorresse com

sucesso muitos desafios precisavam ser enfrentados.

No pensamento de Anisio Teixeira, 0 Brasil experimentava naqueles anos uma fase de
transicdo para um estégio mais avancado da civilizagdo moderna, raciocinio que, segundo
Marcos Cezar Freitas (1998, 2001), revela a via historiografica por meio da qual ele
interpretou o problema brasileiro. Na percepcdo anisiana, a histéria reiterava a légica do
progresso enquanto um ciclo de passos e etapas a serem alcangadas, sucessiva e
permanentemente. No caso brasileiro, Anisio Teixeira avaliava que alguns dos fios histéricos
daguele processo haviam sido rompidos, o que estancou o ritmo do progresso. A sociedade
nacional ainda ndo havia superado a fase pré-industrial, e isso explicava o0 seu caréter néo
moderno e algumas das marcas da identidade nacional. Na andlise de Freitas (2001) Anisio
Teixeira busca, em sua leitura histérica da constituicéo do Brasil como nagéo, dar visibilidade
aos desvios desse processo e caracterizar a forma irracional como a sociedade vinha
“funcionando”. Ou seja, afastada das demandas reais, sem compromisso com a realidade e
proclamando propdsitos legais que em nada contribuiam para o “alcance dos valores mais

finos e altos da civilizagdo moderna” (TEIXEIRA, 1952, p. 70).

Na avaliacdo de Freitas (1998), no debate dos problemas brasileiros dos anos 1950 Anisio

Teixeira foi o intelectual que maior énfase atribuiu ao tema das “culminancias histéricas”. Em
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seu entendimento, a industrializagdo era uma dessas culminancias, a mas expressiva no
processo de modernizacdo do Pais, porque trazia no seu bojo 0 processo histérico de
predominio darazéo e da ciéncia, elementos que conduziriam a sociedade ao encontro de sua
consciéncia. Na percepcdo de Anisio, os anos 1950 representavam esse momento histérico.
Dizia ele: “épocas, como a nossa, ja tém marcado a humanidade, nas suas transformagoes
histéricas; mas, ndo crelo que em nenhuma delas, como na atual, tenha havido uma

consciéncia tao viva de transigdo e de perigo” (TEIXEIRA, 1952, p. 70).

Foi, possivelmente, essa “consciéncia de perigo” que o motivou a convocar seus pares para,
por meio de uma ampla reorganizagdo do INEP, reorientar a politica educacional vigente e
adequar a escola as novas demandas do processo de construgdo da nagdo. Ele entendia que,
diante do quadro de problemas enfrentados pela nacdo naquele momento historico, da
complexidade das mudancas que se operavam na vida produtiva e socia do pais e do
despreparo das instituicdes de ensino para enfrentar os desafios do desenvolvimento, era
urgente rever as praticas e as politicas educacionais, tornando-as conseguentes com a fase

crescimento econdmico do Pais.

N&o podemos continuar a crescer do modo por que vamos crescendo, porgue
isto ndo é crescer, mas dissolver-nos. Precisamos voltar aidéia de ha passos
e etapas, cronologicamente inevitaveis, para qualquer progresso. Assim é
gue ndo podemos fazer escolas sem professores, sgja ld qual for o nivel das
mesmas, e, muito menos, ante a falta de professores, improvisar, [...] Depois
ndo podemos fazer escolas sem livros. E tudo isso estamos fazendo,
invertendo de modo singular, a marcha natura das coisas. (TEIXEIRA,
1952, p. 76)

Ao situar a origem do problema educacional brasileiro no processo historico de transicéo da
“ordem tradicional” para a “ordem social moderna”, a proposta de Anisio Teixeira retoma, do
ponto de vista conceitual, algumas das premissas do movimento renovador das décadas de
1920/1930. Um dos pontos de destaque nesse sentido esté na critica a estrutura dual do
sistema de ensino, voltado para o atendimento de propositos individuais ou de grupos e
indiferente as necessidades e contingéncias do progresso e da modernizacdo do Pais. Ele
continua insistindo na idéa de um mundo em crise: crise social, moral, educaciona e
intelectual, reflexo da desordem de uma sociedade em pleno crescimento e mudancga, mas que

ndo dispunha das condicGes necessérias para organizar e orientar 0 proprio progresso. Essa
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percepcdo de crise é partilhada por vérios intelectuais da época, *° que chamam a atencéo para

aurgéncia de se estabel ecer uma unidade de propdésitos no sistema educacional .

Para Anisio, a superacdo da crise educacional brasileira dependia de uma maior racionalidade
no tratamento da questédo escolar. A énfase deveria ser posta na melhoria da educagéo
priméria, requisito obrigatério para a assegurar a modernizacdo e democratizagao do Pais. No
entanto, era impossivel pensar os problemas educacionais sem consideralos na sua
complexidade enquanto fato social, politico e econémico. Para fazer avancar e consolidar a
educacdo nacional como um setor estratégico para o0 desenvolvimento, era preciso proceder a
um amplo diagnodstico da realidade educacional, social, cultural e econémica do Brasil. Os
dados para tanto deveriam ser obtidos por meio de estudos e inquéritos produzidos por
especialistas e técnicos abalizados, base sobre a qual se assentaria a elaboracdo de politicas
publicas potencia mente capazes de desencadear um movimento de renovagdo educaciona em

ambito regional e nacional.

Do ponto de vista politico, Anisio Teixeira acreditava que, se fixadas pela Uni&o, em bases
cientificas e com “plasticidade e flexibilidade”, as diretrizes da educagdo nacional
assegurariam espago para a expansdo de iniciativas e experiéncias novas e potenciamente
capazes de revigorar a autonomia e 0 senso de responsabilidade para com a educagdo e de

criar uma consciéncia publica dos problemas nacionais (TEIXEIRA, 1999 [1953)).

Do ponto de vista juridico, a proposta de Anisio Teixeira se alicercava no preceito
constitucional da elaboragcdo de um Plano Nacional de Educag¢do, definido como um conjunto
das atribuicbes do Estado em relacdo a educacdo. A idéa j& havia sido consagrada na
Constituicdo de 1934 e foi retomada na Congtituicdo de 1946, que determinava, no art. 5°,
item XV, letra “d”, a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. No entanto, tratava-se de uma questéo polémica, que gerava controvérsias
em torno da interpretagdo do Texto Constitucional, colocando em pauta a definicdo dos
limites do poder da Unido. Esse debate colocou em confronto posi¢cdes antagOnicas: “a
centralizadora herdeira da letra e do espirito da Constituicdo de 1937, e a federativo-

descentralizadora que se apoiava na doutrina constitucional do regime instaurado em 1946

(ROMANELLI, 1999, p. 172).

% | nteressante observar como a idéia aparece em diferentes falas e textos publicados no periodo. Cf. TEIXEIRA,
1953; RENAULT, 1953; BESSA, 1958; RAMOS, 1961.
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Para Anisio Teixeira, no entanto, ndo cabia discutir a descentralizagdo enquanto tese
educacional, e sim como tese politica, pois no seu entendimento era uma condicao
fundamental para o funcionamento de um governo democratico e federativo (TEIXEIRA,
1956, p. 16). Nessa ordem de idéias, o Plano de Reconstrugdo Educacional da Nagdo por ele
idealizado se sustentava em dois aspectos centrais do seu pensamento: a crencga na escola
como instituicao de cultura e meio privilegiado na promocgdo de mudancgas sociais; e a critica
a politica educacional autoritaria e centralizadora implementada pelo Ministério da Educacdo
e Salide Publica (MES) formulada por Francisco Campos (1930-1932) e Gustavo Capanema
(1934-1944).

Se 0 Brasil vivia nos anos 1950 uma fase de culminancia historica, na qual aindustrializacéo,
associada a uma singular liberdade politica, promovia o encontro da razéo com a liberdade,
como acreditava Anisio Teixeira, cabia entdo retirar do horizonte a heranca autoritaria e
restritiva da agdo politica da Era Vargas e construir uma nova consciéncia da correlacéo
educacdo escolar entre desenvolvimento e democratizacdo. Por isso, 0 sentido de urgéncia na
reconstrucdo educacional do Pais. O sistema escolar brasileiro precisava recuperar o tempo
perdido e voltar-se para o0 atendimento das demandas reais de uma sociedade que se
industrializava rapidamente e se afirmava como uma democracia socia e econdmica. Pode-se
dizer que nos anos de 1950 Anisio vislumbrou a oportunidade historica de dar conseqgiiéncia
ao conjunto de criticas e restri¢des que ee vinha opondo, desde a década de 1930, a politica
educacional implementada pelos mineiros Francisco Campos (1891-1968) e Gustavo
Capanema (1900-1985).

Mas, para compreender o significado da reconstrucéo educacional da nagdo no pés Estado
Novo (1937-1945) e esclarecer a correlacdo entre educacdo escolar e 0s projetos de
construcdo da nacdo brasileira, € necessario recuar no tempo para indicar que questdes
mobilizaram Anisio Teixeira na sua pretensdo de redirecionar a agdo do INEP e vincular
ciénciae politica.

2. O problema da educacdo nacional

Em muitos paises, a educagdo escolar foi, e ainda continua sendo, compreendida como um
instrumento privilegiado de formagdo e reordenagéo das sociedades. Colocada a servico da

afirmacdo de identidades de setores dinamicos e eventualmente marginalizados, acionada

como instrumento para a inclusdo de camadas da populacdo nos processos mais amplos de



formacdo dos estados nacionais, ou compreendida como meio de proporcionar ao individuo
ou grupos sociais a formagdo requerida pelas transformacfes sociais de cada época, a escola
deve ser compreendida como uma ingtituicdo que serve a um tempo determinado e se

configura em funcéo das tensdes e dilemas que compdem esse tempo.

No caso brasileiro, destaca Luciano Mendes de Faria Filho, o tema da escolarizagdo da
populacdo e em particular, o da infancia, assumiu papel de destague como condicéo para a
efetiva constituicdo da nagdo brasileira® As amplas funcdes atribuidas a educacso escolar;
compreendida como um instrumento apropriado para a promogéo das mudangas necessérias a
obra de construgdo da nagdo, tornaram a questdo da organizacéo e da difusdo da instrugcdo
publica foco das preocupacbes de intelectuais e politicos logo nos anos imediatamente
anteriores e posteriores a proclamacdo da Independéncia. Comprometidos com a afirmacéo do
Estado imperia, esses sujeitos articularam, ja naguele momento, dois argumentos
considerados essenciais ao processo de fundagéo do Brasil: a necessidade de realizar um
“amplo projeto civilizatério junto a amplas camadas da populacao brasileira, principalmente
aquela mais pobre e despossuida dos atributos, ditos civilizados, da elite dominante”; e a
preméncia de estabel ecer a estrutura politico-juridica do Estado, como estratégia de ordenacéo
do socia (FARIA FILHO, 2007).

Na passagem do Império a Republica, demonstra Cynthia Greive Veiga, a escola foi vista
como um valioso instrumento de homogenizagdo cultural e de diferenciacdo social da
populacdo, tendo em vista o nivelamento politico operado pela abolicdo da escraviddo e a
igualdade juridica estabelecida pela Republica. Assim, nos discursos das elites intelectuais e
politicas da época foi consolidando-se, aos poucos, a diferenciacdo entre processos de
instrucéo e processos de educacdo. Por meio de argumentos racionalizadores e moralizadores
0s republicanos liberais e positivistas teceram suas criticas a educacdo imperia e indicaram a
necessidade de reformar a escola, os mestres e os métodos, considerados ineficazes e

incapazes de “formar uma populagdo apta a cidadania” (VEIGA, 1999, p. 142-143).

Percebe-se, assim, que na Republica, embora persista o interesse do Estado em difundir a

instrucdo publica enquanto um dispositivo para organizar e disciplinar as forgas sociais, a

2% Uma reflexdo sistematica sobre essa questdo vem sendo produzida pelo Seminario Nacional “os Intelectuais e
o Debate Publico sobre a Educagdo no Brasil, no ambito do projeto “Pensar a Educacdo Pensar o Brasil”,
coordenado pelo Prof. Luciano Mendes de Faria Filho. Cf. FACULDADE DE EDUCACAO. Disponivel em:
www.fae.ufmg.br/pensareducacao.
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educacdo escolar fornecida pelos organismos publicos passou a ser defendida por intelectuais
e politicos, sobretudo, por seu potencial de fazer emergir novas formas de sociabilidade e de
promover a difusdo de virtudes publicas consideradas fundamentais a constituicdo da
civilizagdo moderna. A crenga na educagdo como um meio de sociaizagdo e como um
instrumento privilegiado no cultivo de valores e regras normativas de uma nova ordem social
que se instaurava conferiu a escolarizagdo, ao longo do seculo XX, o estatuto de condicdo
para 0 progresso e a modernizacdo. A premissa produziu um deslocamento do discurso sobre
a inaptidéo dos mestres-escolas para a discussdo sobre os desafios a serem enfrentados pela
escola no processo de modernizagdo social e de construgdo da democracia. Essa mudanga de
foco na percepcdo do problema educaciona possibilitou 0 surgimento de estratégias
discursivas diversas, que difundiram “uma visdo mais otimista sobre a viabilidade do

progresso e da modernidade no Brasil” (BOTELHO, 2002, p. 36).

No contexto das décadas de 1920/1930, quando as exigéncias socioecondmicas e politicas do
capitalismo industrial, somadas a forca dos movimentos sociais e culturais de modernizacéo
da sociedade, ampliaram as criticas a incapacidade de o Governo Central de organizar o poder
e 0S interesses nacionais, parte da elite intelectual, inconformada com os estreitos moldes do
jogo politico da época passou a defender, de forma mais nitida, um projeto nacional de
educacdo que assegurasse a unidade cultural da nacdo. Ancorados na premissa de que o
sistema escolar representava um valioso recurso para a formacdo de valores, ideais e
comportamentos requeridos pela expansdo da economia de mercado e pelo regime de classes,
esses intelectuais, reunidos na Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE),? interligaram
concepcoes, interesses e projetos politicos diferenciados em prol da defesa da educagcdo como
mecanismo de construcdo da nagdo. Deu-se inicio a uma fase de debates e mobilizacdo
politica em torno da quest&o educacional, na qual os setores favoraveis ao progresso industrial
passaram areivindicar do Estado uma agdo mais diretiva no sentido do seu comprometimento
com a defesa de um projeto naciona de educacdo que atendesse aos reclamos do

desenvolvimento e da construcéo do Estado-nacéo brasileiro.

?! Fundada em 1924, a ABE reuniu intelectuais de diferentes tendéncias ideol oOgicas, interessados em debater o
problema da educagéo nacional. “Na ABE manifestava-se em profusdo um sentimento de desilusdo paracom a
Republica”. Insatisfacdo que oportunizou “aqueles intelectuais uma nova hegemonia no campo da educacdo,
no qua subjazia um movimento civico que subordinava o futuro [do pais] a0 sucesso das politicas
educacionais”. Cf. FREITAS, 2006.
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Convencidos de que a educacéo escolar era o caminho para a verdadeira reforma moral da
sociedade e condicdo imprescindivel a efetiva modernizacdo do Pais, educadores
profissionais,?? no sentido atribuido por Sergio Miceli (2001), interessados em produzir o
campo educacional como um campo politico, buscaram, por meio do debate educacional,
neutralizar os desmandos do poder local e criar condigdes para a construgéo de uma cultura
politica que viabilizasse os projetos de modernizacéo do Pais (CARVALHO, 1997).

Em relacdo a trgjetoria intelectual desses educadores no século XX, Marcos Cezar Freitas
(2001) chama atencéo para dois momentos vigorosos. O primeiro deles situa-se nos anos de
1920/1930, quando esses sujeitos interpelaram o “Estado a construir a obra educativa
necessaria a equiparacao dos muitos brasis” (FREITAS, 2001, p. 16), com vistas a constru¢ao
do Brasil moderno. O segundo momento de vigor intelectual ocorreu, conforme o autor, a
partir de meados da década de 1950, quando o INEP, por intermédio do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), retomou a discussdo sobre a reconstrucdo da nagéo,
reeditando a perspectiva dos muitos brasis (FREITAS, 2001).

De fato, nas décadas de 1920/1930 a discusséo sobre o0 papel do Estado na construgcdo da obra
educativa necessaria para edificar a nagdo enfatizou a necessidade de definir as atribuicdes e
responsabilidades dos governos diante da sociedade. Nessa direcéo, a proposta de adaptar o
sistema escolar as exigéncias da sociedade industrial que se formava representou uma das
estratégias que permitiria a nagdo enfrentar eficazmente a questéo social. Para Marcos Cezar
Freitas, tal demanda se apresenta como um tragco acentuadamente republicano. A principal
preocupagdo era fazer com que o Estado respondesse a uma “série de afazeres que lhe seria
proprio: codificar, legalizar, institucionalizar. A situacdo da escola publica era, por assim
dizer, vista como um sinfoma da fragilidade do Estado, ou segja, da esfera governamental
republicana” (FREITAS, 2004, p. 208).

Também n&o se pode desconsiderar nessa andlise que a demanda pela organizagdo da
educacdo nacional nos anos 20/30 tornou evidente o debate politico sobre a fragilidade do
Estado. As discussies se revestiam de componentes ideologicos que demarcavam 0s

diferentes projetos de Republica em disputa e passaram a ter presenca cada vez mais forte no

2 po interpretar a trgjetoria dos intelectuais segundo a légica da insercdo e viabilizagdo de suas carreiras nos
marcos institucionais de cada época, 0 autor destaca que, entre 1920-1945, o recrutamento desses intelectuais
pelo Estado deu-se em funcdo dos conhecimentos especificos que os distinguiam sociamente e lhes
asseguravam um lugar especifico na estrutura de poder. Dentre eles, interessa destacar: Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, Fernando Azevedo, Mario Casasanta, Abgar Renaullt.
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debate educacional, acirrando as disputas pelo controle da educagdo, conforme indicam
Libania Xavier (1999) e Marlos Rocha (1990).

Trazidas para a arena do combate ideoldgico, essas diferentes concepgdes sobre como
reorganizar e reestruturar a educagdo nacional, a gumas delas jaimplementados no ambito dos
estados por meio de reformas do ensino,”® passaram a disputar posicdes e espacos politicos.
Cada uma a seu modo, elas desenharam projetos de inovacdo institucional, politico-juridico e
pedagdgicas gque, na esséncia, visavam adaptar a educacdo as novas demandas trazidas pelas
complexas transformagdes socioeconOmicas do capitalismo industrial e pelas exigéncias
pragmaéticas daimplantacdo do Estado-nagdo. Segundo Simon Schwartzman:

Havia os que preferiam a educagdo humanistica sobre a técnica; os que
defendiam o ensino universal contra os que preferiam escolas distintas para
cada setor da sociedade; 0s que se preocupavam com o contelido ético e
ideolégico do ensino contra os que favoreciam o ensino agndstico e leigo.
Havia os defensores da escola publica os guardides da iniciativa privada; os
gue punham toda a énfase na formagéo das dlites e os que davam prioridade
a educacdo popular. Todos concordavam, contudo, que optar por essa ou
levar para rumos totalmente distintos, de salvaco ou tragédia nacional. E
claro que estas questes ndo preocupavam tanto os politicos que conduziam
seu jogo de poder com recursos mais visiveis e grupos de interesses mais
articulados, dos quais ndo faziam parte os professores, estudantes e
institui¢des educacionais. (SCHWARTZMAN, 2000, p. 69)

Com areordenacdo politica promovida em 1930, pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas,
parte desse debate sedimentou-se na criagdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Salide
Piblica. ** O Ministério tornou-se emblema de um tempo de intervencdo na estrutura
fragmentada do sistema escolar brasileiro, que até entdo estava circunscrito as esferas
estaduai s de decisdo. Sua funcéo era a de estabelecer um minimo de agdo planejada no campo
educacional, capaz de por ordem na vida geral da nagdo e salvar o Pais de uma catéstrofe

econdmica (ROMANELLI, 1999). E ndo se pode esquecer de que nos seus primordios a

% A primeira dessas reformas foi empreendida em Séo Paulo, em 1920, por Sampaio Déria; no Ceard, em
1922/1923, por Lourenco Filho; no Rio Grande do Norte, por José Augusto (1925/1928); no Distrito Federal
(1922/1926); Pernambuco (1928), ambas empreendidas por Carneiro Ledo; no Parana (1927/1928), por
Lysimaco Costa; em Minas Gerais (1927/1928), por Francisco Campos, no Distrito Federal (1928), por
Fernando Azevedo; e na Bahia (1928), por Anisio Teixeira, que também daria continuidade a reforma do
Distrito Federal (1932-1935). Cf. ROMANELLI, 1978, p. 129.

2 Criado em 14 de novembro de 1930, quatro dias apés a tomada do poder, o Ministério era uma das grandes
realizagdes praticas do Governo Provisorio, ainda que ndo se constituisse em novidade, pois ele ja existira no
inicio da Republica sob a denominacdo de Secretaria da Instrucdo Publica Correios e Telégrafos, embora de
curtaduraggo. Cf. ROMANELLI, 1999.
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presenca dos educadores profissionais® foi fundamental para a organizacdo do Ministério.
Eles traziam na bagagem a experiéncia de administradores de sistemas regionais de ensino e
contribuiram para definir o arcabouco do seu funcionamento, fundado nos principios da
moderna ciéncia da administracdo publica(BOMENY, 1993; GANDINI, 1995).

Na sequéncia imediata, Francisco Campos, primeiro titular daquela pasta, pds em curso um
conjunto de medidas que ficaram conhecidas como “Reforma Francisco Campos” (1931).26
Tais medidas, se, de um lado, estabeleceram a estrutura organica do ensino secundéario,
comercial e superior, de outro, o fez de forma centralizadora e coercitiva retirando dos estados
qualquer possibilidade de decisio nesses niveis de ensino. E fato que sobre esses niveis de
ensino a Unido ja exercia influéncia e que na maior parte do territério nacional esses cursos
nd passavam, no caso do ensino secundario, de cursos preparatorios de carater
exclusivamente propedéutico ao ensino superior; no caso do ensino superior, de cursos
profissionais de caréter pragmético e imediatista.®’ Ocorre, no entanto, que, por meio de um
habil processo de acomodacdo e consolidagéo de interesses em disputas, Francisco Campos
ndo sO respondeu as criticas aguela situacdo como estabeleceu, por meio de uma série de
decretos que definiram a estrutura educacional vaida para todo territério nacional, as
condi¢des de infra-estrutura administrativa que asseguraram o controle e a fiscalizagdo do

funcionamento daqueles niveis do ensino.

Pode-se dizer que, em certa medida, a Reforma Campos adaptou a educagéo escolar a
algumas das diretrizes em disputas. Por exemplo, com a criagdo do Conselho Naciona de
Educagdo (Decreto n. 19.850), respondia a reivindicagdo dos renovadores chamados
“renovadores”, * que propunham a criacdo de um 6rgéo técnico-cientifico de coordenacdo
das politicas na area da educacdo. Esse grupo, ainda que demais heterogéneo para ser
apresentado de forma téo generalizante, tinha em comum um projeto nacional de educagdo
publica, gratuita e laica que associava a aplicagdo de principios cientificos no seu

plangjamento, mesmo considerando que as concepcdes desses intelectuais sobre ciéncia e

% Anisio Teixeira ficou responsavel pela Diretoria do Ensino Secundério. Tinha longa experiéncia acumulada
entre 1924-1929 quando foi inspetor-geral da Instrugdo na Bahia. Lourenco Filho assumiu a chefia do
Gabinete de Francisco Campos, havia a pouco promovido areformado ensino no Ceara, 1920.

% Ressalte-se que anos antes, como secretério dos Negécios do Interior no Governo Antonio Carlos, Francisco
Campos organizou em Minas Gerais, no biénio 1927-1928, a Reforma do Ensino Primério e Normal, também
conhecida como Reforma Campos.

% Sobre 0 tema, ver: SILVA, 1959; NUNES, 1979; CUNHA, 2000.

%8 Referéncia aos intelectuais que atuaram nas Reformas do Ensino nos Estados nas décadas de 1920/1930.
Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Paschoal Leme e Delgado de Carvalho.
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sobre a relagdo entre ciéncia e politica fossem por demais diversa (XAVIER, 2004; SILVA,
2002).

Com o Decreto n. 19.941, atendeu as reivindicagbes do grupo catdlico e re-introduziu o
ensino religioso nos curriculos das escolas publicas, proscrito na primeira Constituicdo da
Republica, em 1891. Uma negociacdo entre a Igreja e governo, na qual aguela, pretendendo
manter seu espaco de dominio, oferecia apoio ao poder central e este, preocupado com a
radicalizacdo das disputas internas, buscava compor bases de apoio. A questdo acabou, no
entanto, gerando um ambiente tenso e combativo, que polarizou ainda mais o debate
educacional. O confronto de opiniBes entre o grupo dos renovadores e dos catdlicos em
relacdo a questdes como laicidade, a gratuidade e a co-educacéo acabaram concorrendo para

concentrar as discussoes sobre 0 papel do Estado na promocao da educacdo nacional.

Quanto ao projeto dos militares, que associava a educagdo a questdo da seguranca nacional,
pode-se dizer que essa concepgdo foi vitoriosa no pos-1937. Ao longo do Estado Novo, a
preocupacdo fundamental do governo no campo educacional foi com a homogeneizacéo
cultural e o enraizamento na populacdo brasileira de um nacionalismo estratégico de
mobilizagdo controlada (SCHWARTZMAN, 2000, p. 86).

Para a discussdo aqui proposta, interessa reter que no debate do problema da educagéo
nacional na década de 1930, mais do que a defesa de pontos de vista diferenciados, o que
estava em jogo era a disputa por posices ideoldgicas opostas. Como esclarece Carlos
Roberto Jamil Cury (1979), aguele debate expressava 0 modo diferenciado como as dlites
intelectuais e politicas compreendiam a crise brasileira — uma crise que foi interpretada por
esses intelectuais a partir de diferentes concepgdes de homem, de sociedade e de Estado, e a
partir das quais, consentaneos com os interesses do seu tempo e com o papel atribuido a
educacdo, aqueles intelectuais tomaram para s a tarefa de promover novas concepgdes sobre
0 papel da educacgao escolar na construcéo da nacéo brasileira (CURY, 1979).

Esse quadro se acirra quando o Governo Provisorio de Getulio Vargas, ndo dispondo de uma
politica educacional elaborada e coerente, mas ja tendo iniciado as reformas educacionais,
solicitou & Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE), reunida no Rio de Janeiro, em 1931, na
sua IV Conferencia Nacional de Educagdo, a elaboracdo de diretrizes para uma politica
nacional de educacdo. Ocorre, sem considerar aqui as intencbes do governo, que as

divergéncias ideol 6gicas entre os projetos em disputa produziram um impasse e aprofundou
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as diferencas entre as correntes de pensamento. O impasse levou ao langamento, em 1932, do
manifesto “A  Reconstrugdo educacional no Brasil. Ao povo e ao governo”,
documento/monumento que segundo Libania Xavier, representou o ideal de um grupo que, se
autodelegou a missdo de conduzir o Brasil a modernidade, por intermédio da reforma
educacional, e difundiu em @mbito nacional a bandeira da educacdo publica como fator de
construcéo de uma sociedade democrética (XAVIER, 2004, p. 21).

O principio da educacdo popular como ponto central do projeto politico de reordenacéo da
sociedade brasileira, expresso no Manifesto de 1932, foi endossado pelos constituintes de
1934. Eles entenderam ser a educagdo questdo por demais relevante para ficar circunscrita a
esferalocal de decisdo, e por isso fizeram constar na Constituicéo de 1934 a determinacéo ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) de elaborar um Plano Naciona de Educagéo que

orientasse a agcdo modernizadora do governo no campo da educacéo.

Compreender as linhas gerais do debate produzido em torno da proposta de elaboragdo do
Plano Naciona de Educacéo gjuda a construir um entendimento dos rumos que a discussao do
problema da educacdo nacional tomou ao longo do Estado Novo e arazdo pela qual na década

de 1950 Anisio Teixeira propde a reconstrucdo educacional da nacéo.

3. O Plano Nacional de Educacdao

Concebida originalmente pelos educadores da ABE como estratégia para evitar que a
educacdo ficasse a mercé de flutuacbes do cenério politico, a idéia de elaborar um Plano
Nacional de Educacéo tinha a pretensdo de conferir certa unidade aos diversos sistemas de
ensino dos estados. 1sso sem ferir o livre desenvolvimento de iniciativas regionais e locais ou
impedir a sua adaptacdo a diversidade do meio brasileiro. Fixado pela Uni&o e aprovado pelo
Poder Legidativo, visava orientar a acdo do Estado na construcéo de solucbes para 0s
problemas educativos e fazer a distribuicdo adequada do auxilio federal aos servicos de
educacdo nos Estados® (HORTA, 1982; ROMANELLI, 1999).

# Os auxilios existiam desde 1918 (decreto n. 13.014). Foram criados para contribuir na expansio da rede
escolar do Pais. Nas décadas 1930 e 1940, foram redirecionados para atender a medidas de seguranca nacional,
especialmente em municipios constituidos por antigas colénias de imigrantes. Em 1942, os auxilios federais
passaram a constituir o Fundo Nacional do Ensino Primario, regulamentado pelo Decreto n. 19.513.
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Para adaptar-se a tarefa de produzir o Plano Naciona de Educacdo, o CNE foi reformulado
em 1936.%° Naguele mesmo ano, o ministro Gustavo Capanema recolheu, por meio de um
minucioso inquérito realizado com professores, estudantes, jornalistas, sacerdotes e politicos
de todo o Pais, subsidios para fundamentar a construgdo do Plano Nacional de Educacéo.
Uma atitude prudente, segundo Simon Schwartzman, se considerada a conjuntura da época,
pois havia um grande dissenso em torno da questdo da educacdo nacional, e as experiéncias
nessa direcdo elaboradas pelo nazismo, fascismo e comunismo, aimentavam grandes
polémicas sobre o papel da educagdo nacional. (SCHWARTZMAN, 2000)

Com base nas respostas ao inquérito elaborou-se o Plano, que chegou a ser encaminhado ao
Congresso, em maio de 1937, mas, em virtude das mudancas politicas produzidas pelo golpe
de 1937 e da implantacdo do Estado Novo, ndo chegou sequer a entrar em discussao
(HORTA, 1982; ROMANELLI, 1999). Segundo avaliagdo de Schwartzman, o Plano, rico em
minucias e detalhes, reafirmava a crenca no poder das leis e da maguina burocrética em levar
a frente, pela via educacional, um projeto de amplas dimensdes e que envolvia questdes de
ordem social, econdmica, politicae mora do Pais (SCHWARTZMAN, 2000, p. 204).

No p6s-1937, com a centralizaco politico-administrativa e a censura imposta pelo Estado
Novo, “as lutas ideologicas em torno dos problemas educacionais entraram numa espécie de
hibernacao” (ROMANELLI, 1999, p. 153), e a idé¢ia do Plano Nacional de Educacao foi
abandonada. O Ministério da Educacéo concentrou em suas maos o poder de decisdo sobre a
politica educacional e conferiu prioridade a um projeto nacionalista de fei¢do conservadora e
autoritéria, que excluia a possibilidade de convivéncia com outras perspectivas de tratamento

da questdo educacional.

Na avaliacdo de Schwartzman (2000), o diagndstico daqueles que se encontravam a frente do
Ministério da Educacdo era o de que o Pais sofria de uma absoluta auséncia de integracéo
nacional, decorréncia do modelo e das préticas liberais que haviam predominado no periodo
anterior a Revolucéo de 30, degenerando a sociedade nacional. A critica a politicaregionalista
— acusa de muitos vicios, oriundos de disputas e interesses privatistas que se sobrepunham a
edificacdo da sociedade naciona — indicava que a aternativa para o progresso do Pais era a
nacionalizac¢do: “unificar o que estava decomposto”. Isto significava uniformizar e padronizar

culturalmente a nagdo. “Eliminar quaisquer outras formas de organiza¢do autonoma da

% O CNE foi criado na Reforma Campos e reformulado pelaLei n. 174, de 6 de janeiro de 1936.
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sociedade, que ndo fosse na forma de corporagdes rigorosamente perfiladas com o Estado. Dai
0 Seu caréter excludente e, portanto, repressor” (SCHWARTZMAN, 2000, p. 181-182).

Essa l6gica explica a politica de controle dos procedimentos educativos levada a efeito pelo
Ministério da Educacdo entre 1937 e 1946. Naquele periodo foram estabelecidos os
mecanismos béasicos do funcionamento do setor educacional por meio da imposi¢do de um
contedo nacional a0 ensino, da imposicdo de curriculos minimos obrigatérios, da
padronizacao de livros didaticos e da oficializagdo do projeto da “universidade padrao” — a
Universidade do Brasil, protétipo para o estabelecimento da universidade brasileira. A
organizagao do ensino técnico profissiona foi feita por meio dareforma do ensino secundério
e da consolidacdo de um sistema naciona de inspecéo, composto por uma rede de inspetores
regionais, que visava controlar e garantir que as determinacOes legais fossem realmente

cumpridas.®

No bojo desse processo, 0 ministro Gustavo Capanema pde em funcionamento o Instituto
Naciona de Estudos Pedagégicos (INEP).*? O 6rgéo havia sido criado pela Lei n. 378, de 13
de janeiro de 1937, meses antes da implantacdo do Estado Novo, como Instituto Nacional de
Pedagogia. Representava o consenso de boa parte da intelectualidade em torno da questéo da
necessidade do norteamento das decisdes no campo educacional por principios técnicos e

cientificamente fundamentados.

Cabe ressaltar que o ideario da criagdo de um 6rgdo impul sor de reformas e melhoramentos da
educacdo nacional j& estava em pauta nos debates da Assembléia Constituinte de 1823 e
refletia o pensamento de parte da intelectualidade, preocupada com a insercéo do Estado
brasileiro na modernidade®. Em 1882, ela reaparece no projeto do entdo deputado Rui
Barbosa, na perspectiva da criagdo de 6rgéo de estudos educacionais inspirado no modelo
francés do Musée Pedagogique. O projeto visava, entre outras coisas, encorgar a pesquisa
educacional e o aperfeicoamento da cultura de professores e mestres.® Em 1890, a idéia

chegou a concretizar-se na criagdo do Pedagogium, um centro destinado a impulsionar

%! Essa estrutura sO comegou a ser modificada apés a promulgacéo da Lei n. 4.024 de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1961.

% Denominagao conferida pelo Decreto-Lei n. 580, de 30 de julho de 1938.

¥ A idéiajé aparecia nas discussdes da Comissao de I nstrucdo Publica, em 1846, e integrava os projetos dos
ministros Paulino de Souza (1870) e José Bento da Cunha Figueiredo (1877), ambos interessados em constituir
um Conselho Superior de Instrucéo Nacional capaz de conferir direcdo a politica educacional .

% Sobre 0 Musée Pedagogique, ver: VIDAL. In: MENEZES, 2004, p. 187-211.
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reformas e melhoramentos da instrugdo naciona e centralizar as agdes em torno do ensino

plblico, extinto em 1919.%

Contudo, essas idéias sobre a pesguisa educacional e o aperfeicoamento da cultura dos
mestres ndo foram incorporadas ao Decreto-lei n. 580, que instituiu o INEP, definindo-o
“como um centro de estudos de todas as questdes educacionais relacionadas com os trabalhos
do Ministério da Educagdo e da Saude” (Art. 1° do Decreto-lei n. 580). No conjunto, as
atribuicdes assumidas pelo INEP retiraram do 6rgéo a possibilidade de produzir estudos e
pesquisas sobre o problema da educacdo nacional, e esse era 0 ponto nodal da critica de
Anisio Teixeira. Segundo ele, a acdo do INEP havia se desviado dos seus objetivos originais,
e corrigir este desvio era condicao imprescindivel para promover a reconstrucéo da educacdo
nacional. Cabe entdo esclarecer quais acdes o INEP vinha desenvolvendo e que lugar Anisio

Teixeirareservava para o Instituto.

4. O INEP e as politicas educacionais

Importa ressaltar que, na auséncia de um Plano Naciona de Educagdo que orientasse a agéo
do Ministério, coube ao INEP o papel de legitimar, do ponto de vista cientifico, as linhas
tracadas pela politica educacional do Governo Federal. Encarregado de produzir informagdes
e conhecimento que servissem para ‘“prestar esclarecimento e solugcdo dos problemas
pedagogicos” (art. 2°, item “e” do Decreto-lei n. 580), o INEP atuou na organizagdo de dados
sobre os problemas da educagdo naciona e funcionou como uma espécie de base de
sustentacdo e difusdo da politica do Ministério da Educacdo, enfatizando os aspectos técnico-

cientificos do tratamento dos problemas educacionais.*

Operando como um parceiro do poder central, o INEP produziu e divulgou, em sua primeira
fase de atuacéo, gestdo Lourenco Filho (1938-1945), dados sobre a vida educacional brasileira

% Criado por Bejamim Constant e vinculado ao Ministério da Instrucdo Publica Correios e Telégrafos, em 1890,
0 6rgéo teve como diretores, entre 1897 e 1905, Manoel Bonfim e Olavo Bilac, e depois, entre 1911 e 1919,
novamente Manoel Bonfim, periodo no qual criou o periodico Revista Pedagdgica € 0 primeiro laboratério de
psicologia experimental do Brasil. Cf. BOTELHO, 2002, p. 64-65; BASTOS, 2002.

% \/ale ressaltar que, para Francisco Campos, entdo Ministro da Justica (1937-1942), o sistema de ensino deveria
estar a servigo da construcdo da nacionalidade, “seria um instrumento em ac¢a0 para garantir a continuidade da
Patria e dos direitos civicos e morais que nela se incorporam”. Cf. CAMPOS, 1940, p. 65.



e inquéritos para o levantamento dos problemas relacionados a organizac&o dos curriculos e
aos procedimentos de ensino, investigagbes no terreno da psicologia aplicada, aém de
orientar a selegdo, aperfeicoamento e especializagdo do funcionalismo plblico da Unido.*’
Destacam-se nesta fase: estudos sobre a linguagem e questfes do ensino da lingua e da
literatura infantil, preparo de provas de verificagdo do rendimento do ensino, elaboracéo de
planos para a reforma dos servigos escolares, formacdo de administradores e inspetores de
ensino e levantamento de dados estatisticos para caracterizar os aspectos quantitativos das
deficiéncias do ritmo de desenvolvimento da educacdo brasileira (FERREIRA, 2006).% As
atividades do INEP contribuiam para dar visibilidade as a¢cBes do Ministério e fundamentar a
assisténcia técnica prestada aos servicos de educagéo, publicos e particulares nos estados e
nos municipios. Reforcava-se, nesse sentido, o lugar de 6rgdo puramente técnico, o que
garantia credibilidade aos planos e pareceres elaborados para dar suporte as politicas tragadas

pelo Governo Federal.

No pés-Estado Novo, sob a gestdo de Murilo Braga (1946-1952), a acdo do INEP assume
carater de cunho mais burocrético-administrativo, marcado pelo atendimento das demandas de
gestdo dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério (FNEP).* Instituido em 1942,
junto com o convénio Nacional do Ensino Priméario e a Lei Organica do Ensino Primério, os
recursos desse Fundo eram administrados, inicialmente, pela antiga Diretoria do Ensino
Primério e Normal, incorporada ao INEP em 1946. A aplicagéo e a transferéncia desses
recursos federais para os estados passaram a exigir amplos investimentos em estudos técnicos
para estabel ecer programas e critérios para a construgcdo dos prédios escolares e para a oferta
de cursos de aperfeicoamento de professores primarios e classes de demonstragdo, com vistas
amelhoriado ensino. A empreitada restringia a capacidade do INEP de atuar como um centro
produtor de inquéritos e diagndsticos dos problemas da vida educaciona brasileira, a0 mesmo

tempo em que o transformava em objeto de disputas por parte de politicos de vérias facgdes

3" Entre 1938 e 1945 o INEP atuou em cooperagdo com o Departamento Administrativo do Servico Plbico
(DASP), realizando estudos voltados para a selegéo, o aperfeicoamento, a especializac8o e a readaptacdo do
funcionalismo publico da Uniéo (art. 3 ° Decreto-Lei n. 580, de 16 dejulho de 1938).

% Cf. Relatdrio de Atividades do INEP elaborado por Lourenco Filho (1938-1945).

¥ O Fundo foi criado em 1942 (Decreto-Lei n. 4.958) e regulamentado em 1945 (Decreto n. 19.513). Sua
finalidade era assegurar recursos para a ampliacdo da rede escolar primaria e a melhoria da qualidade do
ensino nas unidades federativas. Cf. Anais da 10 @ Conferencia Nacional de Educacéo, RJ, 1950, p. 338 e 373.
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partidarias interessados no acesso &s verbas orcamentérias (MARIANI, 1982; PAIXAO,
2002).%°

Em relacdo a atuacdo do INEP nesse periodo (1946-1952), € importante observar que
naqueles anos a pasta do Ministério da Educacdo teve cinco titulares* e sofreu alteractes
significativas na sua estrutura de funcionamento e nas atribuicbes de alguns de seus
departamentos e setores de trabalho. Segundo Ferreira (2006), a acéo do INEP no pos 1946
reflete o contexto politico de continuidade e mudanca caracteristico de um tempo de
transicdo. Se, de um lado, o 6rgéo distanciava-se do papel de coordenador da politica oficial
de educacdo, de outro, também ndo respondia pelos processos de tomada de decisdes no
campo educacional, circunscrevendo sua agdo as atividades de cunho administrativas.
(FERREIRA, 2006, p. 49)

Na avaiagdo de Maria Helena Castro (1999), entre 1938 e 1946, o INEP exerceu, por meio da
assisténcia técnica aos governos estaduais e municipais, papel fundamenta na
operacionalizacdo da acéo do Poder Central. E isso ocorreu numa perspectiva fiscalizadora e
numa légica de uma “rua de mao unica”, sem que O0rgado estabelecesse maiores dialogos com a
sociedade civil ou com os dilemas locais. E, por mais questionavel que fosse, aintervencéo do
INEP nas atividades educacionais desenvolvidas nos estados naquele momento era tratada
como meramente técnica, sobrepondo-se a qualquer perspectiva de discussdo ou de
encaminhamentos dos problemas da educacédo, tendo em vista as particul aridades, os recursos

ou a opinido plblica estadua ou municipal .*?

Como jé& foi dito, desde 1937 a acdo escolar foi submetida a um rigoroso processo de
fiscalizagcdo e controle por parte do Estado, o que acabou neutralizando iniciativas ou
qualquer tipo de incrementalismo, inovacdo ou manifestacdo de pluralismo no ambito dos
estados e municipios (XAVIER, 1999, p. 50). A extrema centralizagdo administrativa e
decisoria do Ministério da Educacdo favoreceu a padronizacdo e a burocratizacdo das

atividades escolares, concorrendo para acentuar as inflexdes da conjuntura politica interessada

“0 E recorrente na literatura a referéncia a um depoimento de Darcy Ribeiro sobre a atuagso do INEP no periodo
pos-ditadura Vargas, no qual ele afirmater o INEP se transformado em uma rede de distribui¢cdo de verbas
para deputados construirem escolas rurais e, em consequiéncia, forcar o Estado a nomear professoras por eles
indicadas, fortalecendo assim suas bases clientelisticas locais. Cf. XAVIER, 1999; MARIANE, 1982.

“! Ernesto de Souza Campos (31/1/1946 a 6/12/1946), Clemente Mariani Bitencourt (6/12/1946 a 15/5/1950),
Eduardo Reis Filho (15/5/1950 a 4/8/1950) Pedro Calmon Muniz de Bittencourt (4/8/1950 a 30/1/1951)
Ernesto Simées da Silva Filho (31/1/1951 a 25/5/1953) Cf. MEC. Disponivel em:
www.mec.gov.br/galeriaministros.

“2 Sobre o INEP, ver: SAAVEDRA, 1988; CASTRO,1999; FERREIRA, 2006.




46

em tornar o Pais mais homogéneo culturalmente e atenuar as diferencas regionais, énicas e
culturais que, naguele momento, o distinguia negativamente. (SCHWARTZMAN, 2000;
XAVIER, 1999)

Somente a partir de 1946, quando o processo de redemocratizagdo do Estado redimensiona o
poder concentrado no Ministério da Educagdo, esta situagdo comecou a ser aterada. Com a
ampliacéo do debate sobre a necessidade de reestruturar a legislagdo do ensino com vistas a
adequar a escola as novas demandas do processo de mudangas sociais, econdmicas e culturais
que se operavam no Pais, ganha forca entre os educadores a idéia da elaboracdo de uma
politica nacional de educagéo.

No ambito parlamentar, essas idéias marcaram presenca nos debates politicos quando, em
1948, o ministro da Educacéo, Clemente Mariani, apresentou a Camara dos Deputados
anteprojeto de lei para definir as atribuigcdes e responsabilidades da Uni&o e dos Estados em
matéria de Educacgo.”® Com base na Constituicdio de 1946, que retomava a proposicio da
Carta de 1934, o anteprojeto propunha a elaboracéo de diretrizes para a educacéo nacional,
nos moldes de um Plano Nacional de Educacdo. No entanto, divergéncias de interpretacdo do
Texto Constitucional sobre a “competéncia da Unido paralegislar sobre diretrizes e bases e a
competéncia dos Estados pra organizar os respectivos sistemas de ensino” (CARVALHO,
1960, p. 208) reacenderam as discussdes sobre a questdo da centralizagao/descentralizacéo
dos sistemas de ensino e dos poderes da Uni&o para legislar sobre matéria educacional. Uma
polémica que envolvia os temas “elabora¢do de normas para o financiamento do ensino”,
“auxilio federal aos estados”, “processos de reorganizagdo dos sistemas escolares” e

“distribuicao dos poderes de fiscalizagdo dos servigos da educagao”.

Com o anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, questdes sobre teoria e
politica educacional voltam a baila. Em acirradas discussdes, as interfaces democracia,
educacdo € desenvolvimento se transformam em tematica atamente explosiva, evoluindo da
questdo centralizacdo/descentralizacdo do sistema escolar para o problema do monopdlio
educacional, estatal ou privado (BERGER, 1976; CUNHA, 1975; MOREIRA, 1960). As
controvérsias em torno do financiamento da educacdo alimentaram uma intensa polémica, que
se estendeu até 1958, quando o substitutivo apresentado pelo deputado Carlos Lacerda

3 Na Camara o entéo, deputado Gustavo Capanema propds o arquivamento do projeto. Mas ele foi reformulado,
com contribui¢cdes da ABE e reapresentado a Camara.
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redirecionou o debate para a questdo da liberdade do ensino,* transformando a discussdo em
acalorada disputa politica em torno da questdo: “publico versus privado”. Esse conflito
apenas se abrandou em 1961, quando foi aprovado o texto conciliatério daLei n. 4.024/61 de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN).*”

Em meio a essa polémica, Anisio Teixeiraassume adirecdo do INEP. Ele, que nas décadas de
1920/1930 havia participado ativamente dos debates educacionais em torno da construcdo de
um projeto nacional de educacéo e exercido o papel de uma das liderancas mais combativas
em defesa da escola puiblica, demarca com seu discurso de posse, “° sua posicéo favoravel a
descentralizacdo administrativa da educagdo e a implantagdo de um sistema comum de
educacdo publica orientado por diretrizes nacionais que cumpriria o papel de controle e

coordenacao, sem ferir a autonomia dos sistemas estaduais de ensino. (TEIXEIRA, 1952).%

Critico ferrenho das politicas desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo e Salde, Anisio
condenava a agéo centralizadora, uniformizadora e fiscalizadora dos procedimentos escolares
e 0s planos previamente fixados, que, a seu juizo, apenas fortalecia um tipo de educacdo que
“ndo instrui, ndo prepara, ndo habilita, ndo educa” (TEIXEIRA, 1952 p. 75) e tampouco
atendia as demandas da fase de desenvolvimento urbano, industrial, cientifico e tecnol6gico
pela qual vinha se pautando o Brasil nos anos de 1950, sob a égide do capitalismo industrial.

Profundo conhecedor dos problemas da educacéo brasileira, ele posiciona-se, ao lado de
outras liderancas na defesa da escola publica e de umaradical reformainstitucional, dasleis e
do aparelhamento administrativo do ensino. Na sua avaiagdo, a reforma deveria pautar-se
pela mobilizagdo de esforgos, recursos e cooperagoes, as mais diversas, visando a0 mesmo
fim: adequar a escola as reais demandas do desenvolvimento do Pais. Esse processo, segundo
ele, sO se efetivaria plenamente num contexto de ampla descentralizacdo administrativa. Nao

cabia a0 Ministério da Educacdo definir planos racionalizantes ou impor programas a serem

4 Este também no era um debate novo. Desde os fins do século XIX projetos republicanos liberais defendiam a
liberdade de ensino, posicionando-se contrariamente ao que denominavam “monopoélio da Educacgdo pelo
Estado”, representado nesse caso pela idéia do sistema tinico de educagdo publica. Cf. CURY, 2007.

“> Sobre os debates em torno da LDB n. 4.024, tema ver: CARVALHO, 1960.

“® Na perspectiva de Quentin Skinner, um ato de fala.

4 Cabe lembrar que Anisio Teixeira ocupou a Diretoria da Instrugdo Publica do Distrito Federal em 1931 e dava
continuidade as reformas iniciadas por Fernando Azevedo quando o “reformismo pelo alto” desencadeado
pelo governo federal criou uma situagdo de incompatibilidade com suas idéias, pressionando por seu pedido de
demissdo. Anisio apresenta seu pedido de demissdo do cargo em dezembro de 1935, e ndo por acaso foi
sucedido no cargo de secretéario de Instrugdo Plblica por Francisco Campos, em 1936. Cf. FAVERO, 1989;
MORAES, 2000.
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cumpridos, devendo desincumbir-se das fungbes de controle e fiscalizagdo que vinha

exercendo e

[...] retomar as dtas e dificeis funcbes de lideranca estimuladora e criadora
da educacdo ao invés da atuacdo restritiva e rigida com a qual cercela e
dificulta, hoje, o desenvolvimento e a expansdo das iniciativas e das
experiéncias novas, e limita e empobrece a forca vivificadora da autonomia,
do senso de responsabilidade. (TEIXEIRA, 1952, p. 77)

Se do ponto de vista da sua estrutura 0 Ministério da Educacéo ja contava com setores
especificos voltados para o Ensino Superior, 0 Secundario, o Industrial e o Comercial, cabia
ao INEP atarefa de conduzir a politica de reestruturacéo do Ensino Primario e Normal, e, em
alguns casos, do ensino secundério. Para tanto, era preciso ir adém da simples coordenacdo do
auxilio financeiro aos estados, que ocorria por meio de convénios estabelecidos com as
Secretarias de Educacéo das unidades federativas. O INEP deveria assumir o papel de um
“centro de inspiracdo do magistério nacional”, fun¢dao primordial para a qual ele havia sido
idealizado, em 1937. Portanto, mais do que produzir simples “censos estatisticos da
educagao”, ao INEP cabia [...] medir o sistema educacional em suas dimensdes mais intimas,
revelando ao pais ndo apenas a quantidade de escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino

gue ministram, os resultados a que chegam” (TEIXEIRA, 1952, p. 78).

Ao demarcar em seu discurso de posse qual deveria ser o lugar de atuagdo do INEP, Anisio
Teixeira estabel ece a base conceitual para a criagdo do CBPE e dos CRPEs. Aos Centros de
Pesquisa ele reserva a tarefa de produzir diagndsticos da realidade educacional da nacéo
capazes de conferir um sentido novo a area da educacéo. A pesquisa produzida pelos Centros
Regionais ofereceria aos educadores o instrumental necessario para que a educagdo deixasse
de ser apreciada e julgada pela “opinido pessoal de cada um” e se tornasse objeto de estudos
de quadros especiaizados, além de difundir um esguema organizacional e conceitua capaz de
tornar as acgbes educativas realmente auténticas e adequadas a fase de desenvolvimento em
que se encontrava o Pais. (TEIXEIRA, 1952, p. 77)

Cabe ressaltar que, em perfeita sintonia com o cardter democrético que Anisio atribuia a
instituicdo escolar, a sua intencdo era fazer com que, por meio de pesquisas, 0os Centros
promovessem um mergulho na realidade e na singularidade de cada regido do Pais. Os dados
recolhidos nesse trabalho contribuiriam para fazer com que a escola assumisse “novos
deveres, novos zelos, novas condigdes, novos métodos” de atuagdo (TEIXEIRA, 1952, p. 71).

Tal proposta, ao contrério das politicas vigentes, dizia respeito a construcdo da autonomia da
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escola e de seus agentes, a sua percepcdo de que 0s processos educativos vinculam-se a
processos individuais e ao reconhecimento da identidade do educando e da escola. A sua
expectativa era a de que as informagdes disponibilizadas pelas pesgquisas ampliariam as
possibilidades de compreensdo das culturas locais e regionais, e do estagio de

desenvolvimento em que se encontrava o Pais, nos @mbitos regional e nacional.

Tratava-se, sem duvida, de uma perspectiva de compreensdo do problema educaciona
brasileiro bastante diferenciada daquela em que o INEP vinha atuando desde a sua criacdo. No
entanto, a sua implementacdo dependia do equacionamento de questBes de ordem politica,
administrativa, tedrica e conceitual, que envolviam consensos e dissensos nas formas de
compreender a articulacdo entre os temas “educagdo”, “economia” e “planejamento

estratégico do desenvolvimento nacional”.

5. Consensos e dissensos

Levando-se em conta o dilema do desenvolvimento nacional nos anos de 1950, pode-se dizer
que aidéada educacdo escolar como instrumento de integracéo do individuo ao novo sistema
de normas e valores trazidos da sociedade urbano-industrial tornou-se consensua no discurso
do governo e dos intelectuais. A percepcdo das questdes econdmicas e culturais como valores
convergentes e complementares transformou o tema “educagdo” num desafio teorico e
politico que mobilizou tanto a critica social quanto o Poder Publico em torno de projetos de
reordenacdo da sociedade brasileira. Partilhando de uma mesma intencionalidade, mas
posicionando-se em diferentes perspectivas de analiticas, intelectuais e politicos interpretaram
de forma distinta o argumento de que industrializacdo e educagdo eram 0S mecanismos
fundamentais para promover a mudancga social e 0 desenvolvimento brasileiro. As idéias
produzidas nesse debate originaram novos entendimentos acerca das relagdes entre educagéo,
economia e mudanca social, temas mobilizados tanto no sentido de responder as demandas da
formacdo de médo-de-obra, oriunda da acelerada expansdo industrial quanto para formalizar a
constru¢cdo da democracia politica, contida no principio do reconhecimento ao direito
universal a educacao.
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Pode-se dizer, com base nas reflexdes de Clarice Nunes (2000), que nos anos de 1950 a
questdo educacional estava claramente delineada como “um problema governamental”
(NUNES, 2000 p. 110). De um lado, foi tratada como um fator de aumento da produtividade,
que, por consequiéncia promoveria o desenvolvimento econémico e a modernizacdo do Pais.
De outro, foi vista como meio eficaz de integracéo socia das populagbes pobres e marginais
dos grandes centros urbanos, o que elevaria a participagdo na vida democratica com grandes

consequéncias para o processo de consolidacdo da ordem social moderna e industrial.

No entanto, ndo havia consenso em torno da defini¢do de quais seriam as agdes politicas mais
eficazes para articular a educagdo escolar a0 desenvolvimento econdmico e tampouco para
definir qual seria o “modelo de escola e de ensino mais adequado a realidade nacional”
(XAVIER, 1999, p. 77). Vistas em perspectiva, as reflexdes em torno da relacéo entre
educacdo e desenvolvimento expressavam diferentes diagndsticos de realidade produzidos
pelos grupos envolvidos nesse debate, como atesta a literatura educaciona produzida no

periodo.*®

Analisando a questdo do ponto das concep¢des que a idéia de “plano ou de planejamento
educacional” assumiu ao longo dos debates travados em torno do Projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, até fixar-se na formula apresentada pelo Plano Nacional de
Educacéo de 1962, José Silvério Baia Horta (1982) indica que, em linhas gerais a discusséo
sobre educacdo e desenvolvimento nos anos de 1950/1960 compreendeu pelo menos trés
polos de percepcdo do problema. O primeiro expressava a perspectiva do plangjamento
integral da educac&o articulada ao planejamento econdémico global. Esta linha, predominante
nos debates intelectuais dos grupos ligados a ideologia do nacional desenvolvimentismo,
aparece nas Conferéncias Internacionais da Educacéo realizadas em Lima, em 1956, e Punta
Del Leste, em 1961. A tOnica, nesse caso, foi colocada na questdo da necessidade de
elaboracdo de estudos cientificos sobre a educacdo e a formagdo de pessoa técnico-
especializado para estreitar a colaboragcdo entre o campo educacional e o organismo central do
plangamento econdmico e social do Pais. Nesse caso, a énfase recaia no imperativo da
remocao dos obstéculos ao processo de desenvolvimento e remetia para a necessidade de
preparacdo de quadros técnicos imprescindiveis ao processo de crescimento do Pais. Esses

quadros deveriam estar afinados com a mentalidade do desenvolvimento industrial e atuar em

% \/ale lembrar estudos de SILVA (1957); MOREIRA (1960); ABREU (1968).
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conformidade com as demandas do processo de industrializagdo, como sugeria 0 Programa de
Metas do governo Juscelino Kubitschek.

O segundo polo de percepcao da questéo pautava-se pela |6gica da reconstrucdo das politicas
publicas com vista a reformulacdo da organizacdo e dos métodos da educagdo naciona,
segundo o espirito que atribuia a escola a capacidade de condensar e inovar a matéria social.
Essa percepcdo retomava concepcdes ja expressas no documento/monumento Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova de 1932 e formava o aicerce da aspiracdo de Anisio Teixeira de
transformar o INEP em um instrumento de coordenacgéo e liderancga estimuladora do processo
de renovagdo e adequagdo das instituicdes educacionais a nova realidade da nagdo brasileira,

que se industrializava e demandava uma escola mais eficiente e mais eficaz.

O ultimo foco dado a questdo surgiu em meio aos debates em torno da elaboracéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona e foi o que prevaleceu no Plano Naciona de
Educagdo. O Plano, elaborado pelo Conselho Federal de Educagdo, em 1962, teve seu alcance
reduzido ao estabelecimento de critérios e de normas reguladoras para a aplicacdo dos
recursos dos fundos nacionais de ensino e a definicdo das metas para a educacdo escolar a
serem a cancadas até a década de 1970. (HORTA, 1982)

De acordo com Horta (1982), para compreender por que a polémica travada nos anos de 1950
em torno da questdo do plangamento da educacdo acabou se restringindo a questdo do
financiamento, € preciso considerar que ndo existia no Brasil nagueles anos uma forte base
politica e administrativa capaz de assegurar a existéncia de organismos técnicos adequados
para desenvolver o plangamento naciona. O elemento de sustentagdo da idéia do
plangjamento educacional era aideologia nacional desenvolvimentista, e foi a partir dela que
as ligacOes entre educacdo e desenvolvimento comecaram a tomar vulto. Concordando com a
avaliacdo Robert Daland (1969), o autor afirma que, ao contrario da experiéncia de outros
paises, o planejamento educacional no Brasil foi buscado como um “instrumento eficaz para
encurtar o caminho para a uma posicéo de nagdo moderna e poderosa, com um elevado
padréo de vida”. (DALAND, 1969 apud HORTA, 1982, p. 11)

A andlise do autor chama a atencéo para a énfase conferida a dimensdo econémica da
educacdo na efetivacdo do desenvolvimento e para 0 porqué da sua insercdo como um setor
estratégico no plangjamento brasileiro. Essa questdo serd desenvolvida no segundo capitulo,

mas, por agora, 0 que ndo se pode deixar de ressaltar, 80 as mudancas que se operavam na
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vida do Pais naguele momento e se constituiram em indicador importante para a inclusdo da

educacdo nas propostas de plangjamento do desenvolvimento nacional.

6. Desafios de uma sociedade em mudanca

N&o ha como desconsiderar que a preocupacdo com o planegjamento educacional, nos anos de
1950, também se organizou em resposta a experiéncia intensiva de transformacdo social
vivida no Brasil em consequiéncia de sua acelerada expansdo industrial e urbana. Tal situacéo
alterava profundamente os modos de vida, os valores e comportamentos da sociedade, como
também evidenciava interesses em disputa expressos em diferentes perspectivas. Por meio da
critica a ineficacia das instituicdes escolares, consideradas inadequadas ao atendimento das
demandas de formacao requeridas pelo desenvolvimento. Através da defesa da formagdo de
quadros técnicos especializados indispensaveis para assegurar 0 avango tecnoldgico do Pais,
e, especiamente, por meio da dendncia a falta de politicas publicas de integracdo das
populagbes marginais ao processo do desenvolvimento industrial; expresso na escassez de
estratégias para a erradicar o anafabetismo, ampliar a escolarizacéo priméria e aformagéo de
professores, que haguele momento eram leigos, em sua grande maioria.

Por outro lado, a expansdo urbana e industrial fazia crescer a demanda da populacéo por
escola, a0 mesmo tempo em que estabelecia uma relacdo direta entre escolarizagcdo e status
social. O otimismo gerado pelo processo de industrializacdo ampliava as expectativas do
surgimento de novos postos de trabalho, o que possibilitaria as populacfes das éreas urbanas
mudancas no seu padréo de vida e lugar social. Os concursos para cargos publicos e privados
valorizavam o diploma, e este se tornava, cada vez mais, um distintivo, um elemento capaz de
produzir diferenciacdo do lugar social do seu portador, independente de suas origens sociais
(FERNANDES, 1966, 1983).

Configurava-se no Pais um cenario social no qual a educacéo escolar assumia novos sentidos
e finalidades para a popul acdo. Na busca por oportunidades de emprego nos setores bancério e
comercia, e em atividades técnicas especiaizadas, a classe média transformava a educagéo
secundéria em estratégia de manutencdo de privilégios e lugar socia. O desgo de ascender

socialmente pela via do emprego tornou-se o principal fator de estimulo dos estudantes em
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busca do ensino médio, como atesta a pesquisa realizada por Juarez Lopes Branddo, em 1956,

sobre a escolha ocupacional e a origem social dos ginasianos de S&o Paulo.*

Porta de acesso a0 ensino superior e, conseqlentemente, a carreiras e empregos de ata
qualificagdo, as vagas na escola secundéria passaram a ser disputadas cada vez mais pelas
classes médias urbanas, que congestionavam 0 modesto sistema de educacdo secundéria e
superior existente no Pais. Uma demanda néo foi, entretanto, atendida pelo setor publico, mas
pelo setor privado, que expandiu vertiginosamente a oferta de vagas naguele ramo do ensino,
no periodo.”® Na avaliacdo de Anisio Teixeira (1957) e Geraldo Bastos Silva (1957, 1959),
essas vagas eram oferecidas em condicles insatisfatérias do ponto de vista pedagdgico e
comprometiam 0s exames vestibulares que davam acesso as escolas de educacdo superior,

impossibilitadas de absorver o grande niimero de concluintes do ensino médio.>

O quadro marca o inicio de uma grande contradicgo. A classe média, envolvida na agdo de
conquista do acesso ao ensino médio e superior, ampliava o espago politico de debate em prol
da democratizacdo da escola. No entanto, ab mesmo tempo, conquista esvaziava 0 espaco
politico de luta pela escola priméaria puablica, o que contribuia para ampliar as distancias
sociais e culturais entre as classes médias e as camadas mais pobres da populacdo. Do ponto
de vista cultural, configurava-se uma espécie de reserva do atraso, representada pelo alto
indice de analfabetismo e pela pobreza das populacdes das areas rurais e das periferias dos
grandes centros, os chamados “bolsdes de miséria”, espalhados pelo interior do pais.

(FREITAS, 2005, 2007)

Para Anisio Teixeira esse quadro colocava sob suspeita o lugar da escola secundaria,
transformada em via privilegiada de acesso ao ensino superior, quando, esse grau do ensino
sequer possuia “a modesta pedagogia da escola primaria”. Favorecida pela legislacao e pelo
respaldo institucional e financeiro das politicas herdadas do Estado Novo, aguele modelo de
secundaria refor¢cava “o espirito da educagdo para o exame e o diploma”, distanciando o Pais

do imperativo da formagdo de quadros técnicos especializados, em conformidade com as

“9 Cf. Boletim Informativo do CBPE, Revista Educacdo e Ciéncias Sociais n. 2, agosto de 1956, p. 43-62

% Em 1959, do total de vagas ofertadas no ensino secundario, 65% eram em estabelecimentos particulares. Cf.
SILVA, 1959, p. 27. Dados do Servigo de Estatistica do MEC registram, entre 1933 e 1953, um aumento no
nimero de matriculas no Ensino Secundario da ordem de 490%. Este indice, se cotejado com os da escola
elementar e superior, revelavam uma proporc¢do de 10,3 alunos matriculados na escola priméaria para 1 na
escola secundéria e 8,6 alunos matriculados na escola priméria para 1 no ensino superior. Portanto, em que
pese a anomalia verificada nos anos de 1950, também é preciso considerar o fato de a escola secundaria se
apresentar como uma instituicao puramente urbana, inexistente nazonarural. Cf. ABREU, 1955, p. 14.

*! Sobre o tema, ver: TEIXEIRA, 1957, p. 3-29.



demandas do processo de industridizacdo, situacdo inaceitavel para um Pais que pleiteava
superar 0s obstaculos ao desenvolvimento. Afinal dizia ele, diante do quadro de mudancas
vividos no Pais naqueles anos, ndo se podia mais admitir que o Brasil se fizesse “representar”
de nagdo civilizada, tampouco aceitar que a educag@o escolar continuasse a ser “valvula de

seguranca do emprego facil”. (TEIXEIRA, 1952, p. 74-75)

A situacdo de crise, contudo, ndo envolvia apenas a escola secundaria, mas também a primaria
e a superior. A realidade mostrava que na fase de desenvolvimento em que se encontrava o
Pais apenas 0 aumento quantitativo das institui¢des de ensino ndo assegurava o atendimento
das reais necessidades educativas da nagdo. Para Anisio Teixeira, mesmo contando com um
importante aparato de instituices e dispositivos legais de regulamentacdo da educacéo
escolar, o Pais ainda ndo havia saido “do estado de fic¢do institucional para o da realidade
institucional”. As decisdes da politica educacional e as possibilidades de inovacao das praticas
pedagdgicas esbarravam em estruturas centralistas que permaneciam vigorando, enquanto no

Congresso as discussoes das Diretrizes e Bases da Educacdo eram constantemente adiadas.

Esses elementos da conjuntura educacional brasileira permitem estabelecer uma demarcacéo
dos brasis que se desenhavam naquele momento histérico. A situagcdo de miséria verificada
em vérias regifes do Pais e a precariedade no atendimento das demandas fundamentais da
populacdo — salde e educacdo, habitacéo e infra-estrutura, saneamento e transporte — coloca
em xegue a democracia e a liberdade politica instauradas em 1946. Os dilemas urbanos e
rurais do Pais alargaram os debates sobre os rumos do desenvolvimento e abriam frestas para
a atuacdo do saber técnico e especiaizado, devotados a reflexdo dos processos sociais, em
especial a sociologia, a geografia, a arquitetura e o urbanismo. Diante desse quadro de
questdes Anisio Teixeira esta interessado em atingir concretamente a escola e provocar a sua
modernizagdo e reestruturagdo por meio de uma agdo mais abrangente, capaz de articular a
guestdo educacional a questdo social e cultural, e de difundir pelo Pais, de modo organizado e

sistematico, as bases do programa de reconstrucéo da educacéo nacional.

Anisio entendia que tal intervencdo sO seria eficaz se fundamentada em dados empiricos
consistentes, produzidos por meio de estudos cuidadosos e impessoals, que indicassem as
reais necessidades das escolas. No entanto, a maguina administrativa do INEP ndo dispunha
das condic¢des objetivas para encarregar-se dessa tarefa. O corpo técnico do Instituto ndo era

suficiente para atender ao conjunto das necessidades requeridas para por em curso a producéo
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de um amplo diagnostico da situag@o educaciona do Pais, aicerce para a reconstrucéo da

escola brasileira. Fazia-se necessario, entdo, construir esses caminhos.

7. Entreatos ao Projeto dos Centros de Pesquisa do INEP

Em 1953, a0 analisar a crise educacional brasileira em artigo publicado originalmente na
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Teixeira (1999, p. 310-326), ele apresenta uma
simula de dez providéncias que, no seu entendimento, impunham-se ao Pais como condi¢do

para dar inicio ao processo de reconstrucdo da educagdo nacional.

A primeira delas dizia respeito a descentralizacdo administrativa do ensino, como forma de
assegurar a autonomia das instituicdes escolares e melhor distribuir as responsabilidades na
execucdo das medidas para 0 seu bom andamento. A segunda referia-se a0 processo de
mobilizacdo de recursos para o financiamento da educagdo. Para tanto, propde o
estabelecimento de Fundos, organizados com recursos federais, estaduais, municipais,
administrados por conselhos auténomos e com poder de decisdo sobre a aplicagdo dos
recursos, “inclusive no pagamento de empréstimos e planos de inversdes, nos quadros do
pessoal e do magistério locais, com tabela de vencimentos locais”. (TEIXEIRA, 1999, [1953],
p. 322)

O terceiro e o quarto item da simula versavam sobre a questdo da continuidade do sistema
educacional. Segundo ele, o sistema escolar deveria estruturar-se na seguinte 16gica: “escola
priméria obrigatéria, ensino médio variado, flexivel e especializado, ensino superior rico e
seletivo”. Em relagdo ao periodo escolar, ele propunha o prolongamento das atividades em um
minimo de seis horas diarias, “tanto no primario quanto no médio, acabando com os turnos e
sO permitindo 0 ensino noturno, como escolas de continuagdo, para suplementacdo da
educagdo”. (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 322)

O quinto e o sexto item da sumula tratavam do trabalho do professor e das condicbes do
ensino. Ele sugere a autonomia do trabalho docente e a eliminagao de “todos os meios de

imposi¢do oficial de programas, livros didaticos e curriculo rigido”, que, ao seu juizo,
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produziam “efeitos opostos ao bom andamento do ensino servindo, até mesmo, como
justificativa para o mau ensino”. (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 322)

Do sétimo ao décimo itens da simula, Anisio Teixeira trata da situacdo do ensino secundario,
médio e superior. Propde que os dois primeiros anos do ensino secundario “se facam,
complementarmente, nos bons grupos escolares” > ¢ sugere o “exame de Estado” como
mecanismo de admissdo ao ginasio, ao colegial e ao colégio universitario, mantendo-se o
vestibular para a entrada na universidade. E por fim, recomenda a divisdo do curso superior
em dois ciclos: 0 basico e o profissional, aém da pds-graduacéo. Sugere que as institui¢gdes de
ensino superior oferecam cursos variados, em diferentes niveis, de técnicos e profissionais
médios, prevendo sempre a possibilidade do diplomado “continuar, ulteriormente, os estudos

e terminar os cursos regulares”. (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 322)

A execucdo dessas medidas seria acompanhada de um vasto movimento de inquéritos, por
meio dos quais seriam esclarecidos os objetivos, reveladas as deficiéncias e corrigidos os
erros e possiveis maus resultados do processo. Com base nos dados dos inquéritos, seria
organizado uma “campanha de renovacao de métodos e de aperfeicoamento dos professores,
de melhoramentos dos livros didéticos, do material de ensino, dos laboratérios, dos prédios e
de tudo mais que completa o universo escolar” (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 322).

Interessa chamar atencédo, nessa proposta de Anisio Teixeira, para aformacomo ele concebe a
idéia de um sistema nacional de educacéo que equilibra descentralizacdo com liberdade de
ensino e responsabilidade, um sistema que tenha como base de sustentagcdo duas linhas de
acdo que se combinam e se re-adimentam. Uma delas é o processo de verificagdo de
resultados, propiciado pelos inquéritos, medida que, sem ferir a autonomia e 0 progresso
ininterrupto da escola, contribuiria para liga-la, daforma mais auténtica, a comunidade local e
as mais altas necessidades nacionais. A outra, o processo de renovagao das praticas escolares
por meio de estudos e pesquisas de base empirica e cientifica sobre as realidades locais e
regionais. Estes estudos ofereciam subsidios para a producdo dos instrumentos de trabalho
para os professores. Como ele sugere: guias, manuais de ensino e livros experimentais
contendo sugestBes e recomendacdes, livro texto, livros didaticos, produzidos dentro do
espirito dos inquéritos (TEIXEIRA, 1952, p. 78-79).

*2 Essa idéia foi incorporada ao “Plano de ampliagio do curriculo do curso primério”, apresentado pelo ministro
da Educacéo Clovis Salgado, em 1956, para as cidades com mais de 10 mil habitantes. Cf. Revista Brasileira
Estudos Pedagdgicos, v.26, n. 63, julho/set, 1956, p. 202-221.
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Ao atrelar arenovagdo das préticas educacionais aos inquéritos de realidade — reveladores das
demandas das comunidades — e associar tais demandas ao projeto mais amplo do
desenvolvimento nacional, Anisio Teixeira atribuia a escola um papel central no processo de
aceleracdo do tempo histérico, no sentido da constru¢do da moderna sociedade industria e
democrética. Ele vé a escola como uma ingtituicdo que se orientada por principios
democréticos e beneficiada pelos procedimentos racionalizadores das ciéncias, tornar-se-ia

instrumento da formac&o de uma nova consciéncia publica.

8. A educacdo escolar no desenvolvimento brasileiro

Em seu discurso de posse como diretor do INEP, Anisio Teixeira afirmava que o dado mais
preocupante da realidade educaciona brasileira dos anos de 1950 era o fato de o Pais ainda
ndo se encontrar ingtitucionamente preparado para enfrentar a fase historica do

desenvolvimento, que entéo se processava.

[...] ndo chegamos nés a criar um sistema comum e solido de educacéo
popular, que devia se assentar em um robusto e consistente sistema de
educacdo publica e j& as contingéncias do crescimento estdo a nos exigir
urgentes medidas de ‘revisdo, redirecdo e refinamento das instituicdes
escolares existentes’. (TEIXEIRA, 1952, p. 70-71)

Expandindo-se sem se adequar as exigéncias da moderna sociedade urbano-industrial, o
sistema naciona de ensino, ao invés de corroborar para 0 desenvolvimento, agravava ainda
mais 0s desequilibrios existentes. Vivia-se no Pais um estado de confusdo, cuja origem estava
no proprio processo historico de constituicdo do sistema. O Brasil enfrentava uma crise
institucional, resultado do legado de transplantagdo de idéias e de modelos institucionais que
se estabeleceu desde os tempos coloniais e permaneceu no horizonte cultural da nacéo
sustentando um quadro de dualidade social, uma espécie de falseamento da realidade, que
fazia com que a sociedade brasileira vivesse em dois planos: “o real, com suas
particularidades e originalidades e o oficial com seus reconhecimentos convencionais de
padrdes inexistentes” (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 313-325).

Por isso, era urgente proceder a “reverificacao e a reavaliacdo” das institui¢des escolares, de

modo a identificar suas distancias da realidade e estabelecer, em face das condices reais, as



58

demandas a serem atendidas. E a estratégia para tanto era a promogdo de inquéritos
esclarecedores, capazes de examinar o que ja havia sido feito e como foi feito em matéria de
educacdo e dar a ver a marcha da expansdo educacional brasileira e os problemas que
necessitavam ser enfrentados. Essa tarefa cabia ao INEP. O conhecimento da realidade
nacional, por meio dos estudos e pesquisas promovidos pelo INEP, desencadearia um
movimento de eclosgo de uma consciéncia do problema brasileiro, °* condicgo indispensével

ao processo de reconstrucao da nacéo. (TEIXEIRA, 1952, p. 76-77)

Anisio considerava os anos de 1950 o momento histérico propicio para a superagdo das
dualidades da sociedade brasileira. O Pais experimentava um processo de mudangas sociais
intensas, geradas pelo acelerado processo de urbanizag&o e industrializacdo, que promovia a
incorporacéo das massas do campo ao operariado dos centros industriais e gerava uma onda
de mobilidade da populagcdo em busca de novas oportunidades. O quadro contribuia para
adterar o cendrio cultura do Pais. A populacdo, despertada pel os novos meios de comunicagdo
material e mental, buscava a escola porque compreendia melhor o significado da
escolarizacdo.>* Vivia-se umafase de indisfarcavel inquietacdo social. Dizia Anisio,
Estamos, com efeito, a fazer, agora, a nossa revolugdo industrial melhor,
diriamos, tecnoldgica, com seu rol de conseqiiéncias em nosso modo prético
de viver, na divisdo do trabalho, no surgimento da producdo em massa, no
enriquecimento nacional e na crescente urbanizagdo da vida brasileira’. [...]
Uma das consequiéncias dessa evolucdo, unilateralmente acelerada, da vida
nacional vem sendo a incorporacdo, sem o devido preparo, das massas do
campo e das pequenas cidades a0 operariado dos centros industriais [...]
Todos estamos a ver o estado de confusdo e crise que estamos imersos | ...]

tornada mais grave pela tenuidade de nossas ingtituicdes. (TEIXEIRA, 1952,
p. 70)

A razdo dessa tenuidade tinha origem na duplicidade e ambiguidade de tratamento da questéo
educaciona por parte do proprio Estado. Na sua avaliacdo, o Estado (Unido e provincias),
mesmo tendo promovido a educacéo popular — caracterizada por escolas primarias, normais,
técnicas e agricolas, legisiou sobre 0 ensino de modo a anular o proprio esforco oficial. 1sso se
deu por intermédio de uma politica educacional que concedia a0 Ensino Secundario o
privilégio de ser via Unica de acesso ao Ensino Superior, um privilégio que conferiu ao Ensino

% As expressies realidade nacional e problema brasileiro conformam o 1éxico do perfodo e indicam a pretensio
intelectual daquele momento “conhecer e dar vazao ao ser da nagao”. Sobre o tema ver: FREITAS, 1998.

> Dados do IBGE em 1955 informam que numa populacéo de 58.600.000 habitantes, 10,2% formada de criancas
entre 7 e 10 anos, deveriam estar nas escolas primérias cerca de 5.800,000. No entanto, as matriculas no ensino
prim&rio ndo passavam de 4.500.000, havendo, portanto, sem escolas 1.300.000 criancas. Cf. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v.26, n.63, julho/set. 1956. p. 204.



59

Secundario uma condicdo de superioridade em relagdo aos demais ramos de ensino — o
Primério, o Normal e o Técnico Profissional — “becos sem saida, para onde iriam os alunos
que nao pudessem freqiientar o secundario, preparatorio para o superior”. (TEIXEIRA,

[1953], 1999, p. 319)

Essa duplicidade do sistema abriu espago, especialmente apos 1930, para uma expansdo
escolar descompassada. De um lado, a escola secundaria, caracterizada como de “treino da
mente” e por essa filosofia de custo mais barato, expandiu-se “sem controle rigido e apenas
no papeldrio”, sob a iniciativa particular ¢ mediante as facilidades proporcionadas por uma
“poderosa burocracia central e centralizadora” (TEIXEIRA, [1953], 1999, p. 319). De outro
lado, o sistema publico — escola primaria, normal, ensino técnico-profissional e agricola— de
custo operacional sempre caro, porque, para funcionar, requeria oficinas, laboratorios,
aparelhagens de alto custo, “sem nenhum privilégio especial, valendo pelo que conseguisse
ensinar e ndo assegurando nenhuma vantagem, nem mesmo a de passar para outras escolas”.
(TEIXEIRA, [1953], 1999, p. 319)

A consequiéncia dessa politicafoi um processo de perecimento do sistema publico enquanto a
escola secundaria, em sua maior parte de propriedade privada era beneficiada por uma
[..] legidacdo infeliz e ambigua passou a gozar do privilégio de ensino
publico, explorado por concessdo do Estado, em franca e vitoriosa
competicdo contra 0 ensino publico mantido pelo Estado, e gracas as
facilidades de uma pedagdgica obsoleta, adotada rigida, uniforme e
legalmente para o ensino secund&rio, em franca oposicdo a pedagogia
moderna mais das escolas publicas primérias e pos-primérias. (TEIXEIRA,
[1953], 1999, p. 320)
Diante desse quadro institucional e da agdo das forgas sociais que 0 desenvolvimento
brasileiro vinha liberando na década de 1950, o ponto crucial do problema educacional estava
na necessidade de se construir a correlacdo entre a escola e as demandas da sociedade. A falta
de correlagdo entre a escola e a sociedade era aspecto evidente no Ensino Secundério.
Distante da realidade social, aguele nivel de ensino oferecia um tipo de educacéo académico e
livresco que reduzia seus objetivos ao simples propdsito de “passagem nos exames”. Mas, tal
situacéo ja dava mostras de mudancgas. Registrava-se, nagquele momento, uma insatisfacéo e
até mesmo uma revolta de diferentes setores da sociedade contra a uniformidade e rigidez de

seus curriculos e programas, de seus “livros didaticos fracos e pobres, mas oficialmente

adotados” (TEIXEIRA, [1953], 1999, p. 321).
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No &mbito do Ensino Primario, observa-se a mesma fata de correlacdo com as demandas
sociais e a ineficacia da escola enquanto instituicdo cultural. Seu caréter seletivo era visivel
nos seus critérios de promogdes, que sO permitia o progresso dos meninos que aprendiam
mai s depressa, que assimilavam melhor, for¢cando os demais a deixar a escola antes mesmo de
terminada a quarta série. Anisio enfatizava que ao lado de outras causas econdmicas, a
auséncia de pontos de contato entre a escola e a sociedade operava “como fator de desanimo,
levando os alunos pobres, que s3o a maioria a abandonar os bancos escolares” (TEIXEIRA,

1956, p. 208).

Tem-se assim que simplificada em seus objetivos, contando com um periodo escolar
reduzido, com contetido de ensino insuficiente e escassa oferta de vagas, a escola priméaria
vivia uma séria crise. Para solucionar tal crise era necessario expandi-la numericamente e
suprir a “sede popular por escola”, mas era preciso fazer isso “sem ludibriar a populagdo com
a inflagdo de deficientes, mas ¢ péssimas escolas”, instituicdes que ameagavam corromper
todo o sistema educacional. Anisio alertava que a solucéo para o problema ndo era facil nem
imediata e que, para encarar 0 problema, era indispensavel mobilizar recursos e buscar
cooperacdes as mais diversas, visando ao mesmo fim: romper com o “estado de fic¢ao
institucional” que caracterizava a sociedade brasileira e configurava a vida social em dois
planos: “o real, com suas particularidades e originalidades e o oficial com seus

reconhecimentos convencionais de padroes inexistentes” (TEIXEIRA, 1969, p. 266). Por isso

[...] a escola, mesmo a que se designava popular, ndo era popular, mas
tipicamente de classe média. N&o era sO a roupa, 0 sapato, que afastavam o
povo da escola, mas o préprio tipo de educacdo que ali ministravamos de que
ndo podia aproveitar-se, em virtude da penuria do seu ambiente cultural
domeéstico. (TEIXEIRA, 1969, p. 273)

Marcos Cezar Freitas (2001) destaca que, para demonstrar 0 predominio da esfera privada
sobre a esfera publica na sociedade brasileira e refutar os argumentos contrarios a idéia da
construcdo de um sistema comum de educagdo publica, Anisio produziu nos anos de 1950
importantes sinteses histéricas que buscaram explicar, por meio do percurso da educacdo
escolar no Brasil, as razées do nosso atraso. Assim, na década de 1950, um momento de
aguda reorganizacao do capitalismo nacional, ele interpreta a “personalidade do pais”
recorrendo a genealogia dos nossos problemas e destacando o forte componente
domiciliar/privado que a colonizacdo portuguesa havia legado a cultura brasileira. Uma

heranca negativa, segundo ele, e que aprisionava o Brasil nos quadros de um passado marcado
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por privilégios tipicos da ordem tradicional. Tal situacéo impedia, mesmo diante dos avangos
da industrializacdo, a emergéncia de valores e regras publicas préprias da ordem social
moderna e democrética. As marcas desse passado estavam presentes em idéias e valores
transplantados e num quadro de “permanéncias advindas do latifindio e da escraviddo”, que
permaneciam diacronicamente determinando a nossa organizagdo social. Esses elementos

“apartavam o pais do convivio com a razao e a democracia” (FREITAS, 2001, p. 56).

A dindmica socia dos anos de 1950 indicava que este era um passado que precisava ser
conhecido e deixado para trés. O Pais chegava a uma fase histérica que impulsionava a
transformacdo daquela realidade. A Pétria, dizia ele, era menos o0 seu passado que 0S seus

projetos de futuro.

Somente agora, a bem dizer, comecamos a ser uma nacdo com suas diversas
camadas sociais ja se incorporando em um todo, que é e em breve aindamais
amplamente ser4 o povo brasileiro, considerando ele, todo ele, como a
prépria nagdo e ndo como uma parcela desdenhada e obscura, sobre que
reinava uma diminuta classe dominante. (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 324)

Para Anisio, a histria demonstrava que os projetos de futuro da nagdo precisavam considerar
as raizes no passado, mas deveriam apoiar-se no presente. E a reconstrucéo da escola era uma
exigéncia do presente, um componente fundamental na “batalha pelo nosso desenvolvimento
como povo e na¢do”. Para ndo perder essa batalha, o Pais precisa recuperar “passos e etapas
cronologicamente inevitaveis”. No caso brasileiro, algumas dessas etapas ndo haviam sido
concretizadas, e por iSso era preciso corrigir o percurso, adequar as instituicoes as demandas

daguele presente.

Assim € que ndo podemos fazer escolas sem professores, sgja la qual for o
nivel das mesmas, e, muito menos, ante a falta de professores, improvisar
[...] escolas para o preparo de tais professores. Depois, ndo podemos fazer
escolas sem livros. E tudo isto estamos fazendo, invertendo, de modo
singular, a marcha natural das coisas. (TEIXEIRA, 1952, p. 76)

Aqui, € importante ressaltar que, a0 defender a necessidade de modernizar a escola para
adequéla a fase de desenvolvimento em que se encontrava o Pais, 0 que certamente
incorporava preocupagdes com formagdo para 0 mundo do trabalho, Anisio Teixeira ndo se
filiava & perspectiva de atualizacdo da escola as exigéncias de ordem econdmica. Como
destaca Marlos Rocha (2006), a matriz da concepcao de moderno no pensamento anisiano tem
como marca fundamental a sua compreensdo sobre as finalidades culturais da educacéo.

Logo, o designio da educagdo escolar era o de servir a formacdo do individuo. Nessa
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perspectiva, seus fins sociais ndo se sobrepunham ao seu objetivo precipuo de fazer fluir a
personalidade do educando (ROCHA, 2004, p. 169).

Assim, interessado em iniciar o processo de integragdo da “nacdo real em suas instituicOes
assim tornadas reais” e corrigir as distdncias sociais existentes entre as diferentes realidades
regionais do Pais, Anisio Teixeira pde a funcionar, ja no segundo semestre da sua gestdo, 0s
chamados programas paralelos “campanhas extraordinarias”, na linguagem da época, uma
solucao “criativa e improvisada” (LAFER, 2002), tipica do governo Juscelino Kubitschek e
que funcionou como aternativa de fuga as amarras da administracdo publica, pois permitia
recrutar pessoal, estabelecer parcerias com Universidades e instituigdes privadas, negociar
com organismos internacionais, como a UNESCO, que naguele momento ofertava as
chamadas “sociedades periféricas™ assisténcia técnica e ajuda financeira para o combate ao
analfabetismo, a formagdo de quadros técnicos profissionais e fomento as atividades de
pesquisas. Por meio das “Campanhas”, o INEP contornou dificuldades administrativas
relacionadas a capacitagdo de seus quadros técnicos, firmou convénios para agdes conjuntas
com outras organizagOes, criou mecanismos de acesso a financiamentos internacionais e

estimulou a vinda de pesquisadores estrangeiros para o Pais.

Instituida no &mbito do Ministério da Educacéo, Portaria n. 160, de 26 de marco de 1953, a
primeira foi a Campanha do Livro Didético e dos Manuais de Ensino (CALDEME), iniciada
em 1952. Seu objetivo era oferecer ao Ministério da Educacdo de informacOes especificas
sobre os programas e matérias do Ensino Primé&io e Ensino Médio. Por intermédio da
CALDEME, foram contratados professores para reaizar os levantamentos e celebrados
acordos para a producéo de manuais didaticos, nas diversas éreas disciplinares. O trabalho
resultou em publicacdes sobre métodos de ensino e na elaboragdo de oito manuais para o

Ensino Secundario, umainiciativa sem precedentes no Brasil.

Em abril de 1953, teve inicio a Campanha de Levantamento e Inquéritos para o Ensino Médio
e Elementar (CILEME), cuja finalidade era esclarecer aos poderes publicos e a opinido
especializada dos educadores sobre os fatos e préticas educacionais presentes nas escolas. Por
intermédio da CILEME, foram estabelecidas parcerias com professores das universidades e
escolas do Ensino Médio, e publicados mais de dez livros e cerca de trinta estudos na sua area
(MARIANI, 1982, p. 175-176).
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Na avaliacdo de Clarice Nunes (2000), as campanhas extraordinarias ndo sd permitiram ao
INEP escapar das amarras da burocracia publica, mas possibilitaram compor um quadro
descritivo da escola e da realidade socioeducacional do Pais que demarcaria o inicio de uma
nova fase no tratamento das informagdes educacionais, de carder empirico-qualitativo e
fundadas o didogo com as ciéncias sociais. Nesse aspecto, as Campanhas antecipavam o
projeto do Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Pesguisas Educacionais, que seria

viahilizado dois anos depois, mediante a articulagio entre o INEP e a UNESCO.*

Busquel até agui indicar a forma como Anisio Teixeira compreendeu a crise educacional
brasileira nos anos de 1950 e atuou diante das politicas educacionais herdadas do Estado
Novo. Lidando com as dificuldades e as restri¢cbes do aparelhamento ingtitucional existente e
em face de seu propOsito de desenvolver atividades de pesguisa cientifica que
fundamentassem uma nova concepcao sobre o lugar dos sistemas educativos na reconstrucéo
da nagdo, ele buscou, no &mbito da administracdo publica, aternativas que viabilizassem o
encontro da ciéncia com a politica, e assim criar as condigdes para a reorganizagéo e o
fortalecimento de um sistema de educacdo publica que democratizasse as oportunidades de

acesso e contribuisse para o desenvolvimento nacional. Resta explicitar o caminho escol hido.

9. O Projeto CBPE: novo dangulo de leitura do problema da educagdo nacional

A criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais (CRPE) representou a estratégia de Anisio Teixeira para conferir
agilidade e autonomia a acdo do INEP e criar as condic¢des objetivas para pdr em curso o seu

plano de reconstrucdo educacional da nagéo.

Organizado como estrutura paralela ao INEP,*® o CBPE e os Centros Regionais se
configuravam como frentes avangadas do Instituto. A idéia da criagdo dessa estrutura ja vinha
sendo gestada desde 1952, por meio dos contatos de Anisio Teixeira com a UNESCO. A

% Criada no p6s-11 Guerra Mundial (1946) para promover uma “politica de oportunidades de educagio amplas e
iguais para todos”, a Unesco teve papel destacado no incentivo as pesquisas no campo das ciéncias sociais no
Brasil e na discussdo dos processos de escolarizacdo na América Latina, nas décadas de 1950/1960. Além de
ter participado diretamente da criacdo do CBPE. Cf. MAIO, 1999; XAVIER, 1999; FREITAS, 2001.

% |ibania Xavier chama a atencéo para o paralelismo no préprio nome das duas instituicdes, que se forma por
sindnimos: Ingtituto/Centro, Nacional/Brasileiro, Estudos/Pesquisas, Pedagégicos/Educacionais.



agéncia ofertava naquele momento as chamadas “sociedades periféricas” assisténcia técnica e
guda financeira para 0 combate ao analfabetismo, a formacdo de quadros técnicos
profissionais e o fomento as atividades de pesquisas. O envolvimento de Anisio com a
UNESCO teve inicio na década de 1940, quando ele atuou como consultor nas Conferéncias
Internacionais de Instrucdo Publica, e ampliou-se com o “Projeto Unesco”, um amplo
programa de pesquisas sobre as relacbes raciais e a assimilagdo cultural no Brasil,
patrocinado pelo 6rgdo com o objetivo de demonstrar a0 mundo detalhes das interactes
raciais no Pais, julgada a época singular e bem sucedida: a democraciaracia e a assimilacéo

dos indios.>’

Como o desdobramento desse projeto, Anisio Teixeira articulou, em 1949, o Programa de
Pesquisas Sociais do Estado da Bahia, firmado com Universidade da Columbia, que
possibilitou o contato entre cientistas brasileiros e norte-americanos e permitiu a producéo de
conhecimentos sobre a diversidade regional existente na Bahia e sobre as mudancas sociais e
econdémicas que vinham se processando na regido nagueles anos. Em 1950, ele criou a
Fundacéo para o Desenvolvimento da Ciéncia, na Bahia, instituicdo integrada posteriormente
ao Projeto Unesco. A partir dessas experiéncias, Anisio recolheu subsidios técnicos, articulou
conhecimentos pessoais, promoveu negociagdes institucionais, fez contatos com
pesquisadores estrangeiros, enfim, mobilizou as condi¢des institucionais para o encontro entre
a educacdo, a antropologia e a sociologia abrindo novas perspectivas de tratamento das
guestbes educacionals, que seriam posteriormente incorporados ao projeto do Centro
Brasileiro de Pesguisas Educacionais e dos Centros Regionais de Pesguisa Educaciona
(CRPE).

Em 1952, ja como diretor do INEP, aproveitando-se da presenca do diretor do Departamento
de Educacdo da Unesco no Brasil, William Beattty,”® ele propds uma parceria com aguele
0rgdo para a elaboracdo de um survey aprofundado da situagdo educacional brasileira. O
levantamento deveria ser realizado por um grupo de especidistas brasileiros e técnicos da
UNESCO com a finalidade de produzir elementos que pudessem contribuir para o

plangjamento da educacdo nacional em todos os nivels e graus de ensino. A idéia ganhou

%" Sobre o Projeto Unesco, ver: MAIO, 1997, 1998. Lembra o autor que & frente do Departamento de Ciéncias
Sociais da UNESCO encontrava-se, desde 1949, o brasileiro Artur Ramos.

% Ele veio sondar as possibilidades para instalar no Pais um centro latino-americano de preparacdo de
educadores rurais e especidistas em educacdo de base, mas concluiu pela impossibilidade da criagdo do
organismo no Pais. Cf. Educacdo e Ciéncias Sociais, ano 1. Vol.1 n. 1, marco de 1956, p. 36.



65

contornos e consisténcia entre 1952-1953, enriquecida por contribuicdes de diversos

colaboradores, * o que deu origem ao projeto do CBPE.

O ponto de partida do projeto estava na idéia da adequacdo da educacdo as necessidades da
sociedade brasileira e o objetivo era produzir conhecimentos sobre a realidade escolar
fundamentados em bases cientificas e capazes de possibilitar o tratamento da questéo

educacional como fato social, cultura e econdémico.

Tendo como norte esses principios, intelectuais ligados a Anisio e a UNESCO elaboram um
plano de acdo pautado pela idéia da composicdo de um amplo mapeamento da realidade
escolar e cultural do Pais: o “mapa cultural” e o “mapa educacional”, sugeridos por Otto
Klineberg,® na primeira reunido de discussdo do projeto. Esses mapas deveriam oferecer
conhecimentos sobre a cultura brasileira, num sentido socioantropologico, e elaborar um
quadro completo da situacdo educacional do Pais, 0 que incluia aspectos relativos aos
curriculos dos diversos niveis de ensino, as caracteristicas das institui¢des, disponibilidades
materiais, freqiéncia, natureza da populacdo escolar, enfim, um retrato da escola brasileira
Os mapas subsidiariam a agdo dos Centros de Pesquisas na “formulacdo de planos,
recomendacfes e sugestdes para a revisdo e a reconstrucdo educacional do pais em cada
regido e nos niveis do ensino primario, médio e superior, €, no setor da educagido de adultos”,
conforme ficou estabelecido no Decreto Federal, n. 38.460, de 28 de dezembro de 1955, que

criou aquela estrutura.

A primeira critica a essa perspectiva para a atuacéo do CBPE foi formulada por Florestan
Fernandes® (1920-1995), entdo convidado a participar da discussio do projeto. O principal
argumento de Florestan era o de que a idéia dos mapas como instrumento de conhecimento da
realidade era precario, pois ofereceria uma representacéo estética da realidade, insuficiente
para colaborar no gjuste das relagdes entre a educagdo e as mudangas sociais. Florestan
concordava que as mudancas em curso no Brasil exigiam uma politica “nova no setor da

educagdo” e que esta deveria se fundamentar em resultados de processos investigativos das

% Dentre eles, Almir de Castro, Jaime Abreu, J. Roberto Moreira, R. Atcon, Armando Hildebrand, Frederico
Rangel, Charles Wagley, Marvin Haris, Carl Witheres, Adroaldo Junqueira Aires, Paulo Carneiro, H.
Laurientie, Delgado de Carvalho, Otavio Martins, Francisco Montojolos e posteriormente, Florestan Fernandes
e Anténio Candido. Cf. Educagdo e Ciéncias Sociais, ano 1. Vol.1 n. 1, margo de 1956, p. 37.

% Técnico da Unesco que produziu junto com Charles Wagley, Bertran Hutchinson e Jodo Roberto Moreira, o
documento sintese do projeto CBPE Cf. Educacdo e Ciéncias Sociais, vol. 1, n.1, marco de 1956.

¢ O socidlogo vinha participando das discussdes desde 1952 e foi convidado por Anisio Teixeira para dirigir o
Centro Regional de Sao Paulo. Ele ndo aceitou o convite, mas fez parte do Conselho Administrativo do 6rg&o.
A direcdo do CRPE/SP ficou a cargo de Fernando Azevedo. Cf. FERREIRA, 2001.
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condigdes objetivas da sociedade brasileira, 0 que significava reconhecer a educagdo como
um importante fator de influéncia e que necessitava ser orientado no sentido do
desenvolvimento do sistema social (FERNANDES, 1966 [1955], p. 570). Mas o problema,
segundo ele, estava no fato de essa definicdo ficar restrita aos objetivos internos de uma
institui¢cdo criada na estrutura do governo. Corria-se 0 risco de esses objetivos permanecerem
circunscritos a propria instituicdo, sem inserir-se em um conjunto de renovagdes necessarias
na orbita do Ministério da Educacdo, para que formulagbes préticas, voltadas para a
reconducdo das politicas educacionais, fossem definidas pelo governo. Era conveniente,
portanto, que agueles principios fossem estabel ecidos com clareza, para que pudessem regular
e dirigir os fins de natureza pratica das atividades dos Centros de Pesquisas Educacionais.
(FERNANDES, 1966 [1955], p. 573)

O desafio de se construir vinculos entre as atividades de pesquisa e de aplicagdo prética de
seus resultados, com vistas a superacdo dos dualismos da sociedade brasileira, apresentava-se
como uma questdo complexa, que ja havia sido considerada por Anisio Teixeira. No entanto,
ele compreendia que, se situada como um contraponto ao patriménio do pensamento
centralizador e autoritario, a acdo dos CBPE e dos CRPE se constituiria como a expressdo de
novas leituras politicas dos problemas brasileiros. Para Anisio Teixeira, o desafio ndo estava
apenas em perceber os problemas educacionais, mas em enfrenta-los intel ectuamente, tarefa
para qual, e nisso ele concordava com Florestan, aquela geracdo de cientistas sociais ndo
podia se furtar, fosse em funcéo de alvos empiricos, tedricos e pragmaticos oferecidos pela
temadtica, fosse pela crenca no lugar social da educacdo no processo de transformacéo da
realidade social (FERNANDES, 1974 [1960]). A questéo a ser equacionada naquele momento
era a da viabilizacdo do projeto, de forma a possibilitar a associagdo entre educadores e
cientistas sociais em trabalhos cooperativos cuja meta explicita era a aplicagdo pratica das
pesqguisas no sentido de delas retirar propostas de politica educacional .

Como destaca Libania Xavier, a questdo da organizacéo e do plangiamento da instituicdo, a
do formato da sua estrutura interna e a da definicdo de seus fins préticos permaneceram
gerando polémica ao longo da experiéncia. A ambicéo de se estabelecer o intercambio entre
pesquisa educacional e investigagdo socia constituia-se, sem davida, em empresa arriscada
(XAVIER, 1999, p. 179). Mas 0 que importa destacar € que Anisio vislumbrava por meio do
Projeto CBPE a possibilidade de reunir educadores e cientistas sociais em torno de um projeto

de construcéo de um padr&o nacional de ciéncia e de tratamento dos problemas da educagdo
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no Brasil. E o aicerce desse projeto se constituia nos procedimentos de observacéo e andlise
darealidade social, econdmica e cultural, tipicos das ciéncias sociais, campo gue se destacava

como importante instrumento descritivo e interpretativo da cultura brasileira.

O recurso as ciéncias sociais, area que naguele momento encontrava-se impactada pelo
conceito antropolégico de cultura e pela influéncia metodol6gica da producdo de surveys,
surgia como a possibilidade de se oferecer ao campo da educacdo o instrumental tedrico
necessario a compreensdo ampliada das demandas locais e regionais. Representava 0 encontro
entre a estratégia para se enxergar de perto as estruturas arcaicas da sociedade brasileira e a
estratégia para produzir diagnosticos para a sua superagdo. As ciéncias sociais vinham
promovendo nagueles anos uma ampla problematizacdo da forma peculiar como o
desenvolvimento econdémico alterava as feicbes da sociedade brasileira, e o campo da
educacdo se apresentava como terreno fértil as suas investigagdes. Nas palavras de Maria
Isaura de Queiroz (1972), na década de 1950, descrever e analisar 0 conjunto de mazelas
sociais vividas no Pais e corporificadas na oposi¢cdo rural/urbano, arcaico/moderno,
desenvolvido/atrasado tornou-se o desafio de uma geracéo de pesquisadores interessados em
explicar os elementos e processos que marcavam a “dindmica de um sistema socio cultural em

mudanga”. (QUEIROZ, 1972, p. 514)

Na avaliacdo de autores como Maria Isaura Queiroz (1972), Mariza Corréa (1988), Luiz
Antonio Cunha (1992), Sérgio Miceli (1995), Libania Xavier (1999) e Marcos Cezar Freitas
(2000), os anos de 1950 foram altamente favoréveis a producdo da pesguisa em ciéncias
sociais.*? Essa producdo concentrava-se, em especia, na Universidade de Sdo Paulo (USP) e
na Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) nas quais uma geracdo de jovens
pesquisadores como Florestan Fernandes, Antonio Candido, Luiz Pereira e Darcy Ribeiro,
respaldados pelos recentes conceitos, métodos e teorias produzidas no ambito das ciéncias
socials, orientavam seus trabalhos para a andlise da realidade da nossa formagdo cultura e
indicavam novas formas de compreender os problemas brasileiros, a guns deles vinculando-os

a perspectiva do planejamento estratégico.*

62 Sociologia, antropologia, politica e economia. Para Anisio Teixeira, ciéncias-fonte da educacéo, instrumental
tedrico para a compreensio ampliada dos problemas educacionais. Cf. CORREA, 1988.

8 Ainda n&o havia no Brasil uma estrutura de produc&o cientifica passivel de aplicacdo prética em plangjamento
educacional. “O que existiam eram estudos de cardter inexato, nos quais ndo se cogita sequer de sua
necessidade como fundamentacdo a um plangjamento racional de sistema educacional, para o qual aias, nem
mesmo a simples conduta pratica, frente a um problema € observada”. Cf. ABREU, 1956, p. 111.
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Libania Xavier (1999) destaca que naquele momento a concepcdo antropolégica de cultura
tornou-se uma nogao-chave e orientou uma série de estudos de comunidade que foram
aplicados em diferentes regifes do Pais, por intermédio do CBPE. Esses estudos tinham o
interesse de compreender os problemas educacionais a partir da andlise das formas pelas quais
a educagdo se redlizava localmente e da compreensdo das relagdes entre padrdes de cultura
local e organizacdo dos sistemas formais de ensino, aspectos que acabaram se tornando um
poderoso instrumento de combate as idéias fundadas em determinismos naturalistas que

serviam paralegitimar a desigualdade social.

N&0 por acaso, nos meios académicos o0 tema predominante foi a mudanca social. A
surpreendente transfiguracdo da sociedade de feitio rural para uma sociedade de carater
urbano e industria despertava o interesse de pesguisadores, ab mesmo tempo em que a
economia e a pesquisa aplicada ao planejamento eram vistas “como o instrumento por meio
do qual seria possivel organizar o processo de mudanga que redundaria no desenvolvimento”
(XAVIER, 1999, p. 94). A redlidade de uma sociedade em mudanca investia agueles
pesquisadores da condicdo de intérpretes da dindmica das transformacdes econdmicas,
sociais, politicas e culturais que se processavam no Pais. Ancorados eém um novo empirismo
socidlogos, economistas e antropologos disponibilizavam elementos concretos para se pensar
os vinculos entre o complexo cultural brasileiro e a construcdo de propostas de intervencdo na
realidade, no sentido de acelerar ou modificar os processos de mudancas sociais vividos no
Pais, naguele momento historico. (CORREA, 1987, QUEIROZ, 1972; PEREIRA;
FORACCHI, 1983).

De um lado, imagens do mundo moderno e cosmopolita nutriam a crenca nas possibilidades
de superacdo do subdesenvolvimento, pela via da industrializacgo, do acesso a ciéncia e a
tecnologia, elementos que desencadeariam mudancas e retirariam do passado comunidades
gue sobreviviam intactas, presas a uma realidade no qua o estilo de vida material e nédo
material ndo correspondia as caracteristicas do tempo presente (FREITAS, 2007). De outro,
todavia, reeditavam-se imagens do Brasil como “terra de contrates”. A alusdo a idéia dos
“dois brasis”, inscritos na oposi¢do rural/urbano, arcaico/moderno, demarcava novas
representagbes da sociedade brasileira, e estas representacbes vao se fazer presentes em
diferentes manifestagdes culturais e politicas. No romance neo-realista, que oferecia, com
magnitude, um quadro das caracteristicas das formagdes regionais brasileiras; na producéo

académica, que se ocupava da investigacdo dos processos de transicdo do tradiciona para o
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moderno e no debate politico e intelectual, interessado em produzir aternativas para a
superacao do subdesenvolvimento e nas acirradas discussdes parlamentares que decidiam os

rumos da el aboragao de um plano para a educagéo nacional.

O projeto do Centro Brasileiro e dos Centros Regionais de Pesquisa é parte desse quadro mais
amplo de questdes e se configura como um projeto politico que mistura pesguisa educacional
com pesquisa sociolégica, na intencdo de decifrar a realidade brasileira, e, por meio dela,
despertar a consciéncia publica para a necessidade da viabilizacdo de um projeto de nacéo que

concebesse a cultura brasileira como plural e diversificada

No plano da politica educacional, o que se buscava era a racionalidade e o estabel ecimento de
uma compreensdo ampliada dos problemas do ensino. O investimento na pesguisa
representava a possibilidade de inaugurar uma mudanca de foco do problema e da rota de
acdo dos governos. Elas ofereceriam ao Poder Publico os dados de realidade que
possibilitariam uma nova perspectiva de leitura dos problemas da educac&o, abrindo espago
para a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas capazes de adequar, materia e
culturalmente, a escola aos processos de mudanca que se encontravam em curso na sociedade

brasileira

Reformular valores e concepcles, gjustar a escola as demandas do desenvolvimento
industrial, plangjar 0 uso dos recursos financeiros do Estado, essas eram as questOes
imperativas daguele momento historico. O desenvolvimento era 0 mote das discussoes em
torno da reestruturagdo dos sistemas de Ensino Secundario, Médio e Superior, considerados
defasados para atender a demanda de formag&o de quadros técnicos e profissionais, exigidos
pela industrializagcdo, e para a urgéncia da ampliacéo da oferta de vagas no Ensino Primério,
compreendido como fator essencial para consolidar a ordem democrética, de matiz liberal, e

acelerar o processo de modernizagso da sociedade brasileira®

Concebidos para atuar em multiplas diregdes os Centros de Pesquisas foram idealizados como
uma espécie de frente avancada do INEP. Deveriam atuar na formagdo de quadros técnico-

profissionais; para tornar o magistério menos empirico e mais cientifico, na producéo de

% Vale lembrar que em 1956, cerca de quase 19 milhdes de pessoas, 51,65% da populacdo brasileira, acima de
10 anos era analfabeta. Cf. Anuério Estatistico do Brasil (IBGE, 1956 p. 337). Um indice que comprometia a
democracia e o desenvolvimento, num tempo em que a “mera alfabetizacdo ja ndo basta para garantir a
participag¢do ativa e consciente do individuo na vida social” Cf. Mensagens Presidenciais (1890-1986) Brasilia,
Inep, 1987, p. 309.
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material pedagogico, livros didaticos, curriculos, estudos e medidas escolares, e na
capacitacao de professores. Esperava-se dos Centros de Pesquisas uma agéo efetiva no sentido
de disseminar a atividade de pesquisa e congregar a intelectualidade em um amplo programa

de producéo de diagndsticos e progndsticos da realidade cultural e escolar de cada regiéo.

Portanto, mais do que conferir tratamento cientifico aos problemas da educacéo — questdo de
fundo dos debates da década de 1930, a ambicdo do Projeto CBPE a materializacdo de uma
nova perspectiva de compreender e tratar os problemas da educacdo escolar, como fato social
cultural e econdmico. E, nesse sentido, o programa de trabalho do CBPE propunha a sua
insercdo no campo das formulagdes intelectuais e das experimentagdes que acompanhavam o
desenvolvimento das ciéncias sociais. A articulagdo entre educadores e cientistas sociais
concorreria para profissionalizar os quadros do magistério e preparar pesquisadores, tendo em

vista 0 despertar de uma consciéncia publica do lugar da educagédo no desenvolvimento.

Conclui-se que o projeto institucional dos Centros Regionais de Pesquisas visava difundir
pelo Pais essa nova raciondidade em relacdo a leitura e ao tratamento das questOes
educacionais. A pretensdo era a de criar no ambiente regiona condic¢des institucionais para a
producdo de pesquisas fundadas na perspectiva do diagnéstico da realidade e na associagéo
entre educacgdo e ciéncias socials. Pensada nesses termos, a finalidade da pesquisa educacional
era oferecer aos poderes publicos locais um tracado da figura educacional de cada regido e do
Pais como um todo, capaz contribuir para que as decisdes politicas fossem tomadas com
maior controle sobre suas repercussoes e consequéncias. O conhecimento dos problemas
escolares, em termos econdmicos, socioldgicos e antropol dgicos, contribuiria para subsidiar a
acao dos governos na tarefa de plangar, racionalizar e modernizar a aplicacdo dos recursos
publicos, além, de oferecer alternativas ao aperfeicoamento do magistério e as atividades de
ensino, com vistas a tornar a escola um meio eficaz de garantia da inser¢do dos individuos na
vida socia e nafase do desenvolvimento econdbmico em que se encontrava o Pais.

Atuando em regime de autonomia e como frente avancada do INEP, cabia aos Centros
Regionais de Pesquisa a tarefa de viabilizar a reconstrucdo educacional da nacgéo. E, desse
lugar, eles integraram 0 polissémico debate sobre as relagbes entre educacdo e
desenvolvimento, que teve lugar no Brasil das décadas de 1950 e 1960. Resta, entdo,

compreender quais eram o0s termos desse debate.
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A EDUCACAO NO DEBATE DO DESENVOLVIMENTO: AS DECADAS DE
1950/1960

O gesto que liga as idéias aos lugares é, precisamente, um gesto de
historiador (Michel de Certeau, 2000).

Os anos 1950/1960 no Brasil podem ser caracterizados como o tempo do desenvolvimento,
um tempo no qual a sociedade e o Estado se mobilizaram em torno de um amplo debate
politico e académico sobre a necessidade de modernizar e desenvolver a nagdo. As discussoes
envolveram parte significativa da elite intelectua em uma rica e complexa reflexdo sobre as

razdes do atraso brasileiro e a urgéncia da promogéo de mudangas sociais e culturais no Pais.

De um lado, esse debate envolvia a questdo da viabilizacdo do programa econdémico do
governo Juscelino Kubitschek, conhecido como “Plano de Metas”, cujo proposito
fundamental era acelerar o tempo historico, promovendo “cinqiienta anos [de progresso] em
cinco [de governo]”. De outro, a idéia da aceleragdo do tempo histérico, que encontrava
respaldo no conjunto de transformagdes econdmicas, sociais e culturais que se operavam de

forma répida, embora desigual, em praticamente todas as sociedades ocidentais.

A rapidez e a dindmica dessas mudancas despertavam a atencdo de cientistas sociais
interessados em compreender os processos de mudanga e sistematizar um pensamento
cientifico capaz de explicar e orientar tais processos. Nessa direcdo, foi particularmente
notavel o empenho desses estudiosos em relagdo a tematica educacional. Nagueles anos, a
educagdo oferecia aos intelectuais que se dedicavam ao estudo dos “problemas brasileiros”
elementos concretos para o conhecimento dos processos de mudancgas sociais e culturais que
se operavam no Pais, a0 mesmo tempo em que permitia a construcdo de propostas de
intervencdo, tendo em vista o proposito de acelerar ou modificar tais processos (PEREIRA e
FORACCHI, 1983, XAVIER, 1999). Na expressdo de Maria Isaura Queiroz (1972), na
década de 1950, “dos aspectos do real, nenhum parece ter inspirado tanto os pesquisadores

quanto aqueles que tratavam da sociologia educacional”. (QUEIROZ, 1972, p. 522)
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As conexdes entre educagdo, mudangas sociais e desenvolvimento, verificadas nos anos de
1950, ja foram delineadas por alguns analistas que, sob diferentes perspectivas, tracaram as
linhas mestras do pensamento social e educacional brasileiro daquele periodo.®® Esses estudos
permitem uma demarcacao do repertdrio de idéias e préticas partilhadas e postas acircular por
uma geracdo de intelectuais e politicos que se dispuseram a refletir sobre as razées do nosso
atraso e a formular aternativas para fundamentar e guiar a acdo do Estado na remocdo dos
obstaculos ao desenvolvimento. Numa palavra, superar o subdesenvolvimento, termo que
ganhou “concregdo nessa década” e transformou-se “em alvo difuso a ser atingido pelas

forcas vivas da nacdo” (MOTA, 1977, p. 156).

Indagando sobre a “diferenca de sentido” entre as idéias que vincularam a escolariza¢dao da
populacdo a0 progresso da nagdo e as analises que associaram a escolarizacdo ao
desenvolvimento econdmico, Marcos Cezar Freitas (2007) pondera que ‘“ndo parece ser
consistente supor que desenvolvimento e progresso sgjam sinbnimos enguanto signos da
politica, da cultura e da “ratio economica”. No seu entendimento, a idéia de escolarizacao,
que, desde o século X1X, foi considerada pelo pensamento social brasileiro como “irradiadora
de progresso”, ndo tem o mesmo sentido da “escolarizagdo que foi “adaptada” para que o

desenvolvimento pudesse acontecer”. (FREITAS, 2007, p. 5)

Inspirado por guestdo, este capitulo quer fixar o repertorio cultural que particularizou o
pensamento e a acdo politica predominantes nos anos 1950/1960 e subordinou o debate
educacional as demandas do desenvolvimento. Paratanto, ira mostrar a centralidade adquirida
pelas nogbes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, industrializagéo e escolarizagdo nos
projetos que se propuseram a reorientar as politicas de Estado voltadas para a organizacdo do
sistema escolar. O objetivo € destacar no pensamento socia e educacional dos de 1950 as
idéias que vincularam a reconstrucéo educaciona ao projeto do desenvolvimento econdmico

brasileiro e aquelas que associavam a educagdo ao progresso da nacao.

A nocdo de repertorio cultural tem por aicerce as reflexdes de Charles Tilly (1993) e Ann
Swindler (1986), que a definem como:

[...] conjunto de criagBes culturais apreendidas, mas que ndo tem origem em
uma filosofia abstrata ou ganham forma enquanto resultado de propaganda
politicas; elas emergem da luta[...] e designam [...] um conjunto limitado de

® Em especia Freitas (1998, 2001), Xavier (1999, 2006), Branddo e Mendonca (1997), Mota (1977, 2000),
Cunha (2006), Chaves (2006).
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esquemas que sdo apreendidos, compartilhados e postos em prética através
de um processo relativamente deliberado de escolha. (TILLY, 1993, p. 264)

Para Swindler (1986), 0s repertorios funcionam como “caixa de ferramentas”, a qual os
agentes recorrem, selecionando recursos, conforme suas necessidades de compreender certas
situacOes e de posicionar-se diante delas. Trata-se de um complexo de visdes de mundo, de
formas de pensar e de formas de agir empregadas pelas pessoas em diferentes configuracoes
para definir e construir linhas de acdo (SWINDLER, 1986, p. 273).

Partindo das formulagdes desses autores, Angela Alonso (2002) definiu repertorio cultural
como “um conjunto de recursos intelectuais disponiveis numa dada sociedade em certo
tempo. E composto por padrées analiticos; nogdes; argumentos; conceitos; teorias; esquemas
explicativos; formas estilisticas; figuras de linguagem; metaforas e ndo importa a consisténcia
teorica entre seus elementos. Seu arranjo € historico e pratico” (ALONSO, 2002, p. 39). Essa
idéia assume especial importancia neste estudo, porque chama a aten¢éo para a forma como
os atores elaboraram a sua compreensdo das situacdes e construiram alternativas para supera

|as.

Convém lembrar, com Lucian Febvre (1977), que as idéias ndo se separam radicalmente das
formas de vida socia que permitiram a sua producdo. Nesse sentido, para capturar o arranjo
historico e pratico que as hog¢des de desenvolvimento e subdesenvolvimento, industrializacéo
e escolarizacdo adquiriram nas décadas de 1950/1960 no Brasil, € preciso considerar que
naquele periodo a sociedade brasileira viveu um tempo de mudangas econdmicas, politicas,
sociais e culturais sem precedentes na histéria nacional.

Alguns dados numéricos sobre o perfil de distribuicdo da populacdo ajudam a visualizar
aspectos da amplitude dessas mudancas. Segundo 0 Anudrio Estatistico Brasileiro, em 1940
cerca 69% da populacdo brasileira vivia em &reas rurais; ® nos anos de 1950 migraram para
as cidades 8 milhdes de pessoas, cerca de 24% da populagdo daquela populagdo; nos anos de
1960 foram quase 14 milhdes, cerca de 36% da populagéo rura; e na década de 1970 foram
17 milhdes, cerca de 40% da populagdo rural. “Em trés décadas, chegou-se a espantosa cifra
de 39 milhdes de pessoas”. (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 581)

% Cf. Anudrio Estatistico do Brasil, Ano X X111, XXVII, v. 32.
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Uma sociedade em transito, uma populacdo em busca das oportunidades oferecidas pelo
processo de desenvolvimento econémico: assim podemos descrever o quadro social brasileiro
nos anos de 1950/1960. A migracdo afiancava o0 otimismo na producéo industrial. No
conjunto, a economia brasileira entre 1940 e 1960 teve um crescimento por habitante da
ordem de 32.9 em 1940 para 101.6 em 1960, enquanto no mesmo periodo o nimero de

pessoas vincul adas & ocupagao fabril cresceu de 49% em 1940 para 56%, em 1960.%”

Do ponto de vista educacional, rapida expansdo dos contingentes urbanos configurava-se
como um grande problema social. A intensificacdo das migracbes do campo para as cidades
colocava em cena novos atores e aterava a natureza e o volume da demanda por escola. A
rapida expansdo da massa populacional nas grandes cidades e a preméncia de se promover sua
integracdo como mao-de-obra na sociedade urbana e industrial, imprimiam a educacéo escolar
ndo apenas o atributo de direito de todos, mas, sobretudo, o de necessidade de todos. No final

da década de 1950, avaliava Jodo Roberto Moreira

[...] pelo menos a metade superior da sociedade brasileira passava naquele
momento a querer beneficiar-se da educacdo escolar, pois que dispunham de
condi¢cdes sociais que lhe faziam sentir a necessidade da escola. E se
considerarmos ainda que, da metade inferior, pelo menos uma parcela de (10
a 20%) estimulada por todos os mencionados fatores econdmicos e sociais,
também passa a querer educacdo escolar, temos que, em nossos dias, cerca
de 60 a 70% da populacéo brasileira sente a escola como uma necessidade e,
portanto, como um direito das novas geragdes. E a pressdo por mais escolas
se faz sentir em todos os cantos do pais (MOREIRA, 1960, p. 194-195).%

A crescente demanda por escola colocava em pauta a questédo da redemocratizagdo e da
reconstrucdo do sistema educacional, temética que desde os anos finais do Estado Novo vinha
ocupando espaco cada vez maior nas agendas governamentais e no debate académico.
Segundo Libania Xavier (1999), nos anos finais da década de 1940, de forma consensual,
“tanto o governo quanto a ABE defendiam a prioridade do ensino primario e normal, a
flexibilidade dos niveis e ramos de ensino e a obrigatoriedade de um minimo de cultura geral

para todos, como meio de consecu¢do da educacdo democratica” (XAVIER, 1999, p. 73).

®” Dados da CEPAL, Simpésio Latinoamericano de Industrializacion. Cf. CARDOSO; REY NA, 1967.

% Para 0 autor, dados do Censo de 1950 permitem afirmar que naquele momento 1,6% da populagdo constituia a
classe alta e 50%, a classe inferior. Os estratos médios configuravam 47,4% do total de habitantes. Convém
lembrar, no entanto, que estudos empiricos de abrangéncia nacional sobre distribuicdo de renda e
desigualdades sociais no Brasil sd foram iniciados no Censo de 1960. Portanto, os dados do autor pautam-se
em outros elementos do Censo de 1950, como tipo de ocupacdo e indices de alfabetizacdo da populacdo.
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Mas, para além das questdes relativas a expansdo da oferta da escolarizacdo priméria, o
governo mostrava-se particularmente preocupado com a adequagéo da escola as demandas do
desenvolvimento. A idéia de gjustar a escola as necessidades dos novos tempos, € atestada
pelo discurso do presidente Juscelino Kubistcheck, dirigido as alunas do Instituto de
Educaco de Belo Horizonte, na solenidade de formatura da turma de 1956: *°

As necessidades de nosso tempo estdo a exigir que a escola primaria se
transforme. Forgoso € que o ensino de primeiro grau abra [...] & classes
menos abastadas para que se aufira melhor rendimento do seu trabalho nesta
época profundamente transformada pel as conquistas da técnica. [...] jando se
considera a escola primaria simples estagio para a aprendizagem dos
rudimentos da leitura, escrita e do célculo. H& de também preparar o homem
para o trabalho, integrando-o na economia nacional. [...] A escola deixou de
ser seletiva. Pensa-se na atualidade, que ela deve educar a cada um, no nivel
a gque cada um pode chegar. As aptiddes ndo sdo uniformes e a sociedade
precisa tanto das mais atas, quanto das mais modestas (KUBISTCHECK,
1957, p. 144).

Percebe-se que o fundamento do discurso do governo € o da adequacdo da escola as novas
diretrizes do desenvolvimento cientifico e tecnologico que se operavam na sociedade
brasileira. A formagdo do individuo deveria voltar-se para a grande meta do desenvolvimento
econdmico. O resto viria por consequiéncia. A propagacdo dessa idéia fez circular diferentes
Imagens sobre a escola brasileira e suscitou diferentes proposices acerca da relacéo entre

educacdo e o desenvolvimento.

Mesmo considerando a diversidade das analises e de propostas produzidas pelos intelectuais
que se mobilizaram diante desse desafio, ndo ha como negar que, com diferentes gradacOes, a
tematica da escolarizacdo da populacio esteve associada aos projetos de “reforma de base”
e expressaram as aproximacoes e os distanciamentos desses intelectuais em relacéo ao modelo

de desenvolvimento a ser adotado no Pais.

Beneficiando-se do clima de liberdade politica da época e da urgéncia atribuida ao
planejamento e a racionalizacéo da agdo publica, o debate educacional adquiriu naqueles anos
relevancia estratégica. A educacdo foi incorporada como um dos cinco setores destacados
pelo Plano de Metas ™ e debatida com grande énfase por diferentes setores da sociedade.

Conduzido por politicos e intelectuais, académicos e ndo académicos, e os chamados

% Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, v.27, n. 65, jan/marco 1957, p. 144.

" Reformas, econémica, politica, constitucional, agréria, eleitoral, administrativa e educacional.

™ Meta n. 30: formacio de pessoal técnico com objetivo de “intensificar a formagdo de pessoal técnico e orientar
aeducagio para o desenvolvimento”. Cf. LAFER,2002.
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“educadores profissionais”, que, desde as décadas de 1920/1930, atuavam no campo
educacional com marcada énfase nas questdes relativas a defesa da escola publica, laica,
universal e gratuita; a descentralizagdo administrativa dos sistemas escolares; e formacéo de
quadros técnicos profissionais da educacdo. Nos anos de 1950, todavia, a essas questdes,
agregavam-se novos desafios, interesses e perspectivas analiticas relacionadas a dimensao
econdmica que atribuida a educacéo escolar a tarefa de formar as habilidades requeridas pelo
“mundo moderno”, difundir os avangos tecnoldgicos e 0 progresso material e preparar 0s

sujeitos para a vida democratica.

Na tela dos discursos em prol do ajustamento dos individuos as demandas do novo tempo, a
escolarizacéo da populacéo foi abordada, ao lado da industrializacdo, como fator dindmico do
desenvolvimento econdmico e do progresso social. Industrializacdo e escolarizacdo
assumiram naquele tempo a condicéo de elementos intensificadores das mudancgas culturais
tidas como necessarias para que 0 desenvolvimento pudesse ocorrer. A educacdo escolar foi
tratada como mecanismo de promocéo da mudanca social, seja por seu potencial de formagéo
da méao-de-obra qualificada, 0 que promoveria 0 aumento da produtividade e permitiria a
elevacdo do padrédo material da vida da populagdo; seja por sua capacidade de difundir uma
nova mentalidade social, que, com seu rol de conseqliéncias préticas, aceleraria o processo de

construcéo da democracia e o0 ingresso do Pais no patamar das nagdes desenvolvidas.

Essas idéias ndo congtituiam um padrdo analitico homogéneo, mas circulam com grande
intensidade nos debates politicos, nas reflexdes tedricas e na opinido publica em gerd,
suscitando uma diversidade de argumentos, conceitos e esquemas explicativos por meio dos
quais buscou-se, sobretudo, produzir alternativas para a superacéo do subdesenvolvimento. Os
diferentes arranjos tedricos e praticos que, naguele momento, vincularam a escola ao
progresso da nagcdo e agueles que associaram a escola ao projeto do desenvolvimento
econdmico justificam a importancia de se estabelecer algumas distingbes entre as nogdes de

desenvolvimento e de progresso.

1. Progresso e desenvolvimento: algumas consideracoes

Dentre as imagens que circulam na literatura que aborda as décadas de 1950/1960 a mais
recorrente talvez sgja aquela que caracteriza o periodo como um tempo de mudanc¢as. Essas

mudancas aconteciam de forma acelerada em praticamente todo o mundo ocidental,



77

transformando estruturas de produgdo, necessidades de consumo, valores e 0 modo de vida
das pessoas. A rigor, essas mudangas ja se encontravam em curso desde os anos finais da
Segunda Guerra Mundial, e eram produto dos avancos verificados nos campos da ciéncia, das
comunicactes e das tecnologias, elementos que contribuiam para forjar novas concepcdes
acerca do papel da ciéncia e da industria como fatores dindmicos do desenvolvimento

econdmico.

No ambito do pensamento econdémico e da sociologia do desenvolvimento, a industrializacéo
passou a ser tratada como o componente fundamental ao processo de desenvolvimento
econdmico das sociedades periféricas e fator responsavel por repercussdes positivas na
construcdo das modernas sociedades democraticas. Tais idéias provocaram um aargamento
da percepcéo sobre 0 progresso e o atraso e gudaram a disseminar a crenca de que o
desenvolvimento econdmico verificado em alguns paises do hemisfério norte e sustentado por
sistemas operativos de avancada tecnologia e suporte no plangjamento estratégico, também
poderia ocorrer nos paises periféricos, desde que estes assimilassem os avancos dagueles, sem

ter que necessariamente repetir as etapas do seu passado (BAIROCH, 1986).

Segundo Otévio Dulci (1999), essa forma de compreender a experiéncia da expansdo
industrial dos paises mais avancados tinha por base de sustentacdo estudos que, focando
“casos historicos”, levantaram solidas evidéncias que permitiam retificar a nogao iluminista
de progresso, ssimplificada na idéia do contraste entre tradicdo e modernidade, principio que

desde o0 século X IX vinha orientando o pensamento e a agdo das sociedades ocidentais.”

Na esteira desses estudos, novas frentes interpretativas sobre os processos de industrializagéo
fizeram avancar as investigaces sobre 0s processos de modernizacdo e ampliaram as
indagacOes sobre as razdes do progresso e do atraso. Estas nogdes tinham por referéncia a
abordagem classica da modernizagdo que compreendia o progresso como um “processo de
transicdo” de uma estrutura tradicional para uma estrutura moderna, cuja principal referéncia

era 0 modo de vida urbano industrial.

2 Dentre os estudos precursores, o autor destaca dois. Thorstein Veblen, publicado em 1915, que compara o
ritmo do desenvolvimento industrial da Alemanha Imperial com o da Inglaterra e aponta as implicacdes da acéo
do Estado sobre o processo de industrializag&o e seus efeitos sobre a populagéo. E o de Leon Trotski, sobre a
experiéncia da Russia a partir da malograda revolug@o de 1905, que serviu de base para a elaboragdo de sua
teoria do desenvolvimento desigual e combinado Essa teoria sustenta que “um pais atrasado assimila os avangos
do mais adiantados, mas ndo repete as etapas do seu passado”. CEDULCI, 1999
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Para os fins aqui pretendidos, a diferenca que se quer demarcar entre a nogéo de progresso e
de desenvolvimento economico, diz respeito a forma como esses conceitos configuram duas
possibilidades de olhar a realidade. Temos assim que a idéia de progresso vincula-se a valores
sociais e subentende uma filosofia social. O progresso indica para metas no curso do tempo
no sentido da melhoria das sociedades em seus mais diferentes dominios, da cultura, da
economia, da educacdo e da salde, rumo a uma perfeicdo desgada. O progresso tem por
pressuposto aidéia de uma evolucdo continua em direcéo a estruturas sempre mais complexas
e a ambitos sempre maiores de agcdo humana. Progredir € dar vazédo a um movimento historico
de aperfeicoamento geral, necessario e irreversivel, questdo que representou poderosa
ideologia dos tempos modernos e inspirou diferentes movimentos sociais e correntes de
pensamento.”® Sob esse angulo, a nogdo de progresso envolve um processo de declinio da
ordem tradiciona e de ascensdo da ordem moderna, o que implicou a generalizacdo da idéia
de que a modernidade se afirma em detrimento da tradi¢cdo. E isso fez com que “sociedades
tradicionais” e “sociedades modernas” fossem tratadas antinomicamente, de forma que o
processo de transicdo de um sistema ao outro implicaria a conquista de uma série de atributos

correspondentes a um modelo do tipo “antes-depois” (DULCI, 1999).

J& a nocdo de desenvolvimento, difundida nos anos de 1950 nos termos do pensamento
socioecondmico da época, encontra-se totalmente desvinculada de qualquer conotagéo moral
e se sustenta na premissa de que as precariedades ou lacunas das sociedades podem ser
superadas, desde que racionalmente trabahadas. Pensada no recorte conceitual da economia
politica, essa no¢cdo desloca a légica interpretativa do processo historico de aperfeicoamento

geral das sociedades para o principio das suas potencialidades.

Essa mudanca de referencial fundamenta-se no reconhecimento das virtualidades e
especificidades de cada sociedade e compreende o desenvolvimento como resultado da
capacidade de aproveitamento dos elementos que se tem e gque se encontram obstaculizados,
ou sgja, dependentes de investimentos especificos para deslanchar. Em outras palavras, a
nocéo de desenvolvimento indica para a possibilidade da superacéo intencional do atraso
relativo por meio da remocéo dos obstécul os ao desenvolvimento por meio de graus varidvel's
de intervengdo governamental, de classes ou de grupos sociais, sobretudo das elites politicas,

"3 Cf. Dicionério de Ciéncias Sociais, FGV, 1987.

™ O autor chama a atencdo para 0 nimero crescente de estudos sobre a modernizaco que indagam sobre essa
antinomia tradicional/moderno e tomam como problema de investigacdo a conviccdo herdada de que a
modernidade se afirma em detrimento datradi¢éo. Cf. DULCI, 1999.
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econdmicas e intelectuais. Essa forma de olhar o problema do atraso focaliza o
desenvolvimento como um projeto comum da nacdo e realca seu sentido estratégico e seu
potencial mobilizador. E neste sentido provocou a substituicdo da idéia das auséncias pelo

tema dos pré-requisitos para o desenvolvimento.

Tal premissa suscitou a producéo de interpretagdes sobre 0s processos historicos de evolugdo
econdmica dos paises ocidentais 0 que contribuiu para deslocar anadlises pautadas na teoria
econdmica classica do jogo do livre cambio para a preocupagdo com as questoes relativas as
desigualdades econdmicas geradas pelo processo global do desenvolvimento. Do ponto de
vista da andlise econdmica, difundiu-se um novo corpus explicativo, cujamaior referénciaé a
chamada “teoria moderna”, ou “teoria keynesiana”, que demarcou uma fase de “tomada de
consciéncia” do sistema de poder estabelecido no mundo e de suas consequiéncias sobre a
organizacdo do mercado (MYRDAL, 1960).

A estratégia, de relacionar o grau de atraso de uma dada sociedade com o ritmo de avango do
seu desenvolvimento econdémico, passou a indicar a possibilidade da superacdo dos seus
hiatos, 0 que reforcou a idéia do desenvolvimento como resultado da superacdo dos Obices
gue necessitavam ser equacionadas para permitir a expansao industrial. Por isso aimportancia
conferida a0 plangjamento estratégico e a racionaidade da acéo do Estado na administragdo
da coisa publica. Esse raciocinio contribuiu para fazer projetar argumentos politicos e
cientificos que atribuiram a industrializacéo e a0 avancgo tecnolégico o papel de instrumentos
de aceleracdo do tempo historico, considerado o seu potencia de transformacéo das realidades

sociais, politicas e culturais.”

Na década de 1950, difundiu-se largamente a imagem de que as economias poderiam dar
“saltos” "® de uma fase histérica a outra. Essa crenca redimensionou a percepcéo do atraso e
favoreceu a propagacdo do idedrio desenvolvimentista. Um tipo de pensamento, que,
orientando-se pelo principio da autonomia econdmica no sistema capitalista, proclamou a
idéia de que o crescimento da economia dependia da expansdo industrial, do recurso ao
capital estrangeiro, do investimento no plangamento setoriad e na racionalidade da

administragdo publica. Idéias que reforcavam a compreensdo do atraso como a possibilidade

"> Essa perspectiva tem sido trabalhada por Marcos Cezar Freitas, 1998, 2001, 2006.

® A forca dessa imagem aparece em expressdes embleméticas da época: o primeiro ministro da india Jawaharial
Nehru, afirma que seu pais precisava aprender a correr antes de andar. O presidente do Egito Gamal Abdel
Nasser, exorta seu povo a proceder a uma marcha sagrada para a industrializagdo. No Brasil, J.Kubitschek,
prope crescer 50 anos em 5. Cf. ABREU, 1968.
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ou, mesmo, a necessidade de uma nagdo queimar etapas, atalhar o caminho para a
modernidade (DULCI, 1999).

A aposta na idéia de que as reaidades econdémica e social dos paises periféricos podiam ser
transformadas por meio da aceleragcdo e consolidacéo do processo de industrializagdo e do
planejamento estratégico animou politicos, economistas e cientistas sociais | atino-americanos
reunidos em torno de duas instituices recém-criadas pela Organizacéo das NagOes Unidas
(ONU).”” A UNESCO, criada em 1946 para favorecer o progresso da educacso, da ciéncia e
da cultura e estimular a cooperacdo internacional as sociedades periféricas.”® A CEPAL —
Comissdo Econémica para a América Latina, criada em 1948, por iniciativa do governo do
Chile, e cujo objetivo erateorizar e apoiar técnicas de plangjamento para a implementacdo do

processo de industrializac&o e desenvolvimento econdmico dos paises | atino-americanos. ™

No Brasil, como bem ressatou Marcos Cezar Freitas (1998), as andlises divulgadas pela
CEPAL, em especial as teorizagOes de Raul Prebisch e Celso Furtado, proporcionaram aos
intelectuais brasileiros dos anos de 1950 uma variada gama de argumentos e de questfes que
resultaram na producdo de ensaios e reflexdes sobre a realidade nacional e em muitas
“polémicas acesas que se alojaram nos mais variados grémios do debate nacional” (FREITAS,
1998 p. 23). Essas andlises, fundadas em base econbmica, mas que se faziam acompanhar de
analises historicas sobre as peculiaridades das formacfes sociais, desdobravam-se em cadeias
explicativas das estruturas de retardamento e de aceleracdo do desenvolvimento econémico

das sociedades. Pode-se dizer que forjaram um “idioma” que

[...] aastrou-se pela América Latina cristalizando temas como periferia e
centro, atraso e avango, desenvolvimento e subdesenvolvimento. Como um
corpo hermeneutico, tal idioma propds-se a explicar as causas do atraso em
relacdo ao mundo desenvolvido (FREITAS, 1998, p. 57).

Naqueles anos, a critica socia brasileira, interessada em desvendar as razdes do nosso atraso e
propor aternativas para a sua superacao, distanciou-se da perspectiva analitica predominante

nas décadas de 1920/1930, lamentosa em relacdo ao atraso da nagcdo, e empenhou-se na busca

" Organismo que naguele momento desenvolvia programas de cooperacdo internacional com o objetivo de
difundir uma politica de modernizagéo das nagGes mais pobres e reconstruir os mercados desarticulados pela
guerra, evitando-se, assim, a propagacéo de idéias comunistas e socialistas.

® A Unesco representava compromisso dos 71 paises membros, dentre eles o Brasil, de promover uma “politica
de oportunidades de educacdo amplas e iguais para todos”. Nas décadas de 1950/1960 a institui¢ao teve papel
destacado na discussio do desenvolvimento na América Latina e contribuiu decisvamente para o
desenvolvimento das pesquisas sociais e educacionais no Brasil. Cf. BRABYN, 1985; MAIO, 1999.

® Cf. MANTEGA, 1991; MORAIS, 1996.
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da compreensdo da origem dos nossos problemas. Nesse deslocamento, elegeu a Histéria
como campo de fundamentacdo para os muitos e diferentes diagndsticos, por meio dos quais o
Brasi| foi descrito e explicado nas décadas de 1950 e 1960 (FREITAS, 1998, 2001).%°

Essa mudanga no marco tedrico de interpretacéo da realidade nacional, proporcionado pela
assimilacdo das nogdes e conceitos disponibilizados pelo “idioma cepalino”, ajudou a
fortalecer, no interior do Ministério de Educacéo a atuacéo de dois Orgaos que se propuseram
a elaborar estudos voltados para a compreensao critica da “realidade nacional” e para a
produgdo de alternativas para o encaminhamento dos “problemas brasileiros™: o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)® e o INEP, que, sob a direcéo de Anisio Teixeira,
viveu naquele periodo uma fase de renovacdo institucional, marcada pela criacéo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e dos Centros Regionais adjuntos, cuja tarefa era
produzir conhecimentos cientificos sobre a realidade educacional e cultural brasileira, e com
ISSO promover uma ampla renovagdo dos sistemas de ensino no Brasil, modernizando a

educacdo nacional.

O ISEB ocupou um lugar de referéncia na elaboracdo de estudos sobre os problemas
brasileiros e empenhou-se na formulagéo de uma ideologia do desenvolvimento encarregada
de unificar e transformar a consciéncia da nagéo, no sentido da promogéo do desenvolvimento
nacional (TOLEDO, 1982). Na producéo do ISEB, o encontro entre a educacéo e o idioma
cepalino manifestou-se, especialmente, nas teorizagdes produzidas por Alvaro Vieira Pinto,
intelectual que, assimilando os argumentos da CEPAL acerca da natureza estrutural do
subdesenvolvimento, elaborou suas consideragdes sobre o problema da educagdo das massas

populares no processo do desenvolvimento nacional .®

O “idioma cepalino” também ajudou a compor a base de sustentacdo do Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek e da ideologia do nacional-desenvolvimentismo, marco

referencial de um periodo no qual nogdes como “consciéncia nacional”, “formagao nacional”,

8 O autor chama atengdo para profus3o de estudos sobre a sociedade brasileira produzidos nesse momento e que
traziam no titulo a palavra “formagao”.

81 Criado dentro da estrutura do Ministério da Educagdo pelo Decreto n. 37.608, de 14 de julho de 1955, o ISEB
era formado por um grupo de intelectuais do eixo Rio-SP dedicados a produzir andlises e estudos da realidade
brasileira com a finalidade de incrementar o estudo o ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais, notadamente a
sociologia, a histéria e a politica, com vistas a elaboracdo de uma teoria capaz de incentivar e promover o
desenvolvimento nacional. Sobre o tema, ver: TOLEDO, 1982; FREITAS, 1998.

8 Sobre asidéias e tempo histérico vivido por Alvaro Vieira Pinto, ver: FREITAS, 1998.
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“cultura brasileira” e “identidade nacional” integraram o repertorio dos muitos diagnosticos e

progndsticos produzidos sobre a cultura e a redidade do Pais.®

Assim, fosse a partir da orientacéo oficial do governo, expressa no Plano de Metas, ou das
andlises produzidas por intelectuais, politicos e técnicos comprometidos com a transformagéo
do Pais, as idéias em torno da industridizagdo como fator do desenvolvimento
fundamentaram a crenca na possibilidade da aceleracdo do tempo histérico. Essa crenca
manifestou-se tanto na perspectiva da aposta no seu potencia tanto para fazer avancar a
economia quanto para promover mudangas culturais no sentido da superagéo do atraso. Essas
idéias motivaram associagOes entre a industrializagdo — vista como fonte inquestionavel da
superacao da dependéncia econdémica e cultural — e a educagéo escolar — compreendida como

instrumento natural de renovagdo e g ustamento social.

A centralidade adquirida por essas idéas nas décadas de 1950 e 1960 fez projetar diferentes
entendimentos sobre o papel da indlstria e da escola no processo de aceleracdo do
desenvolvimento brasileiro, o que contribuiu para instrumentalizar idéias acerca do papel que
a educacdo escolar deveria cumprir no processo de passagem do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento. Desse modo, por meio de um processo relativamente deliberado de
escolhas, o emprego daquelas idéias adquiriu um arranjo historico e pratico (ALONSO,
2002) que reforcou a crenca de que a superagao do atraso se conectava com a ampliacdo da

industrializacéo e com a ampliacéo da escolarizagéo.

2. Industria como cultura, escola como instrumento de mudanca

Nos anos de 1950 o conceito de subdesenvolvimento forjado pela CEPAL tornou-se um
importante recurso explicativo da realidade de paises que registravam baixos indices de
industrializacdo e de urbanizagdo, altas taxas de anafabetismo, mercado interno
desorganizado e baixa disponibilidade de bens materiais.

No Brasil, essa nocédo teve grande repercussao nos meios politico, académico e intelectual, e
foi especialmente trabalhada por Celso Furtado, economista que coordenava as acdes da

CEPAL no Brasil e exerceu grande influéncia sobre o pensamento politico e socia do

8 Cf. LAFER, 2002, CARDOSO, 1978, MOTA, 1977.
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periodo.®* Segundo ele, o subdesenvolvimento era resultado da forma dependente de insercéo
das sociedades no comércio internacional, quadro que configurava um desequilibrio estrutural
dos mercados e gerava crises periddicas que ocasionavam a ndo-linearidade do

desenvolvimento. Nas suas palavras:

A economia subdesenvolvida € uma economia que depende do exterior para
se renovar, para diversificar sua demanda. Depende também do progresso
técnico, sO absorvido por intermédio do comércio exterior. Esse aspecto faz
com que tal economia segja diferente daguelaja desenvolvida. Narealidade, a
dependéncia tecnolégica cria o subdesenvolvimento e, conseqientemente,
uma dependéncia cultural, uma vez que a diversificacdo da demanda, que é
progresso técnico vem do exterior. A criacdo ndo é enddgena (FURTADO,
2002, p. 18-19)

Compreendendo o subdesenvolvimento como dependéncia tecnoldgica e cultural, Celso
Furtado buscou as explicagdes sobre as causas dessa dependéncia na histéria do proprio
processo de desenvolvimento brasileiro. Em seus estudos, demonstrou que o atraso
econdémico do Brasil tinha origem no modelo de acumulacdo que havia sido estabelecido entre
nos e cujo impulso basico estava no mercado externo. Essa situagdo criava uma extrema
dependéncia do mercado externo, que, com seu ritmo irregular, ocasionava a néo linearidade
do nosso crescimento econdmico. Por razdo, havia se estabelecido entre nés um processo
de expansdo econdmica com concentracdo da renda, seguido de crises periddicas, que, ao
longo do tempo, tiveram ressonancias positivas ou negativas no desenvolvimento,
configurando uma realidade econdmica e socia polarizada em torno da oposi¢cdo forma de
um setor atrasado e um setor moderno. O nosso subdesenvolvimento, concluia ele, era o

produto dessa realidade.

Superar 0 subdesenvolvimento implicava rever condicdo histérica. Para tanto, era
necessdria a agdo de uma forga propul sora da diversificagdo do parque industrial brasileiro, de
forma a criar as condic¢des para o0 estimulo e a capacitagdo cientifica e tecnol 6gica dos setores
produtivos, tanto no ambito puablico quanto no privado. Na compreensdo de Celso Furtado,
para sair do subdesenvolvimento, o Pais precisava favorecer a integracdo dos individuos nos
sistemas de producéo e de consumo, criando assim as condi¢oes para que a economia pudesse
movimentar-se em razdo de suas préprias demandas. Este principio remetia para a

necessidade do planejamento estratégico e para a realizagao das “reformas de base”, medidas

8 Celso Furtado participou dos estudos para o Plano de Metas e foi o idealizador da SUDENE. Publicou
inimeras obras no periodo: Formagao econdmica do Brasil, de 1959, Desenvolvimento e subdesenvolvimento,
1961, A prérevolucdo brasileira, 1962, Diaética do desenvolvimento, 1964, Subdesenvolvimento e
estagnacdo na América Latina, 1966. Sobre o Celso Furtado, ver: GUIDO, 2001.



que possibilitariam a correcéo das grandes disparidades entre regiGes mais atrasadas, como a
Nordeste, e as mais adiantadas, como a Sul, equilibrando o desenvolvimento da nacdo como

um todo.

Analisando a compreensdo de Celso Furtado do subdesenvolvimento, Freitas (1998) esclarece
que para o economista essa no¢ao “correspondia ao resultado da interrup¢ao, do impedimento
ou do retardamento da industrializacdo na periferia’. Combater o subdesenvolvimento
significava iniciar um processo de atualizacéo historica dos paises periféricos em relacéo a
histéria da Europa. Ou sgja, criar as condi¢es propicias para que a industrializacdo pudesse
se desencadear, porque, no entendimento de Furtado, 0 mundo subdesenvolvimento ndo erao
passado do mundo desenvolvido, mas uma realidade propria, autbnoma, “porém contida no

jogo de forcas econdmicas internacionais” (FREITAS, 1998, p. 60).

Para o0 autor, a0 compreender o subdesenvolvimento como uma realidade autbnoma e
peculiar, e ao eleger a histéria como 0 meio de compreensado desse processo, Celso Furtado
estabel eceu, especialmente a partir da publicacéo da obra Formagao Econémica do Brasil, em
1959, um divisor de &guas no sistema interpretativo da realidade brasileira. Ao chamar a
atencdo para a dindmica interna da nossa formagdo econémica e social, sua andlise favoreceu
um conjunto de teorizages sobre as dualidades e as razfes do atraso brasileiro. Essas idéias,
somadas “as outras leituras advindas dos culturalismos, das fenomenologias e dos
existencialismos”, ajudaram a forjar novas interpretagdes sobre a cultura brasileira

(FREITAS, 1998, p. 60).

Marcos Freitas destaca em suas anadlises o fato de que nos anos de 1950 a categoria cepalina
do subdesenvolvimento abriu aos intérpretes da “realidade brasileira”, novos angulos de
compreensdo dos problemas nacionais, @ mesmo tempo em que retirou do cenario analises
gue associavam 0 nosso atraso a explicagbes advindas de cientificismos evolucionistas e
esteredtipos racistas.

Na mesma linha de raciocinio Alberto da Costa e Silva (2000) afirma que nos anos de 1950
“ninguém mais pensava com seriedade que o Brasil devesse seus problemas a defeitos de
origem de sua terra ou na conformagdo de seu povo” (SILVA, 2000, p. 35). Ha décadas
debrucado sobre si mesmo e a indagar sobre as razbes do nosso atraso, 0 pensamento social
brasileiro ja havia acumulado elementos suficientes para recusar aqueles argumentos. Celso

Furtado deixava claro que as razdes dos nossos atrasos e disparidades encontravam explicacéo
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na histéria de nossa economia, e que, por isso mesmo, os remédios, muitos dos quais ja

vinham sendo aplicados, tinham de ser de natureza econémica (SILVA, 2000).

Mas 0 que ndo se pode perder de vista nessa andlise, esclarece Freitas (2001), € fato de que,
a0 substituir a idéia de atraso por subdesenvolvimento, as andlises produzidas sobre a
realidade brasileira nos anos de 1950/1960 promoveram uma inflexdo no patrimonio
argumentativo do pensamento autoritario brasileiro, formado numa longeva tradicéo
interpretativa da realidade nacional e responsavel pela producdo de um consideravel acervo de
idéias e imagens sobre a sociedade e cultura brasileira. A génese dessa tradicéo pode ser
buscada no século XIX, nas concepgdes antiliberais que sustentaram diferentes reflexdes
sobre o cardter mestico da cultura brasileira e sua “inaptiddao a cultura européia e norte-
americana” (FREITAS, 2001, p. 18). Pode-se dizer que a marca fundamental dessa tradicéo
firmou-se num estilo especifico de andlise da readlidade brasileira que a enquadrou na
perspectiva das nossas dualidades. o pais real e o pais legal, 0 atraso e 0 progresso, o rural e 0

urbano, o moderno e o arcaico.

Segundo o autor essa “tradi¢do realista”, forma argumentativa do pensamento social brasileiro
que atribuia a temética da realidade nacional a eficécia explicativa das nossas dualidades, se
prolongou enquanto legado interpretativo até os anos de 1950. Na sua longa trajetéria, teve
como principais representantes Paulino José Soares dos Santos (0 Visconde do Uruguai),
Silvio Romero, Alberto Torres e Oliveira Vianna e Alberto Guerreiro Ramos, além de estar
presente em outros influentes paradigmas do pensamento socia brasileiro. Filiados a essa
tradicdo interpretativa estiveram, especialmente, agueles que elegeram como questdo de fundo
do seu pensamento a discussdo em torno da transplantacéo de idéias e instituices e o0s

desafios de lidar com os dualismos presentes na sociedade brasileira.

Percebe-se, assim, que a idéia do Brasil como um projeto a ser construido, questdo que, em
sua esséncia, nunca havia deixado a cena social brasileira, se manifestou com forga nos anos
de 1950. A crenca na possibilidade de transformar o Pais por intermédio de reformas de bases
mobilizou economistas e intelectuais de diversas filiacbes, todos interessados em contribuir
com suas reflexdes e propostas politicas para reduzir as duaidades da sociedade brasileira e

promover sua autonomia social, cultural, politica e econémica.

Na expressdo de Freitas (1998), no Brasil dos anos de 1950 o debate sobre a realidade

nacional estava aberto e tinha por desafio a questdo posta pela CEPAL: superar o
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subdesenvolvimento. Para suplantar os 6bices ao desenvolvimento, era fundamental conhecer
a realidade nacional, tarefa que muitos dos atores daquele periodo se dispuseram a realizar.
Para tanto, recorreram aos conceitos da ciéncia econdmica, que nagquele momento conferia as
suas interpretacbes um novo grau de cientificidade. Ancorados nessa base conceitual, esses
sujeitos produziram andlises originais que demarcaram uma fase do pensamento socia
brasileiro, que pode ser descrita como de “chamamento a economia (porque ciéncia) ao dever
de explicitar os vinculos entre o complexo cultural do pais e a histéria do desenvolvimento
nacional” (FREITAS, 1998, p. 23-29). Nas palavras do autor:

A economia oferecia as mais variadas instancias de normatividade, como os
departamentos de Sociologia que reivindicavam fala (ha USP, na Escola
Livre de Sociologia e Politica, no ISEB), os institutos de pesquisa e fomento
em educacdo, organizados ou em organizacdo (como a CAPES, o INEP, os
Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional e o Centro Regional de Pesquisa
Educaciond), além dos nucleos de plangamento estatal, um novo grau de
autoridade cientifica, e nele, empiria e teoria mesclavam-se em el aboracbes
sintéticas sobre aformagdo da economia brasileira. (FREITAS, 1998, p. 23)

Partilhando a crenca na possibilidade da aceleracdo do tempo histérico, alguns dos
intelectuais dos anos de 1950 absorveram o tema da industrializagdo, acrescentando-lhe um
novo angulo de interpretacdo. Isto € conceberam o subdesenvolvimento como um
retardamento na rota da industrializacdo e vincularam a superacdo do atraso a idéia da troca
de fase histérica. Dessa forma, parte dessa intelectualidade, em especial aquela reunida no
ISEB, compreendeu a industria como o lugar a partir do qual se processariam as
transformacfes sociais desencadeadoras da aceleracdo do tempo histérico, no sentido da
mudanca socia e cultural danacéo (FREITAS, 1998).

Por industrializacdo entendia-se a troca de instrumentos e da tecnologia que
circundava a pessoa ‘rustica’, campestre, ndo urbana, por recursos mais
sofisticados de transformacdo da natureza. A indUstria, para muitos
intelectuais ligados a educacdo, era representada como se fosse um
componente da cultura de modo a se pensar a economia ndo como deducéo
da fabrica, mas sim como o ‘lugar’ onde a sociedade sintetiza sua elaboragdo
técnica mais refinada e sua memoria do trabalho conjunto (FREITAS, 2006,
p. 12).

Diagnosticando os problemas nacionais para fundamentar a acdo estatal, alguns desses
intelectuais, como Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré, Anisio Teixeira, Alvaro Viera
Pinto, fizeram coro em torno de idéias que atribuiam ao processo de industridlizagdo o
potencial de inaugurar na sociedade uma nova etapa histéricaa. O avanco industrial

disseminaria na sociedade uma nova racionalidade, novos valores, comportamentos e atitudes
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sociais, 0 que, por consequiénciainevitavel, promoveria um aprimoramento da ordem politica.
Pautada por critérios técnico-cientificos e parametros democréticos, a cultura urbano-
industrial difundiria na sociedade novos modelos de relacionamento profissional e novos
parémetros de gestdo e administragdo publica e privada, norteados pela competéncia técnica,
pela eficiéncia e pelo mérito. O desenvolvimento econémico retiraria da cena social certos
habitos inconvenientes da nossa cultura, como a falta de senso de comunidade, a exaltacéo de
propésitos individuais ou de grupos, a indiferenca ou 0 descaso pelos cédigos morais € 0
gosto pela excitagdo vazia em detrimento de valores mais finos e altos da civilizagdo
(TEIXEIRA, 1952). Numa paavra, as estruturas modernas da sociedade urbano-industrial
eliminariam os vicios e préticas clientelisticas pré-modernas, tipicas de um Estado oligarquico
que ainda sobrevivia no Brasil, dando lugar a expansdo da moderna sociedade urbana,

industrial e democrética

Operando com a base conceitual da economia, a critica socia dos anos de 1950 fez circular
um repertorio cultural que, em certa medida, mitificava a industria como elemento capaz de
suscitar e favorecer a mudanca socia. Esse repertorio pode ser identificado nas falas que
enfatizam a necessidade de racionalizar os processos educativos, no sentido de tornar o ensino
mais prético, rompendo com o0s academicismos e promovendo a capacitacéo técnica e a
formacdo da mao-de-obra especializada, e naquelas que defendiam a escolarizacdo da
populacdo como meio de concretizacdo do processo de mudanga socia, tendo em vista a

consolidac&o do Estado moderno.

E no afa pelo desenvolvimento, a critica social dos anos de 1950 produziu interpretacdes da
realidade que, segundo Marcos Freitas, “circularam como se fossem diagnésticos dos “males
da nagdo” acompanhados de prognosticos para supera-los” e difundiram imagens que
revelavam “especial atencdo a hipotese de que a escola e a escolarizagdo estavam a servir um
tempo ja superado” (FREITAS, 2006, p. 13). De tal modo, a fé na educagdo como
instrumento para a realizagdo rapida das mudancas culturais, consideradas fundamentais a
instituicdo da nova ordem politica e social, acabou por apresentar a escola brasileira como
instituicdo anacrnica em relagdo tanto a sua estrutura administrativa e curricular quanto a
formagdo intelectual e profissional oferecida em todos os niveis de ensino. O desafio a ser
enfrentado nos anos de 1950 era o de gjustar a escola as demandas da nova fase, questdo para

qual Anisio Teixeirachama aten¢éo no seu discurso de posse na direcéo do INEP em 1952.



88

Com efeito, ndo podemos ol har para a escola, hoje, como se fosse ela apenas
aquela pacifica e quieta instituicdo, que crescia, paralelamente a civilizacéo,
nas mais das vezes com um retardamento nem sempre prejudicial sobre as
mudangas, mas, sempre, cheia de vigor e rigor moral e até ndo raro,
excessiva em sua preocupacao de formar e disciplinar o futuro homem. Hoje,
atropelado do crescimento brasileiro e no despreparo com fomos colhidos
pelas mudancas, a propria escola constitui um mau exemplo e se faz um dos
centros de nossa instabilidade e confusdo. (TEIXEIRA, 1952, p. 71)

Se no tempo do desenvolvimento aindustrializac8o era o lado visivel da modernizacdo socidl,
a escolarizagdo deveria ser o veiculo da preparacdo do individuo para a vida numa sociedade
industrial e democrética. Sua acdo deveria estar voltada para a preparacdo dos quadros
técnico-profissionais exigidos pelo crescimento econdmico e para a formacdo de uma nova
consciéncia nacional, consciéncia compreendida como condi¢&o primeira para a integragdo
dos individuos ao modo vida democrético.

Essas associacdes sdo fundamentais para que se possa apreender as conexdes que organizam o
pensamento politico e educaciona dos anos de 1950 e podem ser mais bem aquilatadas nas

reflex®es de dois personagens de destaque nessa trama: Alvaro VieiraPinto e Anisio Teixeira

3. Industrializagdo e renovagdo cultural no pensamento de Alvaro Vieira Pinto

Alvaro Vieira Pinto, professor de filosofia da Faculdade Naciona de Filosofia (FNFi) e
responsavel pelo Departamento de Filosofia do ISEB, identificou o problema da educacéo das
massas populares como um elemento fundamental no processo do desenvolvimento naciona e
produziu “um roteiro cognitivo capaz de historiar e instrumentalizar as idéias necessarias a
aceleracdo do tempo historico”, no sentido da “passagem ao desenvolvimento” (FREITAS,

1998, p. 31).

Sobre a sua producdo intelectual, existe um conjunto de estudos que apresentam 0 seu
pensamento vinculando-o ao contexto dos anos 1950/1960. Mas, provavelmente, Marcos
Cezar Freitas (1998 e 2006) é o autor que melhor permite estabelecer uma compreensdo do
pensamento desse intelectual na teia do seu tempo, porque foca “a personagem histérica e sua
trama”, sem reduzi-lo a0 momento histérico das décadas de 1950 e 1960 ou atrelar seu

pensamento a imagem a ele atribuida de idedlogo do desenvolvimento. Os estudos de Freitas
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gudam a compreender como Vieira Pinto utilizou, na perspectiva da caixa de ferramentas, o
repertorio cultural disponivel nos anos de 1950 e parte dos anos de 1960, na elaboracdo de um
pensamento origina sobre arealidade brasileira, inserida na nocéo de bloco terceiro-mundista

e tendo em vista a quest@o da autodeterminacéo do Pais.

Por essa razdo as idéias de Vieira Pinto estdo sendo trazidas para este texto com o objetivo de
explicitar a maneira como ele compreendeu a relacdo entre educacéo e desenvolvimento, e
interviu no debate educacional brasileiro dos anos de 1950. As sinteses a seguir foram
produzidas tendo como fonte dois trabalhos recentes elaborados por Marcos Cezar Freitas
sobre Alvaro Vieira Pinto, (FREITAS, 1998, 2006) nos quais as citacdes dos textos de Vieira
Pinto estdo situadas de forma téo pertinentes e se encaixaram tdo adequadamente aos
propésitos aqui perseguidos que sao capazes de explicar, 0 deslize académico das excessivas

citagdes de citagdes, tomadas de empréstimo.

Para Alvaro Vieira Pinto, industrializagio e escolarizagdo eram partes integrantes de um
projeto de intervencdo na realidade nacional, cujo principal propésito era alterar a sua
morfologia. Segundo ele, a superacéo do atraso resultaria da disseminagéo das conquistas da
civilizacdo industrial, em especia por meio da difusdo do dominio da técnica, instrumento
raciona que permitiria a passagem das fases histéricas, da mais atrasada para a mais avancada
forma de organizacdo social. A expansdo industrial, associada ao dominio das tecnologias e a
consciéncia critica, promoveria a aceleracdo da mudanca de fases, emancipando setores que
se encontravam alijados da sociedade. Desse ponto de vista, €le compreendia a industria como
o resultado do trabal ho elaborado e da disseminagdo datécnica.

Alvaro Vieira, segundo Marcos Cezar Freitas, “imaginava uma industrializagdo que ndo fosse
capitalista realizada por uma revolucdo que nao necessariamente deveria ser socialista”
(FREITAS, 1998, p. 207). A expansdo industrial adquiriu, no seu pensamento, o lugar de
meio de emancipacdo do homem pelo trabalho, cada vez mais qualitativamente elaborado e
capaz de gerar mudancas sociais que aterariam a qualidade da vida social e a estrutura de
poder existente. A industrializacdo, compreendida por ele como a fase mais avangcada do
progresso material, desencadearia modificagdes na consciéncia, no ambiente e na fisionomia
das sociedades, “as vezes de carater agudo como as revolucdes politicas e as crises

econdmicas” (PINTO, 1960 apud FREITAS, 1998, p. 185).
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Dessa perspectiva, as reflexdes de Vieira Pinto sobre as relagdes entre ciéncia, trabaho e
educacdo associavam 0 desenvolvimento a um projeto politico que possibilitasse ao
trabalhador ampliar o convivio com tecnologias mais elaboradas. Por meio do trabalho “o
individuo reuniria condicBes para perceber em que sistema socia estava inserido e a qual
classe, no interior desse sistema, deveria identificar-se” (PINTO, 1973 apud FREITAS, 1998
p. 177). No seu entendimento, o trabalho constituia-se em fonte da consciéncia critica, e seu
avancgo técnico viabilizaria e aceleraria a transformacdo da realidade social. 1sso porque o

trabalho permitia ao individuo situar-se no mundo.

O que o animava era a certeza de que os trabahadores ja possuiam uma
postura critica, que apesar de iletrada, por ser originaria da lida com as
coisas estava aberta ao que ele considerava fundamental — a percepcéo de si.
[...] Ele ndo considerava o povo desprovido de ciéncia nem de escolaridade.
Considerava-o, por vezes, mergulhado em condigdes precarias de trabal ho.
Isso ndo queria dizer que a ciéncia e a cultura pudessem ser apresentadas
como se fossem inéditas ao trabalhador. (FREITAS, 1998, p. 106 e 185)

Expandir a indUstria equivalia, na sua compreensdo, a expandir a ciéncia e as formas mais
adiantadas de “manuseio técnico do mundo”. Com esse raciocinio, ele diagnosticava que para
fazer a transicio do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, a sociedade
subdesenvolvida deveria empenhar-se no esforgo de desenvolver estruturas e fundamentos
materiais mais apropriados ao trabaho, de modo a favorecer, nesse sentido, a passagem das
condi¢cdes precérias de trabaho para 0 mundo do trabalho social mais elaborado. Essas
estruturas e fundamentos seriam a base sobre a qual se edificaria uma educacdo mais
adiantada, o que reverteria em maior desenvolvimento desses mesmos fundamentos.
(FREITAS, 1998)

A técnica era, para Viera Pinto, “memoria social do fazer novo”, (PINTO, 1960 apud,
FREITAS, 1998 p. 183), e por meio dela se desencadeariam o desenvolvimento material da
sociedade e a renovacdo cultura. Ele acreditava que, por intermédio da industria,
compreendida como 0 espaco da técnica, processar-se-ia um “fazer social novo”, que se

transformaria em contetido das reivindicagdes popul ares.

Quanto a escola, seu papel era o de sistematizar esse “fazer novo”, organizando a memoria
social, antecipando como consciéncia social, a passagem para a fase seguinte do processo de

transformacdes, sempre desencadeado pelo incremento técnico. Nas palavras de Vieira Pinto,
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[...] educar para o desenvolvimento ndo € tanto transmitir contelidos
particulares de conhecimento, reduzir 0 ensino a determinadas matérias, nem
restringir o saber exclusivamente a assuntos de natureza técnica; € muito
mais do gue isto, despertar no educando novo modo de pensar e de sentir a
existéncia, em face das condi¢des nacionais com que se defronta; € dar-lhe a
consciéncia de sua constante relagdo a um pais que precisa do seu trabaho
pessoal para modificar o resto de atraso; é fazé-lo perceber tudo quanto lhe é
ensinado por um novo angulo de percepcdo, o de que todo o seu saber deve
contribuir para o empenho coletivo de transformacdo na realidade (PINTO,
1960, p. 118).

Segundo Freitas (2006), Alvaro Vieira compreendia a educacdo como uma possibilidade de
abertura de caminhos no sentido da negacdo da alienacdo e da construcdo da consciéncia
critica, 0 que ndo significa dizer que ele tratou a educagdo como instrumento do
desenvolvimento. Nesse sentido, ele considerava a escola um instrumento auxiliar no

despertar da consciéncia critica. Nas suas palavras de Freitas.

A consciéncia critica, assim como a apresenta Vieira Pinto, é sempre um
patriménio das massas [...] torna-se critica quando o homem passa a ter
clareza de que deve mudar a realidade. A nogdo de ‘dever fazer’, adquirivel
num processo educativo, consolida-se hum momento em que o jovem
consegue reunir deducdo com inducdo, ou sgja, quem precisa mudar o
mundo descobre o ‘porque’ no mesmo momento em que descobre o ‘como’
transformar a redlidade que passa entédo a ser percebida como mutavel
(FREITAS, 2006, p. 84).

Reconhecidas, portanto, as condi¢bes materiais de existéncia e de trabalho, a educagéo
poderia obter sucesso na expansdo da consciéncia critica, 0 que ndo significava que a
escolarizac@o pudesse criar a consciéncia. Segundo Freitas, seu diagnostico de realidade
sempre foi contundente: “o trabalho exercido sobre o mundo que estd a mao ¢ aquele que o

transforma eficazmente” (FREITAS, 2006, p. 85).

Vieira Pinto valorizava a industrializacdo, porque compreendia que quanto mais individuos
ingressassem nas formas mais adiantadas de trabalho e producdo mais se aargaria a
consciéncia critica. A crenca na industrializagdo como instrumento de renovagdo cultural
ampliava o seu interesse pel os processos de plangjamento econémico global, um artificio que,
na sua acepcao, reforcava a légica da aceleracdo do tempo histérico. Tal proposicéo
aproximava-o das teorizagdes difundidas pela CEPAL, que naquele momento defendia o
principio do planejamento integrado, econdmico e social como estratégia para a superagdo do
subdesenvolvimento. No entanto, ressalta Freitas: “Alvaro Vieira ndo foi um “ibespiano” nem

um “cepalino”, ainda que seus escritos sejam uma conseqiiéncia direta ou indireta da sua
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aceitacdo dos conceitos de Terceiro Mundo segundo o IBESP e de subdesenvolvimento,
segundo a CEPAL e Celso Furtado” (FREITAS, 1998, p. 24).

4. Escolarizacdo e racionalizagdo da sociedade no pensamento de Anisio Teixeira

Anisio Teixeira, protagonista da luta pela renovacdo da educacdo desde as décadas de
1920/1930 e, a época, diretor do INEP, defendeu uma politica de reconstrucéo do sistema
educacional do Pais fundada na premissa da escola publica e democratica. Para fundamentar
seus argumentos, produziu sinteses historicas expressivas do processo de configuracdo da
educacdo nacional, por meio das quais estabeleceu a sua interpretacdo da cultura brasileira e
destacou a necessidade do gjustamento social pela renovacédo das instituigdes, como forma de

assegurar o desenvolvimento econdmico e a consolidacéo do Estado democrético no Brasil.

Interessado em delinear o papel da educacéo no desenvolvimento, mas situando-se em outro
“lugar tedrico e politico” (FREITAS, 2001, p. 56), Anisio também recorreu a historia para
elucidar as razbes do atraso brasileiro. Comprometido com a modernizagdo do sistema de
ensino, ele registrou em diferentes textos e conferéncias™ a forma como compreendia as
razdes do atraso brasileiro e pensava aternativas para a sua superacdo. A Seu juizo, 0 N0SsO
atraso era decorrente do caréter ndo moderno da nossa cultura. A origem dos nossos males
estava na historia da nossa formagao historico-social — mais precisamente, no legado cultural

nefasto que a experiéncia colonial portuguesa havia nos deixado.

Para Anisio, ao transplantar para o Brasil estruturas, ingtituicdes e tradi¢fes, o colonialismo
portugués estabeleceu entre nés uma cultura artificial marcada pela subordinacdo e pela
dependéncia, elementos que dificultaram a diversificagdo cultural da nacdo. Mesmo apds a
ruptura dos lagos coloniais, 0 quadro de dependéncia permaneceu definindo o horizonte
cultural brasileiro por intermédio de idéas, préticas e instituicdes por meio das quais a

sociedade continuou funcionando. Essas estruturas herdadas impediram o florescimento de

% Egpeciamente em textos apresentados em conferéncias e publicados na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos entre 1950/60, muitos deles reunidos posteriormente nos livros “Educag¢do no Brasil” ¢ Educagdo
e 0 Mundo Moderno”, ambos publicados pela Ed. Nacional em 1969.
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uma cultura propriamente brasileira, o que fez com que a nagdo permanecesse, ao longo de

quatro séculos, vivendo na condicdo de cultura subordinada.

Do ponto de vista econdémico, o latifundio e o trabalho escravo configuraram entre nés uma
realidade material peculiar que, anacronicamente, foi-se contrapondo a vida econémica
moderna. Este quadro caracterizou uma realidade material e cultural forjada pela perspectiva
de profundas diferencas sociais, que impediram a incorporacdo do povo a nacdo. Constituiu-
se entre n0s uma mentalidade forjada por uma espécie de dualismo congénito, no qua o
falseamento da realidade fez com que a sociedade vivesse com dois planos: “o real, com suas
particularidades e originalidades e o oficial com seus reconhecimentos convencionais de
padrdes inexistentes” (TEIXEIRA, 1999 [1953], p. 313).

Como consequéncia desse legado cultural, nosso desenvolvimento encontrava-se retido em
estruturas institucionais arcaicas, que se contrapunham as exigéncias do mundo moderno e
industrial. Era urgente, portanto, dar vazdo a um movimento de renovagdo das instituicoes,
posto que, no seu entendimento, a crise educacional era um aspecto da crise ingtitucional do
Pais. No seu diagnostico, a tenuidade de nossas ingtituicdes e seu distanciamento das reais
necessidades da nacdo comprometia 0 processo de mudanga que Se encontrava em Curso
nagueles anos de 1950. A sociedade brasileira precisava desvencilhar-se dos fundamentos e
dos vicios ainda hegemdnicos na cultura nacional e que limitavam as possibilidades do Pais
conviver com a racionalidade e com a democracia. O caminho para tanto era o avango da
industrializacdo, meio pelo qual o Pais superaria suas estruturas arcaicas e promoveria a
modernizagao e racionalizagdo da dindmica socid.

Ao sinalizar a perspectiva da industrializacdo como alternativa para a solucdo dos problemas
brasileiros, asidéas de Anisio Teixeira aproximavam-se, em muitos aspectos, das teorizacOes
produzidas por intelectuais do ISEB e economistas da CEPAL. No entanto, ndo se confundem
com elas porgque o olhar de Anisio Teixeira estava voltado para el ementos da cultura. O seu
lugar teorico de interpretagdo das razdes do atraso brasileiro era o da “rejei¢do a

transplantacao de idéias e institui¢des” (FREITAS, 2001, p. 56).

Para melhor fundamentar a compreensdo de Anisio Teixeira sobre o papel da indUstria no
desenvolvimento, vale a pena recorrer as andlises de Luiz Carlos Barreira (2000). De acordo
com esse autor, embora no diagndstico do subdesenvolvimento brasileiro Anisio Teixeira

tenha se aproximado do pensamento cepalino e isebiano, a sua proposta para superar o atraso
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se distanciava dessas referéncias. Anisio ndo se contrapde as andlises sobre a necessidade de
construcdo de um amplo programa de ampliagdo da industriaizacdo e substituicdo de
importagfes, tampouco rejeita a idéia de uma politica de protecdo do mercado interno e
ampliacéo do papel do Estado no plangjamento econdmico, mesmo quando se reserva ao
Estado o papel de empresario em aguns setores da economia (BARREIRA, 2000, p. 27).

Anisio Teixeira ndo descarta essas perspectivas, porque enxerga na expansao industrial um
mecanismo de eliminacéo das estruturas arcai cas da sociedade brasileira que sustentavam uma
mentalidade retrograda, um estilo dindstico na conducdo dos processos sociais. A
industrializacdo contribuiria para modernizar o Pais ampliando as possibilidades da
convivéncia com a racionalidade cientifica e com a democracia. Ha na proposta anisiana de
superagdo do subdesenvolvimento uma demanda clara e objetiva por uma “mudanca de
mentalidade” e pelo estabelecimento de um “novo estado de espirito”, capaz de firmar o
desejo de construgdo da “plena consciéncia de um designio coletivo, capaz de dar a nagdo

coeréncia e de lhe dirigir a vida” (TEIXEIRA, 1969, p. 320).

Posicionando-se no mesmo front de aguns isebianos, Anisio defende o desenvolvimento
industrial na perspectiva da construgdo da nacionalidade. No entanto, sua idéia de
nacionalismo tem coloracdo propria. Luiz Carlos Barreira (2000) assim se expressa sobre a

questdo:

Menos preocupado com o hacionalismo de superficie, que se limitava a uma
nacionalizacdo simbdlica da nagdo, a compreensdo de Anisio Teixeira sobre
anatureza, as possibilidades e os limites do nacionalismo remete a formacéo
do cidad@o [...] em Ultima instancia, aguele que efetivamente construiria a
moderna nacdo brasileira. [...] Para Anisio, o desenvolvimento econdmico,
politico, socia e cultural da nagéo, que traria a tdo almejada emancipacéo ao
pais, ndo viria apenas através de uma intervencdo direta do estado na
economia hacional, mas principamente, através de sua intervencdo no
sistema naciona de ensino, procedendo as reformas de base necessé&rias a
sua adequacgdo a nova realidade socioecondmica que comegara a se esbocar
no pais com a eclosdo do processo de industrializacgo a partir da Primeira
Guerra Mundia [mas que] fora barrada pela elite latifundiaria e oligarquica
[...] em pleno século XX (BARREIRA, 2000, p. 28-32).

Na avaliacdo de Anisio Teixeira, para vencer o subdesenvolvimento, era necessario instaurar
um processo de aceleracdo do tempo historico, o que remetia para a idéia da corregdo de
nossas disparidades de desenvolvimento regional, questdo que o aproxima do pensamento de
Celso Furtado. Em ambos, a racionalidade cientifica € a base sob a qual deve se fundar a acéo

do governo e da nacdo. No entanto, situando em um campo distinto dagueles que estdo
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pensando a superacdo do subdesenvolvimento pela via econdmica, Anisio Teixeira defende a
tese da construcdo da mentalidade do desenvolvimento e da democracia, condi¢éo necessaria

a superacdo do atraso em que se encontrava o pais (BARREIRA, 2000, p. 35).

Sua aposta € no espirito cientifico, que preside 0 mundo moderno e por isso se direciona para
a reforma das ingtituices. As instituicdes, munidas de condicdes técnicas e administrativas
adequadas, de um corpo técnico-profissional qualificado e de eficazes instrumentos de
andlise, cabia a tarefa de desvendar a redlidade nacional e indicar 0os rumos do
desenvolvimento do Pais. O primeiro passo no sentido da mudanca cultural consistia-se na
elaboracdo de diagndsticos da redlidade brasileira, 0 que exigia a producéo de conhecimentos
sobre as condigdes objetivas nas quais se dava a vida real do pais. SO assim seria possivel
oferecer ao governo um nivel de detalhamento dos problemas nacionais que possibilitasse o

plangjamento de politicas publicas.

Segundo observava o proprio Anisio, para inserir-se no rol das nacbes modernas, o Brasil
dependia de uma verdadeira readaptacdo institucional, e isso implicava a superacdo de
estruturas culturais arcaicas, por exemplo: 0 excessivo controle e poder da Unido sobre as
unidades federativas e os hébitos, valores e comportamentos politico-administrativos que
restringiam a acdo de grupos profissionais especializados, deixando as decisdes a mercé da
opini&o pessoa de homens publicos, que nem sempre possuiam do tirocinio necessario de
certas questdes. Modernizar, segundo Anisio, significava romper com essa tradicéo e investir
na aplicacdo de métodos cientificos e experimentais e na formacdo de grupos profissionais
capacitados nos mais diversos aspectos técnico-cientificos e esclarecidos do seu papel na
promocdo no desenvolvimento nacional. A autonomia profissional concorreria para a
autonomia das ingtituigdes, condicdo essencia para o abandono de velhas préticas
transplantadas e a adog¢do de uma postura mais condizente com 0 momento de mudanga em
gue se encontrava o Pais (TEIXEIRA, 1952, 1956).

Na avaiacdo de Freitas (1998), partindo do principio de que as idéias se materializam nas
institui¢des, Anisio insiste na tese da necessidade de “investir o Estado do poder de
institucionalizar a ciéncia, a educacdo e a gestdo da ordem publica”, enquanto estratégia para
a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro (FREITAS, 1998, p. 218). Mas vale ressaltar
que a sua perspectiva ndo se assemelha ao discurso da defesa da “competéncia técnica” que se

afirmou no Brasil com o Estado Novo e simbolizou a disténcia entre os planos racionalizantes
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¢ a “realidade nacional”. Anisio ndo defende processos de unificagdo cultural. Ao contrério,
ele propde um esforco articulado das institui¢bes publicas no sentido de orientar suas acdes
para a valorizacdo da variedade e da diversidade da cultura brasileira. A elas cabia divulgar,
por meio do espirito investigativo da ciéncia e da consciéncia do caréter provisorio do
conhecimento, que, quanto mais se fazem conscientes da sua variedade e diversidade, mais a

cultura nacional assegura o seu crescimento e florescimento. Na suas palavras.

Excesso de unidade cultural € indicacdo de barbarismo ou primitivismo. Essa
homogeneidade e unidade sdo em muito consequéncia do alto grau de
inconsciéncia que caracterizam as culturas primitivas e segregadas. Logo que
as culturas se fazem conscientes, entram a variar e diversificar, eeisal o que
assegura 0 seu continuo crescimento e maior florescimento. A unidade
decorre, entdo do grau de consciéncia que possui a comunidade para
integrar, vitalmente, as mudancas, as variedades e diversificagdes. E a
percepcdo e o conhecimento desse processo de crescimento que promove e
alimenta a nova, sempre nova unidade dindmica da cultura. (TEIXEIRA,
1956, p. 21)

De acordo com 0 seu raciocinio, a superacéo do subdesenvolvimento decorreria do grau de
consciéncia das instituigcdes — em especial, as educacionais — parafugir das rotinas, da simples
opinido pessoal, e proceder com base no conhecimento cientifico. O papel das instituigdes era
o0 de atender as diferentes demandas das comunidades sem perder de vista que a variedade e a
diversidade cultura compunham vitalmente uma unidade dinamica (TEIXEIRA, 1956). Por
iSso, era urgente adaptar as instituicdes a realidade nacional .

[...] para que elas ndo sgiam ficticias, nem inadequadas, mas instrumentos
eficazes da solucéo de nossos realissmos problemas. Devemos examina-las
todas, aluz do nosso conhecimento atual das condicdes brasileiras, afim de
conduzi-las para melhor atenderem aos seus objetivos, na sociedade
brasileira, unificadaem todo o pais (TEIXEIRA, [1953]1999, p. 313).

Na concepcdo de Anisio Teixeira, a modernizagdo do Pais ndo resultaria da simples
intervencéo do Estado na economia nacional, mas do estabelecimento de um novo padrdo de
gestdo estatal, mais objetivo, mais €ficiente e pautado por critérios técnico-cientificos. O
desafio da superacdo do atraso exigia do Poder Publico uma acdo mais racional e consciente
no sentido de identificar os elementos geradores do atraso da nacéo, reparar suas causas e
construir as condi¢cBes para que o desenvolvimento politico, social e cultura finalmente se
efetivasse. A reforma das instituicdes escolares se inseria nesse raciocinio. Para aém da
necessidade de preparacéo de novos quadros técnicos e de novas carreiras profissionais,
consideradas indispensaveis ao funcionamento do Estado moderno, Anisio entendia a escola

como uma instituicdo de cultura, responsavel por fazer fluir as potenciaidades do individuo e
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preparar a populacdo para a vida na sociedade democratica. Por isso, a necessidade de intervir
no sistema naciona de ensino, gjustando-o aos seus “novos deveres”, vinculando as praticas
educacionais as demandas de racionadizacd da sociedade como um todo. No seu
entendimento a escola era a instituicdo que contribuiria para o autogoverno e para o
incremento da democracia (TEIXEIRA, 1952 e 1977).

As reflexdes de Anisio Teixeira e Alvaro Vieira Pinto permitem perceber como esses 0
repertorio analitico da economia politica foi utilizado como “caixa de ferramentas”. Ou seja,
oferecendo os recursos e padrdes analiticos que foram combinados a formas especificas de ler
e compreender a realidade brasileira. Dessa forma, intelectuais dos anos de 1950, tracaram
linhas originais de interpretacéo sobre o nosso atraso, difundindo e fazendo circular um Iéxico
intelectual que reafirmava a crenca no desenvolvimento como alternativa para todos os males
da nacdo (FREITAS, 2007).

Ao contrario da tradi¢do realista, os “diagnosticos do atraso brasileiro” produzidos na década
de 1950, puseram em questdo as nossas impossibilidades. Mesmo reeditado a visdo dualista
sobre o Brasil e a cultura nacional eles favoreceram a construcdo de um novo olhar sobre a
realidade, forjado na imbricagdo entre a producdo de um saber cientifico especiaizado e
projetos de reforma do Estado e da Sociedade. Dessa forma, aquelas interpretagcdes gjudaram
a desvelar nossos anacronismos e indicar as demandas da nova fase em que se encontrava o

Pais.

Conclui-se, assim, que nos anos de 1950 a economia possibilitou aos intérpretes do Brasil
novos aportes de andlises para explicar as razbes do nosso atraso, 0 gque fez com que o
anal fabetismo e o0s anacronismos de nossas estruturas educacionais fossem apresentados como
realidade a ser transformada. De maneira especial, os intelectuais voltaram o olhar para o
campo educacional, convencidos da possibilidade de promover, por meio de reformas de base,
mudancas na cultura e na propria estrutura do poder politico. Envolvido na polissemia do
debate do desenvolvimento, o campo educacional ampliou sua participacdo na discussdo dos
problemas brasileiros e estendeu sua atuacdo na arena institucional .2 Nesse quadro, coube aos
Centros de Pesquisa do INEP a tarefa de traduzir/produzir na dindmica regional as linhas
gerais da vinculagdo entre a proposta naciona de reconstrucdo educaciona do Pais e os

projetos do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, eles foram atores institucionais de um

8 Como lembra Freitas (2007), aqueles foram anos da criacéo da Capes, do CNPq e do I SEB.
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capitulo da histéria do pensamento socia brasileiro cuja marca € um movimento de
confluéncia de idéias que se entrecruzaram e agiram em sintonia com a conjuntura historico-
social, tendo em vista o estabelecimento das condicbes necessarias para que O

desenvolvimento pudesse acontecer.

Diante de tais constatagOes, cabe indagar pela dindmica regional e buscar compreender o
processo por meio do qual essas questdes foram traduzidas nos Estados. Certamente, o
percurso, a producéo e destino de cada um dos Centros de Pesquisas dizem muito da natureza,
da base conceitua e das caracteristicas da sua atuagdo. Mas, para além dessas questfes, 0
problema de investigagdo proposto nesta tese busca o sentido adquirido pelo projeto
CBPE/INEP no ambito do debate do desenvolvimento produzido regionalmente. No caso
deste estudo, interessa saber quais foram os caminhos trilhados em Minas na producéo da
relacdo entre educagdo e progresso, educagdo e desenvolvimento, e apreender as conexdes
gue se estabel eceram entre a proposta de pesquisar arealidade e o projeto do desenvol vimento

mineiro. Dessas questdes é que tratara o proximo capitulo.
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O CENTRO REGIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS DE MINAS
GERATIS (CRPEMG)

Por ser regional, o Centro de Minas diferenciar-se-a necessariamente do da
Bahia ou de Sdo Paulo, colorindo-se propositadamente das cores dos génios
do lugar (Mario Casasanta, 1957).

Retirada do discurso proferido por Mério Casasanta (1898-1963)%" ao tomar posse do cargo de
diretor do Centro Regiona de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais, a frase acima é
emblematica para os objetivos deste capitulo. Enunciada, ndo por acaso, em cerimoénia de
comemoragdo do primeiro ano de trabalho dos governos do Estado e da Republica, na qual se
deu ainstalacdo do Centro Regional, ela sintetiza os designios daguela instituicdo em Minas

Gerais.

Os capitul os anteriores descortinaram um amplo cenério de temas e questBes que envolveram
as ambicbes do projeto INEP/CBPE e a estruturagcdo dos Centros de Pesguisas. nucleos
regionais de organizacdo e orientacdo de estudos cientificos, que visavam a fins praticos,
voltados para a reformulacdo das politicas educacionais e para a preparacdo de quadros
profissionais da educagcdo, ao mesmo tempo em que idealizavam uma inédita parceria entre
educacdo e ciéncias sociais. Essa estratégia fundamental e constitutiva do projeto politico de
Anisio Teixera tinha a pretensdo de promover um deslocamento do olhar sobre a escola e
estabel ecer novos vinculos entre educacéo e sociedade, entre educadores e cientistas sociais,

entre planegjamento educacional e desenvolvimento do Pais.

Emoldurado por essa perspectiva, este capitulo direciona o foco da andlise para o ambito
local/regional, na intencao de revelar a “produ¢do do sentido” conferido a essa instituicdo em
Minas Gerais. Inspirado pela frase de M&rio Casasanta, seu objetivo € dar a ver as cores dos

génios do lugar. O que se quer aqui revelar s80 0s argumentos, valores, convicgoes e

8 Professor, escritor, advogado e gestor de 6rgdos plblicos, Casasanta se destacou no campo da educagéo
mineira entre as décadas de 1920-60. Inspetor geral da Instrucdo Pulblica entre 1928/1931, atuou na
implementaco da Reforma do Ensino Primério e Normal de 1927. Unico mineiro signatério do Manifesto dos
Pioneiros de 1932. Co-fundador da Faculdade de Filosofia em 1949, reitor da Universidade de Minas Gerais
(1930/31, 1941/44), diretor da Imprensa Oficial (1931/33, 1937/38), do Instituto de Educacdo (1957/58), do
CRPEMG (1957/58). Secretario do Interior no governo Magalhées Pinto entre jan/1963 até as vésperas de sua
morte em abril/1963. Era membro do Partido Socia Progressista (PSP). Cf. PEIXOTO, 1999.
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concepcdes que orientaram as escolhas dos sujeitos encarregados de produzir em Minas uma
instituicdo destinada a reunir conhecimentos do campo da sociologia, da antropologia, da

economia, da pedagogia escolar, para produzir diagnosticos da realidade educacional .

Como a busca ¢ pela compreensdo da “producdo do sentido” do projeto no ambito regional,
logo, a andlise deve contemplar acéo dagqueles que se envolveram com a proposta no contexto
local. E para escapar da tendéncia reificadora da nocéo de contexto (SKINNER, 1969),
usualmente produzido a partir de um conjunto de fatores politicos, culturais econémicos e
sociais que, em maior ou menor grau, supostamente o determina, buscou-se aqui construir o
contexto como resultado da acdo e da inter-relacéo dos sujeitos. Essa opgdo se configurou a
partir do referencial de andlise, estabelecido por Quentin Skinner (1969), que especifica a
nocéo de contexto qualificando-o como linglistico ou de linguagem. Essa compreenséo
promove o deslocamento do objeto da analise historiografica da “idéia” para o autor, “do
contelido abstrato de texto ou fala para a agéo ou performance concreta do ator num jogo de
linguagem historicamente dado” (JASMIM, 2005, p. 28).

Esse € um movimento necessario, segundo Skinner, para evitar 0 anacronismo, um risco
sempre presente quando se toma a idéia como “entidade”, e ndo como “processo”.% E para
proceder a andlise das idéias como signos € Preciso recuperar os propositos do autor ao
proferir determinado texto ou fala. Como esclarece Marcelo Gantus Jasmim (2005), para
estabelecer 0 sentido das idéias ndo basta apenas uma andlise textual, a correta compreenséo
de umaidéia ou teoria sd pode se dar por meio da sua apreensao no interior do contexto em
que elafoi produzida. Para apreender o contexto, mais do que redizar a andlise das sentencas
pronunciadas, € preciso elucidar o sentido daguela proposicdo, porque o significado de uma
proposi¢ao esté no seu uso na linguagem. Portanto, sua elucidacdo deve orientar-se para o seu
portador. Dessa forma, a andlise da sentenca cede lugar a andlise do ato de fala, volta-se para
ainterpretacéo do uso que o sujeito faz da linguagem em um determinado contexto, com uma

determinada finalidade e de acordo com certas normas e convencdes (JASMIM, 2005).

Como elucidam Maria L ucia Pallares Burke (2000) e Marcelo Gantus Jasmim (2005), trata-se
de assumir como perspectiva de andlise a indissociabilidade entre idéia e acéo politica. Ou,

8 Tomar as idéias como “processo” significa compreendé-las como “sistema de relacdes” e implica passar da
nog¢&o de idéia a de signo. E, para tanto, “é necessario ter presente que um texto ou uma mensagem nao possui
um sentido qualquer fora da especificidade do sistema de operacdes semanticas que define sua recepcdo aos
destinatarios®. Sobre o tema, ver: FALCON, 1997.
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como afirma Francisco Falcon (1997), de compreender que atos de fala séo umaformade agir

sobre 0 mundo. Paratanto, é essencial ter em mente que:

[...] conceitos ou idéias ndo se esgotam uma vez (re)conhecidos o seu
significado; € necessario saber quem os maneja e com guais objetivos, o que
sO é possivel através do (re)conhecimento dos vocabulé&rios politicos e
socials da respectiva época ou periodo histérico, a fim de que sgja possivel
situar os textos no campo especifico de acdo ou de atividade intelectual.
(FALCON, 1997, p. 96-97)

Com base nessas reflexdes e interessado em interpretar a “produgdo do sentido” do Centro
Regional para 0s seus protagonistas, este capitulo busca, através dos escritos e das falas
desses sujeitos, dar concrecdo a essa experiéncia em Minas. A narrativa se organiza na
perspectiva do mapeamento da tragjetoria do Centro de Regional de Pesquisas Educacionais
entre 1956 e 1966, e da construcéo de uma interpretacdo das motivagdes que conduziram a
Sua organizagao e seu percurso no Estado.

1. A dimensao do regional: os primeiros anos

Acomodado em trés salas, construidas com recursos do INEP, na parte nova do prédio do
Instituto de Educacdo de Minas Gerais (IEMG), o Centro de Regional de Pesquisas iniciou
suas atividades em Belo Horizonte no dia 14 de agosto de 1956. Sob a direcéo de Mé&rio
Casasanta, ® os dois primeiros anos do seu funcionamento podem ser descritos como a fase
na qual se desenharam o perfil e os propositos de uma instituicdo ainda a ser construida, perfil
que o jorna O Didrio do dia 18 de agosto de 1956 destacou em primeira pagina. Em editorial,
o jornal anuncia ainstalacdo do Centro Regiona de Pesquisas e afirma tratar-se do reacender

do brilho de outros tempos.®

% Ele assumiu o cargo em abril de 1956. Afastou-se entre set/1957 e jan/1958, por motivo de doenca, sendo
substituido por Manuel Casasanta. Retornou em fev/1958 até nov/1959, quando Abgar Renault assume o
cargo. No entanto, o Boletim Informativo de jan/fev 1960 registra sua participagéo como diretor do CRPEMG,
em encontro realizado em S&o Paulo. O Boletim de n. 37-38 de abril de 1963 € dedicado a sua meméria.

% Neste capitulo, optei por usar o itdlico como forma de destacar as frases, termos, argumentos, nocoes,
conceitos, figuras de linguagem, utilizadas pelos protagonistas a0 expressar seus posicionamentos, opinides,
crencas, criticas e valores, el ementos que identificam o 1éxico do periodo e para qual se quer chamar a atencdo
nesse trabal ho.
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Ao longo do texto, o editor aprova o gesto de criagdo do 6rgdo destacando o acerto do
governador Bias Fortes na escolha do nome de Mario Casasanta para sua direcdo. Na
avaliacdo do editor, o principal inspirador de Francisco Campos, na organizagdo da extinta
Escola de Aperfeicoamento. Com essa demarcagdo simbolica, o jorna interpreta a criagdo do
CRPEMG como um movimento de renovagdo do interesse publico pelos problemas da
educagdo e considera significativo que o revivescer do interesse pedagogico, em bases novas
e de adequado aparelhamento, acontecesse precisamente na esfera da pesquisa, drea na qual

Minas Gerais tinha tradicdo e se achava em condicoes de contribuir. Dizia o editor,

Minas ja deu a pauta e as diretrizes em matéria de renovagdo pedagbgica. A
esse tempo, agui se levou a bom termo a reforma de ensino que, em razéo de
elementar justica, deve passar a historia da administracao publica e as idéias
pedagdbgicas, com a designacdo de Francisco Campos-Mario Casasanta, t&o
significativa se revelou a colaboracdo desse Ultimo. [...] que sempre se
inclinou & indagacdo objetiva, tanto assim, que suas foram as primeiras
pesquisas pedagdgicas que entdo se redizaram [em Minas]. (O DIARIO, 18
agosto de 1956, p. 1)
Ao conectar os propositos do Centro Regional de Pesguisas a experiéncia mineira no
tratamento da questdo educacional, o editor atribui a0 empreendimento um cardter de
continuidade. Segundo ele, os objetivos e intencionalidades daquele projeto ja se fizeram
presente em iniciativas conservadas ou perdidas no Estado. A referéncia, nesse caso, € a
Escola de Aperfeicoamento, instituicdo a qual a memoria oficia reservou o lugar de
vanguarda na formagdo docente e na producdo de um padrdo cientifico de elaboracéo de

material didético destinado & escola priméria ™

O mesmo recurso de justapor passado/futuro € usado por Mario Casasanta ao registrar no
Relatério de Atividades enviado ao INEP, em 1957, suas primeiras providéncias para a
instalacéo da sede do CRPE em Belo Horizonte. No texto, ele destaca que o propésito daquela
instituicdo em Minas era 0 de atuar em estreita harmonia com o programa do governo do
Estado e relata as dificuldades enfrentadas na composicdo da equipe de trabalho e na
organizacdo do plano de atividades de pesquisas. Diz ele:

Com rigorosa parciménia nos gastos, conseguimos dotar o Centro Regional
de instrumental absolutamente Gtil e indispensavel ao desempenho de suas
finalidades. [...] adquirimos mobiliario condizente com a compostura da

% Criada em 1929, pela Reforma Francisco Campos, e extinta em 1946, a Escola de Aperfeicoamento se
“constituiu como um laboratorio de pesquisa e experimentagdo de métodos de ensino e formagdo de recursos
humanos”. Atuou na forma¢do de uma elite de professores que, nas décadas seguintes, ocuparam cargos de
maior poder e prestigio no Estado. Sobre o tema, ver: PRATES, 1989; PEIXQOTO, 2003.
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tarefa que estamos desempenhando, maguinas de escrever, arquivos,
fich&rios, estantes e uma biblioteca pedagdgica e socioldgica, assinatura de
revistas e pagamento de todos os salarios. [...] Num meio hoje deficiente de
elementos dedicados ao problema educacional, principal mente pelo fato de
serem drenados pelos centros de melhor redistribuicdo, de saldrios mais
elevados, tentamos escolher ainda alguns professores dedicados,
apaixonados pela nobre e &rdua tarefa, 0s quais acorrem a nossa convocagao.
Inspirou-se 0 Nosso apel o nas esperancas advindas do passado, aquela quadra
fulgurante que Minas inaugurou no pensamento pedagdgico brasileiro com a
Reforma Antonio Carlos-Francisco Campos. A receptividade alcancada veio
provar continuarem ainda fregiientes em Minas as vocaces de educador.*

Ao fixar na Reforma do Ensino Primério e Normal realizada em Minas Gerais em 1927 o
lugar da inspiragdo e dos recursos que permitiram organizar o plano de trabaho e a equipe do
Centro Regional, Mario Casasanta também atribuiu aquela iniciativa um cardter de
continuidade. Esse aspecto, como veremos, revestiu a experiéncia do Centro Regiona ao

longo de suatrajetéria no Estado.

Mas, para produzir a compreensdo dessa amarragdo entre passado e futuro, indicativa da
perspectiva de continuidade aqui identificada nas falas desses protagonistas, sera Util situar
algumas questdes que balizaram a acdo do Poder Publico no campo educacional mineiro e que

permitem situar os acontecimentos numa | 6gica temporal.

Primeiramente, € preciso lembrar que Reforma do Ensino Primario e Normal de 1927,
também nomeada por alguns autores como Reforma Anténio Carlos-Francisco Campos e
reconhecida por outros como Reforma Francisco Campos-Mario Casasanta, tal aimportancia
e o significado do trabalho deste na implantacéo da mesma, * foi realizada no bojo de um
programa de mudancas politicas mais amplas implementadas pelo governo do Presidente
Antoénio Carlos (1926-1930), com o objetivo de modernizar as estruturas institucionais do
Estado.

Mais do que uma simples reformulacdo da legislagdo do ensino, a Reforma de 1927 demarca
uma tomada de posicdo do Poder Publico em relagdo ao papel da educacdo no
desenvolvimento mineiro, 0 que nos ajuda esclarecer 0 sentido que as elites regionais
atribuiram aos eventos no campo da educacdo em Minas. Por isso, para discutir o lugar

atribuido ao Projeto CRPEMG, é preciso retomar alguns fios da historia politica e econdmica

%2 Cf. Relatdrio de Atividades, Ano 1957, p. 3. Registro 17/01/138, Caixa 25, Acervo Documental CRPEMG..

% Casasanta era, & época, inspetor geral da Instrucgo Piblica. Sua atuacio na reforma é reconhecida por diversos
de seus contemporaneos, que destacam especia mente seus trabalhos no campo da formag&o dos professores.
Cf. PEIXOTO, 1999.
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de Minas Gerais. S&0 eles que permitem elucidar o sentido das escolhas feitas pelas elites
politicas e governamentais ao definir os caminhos da modernizacéo e do desenvolvimento

regional.

2. A educacdo no projeto politico do desenvolvimento mineiro

Segundo Peixoto (2003), a Reforma do Ensino de 1927 € portadora das marcas do diagnéstico
e das solucdes propostas pelos setores modernizantes da oligarquia mineira - nos quais se
incluem os nomes de Anténio Carlos e Francisco Campos - interessados em contornar a crise
que atingiu o Pais na década de 1920. (PEIXOTO, 2003, p. 27)

A chamada “crise dos anos 20” envolveu uma complexidade de elementos que ndo podem ser
desconsiderados. Tratavase de uma crise que refletia as “lutas pela ampliagdo do estatuto
liberal, no sentido do atendimento das demandas democratizadoras vindas de debaixo, quer da
classe operaria quer das camadas urbanas”, conforme avalia Luiz Werneck Viana (1978),
citado por Peixoto (2003). Ao mesmo tempo, configurou-se como uma crise de poder
resultante dos varios pontos de atrito entre as oligarquias tradicionais e seus setores mais
jovens, sob o duplo efeito da conjuntura internacional e dos esforgos no sentido de uma

reorganizagao modernizante do Estado brasileiro, como sustenta Boris Fausto (1977).

Para Otavio Dulci (1999), aquela foi uma crise prenunciada, conseqgiiéncia do colapso do
modelo agro-exportador e dos esfor¢os que vinham sendo realizados de forma cada vez mais
onerosa, em defesa dos precos do café. A quebra daquele padrdo impds como alternativa a
necessidade de reorientar a politica econémica no sentido da substituicdo de importacdes, o
que exigia a reorganizacdo das estruturas produtivas com implicacbes sociais e politicas,

circunstancia que néo ocorreu nos estados como simples reflexo do plano federal.

Analisando a questdo do ponto de vista da economia mineira, Dulci (1999) sustenta que no
ambito regional o impacto dessa crise foi minimizado em fungdo de um esforgo politico e
institucional que vinha sendo produzido em Minas Gerais desde os anos iniciais da Republica.
Esse esforco constituiu um movimento de reorientacdo e diversificagdo da producdo sem,

contudo, descuidar do café. A diversificagcdo produtiva tinha por inspiragdo a idéia do “crescer
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para dentro” e pode ser descrita como uma alternativa de gradual substituicdo das
importactes, medida pioneira e que s se explica em funcéo das peculiaridades da realidade

mineira.

A estratégia do “crescer para dentro” desenhou-se em resposta a um diagnostico pessimista,
amplamente partilhado pelas €elites acerca das razdes do atraso de Minas em comparagdo com
o crescimento de S&o Paulo. O principal argumento mobilizado nessa diregdo enfatizava o
problema da desarticulacdo da estrutura produtiva regional, caracterizado pela imagem da
“colcha de retalhos”, ou o chamado mosaico mineiro, como designou John Wirth (1982): um
composto de zonas bastante diferenciadas entre si do ponto de vista populacional, com
escassa infra-estrutura de transporte e comunicacéo e que gozavam de relativa autonomia
politico-econdmica. Essa redlidade refletia a peculiaridade da propria trgjetoria da provincia
mineira no Oitocentos e, decerto, ndo representava um problema politico no quadro do
centralismo administrativo do Império, como interpretou Francisco Iglesias (1958).

A questdo do “retalhamento” de Minas em regides ¢ sub-regifes so veio a tona com o advento
da Republica, momento no qual cada unidade da Federacdo precisou afirmar-se diante da
Uni&o. Nesse novo quadro politico, os desequilibrios econdmicos e o isolamento de algumas
&reas, por fata de transportes e comunicagao, acentuavam a autonomia politica das partes do
mosaico € realcavam as disputas internas, desnudando contradicbes que o Império
escamoteava. Para equacionar sua pluralidade, geografica, econémica e politica, 0 novo
Estado, que emergia sob o signo republicano, precisava produzir aintegragdo organica de suas
partes, condicdo imprescindivel, segundo as elites politicas e as “classes produtoras”, para

promover a superacdo do atraso de Minas (FARIA, 1992).

Essa “leitura da realidade” conformou a base do entendimento das elites politicas e das
liderangas do mundo da producdo sobre a relevancia de uma politica de integracdo do
mosaico mineiro. Esta politica se efetivou por meio de um projeto de diversificacéo
econdmica, “sob a dire¢do organizada do Estado”, que foi explicitada em um evento
especifico: o Congresso Agricola, Industrial e Comercial de 1903, organizado pelo governo
estadual para examinar a situagdo economica do Estado e “fixar uma orientacdo geral para o
futuro, permitindo que se alcangasse um crescimento coordenado dos seus diversos setores de
producao” (DULCI, 1999, p. 46).
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Naguele evento, destacou-se a figura de Jodo Pinheiro, idealizador do modelo do “crescer
para dentro”, cuja meta era a substituicdo gradual de importagdes, partindo de géneros de
consumo interno (cereais, sobretudo) e se estendendo as industrias mais simples, para
alcancar, oportunamente, as mais complexas. Para Dulci (1999) tratava-se de uma proposta
evolutiva, que se aproximava da idéa classica da espontaneidade do mercado, organizava-se
na razéo pragmatica do enfrentamento da dispersdo produtiva do estado, ab mesmo tempo em
se juntava a um avo ideologico — “o de fundar a experiéncia de moderniza¢do no ethos
empresarial do trabalho e da produtividade” (DULCI, 1999, p. 49). Assim, segundo o autor,
considerado do ponto de vista das idé as politicas sobre 0 desenvolvimento mineiro,

O Congresso de 1903 manteve-se como grande ponto de referéncia da
modernizacdo de Minas Gerais, até meados do século, ao qual se reportavam
outras reunifes do género, realizadas nos anos 20 e 30, e inUmeros
pronunciamentos de expoentes da politica e da economia. Corrobora-o
também a veneracdo a figura de Jodo Pinheiro pelas elites mineiras, por
vérias geracbes, como icone do desenvolvimento regional (DULCI, 1999,
p.48).

Para 0s objetivos dessa tese 0 dado mais expressivo da anélise do autor sobre a experiénciado
desenvolvimento mineiro, e que aqui importa reter, diz respeito ao caréter politico de que se
revestiu a estratégia de modernizacdo econémica adotada em Minas nas décadas iniciais da
Republica e que, segundo Dulci prevaleceu até os anos de 1950. Para o autor, a evolugdo das
politicas do desenvolvimento mineiro ao longo da primeira metade do século XX revela “uma
nitida linha de continuidade, no que se refere a concepcéo sobre o papel do Estado como

agente da recuperagdo econdmica regional” (DULCI, 1999, p.61).

Essa linha de continuidade foi forjada através de um consenso estratégico estabelecido entre
as elites e 0 Estado, em face da meta da recuperagcdo da economiaregional. Tal consenso tinha
por premissa o diagnostico do atraso e por principio aidéada conciliagdo politica, nalinhada
convergéncia de interesses como estratégia de manutencdo do poder e caminho para a
superacéo do atraso. Combinados entre s eles elementos produziram um processo de
modernizagéo controlada e dirigida pelo Estado que configurou uma peculiar situagéo de
continuidade e mudanca por meio da qual se assegurou a renovacdo das estruturas

econdmicas sem a quebra dos parti cul arismos socioecondmicos e politicos de Minas Gerais.
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A idéiada “diregdo organizada do desenvolvimento regional” é apresentada por Otavio Dulci
apartir de evidéncias empiricas da historiaregional e se sustenta na premissa de que diante da
necessidade de juntar as partes do mosaico; as elites mineiras - politica, técnica, empresarial,
agréria - fizeram convergir seus interesses para um projeto de modernizac&o econémica, por
iniciativa interna, que buscou assegurar 0 crescimento regional e brecar o processo que

assiduamente essas elites denominaram como “perda de substancia”.

E aqui ¢ necessario um “desvio” para o esclarecimento do sentido dessa expressdo e da sua
importancia para a compreensdo do significado da “direcdo organizada do desenvolvimento

regional” dentro da cultura politica mineira.

Expressdo tipicamente regional, a idéia da “perda de substincia” compOs o imaginario
mineiro por diversas geragdes e sua presenca nos discursos politicos e intelectuais evidencia
uma marca identitdria que concorreu para a producdo de projetos de superacdo dessa
condicdo. A expressdo, segundo Faria (1992) ela teria sido cunhada por Tiradentes para
indicar a idéia de que os cobradores de impostos da Metrdpole sugavam a substancia
econdmica de Minas. Ao longo do tempo a expressdo generalizou-se dando conotacdo aidéia
de que o atraso relativo de Minas era resultado da falta de organizacdo e aproveitamento

adequado do seu potencia de desenvolvimento.

A literatura descreve que nas primeiras décadas republicanas a idéia da “perda de substancia”
foi utilizada de forma genérica para indicar o descaso do Estado em apoiar os esforcos dos
produtores rurais e viabilizar um sistema viario que fizesse escoar a producéo até os mercados
consumidores. Na década de 1940 a expressdo ganhou destaque na gestéo de Milton Campos
gue com base nessa idéia e ancorado no diagnéstico do atraso mineiro resumiu em trés as
acoes do seu governo para impedir a perda de substancia de Minas: a “recuperagdo da ordem

juridica”, a “recuperagao da ordem econdmica” e a “recuperacao do tempo perdido” %,

Em 1956, ao participar do Il seminé&rio de Estudos Mineiros, realizado pela Universidade de
Minas Gerais (UMG), Washington Albino, diretor do Departamento de Estudos Econémicos
da Associagéo Comercia e nome de destaque nos meios académicos do Estado, apresenta um

exaustivo estudo denominado: Perspectivas atuais da economia mineira, N0 qua indica uma

% Estado de Minas, p.5, 15 dejulho de 1947, citado por Dulci, 1999 p.255
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constancia no Estado de processos ndo racionais de produgcdo, que combinados a
contingéncias geo-historicas contribuiram para configurar, desde muito cedo, uma “economia

em perda de substancia” %,

Nas décadas de 1950 e 1960, a expressao continuou sendo usada com freqiiéncia em discursos
e artigos de periddicos publicados no Estado e revela, na avaliacéo de Fernando Correia Dias
(1969), o empenho das liderancas empresariais em garantir a substancia de Minas. Assim,
fosse condenando a exportacdo indiscriminada do minério de ferro, que ameagava esgotar as
reservas e o futuro proximo daindustria do aco no Estado, ainclria dos governos ao permitir
que o potencial daindustrializacdo da carne bovina se esvaisse para outros estados; o desleixo
com as riquezas naturais e a ineficacia dos servigos publicos do Estado, a idéia da “perda de
substancia” foi recorrentemente acionada por politicos, intelectuais e liderangas empresariais,
que utilizaram o argumento para cobrar unido de esforcos no sentido de estancéa-la. O mesmo
argumento foi utilizado nas décadas de 60 e 70 para articular forcas politicas estaduais em
torno da defesa da criagdo das chamadas empresas de economia mista estratégia utilizada
pelo governo para dinamizar a producdo, incentivar a industrializagdo e assegurar 0

crescimento futuro do Estado®.

Tem-se assim que a idéia da “perda de substdncia” atravessou geracdes € se inscreveu na
cultura politica mineira como estratégia de legitimagdo da convergéncia das elites nas
escolhas politicas e na definicdo dos caminhos para a modernizagdo regional. Um caminho
que foi balizado pelo carater diretivo da agcéo do poder publico e pela defesa do plangjamento

como instrumento basico para a gestdo do processo do desenvolvimento regional .

Segundo Diniz (1993) em funcdo dessas particularidades os mineiros assimilaram, “antes de
qualquer outro Estado brasileiro” as idéias do planejamento e da industrializagdo como
caminho para a superacéo do atraso econdémico, 0 que também explica a sua precocidade em
termos da defesa politica da idéia da montagem da infra-estrutura para dar suporte a
industrializac&o. Neste sentido o Plano de Metas, proposto pelo Governo Federa nos anos 50,

% Cf. Conferéncias pronunciadas no || Seminério de Estudos Mineiros entre 22 a 27 de outubro de 1956.
Universidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 158.

% Sobre o tema ver: Diniz, Clélio Campolina. A industrializacdo mineira apés 1930. In: Histéria Econémica do
Brasil Contemporéaneo, coletanea de textos apresentados no | Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica, USP,
setembro, 1993.
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e expressdo maior do plangamento setoria, significou para Minas uma continuidade das

orientagdes que ja vinham sendo implementadas no Estado.

Ao longo dos anos 50 essa orientacdo ajudou a legitimar a acdo de 6rgdos técnicos
especializados e favoreceu criagdo de outros, dedicados ao plangamento e ao fomento do
desenvolvimento.®” Estas institui¢Ses ampliaram a presenca de administradores com perfil de
especialista em escal des superiores do governo, legitimando aforca do diagnostico técnico no
encaminhamento das solugdes para a superacdo dos obstéculos ao desenvolvimento do
Estado, incluido ai as questfes relativas ao setor educacional.

A percepcdo dessa capacidade das elites mineiras de reordenar as forcas internas e fazer
convergir seus interesses para um projeto politico do desenvolvimento regional foi de
fundamental importancia para substanciar a perspectiva da continuidade detectada no
processo de interrogacdo das fontes analisadas para fins da elaboracdo dessatese. A idéada
convergéncia de interesses em torno do projeto do desenvolvimento mineiro permitiu decifrar
aspectos da dindmica de atuacdo do governo em relacéo ao campo da educacéo entre 1956 e
1966, nele inserido o projeto do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais
(CRPE/MG).

3. A politica educacional mineira: continuidade e mudancas

Ao demonstrar o caréter diretivo que marcou o desenvolvimento mineiro, fruto da
convergéncia de interesses das elites em torno do papel do Estado como agente da
recuperacdo econémica, Otavio Dulci (1999) conferiu &idéia da continuidade e mudanca uma
dimensdo analitica que permite compreender, de forma menos abstrata, a cultura politica

mineaira.

A nocdo de cultura politica esta sendo acionada aqui na perspectiva indicada por Serge

Berstein (1998). Isto é, como um fator de agregagdo social, a qua se vinculam as respostas

%" Destaque para 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) e para o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em 1962, em torno do aglutinou-se a tecnocracia mineira. Cf. Diniz,
1993.
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dadas por uma sociedade ou por grupos sociais aos problemas enfrentados no curso da
experiéncia de geragdes. Inscreve-se, nesse sentido, num quadro de normas e valores
partilhados que determinam a representacéo que uma sociedade, ou grupo, faz de s mesma a

partir de umaleituracomum e normativa do seu passado e de uma mesma projecéo de futuro.

Cabe entéo considerar que nos anos de 1950, aidéia de fazer convergir os interesses das dlites
e do Governo em prol de uma politica de desenvolvimento permanecia em ata. Ela aparece
nitidamente no estilo de fazer politica do presidente Juscelino Kubitschek, que levava para o
plano federal a marca das “virtudes mineiras”: a modéstia, a paciéncia e a habilidade politica
(GOMES, 2002). Superada a crise que envolveu sua posse, JK frisava a importancia do
consenso para se alcancar objetivos definidos. Na primeira Mensagem enviada ao Congresso

Federal, em 1956, ele asseverava: o desenvolvimento nacional solicita que “se desarmem os

espiritos no plano politico e se aprimore anagdo no plano de suas energias essenciais”.”

No ambito estadual, Francisco Bias Fortes, seu correligionario no Partido Social Democrético
(PSD) e membro de umas das “familias governamentais mineiras”, % demonstrava 0 mesmo
interesse em conciliar as forgas internas para assegurar o desenvolvimento do Estado. Assim

atesta sua Mensagem enviada a Assembléia Legislativa, em 1956.

As caracteristicas politicas e sociais da hora que vivemos estdo mostrando
gue o regime ndo conseguird sobreviver, se ndo levarmos a efeito certas
reformas. [..] O encontro das correntes de opinido em torno de
reinvidicagdes da comunidade somente serd possivel num clima de perfeito
entendimento [...] € impossivel ndo reconhecer que a nossa carreira publica
tem sido, desde o inicio, um sincero e permanente esforco para evitar areas
de atrito [...] inconcilidveis com os altos interesses de Minas e do Pais. [...]
Os mineiros sempre compreenderam que virtudes morais representam
condicdo essencial para o exercicio do poder. [...] N&o conguistamos o poder
para hostilizar aos que ontem estiveram contra nds, mas que poderdo,
amanha trazer leamente & Administragdo que constituimos a gjuda da sua
cooperacdo em beneficio da terra mineira. [..] afastada a influéncia
perturbadora dos equivocos entre Governo e a oposi ¢ao, teremos o direito de
solicitar a cooperacdo de todos os partidos, que, unidos e em agéo conjunta,
tornardo facilmente superéveis os problemas que afligem os mineiros. (BIAS
FORTES, 1956, p. 6-8)

% Cf. Mensagem do presidente Juscelino K ubitschek ao Congresso Nacional, 1956, p. 18.

% Expressio de Cid Rebelo Horta, que observa a persisténcia em Minas de uma concentragdo do poder local nas
méos de algumas familias que compdem a €lite politica do Estado. Ele classificou em 30 familias o
pertencimento dos 33 dos 55 presidentes de Provincia e 80% dos governadores republicanos até a década de
1950. Para o autor, “a historia politica em Minas é, num largo sentido, a historia das grandes familias que
fazem o jogo da cena politica desde a Colonia”. Cf. “Familias Governamentais de Minas Gerais”, pp.43-91,
Segundo Seminario de Estudos Mineiros da Universidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1956. O estudo
foi publicado também em Andlise e Conjuntura, v. 1, n.2, p. 111-141, maio/agosto, 1986.
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Francisco Bias Fortes (1891-1971) governou Minas Gerais mesmo periodo em que Juscelino
Kubitschek (1902-1976) foi presidente da Republica, ou sgja, entre 1956 e 1960. Ele foi eleito
por uma alianca estabelecida entre o PSD e o Partido Republicano (PR), contra a Uniéo
Democrética Nacional (UDN). Substituia o proprio JK, que, em 1951, trouxe o PSD de volta
ao governo estadual, do qual se afastara em 1946, quando uma reviravolta eleitoral levou a
UDN a0 poder. A UDN venceu as eeicbes aliando-se ao PR e a uma dissidéncia PSD, que
apoiou Milton Campos (1900-1972),'® eleito naguele ano, com expressiva maioria de

votos.1%

Milton Campos havia governado o estado entre 1947 e 1950, periodo no qual teve inicio uma
politica de desenvolvimento conhecida como “Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento
da Produ¢do”, que se pautava pela logica de que a superagdo do atraso da economia mineira
exigia uma agdo integrativa do crescimento industrial e agricola, o que significava uma
sintese dos dois caminhos que vinham sendo percorridos em Minas desde os anos de 1930.
Em linhas gerais, o Plano propunha a expansdo equilibrada da industria e da agricultura, por
meio de um processo que envolvia simultaneamente a modernizacdo do campo e da cidade.
(DULCI, 1999)

Segundo Otéavio Dulci, aguele plano, que representou a primeira iniciativa de plangjamento na
area governamental de Minas, foi “marco importante na trajetoria da economia mineira,
constituindo-se em parametro duradouro para a agdo governamental, tal como ocorrera antes
com o Congresso de 1903” (DULCI, 1999, p. 77). Por meio dele, Minas Gerais ingressou
pioneiramente na “experiéncia de macro-planejamento em escala regional no Brasil” (DULCI,
1999, p. 77). A experiéncia, segundo o autor, foi, seguramente, a primeira no pais. No
entanto, ela € ignorada ou desconsiderada por analistas que costumam datar de fins dos anos
1950 as primeiras experiéncias de plangiamento regional, destacando a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Mas, em 1956, o interesse de Bias Fortes era o de assegurar apoio politico-parlamentar para
dar continuidade ao plano desenvolvimento econémico iniciado na gestédo JK/Clovis Salgado

(1951-1955) e dlicercado na idéia de que energia e transporte eram 0s pontos de

1%\1ilton Campos representava a ala intelectualizada da UDN. Defendia a democracia e a liberdade utilizando-se
da moderacdo como norma de conduta no Executivo e no Legidativo. Sua eleicdo marcou a derrota da
hegemonia politica orquestrada pela parceria Getulio Vargas/Benedito Vaadares. Cf. DULCI, 1999, 2005.

101 A"'UDN voltou a governar o Estado em 1961, com José de Magal haes Pinto (1961-1966). Cf. DULCI, 1999.
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estrangulamento da expanséo da economia regional. Para assegurar apoio ao binbmio energia
e transporte, Bias Fortes constréi discursivamente o sentido da uni&o e da cooperacdo entre as
forcas politicas mineiras recorrendo aimagem da conciliagdo como forma de preservacéo dos

interesses que se encontravam em jogo haguel e momento.

Observa-se que a idéia da conciliagdo politica permanece atrelando interesses econdmicos
uma espécie de apelo retdrico aidentidade regional, cujo intento € legitimar o lugar do Estado
na direcdo organizada do desenvolvimento. Em Minas, lembra Bernardo Mata Machado
(1986), a identidade regional foi historicamente construida e reconstruida na cultura politica
mineira por meio de um processo de complementaridade entre o velho e o novo. O recurso a
idéia da identidade mineira funcionou como uma espécie de cimento entre tradicéo e o
futuro, unindo, sob a égide de um mesmo projeto, grupos conservadores e grupos

modernizantes.

Em relagdo ao projeto politico do desenvolvimento regional, Otévio Dulci (1999) identifica
quatro fases bem demarcadas. a primeira, até 1940, quando o governo concentrou esforgos na
diversificacdo agricola; a segunda, entre 1941 e 1946, quando a atencéo se voltou para a
expansdo industrial; a terceira, de 1947 a 1950 (governo Milton Campos), corresponde a
formula do plangjamento compreensivo que procurou equilibrar e articular os dois setores; e a
quarta, entre 1951 a 1955, quando “a balanga pendeu de vez para a especializagdo industrial,
dando ao “modelo mineiro” a feicdo que o caracterizaria nas décadas seguintes” (DULCI,

1999, p. 61).

Se associadas a forma de tratamento da questéo educacional no estado, essas fases revelam os
pontos de contato entre 0s encaminhamentos dados a problemética da educacéo e os objetivos
da politica do desenvolvimento regional. Temos, assim, na primeira fase o esfor¢o simultaneo
de Jo&o Pinheiro, idealizador do modelo da diversificagdo produtiva, “o crescer para dentro”,
de expandir o ensino primé&rio nas &reas urbanas e criar estabelecimentos de aprendizagem
agricola que se somavam aos servicos de instrutores ambulantes, na intencdo de divulgar
novas técnicas de producdo e 0 uso da mecanizagdo. Esse caminho, organizado por uma
perspectiva de ensino mais simples e pratico, segundo registra Otavio Dulci (1999), continuou
sendo trilhado pelos sucessores de Pinheiro, tendo sido institucionalizado em 1911 com o

Regulamento Geral do Ensino Agricola.
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Reforcando a andlise sobre a importancia assumida pelo tema da educacdo no projeto do
desenvolvimento mineiro, Maria Auxiliadora Faria (1992), em estudo sobre a evolucdo do
ensino agricola em Minas Gerais na primeira Republica, destaca duas fases bem nitidas na
politica estatal para o setor. Na primeira, entre 1903 e 1920, o foco foi colocado na educagéo
basica para o trabalho, forjando aquele modelo de ensino mais simples e prético, fundado na
experiéncia dos lavradores e coerente com arealidade do inicio do século. Na segunda, que se
inicia na década de 1920, a preocupacdo se estende para o nivel médio e superior, como
resultado das circunstancias econdmicas de fins da Primeira Guerra Mundial. Temos nesse
momento, governo Artur Bernardes (1918-1922), a vaorizacdo do ensino agricola médio e
superior, que até entdo havia sido deixado a iniciativa particular, com a criagdo da Escola de
Vicosa, por lei estadual em 1920, mas que SO inaugurada em 1926.'% E o sentido da
instalac&o da Escola de Vigosa que aqui interessa destacar. Como analisa Otavio Dulci, sua
Importancia;
[...] ndo estava em introduzir em Minas o ensino de nivel superior, uma vez
que algumas escolas particulares subvencionadas pelo poder publico, ja o
ministravam em escala modesta. O que a distinguia era, sobretudo, o fato de
ter sido plangjada como base para um grande salto no rumo da modernizacdo

do campo pretendida pelo projeto de diversificagdo produtiva. (DULCI,
1999, p. 52)

Segundo o autor, a concepgdo gque orientou a criagdo da Escola de Vicosa exprime claramente
o tipo de modernizagdo vislumbrado pelas elites mineiras desde o inicio do século e que pode
ser descrita como uma espécie de compromisso entre a ordem e a mudanga. Seu programa de
racionalizacdo do meio rural tinha por questdo fundamental enfrentar o peso da tradicdo dos
métodos rotineiros de producéo, ndo a ma distribuicdo da propriedade. A escolatinha o papel
pedagdgico de formar quadros e, sobretudo, de irradiar idéias e valores. Guiados por uma
|6gica técnico-empresarial, seus graduados eram preparados para liderar intelectualmente a
modernizagdo do campo, o que equivalia a um movimento de renovacao da “propria elite

agraria de onde eram recrutados a maioria dos seus estudantes” (DULCI, 1999, p. 52).103

102 « A importancia da Escola de Vigosa ndo estava em introduzir em Minas o ensino de nivel superior, umavez
gue algumas escol as particulares subvencionadas pelo Poder Plblico ja o ministravam em escala modesta. O
gue adistinguia era, sobretudo, o fato de ter sido planejada como base para um grande salto no rumo da
modernizacdo do campo pretendida pelo projeto de diversificagdo produtiva”.

103 T embra o autor que “Vigosa foi o celeiro de uma intelligentsia agrondmica que ganharia espaco tanto na

administracdo publica, estadual e federal, quanto no setor privado, sem falar naturalmente da prépria area
académica” Cf. DULCI, 1999, p. 52.
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Ao longo das décadas de 1920/1930, outros pontos de contato entre os encaminhamentos
dados a problemética da educacdo e os objetivos da politica do desenvolvimento regional
podem ser identificados. Do ponto de vista econémico, informa Dulci (1999) que na segunda
metade dos anos de 1920 a cafeicultura mineira, em seu Ultimo lampejo, proporcionou um
forte surto econdémico, resultado das “altas cotacdes do produto, o que interrompeu
temporariamente a tendéncia de diversificagdo da estrutura produtiva observavel desde o
inicio do século” (DULCI, 1999, p. 62). O acontecimento, embora néo fosse alternativa viavel
do desenvolvimento regional, dinamizou naguele momento o conjunto da economia e
proporcionou recursos para diversos programas que marcaram a agdo do governo estadual

naguele periodo, com destague para a construcao de rodovias e areformado ensino puablico.

Prevendo as consequéncias daguela dinamizacdo econdmica, o governo Antonio Carlos
(1926-1930) deu inicio a um programa de reformas voltado para a modernizagdo das
estruturas do Estado, ai incluida a educagéo. Tratava-se de um programa nitidamente marcado
pelo proposito de promover a “modernizacdo conservadora” ou a “revolucao pelo alto” 104

cujametaera a

[...] recomposicdo do tecido comum, capaz de garantir a oligarquia sua
legitimidade como grupo hegemdnico. Ou sga, 0 que se pretende, no fundo,
¢ a acomodacdo entre o ‘tradicional’ e o ‘moderno reformista’, de cuja
antecipacdo resultaria a desmobilizagdo do ‘revolucionario’, pressentido.
(PEIXQOTO, 2003, p. 17)

Afirmavase, assim, em Minas Gerais um processo de democratizacdo e modernizacao
controlado e dirigido pelo Estado, no qual o tema da educacdo escolar adquiriu grande
relevancia. A educagao foi colocada a servico da nova ordem, como um mecanismo capaz de
produzir ainser¢éo social dos setores emergentes sem quebrar a estrutura social ou ameagar a
ordem vigente. Dentro desse escopo, difundiu-se a crenca de que a superacdo do atraso ou a
modernizacao regiona dependiam da capacidade do Estado de realizar a misséo pedagdgica
de formar quadros dirigentes e adestrar a forga de trabalho. Nesse sentido, pode-se dizer que a
Reforma de 1927 reafirmou a premissa basica da politica educacional adotada pelo governo

104 A expressio designa a caracterizacdo feita por Barrington Moore acerca de projetos de modernizagéo
introduzidos em paises economicamente atrasados com o proposito ambivalente de promover mudangas na
economia sem alterar o jogo de forgas existente. Define “um tipo de modernizagdo adaptativa, em que os
possiveis antagonismos entre interesses tradicionais e emergentes cedem lugar a formas de composi¢éo pelas
quais politicas modernizantes sdo introduzidas, com o endosso ou mesmo por iniciativa dos grupos
estabelecidos. Em consegiiéncia, 0 sistema de poder se amplia, incorporando seletivamente novos setores e
contemplando novos interesses”. Mudancas sG0 promovidas exatamente para evitar a ruptura da ordem
vigente. Cf. DULCI, 1999, p. 25.



115

de Minas, desde as primeiras décadas republicanas: “concentragdo de esforcos no ensino

elementar, acoplada a popularizacdo de conhecimentos aplicados”. (DULCI, 1999, p. 51)

Nessa otica, a Escola Priméaria e a Normal foram o foco de interesse da Reforma de 1927. A
opcao por esses dois nivels de ensino se justificava pelo cardter pragmatico conferido a
educacdo escolar. O investimento na escola priméria respondia a necessidade de atender as
demandas por escola e de preparar a méao-de-obra necessaria ao atendimento dos processos de
modernizacio conservadora. A escola priméria reserva-se o papel de modelar e preparar os
individuos para a sua inser¢do e cooperagd0 com O meio social. Assim, O primeiro
compromisso do sistema escolar era com a recomposi¢éo do tecido social. Cabia a escola
prover a sociedade das suas necessidades, ou, para usar uma expressao de Mario Casasanta,

dedicar-se a formagdo dos homens de que carecemos e de que precisamos (CASASANTA,
[1957], 1958, p. 19).

Quanto ao ensino normal, o investimento se explica em fungdo do lugar atribuido ao trabaho
do professor, visto pelos reformadores como “a base sobre a qual repousa a escola primaria, o
principal responsavel por seu éxito ou fracasso” (PEIXOTO, 2003, p. 30). E para tornar
eficiente a preparacéo dos professores, 0 governo ndo poupou recursos. Em fevereiro de 1929,
criou a Escola de Aperfeicoamento, organizada a partir de um nicleo de professoras
mineiras'™® especialmente formadas no Teachers College da Universidade de Columbia, nos
Estados Unidos, e ao qual se juntou o grupo de professores europeus,’® que, a convite de
Francisco Campos, deram inicio a um movimento de modernizagdo e racionalizacdo dos
métodos de ensino no Estado. Segundo Peixoto (2003):

O envolvimento do governo mineiro com a escola, nesse periodo, sua
preocupacdo em fazer dela uma ingtituicdo de qualidade faz com que suas
atencdes para com ela ndo se limitem a fixacdo de normas de funcionamento
e aimplantacdo de mecanismos de controle, mas incluia um grande empenho
tendo em vista prové-la dos recursos necessarios ao seu funcionamento. Por
isso, 0 governo Antonio Carlos investe na formac&o e no aperfeicoamento de
professores, na melhoria de salérios, na construcdo, reforma e equipamentos
de prédios. (PEIXOTO, 2003, p. 57)

1% |nécia Ferreira Guimardes e Alda Lodi, professoras da Escola Normal Modelo, Amélia Monteiro de Castro,
vice-diretora do Grupo Escolar Silviano Branddo, Benedita Valadares e Lucia Monteiro Casasanta.
Professoras do Grupo Escolar Bardo do Rio Branco. Cf. PEIXOTO, 1999; PRATES, 1989.

1% Theodore Simon, Leon Walter, Artus Perrelet, Jeanne Louise Milde, Omar Byse, Eugenie Rigovine, Helena
Antipoff, que acabou permanecendo no Brasil. Cf. BIANCH, 2005, p. 84.
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O interesse de retomar o investimento na escola primaria e na formagdo dos quadros do
magistério, iniciada no governo Antonio Carlos, € 0 aspecto mais evidente nos
posicionamentos e escolhas de Mario Casasanta ao organizar, na década de 1950, o plano de
trabalho do CRPEMG. A justificativa para tanto pode ser buscada no proprio quadro de
mudancgas que se operou na educacdo mineira no pos-1930. 1sso porque, apesar de o governo
continuar reafirmando seu intento de dar continuidade aos principios da Reforma Campos,
entre 1931 e 1945 ocorreu uma espécie inversao de prioridades do Poder Publico em relacéo a
politica do governo anterior, o que afetou especialmente a expansdo da rede escolar primariae
aformacao dos professores.

No pés-30, afetados pela drastica crise fiscal resultante da vertiginosa queda das cotacdes do
café, os governos Olegdrio Maciel (1931-1933) 7 e Benedito Valadares (1933-1945)
adotaram medidas de emergéncia para o0 saneamento financeiro do Estado, as quais resultaram
numa severaimposi¢ao de restri¢des ao sistema escolar durante todo periodo.

Com base nos estudos de Peixoto (2003) e Dulci (1999), é possivel dizer que neste periodo,
do ponto de vista econémico, a educacéo escolar foi considerada irrelevante para o projeto
politico do desenvolvimento conduzido por Benedito Vaadares. Sua meta era a reorgani zagdo
das finangas do Estado e a expansdo industrial. Do ponto de vista politico, resta reconhecer
que o atrelamento de Vaadares ao Estado Novo tornava a educacdo popular uma atividade
suspeita e que deveria ser controlada pelo Estado.’® Assim, em nome de uma politica realista,
0 governo Vaadares se descomprometeu com a oferta da escolarizagdo popular,
municipalizou o ensino primario rural, reduziu salérios dos professores e fez cair por terra os
critérios de provimento e os beneficios na carreira do magistério, que haviam sido

estabel ecidos no governo Antonio Carlos.*®

Segundo dados de Peixoto (2003), ao longo desse periodo, foram extintas “todas as Escolas

Rurais providas interinamente” e criadas apenas 712 novas unidades de ensino primario em

197 Olegério Maciel morreu no exercicio do cargo, em 1933. Benedito Vaadares foi indicado interventor por

Getulio Vargas, numajogada politica que visava neutralizar as facgdes em disputa pela sucessao de Olegario
Maciel e ampliar a margem de controle federal sobre o Estado. Cf. PEIXOTO, 2003.

Em entrevista a Ana Casasanta Peixoto, Lucia Casasanta relata: “era voz corrente que Benedito Valadares
considerava um desperdicio gastar com educacdo do povo. Para ele, o povo deveria aprender a trabalhar €,
como exemplo, citava 0 caso de seu capataz, ignorante, ignorantissimo, mas de uma eficiéncia a toda prova
na administrag¢do de sua fazenda”. Cf. PEIXOTO, 1999, p. 373.

Esses aspectos da politica educacional no pés-30 foram consolidados nos Decreto n. 10.362/32 e n.
11.501/34 que modificam o decreto n. 7.970 — A/1927 — O Regulamento do Ensino Primério. Cf.
PEIXOTO, 2003.
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todo o estado. Tem-se, assim, que, em termos quantitativos, a matricula na escola priméria,
apos um periodo em foi reduzida praticamente a metade, cresceu apenas 11,1%, passando de
258.766 alunos em 1938 para 287.432, em 1942. (PEIXOTO, 2003, p. 421-422).

Como conseqiiéncia dessa politica de corte de despesas, ''° a rede escolar, que na
administragdo Antonio Carlos havia experimentado um significativo crescimento nos indices

de matricula,'**

viveu uma fase de retracdo na oferta de vagas e o redirecionamento do
pensamento pedagdgico que até entdo vinha orientando a performance do Poder Publico no
campo educacional. O trago definidor da politica educacional mineira do p6s-30 foi a
tentativa de compatibilizar a necessidade de contencdo de gastos com a criagdo de
mecanisSmos que garantissem a continuidade da Reforma de 1927, um ensaio de associacao
entre os pontos de vista da nova administracdo estadual e os principios ideoldgicos daquela

reforma.

Entre 1941 e 1946, na ordem de prioridades do governo Vaadares, 0 compromisso com a
expansdo industrial esteve em primeiro lugar. O interesse em fazer avancar a industrializacdo
conferiu sentido estratégico a questdo da infraestrutura — energia e transporte — e deixou
como “um dos principais saldos dessa fase a afirmacao da necessidade de planejamento como
guia para a acdo econdomica do governo” (DULCI, 1999, p. 76). Com base nessa orientagdo, o
Poder Publico pautou sua agéo pelo investimento na modernizagéo da burocracia estatal, com
0 objetivo de adequé-la as necessidades da expansdo industrial, conduta que teve reflexos nas

escol has, iniciativas e precedéncias no campo da educagéo.

As consequiéncias desse modelo de orientacdo politica do desenvolvimento regional aparecem
no tipo de modernizacdo que o governo Benedito Vaadares procurou imprimir a escola
Segundo Peixoto (2003) o Governo substitui o discurso da restri¢éo e dos cortes no or¢camento
pela defesa de uma politica educacional compativel com as condigdes econdémicas do Estado,
adotando medidas que sugeriam uma revitalizagdo do setor como, por exemplo: a reabertura
de 668 escolas rurais fechadas em 1931 e a criagé@o de 28 novos grupos escolares. No entanto,
na pratica, a maior parte das iniciativas tomadas pelo governo acabava por acentuar a
tendéncia de descartar os compromissos do estado em relacdo a oferta e manutencdo do
ensino. Foi o que ocorreu, por exemplo, em relacdo a0 o Ensino Primé&rio rura, cujos
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Interessante observar que a concepcdo aqui € a de despesa, e ndo de investimento em educacéo.
Entre 1926/1930, verifica-se um crescimento de 87% da matricula. Foram criadas no Estado 3.555 unidades
de ensino primario e 21 Escolas Normais. Cf. PEIXQOTO, 2003.
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encargos relativos a sua manutencdo foram transferidos para as prefeituras municipais,
ficando o Estado encarregado apenas da parte administrativa e técnica ou, mais precisamente,
dafiscalizacdo. (PEIXOTO, 2003, p. 320)

O mesmo descompromisso se verificou em relacdo ao Ensino Normal. Pela politica de
equiparacao das escolas normais particulares as oficiais a politica oficial, acabou contribuindo
para impulsionar a transferéncia do Ensino Normal as ordens religiosas,**? o que gerou
inimeras implicagdes. De um lado, ampliou-se a “possibilidade de se contar apenas com
leigos para o exercicio do magistério, pois [0 curso nhormal particular] reforca seu caraer de
ensino destinado as jovens de classe dominante, e que apenas excepcionalmente se
incorporariam ao mercado de trabalho”. Outra quest80 a ser considerada € a qualidade desses
cursos, discutivel tanto do ponto de vista da auséncia de uma cultura pedagogica do seu corpo
docente “quanto do conservadorismo com que a Igreja Catdlica encarava o papel da mulher
na sociedade”, fator que restringia as possibilidades de formagéo profissional das professoras.
Por fim, aquela medida contribuia para o esvaziamento da Escola de Aperfeicoamento, “que
tinha na preparacdo dos docentes para as escolas normais um dos pontos importantes no seu
projeto de renovacgao das escolas primarias”. (PEIXOTO, 2003, p. 321-322)

Em sintese, a autora chama atencéo para a estratégia da politica educacional do Estado nesse
periodo: muda-se o foco do discurso, que tende, por meio da linguagem, camuflar a pobreza
dos investimentos no setor e mantém-se as medidas restritivas no que diz respeito a ampliacdo
de vagas no Ensino Primario. Ao mesmo tempo, enfatiza-se a qualidade do ensino, entendida
como a oferta de um ambiente cientificamente organizado do ponto de vista dos métodos.

Como conclui Peixoto (1999), ao escolher a técnica como instrumento para a solucéo dos
problemas do ensino, a agdo governamental voltou-se para o interior da escola. No entanto,
contraditoriamente, quanto mais se falou em eficiéncia, mais o Poder Publico se investiu da
condi¢do de fiscal da escola, preocupando-se cada vez menos com as condi¢es que
envolvem o ato pedagogico. Essa escolha politica fez com que a escola assumisse uma
postura reflexiva, segundo a qual os problemas relacionados a educacéo tenderam a ser
analisados dentro dos seus proprios limites e a luz dos recursos oferecidos pela ciéncia.
Ampliou-se a crenca de que o preparo do professor era condi¢do indispensavel para assegurar

a eficacia da escola. Prova nesse sentido foram as medidas anunciadas pelo Poder Publico

12 Em 1937, Minas Gerais contava com 24 escolas normais piblicas e 79 particulares. Cf. PEIXOTO, 2003.
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para melhorar 0 ensino e a aprendizagem, dentre eles: criagd de Cursos de Férias, ™
publicacéo da Revista do Ensino e reestruturacdo do Servico de Inspecéo Técnica (PEIXOTO,
2003, p. 422).

Dado importante a ser armazenado acerca dessa trgjetéria da modernizacdo conservadora
empreendida em Minas Gerais na década de 1940 € o fato de o Estado conferir cada vez mais
legitimidade aos servicos hierarquicamente organizados, referendando os servigos técnicos
como meio de garantir a qualidade da educac&o publica enquanto crescia o déficit na oferta do
Ensino Primério. Os resultados dessa escolha politica acentuaram o quadro de penuria do
sistema educacional mineiro, especialmente nas areas rurais. Era 0 que denunciava Abgar
Renault em discurso pronunciado na abertura do Seminério de Ensino Rural, redlizado em
1950.

[..] dos 6.621 professores rurais em exercicio em 1948, todos eles,
municipais, apenas 468, isto é 7,52% eram normalistas, e nenhum estava de
posse de qualquer implemento indispensavel a acdo socia da sua escola
Faltava, portanto, aém do lugar fisico (é absolutamente deploravel o estado
dos prédios das nhossas escolas rurais), o lugar espiritual gue uma escola deve
ser. (RENAULT, 1952, p. 154)

Mas, ao contrério do que se possa supor, esses dados de realidade ndo produziram uma
mudanca significativa na acdo dos governos posteriores a 1945. Menos do que provocar
alteracbes de conduta em relacdo a0 encaminhamento do problema educacional, o que se
observa é um reforco da crenca de que a solucdo dos problemas da educagdo dependia mais
de investimentos afetos ao campo de atuacdo de especialistas do que de uma politica efetiva
de democratizac8o do acesso a escolarizacdo primaria. Ao longo da década, a prioridade
conferida a assisténcia técnica as escolas, preparacdo dos professores e adequacdo dos
métodos de ensino afirmou-se enquanto objetivo central da acdo do governo, favorecendo a
ampliacéo e a consolidacdo do espaco de atuacdo de instituigdes especializadas como:
Instituto Pestalozzi,™* Servico de Inspeco Técnica e Administrativa do Departamento de

13 A autora observa que o Decreto n. 10.362/32 estabelece a criagio, mas néo a oferta desses cursos. A sua
oferta teve inicio em 1947, no governo Milton Campos. Financiados com recursos do Fundo Nacional do
Ensino Primario, cursos se ampliaram ao longo da década de 1950.

14 Criado em 1934, por Helena Antipoff (1892-1974), como instituicdo privada dedicada & assisténcia a crianca
excepcional, o Ingtituto foi assumido pela Secretaria de Educacdo e 1939 foi substituido pela Sociedade
Pestalozzi de Minas Gerais, reconhecida pelo Estado como instituicdo de utilidade publica. Cf. Boletim
Sociedade Pestalozzi do Brasil, Ano X, n.27, 1955.
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Educaco da Secretaria de Estado da Educaczo™ e Servico de Orientacdo Técnica ao Ensino
Primério e Normal das zonas rurais.**® Investidos da autoridade técnica de decidir sobre as
questdes relacionadas ao ensino e legitimados do poder de interferir no trabalho realizado nas
escolas, esses 6rgdos desfrutaram, ao longo das décadas de 1940 e 1950, do prestigio e do
reconhecimento no campo da educagdo em Minas.

A opc¢do pela abordagem técnico-administrativa das questdes educacionais € confirmada na
Mensagem do governador Francisco Bias Fortes enviada a Assembléia Legidativa em 1956.
Naquele texto, ele informava que em Minas Gerais faltavam vagas no Ensino Primario para o
atendimento de 918.983 individuos em idade escolar (7 a 14 anos), sendo 15.864 na zona
urbana e 903.119 na zona rural. Isso correspondia a 74% do total de 1.218.198 criancas que
compunham a populacdo rural e que ndo podiam freglientar a escola porque estas ndo
existiam. Além disso, a evasdo escolar atingia cerca de 44% dos alunos matriculados na
Capita e 68% das matriculas em zona rural, o que significava que o indice de conclusdo do
curso priméario variava entre 13% dos alunos matriculados na capital e 7% na zona rural
(BIAS FORTES, 1956, p. 173).

Contudo, o governador argumenta que o problema do Ensino Primério no Estado ndo se
solucionaria somente com a construcdo de novos prédios escolares. Segundo ele ndo bastava
apenas criar escolas; era indispensavel, ao mesmo tempo dotd-las de prédios adequados, de
professores convenientemente treinados e de fiscalizagdo e orientagdo competentes. A
solucdo para os problemas do ensino primario em Minas exigia a defini¢cdo de uma ordem de
prioridades. Assim ele estabelecia que: em relacdo aos prédios escolares a providéncia era
consertar ou restaurar os jd existentes, Visto que quase todos se encontravam necessitados

dessas medidas, e obras novas ndo solucionariam o problema.

N&o parece bem avisado, nem sequer justificavel sob qualquer ponto de
vista, plangjar novas construcdes sem primeiramente reparar as que existem
[...] e iss0 se limitarem essas obras de reparacdo e restauracdo ao
estritamente essencial, isto é obras de seguranca e higiene, pois o erario
publico mais ndo permite. (BIAS FORTES, 1956, p. 174)

Quanto ao problema do professorado, ele informava que em 1955 a porcentagem de

professoras formadas era de 75%. No entanto, desse total um grande contingente encontrava-

15 Egabelecido em 1934, a partir de um corpo técnico de assistentes em exercicio que atuavam na propria
Secretaria e foi encarregado de acompanhar as escolas. Em 1938, 0 Servico contava 27 circunscricdes em
diferentes pontos do Estado, responsaveis por fiscalizar e prestar assisténcia técnica ao Ensino Primario.

18 Criado em 1947 dentro da Secretaria de Educaco e chefiado por Helena Antipoff.
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se exercendo fungdes outras que ndo 0 magistério e apenas exigua fragdo, que ndo ia além de
11%, estava em exercicio nas escolas rurais (BIAS FORTES, 1956, p. 175).

Aqui, é preciso ressaltar que expressao professoras formadas Nndo especifica o tipo de diploma
desse contingente, se de escola normal ou de algum “curso de aperfeicoamento”, pois nao se
pode perder de vista, como esclarece Peixoto (2005), que em Minas Gerais o diploma de
Curso Normal como requisito indispensavel ao exercicio do magistério encontrava-se
indicado na legislacéo desde a Lei n. 782, de 1919 e foi reafirmada em todos os dispositivos
legais subsequentes. Em 1946, o Decreto-lei n. 1.878, que adaptou o Ensino Normal do
Estado aos principios e normas da Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-lel Federal n.
8.530 de 1946) proibiu aos ndo diplomados o exercicio do magistério. No entanto, sabe-se que
essa exigéncia ndo foi um dispositivo de fécil implementacéo. E o que mostram, por exemplo,
os dados do censo escolar de 1964. Naguela época, do total de professores em exercicio nas
escolas primarias de Minas, 44% deles eram leigos e entre esses 5% nao possuiam nem
mesmo o ensino primario (PEIXOTO, 2005, p. 19-21).

A auséncia do diploma preocupava o governador. Segundo ele, era urgente ampliar o nUmero
de normalistas e melhor preparé-las, para que se torne possivel extinguir o regime fatal de
entrega da docéncia a professoras leigas. NO entanto ele entendia que antes do
encaminhamento dessa questéo, era urgente solucionar o problema da fiscalizacéo e da
orientacdo ao Ensino Primario. A medida evitaria maiores prejuizos para os interesses do
ensino e se somaria aos esfor¢os do governo anterior, que ja havia aumentado o nimero de
orientadoras, diretoras técnicas e inspetores regionais (BIAS FORTES, 1956 p, 174-175).

Cabe destacar, nessa fala do governador a permanéncia da logica de abordagem dos
problemas da educacdo, cuja énfase continua sendo colocada na questdo da qualidade e na
eficiéncia do sistema de ensino, como pré-requisito para a ampliagdo da oferta de vagas. Um
principio que na realidade tinha carater meramente formal, ja que ndo houve investimento
efetivo por parte do Estado na melhoria das condi¢bes de infra-estrutura do trabalho nas
escolas (material didatico, bibliotecas, espago fisico, etc.) tampouco na formacéo de
professoras. O diagndstico dos problemas da educacdo produzido pelo governador Bias Fortes
nao estabelece ruptura com a ordem precedente. Ou sga, o foco do problema continua
colocado na perspectiva da recuperacdo pedagogica da escola, encobrindo a questéo do déficit

de vagas e da precariedade fisica e material das escolas.
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Do ponto de vista préatico, isso significava a continuidade da hegemonia dos aspectos técnicos
da educacéo sobre a questéo da expansdo da oferta de vagas. Prevalece € a mesma formula
argumentativa explicativa das décadas anteriores. se dotada de rigorosos critérios cientificos,
definidores de curriculos, materiais didaticos, metodologias de ensino adequadas e,
principalmente, professores bem preparados, a escola realizaria com éxito a tarefa de tornar o

aluno portador das competéncias e habilidades requeridas pelo desenvolvimento da sociedade.

S80 essas as idéias que também se destacam no discurso de Mario Casasanta ao tomar posse
como diretor do Centro Regional de Pesquisas Educacionais em fevereiro de 1957. Tragando
um diagndstico e um prognostico do problema educacional brasileiro nos anos de 1950, ele
desenha um cenario de apreensdo. O desenvolvimento, segundo sua avaliagdo, acentuava o
descompasso entre 0s servigos oferecidos pelas instituicdes escolares e a crescente demanda
social por educagéo.
O Brasil cresce espantosamente, e a cada hora se observa que as suas
ingtituicOes e 0s seus servigos ndo acompanham o seu crescimento. Como o
adolescente, que mal se avém com a roupa, sente a inquietacdo e o
desconforto das estreitezas, nutrindo ideais de uma situacdo melhor. [...]
Aventam-se solucdes, criam-se servigos, buscam-se novos caminhos. Que
vantagem, porém, acarretardo tais iniciativas, por mais aconselhaveis que
sejam, se ndo dispusermos do material humano necessario? Que valem mais
uma institui¢do, mais um colégio, mais uma faculdade ou uma universidade,

se ndo tivermos professores que Ihes imprimam a esséncia de uma escola?
(CASASANTA, [1957], 1958, p. 17-18)

Nessa imagem do estirdo da adolescéncia, ele abarca o repertorio analitico do crescimento
brasileiro e do debate educacional dos anos de 1950. Partilha seletivamente do conjunto de
idéias, nocdes, argumentos, formas estilisticas e figuras de linguagem, amplamente
mobilizados naquela conjuntura, e explica as causas dos desagjustes provocados pelo rapido

processo de crescimento vivido no Pais.

Para Casasanta, o ponto crucial do problema era a desordem provocada pelo crescimento do
Pais. Para corrigir esse descaminho, era preciso adequar as institui¢cfes a nova realidade da
nagcdo, uma realidade que indicava claramente que a solugdo do problema ndo estava na
criacdo de ingtituicBes escolares, especiadmente nos niveis secundario e superior, mas na

adequacao dessas as reai s necessidades do desenvolvimento nacional.

A seu juizo, 0 momento exigia dos governantes uma acdo rapida no sentido de reajustar o

figurino ao novo corpo da nagdo. O cen&rio educacional brasileiro era reflexo de um quadro



123

de desgjustes. O Ensino Secundario expandiase sem controle, criando um estado de
balburdia e ineficiéncia, que comprometia a qualidade da formagao oferecida naquele grau de
ensino e tornava cada dez mais evidente que a demanda ndo era pela quantidade, mas pela
qualidade das escolas. Quanto ao Ensino Superior, a situacdo era alarmante. Para ele, o Pais
dispunha de um sistema de ensino superior ndo pequeno, e, todavia, milhares de alunos

disputavam acesso a ele, como se tanta gente fosse capaz desse tipo de estudo e cultura.

(CASASANTA, [1957], 1958, p. 19).

O ensino superior supde, como os elementos da palavra estdo dizendo, uma
atividade superior, a saber, acima das outras, e, por isso mesmo, postula
inteligéncias superiores. Pouco importa que os portadores de inteligéncias
dessa ordem venham desta ou daguela camada social. O essencial é que
sejam devidamente e acabadamente aproveitadas, porque a inteligéncia ndo
nos parece matéria primat&o numerosa e t&o vulgar que possamos dar-nos ao
luxo de perder uma sO (CASASANTA, [1957], 1958, p. 18).

A solugdo do problema ndo estava na criagdo de instituicOes. Estas, por mais sedutoras que
fossem nas aparéncias [...] ndo produziam os frutos que delas se esperavam. Prova disso era
a experiéncia das Faculdades de Filosofia, criadas para atacar o problema da formacéo de
professores, mas cuja resposta ndo compensava o sacrificio de cria-las porque, a caréncia de
gente capaz acabava por inutiliza-las. (CASASANTA, [1957], 1958, p. 18)

Com base nesse diagnodstico, Casasanta sustenta que a solugdo do problema educacional
brasileiro estava no investimento na escola priméria. Na sua avaliago, a escola de todas as
criangas de todo o povo, e, particularmente, a unica escola do pobre. O que Se precisava
fazer era amplidla em quantidade e qualidade. E se as dificuldades orcamentarias
comprometiam a ampliacéo da oferta de vagas nas escolas publicas, criando o problema das
criangas sem escola, fato, segundo ele, imperdodvel, cabia aos auténticos homens de Estado

priorizar o Ensino Primario (CASASANTA, [1957], 1958, p. 23).

Enfaticamente, ele defende a centralidade e a prioridade da escola primaria como mecanismo
fundamental ao desenvolvimento social e ao fortalecimento da democracia no Brasil. Sem
questionar o problema da escassez de recursos, sugere que a saida para o problema era a
hierarquizacéo das necessidades educacionais. Na sua avaliacdo, no Brasil nunca se gastou
tanto, nem tao mal com os servicos de ensino. Era imperioso poupar os nossos recursos, e
ndo espalhd-los em iniciativas que desviavam o foco da questdo, qual seja: a escola priméaria
e, a0 lado dela, aformagao de professores. Portanto, a equacéo era simples.
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Se se pode enfrentar todos os problemas a um tempo, pré-primério, primério
profissional, anormais, secundério, superior, enfrente-se, ja que sdo todos
necessarios. Se ndo puder, porém disponham-se essas necessidades de
acordo com a sua importancia, pois ha necessdades e necessidades
(CASASANTA [1957],1958, p. 25).

Se questdo, todavia, era priorizar a escola priméria e o problema era a escassez de recursos,
como justificar a criagdo de um Centro de Pesquisas em Belo Horizonte? Para encaminhar
essa tensdo entre a necessidade de ampliar o investimento na escola priméria e justificar a
criacdo do Centro de Pesquisas, quando outras prioridades se impunham a realidade socia e

econdmica do estado, €le pergunta e responde.

Se a escola priméria merece a primazia do nosso zelo e de nosso esforco, a
ponto de se postergar outros aspectos da questdo educacional, Uteis mais
laterais, — como se explica a instalagdo do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais que ora se efetua, mercé do convénio do Governo de Minas
com o Ministério da Educacdo? N&o serd esse um dagueles problemas
laterais que vinhamos assinalando?

Com a m&o na consciéncia achamos que nao.

Uma escola, que mereca 0 nome de escola, ndo pode ser a imitagdo, mas a
criacdo de todos os dias. Nao basta para cria-la, que se construam casas, se
treinem professores ou se copiem sistemas de ensino. E necessario que se
faca sob medida para um dado meio, como a roupa que se talha para um
dado corpo. Paraisso, impde-se 0 estudo da crianga, o estudo do meio fisico
e social em que €ela vive, 0 estudo das exigéncias sociais, atuais e futuras, a
elaboracéo de processos adequados de ensino. Em suma: ndo se compreende
uma boa escola desvinculada do lugar, mas sim a ele presa por muitas raizes.
Nesse sentido, ndo se pode dispensar um continuo e inteligente esforco de
captacdo de dados e de renovagdo dos métodos. (CASASANTA, [1957]
1958, p. 27).

Com esse raciocinio, Casasanta situa 0 escopo do Centro Regiona de Pesquisas Educacionais
na pauta das preocupagdes gque orientavam o projeto politico do desenvolvimento mineiro dos
anos de 1950. As pesquisas serviriam como instrumento de gjuste as demandas do projeto de
expansdo industrial. Os dados levantados por meio das pesquisas ofereceriam ao Poder
Publico e aos estudiosos da questdo educacional dados mais precisos sobre a realidade
escolar, o que permitiria harmonizar suas praticas as demandas de formagdo de valores,
condutas e saberes requeridos por aquelafase do desenvolvimento regional.
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4. A estrutura de funcionamento do CRPE/MG: marcas da continuidade

Nos termos do convénio firmado entre o INEP e 0 Governo de Minas, em 1956, o objetivo do
Centro Regional era produzir estudos e pesquisas para fundamentar a reconstrugdo
educacional do estado e do Pais. Também era sua tarefa produzir estudos sobre temas
relacionados a formacado e aperfeicoamento do magistério, treinar professores e especialistas e
realizar demonstracfes préaticas de novos métodos e técnicas de ensino, de forma a tornar o

magi stério menos empirico e mais cientifico.

Para cumprir tais finalidades, a mesma estrutura organizacional do Centro Brasileiro deveria
se reproduzir nos Centros Regionais, que foram planejados para funcionar com quatro setores:
Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE), encarregada de produzir |evantamentos
sobre o quadro da educagdo em ambito regional e gerar teorias sobre o desenvolvimento da
prética educativa; Divisdo de Estudos e Pesguisas Sociais (DEPS), cuja tarefa era produzir
conhecimentos sobre a cultura e a sociedade. A Divisdo de Organizacdo da Documentacéo e
Informacéo Pedagogica (DDIP), encarregada de divulgar os resultados alcancados pelas
pesquisas e efetuar registros sobre as atividades do Centro; e Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério (DAM), responsavel por organizar e manter cursos de treinamento do pessoa do
magistério, atuando como uma especie de laboratorio para experimentacdo de programas,

métodos e recursos para 0 ensino.

No caso de Minas Gerais, Mario Casasanta informa no Relatorio de Atividades enviado ao
INEP em 1957 que, em atendimento as demandas da Secretaria de Educacéo e em vista o
regimen de autonomia que caracterizava o projeto dos Centros de Pesquisas, a sua primeira
providéncia para iniciar os trabalhos do CRPE foi constituir a Divisdo de Divulgacdo e
Informacdo Pedagdgica (DDIP). Essa divisdo recebeu o nome de Servigco de Documentagéo,
Arquivo, PublicacBes e Biblioteca, e sua principa atribuicdo era fazer chegar as escolas
informagdes importantes para a atualizacdo dos professores no tocante a ciéncia e arte
pedagdgica. A medida era imperiosa, segundo ele, em funcdao das necessidades do nosso
ensino e da deficiente informagdo pedagogica dos professores. O setor contava com 0S
Servigos uma imprensa Multlith que permitia colocar o Centro em contato com todo o sistema

escolar do Estado, o que contribuiria para a coleta de dados para as futuras pesquisas.
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Para coordenar o setor, Casasanta convidou Aires da Mata Machado Filho, escritor, filélogo,
folclorista, professor de literatura e um dos co-fundadores da Facul dade de Filosofia da UMG.
Além de coordenar os servicos de divulgacdo pedagogica, cabia a ele lecionar em cursos

ofertados no CRPEMG e realizar pesquisas sobre o folclore mineiro.**”

Preocupado com a questdo dos custos financeiros da Instituicdo ele assegura que o Centro
vem realizando suas tarefas com o mdximo de aproveitamento e o minimo de gastos. O Centro
iniciou suas atividades com oito funcionarios, *® que se revezavam nos horérios, de forma a
manter 0 0rgao aberto e ativo o dia todo. A coordenacdo dos trabalhos ficou a cargo de uma
Secretaria Executiva, assumida por Vivaldi Moreira, jornalista, escritor e professor de
sociologia educaciona do Instituto de Educacéo e da Faculdade de Filosofia Santa Maria. A
ele coube a tarefa de montar um servico de informacao jornalistica abrangendo varios
assuntos de interesse pedagogico. Os conteldos eram acessados por meio de pastas de
recortes, que, segundo Casasanta, constituiam um valioso subsidio para certos tipos de
pesquisas. Também foi organizada a Biblioteca e 0 Museu de Leitura, contribuicdo de Lucia
Monteiro Casasanta, professora do Instituto de Educacéo, que, auxiliada por suas aunas do
Curso de Administragéo Escolar, trouxe para exibicdo no CRPEMG a exposi¢éo de amostras
dos principais métodos para o ensino da leitura, causando a melhor impressao em todas as

., PO 119
inumeras pessoas que o tém visitado.

As demais atividades do CRPE foram distribuidas em trés secGes. Divisdo Administrativa
(DA), Divisdo de Aperfeicoamento de Professores (DAP), responsavel pela organizacéo de
cursos, e Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE), ainda em estruturagdo. O

organogramaa seguir permite visualizar essa estrutura.

17 Aires da Mata Machado publicou diversos estudos sobre o folclore em Minas Gerais, especiamente na
regido de Diamantina. No entanto, ndo foram encontrados registros de suas pesquisas sobre a temética, no
&mbito do CRPEMG. Ele coordenou a pesquisa “Subsidios para o estudo da freqliéncia de erros” e lecionou
em “Cursos de Férias”. Deixou o CRPE em 1960. Cf. Boletim Informativo n. 7-8, 1960 p. 22.

Mario Casasanta, Vivaldi Moreira, Aires da Mata Machado Filho, Teresinha Resende Campos, Marcos
Otaviano Silva, Mariada Gléria Carneiro Arantes, Maria Tomazia de Moura e Geraldo Campos Valadares.
19 cf. Relatério de Atividades Ano 1957, p. 8. Registro 17/01/138, Caixa 25.
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Observa-se no organograma do CRPEMG a primeira fronteira estabelecida entre o arranjo
institucional do Centro Regional de Minas e do Projeto CBPE. A preocupacdo com aspectos
administrativos se sobrepfe ao interesse de inserir 0o Centro no programa comum de
atividades do projeto CBPE. As escolhas de Mério Casasanta denotam a sua intencéo de situar
a instituicdo no campo das preocupagdes e demandas mineiras. A anunciada harmonia de
propésitos do Centro Regional com o programa de governo demarca que, mais do que
promover um deslocamento do olhar sobre a escola, no sentido de buscar um plano mais
sociolégico de interpretacdo da problemética da educacdo, como propunha o projeto CBPE,
Casasanta esta mais interessado em criar as condic¢des objetivas para levar adiante o projeto

de melhoria da qualidade e da eficacia do ensino publico no Estado.

E essa ndo é uma questéo que lhe passa desapercebida. No relatorio enviado ao INEP, ele
justifica que as escolhas redlizadas se pautaram pelo principio da flexibilidade e do
aproveitamento das peculiaridades da regido. O seu proposito era tirar proveito dessas

caracteristicas, pedra angular na constituicdo dos Centros, pois sO assim eles poderiam

apresentar originalidade de resultados na variedade nacional. 120

Tendo em vista as peculiaridades de cada regi&o, como dados primordiais,
desde o Documento de Klineberg, que se constitui ponto de partida da
experiéncia que vivemos nos Centros Regionais, entendemaos de bom alvitre,
apos entendimentos com prof. Anisio Teixeira, dar maior énfase inicialmente
aos cursos de férias a fim de promover o aperfeicoamento do pessoal
dedicado ao magistério primario em Minas. [...] demos preferéncia, antes das
pesquisas de cunho propriamente sociais, as de teor pedagdgico, sobretudo
no dominio do ensino da linguagem e da aritmética. Outrossim, lutamos em
Minas com a escassez de pesquisadores sociais e esta lacuna estamos
procurando remediar enviando ao Centro Brasileiro dois elementos deste
centro, afim de se adestrarem no manejo de certas férmulas conceituais e na
técnica da pesquisa: o prof. Vivaldi Moreira e a professora Regina Goulart
de Azevedo. (RELATORIO, 1957, p. 8)

Com essa formulagdo, Casasanta deixa claro que a atividade de pesquisa, nos moldes
requeridos pelo CBPE, ndo fazia parte, naguele momento, da escaa de prioridades que
orientava a organizacao do Centro Regional. A urgéncia estava em contribuir para viabilizar a

retomada do processo de aperfeigcoamento dos quadros do magistério estadual.

Se correto esse raciocinio, 0 argumento da escassez de pesguisadores sociais pode ser
interpretado em duas direcbes. Primeira, denota certo desinteresse pela incorporagéo de

atividades daquele género, consideradas pouco objetivas para o atendimento dos fins ou

120 Cf, Relatério de Atividades Ano 1957, p. 4. Registro 17/01/138, Caixa 25..
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diretrizes tracadas pela politica educaciona mineira. Segunda, sugere a inconveniéncia de

incorporar aquele projeto outras possibilidades de |eitura do problema da educacdo no Estado.

Aqui, é preciso considerar o argumento da escassez de pesquisadores. Cabe lembrar que em
Belo Horizonte, existia, desde 1946, um curso de Ciéncias Sociais em funcionamento na
Faculdade de Filosofia da Universidade de Minas Gerais. Na década de 1950, segundo
informa Haddad (1988), aquela instituicdo comegava a concretizar seus objetivos ligados a
formacéo de pesqguisadores, uma questéo posta como desafio desde a sua criagcdo, como atesta
o editorial da revista Kriterion publicada em 1947. O editor, a0 apresentar um historico da
Faculdade, destaca que os objetivos da instituicéo ndo se limitavam a formagdo de professores

para o ensino secundario e normal.

N&o sendo uma Faculdade puramente profissional, como as demais e tendo
em vista principamente redlizar pesquisas desinteressadas nos Vvéarios
dominios da ciéncia[...] o que a Faculdade de Filosofia visa formar antes de
tudo é o pesquisador, o cientista, 0 estudioso, o letrado, isto € o homem que
faz avancar aciéncial...].

O mesmo apelo a formagdo do pesquisador era feito por Amaro Xisto Queiroz, professor de
histéria moderna da Faculdade de Filosofia, em artigo publicado na mesma revista sob o titulo
“A situagdo das ciéncias sociais”. Criticando os especialistas tdo profundos conhecedores de
minimas particularidades e ignorantes dos sulcos marcantes fora de suas estreitas fronteiras
ele defende a necessidade de formar espiritos universitarios, largos e equipados com ampla
formagdo cientifica e espirito aberto a apreender os sentidos que norteiam a vida
contemporanea. A investigacdo cientifica constituia, segundo ele, a missdao e caminho para a
Universidade no Brasil (QUEIROZ, 1949, p. 205).

N&o ha davida que Mario Casasanta reconhece a importancia e a necessidade das pesquisas
para a producdo de diagnosticos da realidade escolar do Estado. Como vimos, ele ja havia
afirmado essa preocupacdo no seu discurso de posse. Todavia, mesmo reconhecendo a sua
importancia, ele considera que o investimento em pesquisa ndo € em s suficiente para
encaminhar os graves problemas da educagdo no Estado. Outras prioridades precisavam ser
atendidas. Essa posicéo, ele assevera ao discursar no encerramento do primeiro Curso de

Férias organizado pelo CRPE. Referindo-se aos objetivos do Centro de Pesquisa ele esclarece:

N&o nos contentaremos, todavia, apenas com esses esfor¢os [da pesquisa],
preciosos sim, mas de efeitos demorados. Atentos ao programa do Governo
do Estado, de quem nos consideramos Orgdo a0 mesmo tempo que do
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Governo Federal, esforcarmo-nos para cooperar com ele, na redizacdo dos
ideais e objetivos imediatos, e, com esse proposito, por determinacdo do Sr.
Secretario de Educacdo, plangiamos o primeiro curso especializado de
inspecdo escolar no Pais, curso esse de vantagens incontestévels, que
precisamente hoje estamos encerrando. (CASASANTA, 1957, p. 28)

A prudéncia de Mério Casasanta em relacdo ao investimento em pesquisas tem ressonancia
em outras falas que circulam no mesmo periodo. A questdo aparece igualmente no raciocinio
do ministro da Educagdo, o também mineiro Clévis Salgado, em 1956, conforme registra
Libania Xavier (1999). Narra a autora que naquele ano, ao visitar, em companhia de Fernando
Azevedo, o prédio do CRPE de S&o Paulo, no campus da Universidade de S&o Paulo (USP)
(um prédio enorme para funcionar como o centro de pesquisas e de formagdo do magistério),
0 ministro teria advertido o entdo diretor do CRPE paulista: “Pesquisas no Brasil lembram
sempre coisas feitas um pouco no ar. Um prédio de 200m de longo e 20 de largo parece
absurdo”. (XAVIER, 1999, p. 107)

Segundo a autora, na década de 1950 o investimento na pesqguisa educacional ainda era algo
pouco presente no universo educacional brasileiro. Na concepgdo predominante a época, “um
ingtituto de pesguisa era algo como um instituto de filosofia, destinado a estudos
especulativos ou baseados em senso comum. Quando muito se admitia um esforgco de tipo

estatistico para medir a quantidade de educagdo oferecida” (XAVIER, 1999, p. 107).

Contudo, ela ressdlta que, a despeito das diferentes concepgdes predominantes no meio
politico, os centros de pesquisas do INEP desenvolveram naquel a década atividades fecundas
para o conhecimento da realidade educacional do Pais e, sobretudo, para o reconhecimento da
educacdo como um problema social. Retomaremos a discussdo dos objetivos e dos sentidos
atribuidos a pesquisa educaciona mais a frente. Por agora, interessa mostrar o processo de
estruturacdo do Plano de Trabalho do Centro Regional de Pesquisas em Minas Gerais.

5. O plano de trabalho: énfase na racionalidade administrativa

Sabe-se que, a revelia dos idedlizadores do projeto CBPE, os Centros Regionais
desenvolveram suas atividades tendo em vista concepgdes e interesses que organizaram a sua

existéncia no ambito regional. No caso de Minas Gerais, ndo ha como desconsiderar que o
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vinculo estabelecido com a Secretaria de Educagéo configurou uma relacdo de compromisso
do Centro com o programa do governo do Estado, um dado determinante na definicdo das

suas condicdes operacionais e dos propositos do seu plano de trabal ho.

Assim o0 que se verifica ao longo do periodo 1956/1966 € que, para além da elaboracdo de
projetos de pesquisas, a énfase da sua agéo foi posta na organizagdo e oferta de cursos de
aperfeicoamento destinados a professores, diretores, inspetores, supervisores e coordenadores
de ensino. Os cursos foram organizados para atender demandas da Secretaria de Educacéo e
do MEC/INEP, gjudaram ndo s6 a divulgar o nome da instituicdo, como favoreceram o
estabel ecimento de parcerias que corroboraram para consolidar outros projetos institucionais.

De acordo com os Boletins Informativos e os Relatorios de Atividades enviados ao INEP, a
oferta de cursos para a formagéo e o aperfeicoamento do magistério no Estado perpassou todo
0 periodo de existéncia do Centro Regional, com uma pequena interrupgdo nos anos de 1960,

1961 e 1962, ocorrida em func&o do corte de verbas no orcamento do INEP.'#

Aqui, cumpre
ressaltar que a oferta de cursos de treinamento e aperfeicoamento dos quadros do magistério
ocorreu em todos os Centros Regionais e fazia parte do plano de trabalho fixado pelo
INEP/CBPE em 1958. O programa visava a preparacdo do pessoa técnico para reaizar nos
Estados o aperfeicoamento do professor primério, em complementacdo a Campanha de
Construcdes Escolares desenvolvida pelo INEP desde 1946, com recursos do Fundo Nacional
do Ensino Primario. Do montante do Fundo, 70% destinavam-se a construcéo de escolas
primérias;, 25%, a um plano de ensino supletivo e combate ao anafabetismo; e 5%, para

financiar cursos de aperfeicoamento pedagdgico oferecidos por iniciativa dos Estados.*?

Apenas para se ter uma idéadesse movimento no periodo em tela, cabe destacar que em 1958
a Campanha construiu 954 préedios escolares em todo o Pais. Desse total, 176 unidades,
proporcionalmente 0 maior nimero, se comparado aos outros estados, foi construido em

Minas Gerais.'*

Ressalte-se, porém, que, no ambito do CBPE, o programa de cursos para a
formacgédo e o aperfeicoamento de professores fazia da perspectiva da reproducéo de quadros
de especidistas em educacdo, questdo posta em pauta pelo grupo de educadores que, naquele
momento, encontrava-se em didlogo muito proximo com as recomendagdes provenientes dos

organismos internacionais, como a OEA e a UNESCO. Essas agéncias difundiram na década

121 cf. Boletim CRPE n. 4, 1962, p. V.
122 cf, Anais 10 @ Conferéncia Nacional da Educacgo, Rio de Janeiro, 1950.
123 Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, v. 31, n. 73, jan./mar. 1959, p. 31-31.
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de 1950 a crenca de que a generadizacdo do ensino primario, associada a formacdo de
professores especidistas, era a condicdo necessaria para que mudancgas socials se operassem
nos sistemas escolares. (XAVIER, 1999)

Essa orientacdo demarcava o deslocamento da concepgdo da educacdo escolar como veiculo
do progresso para a concepgdo da interdependéncia entre o desenvolvimento e a educagéo.
Essa forma de compreender a educacéo escolar como parte dos mecanismos de promocgado de
mudanca social, inseriase numa visdo pragmatica sobre o papel da pratica escolar na
consolidagé@o da democracia e do desenvolvimento econdémico, aspecto cada vez mais focado
nas recomendactes produzidas nos foruns de debates promovidos pela UNESCO e a CEPAL.

Segundo Rosario Lugli (2002), esse raciocinio se expressava da seguinte forma: o Pais ndo
dispunha de um sistema educacional eficiente porgue ndo possuia 0S recursos Necessarios para
0 seu financiamento. Ao mesmo tempo, por ndo dispor desses recursos, 0 sistema escolar
deficiente qualificava pouco e ma a méao-de-obra necessaria a0 desenvolvimento da
sociedade industrial. A solucdo para o problema estava na racionalizagéo do sistema escolar, o
que significava, segundo esse raciocinio, ndo somente ampliar a rede escolar, mas tornar seus
resultados eficientes. O caminho para solucionar o0 problema estava no investimento na
mudanca (melhoria) nas formas de trabalho do professor (LUGLI, 2002).

A década de 1950 se configurou, nesse sentido, como um tempo no qual atradicéo generalista
da formacdo do professor, que até entdo era predominante no campo educaciona brasileiro,
perdeu espago para a perspectiva da especiaizacdo técnica, materializada na presenca dos
especialistas nas escolas: “os unicos autorizados a se pronunciar a respeito do ensino”
(LUGLI, 2002, p. 213). Como consequéncia, a experiéncia docente, capital simbdlico
especifico daquele campo, foi cada vez mais desvalorizada por diretores, inspetores,
supervisores de ensino, estratos técnicos superiores que ocupavam cargos mais atos na
hierarquia do Estado.

No caso de Minas Gerais, como vimos indicando, |6gica da racionalizacgo dos servicos
de ensino e do trabalho do professor ja se encontrava presente na acdo da Secretaria de
Educacéo desde a década de 1930, conformando o cardter modernizante da administragdo
publica no campo do Ensino Priméario. Cabe lembrar que ja em 1934, quando foi criada a
Secretaria de Educacdo, em substituicdo a Inspetoria Geral da Instrucdo, foram postas em

prética medidas, visando racionalizar os servicos de inspecdo e assisténcia técnica as escolas.
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Dentre essas medidas destaca-se a criagéo do servico de inspecao escolar, estabelecido a partir
de um corpo de especiadistas da propria Secretaria e encarregado de acompanhar as escolas.
Os inspetores ou assistentes técnicos, como eram chamados a época, tinham por fungdo
orientar tecnicamente as escolas primarias, prevendo e controlando todos os aspectos
relacionados a dinamica do trabalho escolar, além de diagnosticar suas necessidades. Eram,
em certo sentido, porta-vozes da politica educaciona do governo e mediadores dos interesses

e desgjos dos elementos envolvidos com o processo escolar (PEIXOTO, 1999).

Percebe-se, assim, que em face de um ambiente nacional e internacional favoravel aidéia da
intervencdo planejada e a énfase no programa de cursos de aperfeicoamento técnico torna-se
plenamente justificavel. A oferta de cursos para formagdo dos quadros profissionais do
Estado, pelo CRPE, estava em sintonia com a logica vigente a época, que priorizava a
especializacdo técnica como forma de guste do sistema de ensino as demandas do

desenvolvimento.

. . f . yl24
6. O Plano de Cursos: “revivescer do interesse pedagogico”

Interessante ressaltar que o programa de cursos ofertados pelo CRPEMG teve inicio em
janeiro de 1957, ou sgja, antes do programa CBPE/INEP e antes mesmo da inauguracdo
oficial do Centro. Os cursos foram organizados em atendimento as demandas da Secretaria de
Educacéo do Estado e realizados em parceria com o Instituto de Estudos Rurais (ISER) e 0

Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAEE).

Os cursos ofertados pelo Centro Regional visavam promover a atualizacdo, o treinamento e o
aperfeicoamento dos conhecimentos dos professores, notadamente no campo das técnicas e
metodologias de ensino. Seu principio orientador permanecia fundado na idéia de que o
aprimoramento técnico do professor e a sua preparacdo para a utilizagdo de recursos didaticos
eram a condic8o necessaria para que a escola se modernizasse, tornando-se mais eficiente no
atendimento das demandas sociais postas por uma sociedade que se prenunciava moderna e

paraaqual aescoladeveriase gustar. Os quadros a seguir gjudam avisualizar esta proposta.

124 Cf. Boletim CRPE n. 1, 1958, p. 6.
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Cursos Aperfeicoamento — Ano 1957
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NOME DO . PARCERIA/ - ~
CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES
Curso Férias para janeiro SEE 80 inspetores Palestras Educador norte-

Inspetores Regionais  10a3l Portaria 706 americano Edward
Fitzpatrick

Aperfeicoamento para | 28 junho a IEMG 53 professores Mario Casasanta, Edgard

Prof. Portugués e 3 agosto Renault e docentes da

Matematica do Faculdade Filosofiada

Ensino Secundario. UMG.

[1l Estagio Diretoras | seis meses ISER 8 alunas

Técnicas

[l Curso de quatro mesese | ISER 28 alunas

Orientadores 15 dias

Adjuntos

| Curso de Regentes © quatro meses  ISER 40 alunos

de Classes de Escolas

Rurais

| Curso Intensivode  30dias ISER 10 alunos

Férias para

Professores Rurais

Aperfeicoamento para | 9 setembro a9 | PABAEE 145 Professores | Curso ministrado por

Professores Primérios | dezembro técnicos do PABAEE

Aperfeicoamento para : seis meses SEE 80 freiras Encerramento presenca de

Professores Leigos e 30 leigos D. Jodo Resende Costa,

Religiosos da Arcebispo de Belo Horizonte

capital/Interior

Fonte: Relatorio Atividades Referente ao Ano 1957 e Boletim Informativo CBPE n. 24 jul. 1959.



QUADRO 2

Cursos Aperfeicoamento Ano 1958
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NOME DO

PARCERIA/

CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES
Inglés para 10demarcoa | ICBEU Sem registro Prof. Joseph S. Wilson e
professores e 16 de maio
funcionarios do
CRPE e Alunas do
Curso de Adm.

Escolar do IEMG

Aperfeicoamentode  15dejulhoa | AliancaFrancesa | 19 professores Prof. Kathryn E. Utz

Francés para 15 de setembro

Professores

Secundérios do

Interior do Estado

Interpretacéo de sregistro IEMG - Mario Casasanta sobre idéias

Teatro para de Machado de Assis, Olavo

professoresdo IEMG Bilac, Raymundo Correia,
Euclides da Cunha e Joaquim
Nabuco

Aperfeicoamento para | 24 de abril a03 | IEMG 14 professores Corpo docente do Curso de

professores de classes  dejulho Administracdo

anexas a Escola Escolar/IEMG Diregdo Alda

Normal Lodi

Conceito moderno de = 1958 IEMG - Idem

Supervisdo Escolar

para alunas do curso

Administracdo

Escolar do IEMG

Ciéncias Fisicase 12a3lde usP 29 professores Professores da USP no

Naturais p/ prof. janeiro (UNESCO) IBECC se¢8o brasileirada

Ginésio, Colégiose UNESCO.

Escolas Normais do Curso pago com recursos da

Estado Diretoriade Ensino
Secundério do MEC e
CRPE/MG

Il Estagio trés meses ISER Representantes de 14 paises

LatinoAmericano de Ponto 1V Realizado na Fazenda da

Comunicacéo Gameleira

Audio-Visuais

IV Estagio Diretoras = 1958 ISER 8 alunas Destinado a especialistas

Técnicas (quatro meses) Readlizado na Fazenda do
Rosdrio

IV Curso (quatro mesese ISER 20 professores Readlizado na Fazenda do

Orientadores — 15 dias) Rosario

Adjuntos

Il Curso Intensivode (30 dias) ISER 25 professores Realizado na Fazenda do

Férias para Rosario

professores Rurais

I Curso pararegentes | (quatro meses) ISER 36 professoras Realizado na Fazenda do

de classe Primaria de Rosario

ZonaRurd

Oitava Semana do (umasemana) ISER Slregistro Convenio com a Secretaria

Ensino

de Educacdo dos Municipios

Fonte: Relatorio Atividades Referente ao Ano 1959 e Boletim Informativo CBPE n. 24 jul. 1959.
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QUADRO 3
Cursos Aperfeicoamento Ano 1959
NOME DO ~ PARCERIA - ~
CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES
Il Curso Intensivo de | janeiro ISER 13 professores Realizado na Fazenda do
Férias para Professores Rosario
Rurais
[11 Curso pararegentes ' quatro meses ISER 51 professores Realizado na Fazenda do
de classes Primaria de Ros&rio
Zona Rurd
V Curso de guatro mesese | ISER 17 professores Readlizado na Fazenda do
Orientadores Adjuntos : 15 dias Rosario
Estagio-Multirdo para | janeiro/fevereiro | ISER Destinado a especialistas
professoras Técnicas | junho/setembro em Psicologia,
Pedagogia, e Sociologia
Educacional

Fonte: Relatério Atividades Referente ao Ano 1959 e Boletim Informativo CBPE, n. 26 set. 1959.

QUADRO 4

Cursos Aperfeicoamento Ano 1963

NOME DO . PARCERIA - ~
CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES
Formag&o de: 12 de setembro SEE 139 professores Supervisio Lyra Paix&@o
Supervisores para 0 a4 dejunho 56 bolsistas do Aulainaugura Nazira Abi-
Ensino Primério Mato Grosso Séber
Regime Internato Colaboragéo Inspetora
Seccional Ibrantina Amaral
Redlizado no  Horto
Florestal
Formacéo de 15deabril a I|SER/SEE 33 professores: Readlizado na Fazenda do
Supervisores do: 16 de dezembro 11 fluminenses 22 Rosario
Ensino Primério mineiras
Formacéo de 3 dejunho al5: SEE/DAP 48 bolsistas do: Tempo Integral
Supervisores do : de dezembro interior do estado Bairro Gameleira (Instituto
Ensino Primério Jodo Pinheiro)

Fonte: Boletim Informativo CRPEJP n. 41-41 jul ./ago. 1963.



QUADRO 5

Cursos Aperfeicoamento Ano 1964/1965
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NOME DO

PARCERIA

CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES
Treinamento de 13 fevereiro a3 | SEE/DAP 89 professoras Regime Internato no Horto
Supervisores Escolares | julho bolsistas Florestal 12 bolsistas do

Programa SUDENE
Poligono da Seca 1 bolsista
da Venezuela (Ponto V).
Demais de 20 outros
Estados
Treinamento de 1 de setembro a | SEE/DAP 44 professores Regime Internato no Horto
Inspetores Escolares 14 de maio bolsistas Florestal 34 bolsistas do
Municipais Programa SUDENE
Poligono da Seca e
10 do sul do Estado
Preparacdo de Regentes | 15 de agosto a | | SER/SEE 44 professores Bolsistas do Interior do
Leigos de classes 15 demaio Estado em regime de
Primarias em Zona internato, realizado na
Rural Fazenda do Rosdario
Preparacdo e 15deagostoa | SEE/DAP 32 professores Bolsistas de Araguari/MG
Treinamento de 15 demaio em regime de internato,

Inspetores Municipais

redlizado no Bairro

Gameleira
Fonte: Boletim Informativo CRPEJP n. 49-50 mar./abr. e 51-52 maio/jul. 1964.
QUADRO 6
Cursos Aperfeicoamento Ano 1966
NOME DO ~ PARCERIA - x
CURSO/PUBLICO DURACAO COLABORACAO ABRANGENCIA OBSERVACOES

Professores de Escola - maio a DAP Varias classes Prof.-bolsistas de estados
Normal orientadores  dezembro Slregistro das regifes, norte, nordeste
Técnicos de ensino e centro-oeste do Brasil.

Regime de internato
Professores de Escola ' maio a DAP Vérias classes Oferecidos no interior do
Normal orientadores = dezembro Slregistro Estado.
Técnicos de ensino
Intensivos em janeiro a DAP Oferecidos em Fortaleza,
Fortaleza sobre dezembro Macei6, Belo Horizonte,

curriculo e Supervisao
de Escolas

Caxambu, Bahia, Amapa,
Juiz de Fora e Guanabara

Fonte: Boletim Informativo CRPEJP n. 65, 66, 69, Ano 1966.

Mas, para aém do cardter pragmético do programa de cursos do CRPEMG, no plano

simbdlico arealizacdo de cursos promovia também a renovacao da crenca de uma geracéo de

“educadores profissionais” (MICELI, 2001), de que o aprimoramento técnico-pedagdgico, o
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treino magisterial, era condicd0 necessdria para assegurar o bom desempenho da escola e

difundir o programa educaciona do governo.

Esse sentimento se destaca no primeiro curso promovido pelo CRPEMG, em janeiro de 1957.
Um Curso Intensivo de Férias destinado aos Inspetores Regionais de Ensino, que foram
convocados pela Secretaria de Educagdo, para se atualizarem em seus misteres. O CUrso
destinava-se a formacdo de 80 inspetores escolares vindos de diferentes regides do Estado e
cujaatribuicdo principal eraorientar as escolas primdrias, grupos escolares, escolas reunidas
e isoladas, levando-lhes a politica educacional do Governo e zelando pela execugdo dos

programas, com fungdo orientadora e disciplinar. (RELATORIO, 1957, p. 5)

Amplamente noticiado pela imprensa, o Curso foi inaugurado em sessdo solene pelo
secretério de Educacdo Abgar Renault e contou uma série de conferéncias de abertura

pronunciadas pelo prof. Edward Fitzpatrick,'?

gue tratou de temas relacionados a filosofia da
educacdo e a pratica educaciona. Nesse ambiente, ainiciativafoi descritapelo jornal o Didrio
do dia 10 de janeiro de 1957 como sinal da renovagao da cultura pedagogica em Minas, na
qual ora se empenha o CRPE em harmonia com os propositos do Secretario de Educag¢do,

Abgar Renault.

As aulas, ministradas no Instituto de Educacdo, versaram sobre: administragdo escolar e
sociologia educacional, novas tendéncias pedagOgicas e aplicacdo de testes, aém de
informagdes para melhorar os conhecimentos sobre a supervisio e a técnica de producéo de
relatérios.*® A linha adotada na sua orientacso foi baseada na li¢io norte-americana e incluiu
uma ampla bibliografia da qual foram retirados os elementos capazes de serem aplicados ou

adaptados a realidade mineira.**’

Na avaliagdo de Casasanta, o0 significado daquele curso ultrapassava a idéia do
aperfeicoamento do pessoal do magistério. Ele possibilitava agueles sujeitos, a oportunidade
de conhecerem novas e aperfeicoadas técnicas da pedagogia e de retornarem a suas regides

125 Educador catélico norte-americano, autor de diversos estudos na &rea da Filosofia da Educagdo, esteve no
Brasil a convite do CRPE para uma série de Conferéncias no Curso de Férias.

126 50b a supervisao do chefe do departamento de Educagio Manoel Casasanta, as aulas foram ministradas por
Mério Casasanta, Aires da Mata Machado, Vivaldi Moreira, Lucia Monteiro Casasanta, Luisa Valadares
Caldeira, Irene Paula Magahées, Leda Lourenco, Dulce Botelho Junqueira, Maria Augusta da Cunha
Francisco, Maria lvone Atalécio de Araujo. Cf. O Diério, 10 de janeiro de 1957, p. 5.

121 cf. Boletim Informativo CBPE, n. 24, julho de 1959, p. 8-10.
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com um acervo melhorado de conhecimentos e visdo ampliada dos problemas da educagéo.
(RELATORIO, 1957, p. 5)

Além do proveitoso contacto humano com o elemento dedicado ao ensino
primario que exerce seus misteres em regifes afastadas até mais de 400 Km
da sede do Governo, circunsténcia que pode tornar-nos desatualizados em
diversas questdes, esses cursos de férias pedagdgicas ensejam a aquisicao de
nocBes novas sobre varios aspectos da pedagogia. Como resultado desses
encontros, poderdo aplicar solugdes novas dentro da compreensdo de que a
escola é também fator decisivo no processo de desenvolvimento econdmico
que o pais experimenta. Assim, podemos asseverar que se esboca um novo
movimento de entusiasmo pela educacdo em Minas (RELATORIO, 1957, p.
5)
Com esse registro, Casasanta demarca duas perspectivas fundamentais para a compreensao do
sentido do programa de cursos desenvolvido pelo CRPEMG. No plano simbdlico, ao situar a
atividade no clima renovador dos anos de 1920, ele aguca mais uma vez a memoria dos
intentos da Reforma de 1927, quando aidéa de modernizar a escola agitava a Capital mineira
com seus cursos e seminarios (PRATES, 1989). Muitos deles, também ministrados por
mestres estrangeiros e professoras da Escola de Aperfeicoamento e da Escola Normal Oficidl,
foram realizados naquele mesmo espago fisico, o prédio do Instituto de Educacdo, edificio
sede da antiga Escola Normal Oficial de Belo Horizonte e lugar memdria*® da educagdo
escolar no Estado. E ndo € demais destacar, com Edil Paiva e Léa Paixdo (1995), que para

agueles sujeitos,
Reviver a Escola de Aperfeicoamento e o periodo de Francisco Campos
tinha sentido especial. Significava retomar o lugar de vanguarda na educacdo

de que se orgulhavam os mineiros e garantir para Belo Horizonte, o titulo de

‘Capital Pedagogica do Brasil’ conquistado, segundo Jacintho Alvares Silva
Campos, a época das reformas de Campos. (PAIVA; PAIXAO, 1995, p. 12)

Também ndo se pode desconsiderar que na década de 1950 o Instituto de Educacéo
permanecia ocupando um lugar hegemobnico no campo do ensino primé&io em Minas. Ali
haviam sido formados os quadros especializados da educagéo que ocupavam os cargos de
poder na hierarquia do Estado e a direcdo de escolas primarias ou atuavam no campo da

formagao de especialistas e professores das mais importantes escol as normais.**

128 |_ugar no qual geragdes, politicos, grupos, familias e etnias deixaram suas marcas, registradas no consciente
histérico de uma comunidade. Cf. Nora, 1990.

Nos anos de 1950, funcionavam no prédio: o Curso Normal Oficial, o Curso Ginasia, o Curso de
Administracdo Escolar, o Laboratério de Psicologia, o Jardim da Infancia, o Servico de Orientacdo e
Selecdo Profissional (SOSPE) e o Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar
(PABAEE).

129
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O que se passava haquele estabelecimento era referéncia para 0os ensinos
normal e primério. Os conteddos das disciplinas do ensino elementar ndo
constituiam, ainda, nagquele momento, objetos de estudos privilegiados pelos
docentes do Departamento de Educacdo da Faculdade de Filosofia da
Universidade de Minas Gerais. A universidade ocupava-se do ensino
secundério e, apesar de formar professores para 0 curso normal, ndo contava
com professores de reconhecida competéncia na andise de questbes
especificas das metodologias do ensino primério. (PAIVA; PAIXAO, 2002,
p. 157)

Se, fisica e smbolicamente, a acdo do CRPEMG agregava-se a memoria do IEMG, no plano
objetivo ele compunha a pauta de trabalho da Secretaria de Educagdo. Resta saber que pauta
eraessa

7. O Centro de Pesquisas no Projeto Educacional Mineiro da década de 1950

A realidade educacional mineira da década de 1950 acompanhava o quadro nacional. Vivia-se
uma fase de acentuado éxodo do campo para as cidades, mas, na sua maioria a populacdo
ainda se encontrava nas areas rurais. A politica de expansdo industrial conduzida pelo Estado,
se por um lado integrava, por meio da oferta de vagas de trabalho, uma massa desses

cidaddos, por outro, negligenciava seus direitos, como oferta de ensino primario, por exemplo.

No caso de Minas Gerais, com a sucessio estadual de 1950

a postura do Poder Publico na
conducéo dos problemas do desenvolvimento do Estado se atera em dois principios
decisivos: concentra esforcos na questéo da expansdo da oferta de energia e transporte, e abre
méao do plangjamento global, em favor de programas especificos. Em termos objetivos, essa
mudanca de orientacdo politica na conducdo do projeto do desenvolvimento regional
demarcava que “em lugar da expansdo articulada da agricultura e da industria e da busca do
equilibrio entre a cidade e 0 campo, agora desenvolvimento significava industrializacéo e era
algo que se referia basicamente ao espaco urbano”. (DULCI, 1999, p. 94). Essa opgao pelo
projeto de expansdo industrial significou a concentragdo dos investimentos publicos na
solucdo dos problemas relativos ao binbmio energia e transporte — area de acéo prioritéria da

politica de desenvolvimento regional entre 1951-1955 — e, por definicdo, estabeleceu o

130 Que elege Juscelino K ubitschek (1951-1955) e traz o PSD de volta ao executivo mineiro.
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“enfraquecimento relativo de outros campos da agdo governamental, postergando-se a atencéo

aos demais problemas a eles ligados” (DULCI, 1999, p. 95).

Em relagdo ao setor educacional, mudanca de direcdo da politica do desenvolvimento
demarcou um adiamento das decisdes relativas ao encaminhamento dos problemas daguele
setor. Em relagdo ao Ensino Primario, por exemplo, a questdo da expansdo da oferta de vagas
continuou muito aguém do atendimento da demanda. Embora tenham sido realizados alguns

investimentos na construcdo de prédios escolares, o problemafoi abordado muito lentamente.

Em 1952, Juscelino Kubitschek informava em palestra radiofonica ao povo mineiro, que as
acOes do Governo no campo da educacéo ainda n&o se traduziam em resultados palpaveis
porque esses dependiam de diretrizes que estavam sendo assentadas pela Secretaria de
Educacgdo para determinar um pronto ataque aqueles problemas. Segundo ele a Secretaria de
Educac&o vinha realizando estudos sobre a matricula e o rendimento do ensino primério, com
0 objetivo de verificar se eles foram maus ou bons, € a partir dai definir quais fatores

determinaram agueles resultados e plangjar os encaminhamentos necessarios.

Verificamos, por exemplo, que enquanto a populacdo total do Estado, de
1945 para 1950, cresceu de menos de 400.000 habitantes, o déficit de
capacidade para matricula baixou apenas de 370.000 para 280.000. Por outro
lado, a diminuicdo desse déficit se deveu a medidas contra-indicadas, que
forcavam a diminuicdo do rendimento do ensino, pois, como se sabe, a
matricula pouco importa, 0 que vale é o nimero das criangas que concluem o
CUrso primario.
JK reconhece o déficit de vagas em todo o Estado, especialmente, em Belo Horizonte, onde,
segundo ele: era dramdtica a situa¢do, milhares de criangas que ndo podem matricular-se
nos cursos primarios oficiais, dado o numero exiguo de estabelecimentos. NO entanto, ele
argumenta que era necessario esperar pelos resultados dos estudos que vinham sendo
realizados para a definicdo de uma conveniente localizacdo de novos estabelecimentos de
ensino e para a alocacdo dos recursos pedagdgicos e financeiros necessarios para assegurar 0

seu bom desempenho.

Recorrendo & mesma justificativa da escassez de recursos e utilizando a mesma estratégia
discursiva dos governos anteriores — de situar as solucdes dos problemas educacionais no

campo dos estudos cientificos — JK adia a tomada de decisdes e apela para o €logio ao

131 Cf. “Palestras Dirigidas por JK ao Povo Mineiro pelo Radio entre 1951 e 1952” Belo Horizonte, Imprensa
Oficial, 1953.
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sacrificio das professoras, que, como todo o povo mineiro, compreendia que, naquele

momento, prioridade era arevitalizacdo da economia estadual .

E conhecido o sacrificio geral que o funcionalismo publico vem fazendo
para gjudar Minas a sair da perigosa situacdo financeira em que se encontra.
E tal reacdo emocionante e confortadora fui senti-la diante do professorado
de Carangola e Rio Novo com quem discuti o problema. Toca fundamente o
coracdo a atitude desprendida dessas herdicas batalhadoras da causa do
ensino publico, que formam a classe que tantos servicos presta € menos
recompensa tem do Estado.

E possivel afirmar, com base nas andlises de Otavio Dulci (1999), que, interessado em
assegurar a consecucao dos seus objetivos — consubstanciados na questdo da ampliacéo da
capacidade energética e do transporte — 0 Governo Juscelino priorizou a industriaizacdo em
detrimento de outros setores, dentre eles a educacéo. Em linhas gerais, o autor indica que a
opcao por esse modelo de desenvolvimento, pautado na especializagdo industrial, configurou

em Minas o seguinte quadro.

[..] a indlstria avangou enquanto a agricultura declinou. A evolugdo
industrial do periodo, praticamente derivou de investimentos ‘pesados’
oriundos do Estado e de capitais externos. A construgdo civil ampliou-se
com o intenso processo de urbanizagcdo de Belo Horizonte e outros locais
(160%). O modelo de especializagdo industria [...] provocou concentragdo
espacial e setorial do avanco econémico, beneficiando certos segmentos das
classes dominantes e relegando outros. Sobre os demais grupos sociais o
impacto desse estilo de desenvolvimento era ainda mais sensivel, gerando
fortes ded ocamentos sociais alongo prazo. (DULCI, 1999, p. 104-108)

Ao trazer aqui esses dados, o objetivo analitico € demonstrar que, a despeito do
reconhecimento do déficit da oferta de vagas na educacéo publica e das reivindicacdes da
populacdo pela extensdo do acesso a escola primario — temética que, na década de 1960 foi
transformada em slogan das campanhas eleitorais — o governo estadual continuou priorizando
0s investimentos publicos no projeto politico do desenvolvimento industrial em detrimento do
setor educacional. E, contraditoriamente, permaneceu insistindo na divulgacéo do principio de
gue a qualidade do ensino era o fator primordial para a formacéo da mé&o-de-obra requerida
pelaindustrializagao.

Na década de 1950 as criticas mais recorrentes, dirigidas a escola publica, tinham por
elemento de sustentacdo as atas taxas de reprovacdo e a insuficiéncia dos resultados
al cangados pelos aunos, especialmente no Ensino Primé&rio e no Ensino Secundério. A énfase
atribuida aos problemas do ensino deslocava o foco do debate da necessidade de ampliagéo do
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acesso a escolarizagdo para a questdo da ineficacia administrativa do ensino publico e para o
problema da falta de preparo dos professores. No plano nacional, essas criticas foram sendo
cada vez mais destacadas a medida que se acirravam os debates em torno da LDB e do
financiamento publico a educagdo, gudando a consubstanciar os argumentos a favor da
inconveniéncia de se investir recursos do Estado em institui¢des publicas que ndo cumpriam a
contento a sua funcéo educativa. (BERGER, 1976)

Em Minas Gerais, 0 problema da ineficacia do ensino publico primério foi abordado
especialmente pelo governador Bias Fortes, que ao assumir 0 governo em 1956, anunciou
como principa desafio da sua administragdo promover a melhoria da educagdo publica
Segundo €€

A despeito dos esforgos dos governos anteriores e da dedicacdo do pessoal
docente, continua, em geral baixo o nivel de quaidade e eficacia do ensino
publico em Minas Gerais, especialmente o normal e, conseguintemente, o
primério, sendo também fraco o indice de rendimento dos 6rgdos prepostos a
sua direcdo e orientacdo em virtude de defeitos essenciais na estrutura da
Secretaria de Educacgfo. (BIAS FORTES, 1956, p. 169)

Para 0 governador, o quadro de ineficacia do ensino publico em Minas Gerais devia-se
especidlmente & circunstincia desafortunada de haverem-se hipertrofiado 0S Servigos
técnicos da Secretéria de Educacdo, que, em Ultima andlise, constituiam a sua razdao de ser. A
desordem daqueles servigos era o resultado de um processo de consideravel crescimento da
rede escolar, sem uma correspondente expansdo do Servico de Inspetoria e Organizagdo
Técnicado Ensino. Assim, em virtude da extensdo do territério mineiro e do reduzido nimero
de Inspetorias regionais, o estado enfrentava dificuldades em encaminhar os problemas do

ensino.

Na avaliagdo do governador, 0s motivos da fraqueza e da ineficicia do ensino primdrio
tinham origem em varios problemas. a questdo da fregliéncia e da evasdo escolar, que
segundo ele, punha em evidéncia as dificuldades da escola primaria em reter seus alunos até
que adquiram o dominio completo das técnicas que iniciam a preparagdo do ser humano
para a vida e seus problemas,; as condi¢oes desfavordveis do funcionamento dos prédios
escolares; 0 estado de subnutri¢do de nossas criangas; €, principalmente, a falta de preparo
da maioria dos professores. Em relacéo aos professores, 0 governador reconhece a exiguidade

das suas remuneracOes, situacdo que, segundo ele, afastava do magistério ponderavel niimero
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de candidatos. Todavia, justificava, que o quadro financeiro de peniuria do Estado na&o
permitia oferecer aos professores retribui¢do condigna (BIAS FORTES, 1956, p. 181-189).

O que chama atencéo no diagnostico produzido pelo governador acerca dos graves problemas
enfrentados pela educagdo primdria em Minas Gerais € fato de que a percepcao das causas
desses problemas ndo significa uma alteracéo do foco do encaminhamento da questédo. O
problema da baixa remuneracéo dos professores, por exemplo, ainda que reconhecida pelos
governadores, ndo faz parte das medidas postas em préatica pelo Poder Publico para melhorar
os rendimentos da educagdo escolar no Estado. E aqui acabe lembrar, que, em 1956, ataxa de
repeténcia atingiu o indice de 50,3% dos alunos matriculados (BIAS FORTES, 1956, p. 184).

Segundo Bias Fortes, a causa desse baixo rendimento escolar estava nas condigoes
desfavoraveis em que funcionava o Ensino Primario, e a solugcdo para o problema dependia da
reestruturacdo administrativa da Secretaria de Educagdo, de forma a corrigir seus desvios: 0s
comissionamentos, as facilidades das transferéncias, as nomeagdes inadequadas, as frequentes
licencas e férias-prémios e, principamente, o despreparo dos professores na execucdo do
programa do Ensino Primério. Eram esses os defeitos do sistema que ameacavam truncar a

linha de evolugdo das tradi¢cées mineiras. Segundo o governador

Na opinido de técnicos norte-americanos em assuntos pedag0dgicos, 0 N0SsO
programa de ensino figura entre os melhores da América do Sul, quer quanto
ao conteldo, quer quanto a orientacdo metodolégica. Mas parte do
professorado mineiro ndo esta, infelizmente, em condi¢des de executa-lo
(BIASFORTES, 1956, p. 186).

E recorrente no discurso governamental ao longo do periodo 1956/1966 o argumento de que a
solucdo para 0 baixo rendimento do ensino primério dependia da correcdo de um duplo
problema: o preparo dos professores em exercicio; e a reestruturagdo administrativa dos
servigos da Secretaria de Educacéo.

O esforgo do governo para efeito de melhorar o aparelho educaciona do
estado e aumentar-lhe o rendimento ndo sofreu hiatos[...] Do ponto de vista
pedag6gico o Governo cuidou de aperfeicoar seu magistério [...] para tanto
readizou cursos e convocou todo o magistério [..] Nesse momento o
Governo esta cuidando de regularizar o quadro de servidores da Secretaria 0
que deve diar-se a propria reestruturagdo do organismo da reparticéo citada.
(BIAS FORTES, 1959, p. 198-200)

No que se refere a estruturacdo do pessoal da Secretaria, ndo podemos
esconder as dificuldades com que lutamos. A morosidade dos servigos em
face da inatudidade do quadro e das instalacGes inadequadas gerou sua
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desorganizacdo[...] que levou o governo anterior a Reforma da Secretaria. [..]
acontece que ndo foi desde logo possivel, adaptar o 6rgdo a nova
estruturacdo, O que serviu para a gravar as condigdes existentes.
(MAGALHAESPINTO, 1961, p. 82)

O que se percebe nas falas dos governadores das décadas de 50/60 € que a férmula do
enfrentamento dos problemas da educagéo escolar permanecia atrelada aos conceitos de
eficiéncia, descentralizagdo e racionalizacdo dos servicos educacionais. Em linhas gerais,
significava a continuidade do investimento no aprimoramento dos servigos de assisténcia
técnica ao ensino como forma de racionalizar e modernizar a educacdo escolar no Estado, em

especial 0 ensino primério nas areas rurais e nas periferias dos centros urbanos.

Convém ressaltar, contudo, que guestdo comegou a ser abordada de forma efetiva em
1947, quando o governo Milton Campos, interessado em modernizar o setor agricola, criou
por meio do Decreto n. 2.454, de dezembro de 1947, os chamados “Convénios”, acordos de
cooperacao técnica e financeira estabel ecidos entre 0 Governo do Estado e os Municipios com
objetivo de promover assisténcia técnica, direcdo administrativa e fiscalizacdo das escolas
primarias rurais dos municipios. Os Convénios visavam a melhoria do ensino primério rura e

sua articulagdo ao quadro do Ensino Primério em geral.

A medida fazia parte das estratégias do Plano de Recuperagdo Econbmica e Fomento da
Producéo, que incluia a educacdo rural no conjunto de providéncias encaminhadas pelo
governo com o0 objetivo de promover mudangas socioculturais que contribuissem para a
modernizar 0 campo e recuperar o setor agricola. Essas medidas pautavam-se pelo ideal do
crescimento combinado da indlstria e da agricultura, e visavam, dentre outros aspectos,
difundir informagdes sobre o emprego de fertilizantes, a utilizacdo de tratores e méaquinas, a

politica de reflorestamento e o combate as endemias.

Em 1955, dando prosseguimento a esses Convénios, o governador Clévis Salgado afirmava
que a orientagdo técnica as escolas primarias era providéncia das mais significava para o
Estado e um grande passo a favor da solugdo dos problemas do campo. Por meio da
assisténcia técnica seria possivel verificar a situacdo das escolas rurais e oferecer cursos para

0 aperfeicoar e treinar os professores rurais.** Com essa medida, 0 Estado cumpria a sua

132 Com recursos do INEP/FNEP foram realizados em 1954 sete cursos, atendendo 202 professores de 82
municipios. Cf. MENSAGEM, 1955, p. 180-181.
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tarefa de educar e promover a adaptacdao do menino da rogca ao meio-ambiente, elevando-o a

condi¢do de agente do progresso social (SALGADO, 1955, p. 181).

Para melhor compreender o porqué dessa énfase conferida pelo Poder Pablico mineiro a
questdo da inspecdo escolar e da assisténcia técnica ao ensino € preciso que se coloque em
pauta um dado que extrapola o carater regiona, mas que tem fundamental importancia para a
compreensdo daquela conjuntura: a realizacdo da Campanha de Construcdo de Prédios
Escolares, que, como ja apontamos, vinha sendo redlizada pelo INEP desde 1946, com

recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério.

Cabe lembrar que esse auxilio federal, concedido a estados e municipios, tinha por objetivo
conjugar esforcos no sentido de amenizar a caréncia de vagas na escola primaria e contribuir
para a melhoria do ensino. Com base nesse principio, o INEP intermediava o repasse das
verbas do FNEP para a expansdo da rede escolar e para a promocdo de cursos de
aperfeicoamento docente. No entanto, 0 uso dessa subvencdo federal gerou inUmeras
distorcbes e foi foco de muitos debates, que envolviam a interpretacdo de principios

constitucionais, concepgdes educacionais, valores e interesses em disputa.**

Comentando essa questdo do auxilio federal aos estados e municipios, Darcy Ribeiro, em
relato citado por Libania Xavier (1999), afirma que na década de 1950, prevalecia na agdo
politica no campo educacional, uma “concepg¢ao corrente segundo a qual o INEP tinha como
funcdo primordia distribuir verbas para os deputados construirem escolas rurais, para, em
seguida, forcar o Estado a nomear as professoras por eles indicadas” (XAVIER, 1999, p.
108).1%

A denuncia de Darcy Ribeiro encontra eco na queixa do governador Francisco Bias Fortes.
Em 1956, ele aponta algumas das consequéncias dessa pratica de financiamento publico.
Segundo ele, em funcdo dessas facilidades, existiam em Minas numerosos estabel ecimentos
de Ensino Primério que ndo atendiam aos requisitos minimos da lel para funcionar com a

categoria que ostentavam. A ampliacéo da rede escolar onerava os cofres publicos do Estado,

13 Sobre o tema ver Anais da X Conferéncia Nacional de Educacéo, RJ, 1950.

134 Em entrevista concedida a um grupo de pesquisadores da PUC-Rio, Darcy Ribeiro referiu-se & questdo
afirmando: “O INEP se desdobrou em uma rede e numa concepgdo de que o INEP era para dar dinheirinho
parafazer escolarural, que era o que mantinha o INEP. Os deputados, o que queriam era a escola rural, uma
escola de duas salas com uma privadinha que nunca foi usada no campo, sempre fedia pra burro... eles
gueriam aquilo. Criada a escolinha, forcavam o Estado a nomear a professora, as meninas formadas em
escola normal. Ent&o, havia todo um compld que convertia o Ministério da Educacdo em construtor de més
escolas rurais”. Cf. XAVIER, 1999, p. 108.
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porque exigia a nomeagdo de pessoal em niimero muito além do permitido pel 0s seus recursos

orcamentarios. Além disso,

[...] s8o muitos os grupos escolares que ndo tém condicBes sequer para ser
escolas reunidas, e muitas escolas reunidas que somente oferecem condicles
para escolas isoladas, bastando assinalar que em muitissmos casos nao
funcionam em prédio sb, isto é em lugar de reunidas sd0 separadas, e
funcionam, freqlientemente, t&o distantes umas das outras, que, em realidade,
ndo podem ter direcdo, nem unidade, que sd0 0s objetivos precipuamente
visados pela administragéo ao reunir escolas isoladas. Mas os inconvenientes
ndo sdo apenas pedagdgicos, sendo também financeiros, pois que as escolas
reunidas e os grupos escolares exigem diretoras, zeladoras e serventes. [...]
tais irregularidades agravam a situagcdo dos cofres publicos, dém de
contribuirem poderosamente para aumentar a desordem gerad da
administracdo. (BIAS FORTES, 1956, p. 171)

O problema também ¢é atestado pelo pesquisador Ricardo Rebello, ao dar noticia sobre a
histéria das escolas rurais na década de 1940/1950, no municipio de Machado, sul de Minas.
Diz ele.

Instalavam-se estabelecimentos sem ato forma de criagdo; algumas
professoras eram nomeadas, outras, sO contratadas por periodo curto;
professores entravam em exercicio sem nomeacdo ou contratacdo, e SO
depois sua situagéo era regularizada; havia professoras leigas e professoras
normalistas:. 0 Municipio tanto provia os cargos de suas escolas, como os das
estaduais; professoras do Estado regiam classes municipais. Além disso, 0
registro dos atos oficiais era falho e lacunoso, e muitos livros de atas se
perderam.”®

Tem-se, assim, que a questdo da ampliacdo da rede escolar do Ensino Primario em Minas
Gerais combinava um triplice problema. Havia a necessidade de atender a demanda por
vagas, em resposta as reivindicagdes locais e as orientagdes da politica nacional e dos
organismos internacionais dedicados a fomentar o desenvolvimento™®. Também era preciso
cumprir as determinagdes do Decreto n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, a chamada Lei
Organica do Ensino Primario, que tragou diretrizes para esse nivel de ensino em todo o Paise

incumbiu os estados de organizar seus respectivos sistemas de ensino, bem como plangjar

135 Cf. Registro livro ‘A Colheita da Fazenda-Escola Fundamar. S&o Paulo. Santander/Abring. 2004.

1% A preocupacdo com a expansdo da escolarizacdo priméria e o combate ao analfabetismo fazia parte nesse
momento das recomendagdes provenientes dos organismos internacionais, como a OEA e UNESCO, aém
de compor o campo de interesses do proprio Plano de Metas, que inclui a Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA) nos objetivos a serem alcangados até 1960. Cf. XAVIER, 1999.
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seus recursos financeiros de modo a ampliar a oferta do ensino primério em atendimento das
“necessidades de todos os ntcleos da populacao” (art. 25, DECRETO n. 8.529).137

Por outro lado, havia a necessidade de colocar as questbes do ensino fora da orbita da
influéncia politica local, liberando-o de injuncfes estranhas ao interesse do governo e
assegurando a convergéncia de interesses em torno do projeto politico do desenvolvimento
regional. E, por fim, a preocupacéo com a formagdo de professores, questdo que marcava o
esforco do governo ha décadas e cuja preocupacdo maxima era imprimir a escola o ritmo da

eficacia e o padréo de qualidade requerido pela politica educacional do governo.

Para atingir a solugdo destes problemas, o governador Bias Fortes p6s em curso duas
providéncias. Elaborar um Plano de Ampliacdo da Rede Escolar e reestruturar os Servicos de
Inspecdo e Assisténcia Técnica a0 Ensino Primario. Com a guda financeira do INEP, a
primeira providéncia deu origem a criagdo da Companhia de Ampliagdo Reparacdo e
Restauracdo de Prédios Escolares (CARRPE), que ficou responsdvel por realizar um
levantamento cadastral dos prédios escolares e estabelecer uma escala de prioridades para o
atendimento das demandas. Essa escala baseava-se em critérios relacionados aos indices de
urgéncia em relacdo a higiene, seguranca, nUmero de matriculas e coeficiente de necessidade
de cada povoado, nas onze regibes em gque foi subdivido o Estado para esse fim (BIAS
FORTES, 1959, p. 208).

Mais uma vez, chama atencdo no mapa das prioridades do governo mineiro a permanéncia na
forma de perceber e tratar as questdes relativas aos problemas educacionais. Em 1949, com
base nos mesmos principios, Abgar Renault havia apresentado ao governador Milton Campos,
0 Plano de Desenvolvimento do Ensino Primario no Estado, Lei n. 408, de setembro de 1949,
gue também visava encaminhar o0 problema da expanséo da rede escolar por meio de uma
escala de preferéncias ou prioridades que conjugava as demandas municipais as condicdes
econdmicas e financeiras do Estado. A medida impunha-se, segundo ele, pela necessidade de

37 O Decreto-lei propunha a organizagdo de um sistema educacional descentralizado administrativa e,
pedagogicamente, reservando a Unido a prerrogativa de dispor sobre as linhas gerais que regeriam a
educacdo nacional. Estabeleceu uma estrutura para o Ensino Primario em todo o Pais, (primario
complementar e supletivo), ingtituiu a obrigatoriedade, a gratuidade e indicou o planejamento educacional
como instrumento de previsdo de recursos para a ampliagdo progressiva do sistema de educacdo priméria,
estipulando a contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e municipios para o0 Fundo Nacional do Ensino
Primario, criado em 1942, e as normas de redistribuicdo desses recursos pela Unido. Cf. ROMANELLI,
1999, p. 161.



149

combinar, no encaminhamento dos problemas do ensino primério, rigor técnico e critérios de
proporcao e justicasocial (RENAULT. 1952 p. 193-207).

O que se percebe ao analisar a acdo governamental no tratamento das questdes da ampliacéo
da oferta do Ensino Primério € a longevidade do argumento da racionalidade técnica e da
qualidade e eficécia dos servicos do ensino, em detrimento de uma discusséo politica sobre a
escassez de vagas. A acdo do governo na década de 1950 continuava sendo movida pelo
interesse em fazer irradiar uma concepcao politico-pedagdgica e assegurar um modelo de

organizacdo e funcionamento da educacéo popular.

Esse € o mote da segunda providéncia tomada por Bias Fortes: reestruturar os Servigos de
Inspecdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Primario. Por meio do Decreto n. 5.453, de julho de
1958, as 40 inspetorias de ensino entdo existentes foram reorganizadas em treze agrupamentos
por regido geoecondmica, denominados “Delegacias Regionais de Ensino”. A cada Delegacia
ficou subordinado determinado nimero de municipios, que, por sua vez, contavam com uma
inspetoria municipal, cujo titular era o responsavel pela inspecdo do cumprimento das
determinacbes administrativas e pela orientacdo das atividades pedagdgicas, inclusive as

escolas rurais.

A iniciativa visava descentralizar e orientar 0s servicos de inspecéo, assisténcia e fiscalizacéo
técnico-pedagdgica as escolas primarias do Estado. E mais uma vez, dava sequéncia ao
modelo de organizacdo estrutural e funcional do Ensino Primario que ja havia sido aprovado
no governo Milton Campos, Decreto n. 3.508, de dezembro de 1950. Ocorre que a
implementacdo dessas medidas se desenvolveu muito lentamente nos governos seguintes. No
governo JK, a questdo permaneceu intocada. SO em 1955, quando Clovis Salgado assumiu o
governo, no ultimo ano daquele mandato, foi encaminhada Mensagem a Assembléa
Legislativa propondo a reorganizacdo administrativa do Ensino Priméario. Essa Mensagem,
convertida no Projeto de Lei n. 487, ndo foi apreciada porgue chegou a Assembléa fora do
prazo. (LEROY, 1987).1%

Naguela Mensagem, Clovis Salgado afirmava que o incessante crescimento da educagéo em
Minas revelava-se um grande problema para a administragdo publica. Sua expansdo ndo se
fazia acompanhar do aprimoramento da qualidade do ensino e os altos custos das institui coes

1% Cinco anos depois, 0 secretario de Educacso Ciro Maciel o transforma no ante-projeto do Cédigo do Ensino
Primario, Lel n. 2.610 de 8 dejaneiro de 1962. Cf. LERQY, 1987.
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comprometiam os cofres publicos. A situagdo exigia do Estado uma agdo imediata no sentido
de assegurar maior aproveitamento do ensino, tornando-o, em conseqiéncia, menos
dispendioso para o Estado (MENSAGEM, 1955, p. 159).

A solucdo do problema, segundo ele, era uma ampla reforma da Secretaria de Educacéo, afim
de colocéa-la a altura do papel que Ihe cabia desempenhar: a de um instrumento operoso e util
ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do ensino. Para tanto, sugeria a reestruturacéo do
Departamento Técnico e a admisséo de novos funcionarios especializados para os servicos de

assisténcia técnica, supervisio e orientacéo do trabalho escolar.™®

Segundo ele, o encaminhamento dos problemas dependia da racionalizagdo e simplificacéo do
Ensino Primario, de forma a conferir-lhe uma direcdo técnica consciente. Era preciso
selecionar e prover as escolas de livros didaticos, que ndo primem pela multiplicidade,
padronizar os processos de aferir o rendimento escolar, incentivar a criacéo de bibliotecas
infantis e pedagogicas, criar jornais escolares e ampliar a divulgacéo por meio da Revista de
Ensino e de programas de radiodifuséo, do que havia de mais atual na ciéncia da educagao,
sem exotismos inadaptdveis ao meio (CLOVIS SALGADO, 1955, p. 160).

As proposi¢es de Cldvis Salgado seguiam a mesma linha de encaminhamento dos problemas
do Ensino Primério proposta na década de 1930. A melhoria do ensino continuava
dependendo da infra-estrutura operacional da Secretaria de Educacdo e do escripulo e
responsabilidade dos inspetores técnicos, agentes encarregados de diagnosticar os problemas
das escolas e orientar os professores no sentido do cumprimento satisfatorio do programa do
governo. Nessa direcdo, ele conclui: se bem aparelhada, com pessoal técnico suficiente e
sempre idoneo quer nos parecer que a Secretaria de Educagdo ficara habilitada a realizar

com real proveito as altas fungbes no quadro geral da administracdo publica (CLOVIS

SALGADO, 1955, p. 161).

Em 1958, Bias Fortes se posiciona no mesmo campo discursivo de Clovis Salgado. Ele
ressalta que a ténica do seu governo € a escola primaria e gue a sua intencdo era dar sequéncia

aos trabal hos de modernizacao da Secretaria de Educacdo iniciados nos governos passados. A

19 Destaca gue, em 1933, o estado contava com 70 professores exercendo o cargo de “Assistentes técnicos”,
Em 1955, eram apenas 32. A situagdo era inquietante. SO na Capital, para fiscalizar 59 grupos escolares, 8
escolas reunidas, 5 jardins de infancia, 1 instituto especializado, 35 escolas isoladas, num total de 1486
classes, a Secretaria contava com apenas 4 inspetores técnicos regionais. Cf. MENSAGEM, 1955, p. 161.
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reforma dos servigos de inspecdo permanecia como questdo imperiosa para a correcao dos

problemas do ensino no Estado.

Para 0 secretario de Educacdo Ciro Maciel,**

mais do que a racionalizacdo dos servigos de
inspecao, o significado maior da reforma era modernizagcdo educacional que Se operava no
Estado. Ao abolir o critério politico na designacdo dos ocupantes dos servigos técnicos e
assegurar gue tais fungbes seriam exercidas por profissionais com formacdo especifica, a
reforma garantia o uso de modernas técnicas de fiscalizacdo e orientacdo das escolas, ao

mesmo tempo em que evitava ainfluéncia politica sobre o Sistema.

Os servicos de inspecdo, compreendendo, a um so tempo, a fiscalizagéo e a
assisténcia técnica, representam papel de primordial importancia. E através
dainspecdo que pode a Secretaria chegar diretamente & mais remota unidade
escolar [...]. E ainda a inspegdo que permite verificar-se, na propria fonte, a
eficiéncia dos métodos e processos pedagdgicos [...] A posicdo da escola
perante a Sociedade a que serve, a sua maior ou menor integracdo no meio
social, a influéncia que dele recebe ou a ele transmite, sdo fatos que sO
podem, com exatiddo, ser observados em loco, mediante um trabalho de
inspegdo cuidadoso e bem orientado. E como consequiéncia desta realidade,
somente ainspecdo poderd corrigir ou indicar aos érgaos superiores os meios
que lhe permitem ratificar a atitude da escola em relagdo a Sociedade para
quefoi criada. (MACIEL apud LEROY, 1987, p. 49)

Além de dterar a legislagcdo para modernizar e tornar eficaz aqueles servigos, 0 governo
precisava investir no aperfeicoamento daquele corpo administrativo. Porém, a escassez de
recursos exigia a busca de dternativas que possibilitassem formar agueles quadros
profissionais sem criar novos encargos para a administracdo publica. E com essajustificativa
gue o governador anuncia duas providéncias convergentes e concomitantes que permitiriam
a0 seu governo somar esforgcos no despertar a consciéncia publica para a gravidade da
situagdo do nosso ensino e criar, assim, um estado de espirito propicio a alteragoes no

sistema. (BIAS FORTES, 1956, p. 176 -179)

A primeira providéncia foi o acordo celebrado com o Ministério da Educacdo e a USOM-B
(United States Operation Misson-Brasil)** para instalar em Belo Horizonte o Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americano ao Ensino Elementar (PABAEE), voltado para a execucéo

140 Ciro Maciel Aguiar assume o cargo, em janeiro de 1959, substituindo Abgar Renault.

11O acordo fazia parte dos planos de assisténcia técnica norte-americana decorrentes da politica externa
daguele pais. Tem por base o Ponto 1V das declaraces do presidente Truman, que resultou em programas
esparsos de Cooperacdo Técnica até a formalizacdo do Acordo Bésico para Servicos Técnico Especiais,
assinado pelo MEC em 19/11/1953 e que incluiu mais de 100 projetos relativos a educacdo, agropecuaria,
administracéo, dentre outros. Cf. TAVARES, 1980.
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de plano de aperfeicoamento do Magistério Normal e Primério. A segunda providéncia
Situava-se na mesma ordem das idéias e das providéncias que vinham sendo tomadas pelo
Governo para corrigir os fatores responsaveis pelo baixo nivel de qualidade e eficdcia do
ensino publico em Minas Gerais. Era a instaacdo do Centro Regiona de Pesguisas

Educacionais.

[...] com o mesmo designio de elevar a qualidade do ensino e a técnica da
profissdo do magistério, e gragcas a convénio firmado entre Secretaria da
Educacdo e o Ingtituto Naciona de Estudos Pedagdgicos, do Ministério da
Educacéo e Cultura, serd instalado, ainda este ano, em Belo Horizonte, o
Centro Regional de Pesguisas Educacionais de Minas Gerais, inovacdo das
mais arrojadas e que se deve a competéncia e ao idealismo do insigne
educador Anisio Teixeira. Envolvendo amplo e audacioso programa de
investigacdo e conhecimento da vida mineira em todos os seus angulos e
feicbes, o Centro Regiona de Pesguisas procurard orientar as nossas escolas
a luz das exigéncias histéricas e sociais, infundido-lhes o hdlito vivificador
das cousas impereciveis. (BIAS FORTES, 1956, p. 178)

Fica evidente nas falas e escritos dos agentes da educagdo em Minas que a instalagdo e acéo
do Centro Regiona de Pesquisas em Minas Gerais se inscrevia numa linha de continuidade da
politica educacional mineira que elegeu a racionalidade técnica como a perspectiva do
tratamento dos problemas do Ensino Primério. Inserido nos propésitos do programa do
governo o objetivo primordial do CRPE sera o de contribuir para capacitar tecnicamente 0s
quadros do magistério estadual com vistas a promover a melhoria da qualidade do ensino no
Estado, orientacdo que segue os valores, crengas, atitudes e comportamentos, enfim, o0 ethos
de grupos que ha décadas se encontravam no controle da maguina administrativa do Estado e
que conferiam aos problemas da educagd um cardter eminentemente técnico-
administrativo. *** Essa |6gica reafirmava a concepcdo técnica atribuida ao trabalho do
professor desde a década de 1930, a0 mesmo tempo em que convergia para os interesses da
politica do desenvolvimento regional, que, naguele momento, consolidava no aparelho de
Estado aidéa de que industrializagdo e especializacao técnica eram a chave para a superacao
do atraso regiona (DULCI, 1999).

142 Oscar Dias Correia, filiado a UDN, comenta, ao assumir a Secretaria de Educagcdo em 1961. “Quando
cheguei, aquilo era um feudo perrista. O PR mandava nela desde que fora criada. Todos os Secretarios eram
perristas. Além do mais todos os cargos de confianca do primeiro e do segundo escal des eram entregues ao
PR”. Cf. VAZ, 1977, p. 181.
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8. Parcerias e projetos para atender as demandas mineiras

Em Minas Gerais, 0 CRPEMG dividiu espaco de atuacdo com duas outras instituicoes, que
naguele momento também estavam inseridas no programa do governo e interessadas em
contribuir para a melhoria da escola primaria e o aperfeicoamento dos quadros profissionais
da educacdo no Estado: o Instituto Superior de Estudos Rurais (ISER) e o PABAEE, ambos

incorporados, posteriormente, ao CRPEMG.

O ISER nasceu dainiciativa de Helena Antipoff, e sua existéncia foi assegurada pelo Decreto
n. 4.830, de dezembro de 1955. Seu objetivo era promover cursos de treinamento para
professoras rurais no ambito da Campanha Nacional de Educacéo Rura (CNER), iniciada
pelo Governo Federal em 1952. Seu foco inicial era a formacdo de professoras leigas e
aperfeicoamento de regentes de classes para escolas rurais. Mais tarde, em virtude de acordos
firmados entre o governo de Minas e o INEP, a instituicdo incorporou atividades de
preparacdo de supervisores do ensino rural e inspetores regionais de ensino. Sua sede
funcionava no complexo educacional da Fazenda do Rosério, em Ibirité,** onde, desde a
década de 1940, vinha sendo desenvolvido um programa de cursos voltados para a formagao
dos quadros do magistério, financiado com recursos do INEP e do Governo do Estado.

Em 1958, o ISER passou a integrar 0 CRPE/MG, 0 que possibilitou ao Centro ampliar seu
programa de atividades, incluindo cursos intensivos de férias para professores realizados na
Fazenda do Rosario, atividades de assisténcia pedagdgica e estagios para diretoras técnicas
dos grupos escolares do interior do estado. Além dos cursos, foram desenvolvidas pesguisas e
seminarios de estudos nos campos da psicologia, educacdo rural e selecdo vocaciona de
candidatas aos cursos normais regionais. No campo das pesqguisas, foram realizados inquéritos
para a coleta de dados sobre a situacéo dos ex-alunos dos cursos regionais, aplicacéo de testes
vocacionais e andlise dos dados, estudos experimentais sobre o método de projeto e
levantamentos sisteméticos sobre condigdes sanitarias dos moradores das éreas rurais, estes

em colaboracdo com o Departamento Nacional de Endemias Rurais e a Secretaria de Salde

3 | ocalizada a 25 Km de Belo Horizonte, foi criada por Helena Antipoff em 1934, vinculada a Sociedade
Pestalozzi. Em 1949, instalaram-se no local o Centro Social Rural e a Escola Normal Regional Sandoval
Soares de Azevedo, construida com verbas do INEP e que oferecia cursos para regentes de escolas rurais em
regime de internato. No local, também funcionavam: dispensario médico, gabinete odontoldgico, posto de
puericultura, escola rural que reunia cerca de 300 criangas, ceramica, floricultura, oficina de tecelagem e o
ISER. Cf. Anais X Conferéncia Nacional de Educacéo, RJ, 1950, p. 400-413.
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do Estado. As pesquisas davam suporte a campanhas educativas e preventivas das verminoses

e de combate a esquistossomose e a doenca de chagas.

Aqui, é preciso chamar a atencdo para a perspectiva da continuidade que demarca o programa
de acdo do CRPE/MG: muitas dessas atividades j& vinham sendo desenvolvidas desde 1947,
quando Helena Antipoff chefiava o Servico de Orientaco Técnica ao Ensino Priméario e ao
Ensino Normal das zonas rurais da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais. Naquela época,
tiveram inicio as atividades destinadas a formacgéo da professora rural em atendimento aos
“Convénios” assinados entre os municipios, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria da Salide e
a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio para promover assisténcia técnica, diregdo

administrativa e fiscalizacdo das escolas rurais dos municipios.

Apenas para se ter idéia da abrangéncia dessas medidas, o secreté&rio de Educacdo Abgar
Renault, em exposicdo dirigida ao governador Milton Campos, em 1948, informava que as
acOes de assisténcia as escolas rurais contemplaram questdes como: custeio para a construgdo
de escolas, complemento dos vencimentos das professoras e doagdo de livros, cadernos,
mapas, giz, |apis e talhas com filtros. No ambito da assisténcia técnica, foram ofertados cursos
de aperfeicoamento de professores, inspetores escolares e estagios para regentes de classes na
Fazenda do Rosario. Esses cursos, realizados em parceria com a Secretaria de Agriculturae a
Secretaria de Saude, visavam atender especificamente as demandas do ensino rural e se
pautavam por atividades extracurriculares consideradas indispensdveis para dotar a
professora rural de novos instrumentos de agdo (clubes agricolas, industrias rurais e suas
materias primas, economia doméstica, nogoes de higiene e de socorros de urgéncia
articulados ao programa de ciéncias naturais, etc.) (RENAULT, 1952 p. 109). A partir
desses cursos, foram selecionadas as professoras que fariam estégio de aperfeicoamento na

Fazenda do Rosario.

A assisténcia técnica a0 ensino rural representava, haquele momento, uma importante
estratégia para a promocdo de mudangas socioculturais no meio rura e favorecia a
permanéncia da popul acdo no campo, contendo 0 avanco de politicas mais radicais, como a da
reforma agraria. Essa questdo é destacada por Helena Antipoff em palestra pronunciada na X
Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada no Rio de Janeiro, em 1950. Ao relatar a
experiéncia mineira dos Convénios, ela avalia que a medida, aém de favorecer o

levantamento de verbas orcamentérias junto ao FNEP, o que possibilitou financiar a
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construcdo de 688 escolas rurais e ofertar inUmeros cursos para professores e dirigentes dessas
escolas, entre 1948 e 1950, foi também eficaz para conter processos de imigracdo. A
assisténcia técnica contribuia para fortal ecer a atuagdo dos pequenos produtores e corroborava
para tornar mais gradual o éxodo rural, mais compativel com os investimentos do governo na
industrializacgo.'*

A parceria CRPEMG e ISER revela a coeréncia no diagnéstico do problema educacional e
nas solugbes propostas por agueles que se encontram envolvidos com a questdo socia e
educacional em Minas. A preocupagdo que movia as autoridades e os especialistas da época
em relacdo ao ensino rural orientava-se pelo mesmo diagndéstico do problema da educagdo em
geral, qual sgjac a melhoria do rendimento e da eficacia dos servigos escolares dependia da
assisténcia técnica, e para equacionar o problema era necessario aperfeicoar e modernizar os
métodos culturais. No ambito da educagdo rural, cultivava-se grande expectativaem relagdo a
orientac8o técnica das escolas prevendo a sua parceria na divulgagdo de novas préticas e
novos instrumentos de acdo, como os ‘clubes’ agricolas e industriais rurais, que visavam
desenvolver o espirito de iniciativa, a cooperacdo, considerados matéria-prima na construcao
de uma nova mentalidade do pegqueno agricultor. Esses elementos, associados a introducéo de
novas tecnologias agricolas, eram considerados fundamentais para promover uma
modernizacéo equilibrada do meio rural. A solucéo para os problemas da educacdo rural
também passava pelo estabelecimento de um plano ordenado de assisténcia técnica e

formac&o de quadros profissionais, sob a direcdo, a orientacso e afiscalizacdo do Estado.'*

hY

Quanto a parceria CRPEMG/PABAEE, a questdo se configurou de outra forma, mas
contemplou 0os mesmos objetivos. A instalacdo do PABAEE envolveu interesses
internacionais vinculados ao programa do Ponto 1V, ao mesmo tempo em que atendeu aos
interesses do governo mineiro de acessar recursos para assegurar a preparacdo pedagdgica do

professorado.'*®

O Programa propunha modernizar o Ensino Primario, produzir e publicar material didatico

para escolas primérias e escolas normais. Tinha por prioridade a capacitacdo de professores.

144 Cf. Anais X ConferénciaNacional de Educagio, RJ, 1950, p. 404-405.

%5 Situa-se na mesma légica os investimentos do estado em programas de extenso rural, na indistria de
fertilizantes e no crédito agricola e centros de pesquisas agricolas. Sobre o tema, ver: DULCI, 1999.
Segundo Abgar Renaut, as 158 bolsas concedidas para a formac&o do corpo técnico do PABAEE custaram
cerca de um milhdo de ddlares e resultaram na preparacdo de 850 professoras-bolsistas. Com pagamento de
pessoa e a compra de material, a contribuicdo americana teria acendido a 386 mil délares. Cf. Boletim
Informativo CRPEMG, n. 43-44, set./out. 1963.

146
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Os trabahos foram desenvolvidos a partir de um nucleo piloto, criado apos a selegcdo e envio
aos Estados Unidos de grupos de professoras do Ensino Normal que constituiram seus
quadros de instrutores. Foco de muitas polémicas e da oposicdo de educadores catdlicos, a
experiéncia do PABAEE marcou significativamente o campo educacional mineiro e foi
analisada por Léa Paixdo e Edil Paiva (1995 e 1999). N&o é o caso trazé-la aqui. Contudo para
que se possa identificar os vinculos estabelecidos entre o CRPEMG e o PABAEE, é

importante destacar al guns aspectos que gjudam a esclarecer o sentido dessa parceria.

As atividades do PABAEE incluiam cursos para o pessoa do Magistério, demonstracdo de
métodos didaticos, elaboracdo e publicagdo de estudos relacionados as metodologias do
ensino de disciplinas do curso primario e a psicologia, producéo de programas para atelevisao
e rédio, aém de audiovisuais para utilizacdo no ensino primario. O pressuposto fundamental
do seu trabalho era a crenca de que a instrumentalizagcdo dos professores no uso de técnicas e
métodos considerados modernos contribuiria para melhorar o rendimento do ensino priméario,
uma concepedo e uma pratica que se harmonizava aos interesses e demandas da politica
educacional mineira e explica a sua incorporacdo ao CRPE/MG apés o término do acordo
com aUSOM em 1963.

A acdo do PABAEE representou o fortalecimento do lugar de vanguarda que o estado buscou
construir parasi em relacéo a producéo de métodos e recursos didéticos para escola primaria,
aspecto que foi destacado por Anisio Teixeira ao declarar que em Minas se constituiu “o
centro de maior projecdo nos estudos relativos a didética da escola primaria” (TEIXEIRA,
1967 apud FERREIRA, 2006). Assim, quando cessou 0 acordo com a USOM, a transferéncia
do quadro de pessoal e do plano de trabalho do PABAEE para a Divisdo de Aperfeicoamento
do Professor (DAP) — Portaria MEC n. 28 de 5/9/1963 — deu-se como um caminho natural, ja
gue parte das atividades de treinamento de professores, supervisores e administradores
escolares ja vinha sendo realizada pelo Centro. ApOs 1963, diversos acontecimentos
contribuiram para ampliar as atividades da DAP, dentre eles o Plano Triena do governo Jo&o

147 2 148
1

Goulart,™" 0 Cédigo do Ensino Primario e Lei n. 2.610, de janeiro de 196 ambos afinados

com aidéado aperfeicoamento do Magistério.

147 As metas desse Plano eram: oferecer vagas para todos no Ensino Primério, com seis anos de duracdo nas
areas urbanas e quatro nas areas rurais; intensificar a formacao de supervisores escolares. Havia previsdo de
aumento do aporte de recursos para educacdo de 12% (previstos na LDB/1961) para 15% em 1964 e 20%,
em 1965. Cf. HORTA, 1982.
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Assim, a partir de 1963, além de produzir e demonstrar metodologias de ensino e materiais
didéticos, prestar assisténcia técnica direta ou de carater consultivo, a DAP passou a oferecer
cursos para professores-supervisores. Esses cursos, previstos no Plano Trienal, tinham por
objetivo formar quadros profissionais para orientar a agdo do grande nimero de professoras
leigas existentes nas escolas primarias e prestar assisténcia técnica as Secretarias de
Educacéo, tendo em vista a racionalizacdo dos seus servicos. Em 1964 e 1965, esses cursos
foram sendo esvaziados em funcdo da reorientacdo das prioridades do MEC, determinadas

149

pela politica desencadeada pelos governos militares.™™ No entanto, eles ndo deixaram de ser

realizados nos estados.

No caso de Minas Gerais, 0s cursos de aperfeicoamento para professores técnicos e
supervisores do ensino primario continuaram sendo oferecidos pela DAP durante todo seu
periodo de existéncia e consolidaram a vocagio e o destino do CRPE no estado. E o que
registra o balanco das atividades da DAP entre 1959 e 1968." No periodo, 1.179 bolsistas
freglientaram os cursos oferecidos pelo Centro, dentre elas, 569 mineiras e 1.179 de outros
estados e territorios. Desse total, 257 frequientaram os cursos antes que 0 PABAEE passasse a

constituir a Divisdo de Aperfeicoamento do Professor (DAP).

Os dados sobre o programa de cursos do CRPEMG e o deslindar da rede de institui¢cdes que
entrecruzou atividades e partilhou do objetivo comum de modernizar 0 ensino primario em
Minas gudam a desvelar a légica que orientou a acdo do Poder Publico estadual na sua
associacdo com o Governo Federal. E importante ressaltar que a parceria estabel ecida entre as
duas insténcias foi norteada, fundamentalmente, pelo interesse do governo do estado de somar
forcas e acessar recursos para a consecucao dos objetivos de uma politica educaciona que se
articulava aos interesses do projeto politico do desenvolvimento regional desde a década de
1930. Pode-se dizer que as agdes desencadeadas em parceria com o PABAEE, ISER e a
Secretéria de Educacéo na década de 1950 ofereceram o suporte técnico-cientifico necessario
para legitimar o diagndstico e o prognodstico das elites técnicas e governamentais sobre o

problema da educacédo no Estado.

148 O codigo consolidou a descentralizaggo administrativa dos servigos de inspegdo escolar e, por extensio,
ampliou a demanda por especialistas e a perspectiva técnica na solucéo dos problemas da educacdo priméria.
1490 descumprimento pelo MEC das disposices sobre o aproveitamento dos supervisores formados levou ao
desinteresse por parte dos candidatos e das Secretarias de Educacdo em redliza-los. Cf. FERREIRA, 2006.
%0 Cf. Boletim Informativo CRPEJP, n. 82, dezembro de 1968.
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9. O Programa de Pesquisas: em busca da racionalidade das politicas publicas

No ambito do projeto CBPE, o avo prioritario da acéo era o desenvolvimento de estudos,
inquéritos e levantamentos sobre a realidade escolar, com vistas a reunir informacfes sobre
suas caracteristicas e identificar o quadro de questbes que envolviam a problematica
educacional brasileira nos anos de 1950. A parceria com as Ciéncias Sociais™ visava,
sobretudo, dotar as pesquisas do instrumental metodoldgico e da base conceitual necessaria
para ampliar a compreensdo da realidade e das demandas locais e regionais. O vinculo entre
educadores e cientistas sociais possibilitaria tornar as andlises dos problemas educacionais
mais auténticas e representativas da fase do desenvolvimento em que se encontrava o Pais

naguele momento.

Por outro lado, essa pesquisa empirica se associava a uma visao pragmatica que recomendava
0 conhecimento das caracteristicas regionais como uma maneira de fundamentar aces
préticas, visando a promocao dos g ustes necessarios para orientar os processos de transicéo
regional no sentido do desenvolvimento nacional (XAVIER, 1999). A ambicéo do Projeto era
desencadear um movimento de redefinicdo do campo educacional, inserindo-o na area mais
ampla das formulagbes intelectuais e das experimentagdes que acompanhavam o
desenvolvimento das ciéncias. Para os idealizadores do Projeto, o investimento na pesquisa
representava a possibilidade de desenvolver dois tipos de agdo: a) consolidar processos e
métodos cientificos nainvestigacdo dos problemas da educacdo, o que significava substituir o
“método opinativo” pelo “método cientifico”; e b) promover a utilizagdo dos resultados
obtidos na solugdo de problemas préticos. Nesse caso, a pesquisa adquiria o sentido de ciéncia
aplicada, capaz de diagnosticar problemas e possibilitar 0 uso dos conhecimentos cientificos
em intervencgdes plangjadas. Os Centros de Pesquisas eram vistos como instancias favoréveis
a0 desenvolvimento de pesquisas aplicadas porque reuniam as condicOes financeiras e
institucionais propicias ao trabalho de levantamento e sistematizacdo de dados sobre a
realidade regional. Nesse raciocinio 0 investimento na pesguisa representava a possibilidade
de mudanca de foco na compreensdo dos problemas da educacdo, 0 que, por conseguinte,
conduziria a dteragdo da rota de acdo dos governos e ao redirecionamento das préticas
pedagdgicas (TEIXEIRA, 1956).

131 Cabe ressatar que na década de 1950 o campo das Ciéncias Sociais ainda ndo havia estabelecido a
especializacao/profissionalizacdo que conhecemos hoje. Sobre o tema, ver: SILVA, 2002.
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Contudo no ambito regional os projetos de pesquisa foram realizados tendo em vista escolhas
teméticas, perspectivas de andlises e metodologias de abordagem que visavam o atendimento
de objetivos especificos e que foram se distinguindo ao longo do tempo, em resposta as
demandas regionais e as mudancgas introduzidas nos sistemas educacionais em razdo da
legislacéo federal e estadual.

Como ressaltou Marcia dos Santos Ferreira (2006), em linhas gerais, 0s projetos de pesquisa
desenvolvidos no ambito dos Centros Regionais ndo produziram os “mapas culturais” e
“mapas sociais” idealizados, tampouco eles se posicionaram como institui¢des responsaveis
pela elaboracdo de pesquisas cujos resultados fossem utilizados como um fator construtivo ou
desencadeador de mudancas culturais. Segundo a autora, até por volta de 1961 a producéo dos
Centros Regionais esteve voltada para as questfes relativas a educacdo escolarizada e para as
mudancgas sociais que vinham ocorrendo em pequenas comunidades no interior do Pais. A
partir de 1962, essa énfase foi deslocada para aspectos internos ao funcionamento escolar e da
administracdo dos sistemas de ensino, perspectiva que se manteve ao longo da primeira
metade da década de 1960 e foi sucessivamente desaparecendo a medida que as mudancas
implementadas pela politica de desenvolvimento adotada pelos governos militares atingiam
definitivamente aquel e projeto.

Tomando por referéncia a andlise de Ferreira (2006) sobre as caracteristicas da pesquisa
produzida nos Centros Regionais e por pressuposto a idéia de que os Centros tinham por
tarefa produzir sinteses sobre as condi¢cBes culturais e escolares de cada regido, com o
propésito de ampliar o grau de racionalidade na tomadas das decisdes politicas relacionadas
ao campo da educacdo, interessa aqui interpretar o sentido que os sujeitos envolvidos com
experiéncia em Minas Gerais atribuiram a pesguisa educaciona e a pesguisa social

produzida no Estado.

10. A Pesquisa Educacional no CRPEMG: (re)visitando a tradi¢ao

Acompanhando a andlise feita por Ferreira (2006), é possivel dizer que o CRPEMG produziu
uma pequena quantidade de projetos de pesguisas envolvendo aspectos culturais da regi&o.

Tal temética foi abordada na perspectiva do folclore, do levantamento das brincadeiras
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infantis e de suas relagBes com a educagcdo formal. Como estudo sociolégico, apenas a
pesquisa Varzea do Pantana: interagdo e transi¢do, pode ser classificada no grupo por ela
denominado “Relagdes entre Educagao e Mudanca Social”. A auséncia desses estudos em
Minas se explica, segundo a autora, em funcdo da demora na organizagdo da Divisdo de
Estudos e Pesquisas Sociais, que soO foi estruturada em 1960. Em relagcdo aos demais projetos
realizados pelo CRPEMG,®® a maior parte concentrou-se em estudos dos problemas do
ensino e aspectos internos do funcionamento escolar, incluindo temas relacionados aos
campos da linguagem, da aritmética e da psicologia. Um numero significativo dessa produgéo
compds o programa de levantamento de informagdes sobre a linguagem na escola primaria,
coordenado por Mé&rio Casasanta. A partir de meados dos anos de 1960 novos projetos
relacionados a tematicas do mundo urbano-industrial, movimentos migratorios, ensino
industrial e aspectos da mobilidade social de camadas urbanas, relagdo entre evaséo escolar e
o nivel de urbanizacéo foram propostos pelo CRPEMG, porém a conclusdo dos mesmos néo

chegou a ser identificada nas publicactes e registros deixados pelo 6rgéo.

Mais do que abrir um campo de andlise das caracteristicas das pesquisas elaboradas pelo
CRPEMG, o propésito aqui € discutir suas possiveis filiagdes no universo cultura e
educacional mineiro. A intencdo é interpretar o sentido dessa produgdo, esclarecer os
propésitos dos sujeitos envolvidos com atividade, explicitar o que eles entenderam pela
tarefa de pesquisar a realidade e chamar a atencdo para as demarcacdes do regiona e para os

desafios enfrentados por esses protagonistas.

Segundo informa Mé&rio Casasanta em entrevista concedida ao jornal O Didrio de 23 de
agosto de 1956, para organizar a Divisdo de Estudos e Pesguisas Educacionais (DEPE), ele
entrou em entendimentos com as professoras do Curso de Administracdo Escolar do Instituto
de Educacdo para que fossem retomadas as investigagdes pedagogicas iniciadas na década de
1940 na antiga Escola de Aperfeicoamento, algumas delas perdidas em um incéndio que

ocorreu no prédio do Instituto de Educacdo em 1954.

O Curso de Administracéo Escolar, fruto da Lei Organica do Ensino Normal, foi criado em

Belo Horizonte, em 1946, absorvendo o quadro de pessoa e parte das atividades da antiga

152 \/gja quadro descritivo nas péginas dos anexos a este trabal ho.
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Escola de Aperfeicoamento. ™ Concebida no bojo da Reforma de 1927, a Escola de
Aperfeicoamento havia se tornado a referéncia de um discurso pedagogico, fundado no
ideario escolanovista e que expressava 0 reconhecimento da educagdo como um campo
especifico de estudo, possivel de abordagem cientifica. Por meio de sua a¢do, foi realizado um
trabalho sistematico de pesquisa, experimentacdo e demonstracdo de métodos de ensino, que
teve grande repercussdo na formacéo dos professores e na constituicdo do quadro de pessoal
técnico especializado do ensino primario em Minas Gerais. Segundo Peixoto (1999), aquele

grupo de trabalho,

[...] fez daescola o primeiro centro de pesquisas e experimentacdo na &rea de
metodologia de ensino e um importante nlcleo de irradiacdo dos métodos
ativos. Nela funcionou o Laboratério de Psicologia, um dos primeiros a
serem montados no pais, sob a orientacdo de Helena Antipoff, assistente de
Claparede no Instituto Jean Jacques Rousseau, de Genebra. As Bibliotecas
Escolares, instaladas nas Escolas Normais, que fizeram chegar aos
professores as mais recentes novidades no campo pedagdgico. (PEIXOTO,
1999, p. 175)

Segundo a autora, as pesquisas realizadas pela Escola de Aperfeicoamento incluiam estudos e
testagem de novas metodologias de ensino para a escola primaria, aplicacdo de testes para
homogeneizar as classes, estudos sobre a crianga e as causas do fracasso escolar, inquéritos
pedagbgicos sobre a escola e o investimento na formagdo de professores. A abordagem
cientifica dos problemas da educagao, tratados por meio de estudos e pesquisas, e o sentido da
modernizacdo que se pretendia estabelecer, objetivada por principios da ciéncia e da
racionalidade, fizeram do nome daguela Escola uma referéncia na cultura mineira, quase uma
marca da identidade regional, que M&rio Casasanta parece querer reeditar por meio da

experiénciado Centro de Pesquisas.

Segundo ele informava em entrevista concedida ao O Diario do dia 23 de agosto de 1956, sua
intencdo era renovar parte dos estudos iniciados naguela Escola, dentre deles: sobre o
vocabul&rio da crianca em idade escolar, sobre a classificagdo das suas dificuldades
ortogréficas, sobre a evolucdo da estrutura da frase, sobre o desenvolvimento légico da
crianca através da narracdo de Historias, e sobre os ciclos de apreciagdo da crianca em
literatura infantil. No campo da matemética, ele anunciava o convite a professora Alda Lodi

para reiniciar suas curiosas pesquisas sobre aritmética na escola primdria (CASASANTA,

153 para Antonieta Bianch, o curso foi 0 modelo precursor dos cursos de Pedagogia e Psicologia da antiga
Faculdade de Filosofia da UMG, para os quais se deslocaram seus ex-docentes ex-alunos. Cf. BIANCH,
2005.
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1957 p. 6), embora no acervo documental do CRPEMG n&o conste registros de pesquisas
realizados por ela.

As pesquisas no campo da matematica e linguagem foram desenvolvidas entre 1957 e 1959,
respectivamente, por Edgar Renault Coelho, Aires da Mata Machado e Marilia Diniz
Bambirra, Mério Casasanta e Lucia Monteiro Casasanta, nesse caso com a colaboragdo de
suas aunas do Curso de Administracdo Escolar, e por Gilka Fontoura Carddo, sob a
orientacd0 de Lucia Casasanta. Os resultados e desdobramentos dessas pesguisas foram
publicados em Boletim do CRPE entre 1960 e 1965. Em todas elas, destaca-se a perspectiva
do diagnéstico dos problemas de ensino-aprendizagem, a intencdo de oferecer elementos e
sugestbes para orientar a acdo do Estado na organizacdo dos programas de ensino e o
propésito de oferecer aos estudiosos das questbes educacionais referéncias para o

estabel ecimento de padrbes de comportamento em relacdo a aprendizagem.

O cardter aplicado daguele programa de pesquisas € confirmado por Abgar Renault, que,
quando investido do cargo de diretor do CRPEMG, comunica ao secretario de Educacéo Ciro
Maciel os resultados obtidos nas pesguisas e recomenda 0 exame das suas conclusdes para a
subsidiar a promogéo de alteracdes no Programa de Lingua Patria vigente nas escolas
mineiras. NO seu entendimento, com aquela medida, o Centro e a Secretaria de Educagéo
cumpririam o papel de contribuir para aperfeicoar os instrumentos postos a servi¢o da causa
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da educagdo em nosso Estado, influindo diretamente na sala de aula.

Mas, para aém desse programa de pesguisa de caréter aplicado, voltado para as questdes do
ensino, Mario Casasanta informa ao INEP outras providéncias tomadas por ele no campo da

producdo de pesquisas educacionais.

Com o Prof. Paulo Kruger Corréa Mourdo contratamos a redizacdo de
pesguisas no Arquivo Plblico Mineiro das quais resultou monografia
realmente valiosaintitulada ‘O Ensino Primario em Minas Gerais no Tempo
do Império’, que sera brevemente editada pela nossa grafica. (RELATORIO,
1957, p. 8)

Os livros “O Ensino Primario nos Tempos do Império” e “O Ensino em Minas Gerais no
Tempo da Republica”, ambos de autoria de Paulo Kruger Corréa Mourdo (1902-1989),

publicado em 1959 e 1962, constituem-se em referéncia obrigatoria para estudiosos da

154 Cf. Boletim Informativo CRPEMG, n. 7-8, 1960, p. 20-21.
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Histéria da Educacdo em Mnas Gerais.>> Formado em engenharia, o autor foi professor no
Colégio Sagrado Coracdo de Maria e na Escola de Engenharia da UMG. Dedicou-se a
pesquisa da histéria de Minas Gerais e Belo Horizonte, tendo publicado os seguintes titul os:
As Igrejas Setecentistas de Minas, Monumentos Histéricos em Minas Gerais, Contos
Diamentinenses, Contos Horizontinos. Foi colaborador do Instituto Histérico Geogréfico de
Minas Gerais e da revista Kriterion, na qual publicou em 1953 o artigo: “O Ensino Secundario

na Capital de Minasno Tempo do Império”. (Cf. KRITERION, 1956)

No entanto o vinculo de Kruger com o Centro ndo é explicitado na documentagdo investigada.
Seu nome ndo consta da lista de pesquisadores e tampouco ha registro de contrato de
prestacéo de servicos entre o autor e 0 Centro Regional. Ndo foram encontrados registros
parciais ou sequer um trabalho de divulgacéo dos contetidos da sua pesquisa. Mengdes as suas
obras aparecem nos relatorios enviados ao INEP no item “publicacdes” e nas listas de livros
distribuidos pelo Centro para bibliotecas, escolas, prefeituras. Ao que parece, o autor
realizava suas pesquisas de forma independente e seu vinculo com o Centro restringia-se ao

ambito da publicacéo de suas obras.

Ainda no campo da histéria da educagdo, merecem destague dois estudos realizados por
Mario Casasanta: “A Moreninha ¢ a Educacdo Nacional no seu Tempo”, publicada no
Boletim CRPE n. 2, e “A Educacao Brasileira em “A Escrava Isaura”, publicada no Boletim
CRPE n. 3. Os estudos visavam captar nas referidas obras literérias as idéias pedagogicas
reinantes no Pais a época da sua producdo e constituiram, segundo Peixoto (1999), vanguarda

na &rea da reconstituic&o da memaria da educagdo no Brasil.**°

Entre as pesquisas educacionais, mais uma vez, destaca-se a demarcacéo do regional. Ao
acolher e reeditar experiéncias ja produzidas ou que se encontravam em curso no Estado,
Casasanta afirma o lugar politico e intelectual de Minas, legitimando e dando continuidade a
perspectiva de compreensdo e andlise do problema da educagdo que ja vinha sendo realizado
no Estado e se pressupunha eficaz para 0 encaminhamento da questdo da educacdo nacional.
Mais do que estudos sobre aspectos internos da escola, a perspectiva pedagogica que preside
aquele programa de pesguisas revela concepcles, valores e interesses daqueles que

encontravam envolvidos com o projeto de renovacéo da educacgdo brasileira.

1% Sobre aimportancia dessas obras na Histéria da Educaco mineira, ver: VEIGA; FARIA FILHO, 2001.

1% Estavam previstos estudos sobre as idéias pedagdgicas de Machado de Assis, estudo sobre o Ateneu, de Raul
Pompéia. Cf. Boletim Informativo CRPEMG, n. 5-6, 1960, p. 5 e PEIXQOTO, 1999.
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No relatério enviado ao INEP, Casasanta reconhece o caréter predominantemente pedagdgico
do programa de pesquisas do CRPE e ressalta: ndo quer isto dizer que se tenham descurado
0s aspectos sociologicos, irrecusaveis em qualquer investigagdo concernente a escola
(RELATORIO, 1957, p. 6). Na sua compreensdo, a dimens30 sociol dgica estava garantida nos
métodos utilizados e nos objetivos daqueles estudos, especiamente nas pesquisas sobre a
linguagem, pois ndo se concebe a linguagem das criancas dissociada do seu meio social.
Como exemplo, ele citava a pesquisa desenvolvida sob a coordenacdo de Aires da Mata
Machado. Na sua avaliagdo, o fato de as composicOes procederem de Grupos Escolares
situados em diferentes meios sociais, oferecia ensgjo a0 Seu relacionamento com aspectos
socioldgicos. O mesmo ocorria com o estudo sobre 0 vocabulario expressivo das criangas nas
escolas de Belo Horizonte. As quase quatro mil composic¢des que haviam sido escritas por
alunos das quatro séries do curso primario, para 0 exame dos pesquisadores, ofereciam como
possibilidade de andlise, diferentes primas. o quantitativo, o sociolégico, o pedagbgico, além
dos aspectos relacionados a riqueza e a precisdo do léxico, seus vinculos com o
desenvolvimento escolar e com 0 meio a que pertence o auno. Desse lugar, aqueles estudos
se congtituiam em um manancial para outras observagées socio-psicoldgicas sobre o povo da
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regido e sua populagdo.

Casasanta procura na sua argumentacéo construir o sentido dagquele programa de pesguisa
indicando que o mesmo contemplava possibilidades de leitura da realidade social, cultural e
educacional do Pais e, sobretudo, contribuia para 0 encaminhamento das questdes da
educacdo escolar no Estado.

11. A producao de diagnosticos de realidade: em busca da dimensdo nacional

Em abril de 1959, Abgar Renault foi substituido na pasta da Educacgo™® por Ciro Maciedl e
em novembro assumiu a direcdo do Centro Regional, permanecendo no cargo até 1966.° Sob

137 Cf. Relatério de Atividades, Ano 1957, p. 7. Registro 17/01/138, Caixa 25.

158 A passagem de Renault pela pasta parece ter sido tumultuada. Quatro meses apds sua posse, correligiondrios
do PR classificam sua atuagdo como “perniciosa ao partido” e ameagam: “ou o Sr Abgar Renault muda sua
conduta na Secretaria com relagdo aos seus correligionarios ou cede a pasta para que o partido nele cologue
um elemento acessivel”. Cf. Jornal Estado de Minas, 6 de abril de 1956, p. 3. Em depoimento & Ana
Casasanta, €le informa que o seu afastamento da pasta nas duas vezes em que a dirigiu deu-se em funcéo da
sua postura de defesa da escola acima dos interesses politico partidarios, “a salvo dos clientelismos” Cf.
PEIXOTO, 1999, p. 27.
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sua gestdo, pode-se dizer que nos primeiros trés anos o 6rgdo buscou responder a “missao”
prevista no plano de trabalho do CBPE/INEP de revelar a redlidade cultural e escolar do

Estado, por meio da elaboragao dos “mapas sociais” ¢ “mapas culturais”.

A tarefa demandou novas parcerias, 0 que se deu sem ruptura dos vinculos ja constituidos
com a Secretaria de Educacdo, o ISER e o PABAEE. Essa fase traz como marca 0s
intercBmbios com a Faculdade de Filosofia da UMG e o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), parcerias que contribuiram para viabilizar a
organizacdo da Divisdo de Pesquisas Sociais (DEPS), entdo nomeada por Sector de

Sociologia, encarregada de produzir diagnosticos da realidade educacional de Minas.

Para dirigir os trabalhos, Abgar Renault convidou Tocary Assis Bastos, licenciado em
Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia. A equipe de pesquisadores foi constituida por
Welber da Silva Braga e Hiroshi Watanabe, pesquisadores egressos daquela Faculdade, José
Nilo Tavares, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UMG, Nilza da Silva Rocha, bacharel
em Pedagogia, Onira de Carvalho Barros, Gladys Corfield, Fany Spigelman e Lourival Costa
Pinto Coelho, formados em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofiada UMG.

Com acriagdo da Divisao de Pesquisas Sociais, em junho de 1959, e a incorporagdo do ISER,
em 1958, o Centro alterou a sua configuragdo organizacional, como mostra 0 organograma a

Seguir.

%9 Nesse ano, foi nomeado ministro do Tribunal de Contas e substituido no CRPE por Paulo Diniz Chagas.
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Preocupado em afirmar o alcance dos trabalhos do Centro de Pesquisas, Abgar Renault
enfatizava, ao prefaciar o Boletim CRPE n. 2, no qual foram publicados os primeiros
resultados dos trabalhos do 0Orgéo, a relevancia e a contribuicdo das pesquisas para a
composi¢ao da grande obra comum a que se acham prepostas instituicoes desse género em
nosso pais. Demarca a importancia das pesguisas como instrumento para o avango do
conhecimento dos problemas da educacdo no Pais e para A racionalizacdo das acbes da
administracdo publica e chama a atencéo para as conexdes entre o projeto nacional e as
atividades do Centro Regional. Na sua fala, ele busca evidenciar a vocagdo do Centro
Regional de Pesquisa e afirmar a importancia do paradigma da pesquisa cientifica como
instrumento de precisdo para a producdo de diagnosticos da realidade e para o levantamento
da figura de corpo inteiro do sistema educacional e social do Pais. (BOLETIM CRPE n. 2,
1960, p. 5)

Para cumprir tal tarefa, Abgar Renault avaliava, em reunido de diretores dos Centros
Regionais realizada em S&o Paulo, em julho de 1959, que as pesquisas produzidas pelos
Centros Regionais deveriam conter um minimo de investigacdo comum, sem prejuizo das
pesquisas de cardter local. Os dados produzidos por meio do eixo comum permitiriam, ao
cabo de certo tempo, uma visdo de conjunto dos problemas nacionais, o que interessa a todos
os Centros (BOLETIM INFORMATIVO, n. 1-2, 1960, p. 15). Para tanto, os Centros
deveriam operar por meio de uma seriacdo tematica, na qual as pesquisas cumpririam seu
objetivo de contribuir para a compreensdo e interpretacdo dos processos de mudanga que
vinham ocorrendo no Pais e, assim, forneceriam aos governos subsidios para decisdes
relacionadas com as questfes educacionais, ab mesmo tempo em que serviriam para formar

uma nova consciéncia dos problemas da educacdo nacional.

Renault avaliava que naguele momento as pesquisas que vinham sendo produzidas pelo
CRPEMG vinculadas a0 campo da linguagem e da matemdtica afiguravam-se como
contribuicdes aproveitaveis e de grande valor para a percepcéo dos problemas enfrentados
pela escola. Os seus resultados constituiam um excelente material para ser levado ao
conhecimento dos professores, por via dos 6rgdos competentes da Secretaria de Educagéo,
nd somente pela importéncia dos dados colhidos na realidade das escolas, mas,
principamente, pela sua natureza. Aquelas pesquisas ndo se revestiam de cunho provisorio,
em razdo de coincidirem com o que varias observag¢oes de muito vinham revelando |[...] e ndo

divergiam da boa doutrina pedagogica. Tinham, portanto, potencial para transformar préticas
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educativas, tornando-as coetaneas daquele tempo histérico (BOLETIM CRPE, n. 2, 1960, p.
9

Mais do que fixar o caréter especialissimo dos fatos pedagdgicos, aqueles estudos ofereciam
aos poderes publicos um diagndstico dos problemas do ensino, e assim contribuiam com suas
observacdes e consideragOes para estimular a ado¢éo de medidas capazes de corrigir erros
metodol6gicos e fazer avancar a educacdo escolar em Minas Gerais. Nesse sentido,
representavam uma possibilidade de se conhecer as razbes das deficiéncias do ensino e,
consequentemente, agir sobre elas, uma contribuicdo de fundamental importancia para

formacao de uma consciénciafavorével ao desenvolvimento.

Consideracdes da mesma ordem também foram feitas por Lucia Casasanta, professora do
Curso de Administracdo Escolar, ao avaliar os resultados das pesquisas realizadas pelo Centro
Regiona no campo da linguagem. Segundo ela, aém de contribuir para 0 conhecimento da
linguagem infantil, aspecto que, do ponto de vista da ciéncia, transpunha a érbita brasileira,
aqueles estudos abriam perspectivas de progresso da escola, sobretudo nos campos da
organizacdo de curriculos e da elaboracdo de programas mais funcionais, ndo sd no campo da
linguagem, mas também nas demais matérias que poderiam se beneficiar daqueles elementos
para tornar seus contelldos menos verbalisticos. Na sua opinido, as pesquisas poderiam
contribuir para minimizar o mais grave dos defeitos das escolas. o desconhecimento dos
processos de desenvolvimento da linguagem infantil, questdo de largo alcance e de
fundamental importancia para a organizacdo de métodos e de procedimentos de ensino da
lingua (BOLETIM INFORMATIVO CRPE, n. 7-8, 1960 p. 1-6).

Todavia, lembrava Abgar Renault que, apesar da sua reconhecida importancia, a compreensao
da pesguisa como instrumento de indagacdo e diagndstico da reaidade ainda ndo se
encontrava disseminada nos meios educacionais, seja na cdtedra, seja na administragdo. Boa
parte daguel as pessoas ndo compreendia o sentido e a relevancia das investigactes cientificas
para a formagdo de uma nova consciéncia educaciona do magistério e dos administradores
escolares. Muitos se recusavam a aceitar a premissa de que, para provocar mudangas sociais,
era preciso conhecer com seguran¢a a nossa realidade social e os fatos que nela se

desenrolam, entre os quais o fato educacional, para efeito de podermos tentar solugoes

adequadas aos problemas da nossa penosa realidade. (BOLETIM CRPE, n. 2, 1960, p. 5)
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Na avadiacd de Renault, varios obstéculos de cunho operacional se interpunham ao
desenvolvimento das pesquisas, mas 0 mais terrivel deles era a crenca de senso comum de que
os problemas da educacéo escolar ja eram conhecidos. Portanto, era desnecessario pesquisar,
tantas eram as suas evidéncias. Segundo ele, essa era uma atitude normal na administracéo
publica brasileira e demonstrava o quanto, ao contrério da experiéncia de paises civilizados, a

nossa realidade era, em geral, dominada pela adivinhagdo, pelo regimem do mais ou menos.

Assim, por exemplo, se se trata de pesquisar quais serdo as causas da
repeténcia no ensino priméario e por que razdo os seus indices s8o mais
elevados na 12 série do que em qualquer outra, 0 bom senso ja sabe de
antemao, gracas aos seus olhos transvidentes, quais sdo as causas e quais
serdo os remédios, pouco se lhe dando que tais causas sgam meras
conjecturas e sobretudo, que, se verdadeiras, estas ou agquelas, e ndo aquela
ou aguelas, sgjam as que mais poderosamente concorram para a existéncia
do problema que cumpre enfrentar e solver. (BOLETIM CRPE, n. 2, 1960,

p. 4)
Com essa critica a fata de visdo mais cientifica daqueles que ocupavam os cargos da
administracéo publica, Abgar Renault afirma o lugar da pesquisa educacional de natureza néo
aplicada, cujos resultados ndo eram imediatamente perceptivels, mas indispensaveis para se
pensar a educacdo como fato socia. Nesse sentido, ele destaca o lugar da sociologia, area cuja
contribuicdo eraimprescindivel, se faltasse, estariam comprometidos a prépria conceituacéo e
0 sentido da educagéo.

N&o nos é suficiente [...] saber que €, em geral defeituosos e débil o preparo
do magistério primério. Impde-se, com cunho de necessidade irrecusavel,
gue conhegamos por que razdo ou razdes assim € e em gque ponto ou pontos
esse preparo é mais defeituoso ou débil. Ndo sera pela imaginacdo ou pela
conjuntura que alcancaremos 0 conhecimento necess&rio e suficiente para
articular as solugbes que esse ou qualquer problema exige. (BOLETIM
CRPE, Ano 2, n. 2, 1959, p. 5)

Interessado em fazer avancar a compreensdo sobre o papel da educagéo escolar no
desenvolvimento, Abgar Renault vai delineando nos prefacios aos Boletins a importancia de
pensar as questdes educacionais nas suas mais diversas dimensdes. Na sua avaliacéo, os dados
fornecidos pelas pesquisas se somariam num esfor¢o de mapeamento da realidade regional e
nacional, que subsidiaria a elaboracéo de politicas publicas mais afinadas com as demandas
do desenvolvimento do Pais. Assim, sem deixar de por em relevo o papel das pesquisas de
caréter aplicado, ele busca assegurar 0 valor das pesquisas desinteressadas na producéo de
uma reflexdo tedrica dos problemas da educagéo brasileira.
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Nenhum plano de educagdo pode perder de vista, nos dias inquietos de hoje,
0s tipos de méo de obra, material e intelectual de que necessita o meio social,
agora e dentro de certo nimero de anos futuro afora. 1sso quer dizer que a
parte pedagdgica propriamente dita de qualquer sistema de educacdo, por
mais inteligente e elaborada que sgja corre o risco de ficar obsoleta,
inutilizvel, se os poderes responsaveis ndo puserem em linha de conta a
noticia e as informacbes que somente as investigacBes socioldgicas e as
investigagcOes econdmicas est&do em condigdes de colocar ao seu acance.
(BOLETIM CRPE, n. 4, p. 7)

Reafirmando que o processo de mudancas sociais que se empreendia no mundo inteiro exigia
pensar a educacdo ndo apenas no aspecto pedagdgico, mas no econdmico e no socia. Ele
salientava no Boletim CRPE n. 6 gque o mé&ito das pesquisas ndo estava apenas em ofertar
elementos susceptiveis de aplica¢do pratica e util a solu¢do imediata dos problemas do
ensino. Era ilusdo imaginar que aplicacbes praticas ou imediatamente utilizaveis nasciam
espontaneamente ou que questdes pedagodgicas se desvinculavam das sociais. Lembrava que
teoria e prética longe de oporem e reciprocamente excluirem-se sdo faces e fases do mesmo
processo intelectual. A pesquisa social e a pesquisa econdmica examinavam aspectos que néo
se apresentavam como de aplicacdo prética imediata, porém se constituia em matéria
imprescindivel a qualquer obra de plangiamento que pretenda abranger um problema por
inteiro e alcancgar o futuro.

De resto, ndo € esperavel nem possivel; talvez nem mesmo sempre desejavel
gue todos os trabal hos desse género apontem para rumos exatos e capazes de
oferecer sugestbes claras e positivas. O proprio do problema objeto de
pesgquisa é ter faces multiplas, de conformagdes divergentes de esquiva
expressdo e, conseqlientemente de obscura interpretacdo. Nem por isso é
saudavel supor que apenas ao visivelmente prético se deva consagrar
esforcos e tempo. (BOLETIM CRPE, Ano 6, n. 6, p. 8, 1965)

Por meio dessa argumentacdo, Abgar Renault afirma o significado e o lugar de um novo
conjunto de pesquisas que comegavam a ser elaboradas no ambito do Centro Regional pelos
pesquisadores da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais. Estes estudos traziam para o interior
do Centro Regional e, por extensdo, para a Secretaria de Educagdo um tipo de interpretacdo da
realidade cujo padréo cientifico se distanciava das caracteristicas até entdo predominante na
instituicdo, marcadamente referenciado pela tradicdo da Escola de Aperfeicoamento. A
producdo daguele grupo inaugurava no CRPEMG um tipo de interpretacéo da realidade que
ndo possuia carater aplicado e tampouco convergia no sentido das orientagcBes vigentes.
Criavam-se tensfes dentro da logica que até entdo vinha organizando a acéo do Centro de

Pesquisas em Minas Gerais.
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12. A Pesquisa Sociolégica no CRPEMG: conflitando a tradicdo

Entre 1959 e 1962, a Divisdo de Estudos e Pesguisas Sociais do CRPEMG elaborou e
publicou seis estudos que podem ser classificados como investimentos analiticos que
transcendiam o carater aplicado e buscavam as relagfes entre a educacdo e meio socia em
mudanca. Pautando-se por referenciais tedricos da antropologia, da sociologia, da economia e
da psicologia social, estes estudos, descritos no quadro a seguir, vao se distinguir da tradicdo
de abordagem dos problemas relacionados ao campo da educagéo, até entdo predominante no
Estado, gerando tensdes que, em certa medida, interferiram no processo de consolidacéo desse
tipo de pesguisa no ambito do CRPEMG. Interessa localizar aqui 0 confronto que se
estabel eceu entre essa perspectiva de abordagem da quest&o educacional e o lugar até entdo
reservado a pesquisa cientifica no tratamento dos problemas relacionados ao ensino e
aprendizagem. Ao mesmo tempo, busca-se ampliar o olhar sobre a dindmica do Centro
Regional para dém do vinculo com a Secretaria de Educacdo e com a politica de
desenvolvimento do Estado.

QUADRO 7
Pesquisas Elaboradas e Publicadas pela DEPS (1959-1962)

TITULO AUTOR PERIODO PUBLICACAO
Varzea do Pantana: interacdo e Hiroshi Watanabe 1959-1960 Em volume proéprio e no
transicao José Nilo Tavares Boletim CRPE n. 4 — Ano
Tocary Assis Bastos
Welber da Silva Braga
A Rede de Ensino Primério de Hiroshi Watanabe 1960-1961 Boletim CRPE n. 6 — 1965
Belo Horizonte. Gladys Corfield

José Nilo Tavares
Onirade Carvalho Barros
Nilzada Silva Rocha
Welber da SilvaBraga

A Educacdo em Minas Geraise  José Nilo Tavares 1961-1962 Em volume proprio, parceria
seus Aspectos Socio-Econdmicos CARRPE /CODEMG em 1964
Atitudes Pedag6gicas das José Nilo Tavares 1960 Boletim CRPE n. 7 — 1966
Professoras do Curso Priméario de - Gladys Corfield
Belo Horizonte Onira de Carvaho Barros

Nilzada Silva Rocha
Expectativas de Trabalho e Onirade Carvalho Barros | 1962 Boletim CRPE n. 7 — 1966
Mobilidade Social
Aspiractes de Mobilidade Onirade Carvalho Barros  © 1963 Boletim CRPE n. 7 — 1966

Intergeracional entre Alunos da
Faculdade de Filosofiada UMG

Fonte: Boletins CRPE n. 4, 6, 7
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Como vimos indicando até agora, pode-se dizer que, em termos da producdo de estudos e
pesquisas educacionais, constituiu-se em Minas Gerais, desde a experiéncia da Escola de
Aperfeicoamento, uma tradicdo de abordagem dos problemas da educacéo que privilegiou a
perspectiva da experimentacéo e da aplicacdo imediata de seus resultados. Tal perspectiva
fundava-se numa | égica pragmética de tratamento do problema educacional que resultou em
acOes e condutas de cunho objetivo, assumidas e regulamentadas pelo Poder Publico enquanto
principios orientadores da agdo pedagdgica. E o que se verifica, por exemplo, em relacio as
pesquisas realizadas por Helena Antipoff e suas alunas no Laboratério de Psicologia da
Escola de Aperfeicoamento, que serviram de base para a orientagdo da legislacdo que
regulamentou processos e modalidades do ensino, como: agrupamento dos alunos em classes
homogéneas, estabelecimento de classes especiais e escolas diferenciadas, além de
fundamentar a estruturacdo do Ensino Técnico Primario. O mesmo principio de aplicacéo
prética dos seus resultados, com o intuito de corrigir percursos e fazer avancar a educagéo
escolar, orientava a producéo dos estudos no campo da linguagem, da matematica e das
metodologias de ensino, pesquisas que contribuiram decisivamente para a implementacéo
oficial de condutas e métodos de ensino e para a determinacdo de programas e curriculos
escolares.

O reconhecimento e a legitimidade alcancada por esses estudos perante os poderes publicos,
especialmente porgque se harmonizavam com 0s interesses mais amplos da politica estadual,
acabaram consolidando um padrdo de cientificidade e uma opg¢éo metodol égica de abordagem
das questdes educacionais que reservou a pesquisa o papel de instrumento de garantia da
eficiéncia das instituicOes escolares na sua tarefa de adaptar o individuo a0 meio, segundo

suas aptiddes e capacidades, cientificamente verificadas.

Fugindo a esse padréo de cientificidade, o estudo gque deu inicio as atividades da Divisdo de
Pesquisas Sociais pode ser classificado como de cunho socioantropolégico. Trata-se de um
cuidadoso estudo de caréter etnografico sobre o complexo educacional da Fazenda do Rosario
em lbirité. Fazenda do Rosdario foi o nome atribuido por Helena Antipoff a regido que
abrangia areas da antiga Fazenda do Pantana e do Sumidoro, naqual ela haviadado inicio, em
1939, a um conjunto de atividades destinadas a assisténcia socia e a educagdo rura. O
objetivo da pesquisa era analisar os impactos daguela obra na comunidade local. (BOLETIM
INFORMATIVO, Ano 1, n. 1-2, 1960, p. 5)
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A idéia da pesquisa foi apresentada a Abgar Renault pela prépria Helena Antipoff, que
desgjava, em funcdo do vigésimo aniversario da ingtituicdo, fazer um balango das suas
contribuicdes para a melhoria do ensino rural e plangar suas atividades futuras. A proposta
vinha ao encontro dos interesses do Centro Regional, pois possibilitava dar inicio as
atividades de diagnéstico da realidade regional, sem interromper as pesquisas no campo da

linguagem e da matemética.

O estudo, denominado pelos pesguisadores como um survey, foi realizado em dois anos. O
resultado € um minucioso estudo sobre as condi¢Bes da vida social, cultural, religiosa e
econémica daguela comunidade. Os dados foram obtidos por meio de visitas etnograficas as
casas dos moradores para entrevistas e aferimento sociolégico da realidade. Segundo relato
dos pesquisadores, o trabaho de coleta de dados foi marcado por diversas dificuldades, como
falta de equipamentos, auséncia de meios de transporte e, até, de acesso por estradas a regiao,
0 que os obrigava a percorrer a pé distancias superiores a 4,5 km, em caminhos de cabra que
cortam a morraria da regido. \WATANABE, 1962, p. 19)

Os resultados da pesguisa revelaram a auséncia de interagéo entre aquele grupo de moradores
e a Fazenda do Rosario. As andlises dos dados destacavam gque, apesar de ocupar uma area
geograficamente definida como rural, os moradores daguela regido viviam sob intenso
processo de assimilagcdo de padrfes culturais urbanos, o que tornava restrita a interacéo
daguele grupo com os ideais ruralistas propostos pelo complexo da Fazenda do Rosario. De
acordo com as observagbes dos pesquisadores, as instituicbes que integravam aquele
complexo educacional, implantadas na regido de maneira inteiramente alhela ao grupo local,
eram indiferentes as necessidades e aspiracfes especificas daquela comunidade, razéo pela
qual as interacOes se davam de forma muito pontual. A pesquisa destacava também que
aquele empreendimento desconsiderava o processo de transicdo econdmica social e cultural
vivido pela comunidade local, o que acentuava a inadequac@o dos propositos ruralistas da

Fazenda do Rosario e as necessidades daquele grupo social.

Percebe-se, contudo, que, apesar do rigor metodologico da andlise e dos dados empiricos
oferecidos pela pesquisa, as conclusdes daguele estudo causaram embaragos e muito
provavelmente frustraram as expectativas de Helena Antipoff. Os Boletins registram um
campo de tensdo entre o diagnostico da realidade produzido pela andlise sociolégica, que

claramente punha sob suspeita as contribuicdes daquela obra, e, por filiaco, toda a acdo
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pragmética e diretiva de tratamento da questdo educacional, predominante no campo
educacional mineiro. A perspectiva de andlise adotada naquel e estudo transcendia as raias do
imediatamente objetivo e colocava em pauta aspectos culturais, simbolos e conceitos que
conflitavam com as crengas, vaores, atitudes e comportamentos de grupos que se
encontravam na direcdo daguelas instituicdes e a frente da condugdo outros projetos

regionais.'® O mal estar é perceptivel nas falas dos seus protagonistas.

Abgar Renault, a0 prefaciar a publicacgo da pesquisa,*®* procura relativizar o lugar daquela
explica¢do sociologica e 0 da obra de Helena Antipoff no cenario mineiro. Ele adverte o
leitor,

O estudo que se vai ler obedeceu as linhas gerais [do pensamento cientifico]
e € uma explicagdo socioldgica do fendmeno de um grupo de ingtituicOes
educacionais com finalidades ruralistas ndo haver logrado acancar seus
objetivos, ndo obstante sob a direcdo da maior competéncia, de riquissimo
conteldo técnico e espiritua. O que falhou, ver-se-4, ndo foi a obra
educativa em si. Rigorosamente, aiés, nada falhou. Ocorreu, sim, inesperada
aceleracdo de um processo urbanizador, que, contagiando, atraindo e
polarizando a populacdo rural, aterou seus ideais e mudou a direcdo da
maioria dos elementos dessa sociedade.[...] E claro que os seus autores ndo
pretenderam haver feito obra sem falhas e completa. De minha parte
assindlarel que, em alguns casos, cross-check question deveriam, talvez, ter
sido usadas a fim de afastar qualquer sombra de dlvida que possa pairar
sobre um ou outro ponto das investigacOes. Trata-se, todavia, de obra
reaizada com isencdo, e o espirito cientifico de seus autores a mim parece
ter estado em atitude sempre vigilante. (RENAULT, 1962, p. 11)

O recurso também é utilizado pelos pesquisadores Hiroshi Watanabe e Welber da Silva
Braga, responsaveis pela Divisdo de Pesquisas Sociais. Na introducdo do trabalho, eles

esclarecem.

A equipe de pesquisadores do Centro Regiona de Pesguisas Educacionais de
Minas Gerais sente-se no dever de demonstrar de publico sua admiracéo e
respeito pelo idealismo, forga de realizagéo e coragem da Professora Helena
Antipoff, que se refletem em sua obra de educadora. As inadequactes que se
apontam na pesguisa hao invalidam seus esforcos. (WATANABE, 1962, p.
21)

A preocupacdo reaparece também no primeiro capitulo, quando sdo apresentados 0s
procedimentos metodologicos da pesquisa e comentados os resultados obtidos na

interpretacéo sociol gica dos dados. Os pesqguisadores explicam que as observacdes acerca da

180 Cabe lembrar que naguele momento Helena Antipoff era a referéncia no campo dos estudos rurais.
161 \s&rzea do Pantana foi publicado pelo CRPE, em 1962, em volume auténomo e Boletim do CRPE den. 4. O
referido preféacio escrito por Abgar Renaut consta nas duas publicaces.
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auséncia de vinculagdo da comunidade com os valores pedagdgicos da Fazenda do Rosario
ndo desmereciam 0s servicos daquela instituicdo, os dados sugeriam a criagcdo em termos
escolares, de sistemas de aprendizado mais sintonizados com as necessidades industriais, que

eram progressivamente crescentes naguela regi&o.

Esse jogo discursivo revela o conjunto de formagdes imaginarias que afirmavam o lugar da
pesguisa socioldgica e o lugar da obra educativa de Helena Antipoff. Por meio dele, foram
demarcados as posi¢des dentro do campo educacional mineiro, no momento em se ensaiava a
institucionalizagdo da andlise sociolégica na interpretacdo da problematica educacional. Essa
tensdo, a0 que parece, Nd0 Se restringiu a esse estudo, mas assinalou um caréater colidente da
pesqguisa sociologica produzida no ambito do CRPEMG com as diretrizes de tratamento do
problema educacional no estado. E o que transparece na argumentacdo de Renault ao
prefaciar o Boletim CRPE de n. 6, no qual se publicava a segunda pesquisa produzida pela
equipe da DEPS: uma andlise sobre as caracteristicas sociais da rede de ensino primario de
Belo Horizonte, cujos resultados divergiam da caracterizagcao socio-tipoldgica estabelecida

pela Secretaria de Educacéo.

Este n. 6 do Boletim vem a lume com atraso consideravel [...] Nele figuram
cinco trabalhos [ ...] quatro deles contém susceptivel de aplicacdo préticae de
utilidade imediata. [...] nem sempre todos os traba hos apontam para rumos
exatos e capazes de oferecer sugestdes claras e positivas [...] E possivel
divergir de algumas das afirmacdes feitas, ou [....] acolhélas com alguma
reserva. E 0 que se verifica, por exemplo, mais de uma vez no bem
executado estudo da rede de escolas primérias de Belo Horizonte. Essa
observacdo em nada desmerece, diés, o trabaho, do inteligente grupo de
jovens dele incumbido. Infelizmente, hoje disperso. (BOLETIM CRPE n. 6,
1965, p. 1X)

Os dados permitem concluir que, mesmo considerada essencia para concretizar os objetivos
do Centro de Pesquisa, a articulagdo entre cientistas sociais e educadores profissionais foi
marcada em Minas pelo confronto. Para além dos desafios da preparacéo e formacdo de
pesquisadores e da precariedade das condi¢cdes materiais para a suarealizacdo, a situacdo mais
perturbadora parece ter sido a do confronto entre a tradi¢éo técnico-cientifica de tratamento da
questdo educaciona e a proposicdo de uma nova forma de indagar e diagnosticar esses

problemas.

Observa-se, como desdobramento desse confronto, a desarticulacdo e, posteriormente, o
abandono dessa perspectiva. Nas outras pesquisas elaboradas pela DEPS e publicadas pelo

CRPEMG - “A Educagdo em Minas Gerais e seus Aspectos Socio-Econdmicos”, “As
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Atitudes Pedagdgicas das Professoras do Curso Primario de Belo Horizonte”, “Expectativas
de Trabalho e Mobilidade Social”, “Aspiragdes de Mobilidade Intergeracional entre alunos da
Faculdade de Filosofia da UMG” —, verificase um deslocamento do foco de andise da
relacdo entre educacdo e meio social em mudanga para a andlise socioecondémica e 0
mapeamento estatistico dos processos de mudanga, com foco em aspectos socio-

comportamentais.

13. O Epilogo do CRPEMG

O ano de 1963 marca o inicio do processo de afirmacao dos designios do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais em Minas Gerais. Naquele ano, a producdo de pesquisas sociais
entrou em processo de desarticulacdo. Alguns projetos que se encontravam em andamento
chegaram a ser concluidos, mas ndo foram publicados, outros foram iniciados, mas
interrompidos. ° Paralelamente, desaparecem dos Boletins referéncias &s atividades da
Divisdo Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS).1%

Em 1968, fazendo um balanco das pesquisas elaboradas pela Divisdo Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE), José Nilo Tavares, responsavel pelo setor, registra em relatério
enviado a0 INEP*™ que, apesar dos esforcos e dedicacdo de seu pessoal, as atividades de
pesquisa ainda nd haviam conseguido atingir completamente seus objetivos. Na sua
avaliacdo, dentre os fatores que contribuiam para aquela situac@o destacava-se a inexisténcia
de um plano nacional de pesquisas capaz de produzir o entrosamento entre os Centros
Regionais. A auséncia desse plano concorria para a desvalorizagcdo do setor de pesquisa

dentro dos Centros, 0 que impedia 0 seu crescimento e a expansao das suas atividades.

Por outro lado, no entanto, as atividades desenvolvidas pela Divisdo de Aperfeicoamento de
Professores (DAP) se expandiam e garantiam o reconhecimento da instituicgdo. Os Boletins
Informativos registram que, a partir da incorporacdo do PABAEE, em 1963, aquele setor

experimentou uma crescente ampliacdo de suas atividades. Afinada com o principio da

162 Uma relagBo desses projetos encontra-se nos quadros nos anexos deste trabal ho.
163 Apés 1963, ndo constam registros sobre atividades da DEPS, tampouco noticias da extingao.
164 Cf. Relatério Atividades, Ano 1968, p. 14. Registro 17/01/113. Cx.12. Acervo Documental CRPEJP.
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reproducdo dos quadros profissionais do magistério, a DAP adequou-se as metas
estabelecidas pelo Plano Naciona de Educacdo, aprovado em 1962. O Plano previa a oferta
do ensino primario a todas as criangas de 7 a 11 anos de idade, até 1970, aém de avos
especificos para combater a evasdo e a repeténcia, e erradicar o analfabetismo. Essas
determinacOes implicavam a alocacdo de recursos para o treinamento de regentes de classes e
concorreram para ampliar a demanda pela assisténcia técnica e o treinamento de professores,

estratégia para assegurar a eficaciado ensino.

Diante dessa demanda, a DAP se destaca no cen&io nacional oferecendo cursos de
treinamento e aperfeicoamento dos quadros do magistério, de producdo de estudos sobre a
caracterizacdo social e econémica da evasdo e da repeténcia, de elaboracdo de curriculos e
programas para a escola primaria e de demonstracdo de métodos e materiais didaticos.
Consolidava-se, assim, a vocagdo do CRPE como um Centro de Aperfeicoamento do Ensino
em Minas Gerais. A denominagdo foi utilizada pelo Secreté&rio de Educag@o Gilberto
Almeida, em 1966, em discurso pronunciado no ato da assinatura do convénio firmado entre o

Governo do Estado e o INEP para a construcdo da nova sede do Centro de Pesquisas.'®

Na seqiéncia, deu-se a sua transferéncia da antiga sede no Instituto de Educacdo para um
amplo e arrojado conjunto de edificios, construido em terrenos da antiga Fazenda da
Gameleira, especiadmente plangjados para abrigar suas novas atividades. No novo campus,
além de espacos para atividades administrativas, pesquisas e documentacéo e informagdo
pedagdgica, a sede dispunha de edificios para: 0 Jardim da Inféancia, o curso pré-primario, o
Grupo Escolar, com capacidade para atender mil criancas em hor&rio integral e com
abundantes recursos pedagogicos, a Escola de Demonstracdo e Experimentacdo, a Escola de
Treinamento de docentes, 0 Internato para 300 professoras, enfermaria, capela, biblioteca e
salas de leitura. Contava ainda com auditério para 800 pessoas, oficinas gréficas, refeitério,
cantina, garagem, campos de esporte e piscina.'®®

Na ocasido, a direcdo do CRPE solicitou ao ministro da Educacéo e Cultura Pedro Aleixo a
mudanca de sua denominagdo para Centro Regiona de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro

(CRPEJP), uma medida chela de significados. Naquele local havia funcionado, nas primeiras

%5 O terreno foi doado pelo Estado & Unido pela Lei n. 4.172, de 12 de maio de 1966. Para financiar a
construcdo, o MEC colocou a disposicao da CARRPE 1 bilhdo e 200 milhdes de cruzeiros para as despesas
com a obra. Cf. Boletim Informativo, n. 65, jan/fev, 1966, p. 4-6.

186 cf. Boletim Informativo n. 65, Ano 1966 p. 4-5.
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décadas republicanas, o “Instituto Jodo Pinheiro”, iniciativa pioneira de assisténcia social a
infancia abandonada e de intervengdo do Estado na “questdo social”, por meio do
estabel ecimento de conexdes entre educagao, trabalho, desenvolvimento.*®” Ao mesmo tempo,
pode-se dizer que, simbolicamente, a homenagem ao nhome de Jodo Pinheiro significava mais
uma demarcagdo do cardter regional do empreendimento, apesar da sua subordinacdo
administrativa ainstanciafederal do INEP.

Na nova sede, 0 CRPEJP contou com uma infra-estrutura favoravel a ampliacéo de sua acéo
no campo da formagao de recursos humanos e reestruturou sua organizacéo administrativa e

funcional, como mostra o Organograma 3.

Essas mudancas concorreram para que o Centro Regional consolidasse seus designios. Na
expressao do governador Isragl Pinheiro, em exposi¢cao de motivos que acompanha o projeto
de lei para a doagdo dos terrenos da Fazenda da Gameleira, do Estado a Uni&o, o seu destino
estava fadado a alcang¢ar metas essenciais para a educa¢do mineira e ter profundas
repercussoes em nossa cultura, em nossa economia, em nosso desenvolvimento, em resumo,

na vida da nossa peculiar civilizagio.**® Mas € outra histéria.

1°7 Sobre o tema, ver: FARIA FILHO, 2001.
188 Cf. Boletim Informativo n. 65, Ano 1966, p. 3.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] a falta de correlagdo, hoje maior do que nunca, entre a sociedade e a
escola — eis a crise da educagdo em nossos dias, ou o aspecto mais tragico
da crise geral. (Abgar Renault, 1952)

A premissa de que a escola deve se gustar as demandas da sociedade para produzir as
adaptacdes defendidas como necessarias para o desenvolvimento nacional conforma o “ponto
sintese” das reflexdes produzidas pelos sujeitos que comparecem nesta tese. Sao eles
protagonistas de um tempo histérico no qual a escola, ao lado da industria, foi vista como a
possibilidade para a criacdo de um Brasil novo, moderno, industrial e democrético. Na década
de 1950, época de mudancas conjunturais expressivas na sociedade brasileira, a idéia da
reconstrugdo educacional da nagdo tornou-se consensual no discurso do governo e da
intelectualidade. A educagdo escolar foi compreendida como produto da correlacéo estrutural
e interdependente entre os planos politico, econdmico e cultural. Essa correlagéo transformou
o tema da educacéo popular num desafio tedrico e politico que mobilizou a critica social e a

acdo do poder publico em torno de projetos de reordenacéo da sociedade brasileira.

Todavia, 0 encontro entre educagdo e desenvolvimento ndo significou consenso em torno das
idéias e agles politicas mais eficazes para articular os dois pélos da questdo. O debate
intelectual em torno da problemética da educacéo popular e da expansdo da escola de massas
organizou-se em diferentes abordagens. De um lado, a ampliagdo da escolarizagéo foi
enfatizada como fator do desenvolvimento econdmico e, consegiientemente, da modernizagdo
do Pais na logica do plangiamento setorial; um instrumento de integracdo de grupos sociais
gue se encontravam a margem do mundo urbano-industrial, “modernizando” seus habitos de
trabalho e incorporando-os culturalmente & sociedade industrial. De outro foi pensada na sua
potencialidade como elemento de reconfiguragdo da identidade nacional e da construcéo da
esfera publica no Brasil. A aposta comum era de que a escolarizagéo elevaria a participacdo
dos individuos na sociedade com grande repercussdo no processo de consolidacéo da ordem

social moderna, industrial e democrética.

Acompanhamos neste trabalho a ldgica subjacente a0 encontro entre educacdo e

desenvolvimento configurado na experiéncia do Centro Regional de Pesguisas Educacionais



181

de Minas Gerais (CRPEMG) com o propésito de verificar a produc¢dao do sentido desse
empreendimento no Estado. O ponto de partida para construir a inteligibilidade dessa
experiéncia foi produzir o entendimento das razbes que levaram Anisio Teixeira a criar, em
1955, o projeto do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), ao qual se vinculava
o CRPEMG. Tal projeto buscou articular ciéncia e politica e colocou em pauta a questédo da
auséncia de conhecimentos das realidades locais e regionais e da urgéncia da construcéo de
um projeto nacional de educacdo capaz de contribuir para afirmar a identidade nacional. Para
se efetivar, o Projeto CBPE propunha a articulagéo entre o nacional e o regiona por meio do
estudo das particularidades das culturas regionais brasileiras e desse lugar recomendava a
compreensdo da educacdo como fato social, politico, econdmico e cultural. Do ponto de vista
formal, os Centros de Pesquisas foram organizados para funcionar como uma teia
multifuncional. Nucleos de ciéncia aplicada, dedicados a formar quadros profissionais da
educacdo e a produzir conhecimentos cientificos sobre a realidade brasileira tendo em vista
fins préticos voltados para a renovacdo educacional do Pais. A proposta de renovar a
educacdo escolar era consensua a época e sustentou distintas parcerias e a imbricagdo de
projetos diferenciados, todos interessados em promover os gustes considerados necessarios
para orientar os processos de transi¢ao regional no sentido do desenvolvimento nacional.

Entretanto, tal como explicitou Libania Xavier, a ambicdo de buscar a correspondéncia entre
pares antitéticos — o projeto nacional e o especifico regional, o projeto académico e a proposta
de intervencdo prética — transformou o projeto CBPE em uma empreitada um alto risco. Ao
colocar a pesquisa e 0 conhecimento cientifico da realidade socia e cultural brasileira a
servico do plangamento raciona de politicas educacionais, 0 projeto desnudou a
hierarquizacéo que gradativamente se colocou entre a ciéncia pura e a ciéncia aplicada. Uma
tensdo evidenciada no distanciamento que se estabeleceu entre a instancia da pesguisa
cientifica desinteressada, que naguele momento buscava se afirmar e se distinguir como
campo especiaizado, e o imperativo de produzir conhecimentos visando a fins préticos, na
tentativa de firmar principios préprios ao campo educacional para subsidiar a formulacgéo de

politicas publicas.

As dificuldades que demarcaram a parceria entre educadores e cientistas sociais na
experiéncia CBPE expressaram os dilemas e as disputas entre dois projetos que se
intercalaram e pleitearam hegemonia no campo intelectual: a proposta do grupo organizado

em torno de Anisio Teixeira que defendia a perspectiva da ciéncia aplicada a formulacéo de
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politicas publicas, forjada na idéa de um projeto naciona de reconstrucdo da escola e da
esfera publica no Brasil, e o proposito cultivado por cientistas sociais de afirmacdo da
pesquisa cientifica como atividade auténoma, preservada de pressdes de tempo, de circulos

leigos ou de demandas politicas imediatas.

Avaliado em retrospectiva, o Projeto CBPE ofereceu, do ponto de vista do pensamento social
brasileiro, a possibilidade de novas leituras politicas dos problemas nacionais. Na sua
pretensdo de fazer convergir particularidades regionais para um projeto naciona de educagéo,
capaz de contemplar as divisdes sociais, econémicas e culturais do Pais e afirmar a identidade
da nagdo, contribuiu para ampliar a percepcéo da diversidade das culturas regionais e das
dificuldades da insercdo da escola nessas culturas. O recurso as ciéncias socias,
compreendidas como instrumento de leitura da realidade brasileira, possibilitou um novo
olhar sobre o problema nacional e conferiu nova racionalidade ao debate publico sobre a
educacdo escolar no Brasil. E se, por um lado, a producéo do CBPE reeditou 0 argumento
basico da “tradi¢do realista” — aimagem do Brasil dual, marcado pela convivéncia do arcaico
e do moderno, do rural e do urbano —, ao contréario daquela tradicdo, desmontou a pauta
explicativa das nossas impossibilidades. A pesquisa produzida no ambito do projeto CBPE
contribuiu para revelar nossos anacronismos e estabeleceu um novo lugar metodol dgico para
a pesquisa, no qual a nocdo de desenvolvimento abriu perspectivas de andise que
desmontavam a visdo da barbarie. A realidade naciona passou a ser vista como densidade
desconhecida e que quando olhada de perto revelava o0 atraso, mas também enormes
possibilidades.

Ressalte-se, no entanto, que as interpretacdes do Projeto CBPE dizem respeito aos resultados
de estudos realizados sobre a sua producéo no eixo Rio — Sdo Paulo e indicam que se, de um
lado, a experiéncia quebrou fronteiras entre determinados conceitos e possibilitou
deslocamentos do olhar sobre a escola brasileira, do outro, foi também promessa que ndo se
cumpriu integralmente. Imersa em desafios e contradigdes, a perspectiva multidisciplinar e a
intencéo de estabelecer relactes entre investigactes cientificas e o plangjamento racional de

politicas educacionais foi frustrada naguele projeto.

No caso da experiéncia do Centro Regiona de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais
(CRPEMG), ainvestigacéo realizada apontou que, arevelia dos propésitos do Projeto CBPE,

entre 1956 e 1966, a instituicdo manteve-se conectada aos dilemas e questdes que diziam
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respeito atrgetdria do projeto politico do desenvolvimento regional. Na experiéncia cientifica
do CRPEMG prevaleceu o padréo de tratamento da questéo educacional que ja se encontrava
em curso no Estado, ha décadas. Ao acompanhar a sua atuagéo e sua producéo cientifica, o
que se evidencia € um movimento de continuidade que se entrelaga a dois indicadores
basicos: 0 grau de direcdo organizada do projeto politico do desenvolvimento mineiro e a
producgdo do sentido conferido ao empreendimento no Estado por agueles que se envolveram

com 0 projeto.

A percepcdo desses elementos sb foi possivel porque procuramos aqui transpor a discusséo do
plano nacional para 0 plano regional na expectativa de esclarecer o padréo do
desenvolvimento regiona e interpretar a relacdo educacdo e desenvolvimento em Minas
Gerais. A medida foi necessaria porque, em geral, os estudos efetuados nesse campo abordam
a guestdo do desenvolvimento numa perspectiva macroanalitica, fundada na légica
centro/periferia e no pressuposto de gque a regido reproduz o padrdo politico dominante no
sistema nacional. Focalizar a perspectiva regional permitiu visumbrar aspectos do
desenvolvimento mineiro que ofereceram ancoragens para a andlise interpretativa construida
nesta tese. 1sso porque os estudos sobre a economia mineira desvendam particularidades do
padréo do desenvolvimento regional que permitiram compreender as razdes e as motivacoes
dos sujeitos que se envolveram com as questdes relativas ao gjuste do setor educaciona as

demandas do processo de industrializacdo e modernizacdo da sociedade mineira.

Reportando aos dados oferecidos por esses estudos sobre a ocorréncia em Minas de um
padrdo de desenvolvimento particular, marcado pela extraordinéria capacidade politica das
elites mineiras de se unirem em torno da formulacéo e implementacéo de um projeto politico
de modernizacdo e recuperacdo econdmica do Estado, a andlise empreendida confirmou a
premissa de que s&o as sociedades em suas relagoes e conflitos constitutivos que definem seus
ideais de educacdo e ndo o contrério. E desse lugar analitico verificou-se que os propdsitos, a
forma de atuar e a producéo do Centro Regional de Pesquisa em Minas Gerais revelam a

autopercepcao das elites governamentais dos conflitos béasi cos da sociedade mineira.

Conflitos que derivam de um roteiro nacional cujo script sd0 as mudancas provocadas pela
abolicdo da escraviddo e a proclamagdo da Republica, acontecimentos que consolidaram a
necessidade de fundar um projeto de sociedade e de nacdo pautado na experiéncia da

modernizagao politica e econdbmica. Em Minas, como em outras unidades da federacéo, as
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elites politicas e governamentais estiveram convencidas de que o investimento na
escolarizac8o das criangas era o instrumento privilegiado para aterar o estado de civilizacéo
existente. O projeto educacional elaborado para sustentar tal propdsito assumiu o carater de
oferta de instrucdo elementar para o povo. A educagdo escolar deveria ser difundida por
intermédio da escola priméria e da escola profissiona e funcionar como estratégia de
preparacdo para o trabalho, de popularizacdo de conhecimentos aplicaveis a renovacdo das
estruturas produtivas e do estabelecimento de uma série de subordinagdes socials necessarias

para assegurar a governabilidade.

A crenca na eficécia da escola, como ponte para aumento da produgdo e como instrumento
capaz de modelar e preparar os individuos para sua insercéo e cooperacdo no meio social,
embasou inimeros diagndsticos sobre a sua auséncia e a sua ineficacia no cumprimento dessa
missdo. Com base nesses diagndsticos, diferentes reformas foram postas em prética no
Estado, corporificando investimentos na melhoria da eficicia da atuag@o do professorado, na
adequacao de métodos e de procedimentos de ensino, na fiscalizagéo e assisténcia ao ensino,

aspectos compreendidos como a forma de assegurar a racionalizacao e eficécia da escola.

Em Minas Gerais as reformas se organizaram com base em uma formula argumentativa e
explicativa da natureza do problema da educacdo e do seu papel como mecanismo de
ordenamento social e impulso ao desenvolvimento regiona. E nessa direcdo €las
privilegiaram aspectos relacionados a organizacdo administrativa do sistema escolar, a
fiscalizacdo do trabalho docente e & ampliacdo das oportunidades educacionais, como parte
das medidas de ordem econdmica e social que visavam a melhoria e & modernizagdo das
condi¢cdes econdmicas do Estado. Essa associacdo entre projetos de educacéo e o projeto
politico do desenvolvimento regional caracterizou um tipo de estratégia de tratamento da
guestdo educacional que privilegiou aspectos relacionados ao aprimoramento dos quadros do
magistério por meio da atualizagdo do uso de técnicas e métodos pedagogicos, divulgados
através de instituicdes interessadas em promover a melhoria dos servicos escolares. Por meio
dessas instituicOes, que Serge Berstein nomeia de vetores culturais, foram divulgadas e
legitimadas sensibilidades, percepcOes, crengas, referéncias individuais e coletivas,
responsaveis por estabelecer as representacdes que a sociedade faz de s mesma e por meio

das quais busca resposta para suas crises, angustias e problemas.
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Na andlise aqui empreendida sobre as caracteristicas que balizaram a politica educacional
mineira nas décadas de 1950/1960, procurei evidenciar como, por meio desses vetores
culturais, se difundiu, por varias geracdes, uma perspectiva de leitura do problema
educacional, cuja esséncia pode ser apreendida no argumento da necessidade de modernizar e
tornar mais eficazes 0s servigos do ensino.

Por meio desses vetores culturais foram divulgados conceitos e valores que, ao reafirmarem a
ineficacia dos servicos escolares, deram suporte a acdo governamental de priorizar o
investimento na sua modernizagdo técnico-administrativa. Ou seja, investir na dinamizago
das atividades de inspegdo, assisténcia técnica e supervisdo escolar. Acionado em diferentes
momentos da historia mineira, o diagnéstico sobre a necessidade de modernizar e racionalizar
0S servicos da educacdo concorreu para que o Estado dotasse o setor educacional de
instituicdes cujo padréo de cientificidade na abordagem dos problemas da educacdo se
conectava com o diagndstico politico da necessidade de racionalizar e modernizar 0s servicos

publicos.

As décadas de 1950 e 1960 corresponderam a fase na qual Minas Gerais, retomando as linhas
mestras do projeto politico do desenvolvimento regiona gestadas no governo Valadares,
priorizou a construcdo da infra-estrutura, energia e transporte para suportar a expansao
industrial. Ocorre que naguele momento, no qual a elite governamental consolidava a
perspectiva da eficacia técnica dos servigos publicos como condicdo para modernizacéo e
dinamizagdo da economiaregional, o projeto dos centros de pesguisas, como vimos, propunha
um novo angulo de percepcao dos problemas educacionais, pautado em pesquisas estruturadas
na associacdo entre educacdo e ciéncias sociais. A perspectiva da pesguisa sociol 6gica chegou
a ser formulada no CRPE em experiéncias desenvolvidas pela Divisdo de Estudos e Pesguisas
Sociais (DEPS), mas, foi suplantada pela proposta pragmética do investimento no

aperfeicoamento dos quadros profissionais do magistério.

Os dados apresentados evidenciaram que em Minas Gerais a conexdo entre educacdo e
desenvolvimento antecedeu o debate naciona e vinculou-se a cultura politica de tratamento
da questéo educaciona que ja se encontrava em curso no Estado desde as primeiras décadas
republicanas. Uma cultura sedimentada na crenca de que a solucéo dos problemas relativos a
educacdo escolar dependia de investimentos afetos a0 campo técnico-administrativo dos

servigos escolares. a fiscalizac8o e a assisténcia técnica as escolas, 0 aperfeicoamento dos
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professores, a adequacdo de métodos de ensino, a oferta de prédios com condigdes higiénicas
e de seguranca convenientes. Essa concepcéo se afirmou ao longo da década de 1950,
favorecida pela a acdo do Governo do Estado, que adotava como estratégia para assegurar a
eficdcia dos servigos publicos, o fortalecimento do espago de atuacdo de instituicOes
especializadas. Investidas da autoridade técnica de decidir sobre as questdes relacionadas ao
ensino e desfrutando o prestigio e o reconhecimento do Poder Publico, essas instituicOes
reforcaram a perspectiva técnico-pedagogica de tratamento dos problemas da educacédo
escolar. Do ponto de vista prético, isso significou a continuidade de uma opg¢éo politica que
conferiu hegemonia aos aspectos técnicos da educagdo em detrimento da discusséo sobre a

democratizacdo do ensino e sobre seu potencial nareconfiguracdo daidentidade nacional.

Os dados sobre a producéo cientifica e a forma de atuacdo do CRPEMG contribuem para
demonstrar o sentido da renovagdo educaciona para as elites intelectuais e governamentais
mineiras. A educagdo escolar deve gjustar-se as demandas da sociedade recriando hierarquias
sem alterar suas estruturas congtitutivas. Os caminhos trilhados pelo Centro Regiona de
Pesquisas Educacionais em Minas confirmaram a longevidade da formula argumentativa
explicativa dos problemas da educacéo no Estado. A prioridade ao investimento publico em
aspectos relacionados a administragdo do sistema escolar e ao funcionamento interno da

escola, distante do afluxo de fatores e demandas sociais especificas.

Além da possivel contribuicdo para a compreensdo do caso mineiro, convém salientar outro
ponto suscitado neste trabalho: o da importancia de se aprofundar o estudo da producéo de
cada Centro Regiona, buscando os diferentes entendimentos e concepgdes que 0S
personagens envolvidos com o empreendimento nos Estados detinham sobre a teméatica da
renovacdo educacional. Ao mesmo tempo, ao lancar luz sobre a particularidade do
desenvolvimento mineiro, outras questes se evidenciam e demandam investimento de
pesquisa, dentre elas a problemética da educacdo rural, em especia 0s investimentos na
expansdo da oferta de vagas e na preparacéo de professores; os investimentos do Estado no
campo do ensino profissional; a participagdo mineira nas campanhas de combate ao
analfabetismo e formagdo de professores nas décadas de 1950/1960; além da necessidade de
esclarecimento sobre os processos de aproximacao e distanciamentos estabel ecidos entre 0s

campos da educagdo e das ciéncias sociais no Estado.
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Dedlindar a forma como a elite regional compreendeu e atuou na questéo do guste dos
sistemas escolares as demandas do desenvolvimento permanece como um campo aberto a
pesquisas e muito pode contribuir para a ampliar a compreensdo das tensdes e dilemas da
escola hoje. Se a perspectiva multidisciplinar de tratamento das questdes educacionals ndo se
estabeleceu na experiéncia do Centro Regional de Minas Gerais, tampouco se afirmou na
experiéncia da pesguisa realizada no ambito da pés-graduacéo no Estado, ela permanece

como desafio para a compreensdo e o enfrentamento dos dilemas da educacdo mineira.
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QUADRO 1
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INICIO/ | AUTOR/COLABORADOR TITULO DA PESQUISA PUBLICACAO OBSERVACOES

TERMINO

1957/1960 Mirio Casasanta (Coord.) Levantamento da Linguagem Infantil em Belo Boletim do Centro | Objetivo da Pesquisa
Colaboradores externos Horizonte Regional de Fixar uma idéia do nivel
José Eduardo Morais a. Ortografia na Escola Primaria Pesquisas ortografico das escolas primdrias
Antonio Sales Filho b. O uso do artigo Educacionais n° 2 de BH
Colaboradores do CRPE c. Crase Maio de 1960.
Ma. Carmo Arreguy Correia d. Os erros no uso dos verbos P4g.15-207. Fontes Arroladas:
Elzi Neves Marques campos e. Ter por haver Boletim Informativo | 400 composicdes de criancas do
Maria Socorro A. Souza f.  Expressdes de movimento e a preposi¢do em |n. 5/6, maio junho | terceiro e quarto ano primdrio dos
Marilia Diniz Bambirra concordancia 1960 p. 5 grupos escolares de Belo
Ma. Tomazia de Moura g. Linguagem popular nas composi¢des infantis Horizonte.
Datilografia e Revisdo h. Preposi¢des Coleta realizada sem distingdo
Therezinha Rezende Campos i. O aportuguesamento de palavras estrangeiras das zonas urbanas nas quais
Ma. Gléria Lara Resende j- Regéncia funcionavam as escolas.
Ma. Helena Carneiro Paula k. Os pronomes nas composi¢des infantis
Ma. Carmo Arreguy Correia 1. Pontuacdo e uso da virgula (Maria Socorro O projeto contém sub-projetos
Levantamento Vocabulario Alvim) desenvolvidos com
Branca das Neves Simdes m. Dominio de termos histdricos (Marilia colaboradores.
Ma. Socorro Alvim Souza Bambira
Ma. Helena Carneiro Paula
Alda Lopes Figueiredo
Capitulo Ortografia
Licia Monteiro Casasanta

1958;1961 Midrio Casasanta Vocabuldrio Infantil/ Como Vamos de Ortografia Boletim CRPE. n° | Objetivo da Pesquisa.

Colaboracdo de funciondrios do
CRPE/MG

2* parte da pesquisa: “Levantamento da Linguagem
Infantil em Belo Horizonte”.

3. 1961

Boletim Informativo
n. 5/6 , maio/junho
de 1960 p. 5

Confrontar os resultados de
ditado aplicado a quatro turmas
do 4°. Ano primério do IEMG
com os de 150 jovens de uma
escola de Baltimore, Maryland.
EUA.
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INICIO/ | AUTOR/COLABORADOR TITULO DA PESQUISA PUBLICACAO OBSERVACOES
TERMINO
1957/1960 Mirio Casasanta A Evolugdo das Idéias Pedagogicas: A moreninha e a | Boletim CRPE n. 2 , | Objetivo: Propde recolher no
educagdo nacional do seu tempo (um estudo do 1960. p.317-391 romance, noticias da escola do
pensamento pedagdgico de Macedo) século XIX e elementos para uma
visdo do Brasil para além dos
documentos oficiais e da opinido
dos jornais.
1957/1960 Mirio Casasanta A Educagdo Brasileira em A Escrava Isaura Boletim n. 3, 1961 | Imagem Brasil escravagista.
p.303-346 Discute propésitos do autor ao
produzir a obra. Destaca conflitos
de idéias que predominam no
periodo
1957/1960 Aires Mata Machado Filho Subsidios para o Estudo da Fregiiéncia de Erros Boletim CRPE, n ° 2 | Objetivo encontrar percentual de
Marilia Diniz Bambirra a. Ortografia p.235-275 erros cometidos por alunas do
b. Pontuacdo Instituto de Educacdo de Minas
c. Verbos Pronominais Gerais e classificar suas
d. Colocagdo de Pronomes modalidades, para orientar o
e. Concordancia professor de portugués.
| Crase
8. Regéncia do Adjetivo
1958/1960 Maria Amorim Ferrara Pesquisas sobre o Folclore Boletim n. 2 p. 208- | Busca variantes de brincadeiras

N

g T

Como Brincam as Criangas

Brinquedos sem Misica

A escolha do pegador

Modinhas de Minas gerais

Cantigas que animam o trabalho: abdio,
cangdes de colheitas, da capina, da
semeadura, etc.

Dangas Cantadas

Brinquedos de Roda

234, 1960.

em diferentes zonas do Estado.
Relacgdo entre canto espontaneo e
brinquedo de roda. Coleta dados
através questiondrios e dados
recolhidos nos cursos de férias
em 1959. Conclui que o
brinquedo espontineo,
socializado tende a desaparecer
nas cidades maiores e bairros
mais abastados.O folclore nativo
esta sendo influenciado
vivamente pelo repertdrio escolar.
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INICIO/ | AUTOR/COLABORADOR TITULO PESQUISA PUBLICACAO OBSERVACOES
TERMINO
1960 Edgard Coelho Renault Aspectos do ensino da aritmética | Boletim CRPEn °2, 1960 | Indaga as causas das deficiéncias no ensino da
no curso ginasial p- 290-294 aritmética e geometria. Dados recolhidos em
prova escrita de 174 candidatas a matricula no
1°. Ano do curso de Formagdo de Professoras
do IEMG, produziu-se teste para verificacio
dos conhecimentos na matéria.
1960 Edgard Coelho Renault Uma Sondagem do no Ensino Boletim n. 3, 1961 p.264- | Verifica as dificuldades enfrentadas pelas
Colaboragdo: primdrio de aritmética 271 professoras na execugdo do programa de
Maria de Lourdes Guerra ensino primdrio do Estado de MG.causas das
Eliseta Ordones Oliveira deficiéncias no ensino da aritmética e
geometria. Sugere diante da” indiscutivel
deficiéncia de capacidade de calculo” a
conveniéncia de se fazer o curso primério em
mais de quatro anos, ou, pelo menos, de
aumentar o numero d horas de trabalho diario,
medida essa que por varios motivos, serd
dificilmente praticdvel.
1962 Edgard Coelho Renault Pesquisa Referente a resultados | Boletim CRPE n °4, 1962 | Avalia conhecimentos de aritmética oferecido
Colaboradoras do ensino normal. p-257-265 sistema de preparagdo de professoras primarias
Aplicagdo dos testes. proporciona as futuras mestras. Conclui que a
Branca Stela das Neves Simdes falta de “preparo em matemadtica encontra seus
Dalva tanajura Freire principais obstaculos na desarticulagdo do
Maria de Lourdes Marques Guerra, curso ginasial, o qual ndo se entrosa e nio se
Elzi Neves Marques campos ajusta a diretriz das escolas normais”. Sugere
Maria da gloria Lara Resende. curso preparatério para formacao de boas
mestras de escola primdria. p.264-5
1961 Edgard Coelho Renault O Ensino de Matemdtica no curso | Boletim CRPE n °6 , 1965. | D4 seqiiéncia as sondagens publicadas nos

de formagdo de professoras
primdrias

p- 77-90

Boletins 2 e 4. O estudo pretende estabelecer
uma comparagao entre o ensino em vigor e o
que ¢ necessdrio as futuras mestras. P.79
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INICIO/ | AUTOR/COLABORADOR TITULO PESQUISA PUBLICACAO OBSERVAC,()ES
TERMINO
Pesquisa dos Estdgios Logicos do | Boletim CRPE n. 2 | Dados recolhidos testes/atividades com
1960/1960 Gilka Fontoura Cardao Pensamento e Linguagem — Curso | maio/1960 criangas de 4 a 6 anos que freqiientavam o
pré-primdrio (Parte 1) pré-primério do Instituto de Educacido de
Minas Gerais.
Pesquisa dos Estdgios Logicos do | Boletim CRPE n. 3 | Segunda parte da pesquisa.
1961/1961 Gilka Fontoura Cardao Pensamento e Linguagem — Curso | Fevereiro/ 1961
pré-primdrio (Parte 2)
Pesquisa Relativa a Evolugdo da Boletim CRPE n. 4 | A autora justifica a pesquisa com base nos
1962/1962 Gilka Fontoura Cardao Linguagem no periodo Pré Escolar. | Mar¢o/1962 argumentos apresentados por Lourenco
Pag. 319 - 370 Filho sobre a importancia dos estudos sobre
a aquisi¢@o e desenvolvimento da
linguagem para “a compreensao os
psicoldgica da crianga”
Levantamento do vocabuldrio Boletim CRPE n .5
1963/1964 Gilka Fontoura Cardao infantil setembro/1963
Grafismo como indicagdo de Boletim CRPE n 6
1965/1965 Gilka Fontoura Cardao maturidade para ingresso no 1 ° marc¢o/1965
ano do curso primdrio
1965/1965 Geralda Avila Nivel intelectual e promogdo no Boletim CRPEn. 6,
primdrio em Belo Horizonte mar¢o/1965
Estudos de testes ( Teste pré-leitura Eloah
1965/1965 Eliseta Ordones Franco de Oliveira A classificagdo de alunos novatos | Boletim CRPE n . 6 | R- Kunz; teste ABC Lourengo Filho e

na 1 “série primdria em Minas
Gerais

margo/1965

outros testes de maturidade para a leitura)
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PESQUISAS PUBLICADAS EM EDICOES PROPRIAS (1959-1964)
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Titulo

Pesquisadores/colaboradores

Localizacao/Observacoes

Virzea do Pantana: interagdo e transi¢do

Hiroschi Watanabe
Welber da Silva Braga
Tocary Assis Bastos
José Nilo Tavares

Publicado em Livro pelo CRPEMG em
1962

Como brincam as criangas mineiras ( Pesquisa folclérica)

Maria Amorin Ferrara

Publicado em Livro pelo CRPEMG em
1962

O Ensino em Minas Gerais no Tempo do Império

Paulo Kruger Correa Mourao

Livro publicado pelo CRPEMG em 1959

O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Republica

Paulo Kruger Correa Mourao

Livro publicado pelo CRPEMG em 1962

A educag@o em Minas Gerais e seus aspectos sécio-econdmicos

José Nilo Tavares

Livro Publicado pelo CRPEMG em 1964
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QUADRO 3
PESQUISAS INICIADAS E NAO PUBLICADAS
INICIO AUTOR/COLABORADOR TITULO DA PESQUISA OBSERVACOES
1957 Mairio Casasanta Idéias Pedagdgicas de Machado de Assis Anunciado no Boletim Informativo CRPE n. 5/6 de 1960 e
no Boletim do CBPE n. 41 dez/1960
1964 Hiroschi Watanabe O ensino industrial em Minas Gerais Consta do relatério com o término previsto para dezembro
Welber da Silva Braga de 1965.
1965 Gilka Fontoura Cardao Grafismo na deterrninacido da maturidade infantil. Consta do relatério com o término previsto para novembro
de 1966.
1965 Edgard Renault Coelho O ensino Priméario Noturno em Belo Horizonte. Consta do relatério com o término previsto para fevereiro de
1966.
1965 Therezinha Dardengo Caracterizacdo do Grupo escolar Julia Kubistchek Consta do relatério com o término previsto para fevereiro de
1966.
1965. Maria da Gloria Rezende O sentimento Estético da linguagem na crianga de 7 “ A pesquisadora Aria da gloria Oliveira Rezende transferiu-
Marilia Diniz Bambirra anos. se para S.Paulo onde est4d com o trabalho para revisao,
Terezinha Campos Avendanho apesar das solicitagdes desta divisdo o trabalho ainda nio foi
devolvido”. Término previsto para junho de 1966.
1968 Therezinha Dardengo Estudo Histdrico sobre uma escola de demonstragdo | Consta do relatério como “pesquisa destinada a confrontar o
Onira de Carvalho Barros do CRPE Jodo Pinheiro  ( Grupo Escolar Julia trabalho educacional realizado em 1967 com o dos anos
Kubistcheck) seguintes para verificar os resultados do trabalho.”
1968 Terezinha Dardengo Evasdo no ensino primdrio e supletivo em Minas Consta do relatério como planejada com inicio previsto para
Terezinha de Oliveira Gerais segundo o nivel de urbanizagdo (1963/1966) abril de 1968.
Onira de Carvalho Barros
1968 Contribuicdo da Divisdo de Aperfeicoamento do Consta em relatério como “pesquisa planejada com inicio
Onira de Carvalho Barros professor (DAP) a educacdo brasileira previsto para agosto de 1968.




QUADRO 4
PESQUISAS INTERROMPIDAS
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Titulo

Pesquisadores/colaboradores

Localizacao/Observacoes

Habito de estudo do estudante secundario

Doris de Mello Brito

Consta em relatério de pesquisas como
interrompida mas sem mais informagoes.

Testes de Maturidade para a leitura

Causas provaveis da reprovacao nas
diversas séries

Eliseta Ordones Franco oliveira

Os dois titulos constam em relatério de
pesquisas como interrompidos mas sem mais
informacoes.

A Evolucao da estrutura da frase entre
criangas do curso primdrio em Belo
Horizonte.

Therezinha Campos Avendanho

Consta em relatério de pesquisas como
interrompida mas sem mais informagoes.

Expectativas de migracdo interna

Formacdo de camadas intermedidrias
urbanas

Onira Carvalho Barros

Os dois titulos constam em relatério de
pesquisas como interrompidos mas sem mais
informacoes.
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