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RESUMO:

Esta pesquisa investigou como educadores, freqiientadores do Férum Mineiro de
Educacdo de Jovens e Adultos, percebiam a participagdo desta agdo coletiva na
formulagdo de politicas publicas educacionais. A questdo que direciona o trabalho
surgiu da minha vivéncia como participante do Férum Mineiro e do encontro que reunia
os foruns estaduais do Brasil, quando € possivel perceber-se todo o movimento que
envolve as pessoas que lutam pela EJA no pais. A partir disso, articulando esta
movimentagdo com o processo de regulamentacio da EJA, na cidade de Belo Horizonte,
enquanto modalidade da educag@o bdsica, e a participacio dos educadores nas plendrias
do Férum, estabelece-se o cenario para a pesquisa. O intuito deste trabalho, entdo, é
discutir o Férum Mineiro como uma agéo coletiva e perceber como as agdes que ele
desenvolveu contribuiram para que os participantes de suas plendrias intervissem na
discussdo, formulacdo e elaboracdo da politica publica de educacdo de jovens e adultos
na capital mineira. Foi realizada uma pesquisa empirica, com uma abordagem
qualitativa; foram entrevistados sete sujeitos que participavam do Férum. Além disto,
foi realizada uma pesquisa documental nos arquivos da secretaria do Férum Mineiro e
em documentos que tratavam de politicas puiblicas para EJA, no Brasil, bem como,
pesquisa tedrica para subsidiar as discussdes sobre o cariter do Férum dentro da
Sociologia das A¢des Coletivas. Os resultados deste trabalho demonstram dois aspectos
importantes. O primeiro é que o Férum se constitui um movimento dentro da sociedade
e que os estudos académicos nao chegaram, ainda, a um consenso sobre o lugar que ele
ocupa dentro das acdes coletivas. O pertencimento ou ndo a uma categoria socioldgica
especifica, também, é fato sem importincia para os freqiientadores do Foérum. O
segundo aspecto diz respeito ao papel que este espaco cumpre para os que dele fazem
parte. Respondendo a proposta do trabalho, é possivel considerar que o Férum Mineiro
de Educagdo de Jovens e Adultos apresenta destacada importincia na formacao politica
dos seus freqiientadores e se constitui em um espaco de troca de experiéncias para
aqueles que fazem a Educacdo de Jovens e Adultos, atuando assim, de forma indireta,

no processo de construcdo de politicas publicas.

Palavras-Chave: Foruns de EJA, A¢des Coletivas, Participagdo, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research has investigated how the educators, who have participated of the Forum
Mineiro for Youth and Adult Education, perceived the participation of collective action
in formulating educational policies. The question that directs the work came from my
experience as part of the Forum Mineiro and the meeting that brought together the state
forums of Brazil, where it was possible to understand the whole movement that involves
people who fight for Youth and Adult Education in the country. From there, linking this
handling with the Youth and Adult Education process of regulation, in the city of Belo
Horizonte, as a method of basic education, and participation of educators in the sessions
of the Forum, sets up the scenario for the search. The purpose of this work, then, is to
discuss the Forum Mineiro as a collective action and see how the actions taken by the
forum have helped the participants of its sessions to interfere in the discussion,
formulation and development of public policy for education of youths and adults in the
city. An empirical research was made, with a qualitative approach, when seven people
who participated in the Forum were interviewed. In addition, a documentary research
was conducted in the archives of the secretariat of the Forum Mineiro in documents that
dealt with public policies for Youth and Adult Education, in Brazil, and theoretical
research to support the discussions about the character of the Forum within the
Sociology of Collective Action. The results of this study show two important aspects.
The first one is that the Forum is a movement within the society and the academic
studies have not concluded the place it occupies inside the collective actions yet. The
belonging or not into a specific sociological category, also, is really unimportant to the
visitors of the Forum. The second aspect concerns the role that this area is for those who
are part of it. Responding to the proposal of work, it is possible to consider that the
Forum Mineiro for Youth and Adult Education presents highlighted the importance of
its visitors training policy and whether it is in an area of exchange experience for those
who make the Youth and Adults Education, acting well, so indirect, in construction of

public policies.

Key-words: Forums for Youth and Adult Education, Collective Action, Participation,

Public Policy.
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INTRODUCAO

No mundo do cinema, a expressao “Luz, camera, acdo!” é dita para aqueles que estdo
em um set de filmagem, com o intuito de se avisar que o trabalho de gravacdo da cena
proposta serd iniciado. Irei me apropriar de tal expressdo para anunciar o meu trabalho
de pesquisa e desenvolver a apresentacdo escrita da mesma. Cada capitulo e suas
divisdes, aqui apresentados, serdo introduzidos por um titulo, que contemplard uma das

~ . . . 1
palavras desta expressdo e por subtitulos relacionados com o mundo do cinema .
Aproveitando o ensejo, os sujeitos da pesquisa serdo identificados por nomes de astros

[IPr4

da chamada “sétima arte”.

No sentido figurado, luz € aquilo que pode esclarecer ou tornar alguma coisa
compreensivel. Assim, ao tomar a palavra “LUZ” para dar titulo ao primeiro capitulo,
contextualizo a pesquisa que propus cumprir, citando, também, a minha trajetéria
profissional. Ainda apresento aquilo que justifica este trabalho, os caminhos percorridos
para alcancar os resultados obtidos e os objetivos dos quais me investi para a realizacio
do mesmo, sob os subtitulos ADAPTACAO, ROTEIRO e QUADRO, respectivamente.
Esclareco, também, que, no registro escrito desta pesquisa, utilizo o termo luz em seu

sentido figurado.

O segundo capitulo é intitulado “CAMERA”, pois esse é “um olho pelo fato de, de
maneira ‘objetiva’, registrar o mundo pré-filmico sem transformé-lo.” Na segunda parte
do trabalho, sob os subtitulos PROFUNDIDADE DE CAMPO e PRIMEIRO PLANO,
mencionarei as bases tedricas e empiricas, utilizadas para a realizacdo da pesquisa. Em
outras palavras, citarei aquilo que tornou possivel a andlise da minha proposta de

trabalho.

2

Por fim, no terceiro capitulo, cujo titulo é “ACAO”, aparecerd o meu trabalho “em
movimento”, em acdo (ou seja, o desenvolvimento da pesquisa e os resultados da
mesma), ja que, nos termos do cinema, a acdo € “o andar dos acontecimentos em um

drama”. Nesta parte, serdo expostas as consideragdes finais (MONTAGEM) e serdo

' Os termos do mundo do cinema, aqui utilizados, foram retirados do livro: AUMONT, Jacques; MARIE,
Michel. Dicionario Tedrico e Critico de Cinema. Campinas, SP: Papirus, 2003.

13



citadas as contribuicdes (PERSPECTIVA) desta pesquisa para o campo de estudo ao

qual ela se insere.

Convido os leitores deste trabalho a buscarem, nas histérias e nas narrativas nele
contidas, reflexdes que possam colaborar com debates acerca da importancia da
participacao dos atores sociais e setores da sociedade, envolvidos na educacdo, em
foruns e em outros encontros com formato similar ao do Férum Mineiro de EJA, em
especial. Também que se repense a necessidade de se contribuir, através desta
participagdo, com proposi¢des voltadas para a construcdo de politicas publicas

educacionais.

Portanto, “LUZ, CAMERA, ACAO!”.

14



CAPITULO 1-LUZ

1.1 ADAPTACAO - Justificativa

Iniciarei este trabalho com um breve relato que tratard de parte da minha trajetdria
profissional, da minha insercio na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e da forma
como, a partir desta experiéncia, passei a estabelecer contato com o Férum Mineiro de

Educacio de Jovens e Adultos®.

7z

O Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos é um espaco diferenciado de
discussdo sobre a temdtica a qual se propde e isso despertou a minha atencao, levando-
me, pela diversidade dos assuntos tratados e pelas caracteristicas proprias do seu
funcionamento interno, as intimeras indagacdes para as quais, anteriormente ao meu
acesso ao Forum, eu ndo encontrava respostas. Devido ao processo de questionamentos
e de andlises sobre as situagdes e assuntos diversos relativos a educacdo de jovens e
adultos, este lugar tornou-se foco de aprofundamento de meus estudos, culminando por

se formatar no objeto de pesquisa desta dissertacdo.

No ano de 1985, comecei minha trajetéria profissional docente. Atuava em espagos
formais de educagdo e ministrava aulas em um colégio da rede particular de ensino de
Belo Horizonte, que patrocinava uma equipe de futebol de saldo da qual eu era técnico.
Até entdo, eu ndo havia pensado em lecionar em escolas, ja que meu objetivo, quando
cursava Educacdo Fisica no Ensino Superior, era preparar-me para trabalhar na drea de

treinamento desportivo, (o que ja acontecia desde 1982).

Em 1988, por meio de concurso publico, fui aprovado para o cargo de professor da
Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte (RME-BH). Ao fazer a escolha da escola
onde iria trabalhar, optei por lecionar em escolas localizadas em bairros da periferia da
Capital Mineira. Descobri, entdo, a escola publica e comecei a perceber as diferencas
existentes entre as praticas pedagodgicas realizadas na rede particular e na rede municipal
de ensino, entre o conceito de espago escolar e o uso deste nestas duas redes, entre as

concepgdes de educagdo aceitas nas mesmas, dentre outros elementos. Também passei a

> Em grande parte desse trabalho, o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos serd chamado,
apenas, de Férum ou Férum Mineiro, jid que € dessa forma que aqueles que dele participam o
denominam no cotidiano.
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observar as diferencas entre os alunos da rede publica e os da rede particular, no que se
refere a relagdo com o processo de ensino-aprendizagem, ao convivio estabelecido na a

escola e na comunidade escolar, dentre outros.

Nos anos 90, existia, na Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED-
BH), um grupo de pessoas que trabalhava vinculado ao gabinete da secretdria e que
tinha por objetivo a disseminagdo do uso dos computadores nas escolas e a promogdo de

3

. ~ . L. . 3 . . ..
discussdes sobre “informética educativa™. Como parte da minha vida profissional
ocorreu na drea de computacio e devido ao meu interesse por este assunto especifico,

comecei a participar das discussdes deste grupo.

Passado algum tempo, fui convidado para atuar em uma das regionais4 da Prefeitura,
para trabalhar com a formacdo dos profissionais da educagdo das escolas municipais

quanto ao uso de computadores.

Em 1998, por motivos particulares, solicitei afastamento das minhas atividades na
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Recebi, em abril de 1999, um convite para
trabalhar na equipe do Departamento de Educagdo da Regional Nordeste, no setor
administrativo. Retornei, assim, ao trabalho, mas ndo como docente. Passei a conviver
com aqueles que compunham o Departamento de Educagdo da Regional aqui citada.
Esta convivéncia foi fundamental nas mudangas que ocorreram em minha vida

profissional, como mencionado anteriormente.

Uma vez inserido na equipe do Departamento de Educacdo da Regional Nordeste da
PBH, tive a oportunidade de aprofundar minhas leituras e estudos na 4rea de educacio e
foi através deste trabalho que aconteceu um contato mais amiide com a Educagdo de
Jovens e Adultos’. Em certa época, um dos componentes da equipe pedag(’)gica6 se
licenciou por motivo de satide. A diretora do Departamento perguntou-me se eu me
interessaria em assumir, temporariamente, o cargo ocupado pelo funcionério licenciado.
Uma das atribui¢cdes do mesmo era a de se prestar apoio e assessoria as escolas que

ofertavam a modalidade de educagdo de jovens e adultos, na Regional. Aceitei a

3 Este grupo passou por uma reformulacio de sua estrutura em 1998.

* Unidade administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte, que tem por objetivo a prestacdo de servicos
publicos municipais descentralizados.

> “Categoria organizacional constante da estrutura da educagdo nacional, com finalidades e fungdes
especificas”. (SOARES, 2002, p.31).

6 . . 2 . N
Equipe responsavel pelo assessoramento pedagdgico as escolas.
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proposta e, a partir desta experiéncia, a relagdo que estabeleci com a modalidade de

educacio ofertada para os jovens e adultos se consolidou.

Pelas caracteristicas desta nova frente de trabalho, era necessdrio que eu me mantivesse
atualizado sobre as discussdes acerca da EJA, o que me levava a participar de inimeros
espacos de debate e de formacdo sobre o assunto. Um dos lugares que conheci no
periodo, como membro da equipe da Regional Nordeste, foi o Férum Mineiro de
Educacdo de Jovens e Adultos. Naquela época, a SMED-BH era a institui¢cdo
responsavel pela secretaria do Férum e os encontros mensais eram realizados no
auditorio da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Participar destes
encontros era uma das minhas atribuicdes na Regional. As reunides se configuravam
como momentos ricos de informacdes e de formacdo. Esta atividade levou-me a
ampliagdo dos conhecimentos e a expansdo do meu olhar critico nas discussdes das
quais participava sobre a EJA. Assim, passei a ser um freqiientador habitual das
reunides do Férum, aprofundando, paulatinamente, a minha compreensdo sobre a

modalidade de educagdo aqui tratada.

No inicio do ano letivo de 2004, depois de atuar em outros espacos de formacdo e
acompanhamento na SMED-BH, retornei para a atividade docente e escolhi trabalhar

em uma escola que oferecia a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.

Durante o periodo em que eu participava do Férum, como membro de equipes
pedagégicas das regionais Nordeste e Norte’, dois momentos foram marcantes em
minha trajetéria. O primeiro deles foi o periodo das discussdes coordenadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (CME-BH): estas discussdes
visavam a regulamentacdo da Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de
educacdo a ser oferecida no Sistema Municipal de Ensino da cidade. O outro momento
foi a minha participacdo como delegado, pelo Estado de Minas Gerais, no V Encontro
Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA), realizado em Cuiaba-MT, no ano
de 2003. Esse encontro congrega, anualmente, os foruns estaduais de educacdo de
jovens e adultos do Brasil e sua proposta € “contribuir para a ampliagdo e a melhoria da
qualidade da educagdo de pessoas jovens e adultas no Brasil, mediante o
estabelecimento de politicas articuladas de cooperagado entre as esferas de governo e os

segmentos governamental e ndo-governamental.” (PAIVA; MACHADO; IRELAND,

7 Regional para qual me transferi no inicio do ano de 2001, com a mudanga do governo municipal.
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2004, p.96). Nesses encontros, também, se discutem os caminhos percorridos pelos

foruns e as estratégias de articulacdo entre eles em prol da EJA em nosso pafs.

Os véarios momentos ocorridos durante o V ENEJA — conferéncia de abertura, mesas
redondas, grupos temadticos, plendrias, além das conversas informais mantidas com
outros participantes — proporcionaram, em mim, o amadurecimento da proposta de

estudo do Férum Mineiro de Educacio de Jovens e Adultos.

Assim, partindo-se do pressuposto de que a movimentacdo, realizada em cada estado,
por meio de reunides e plendrias, e culminada em um encontro nacional, se configurava
em uma ag¢do coletiva, perguntava-me de qual maneira se estabelecia a cooperacio entre
os entes federados, a partir da atuag@o dos freqiientadores do Férum, e como este espaco
de discussdo promovia interven¢des para melhorar a qualidade da educagdo, uma vez
que compreendia a existéncia do Férum como sendo uma acdo direta na construcio de

politicas publicas educacionais.

Partilho do entendimento de que a Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de
educacdo que

tem por objetivo assegurar o direito a educagdo escolar a jovens e adultos
que, pelas razdes mais diversas, ndo tiveram a oportunidade de freqiientar ou
de concluir a educagdo bdsica [...] [A EJA] ndo se restringe aos espagos e
tempos escolares, caracterizada por constituir-se especialmente por uma
relagdo intima com o mundo do trabalho que marca a vida dos sujeitos que a
procuram. (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO
HORIZONTE, 2002).

A EJA ¢ vista, muitas vezes, como uma modalidade de educagdo que deva ser ofertada
de forma compensatdria, ou seja, nesta modalidade deve-se compensar/recuperar o
“tempo perdido” por aqueles que ndo tiveram acesso aos bancos escolares na idade
“correta”. “Durante muito tempo, concebeu-se € praticou-se no Brasil e em outros
paises do mundo a EJA como uma educa¢do compensatéria. Visdo essa consagrada na
Lei 5692/71 que a transformou numa educacdo supletiva”. (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE, 2002).

Os vdrios encontros, ocorridos nacional e mundialmente, sobretudo na ultima década do
século passado, mostraram a necessidade de que iniciativas locais e regionais
assumissem o papel de se discutir essa modalidade da educacdo (EJA), tomando-se
como base as especificidades de cada regido onde se fosse implantd-la. Apontou-se para
a necessidade de se assumir que esses espacos locais se tornassem um cendrio

privilegiado de discussdo,
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onde a macroburocracia estatal e o poder empresarial funcionam mal, abrindo
uma imensa avenida de organizacdo capilar da sociedade [...] se no conjunto
o equilibrio a ser construido entre mercado, Estado e sociedade civil deve
buscar um reforco nos pélos enfraquecidos - Estado e sociedade civil -,
assume um papel importante o municipio, o Poder local, onde a articulagdo
entre Administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil pode ser
mais facilmente organizada. E no plano local que as politicas de satde, de
educacdo [...] podem ser articuladas em dindmicas sinérgicas em torno da
qualidade de vida do cidaddo. (DOWBOR, 1999, p.20).

Assim, diante da ndo responsabilizacdo/atuacdo do poder publico frente as demandas
sociais, a iniciativa privada e a sociedade civil encontraram um ambiente propicio para
que houvesse o desenvolvimento de atividades, no sentido de que ambas passaram a
assumir as agdes que deveriam ser realizadas pelos governantes: articular e organizar
essa atuagdo, que é emanada da sociedade, passou a ser uma necessidade, visando o
bem-estar coletivo. Ent@o, aqueles que se envolviam nessa empreitada, os atores sociais
e instituicdes/entidades (Organizacdes Nao Governamentais - ONGs, Empresas
Privadas, etc.), em busca da melhor qualidade de vida coletiva, apontaram para a
criacdo de espacos de discussdes locais que pudessem favorecer essa integracdo e, por
conseguinte, pudessem exercer um papel de cooperacio com o poder publico,

possibilitando a satisfacdo de algumas necessidades basicas para o cidadao.

Foram criados espacos para didlogo entre os segmentos diversos da sociedade, nos quais
os assuntos de interesse comum eram discutidos em conjunto com o poder publico, na
busca da clareza nas discussdes, da eficicia e da coeréncia nas acdes praticadas.
Emergem, disto, ambientes coletivos para a discussdo e para a problematizagcdo de
assuntos da drea educacional e dentre estes espacos, que surgem da mobilizagdo na luta
pelo direito a uma educagdo de qualidade, estdo os foruns estaduais de educacdo de

jovens e adultos.

No Brasil, especificamente, essa mobilizagdo vem crescendo desde 1996 e resultou no
aparecimento dos féruns e na constituicio do ENEJA, para a articulagdo nacional. Na
auséncia de uma politica governamental consistente, forjou-se um espaco plural para
uma articulacdo entre todos os diferentes atores sociais envolvidos no campo da

educacdo de jovens e adultos. (IRELAND, 2003).

Na busca por estudos académicos sobre os féruns, encontrei uma dissertagdo que tratava
sobre o Férum de Educacdo de Jovens e Adultos do Estado da Paraiba: nesta, fazia-se
alusdo a dificuldade de se estudar os foruns, jd que existiam poucas pesquisas a respeito
destes movimentos. Silva (2003, p.123) afirma que “o maior desafio em nossa carreira

académica foi dar vida documental a uma experi€ncia relativamente nova” (referindo-se
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a recente histéria dos foruns de educac@o de jovens e adultos no Brasil e a pouca
bibliografia existente sobre o assunto). O autor prossegue relatando ter sido necessério a
ele recorrer a colaboracdo das pessoas que cooperaram com a criacdo dos primeiros
foruns, para que, assim, realizasse sua investigagdo cientifica. A partir desta constata¢io
e devido ao meu envolvimento pessoal com o Férum Mineiro de Educacio de Jovens e
Adultos, acredito que um dos aportes do presente estudo é o da contribuicdo a ser dada
para o conhecimento a respeito daquilo que € inerente a esse Férum, trazendo elementos
para elucidar como € o seu funcionamento, organizacdo e atuac@o, o que demonstra a

relevincia desta pesquisa.

Outro aspecto significativo nesta investigagdo € que ela pretende possibilitar o
entendimento das formas de atuacdo dos atores sociais nas agdes coletivas e em qual
medida ocorre a interferéncia destes na formulacao e na elaboracado de politicas publicas
no campo da educacdo, levando-se em conta as especificidades locais, regionais e
nacionais. Creio que, com as conclusdes que eu venha a trazer ao final deste trabalho,
seja possivel formular alguns subsidios no sentido de se ampliar a compreensdo de
como atuam as acdes coletivas, no Brasil, na constru¢do de politicas publicas
educacionais. Em decorréncia, esses aportes podem auxiliar no deslindamento tedrico

acerca das acgdes coletivas e a relagdo dessas com o movimento dos féruns.

Sistematizar o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos, escrevendo um pouco
de sua histéria, funcionamento, estrutura e representatividade e, ainda, problematizar
alguns assuntos relevantes a respeito do mesmo sdo outras contribui¢des que podem

resultar deste trabalho.

Concluo esta secio mencionando que, ao se estudar e ao se problematizar as agdes
coletivas e os atores que dela participam, torna-se essencial verificar de qual maneira o
Férum Mineiro de Educagédo de Jovens e Adultos, atuando no campo educacional, traz,
em seu cerne, o cardter educativo e o cardter politico proprio dessas acdes. Estudar a
relacdo entre estas duas dimensdes (a educativa e a politica) podera levar a promogdo de
discussdes sobre a capacidade das acdes coletivas de se constituirem em espagos de

aprendizagem de préticas sociais e intervengdes politicas na sociedade.

Portanto, parto do pressuposto de que as agdes coletivas promovem a formacdo dos
atores que delas participam e esse processo formativo é importante elemento para
subsidiar as intervencdes dos atores sociais nos espacos de formulacdo e discussdo de

politicas publicas. Assim, esta dissertacdo tem como elemento norteador a hipdtese de
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que as acdes desenvolvidas no Féorum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos sdo
constitutivas de saberes e de conhecimentos para os seus freqiientadores, entendendo
estes enquanto atores politicos que, através da formacdo adquirida nos féruns, se
fortaleceram na luta para a formulagdo e elaboragdo das diretrizes para a Educacdo de
Jovens e Adultos na cidade de Belo Horizonte. Entdo, apresento a questdo que pautard
este trabalho: O Férum Mineiro de Educacio de Jovens e Adultos, enquanto uma acéo
coletiva, consegue intervir na construgdo de politicas publicas, quer seja de forma direta

ou indireta?
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1.2 ROTEIRO - Metodologia

Como marco temporal para este trabalho, tomei o periodo do processo de construcéo da
regulamentacdo da Educagdo de Jovens e Adultos, até a instauracio desta modalidade
na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte. As discussdes acerca da
regulamentagdo, cujo parecer foi aprovado em novembro de 2002 e a resolucdo
homologada em setembro de 2003, tém inicio no final do ano de 2000, quando o CME-
BH, conforme atas das suas reunides, participou de um Semindrio organizado pela
SMED-BH sobre Educacdo de Jovens e Adultos. Neste, foi lancado o documento sobre
as diretrizes da EJA no municipio. Desde entdo, as referéncias sobre esta modalidade de
educacdo (EJA) comecaram a aparecer, com maior freqiiéncia, nas atas do CME-BH.
Partindo deste contexto, busco analisar a constituicdo do Férum Mineiro de Educagdo
de Jovens e Adultos enquanto uma acao coletiva e, também, procuro investigar de qual
forma a presenca das pessoas nas plendrias do Férum se constituiu em um instrumento
para que elas pudessem intervir para a formulag@o de politicas publicas municipais para

a Educacdo de Jovens e Adultos.

Visto que a andlise da participacdo dos atores, que freqlientam as reunides do Férum, e
da forma como a presenca dos mesmos nas reunides se transformava em atuacido na
construcdo de politicas publicas era parte fundante da pesquisa, eu entendia que a
utilizacdo de diferentes instrumentos metodolégicos eram necessdrios, ja que existia
uma variada gama de concepgdes, idéias, priticas e agdes, a partir das impressdes a
serem vistas (a partir de cada sujeito da pesquisa). SO assim seria possivel verificar as

variaveis da hipdtese proposta para estudo.

Estou certo de que o grau de subjetividade e o simbolismo que o individuo fornece a
cada elemento sdo os constituintes das opinides que ele estabelece sobre um tema. Estas
opinides, por sua vez, partem do principio de que a compreensdo das relacdes e
atividades humanas, com os significados que as animam, € radicalmente diferente do
agrupamento dos fendmenos sob conceitos e/ou categorias genéricas dadas pelas
observacgdes, experimentagdes e pela descoberta de leis que ordenam o social. Portanto,
eu teria que realizar uma abordagem que permitisse uma aproximacao fundamental e de
intimidade entre o sujeito e o objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza e esta

se conforma na empatia aos motivos, as intengdes, aos projetos dos atores, a partir dos
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quais as acdes, as estruturas e as relacdes tornam-se significativas. (MINAYO;

SANCHES, 1993. p.244).

Assim, fazia-se necessdrio utilizar-me de uma metodologia que permitisse uma maior
flexibilidade na sua aplicagdo, cujos instrumentos favorecessem uma pesquisa
constituida no ambito das relacdes sociais e na pluralizacdo contida nestas relacdes.

Temos que as pesquisas sociais se deparam, no mundo atual, com

novos contextos e perspectivas sociais; situagdes tdo novas para eles [os
pesquisadores] que suas metodologias dedutivas tradicionais — questdes e
hipéteses de pesquisa derivadas de modelos tedricos e testadas sobre a
evidéncia empirica — fracassam na diferenciacio de objetos.
Conseqiientemente, a pesquisa é, cada vez mais, obrigada a utilizar
estratégias indutivas: em vez de partir de teorias para testd-las, sdo
necessdrios “conceitos sensibilizantes” para a abordagem de contextos sociais
a serem estudados. (FLICK, 2004, p.18).

Ou seja, optei pelo uso de metodologias investigativas que, por sua diversidade e
flexibilidade, ndo admitem regras precisas, apliciveis a uma ampla gama de casos, ja
que a sensibilidade e o olhar do pesquisador sdo elementos importantes na andlise dos
dados da pesquisa, que surgirdo da vivéncia dos atores em ambientes de acdo e de

intervengao social. Assim,

por trabalhar em nivel de intensidade das rela¢des sociais (para se utilizar
uma expressdo kantiana), a abordagem qualitativa s6 pode ser empregada
para a compreensio de fendmenos especificos e delimitdveis mais pelo seu
grau de complexidade interna do que pela sua expressdo quantitativa.
(MINAYO; SANCHES, 1993).

E importante trazer a revisdo tedrica no escopo deste trabalho. Esta necessidade
acontece “quando o problema em estudo € gerado por uma teoria, ou quando néo é
gerado ou explicado por uma teoria particular, mas por varias”. (SILVA; MENEZES,
2001, p.38). Quanto a esta revisdo, a mesma terd como “pano de fundo” dois grandes
temas: a discussdo acerca das acdes coletivas, trazendo para a pauta alguns assuntos que
lhe sdo inerentes (como a democracia, a participagdo, a representacdo, dentre outros), e

a discussdo das politicas publicas, que deriva dos debates que emergem do primeiro.

Busco, neste trabalho, estabelecer, de forma panordmica, a discussdo entre as diferentes
formas de a¢des coletivas, relatando, a sua trajetéria histérica e sua contextualizacio no
Brasil. Assim, procuro promover as relacdes conceituais dessas agdes com as praticas
realizadas em nosso pais, como o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos e o
movimento ao qual ele pertence. Ressalto que a propria Sociologia diverge de outras
ciéncias que estudam os mesmos movimentos, no que diz respeito aos aspectos

conceituais dessas acoes.
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Quanto as politicas publicas, esta abordagem visa a entender o que é e como ¢é
construido o papel dos atores sociais neste contexto de acdo politico-educacional e
como as agdes coletivas podem interferir nos processos de construgdo coletiva. A partir
da constituicdo da base tedrica sobre estes dois temas, desenvolvo a articulacio deles
com o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos, entendendo-o como uma agio
coletiva que, de alguma forma, participou na construcio da politica educacional da EJA,

na cidade de Belo Horizonte.

Nesta pesquisa, o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos é mencionado a
partir da narracdo da sua histéria e da descricdo da sua estrutura, organizacido e
funcionamento. Para tanto, realizei pesquisa documental, que €, segundo Silva e
Menezes (2001, p.21), aquela pesquisa “elaborada a partir de materiais que ndo
receberam tratamento analitico”, entendendo eu ser este um importante instrumento
para a constru¢do do conhecimento acerca do objeto de andlise, no caso o Férum
Mineiro, ji que o acesso e a leitura de documentos sobre este objeto permite a
elaboracdo de idéias, andlises e julgamentos que s@o fundamentais na sua compreensao.
Considerei como documento “qualquer registro escrito que possa ser usado com fonte
de informacdo”. (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAIJDER, 2004, p.169). Foram
consideradas, por exemplo, as listas de presenca, que sdo assinadas pelos participantes
nos encontros do Férum. A andlise permitiu a elabora¢do de um perfil sobre o puiblico
freqiiente as reunides e o estabelecimento de algumas provdveis relacdes, entre a

presenca do publico e os temas que sdo tratados nos encontros.

O processo analitico dos documentos partiu do levantamento quantitativo dos dados
contidos nas listas de presenca e dos resultados das informacdes ali presentes. A

pesquisa quantitativa é conceituada como aquela que

considera que tudo pode ser quantificivel o que significa traduzir em
nimeros opinides e informacdes para classificd-las e analisd-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,
mediana, desvio-padrio, coeficiente de correlagdo, andlise de regressdo, etc.).
(SILVA; MENEZES, 2001, p.20).

Uma outra forma de explorar o objeto aqui estudado, o Férum Mineiro de Educagio de
Jovens e Adultos, € através da participacdo nos espacos que o constituem. Em algumas

abordagens ¢é enfatizado o fato de que

as préticas somente podem ser acessadas através da observagdo, e de que as
entrevistas e as narrativas tornam acessiveis apenas os relatos das praticas e
ndo as proprias praticas. O que normalmente se pede é a observacdo, que
permite ao pesquisador descobrir como algo efetivamente funciona ou ocorre.

(FLICK, 2004).
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A observacdo participante € definida por Denzim, citado por Flick (2004, p.152), como
“uma estratégia de campo que combina, simultaneamente, a andlise de documentos, a
entrevista de respondentes e informantes, a participacdo e a observacdo diretas, e a
introspeccdo”. Esta estratégia foi importante para o conhecimento do Férum, visto que
ela me possibilitou a convivéncia dentro do campo, criando condi¢des, inclusive, de
acdo como membro e, segundo Flick (2004, p.152), “de influenciar o que € observado
gracas a sua participagdo”. Ela foi realizada nas reunides mensais do Férum, em

. L8 . S
algumas reunides da Secretaria, no Interférum” e nos encontros dos Féruns Regionais.

Apresento, ainda, um outro fator. Para Minayo e Sanches (1993),

¢é a palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relagdes afetivas e técnicas,
seja nos discursos intelectuais, burocréticos e politicos. [...] Elas sdo tecidas
pelos fios de material ideoldgico; servem de trama a todas as relacdes sociais;
sdo o indicador mais sensivel das transformacdes sociais, mesmo daquelas
que ainda ndo tomaram formas; atuam como meio no qual se produzem
lentas acumulacdes quantitativas; sdo capazes de registrar as fases transitdrias
mais intimas e mais efémeras das mudancas sociais. Nestes termos, a fala
torna-se reveladora de condi¢des estruturais, de sistemas de valores, normas e
simbolos (sendo ela mesma um deles), e, a0 mesmo tempo, possui a magia de
transmitir, através de um porta-voz (o entrevistado), representacdes de grupos
determinados em condigdes histdricas, sécio-econdmicas e culturais
especificas. (MINAYO & SANCHES, 1993, p.245).

Entdo, para completar a minha pesquisa, fiz a opcdo do uso da “palavra”, conforme essa
concepgao, visto que compartilho da idéia de que a palavra seja elemento fundamental

de uma pesquisa qualitativa.

As entrevistas se constituiram em uma etapa essencial deste trabalho, j4 que permitiram
“tratar de temas complexos que dificilmente poderiam ser investigados adequadamente
através de questiondrios, explorando-os em profundidade”. (ALVES-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAIJDER, 2004, p.168). Elas foram realizadas com alguns participantes
do Férum. Eu objetivava entender as influéncias que cada um deles percebia, a partir da
sua participagdo no Férum, em vdrios aspectos da sua vida profissional e,
especificamente, se o Forum cumpria algum papel que os levava a participarem do
processo de construcdo de Politicas Publicas para a EJA. Eu buscava “compreender o
significado atribuido pelos sujeitos a eventos, situagdes, processos ou personagens que
fazem parte de sua vida cotidiana”. (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER,
2004, p.168).

Para a escolha das pessoas a serem entrevistadas para este trabalho, foi realizada uma

pesquisa documental exploratdria. Ressalto que a minha participacdo e a vivéncia que

¥ Instancias da estrutura organizacional do Férum Mineiro de EJA.
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tive nas reunides do Férum e do CME-BH, na época pesquisada, foram importantes
neste processo de escolha: serviram de suporte para que eu realizasse uma triangulacéo
dos dados que obtive da leitura das atas do Conselho e das listas de presenca dos
encontros do Férum Mineiro, no mesmo periodo. Permitiu que eu levantasse elementos
suficientes para definir os possiveis entrevistados e avaliasse a participagdo destes em
cada um dos espacos estudados. Nesta pesquisa, fiz a leitura das listas de presenca das
plendrias do Forum e das atas das reunides ordindrias e extraordinarias do CME-BH
(ambas datando do periodo entre os anos de 2000 e 2003), bem como das transcri¢des
de plendrias e audiéncias publicas do Conselho, disponiveis para consulta. O critério de
selecdo foi o de maior freqiiéncia: assim, durante a pesquisa, foi possivel identificar
quem mais participava dos espagos de discussdao da Educa¢do de Jovens e Adultos, na

cidade de Belo Horizonte.

A partir da identificacdo da fun¢do e do local de trabalho dos freqiientadores do Férum,
na época do processo de regulamentacdo da EJA, estando eu de posse dos dados,
agrupei os nomes por drea de atuacdo profissional e representagdo no mesmo’. O
orientador desta pesquisa e eu definimos que seriam entrevistados sete pessoas
selecionadas neste agrupamento. Com o objetivo de se garantir que concepgdes e/ou
idéias diferenciadas sobre o processo de regulamentacdo da EJA em Belo Horizonte
estivessem presentes na investigagdo, optamos pelas seguintes escolhas: dois
entrevistados deveriam ser do segmento de gestores publicos, dois do CME-BH, dois
deles seriam professores que atuassem em sala de aula e um deles seria participante que
militasse em movimentos sociais. Relembro, entdo, que o critério utilizado para eu
convidar aqueles que seriam os sujeitos da pesquisa foi o de maior nimero de

participagdes nas plendrias do Férum, dentro de cada segmento.

Para realizar o trabalho, utilizei-me da metodologia prevista na entrevista semi-
estruturada (Anexo 1), que € aquela na qual, segundo Alves-Mazzotti &
Gewandsznajder (2004, p.168), “o entrevistador faz perguntas especificas, mas também
deixa que o entrevistado responda em seus proprios termos”. Qualifico que este € o
método mais indicado, pela sua estruturacio, para a investigacdo aqui disposta, pois
apresenta caracteristicas que abrangem determinadas especificidades coerentes com a

analise que proponho.

o Considerei, para efeito da divisdo, os seguintes segmentos: Educadores, Poder Ptblico, ONGs e
Sindicatos.
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Como as entrevistas sdo a base analitica de toda esta pesquisa, eu decidi por propiciar
uma situagdo de didlogo na qual o entrevistado se sentisse livre para fazer suas
colocagdes, assim, eu poderia identificar as suas percep¢des sobre os assuntos que

foram discutidos.

Para preservar a identidade dos entrevistados, de acordo com os encaminhamentos do
Comité de Etica em Pesquisa da UFMG, previstos para esta pesquisa, 0S mesmos serdo,
neste trabalho, identificados por nomes de atores e atrizes do mundo do cinema,

escolhidos aleatoriamente.

O entrevistado identificado, nesta pesquisa, pelo nome de Ava Gardner € professor ha
mais de vinte anos e a maior parte de sua trajetéria profissional, na Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte, ocorreu no ensino noturno e na EJA. Ele possui formagdo em
Pedagogia, Licenciatura em Histéria e P6s-Graduacgdo Strictu Sensu em Educagdo. Foi
militante do movimento estudantil, do movimento social (com viés religioso), do
movimento sindical e estd inserido, atualmente, no movimento de EJA local, estadual e
nacional. J4 atuou em varias funcdes na RME-BH e, também, no CME-BH, de 2000 a

2005.

O entrevistado identificado pelo nome de Marilyn Monroe possui formagdo em Servico
Social e Letras e atua como educador hd mais de vinte anos, desde quando cursava o
primeiro curso superior. Foi militante do movimento sindical, do movimento
comunitério popular, de partido politico e exerce militdncia na educagio. E professor da
RME-BH e ja trabalhou na SMED-BH, participou do Projeto de Educacdo de
Trabalhadores (PET)'’ e do CME-BH, de 2000 a 2005.

O entrevistado identificado pelo nome de Greta ndo possui formagdo em Pedagogia e
Especializacdo em Orientacdo e Supervisdo Escolar, com énfase em Coordenagio
Pedagdgica. Trabalha na RME-BH ha vinte anos e ja atuou em todos os niveis e
modalidades de educacdo, da educagdo infantil até o ensino superior, tendo trabalhado
com EJA e com supléncia. Exerceu diversas funcdes nas escolas nas quais trabalhou e,

ha oito anos, atua na SMED-BH com a organizagéo da legislacdo que rege escolas.

O entrevistado identificado pelo nome de Marlon Brando € licenciado em Histéria e
atua como professor no Ensino Fundamental e no Ensino Superior. Possui Pés-

Graduagdo Strictu Sensu em Educacdo. E professor da RME-BH hd mais de dez anos,

10 Programa desenvolvido pela Escola Sindical 7 de Outubro (ligada a CUT) e que foi implementado em
uma escola da RME.

27



tendo trabalhado com a Educagéo de Jovens e Adultos. Atuou, também, na SMED-BH
onde acompanhou o processo de regulamentacdo da EJA no CME-BH. Também foi

militante de movimento religioso.

O entrevistado identificado pelo nome de James Dean € licenciado em Histéria e atua
como professor do 3° ciclo da RME-BH, hd mais de dez anos. Trabalha, também, como
educador da EJA, em um municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ele é

militante do movimento sindical, representando esse segmento no Férum Mineiro.

O entrevistado identificado pelo nome de Elizabeth Taylor € professor licenciado em
Matematica da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte e possui, também,
formacdo superior em Filosofia. Trabalha na EJA hd mais de cinco anos. Sua vida
profissional sofreu forte influéncia da mae, professora aposentada na RME-BH. Este

entrevistado foi militante do movimento sindical.

O entrevistado identificado pelo nome de Cary Grant é professor hd mais de doze anos,
com formacao em Matematica e, na RME-BH, sempre trabalhou a noite, com a EJA. Ja
atuou em equipe pedagdgica de uma das Regionais da PBH, fazendo acompanhamento
de escolas e no CME-BH, de 2001 a 2003. Atualmente, possui dois cargos na Prefeitura,

desenvolvendo projetos especificos, no periodo da tarde, com informatica educativa.

Dos sete integrantes selecionados para as entrevistas, quatro sdo mulheres e trés sdo
oy . 11

homens. Como caracteristica comum, todos os entrevistados eram = professores da

RME-BH, porém, como dito anteriormente, exercendo suas fungdes em segmentos

diferentes do Foérum.

O Foérum, em sua atuagdo, abrange todo o estado de Minas Gerais. Contudo, no periodo
pesquisado, havia uma freqiiéncia maior de professores municipais da RME-BH no
mesmo, fato que pode ser explicado pela razdo de o assunto em pauta, no momento da
minha investigacdo, dizer respeito a uma realidade prépria da Capital Mineira: justifica-

se, entdo, a presenca maior de professores municipais como parte interessada.

Concomitantemente, posso alegar que a falta de espago que o Governo do Estado de
Minas Gerais e a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG)
dispensam para as discussdes em torno da Educacdo de Jovens e Adultos, com a
presencga da sociedade e os interessados nesta temadtica, faz com que a participacdo de

outras cidades mineiras seja menos intensa nas plendrias.

11 < o . . . .
Na época da realizacdo da pesquisa, todos os entrevistados, ainda, continuavam como professores da
RME-BH.
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Destacam-se dois fatos que despertaram minha atengdo durante as entrevistas os quais,
posteriormente, serdo analisados com mais rigor. O primeiro deles diz respeito a
trajetoria profissional dos entrevistados: todos eles possuem, atualmente, mais de dez
anos de carreira e todos j4 atuaram e/ou atuam no ensino noturno. O segundo fato € que,
a propo6sito da trajetdria de vida dos entrevistados, quatro deles declararam terem sido
militantes de diferentes movimentos sociais. E mesmo os que nido mencionaram tal
militdncia, foi possivel, pelo conhecimento de suas trajetérias de vida, afirmar que,
também, participaram e/ou participam de movimentos religiosos, politico-partidarios e
sindicais.

Para a andlise das entrevistas, as respostas foram organizadas em categorias, com o
objetivo de se facilitar a compreensdo das mesmas e de se possibilitar o agrupamento
das idéias dos entrevistados sobre um mesmo tema. Estas categorias surgiram a partir
das leituras das entrevistas e sdo: [- As relagdes dos sujeitos com o Férum; II- O Férum
e o seu funcionamento; III- A representagdo e o Férum; IV- O Férum como espaco
formativo e educativo; V- O Férum enquanto acdo coletiva VI- O Férum no cendrio
politico e no campo da educagdo; VII- As relacdes entre o Férum, o CME-BH e o

processo de regulamentagdo da EJA em BH.

Além da organizacdo das categorias, para eu analisar o depoimento dos entrevistados,
conforme mencionado no pardgrafo anterior, criei um oitavo item, que foi denominado
Sugestdes para o Férum: neste, agrupei as idéias dos entrevistados sobre o que deveria
ser melhorado ou modificado no Férum, ou seja, aquilo que, nas respostas dadas as
entrevistas, foi deixado como contribui¢do para o fortalecimento deste movimento

especifico, no que concerne a sua atuacgao.

Descrito o percurso metodolégico adotado para meu trabalho, apresento, no préximo
capitulo, os objetivos propostos para esta pesquisa e, no capitulo, seguinte a discussio

tedrica que subsidiou as andlises da investigagdo.

29



1.3 QUADRO - Objetivos

Objetivo Geral

Compreender a natureza do Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos
entendendo-o como uma ag¢do coletiva, analisando-o a partir de estudos tedricos e
identificando de qual maneira as acdes por ele desenvolvidas contribuiram para a
participagdo daqueles que o integram: na discussdo, na formulacdo e na elaboracio das
politicas publicas de educacdo de jovens e adultos no municipio de Belo Horizonte, no
periodo de 2000 a 2003, quando esta modalidade de educagédo foi regulamentada na

RME-BH.
Objetivos Especificos
® Sistematizar a histéria do Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos;

e Analisar o perfil do publico, que freqiienta as reunides do Férum, articulando a
presenga destas pessoas com os temas tratados nas reunides, também avaliando os

motivos que levaram as mesmas a participarem das discussoes realizadas;

e Detectar o alcance do Férum Mineiro e o papel que o mesmo desempenha em todo o
Estado de Minas Gerais, verificando a representatividade das cidades do Estado, por

meio dos seus representantes nas reunides;

® Observar como o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos contribui para o
processo de formagdo de seus integrantes e como estes transformam tais
contribui¢des em acdes efetivas na construgdo de politicas publicas de educacdo de

jovens e adultos;

e Compreender e discutir a forma de atuacdo da agdo coletiva, que se concretiza na
existéncia do Férum e na constru¢do de politicas publicas, identificando como os

participantes do Férum articulam-se para a constru¢io desse movimento especifico.
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CAPITULO 2 - CAMERA

2.1 PROFUNDIDADE DE CAMPO - Revisao Teorica

Ao iniciar a exposicdo sobre o embasamento tedrico que sustentou a minha pesquisa,
ressalto que busquei realizar as discussdes feitas neste trabalho a partir de autores que
procuraram adequar seus estudos a realidade vivida em nosso pais. Isto se explica pelo
fato de que a experiéncia estudada por mim apresenta caracteristicas proprias que sio
inerentes ao Brasil e, por isso, uma aproximacao maior com estudos desenvolvidos em

outros paises poderia gerar andlises equivocadas no resultado alcangado.

E recorrente, no meio académico brasileiro, a utilizacdo de conceitos e modelos
construidos em paises da Europa e nos Estados Unidos. Percebe-se uma busca por estas
teorias, para se explicar fatos diversos que ocorrem no Brasil. No campo das ciéncias
sociais, tal ocorréncia pode ser percebida com maior freqii€ncia. Assim “a situagdo de
dependéncia cultural dos paises da América Latina faz com que muitos pesquisadores
adotem, de modo acritico, modelos tedricos gerados nos paises desenvolvidos,
principalmente nos Estados Unidos e na Franca”. (TEDESCO apud ALVES-
MAZZOTTIL; GEWANDSZNAIJDER, 2004, p.183).

Esta tendéncia pode ser explicada pelo desejo do pesquisador em demonstrar que suas
argumentacdes caminham em conformidade com as discussdes académicas atuais e em

dizer que os seus estudos estdo concernentes com as pesquisas internacionais. E

necessdrio estar atento a essa pratica alertando que

ser internacional ndo € ser universal e para ser universal ndo é necessario
situar-se nos centros do mundo. Inclusive pode-se ser universal ficando
confinado a sua prépria lingua, isto €, sem ser traduzido. Nao se trata de dar
as costas a realidade do mundo, mas de pensi-la a partir do que somos,
enriquecendo-a universalmente com as nossas idéias; e aceitando ser, desse
modo, submetidos a uma critica universalista e ndo propriamente européia ou
norte-americana. (SANTOS, 1999, p.5-7).

Nas discussdes que irei apresentar nesta pesquisa, considerarei as condigdes politicas,
econdmicas, histdricas e sociais dos fatos aqui registrados. Em concordancia com o que
menciona Gohn (1997, p.14-15), ndo assumirei categorias de andlises que sdo proprias

para os estudos em outros paises e continentes, e que procuram explicar as realidades
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vivenciadas naqueles contextos, mas tomarei como base outras tais que melhor se

ajustam, em meu ponto de vista, as andlises que aqui proponho.

Muitos conceitos sdo formulados considerando o momento histérico em que sdo
emitidos, outros consideram o comprometimento politico-ideoldégico de quem os
formulou, enquanto outros tentam estabelecer uma relagc@o entre o termo e a etimologia
das palavras. O importante, para mim, € tentar superar visdes que podem reduzir o
objeto de pesquisa proposto nesse trabalho, buscando, outrossim, uma andlise que
procure dialogar com as experiéncias, as motivagdes e a convivéncia dos atores sociais

com o Férum Mineiro de Educagdo de Jovens e Adultos.

No plano tedrico e epistemoldgico permanece a necessidade de passar de uma
visdo unicamente histérico-empirica dos fendmenos coletivos para uma
leitura analitica, consciente do fato de que cada defini¢do constréi o seu
objeto e seleciona dimensdes dos fendmenos em relagdo ao ponto de vista do
observador. Os fendmenos empiricos dos movimentos nunca sio uma
realidade homogénea e o trabalho de decomposi¢do analitica obriga a sair-se
de uma idéia romantica dos movimentos para reconhecer que os fendmenos
coletivos sdo feitos de motivacdes, formas de relacdo, orientagdes diversas.
(MELLUCI, 2001, p.8).

Antes de iniciar a discussdo propriamente dita, ressalto que vou tratar o termo
“movimento” como algo dinimico, anténimo de estético, daquilo que estd parado. E
possivel dizer que aquilo que se move, no ambito da sociedade, é tudo o que estd
perpassado por um processo de indignacdo; por outro lado, ser estatico, na sociedade, é
pensar que nesse lugar ocorre um processo de alienacdo. Isso significa dizer que
indignagdo e alienacdo sdo opostos no que diz respeito ao movimento “na” e “da”
sociedade, o que ndo implica em se reduzir a forma de reacdo nesta mesma sociedade. A
sociedade pode se encontrar para contrapor-se a alguma coisa quando existe um
sentimento de indignacdo, da mesma maneira que isso é possivel quando esse
sentimento ou estado é o de alienacdo. Nessa perspectiva, a sociedade se retine em

grupos e promove acdes coletivas no intuito de responder aquilo que a move.

Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma
neutra. Nao posso estar no mundo de luvas nas maos constatando apenas. A
acomodacdo em mim € apenas caminho para a inser¢do, que implica decisdo,
escolha, intervengdo na realidade. (FREIRE, 1996, p.86). (grifos do autor).

Esta revisdo pretende promover, entdo, o debate acerca de construgdes tedricas que
buscam caracterizar as a¢des dos atores na sociedade brasileira, com o objetivo de trazer
luz para a discussdo que farei sobre o Férum Mineiro de Educac¢do de Jovens e Adultos

e sobre as relacdes que se estabelecem entre os atores que dele fazem parte.
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2.1.1 Movimentos sociais

Os Movimentos Sociais, estudados sob o prisma dos comportamentos coletivos, se
constituem em um tema que, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986, p.787),
ocupa lugar de destaque nas reflexdes realizadas pelas Ciéncias Sociais, mas para o
qual, até hoje, ndo se elaborou uma teoria que possa satisfazer as inimeras ddvidas que
afloram no processo de discussdo. Os autores apontam para a necessidade de se fazer
uma definicdo dos Movimentos Sociais que ndo comprometa sua andlise, respeitando-se

todas as interpretacdes que sao tracadas em torno do mesmo.
O que sdo os movimentos sociais

Ampliando esta discussdo, tratarei do conceito de movimento social, para o qual a
Sociologia abarca muitas defini¢des. Ao apresentar alguns destes conceitos, procuro

trazer a no¢do da complexidade que cerca esta expressao.

Primeiramente, citarei duas defini¢des, encontradas em diciondrios do campo das
Ciéncias Politicas e Sociais, a respeito do que seja o movimento social e, depois,

apresentarei conceitos defendidos por alguns tedricos do assunto:

e “S3o as tentativas coletivas de provocar mudancas, no todo ou em parte, em
determinadas institui¢cdes sociais, ou de criar uma nova ordem social”. (SILVA,

1986, p.788).

e “Constituem em tentativas, fundadas num conjunto de valores comuns,
destinadas a definir as formas de acfo social e a influir nos seus resultados”.

(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1986, p.787).

No campo do pensamento marxista, movimentos sociais sdo “processos coletivos e de
comunicagdo realizados por individuos, em protesto contra as situacdes sociais

existentes”. (KARNEN, 1987, p.33).

Scherer-Warren (1987, p.37) entende os movimentos sociais

como uma acdo grupal para transformacdo (a praxis) voltada para a
realizagdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orientacdo mais ou menos
consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma
organizag@o diretiva mais ou menos definida (a organizacdo e sua dire¢do).
(SCHERER-WARREN, 1987, p.37).

Para Touraine, citado por Gutiérrez (1987, p.202), o movimento social € a
“confrontagdo entre interesses opostos, pelo controle das forcas do desenvolvimento e

do campo de experiéncia histérica de uma sociedade”.
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Melucci, pesquisador italiano dos movimentos sociais, diz que o movimento social

apresenta como uma de suas caracteristicas

a mobilizacdo de um ator coletivo, definido por uma solidariedade especifica,
que luta contra um adversdrio para a apropriaciio e o controle de recursos
valorizados por ambos. A acdo coletiva de um movimento se manifesta
através da ruptura dos limites de compatibilidade do sistema dentro do qual a
acdo mesma se situa. (MELUCCI, 2001, p.35).

Em um esforco de condensar as diversas defini¢des com as quais trabalhou, objetivando
construir uma proposta metodoldgica para o estudo dos movimentos sociais, mesmo
reconhecendo o risco de cometer equivocos, Gohn (1997) elabora uma defini¢do de

movimentos sociais. Para a autora, entao,

movimentos sociais sdo acdes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes camadas sociais, articuladas em certos
cendrios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um
campo politico de forga social na sociedade civil. (GOHN, 1997, p.251).

Portanto, como visto anteriormente, variada é a gama de definicdes na tentativa de se
conceituar o que seja um movimento social. Nota-se que muitas delas possuem pontos
em comum, mas cada uma reflete um dado momento histdrico e esta perpassada pelas

crengas de quem a formulou.
Por uma teoria dos movimentos sociais no Brasil

Retomando-se o objetivo de se explicar os fendmenos sociais, propondo a realidade do
nosso pais como campo de andlise, concordo com Gohn (1997, p.263-265) no que
concerne a construcdo de uma teoria sobre os movimentos sociais, na qual se atenha a
observagdo das a¢des por eles empreendidas no ambito interno e externo, como também

a observagdo da articulagdo desses dois niveis.

Segundo a autora, mesmo ndo havendo teorias consistentes sobre os movimentos
sociais, categorias de andlises foram criadas em func¢io de uma caracteristica particular:
os movimentos de cardter popular. As referéncias que se seguem s@o matrizes para
fundamentar os estudos na drea: participagdo; experiéncia; direitos; cidadania; exclusio

social e identidade coletiva.

Gohn cria uma tipologia para o estudo dos movimentos sociais, mas lembra dos riscos
deste ato ser compreendido como simplificacdo e generalizag@o. Ela procurou indicar
caminhos para superar a dicotomia rural/urbana, presente na categorizacdo dos
movimentos. Isso levou a autora a uma viso integrada dos movimentos, cuidando para
ndo privilegiar a questao das classes sociais, reconhecendo existirem problemas que nio

advém das classes. Ressalta, ainda, que preferiu agrupar “os movimentos em categorias
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independentes da contemporaneidade ou ndo de suas reivindicacdes e formas de

atuacdo”. (GOHN, 1997, p.271).

Os movimentos sociais, segundo a proposta de andlise feita por Gohn, podem ser vistos
a partir da seguinte caracterizagdo: 1°- Movimentos construidos a partir da origem social
da instituicdo que apdia ou abriga seus demandatdrios. Ex: movimentos religiosos,
sindicais, das corporagdes, politicos-partiddrios; 2°- Movimentos construidos a partir
das caracteristicas da natureza humana: sexo, idade, raca e cor. Ex: movimentos das
mulheres, dos indios, dos negros dos homossexuais; 3°- Movimentos construidos a
partir de determinados problemas sociais. Neste tipo, hd aqueles que buscam a solucdo
ou criacdo de equipamentos de consumo e aqueles que lutam pela preservagdo do meio
ambiente. Ex: movimentos pela saide, pelos transportes, pela habitacdo, ecoldgicos,
pacifistas; 4°- Movimentos construidos em fungdo de questdes da conjuntura das
politicas de uma nag¢do. Ex: revoltas, motins, insurrei¢des, revolugdes; 5°- Movimentos

construidos a partir de ideologias. Ex: anarquismo, marxismo, cristianismo.

Os diversos movimentos sociais

N

Mesmo ndo havendo homogeneidade quanto a abordagem classica dos movimentos
sociais, nas diferentes linhas de pensamento socioldgico, existe consenso em relacdo as
seguintes caracteristicas: 1°) O niicleo analitico destes pensamentos baseia-se na teoria
da ac@o social; cujo objetivo principal se cumpre por meio da busca pela compreensio
dos comportamentos coletivos; 2°) Os comportamentos sdo analisados sob o enfoque
sécio-psicoldgico; 3°) A énfase ocorre na agdo institucional; 4°) Os comportamentos

coletivos sdo entendidos como frutos de tensdes sociais. (GOHN, 1997, p.23-24).

Encontram-se vdrias linhas analiticas dos movimentos sociais. Citarei duas: a primeira
linha engloba os estudos desenvolvidos sobre os movimentos sociais cldssico-
ortodoxos, a partir do movimento proletdrio da década de 60. Segundo Doimo (1995,
p-39), esta corrente socioldgica entendia o movimento social como a acdo
revoluciondria do proletariado, classe explorada pelo capital. A organizagdo do
movimento se concretizava pela ag¢do dos sindicatos e dos partidos politicos de natureza
socialista. Uma segunda linha defendia a Teoria da Mobiliza¢do de Recursos, na qual
enquadravam-se as acdes coletivas em explicacdes comportamentalistas e
organizacionais. Suas ferramentas bdsicas eram advindas de categorias econdmicas,

cuja varidvel mais importante é a dos recursos, sejam eles humanos, financeiros, ou de
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infra-estrutura variada. Os movimentos s@o vistos indistintamente dos partidos, lobbies

e grupos de interesses. (GOHN, 1997, p.50-51).

No fim da década de 60, o mundo passou por inimeras modificagdes no campo social,
politico e econdmico, devido ao aparecimento de vdrios movimentos sociais
espontaneos na Europa. Nesse periodo, emergiram os chamados ‘“novos movimentos

sociais”. (DOIMO, 1995, p.40).

Os Novos Movimentos Sociais (NMS) tinham como base a cultura; negavam a
possibilidade de que a teoria marxista explicasse a “acdo dos individuos”; eliminavam o
“sujeito historico redutor da humanidade" e traziam a politica para o centro da andlise.
Os atores sociais eram estudados por suas agdes coletivas e pela identidade coletiva do
processo. Os movimentos das mulheres, os ecoldgicos, aqueles contra a fome e outros
estavam compreendidos na categoria dos NMS. E importante salientar que, nesse
conjunto, ndo se enquadravam os movimentos de cardter de classe, como os
movimentos sindicais e operarios, localizados em torno do mundo do trabalho. Os
novos movimentos sociais propdem posturas alternativas aquelas desenvolvidas pelos
“velhos” e tradicionais movimentos sociais por possuirem praticas e objetivos

diferentes. (GOHN, 1997, p.121).

A mudanca do eixo reivindicatério das lutas de classes para as questdes relativas a
cultura significou a gradativa perda da importancia das mobilizacdes que tratavam do
trabalho e do saldrio, e, conseqiientemente, se favoreceu o surgimento de novos atores
no cendrio social. Sendo assim, o renascimento da vida publica passa mais proximo da
reivindica¢do de uma série de direitos culturais, que do tipo de luta desenvolvido. Mais
que os movimentos opostos a ldgica liberal, estas novas formas de acéo é que, segundo
Touraine, merecem o nome de movimentos sociais, mesmo concordando com o fato da
inexisténcia de um conflito, condi¢do necessdria para assim denomina-lo. (TOURAINE,

1999, p.53-80).

Gohn (1997, p.129) também diz que a teoria que sustenta os NMS ndo estd completa e
que pode ser vista como um “diagnéstico das manifestagdes coletivas contemporineas
que geraram movimentos sociais e a demarcacdo de suas diferencas em relagdo ao

passado”.
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Os movimentos sociais no século XXI

Com a chegada do século XXI, ocorreram significativas modificacdes nas instincias
sociais, politicas e econdmicas em todo o mundo. As transformagdes advindas dos
aparatos tecnoldgicos, o acesso a informacio e a consolidac@o de intimeros direitos civis
demonstraram que o ser humano modificou as suas formas de a¢do social, bem como as

relacdes que ele estabelecia na sociedade.

O mundo no século XXI requereu um novo ator social e o “novo homem”, nascido de
tal circunstancia, necessitou se adaptar a um modo de vida diferenciado. As mudancas
que ocorreram no ambito social como um todo interferiram sobremaneira nos
movimentos sociais, que passaram a exigir a configuracdo de um cidaddo com perfil
globalizado, ou seja, alguém conectado com as lutas que ja ndo ocorreriam apenas no

plano geografico local, mas que adquiririam um carater universalizado.

O novo ator social do século XXI passa a ser um cidaddo que deva pautar seus conflitos
visualizando-os dentro de um cendrio mais amplo, ou seja, de forma global, pois os seus
interesses sociais perdem o cardter individual e passam a ser parte de um outro maior,
pertencente a uma sociedade globalizada. Neste cendrio, os movimentos sociais, em
nosso pais, se interconectam com as grandes lutas mundiais, criando uma vasta tessitura

em redes.

No final do século passado, as politicas neoliberais — com a perda de sua legitimidade
junto a classe média e junto a uma parte da elite — chegaram ao limite de sua eficécia,
ndo produzindo efeitos significativos que sustentassem maior adesdo. O neoliberalismo
passou a ser visto como causa de atraso dentro da sociedade, visto que privilegiava a
concentracdo de renda e a diminui¢do da massa salarial, além da elevagdo do custo de
vida, com o conseqiiente aumento das desigualdades existentes na sociedade e o
desmonte do Estado. O aumento dos problemas sociais — pobreza, desemprego,
violéncia urbana — tornou visivel o esgotamento da solidez do sistema politico

neoliberal, pelas conseqii€ncias inerentes a ele.

Surgem, entdo, os movimentos antiglobaliza¢do (os grassroots)lz, movimentos de

carater global, cujo alvo principal é o neoliberalismo. Suas caracteristicas sdo

'2 Grassroots (no contexto de um movimento politico) é um movimento dirigido por membros de uma
comunidade. A criagdo do movimento e de um grupo de apoio acontece de forma natural e espontinea,
o que o torna diferente dos movimentos orquestrados através de estruturas de poder tradicionais.
Freqiientemente, se localizam no nivel local, com muitos voluntdrios da comunidade, podendo se
integrar a um movimento nacional, de acordo com o seu objetivo.
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multifacetadas, flexiveis, inovadoras e estdo em constante movimento, pois sugerem
que as transformagdes econdmicas, politicas, culturais, e sociais, geradas pelo
capitalismo neoliberal, ja encontram a sua contraparte num novo caudal mundial de
movimentos populares. (SIQUEIRA; CASTRO; ARAUJO, 2003, p.848). Estes autores
alertam que, mesmo estes movimentos sendo muito novos, ha de se considerar que as
estratégias de combatividade desenvolvidas por eles proliferam-se rapidamente e a idéia
de um novo mundo, gradativamente, se consolida. A internet ¢ comumente utilizada
para articular as vérias redes que compdem os glassroots, integrando diversos grupos e

ONGs.

Para enfrentar os desafios atuais, a sociedade se organiza em forma de redes sistémicas
estruturadas. As caracteristicas principais deste formato de associagdo sdo: 1°)
Organizag¢io policéntrica, segmentar e em rede ideologicamente integrada; 2°) Formato
flexivel, fluido e autbnomo; 3°) N6s da rede estdo em constante expansio e movimento;
4°) Comunicagio realizada pela internet e de forma horizontalizada; 5°) Taticas de luta
que incluem a blizz e a guerrilha estilo "enxame de abelhas""’; 6°) Ndo hd distin¢do
entre a agdo ofensiva e defensiva; 7°) Desafiam-se os limites e as separa¢des entre o

Estado e a sociedade, entre o nacional e o internacional, entre o puiblico e o privado,

entre o legal e o ilegal. (SIQUEIRA; CASTRO; ARAUJO, 2003, p.854).

Assim, 0os movimentos sociais passaram a desenvolver lutas em torno de grandes eixos
temadticos: como exemplo, cito o Férum Mundial Social (FSM)'*. As ONGs, que ja
haviam passado por reestruturacdes para poderem assimilar as mudangas ocorridas
durante as décadas de 80-90, sofrem novas modificacdes na sua organizagdo e tiveram o

seu papel de atuacdo redimensionado.

As ONGs passaram a qualificar os atores sociais a partir do momento em que elas
ocuparam lugar de prestigio nas politicas em parceria. No Brasil vimos que, no universo

dos movimentos sociais, mesmo considerando os grandes eixos temadticos,

a sociedade civil cresceu e ampliou o leque de atores e de formas
organizativas. A maioria atua ndo apenas de forma enddgena, dentro da

'3 Conhecido, também, pelo nome de "swarming", é doutrina militar recente que utiliza-se da capacidade
crescente de destruicdo de pequenos grupos e o aumento da precisdo do armamento, mas, no caso, a
palavra significa, principalmente, agitago e proliferacio temporaria.

40 FSM é um espaco de debate democrdtico de idéias, aprofundamento da reflexdo, formulacdo de
propostas, troca de experi€ncias e articulacio de movimentos sociais, redes, ONGs e outras
organizagdes da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e
por qualquer forma de imperialismo. Conceito retirado do site do FSM. Acesso em 07/04/2008.
Disponivel em: http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=19&cd_language=1.
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propria sociedade civil, mas participam dos espagos e mecanismos de debates
dos problemas nacionais em espagos publicos; e muitas estdo articuladas a
proépria gestao publica. (GOHN, 2005, p.107-108).

Ha varias formas de agdes coletivas acontecendo no Pais neste inicio de século: féruns;
conselhos gestores; redes (de sociabilidade, locais, virtuais, tematicas, sdcio-culturais,
etc.); movimentos urbanos contra a violéncia, interligados a redes internacionais;
movimentos populares (de luta pela moradia, em prol da satide, pelo transporte, pela

educacdo, etc.); movimentos ambientalistas e outros.
Os movimentos sociais no Brasil

As pesquisas sobre os movimentos sociais no Brasil e na América Latina tém inicio na
década de 70, a partir da reestruturacdo da area dos estudos académicos e da criagdo dos
cursos de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais, que procuravam entender as formas de
participagdo social e que, também, buscavam se engajar na luta contra o Regime Militar.
As bases de andlise dos movimentos eram os estudos europeus, ji que a pequena
producdo nacional procurava explicar o modelo institucional de desenvolvimento social
e era utilizada para montar a histéria do aparecimento destes movimentos. (GOHN,

1997, p.215).

Até 1964, os movimentos sociais reconhecidos no Brasil eram os chamados
movimentos sociais tradicionais, que eram aquelas organizacdes populares com carater
de atuagdo clientelistica, assistencial e autoritaria. Havia os movimentos de cariter
urbano, representados pelas Associacdes de Amigos de Bairro, e os movimentos
oriundos do campo, representados pelo sindicalismo camponés, que lutava por tutela
politica. Deve-se fazer referéncia, também, ao movimento de mulheres, onde intimeros
deles surgiram sob a bandeira de uma reivindicacdo pontual, mas que desaparecia diante
do desgaste ou do atendimento dessa exigéncia. Como a¢des do movimento feminista,
podem ser citadas as que assumiram um cardter reaciondrio (Marcha pela Tradicao,
Familia e Propriedade) e as lutas reivindicativas dos direitos femininos (pelo direito ao
voto, por melhorias salariais e das condi¢des de trabalho e por uma participagado politica

ampliada). (SCHERER-WARREN, 1987, p.41-45).

Com a tomada do poder pelo Regime Militar, houve um periodo de siléncio, imposto
pela Ditadura, o que impedia a atuagdo de quaisquer movimentos sociais, jd que o
autoritarismo ditatorial ndo permitia a livre associacdo em nosso territério. A partir de

meados da década de 70, a situagdo comegou a se modificar. O povo consciente da
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necessidade de empreender lutas para a garantia de determinados direitos, passou a

reivindicar mudangas no regime e a clamar pela redemocratizagdo do pafs.

No Brasil, as décadas de setenta e de oitenta representaram um dos periodos mais
emergentes no que concerne a atuacdo dos movimentos sociais. Desejava-se
restabelecer os direitos individuais da populacio, bem como se objetivava a
redemocratizacdo em nosso pais. Nesta época, ocorreram importantes manifestagdes
publicas, como a saida do povo para as ruas reivindicando a mudanga nos processos

politicos, econdmicos e sociais.

E neste periodo que aconteceram os movimentos populares e trabalhistas, que
simbolizaram a luta pela reconquista da cidadania. Muitos deles se organizaram em
torno da ala progressista da Igreja Catdlica, com destaque para o Movimento do Custo
de Vida (que teve inicio em 1974). Em 1978, comecou a se popularizar o movimento
operario, quando das greves no ABC Paulista. Outro movimento que chamou a atencéo
foi o das Diretas J4, em todo o pais, quando o povo foi para as ruas pedir elei¢des

diretas para presidente da Republica.

Os primeiros anos da década de 90 foram tempos de reorganizacdo dos movimentos
sociais no Brasil. As lutas pela reconquista dos direitos politicos e as manifestacdes
empreendidas na década anterior alcangaram éxito, que foi confirmado ao se promulgar

a nova Constituicdo, em 1988.

O ator social coletivo precisaria repensar o seu modo de acdo, jd que novos atores
sociais se configuravam no cendrio nacional e mundial. Iniciava-se, mundialmente, um
processo em dire¢do a globalizacdo planetdria, em dire¢do a internacionalizacdo dos
processos econdmicos e a queda das fronteiras entre os paises, através da consolidacio

dos grandes blocos politicos e econdmicos.

Diante desse cendrio, os movimentos sociais passaram a repensar o seu modus operandi
e suas formas de organizagdo. As ONGs, atores que atuavam diretamente nos
movimentos sociais, passaram a ser agentes de mobilizacdo e de execugdo das
demandas da populagio e com a efetiva “abertura dos canais de participagdo e
representacdo politica, os movimentos sociais perderam paulatinamente a centralidade
que tinham nos discursos sobre a participacdo da sociedade civil”. (GOHN; HAMEL,
2003, p.108).

A centralidade das lutas dos atores sociais passa a ser a sociedade politica, cujo foco € o

processo de elaboracdo, discussdo e efetivacdo das politicas publicas. A questdo da
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cidadania passa a ser o alvo dos movimentos sociais, com &nfase na participacgio civil e
na responsabilidade social dos diversos atores que comecam a emergir. Surgem as
parcerias nas politicas publicas sociais, fazendo dialogar o o cidaddo e governo. Nao
podemos deixar de considerar essa participagdo como uma conquista dos movimentos

sociais. (GOHN, 2005, p.75).

Assim, € possivel perceber que 0os movimentos sociais apresentavam algumas premissas
basicas, a saber: possuiam uma identidade; tinham um opositor; articulavam ou
fundamentavam um projeto de vida e de sociedade. Na atualidade, procuram a
construcdo de uma sociedade democritica; buscam a sustentabilidade; lutam por
desenvolver culturas a favor de politicas inclusivas; querem o reconhecimento da
diversidade cultural; perseguem a justica social, a solidariedade e a autonomia de
insercdo social; redefinem e tém como tema a esfera piblica; promovem parcerias com
outros atores das sociedades politica e civil; possuem poder de controle social; e, por

fim, constroem modelos de inovag@o em nossa sociedade. (GOHN, 2004, p. 13).

Concomitantemente ao processo de transformagio mundial, no qual as modificacdes das
relacdes no campo econdmico e politico afetam diretamente as relagdes sociais, a
globaliza¢do conduz a uma remodelacdo das formas de associacdo coletiva. O avango
da internacionalizacdo da economia faz com que a sociedade perceba a necessidade da
criacdo de novos mecanismos de representacdo, ja que passamos a viver em um mundo
onde ndo existem mais fronteiras, mas os problemas continuam a apresentar

especificidades locais.
2.1.2 Organizacoes em rede

Outra forma de organizacdo social e que, atualmente, estd no foco das discussdes no
campo tedrico das agdes coletivas sdo as redes. O conceito de rede se modificou nas
duas dltimas décadas. Rede € uma palavra originada do latim retis, cujo significado é o
entrelacamento de cordas, fios, arames, barbantes, etc., formando uma malha; conjunto
de elementos interligados. Entdo, partindo-se do sentido de “entrelagamento, malha e
estrutura reticulada, a palavra rede foi ganhando novos significados ao longo dos

tempos, passando a ser empregada em diferentes situagdes”. (SILVA, s/d).

Historicamente, é possivel identificar, no mundo moderno, a existéncia da nocdo de

atuacdo em rede, hé bastante tempo. No campo académico, a no¢@o de rede nio é uma
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novidade. Mas existe uma coincidéncia no uso intelectual e na pratica do trabalho em

rede com o aparecimento daquilo que chamamos de terceiro setor'”.

O terceiro setor €, essencialmente, uma rede e aqui podemos imaginar uma
grande teia de inter-conexdes. Redes de Educacdo Ambiental, redes de
emissoras de TV e radio, redes de liderangas, rede de trabalho e renda... Por
mais diversas que sejam as organizagdes e suas causas, elas t€m em comum o
propdsito de estender suas ac¢des e idéias a um universo sempre mais amplo
de interlocutores: beneficidrios, parceiros, financiadores, voluntérios,
colaboradores, etc. Para isso, precisam contar com meios adequados para o
desenvolvimento de fluxos de informacdo, gerenciamento organizacional e
comunicacio institucional. (SILVA, s/d).

As redes, entdo, sdo uma forma de associa¢do que permite a aproximagdo de diferentes
atores e organizagles, que, mesmo geograficamente distantes, buscam, apesar das
diferencas, lutar por interesses e valores comuns. Isto pode ser considerado uma
mudanga no foco da a¢do dos movimentos sociais, baseados em uma identidade Unica
para a luta em torno de um “sujeito plural”, devido a capacidade destas redes serem
multifacetadas, permitindo-lhes multiplas possibilidades de organizacdo e acdo.

(SCHERER-WARREN, 2006, p.115).

As redes podem ser constituidas de forma presencial ou virtual e serem chamadas,
também, de comunidades. Sdo estruturas sociais estabelecidas de forma orgénica, o que
significa dizer que se constituem a partir de “dindmicas coletivas e historicamente
unicas. Sua prépria histéria e sua cultura definem uma identidade comunitdria. Esse
reconhecimento deve ser coletivo e serd fundamental para os sentidos de pertencimento

dos seus cidaddos e desenvolvimento comunitario”. (SILVA, s/d).

Sdo estabelecidos alguns pressupostos quanto a forma de organizacdo do poder das
acoes que se articulam por meio de redes. Parcialmente, o poder se distribui e o poder se
democratiza. Mas ndo deixam de existir alguns atores que exercem a lideranca ou
funcdes estratégicas, os quais detém maior influéncia dentro do movimento, servindo
como referéncia. Esses sdo os “circuitos relevantes para o empoderamento das redes de
movimento”. As redes ndo fogem as regras de convivéncia social e nas redes, também,
existem conflitos e disputas pelo poder, assim como chances de construir-se a
solidariedade, reciprocidade e compartilhamento. (SCHERER-WARREN, 2006, p.121-
122).

15«0 primeiro setor € o governo, que € responsdvel pelas questdes sociais. O segundo setor € o privado,
responsdvel pelas questdes individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comecou a ajudar
nas questdes sociais, através das intimeras institui¢des que compdem o chamado terceiro setor. Ou
seja, o terceiro setor € constituido por organiza¢des sem fins lucrativos e ndao governamentais que tém
como objetivo gerar servigos de carater publico.” http://www filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm.
Acesso em 17/05/2008.
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Existem, portanto, alguns pardmetros norteadores que regem o trabalho colaborativo em
rede. Sdo eles: Pactos e padrdes de rede (a intencionalidade); Valores e objetivos
compartilhados; Participagdo; Colaboracdo; Multilideranca e horizontalidade;
Conectividade; Realimentacdo e informagdo; Descentralizacdo e capilarizacao;

Dinamismo.

Podem existir diferentes tipos de rede, desde as hibridas até as especializadas, que sdo
categorizadas em redes temadticas (organizam-se em torno de um tema ou drea de
atuacdo de seus integrantes), redes regionais (organizam-se a partir de uma determinada
regido) e redes organizacionais (vinculadas a uma entidade supra-institucional ou a

organizagdes complexas). (SILVA, s/d).

Percebo que a organizacdo em redes é mais do que uma troca de informacdes entre
pontos dispersos, ela representa a possibilidade de uma agdo coletiva onde todos atuam
de maneira concreta e colaborativa, de forma a atingir mais rapidamente aquilo a que se

propdem.
2.1.3 O processo de redemocratizacio

Apéds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o processo de intervengdo social e as
formas de participagdo na vida politica do pais sofreram considerdveis mudancas.
Muitas destas podem ser explicadas pelas facilidades criadas pela Carta Régia com o
objetivo de se facilitar o acompanhamento dos processos decisdérios nas instincias

governamentais.

Ressalta-se, dentre as mudancgas originadas nas duas dltimas décadas, o rompimento da
hierarquia das politicas publicas, trazendo o eixo para a mobilizacdo local e a discussdo
de questdes especificas. Ocorreu, concomitantemente, a inclusdo dos direitos sociais nos
debates em ambito local, o que provocou uma transformacdo profunda na forma de se

fazer politica publica em nossa sociedade. (AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 17).

Dessa forma, frente as demandas geradas nesse novo cendrio, a sociedade civil comegou
a se mobilizar, objetivando atender as demandas coletivas e efetivar o acompanhamento
das discussdes que diziam respeito ao seu destino. Surge, assim, a necessidade do

estabelecimento das formas de intervencao e participacdo nos processos de decisdo.

Para a compreensio do que seja sociedade civil, utilizarei o conceito de que
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sociedade civil é a representacdo de varios niveis de como os interesses e 0s
valores da cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento
de suas acdes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais,
manifestagdes simbdlicas e pressdes politicas. (SCHERER-WARREN, 2006,
p.110).

A autora faz uma tipificagdo dos niveis de mobilizacdo social, presentes na sociedade
brasileira: o primeiro nivel foi denominado, por ela, associativismo local. O segundo
nivel foi chamado formas de articulag@o inter-organizacionais. E o terceiro deles foi

denominado de mobiliza¢do na esfera publica.

O primeiro nivel € aquele do qual fazem parte as

associagdes civis, os movimentos comunitdrios e sujeitos sociais envolvidos
com causas sociais ou culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases, como
sdo algumas Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), o terceiro setor.
Essas forcas associativistas sdo expressdes locais e/ou comunitdrias da
sociedade civil organizada. [..] As organizagdes locais também vém
buscando se organizar nacionalmente e, na medida do possivel, participar de
redes transnacionais de movimentos. (SCHERER-WARREN, 2006, p.110).

O segundo nivel € composto pelos “féruns da sociedade civil, as associacdes nacionais
de ONGs e as redes de redes, que buscam se relacionar entre si para o empoderamento
da sociedade civil, representando organizagdes e movimentos do associativismo local”.
(SCHERER-WARREN, 2006, p.111). Por ele, segundo a autora, ocorrem as parcerias

institucionais e o didlogo entre a sociedade civil e o Estado.

Nos dois primeiros niveis, mencionados nos pardgrafos anteriores, encontram-se formas
de organizacgdo institucionalizadas, com algumas possuindo registros legais ou normas e
regimentos procedimentais, no ambito interno das associagdes, como maneira de
disciplinar o funcionamento das organizagdes. Cabe, entdo, o questionamento do lugar
sobre as formas de a¢do mais abrangentes e conjunturais. A partir dessa necessidade,

surge o terceiro nivel. (SCHERER-WARREN, 2006, p.111-112).

No terceiro nivel ocorre a mobilizagdo na esfera publica, advinda de atores integrantes
de movimentos sociais localizados, ONGs, féruns e redes de redes, mas que buscam

ampliar o alcance que cada uma dessas organizagdes t€ém

por meio de grandes manifestacdes na praca publica, incluindo a participacdo
de simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade através da midia e
efeitos simbdlicos para os préprios manifestantes (no sentido politico-
pedagdgico) e para a sociedade em geral, como uma forma de pressdo
politica das mais expressivas no espago publico contemporaneo. (SCHERER-
WARREN, 2006, p.112).

Como fruto do processo articulatério, segundo a autora, surge a defini¢do tedrica de
rede de movimento social, que “pressupde a identificacdo de atores coletivos em torno

de valores, objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores ou situagdes
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sistémicas antagOnicas que devem ser combatidas e transformadas”. (SCHERER-

WARREN, 2006, p.113).

Em outras palavras, o Movimento Social, em sentido mais amplo, se constitui
em torno de uma identidade ou identificag@o, da definicdo de adversarios ou
opositores e de um projeto ou utopia, num continuo processo em construcao e
resulta das multiplas articulagdes acima mencionadas. A idéia de rede de
movimento social €, portanto, um conceito de referéncia que busca apreender
o porvir ou o rumo das a¢des de movimento, transcendendo as experiéncias
empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores coletivos.
(SCHERER-WARREN, 2006, p.113).

A sociedade civil deve estar atenta a preparag@o de atores capazes de se mobilizar diante
das novas formas de atuacdo do Estado, e isto € possivel através da participag@o destes

atores nos mais diversos espacos:

mobilizacdes de base local na esfera publica; empoderamento através dos
foruns e redes da sociedade civil; participagdo nos conselhos setoriais de
parceria entre sociedade civil e Estado; e, nos ultimos anos, a busca de uma
representacdo ativa nas conferéncias nacionais e globais de iniciativa
governamental em parcerias com a sociedade civil organizada. (SCHERER-
WARREN, 2006, p.123).

A esse ator deve ser possibilitada a “emersdo” para um papel participante, ja que,

quando se encontrava imerso, ele

era puramente espectador do processo, na emersdo descruza os bragos e
renuncia a expectacdo e exige a ingeréncia. J4 ndo se satisfaz em assistir.
Quer participar. A sua participacio, que implica numa tomada de consciéncia
apenas e ndo ainda numa conscientizagdo — desenvolvimento da tomada de
consciéncia — ameaca as elites detentoras de privilégios. (FREIRE, 1967,
p.63).

Para Freire, os homens t€m que cumprir determinados papéis, partindo do principio que
ndo se estd no mundo para a ele se adaptar, “mas para transforma-lo; se ndo é possivel
mudé-lo sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar toda possibilidade que
tenha para ndo apenas falar de minha utopia, mas para participar de priticas com ela

coerentes.” (FREIRE, 2000, p.33).

Isso € possivel nos espacos onde a sociedade local se mobiliza, se reafirmam e se
consolidam as identidades coletivas e o sentimento de pertencimento, a idéia de unidade
na diversidade e os projetos e utopias que sustentam o movimento. Nesse lugar, onde o
féorum pode se localizar, é que se constroem, de forma sistemdtica, propostas e a
transformacdo da sociedade, bem como os instrumentos de negociagdo com o Estado e o

mercado. (SCHERER-WARREN, 2006, p.124).

Estudos e pesquisas t€m destacado a importancia dos féruns, plendrias,
audiéncias publicas, mesas de concertagdo, redes e outras formas de
articulacdo enquanto espagos politicos estratégicos para a ampliacdo da
participagdo e democratizagdo da informagdo, bem como mecanismos de
ativacdo e dinamizagdo dos préprios conselhos. [...] A gestdo das politicas
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publicas poderd ser mais ou menos cidadd, ou seja, influenciada pela
sociedade civil. Isto dependerd das relacdes de forga ou das possibilidades de
convergéncia entre representantes das redes de movimentos, da esfera estatal
e do mercado nos conselhos setoriais e nas conferéncias de promocgdo de
direitos da cidadania; bem como das possibilidades e efetivo empoderamento
e democratiza¢do no interior das proprias redes de movimento, na direcdo do
desenvolvimento de sujeitos com relativa autonomia na construgdo de seus
destinos pessoais e coletivos. (RAICHELIS apud SCHERER-WARREN,
2006, p.126).

Avritzer e Pereira (2005) mencionam que o novo conjunto de formas ampliadas de
participag@o politica € hibrido, visto que este modelo de participagdo envolve atores
sociais e estatais, em um mesmo espaco, dividindo os processos deliberativos. Nestes
espagos a acdo, os debates e o ajuste das estratégias acontecem levando-se em conta

uma ag¢ao coletiva e negociada.

O local se torna o lugar da elaboragdo de politicas ptiblicas, de tomada de
decisdo discutidas e compartilhadas sob a forma de orcamentos
participativos, de féruns e arenas publico-privadas e projetos participativos,
seja através de novas relagdes juridico-institucionais entre as instincias
federal, estadual, municipal, seja através da constru¢do de um novo espaco
democritico com as comunidades locais e suas representagdes sociais e
politicas. (AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 17).

A partir da Constituicdo de 1988, nota-se o aumento do nimero das instancias de
participacdo, de debate e deliberacdo politica. Semelhantemente, percebe-se o
crescimento do niimero de participantes e dos espacos de relacionamento entre os atores
sociais e os atores estatais envolvidos com a elaboracdo de politicas publicas. Nao se
pode desconsiderar que a diversidade presente nesse contexto conduz a uma
considerdvel variacdo no que diz respeito a capacidade de deliberagdo desses espacos.

(AVRITZER e PEREIRA, 2005, p. 38).
2.1.4 Acoes coletivas

Nesse cendrio, ampliam-se 0s espacos para os atores se integrarem nas discussdes sobre
os seus interesses. Antes de situar a discussdo tedrica proposta nesta parte da pesquisa,
faz-se necessario entender o significado da palavra agcdo e de se compreender a
representatividade desse conceito para os individuos. Neste intuito, serd utilizada a

definicdo de acdo presente no campo socioldgico.

E importante salientar que toda sociedade se constréi a partir de pessoas e das a¢des
realizadas pelos individuos, coletivamente ou ndo. Portanto, para se entender
determinada sociedade, torna-se fundamental compreender como agem as pessoas no
seio social. No campo socioldgico, esta andlise se focaliza nas atitudes dos individuos,

desde que elas sejam representativas de padrdes e significados assumidos pela
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sociedade pesquisada. Portanto, partindo-se desse preceito, percebe-se que € “devido a
esta dimensdo da acdo cuja origem escapa a vontade individual que ela se inclui nos
temas fundamentais da Sociologia, sob a denominacdo especifica de agdo social”.

(AGORA NET, s/d).

Concluo, a partir do exposto no pardgrafo anterior, que, no ambito social, as agdes
empreendidas pelos atores trazem consigo as caracteristicas do espago no qual eles
vivem e sdo incorporadas no convivio mutuo. A atuacdo do ator ndo deve ser reduzida a
um simples condicionamento, visto que, apesar da vivéncia social, em seus atos, existe

espago para inovagdes e improvisos. (AGORA NET, s/d).

A expressdo acdo coletiva foi difundida por Olson, quando ele prop0s a discussdo sobre
o comportamento dos individuos que, agindo a partir de seus proprios interesses, tinham
por objetivo ampliar os seus ganhos dentro de associagdes organizadas. Para Olson, o
objetivo das associagdes € a promoc¢do dos interesses que sao comuns aos Seus
membros. O resultado atingido pela associacdo ¢ um ganho de todos e nenhum membro

pode ser excluido dos beneficios alcancados. (AGORA NET, s/d).

Segundo Olson, quando acontece o reconhecimento consciente da existéncia de
objetivos que sdo comuns aos individuos, estes planejam, entdo, uma agdo coordenada,
buscando atingir tais objetivos: ocorre, assim, o que ele denominou de acdo coletiva,

que, por sua vez, ¢ composta por acdes racionais € ndo necessita ser executada,

diretamente, por todos aqueles que fazem parte da organizagio. (AGORA NET, s/d).

Para Olson (1999, p.13) € do ambito do senso comum a idéia de que, se existem
interesses comuns entre os individuos, a formacdo e aproximacdo de grupos é um
processo natural, cujo objetivo é tornar factivel a concretizacdo destes interesses,
principalmente se esses estiverem no plano econémico. N@o obstante, € necessario que
exista um interesse pessoal envolvido na busca coletiva, para justificar a presenca de um
individuo na acdo de um grupo, ji que este ator somente mobilizard esforcos para

atingir o objetivo coletivo, se houver algum tipo de ganho individual.

Se os individuos integrantes de um grupo altruisticamente desprezassem seu
bem-estar pessoal, ndo seria muito provdvel que em coletividade eles se
dedicassem a lutar por algum egoistico objetivo comum ou grupal. Tal
altruismo é, de qualquer maneira, considerado uma excecdo, e o
comportamento centrado nos proprios interesses € em geral considerado a
regra, pelo menos quando hd questdes econdmicas criticamente envolvidas.
(OLSON, 1999, p. 13-14).

O autor prossegue afirmando que existe uma nocao difundida, principalmente no &mbito

das ciéncias sociais, de que os grupos tém a tendéncia de agir na promog¢do de seus

47



interesses comuns, mas isso ndo se justifica visto que a afirmacéo se baseia no principio
de que os grupos agem em busca de seus interesses, porque 0s seus membros assim o
fazem. Contudo, empiricamente, os estudos desenvolvidos por ele buscam demonstrar
que “essa possibilidade légica geralmente ndo tem a menor importancia pratica.
Portanto, a costumeira visdo de que grupos de individuos com interesses comuns
tendem a promover esses interesses parece ter pouco mérito, se é que tem algum”.

(OLSON, 1999, p. 15).

A maioria das agOes engendradas por grupos de pessoas ocorrem por meio de
organizagdes e associacdes; porém esses agrupamentos s existem para promover os
interesses de seus membros. O pertencimento a uma associacdo nio é o que move 0s
atores sociais a se unirem a essa forma de organizagdo, e sim o interesse que ela possa
desenvolver. (OLSON, 1999, p. 18). Excecdes podem ocorrer nas associacdes de cunho

filantrépico e religioso, visto que delas

ndo se espera necessariamente que sirvam somente aos interesses de seus
membros; tais organizacdes t€m outros propdsitos considerados mais
importantes, independente do quanto seus membros “precisem” pertencer ou
se sintam melhorados ou auxiliados pelo fato de pertencer. (OLSON, 1999, p.
18). [grifo meu].

Boudon e Bourricaud (2001) definem acdo coletiva a partir do conceito de grupo
latente, defendido por Dahrendorf: conjunto de individuos que t€m como caracteristica
um interesse comum. Na situacdo de o grupo nio encontrar nenhuma forma de
resisténcia ou tipo de obstidculo e havendo “consciéncia” do interesse comum, este
grupo atuard ‘“naturalmente” visando atingir o interesse. Entdo, a tomada de consciéncia
provoca a acdo coletiva, cujo objetivo € o interesse comum. Por corolario, os autores
discursam que: por um lado, a oposi¢do a agfo coletiva se manifesta pela demora na
tomada de consciéncia do interesse comum, por outro, a resisténcia ocorre quando ha
interesses contrarios, ou dispares, de outros grupos. (BOUDON; BOURRICAUD, 2001,
p- 8).

Ainda, Boudon e Bourricaud alegam a impossibilidade de se admitir que a tomada de
“consciéncia” e o reconhecimento do interesse comum sejam suficientes para a
promogdo da acdo coletiva. Para que essa agdo aconteca, faz-se necessdrio satisfazer
outras condi¢des relacionadas ao tamanho do grupo, aos mecanismos coercitivos e de

estimulo direto, para citar algumas. (BOUDON; BOURRICAUD, 2001, p. 10).

Neste trabalho, compartilharei do conceito defendido por Olson no qual a palavra grupo

¢ utilizada para denotar “um nimero de individuos com interesse comum”, descartando,
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assim, o entendimento de que seja aquela reunido de pessoas selecionadas
aleatoriamente, também denominada como grupo. Explica-se a minha escolha pelo fato
de a maioria das discussdes existentes sobre comportamento de grupos basearem-se nos
grupos que tém interesse comum. Nao se descarta, aqui, o fato do individuo pertencer a
um grupo, que possui interesses comuns, € manter os seus interesses individuais e que
sdo diferentes daqueles de outras pessoas que compdem 0 mesmo grupo ou organizagao.

(OLSON, 1999, p. 20).

E possivel inferir, a partir da constatagio exposta no paragrafo anterior, que subgrupos
se formam dentro de grupos maiores, ou pelos interesses individuais existentes, ou por
fatores inerentes a organizacéo coletiva Assim, conflitos podem acontecer dentro de um
grupo, ja que ele é formando por diversos subgrupos, muitas vezes, antagdnicos; o que
ndo descaracteriza o fato de que as organizacdes existam e sua existéncia seja
fundamentada pelo interesse comum. O importante € que os subgrupos possuem os
interesses que sdo comuns, além dos interesses individuais de cada subgrupo e, algumas
vezes, estes interesses residem no fato de derrotar um outro subgrupo. (OLSON, 1999,

p. 20).

Para melhor entendimento do nosso estudo, faz-se aqui uma diferenciago: partindo-se
do principio de que o grupo luta por interesses comuns, se este agrupamento atinge seus
objetivos, podemos dizer que a organizag@o alcancou um beneficio que serd usufruido
pelo grupo, especificamente. Mas existem beneficios coletivos que atingem um publico
maior (a nagdo) e que sdo proporcionados pela organizagao do Estado. Esses sdo os
chamados beneficios publicos, que sdo aqueles beneficios ou servicos mais elementares,
proporcionados por um governo, € que alcancam a todos ou praticamente a todos na
nacdo. Mesmo os cidaddos que ndo arcam com o Onus de se conseguir o beneficio
publico, dele podem usufruir, ou seja, ndo podem ser excluidos de seu consumo.

(OLSON, 1999, p. 26-27).

Na perspectiva da participacdo e de que o individuo ndo age em prol de um interesse
comum, salvo haja ganhos de cunho individual, cabe referenciar aquilo que move o
sujeito A participacdo em um grupo para além dos incentivos econdmicos. E sabido que
a nossa sociedade valoriza a convivéncia com aqueles que pertencem a um mesmo ciclo
de amizades e, também, busca preservar algumas conquistas no plano deste convivio
(prestigio, auto-estima, status, etc.). Assim, existem incentivos denominados sociais que

fazem com que o individuo dé a sua parcela de trabalho em prol do objetivo coletivo.
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Esse incentivo social, entdo, € o que o move a participar de determinada acdo coletiva,
quando ndo hd o envolvimento de um ganho econdmico, visto que é fato “que status
social e aceitagdo social sdo beneficios individuais, ndo coletivos”. (OLSON, 1999, p.

72-73).
2.1.5 Politicas Publicas

A discussdo, entdo, sobre beneficios publicos e sociais conduz para a importancia do
debate sobre as politicas publicas como um ponto que merece consideragdo na
fundamentacio tedrica deste trabalho. Primeiramente, optei por trazer a definicdo de
cada uma das partes que compdem este termo, para, em seguida, buscar o entendimento
do termo como um todo. Segundo Ferreira (2001, p.430), politica é o “conjunto dos
fendmenos e das préticas relativos ao Estado ou a uma sociedade; a arte e ciéncia de
bem governar, de cuidar dos negdcios publicos”. No mesmo diciondrio, ptblico é o
“relativo ou destinado ao povo, a coletividade, ou ao governo dum pais; que é do uso de

todos, ou se realiza em presenca de testemunhas”. (FERREIRA, 2001, p.450).

Partindo dessas defini¢des, posso inferir que o termo “politicas publicas” tem como
significado as praticas do Estado destinadas ao povo. Contudo, se faz necessario
aprofundamento maior na andlise, para se determinar o que sdo estas praiticas destinadas
a sociedade, de modo que, ao se fazer a discussdo proposta nesta pesquisa, seja
contemplada a forma como se estabelece as interacdes entre as acdes coletivas e o

processo de construcdo de politicas ptblicas.

Haé uma diferenciacio entre os termos politica e politicas (em inglés, politics e policy).
Apresento, nos pardgrafos seguintes, duas perspectivas opostas quanto as formulacdes
sobre esses termos, pois, a exemplo do que defende Rocha (1999, p.11), é possivel
chegar a um significado que seja mais abrangente, articulando essas duas correntes de

pensamento.

Aristdteles ja defendia, na Antiguidade, que, para haver politica, faz-se necessdrio a
existéncia de pessoas diferentes convivendo juntas. Neste cendrio, as diferencas
existentes entre os homens, em determinado momento, tendem a aparecer na expressao

do que pensam, o que faz surgirem as diferentes idéias do que seja politica.

Nao serdo abordados, neste trabalho, os conceitos que fazem parte da construgdo desta
idéia, ja que estes fogem ao objetivo aqui proposto. Para Hannah Arendt, a caracteristica

principal da politica é a capacidade de comunicagdo existente entre os homens na busca
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de consensos. J4 Weber parte do principio que o conflito é o fato gerador da politica, ja
que os homens buscam a imposicdo de suas vontades sobre os outros. Weber diz que o
entendimento sé é possivel em situacdo de conflito, quando este for primordial para

alcancar o sucesso do sujeito. (ROCHA, 1999, p.11-12).

O autor prossegue analisando que o poder é fator determinante, mas a interpretacdo de
Weber diz respeito ao poder enquanto forga, que se torna dominagdo na relagdo entre os
homens. Para Arendt, poder é a formag¢do de uma vontade comum, mediada pela
comunicagdo. De forma mais radical, Carl Schmitt analisa a politica como uma luta ou
conflito e que esta objetiva-se em manter as fronteiras entre as sociedades diversas. Para

ele, distinguir entre 0 amigo e o inimigo € a defini¢do do que seja dominio politico.

Partindo-se dessas visdes contraditérias, Rocha (1999, p.13-14) busca articula-las
utilizando-se dos conceitos de Alessandro Pizzorno sobre participacdo politica: defende
a participag@o abarcando as ac¢des que buscam poder e afirmagdo de valores. Para isso,
Pizzorno introduz a nogéo de “sistema de interesses” e “sistema de solidariedade” para

explicar sua tese. Entéo,

para Pizzorno a politica aparece como uma relacdo dialética entre
solidariedade e interesses ou, confluindo as perspectivas apresentadas sobre o
conceito de politica, entre consenso e conflito, integracdo e luta. Pode-se
colocar a questdo em termos de dois momentos inter-relacionados: o
momento da “constru¢do do poder” — no sentido de busca do consenso —, que
envolve a capacidade de criagdo de “dreas de qualidade” para a formacdo do
sistema de solidariedade, e o momento da “distribuicdo do poder”, em que
individuos ou grupos entram em disputa para fazer valer seus interesses.
(ROCHA, 1999, p.14).

Portanto,

pode-se afirmar, por um aspecto, que a politica deve ser vista como referida
ao conflito de interesses, valores e atitudes. Por outro aspecto, como na
disputa politica as a¢des do “outro” estdo sempre presentes, implicando em
limitagdes na busca de objetivos para ambas as partes, a politica introduz
também a necessidade da interag@o e cooperagdo, consenso ou solidariedade.
(ROCHA, 1999, p.15).

Pensando em termos de sociedade moderna, observa-se que a principal caracteristica da
politica € a diferenciagdo social, ou seja, para além de especificidades identitarias
(idade, sexo, religido, gé€nero, renda, escolaridade, etc.). Os membros desta sociedade
possuem, também, “idéias, valores, interesses, e aspiracdes diferentes e desempenham

papéis diferentes no decorrer da sua existéncia”. (RUA, 1998).

Surge, na modernidade, uma sociedade bastante complexa, fator que ocasiona, em seu
interior, conflitos freqiientes. Assim, Rua (1998) explica que para a manuteng¢io de uma

sociedade com condi¢des dignas de sobrevivéncia e que possa progredir, é necessario
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que se mantenha o conflito dentro de limites aceitdveis. Para isso, os meios existentes
sdo a coercdo e a politica. A coer¢do, segundo a autora, esgota-se rapidamente, ja que,
com o tempo, esta passa a ndo exercer efeitos e seus custos se elevam. Continuando, a

autora afirma que

resta, entdo, a politica. Esta envolve coer¢do — principalmente como
possibilidade — mas que nao se limita a ela. [...] politica consiste no conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que
se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. (RUA,
1998).

Discutida a concep¢do assumida para a definicdo de politica, cabe lembrar que as
relacdes que acontecem no seu ambito, na maior parte das vezes, visam o controle do
Estado, em territérios delimitados, organizados a partir de um sistema de solidariedade,
apesar de acontecerem, no interior destes territorios, alguns conflitos por dominagdo.
Por ndo haver objetivos perpétuos, a politica se pauta pelos fins a que um grupo se
propde. Assim, se faz necessario existir uma ordem publica, organizadora das relacdes
internas, que ¢ denominada de poder politico. Este se sobrepde a outras formas de
poder. Portanto, o controle do Estado gera influéncias, ja que ele é fonte de poder, o que
provoca o estabelecimento de uma estrutura administrativa e de dominio, que necessita

ser duradoura. (ROCHA, 1999, p.16).

Assim, € postulada uma subestrutura do conceito de politica, denominado politicas ou
politicas governamentais: s@o as formas de subtragdo ou transferéncia de recursos de
alguns setores da sociedade para outros setores, alocados através de tomada de decisdo
ou formagdo de politicas, de forma imperativa. As politicas governamentais devem ser
consideradas como os principais elementos analiticos da politica. Entdo, politicas serdo
definidas como “efeitos provocados por um conjunto complexo de forcas, que surgem
na medida em que certos problemas apresentam solucdes vidveis”. (ROCHA, 1999,

p.18-19).

Para o autor, as politicas referem-se a decisdes governamentais feitas para atacar
problemas, visam a construir possibilidades entre uma situagdo presente e um futuro
possivel; referem-se a um programa de agdo governamental, sdo predicados dos
governos; tém como funcdo a distribui¢do de recursos escassos na sociedade; sdo

decisdes governamentais. Entdo, politicas publicas (policies)

sdo outputs'®, resultantes da atividade politica (politics): compreendem o
conjunto das decisdes e a¢des relativas a alocag@o imperativa de valores. [...]

' Do inglés: produgdo, rendimento. Novo Michaelis. Diciondrio Ilustrado. Volume I. Inglés-Portugués.
25" Ed. Sdo Paulo: Edi¢des Melhoramentos, 1979.
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Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. J4 uma decis@o politica corresponde a uma escolha dentre um leque
de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando — em maior ou menor grau — uma certa adequagao entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica
implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica. (RUA, 1998, grifos do autor).

Outra discussdo necessdria nesta exposicdo € sobre o cardter das politicas publicas, o
que significa dizer que elas ndo sdo privadas ou coletivas. O significado piblico ndo diz
respeito ao tamanho do grupo social que estas politicas conseguem atingir, mas sim a
sua caracteristica imperativa. Em outras palavras, a dimensdo ptblica é dada pelo fato
de serem elas compostas por decisdo (6es) e acdo (des) que trazem consigo o marco da

autoridade soberana do poder publico. (RUA, 1998).

As politicas publicas, até a década de 80, tinham como caracteristica a centralizacio
decisoria e financeira (localizada na esfera federal), a fragmentagao institucional e o
cardter setorial. Além destas caracteristicas, elas eram excludentes e seletivas, visto que
a implementag¢do e distribui¢do dos recursos referentes a elas eram influenciadas pelo
clientelismo politico, o corporativismo e o insulamento burocritico. (FARAH, 2001,

p-122-123).

Como agravante, observa-se que, quando a discussdo girava em torno de politicas
chamadas de “massa”, embates acalorados e questdes que geravam impasses vinham a

tona, o que provocava um

ambiente decisério pantanoso, com baixa velocidade de processamento,
frageis e efémeras hegemonias e altos custos de transacdo. A inércia e a
estagnacdo dificultam movimentos de ruptura e/ou desequilibrios capazes de
liberar energias transformadoras represadas no tecido social e/ou no
background das institui¢des envolvidas. [grifos do autor]. (GAETANI, 1997,

p.8).

Com o processo de redemocratizagdo, vivido pelo Brasil, a partir da década de noventa,
a agenda constituida pelos governos de oposicdo tomou como eixo de suas discussdes a
democratizagdo dos processos decisérios, jd que isto poderia resultar na efici€éncia da
distribuicdo das politicas publicas. Nasce a idéia da descentralizacdo e da participacao

dos cidaddos na formulacio e implementagdo dessas politicas. (FARAH, 2001, p.125).

Ao se transferir parte da responsabilidade sobre as politicas publicas para as esferas
locais de governo, o governo central faz emergir, no contexto de nossa sociedade, a
atuacdo e participacdo de novos atores, fazendo com que os municipios tenham sua
importancia aumentada, exponencialmente, no campo das politicas sociais. Surge,

assim, a necessidade de uma maior articulacio da populagdo em torno de seus
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interesses, na busca da integracdo da formulagdo das politicas voltadas para ela.
(FARAH, 2001). Estas mudancas no ambito da atuagdo politica fazem com que os

governos locais assumam

um papel de coordenagdo e de lideranca, mobilizando atores governamentais
e ndo-governamentais e procurando estabelecer um processo de
“concertagdo” de diversos interesses e de diferentes recursos em torno de
objetivos comuns. Através dos novos arranjos institucionais assim
constituidos, tende a crescer a perspectiva de sustentabilidade de politicas
publicas que, de outra forma, poderiam sofrer solu¢do de continuidade a cada
mudanca de governo. (FARAH, 2001, p.142).

Faz-se necessdrio pontuar que € preciso a manutencdo de um aparato que va além
daquele criado e/ou surgido para a participagdo da sociedade no processo de formulacio
das politicas publicas. E preciso que todos os cidaddos tenham acesso e possam
acompanhar a implementacdo das politicas e, num momento posterior, convém que eles
participem de mecanismos de avaliagdo desta politica, ou seja, que eles efetivem aquilo

que chamamos de controle social.

O estudo aqui apresentado contempla a andlise acerca da politica e das politicas
publicas. O horizonte da pesquisa € a observagdo do processo de marginalizag¢do sofrido
no trato da educacdo de jovens e adultos, nas discussdes que ocorreram durante a

reforma educacional, na segunda metade da década de 90.

Neste periodo, a reforma de Estado, adotada no Brasil, assumiu preceitos que
apregoavam a restricdo dos gastos publicos. Como a reforma era norteada pelas
diretrizes da desconcentracdo, da focalizagdo e da redefinicdo das atribuicdes dos
setores publicos e privados, surgiu um conflito no campo da educacido envolvendo
aqueles que estavam comprometidos com a educacdo popular, devido ao processo de

exclusdo da EJA das fontes de financiamento.

As informacdes que analisamos autorizam concluir que, ao longo dos tltimos
quinze anos, o financiamento publico da educacdo de jovens e adultos
manteve-se contido em patamares irrisérios, sempre inferiores a 1% da
despesa total com educag@o e cultura realizada pelas trés esferas de governo.
Esse resultado ndo se deve exclusivamente ao fato de que o contingente de
estudantes matriculados nas redes publicas de ensino supletivo seja reduzido,
de vez que em 1997 as matriculas nesta modalidade de ensino representavam
5,85% do ensino bdsico publico no seu conjunto. Os calculos aproximados do
gasto publico médio por aluno ao ano demonstram que o investimento
realizado na educacdo de jovens e adultos é aproximadamente nove vezes
menor que aquele realizado no ensino bdsico regular. (DI PIERRO, 2000,

p.14).
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Entio, emergiu—se17 “o movimento dos foruns de educacdo de jovens e adultos,
conformando espagos publicos de expressdo e legitimacdo de reivindicacdes, didlogo e

negociacao”. (DI PIERRO, 2005, p.1123).

Diante da nova configuragdo politica nacional, da compreensao e do reconhecimento da
educacio de jovens e adultos como sendo um direito do cidaddo e do entendimento da
necessidade de que novas formas de associagdo coletiva ocorram para a defesa das
prerrogativas legais dos membros da sociedade é que surge e se consolida a idéia desta
pesquisa. Ou seja, estabeleco o estudo do Férum Mineiro de Educagdo de Jovens e
Adultos, na perspectiva de que, ao analisar a articulacdo do Férum com as politicas
publicas e as acdes coletivas, eu ofereca um entendimento mais claro sobre qual seja a

funcdo por ele desenvolvida e de qual seja a sua eficiéncia no cumprimento de seu
papel.
2.1.6 Forum: Que objeto € esse?

Historicamente, o Forum, caracteristico das grandes cidades romanas, era um espaco
pavimentado, uma ampla praga publica, onde funcionava o centro de todo o
planejamento. Era 14 que aconteciam as feiras, nas quais os aldedes vizinhos vinham
trocar produtos. A estes lugares de mercado, os romanos chamavam Fora. Estes locais

deram origem as povoacdes e as cidades importantes.

O Forum era circundado por edificios (edificios publicos e administrativos), templos
(edificios religiosos) e lojas. O Forum era o centro da vida religiosa, politica, judicial,
social e comercial da cidade. Nele, encontravam-se todo o tipo de pessoas: advogados e

litigantes, banqueiros e corretores, comerciantes, prostitutas, vadios e outros.

O mais importante deles foi o Forum romanum, que com o fim da Republica, tornou-se
demasiado pequeno para a cidade. Os Imperadores Jilio César, Augusto, Vespasiano,
Nerva e Trajano mandaram construir novos Fora. Com o declinio de Roma e com o
advento de Constantinopla, que se tornou, no periodo, o centro do mundo, assiste-se ao

declinio do Forum. (OLIVEIRA, 2000).

7 Outros motivos desencadearam esse movimento, mas cabe ressaltar a importdncia do movimento
realizado no Brasil preparatério 8 V CONFINTEA, que serd retomado mais a frente nesse trabalho,
bem como, um dos resultados desta Conferéncia, a “Agenda para o Futuro”, que nos seus itens 3, 12 e
14, deixa recomendagdes para o fortalecimento da participacdo da sociedade nas discussdes de
politicas publicas para a EJA. Para consulta a Agenda para o Futuro da Educag@o de Adultos, acessar o
endereco: http://www.unesco.org/education/uie/confintea/agendeng.htm. Acesso em 16/05/2008.
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A nocao de Forum como espaco de intercambio mantém-se ainda hoje, embora esteja
ligada a novos contextos. Fala-se de Forum para se designar um espaco fisico urbano e
bem delimitado, mas, sobretudo, para traduzir uma possibilidade de interagdo, discussio

e de troca.

Segundo o blog18 da professora Neiva Cardins', o termo “férum” é proveniente do
latim forum, originando-se na fase republicana romana aproximadamente ha 600 anos

a.C. e apresenta os seguintes significados:

e sentido préprio: recinto ou cercado em volta de uma casa;

e linguagem rustica: partes do lugar onde se colocam as uvas ou as azeitonas para
serem pisadas;

o sentido genérico: praca publica na antiga Roma, local para debates ou reunifo
para o mesmo fim, centro de multiplas atividades.

Assim, para o termo férum, pode-se pensar: em limites (em volta de), em transformagao
(uvas e azeitonas pisadas, para serem transformadas em vinho e azeite) e em presenca,

interacdo, participacdo (debates, reunido).

O significado do termo evoluiu desde sua criagdo. No campo juridico, ele pode
significar sala de julgamentos, onde se examinam e julgam os crimes € 0s Criminosos,
ou, ainda, demandas que precisam de um mediador para ser resolvidas. No campo
educacional, ela pode ser entendida como uma sessdo de discussdes a respeito de temas

de interesse de um grupo, com finalidades decisérias e/ou pedagégicaszo.

No Diciondrio de Lingua Portuguesa On-Line/Priberam, “férum” € definido como
reunido ou local de reunido sobre tema especifico ou para debate publico; semindrio;

21
congresso; encontro” .
: . Ce . 2
No Michaelis Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa™, encontramos:

fo.ro ' sm (lat foru)

1 Antig rom Praca de mercado, onde também se faziam as reunides publicas e se
julgavam as causas nas cidades romanas. 2 por ext Lugar onde se exercem os
debates judiciais e se trata dos negdcios publicos.( 6).

18 c - . N ~
Um weblog, blog ou blogue é uma pagina na Internet cujas atualizacdes (chamadas posts) sdo
organizadas cronologicamente de forma inversa (como um didrio). Estes posts podem ou ndo pertencer
ao mesmo género de escrita, referir-se a0 mesmo assunto, ou ter sido escritos pela mesma pessoa.

' http://e-foruns.blogspot.com/.

* Definicdo encontrada em http://e-foruns.blogspot.com/2007/1 1/etimologicamente-falando.html.
Publicado em 3 de novembro de 2007. Acesso em 04-01-2008.

2 http://www.priberam.pt/dlpo/dlpo.aspx.

** http://www2.uol.com.br/michaelis/.
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fo.ro * sm (lat foru)

1 Quantia ou pensdo que o enfiteuta de uma propriedade paga anualmente ao
senhorio direto. 2 Dominio ttil de uma propriedade. 3 Encargo habitual. 4
Imunidade. 5 Uso ou privilégio garantido pelo tempo ou pela lei. 6 Tribunal judicial.
7 Jurisdicdo. sm pl Direitos, privilégios, imunidades: Pedro adquiriu foros de
cidadania. F. civil: tribunal ou juizo em que se tratam as causas de natureza civil ou
se decidem os casos litigiosos dos civis. F. competente: juizo onde a causa deve ser
tratada. F. comum: juizo perante o qual se tratam as causas em geral. F. criminal:
juizo que julga os autores de crimes. F. especial: juizo em que sdo processados e
julgados, privativamente, os funciondrios publicos, os magistrados e os militares,
quando praticam delitos funcionais. F. militar: juizo especial onde sdo processados
e julgados os membros das classes armadas por infra¢des de cardter militar. Pl:
foros (0).

Forum e as A¢des Coletivas

Entender o movimento dos féruns a partir da nocdo das agdes coletivas é uma escolha

feita neste trabalho, por varios motivos:

Amparo minha decisdo em Alain Touraine, quando esse autor aponta que

€ necessdrio ndo aplicar a nocdo de movimentos sociais a qualquer tipo de
acdo coletiva, conflito ou iniciativa politica. E aceitdvel aplicar andlises,
ligadas a nogdo de “resource mobilization” a todas as formas de acdo coletiva
e de conflito. Alids, é mais aceitdvel que as agdes coletivas consideradas
possam ser analisadas mais em termos de busca de participagdo no sistema
politico, mas ndo hd dificuldade de principio em aplicar essa categoria a
todos os tipos de acdo coletiva. Em compensagdo, a sabedoria residiria em
reservar o emprego da categoria ‘“movimentos sociais” ao conjunto dos
fendmenos que, de fato, receberam esse nome no decorrer de uma longa
tradicdo histérica. O essencial, aqui, € reservar a idéia de movimento social a
uma acdo coletiva que coloca em causa um modo de dominacdo social
generalizada. (TOURAINE, 2006, p.18).

Sendo assim, prossegue o autor,

um movimento social é a combinacdo de um conflito com um adversério
social organizado e da referéncia comum dos dois adversdrios a um
mecanismo cultural sem o qual os adversdrios ndo se enfrentariam, pois
poderiam se situar em campos de batalha ou em dominios de discussdo
completamente separados — o que impediria, por defini¢do, tanto o conflito e
o enfrentamento quanto o compromisso ou a resolu¢do de conflito.
(TOURAINE, 2006, p.19).

Entendo que o movimento dos foruns, apesar de se organizar em torno de um objetivo
comum e de enfrentar conflitos no ambito da educacdo, ndo possui um adversério a
combater. Mas se articula na busca do entendimento entre os diversos segmentos da
nossa sociedade, procurando encontrar os caminhos que possam qualificar e melhorar as

condicdes de acesso e da pratica da EJA.

A idéia de Touraine € refor¢ada por Haddad (2007, p.14), visto que, na opinido deste

segundo, “os foruns podem ser considerados parte de um movimento por educagdo de
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jovens e adultos [...] Os féruns continuaram de forma autdnoma, reunindo-se de tempos
em tempos, passando a ser espaco de didlogo e troca de informagdes. [...] Dependendo
da natureza do férum em cada estado e da composicdo dos seus participantes, tornam-se

mais ou menos eficazes como for¢a de pressdo.”.

Os féruns ganharam importincia, nos udltimos anos, por se constituirem em uma
instancia de articulagdo entre varias acdes coletivas, que trabalham em prol da cidadania
e na construgdo de politicas publicas. Eles servem como elementos de mediagdo entre a

sociedade de base local e o Estado.

Na sociedade das redes (para usar uma terminologia de Manuel Castells), o
associativismo localizado (ONGs comunitdrias e associacdes locais) ou
setorizado (ONGs feministas, ecologistas, étnicas, e outras) ou, ainda, os
movimentos sociais de base locais (de moradores, sem teto, sem terra, etc.)
percebem cada vez mais a necessidade de se articularem com outros grupos
com a mesma identidade social ou politica, a fim de ganhar visibilidade,
produzir impacto na esfera publica e obter conquistas para a cidadania. Nesse
processo articulatério, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de
mediacdo (féruns e redes) entre os movimentos localizados e o Estado, por
um lado, e buscam construir redes de movimento com relativa autonomia,
por outro. (SCHERER-WARREN, 2006, p.114).

Rede de Movimento Social

Associagoes
de Ongs

Tercei ro\
Setor

Agéncia
Financiadora
Figura 1 — Organizagdo da sociedade civil, atualmente. (SCHERER-WARREN, 2006, p.114).
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O Movimento dos Foruns no Brasil

No Brasil, o movimento dos féruns de educagdo de jovens e adultos nasceu a partir das
discussdes realizadas no cendrio mundial, das quais nosso pais participou, inclusive
como signatario de acordos provenientes destes encontros, sendo que o mais importante
encontro desta agenda foi a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos

(CONFINTEA).

N

Professores de universidades publicas e educadores ligados a educacido popular, que
participaram dos encontros preparatdrios para a reunido mundial, trouxeram os debates
realizados durante esse periodo para a agenda do nosso pais, deflagrando o processo de
surgimento do primeiro férum, o do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1996, com o
apoio das universidades publicas e do Ministério da Educag@o. Cabe salientar que
algumas dessas pessoas estiveram presentes nessa Conferéncia, realizada na Alemanha,

no ano de 1997, na cidade de Hamburgo.

De acordo com Soares (2001, p.204), as reunides faziam parte de uma agenda que
contava com a participacdo de vdrios segmentos da sociedade brasileira, os quais
lutavam pela EJA. Dentre eles, estavam os governos estaduais € municipais, as

universidades e as empresas da iniciativa privada.

A agenda de encontros contou, dentre outros, com os encontros estaduais de Educacdo
de Jovens e Adultos, seguidos de encontros regionais (em Curitiba e em Salvador), um
encontro nacional (em Natal) e um encontro latino-americano (em Brasilia, no més de
janeiro de 1997), culminando com a Conferéncia Internacional, na Alemanha.

(SOARES, 2001, p.204).

Antes disto, o0 Ministério da Educacdo (MEC) criou a Comissao Nacional de Jovens e

Adultos (CNEJA) que

buscou incrementar essa mobilizagdo. Para tanto, recomendava-se realizar em
cada estado um encontro para diagnosticar as metas e as acdes de EJA
naquele territério. Desde entdo, as institui¢des que se envolveram no evento
estadual do Rio de Janeiro decidiram dar prosseguimento a esses encontros,
criando assim aquele que seria o primeiro férum de EJA no Brasil
(SOARES, 2003, p.16).

Di Pierro (2005, p.1130) afirma que o movimento dos féruns surge quando ocorre o
acirramento das divergéncias nascidas nos encontros estaduais e regionais, entre 0s
diferentes segmentos presentes, no momento que o governo federal assume uma postura
autoritdria e intransigente na coordenacio das politicas para a educacdo de jovens e

adultos, inclusive com o fechamento do didlogo com a sociedade.

59



Neste periodo, verificou-se, ainda, a “perda na capacidade de coordenacdo do MEC
nesse campo educativo [a EJA], de que sao sinais a desativacdao do conselho consultivo
até entdo existente™ e a dispersdo de programas de educacdo de pessoas adultas em

outros 6rgaos publicos federais.” (DI PIERRO; GRACIANO, 2003, p.15).

A sociedade se vé obrigada a adotar estratégias de articulacdo descentralizadas, com o
intuito de permitir a discussdo da gestdo e o controle das politicas educacionais. Esta
articulacdo tinha como caracteristica a criagdo de espacos publicos e sem marcas de
institucionalidade. Nestes, as representagdes governamentais € nao-governamentais
poderiam se reunir com a perspectiva de se informar, formar, mobilizar e intervir. (DI

PIERRO, 2005, p. 1130-1131).

Constitui-se, entdao, “um movimento nacional de continuidade da V CONFINTEA, que

se materializa na criagdo de féruns estaduais de EJA”. (SOARES, 2002, p.9).

O primeiro deles, o Férum de Educacdo de Jovens e Adultos do Rio de Janeiro foi uma

estratégia de trabalho que

contribuiu para a desconstrugdo de posturas e atitudes centralizadoras,
adquiridas ao longo de muitos anos na sociedade, possibilitando o
estabelecimento de relacdes mais igualitdrias, fator decisivo para um
processo de democratizacdo da educag@o nas esferas locais, como preconiza a
LDB, ao mesmo tempo que representava um grupo de pressdo organizada e
permanente, em defesa dos interesses da educacdo de jovens e adultos.
(PAIVA, 2004, p.36).

Ja Dantas (2005), por sua vez, define o Férum do Rio de Janeiro como

uma articulacdo informal de diversos segmentos da sociedade civil na luta
pelo direito a educacdo. [...] uma nova institucionalidade, pois € palco de uma
forma particular de agdo politica. Sua pretensdo ndo é somente cobrar e
exigir, mas € construir coletivamente, junto aos que atuam na EJA e,
principalmente, com os que formulam as politicas para este segmento.

(DANTAS, 2005, p.7).

Para Paiva (2000), o papel desses foruns € o de ser uma

articulacdo informal de educadores e educadoras, que somam suas
experiéncias em movimentos da sociedade civil, ONGs, Prefeituras,
Secretaria de Estado da Educagdo, Universidades, pelo interesse em discutir,
fortalecer e propor caminhos para a educacdo de jovens e adultos... (PAIVA,
2000, pag. 2).

N

A autora se refere, aqui, a “Comissao Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (CNEJA) na qual
tinham assento representantes dos governos subnacionais, das instituicdes de ensino superior, igrejas,
confederagcdes empresariais e de trabalhadores, dentre outras organizagdes da sociedade civil.
Divergéncias acirradas no processo de consulta preparatério a V Confintea foram a provavel razdo pela
qual o MEC desativou a CNEJA, sem contudo anular a Portaria pela qual a Comissdo fora designada.”
(DI PIERRO; GRACIANO, 2003, p.16).
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Outro autor menciona que,

os féruns tomaram para si os compromissos firmados pelo pais na V
CONFINTEA e, nos anos que a ela se seguiram, utilizaram uma estratégia de
articulacio em rede para organizar anualmente, em colaboragdo com
instancias dos trés niveis de governo, Encontros Nacionais de Educagdo de
Jovens e Adultos (ENEJAs), quando o movimento tenta influir nas politicas
em ambito nacional. (DI PIERRO, 2005, p.1131).

Silva (2003), ao abordar os féruns estaduais de educacdo de jovens e adultos, busca
categoriza-los a partir de uma perspectiva socioldgica e afirma que os Féruns possuem
as caracteristicas de um movimento social e, por isso, devem ser considerados como
pertencentes a esta categoria. De acordo com o autor, quando se refere ao Férum de
Educacdo de Jovens e Adultos do Estado da Paraiba — movimento com as mesmas
caracteristicas bésicas de grande parte dos féruns estaduais, “o fendmeno pesquisado
adquire a caracteristica de um movimento social, por ser um produto da agdo humana”.

(SILVA, 2003, p.1).

Em seu trabalho, Silva (2003) define o Férum Estadual da Paraiba como Novo
Movimento Social, devido as especificidades por ele apresentadas enquanto movimento.

Pensamento semelhante apresenta Dantas (2005) ao dizer que

a trajetéria do Férum evidencia elementos que o configuram como um
expressivo movimento social, que busca garantir ampla e democritica
participagdo da sociedade civil na formulagcdo de politicas, em defesa da
melhoria da situacdo educacional de extensa parcela da populagdo.
(DANTAS, 2005, p.16).

Por outro lado, no mesmo trabalho, a autora traz uma outra idéia sobre o que é o Férum

do Rio de Janeiro, quando ela diz que este Férum

se autodenomina como articulacdo informal, e essa denominacdo tem-se
traduzido na sua organizacdo. Ao contririo dos estudiosos da drea que
sinalizam para uma progressiva formalizagdo das a¢des dos movimentos
sociais, o Férum tem procurado manter-se na informalidade e busca
introduzir uma ldgica diferenciada a sua estrutura, fomentando uma nova
cultura politica e organizacional, na esfera da sociedade civil. (DANTAS,
2005, p.31).

Doimo (2004) discorda da colocacao dos féruns estaduais de EJA dentro da categoria de
movimentos sociais, defendendo que a configuracdo dos féruns ndo os torna
movimentos integrantes da categoria dos Novos Movimentos Sociais (NMS). Ela afirma
que esse modelo de movimento social ja se esgotou, em detrimento a um outro que é

emergente no Brasil. Segundo ela,

o tema dos NMS ja teve seu "ponto alto" entre fins da década de 1970 e
inicio dos anos 1980 e, no Brasil, foi utilizado como sindénimo de
movimentos sociais urbanos (caréncias de meios de consumo coletivo, como
transporte, habitacdo, satide, saneamento, etc.). [..] Com o tempo a
nomenclatura caiu em desuso e perdeu, por assim dizer, eficdcia tedrica.
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Entretanto, tornou-se corriqueiro chamar de "novos" aqueles movimentos
referidos a questdes raciais, étnicas, de género e faixa etdria, que manifestam-
se através de "identidades". (DOIMO, 2004).

A pesquisadora prossegue dizendo que

os Foruns podem ser pensados como dispositivos organicos de agregacdo de
interesses decorrentes desses conflitos de acdo direta [conflitos ocorridos no
ambito do Estado Capitalista em crise, a despeito dos canais de representag¢do
politica]. H4, contudo, quem veja nisto a constru¢do de "novos espacos
publicos", no sentido da ampliacdo e do aprofundamento da democracia.
(DOIMO, 2004).

Haddad (2007)24 avalia que o movimento de EJA, do seu inicio até os dias de hoje,
mudou muito nas suas caracteristicas e nas suas formas de organizacio. Em sua opinido,
os Foéruns deram capilaridade ao movimento de Educacio de Jovens e Adultos e, talvez,
certa amplitude. Mas, ao mesmo tempo, um fato interessante, prossegue Haddad, é que,
no ambito nacional, o movimento de EJA perdeu forca. Eles deixaram para trds um
certo espaco, j4 que o movimento cresceu muito. Para ele, os Féruns cresceram muito

enquanto féruns e ndo como instancias politicas de representacéo.

Para ele, os ultimos anos foram aqueles nos quais, de fato, a Educacdo de Jovens e
Adultos ganhou espaco e politicas, perdendo a idéia de servico social, culminando com
a sua incorporag¢do no financiamento, através do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB). Avalia que a EJA cresceu como base e, talvez, tenha perdido como forca

reivindicativa. Mesmo correndo o risco de estar sendo injusto, é o que percebe.

Ao mencionar o Féorum Social Mundial (FSM) e o movimento dos féruns, avalia que o
primeiro € um espaco de troca, de encontros, de intercimbio e de fortalecimento.
Segundo ele, isso vem da idéia antiga do forum grego, como um espago horizontal, de
decisdes coletivas. Para Haddad (2007), o movimento dos féruns apresentou um
crescimento em prol desta necessidade especifica de articulagdo e ampliacéo e, entdo,

continuou a crescer.

Ele prossegue dizendo que um dos espacos politicos existentes para a discussdo da
Educacdo de Jovens e Adultos no pais, a Comissdo Nacional de Alfabetizacido e
Educacio de Jovens e Adultos (CNAEJA), néo interage suas acdes e/ou decisdes com
os foruns. Questiona em qual medida as representagdes dos féruns encaminham as

demandas dos mesmos para a Comiss@o. De outra forma, questiona se a CNAEJA

2 Informacdes obtidas através da gravacdo realizada na palestra proferida pelo Professor Sérgio Haddad,
na reunidio do Interférum, no dia 25-05-07, na sala de Video-conferéncia da FaE-UFMG.
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apresenta suas necessidades para discussdo dentro dos féruns. Exemplifica dizendo que,
durante o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacio, a EJA néo discutiu e
nao soube o que houve no evento e que este ¢ um exemplo de que a EJA cresce na base,

mas perde a dindmica do ponto de vista politico.

Reforcando esse crescimento na base do movimento, conforme as ponderacdes feitas
por Haddad, e, seguindo uma tendéncia adotada em nosso pais nos ultimos anos, o
movimento dos féruns percebeu, também, que o processo de interiorizagdo de suas
acdes era um caminho a ser tragado, surgindo, a partir dessa percep¢do, as instincias

regionais. Segundo Bandeira (2006), a

institucionalizagdo de "micro" e "meso" regides acompanha uma tendéncia
observada nas duas ultimas décadas, tanto na literatura quanto na pratica das
politicas relacionadas com o tema. A valorizacdo dessas escalas contribui
para o ajuste das politicas regionais brasileiras ao novo paradigma dominante
da drea, que enfatiza a influéncia da dinamica interna das regides — inclusive
em termos politicos e sociais — sobre o seu potencial de desenvolvimento.
(BANDEIRA, 2006, p.34).

Esse modelo, segundo o autor, pensado na Europa para estimular o crescimento
econdmico de regides mais pobres através da criacdo de distritos industriais, encontrou
dificuldades de promover o desenvolvimento pretendido. Entdo, foram pensadas novas

alternativas que

buscavam promover a competitividade por meio da mobilizacdo do potencial
endégeno das regides. Elas tendem a favorecer agdes concebidas "de baixo
para cima", envolvendo multiplos atores, que sdo especificas para cada regido
e adotam uma perspectiva de longo prazo. O novo enfoque destaca a
importancia de fatores como a influéncia das institui¢des formais e informais,
os valores e as racionalidades dos atores, as suas caracteristicas culturais e
comportamentais, € a composi¢do das redes sociais e econdmicas.
(BANDEIRA, 2006, p.34).

Outro fato que colaborou com a tendéncia em se criar regides menores, para as
discussdes no ambito politico, é o surgimento de uma corrente denominada “democracia
participativa” » do campo da Teoria Politica. Essa corrente defendia e anunciava o
cardter essencial da deliberacdio publica no sentido de que se possa conceder
legitimidade as decisdes democriticas, 0 que promoveu um impacto em dreas da
administracdo publica, principalmente no planejamento urbano. O que se pregava é que

deveria haver consensos e interacdo entre aqueles que formulavam as politicas piblicas

» Segundo Santos citado por Marques (2008, p.71), a democracia participativa constituiria um dos
grandes campos sociais e politicos, nos quais, no inicio do novo século, a emancipacdo social estd
sendo reinventada. Ela estd ligada aos processos de democratizagdo por que passaram os pafses do Sul,
nos quais houve um processo de redefinicdo de seu significado cultural e da gramadtica social,
possibilitando a disputa pelo significado de préticas politicas e a incorporag@o de novos atores sociais e
novos temas a democracia.
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e a comunidade. Assim, explica-se a tendéncia de que a institucionalizag¢do de “micro” e
“meso” regides seja o caminho para a moderniza¢io da administrag@o publica no Brasil.
Obedecendo-se a este formato, diversos modelos de conselhos e foruns foram criados e
usados como espacos de representacdo e articulagdo da sociedade e seus atores, em

varias cidades no nosso pais. (BANDEIRA, 2006, p.34-35).

Encontra-se em estudo” quais critérios foram utilizados para a criacdo de foéruns
regionais de Educacdo de Jovens e Adultos. Contudo, acredito que um dos principios
fundamentais é o da construcdo de um espago coletivo onde os atores e suas regides
especificas pudessem se articular e se mobilizar, devido ao fato de que a existéncia de
um férum centralizado, normalmente sediado na capital do estado, ndo contemplaria
plenamente estas regides. Esse € um principio que pode favorecer o reconhecimento

dessa regidao como um lugar politicamente relevante. Leve-se em conta, também, que a

formacdo de uma imagem conceitual e simbélica da regido serve para
distingui-la de outros territérios, compondo a base para a formagdo de uma
identidade regional. Ela pode apoiar-se em elementos histdricos, culturais,
econdmicos ou ambientais que diferenciem a regido. Especialmente
importante € o fato de a regido receber um nome, que sintetize a idéia de uma
identidade propria. (BANDEIRA, 2006, p.35).

Assim, os foruns estaduais e regionais

devem ser entendidos, simultaneamente, como instdncias de representagdo,
debate e deliberacdo e como organizacdes que promovem processos de
articulacdo dos atores locais. S3o importantes para a constru¢do social e
politica das regides, fortalecendo redes e praticas de alcance "regional" e
ajudando a transformar os territérios em "entes coletivos”. [...] Além disso,
proporcionam ao poder publico um interlocutor para a formulacdo e
implementag@o de a¢des de promog¢do do desenvolvimento, cuja legitimidade
e representatividade seja reconhecida pelo conjunto dos atores regionais.
(BANDEIRA, 2006, p.36).

Embasando-me no pensamento de Brown, citado por Bandeira (2006), acredito que os

foruns de EJA podem ser caracterizados como uma instancia

de articulagdo dos atores regionais, [onde] essas instdncias podem ser
caracterizadas como bridging organizations, que sao instrumentos de
integragdo entre diferentes entidades. A principal funcdo das bridging
organizations € possibilitar que atores com perfis e interesses diversos
cooperem no sentido de formular e implementar solu¢des conjuntas para
problemas complexos. (BANDEIRA, 2006, p.36, grifos do autor).

As bridging organizations podem desempenhar importantes papéis no sentido de formar
coalizdes para acdes de advocacy27. Isso significa que podem ter como objetivo a

inclusdo de novos temas nas agendas governamentais, a mudanca de prioridades nas

2 Pesquisa de mestrado em andamento, na FaE-UFMG, em fase final de conclusao.

*7 Atividades desenvolvidas com a finalidade de influenciar a formulagdo de politicas publicas.

64



acoes a serem empreendidas na agenda governamental, além de procurarem influenciar
as caracteristicas de determinadas politicas ou desejarem garantir a sua efetiva

implementacdo. (BANDEIRA, 2006, p.36).

Discutindo sobre o papel e os objetivos dos Foéruns, entendidos como instancia de

representacdo e deliberacdo, segundo (BANDEIRA, 2006), estes espagos de discussao

devem formular propostas e demandas para serem discutidas com as
instancias do poder publico ou para serem diretamente implementadas pelos
préprios atores regionais ou por agéncias por eles criadas. Para que suas
decisdes possam ser consideradas legitimas, sua composi¢cdo deve ser
abrangente e plural, e suas decisdes devem ser adotadas preferencialmente
por consenso ou, no minimo, por ampla maioria. O nimero de membros deve
ser suficiente para acolher os segmentos mais relevantes da sociedade da
regido — néo excluindo nenhum que manifeste interesse em dele participar —
além de compor uma representagdo que inclua elementos ligados as
diferentes porcdes do territério. (BANDEIRA, 2006, p.36).

O autor menciona que, no seu funcionamento, os féruns podem ser lembrados como um
exemplo do conceito de “situacdo ideal de fala”, da teoria da agdo comunicativa de

Habermas, conceito este que define que em

um contexto 6timo de comunicacdo, pressupondo que todos aqueles que
tenham um interesse legitimo em participar da discussdo de um tema tenham
o direito de expressar livremente suas opinides, que a influéncia das
desigualdades de poder seja eliminada, que haja uma busca sincera do
entendimento, que ndo ocorra comportamento manipulativo, e que todos
sejam obrigados a argumentar racionalmente em defesa de suas posicoes,
para que os resultados da discuss@o e da deliberacdo decorram apenas da
forca dos melhores argumentos. (BANDEIRA, 2006, p.37)

Uma outra caracteristica defendida pelo autor é que os féruns

devem ser autébnomos em relacdo ao poder publico. Pode ser admitida a
participagdo de entidades ligadas a governos. No entanto, sua representagao
deve ser minoritdria e restringir-se a érgdos cuja atuaciio esteja diretamente
ligada a regido, como é o caso de universidades ou outras institui¢des
publicas de ensino superior. Representantes de outros érgéos publicos devem
colaborar com o trabalho dos féruns ou conselhos, sem deles fazerem parte
com direito a voto. Sua atuacdo ndo deve interferir com a autonomia dos
féruns ou conselhos, especialmente de forma que possam caracterizar
tentativas no sentido de direcionar suas deliberacdes. (BANDEIRA, 2006,
p.37).

E importante que os féruns produzam

propostas e demandas relevantes para o desenvolvimento da regido. Cabe ao
poder publico discutir as propostas com a comunidade, seja viabilizando sua
execugdo, seja solicitando sua reavaliacdo e reformulacdo. O aspecto mais
importante da atuag@o dessas instdncias € promover a interagdo, primeiro
entre os proprios atores da regido, para criar consensos, articular demandas e
formular propostas, e depois entre os atores e o poder publico, para permitir o
aperfeicoamento e a implementacdo das propostas. (BANDEIRA, 2006,
p-37).
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O Forum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos

Impulsionados pelo surgimento do Férum do Rio de Janeiro, outros estados se
integraram ao movimento iniciado a partir da V CONFINTEA e se articularam para a
criacdo de seus proprios foruns. Foi o caso de Minas Gerais, que viu surgir o Férum
Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos em junho de 1998 e teve seu primeiro
encontro, conforme Matos (2002), realizado na Faculdade de Educacdo da Universidade

Federal de Minas Gerais (FaE-UFMG).

Naquela reunido, aqueles que estavam presentes no Férum decidiram proporcionar a
continuidade dos encontros e propuseram que os mesmos se realizassem mensalmente e,
neles, as pessoas estariam discutindo a Educag@o de Jovens e Adultos no Estado de
Minas Gerais. Segundo Soares (2003, p.16), a proposta de continuidade se justificava
pelo fato de que as pessoas ali reunidas estavam bastante motivadas pelo que acontecia
no Rio de Janeiro, na instincia educacional, devido ao andamento do Férum do estado

carioca.

Na época da sua criagdo, existia no Férum um coletivo, que levantava e discutia temas
de interesse do grupo, cujo objetivo era o de se chegar ao consenso sobre o que seria
levado para as reunides. Essa discussdo era subsidiada pelas demandas trazidas da
plendria e uma comissdo se incumbia de possibilitar o atendimento das demandas
levantadas, a partir dos participantes do Férum. Isso foi logo no inicio do Férum, em

1998. (CARY GRANT).

N

Segundo o entrevistado, quanto a organizagdo do Foérum, nesse periodo inicial,
primeiramente, o grupo que ali estava presente procurou organizar uma comissio
composta por um representante de cada grupo: UFMG, Delegacia Regional do MEC
(DEMEC), um representante de ONG, um representante de uma entidade religiosa

evangélica e um professor de rede publica.

Prosseguiu dizendo que o funcionamento era sem muita estrutura, utilizando a DEMEC
como apoio. As discussdes aconteciam no grupo maior (as plendrias) e, entdo, era
marcada uma reunido da comissio, que se encontrava em outro momento para organizar
a proxima plenaria. Para facilitar o trabalho, segundo o entrevistado, visto que nem
sempre conseguiam uma comunicagdo eficiente com o grupo maior, deliberaram que a
reunido plendria do Férum aconteceria, sempre, na ultima sexta-feira do més, no
periodo da tarde, e em local pré-definido. Ou seja, acontecia o debate, pelo grupo maior,

sobre o proximo assunto a ser tratado no Férum e a comissdo buscava organizar o
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préoximo encontro. “A gente pegava, definia, tirava a tarefa, quem vai fazer o qué e cada

um saia executando e, no final, tudo dava certo”. (CARY GRANT).

Relatou que uma das maiores dificuldades que o Férum encontrou em seu comeco foi
quanto a participacdo dos membros. Como nd@o havia apoio financeiro, pensavam que
era necessdrio trazer entidades que dessem credibilidade ao Férum e que pudessem
fortalecé-lo. Um revés nessa trajetéria foi a extingdo da DEMEC, pois era esta a
instituicdo que fornecia o apoio necessdrio para todo o funcionamento®® do Férum.
Disse que foram momentos dificeis, mas que, a partir do ocorrido, todos comecaram a
buscar uma forma de fazer com que a SMED-BH reconhecesse e assumisse o Férum.

(CARY GRANT).

Mencionou, ainda, que, a partir de um esforco coletivo, ao final de um més,
conseguiram convencer a secretaria municipal da SMED-BH da importancia do Férum,
fazendo com que a Secretaria participasse institucionalmente do movimento e que

assumisse as tarefas que, até entfio, eram de responsabilidade da DEMEC.

Refletiu: “talvez, ndo sei nem se a gente ia continuar existindo, ou sei 14, naquele
momento, se a gente ia ter que suspender e voltar depois, tentando fortalecer, mas ali

foi, realmente, que a gente conseguiu”. (CARY GRANT).

Mencionou que, além da SMED-BH, a FaE-UFMG, através do Nicleo de Educacdo de
Jovens e Adultos (NEJA), passou a participar da estrutura do Férum. Esses apoios
foram importantes para que outras entidades aderissem ao movimento (UEMG, SESI,
Marista Dom Silvério, dentre outros). Contribuiram, também, para que o mesmo
existisse com “a estrutura de uma entidade juridica, mas sem ser juridica, sem ser
instituicdo publica, existindo de fato e ndo de direito”. Em sua avaliacdo, esta maior
adesdo fortaleceu o movimento e o Férum conseguiu “andar com as proprias pernas”. E,
devido a isto, avaliou que o Férum tomou este formato, com uma feicdo mais

institucional e politica. (CARY GRANT).

Desde o seu primeiro encontro, até o ano de 2007, j4 aconteceram setenta € uma
reunides do Forum, onde foram tratados varios temas relacionados a Educacdo de
Jovens e Adultos no Estado de Minas Gerais € no Brasil. Nos encontros, o Férum
contou com a participacdo de pessoas ligadas a Educacdo de Jovens e Adultos e a

Educacio em geral, vindas de todas as regides do estado. Compareceram representantes

28 . C . ~ . . ~ P
O apoio da DEMEC consistia em confec¢do e envio de folder e comunicagdes, empréstimo de
auditdrio, realizacdo de contatos telefonicos e outras tarefas de cunho burocratico.
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do poder publico federal, estadual e municipal, das universidades, das entidades e
institui¢des do setor privado e do Terceiro Setor, além de professores e alunos das redes

publicas e privadas.

Excepcionalmente, no ano de 2008, durante o primeiro semestre, periodo no qual o
Férum Mineiro completava dez anos de existéncia, s aconteceu uma plendria, no més
de junho. Isto aconteceu em razdo do envolvimento do Férum com a agenda do MEC e
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), que
contou com a parceria dos féruns na organizacdo e na preparagdo dos encontros
regionais e estaduais, para a constru¢do do documento nacional, que seria apresentado
no encontro regional preparatério da América Latina, para a VI CONFINTEA. O Férum
Mineiro, além de realizar o encontro estadual, no més de marco, também foi o
responsével por organizar e sediar o encontro regional, que contou com a presenga dos
estados da regido Sudeste, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, encontro esse

acontecido no més de abril.

O Férum, em sua estrutura organizacional, conta com uma secretaria, que funciona sob
a responsabilidade de uma das instituicdes participantes. Essa secretaria possui um
cardter itinerante, pois, anualmente, pode-se modificar a instituicdo que estd responsavel
por ela. Durante a sua existéncia, ja estiveram a frente da secretaria do Férum Mineiro
de Educacgdo de Jovens e Adultos, as seguintes instituicdes: a Delegacia de Ensino do
MEC de Minas Gerais (DEMEC-MG), a FaE-UFMG (através do NEJA), a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED-BH), a Faculdade de Educacdo da
Universidade do Estado de Minas Gerais (FaE-UEMG), a UBEE-Marista/Colégio
Marista Dom Silvério, SMED-BH e, atualmente, esta secretaria € exercida, novamente,

pela FaE-UFMG.
O Perfil dos fregiientadores do Forum Mineiro de EJA

Com o intuito de tragar um perfil do publico que freqiienta os encontros do Férum
Mineiro de EJA, analisei quinze listas de presenca ao Férum (do 25° encontro ao 40°,
excetuando o 26°), realizados de junho de 2001 até setembro de 2003. Durante a
realizacdo dos encontros do Forum Mineiro de EJA, fica a disposi¢@o dos participantes
uma lista de presenca, cuja assinatura ndo € obrigatéria. Sendo assim, o perfil aqui
detalhado ndo reflete a totalidade das pessoas presentes ao encontro e,
conseqiientemente, os segmentos e cidades que elas representam, mas, a partir dele,

podem se estabelecer algumas observagdes passiveis de andlise.
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Na lista de presenca, os campos preenchidos pelos participantes sdo: nome, cidade,
instituicdo que representa e formas de contato (telefones e/ou email). Constatei, no
formuldrio, um fato que, normalmente, gera equivocos no processo de registro da
presencga das pessoas no Férum. Um dos mais importantes balizadores para a avaliacio
da representacdo no Férum € o segmento ao qual pertence o participante, mas como esse
ndo estd contemplado no formuldrio, normalmente, as pessoas ndo fazem essa

identificag@o, citando somente a instituicdo em que trabalham ou estudam.

Diante das dificuldades percebidas na andlise das listas, a apreciagdo realizada partiu do
levantamento dos registros preenchidos corretamente (preenchimento de todos os itens)
e, também, da inferéncia a respeito do segmento ao qual as pessoas pertenceriam,

através do nome da instituicdo, mencionado no formulario do Férum.

De cada um dos encontros, foi levantado o nimero total de participantes, o niimero de
cidades representadas, o nimero de segmentos representados, o niimero de participantes
por cidade e o nimero de participante por cidade/segmento. E importante ressaltar que,
para a indicagdo dos segmentos, foram levados em consideragdo os seguintes itens:
Municipio (gestor-professor), Estado (gestor-professor), Universidade (professor-
aluno), ONG’s e Movimentos Sociais (gestor-professor), Sistema s¥ (gestor-professor),

Sindicatos (gestor-professor), Alunos de EJA, Convidado e Outros.

Para a andlise dos temas abordados pelo Férum, foi feito um agrupamento dos mesmos,
tomando-se como base a classificagdo apresentada por Soares (2003), com poucas

adaptagdes. Assim, considerou-se:
a) Politica e direito a educacao;
b) Histérico e Diretrizes;
c) Sujeitos e educacdo inclusiva;
d) A escola e a formacgdo de educadores;
e) Contribuicdo de Paulo Freire para a educacio de jovens e adultos;
f) Relatos de experiéncias;

g) Relatos e avaliagdes de encontros e foruns.

** Sistema S é o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de onze contribuigdes de
interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo Brasileira. As receitas
arrecadadas pelas contribuicdes ao Sistema S sdo repassadas a entidades, na maior parte de direito
privado, que devem aplicd-las conforme previsto na respectiva lei de instituicdo.
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Em relacdo aos temas tratados nos encontros do Férum Mineiro, constatou-se que
“Politica e direito a educagdo”, incluindo nesse escopo a questdo relativa ao
financiamento para a Educacdo de Jovens e Adultos, apareceu o mesmo nimero de
vezes que os encontros onde foram abordados temas relacionados ao “Histérico e
Diretrizes da EJA”, e aqueles nos quais foram tratados os “Sujeitos e educacdo
inclusiva”. Em nimero menor de vezes, apareceram “Relatos de Experiéncias em EJA”
e “Relatos e Avaliacdes de Encontros”. Ainda, havia os temas “A escola e a formagao

de educadores” e a “Contribui¢do de Paulo Freire para a educagdo de jovens e adultos”.

No que diz respeito a participacdo dos municipios no Férum Mineiro de EJA, levantou-
. . 30 ..

se a presenca de noventa cidades diferentes™ . Aos encontros, compareceram municipios

de todas as regides de Minas Gerais, sendo que o ndmero maior dos que se fizeram

representar é daqueles localizados mais proximos de Belo Horizonte.

As cidades, de acordo com o levantamento, que participaram do Férum foram: Acaiaca,
Acucena, Aguas Formosas, Almenara, Araxa, Arcos, Belo Horizonte, Betim, Bom
Despacho, Brumadinho, Buritizeiro, Cachoeira da Prata, Cachoeira do Pajet, Caeté,
Carandai, Carmo do Cajuru, Carmépolis de Minas, Cataguases, Claudio, Comercinho,
Conselheiro Lafaiete, Contagem, Coronel Fabriciano, Curvelo, Diamantina,
Divinépolis, Esmeraldas, Ferros, Francisco Badar6, Governador Valadares, Guaraciaba,
Ibirité, Ipatinga, Itabira, Itapecerica, Itatiaiugu, Itatina, Iturama, Juatuba, Justinépolis,
Ladainha, Lagoa Santa, Manhuacu, Mério Campos, Mateus Leme, Medina, Mirabela,
Moema, Montalvania, Montes Claros, Muriaé, Nova Lima, Nova Serrana, Orizania,
Ouro Branco, Ouro Preto, Ouro Verde, Para de Minas, Paracatu, Patos de Minas, Pedra
Azul, Pedro Leopoldo, Ponte Nova, Ponto dos Volantes, Pouso Alegre, Ribeirdo das
Neves, Rio Pardo de Minas, Rio Piracicaba, S. Vicente de Minas, Sabard, Santa
Barbara, Santa Luzia, Sao Gongalo do Rio Preto, Sdo Gotardo, Sdo Jodao Del Rey, Sdo
José da Lapa, Sdo Sebastido do Paraiso, Sdo Tiago, Senador Firmino, Sete Lagoas,
Silvania, Sobrdlia, Taiobeiras, Trés Pontas, Uberlandia, Varzea da Palma, Vespasiano,
Vigosa, Virgindpolis e Virgolandia.

O Férum Mineiro de EJA contou, ainda, com a presenca de participantes de outros
estados. Geralmente, essas pessoas sdo convidadas(os) que participaram das atividades
do Foérum. Listaremos abaixo as cidades e os estados que vieram aos encontros e

assinaram as listas de presenca.

30 nJF A fiu: . = . . .
Nio foi levado em considerag@o o niimero de vezes que a cidade se fez representar no Férum.
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Estiveram presentes: Afonso Claudio, Alegre, Cariacica, Colatina, Ecoporanga, Guacui,
Mimoso do Sul e Vitéria, todas elas pertencentes ao Estado do Espirito Santo. O Férum
recebeu, também, visitantes de Brasilia (DF), Rio de Janeiro e Cachoeiro do Macau (RJ)

e do estado do Rio Grande do Norte (a cidade nao foi citada).

Dos encontros do Férum Mineiro de EJA analisados, o que apresentou maior nimero de
participantes assinando a lista de presenga contou com a participacio de 354 pessoas,
seguido por uma plendria com 159 participantes e outra com 156 pessoas, com média de

114 participantes.
Os Foruns e as Politicas Publicas

Ao pesquisar a construgdo de politicas publicas para a educacdo de jovens e adultos,
identifiquei momentos onde esta elaboragdo foi pauta dos governos, nas trés esferas da
administracdo puiblica e, em alguns momentos, percebi movimentos da sociedade no
sentido da mobilizagdo em torno da preocupagdo em se construir estas politicas,

visando-se ao atendimento das demandas emanadas neste campo.

Como exemplo, cito, no plano federal, o Plano Decenal de Educagdo para Todos,
contendo diretrizes para a Educagdo de Jovens e Adultos, elaborado em 1993, como
desdobramento da Constitui¢do de 1988. Este viria ser o documento de referéncia para a
elaboracdo dos planos educacionais nos niveis municipais e estaduais. Buscava,
também, estabelecer as diretrizes para a universalizacdo da educacdo basica. O Plano
Decenal apontava para a atengdo com os jovens e adultos, mas “faltava, no entanto, a
exemplo do que ja se fizera anteriormente com outros segmentos, um documento que
desse desdobramento ao Plano, estabelecendo, de forma mais precisa, as linhas

prioritdrias de acdo”. (MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO, 1994, p. 7).

Foi feito, entdo, um documento, organizado pela Comissdo Nacional de Jovens e
Adultos, no qual ficaram estabelecidas, no dmbito federal, as diretrizes da politica de
Educacdo de Jovens e Adultos. A EJA “reaparece como tema relevante nos
compromissos publicos a serem assumidos pelo Governo e toda a sociedade brasileira”.

(MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO, 1994, p. 9).

No ambito estadual, em Minas Gerais, através de convocacdo feita pela Assembléia
Legislativa, realizou-se, no més de junho de 2000, o Férum Técnico de Educacgio de
Jovens e Adultos. A proposta de realizagdo deste Férum surgiu a partir do Semindrio

Legislativo “Construindo a Politica de Educacio Publica em Minas Gerais”, quando, ao
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final do encontro, apontou-se a necessidade de se “garantir um espago para opinides e
sugestdes de todos os participantes e de se estabelecer decisdes com base na vontade da

maioria”. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2000, p. 5).

A Educagdo de Jovens e Adultos €, dentre os assuntos debatidos no Semindrio, um dos
que chamou a atengdo para a necessidade de um férum préprio naquela casa. Entdo,
organizou-se o Férum Técnico, que contou com a participacdo de mais de quinhentas
pessoas e que aprovou, em sua plendria final, quarenta e nove itens, considerados como
estratégias bdsicas para que, em Minas Gerais, acontecessem as articulagdes necessarias
para a consecucdo da EJA. Esses itens foram divididos em quatro eixos maiores, a
saber: Politicas de Educacgdo de Jovens e Adultos; Formacdo Docente; Organizacido do
Tempo Escolar e Curriculo. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS,
2000, p.7).

No que diz respeito as politicas para a Educac¢do de Jovens e Adultos no ambito
municipal, em 1989, concebeu-se um Férum suprapartidario, reunido como grupo de
trabalho e discussdo, que congregava administracdes consideradas, naquele momento,
de cardter “popular e progressista”. Reuniram-se equipes responsaveis pela EJA em
onze cidades governadas pelo PT (Partido dos Trabalhadores) e PDT (Partido
Democritico Trabalhista). Esse forum foi composto por cidades do estado de Sdo Paulo,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina e tinha como objetivo

subsidiar a formulacdo de politicas municipais de educacdo de jovens e
adultos, promover o intercimbio de experiéncias entre as administragdes que
o compdem e contribuir para o aperfeicoamento das equipes dirigentes
responsdveis pela educacdo de adultos nos municipios. (FORUM DE
POLITICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS,
1990, P. 7).

O Foérum contou com a assessoria do Centro Ecuménico de Documentacdo e
Informacdo (CEDI), atualmente A¢do Educativa, e realizou quatro semindrios no ano de
1989, nos quais foram discutidos os seguintes temas: politica de ampliacdo do
atendimento educacional para jovens e adultos; articulagdo da educacdo de jovens e
adultos com o ensino regular; politica de formagdo de educadores e opg¢des politico-
pedagdgicas e metodoldgicas. Participaram educadores pertencentes a varios segmentos

ligados a educacdo de jovens e adultos no movimento popular e nas redes publicas.

Esses encontros resultaram em um documento final, que foi a sintese de diversos
documentos apresentados pelos municipios e sintese das discussdes realizadas durante

os semindrios. Ressalto aqui a importincia deste Foérum, no tocante aos seus
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participantes, para o movimento da Educagdo de Jovens e Adultos no nosso pais, visto
que alguns daqueles educadores, que nele estiveram presentes, participaram ativamente
do movimento de criagc@o dos foruns estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos, sendo

que alguns, ainda hoje, fazem parte do movimento nacional dos féruns.

Poder-se-ia questionar sobre a efetiva participagdo da sociedade na construgdo de
politicas publicas para a Educag@o de Jovens e Adultos, visto que, as iniciativas citadas
anteriormente, apontaram, somente, diretrizes para a consolidacio da Educacdo de
Jovens e Adultos, enquanto direito do cidaddo. Ndo foram, naquele momento, criadas
politicas reais que pudessem, por si sO, efetivar a EJA, enquanto modalidade de

educacdo.

Isso pode ser, em parte, explicado pelo fato de que as diretrizes nacionais para a EJA e o
parecer que as subsidiam, elaborados pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), s6
vieram a ser publicados no ano de 2000. As a¢des mais eficazes e especificas, voltadas
para a EJA, somente ocorreram apds o reconhecimento, por parte do CNE, da Educacio

de Jovens e Adultos enquanto modalidade da educacdo basica.

Quando se fala da construcdo de politicas publicas, mesmo que de forma ndo tdo visivel
quanto ocorre com outros movimentos e mobilizagdes na drea da educagﬁo31, existe a
preocupacdo de uma parcela da sociedade que, ha alguns anos, vem lutando em favor da

melhoria das a¢des no campo politico, em prol da Educacdo de Jovens e Adultos.

Outras iniciativas que ocorreram por todo o Brasil nos dltimos anos e que mostram esta
mobilizacdo em prol da EJA, principalmente apds o processo de descentralizagcdo das
politicas educacionais, poderiam ser citadas™. Mas, o propésito aqui apresentado foi,

apenas, de exemplificar estes acontecimentos.

E recorrente, para mim, um fato: varias das lutas empreendidas pela sociedade civil em
favor da Educacdo de Jovens e Adultos contemplam questdes que acompanham a
caminhada histérica do movimento. Sdo temas que, ainda, permanecem no foco de
atencdo do processo de articulag@o social em favor da Educagdo de Jovens e Adultos: a

articulagdo entre os programas de alfabetizacfo e a escolarizacio posterior do educando;

A atuacdo do Movimento de Luta Pré-Creches (MLPC), para muitas pessoas, apresenta maior

visibilidade, ja contabilizando, inclusive, varias inser¢cdes na midia nacional, fato que néo ocorre com o
movimento de EJA, excegdo feita quando se aborda a questdo do analfabetismo.

** Movimentos durante a Constituinte para garantir o direito de todos 2 educagio; movimentos durante os
debates sobre a LDB para garantir a formulacido da EJA na lei, e no dmbito municipal ver: HADDAD,
Sérgio (Coord.). Novos caminhos em Educacao de Jovens e Adultos — EJA: um estudo de a¢des do
poder publico em cidades de regides metropolitanas brasileira. Sdo Paulo: Global. 2007.
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o direito a uma educacdo publica e de qualidade; o financiamento para a EJA e a forma

pela qual a EJA deva ser inserida nos sistemas de ensino.

Tendo apresentado a fundamentagdo tedrica que norteia este trabalho, irei, em seguida,
efetuar a andlise das entrevistas utilizadas para subsidiar a pesquisa realizada, visto que
o pensamento dos freqiientadores do Férum Mineiro é o material que sustentard os
resultados obtidos por mim. Relembro que a coleta dos dados teve como recorte
temporal o processo de regulamentacio da EJA no municipio de Belo Horizonte, ou
seja, a percepg¢do dos participantes dos encontros do Férum, além da minha vivéncia
nesse movimento, trouxeram a impressdo necessdria para que eu estabelecesse as

conclusdes, que exporei ao final do trabalho.
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2.2 PRIMEIRO PLANO - Resultados das Entrevistas

Para a andlise das entrevistas realizadas durante a pesquisa, como dito anteriormente,
foram criadas sete categorias. O intuito é o de se facilitar a compreensdo sobre o que
pensam os entrevistados em relacdo aos temas tratados, ji que a entrevista semi-
estruturada possibilitou aos entrevistados expressarem-se com maior liberdade, tendo a
possibilidade de retomarem algum assunto que avaliassem importante e sobre o qual ja
houvessem falado. Além das categorias, foram acolhidas as sugestdes dos sujeitos da
pesquisa para o funcionamento do Férum, no sentido de se colher suas opinides sobre o
que deveria ser melhorado, modificado, enfim, aquilo que eles deixavam como

contribuicdo para o fortalecimento do movimento aqui referido.

Assim, suas respostas foram organizadas em categorias, da seguinte forma: I- As
relagdes dos sujeitos com o Férum; II- O Férum e o seu funcionamento; III- A
representacdo e o Férum; IV- O Férum como espagco formativo e educativo; V- O
Férum enquanto acdo coletiva VI- O Férum no cendrio politico e no campo da
educacdo; VII- As relagdes entre o Férum, o CME-BH e o processo de regulamentacio

da EJA em BH.
2.2.1 O entrevistado e o Forum

A primeira categoria, considerada para a anélise realizada nesta pesquisa, é a relacdo do
entrevistado com o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos, para que se
pudesse perceber qual o grau de envolvimento do sujeito entrevistado com este
movimento e quais as razdes o levaram a se aproximar desse espaco especifico de

discussao.

Ava Gardner disse que, a principio, chegou ao Férum “ndo fisicamente”. Esta fala se
justificou devido a explicagdo que segue: enquanto membro do CME-BH, ele tinha
conhecimento das acdes que ali eram empreendidas no Férum e das discussdes que
eram feitas nele, contudo, ndo era freqiientador do mesmo, situacio que se reverteu mais

tarde, devido ao seu interesse pelas questdes propostas naquele lugar.

Estando no CME-BH, sempre defendeu a postura de que aquele 6rgdo deveria ampliar
os seus espagos de participacdo e de discussdo em torno da educagdo. Ao tomar
conhecimento da existéncia do Férum, defendeu a necessidade de que o CME-BH dele
fizesse parte, visto que, o Conselho ji integrava outros foruns, e que

“independentemente de saber o que o féorum fazia ou deixava de fazer, eu avaliei que era
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fundamental o CME-BH participar desse espago, porque nds poderiamos ser ali mais
um parceiro e conseguir ali mais parceiros para a questdo que a gente queria”. (AVA

GARDNER).

O entrevistado participava esporadicamente das plendrias do Férum Mineiro de EJA.
Havia uma representagdo do CME-BH no Férum, realizada por outrem. Quando a
pessoa, que representava o Conselho, deixou de participar das plendrias do Férum, o
entrevistado defendeu a importancia da continuidade desta representacdo e, sob a
avaliacdo dos conselheiros, assumiu este compromisso, tornando-se O novo

representante do CME-BH no Férum Mineiro.

Relatou que sua participacdo no Férum se concretizava no segmento dos educadores de
EJA, com o qual melhor se identificava. Prosseguiu dizendo que ji desempenhou
diversas funcdes no Foérum, situacdo comum a muitos de seus integrantes. Para o
entrevistado, “isso d4 vida ao Férum, nés nao temos um nicleo pensante e o niicleo
executante, eu acho isso muito bom”. (AVA GARDNER). Afirmou, ainda, gostar muito
da forma como se dialoga no interior do Férum: “l4 as coisas s@o ditas abertamente, sem
subterflgios e entrelinhas”. E, ainda, “entre nds ndo existe essa questdo de ele sabe, ele
fala, ele ndo sabe, ele ndo fala; ndo tem isso entre as pessoas do Férum”. Nao sabe dizer
se esta € uma caracteristica inerente ao movimento dos féruns ou se € algo préprio das
pessoas que compdem o Férum Mineiro, mas isso demonstra aquilo que denominou de

“postura freireana”.

Por fim, a respeito de suas relagdes com o Férum, disse: “no inicio, eu tinha uma certa
resisténcia em relagdo ao Forum, porque, apesar de reconhecer a importancia dele como
movimento social, porque eu acho que o Férum ¢ um movimento social, me preocupava
um pouco a participagdo privilegiada de gestores e da universidade nesse lugar”. Cabe
aqui uma observacdo, pois a propria referéncia do entrevistado a participacdo
privilegiada de alguns segmentos em detrimento de outros, jd se constitui em elemento

para contrapor o seu pensamento de que o Férum é um movimento social.

Marilyn Monroe, quando foi trabalhar no PET”, programa que tinha uma representagao
no Férum Mineiro, pdde conhecer as agdes deste. Quando o entrevistado passou a

integrar o CME-BH, sua participacdo no Férum se intensificou. Na época, lembrou o

33 . ~ . . . N
O entrevistado ndo precisou a data que foi para o PET, mas acredito que o primeiro contato dele com o
Férum ocorreu em 1999, através das informacdes obtidas com o representante desse Programa no
Férum.
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entrevistado, a discussio sobre a regulamentac@o da EJA estava na pauta proposta pela
SMED-BH: “Quando eu assumi a responsabilidade pelo Férum, na verdade, eu fiz o
CME-BH assumir”. (MARILYN MONROE). No Férum, assumiu a sua secretaria,
quando seu funcionamento era na UEMG; assumiu, também, a organizacdo do IV

ENEJA, em Belo Horizonte.

Greta Garbo conheceu o Férum através da solicitacdo de sua chefia na SMED-BH, no
ano de 2000, que indicou sua participacdo neste espaco, porque isso faria parte das
funcgdes que Greta Garbo teria que exercer na Geréncia de Funcionamento Escolar. Ele
se tornaria a referéncia da Geréncia naquele espaco, com o intuito de estabelecer uma
interlocucdo entre a SMED-BH e aqueles que estavam dialogando sobre a Educagio de
Jovens e Adultos naquele momento. Isso ocorreu porque o processo de regulamentacio
da EJA havia comecado. O entrevistado completou: “[...] na verdade, ela me intimou,

ela falou assim: vocé vai participar”’. (GRETA GARBO).

Para Greta Garbo, devido a sua participagdo no Férum, o seu pensamento acerca da
Educac@o de Jovens e Adultos foi reformulado. Ele identificava a EJA com a supléncia,
visto acreditar, naquele época, que o objetivo do aluno, ao buscar uma escola, era
somente o da procura daquilo que nfo tivera durante a infancia. “Entdo, o Férum, a
importancia do Férum, foi o férum que abriu a minha cabeca para a questdo da
pluralidade da dimens@o humana, do ensino e da aprendizagem nessa perspectiva”.

(GRETA GARBO).

O entrevistado apresentava enorme resisténcia a forma de trabalho do PET, onde eram
desenvolvidas experi€ncias consideradas inovadoras. Por isso, tinha dificuldade em
encontrar uma maneira de registrar estas inovacdes e as diferentes formas de trabalho
desenvolvidas pelo Programa. Esta dificuldade residia no fato de pensar o legal em
detrimento do legitimo. Em sua opinido, este era o maior problema enfrentado pela
geréncia da qual fazia parte. Ou seja, pensar como as vivéncias escolares poderiam
significar escolaridade. Assim, o Férum era um espaco onde poderia discutir essas
situagdes diferentes, e, entdo, “eu ia com uma meta, sempre, para os féruns, com a meta

de fazer o papel de advogado do diabo.” (GRETA GARBO).

Marlon Brando chegou ao Férum por meio de um convite que recebeu para trabalhar na
SMED-BH. No trabalho, lidava com a Educacdo de Jovens e Adultos. Uma de suas

funcdes era a de contribuir na discussdo para a regulamentacio da EJA. Como
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representante oficial da SMED-BH no Férum, deu-se inicio a sua participagdo neste

espaco de discussao.

O entrevistado disse que causou estranheza o fato de que, aos poucos, foi

notando é que a minha participagdo [no Férum] era como se fosse um
apéndice de tudo que eu tinha que fazer. [...] a gente tinha que apresentar um
dia por semana, uma espécie de relatério das atividades, das agdes, dos
conflitos, de como é que foi desenvolvido, o Férum Mineiro nunca era
perguntado. (MARLON BRANDO).

Complementou dizendo que, em sua opinido, o tinico momento em que o Férum fez
parte da pauta de discussdes da SMED-BH aconteceu por ocasido da realizacdo, em
Belo Horizonte, do IV ENEJA, pois a Prefeitura arcou com parte das despesas da

organizag¢do do evento.

Afirmou que o fato de ele participar do Férum proporcionou ganho para si proprio, ja
que, por esta razdo, foi levado a conhecer melhor as obras de Paulo Freire, no campo da
Educacdo de Jovens e Adultos. Configurou-se, também, como uma oportunidade de
contato com outras cidades, com outras propostas, o que fez com que ele aprofundasse

seu conhecimento sobre o funcionamento das ONGs e das Universidades.

James Dean conheceu o Forum Mineiro de EJA por sugestdo de uma professora da
UFMG. Ampliou sua participacdo no Foérum, quando, nele, passou a realizar a
representacdo do sindicato no qual militava. Ele acredita que sua participacdo no Férum
estd muito ligada ao desejo do proprio sindicato de se envolver com as lutas do
trabalhador da educacgdo, dentre elas, a da construgdo e da ampliacdo dos espacos de
formacdo. Avaliou que, em sua opinido, ndo existia, por parte do poder piblico, uma
preocupacdo especifica com a formagao dos educadores de jovens e adultos. Assim, o

sindicato busca mobilizar e articular os educadores para participar do Férum.

Disse que o Férum, em sua visdo, no que tange as relagdes internas, ndo € tdo

hierarquico. Segundo ele,

as relagdes sdo menos hierdarquicas, [...] quase, ndo chega a isso em momento
algum, mas quase que voc€ constréi relagdes pessoais e institucionais, quase
que, digamos assim, sem uma separa¢do muita rigida. [...] as relacdes estdo
imbricadas, estdo no caldeirdo, o processo estd ali, acontecendo. (JAMES
DEAN).

Manifestou que a sua participacdo no Férum satisfaz as suas expectativas pessoais €

afirmou que

[...] os foruns tém me alimentado, é..., através de reflexdes, de discussdes, de
reunides de interférum, etc., na construcdo de eixos norteadores para
construir a EJA, no movimento, no processo, entdo eu diria assim, as
expectativas estio satisfeitas sim, a partir da minha participacdo no Férum, eu
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fui ampliando, também, as minhas relagdes com a universidade, enquanto
historiador educador e enquanto sindicalista. (JAMES DEAN).

Elizabeth Taylor conheceu o Férum por meio das cartas-convite, meio utilizado para
divulgar e convidar as pessoas para comparecem nas plendrias, que chegavam a escola
na qual trabalhava, e por meio dos comentarios dos colegas de trabalho sobre aquele
espaco de discussao. Ele lecionava no periodo da tarde, em uma escola da Rede
Estadual. Assim, utilizava-se de seu tempo de Mdédulo 15 para comparecer no Férum.
O dia disponibilizado, para que ele comparecesse as reunides do Férum, era a sexta-
feira. No ano em que foi necessdrio ministrar aulas na sexta-feira, pedia liberacdo nos
dias das plendrias. Por ter feito a opcdo de fazer um segundo curso superior, O
entrevistado deixou de participar das reunides do Férum, mas reafirma que “o amor néo

acabou nio”.

Percebe o Férum como um lugar para a busca do aperfeicoamento profissional e para o
aprofundamento nos estudos relativos a educacdo. Avaliou que o Férum seja um espago

muito importante para isso e que, também, ele seja um espago de reivindicagdo.

O entrevistado falou que, algumas vezes, se emocionou com os relatos de experiéncia

que aconteciam no Férum e que este espaco

era um incentivo profissional, para ver: olha, td acontecendo em outros
lugares e porque ndo pode acontecer na nossa escola. [...] eu vejo assim que
as pessoas que vao 14, elas estdo assim, elas estdo 14 porque querem estar de
coracdo, ndo € aquela coisa assim, ah eu estou 14 obrigada, sé para cumprir
tabela, para assinar uma lista de presenca, ndo, elas estdo 14 é por que estdo
comprometidas, eu percebo isso também, comprometimento das pessoas que
estdo 14 com uma educagdo no Brasil. (ELIZABETH TAYLOR).

Cary Grant ja foi homenageado em uma das reunides do Férum e disse ter ficado muito
feliz e orgulhoso por ter sido lembrado. Acredita que a grande contribuicdo que o
Férum trouxe, no ambito individual, foi a questdo do espaco de formacao e entende que
0 mesmo contribuiu para um entendimento melhor do que seja a Educagédo de Jovens e
Adultos. Mas, o grande ganho foi o coletivo, “foi de a gente ter essa representacdo de
formacdo e politica, de ser respeitada, eu acho que esse foi o ganho maior, quer dizer

que eu trouxe de 14 pra ca”. (CARY GRANT).

34 L. . .. . o n L .
Hordrio para que os professores realizem atividades de planejamento e reunides pedagdgicas, e que, na
maioria das escolas da Rede Estadual de Educagdo de MG, se concentra em um dia da semana, de livre
escolha do docente.
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2.2.2 O Férum (histéria, objetivos, acoes, alcance, resultados).

Procurou-se observar, nesta pesquisa, as percepcdes dos participantes do Férum Mineiro
de EJA sobre sua participacdo no mesmo e o conhecimento que estes possuiam sobre a

instituicdo aqui mencionada.

Como ja dito, a metodologia de pesquisa foi a entrevista. Assim, os entrevistados,
previamente selecionados, expuseram a respeito da estrutura, da organizacdo, dos

objetivos e sobre outras consideracdes a propésito do Férum Mineiro de EJA.

Ava Gardner fez consideragdes pessoais a propdsito do papel exercido pelo Férum,
dizendo que a fungdo social desta institui¢do é a de aglutinar as pessoas, fazer anélises
criticas e propor, assim, praticas de Educacio de Jovens e Adultos. “O Férum tem um
papel que € um papel aglutinador das acdes que estdo sendo desenvolvidas em cada sala
de aula, em cada escola, em cada rede, em cada municipio, em cada estado, em cada

lugar no mundo, em relagdo ao educando da EJA”. (AVA GARDNER).

Mencionou que, embora seja imprescindivel a existéncia deste espago de discussio aqui
considerado, o Férum ndo consegue transformar as decisdes elaboradas no
encaminhamento dos trabalhos desta instituicdo em ag¢des efetivas. Entende que isso
aconteca devido existir, na dindmica de organizacdo e na estruturagdo do Férum, o
desafio de se conviver com a diversidade, o que, muitas vezes, significa haver
discordancia nos objetivos pretendidos. Dessa forma, entende que o Férum possui um
papel formativo, um papel educador, ja que “o espaco do Férum é um espago para a
gente ir se educando, ir se burilando e burilando as nossas concepgdes até que a gente
consiga, efetivamente, um quadro melhor para a Educacdo de Jovens e Adultos”. (AVA

GARDNER).

Ainda, o entrevistado menciona que o Férum

ja chegou onde ele dava conta de chegar. O Férum de EJA j4 fez tudo o que
ele tinha para fazer e acredito que nés ainda vamos fazer muito mais do que
isso. Porque as condig¢des em que a gente faz as coisas funcionarem, elas sdo
condi¢des de militancia, isso para mim € clarissimo, elas sdo condicdes de
militincia. [...] todos nds estamos porque a gente acredita nisso que a gente
estd fazendo. Entdo eu acho que o Férum fez tudo que ele tinha para fazer.
[...] dada as condi¢des de militdncia em que nds estamos fazendo as coisas,
nés fomos além do que a principio poderiamos ter ido. (AVA GARDNER).

Prossegue falando que
o Férum é um espago onde elas [as pessoas] se juntam, se solidarizam e

trocam experiéncias entre si. Muito mais do que as palestras, elas falam entre
si, aquela conversa de boca midda. Entdo esse espaco de encontro e
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solidariedade sai um pouco da soliddo que muitas vezes a luta pela EJA leva
as pessoas em seus municipios. (AVA GARDNER).

Ao ser perguntado sobre sua opinido a respeito da atuacdo do Férum no cendrio politico
do Estado de Minas Gerais e em Belo Horizonte, o entrevistado lembrou-se da época
em que militava no movimento estudantil, quando, durante os encontros da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), os estudantes cantavam o refrao do hino da UNE que
diz: “a UNE somos nds, a nossa forca é a nossa voz”. Mencionou que, ao cantar esse
refrdo, os estudantes estavam dizendo daquilo o que acontecia de fato. Para ele, o
Férum sé € o que € hoje por que as pessoas que dele participam cantam o refrdo desse

hino. E finaliza dizendo que

aquelas coisas que a gente fala, pautadas na Pedagogia da Libertacdo, na
Pedagogia da Autonomia, que aquelas coisas a gente ndo ta falando s6 para
teorizar, a gente td acreditando que tem que viver daquele jeito, tem que se
organizar daquele jeito, tem que conviver daquele jeito. (AVA GARDNER).

Para Marilyn Monroe, a discussio sobre o papel do Férum no Estado de Minas Gerais
acontece hd muito tempo e as pessoas que participam dele ndo conseguiram chegar a um

consenso:

Eu acho, inclusive, que os féruns assumem um pouco esse papel de formacdo
em fungdo de que € um papel mais fécil, vocé ndo vai para o embate. Isso
significa, alguns momentos vocé vai chegar no embate. [...] O Estado ndo
tem formagdo nenhuma. As pessoas bateram muito pesado nisso. O Estado
ndo tem. A necessidade de formacdo colocada por esses municipios, inclusive
pela rede estadual e delegacias de ensino, era enorme. Entdo esse cardter
formativo ele atende a expectativa vocé pensando no Estado, de uma forma
geral, mas quando vocé pensa em Belo Horizonte eu fico agoniada.
(MARILYN MONROE).

Tal afirmativa vem ao encontro da discussdo sobre os aspectos da formacao precéria de

educadores para a Educacédo de Jovens e Adultos, quando

as estatisticas disponiveis computam a existéncia de quase 190 mil
professores atuando na educagdo bésica de jovens e adultos, aos quais devem
somar-se alguns milhares de voluntdrios engajados em projetos de
alfabetizagdo no meio popular. Em ambos os casos, as pesquisas apontam
uma formacdo inicial insuficiente que vem sendo suprida com programas
continuados de formacdo em servigo realizados por instituicdes de ensino
superior, organizagdes nio governamentais especializadas e equipes técnicas
dos organismos publicos. (DI PIERRO; GRACIANO, 2003, p.44).

Marilyn Monroe concluiu que muitas pessoas se sentem contempladas com aquilo que
adquirem através do Férum. Exemplificou que, quando chega uma pessoa de uma
cidade distante, para participar de uma plendria do Férum, ocorre um didlogo interativo,
formativo e informativo, envolvendo sujeitos oriundos de toda parte, mas que

participam de uma mesma luta em prol da EJA. Isso € uma conquista, avaliou, visto
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que, pela propria configuracdo politica e geografica de Minas Gerais, o atendimento da

demanda das pessoas ligadas a EJA, para ele, seja um fato real no Férum.

Mencionou que, no que diz respeito ao horério no qual ocorrem as plendrias do Férum,
nao hd um favorecimento para que haja mais pessoas presentes. Exemplifica trazendo o
seu proprio caso, ja que ndo tem participado dos féruns, pois existe o problema de

incompatibilidade de hordrios das plenarias com o seu hordrio trabalho.

Ao falar um pouco sobre a histéria do Férum, disse que a institui¢do surgiu como um
espaco de reflexdo. Relatou a chegada do poder publico nas discussdes que as
universidades faziam sobre a EJA e que, aos poucos, o préprio poder publico convidou
os educadores a aderirem ao que ocorria. Avaliou que, em Minas Gerais, 0 movimento
surgiu de forma diferente, a questdo da politica piblica aparentava um tom reflexivo,
apenas. Explicou essa diferenca especifica do movimento em Minas Gerais, pela pouca
tradi¢do de Minas no movimento de educacao popular, ao contrdrio de outros estados, ja
que “[...] a realidade de Minas é outra, ndo se tem isso mesmo, a discussdo sobre o
direito. A cidade ndo discute isso, o estado néo discute isso, a populac@o nio se envolve

com isso”. (MARILYN MONROE).

Avaliou a participacdo de institui¢cdes, que possuem uma representacdo social e politica
no Férum, dizendo que a mesma foi possivel devido ao perfil e a ideologia dos atores

responsdveis por essa representacio:

no caso do CEDEFES, do CME-BH, dessas institui¢des, elas, eu acho que
passa pelas pessoas que estavam ld. Entdo tem uma questdo da disposicdo da
militdncia, que isso, durante os anos 80 e 90, vocé€ tinha muito forte nas
pessoas, hoje vocé ndo tem isso mais. [...] eu acho que ndo é uma questdo de
interesse das pessoas, exatamente, eu acho que as frentes vdo se abrindo na
medida que vocé tem disponibilidade de militincia, que é o caso do CME-
BH. A EJA no CME-BH se ela, na minha época, ela teve todo esse destaque
no Férum, porque eu era uma militante na Educacdo de Jovens e Adultos,
antes de ser uma militante do CME-BH.[...] entdo a representacdo forte que o
CME-BH teve nesse periodo tinha a ver com essa militdncia. Hoje ndo tem
ninguém, entdo ndo tem ninguém. (MARILYN MONROE).

Greta Garbo disse que, em sua opinido, muitas coisas fugiam a competéncia do Férum,
citando a questdo do financiamento da EJA como exemplo®. Afirmou que ndo sabe
muita coisa sobre o funcionamento do Férum, principalmente de detalhes. Sempre

percebeu as pessoas se organizando, ligando umas para as outras, demonstrando que a

35 Aqui, o entrevistado se referiu, especificamente, ao veto do presidente Fernando Henrique Cardoso, no
ambito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que retirou a Educagio de Jovens e Adultos dos cdlculos do Fundo.
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participagdo no Foérum era espontinea. Ainda em relagdo ao Forum, sente-se

contemplado em suas questdes.

Marlon Brando mencionou que o Férum possui o que ele denominou de objetivos
explicitos e destacou que, dentre eles, existe a socializacdo de experiéncias de EJA e a
contribuicdo com as discussdes da politica publica. Nesse aspecto, avaliou que o Férum
cumpre um bom papel, ja que se torna um espago onde seja possivel haver uma visdo
panoramica das vdrias acdes que acontecem na Educacdo de Jovens e Adultos e da
diversidade de sujeitos que a compdem. Disse que, implicitamente, estd o papel social
daquilo que chamou de plural, de multiplo, das vérias vozes, da possibilidade do

confronto das idéias.

Entdo vocé tem que o espago do Férum € o lugar que vocé tem, que vocé
convive, lado a lado, com pessoas que tém posi¢des e concepgdes politicas,
muitas vezes, até antagdnicas dentro da sociedade. Entdo eu acho que,
quando vocé fala assim, é um objetivo implicito, para mim, do Férum ¢é
permitir que vocé conhega essas varias vozes. (MARLON BRANDO).

Greta Garbo ndo pdde afirmar como estd a organizacio atual do Férum, como ocorre o
seu funcionamento interno. Mas disse que, ao estar presente na tltima comemoracdo de
aniversario do Férum, considerou que a forma é semelhante a do tempo em que

participava da sua organizagdo.

James Dean acredita que o Férum realiza vérias contribui¢des para as pessoas que dele
participam. Em sua trajetdria profissional como “historiador educador”, comprometido
com a Educagdo de Jovens e Adultos e com o processo de ensinar e aprender histdria
com a EJA, o Férum o tem auxiliado, cada vez mais, a pensar a si proprio, no exercicio
de sua funcdo. Disse que o Férum contribuiu para que ampliasse a visdo que tinha do

ensino de histdria, para além da questio do saber especifico.

Quanto ao funcionamento interno, disse que o Férum Mineiro € diferente do sindicato:

ha um processo mais flexivel, ndo € tdo estruturado. Percebe que, no Férum, tudo é mais

2

fluido, menos pragmatico, talvez, natural. Pensa que o Férum é mais pedagdgico e

menos politico.

Eu diria que ela da uma énfase maior ao processo pedagdgico, de movimento,
minha leitura pelo menos € essa. [...] no Férum, hd uma relacdo politica,
agora ndo estou sabendo expressar muito bem ndo, tem uma questdo politica,
mas hd uma preocupacdo com processo do movimento fluir, uma maior
fluidez no movimento e no sindicato, vamos dizer assim, vocé tem aquela
coisa com o poder publico, do poder publico ser parceiro fica meio, vocé tem
que pisar em ovos. [...] o Férum é mais multicultural, amplo, aberto e o
espaco do sindicato estd meio que resistente ainda. (JAMES DEAN).

Percebe que aconteceram algumas mudangas durante o passar dos anos e que houve
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um processo de amadurecimento, de organizacio, de envolvimento dos varios
segmentos, um movimento de interiorizagdo do Férum, ele estd indo para as
realidades, onde a EJA vem acontecendo, o Férum vem amadurecendo
através do didlogo com as vdrias realidades, com os vdrios segmentos,
avancos politicos pedagdgicos de proposicdes para as politicas publicas.
(JAMES DEAN).
Acredita que nem todas as expectativas que teve e tem em relacdo ao Férum foram
contempladas, mas avaliou que este ndo é o espago para se resolver questdes localizadas
ou pontuais, como, também, de atender interesses especificos de determinado segmento.
Quando isso ocorre, é devido a falta do envolvimento do poder ptblico com as

demandas da populagdo.

Em sua avaliacdo, o Férum, ainda,

ndo alcangou, para a maioria dos professores de Educacdo de Jovens e
Adultos, um lugar simbdlico que ele deveria estar ocupando hoje, ele ndo
atingiu esse lugar de reconhecimento, de formacéo, lugar legitimo, que ndo é
o espago do governo, mas também ndo € o espago do sindicato. Ele é um
lugar que tem multiplas vozes, € um bom espagco para a pessoa,
politicamente, se formar. Porque ali ele pode perceber o cardter multifacetado
da educacdo, especialmente do campo da Educacdo de Jovens e Adultos.
(JAMES DEAN).

Isso porque

no Férum Mineiro vocé ndo tem um lugar que vocé vai ter a ditadura do
pensamento tnico, vocé ndo vai ter uma ditadura simbélica. E o espaco da
possibilidade, da construgdo. Ai eu acho que € o lado eficiente dele, para a
democracia. Nao da para ver em ndmeros, ndo d4 para quantificar isso, mas
para a democracia eu acho que € importante ter espacos como esse. Porque eu
acho que de certa maneira, um espago como esse que € um espago do ludico,
do plural, abre espago, também, de vocé ndo se fechar em tnica forma de ver
arealidade. JAMES DEAN).

Elizabeth Taylor analisou que o Férum deva ter como objetivo uma luta politica, que
ultrapasse os seus dominios com o préprio poder publico, e que sua funcio deva ser a da
constru¢cdo de um “espago de luta, de reivindicagdo, mobilizacdo, de formagdo do
professor, encontro, relato de experiéncias, encontro de pesquisadores do Brasil, de

alunos, também, da EJA que se encontram nesse espago”. (ELIZABETH TAYLOR).

No Férum, em sua opinido, torna-se possivel estabelecer uma alianca entre a pesquisa e
o ensino, ponto que considera fundamental, ji que as questdes ndo ficam polarizadas,
fazendo com que teoria e pratica caminhem juntas. Mencionou que o Férum motivou
seu crescimento pessoal e profissional, pois se mostrou um lugar para “mobilizar, para
agir, ndo € s6 aquele espaco para vocé discutir, entendeu, ouvir as palestras, porque
aquilo te toca internamente, entdo vocé age no mundo, entende. Entéo, pra mim, pessoal

e profissional foi muito importante naquele momento”. (ELIZABETH TAYLOR).
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Elizabeth Taylor também alegou ndo conhecer o funcionamento interno do Férum,
mesmo tendo participado de muitas plendrias, dizendo que esse funcionamento nunca
foi explicitado. Mencionou que nunca perguntou com seria essa estrutura, apesar de

perceber que existe espaco para essas indagacdes e avalia que seria

importante saber como € isso. De repente fazer um Férum sé para explicar,
falar sobre essas coisas. De repente, até fala, mas nio fala como se fosse um
auldo, fala como é todo o funcionamento. S@o recortes. [...] At€ mesmo para
vocé dar sugestdes, criticar, vé o que que ta bom, o que que td ruim, o que
que pode melhorar. (ELIZABETH TAYLOR).

Seu desejo pessoal é que o Férum chegue a todas as instincias envolvidas com a
educac@o. Anseia também que exista uma adesdo maior as discussdes realizadas no
Férum pela RME-BH. Prossegue seu discurso fazendo uma comparacdo com a rede

estadual e com a rede particular de ensino, lugares nos quais

muitas pessoas ndo conhecem, ndo tém conhecimento disso ndo. Até mesmo
nos cursos de licenciatura ndo € falado, vocé chega aqui no curso de
licenciatura as pessoas falam da EJA, mas do Férum mesmo os professores
ndo falam. Ele € restrito, ndo sdo todos que t€m acesso ndo. (ELIZABETH
TAYLOR).

Disse, ainda, que o Férum alimenta o ideal da Educacdo de Jovens e Adultos em Belo
Horizonte, ji que ele € um espagco que transcende o seu proprio lugar, ele é um

movimento de luta da histéria do nosso pais.

Cary Grant participou do Férum desde a origem do movimento na Capital Mineira.

Refletiu sobre o alcance dos objetivos desta instituicdo sob um outro olhar. Para ele,

a gente conseguiu atingir os objetivos e o principal deles foi criar o Férum,
que a gente era [sic] com muita dificuldade. Mas foi uma grande vitéria
quando a SMED-BH foi e comecgou inclusive a participar, secretariar, foi
construcio. Entdo aquilo que a gente tinha como objetivo, a gente conseguiu.
Depois conseguimos trazer a Secretaria Estadual, conseguimos trazer
algumas entidades, conseguimos trazer as escolas particulares, também, a
rede privada participar, quer dizer, a gente conseguiu ampliar bastante, entdo
eu acho que foi atingido os objetivos. E os encontros eram bons, as
discussdes eram boas. (CARY GRANT).

Ressaltou que, no surgimento do Férum, havia um trabalho coletivo intenso e, em
funcdo disso, o Férum existiu e existe até hoje. Mesmo ndo participando, atualmente,

das reunides, disse que se sente

feliz do Férum existir até hoje e estar cada vez mais forte e as pessoas
participando. Eu participei desse processo e a intencdo era que ele fosse
coletivo e hoje ele é coletivo, entdo ele atende uma demanda muito grande. O
objetivo dele era esse e eu acho que ele atingiu esse objetivo. (ELIZABETH
TAYLOR).

Citou que, quando o Férum surgiu, a intencdo do movimento era a de se oportunizar um

espaco para a formacdo de educadores e, principalmente, de discussio e de

85



avaliacdo.das modalidades de educagdo oferecidas ao publico jovem e adulto em todo o
Estado de Minas Gerais. Considera que o Forum seja fundamental nesse espaco de
formacao e troca, tanto para Belo Horizonte quanto para o interior, mas avaliou que o

interior € o maior beneficidrio das a¢des desenvolvidas pelo Férum.

Mencionou a sua dificuldade pessoal em participar das plendrias, devido ao fato de estar
trabalhando a tarde; a sua saida da escola seria algo invidvel. Relembrou que, no
surgimento do Férum, uma das razdes alegadas para que as plendrias se realizassem a
tarde seria a de que o horario vespertino favoreceria a presenca das pessoas do interior,

pois o hordrio de retorno delas para suas respectivas cidades seria mais ameno.

Pessoalmente, teve suas expectativas, em relacdo ao Féorum, amplamente contempladas
e os ganhos obtidos foram significativos. A proposta inicial que o Férum se propunha a
discutir era muito interessante e rica, segundo o entrevistado, e as pessoas que vinham
participar das plendrias se tornavam um publico selecionado, visto que a participacio

era voluntdria, era de quem queria aquela formacao.
2.2.3 O Forum e a representatividade dos participantes

Nesta pesquisa, uma categoria considerada para andlise foi a da representatividade,
buscando-se, através dela, perceber como as pessoas visualizam o Férum e como

entendiam o papel desempenhado por quem o compunha.

Para Ava Gardner, o Férum possui a “cara” de todos.

Ele ¢ diplomético, igualzinho ao Fulano, busca as palavras com a delicadeza

da Ciclana e com a precisdo do Beltrano. E menino que nem o José, militante
. . .36

que nem a Maria e estudioso que nem o Joaquim™.

Porque, para mim, assim como qualquer outro organismo, como qualquer
outra reunido de sujeitos, ele [0 Férum] € um somatério das caracteristicas
desses sujeitos, com o seu entorno, com os desafios colocados no momento,
com as possibilidades pensadas, € um somatério disso tudo. Entdo, assim, eu
acho que o Férum tem essas caras. (AVA GARDNER).

O entrevistado prosseguiu dizendo que, durante algum tempo, todos os segmentos que
estavam presentes nas discussdes do Férum recorriam a academia para ouvir o que ela
tinha para dizer, como se o teor e o conteido da fala dos outros segmentos nao tivesse
importancia. Isso preocupava o entrevistado. Mas avaliou que, atualmente, houve um

amadurecimento por parte das pessoas que freqiilentam as plendrias, no sentido de

36 s p e s . . .
Os nomes utilizados nesse pardgrafo sdo ficticios, ja que na entrevista foram citados os nomes reais de
pessoas que participam do Férum.
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“escutar” a todos, valorizando e percebendo que outros segmentos trazem, também,

contribuicdes significativas em suas falas.

Acredita, ainda, que seja vidvel o Férum se fazer representar, institucionalmente, em
espacos de formulacdo de politicas educacionais, desde que existam propostas

discutidas e definidas, em consenso, nas instancias de deliberacao.

Para Marilyn Monroe, a representatividade de segmentos variados é uma caracteristica
importante do Férum e o entrevistado percebe esta representatividade como um
componente do proprio movimento do Férum Mineiro. A propdésito da participacdo dos

atores nas plendrias, avaliou:

O que eu acho € que ele se modifica com a entrada desses atores sociais que
sd0 novos, que eram novos naquele movimento ali. E esses atores sociais eles
surgem vinculados a uma discusséo nacional, em relacdo a EJA, em relacdo a
educagdo de uma forma em geral. Eles surgem no Férum fazendo a discussio
da questdo do direito a educagdo para todos. (MARILYN MONROE).

. . ~ . A 37 -
Mencionou que o Férum nao possui a cara do Professor Ledncio™', da UFMG, pois

tem a cara da gente. Pode ter até gente que diz que o Férum tem a cara do
Léo, mas é porque o Léo personifica a universidade. Eu acho que o problema
€ que a universidade na EJA é o Léo. [...] a UFMG como é considerada
exceléncia, entdo o Léo é a referéncia do Férum. N3o sei se tem a cara dele,
mas ele € a referéncia”. (MARILYN MONROE).

Greta Garbo apresentou opinido distinta e mencionou que o Férum “tem uma cara”, pois

considera que, numa visdo geral, isso aparece e

acaba que tem [uma “cara”] . N@o tem, mas tem. A gente identifica, identifica
as pessoas, porque sdo as pessoas que participam mais, s3o as pessoas que
pegam no chifre do boi. Entdo, o Férum Mineiro ele tem a cara do Leodncio,
ndo tem jeito da gente falar que ndo tem. Talvez ele ndo queira que isso
acontega, mas € inevitdvel. (GRETA GARBO).

Greta Garbo analisou esta situacio como uma interferéncia positiva para o
funcionamento do Férum, visto que, em sua opinido, “o Leodncio se constitui uma
lideranca e sem lideranga os movimentos ndo acontecem”. Ressaltou que, hé trés anos,
ndo participa das reunides do Férum, portanto ndo podia avaliar se a situagdo atual € a
mesma de seu tempo. Reforgou que “naquela, época, o Léo dava o tom do Férum e que
essa era uma acdo muito bem feita, pois agregava as pessoas, permitindo o

aparecimento de novas liderangas”.

Marlon Brando disse que o Férum “ndo possui uma cara e sim voz”, porque

tem voz que tem mais voz de se impor do que outra, pelo lugar que ocupa
dentro das praticas sociais. Eu acho que a universidade ela tem uma

37O Professor Ledncio, também conhecido por Léo, € a pessoa de referéncia da FaE-UFMG no Férum
Mineiro de EJA.

87



legitimidade na fala maior, por exemplo, do que o SESI, a Prefeitura de Belo
Horizonte tem uma legitimidade maior do que o Estado, naquele tempo.
(MARLON BRANDO).

Conforme Dantas (2005), para o fato de que as pessoas ligadas a Academia sejam
contempladas com um destaque maior quando se fala dos féruns, hd uma explicagdo.

Segundo a autora, falando sobre a experi€éncia do Férum do Rio de Janeiro,

cabe ressaltar que os representantes de universidades, das quais muitos ja
possuem experiéncias anteriores em processos de mobilizacdo, acabam
tornando-se elementos decisivos para o &xito das intervengdes e das
articulacdes externas que o Férum consegue estabelecer. O fato de seus
interlocutores estarem em meio a producdo de conhecimento nas
universidades e de participarem de conferéncias internacionais da drea,
possibilita um poder de acdo e de discurso consistentes, junto as
municipalidades e aos espagos institucionais do Estado do Rio de Janeiro.
(DANTAS, 2005, p.34-35).

Marilyn Monroe mencionou que os participantes do Féorum traziam, para os encontros,
as visdes das instituicdes nas quais trabalhavam ou militavam, muitas vezes, sem o
poder real da representacdo. Explicou que, em sua opinido, existia uma consideravel
relacio do Férum com as pessoas, em detrimento dos lugares que estavam

representando:

a representacdo € muito das pessoas, a representa¢do no Férum era muito das
pessoas, as pessoas que tinham uma relagdo com aquele processo direto, que
€ o meu caso, da Beltrana, a medida que essas pessoas saem, essa
representacdo deixa de existir. Era o que eu percebia um pouco. (MARILYN
MONROE).

Greta Garbo ponderou que o fato de representar o poder publico, durante a discussdo do
processo de regulamentagdo no Foérum, ocasionou um tratamento diferenciado em

relacdo a sua pessoa. Disse que

ouvida eu era, mas eu via caras e bocas, a gente percebe, o corpo fala. Entdo
eu sentia caras e bocas, porque, por exemplo, pensava assim. “Ah mas é
porque é da SMED-BH!” “Ah, mas t4 representando o executivo!” Via as
caras e bocas, mas acho que as pessoas percebem que ¢é a diversidade mesmo
que constréi o trabalho. (GRETA GARBO).

Na opinido de Marlon Brando, o lugar que a instituicdo ocupa na sociedade determina a
representacdo que a pessoa exerce no Férum, pois o que fortalece as pessoas € a
instituicdo e “a legitimidade da fala estd pelo lugar, da posicao politica das pessoas, do

lugar que a pessoa estd ocupando”.

Marlon Brando continuou dizendo que, em sua opinido, existe no Férum, luta e disputa
de poder, apesar das universidades colocarem a Educacdo de Jovens e Adultos na
periferia de seus interesses. E, assim como nas préticas dos movimentos populares,
quem “tem uma boa articulacio nas falas, tem maior for¢a de impor, de ganhar essa

disputa de concep¢des de Educacio de Jovens e Adultos”. (MARLON BRANDO).
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James Dean avaliou que o Férum é um movimento “mais horizontalizado nas relacdes e
nas parcerias que estabelece”. Concordou que, por diversos fatores, uns segmentos
destacam-se mais que outros, mas isso, em sua visao, ndo exclui o carater maltiplo do

Férum.

Existe uma grande preocupacéio em mostrar e colocar todos os segmentos que
participam do Férum, acho que hé essa preocupagdo [...] pela histdria, pela
mobilizagdo, acho que os segmentos das universidades e das administragdes
publicas, acho que pela prépria capacidade de estar mais envolvido, [...] acho
que as contingéncias fazem com que ora as universidades, as administracdes
publicas, estejam representando, as contingéncias, mas ha a preocupacio de
aglutinar os varios segmentos. (JAMES DEAN).

Mencionou, ainda, que o Férum “ndo ¢ um movimento instituido que, talvez, sei 14,

poderia se dizer instituinte, ele ndo é tdo institucional, mas é mais fluido, vai

acontecendo.” (JAMES DEAN).

Elizabeth Taylor fez consideragdes semelhantes e pontuou ndo haver uma separacio
dentro do Férum, acreditando que todos os segmentos participam Avaliou que,
possivelmente, haja uma participacdo maior do segmento dos educadores. Destacou que

sente falta da presenca dos alunos nas reunioes.

Cary Grant avaliou que o Forum ¢ independente e que a participacdo das entidades
ocorre no sentido da colaboragdo para que o Férum exista e seja um espagco democratico
de discussdo e formacgdo. Ressaltou que ndo compete ao Férum formatar uma opinido
propria sobre um determinado assunto, uma posicdo politica que seja favordavel ou
contrdria a alguma coisa. Disse que existe uma horizontalidade dentro do Férum e que

“nunca vi isso de um ser mais do que o outro, eu nunca vi isso”. (CARY GRANT).
2.2.4 O Férum como espaco formativo e educativo

O intuito desta categoria de andlise foi o de se problematizar, junto aos entrevistados, o
papel do Férum diante da perspectiva formadora que este espaco traz consigo. Partindo
do principio de que as dimensdes formativas e educativas sio distintas nas relacdes do
ser humano com os espacos que freqiienta, procurei perceber de que forma os
entrevistados viam estes aspectos nas acdes do Férum e se existia diferenca neste

entendimento por parte deles.

Ava Gardner disse perceber a educagdo “como um movimento no sentido de se tornar
humano e, a partir disso, tudo, para mim, é educativo”. Segundo ele, nesse processo
“algumas coisas formam, outras deformam e outras conformam” e que “aquelas que

formam sdo as que moldam as pessoas de alguma maneira, fazendo com que elas se
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sintam bem com a forma”. Assim, concluiu que “o Férum é educativo porque eu acho

que ele, o tempo todo, constréi”.

Marilyn Monroe avaliou o Férum como um espago de formacao e de informacao. Este é
um desafio que o Férum precisa enfrentar e que ja estd colocado hd algum tempo.
Necessita discutir que, além de espaco de formacdo, ele precisa ser um espaco capaz de

interferir na politica geral.

Para Marilyn Monroe, do ponto de vista educacional, o Férum é um espaco de formacao
e de informacao, cujo objetivo € o de esclarecer as pessoas sobre a EJA, no Brasil e em
Minas. Ele se torna um espaco privilegiado para essas informacgdes, ja que, mesmo que
elas sejam encontradas em outros lugares, o Férum € o local no qual as pessoas se

sentem familiarizadas e informadas.

Greta Garbo pensa a partir de uma concep¢do de educacdo mais ampla que a de
formagdo. Acredita que a educagdo acontece em todos os espacos e que a formacgdo é
mais especifica. Assim, o Férum “pode ter o cardter formativo, mas o ideal é que ele
continue, porque ele ja € educativo. O Férum ¢é formativo em determinado momento,
mas ele € muito mais que formativo, ele, para mim, tem o carater educativo”. (GRETA

GARBO).

O Férum, em sua opinido, representa sensibilidade, trabalha com a inteligéncia
emocional, ou seja, ndo possui, como objetivo, apenas a cogni¢do. “Ele te abre as
portas, diz vai 14, ouse. Foi o que aconteceu comigo, como educador, ele me abriu as
portas para ousar. Fui 14 e ousei. Por isso, € que ele é educativo. Ele é um pouco Paulo

Freire”. (GRETA GARBO).

Conforme Dantas (2005),

o Férum, na sua metodologia de acdo, apresenta uma importante dimensao
educativa, pois permite a troca de experi€ncias e a construcdo de novos
conhecimentos. Outro elemento que identifico do cardter educativo deste
coletivo € o movimento constante de conquista da cidadania, j4 que a EJA
tem como uma de suas premissas a diminuicio das desigualdades sociais, por
meio da democratizacio e do direito de acesso ao conhecimento. (DANTAS,
2005, p.39).

Marlon Brando disse que o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos possui a
sua legitimidade e que os encontros se configuram como um momento de formagao,

principalmente para as pessoas que participam de forma mais ativa, ja que
ele contribui muito para a formagdo politica, para a formacdo tedrica, para

poder a pessoa disputar nos seus espacos uma concep¢do de EJA mais ligada
a Educacdo Popular. Ai, nesse sentido, eu acho que o Férum Mineiro
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cumpriu € vem cumprindo um papel fundamental pra a gente pensar a
Educacio de Jovens e Adultos em Minas Gerais. (MARLON BRANDO).

Marlon Brando considerou os conceitos formativo e educativo como sindnimos, pois,
para ele, a formagdo estd implicita em todo ato educativo. Prosseguiu dizendo que o
processo educativo requer uma organizacdo mais sistemadtica de tema, pensando-se em

uma légica formal. Sendo assim, o Férum, para ele, pode significar as duas coisas.

A minha participagdo ali me ajudou muito a discutir com os professores no
interior da escola, discutir dentro da Prefeitura, também, quando em
determinado momento, ficou muito claro a idéia da Prefeitura, de algumas
pessoas dentro da Prefeitura, de colocar a Educacdo de Jovens e Adultos
como algo ndo tdo relevante, mas de ter fundamentagdo tedrica, de ter dado
para colocar, inclusive, que faz parte de uma administracio democratico-
popular, legitimar a Educagdo de Jovens e Adultos. (MARLON BRANDO).

Para James Dean, o Férum é um espaco de formag@o e, na pratica, ndo separa o carater
formativo do educativo, ja que os dois caminham juntos. Disse isso a partir da visdo que

o entrevistado possui da intencionalidade da acdo exercida pelo Férum. Considera que

[...] ele tem sim um espacgo de relacdio, € um espago, vamos falar assim, onde
se discute, de encontro, de relagdes, de socializagdo de pesquisas de cunho
académico, de socializacdes de prdticas, entdo ele trabalha com as duas
perspectivas, que seria tipo educativo e formativo, acho que pensando
enquanto movimento e pensando enquanto militante, eu diria que os dois
processos estariam juntos e bem retratados dentro do Férum. (JAMES
DEAN).

Elizabeth Taylor ndo qualifica diferenca entre os termos educativo e formativo e
considera que existe uma relagdo entre eles, da qual ele ndo consegue fazer distingdes.
Sendo assim, em sua opinido, o Férum é um espaco educativo e formativo, mas que isso

somente se faz possivel se houver uma relacio entre o sujeito que participa e o Férum.

Cary Grant afirmou que espaco formativo é a mesma coisa que espaco educativo e que

o Férum possui espaco de formacado mais visivel, se comparado ao espaco politico.

Ele € politico, mas eu acho que ele acaba sendo mais até formativo do que
politico pelos momentos que eu participei, justamente que a gente discute a
politica, mas em raros momentos a gente tem, vamos dizer assim, uma
atitude politica pra tentar for¢ar enquanto a reunido de um grupo que vai
reivindicar isso ou aquilo, ndo. N6s ndo tivemos muitos espagos assim de
forcar alguma coisa, até por ser um espago mais de discussdo e bem
democratico 14, entdo a gente acaba mais € ouvindo as pessoas falando,
colocando as posi¢gdes diferentes e cada um formando a sua prépria opinido, a
partir dessa formag@o, entdo eu acho que ele é mais formativo, talvez até mais
formativo do que politico, mas de coisas que sdo de interesse do Férum.
(CARY GRANT).

2.2.5 O Férum enquanto acao coletiva

Outra categoria a ser trazida para andlise, nesta pesquisa, ¢ a que discute o

pertencimento do Férum ao campo da Sociologia das A¢des Coletivas, visto que existe
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uma indefinicdo no campo tedérico sobre o lugar das agdes e dos movimentos,

configurados a maneira do Férum Mineiro de Educacgdo de Jovens e Adultos.

Nos dltimos anos, a discussao sobre os foruns, entendidos como um movimento social,

ampliou-se, principalmente nos ENEJAs. Este entendimento é combatido por outra

parcela de militantes nestes espagos. Eles sdo vistos como uma nova e criativa forma de

organizagdo da sociedade na luta pelos direitos educacionais dos jovens e
adultos. [...] constituidos por diversos setores da sociedade civil — ONGs,
sindicatos, movimentos sociais — os féruns passaram a ser espacos de didlogo
com representantes dos setores publicos, académicos e professores das redes
publicas e privadas, entre outros. (HADDAD, 2007, p.14).

Diante dessa indefini¢do conceitual, na entrevista, foram apresentados, trés conceitos
para que os entrevistados pudessem refletir e dizer sobre a nocdo que eles tinham a
respeito da importincia de se rotular o pertencimento do Férum a algum dos conceitos
propostos. Os entrevistados deveriam, também, emitir uma opinido sobre o assunto. Os
conceitos foram estes: movimento social, acdo coletiva e movimentos em rede. Ressalto

que esses termos ja foram discutidos, anteriormente, na revisao teérica desse trabalho.

Ava Gardner nio entende o Férum como um movimento em rede, porque a isto se
supde que o Forum seja algo que ndo possui uma forma. Disse, ainda, que o Férum nédo
tem lideranca, todas as pessoas possuem as mesmas funcdes, as mesmas tarefas, as

mesmas atividades.

Pensando o Férum a partir das pessoas que dele participam, é possivel inferir, segundo
Ava Gardner, que o Férum funciona, de fato, como um movimento em rede. Contudo,
analisou que, em relacdo a quem o vé externamente, percebe-se que o Férum ndo
funciona dessa forma. O movimento em rede pressupde linearidade e essa ndo é uma
caracteristica do Férum. Avaliou que o Férum seja um movimento social, porque ele
tem como meta analisar e propor, o que o difere de uma agdo coletiva, ja que essa € a
propria proposta, e ele ndo se configura como um grupo que vai elaborar e externar uma
proposig¢ao.

Ava Gardner afirmou que ndo v€ importincia em dar uma denominacdo para o Férum,
no ambito da Sociologia, visto que isso ndo € uma preocupacao deste espago. Pensa que
a preocupagio do Férum deva ser em nédo perder de vista a sua fun¢do social, j4 que, no
campo tedrico, sempre aparecerd um estudioso que vai denominar, de maneira diferente,

algo que ja recebeu outros nomes antes.

O entrevistado prosseguiu e defendeu que se o Férum mantiver a funcio
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de aglutinar acdes de Educacdo de Jovens e Adultos, de analisar criticamente
essas acdes, de propor criticamente a alteragdo ou a manutencdo delas e
apresentd-las a quem de direito, sempre buscando a questdo da EJA como
educagdo pela vida, sempre buscando a questdo da EJA como educagdo de
qualidade social, sempre buscando trabalhar dentro do campo do que seja
educacdo libertadora e emancipadora, por mim pode chamar do que quiser.
(AVA GARDNER).

Disse, ainda, que aqueles que participavam do Foérum, eram “pessoas que ali
representavam o poder publico, que ali representavam a universidade, que essas
pessoas, também, tinham uma compreensdo do Férum como um movimento social e
ndo como uma extensdo, ndo como um prolongamento de seus espacos de origem”.

(AVA GARDNER).

Marilyn Monroe comegou sua resposta abordando a organizacdo do movimento da EJA
feito nas comunidades locais e disse que 0 movimento ndo possuia uma organizagdo na
cidade. Os encontros aconteciam dentro das escolas, ou seja, a relacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos em Belo Horizonte com o movimento social, em sua visdo, € uma
relacdo enfraquecida. O segundo entrevistado lembrou-se de que a situagdo era diferente
na Educacfo Infantil, j4 que esta tinha uma longa histéria de discussdo na cidade e no

estado, enquanto que a EJA ndo possuia esta historia.

Tal afirmativa vem ao encontro do pensamento que afirma que

existe uma vasta literatura sobre a luta que realizaram e realizam [os pais]
para garantir escolas para seus filhos. No entanto, quando se trata de
reivindicarem acesso a para eles proprios isso ndo acontece, pelo menos nao
com a mesma intensidade. Nao é comum registrarmos agdes coletivas ou
mesmo movimentos sociais da populag@o jovem e adulta, parte dela no papel
de pais, lutando pela garantia do seu préprio direito a educagdo. (HADDAD,
2001, p.209).

Considerou, ainda, que seria interessante pensar o movimento dos féruns a partir da
discussdo que a Sociologia traz do ator coletivo. Nao cré que o Férum seja, exatamente,
uma acdo coletiva, porque a ag@o coletiva ndo é uma agdo espontinea e sim uma acio
articulada, a partir de um bem coletivo. Assim, segundo Marilyn Monroe, o Férum ndo
se enquadrava na categoria das ag¢des coletivas. Para ele, se o Féorum fosse uma agdo
coletiva ou uma agdo em rede, sua representatividade no cendrio politico do pais seria

bem mais ampla:

[...] se comprometer coletivamente para uma acdo coletiva significa vocé
reelaborar a perspectiva daquela institui¢do que vocé estd representando para
aquela acdo a ser construida. E ndo € muito isso. Essas pessoas ndo se
comprometem, se comprometem com aquilo que ndo transgride nada, que
ndo interfere no funcionamento de sua instituicdo e eu acho isso dificil, € um
negdécio que estd ficando grande demais. (MARILYN MONROE).
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Avaliou, ainda, que o Férum Mineiro ndo atua como um movimento social, embora seja
este o desejo de Marilyn Monroe. Para ele, ndo ha influéncia ou relacio do movimento
social com o Férum e vice-versa. Afirmou que “[...] a gente ndo pode desconhecer que o
movimento social ndo discute o direito a educacio, ndo discute, porque, se discutisse, 0s
movimentos teriam uma outra interferéncia nesses espagos e ndo se tinha essa luta tdo

solitdria [...]”. (MARILYN MONROE).

Marilyn Monroe mencionou, durante a entrevista, que o fato de o Férum receber um
“rétulo” deveria significar coeréncia de acdo com a categoria de pertencimento a qual o
nome determinasse. Pensa que seja possivel dizer que o Férum se configura como um
movimento institucional, do governo, do Sistema S, nada além, ji4 que o mesmo se
constitui em um espago que ndo aglutina o movimento social, mas, se 0 movimento

social quisesse, o faria:

Acho que se o Férum tivesse um outro tipo de atuacdo com esse Viés,
pensasse um pouco mais, se ele fosse mais ideoldgico, eu acho, de pensar o
direito, de trabalhar nessa perspectiva do direito a educag¢do, como se
trabalhou no movimento de defesa pela escola publica, eu acho que ele
poderia estar encabegando o movimento nesse sentido sabe, de lutar de fato
pelo direito, independente de quem estivesse no governo ou ndo. Mas eu nio
acho que ele é movimento social exatamente do jeito que eu vivi o
movimento social, que eu participei, ndo acho que é ndo, assim, ele ndo tem
essa caracteristica, essa radicalidade que o movimento social impde, ele ndo
tem. (MARILYN MONROE).

Para Greta Garbo, o Férum se aproxima mais de um “movimento em rede” e das “acdes
coletivas”. Ele percebe o Férum como um modelo de gestao democritica, visto que o
mesmo, para ele, apresenta uma diversidade de idéias e de segmentos e que, no processo
de seu funcionamento, todos podem falar, propor discussdes e construir novas idéias.
Este entrevistado acredita que o Férum é melhor caracterizado, por sua configuraco,
como um movimento em rede. Encerrou sua fala dizendo que ndo da muita importancia
para isso, pois pensa que as classificagdes dadas ao Férum sdo apenas detalhes: “O fato
dele ser chamado ndo tem tanta importancia, a importancia tem na forma dele executar,
porque, se ele executar de forma democratica um trabalho feito em rede, eu acho que ele

vai ter, efetivamente, cumprido os objetivos dele”. (GRETA GARBO).

Ja& Marlon Brando disse que ndo possuia muito conhecimento dos conceitos
apresentados, mas acreditava que o Forum Mineiro fosse um movimento social. Avaliou
que existe um objetivo maior no movimento social que ndo contempla o Férum, pois
este ultimo ndo € um espaco onde os alunos e os que estdo fora da escola freqiientam;

aqueles que demandam o servico ndo participam das reunides do Férum. Por isso,
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considerou que o Férum seja um conjunto de acgdes coletivas, de grupos distintos.
Imagina que movimento em rede seja um lugar constituido por uma rede de
informagdes, de um lado e do outro, com um fluxo coordenando as a¢des. Neste caso,
reflete que esse pode ser o conceito que mais se aproxima do funcionamento do Férum,
mas que esta determinacdo € irrelevante, visto que isso ndo altera a natureza do Férum e

nem a sua dinimica.

3

James Dean entende o Férum como um movimento. Tende a vé-lo como “um
movimento social, um movimento de tipo diferente”. Disse que o Férum ¢é mais flexivel,

sem a rigidez e estruturagio de outros movimentos. Por isso é que

ele é um movimento social, ai até esse movimento, eu diria um movimento
social de tipo diferente, acho que um movimento social de tipo diferente, que
€ mais fluido, é mais fluido, ndo é tdo estruturado, ndo tem aquele estatuto
com normas rigidas, maledvel, flexivel, [...] acho que é um movimento de
homens, pessoas humanas, acho que isso. (JAMES DEAN).

Acredita que seja importante a denominacdo, pois essa denominacdo € imbuida de

significado, que aponta um caminho.

[...] quem ndo conhece o retrato do Férum, para quem desconhece, entdo essa
nominagdo contribui, ajuda a entendé-lo, acho que ndo € rotular, acho que
rotular até contrariaria as perspectivas do férum, rotuld-lo, categorizé-lo,
vamos falar assim, hermeticamente, categorizd-lo hermeticamente, entdo
fecharia, esse movimento ele tem alguns principios norteadores. (JAMES
DEAN).

James Dean alertou para o fato de que seja preciso tomar cuidado com essas possiveis
denominacdes para o Férum, porque, historicamente, o movimento busca “néo se tornar
um gueto, se fechar nele mesmo, se estruturar em demasia, para ndo se transformar em

um espaco fechado”.

Ja Elizabeth Taylor pensa que a base de qualquer acdo conjunta é um fator politico,
assim percebe que exista uma acdo conjunta no Férum que tende a um movimento
social, que pode ser coletivo, considerando-se a sua funcdo de reunir a classe de
professores. Mas avaliou que o Férum seja mais amplo que qualquer denominacéo,

visto que “ndo é ali s6 assistir, € um movimento engajado, tem um porque, uma

finalidade”. (ELIZABETH TAYLOR).

Ja Cary Grant possui por opinido que o Férum seria parte dos “movimentos em rede”,
porque possibilita o trabalho com diferentes grupos, como uma rede, ou seja, os fios que
formam esta rede. Disse que “se fosse possivel estabelecer um vinculo com o trabalho,
talvez, ndo sei como, se através de um nome ou da teia que forma essa rede, com

certeza, o Forum se fortaleceria”.
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2.2.6 O Férum no cenario politico e no campo da educacao

Outra discussio trazida para esta investigacio é a que aborda a percepcio acerca da
atuacdo do Foérum fora de seus limites. A investigacdo procurou identificar como os
freqiientadores das reunides do Foérum Mineiro avaliavam e percebiam a sua
disseminagdo e os desdobramentos dos debates realizados em seu interior nos espagos
externos a ele, especificamente em relacio aos reflexos ocorridos nos campos politico e

educacional.

Para Ava Gardner, o Forum néo é suficientemente conhecido e/ou reconhecido. Em sua
opinido, seria interessante que o Férum influenciasse todas as instincias voltadas para a
educacdo, fossem elas municipais, estaduais ou nacionais. Avaliou que o Estado, no
momento que lhe convier, estard participando, efetivamente, do Férum. Para o
entrevistado, este ¢ um motivo de preocupagdo, pois deixa entender que essa
participacdo do Estado poderia ndo contemplar os interesses politicos, formativos e

educacionais do Férum.

Mencionou, ainda, que o Férum, em sua opinido, nio mantinha um posicionamento
politico, pois gestores publicos participavam das plendrias como qualquer outro cidaddo

que acompanhava o movimento.

Marilyn Monroe afirmou que o Férum “nunca” conseguiu interferir na politica publica,
principalmente no ambito do Estado. Disse que a chegada de representantes do CME-
BH e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ao Férum — fatos que
ocorreram na mesma época — mudou um pouco esta realidade, mas refletiu que a
interferéncia das institui¢des no espaco do Férum foi maior do que a interferéncia do
Férum no espaco da politica publica.

Citou que a regulamentag¢do da EJA, em Belo Horizonte, era um processo que estava
acontecendo no pais inteiro, em diversas cidades, naquele momento. Dessa forma,
percebeu que alguns féruns intervinham mais que outros. Em Belo Horizonte, a
interferéncia na constru¢do da politica piblica para o municipio era menor. Disse que
esse fato poderia ser explicado pelo proprio formato do Férum, cujo alcance ndo era

extenso.

Isso reforca a idéia de Haddad (2007, p.11), quando apresenta o fato de que o processo
de descentralizagdo das responsabilidades, ocorrido no estado brasileiro, “aproxima os

servicos da demanda e do controle da sociedade, podendo favorecer a democratizagdo

96



dos servicos publicos, ao potencializar a participagdo social nas instincias locais de

poder”.

Marilyn Monroe prosseguiu dizendo que essa situagdo ndo significou que o Férum ndo
tenha sido representativo, pois a representatividade aconteceu considerando-se a
participac@o das pessoas, jd que “a medida que ele ia ampliando a sua participagdo, as
pessoas iam reivindicando cada vez mais que ele tivesse esse cardter, porque elas nio

tém informacdo, em especial quem era professor”. (MARILYN MONROE).

Em sua avaliagdo, seria importante o Férum agrupar as a¢des no campo educacional e
no campo politico, sem dissocid-las, para um melhor alcance nas solug¢des. Prosseguiu
dizendo que, politicamente, o Férum ndo € um espaco que possa ser desconsiderado,
pois existe um reconhecimento de sua existéncia, mesmo que suas agdes interfiram
minimamente na politica em geral. Disse, ainda, que um dos desafios do Férum ¢é o de
fazer intervencdes na politica publica do Estado, o que ainda ndo foi alcancado. “Ele
nunca conseguiu se organizar e essa discussdo nunca teve um alcance para impactar,

diferente de outros estados”. (MARILYN MONROE). Completou dizendo que

o Férum ele nunca se posiciona, porque se ele se posicionar vocé
compromete alhos e bugalhos, entdo ele ndo tem posi¢do politica,
diferentemente, eu acho, que o da educacdo infantil, que € um Férum mais
tradicional e que assume, em determinados momentos, ele assume uma
posig¢do politica, mesmo, enquanto Férum. (MARILYN MONROE).

Finalizou sua fala dizendo que, atualmente, os féruns sdo contemplados no MEC. Pensa
que essa relacdo, que ocorre entre os féruns e o MEC, poderd ser positiva ou nao,
considerando-se a maneira como o MEC fard suas intervengdes: se imprimird seu
posicionamento, nas discussdes dos féruns, de forma autoritdria, ndo reconhecendo a
autonomia desses espagos de discussdo, ou se respeitard esta autonomia e contribuird

para o enriquecimento da mesma.

Greta Garbo avaliou que a experiéncia com o Férum em Belo Horizonte ajudou a
disseminar a idéia do movimento por todo o Estado, visto que 0o CME-BH divulgou, em
muitas cidades de Minas Gerais, esta experiéncia. Afirmou que o Férum é pouco
conhecido nas escolas e que, normalmente, as noticias chegam através de quem possui

um perfil de participagdo e militdncia e que estd no interior das mesmas:

Pelo que eu conheco 14 das 31 escolas, ele € desconhecido. Eu nio sei te dizer
se € divulgacdo, porque eu ndo sei se os cartazes chegam 14, se isso é
mandado via malote, se teria que ter um corpo a corpo. Acho que mesmo se
chegasse o cartazinho do Férum, tinha que ter um corpo a corpo. Alguém ir
apresentar e dizer por que, para que veio, qual o objetivo de agora para frente.
(GRETA GARBO).
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Para Greta Garbo, o Férum constréi politicas publicas. O entrevistado avaliou que as
pessoas que constitufam o Nicleo de EJA da SMED-BH, na época da regulamentacio,
levavam, para as discussdes internas da Secretaria, os desdobramentos do pensamento
do Férum. Ressalvou que isso foi possivel naquele momento, visto que, atualmente, as
politicas sdo definidas de forma centralizada e, em sua opinido, para haver participacio
na construcdo das politicas publicas, é necessdrio vontade politica do executivo.
Sustentou seu argumento exemplificando que, na época em que aconteceu a

regulamenta¢do da EJA em Belo Horizonte, o CME-BH possuia militantes que lutavam

em prol do direito a educacdo e da EJA.
Tal pensamento vem corroborar a idéia de que os féruns deveriam

estar no centro da formulacdo de politicas publicas, oferecendo idéias,
concepcdes pedagdgicas, experiéncias ndo-formais, porém sérias de
organiza¢do dos curriculos, dos tempos e espagos e do trabalho de
professores e alunos; apresentando aos governos propostas vidveis para a
remocdo dos entraves que historicamente vém limitando o acesso e
permanéncia dos setores populares a educacdo no préprio sistema escolar.
(ARROYO, 2005, p.48).

Sao palavras de Marlon Brando:

entre as indmeras atividades da SMED-BH, das preocupacdes que tinham as
pessoas do CAPE e da CPP, na época, ter as problematicas levantadas pelo
Férum como algo a preocupar mais, ndo era, naquele momento, algo
importante, a ndo ser alguma coisa que redundasse em vantagem politica para
a SMED-BH. [...] 14 tem uma centena de atividades. Essa ndo era, até onde eu
percebi, uma atividade que a secretaria se preocupava. Ela deixava para
alguém da SMED-BH responder, era uma atividade que ndo era considerada
da Secretaria. (MARLON BRANDO).

Por esta fala, € possivel deduzir que nédo havia interesse, por parte da SMED-BH, sobre
o que se discutia no Féorum Mineiro de EJA. Da mesma forma, a presenca de um
representante da Secretaria no Férum era a forma encontrada para dizer que a SMED-
BH estava presente nas discussdes que envolviam a Educacio de Jovens e Adultos, mas,

internamente, essa presenga cumpria, apenas, um papel institucional.

Por outro lado, segundo o entrevistado, havia a participacio, no Férum, dos professores
que compunham as equipes de acompanhamento pedagdgico das regionais da PBH.
Estes profissionais viam no Férum um espacgo para fomentar a discussdo da Educacdo
de Jovens e Adultos. Eles tinham interesse nas discussdes e aquele espaco era
significativo, mas a participagdo era voluntdria, ndo fazendo parte das atividades dos

Departamentos de Educacio.

Sobre o alcance e a repercussio do Férum junto aos professores com 0s quais

trabalhava, o entrevistado disse que “o Férum ndo representava nada para os colegas” e
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relatou que, apesar da divulgacdo feita na escola, a discussdo ndo era considerada
importante € muitos ndo percebiam o Férum como um espago de formacdo. Afirmou
que os professores que iam ao Férum faziam isso porque tinham um perfil de militantes

no movimento da educacao.

Ao comparar a presenca dos professores da RME-BH com a presencga dos professores
da rede estadual, nas plendrias do Férum, disse que eram raros os professores do estado
que, sistematicamente, participavam do Férum e que, mesmo havendo uma participacéo

individual dos professores municipais, essa era significativa, em relacdo aos do Estado.

Assim, para ele, o Férum néo tinha forga politica e a sensacdo do entrevistado era “de
que o Férum Mineiro de Educagdo de Jovens e Adultos ndo pode ser visto como um
movimento social organizado, porque ele ndo tinha coesdo nas suas acdes. Cada um
falava de um lugar. A vantagem dele é de ser um espago que vdrias vozes podiam se

manifestar, mas as acdes ndo eram conjuntas”’. (MARLON BRANDO).

Acredita que em uma situag@o hipotética, na qual houvesse divergéncias entre uma
resolucdo da Prefeitura de Belo Horizonte e a posi¢do do Férum, em relagdo a Educacdo
de Jovens e Adultos, a Prefeitura iria “tratorar” o Férum. Da mesma forma, comparou a

participagdo do SESI no Férum, quando disse que

ele [o Férum] ndo tem forca para mudar a concepc¢do de Educacdo de Jovens
e Adultos que tem no SESI. Agora, os sujeitos que estdo 14, sim. As pessoas
comegam a participar e podem mudar a sua concepgdo. Isso ndo quer dizer
que ela vai mudar a pritica da instituicio que ela estd representando.
(MARLON BRANDO).

Na opinido de James Dean, o Férum conquistou seu lugar em Belo Horizonte e possui
uma certa ressonancia junto aos gestores e educadores. Em relacdo ao Estado, expde
ddvidas sobre o reconhecimento do Férum, por parte de outras cidades. Politicamente,
avaliou que, em Belo Horizonte e na Grande BH, existe uma tendéncia maior em se
preocupar com Educacdo de Jovens e Adultos e que por isso, hd um campo para o
Foérum atuar. Apesar de existir um movimento de interiorizacio do Férum, uma
preocupacdo em criar “bragos para poder aglutinar forcas”, no Estado, o Férum precisa

ser reconhecido, ja que “ele tem pouco ou quase nada” de reconhecimento.

Para Elizabeth Taylor, o Férum “é um espago de aprendizagens, de encontro com outros
relatos de experiéncias, de encontro com os profissionais, de encontro com os alunos, de
distanciamento e reflexdo da sua prética, de mobilizagdo, de luta, de reivindicagdo”.

(ELIZABETH TAYLOR).
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Por isso, mesmo considerando que o Foérum ndo tenha uma grande visibilidade,
mencionou que, dentro do espaco da educacdo, o Férum adquire uma maior
capilaridade, uma comunicacdo maior. No campo politico, isto é, com prefeitos e
secretdrios, o entrevistado ndo percebe essa mesma visibilidade. Mas, acreditando que o
Férum seja um espaco de combate e de luta politica, disse que o Férum deve funcionar
como um apoio para a educacio, por ser um espago amplo, um espaco de reivindicacgdo,

mas que necessita ser mais eficiente na sua atuacao.

Cary Grant considera que o Férum cumpre um papel muito importante, principalmente
para as cidades do interior, j4 que Belo Horizonte possui mais possibilidades de
discuss@o das questdes educacionais em outros espacos. “Sempre achei importante o
Férum, a contribui¢do que traz do interior e que também vai para as pessoas que vao

para o interior”’. (CARY GRANT).

Em sua opinido, o Férum € ouvido e é politicamente respeitado, mas ressaltou que néo
foi sempre assim. Relatou que, no inicio da existéncia do Foérum, ocorreram
dificuldades, mas que a conquista do espaco politico, com a chegada de vdrias
instituicdes no Férum, proporcionou estabilidade para o seu funcionamento. Disse que
“o que € tratado 14, sempre que a gente ouve, que alguém que vai, que traz pra gente
informagdes é sempre respeitado. As pessoas t€m muito carinho, vamos dizer assim,

muito carinho com o Férum Mineiro de EJA”. (CARY GRANT).

Continuou dizendo que, para ele, a existéncia do Férum ndo € para “for¢ar alguma coisa

politicamente”, mas avaliou que

ele existe politicamente, tem uma forgca politica, que as pessoas que
constituem o Férum tém ja uma certa discussdo, um bom relacionamento nos
meios af da politica educacional mesmo, entdo, por esse convivio ele é
respeitado politicamente, mas eu acho que o objetivo dele mais é discutir a
politica educacional, enquanto formacdo, enquanto embasamento, [...] ele
tem essa funcdo politica, mas ndo reivindicatdria e sim de se colocar por ser
respeitado. Na verdade, a forca politica que ele tem € por ser respeitado.
(CARY GRANT).

2.2.7 CME-BH / Férum / Processo de regulamentacao da EJA em BH

Na discussdo sobre a maneira como ocorreram os encaminhamentos entre o CME-BH e
o Férum Mineiro de Educagio de Jovens e Adultos, durante o processo de
regulamentacdo da EJA em Belo Horizonte, foi investigada a forma que esses dois

espagos interagiam.

Para Ava Gardner, ndo havia uma pauta comum entre 0 CME-BH e o Férum. Existia

uma colaboracdo do CME-BH, ja que
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como o Férum ndo tem nenhum centavo, entdo era muito comum que essa
conselheira viesse até nds, tanto na presidéncia, quanto na mesa diretora,
quanto por vezes em plendria, para trazer a demanda de que o CME-BH
bancasse ou a passagem, ou o lanche nesse dia de reunifio, ou a hospedagem
dessa pessoa, e era muito comum que a gente solicitasse. (AVA GARDNER).

Em decorréncia da interagdo entre o CME-BH e o Férum Mineiro, muitas agdes,
empreendidas por esses dois espacos, passaram a ser comuns, mas nada que explicitasse
ser um espaco era mais importante do que o outro, no que diz respeito a defini¢do dos

seus trabalhos.

O entrevistado prosseguiu lembrando que existia um interesse muito grande, por parte
do CME-BH, principalmente da comissdo relatora do processo de regulamentacio do
parecer ¢ da resolugdo de EJA, na atuacdo do Foérum, visto que este dltimo se
configurava como um parceiro que exercia interlocu¢cdo com vdrios setores, que eram
importantes para o0 momento vivido pelo Conselho. Em contrapartida, avaliou que nio
houve interesse maior do Féorum em privilegiar alguns assuntos, que o CME-BH estava

fazendo durante o periodo da regulamentacio.

Cita os momentos nos quais a participacdo do Férum foi mais marcante. Foi quando
aconteceu a interlocu¢@o com alguns pesquisadores da EJA. Segundo o entrevistado, “o
Férum nio privilegiou, ou ndo deu, na minha avalia¢do, o espaco que deveria ter dado

aquele momento de elaboracdo”. (AVA GARDNER).

Questionado sobre se o Férum tinha ou defendia uma proposta para a EJA em Belo
Horizonte, respondeu afirmativamente e completou que a proposta do Férum foi
defendida por sua relatora no CME-BH, mas que foi esta uma ag¢do isolada. Houve,em
sua opinido, muitas questdes das quais o Férum participou, mas no CME-BH, estas

foram tratadas como uma proposta da relatora e ndo do Férum.

Concluiu dizendo que o Férum, no CME-BH, era mais visivel na representagdo feita
pelos seus interlocutores. “Eu ndo me lembro de uma situacdo em que, posso estar
muito equivocada, mas eu ndo me lembro de uma situacdo que apareceu que isso era
uma proposta do Férum, apesar de achar que isso seria, perfeitamente, cabivel”. (AVA

GARDNER).

Marilyn Monroe, que participou diretamente do processo da regulamentag¢do da EJA
pelo CME-BH, disse que a constru¢do do parecer foi um processo coletivo, de
construcdo de diretrizes, algo bem interessante. Mencionou que o resultado foi
satisfatorio. Sentiu, que, contudo, ha falta de consondncia com a politica puiblica, quanto

a sua interferéncia e sua influéncia. Para este entrevistado, alguns pontos foram
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atingidos, como a questdo da estrutura, do funcionamento da EJA, mas néo se interferiu

na politica piblica para que o municipio a assumisse de uma outra forma.

Para ele, o Férum néo participava do CME-BH oficialmente. Havia as informagdes que
eram levadas para o CME-BH e as demandas que ele, enquanto participante do Férum,
apresentava. Muitas questdes analisadas no Férum eram discutidas na Camara
Pedagdgica do CME-BH, da mesma forma que discutia-se aquilo que o CME-BH
considerava importante no Férum. Afirmou que isso acontecia em fun¢do da militncia
do entrevistado e de que as tarefas relacionadas ao Férum eram tarefas dele, enquanto

conselheiro.

Quanto as pautas, disse que, apesar de semelhantes, ndo existia uma constru¢io
conjunta das mesmas entre o Forum e o CME-BH. O que se poderia dizer é que o
Foérum trazia, para o seu interior, questdes sobre as quais o CME-BH estava
interferindo. Em sua opinido, a participagdo do Conselho no Férum foi uma grande
conquista para o proprio Férum. Prosseguiu relatando que ndo havia uma
institucionalidade do Férum, nos espacos promovidos pelo CME-BH, durante o
processo de regulamentacdo, mas as pessoas que freqlientavam o Férum estavam

presentes.

Vocé tinha militante. Vocé tinha o povo que estava na administracdo, que
estava no Férum e estava no CME-BH, era o mesmo povo, nas plendrias do
CME-BH vocé tinha a militancia das escolas que ia para o Férum e ia para as
discussdes do CME-BH, vocé tinha o sindicato que tinha uma participagdo
fluida no Férum, mas obrigatoriamente teve que participar das plendrias do
CME-BH porque ele foi convocado a discutir, a ajudar a pensar, entdo ele
tinha que estar 1. Entdo eram as mesmas pessoas que estavam nos dois
espacos. (MARILYN MONROE).

Para Marilyn Monroe, no que tange aos encaminhamentos e as intervencdes realizadas
pelo CME-BH, ndo ¢ factivel dizer que o Férum estivesse presente no CME-BH, pelo
menos enquanto institui¢do, visto que ndo havia este tipo de articulagdo. Salientou que o
que havia eram cobrancas por parte de alguns educadores, que consideravam que o
Férum deveria fazer este tipo de acdo. “O Férum, em si, ndo era um reconhecimento
comum”. (MARILYN MONROE).
Ja Greta Garbo acredita ter sido importante sua participacdo no Férum durante o
processo de regulamentacdo da EJA em Belo Horizonte, pois pdde conhecer as pessoas
que assistiam no Férum e estreitar as relagdes interpessoais. Disse que foi uma
oportunidade da pessoa ver que vocé ndo é um técnico, ou entdo que vocé é

um pau mandado de um técnico. [...] ele foi importante porque ele abriu o
espago das pessoas conhecerem e pararem para te ouvir com paciéncia.
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Tinham paciéncia para ouvir, dialogar e até negociar. Entdo abriu espaco sim
para o Férum municipal [sic], abriu espaco para a inser¢do nas plendrias do
CME-BH e abriu para outros eventos que foram acontecendo. (GRETA
GARBO).

Avaliou que o Férum e o CME-BH sempre “andaram muito juntos” e que, se nio
existisse o Férum, acredita que a regulamentacdo aconteceria, mas isso seria de uma
forma mais lenta, “a passos mais curtos, talvez nao tivesse nem saido, ainda”. (GRETA

GARBO).

Quando perguntado sobre o resultado do processo de regulamentagdo, considera que

os militantes dessa EJA, sd3o her6is, porque eles conseguiram enquadrar
dentro do que se chama de escolarizagido, uma modalidade que eu acho que,
pelo menos na época, agora eu ndo sei, mas na época, no Brasil ndo poderia
ser considerada escolarizacdo, seria considerado curso livre que depois faria
uma prova de certificacdo, um supletivo, mas eles conseguiram. (GRETA
GARBO).

A respeito das discussdes que esta pessoa entrevistada realizava e ouvia no Férum e da
maneira como as mesmas eram levadas, internamente, para a SMED-BH, disse que foi
possivel estabelecer uma interlocug¢do entre a SMED-BH e o Férum, ja que existiam
preocupacdes comuns, o que foi muito discutido na Secretaria. O resultado foi a feitura
de uma proposta cuja organizacdo fosse flexivel e que ndo era, em forma, diferente de
como se organizavam os professores de outras modalidades de educacdo. Entao,
considera que foi possivel trazer para a avaliacdo interna da SMED-BH aquilo que se
discutia no Férum e as preocupagdes que l4 eram externadas e, assim, tornou-se

possivel a negociacao.

O entrevistado acrescentou que a proposta de regulamentacio da EJA em Belo
Horizonte foi influenciada pelas idéias do Léo38, mas que ha muita coisa do PET, do
trabalho de educadores e escolas da RME-BH. Ideologicamente, ha muito do Ledncio.
Cré que, se o Forum ndo existisse, a regulamentacdo teria sido diferente, “porque o
Férum arregimentou essas vdrias, esses vdrios segmentos. O Foérum, ele geriu
democraticamente essa discussdo da EJA no municipio. No Estado, eu nio posso dizer”.

(GRETA GARBO).

Para Marlon Brando, o CME-BH mantém uma relagdo muito boa com o Férum. No
entanto, atribuiu isso as relagdes bem proximas do professor Ledncio com algumas
pessoas do Conselho. Em sua opinido, “o Férum é um elemento que legitimava vérias

concepgdes do CME-BH. De olhar os sujeitos, o tempo do sujeito, a especificidade da

38 . . A A .. .
Aqui o entrevistado faz referéncia ao professor Ledncio Soares, da UFMG, que era participante ativo
do Férum.
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Educac@o de Jovens e Adultos. Era um ponto que as pessoas que estavam no CME-BH

poderiam recorrer para defender determinado tipo de posi¢ao”. (MARLON BRANDO).

Marlon Brando ndo comunga da idéia de que, no tempo da regulamentacdo da EJA em
BH, existissem pautas comuns entre 0 CME e o Férum, mas entende que as tensdes
inerentes a cada um desses espagos eram trazidas pelas pessoas que deles participavam.
Contudo, para ele, essas tensdes nunca eram vistas como passiveis de solu¢cdo no
Férum, visto que este era composto por atores diversos e de institui¢des diferenciadas.
Os temas que eram levados para as plendrias do Férum, segundo o entrevistado, eram
definidos no préprio dmbito do Férum. Mas, o Férum levava muitas discussdes tanto
para dentro do CME-BH, quanto para a SMED-BH, j4 que “as pessoas se alimentavam
das discussdes do Férum para travar, para legitimar sua fala em outros espacgos”.

(MARLON BRANDO).

Reafirmou que nenhuma discussdo do Férum foi pensada a partir do CME-BH e que a
regulamentacdo era uma discussdo interna da SMED-BH. Para o entrevistado, as
pessoas que estavam interessadas em aprofundar algum assunto, levavam a discussdo
para o Férum. Em sua opinido, ndo havia interesse da SMED-BH em se fazer a
discuss@o da regulamentacdo no Férum, ji que isso poderia explicitar as disputas
internas que havia dentro da Secretaria. Avaliou que “é muito mais o Férum
alimentando as discussdes do Conselho do que as discussdes do Conselho alimentando

as discussoes do Férum”. (MARLON BRANDO).

Para James Dean, o Férum concedeu considerdvel contribuicdo no processo de
regulamentacdo da EJA em Belo Horizonte. Acredita que o Férum despertou, nas
pessoas, o interesse pela importancia da discussdo proposta naquele periodo: “se nao
existisse o Férum ndo seria possivel construir o parecer com tanta profundidade. [...]
Nao posso afirmar se houve uma implicacao consistente, mas, pelo menos, vamos dizer
assim, alguns insights, para detonar, um detonador, pelo menos isso, agora ha

implicagdo af, como é que fala, eu pessoalmente, eu ouvi noticias”. (JAMES DEAN).

Para Elizabeth Taylor, o Férum contemplava as discussdes do CME-BH. Para ele, o
papel do Férum foi fundamental para que ocorresse a regulamentacéo e, segundo sua
visdo, caso o Férum ndo existisse, a regulamentacdo ndo teria sido construida, ou
melhor, poderia ter acontecido, mas nao haveria continuidade nas escolas: “até acho

que, pela forca do préprio movimento, eu percebi que tinha a méo, o dedo, a for¢a do
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Férum para a aprovacio da questdo da lei para regulamentar, aqui, na rede municipal”.

(ELIZABETH TAYLOR).

Cary Grant expressou que as pessoas participavam do Férum e do CME-BH, porque
estavam discutindo EJA, se interessavam por EJA, ou seja, a participacdo era algo
espontdneo. Ndo se recorda do Férum ter participado, de forma marcante, durante o

processo de regulamentagdo da EJA em Belo Horizonte.

Eu ndo lembro alguma coisa que tenha marcado, que alguém chegou 14 e
falou que foi em nome do Férum. Talvez tenha faltado isso, talvez tenha
faltado do Férum tirar alguma posicdo sobre aquilo, pra ir 14 falar em nome
do Férum. Eu acho que o Férum ndo fez isso, porque talvez seria alguma
coisa que ficasse marcante. (CARY GRANT).

O entrevistado avaliou que a participag@o de quaisquer individuos no Férum atribui-se a
isto: ao fato de serem atores politizados, desejosos de exercer participagdo politica, e ao
prazer, ao gosto de participar da coisa publica. Para ele, o Férum contribuiu para a
formacdo de vdrias pessoas e que isso interferiu nas idéias e nas concepgdes que elas

defenderam durante a regulamentagdo da EJA no Conselho.

Creio que o entrevistado so ressalta, com o seu pensamento, a necessidade de que,
principalmente, os educadores sejam atores politicos e politizados, atentos a sociedade
na qual estdo vivendo, visto que essa condi¢do, também, ajuda no crescimento
profissional, pois

os processos de conscientizagdo politica podem ser um mecanismo de
recuperacdo de dimensdes de nosso oficio [ser professor] que foram perdidas
no tecnicismo marcante de nossa tradi¢do escolar. A professora e o professor
que avangam na visdo politica encontram novos sentidos sociais de seu fazer.
Recuperamos o sentido social perdido. (ARROYO, 2000, p.207).

Como ja afirmado anteriormente, durante o processo de regulamentacdo da EJA, havia
pessoas que freqiientavam o Férum e o CME, fato que, segundo o parecer de Cary
Grant, colaborou no encaminhamento das discussdes. Este entrevistado reafirmou que o
Férum Mineiro de EJA ndo participava, enquanto instituicdo, da discussdo da
regulamenta¢do da Educacdo de Jovens e Adultos na RME, embora houvesse pessoas

do Férum, presentes nas reunides. Sua fala:

mas, agora, enquanto entidade, falar em nome de grupo, falar em nome do
Férum Mineiro, ou seja, ele aparecer politicamente, ‘NOs estamos aqui,
estamos aqui, somos do Férum Mineiro de EJA, nds temos essa posi¢ao, nds
falamos sobre isso que nds discutimos 14’, essa fala ndo ocorreu, ndo tinha
isso. (CARY GRANT).

Ouvidos os sujeitos da pesquisa, buscarei, agora, estabelecer os elementos que poderdo

indicar se a hipdtese levantada no inicio desse trabalho pode ou ndo ser comprovada.
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Além disso, dois fatores: o préprio cariter do objeto de estudo e, o segundo, que 0s
entrevistados eram elementos que tinham e/ou t€ém uma trajetdria junto a ele, o resultado
trard contribui¢des, para que o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos possa
refletir acerca de sua caminhada histdrica, levando em consideracdo o que pensam 0s

seus freqiientadores.
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CAPITULO 3 - ACAO

3.1 MONTAGEM - Consideracoes Finais

Concluo este trabalho de pesquisa mencionando que o mesmo representa uma
referéncia, um possivel caminho que possa elucidar alguns impasses e provocar a
concretizacdo dos sonhos e utopias daqueles que acreditam nos féruns, o que é nada

. el 1530
mais do que a busca do “inédito vidvel””".

[...] o inédito-vidvel é a materializacdo historicamente possivel do sonho
almejado. [...] O risco de assumir a luta pelo inédito-vidvel é, pois, uma
decorréncia da natureza utdpica, propria da consciéncia critica, e encerra em
si uma perspectiva metodoldgica, visto que faz do ato de sonhar
coletivamente um movimento transformador. A capacidade de sonhar
coletivamente, quando assumida na opc¢do pela vivéncia da radicalidade de
um sonho comum, constitui-se numa atitude de formagdo que orienta-se nio
apenas por acreditar que as situagdes-limites podem ser modificadas, mas,
fundamentalmente, por acreditar que essa mudanca se constrdi constante e
coletivamente no exercicio critico de desvelamento dos temas-problemas

sociais que as condicionam. (FREITAS, 2005).
Primeiramente, analisando-se os dados obtidos em relacdo as presencas nos encontros
do Férum, foi possivel perceber, observando-se os temas tratados, que nem sempre o
anseio dos freqiientadores foi contemplado nas plendrias. Ficou patente, na fala de
alguns entrevistados, a inten¢do de que as reunides contemplassem, com maior
freqiiéncia, experiéncias voltadas para a formacdo dos educadores, privilegiando,
principalmente, os relatos de experiéncias e as praticas pedagdgicas desenvolvidas por

aqueles que estdo no cotidiano das salas de aula de Educagéo de Jovens e Adultos.

Constatei que temas mais amplos, que proporcionam uma formacgdo de cardter mais
politico e com menos foco nas questdes de ordem pratica para o cotidiano dos
educadores da EJA, sdo tratados nos encontros com maior freqiiéncia. Isso ficou
comprovado ao se verificar que assuntos relacionados a Politica e ao Direito a
Educacio, ao Histérico e as Diretrizes da EJA e aqueles ligados aos Sujeitos da EJA sdo

0s que mais apareceram nas discussoes.

39 . . . .. . . ~ ..
Categoria criada por Paulo Freire na qual o sujeito, diante de “situagdes-limites”’, percebe-a como
fronteira entre o ser e o mais ser, ou seja, é quando os homens, ao nivel da “consciéncia real”, se véem
limitados na possibilidade de perceber mais além das “situacdes limites”. (FREIRE, 1987, p.94,107).
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Em numeros percentuais, a presenca de cidades mineiras no Foérum pode ser
considerada pequena, se compararmos essa presen¢a com o nimero de municipios do
Estado. Havia, em Minas Gerais, na época do levantamento, 8274 cidades, o que
significa dizer que somente 10,9% delas chegaram a participar, através de pessoas que
as representavam, ao menos uma vez, do Férum Mineiro. Tal fato, provavelmente,
possa ser explicado, pela extensao territorial do estado mineiro, e devido as dificuldades

inerentes ao deslocamento em dire¢@o a Capital para que se possa participar do Férum.

Para corroborar com esta constatacio, verificou-se que mais de 50% das cidades (em
torno de 45), que estiveram presentes ns reunides do Férum Mineiro, estdo localizadas a

uma distancia de até 200 km da capital, Belo Horizonte.

Quanto a freqiiéncia dos municipios nos encontros do Férum, Belo Horizonte esteve
representada em todas as reunides, ja que € a cidade sede dos encontros e a secretaria do
Férum sempre esteve a cargo de uma instituicao localizada na capital. Com participacéo
semelhante & de Belo Horizonte, ou seja, com presenga atestada em 100% dos
encontros, verificou-se a cidade de Contagem, circunvizinha 2 BH e pertencente a
regido Metropolitana da Capital. Ipatinga esteve presente em 73% dos encontros,
Divindpolis e Betim se igualaram, com 66% de participacdo. Vicosa apresentou 60%,
seguida de Itatna e Itatiaiugu, com 40% de presenca nos encontros. As outras cidades

apresentaram percentual de participacdo menor que 40%.

Ao analisar a relag@o entre os temas tratados na reunido do Férum e a atratividade que
eles traziam para o publico, buscando perceber em quais assuntos tratados havia maior
numero de pessoas presentes, verifiquei que, no periodo estudado, as tematicas “Relato
de Experiéncias”, “Contribui¢do de Paulo Freire para a educagdo de jovens e adultos” e
“Sujeitos e educacdo inclusiva” foram as mais atraentes. Isso permite inferir que a
presenca de publico nas reunides do Férum, no que diz respeito a atratividade dos
assuntos tratados para os presentes, ndo apresenta uma relacdo direta. Um fato que
chamou a minha aten¢@o, e por este motivo cabe relatd-lo, é que, ao verificar os
encontros do Férum Mineiro, analisados para esta pesquisa, nos quais a presenga de
publico ultrapassou o nimero de 125 pessoas presentes, encontrei um total de sete

plendrias. Seis destas plendrias ocorreram no primeiro semestre do ano, nos meses de

margo, abril e maio.

* Atualmente, o estado de Minas Gerais possui 853 municipios.
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Com relagdo ao nimero de cidades representadas no Férum, o encontro marcado com o
maior nimero de municipios contou com a presenca de representantes de 34 cidades
mineiras. O segundo maior, contou com a participacao de representantes de 31 cidades e
o terceiro, com o total de representantes de 27 municipios. Constatei que os temas
tratados nesses encontros tiveram abordagens diferenciadas — Contribuicdo de Paulo
Freire para a educacdo de jovens e adultos; Politicas Publicas para a EJA em Minas
Gerais e Relatos de experiéncia em EJA. Concluo que a representagdo das cidades no
Férum n@o possui relagdo direta com o assunto tratado. Analisados os sete maiores
encontros do Férum Mineiro de EJA, agora relacionados ao nimero de cidades que

enviaram representantes, seis deles aconteceram no primeiro semestre do ano.

Essas tltimas constata¢des podem indicar uma tendéncia das pessoas em comparecerem
aos encontros ocorridos no primeiro semestre do ano, o que merece um aprofundamento
em pesquisas futuras. Outro fato constatado, durante a andlise dos dados obtidos das
listas de presenca, é que a grande maioria do publico, presente nas plendrias do Férum

Mineiro, é constituida de educadores da rede piblica municipal e estadual.

Convém assim, em minha opinido, repensar o porqué da diminuicdo de freqiiéncia de
municipios e dos participantes no II semestre, nas reunides do Férum. Garantir
assiduidade em todo o ano favorecerd o acesso e a permanéncia do cidaddo educando
em uma escola de qualidade, possibilitando o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil, como signatdrio da Agenda do Futuro, documento final da V
CONFINTEA, que foi reafirmado na Conferéncia Internacional V CONFINTEA
“Midterm Review Meeting”, realizada em setembro de 2003, na cidade de Bangkok,
Tailandia.

Pode-se perceber que a presenca do publico, representante das cidades nos encontros do
Férum Mineiro de EJA, néo € proporcional a grandiosidade do Estado de Minas Gerais.
O ndmero de cidades representadas no Férum é muito pequeno. Além disso, a presenca
esporddica (a maior parte das representacdes dos municipios somente esteve presente,
nas reunides do Férum, uma unica vez) indica que pode haver uma descontinuidade nas
discussdes das questdes educacionais discutidas no Férum neste Estado. Acredito que
seja necessario um empenho maior na divulgacio das reunides para que a Educacdo de
Jovens e Adultos seja discutida e levada a um ndmero maior de pessoas e localidades.
Creio ser necessario que o poder publico, principalmente o estadual, se empenhe de

forma mais efetiva, criando condi¢des para participagdo de um ndmero maior de
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municipios, fazendo com que a EJA seja mais discutida com o intuito de se propiciar a

melhoria da oferta e da qualidade da escola publica, ja que

os féruns vém contribuindo para a discussdo e o aprofundamento do que seja
a educacdo de jovens e adultos no Brasil. Além de estabelecer uma
interlocugdo fecunda entre a sociedade civil e o estado, t€m possibilitado uma
mobilizagdo permanente em torno das questdes que envolvem a EJA.
(SOARES, 2003, p.21).

Penso que a criacdo de féruns regionais tenha sido uma forma de sanar as dificuldades
de acesso aos encontros do Férum Mineiro na Capital, muito em funcdo da extensdo
territorial do estado e das dificuldades de locomog¢do advindas de tal realidade. A
exemplo do Férum do Leste de Minas, criado em mar¢o de 2002 na cidade de Ipatinga,
que era o Unico Férum Regional existente no periodo pesquisado, outras iniciativas
foram e t€m sido realizadas pela secretaria do Férum Mineiro. O intuito é o surgimento
de novos foéruns regionais, possibilitando acesso facilitado aos encontros para as pessoas
ligadas a educagdo de jovens e adultos. Atualmente, Minas Gerais conta com onze
foruns regionais: o “Férum do Oeste de Minas” (criado em 2004; Divin6polis), “Norte
de Minas” (criado em 2004; Montes Claros), “Zona da Mata” (criado em 2004; Juiz de
Fora), “Vertentes” (criado em 2004; Sdo Jodo Del Rey), “Inconfidentes” (criado em
2005; Mariana), “Sudeste de Minas” (criado em 2005; Vicosa), “Regido Metropolitana
de Belo Horizonte” (criado em 2006; Vespasiano), “A Caminho do Mar” (criado em
2007; Manhuacu), “Tridngulo Mineiro” (criado em 2007; Uberlandia) e “Noroeste de
Minas” (criado em 2008; Unai).

Outra constatacdo feita na trajetoria desta pesquisa € a predominéncia da participacio
das pessoas da cidade de Belo Horizonte nas reunides do Féorum. Provavelmente isso se
explica pelo fato de que o Férum tenha sido iniciado por pessoas que residiam na
Capital Mineira e por ser, nesta cidade, o local de todas as reunides. Os entrevistados
demonstraram, através de suas respostas, que o poder ptblico municipal dispensa uma
atencdo maior as discussdes sobre educacdo com a sociedade civil, se comparada com
os cuidados despendidos pelo poder publico estadual. Isto explica o fato de uma maior
presenca de educadores da RME-BH as plendrias do Férum. Outro fato, explicitado nas
entrevistas, é a pouca importancia que a SEE-MG concede no sentido de estabelecer
uma politica publica especifica para a EJA, o que torna fragil a presenca de pessoas
ligadas a Secretaria Estadual e suas superintendéncias nas reunides do Férum, fato

agravado pelas dimensdes territoriais de Minas Gerais que, como jid mencionado neste
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trabalho, dificulta o deslocamento de pessoas residentes em cidades que ndo ficam

préximas a BH.

O reflexo do descaso do poder publico, em relacdo ao Férum, pode ser percebido nas
escolas que trabalham com a oferta da EJA, influenciando até mesmo o trabalho dos
educadores lotados nas mesmas. A caréncia de espagos de formacdo e de discussdo é
sempre voz recorrente, quando os profissionais da educagdo participam do Férum

Estadual, queixa que se intensifica nas reunides do movimento, nos féruns regionais.

Nao foi possivel encontrar indicios mais concretos que possam relacionar a presenca de
pessoas nas reunides com a continuidade e difusdo do movimento pelo estado, mas
verifiquei que aquelas cidades que apresentavam uma freqiiéncia maior no Férum foram

polos atuantes no processo de regionalizacdo dos féruns.

Ireland (2007) caracterizou as reunides da V CONFINTEA (Hamburgo, 1997) e da
CONFINTEA V “Midterm Review Meeting” (Bancoc, 2003) como “atos de resisténcia

em defesa da educagdo de adultos.” Ainda no mesmo trabalho, ele diz que

[...] Bancoc representou sendo o fortalecimento do campo, pelo menos, a sua
capacidade de sobrevivéncia num ambiente adverso. [...] para a maioria dos
governos, a educagdo de adultos continua sendo uma atividade de
importancia marginal na agenda das politicas educacionais [...] O Encontro
de Bancoc constituiu um ato de resisténcia as pressdes diversas para quem a
EJA representa, no melhor, uma excrescéncia.

Como ja mencionado neste trabalho, o movimento dos féruns no Brasil € conseqiiéncia
direta de todo o processo, ocorrido em nosso pais, de preparagdo para a V CONFINTEA
e da presenca de pessoas que trouxeram as discussdes realizadas em Hamburgo para o
pais e, também, para Minas Gerais. Comprovam-se, assim, as afirmativas de Ireland
(2007), sobre a caracteristica de resisténcia e a capacidade de sobrevivéncia deste

movimento, em relacdo a realidade do que acontece com o movimento do Férum

Mineiro no Estado de Minas Gerais.

Foi possivel constatar, pelas entrevistas, que o Férum Mineiro € o foco de resisténcia e
de luta pela EJA, no Estado, por parte daqueles que comungam a idéia de que seja
possivel trabalhar no sentido de se reconhecer tal modalidade da educacgéo basica (EJA)
como direito do cidadao. Para isso, o Férum € o espago privilegiado das discussdes que
mantém acesa a chama do reconhecimento da educagdo, ao longo da vida, como um

objetivo a ser conquistado nas instincias do poder publico.

Nao existe, comprovadamente, uma necessidade de se inserir o Férum, dentro de uma

perspectiva socioldgica, em alguma categoria definidora do que ele seja em relacdo as
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acdes coletivas desenvolvidas no ambito da sociedade. O primeiro fato que pude
constatar € que as pessoas nao tém claro quais sdo os conceitos tratados pela Sociologia,
remetendo-se ao senso comum € aos conceitos pessoais, para se justificar alguma

possivel categoria de pertencimento do Férum.

Também ha uma tendéncia em se aceitar o Férum como um movimento. Concordo que
o uso simplificado da palavra movimento é o mais indicado para se identificar aquilo
que, pelo viés sociolégico, poderia trazer muito mais complexidade do que aquilo que
aqui estd posto. No Férum, ha uma constante troca (seja de pessoas, de temas, de
cidades ou de debates), ha articulag@o de pessoas, hd uma constante busca em se mostrar
ao poder publico que existem preocupacdes e defensores da EJA que, no seio da
sociedade, estdo atentos ao que os governantes fazem, hd uma constante articulacio de
encontros de discussdo. Entendo que movimento torna-se uma denominag¢io adequada

ao Forum.

Ser denominado de movimento social, rede, ou qualquer outra categoria na qual o
Férum, enquanto uma acfo coletiva, possa ser nomeado ndo € um assunto que tenha
importincia para as pessoas que dele participam: a importincia se encontra na
perspectiva de se manter ativo este movimento e em se empunhar a bandeira da luta por

uma sociedade mais justa e igualitdria.

Em relacdo ao papel politico, percebi que ndo seja possivel delinear, com suficiente
clareza, como o Férum exerce esta atuacio. E fato, comprovado pelas entrevistas, que o
Férum néo se constitui como um espago institucionalizado e, como tal, ele passa a ndo
ser reconhecido como interlocutor em diversos espacos publicos de discussdo sobre
educacdo. Fortalecendo tal situagdo, as pessoas que freqiientam as suas reunides, a partir
da militdncia individual, ndo se apresentam como representantes do Férum Mineiro de
Educac@o de Jovens e Adultos, retirando-lhe a for¢a representativa no cendrio politico.
O fato de vdrias escolas e, também, professores da EJA nio possuirem conhecimento da
existéncia desse espaco de informacdo e formacdo pode demonstrar que ndo exista uma
estrutura de representacdo politica, que possa assumir e falar em nome de todos que sdo

sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a importincia dos espacos do Férum
enquanto locais fomentadores e construtores de um ator politico, pois sdo lugares nos

quais se percebe que os
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tempos de consciéncia politica, de andlises globais, de elaboragdo de
principios e de mobiliza¢des t€m sua especificidade, podem ser tempos ricos,
abrir horizontes, mostrar vinculos entre escola, pratica, ser professor(a) e as
macroestruturas de poder, ideologias e politicas. (ARROYO, 2000, p.208).

Uma constatagdo na pesquisa diz respeito a uma das caracteristica das pessoas que
acompanham o movimento do Férum Mineiro. A militdncia em diversos outros tipos de
movimentos no ambito da sociedade € marca desses sujeitos. Isso deixa transparecer
que a vivéncia em movimentos de intervencdo social, em outros espacos de atuagdo e
em tempo anteriores, atua como forma de modus vivendi, fazendo com que o Férum,
também, seja encarado como um espaco de articulagdo social, onde a militincia é, via

de regra, condigdo para a ele pertencer.

Posso inferir que, como conseqiiéncia de tal militdncia, os freqiientadores mais
contumazes do Férum estabelecem com o mesmo uma relacdo bastante estreita,
tratando-o e defendendo-o de maneira aguerrida, como se ele fizesse, diretamente, parte
da vida de cada um. Por um lado, acredito que isso pode ser um ganho para o préprio
Férum, mas, por outro, isso tende a desenvolver leituras acriticas e pouco reflexivas
sobre 0s acontecimentos que povoam esse espaco, assim como de julgamentos parciais

sobre os caminhos que ele deve seguir.

Um fato a ser considerado é a importincia dada pelos entrevistados em relagdo ao
cardter formativo do Férum, bem como ao cuidado e a considerac@o que se deva ter com
os municipios do interior do estado, visto que sendo este um dos poucos espagos
disponiveis e que, freqiientemente, realiza discussdes em torno da EJA, ele ndo pode

deixar de fazer deferéncias a esse publico, procurando atendé-lo nas suas necessidades.

Ao se discutir o papel do Férum e as interven¢des nas politicas publicas, ficou
comprovada a influéncia do Férum em Belo Horizonte. Tal fato ficou patente na fala de
um dos entrevistados, quando disse que “as pessoas se alimentavam das discussdes do

Forum para travar, para legitimar sua fala em outros espagos”.

Em relagdo a capacidade do Férum em trazer contribui¢des para seus freqiientadores no
sentido de provocar mudancas nas idéias e concepcdes dos mesmos acerca da EJA,
foram recorrentes as falas como “reformular o seu pensamento” e a “a importincia que
o Férum tem no seu crescimento individual”, dentre outras. Entendo que a presenca
dessas pessoas nas plendrias trouxe ganhos considerados positivos por elas no que tange

ao crescimento e ampliagcdo da visdo, que sdo inerentes ao campo profissional.
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Durante o processo de regulamenta¢do da Educacdo de Jovens e Adultos na RME-BH,
em Belo Horizonte, o que se pode precisar, a partir da pesquisa realizada, € que o Férum
ndo atuou enquanto uma instituicdo ou espago reconhecido como “defensor” desta
modalidade de educacdo. A influéncia que ele exerceu — e exerce — sobre aqueles que
participaram de suas plendrias ficou visivel, devido as posturas e as falas dessas
pessoas. As pessoas entrevistadas t&€m percepcdo da importincia do Férum enquanto
espaco formador e concordaram que ele atuou diretamente para que elas pudessem

intervir durante o processo de regulamentacdo da EJA, instaurado pela SMED-BH

A participagdo do Férum no processo de regulamentacdo da EJA, na cidade de Belo
Horizonte, foi um fato real. O que se pode questionar é a forma da participagéo, ja que
esta pode ser considerada uma participacdo seletiva — visto que foi realizada por aqueles
que optaram por estarem presentes nos espacos do CME-BH e do Férum — e restrita —
levando-se em consideracio que esta foi realizada por aqueles que tém como
caracteristica individual a militincia em acdes coletivas no ambito da sociedade. E
necessdrio que isso seja objeto de reflexdes internas no sentido de que aqueles que
compdem as estruturas organizacionais do Férum avaliem as perspectivas de ampliar o
alcance desse movimento que defendem e ao qual pertencem, tornando-o mais amplo e

levando-o ao maior reconhecimento por parte da sociedade civil e politica.

Outra constatacio propiciada pela pesquisa foi o aumento do movimento dos féruns em
Minas Gerais, no que diz respeito a sua abrangéncia, coadunando com afirmativas
trazidas no corpo tedrico deste trabalho. Mas, efetivamente, isso ndo significou
reconhecimento e ampliacdo do Férum, enquanto instincia de representacio, fato esse
referendado nas falas dos entrevistados, que ndo perceberam o Férum nos espacos de

discussdo da EJA, no ambito do Estado.

Para além da dificuldade de estabelecimento de um didlogo proficuo entre o Férum e o
Estado, durante a pesquisa, detectou-se que, na relagdo entre os féruns e a CNAEJA,
ndo é possivel explicitar o alcance do atendimento das reivindicacdes dos Foruns por
esta instancia, ja que a Comissdo, talvez por sua composi¢ao heterogénea, nio atua de
forma a atender as demandas trazidas pelo movimento. Assim, é possivel inferir que,
caso houvesse uma parceria maior entre os dois, a interlocu¢do com os estados poderia

ser favorecida e os Foruns se tornariam um interlocutor privilegiado nesse espago.

Uma questdo ndo ficou confirmada na pesquisa e carece de maior aprofundamento: diz

respeito ao compromisso dos féruns com a “Agenda do Futuro”, emanada da V
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CONFINTEA. Nao houve subsidios suficientes para afirmar que exista compromisso do
Férum Mineiro em estar pautando suas agdes no que estd determinado nesta agenda,
conforme afirma Di Pierro (2005, p.1131) ao dizer que “os féruns tomaram para si os
compromissos firmados pelo pais na V CONFINTEA”. Creio ser importante esclarecer:
Qual a dimensdo desta continuidade, tdo afirmada pelos estudiosos? Em qual proporcao
poder-se-ia afirmar que as pessoas que participam dos eventos dos féruns conhecem as

deliberacdes da Conferéncia?

Alguns fatos recentes podem ilustrar as questdes relativas ao movimento de féruns no
pais. Nas reunides regionais, que antecederam a preparagdo para a VI CONFINTEA,
organizadas pelo MEC, havia a disposi¢éo inicial do custeio das despesas relativas ao
deslocamento e as acomodagdes, para que os delegados, de cada estado, estivessem
presentes nos encontros. Nos dias que se antecederam aos mesmos, foi divulgado pelo
MEC que este 6rgdo financiaria somente as despesas de metade dos delegados, fato que

gerou um clima de apreensdo em muitos militantes do movimento dos féruns.

Um segundo acontecimento diz respeito as mudangas ocorridas na SECAD, na tltima
semana do més de maio de 2008, quando a representante, indicada pelos féruns e que
coordenava a diretoria de EJA naquele 6rgdo, assumiu uma coordenacdo dentro da
propria Secretaria, mas de cardter hierdrquico inferior. O membro titular da SECAD néo
consultou os foéruns para realizar a indicagdo de um novo nome para o lugar, colocando

naquela diretoria uma pessoa de sua confianga e sem militancia no movimento.

Cabe aqui relembrar as palavras de Ireland (2007), quando avalia que a caminhada que
se desenvolve no Brasil desde 1996/1997 € parte integrante daquilo que ele chamou de
“movimento de resisténcia”’. O movimento € levado a frente por aqueles que acreditam e
lutam em favor da EJA, mesmo que isso ndo signifique ter o apoio de governos e de
politicos. Talvez seja uma caminhada insdlita, mas que, ainda, prossegue no sentido de

se buscar os direitos negados aqueles que sempre sofreram praticas excludentes.

Creio que uma reflexdo merece ficar no encerramento desta pesquisa: a fala feita para os
presentes a plendria que comemorava o nono aniversario do Féorum Mineiro, a qual

objetivava levar os participantes, naquele momento, a repensar o futuro do movimento.

Afinal, em nossas méos estdo mais nove ou dez anos para construir uma EJA
que acompanhe o direito dos jovens-adultos populares a uma vida mais
humana. Como? Aproximando-nos do que hd de mais dindmico em nossa
sociedade, os movimentos sociais populares que retomam bandeiras que
foram da educacdo de jovens e adultos: a transformagdo social, a libertacdo e
emancipacio. (ARROYO, 2007).
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3.2 PERSPECTIVA - Contribuicoes para o Movimento dos Féruns

A trajetdria desta pesquisa aponta contribui¢des para o Forum Mineiro de Educacdo de

Jovens e Adultos, a partir das sugestdes de cada um dos entrevistados.

Um dos entrevistados mencionou ser fundamental que o Férum discuta os motivos da
ndo participacdo dos educandos em suas plendrias. Relembrando a fala do Professor
Sérgio Haddad no Interférum: “dependendo do que se pretende com o Férum, os
estudantes devem estar 14 ou ndo”. Ou seja, existe a necessidade da discussdo da ndo
presenga dos educandos e por quais motivos isso ocorre, uma vez que sdo eles os

maiores beneficidrios daquilo o que se postular nos encontros.

Outra sugestdo € que o Forum se estabeleca como um espaco de referéncia para a EJA,
tanto em Belo Horizonte quanto em Minas Gerais, criando possibilidades para a
realizacdo de levantamentos de dados*' em relacdo a essa modalidade de educacio,
visto que ndo haja registros centralizados e especificos, com tais dados se encontrando
dispersos em vdrias instdncias governamentais. Aponta-se, também, para que o Férum
se torne mais independente, para “andar um pouco mais com as préprias pernas’,
criando instrumentos de comunicagdo proprios e realizando as discussdes sobre a

Educacdo de Jovens e Adultos, “que a escola ndo d4 conta de fazer”.

Outro entrevistado acredita que haja, realmente, a necessidade de uma maior divulgacéo
do trabalho realizado pelo Férum, o que ampliaria a conscientizacdo dos envolvidos
com a EJA, ja que o alcance do mesmo ainda é pequeno em relagdo a dimensdo do
Estado. Segundo ele, ndo ha garantia da disseminagéo das idéias discutidas no Férum
por todo o territério das Minas Gerais. Complementando essa idéia, outros entrevistados
mencionam a necessidade de um investimento para que a divulgacdo do Férum seja
possivel e eficaz, apontando que as secretarias de educacdo poderiam pensar no Férum
como um espago de formacao e legitiméd-lo como tal, além de vé-lo como lugar da troca

de experiéncias e de discussao politica.

Outro entrevistado lembrou a necessidade do aumento do nimero de participantes do

segmento dos educadores nas reunides do Férum, entendendo ser esse um fator

41 Tal sugestdo vem ao encontro da iniciativa da SECAD que, em fevereiro de 2008, realizou Oficinas de
Formagdo em Organizac¢do e Andlise de Dados para o Diagnéstico da Educacdo de Jovens e Adultos ,
por todo o pafs. Nesta ocasido, os féruns estaduais foram responsdveis por buscar e consolidar os
dados sobre a EJA, com o objetivo de apresenti-los nos encontros preparatérios para a VI
CONFINTEA.
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fundamental para a disseminagcdo do Férum e para a mobilizagdo dos educandos. Da
mesma forma, alertou que o Foérum “deveria chamar o sindicato para estar mais
presente, porque une forgas. S0 pessoas que estdo lutando pelos mesmos objetivos”.
Disse que o movimento do Férum nédo pode acabar: deve ser revigorado e, por meio de
seus representantes, ir para as escolas, com o intuito de se divulgar o trabalho nele

desenvolvido e de se mobilizar pessoas.

Uma outra contribuicéo trazida por um dos entrevistados diz respeito a necessidade de
que o Férum possa se organizar para oferecer parte de suas atividades em outro turno,
principalmente ao se pensar a cidade de Belo Horizonte, especificamente a RME-BH,
que poderia ser assistida no periodo noturno. Isso se justifica pelo fato de as escolas que
oferecem a EJA, em sua grande maioria, ofertarem aulas a noite e o dia de sexta-feira
ser dedicado para a formacdo dos educadores, ndo havendo aulas para os educandos.
Assim, sexta a noite poderia ser uma boa opg¢do, por exemplo, pois permitiria a
participacdo de educadores e educandos em encontros do Férum. Devem partir do
préprio Férum Mineiro as iniciativas no sentido de articular um encontro no periodo
noturno. Segundo um dos entrevistados, a estrutura atual ndo privilegia “o professor
que, realmente, estd ali na sala de aula, trabalhando com a Educacdo de Jovens e

Adultos, em Belo Horizonte”.

Como foi lembrado nas entrevistas, anos atrds, o0 Forum enviava mensagens via e-mail
para as pessoas que assinavam as listas de presenca e se cadastravam durante as
plendrias. Esta acdo propiciava a divulgacdo das reunides, dos temas que seriam
discutidos e de quem falaria no encontro seguinte. Atualmente, isso ndo acontece e,
também, as convocagdes nio chegam mais as escolas. E necessario que o préprio Férum

retome esta pratica.

Procurei fazer desta pesquisa uma reflexdo do que foi parte de minha vivéncia com a
EJA, trazendo apontamentos para que possamos nos, educadores, repensar o Férum,
este lugar que promove uma discussio proficua e democratica sobre a educagdo e sobre
a igualdade de direitos. Um lugar que pauta a necessidade de se fortalecer os espacos de

participacdo da sociedade civil na discussdo daquilo que é do interesse da mesma.
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ANEXO 1

[\ Y

Roteiro de entrevistas para a pesquisa

¢ Identificac@o do entrevistado

® Relacdo do entrevistado com o Férum

¢ Funcionamento do Férum

e (Concepgao/ldeologia do Férum

® Acdes do Férum

e Foérum e A¢des Coletivas/Movimentos sociais
e Fo6rum e Politicas Publicas

¢ Fo6rum e Formagao

Identificacao do entrevistado: nome, profissdo, instituicdo onde trabalha, etc.

Fale um pouco sobre o Férum Mineiro de Educacdo de Jovens e Adultos,
relatando como o conheceu, sua participacao, as razdes da participagdo, as relacoes
de vocé com o Férum, as contribui¢cdes que porventura ele trouxe para voce, etc.

Discorra sobre o papel, objetivos, acdes e intervengdes, alcance, dificuldades,
eficacia do Féorum Mineiro e, também, da sua estrutura e forma de organizacéo.

Como vocé caracterizaria o0 Férum Mineiro, com relagio aos seus participantes e
0s segmentos que representam.

Quando se participa de determinado evento, alguma expectativa existe, seja 1a
qual for o aspecto a ser analisado. Fale se elas foram contempladas, explicitando os
motivos que o levam a pensar assim.

Fale um pouco sobre o que vocé entende por Acdes Coletivas, Movimentos
Sociais, Movimentos em Redes e se existem diferengas entre esses termos nos
campos praticos e/ou conceituais. Relate, também, como vocé percebe o Forum
perante a essas defini¢des e se isso tem importancia ou interfere no seu
funcionamento.

Como vocé vé a participagdo do Férum Mineiro no cendrio educacional e
politico em Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais.

Fale um pouco sobre espacos educativos e formativos e se existem vinculos
entre esses espacgos € o Férum.

Consideracdes finais
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