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RESUMO

A pesquisa teve como objeto a avaliagdo dos impactos produzidos pelo Projeto Escola Viva,
Comunidade Ativa, instituido em 2003 pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais, sobre os dois principais objetivos dessa politica: a reduc¢ao da violéncia e melhoria
do rendimento escolar das instituicdes participantes.

Utilizou-se uma metodologia quantitativa de desenho quase-experimental por meio da qual
foi possivel realizar uma andlise comparativa dos resultados das escolas antes e depois de
trés anos do projeto. Foram definidos dois grupos de pesquisa: um grupo formado pelas 79
escolas estaduais de Belo Horizonte participantes da 12 fase de implantacdo do Projeto
Escola Viva, Comunidade Ativa, e um grupo de controle, contendo 21 escolas estaduais de
Belo Horizonte ndo submetidas ao projeto, mas similares as escolas do projeto em termos
de nivel de ensino, niumero de alunos e nivel socioeconémico dos alunos.

Foram definidas duas variaveis de andlise: o niumero de ocorréncias policiais, classificadas
em violéncia contra o patriménio e violéncia contra a pessoa; além dos resultados de
desempenho escolar em Matematica e Portugués da 4% e 8% séries do Ensino Fundamental.
Os dados foram coletados para cada uma das escolas integrantes dos dois grupos de
pesquisa. A fim de comparar os resultados antes e apds trés anos de implantacao do projeto
EVCA, foram analisados os dados de ocorréncias policiais dos anos de 1999 e 2000 com
2005 e 2006. Para a analise dos resultados sobre o desempenho escolar foram comparados
os dados do SIMAVE de 2002 (Portugués) e 2003 (Matematica) com os dados da Prova
Brasil de 2005 (Portugués e Matemética).

Foram comparadas as médias por grupos de escolas em fungéo de cada variavel e ao longo
do periodo considerado. Foram feitos cruzamentos de dados em fungdo do nivel
socioecondmico e em funcao do numero de alunos das escolas.

Como resultados da pesquisa, evidenciou-se que, no que diz respeito as ocorréncias
policiais, o Projeto EVCA apresentou resultados positivos fazendo com que o numero total
de ocorréncias subisse menos nas escolas do projeto em comparacao ao grupo de controle.
Além disso atuou na reducédo da violéncia contra o patriménio no periodo avaliado. Quanto
aos resultados de desempenho escolar, avaliou-se que o Projeto EVCA nao apresentou
resultados significativos, uma vez que os dois grupos pesquisados apresentaram resultados
semelhantes.

Palavras-chave: avaliacdo, politicas publicas, violéncia escolar, desempenho escolar.



ABSTRACT

The research was to evaluate the impact of the Living School, Active Community Project
(EVCA), established in 2003 by the Secretary of State for Education of Minas Gerais, on the
two principal objectives of the policy: to reduce violence and improve the school performance
of participating institutions.

Use was made of a quasi-experimental quantitative research methodology which opted for
the comparative analysis of the results. Two groups of schools were included; a group
comprised of the 79 state schools of Belo Horizonte participating in the 1st phase of
implementation of the Living School, Community Active Project, and a control group
containing 21 state schools in Belo Horizonte not subject to the government project but
similar in terms of the level of education, the number of students and the socioeconomic level
of the students.

To determine whether the project had achieved its goals, two sets of variables were
analyzed: the number of police reports, classified either as violence against property or
violence against the person and the average results of student performance in mathematics
and portuguese in the 4th and 8" grades of Elementary School. The data were collected for
each of the schools belonging to the two groups. In order to compare the results before and
after 3 years of implementation of the EVCA project, data was collected from police reports
for the years 1999 and 2000 and 2005 and 2006. For the analysis of school performance
results data from SIMAVE 2002 (portuguese) and 2003 (mathematics) were compared with
the data from the Prova Brazil test of 2005 (portuguese and mathematics).

The means of the two groups of schools were compared regarding each variable and over
the period considered. Studies were made taking into consideration the socioeconomic level
of the schools and the number of students in the schools.

As a result, the research showed that, with respect to police reports, the EVCA Project had a
positive effect to the extent that the total number of reports went up less in project schools
when compared to the control group. The project was seen to act in reducing the level of
violence against property over the period evaluated. As to school performance results, it is
suggested that the EVCA Project did not produce any significant impact, as the two groups
presented the same results.

Keywords: evaluation, public policies, school violence, school performance.
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1. INTRODUGAO

A avaliagéo de politicas publicas tem se consolidado como um campo de pesquisa
que vem crescendo substancialmente nos ultimos anos. A reforma administrativa do setor
publico, que ganhou corpo em meados da década de noventa, trouxe para a pauta das
discussbes a necessidade de se repensar os modelos de gestao vigentes em que
predominavam a ineficiéncia, a burocracia excessiva e o0 alto custo da maquina

administrativa.

Paralelo a esse movimento, a sociedade civil mais esclarecida passa, cada vez mais,

a cobrar de seus governantes resultados concretos das promessas de campanha.

Ao longo da histéria do Brasil, a populacdo assistiu ao nascimento e morte, muitas
vezes prematura, de propostas governamentais para o desenvolvimento da nagdo nas mais
diversas areas. No campo educacional néo foi diferente. E comum ouvir dos profissionais da
area referéncias aos projetos educacionais de governos anteriores que foram substituidos
quando da posse do governo seguinte simplesmente pelo fato de que eram frutos de
politicos da oposicao. Infelizmente, o que talvez poucos saibam, é o quanto esses projetos
deixados para trds custaram aos cofres publicos. Pouco se sabe, também, acerca dos

resultados e impactos das politicas sobre as realidades que buscavam transformar.

Dizendo-se sintonizado com esse novo contexto de mudancgas, o Governo de Minas
Gerais, na gestdao Aécio Neves iniciada em 2003, propés um pacote de medidas
administrativas intituladas “Choque de Gestdo” com o intuito de alcangar maior eficiéncia no
trato da coisa publica, por meio de projetos monitorados, com fins especificos e

mensuraveis, para cada area estratégica de gestéao.

No campo educacional varios projetos foram propostos no intuito de melhorar a
qualidade da educacdo publica oferecida a sociedade e solucionar os problemas
diagnosticados. Um dos projetos que receberam grande destaque nesse governo foi o

projeto “Escola Viva, Comunidade Ativa”— EVCA.
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O projeto EVCA se debrucou sobre o crescente problema da violéncia urbana que
passou a invadir, também, os territérios escolares, sobretudo a partir do final da década de
1980. As consequéncias negativas da violéncia sobre as instituicbes escolares multiplicam-
se a cada dia. No ambito financeiro, os prejuizos provocados pelos roubos, arrombamentos
e depredagdes dos prédios escolares atingem a casa dos milhdes de reais a cada ano,
fazendo com que a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/MG - tenha que destinar
recursos, cada vez mais escassos, para o reaparelhamento das escolas enquanto deveria
empregar 0S mesmos recursos no desenvolvimento das instituicbes e na capacitacéo
docente. No ambito educacional, os estudos produzidos pelos especialistas da area vém
demonstrando que a violéncia diminui consideravelmente o estabelecimento das condigées
adequadas para que ocorra o0 processo educativo, atividade fim de toda escola. A violéncia
escolar, neste sentido, altera o funcionamento e a organizagao escolar; tumultua o dia a dia
de professores, funcionarios, alunos e da prépria comunidade circundante. Instaura um
clima de medo e ameacga iminente onde deveria existir um ambiente de paz com plenas
condicbes para que se desenvolva a aprendizagem dos conteudos, habilidades e
competéncias necessdrias para a sobrevivéncia na sociedade complexa em que vivemos,
mas, também, dos valores fundamentais para a melhoria das condi¢cbes de vida e garantia

dos direitos humanos para todos indistintamente.

Um dos indicadores dos impactos da violéncia sobre as escolas sdo os baixos
desempenhos apresentados pelos alunos nas avaliagbes sistémicas de rendimento escolar.
Os resultados apresentados por essas escolas sao significativamente inferiores aos
apresentados por escolas nao acometidas pelo problema_ (SEE/MG, 2004). Os
levantamentos feitos pelas Secretarias de Educacgéo e pelos estudiosos do assunto indicam
que a violéncia escolar é consideravelmente maior nas escolas situadas nas areas de maior

vulnerabilidade social, onde residem populagdes de baixo nivel socioeconémico.

A SEE/MG - Secretaria de Estado da Educacédo de Minas Gerais - demonstrou sua

preocupagdo com a questdo ao apresentar o projeto EVCA com uma série de agdes
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voltadas a proporcionar as escolas atingidas pelo problema as condi¢ées necessérias para o

restabelecimento de um ambiente adequado ao desenvolvimento da aprendizagem.

Como sera detalhadamente descrito ao longo deste trabalho, o projeto EVCA
significou para os cofres publicos um gasto adicional de quase 40 milhdes de reais no
periodo compreendido entre 2003 a 2006. Esse montante implicou na elaboragcdo de um
ambicioso plano de acéo voltado para as escolas selecionadas de modo a buscar reduzir a
incidéncia da violéncia e melhorar os resultados de desempenho nas avaliagbes da

educagao publica no Estado.

Em consonancia com a crescente preocupacao sobre a efetividade das politicas
educacionais, visando o emprego adequado dos recursos publicos e a produgao de politicas
publicas capazes de responder as demandas fundamentais da educacgao publica no Brasil e
no Estado, entendemos que é preciso tomar o projeto EVCA como objeto de avaliagao a fim

de verificar se realmente realizou 0 que propoés.

Num contexto de mudancas velozes na estrutura da organiza¢ao social como vimos
enfrentando nas Ultimas décadas, em que predominam a escassez de recursos publicos ao
mesmo tempo em que aumentam as demandas sociais, faz-se imprescindivel o
acompanhamento dos programas governamentais por parte, nao so, da sociedade civil, mas
também pela academia. Acreditamos que interrogar sobre os resultados de um projeto de
governo com vistas a compreender 0s processos e pressupostos que os determinaram é
contribuir para a producao de conhecimento tdo necessario a area da avaliagcdo de politicas

publicas ainda em consolidacdo nos meios universitarios brasileiros.

A pesquisa que serd apresentada nesta dissertacdo de mestrado € fruto de nosso
esforco em produzir uma avaliagdo dos impactos apresentados pelo projeto EVCA sobre
seus dois focos prioritarios: a reducao da violéncia e a melhoria do desempenho das escolas
participantes. Portanto, nosso foco ndo se centrou em aprofundar teoricamente o tema da
violéncia escolar, apesar de, obviamente, situarmos algumas das principais questbes que
circunscrevem o campo.
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Como veremos, o projeto EVCA desenvolveu-se em trés fases, mas para a
realizacdo desta pesquisa focalizamos apenas a agdo do projeto sobre as escolas que
integraram o grupo selecionado para a primeira fase de implantagdo, circunscrito a 79

escolas estaduais de Belo Horizonte.

A pesquisa adotou uma metodologia quantitativa num desenho quase-experimental
que sera detalhadamente descrita ao longo da dissertacdo. Uma vez que buscamos
mensurar os impactos do projeto sobre as escolas, estavamos diante de um estudo
comparativo. Comparar, no ambito desta pesquisa, significou mensurar os dados referentes
a violéncia e ao desempenho para cada uma das escolas selecionadas, situando-os no
tempo, ou seja, com uma medida antes da implantacao do projeto e depois dele. Alem disto,
para saber se as mudangas encontradas estavam relacionadas com o projeto EVCA foi

preciso constituir um grupo de controle formado por escolas néo incluidas pela SEE.

A medida utilizada para mensurar a incidéncia da violéncia nas escolas foi o
levantamento do numero de ocorréncias policiais registradas pela Policia Militar de Minas

Gerais (PMMG) nos periodos estudados.

Para acompanhar as mudangas nos niveis de desempenho apresentados pelas
escolas utilizamos os resultados dos testes de portugués e matematica produzidos no
ambito das avaliagcdes de grande porte como o SIMAVE/PROEB e o SAEB/Prova Brasil

durante o periodo de realizagcdo do mestrado.

E interessante destacar que até o momento de finalizagdo do trabalho deste
mestrado a SEE/MG ainda nao havia realizado nenhuma avaliagdo do projeto nos moldes
aqui descritos, apenas relatérios descritivos das atividades ao longo do periodo. O Governo
Aécio Neves se reelegeu no final de 2006, para seu segundo mandato. Isto significa que o
projeto EVCA funcionara por mais quatro anos no minimo. Serdo, portanto, mais um
montante de recursos destinados para o mesmo fim. Serd essa uma boa estratégia
governamental? Justificar-se-ao os recursos empregados e os valores gastos? Esperamos,
por meio deste estudo, apontar respostas para essa pergunta.
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Estamos conscientes de que os resultados da avaliagdo por nés realizada
necessitardo de informacdes adicionais e aprofundamentos com andlises de carater
qualitativo, possiveis de serem realizadas em futuros estudos. Esta, porém, € nossa

contribuicao frente aos recursos de que dispunhamos.

)l

E necessario dar os primeiros passos, e interrogar as politicas publicas
apresentadas pelos governos. Promover, enfim, um exercicio permanente em direcdo ao

fortalecimento da democracia brasileira, ainda em construcao.
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2. DESCRICAO E CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Neste capitulo passaremos a apresentar o objeto da pesquisa aqui descrita, as
caracteristicas do projeto Escola Viva, Comunidade Ativa e o contexto de reformas politicas

e administrativas em que foi gerado.

2.1. A Avaliacao de Politicas Publicas: contexto, determinantes e justificativa

Antes de descrevermos o projeto EVCA, objeto deste trabalho, faremos uma breve
exposicao sobre o campo de estudos da avaliagao de politicas publicas, de modo a situar a

pesquisa no seu campo académico.

2.1.1. A Reforma Administrativa do Estado — um breve histoérico

A administragdo publica brasileira vem, desde meados da década de noventa,

passando por uma serie de reformas gerenciais que persistem até o presente momento.

Como nos apresenta Bresser-Pereira (2001), sustentado por outros estudiosos do
assunto, a administragdo publica passou por trés fases distintas desde a fundagao do

Estado brasileiro independente no século XIX.

A primeira delas €& a fase denominada administracdo publica patrimonial
caracteristica do Brasil do século XIX em que predominava o Estado Oligarquico com uma
pequena elite de senhores de terra e politicos patrimonialistas que dominavam o pais. A
funcao do Estado nessa época estava voltada para garantir empregos para a classe média
ligada por lacos de familia aos proprietarios rurais. Devia-se isto ao fato de que o aparelho
do Estado funcionava como uma extensdo do poder do soberano. Os critérios
administrativos eram pessoais e a preocupagcao com a eficiéncia da maquina estatal

praticamente nula.
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A fase da Primeira Republica ensejou um periodo de transicdo que implicou numa
mudanga substantiva para a administragao publica: a presenga dos militares do Exército no
poder, ndo legitimamente incluidos nos circulos aristocraticos do Império. Nesse momento
aparecem, pela primeira vez, representantes da classe média tecnoburocréatica que teria
enorme expansao no século XX. Com a Era Vargas, posteriormente, configurou-se, de fato,
a reforma burocratica brasileira, que inaugurou a fase da administracao publica burocratica.
Em 1938 ocorre a criagdo do DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico — que
passou a ser o formulador e executor da nova forma de pensar e organizar a administragéo
publica. Iniciam-se ai a busca pela profissionalizagdo; a idéia de carreira; a hierarquia
funcional; a impessoalidade e o formalismo. Essa forma de organizagdo almejava combater
o estado nepotista e corrupto adotando, entdo, a énfase no controle rigido dos processos,
desde a admissdo de pessoal, compras e atendimento de demandas. Com o tempo, a
énfase excessiva no controle de processos transformou-se em grande armadilha para a
administragdo publica, uma vez que a tornou lenta, ineficiente, cara aos cofres publicos, e
auto- referente, provocando o inchaco da maquina publica voltada quase que
exclusivamente para si mesma. A qualidade da prestacdo dos servicos aos cidadaos era
baixa. Com isso, ao longo do tempo, a palavra burocracia passou a significar para o senso

comum algo pejorativo e indesejavel.

O momento da redemocratizacdo do Estado brasileiro na segunda metade da
década de oitenta foi sem duvida grande conquista para o pais. Entretanto, trouxe algumas
consequéncias negativas, num primeiro momento. A descentralizacao politico-administativa
para os estados e municipios ocorreu de forma permissiva ao excesso, levando-os ao
endividamento progressivo, o que levaria a instauragdo de uma crise fiscal, sem
precedentes, do Estado Brasileiro no inicio dos anos noventa. Fazia-se urgente, portanto, a
adogado de medidas para a reversdo do quadro entdo instaurado. Em 1995 o pais, sob o

Governo de Fernando Henrique Cardoso e em consonancia com o cenario internacional,

21



elaborou uma série de medidas, dentre elas o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado e a Emenda Constitucional da Reforma Administrativa.

No plano internacional, os paises componentes da OCDE - Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - viviam, a seu turno, uma fase de reformas
administrativas importantes. No Reino Unido, por exemplo, surgia a new public management
que seria posteriormente criticada pelo tom excessivamente neoliberal. Esses movimentos
delinearam a instauragdo da chamada administragéo publica gerencial, fase que vigora até

os dias de hoje.

A adocdao do modelo gerencial ndo significou o rompimento definitivo com a
burocracia estatal, importante para o controle dos bens publicos. No entanto, essa nova
forma de administrar passa a dirigir seu foco para os resultados e nao para 0s processos
como acontecia na fase anterior. Busca-se, agora, a melhoria da qualidade dos servigos e a
reducdo de custos. As reformas administrativas, ainda em curso, redefiniram a fungéo do
Estado, implicando no repensar das nocdes de propriedade e das agdes exclusivas de
Estado. Os Estados modernos passam a contar com trés setores: o setor das atividades
exclusivas de Estado, nucleo estratégico regido pelas agéncias executivas; 0s servicos
sociais e cientificos, ndo exclusivos, mas que exigem forte intervencao e financiamento do
Estado em funcao das caracteristicas préprias e por tocarem questoes relativas aos direitos

humanos e, finalmente, o setor de producao de bens e servicos, regulados pelo mercado.

A administragé@o publica gerencial vé o cidadao como um contribuinte de impostos e
cliente de seus servicos. Os resultados da acdao do Estado sdo considerados bons nao
porque 0s processos administrativos estdo sob controle e sdo seguros, mas porque as

necessidades do cliente-cidaddo estdo sendo atendidas.

E importante destacar que a adogdo do modelo administrativo de carater gerencial
nao garantiu a superagdo completa das deficiéncias dos modelos anteriores. Infelizmente
ainda somos obrigados a conviver com os problemas da corrupcéao e do clientelismo, apesar
de progressivamente combatidos. Do mesmo modo, a burocracia excessiva ainda emperra o
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funcionamento da maquina publica em muitas situagdées. O que é preciso ficar claro é o

esforco empreendido a partir da reforma gerencial para superar os problemas existentes.

2.1.2. A emergéncia e consolidacao do campo da Avaliacao de Politicas

Publicas

A busca por resultados como principal alvo do modelo de administracdo gerencial fez

emergir o campo da Avaliagéo de Politicas Publicas, nosso foco de andlise neste trabalho.

)l

E preciso que se diga, antes, que no ambito internacional, especialmente nos
Estados Unidos, a avaliacdo de politicas publicas ja havia vivido um primeiro boom na
década de sessenta, momento em que foi predominantemente encarada como ferramenta
de planejamento destinada aos formuladores de politicas publicas e aos gerentes do alto
escalao do governo. Como nos diz FARIA (2005), é possivel detectar iniciativas de esforgos
avaliativos naquele pais desde a década de trinta, tempo em que viviam o New Deal até,
posteriormente, chegarem as polémicas avaliagbes dos programas War on Poverty e Head
Start, seguidas de acdes reativas ja nos anos do governo Reagan. Foi, portanto, nas
décadas de oitenta e noventa que a avaliagdo de politicas publicas foi posta a servigo da

reforma do Estado naquele pais.

Para o autor, é possivel identificar trés funcdes basicas atribuidas para a avaliagao:
informacao, voltada para o monitoramento dos programas por seus administradores;
realocagdo racional de recursos com base na medicdo dos resultados; e legitimagdo das

politicas adotadas pelos governos.

Defende-se que dos anos de 1960 a 1990 os objetivos buscados com a avaliagao
teriam passado da informacgéo para a realocagéo, devido as mudangas no cenario politico e
econémico. A partir da década de noventa passou a predominar em muitos paises a fungao
de realocagao associada ao movimento do New Public Management, momento em que 0S

avaliadores se converteram em auditores que privilegiaram a medi¢cao de resultados.
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O processo de institucionalizacdo da avaliagdo na América Latina ocorreu
tardiamente, apenas na década de 1990. A perspectiva prevalecente foi a
instrumentalizagdo da pesquisa avaliativa para o sucesso da reforma do Estado. Com isso,
a medicdo e a avaliagdo do desempenho governamental e das politicas tornaram-se parte

integrante da agenda de reformas por todo o mundo, incluido o Brasil.

Nao se pode deixar de comentar a importante consideracao feita pelos estudiosos do
assunto sobre os perigos existentes advindos de um mau uso dos resultados das avaliages
de politicas publicas. Para além de se restringirem as disputas relativas a definicdo dos
interesses prioritarios do Estado, a avaliagcao pode, também, ser elemento central na disputa
eleitoral, no controle das interagdes intergovernamentais, na definicdo de politicas de
financiamento por parte dos organismos internacionais, e na busca por acomodacao de

forcas e interesses politicos.

O carater regulatério da avaliagdo de politicas publicas tem sido bastante reforgcado
pelas agéncias internacionais como o FMI (Fundo Monetario Internacional), BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e o Banco Mundial. As politicas de financiamento aos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, promovidas por esses organismos em fungéao da
globalizagdo da economia, enfatizam sobremaneira a necessidade dos paises beneficiados
buscarem elaborar politicas publicas solidas que apresentem resultados claros para a

melhoria das areas estratégicas da gestao publica.

Como conseqliéncia disto observa-se grande investimento por parte das agéncias
governamentais na realizacao de estudos voltados para a area, especialmente comuns nas
escolas de governo como a ENAP (Escola Nacional de Administragao Publica) e a FJP

(Fundacgao Joao Pinheiro) em Minas Gerais, criadas no periodo.

Entretanto, para os estudiosos do assunto aqui citados, 0 mesmo interesse ndo tem
sido observado por parte da comunidade académica notadamente na area da Ciéncia

Politica e da Sociologia. E ainda FARIA (2005) quem nos diz que, apesar do boom da ultima
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década, a estruturagdo do campo da avaliagdo de politicas publicas no Brasil € ainda

bastante incipiente, com institucionaliza¢do precaria.

2.1.3. As aplicacoes e os aproveitamentos das avaliacoes produzidas

As condigbes para o aproveitamento das informagdes disponibilizadas por uma
avaliacdo quase nunca estdao dadas a priori. Ao contrario, exigem que as condi¢cdes sejam

cuidadosamente criadas para que nao se incorra na perda de todo o esforgo despendido.

Mas quais fatores poderiam interferir no aproveitamento dos resultados das
avaliagbes produzidas? Sem duvida alguma, os conflitos de interesses e crencas dentro da
organizagao que gerencia o programa ou entre unidades de gerenciamento distintas € um
deles. Pode-se citar, também, mudancas nas condicoes externas como cortes
orgamentarios e alteragdes no ambiente politico que impedem a organiza¢do de responder
as consideracdes apontadas pelos avaliadores. Além disto, a abrangéncia e a forma de
divulgacdo dos resultados fazem-se centrais para que se possa melhor aproveitar os

estudos de avaliagao.

E possivel, ainda, dividir o uso da avaliagdo em quatro elementos, conforme

apresenta WEISS (1998), citado por FARIA (2005):
a) Uso das idéias e generalizacdes derivadas da avaliagao:

Acredita-se que os formuladores e técnicos envolvidos nos programas avaliados
podem aplicar as idéias produzidas pela avaliagdo para fins de revisdo e coordenagao das

aclOes da politica, ainda que as descobertas especificas da avaliagdo nao sejam usadas.
b) Uso possivel do proprio fato de a avaliagao ter sido realizada:

A realizacdo da avaliacdo pode ser aqui utilizada como uma justificativa para a
inacao, uma vez que os administradores podem argumentar que ndo podem promover
mudangas nas politicas antes que tenham os resultados da avaliagao do trabalho realizado.

Por outro lado, pode-se considerar a realizagdo de avaliagdo como um legitimador para o
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programa, pois demonstra a predisposicao e a racionalidade dirigidas ao aprimoramento das
acoes. H4, ainda, a possibilidade, de ser tomada como um indicador de que algo nao vai

bem na condugao da politica, ja que houve necessidade de avalia-la.
c) Utilizagao do foco do estudo:

A avaliagdo pode ser tomada, também, como lente Unica para observagdo da
politica, tendo como base os elementos escolhidos para serem mensurados. O efeito
negativo dessa utilizagdo seria negligenciar outros aspectos do programa que nao incidiram
sobre os indicadores de sucesso definidos na avaliacdo. E preciso lembrar que uma Unica
avaliacao, por mais cuidadosa que seja, dificlmente abarcara toda a gama de variaveis que
constituem uma politica publica, principalmente se essa for voltada as causas sociais que

sdo, por natureza, demasiadamente complexas.
d) Utilizagao do desenho da pesquisa avaliativa:

Neste particular, entende-se que as categorias de analise, a metodologia de
avaliacdo e os procedimentos adotados pelos pesquisadores para analisar os dados podem
influenciar a gestao da politica, de modo a gerar, inclusive, disputas entre distintos niveis de

implementagéo ou outras esferas do governo.

2.1.4. Por que avaliar — introduzindo a nocao de accountability

Uma vez que apresentamos o processo de emergéncia do campo da Avaliacao de
Politicas no Brasil e no mundo, resta-nos, ainda responder a uma ultima questao: por que

devemos, enquanto pesquisadores, voltar nossas atengdes a esse tema?

Dissemos anteriormente que as reformas administrativas da Ultima década
determinaram a adogao do modelo gerencial cujo foco prioritario € a busca por resultados na
gestdo da res publica. Pudemos argumentar acerca da importancia das reformas para
melhoria da administragao publica, principalmente da qualidade da prestacao dos servigos a

populacao, se concordamos ser essa a razao de ser do Estado.
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A relevancia da avaliacao de politicas publicas nesse contexto faz-se inquestionavel
ao se constituir na ferramenta de controle, monitoramento e ajustes necessarios ao poder

publico para que realize as mudancgas necessarias ao desenvolvimento da nagao.

Frente ao mundo cada vez mais complexo em que vivemos, onde de um lado se
observa a crescente escassez de recursos disponiveis para a sobrevivéncia das sociedades
organizadas e, de outro, o crescimento exponencial das demandas por bens e servigos, 0
papel do Estado como regulador das relagdes entre o mercado e os cidaddos torna-se

indiscutivelmente fundamental.

Desempenhar tdo importante funcao significa atentar para a gestao dos recursos
disponiveis e garantir que sao bem empregados. Primeiramente € preciso que se esteja
seguro de que foram definidas as prioridades acertadas. Isto somente pode ser alcangado
buscando-se o conhecimento profundo da realidade do pais; direcionando investimentos
para a pesquisa e dialogando continuamente com as organizagfes sociais e com as
universidades. Ou seja, € preciso, antes de tudo, consultar os verdadeiros beneficiarios das
politicas sob pena de se empregar 0s ja escassos recursos em agdes que nao atingem as
verdadeiras necessidades da populagao. Definidas as reais necessidades, € preciso cuidar
do processo de elaboragao da politica que sera desenvolvida, processo arduo e complexo,
em que pesquisa e planejamento devem ser as palavras de ordem. Finalmente, uma vez
elaborada uma politica, é preciso acompanhéa-la de perto, monitorar seu desenvolvimento,
corrigir as falhas e realizar os ajustes necessarios. Cumpridas todas essas etapas, como

saber se os recursos foram bem aplicados?

Nao ha davidas, nesta perspectiva, de que € essencial para os governos a realizagao
de avaliacdes sobre os resultados apresentados pelas politicas publicas. Os estudos que se
debrucam sobre a questdo da gestdo dos recursos publicos avolumam-se a cada dia. De
passagem podemos citar Paiva (2006) e Madeira (2004) que se detiveram na questdo da

qualidade do gasto publico e dos problemas na concepgcdo dos programas sociais,
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respectivamente. Como eles, muitos outros estudos tém sido realizados nos ultimos anos,

principalmente nas instituigcées vinculadas as areas da economia e administra¢@o publicas.

Entretanto, a importancia da avaliagdo de politicas publicas esta circunscrita, em

ultima instancia, a questao da gestao dos recursos publicos?

Acreditamos que nao. Para justificarmos nossa opinido cremos ser importante
acrescentarmos a discussao um conceito que ainda ndo abordamos: referimo-nos a idéia de

accountability.

O termo accountability tem sido muito utilizado por administradores nos ultimos
tempos, muitas vezes citado de maneira apenas retorica, fazendo com que nem sempre se
considere o seu devido valor. Seu significado em portugués ndo é diretamente alcangado
com apenas uma palavra, mesmo assim tem sido comumente traduzido por
“responsabilizacao”. E comumente definido como ‘“the principle that individuals,
organisations and the community are responsible for their actions and may be required to
explain them to others”.’ Como pode-se depreender dessa definicao, accountability ndo se

refere apenas a responsabilizar-se pelos atos praticados, mas, também, demonstra-lo aos

demais.

Na perspectiva da administracdo publica gerencial, accountability torna-se um
conceito interessante na busca pela construgcdo de uma nagdo mais justa e voltada aos
interesses publicos. A nocado fundamental aqui é a de transparéncia das acdes
governamentais. No contexto da atualidade ndo é mais toleravel deixar que os governantes
conduzam os caminhos dos paises sem a participacao popular e sem prestar contas a
sociedade. Nessa visédo, o direito ao voto que permite ao povo escolher quem serdo os
governantes ndo é suficiente. E necessario, também, que se divulguem claramente as
decisbes e agbes implementadas, cuidando para que sejam transparentes e abertos os

processos administrativos. Nesse sentido, a sociedade civil torna-se muito mais participante

'“o principio em que o individuo, as organizagcées e as comunidades sdo responsdveis por suas agées e podem
ser chamados a explicd-las aos outros”. Definicdo apresentada pela University of York, disponivel em
http://www.york.ac.uk/recordsmanagement/rm/glossary.htm
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da cena publica e tem, por isso mesmo, maiores condicbes de interferir nos rumos da

politica nacional.

E claro que tal grau de participacéo situa-se, ainda, na esfera ideal, pois exige que a
populacdo se torne mais politizada e tenha acesso constante a informacao, algo que
sabemos ainda nao ser a realidade atual. Contudo, o fato de estar em construgcdo nao

invalida a importancia da utilizacdo da nogcao de accountability no trato da coisa publica.

Por tudo o que dissemos, acreditamos que a avaliagdo de politicas publicas pode
oferecer ferramentas para que se consolidem os dois principais pilares para a melhoria da
administracao publica, conforme citado: 0 aumento da eficiéncia (por meio da otimizagcao do
uso dos recursos publicos) e a accountability, como instrumento de responsabilizagédo e
transparéncia das agbes governamentais para com a populacdo em geral. Em ultima
instancia, trata-se de instrumento precioso para o fortalecimento da democracia ainda em

construcao.

Finalmente, acreditamos ser papel da academia contribuir para a producdo de
conhecimentos sobre a area; fomentar pesquisas; propor métodos e técnicas avaliativas e
interrogar as politicas que estdo sendo desenvolvidas. Como indutora de transformacdes
sociais e formadora da opinidao publica, a academia configura-se em instancia privilegiada,
mesmo que ndo exclusiva, de construcdo das saidas possiveis para os graves problemas
enfrentados pela sociedade brasileira. E na esteira desses pensamentos que situamos a

realizacao da pesquisa ora apresentada.

2.2. Politicas Publicas na gestao do Governo Aécio Neves

O modelo de gestdo adotado pelo Governo Aécio Neves esta inserido num contexto
de reformas administrativas que foram denominadas reformas de 22 geragédo, conforme
disposto no Manual de Alinhamento Estratégico da Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestao - SEPLAG, (2004).
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As reformas de 12 geracao (anos 80 e 90) tinham uma orientacdo essencialmente
econbmica e fiscal. Pressupunham que o ajuste fiscal seria uma pré-condicdo para o
desenvolvimento, impondo uma agenda negativa de cortes e restricdes. Ja as reformas de
22 geragao (seculo XXI), privilegiam a promog¢édo do desenvolvimento, enfatizando o bem

estar com responsabilidade fiscal e com ganhos de eficiéncia.

No sentido de viabilizar a implementacdo das reformas, o governo Aécio Neves
optou por utilizar a abordagem de Governo Matricial, fruto dos movimentos contemporaneos
de gestao publica, que busca dar respostas ao desafio da implementagao da estratégia de
desenvolvimento expressa nos planos governamentais e nas politicas publicas. Baseia-se
na definicAo e gerenciamento intensivos de pontos de relacdo entre programas e
organizagdes necessarias a sua implementacdo. “O Governo Matricial é, portanto, uma
concepcdo de estrutura governamental em rede, voltada a integracdo entre areas e

resultados” (SEPLAG, 2004).

No final do ano de 2002 foi apresentado a sociedade mineira o documento, em 9
volumes, elaborado sob a coordenacdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais —
BDMG, “Minas Gerais do século XXI”, contendo as propostas para o desenvolvimento do
Estado. A busca da eficacia e a necessidade de reformulagcdo da maquina publica,
detidamente exposta no volume IX do documento, foi destacada como requisito fundamental

para a implementacao de um novo modelo de desenvolvimento.

Os principais instrumentos formais de planejamento elaborados para darem condi¢ao
de implementagdo das medidas adotadas pelo governo foram o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI, e o Plano Plurianual de Agao Governamental - PPAG

2004-2007 (SEPLAG, 2004).

O PMDI apresenta os dez objetivos prioritarios do governo, dentre os quais

destacamos, por se relacionarem mais diretamente com a area da educagao:
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- ampliar e melhorar o atendimento ao cidadao, por meio da oferta de servigos

publicos de qualidade, especialmente na educagéo, saude e habitacao e;

- reduzir as desigualdades regionais com prioridade para a melhoria dos indicadores
sociais, IDH (indice de Desenvolvimento Social) e IVS (indice de Vulnerabilidade Social) das

regides que apresentam os piores desempenhos.

Ja o PPAG estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e para as relativas aos
programas de duragao continuada. Com base nos cenarios exploratérios para os contextos
mundial, nacional e estadual, foi estabelecida a carteira de projetos estruturadores e

programas prioritarios.

Os Projetos Estruturadores foram definidos pela Unidade de Apoio Gerencial dos
Projetos do Estado — UAGP — no documento “Orientagdes para o Planejamento de um
Projeto Estruturador” (2004), como “uma iniciativa que transforma a visdo de futuro em
resultados concretos que sinalizam a mudanca desejada; mobiliza e articula recursos
publicos, privados ou em parceria, € organiza-se como um projeto, com foco definido,
objetivo mensuravel, agdes, metas, prazos, custos e resultados esperados que permitem um
gerenciamento intensivo”. Os objetivos prioritarios do governo, expressos no PMDI,
articulam-se as acdes dos projetos estruturadores de forma a atingir a visao de futuro:

“Tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver’ (UAGP, 2004).

No éambito do Estado de Minas Gerais foram estabelecidos 31 projetos
estruturadores. Para regulamentar os projetos foram editados uma seqiéncia de Decretos a

partir do ano de 2003.

Na esteira da necesséria reforma administrativa da maquina estatal, anteriormente
citada, basilar para dar suporte as medidas para o desenvolvimento do Estado, o Governo
instituiu o Projeto “Choque de Gestao”. As agoes previstas para a implementagao do projeto

abrangem a adogado de novos modelos de parceria na execugado de politicas publicas; a
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implantacao da Avaliacao de Desempenho Institucional e Individual dos servidores publicos;

a otimizagdo de processos e a reestruturagdo organizacional do aparelho do Estado.

No que se refere ao ambito da Secretaria de Estado da Educagdo — SEE/MG -

destacam-se os seguintes projetos estruturadores:

- Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental
- Universalizagédo e Melhoria do Ensino Médio
- Inclusao Digital

- Reducao da Criminalidade Violenta em Minas Gerais

Os projetos estruturadores desdobram-se em acdes — subprojetos — que devem
atuar como multiplicadores, desenvolvendo a capacidade de gerar outras iniciativas privadas
ou publicas. Neste sentido, cada projeto estruturador abrange uma gama de outros projetos
gue séo as ferramentas para o alcance dos resultados esperados, sempre se remetendo ao
objetivo maior de promover o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Muitos desses
projetos ndo ficam restritos a uma uUnica Secretaria por sua interface com outras areas de

desenvolvimento como a &rea da Seguranca Publica e a de Desenvolvimento Tecnolégico.

O documento elaborado pela SEPLAG em 2004 intitulado “Cenarios Exploratérios de
Minas Gerais — 2003-2006” — diagnosticou os principais entraves ao desenvolvimento do

Estado nas mais diversas areas estratégicas.

No que se refere a area educacional foram destacados dois pontos nevralgicos a

serem enfrentados.

Um deles indica que os resultados produzidos pelo Programa de Avaliacao da Rede
Publica de Educacdo Basica — PROEB, instituido no espectro do Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educacdo Publica — SIMAVE, demonstram que ha grandes contrastes no
quadro que caracteriza a educagao nas escolas publicas de Minas Gerais. No grupo que
inclui as escolas da periferia de Belo Horizonte, dos grandes municipios mineiros e das

regides norte e nordeste de Minas, estdo os cem municipios com menores indices de
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Desenvolvimento Humano — IDH, e com maiores indices de Vulnerabilidade Social — IVS -

esta ultima referéncia para o caso de Belo Horizonte (SEE/MG, 2004).

Os resultados apontam que, nesse grupo, o desempenho médio, em todas as
disciplinas e séries avaliadas, é sempre significativamente menor. A distribuicdo dos alunos
da rede estadual de educagao basica, segundo o padrdo de vida médio, por municipio,
indica que nele estdo os alunos com menores possibilidades de acesso a bens e servigos
sociais. E também menor para este grupo o nivel de escolaridade dos pais de alunos e
sensivelmente maior a defasagem média entre a idade do aluno e o periodo escolar
freqientado. Quanto ao pessoal docente, o nivel de escolaridade, bem como o padrao de
vida médio, sdo menores em todas as Unidades Regionais de Ensino que abrangem os
municipios desse grupo (SEE/MG, 2004). Em suma, os dados apontam para uma
associagao clara entre o nivel sécio-econdmico e os indicadores de desempenho médio dos

alunos.

O segundo foco prioritario de agdo estratégica do governo a ser enfrentado com
decisdo é formado por uma convergéncia de fatores: o crescimento da violéncia urbana,
principalmente nas regides metropolitanas, conforme tem sido demonstrado pelos érgaos

especializados, juntamente com a grande desigualdade de renda e altos niveis de pobreza.

Considerar esses dois focos prioritarios de acao governamental para a superacao
dos entraves ao desenvolvimento da educagdo em Minas Gerais significa, portanto, somar a
andlise da forte associagao entre o nivel socioeconémico e os indicadores de desempenho

escolar a questao do crescimento da violéncia urbana.

A SEE/MG, na apresentacao de suas politicas de gestdao no Governo iniciado em
2003, adota a teoria de que as escolas publicas anteriormente eram consideradas “ilhas de
ordem”, espagos respeitados e preservados pela sociedade. No entanto, paralelamente ao
aumento da violéncia urbana nos ultimos anos passou-se a observar, também, a ocorréncia

de atos de violéncia nas e contra as escolas. (SEE/MG, 2004).
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Na analise dos resultados produzidos pelas avaliacées sistémicas, a SEE/MG tem se
baseado também em estudos realizados, por exemplo, pelo Centro de Estudos em
Criminalidade e Seguranca Publica da UFMG — CRISP - “Perdas Sociais Causadas pela
Violéncia: A Violéncia nas Escolas” (2003). Este estudo teve como objetivo explicitar as
relagbes entre a violéncia nas escolas, 0 medo provocado por ela e seu impacto sobre o

desempenho escolar dos alunos.?

As pesquisas desenvolvidas em parceira com a UNESCO, principalmente por Miriam
Abramovay, que resultaram em livros sobre o tema da violéncia nas escolas, também tém

sido citadas nos documentos da SEE/MG ao tratar da questao.®

As fontes indicadas apontam que a incidéncia da violéncia no ambiente escolar
apresenta um impacto negativo sobre o rendimento escolar dos alunos. Além disto dificultam

o trabalho dos professores e a realizacao das atividade gerais das escolas.

Neste sentido, a politica do Governo em questdo acredita que este problema deve
ser enfrentado prioritariamente, de forma a reverter os baixos resultados alcancados pelas
praticas educativas nas regides que apresentam maiores dificuldades sociais. “O
conhecimento dos efeitos das desigualdades sociais na distribuicdo das oportunidades
educacionais deve se constituir em base e fundamento para a promocdo de politicas
orientadas por principios de equidade” (SEE/MG, 2004). O foco, nesta perspectiva, deve ser
langado na diregdo de promover o atendimento prioritario as demandas educacionais das
criangas e dos jovens das regides mais carentes do estado, especialmente naquelas
escolas em que o fenbmeno da exclusdo social se faz acompanhar do fenédmeno da

violéncia.

* Esta pesquisa foi realizada em 50 escolas publicas de Belo Horizonte, selecionadas aleatoriamente, com todos
os alunos das séries selecionadas os quais foram submetidos a questiondrios contendo questdes sobre sua
percepcoes acerca da violéncia nas escolas e sua relacdo com o desempenho escolar apresentado por eles.

’ Nos documentos produzidos pela SEE/MG sobre o Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, o livro da autora
“Violéncia nas Escolas” de 2002, publicado pela UNESCO, é uma referencia bibliogréfica bastante citada. A
importancia dada a ele pode ser exemplificada pelo fato de que a SEE, em parceira com a UNESCO, editou uma
versdo resumida do livro e o distribuiu a todas as escolas participantes do projeto.
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2.3. O projeto Escola Viva, Comunidade Ativa

O Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa — EVCA — foi formalmente instituido em
2003, por meio da Resolugdo SEE/MG n® 416/2003. O documento estabeleceu como foco
“tornar as escolas publicas melhor preparadas para atender as necessidades educacionais
das criangas e jovens mais afetados pelos fenémenos da violéncia e da exclusédo social e
proporcionar a tranqlilidade e as condigbes indispensaveis para que se efetive o processo

educativo” (SEE/MG, 2004).

O Projeto estd inserido no plano de acdo de dois dos principais projetos
estruturadores do Estado: o projeto de Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental e o
projeto de Universalizagdo e Melhoria do Ensino Médio. As agdes voltadas para a
implementacdo do projeto, previstas na dotacdo orcamentaria do PPAG 2004-2007,
dispuseram, respectivamente, de um montante de R$29.285.713,00 para o Ensino
Fundamental e R$ 8.444.651,00 para o Ensino Médio, no exercicio financeiro dos anos de

2004-2007.

O publico alvo do projeto EVCA sao as escolas consideradas as mais necessitadas.
Ao adotar esse critério, a SEE/MG se alinha com as reformas educacionais das ultimas
décadas, conforme exposto por Carnoy (2003), caracterizadas pelas chamadas politicas de
equidade®. O foco das reformas em questdo centra-se em aumentar a igualdade das
possibilidades socioecon6micas para as camadas populares terem acesso aos bens

educacionais.

Desde sua concepcgao, o projeto foi pensado para ser implementado em trés fases

gradativas:
12 - escolas estaduais de Belo Horizonte;
22 — escolas estaduais situadas na regiao metropolitana da capital;

32 - escolas estaduais de outros municipios do interior do Estado

4 Estratégia de gerenciamento que se baseia no principio de definir prioridades de atendimento frente i escassez
de recursos, discriminando positivamente a favor daqueles considerados os mais necessitados.

35



Para a primeira fase foram selecionadas 79 escolas estaduais de Belo Horizonte,
distribuidas em bairros, vilas e aglomerados da cidade que atendem, aproximadamente,

100.000 alunos, segundo dados da SEE/MG.

A pesquisa descrita aqui centrou-se nos impactos do projeto EVCA nessas escolas

participantes da primeira fase de implementacao do projeto.

2.3.1. O processo de selecao das escolas participantes

Os critérios para a escolha das 79 escolas que comporiam o grupo da primeira fase
de implementacao foram, desde o inicio do projeto, fonte de polémicas, principalmente para

as escolas que nao foram contempladas.

A Resolugdo SEE no 416/03 estabeleceu em seu Art. 2° que ‘as escolas
participantes do Projeto serdo definidas pela SEE, com base em estudos dos indices de
vulnerabilidade social de cada regido e da freqliéncia de ocorréncias que afetam a

integridade da escola e das pessoas que dela participam”. (SEE/MG, 2004, p. 20)

No levantamento de dados realizado para esta pesquisa tivemos acesso aos
documentos produzidos pela SEE/MG quando da elaboragao do projeto, tanto os publicados
quanto os de circulagéo interna. Além disto, colhemos informag¢des com muitas pessoas
envolvidas no processo de implantagdo. De tudo o que coletamos, concluimos que, apesar
de terem sido explicitados, como demonstrado na Resolucéo citada, os critérios norteadores
para definicdo das escolas do Projeto, ndo houve a explicitagdo da metodologia utilizada
para o levantamento dos dados adotados. Contudo, percebemos que foram considerados
estudos feitos por outros 6rgaos, com finalidades distintas, mas cujos dados tiveram alguma

aplicabilidade para a SEE.

Foi-nos possivel observar que a Secretaria se baseou, em grande medida, nos

dados produzidos pela PBH - Prefeitura de Belo Horizonte, especificamente no estudo que
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permitiu estabelecer o IVS — indice de Vulnerabilidade Social - para as diversas regides da

cidade.

Em linhas gerais, esse estudo teve por objetivo “quantificar e localizar’ a exclusao
social® na cidade de Belo Horizonte por meio da elaboracdo do “Mapa da Excluséo Social.®
O levantamento de dados foi feito a partir de bases de dados ja existentes no IBGE, PBH e
Férum de Belo Horizonte, tendo como base o ano de 1996. Os dados foram
georreferenciados nas 81 (oitenta e uma) Unidades de Planejamento — UP — definidas no
Plano Diretor do Municipio daquele ano. Foram elaborados indicadores que expressam 0s
aspectos considerados como fatores de exclusdo social e o principal produto foi a
elaboracdo do IVS — indice de Vulnerabilidade Social, base da estrutura do mapa, que
expressa os niveis de exclusdo/inclusado social de cada uma das areas analisadas (Planejar

BH,1999).

O IVS visou dimensionar o acesso da populacdo de Belo horizonte as chamadas
“cinco dimensdes de cidadania”. Cada dimenséo abrange uma ou mais varaveis, expressas

por meio de indicadores, conforme descrito no quadro abaixo:

> Definida como um “processo heterogéneo no tempo e no espago que impossibilita parte da populacdo de
partilhar os bens e recursos oferecidos pela sociedade, conduzindo a privagdo, ao abandono e a sua expulsdo
dos espagos sociais”. Revista PLANEJAR BH, 1999.

® Pesquisa realizada por meio de parceira entre a PBH, na Gestdo Célio de Castro, e PUC-MINAS, com duragio
de trés anos e financiamento da FAPEMIG.
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QUADRO 1

Variaveis e Indicadores usados no Calculo do IVS

Dimensodes de e .
. ; Variaveis Indicadores
cidadania
Acesso & moradia Qualidade do domicilio
Ambiental Acessos aos servicos de infra- Densidade domiciliar
estrutura urbana Infra-estrutura basica
Cultural Acesso a educacao indice de escolaridade relativa
Taxa de ocupacao formal
Econémica Acesso ao trabalho Taxa de ocugagéo
Renda familiar per capta N
P P Acesso a renda
o R o Acesso a assisténcia juridica
Juridica Acesso a assisténcia juridica : J
privada
Acesso aos servigos de salude Mortalidade neo e pds-neo natal
Seguranga de Garantia de seguranca Atendimentos de criancas por
sobrevivéncia alimentar desnutricdo
Acesso a previdéncia social Beneficios da previdéncia publica

Para expressar o IVS adotou-se uma escala que varia de 0 a 1. Quanto menor o
valor, melhor a situagdo, ou seja, maior a inclusdo da populagdo nas dimensbes de

cidadania e vice-versa.

Voltando a SEE/MG, o estudo que produziu o IVS parece ter sido um fator importante
para a selegdo das escolas participantes da primeira fase do projeto EVCA. Quando da
elaboracdo do projeto, A SEE elaborou uma listagem contendo as escolas estaduais
situadas nas regides de maior vulnerabilidade. Ao se analisar a defini¢cdo final das setenta e
nove escolas, verifica-se que elas estado localizadas, em sua maioria, em regides de alto

IVS.

No entanto, a questao polémica foi o porqué escolheu-se determinada escola situada

numa regido em que havia mais escolas com caracteristicas semelhantes.
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O fator socioeconémico, como ja dissemos, ndo foi o Unico considerado pela
SEE/MG para elaboragdo do projeto. E importante lembrar que os niveis de desempenho
escolar apresentados nas avaliagbes de grande porte, como SIMAVE e SAEB foram
também determinantes. Devido a isso, cremos que a selecdo das escolas participantes se
deu pelo cruzamento desses dois parametros — IVS e Desempenho Escolar. Os resultados
das avaliagbes, distribuidos nas diversas regides, confirmam que as escolas que
apresentam desempenhos menores estdo localizadas nas regides de maior vulnerabilidade

social em sua grande maioria.

Contudo, muitos acreditam que influéncias politicas é que realmente determinaram a
inclusdo ou exclusdo das escolas no projeto. Nao é nosso objetivo aqui aprofundar essa
discussdo, até porque ndao temos como comprovar essas suspeitas. Entretanto, fez-se
importante procurar entender o mecanismo de composicdo do grupo de escolas
participantes porque essa informacao serd crucial quando formos descrever a metodologia

utilizada para a realizacao da pesquisa aqui apresentada.

2.3.2. A estrutura do projeto EVCA:
O EVCA foi estruturado em trés elementos basicos:

conhecer para planejar — previa a realizacdo de uma pesquisa por meio de parceria com 0
CRISP — Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da UFMG, destinada a
construgao do perfil das escolas estaduais de Belo Horizonte participantes do projeto e a
construcdo de indicadores de violéncia escolar, a fim de orientar projetos de politicas

publicas voltadas para a prevencao da incidéncia da violéncia no ambiente escolar;

planejar para mudar — estabeleceu a necessidade de capacitar as escolas envolvidas para a
elaboragcdo de seu PDPI — Plano de Desenvolvimento Pedagdgico e Institucional -, como
instrumento por meio do qual cada escola apresentou suas caracteristicas, necessidades e

demandas especificas de forma a traduzir o compromisso e as expectativas dos gestores,
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educadores e de toda a comunidade com a melhoria da escola, além de tornar explicitas as
necessidades e demandas da instituicao, no limite das possibilidades de atendimento da

SEE/MG.

alternativas de mudanca — referia-se as propostas e possibilidades da SEE/MG para a

implementagéao das melhorias nas escolas. O espectro de atuagéo abrangia:

- abertura da escola a comunidade aos finais de semana. Constituido como um sub-

projeto, devido a sua complexidade, denominado “Abrindo Espagos”;

- ampliagdo do atendimento escolar, comportando uma série de agbes como a

ampliacdo da durag¢do do Ensino Fundamental para 9 anos;
- aumento do numero de vagas no Ensino Médio;

- ampliagdo da jornada escolar, também constituido como um sub-projeto denominado

“Aluno de Tempo Integral’,

- reelaborardo dos curriculos de forma a melhor traduzirem as reais expectativas e

vivéncias das comunidades de insercao das escolas;

- melhoria da qualidade do ensino que incorporou diversas agbes setoriais como a
reorganizacdo dos curriculos, calendarios, ferramentas e tecnologias de ensino,

ajustando-os ao PDPI da escola;
- implantacao de servigo de apoio psicopedagogico ao aluno;

- implantacdo do sistema de orientacdo e acompanhamento de estagios, monitoria e

qualificagao para o trabalho;
- capacitacdo docente e apoio a implementacao do PDPI;

- apoio a escola, visando o fortalecimento da gestado, das instituicbes colegiadas, das

parcerias e da integracao com a comunidade;

- garantia de padrdes basicos de funcionamento, quanto a infra-estrutura e ao

suprimento de pessoal adequado.
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O projeto EVCA, portanto, ndo esta centrado em uma unica acao dirigida as escolas
participantes, mas a um conjunto de possiveis frentes passiveis de serem implementadas de
acordo com as prioridades descritas no Plano de Desenvolvimento Pedagogico e

Institucional — PDPI de cada escola e dos recursos disponibilizados pela SEE/MG.

No tocante ao primeiro elemento — Conhecer para Planejar — a pesquisa nos permitiu
verificar, segundo informacdes oferecidas pelo Centro de Estudos da Criminalidade e
Seguranga Publica da UFMG — CRISP- que, até o momento de finalizagao deste trabalho,
esse 0rgao ainda nao havia realizado o citado estudo de levantamento do perfil das escolas
participantes do projeto e construcdo de indicadores de violéncia escolar. O que
depreendemos foi que o CRISP realizou por iniciativa propria em 2003, uma pesquisa sobre
as percepcoes de estudantes de escolas publicas de Belo Horizonte acerca da influéncia da
violéncia escolar sobre o desempenho escolar’. Segundo pesquisadores do CRISP, a SEE
se interessou pelos resultados daquele trabalho e planejou realizar um estudo especifico
nas escolas participantes do projeto EVCA sob a orientacao daquele érgao. Contudo, até o

momento de redacgdo deste trabalho ndo tivemos conhecimento da realizagéo de tal estudo.

Quanto ao segundo elemento — Planejar para mudar — houve um grande
investimento da SEE neste sentido. No periodo de 18 a 19 de margo de 2003, a SEE/MG
realizou o seminario “Escola Viva, Gestdo Ativa”, momento que consideramos o langamento
institucional do projeto. O nome veio depois a se modificar para o definitivamente adotado
Escola Viva, Comunidade Ativa. Desse evento participaram servidores da casa e
representantes das escolas envolvidas. Houve apresentagédo da problematica que envolve o
projeto; o relato de experiéncias bem sucedidas de algumas escolas e a apresentacao das
principais dificuldades das restantes. Apds o evento de 2003, diversos outros seminarios
foram realizados em 2004 pela SEE/MG com as escolas participantes. Nesses encontros, os

gestores foram capacitados para desenvolverem o processo de construgdo do PDPI.

7 Pesquisa j4 anteriormente citada, acerca das relacdes entre violéncia, medo e desempenho escolar.
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A SEE/MG elaborou uma publicagdo® que foi distribuida a todas as escolas
participantes e deveria ser utilizada como um manual contendo a metodologia para a
elaboracdo do PDPI. O principal fundamento contido no manual era de que o PDPI deveria
ser fruto de uma construcdo coletiva, envolvendo representantes de toda a comunidade
escolar, desde gestores, professores, demais profissionais, alunos e pais. Para sua
construcdo, a escola deveria realizar uma série de reunidées com a equipe formada e o fruto

desse trabalho deveria ser a produgéo de um documento — o PDPI - contendo:

- a descri¢do do estégio de desenvolvimento institucional e pedagdgico da escola no

momento;
- as metas a serem alcancadas pela escola no curto, médio e longo prazo;
- as estratégias a serem utilizadas para o alcance dos resultados descritos;
- 0S recursos necessarios para a realizagao dos projetos.
Como uma construcao coletiva, o PDPI deveria:

- expressar 0s compromissos dos gestores, dos educadores e de toda da

comunidade em relacao a escola;
- traduzir as expectativas e anseios da comunidade escolar em relacdo a educacao;

- tornar explicitas as demandas da instituicdo no limite das possibilidades da

SEE/MG.

Segundo a publicagdo citada, a elaboracdo do PDPI nao deveria ser reduzida
“a um mero ritual, um ato burocratico, mas constituir um processo vivo e participativo de
toda a comunidade escolar”. (SEE/MG, 2004). Nesta perspectiva, a Secretaria tornava
explicita, em nossa visdo, um dos principais pilares de sustentagdo do projeto EVCA: a
relacdo entre a insercdo da escola na comunidade e a superacdo dos problemas

enfrentados.

¥ Caderno de Orientagdes — PDPI —Plano de Desenvolvimento Pedagégico e Institucional. SEE/MG, 2004.
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Esse documento, condicao sine qua non para participacao no projeto EVCA, deveria
ser encaminhado a SEE e passaria a ser, entdo, o norteador das ac¢des do projeto EVCA em
cada escola, de acordo com as prioridades elencadas. O PDPI poderia ser modificado pela

escola tantas vezes quantas fossem necessarias.

Sabemos que cada escola apresenta particularidades que a definem e, portanto, a
construcdo do PDPI, bem como o contetudo do préprio documento produzido nao foi algo
linear e homogéneo. Saber se o documento produzido, de fato, foi resultado de uma
construcéo coletiva, se foi devidamente amadurecido e refletido pelos seus elaboradores e
se, portanto, refletiu as reais necessidades da escola no momento, ja seria em si um tema

de ampla pesquisa. Contudo, lembramos que esse nao foi 0 nosso objetivo.

Entretanto, destacamos isso porque acreditamos que a constru¢cdo do PDPI é um
ponto nevralgico do projeto ECVA. Primeiro porque é uma oportunidade impar de a escola
refletir sobre si mesma, sobre seus processos, sucessos, fracassos, objetivos e missao, o
que, certamente, ja seria um elemento importante de superacao dos problemas, ja que é
queixa freqUente dos trabalhadores da educagéo publica a caréncia de espagos e tempos
para a realizacao dessas praticas. Em segundo lugar, pela importancia pratica que o PDPI
assumiu na concepgao do projeto EVCA, uma vez que a alocagao dos recursos financeiros
as escolas for norteada pelas prioridades elencadas no documento, conforme veremos a

sequir.

O terceiro elemento — Alternativas de Mudanga — pode ser entendido como a parte
mais operacional do projeto, em que a SEE, por meio das indica¢des das escolas, buscou

disponibilizar os meios para tornar possivel o alcance das metas propostas.

Pela descricdo das possiveis agdes podemos ver o quao amplo é o projeto EVCA,
pois muitas sdo as areas de atuagdo. Mas é importante ressaltar que nem todas as acdes
foram implementadas ao mesmo tempo e em todas as escolas. Algumas até os dias de hoje
ainda nao sairam do papel. Outras, ainda, abrangem todas as escolas do sistema, como a
ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos. Além disso, como ja dissemos, o PDPI foi o
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grande norteador das acbes em cada escola. O que € preciso ficar claro € que,
independentemente dessas questdes, o fato é que as escolas participantes do projeto

receberam atencgao especial da SEE em todas as areas em que atua.

Para fins de avaliagcdo do EVCA, foco de nossa atencao, € importante ressaltarmos a
complexidade que um projeto dessa envergadura apresenta. Isto porque seria indicado
buscar entender em que medida cada uma das agdes contribuiu ou ndo para o alcance dos
objetivos: a reducdo da violéncia escolar e a melhoria dos niveis de desempenho escolar
nas avaliagcdes sistémicas. A pesquisa que apresentamos aqui obviamente ndo teve esse
alcance. O fator tempo, somado a caréncia de recursos financeiros € humanos, foi um
limitador significativo. Mas voltaremos a esse ponto quando da exposi¢cao da metodologia

utilizada.

2.3.3. O Gerenciamento dos recursos financeiros destinados ao projeto

Anteriormente dissemos que o processo de escolha das escolas participantes do
projeto foi fonte de polémica e criticas vindas, principalmente, das escolas que nao foram
incluidas. As muitas acgdes previstas para o projeto, em ultima instancia, significaram um
aumento significativo de recursos financeiros repassados para as escolas e esse foi 0 ponto
central das criticas. Todos que freqlientam a escolas publicas do estado sabem que as

gueixas dessa ordem sao constantes.

Para entendermos melhor esta questao € preciso descrever como séao geridos, pela
SEE/MG, os recursos financeiros destinados as escolas estaduais. A SEE/MG é organizada
basicamente em duas Subsecretarias: a Subsecretaria de Administracdo do Sistema de

Educacéo, voltada para a gestao e controle dos recursos financeiros destinados as escolas,
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e a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo, destinada a implementacao dos

projetos pedagdgicos adotados pela SEE. °

Os repasses financeiros sao administrados, em sua maioria, pela Superintendéncia

de Apoio ao Estudante — SAE - e sdo basicamente os seguintes:

- repasses do Programa de Manutencdo e Custeio: destinado a todas as escolas
para fins de pagamento de despesas diarias previstas na legislagcdo. O Programa obedece
ao principio da universalidade, ou seja, todas as escolas recebem o recurso. O valor é
funcdo do numero de alunos multiplicado pelo valor per capita previamente definido pelo

MEC.

- repasses do Programa Nacional de Merenda Escolar: também é um programa
universal, em que todas as escolas recebem o recurso na propor¢do do numero de alunos

multiplicado por 200 (dias letivos) e pelo valor per capita pré-definido pelo MEC.

- repasses do Programa de Mobiliario e Equipamentos: esse ndo é um programa
universal. Todo ano as escolas fazem seus pedidos as Superintendéncias Regionais a que
estao circunscritas e estas, por sua vez, definem a lista de prioridades a ser encaminhada a
unidade central da SEE/MG. Ao chegar a SEE/MG as prioridades de todas as 46
Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE’s — sdo submetidas ao dirigente maximo —
Secretéario (a) de Estado da Educacao — e ele (a) define quais escolas serdo atendidas.
Neste caso, os pedidos mais freqlentes sdao por carteiras, seguidos por computadores,

maquinas de Xerox e alarmes.

- repasses para o Programa de Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Prédios
Escolares. Este programa segue a mesma ldgica do anterior. As escolas fazem suas

planilhas contendo as necessidades e estas seguem todo o processo descrito acima.

- outros repasses:

® Por ocasido da reeleicio do Governador Aécio Neves em 2006, a SEE/MG estd atualmente em fase de
reestruturacdo de seu organograma. Contudo, acreditamos que a estrutura ora apresentada permanecerd operante.
Mesmo que subsecretarias sejam extintas, subdivididas ou criadas, a légica administrativa ndo sofrerd
mudangas significativas.
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* Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE — repassado direto do FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, em Brasilia, para as escolas. Também é

universal e depende do nimero de alunos.

* repasses para atividades de capacitacao e realizacao de eventos pedagdgicos, de

acordo com a necessidade e disponibilidade orgamentaria.

* repasses pontuais para algum projeto pedagdgico em evidéncia, de carater mais

esporadico.

Além dos repasses financeiros, as escolas recebem materiais didaticos para alunos e
professores e sao incluidas nas atividades e projetos desenvolvidos pela area pedagdégica

da SEE.

A atual gestdao que vem atuando desde 2003, sob a lideranca da Secretaria de
Estado Vanessa Guimaraes Pinto, definiu dois projetos como sendo o “carro chefe” das
politicas a serem implementadas: O Projeto Escolas Referéncia e o Projeto Escola Viva,

Comunidade Ativa.

O Projeto Escolas Referéncia destina-se a fortalecer as escolas que historicamente
ocuparam lugar de destaque e exceléncia na educacdo estadual. De maneira geral,
obedece a mesma légica do EVCA, em que as escolas selecionadas recebem atengao

especial e, conseqlentemente, mais recursos.

O modelo de gestao adotado pela SEE/MG nos revela que, na administracdo Aécio
Neves, as escolas nao incluidas em nenhum dos dois projetos ficaram em segundo plano,
uma vez que a maioria das agées e investimentos esta destinada a eles. Esse fato também
tem gerado muitas criticas, pois as escolas “excluidas” sentiram-se abandonadas pela
administracdo. Mas, mesmo para as escolas que fazem parte de um dos projetos, fica a
duvida de como ficardao quando esses projetos nao mais existirem. No caso especifico do
EVCA, quando do contato com gestores de algumas das escolas incluidas foi-nos revelado

a preocupacao com a sustentabilidade, no longo prazo, das a¢des implementadas.
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Essa a nosso ver € uma questao importante. Em resumo, as escolas participantes,
além de receberem os recursos universais, tiveram prioridade no atendimento dos pedidos
para mobiliario e reformas dos prédios. Além disto, receberam recursos suplementares de
custeio e merenda. Tudo isso, desde que estivesse exposto no PDPI. Entendemos ser
interessante ressaltar que essas escolas vém recebendo recursos “extras” desde 2003
enquanto que as escolas nao incluidas no projeto estdo gerindo seus projetos apenas com
0s recursos repassados rotineiramente. A justificativa para tal esta na ja citada equidade.
Nessa perspectiva, essas escolas necessitam de mais cuidado porque sdo mais vulneraveis
socialmente e apresentam os piores niveis de desempenho escolar. Uma importante
questdo que nos norteou neste trabalho é saber se 0 montante de recursos aplicados no

projeto EVCA realmente se justificou e atingiu os objetivos propostos.

2.3.4. Resultados Esperados do projeto EVCA

A SEE/MG apresentou nos documentos referentes ao projeto EVCA trés classes de

resultados esperados

A primeira esta relacionada com a atividade fim da educacgéo, ou seja, a garantia das
condicoes adequadas para a aprendizagem. Contudo nado é entendida, apenas, como
acesso a instrucao, mas, também, a inclusdo e acesso aos bens sociais por intermédio do
processo educativo, fruto da democratizacdo da escola. Nesse sentido, “espera-se que a
escola fique sintonizada com a pluralidade das experiéncias e necessidades culturais dos
educandos, tornando-se uma escola que resgate sua condicdo de tempo-espaco de
socializacdo e de individualizacdo, de cultura e de construcdo de identidades diversas’.

(SEE/MG, 2004).

Aqui, insere-se, também, a busca pela melhoria dos niveis de desempenho escolar

apresentados pelos alunos das escolas participantes.
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A segunda classe de resultados é definida como a busca do reconhecimento da
escola como um bem comum, patriménio da comunidade a ser usufruido e preservado por
todos. O PDPI é o instrumento de transformacéo da realidade escolar, devendo traduzir os
anseios de toda a comunidade do entorno da escola. Por meio dele, espera-se que a escola
materialize em suas agoes e na definicdo do curriculo uma experiéncia cultural significativa
para a comunidade. Dessa forma, a escola passaria a ser um lugar privilegiado de vivéncias
e criagdo culturais que seria apropriado pela comunidade como bem a ser cuidado. Como
conseqliéncia, espera-se a redugao da ocorréncia de violéncia envolvendo as escolas

participantes.

A Ultima classe de resultados esperados € definida como a expectativa de que a
escola se transforme num Grupo Operativo.”’ Espera-se que a escola nesta condicdo seja
capaz de superar suas dificuldades internas e construir um projeto comum, funcionando
como um grupo que aprende com sua propria experiéncia € como um grupo socialmente

competente.

A escola integrada na gestéo participativa e democratica, fruto da construgao coletiva
dos projetos e propostas para melhoria, deve ser capaz de lidar com as incertezas e
obstaculos que surgirem no processo de transformacgdo, com abertura para aceitar as
contribuicbes e demandas provenientes das diversas instancias que compdem a

comunidade escolar.

Uma vez concretizada a transformagéo da escola nesse grupo operativo, espera-se,
ainda, que ela se torne um grupo socialmente competente, ou seja, que cumpre com seu
compromisso social. A SEE/MG utiliza a nogdo de competéncias sociais como vivéncias

socialmente efetivas'', consideradas indispensaveis para tornar as pessoas confiantes de

' A SEE/MG utiliza para essa definicdo a teoria de Pichon Riviere, em que é citada especialmente a obra O
processo grupal. Sdo Paulo: Martis Fontes, 1998. Na visdo do autor, um grupo de trabalho sé se torna operativo
quando possui uma tarefa interna e uma tarefa externa, tratadas pelo grupo de um modo equilibrado.

" A SEE/MG cita em seus documentos sobre o projeto o autor GATTI, B.A. como uma referéncia para pensar
as questdes definidas por ele como “Habilidades cognitivas e competéncias sociais”.
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que sao capazes de produzir as mudancas necessarias a sociedade, dando-lhes os

instrumentos para nela atuar de forma bem sucedida.

2.3.5. Avaliacao dos resultados pela SEE/MG

O alcance dos resultados esperados é citado como fundamental para a SEE/MG. As
estratégias apresentadas para isso sdo o monitoramento constante do PDPI, com
acompanhamento continuo de forma a possibilitar a superacédo de dificuldades e as visitas

as escolas em varios momentos.

Nos documentos a que tivemos acesso, a SEE ndo apresentou a proposta de
realizagdo de uma avaliacao externa do projeto EVCA. Até o final desta pesquisa, ainda nao

havia sido tomada nenhuma decisao nessa direcao.

2.3.6. Os pressupostos tedricos do projeto EVCA

A publicacdo apresentada em 2004 pela SEE/MG contendo a descricdo do projeto
EVCA deixa claro, ja nas primeiras paginas, que “conter a violéncia na e contra a escola é,
efetivamente, uma das motivagcées do projeto, pois € fundamental restabelecer nelas o
ambiente e as condi¢ées adequadas a realizagdo do processo educacional”. (SEE, 2004. p.

03).

Contudo, a SEE/MG reconhece que a formulagdo de politicas publicas com esse
objetivo requer o conhecimento do contexto escolar, das caracteristicas e demandas da

comunidade do entorno, bem como a compreensao sobre o fenédmeno da violéncia escolar.

E por esse motivo que a SEE/MG cita como um dos elementos do projeto a
realizacdo do estudo, em parceria com o CRISP para a caracterizagdo das escolas

acometidas pelo fenémeno da violéncia. Independentemente de esse estudo ter sido ou nao
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realizado até o momento, ndo ha duvidas de que a SEE se utilizou dos estudos ja realizados

por aquele 6rgao, conforme ja o dissemos.

No material online disponivel no site do projeto’™ a Secretaria cita os estudos
realizados pelo CRISP dos quais extrai a nogao da dificuldade de abordagem da violéncia
escolar pela multiplicidade das formas de manifestagdo. Além disto, ha a questdo das
diferentes concepcoes culturais que definem quais comportamentos sao considerados

aceitaveis ou inaceitaveis, bem como a compreensao do termo violéncia.

Ciente dos condicionantes anteriores, a SEE/MG adotou para o projeto, uma

concepcgao abrangente de violéncia, caracterizada como:

- atos relacionados ao vandalismo, uso e venda de drogas e outros que caracterizam

formas objetivas de manifestagéo de violéncia;

- acgdes que se dao a partir da detencao do poder simbdlico por um grupo social que

nega a identidade, os direitos e a vontade do outro, caracterizando a violéncia simbdlica.
- a sensacao de medo da violéncia, que caracteriza a chamada violéncia subjetiva.

Dos materiais produzidos pela SEE/MG, também pudemos depreender que o projeto
EVCA trabalha com a hipétese de que as escolas, antes consideradas “ilhas de ordem”,
passam a refletir os conflitos da comunidade externa que se manifestam sob diversas
maneiras, como problemas de disciplina dentro da escola, delinqiiéncia juvenil, vandalismo
e depredacao dos prédios escolares. Nessa perspectiva, a violéncia representaria a propria
negacgao da instituicao escolar, uma vez que sem o ambiente adequado que proporcione as
condicdes basicas de educabilidade onde os professores possam ensinar € os alunos

aprenderem, a escola ndo pode cumprir seu papel social.

Sustentado nessas idéias a SEE/MG defende a necessidade de investir num plano

de seguranga para as escolas, em parceria com outros setores do governo.

12 www.educacao.mg.gov.br , link Projetos, Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa.
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As referéncias tedricas apontadas pela Secretaria, contudo, indicam que a adocao
isolada de medidas de segurangca como, elevagdo de muros, instalagdo de grades, de
sistemas de alarmes e aumento do policiamento ndo é suficiente para a superagao do
problema da violéncia escolar. Primeiramente porque fazé-lo significaria reduzir a questao
ao ambito policial. No mais, geraria uma distor¢ao ao situar a fonte da violéncia totalmente
externa a escola, desobrigando-a a refletir sobre suas praticas que também podem ser
geradoras de violéncia. Essa idéia é fortalecida com a referéncia a pesquisas realizadas que
apontam que a grande maioria dos atos de violéncia envolvendo escolas é realizada por
alunos ou ex-alunos da prépria escola. Depreende-se desta informacédo que “a violéncia,
portanto, ndo é um ato gratuito, mas uma reagao aquilo que a escola significa ou, ainda pior,

aquilo que ela nao consegue ser’ (SEE/MG, 2004, p. 05).

Por tudo o que foi dito, a SEE/MG aposta que o caminho de superac¢ao do problema
deve passar pela democratizagdo da escola, que cuide da integragdo com a comunidade do
entorno de forma a torna-la espaco de referéncia regional a ser protegida e valorizada por

todos.

Democratizar a escola significa repensar suas praticas e relagdes internas, operando
modificagdes na forma de funcionamento e nos curriculos constituindo-a num espacgo
privilegiado das manifestagdes culturais dos alunos. Com essas transformacgdes, a escola
deve tornar-se mais aberta a participagdo da comunidade e mais inclusiva, possibilitando o
desenvolvimento pessoal e a realizagdo profissional de sua clientela. Dai o papel

estratégico desempenhado pelo PDPI.
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3. REVISITANDO O TEMA DA VIOLENCIA ESCOLAR

Procuramos explicitar na descrigdo do objeto desta pesquisa que o foco do trabalho
€ a avaliagao dos resultados do projeto EVCA. Nao é nossa intencao, portanto, aprofundar

um estudo sobre o fendmeno da violéncia escolar.

Contudo, como o projeto EVCA tem na reducdo da violéncia escolar um de seus
principais objetivos, cremos ser importante apresentar, mesmo que resumidamente, as

principais concepgodes tedricas dos estudiosos do assunto.

3.1. O tema da violéncia escolar na pesquisa em educacao

O tema da violéncia escolar tem alcancado visibilidade académica nos ultimos vinte
anos, momento a partir do qual a sociedade brasileira vive a experiéncia da
redemocratizacdo, ao mesmo tempo em que crescem os indices de criminalidade e

delinqténcia.

Ao longo deste tempo, o debate em torno do tema tem gerado multiplas
interpretacdes, muitas vezes tendo sido tratado de modo exagerado pela midia, e suscitado
respostas pontuais por parte do Poder Publico, além de iniciativas de movimentos sociais e

organizac¢oes da sociedade civil.

O estudo sistematico da violéncia em suas relagdes com a escola constitui, ainda,
um amplo desafio aos investigadores. Os trabalhos produzidos no periodo sdo escassos e
nao ha, ainda, grupos de pesquisadores que busquem tragar um programa conjunto de
investigacdes que abarque a complexidade dos fatos e situagdes das diversas facetas do
fendmeno no Brasil. Contudo, os dados existentes ja indicam que a violéncia em meio
escolar ocorre em todo o territério nacional, com manifestagdes variadas proprias a seus

respectivos contextos.
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Em recente balanco da pesquisa sobre violéncia escolar no Brasil, Marilia Spésito
(2001) indica o quao escassos e dispersos sdo os estudos sobre o tema. De forma ainda

mais intensa destaca-se a quase inexistente producao de diagnésticos quantitativos.

Segundo a autora, do conjunto de dissertacdes e teses produzidas entre 1980 e
1998 em toda a pés-graduagcdo em educagdo no Brasil, do total de 8.667 trabalhos
produzidos, somente nove investigaram o tema da violéncia escolar. Outro dado revela que
a FAPESP (Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) langou em 1996 um
programa especial de pesquisas sobre a escola publica. Até fevereiro de 2001 foram
contemplados 65 projetos de um total de 279 inscrigbes. Dentre estes, nenhuma das

propostas encaminhadas teve como tema a violéncia escolar.

As investigacdes sobre o tema podem ser agrupadas sob duas grandes iniciativas.
Primeiro ha um grupo de investigagbes originadas principalmente por organismos publicos
da educacéo e associagdes de classe. Estas iniciativas ndo buscam criar um quadro tedrico
interpretativo sobre o fenébmeno, mas ja apresentam alguns diagnosticos sobre o problema
em algumas cidades brasileiras. O segundo grupo reudne o conjunto de trabalhos realizados
na pos-graduacado, dos quais se destaca a pesquisa nas Ciéncias Sociais que vem
incorporando, nos Ultimos anos, o tema da violéncia e da seguranga publica como um
campo urgente de investigacdes. Na area da Educagdo, s6 muito recentemente os

investigadores comecaram voltar seus olhares para o tema.

Uma possivel explicagcdo para tdo escassa produgao e interesse dos pesquisadores
pelo assunto é apresentado por Debarbiéux (2001), ao revelar que a constru¢do do tema da
violéncia na escola como objeto legitimo de pesquisa ndo é algo que se dé de forma clara e
tranquila. Em sua experiéncia com a escola francesa, 30 anos se passaram (1967-1997)
neste processo, caracterizado por muitos avangos e recuos que revelam o proprio contexto
socio-historico vivido pela populagéo de seu pais. O autor destaca o papel indutor da midia
em desencadear o clamor popular por respostas ao problema que, por diversas vezes, é

tratado como uma verdadeira epidemia. Com isto ndo se quer dizer que a violéncia nas
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escolas nao seja relevante, mas os dados revelam que, ao menos no que se refere a
violéncia fisica, ou seja, a que produz vitimas humanas, os numeros nao sao tao

assustadores assim.

Esta informacgéo nos relaciona com um outro obstaculo para se tratar o problema. Ao
se falar em violéncia escolar, ndo ha consenso entre os investigadores. Alias, nem mesmo
para se nomear o tema. Fala-se desde violéncia escolar, violéncia na escola, violéncia da
escola, violéncia em meio escolar, enfim, nomeacgdes diferentes que nem sempre querem

se referir aos mesmos fenémenos.'®

As manifestagbes da violéncia em meio escolar também n&o sdo unicas. Elas se
expressam desde agressbdes ao patrimdnio (roubos, vandalismos e depredagdes) até as
agressoes contra as pessoas, sejam de alunos contra alunos, de alunos contra professores
e funcionarios, ou mesmo agdes vindas de pessoas externas ao ambiente escolar, como

moradores do entorno, gangues ou traficantes de drogas.

A estas multiplas manifestacbes, somam-se, também, diferentes tipos de violéncia
escolar. Aqui, diferenciam-se as violéncias ditas “duras” ou visiveis daquelas nomeadas de
invisivel ou simbdlica. As primeiras sao mais facilmente constatadas e quantificadas. Ja a
violéncia simbdlica ou invisivel, seria mais dificil de detectar. Contém desde os conflitos de
geracgdes entre professores e alunos; as discriminagdes de toda ordem; os abusos de poder;
até as chamadas incivilidades, entendidas como comportamentos verbais ou ndo, que
demonstram desrespeito, intolerancia e dificuldades de convivéncia pacifica entre pessoas

diferentes.

De acordo com os levantamentos feitos por Debarbiéux (2001) e outros autores
importantes como Zaluar (2001), Tavares (2001) e Guimaraes (1996), sdo estas ultimas
formas de violéncia as mais dificeis de serem diagnosticadas e “tratadas”. Contudo, seria a

mais comum e preocupante manifestacdo da violéncia. Esta invisibilidade seria também

B Neste trabalho, adotaremos os termos violéncia escolar; violéncia em meio escolar ou, ainda, violéncia na
escola indistintamente, como sindnimos.
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responsavel por mascarar os dados sobre o fenbmeno, j& que, muitas vezes, ndo sao
formalizadas na forma de queixas policiais. No entanto, as inUmeras repeticbes de atos
violentos, poderiam levar ao estabelecimento de um “clima escolar”’ tdo negativo a ponto de
desencadear acontecimentos mais sérios ou prejudicar sobremaneira a garantia da

aprendizagem, fungao esta primordial a escola.

Somado a toda esta problematica em torno da violéncia escolar enquanto objeto de
estudo, Debarbiéux revela que uma de suas principais preocupagdes como pesquisador €
refletir se o proprio tratamento do tema, muitas vezes, ndo geraria aquilo a que ele chama

de “fazer existir a violéncia ao se falar nela”.

3.2. Tendéncias inovadoras da pesquisa sobre violéncia na escola

De acordo com os estudos realizados por Spoésito (2001), nos primeiros anos da
década de 80, observava-se um certo consenso em torno da idéia de que os
estabelecimentos escolares precisavam ser protegidos em seu cotidiano dos elementos
estranhos, o entorno ou os moradores de periferia, tratados sob a marca da delinqiiéncia e
marginalidade. Este € o periodo que coincide com a redemocratizacao do pais e, também,
da abertura da escola as camadas populares. A discussao em torno da violéncia em meio
escolar esteve circunscrita a tematica da democratizacao. Nesta perspectiva, centrava-se na
necessidade de se produzir uma escola mais aberta, menos autoritaria, que incorporasse 0s

Novos usuarios e garantisse o0 sucesso e permanéncia dos “pobres” na escola.

A manifestacdo da violéncia era percebida nos atos de depredagdo dos prédios
escolares, invasdes, roubos e ameagas aos alunos. E o periodo, também, em que o clima
de inseguranga se agrava com o crescimento do crime organizado, principalmente, do
tréfico de drogas, associado ao crescimento da criminalidade nos bairros periféricos. A

complexidade deste momento histérico é claramente discutida por Peralva (2000), ao
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apresentar o chamado paradoxo brasileiro revelado na medida em que se observa o
crescimento da violéncia justamente no momento em que a sociedade brasileira
experimenta a democracia. Além desta fértil e importante reflexdo, ressaltam-se os estudos
que procuram entender a fragil e tensa relagdo das camadas populares com a escola, com
destaque para os autores franceses como Bourdieu (2003), Dubet (2003), Charlot (1996),

dentre outros, e as conseqiéncias da abertura da escola a esta clientela.

Ja nos anos 90, Spésito lembra que o tema da violéncia escolar passou a ser mais
tratado pelos investigadores em termos das interagbes entre os grupos de alunos. Aqui,
destacam-se os trabalhos que procuram entender o tipo de sociabilidade préprio dos jovens
entre seus pares (Zaluar, Tavares, Sposito, dentre outros) e entre estes e o chamado mundo
adulto. O novo enfoque ao tema traz novos elementos de analise e, por isto mesmo,

aumenta ainda mais a complexidade do fenémeno.

Além disto, é neste periodo, também, que a violéncia em meio escolar passa a ser
considerada como questdo de seguranga publica. Como resultado, observa-se um certo
arrefecimento das propostas de teor educativo em oposicdo ao aumento de propostas que
visavam tornar as escolas mais seguras, com a adog¢do de medidas de policiamento
ostensivo. Neste viés, muitas iniciativas publicas com este objetivo foram propostas, mas

ainda de forma pontual e dispersa.

Poder-se-ia dizer que os anos 90 sao marcados por um novo padrdao da
manifestacdo da violéncia em escolas, que passa a atingir além dos prédios escolares o
publico estudantil, caracteristica esta que desperta entre os investigadores o interesse em
obter informagdes acerca da vitimizagdo no ambiente escolar. Aqui, destacam-se alguns
grandes surveys nacionais realizados no periodo e as pesquisas de Abramovay (2002) em
articulagdo com a Unesco. Procurou-se saber, entdo, quais eram as percepg¢des dos jovens
acerca da violéncia em suas escolas. Em levantamento realizado pela autora em 1997 na
periferia de Brasilia, cerca de 60% dos entrevistados disseram ser a escola alvo de alguma

forma de violéncia. Posteriormente, estes dados puderam ser ampliados com a realizagéo

56



da pesquisa em 13 capitais brasileiras, pela mesma autora (2002), em que os dados

anteriores mostraram-se ainda mais representativos para o pais.

Os estudos mais recentes que procuram entender a relagdo entre a escola e a
violéncia tém procurado introduzir andlises inovadoras sobre o fenédmeno ao tentar associar
o fendbmeno com seus efeitos sobre o desempenho escolar dos alunos. Chamamos a
atencao para os estudos descritos por Debarbiéux (2001) no campo do “efeito escola” ou
“efeito estabelecimento”. As pesquisas neste campo antes circunscritas a investigagao dos
fatores escolares que contribuiiam ou ndo para o desempenho escolar estdo, agora,
também preocupadas em entender os mecanismos geradores de violéncia na escola. Outra
referéncia importante neste caminho de propor novos olhares sobre o tema é a ja citada
pesquisa realizada pelo CRISP que procurou levantar as percep¢des dos alunos em relacao
as consequUéncias da violéncia escolar sobre seus desempenhos académicos. Em outras
palavras, parte-se do pressuposto de que um ambiente inseguro seria gerador de medo e,
diante dele, as atitudes e condutas dos alunos seriam afetadas e incidiriam diretamente
sobre o aprendizado dos alunos. Os resultados revelam que a maioria dos alunos
entrevistados sente-se inseguros dentro da escola e afirma que este sentimento prejudica a
aprendizagem. E claro que a pesquisa realizada pelo CRISP ndo é conclusiva sobre o
assunto, mas, cremos que desperta para a realizagdo de novos estudos que confirmem ou
nao a hipdtese descrita. De todo modo, entendemos que estudos como estes sao
inovadores e apontam novos rumos para as pesquisas a serem realizadas e, principalmente,
para a formulagdo de politicas publicas voltadas para a reversao do problema (campo de

nosso primordial interesse).

3.3. As iniciativas publicas para a reducao da violéncia nas escolas brasileiras

Em artigo publicado em 2002, Oliveira e Spdsito destacam que os ultimos vinte anos

no Brasil foram palco de inUmeras iniciativas publicas para a reducao da violéncia escolar.
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Contudo, percebe-se uma grande auséncia de avaliagdes sistematicas sobre estas
iniciativas, lacuna importante a ser preenchida para que se avance na ampliacdo do
conhecimento acerca da efetividade destas agbes no controle do problema. Além disto,
somam-se diversos outros fatores que tornariam mais problematico ainda o campo de
andlise sobre as politicas publicas direcionadas para o tema. Cite-se ai, por exemplo: a
descontinuidade das politicas, dependentes que sao dos governos em exercicio; a
desarticulagao entre as esferas do poder, que impediria a definigio de uma politica de
estado mais ampla e consistente; a pouca participacao dos especialistas e representantes
da sociedade civil na formulagdo das propostas; o despreparo dos profissionais da
educagao para lidarem com o tema da violéncia; o agravamento das condigcoes
socioecondmicas da populagao brasileira; a vulnerabilidade do extrato juvenil na sociedade
brasileira, ja amplamente demonstrada (por exemplo, por Spoésito em estudos sobre a
juventude), carente de alternativas de inclusao social efetivas. Ainda, o tratamento dado pela
midia que, muitas vezes, reforca visdes estereotipadas sobre as camadas populares ao

associar pobreza e criminalidade.

No artigo descrito, Oliveira e Spésito analisaram a experiéncia do poder publico para
a reducao da violéncia na escola em trés cidades: Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre.
Os autores procuraram analisar as iniciativas delimitando os pressupostos que, de uma
maneira geral, orientam as definicdes das politicas. Resumidamente, poder-se-ia dizer que,
guardadas as particularidades de formulagao, execugao, abrangéncia e orgamento de cada
politica, ha certa convergéncia de propostas. Estas sdo desenhadas de forma a privilegiar

as seguintes acoes:

Abertura das escolas a comunidade circundante, com atividades aos finais
de semana; oferecimento de cursos, palestras e eventos voltados as demandas

socioculturais locais.

Reaparelhamento dos prédios escolares, com reforco da seguranca e

melhoria de mobiliarios e equipamentos;
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Estabelecimento de parcerias com ONG'’s, igrejas e outras entidades da

sociedade civil para a melhoria da escola e das atividades pedagogicas;

Democratizagdo das escolas, com énfase no fortalecimento das instituicdes
de participacdo na gestao escolar, como colegiados, conselhos fiscais, grémios

estudantis, associagdo de pais, dentre outros;
Articulacdo com a Policia Militar para o reforgo do patrulhamento na escola;

Formagdo de docentes e demais profissionais das escolas para o

conhecimento do tema e desenvolvimento de alternativas de superacao;

Esclarecimento da comunidade escolar, com a realizagdo de palestras e
eventos com o objetivo de conscientizar e promover a chamada “cultura de paz” nas

escolas.

Os autores destacam, contudo, que nao ha estudos sistematicos que procuram
avaliar a eficacia destas praticas na reducdo da violéncia no meio escolar. Como
consequéncia, o que tem sido comum no Brasil, é a proposicdo de uma série de iniciativas
pontuais, desconexas entre si e que ndo procuram aproveitar as experiéncias anteriores
como dado de analise e ajuste nas formulagbes. Assim, por vezes, milhdes em recursos
publicos sdo empregados, mas sem que se avance na construgdo de uma politica de Estado
voltada para o problema e com a auséncia, inclusive, de uma transparente prestagdo de
contas a sociedade, tanto em termos de resultados, quanto em termos do emprego dos

recursos publicos.

Carneiro (2004) discute a complexidade da formulacdo, implementacao e avaliagao
de programas sociais. Em sua visdo, as politicas publicas voltadas para a reversdao de
problemas sociais sédo, ainda, muito frageis desde sua concepc¢ao. Isto se explica pelo fato
de que, na formulagdo de uma politica, sempre se parte de um pressuposto teorico
sustentado num campo de conhecimento sobre o assunto e que, por sua vez, aponta os

caminhos de superacao do problema.
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A multiplicidade de determinagdes dos fenbmenos sociais como pobreza, exclusao e
violéncia, faz com que uma dose grande de incerteza componha as propostas das politicas.
A caréncia se expressa desde o pouco conhecimento sobre as causas do problema até a
pouca confianca nas saidas propostas. Em fungédo disto, a producdo e divulgacdo de
conhecimento sobre a area tornam-se decisivos para a melhoria da qualidade das politicas

publicas elaboradas pelos governos.

Sendo assim, concluimos que o tema da violéncia no meio escolar esta inserido
numa problematica, configurada pelas dificuldades para delimita-la enquanto um objeto de
estudo claro e bem definido. Como desdobramento, poder-se-ia dizer que, talvez o mais
adequado, seria falar em violéncias no meio escolar (no plural e ndo no singular), tamanha é
a diversidade das manifestacbes. Na mesma direcdo, também multiplas sao as

interpretacdes para o fendmeno ou as hipdteses explicativas apresentadas pelos autores.

3.4. Algumas abordagens tedricas sobre a violéncia escolar

Na exposicao que faremos a seguir ndo tivemos como objetivo esgotar todas as
concepcgbes tedricas que delineiam o campo de pesquisa sobre a violéncia escolar.
Pretendemos, antes, apresentar as principais reflexdes dos autores mais comumente
citados como referéncia para os trabalhos da area. O objetivo principal dessa discusséo é
fornecer instrumentos que nos permitam saber se a SEE/MG incorporou 0s conhecimentos

produzidos pelos estudiosos do assunto ao elaborar o projeto EVCA.

Destacamos, ainda, que os estudiosos do assunto, de modo geral, demonstram
visdo bastante abrangente tomando como base os diversos determinantes que influenciam o
entendimento do problema. Devido a isto, organizamos nossa exposicdo em tdpicos de
andlise apenas com o intuito de elencar alguns dos mais significativos fatores considerados

pelos autores.
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3.4.1. A analise da conjuntura macroeconémica e social como fonte geradora

de violéncia

Na perspectiva aqui descrita, autores como Peralva (2000), procuram estabelecer
relacbes entre a conjuntura socioeconbémica e suas implicacbes sobre a vida das

populagdes.

As analises apresentadas ndo necessariamente relacionam-se especificamente com
a questdo da violéncia em estabelecimentos escolares. Contudo, acreditamos que permitem

situar um panorama geral acerca das condi¢des atuais da sociedade brasileira.

Segundo aquela autora, o processo de transicdo democratica vivido pela sociedade
brasileira a partir de meados da década de 80 deflagrou a necessidade de reconstrugcao das
instituicoes responsaveis pela ordem publica, capazes de garantir a regulacao das relacdes
sociais de forma nao autoritaria, diferentemente do que era exercido no periodo em que

prevaleceu a ditadura.

Entretanto, este necessario processo de reconstrucdo nao ocorreu da maneira
desejada. Diante, entdo, da caréncia de instituicbes democraticas de regulagao social, sem
mais poder contar com os mecanismos autoritarios de controle, a redemocratizacao
brasileira, na concepc¢ao de Peralva, terminou por abrir amplas possibilidades para que a
violéncia se desenvolvesse. Num estado em que a hierarquia se enfraqueceu e 0s
mecanismos de regulacao social mostraram-se frageis, o clima de inseguranca traduziu-se
na busca entre ricos e pobres por garantirem, cada qual a sua maneira, seus espagos de
sobrevivéncia. Uma nova “dindmica de ressegregacéao foi ao mesmo tempo multiplicada em

niveis exponenciais pela violéncia urbana’. (Peralva, 2000. p. 22)

Tal tipo de conjuntura social abriria campo para as chamadas atitudes justiceiras

individuais, que se fizeram acompanhar, consequiientemente, pelo aumento do nimero de
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armas de fogo em circulacdo. Em pesquisa citada pela autora na mesma obra' 40% dos
entrevistados admitiram como legitima a idéia de matar alguém para se defender ou para

defender membros da familia.

Outro fenbmeno que teve significativo crescimento com o processo de reabertura
democratica, provavelmente também em fungao do certo “afrouxamento” e desorganizagao
das instituicoes de controle social, foi o trafico de drogas. Ao longo destes vinte anos de
experiéncia democratica no Brasil, sucessivas pesquisas tém apresentado dados
alarmantes acerca da atuagdo do crime organizado na cooptagdo de jovens, muitas vezes
descrentes da possibilidade de encontrarem outras saidas para sobreviverem num mundo
em que a desigualdade social aumenta a cada dia. Numa espiral crescente de
complexidade, o crime organizado vem dominando a vida dos moradores de periferia,
interferindo em suas rotinas, influenciando comportamentos e, muitas vezes, até, rivalizando
com outras instituicdes socializadoras, como a familia e a escola. As chamadas gangues e
galeras, formadas por grupos de jovens que compartiiham determinadas caracteristicas e
rivalizam com outros, de outras localidades vizinhas, também se relacionam com o ponto de
discussado em foco. Estas questbes tém sido bastante discutidas e pesquisadas por autores
como Zaluar (2001) e Abramovay (2002), redundando na produgédo de trabalhos que séo

hoje referéncia para muitos pesquisadores.

Contribuindo para o agravamento da situacao brasileira, observa-se a progressiva
precarizagdo das condi¢des de vida das populagdes pobres, decorrentes da reestruturagéo
produtiva no mundo globalizado que trouxe, dentre outras coisas, 0 desemprego para a

pauta das discussdes internacionais. '

Frente a um contexto de tantos problemas a violéncia urbana insurge como uma das

possiveis marcas dos dias atuais e interroga as instituicdes sociais sobre as condigbes de

'* Ver CARDIA, Nancy. Atitudes, normas culturais e valores em relagdo a violéncia em 10 capitais brasileiras,
Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, 1999. Citado por PERALVA, A.
Violéncia e Democracia — o paradoxo brasileiro, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 21.

' Cite-se aqui, por exemplo, as andlises de HARVEY, David. Condicdo Pés-Moderna. 14* ed. Sdo Paulo:
Edi¢des Loyola, 2005.
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produzirem saidas eficazes. A escola, sem duvida alguma, é uma das instituicoes que vém
sendo interrogadas neste momento. As estratégias de superagao a violéncia, sob este ponto
de vista, seriam aquelas vinculadas a adogao de politicas compensatoérias e/ou de carater
afirmativo'® que objetivassem intervencdes focais sobre grupos social e economicamente
excluidos. Muitas das iniciativas publicas ja adotadas para reverter o problema da violéncia
nas escolas apdiam-se sobre este principio como, por exemplo, projetos voltados para a

geracgao de alternativas de renda para as comunidades situadas em bairros de periferias.

3.4.2. As discussoes em torno da funcao social da escola na atualidade e sua

relacdo com a violéncia escolar

A abordagem dessa tematica implica em discutir o importante campo de estudo

acerca da relagdo das camadas populares com a escola.

Comecemos por dizer que a instituicdo escolar vem enfrentando, paralelamente ao
processo de democratizacao da sociedade brasileira, o seu préprio processo de abertura de
portas as camadas populares. Basta que nos lembremos, ja que nao se trata de nosso foco
aqui, de que a escola tradicionalmente foi voltada para atender aos filhos das elites. O
anteriormente citado processo de reestruturagdo produtiva mundial vem, ha algumas
décadas, impulsionando uma série de mudancas no mundo do trabalho. Como
consequéncias imediatas, redefinem-se, também as fungdes dos trabalhadores, as novas
habilidades exigidas que, por sua vez, pressionam a instituicdo escolar sobre sua
capacidade de dar conta da demanda por um novo tipo de mao-de-obra. Além disto, a nova

configuracdo do mundo globalizado coloca na pauta das discussdes internacionais temas

'® Aqui empregamos os termos ndo de forma conceitual estrita, mas de maneira como é normalmente exposto
nos meios circulantes. Ou seja, as politicas compensatdrias seriam aquelas, de cardter emergencial destinadas a
suprirem caréncias de populacdes pobres como, por exemplo, programa Bolsa Escola e Cesta Bdsica. Ja as
politicas afirmativas seriam destinadas a recuperar a dignidade de segmentos sociais historicamente prejudicados
como negros, mulheres, populacdes rurais e outros. As politicas de cotas para negros em universidades seriam
um bom exemplo.
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que, agora, assumem carater estratégico para o desenvolvimento dos paises, como:

reducdo da pobreza, da desigualdade social, da seguranca publica e outros. '’

Toda a complexidade da atualidade tem ocasionado no campo da educagdo uma
série de reformas nas ultimas décadas, sendo que o debate em torno da abertura da escola

as camadas populares torna-se significativamente importante a partir dos anos 80.

Os trabalhos mais recentes neste campo, cuja principal contribuicdo vem por parte
de autores franceses ou influenciados por eles como: Bourdieu (2003), Dubet (2003),
Charlot (1996) e outros tém voltado seus olhares para compreenderem as tensdes
existentes na relacdo que se estabelece entre as camadas populares e a escola. Um
argumento que nos parece comum nas analises empreendidas por estes autores situa-se na
percepcao de que a organizacao da instituicdo escolar, apresentada até o momento atual,

. . ’ ~ . . 18 .
privilegia o que chamariamos de padrdes socializadores'® das classes dominantes em
detrimento daqueles apresentados pelas camadas populares. Em si, este € um vasto tema
de estudo e discussado que nos tomaria demasiado tempo para delimitar e fugiria, ao nosso
. . . . .19 7

ver, de nosso principal objetivo aqui °. Desta forma, entendemos que o que é fundamental
extrair de toda esta complexa discussao é a idéia de que a escola, ao abrir suas portas a
diversidade social nao o teria feito com a devida preparagao e ajustes necessarios. Como
consequéncia imediata, tornar-se-ia um campo de tensdes e conflitos constantes em que a
exclusdo social, antes situada extramuros, teria sido, entdo, internalizada®, expressando-se

pelos mecanismos de retengdo, evasao e fracasso escolar, donde os dados dos censos

17 . ~ L . R

Uma ampla discussdo sobre a temdtica de como o contexto atual vem pressionando a instituicdo escolar pode
ser observada em CARNOY, Martin. Mundializacio e reforma na educacio: o que os planejadores devem
saber, Brasilia: UNESCO, 2003. Citamos, também: KUENZER, Acécia. As mudanc¢as no mundo do trabalho
e a educacido: novos desafios para a gestdo. In: NAURA (org). Gestdo democrdtica da educagdo: atuais
tendéncias, novos desafios, Sao Paulo: Cortez, 1998.

18 Para uma discussdo mais aprofundada acerca de processos de socializagdo, referimo-nos a GIDDENS, A..
Sociologia. .Trad. Sandra Regina. 6°ed. Porto Alegre: Artmed, 2005.

' No entanto, por ser um importante tema de andlise, citamos as importantes contribui¢des de ARROYO. M.
Violéncias nas escolas: uma disputa entre imaginarios de infincia e docéncia. Trabalho apresentado no
Congresso Ibero-americano sobre violéncias nas escolas, Brasilia, 2004.

* Fundamenta-se esta idéia no consagrado texto de BOURDIEU. Pierre. Os Excluidos do Interior. In. P.
BOURDIEU. Escritos de Educagdo. Petrépolis: Vozes, 2003.
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escolares sempre consagram os piores indices aqueles que de alguma forma integram

pessoas oriundas das camadas populares.?’

Nesta perspectiva, na visdo de muitos destes autores, a violéncia no meio escolar
poderia ser entendida como uma forma de manifestacdo destes conflitos e tensdes.
Vejamos, o que nos diz Bourdieu: “esta conciliagdo de contrdrios ndo se da sem
contrapartida”. Em sua visdo, as crescentes manifestagbes dos estudantes, nos ultimos
vinte anos, e as violéncias que tém tido como objeto os estabelecimentos escolares, nada
mais sdo que “a manifestacdo visivel dos efeitos permanentes das contradicbes da
instituicdo escolar e da violéncia de uma espécie absolutamente nova que a Escola pratica
sobre aqueles que ndo sio feitos para ela”. (Bourdieu, em Nogueira & Catani, 1998, p. 223).
Em outras palavras, Bourdieu aponta que a instituicdo escolar tende a ser, cada vez mais,
considerada como um engodo, uma fonte de imensa decepgao coletiva: “essa espécie de
terra prometida, semelhante ao horizonte, que recua na medida em que se avanga em sua

direcdo” (1998, p.221).

Portanto, as interpretacbes do fendbmeno da violéncia escolar situadas nesta
concepgao caminham no sentido de relaciona-la a crise pela qual passa a instituicao escolar
na atualidade, mais especificamente, expressa no questionamento de sua fungao social. Em
outros termos, discute-se a capacidade de a escola promover sua funcado precipua de

mobilidade social, diante do atual cenario socioecondmico.

! Novamente aqui estamos diante de um tema amplo e polémico que, por si s6 exigiria maior detalhamento. Isto
porque o que hd de mais atual sobre esta discussdo procura explicitar os diversos recortes necessarios para o
entendimento do problema. A hipdtese que procura explicar os casos de retengdo, evasdo e fracasso escolar
apenas em funcdo da classe social ndo mais tém se mostrado satisfatéria aos investigadores. O aprofundamento
das andlises dos dados produzidos pelas avaliacdes sistémicas da educacio e pelos censos escolares tem revelado
que ha importantes recortes a serem feitos quanto a raca e sexo, por exemplo. Dai, também decorre a critica a
tradicional Teoria da Reprodugdo preconizada por Bourdieu, que procurava explicar os contrastes escolares em
termos exclusivamente da relagdo de classes. Muito se avancou desde a proposicdo desta teoria e a tendéncia
parece-nos caminhar no sentido de somar as contribuicdes de Bourdieu os debates sobre as condicdes de
escolarizacdo dos diversos segmentos sociais. Uma referéncia, bem panordmica, a este respeito seria:
HASENBALG, C. & SILVA, N. V. Tendéncias da Desigualdade Educacional no Brasil. Trabalho apresentado
no XXIV Encontro Anual da ANPOCS, Petrépolis, 2000. Os novos estudos caminham na direcdo de refinar
ainda mais as andlises procurando adentrar até mesmo no cotidiano das familias de forma a entender os
costumes, habitos, enfim, os padrdes socializadores que influenciariam no fracasso ou sucesso escolar. Citemos,
por exemplo: CHARLOT, B. Relagcdo com o saber e com a escola entre estudantes de periferia. Cad. Pesq. Sdo
Paulo, n.97, maio 1996.
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As iniciativas publicas voltadas para a superagdo da violéncia nas escolas, dentro
desta concepgao de andlise, sdo aquelas preocupadas em promoverem agdes Como:
abertura das escolas as comunidades nos finais de semana; reformulacao de curriculos de
forma a integrar a cultura e necessidades locais; aparelhamento das escolas no sentido de
tornarem-nas ndcleos culturais de referéncia para as comunidades com, por exemplo,
bibliotecas, cursos de informatica, dentre outros. Enfim, tornar a escola um espaco,

reconhecido pela comunidade, voltado realmente para atendé-la.

3.4.3. A dinamica escolar como geradora de violéncia

Essa questado tem sido bastante abordada por autores como Debarbieux (2001;
2002), Guimaraes (1996), Tavares (2001) e Abramovay (2002) que procuram estabelecer
relacbes entre as formas de organizagdo escolar, suas estratégias de controle e os

possiveis impactos sobre os alunos.

Para Tavares (2001), por exemplo, o caminho interpretativo sobre a violéncia em
meio escolar estaria em reconhecé-la como uma expressao daquilo a que ele chama de
“enclausuramento do gesto e da palavra’, ou ainda, seria o reflexo da ‘palavra
emparedada”. O entendimento dos processos que levariam a esta leitura deveriam passar
forcosamente pela analise criteriosa da instituicdo escolar: sua organizacdo em termos
hierarquicos; as estratégias relacionais entre as geracdes diferentes em convivio na escola
(principalmente no que diz respeito a relagdo professor x aluno); a analise dos processos de
discriminacao presentes nos discursos escolares. Enfim, abrir a caixa preta da escola e

descrever seu funcionamento.

Neste viés, a leitura acerca da violéncia passaria por enfatizar que estes
mecanismos colocariam em risco a capacidade socializadora da escola para preparar
pessoas capazes de conviverem de forma harménica, solidaria e responsavel na sociedade.

As descricdes dos tipos de violéncia praticadas nas escolas estariam mais afeitas aquilo a
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gue denominamos anteriormente de violéncia simbdlica ou invisivel, dificil, portanto, de ser

detectada e solucionada.

O ato violento praticado pelos alunos, mesmo que expresso drasticamente
quebrando carteiras e depredando a escola, por exemplo, seria a unica forma encontrada

por eles de manifestarem sua insatisfacdo para com a instituigao.

Neste campo, as propostas de superacao do problema sado bastante variadas. Vao
desde a necessidade de promover uma gestao participativa da escola, menos hierarquizada
e autoritaria, até a capacitacao de docentes para melhor lidarem com suas clientelas®. Por
ser tao diverso, € também um ponto de dificil monitoramento e avaliacdo quando do
estabelecimento de politicas publicas para superagdo. Como se referem diretamente ao

cotidiano da escola e mobiliza valores individuais tais agées sao de dificil controle.

3.4.4. Aspectos Psicossocioldgicos

Ao abordarem o problema da violéncia escolar sob esta ética os autores privilegiam

0s aspectos psicologicos e/ou familiares envolvidos nos atos violentos.

Um caminho bastante discutido hoje em dia se da por meio da analise do chamado
fendmeno bullying® expresso nas atitudes agressivas dos alunos contra seus pares. Aqui,
0s corriqueiros costumes de colocar apelido nos colegas, de ameacar e subjugar os mais
fracos e de exigir favores sao lidos sob a ética de mecanismos de violéncia. Além disto, sdo

analisados os casos de atos desastrosos praticados sem causa aparente. O famoso caso

*2 Especificamente sobre este ponto, os discursos sdo numerosos. Corre-se, muitas vezes, o perigo de reforcar
certos conceitos de validade duvidosa. Por exemplo, discursos em torno da “Pedagogia do amor” ou de base
religiosa que, muitas vezes, escondem preconceitos e posturas assistencialistas sob o nome de que “¢ preciso ser
cuidadoso com os pobres e com as criancinhas”. Este ¢ um ponto delicado para se tratar com docentes, pois
mobiliza valores arraigados e, talvez, por isto, seja motor de tanta resisténcia a mudancas. Estabelecer politicas
publicas de formagdo que realmente capacitem os profissionais a lidarem de forma cuidadosa, porém respeitosa e
digna, que, sobretudo, desenvolva sujeitos para bem agirem sobre o mundo, ¢ um dos maiores desafios a serem
superados no momento.

» Palavra de origem inglesa, adotada em muitos paises para definir o desejo consciente e deliberado de
maltratar uma pessoa e coloca-la sob tensdo; conceitua comportamentos agressivos e anti-sociais, utilizado pela
literatura psicoldgica anglo-saxdnica nos estudos sobre o problema da violéncia nas escolas. Como referéncia,
citamos FANTE, Cleo. Fenomeno Bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 2°
ed. Campinas: Verus Editora, 2005.
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da escola secundaria americana do interior dos Estados Unidos, que em 2001 foi alvo do
ataque suicida de dois alunos que inesperadamente entraram na escola, munidos de
armamento de guerra, atirando em todos os que encontraram pela frente e se matando em
seguida, é um caso exemplar aqui®*. Muitos outros casos parecidos acontecem pelo mundo
a cada dia. Chocam a opinidao publica devida a repercussao que tém na midia e causa
comocgao popular, que tende a exagerar na extensao do problema e a exigir agdes corretivas
imediatas por parte do poder publico. No entanto, ndo desconsiderando a importancia
destes acontecimentos, estes episodios sdo ainda pontuais e nao refletem a situagédo de

todas as escolas.

O fundamental na discussdo que se faz aqui, € que estas abordagens sobre o
problema da violéncia interrogam a sociedade e as familias quanto aos valores das novas
geragoes. Este ponto também abarca a discussdo em torno das chamadas incivilidades, que
seriam a marca do novo padrao de sociabilidade dos jovens na contemporaneidade,
segundo alguns autores®. As manifestacdes abrangeriam as atitudes cotidianas chamadas
desrespeitosas e descorteses que fragilizariam os lagos sociais e provocariam, por

conseguinte, o estabelecimento de um clima hostil nos ambientes escolares.

Tal situacdo seria conseqliéncia da precarizagdo das relagoes familiares
decorrentes, dentre outras coisas, dos novos padroes de organizacao familiar em que a
instituicdo do casamento é questionada, fazendo com que o tradicional modelo de familia

nuclear seja revisto.

A tentativa de propor saidas para os problemas vistos sob esta ética apresenta
extrema dificuldade de ser objetivada. Isto porque se aproxima muito de questées amplas,
de base social e psicoldgica, que pouco podem ser atingidas em projetos. Especialmente no
campo das politicas publicas, torna-se ainda mais desafiador propor agdes que intervenham

sobre questbes tao profundas. Algo algumas vezes pensado € o investimento em agdes

* Para se ter uma idéia, este episédio teve tamanha repercussido que foi objeto de dois longas-metragens de
renomados cineastas: Tiros em Columbine, de Michael Moore (1999) e Elephant, de Gus Van Sant (2003)
3 Ver, por exemplo: Debarbieux (2001; 2002) e Charlot (1996).
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focais voltadas para o esclarecimento das familias por meio da escola, com a realizagdo de

eventos locais, por exemplo. Contudo, a abrangéncia e eficacia destas a¢des parecem-nos

extremamente dificil de ser medida e monitorada.?®

** Novamente aqui estamos diante de um terreno perigoso em que, muitas vezes, os valores e atitudes ditas
desejadas podem esbarrar em visdes de mundo restritas a determinadas praticas culturais e religiosas. Afora isto,
torna-se extremamente delicado para a escola definir para as familias como devem educar seus filhos, pois abrir-
se-ia precedente para criticd-la ainda mais ao assumir posicdes ideoldgicas tdo explicitas.
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4. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo descritos os métodos e técnicas de pesquisa empregados, bem
como os procedimentos adotados para a realizagdo da avaliagdo do projeto EVCA, objeto

deste trabalho.

4.1. Questoes norteadoras da pesquisa

Até aqui procuramos descrever o projeto EVCA situando-o no campo de sua
problematica. Na se¢do que iniciamos agora iremos apresentar os caminhos trilhados para a
realizacdo da pesquisa deste mestrado, procurando deixar claras as escolhas feitas e as

decisdes tomadas ao longo do processo.

A avaliagdo de politicas publicas é tarefa complexa e abrangente que deve ser
realizada com muito rigor. A opcao por determinada metodologia promove um recorte que
delimita 0 campo de atuacao do pesquisador. Ao fazé-lo implica, também, que uma gama de

outras importantes frentes de pesquisa nao serao privilegiadas no trabalho em questao.

Acreditamos que a eleicdo de um foco de analise deve ser antecedida pelo
delineamento das questdes norteadoras da pesquisa. E neste sentido que passaremos a
apresentar as principais questdes que acompanharam nossas reflexdes sobre o projeto
EVCA. Certamente muitas delas ndo foram respondidas face as limitacées a que estivemos
submetidos. Mesmo assim, cremos ser importante apresenta-las, uma vez que poderao,

futuramente, nortear trabalhos posteriores.

Vimos que o projeto do Governo contempla, mesmo que nao integralmente, alguns
apontamentos teoricos feitos pelos principais estudiosos do assunto. Nesta perspectiva, o
EVCA reconhece a complexidade do tema da violéncia escolar e, conseqlientemente, de

sua abordagem.

O projeto assume que a violéncia escolar ndo deve ser interpretada como algo

totalmente externo a escola, independente de sua forma de organizacdo e funcionamento.
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Entende, ainda, que a violéncia é multi-determinada e se expressa de formas diferenciadas,
assim como as percepgdes sobre o que € ou ndo considerado violéncia e seus impactos
sobre os sujeitos. No entanto, apesar de reconhecer a complexidade do tema, a SEE

privilegiou claramente alguns pontos na elaboragao de sua politica.

A fase de elaboracao € determinante para o alcance dos resultados esperados de
uma politica publica. Seu desenho deixa explicitas as interpretacdes sobre o objeto que
sofrera intervengdo. Essas interpretagbes sugerirdo os caminhos para a superagao do
problema que, por sua vez, norteardo as agdes a serem implementadas. Uma vez concluida
essa fase, j4 se esta no campo da execucdo em que, mesmo que seja bem executada,

monitorada e avaliada, ndo ha garantias de que atingira os resultados esperados.

O desenho do projeto EVCA nos sugere uma fase de elaboragcdo que procurou
enfrentar a complexidade do tema. A SEE deixa clara a preocupag¢do com a produgao de
conhecimento sobre a violéncia escolar e seus impactos sobre os atores escolares.
Destaca, para isso, a importancia da realizacdo do estudo pelo CRISP sobre o perfil das

escolas envolvidas.

No entanto, a realizacdo de tal estudo é descrita como uma acao a ser desenvolvida
paralelamente a execugdo do projeto. De inicio cremos ser importante perguntar: o
conhecimento prévio, mesmo que incompleto, acerca da populagdo sobre a qual se
pretende intervir ndo deveria ser anterior a implantagéo das ag¢des do projeto? Ou seja, sera
que a SEE/MG, na urgéncia de produzir respostas ao problema da violéncia escolar, nao
saltou a fase diagnéstica que deveria caracterizar a situagdo das escolas acometidas pela

violéncia?

Em virtude dessa antecipacao, nao tera sido prejudicado o processo de eleicao das
escolas participantes? Neste sentido, a utilizagdo do estudo sobre o IVS tera sido o melhor e
mais eficiente caminho para definicdo do grupo de escolas do projeto? O que nos leva a
outra pergunta: os niveis socioecondmicos sao definitivos para o entendimento da questao
da violéncia escolar?
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Ao analisarmos a énfase atribuida ao PDPI da escola, entendemos que a SEE
reconhece a importancia da participagdo dos interessados no processo de elaboragao das
propostas para superagdao do problema. A maioria das politicas publicas apresenta
propostas formatadas previamente, elaboradas nos gabinetes dos especialistas sem

nenhum contato com os sujeitos que vivem diariamente a realidade a ser transformada.

No projeto EVCA a fase de elaboragédo do PDPI é o espaco dado para a escola
tracar um mapa dos pontos fortes e frageis da instituicdo e dizer ao poder publico quais séo
suas reais necessidades. Acreditamos que essa é uma iniciativa interessante, pois trata a
escola como co-gestora do projeto, 0 que gera um aumento significativo do seu grau de

governabilidade e comprometimento com os resultados.

Contudo, a importancia estratégica do PDPI para o bom desempenho do EVCA leva-
nos a perguntar também sobre o processo de elaboragdo do plano pelas escolas. Tera sido
bem conduzido? As escolas terdo sido bem orientadas? As escolas entenderam o valor do
PDPI e souberam utilizd-lo como ferramenta de transformagdo? Sua construcao foi

realmente coletiva? A SEE monitorou o processo?

Ainda na esteira de analisar os contornos do projeto EVCA, voltamos nossa atencao
as propostas apresentadas pela SEE como alternativas de mudanga. Como pudemos
descrever anteriormente, o projeto prevé uma série de acdes possiveis dependentes das
indicacgdes feitas no PDPI da escola. Ao observarmos as propostas e contrasta-las com a
literatura especializada, percebemos que a excegado da proposta de abertura da escola a
comunidade aos finais de semana (via projeto “Abrindo Espagos” que recebeu consideravel
énfase da SEE/MG?’), as demais n&o se configuram em propostas voltadas especificamente
para a questdo da violéncia escolar. Sdo propostas para a melhoria da educagédo de uma

maneira geral. Entendemos que o projeto EVCA pretende ser uma medida de equidade,

7 A Resolugio que instituiu o projeto explicita no art. 4° §2°, que “o PDPI deverd conter um plano de abertura
da escola em finais de semana e em periodo de férias, para interacdo com a comunidade e explicitar as
parcerias que ajudam a viabilizar e sustentar o seu plano de desenvolvimento pedagogico e institucional”.
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portanto, voltado para as escolas mais necessitadas. Mesmo assim acreditamos que as

propostas apresentadas pelo projeto deveriam ser estendidas a todo o sistema.

Considerando-se as contribuigbes da literatura especializada sobre o tema da
violéncia escolar, nos interrogamos, também, se a SEE nao deveria ter contemplado outras
dimensbes na abordagem do projeto, além da questado da integracdo com a comunidade.
Grande parte dos especialistas destaca a importancia de conhecer as percepcdes dos
sujeitos sobre a violéncia, e de delinear os processos de socializagao proprios dos grupos
analisados. Os estudos ja citados de Debarbieux, Spésito e Abramovay, por exemplo,
destacam a formagédo das gangues com uma forma caracteristica de comportamento, com
codigos e regras de condutas préprias, onde, muitas vezes, esta presente a violéncia e a
intimidacéo como forma de fazer lago social. Esse é apenas um exemplo de uma importante
dimensao da questado a ser considerada no momento de elaboragéo de uma politica publica
voltada para a area. Ha ainda a questdo da relagdo das camadas populares com a escola;
os crescentes indices de criminalidade nas populacdes de baixa renda, a incidéncia do
trafico de drogas incidindo sobre a organizacdo das comunidades de periferia e toda a gama
de inter-relagdes entre cada um desses fatores com os outros. Nossa pergunta, portanto, é

se a SEE procurou considerar também essas dimensdes na elaboragao de sua politica?

Prosseguindo com nossa investigacdo, acreditamos que a gama de propostas
apresentadas pela SEE como possiveis agdes para o projeto engendram outro complicador:
como avaliar a contribuicdo de cada uma delas para o alcance dos resultados? Cremos que
estabelecer uma metodologia capaz de oferecer respostas a essa pergunta é fundamental
para que a SEE possa fazer os ajustes necessarios ao projeto e, também, aperfeigoar a
utilizagdo dos recursos. Num cendrio de recursos escassos e demandas crescentes é
preciso estar seguro de que o0s investimentos estdo sendo aplicados em agbes que
apresentam bons resultados. Se ndo h& monitoramento e avaliagdo atuando para

discriminar os impactos de cada acao nao ha, portanto, como ter essa seguranca.
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Finalmente, essa discussdo nos leva a interrogar a perspectiva de avaliagcdo do
projeto EVCA feita pelo Governo. A SEE enfatiza bastante a importancia de se garantir o
alcance dos resultados esperados pelo projeto. Entretanto, os mecanismos de avaliagéo
apresentados parecem extremamente incipientes. Nao ha qualquer mengédo a necessidade
de se promover uma avaliacdo externa ao projeto. Nao ha a explicitacdo de uma

metodologia para avaliagdo. Nem mesmo séo explicitados os parametros para avaliagao.

Ao dizer que o projeto EVCA pretende reduzir os niveis de violéncia nas escolas e
melhorar o desempenho escolar dos alunos, a SEE nao apresenta suas metas. Ou seja,
pretende reduzir em quanto os niveis de violéncia; melhorar em quanto o desempenho

escolar dos alunos?

Além de nao explicitar claramente suas metas, a SEE também ndo explicita quais
indicadores seriam utilizados para verificar se houve ou ndo o alcance dos objetivos. Diante
disto, baseado em qué poderia dizer que o projeto conseguiu reduzir os niveis de violéncia

nas escolas e melhorar o desempenho escolar dos alunos?

Nos documentos sobre o projeto EVCA apresentados pela SEE, o espago destinado
a avaliacao é bastante reduzido. Cita-se apenas que o projeto contaria com uma equipe de
monitoramento permanente com o objetivo de esclarecer as duvidas das escolas na
elaboracdo do PDPI. Essa equipe faria, também, periddicas visitas as escolas para
acompanhar a implementag¢édo do projeto. Sem duvida alguma essas acdes sao importantes
no processo e desenvolvimento de uma politica publica. Entretanto, para que se possa
chegar a alguma conclusao sobre as transformagdes ocorridas com o advento da politica
cremos que é importante mais que isso. Dito de outro modo é preciso que aja um plano
consistente e estruturado de avaliagdo baseado em metodologia reconhecidamente eficaz,

algo que nao verificamos nos estudos realizados nesta pesquisa.
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4.2. Definindo a Avaliacao de Politicas Publicas

Segundo Carvalho (2003, p. 186), “a avaliagdo deve ser remetida strictu sensu a
nocdo de analise. Isso quer dizer que a avaliagdo se da ao longo de um processo, seja na
formulagcéo, seja na implementacdo, ou mesmo nos impactos ou efeitos provocados pelas

duas etapas anteriores”.

Nesta perspectiva, a avaliacao de politicas publicas visa ajustar ou validar objetivos,
metas e focos sociais; adequar os meios utilizados aos fins propostos; quantificar e qualificar
o atendimento realizado e os beneficios gerados; além de identificar os impactos ou efeitos

das acbes nas condi¢des de vida dos beneficiarios diretos e indiretos.

Diante desses objetivos, a autora estabelece duas modalidades de avaliagdo: a

avaliacao de processo e avaliagcao de impacto.

A avaliacao de processo visa acompanhar e avaliar a execu¢ao dos procedimentos
de implantacdo das politicas. Seu principal objetivo é avaliar a adequacdao dos meios e
recursos utilizados perante os resultados parciais ou finais, referenciados aos objetivos e

metas propostos pela politica.

A avaliagdo de impacto € focalizada nos efeitos ou impactos produzidos sobre a
sociedade. Portanto, visa verificar sua efetividade social. Essa modalidade de avaliagao é
orientada por dois pressupostos: o reconhecimento de que existem propésitos de mudanca
social na politica em analise, o que justifica mensurar seus impactos, e o estabelecimento
de uma relagdo causal entre a politica e a mudancga social provocada. Isto significa que nao

basta constatar a ocorréncia de mudancas; é preciso provar que foi causada pelo programa.

No caso da pesquisa descrita nesta dissertagdo optamos pela realizagdo de uma
avaliacao de impacto, voltada para os resultados do projeto EVCA sobre seus dois principais
objetivos: a reducdo da violéncia nas escolas e a melhoria do desempenho escolar dos

alunos das escolas participantes.
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Uma vez definida a modalidade de pesquisa com a qual se pretende trabalhar, é
preciso escolher o método de pesquisa adequado. Segundo a autora citada, “a escolha do
método a ser utilizado decorre mais do objetivo da politica sob observagao e de seu escopo
social do que da preferéncia intelectual do analista” (Carvalho, 2003, p. 187). O que importa
€ 0 estabelecimento das conexdes ldgicas entre os objetivos da avaliagdo, seus critérios, e
0s modelos analiticos capazes de dar conta da pergunta sobre o sucesso ou fracasso da

politica em questéo.

4.3. O desenho da pesquisa — opcao metodologica
A avaliagao do projeto EVCA poderia ser desenvolvida sob diversas perspectivas.

Ao elegermos o modelo que conduziu os trabalhos deste mestrado, almejamos
apresentar uma proposta de avaliagdo que privilegiasse uma visdo panoramica dos
impactos do projeto EVCA sobre os dois focos prioritadrios da SEE com essa politica, citados
anteriormente. Por esse motivo trabalhamos com todas as 79 escolas participantes da

primeira fase de implantagéo do projeto.

Ao decidirmos abordar o projeto EVCA na totalidade de escolas participantes
optamos por buscar conhecer quantitativamente as mudangas ocasionadas pela politica do
Governo. Queremos com isso dizer que centramos nossas atengdes em situar em termos
mensuraveis a condicdo das escolas para cada um dos dois focos definidos pela SEE.
Certamente que muitas outras abordagens poderiam ser utilizadas para promover a
avaliacao do projeto. Abordagens, portanto, complementares ao estudo que realizamos que,
sem duavida, aprofundariam os resultados encontrados. Entretanto, o conhecimento €&
produzido progressivamente, o que nos faz crer que outros estudos poderéo ser realizados

tendo como base a pesquisa realizada neste mestrado.

De acordo com Gatti (2004), o uso de dados quantitativos na pesquisa educacional

no Brasil ndo tem uma tradicdo soélida, o que dificulta o uso desse instrumental de modo
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mais consistente. Além disto, impede a constru¢do de uma perspectiva mais fundamentada
e critica sobre os limites e possibilidades de sua utilizacdo, bem como da leitura e
interpretacdo contextualizada dos trabalhos apresentados. E preciso considerar que os
limites metodolégicos existem, também, para os métodos qualitativos, apesar de geralmente

serem mais abordados os problemas com os métodos quantitativos, segundo a autora.

No emprego de métodos quantitativos precisamos considerar dois aspectos: primeiro
“que os numeros (...) tem algumas propriedades que delimitam as operagbes que se podem
fazem com eles (...) segundo, que as boas analises dependem das boas perguntas que o
pesquisador venha a fazer, ou seja, da qualidade tedrica na abordagem do problema” (Gatti,

2004, p.13).

Neste sentido, a atividade de quantificacao abrange um conjunto de procedimentos e
técnicas destinados a auxiliar o pesquisador a extrair de seus dados os subsidios para

responder as perguntas estabelecidas para o trabalho.

Para a consecucdo de um trabalho com as caracteristicas definidas para esta
pesquisa, parte-se do pressuposto de que para dizer se um projeto promoveu mudangas,
sejam elas positivas ou negativas, é preciso ter uma base comparativa clara que apresente
o desenvolvimento no tempo, com dados que explicitem a situagdo antes do projeto e
depois dele. Além disto, € preciso definir os parametros de analise, ou seja, eleger quais

dados serao os indicadores das mudancgas que se almeja avaliar.

Das metodologias de pesquisa existentes, a que nos pareceu melhor para
contemplar os pressupostos descritos foi o desenho de pesquisa quantitativa denominado

Quase-Experimental.

A pesquisa Quase-Experimental € descrita por Wiersma (1995) como uma técnica de
pesquisa que propicia a comparacao entre grupos diferentes, préximo aos moldes dos

experimentos realizados no campo das ciéncias aplicadas. Deriva da chamada pesquisa
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experimental verdadeira que apresenta critérios rigorosos para que possa ser assim

considerada.

Um dos principais critérios para a realizagao de um experimento verdadeiro € garantir
a formagéao de pelo menos dois grupos de andlise. Um chamado grupo de pesquisa, ou seja,
aquele que sera submetido a um determinado experimento sobre o qual se pretende tirar
alguma conclusao, e o outro, chamado grupo de controle, ndo submetido ao experimento e

que, portanto, funcionara como base de comparacao.

Nesse modelo de pesquisa, ha que se garantir, também, que os grupos de analise
sejam formados por amostras selecionadas aleatoriamente. Ou seja, os grupos formados
devem ser estatisticamente equivalentes. Esse pré-requisito € importante para diminuir a
possibilidade de somar variaveis ndo controladas e nao desejadas ao estudo que poderao

gerar algum viés interpretativo e mascarar os verdadeiros resultados.

No campo das ciéncias sociais, como é 0 Nn0sSso caso, a realizacdo de uma pesquisa
que contemple todos esses requisitos € algo bastante dificil. Isto porque geralmente as
populagdes que se deseja analisar ja estao formadas e ndo ha como garantir a existéncia de
outra exatamente com as mesmas caracteristicas. Dai, obedecer ao critério de selecao

aleatéria da amostra torna-se algo bastante complicado.

O modelo quase-experimental é uma técnica reconhecida pela comunidade
académica como uma alternativa para os pesquisadores que pretendem realizar estudos
comparativos com amostras nao selecionadas aleatoriamente. Esse, portanto, foi o desenho

mais apropriado para a realizagéo do trabalho ora descrito.

Uma vez que o modelo quase-experimental ndo segue 0s mesmos critérios que o
modelo experimental verdadeiro, é preciso que se tomem algumas precaucdes para que o
estudo realizado, ainda assim, apresente validade interna e externa. Por validade interna
entendemos a validagdo dos resultados apenas para a amostra considerada, ou seja, é a

validade das inferéncias para os casos que compdéem o estudo. Ja a validade externa
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refere-se a inferéncia estatistica, ou seja, a possibilidade de generalizacao dos resultados

para toda a populagéo de interesse.

Passaremos, entdo, a descrever os procedimentos adotados que buscaram garantir

a realizacao de uma pesquisa adequada aos padrdes de rigor exigidos.

4.4. Constituicao dos grupos de pesquisa

Realizada a opgao metodoldgica mais apropriada para o caso, partimos para a
construgao dos grupos de pesquisa. Sabendo-se de antemao que nao teriamos dois grupos
de andlise estatisticamente equivalentes, procuramos compreender o melhor possivel o

processo de constituicdo do grupo de escolas participantes do projeto EVCA.

4.4.1. O Grupo de pesquisa

Por se tratar de um desenho quase-experimental, nosso grupo de pesquisa, ou seja,
aquele sobre o qual pretendiamos concluir algo, ja estava previamente formado, constituido
pelas 79 escolas estaduais de Belo Horizonte selecionadas pela SEE para participarem da

primeira etapa de implantacdo do projeto EVCA.

Alguns dos critérios que nortearam o processo de selecdo das escolas que
compuseram esse grupo foram apresentados quando descrevemos o projeto EVCA no
capitulo de Descricdo do Objeto. No entanto, algumas outras informagdes tornam-se
necessarias para que possamos compreender a formacdo do segundo grupo de analise,

como passaremos a discorrer a seguir.
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4.4.2. O grupo de controle

Como dito anteriormente, a SEE apresentou como critério de selegao das escolas
participantes os estudos sobre IVS e a incidéncia de violéncia nas escolas. Entretanto, néo

ha uma explicitacdo clara sobre os mecanismos para levantamento desses dados.

O IVS parece ter sido a ferramenta utilizada para mapeamento da situacdo
socioecondmica das escolas estaduais de Belo Horizonte, visto que a SEE aposta na
associacao entre os fatores socioecondmicos com a violéncia e os baixos desempenhos

académicos apresentados.

Em relagdo ao mapeamento das ocorréncias de violéncia nas escolas, nao
encontramos no levantamento de dados nenhuma mengado quanto aos mecanismos de
obtencao dessa informacao. Entretanto, sabemos que é da competéncia da Policia Militar de
Minas Gerais — PMMG - registrar as ocorréncias policiais de toda ordem. Ainda assim, nao
temos como afirmar se a SEE teve acesso aos bancos de dados da PMMG com a finalidade
de realizar um levantamento sobre a incidéncia de violéncia envolvendo escolas estaduais
da capital. Sabemos que um estudo dessa ordem ¢é algo trabalhoso e que demandaria um
tempo de execugao razoavelmente longo. Como o projeto EVCA foi langado no principio de
2003, portanto, inicio da Gestdo Aécio Neves, seria necessario que esse levantamento
tivesse ocorrido antes do comeco oficial do Governo. De todo modo, ndao encontramos
nenhum indicativo da existéncia de tal estudo. Se ele foi realizado, permaneceu restrito aos

circulos politicos da equipe gestora.

Com as informagdes disponiveis foi possivel entender razoavelmente o processo de
definicdo do grupo de escolas participantes do projeto. Nao obstante, restou a pergunta: por
que foram escolhidas 79 escolas? Por que esse numero? Possivelmente o montante de
recursos disponiveis para o projeto foi um limitador importante, mas nao responde a

questao.
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E preciso lembrar, também, que o IVS foi um indicador socioecondmico desenvolvido
pela PBH com a finalidade de mapear a excluséo social por regides da capital. Portanto, néo

€ uma medida referente diretamente as escolas, mas as regides em que estao localizadas.

7

Essa informagdo é importante para dizermos que, ao localizarmos as escolas
estaduais nas regides caracterizadas pela PBH em funcao do IVS, observamos que, numa
mesma regido, muitas vezes encontramos mais de uma escola com caracteristicas
semelhantes. Em muitos casos, uma determinada escola de uma regido foi selecionada
para o projeto EVCA enquanto que outra situada bem proxima aquela nao foi incluida. Tal
acontecimento desagradou sobremaneira as escolas que ndo conseguiram sua inclusao,
uma vez que isso significaria nao ter acesso aos recursos extras recebidos pelas escolas do

projeto, como ja descrevemos anteriormente.

Feita essa primeira andlise, partimos para a constituicdo do grupo de controle.
Baseados nas informagdes disponiveis assumimos o critério socioecondmico como o
norteador de nossa busca pelas escolas que formariam o grupo de comparagao. A
estratégia que nos pareceu mais apropriada foi a utilizacdo dos dados do estudo realizado
por pesquisadores do GAME/FAE/UFMG - Grupo de Avaliagdo e Medidas Educacionais —
cujo produto foi a construgdo de uma base de dados contendo 0s niveis socioecondémicos
de todas as escolas de Belo Horizonte?® (Soares & Andrade, 2006). A utilidade do indice é
bastante extensa constituindo-se numa ferramenta valiosa para subsidiar pesquisas como a

gue descrevemos agora.

De posse dos dados contendo os niveis socioeconémicos das escolas de Belo

Horizonte estavamos préximos a definicdo de nosso grupo de controle.

O proximo passo foi encontrar o valor do nivel socioeconémico de cada uma das

escolas selecionadas pelo Governo para o projeto EVCA.

* 0 célculo do nivel socioecondmico se baseou nos métodos da Teoria de Resposta ao Item — TRI — além de
métodos classicos de equalizacdo de escolas. A medida produzida € baseada em caracteristicas individuais dos
alunos e nio na estrutura fisica da escola. O valor médio do NSE dos alunos de uma escola especifica foi tomado
como NSE da escola.
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Ao fazé-lo, procuramos estabelecer os limites inferiores e superiores que continham
todas as outras escolas do projeto. Os valores encontrados variavam entre -0,11 a 0,58. Ou

seja, o nivel socioecondbmico mais baixo era de -0,11 e 0 mais alto 0,58.

Em seguida realizamos uma distribuicéo de freqiiéncia dos valores agrupando-os em
quatro faixas para que pudéssemos identificar em quais havia maior concentracdo de

escolas. Obtivemos o seguinte quadro:
QUADRO 2

Numero de Escolas do Projeto EVCA por Nivel Socioecondmico

Faixas de nivel | Numero de escolas
socioeconémico | do projeto EVCA
-0,11 a 0,03 16
0,04 a0,18 37
0,19a0,33 17
Acima de 0,34 9
TOTAL 79

Apoés realizarmos a distribuicao de freqiéncia descrita ja tinhamos as informacdes
necessarias para a definicdo do grupo de controle. Restava, ainda, definir o niumero de

escolas que comporiam o grupo.

Como dissemos anteriormente, num modelo de pesquisa quase-experimental ndo se
trabalha com grupos estatisticamente equivalentes. Por outro lado, é preciso que

apresentem caracteristicas semelhantes para que possam ser comparados.

Um grupo de controle ndo tem que necessariamente ser do mesmo tamanho que o grupo
de pesquisa. E desejavel, porém, que seja proporcionalmente semelhante aquele. No
caso deste trabalho, tinhamos um grupo de pesquisa previamente definido com 79

escolas. Com fulcro nos estudos comumente realizados que utilizaram a mesma
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metodologia, entendemos que seria razoavel trabalhar com um grupo de controle da
ordem de 25% em relagdo ao grupo de pesquisa. Sendo assim, teriamos um grupo de

controle formado por aproximadamente 20 (vinte) escolas.

Prosseguindo com os trabalhos, passamos a levantar os niveis socioecondmicos de
todas as outras escolas estaduais de Belo Horizonte que ndo entraram no projeto EVCA.
Segundo o Censo de 2005 da SEE/MG, ha na capital mineira 248 escolas estaduais, das
quais 79 foram selecionadas para o projeto EVCA. Concluido esse passo,
necessitdvamos, entao, de encontrar as escolas para as faixas de nivel socioeconémico

definidas anteriormente em namero suficiente e dentro da proporgcéao de 25%.

Aplicados os procedimentos descritos, teriamos o quadro seguinte:

QUADRO 3

Numero de Escolas por Faixa de Nivel Socioeconébmico Segundo a Proporcao de 25%

Faixas de nivel Numero de escolas do Numero de escolas do
socioeconémico projeto EVCA grupo de controle
segundo a proporcao
de 25%
-0,11 a 0,03 16 4
0,04 a0,18 37 9
0,19a0,33 17 4
Acima de 0,34 9 2
TOTAL 79 19

Se tivéssemos definido o grupo de controle exatamente como disposto acima

teriamos um total de 19 escolas. Ao analisarmos os dados sobre os niveis socioecondmicos

das escolas que nao entraram no projeto EVCA, constatamos que nossa opgao por utilizar

aquele critério como definidor de um de grupo de controle, que apresentasse caracteristicas
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semelhantes ao grupo de pesquisa, foi acertada. Dizemos isto porque, ao classificarmos
todas as escolas estaduais da capital em ordem crescente dos niveis socioeconémicos,
observamos que quase a totalidade das escolas situadas nas faixas com menores niveis
socioecondmicos foi incluida no projeto EVCA. Essa constatagdo nos valeu como
confirmagao de que a SEE valorizou bastante aquele critério para a escolha das escolas que
fariam parte do projeto EVCA. Do mesmo modo, confirma a definicdo do projeto como uma

politica de equidade, com fins compensatérios, voltada para as escolas mais necessitadas.

Essa descoberta foi também importante para percebermos que nao seria tao facil
encontrar escolas para constituirem o grupo de controle nas faixas de nivel socioecondmico
mais baixo. Na faixa de 0,04 a 0,18 necessitdvamos de 9 escolas, mas somente
encontramos 8. Todas as outras ja estavam no projeto. Nas faixas superiores, observamos o
aumento progressivo do numero de escolas néo incluidas no EVCA. Devido a isso, na faixa
0,19 a 0,33 optamos por incluir 6 escolas em vez de 4 porque observamos mais escolas
com caracteristicas semelhantes. O mesmo se deu na faixa acima de 0,34 em que incluimos
3 escolas em vez de 2. Para a definigdo de quais escolas seriam selecionadas procurou-se
escolher aquelas com caracteristicas semelhantes ao grupo do projeto EVCA em termos de

numero de alunos e niveis de ensino.

Cremos que esse acréscimo no numero de escolas do grupo de controle é
interessante para a pesquisa uma vez que aumentamos nossa capacidade comparativa. Em
fungé@o de todas essas considerag¢des totalizamos um grupo de controle com 21 (vinte e

uma ) escolas, conforme quadro abaixo:
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QUADRO 4

Numero de Escolas por Faixa de Nivel Socioeconémico e Grupo

Faixas de nivel Numero de escolas do Numero de escolas
socioecondmico projeto EVCA definidas para o grupo
de controle

-0,11 a 0,03 16 4
0,04 a0,18 37 8
0,19a0,33 17 6
Acima de 0,34 9 3
TOTAL 79 21

Neste ponto, ja podemos apresentar o universo com que trabalhamos nesta

pesquisa. O quadro abaixo contém todas as escolas incluidas, o grupo ao qual pertencem e

o0 nivel socioeconémico correspondente.

QUADRO 5

Universo de Escolas Definidas para a Pesquisa

cODIGO

GRUPO

WABENE B0 oweoa csoous 1SE2A | Froiero enuroce
1 -0,11 a2 0,03 2178 |EE DR JULIO SOARES -0,11 X

2 -0,11 a 0,03 1601 |EE URSULINA DE ANDRADE MELO -0,09 X

3 -0,11a 0,03 558 |EE MARIO CASASSANTA -0,08 X

4 -0,11 a 0,03 761 EE DONA AUGUSTA G NOGUEIRA -0,07 X

5 -0,11 2 0,03 299 |EE HERMENEGILDO CHAVES -0,07 X

6 -0,11 a 0,03 1244 |EE EFIGENIO SALLES -0,06 X

7 -0,11a 0,03 116 |EE CABANA DO PAI TOMAS -0,03 X

8 -0,11 a 0,03 1384 |EE BOLIVAR TINOCO MINEIRO -0,02 X

9 -0,11 2 0,03 1015 |EE JOSE CARLOS DE GUARANA MENEZES -0,02 X

10 -0,11 a 0,03 1333 |EE LAURA DAS CHAGAS FERREIRA -0,01 X

11 -0,11a 0,03 2054 |EE GERALDO JD LINHARES 0,01 X

12 -0,11 a 0,03 256 |EE JOSE MIGUEL DO NASCIMENTO 0,01 X

13 -0,11 a2 0,03 1031 |EE N SRA DO BELO RAMO 0,01 X

14 -0,11 a 0,03 621 EE PROF ALCINDO VIEIRA 0,01 X
15 -0,11 2 0,03 663 |EE ALZIRA ALBUQUERQUE MOSQUEIRA 0,02 X

16 -0,11 a 0,03 2127 |EE BRITALDO SOARES FERREIRA DINIZ 0,02 X

17 -0,11 a 0,03 2399 |[EE ORONCIO MURGEL DUTRA 0,03 X
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18 -0,11 a2 0,03 2291 |EE ANTONIO CLEMENTE 0,03 X
19 -0,11a0,03 1848 |EE DR ANTONIO AUGUSTO S CANEDO 0,03 X
20 -0,11a 0,03 51 EE GUIA LOPES 0,03 X
21 0,04 20,18 2216 |EE ANTENOR PESSOA 0,04 X
22 0,04 20,18 205 |EE PROFA FRANCISCA MALHEIROS 0,04 X
23 0,04 20,18 1481 |EE ENG PRADO LOPES 0,05 X
24 0,04 a 0,18 86 EE PROF JOSE MESQUITA DE CARVALHO 0,05 X
25 0,04 a 0,18 2259 |EE AFRANIO DE MELO FRANCO 0,06 X
26 0,04 20,18 337 |EE JOSE MENDES JUNIOR 0,06 X
27 0,04 20,18 1422 |EE PROF MAGALHAES DRUMOND 0,06 X
28 0,04 20,18 1783 |EE AUGUSTO DE LIMA 0,06 X
29 0,04 a 0,18 469 |EE PRINCESA ISABEL 0,07 X
30 0,04a0,18 2330 |EE SIRIA MARQUES DA SILVA 0,07 X
31 0,04 20,18 317357 |EE PROF AGNELO CORREIA VIANA 0,07 X
32 0,04 20,18 833 |EE CARMO GIFFONI 0,08 X
33 0,04 20,18 2208 |EE MENINO JESUS DE PRAGA 0,08 X
34 0,04 20,18 876 |EE NECESIO TAVARES 0,08 X
35 0,04 20,18 27 EE AARAO REIS 0,09 X
36 0,04 20,18 1414 |EE LUIZ DE BESSA 0,09 X
37 0,04 20,18 2551 |EE MARGARIDA DE MELLO PRADO 0,09 X
38 0,04 20,18 604 |EE DOMINGAS MARIA DE ALMEIDA 0,1 X
39 0,04 20,18 1902 |EE PROFA MARIA BELMIRA TRINDADE 0,1 X
40 0,04 20,18 1171 |EE JULIA LOPES DE ALMEIDA 0,11 X
41 0,04 a 0,18 957 |EE N SRA APARECIDA 0,11 X
42 0,04 20,18 221 |EE PRES ANTONIO CARLOS 0,11 X
43 0,04 20,18 2445 |EE PROFA MARIA COUTINHO 0,11 X
44 0,04 a 0,18 1937 |EE PEDRO FRANCA 0,11 X
45 0,04 a 0,18 2526 |EE CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE 0,12 X
46 0,04 20,18 2488 |EE DONATO WERNECK DE FREITAS 0,12 X
47 0,04 20,18 2071 |EE ISABEL DA SILVA POLCK 0,12 X
48 0,04 a 0,18 388 |EE PRES JOAO PESSOA 0,12 X
49 0,04 a 0,18 1309 |[EE PROFA MARIA DO SOCORRO ANDRADE 0,12 X
50 0,04a0,18 361 |EE DOM BOSCO 0,12 X
51 0,04 20,18 1520 |[EE TOMAS BRANDAO 0,12 X
52 0,04 a 0,18 1988 |EE PROFA NAIR DE OLIVEIRA SANTANA 0,13 X
53 0,04 a 0,18 246425 |[EE PROFA ADIR ANDRADE ALBANO 0,13 X
54 0,04 20,18 1406 |[EE ENG FRANCISCO BICALHO 0,15 X
55 0,04 20,18 892 |EE JOAO ALPHONSUS 0,15 X
56 0,04 20,18 2429 |EE MARIA CAROLINA CAMPOS 0,15 X
57 0,04 a 0,18 1830 |EE DIOGO DE VASCONCELOS 0,15 X
58 0,04 20,18 1317 |EE CORACAO EUCARISTICO 0,16 X
59 0,04 20,18 353 |EE PROF HILTON ROCHA 0,16 X
60 0,04 a 0,18 370 |[EE HENRIQUE DINIZ 0,16 X
61 0,04 a 0,18 1741 |EE PROFA BENVINDA DE CARVALHO 0,17 X
62 0,04 20,18 1201 |EE SILVIANO BRANDAO 0,17 X
63 0,04 20,18 2305 |EE PROF BOLIVAR DE FREITAS 0,17 X
64 0,04 20,18 1872 |EE DIVINA PROVIDENCIA 0,18 X
65 0,04 a 0,18 1929 |EE JOAO PAULO | 0,18 X
66 0,19a0,33 795 |EE MIN ALFREDO VILHENA VALLADAO 0,19 X
67 0,19a0,33 1619 |EE PE JOAO BOTELHO 0,2 X
68 0,19a0,33 2020 |EE PROF RICARDO DE SOUZA CRUZ 0,2 X
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69 0,19a0,33 1376 |EE LUCIO DOS SANTOS 0,2 X
70 0,19a0,33 841 |EE DR AURINO MORAIS 0,21 X
71 0,19a0,33 1473 |EE CEL VICENTE TORRES JUNIOR 0,21 X
72 0,19a0,33 2241 |EE PASCHOAL COMANDUCCI 0,21 X
73 0,19a0,33 752 |EE CARLOS GOES 0,22 X
74 0,19a0,33 2518 |EE JUSCELINO K DE OLIVEIRA 0,22 X
75 0,19a0,33 1694 |EE PE MATIAS 0,22 X
76 0,19a0,33 868 |EE PROF CLAUDIO BRANDAO 0,22 X
77 0,19a0,33 124 |EE DR SIMAO TAMM BIAS FORTES 0,23 X
78 0,19a0,33 2372 |EE CELMAR BOTELHO DUARTE 0,24 X
79 0,19a0,33 1767 |EE DR JOSE PATROCINIO DA S PONTES 0,24 X
80 0,19a0,33 1279 |EE OLIMPIA REZENDE PEREIRA 0,24 X
81 0,19a0,33 1074 |EE CELSO MACHADO 0,25 X
82 0,19a0,33 2453 |EE GERALDINA ANA GOMES 0,25 X
83 0,19a0,33 1392 |EE CEL JUCA PINTO 0,26 X
84 0,19a0,33 2542 |EE GETULIO VARGAS 0,26 X
85 0,19a0,33 78 EE MAJOR DELFINO DE PAULA RICARDO 0,26 X
86 0,19a0,33 591 |EE ALVARO LAUREANO PIMENTEL 0,31 X
87 0,19a0,33 701 |EE PROF BATISTA SANTIAGO 0,32 X
88 0,19a0,33 248 |EE STO AFONSO 0,32 X
89 0,34 a 0,48 2313 |EE ARI DA FRANCA 0,34 X
90 0,34 a 0,48 825 |EE ANA DE CARVALHO SILVEIRA 0,35 X
91 0,34 a 0,48 1287 |EE TIBIRICA 0,35 X
92 0,34 a 0,48 1554 |EE CRISTIANO MACHADO 0,36 X
93 0,34 a 0,48 655 |EE DO INST AGRONOMICO 0,38 X
94 0,34 a 0,48 1627 |EE ASSIS CHATEAUBRIAND 0,38 X
95 0,34 a 0,48 1449 |EE TITO FULGENCIO 0,38 X
96 0,34 a 0,48 1881 |EE FRANCISCO MENEZES FILHO 0,4 X
97 0,34 a 0,48 990 |EE CECILIA MEIRELES 0,42 X
98 0,34 a 0,48 1716 |EE DR PAULO DINIZ CHAGAS 0,43 X
99 0,34 a 0,48 2402 |EE TRES PODERES 0,43 X
100 0,49 a 0,58 2143 |EE SAGRADA FAMILIA Il 0,58 X

Como é possivel visualizar, nosso universo de pesquisa,

escolas das 248 estaduais existentes na capital mineira.

4.5. Definicao das variaveis de analise

portanto, abrangeu 100

Dissemos anteriormente que o foco deste trabalho foi avaliar os impactos do projeto

EVCA sobre os seus dois focos prioritarios: a reducao da violéncia escolar e a melhoria dos

resultados de desempenho nas escolas incluidas. Para tanto, necessitavamos de definir

quais seriam as variaveis mais apropriadas para medir cada um deles.
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4.5.1. Os dados de desempenho escolar

Os programas de avaliagdo de grande porte estabelecidos tanto em Minas Gerais,
como em todo o Brasil, como o SIMAVE — Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao
Publica - e o SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica -,
respectivamente, tém como principais objetivos levantar dados para o diagndstico
sistematico das redes de ensino, mapear demandas e fornecer informagdes para subsidiar a

elaboracao de politicas educacionais.

Os instrumentos de avaliagdo utilizados por aqueles programas sao testes de
desempenho em matematica e portugués aplicados ao fim da 42 e 82 séries (92 apds a
adocao do ensino fundamental de nove anos) do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio. Os testes sao aplicados em periodicidade previamente definida que varia de um
sistema para outro, normalmente bienal. Além dos testes cognitivos, os sistemas utilizam,
também, questionéarios aplicados aos alunos, pais, gestores e professores com a finalidade
de levantar informagdes sobre a gestao das unidades escolares, o perfil dos profissionais da
educacao e dos estudantes atendidos, bem como sobre recursos e servigos disponiveis nas

unidades escolares.

No tocante aos testes de desempenho as avaliagdes sistémicas focam os contetidos
e processos cognitivos, consolidados e definidos em uma Matriz de Referéncia.
As Matrizes de Referéncia sdo constituidas por um conjunto de competéncias,
caracterizadas por seus descritores, que relacionam o conteddo programatico com a
operacdo mental requerida do aluno para dar resposta ao item proposto no teste de
desempenho escolar. As bases de elaboragdo da Matriz de Referéncia sdo as propostas

curriculares adotadas no nivel estadual e nacional.

Os testes de desempenho utilizados nas avaliagbes sistémicas sao elaborados por
especialistas em avaliagado utilizando-se das teorias que sustentam os estudos da area,
como a TRI — Teoria da Resposta ao Iltem -, utilizada em Minas Gerais e pelo SAEB - e a

Teoria Classica de Medidas.
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Para facilitar a interpretagdo dos resultados obtidos foram desenvolvidas escalas de
desempenho que permitem interpretar, pedagogicamente, os resultados alcangados pelos
alunos da escola e do conjunto da rede avaliada. As escalas foram produzidas de modo
que, para cada nivel de desempenho, observam-se as habilidades que estdao em processo
de construgdo ou aquelas que ja foram construidas pelos alunos avaliados. Deste modo, a
escala representa o desempenho escolar em um continuum de valores comparaveis e

possibilita traduzir o aprendizado em diagnéstico qualitativo.

Embora considerando toda a polémica em torno das avaliagcbes sistémicas de
desempenho no campo educacional, concordamos com a maioria dos autores que
entendem que, apesar de ainda problematicas, estas avaliagdes podem produzir dados
preliminares sobre o estado da educagdo e podem apontar caminhos de superagado para
muitos dos problemas das escolas. Por esse motivo adotamos esses dados para a

realizacao da pesquisa.

Uma vez definido que os dados de desempenho produzidos pelos sistemas de
avaliacao de grande porte seriam nossa fonte de dados para medir os impactos do projeto
EVCA sobre os resultados de desempenho escolar necessitavamos, ainda, definir, dentre os

varios dados disponiveis, aqueles com que trabalhariamos.

Como a avaliacédo de politicas é, sobretudo, um estudo comparativo, nosso trabalho
deveria apresentar dados que explicitassem os resultados de desempenho das escolas

antes e apos trés anos de implementagao do projeto EVCA.

O projeto EVCA foi iniciado formalmente em meados de 2003. Portanto, nossa
medida de desempenho escolar antes do projeto deveria ser anterior a esse ano.
Consequentemente, a medida referente aos resultados apds trés anos de projeto deveriam

ser posteriores a 2005.
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a) Medida de Desempenho Escolar anterior ao Projeto EVCA

A fonte de dados utilizada para situar os resultados de desempenho escolar anterior

a implantagao do projeto foi a base de dados do SIMAVE/PROEB.

O PROEB - Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagcdo Basica — esta
inserido no programa mais amplo do SIMAVE e esta voltado especificamente para a
avaliacao do rendimento escolar de todos os alunos que estdo cursando a 42, 82 (92) séries
do ensino fundamental e a 32 série do ensino médio. Sua periodicidade € bienal, sendo que
em um ano aplica-se os testes de matematica e no seguinte os testes de portugués. Apesar

de medir o desempenho de cada aluno, o foco do PROEB ¢ a escola.

As aplicagbes mais proximas ao inicio do projeto ocorreram em 2002 e 2003, sendo
o primeiro para portugués e o segundo para matematica, respectivamente. Estes, portanto,
foram os dados utilizados. A base de dados contendo os desempenhos em cada disciplina
para o periodo selecionado nos foi disponibilizada pelo GAME/FAE. Como nosso foco era a
escola, trabalhamos com as médias dos resultados de desempenho dos alunos a fim de

encontrar a medida por instituicao.

b) Medida de desempenho escolar apds trés anos do Projeto EVCA:

Para o levantamento dos dados de desempenho escolar apresentados pelas escolas
apos a implantacao do projeto EVCA, utilizamo-nos da base de dados produzida pelo INEP
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — em virtude da
aplicagdo da Prova Brasil realizada em 2005 em parceira com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Ensino. A prova Brasil, também chamada de ANRESC — Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar - é resultante da reformulacdo do SAEB que passou, em 2005, a ser
constituido por duas avaliagdes: a ANRESC e ANEB - Avaliagdo Nacional da Educagéo

Basica.

90



A ANEB ¢ realizada por amostragem das redes de ensino, em cada unidade da
Federacdo e tem foco nas gestbes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas

caracteristicas, a ANEB recebe 0 nome do SAEB em suas divulgagdes;

A ANRESC é mais extensa e detalhada que a ANEB e tem foco em cada unidade

escolar. Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgagées.

E preciso neste ponto esclarecer que tanto o PROEB/SIMAVE quanto a Prova Brasil
utilizam-se da escala de desempenho do SAEB. E por esse motivo que pudemos trabalhar
com bases de dados diferentes, uma vez que sdo estatisticamente comparaveis. Ainda
nesse sentido, ndo dispunhamos de outra medida estadual produzida no periodo da

pesquisa.

A prova Brasil teve sua primeira edicdo em 2005 e avaliou todas as 42 e 82 séries do
ensino fundamental das escolas publicas brasileiras urbanas com mais de 30 alunos
matriculados nessas séries. Em fungao disto, nao incluimos nas analises feitas na pesquisa
deste mestrado os resultados do PROEB para a 32 série do ensino médio, uma vez que nao

dispunhamos desses dados também para a Prova Brasil.

Os resultados da prova Brasil foram publicados no sitio eletrdnico do INEP em 2006
e abertos a consulta. Os resultados apresentaram as médias de desempenho por série e por
disciplina para cada escola. No final de 2006, foram divulgadas na midia nacional
informacdes de que os dados apresentados pelo INEP continham erros, o que teria
prejudicado a avaliagdo global de muitos governos estaduais € municipais. Em decorréncia
disto, o INEP retirou os dados do sitio eletrdnico no inicio de 2007 tendo-os reapresentado
em meados de junho do mesmo ano. A pesquisa que ora apresentamos utilizou os dados

atualizados da Prova Brasil, refeitos a tempo tdo logo foram republicados.
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4.5.2. Os dados de violéncia escolar

Utilizando-se da mesma légica aplicada para definigdo dos dados de desempenho
partimos para buscar a medida mais adequada para levantamento dos dados de violéncia

nas escolas pesquisadas.

Aqui cabe considerar que a construgdo de bons indicadores de violéncia escolar é
ainda ponto de muita divergéncia por parte dos especialistas no assunto. Isto se justifica em
funcdo da dificuldade, ja citada, de se definir o que é o ou nao considerado violéncia. Os

desafios sao ainda maiores quando se pretende mensurar a violéncia ocorrida nas escolas.

Considerando essa problematica, optamos por adotar como indicador de violéncia
escolar o numero de ocorréncias relacionadas as escolas que foram registradas pela Policia
Militar — PMMG. Apesar das divergéncias apontadas, a utilizagdo de ocorréncias policiais
para mensurar a incidéncia de violéncia nas escolas é aceita por pesquisadores da area
como Debarbiéux (2002), como ponto de partida para os estudos. E claro que outros dados
devem ser levantados para se chegar a um conhecimento mais profundo do problema.
Contudo, pelas caracteristicas da pesquisa ora descrita, restringimo-nos a utilizagdo dos

dados da policia.

A PMMG registra as ocorréncias policiais mediante solicitagao telefénica dirigida ao
numero de atendimento geral a populacao pelo numero 190. Ao receber um chamado, a PM
desloca a viatura mais préxima ao endereco chamado para averiguagdo do ocorrido e
registra o fato num Boletim de Ocorréncias que passara a integrar o banco de dados geral
da corporagao, o COPOM, unidade de geoprocessamento responsavel pelo tratamento dos

dados para fins de estudo e monitoramento da criminalidade no Estado.

O registro das ocorréncias se da por logradouro, ou seja, pelo endereco do chamado.
Portanto, no caso das escolas, os levantamentos nos bancos de dados da PM tém que ser

realizados pelos enderegos das mesmas.
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Aqui cabem algumas consideracdes. Inicialmente é preciso lembrar que o registro
das ocorréncias policiais é dependente da iniciativa de se chamar a policia para registra-las.
Sem duvida alguma esse fator influencia no nimero de registros encontrados para um

determinado enderego num determinado periodo de tempo.

Ha que se considerar que se uma determinada escola tem como gestor alguém com
perfil mais rigido quanto a disciplina escolar, certamente que essa pessoa tendera a chamar
mais a policia quando ocorrerem situagdes entendidas por ela como violéncia,
diferentemente de alguém com perfil mais tolerante que poderia ser mais condescendente
frente as mesmas situacgoes. Se, portanto, o ato violento ndo é registrado fica comprometida
a capacidade de mensuragao do fenbmeno. Lembremos, ainda, que a propria definicao
sobre 0 que € ou nao considerado violéncia € algo polémico, pois depende dos valores
daqueles que a julgam. Dai, que podem haver variagdes nas taxas de violéncia em fungao

disto.

Entretanto, apesar de consideramos essa problematica € preciso se tomar decisées

€ assumir os riscos para que seja possivel a realizagao de qualquer pesquisa.

Tendo definido o banco de dados da PMMG como fonte dos dados de nossa
pesquisa, passaremos a descrever agora os procedimentos adotados para o levantamento

dos dados.

a) Os dados de violéncia anteriores ao projeto EVCA

Assim como fizemos para levantar os dados de desempenho escolar, trabalhamos
com duas medidas contendo os dados de violéncia. Os dados referentes a situacao das
escolas antes da implantacao do projeto EVCA foram coletados utilizando-se do banco de
dados produzido por bolsistas do Programa de Iniciacao Cientifica da FAE/UFMG sob a
orientacao do pesquisador do assunto prof. Dr. Luis Alberto Oliveira Gongalves. O trabalho

realizado apresentou como produto a criagdo de um banco de dados contendo todas as
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ocorréncias policias relativas as escolas de Belo Horizonte nos anos de 1999 e 2000, tendo
como fonte a base de dados da PMMG. Tal estudo foi de muita valia uma vez que separou
do grande banco de dados da PMMG somente as ocorréncias relativas aos enderegos das
escolas atribuindo-lhes, em seguida, os devidos nomes. Com isso, a consulta por nome da

escola tornou-se possivel.

Uma vez que tivemos como levantar o numero de ocorréncias policiais existentes
para cada escola pesquisada estavamos, com isso, garantindo os dados de que

necessitdvamos para medir a situagdo das escolas antes da implantagdo do EVCA.

b) Os dados de violéncia apos trés anos de implantacao do projeto EVCA

Os dados utilizados para quantificar as ocorréncias policiais nas escolas apés a
implantagdo do projeto EVCA vieram da mesma fonte, ou seja, o banco de dados da

PMMG..

Definiu-se 0 ano de 2005 como base para a nossa busca pelos dados, uma vez que

utilizamos esse mesmo ano para o levantamento de dados de desempenho da Prova Brasil.

Como nao dispunhamos de um estudo prévio nos moldes do realizado na FAE,
precisamos buscar nossas informacdes diretamente do banco de dados da PMMG. O
acesso aos dados foi possibilitado pelo CRISP, que realiza estudos sobre criminalidade no

Estado em parceira com aquele érgéo.

O CRISP nos disponibilizou toda a base de dados do COPOM referente ao periodo
compreendido entre 0 ano 2005 e 31 de agosto de 2006 (momento da coleta de dados).
Registramos que a base de dados referente ao ano de 2005 continha 755.777 ocorréncias e
a base parcial de 2006, 518.931 ocorréncias Esse banco de dados continha todas as
ocorréncias registradas no periodo, dos mais diversos tipos, em toda a cidade de Belo

Horizonte.
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Para a realizacao de nossa pesquisa, necessitamos fazer o trabalho desempenhado
anteriormente na pesquisa da FAE. Isto quer dizer, filtrar daquele contingente de dados os
referentes apenas as escolas objeto de nossa atencdo. O critério de busca utilizado para
isso foi, também, o endere¢co das escolas aos quais, uma vez localizados, foram

relacionados os devidos nomes das escolas.

Finalizada essa etapa tinhamos entdo disponivel o numero de ocorréncias policiais

existentes para cada escola pesquisada no periodo determinado.

4.5.3 O tratamento dos dados

Antes de concluirmos esta secdo, é preciso que esclaregamos 0s procedimentos
adotados para tratar os dados coletados, uma vez que essas informagdes serao importantes

para a compreensao dos resultados da pesquisa.

a) O tratamento os dados de desempenho escolar

Os dados usados pela pesquisa foram as médias estatisticas de desempenho
escolar no PROEB/SIMAVE e da Prova Brasil. Foram calculadas as médias de desempenho
por escola, para cada ano analisado, separadamente para portugués e para matematica. No
caso do PROEB/SIMAVE, necessitou-se, antes, calcular as médias por escola, pois a base

de dados original traz os resultados por aluno.

Uma vez calculadas as médias por escola para cada periodo e disciplina, agrupamos
os dados para o conjunto das escolas do grupo de pesquisa e fizemos o mesmo para o

grupo de controle.

Esses procedimentos possibilitaram realizar uma série de analises comparativas
cruzadas que serdo apresentadas no capitulo dos resultados da pesquisa, as quais nos

permitiram chegar a algumas conclusées.
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Desse modo, enfatizamos que trabalhamos os dados em relacdo ao conjunto de
escolas de cada um dos grupos e ndo em relagéo a cada uma das escolas isoladamente. A
justificativa por essa metodologia baseia-se na abordagem definida para a pesquisa que
privilegiou avaliar os resultados do projeto de modo global, portanto, para todas as escolas

selecionadas.

b) O tratamento dos dados de violéncia escolar

As bases de dados contendo as ocorréncias policiais relacionadas as escolas
pesquisadas precisou ser previamente trabalhada antes que pudéssemos realizar os

calculos desejados.

E preciso esclarecer que o procedimento adotado pela PMMG para registrar as
ocorréncias policiais ndo € padronizado. Muito pelo contrario. Os policiais que registram as
ocorréncias preenchem os formularios das mais diferentes maneiras. Por vezes utilizam
descrever o ocorrido com frases completas, por outras utilizam abreviagdes, barras,

travessoes, pontos, e uma infinidade de combinagdes dos elementos gréficos.

Esse fator foi um complicador bastante expressivo para a pesquisa, pois
precisavamos encontrar uma forma de classificar os dados disponiveis. Os softwares
normalmente utilizados nas pesquisas do género, como o SPSS (Statistical Package for
Social Sciences) e o Excel ndo tém recursos para agruparem automaticamente registros
semelhantes. Por exemplo: se um registro foi grafado como “depredagéo”; outro como
“depred”. ; outro como “arromb/depred”, os programas tratam cada um desses registros

como casos diferentes.

Alem desse trabalho de agrupar casos semelhantes, precisamos estabelecer,
também, categorias de andlise, visto que nao teriamos como trabalhar estatisticamente com

tamanho nimero de descrigbes para os tipos de ocorréncias.
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Uma fase importante da pesquisa foi a busca por uma classificagdo comumente
aceita pelos pesquisadores da area sobre os tipos de violéncia mais citados. Do estudo
realizado depreendemos que seria razoavel utilizar a classificagcao de dois tipos de violéncia:

violéncia contra a pessoa e violéncia contra o patriménio®.

Para que pudéssemos produzir um banco de dados contendo as ocorréncias policiais
classificadas segundo aquele critério utilizamos a ferramenta de “recodificagdo” disponivel
no software estatistico SPSS, por meio do qual atribuimos a cada uma das descri¢cdes
encontradas na base de dados para o quesito “tipo de ocorréncia” a palavra “pessoa” ou

“patrimdnio”, dependendo do caso.
Como exemplo podemos citar:
- onde havia “arrombamento” passou a ser violéncia contra o patrimonio
- onde havia “homicidio” passou a ser violéncia contra a pessoa

E assim sucessivamente. Foram centenas de recodificagcdes, visto que numerosas

eram as formas de registro, como dissemos anteriormente.

As ocorréncias que nao se classificaram em nenhuma das duas categorias acima
foram recodificadas sob 0 nome de “outros”. A titulo de exemplo podemos citar os registros

de “doente mental”, “fraude”, dentre outros.

Somente apds a realizacdo desse trabalho pudemos partir para os calculos. Assim
como para os dados de desempenho, os dados sobre violéncia foram tratados de forma
global, utilizando-se as médias de ocorréncias para cada tipo de ocorréncia: contra a pessoa
e contra o patriménio. As ocorréncias do tipo “outros” ndo foram trabalhadas isoladamente

por ndo serem foco do trabalho.

Foram realizados calculos para cada um dos periodos considerados para analise.
Optou-se por analisar os dados de 1999 e 2000 em conjunto, assim como os dados de 2005

e 2006. Desse modo, trabalhou-se com periodos de 24 meses. Os dados referentes ao ano

% Destacamos os estudos realizados por Debarbieux (2002), Oliveira e Spésito (2002) , e CRISP (2004 & 2006)
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de 2006 necessitaram de um prévio tratamento, uma vez que os dados disponiveis eram
referentes aos oito primeiros meses do ano (até 31 de agosto). Calculou-se o numero
proporcional das ocorréncias em 24 meses com base nos dados dos 20 meses disponiveis

(12 meses de 2005 + 8 meses de 2006).

)l

E importante registrar aqui que uma das grandes constatacdes proporcionadas por
esta pesquisa refere-se a precariedade com que a PMMG obtém dados tdo importantes
para a populagdo. Sabemos que o levantamento das ocorréncias policiais é fase essencial
para o planejamento e execu¢do de uma série de outras ag¢des cruciais para o combate a
criminalidade, que vao desde a elaboracao das politicas publicas até mesmo a instauracao
de processos criminais no Judiciario que dependem do registro das ocorréncias. Uma vez
que consideramos a produgado académica sobre o assunto determinante para o sucesso dos
programas de governo voltados para o combate a violéncia, ndo apenas escolar, mas geral,
nao ha como deixar de registrar as dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores que

necessitam, como nos, utilizar os bancos de dados da PMMG.

Em nossa visdo, cremos que estudos como o aqui apresentado podem contribuir
para que a PMMG reveja seus procedimentos para o registro das ocorréncias policiais,
procurando desenvolver métodos padronizados que possam ser utilizados como dados de
analise tanto para os estudos internos da corporacao quanto para a comunidade académica
em geral. Para isso, € preciso que haja um grande investimento na capacitacdo constante
dos policiais que realizam o trabalho, bem como a produgéo de ferramentas eficazes para a

realizagdo de tdo importante atividade.
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5. RESULTADOS

A fim de facilitar a compreenséo dos resultados obtidos pela pesquisa, organizamos
a apresentacdo dos dados segundo os dois focos prioritarios do trabalho, ou seja: os

resultados sobre a violéncia escolar e os resultados sobre desempenho escolar.

5.1. Resultados do projeto EVCA sobre a violéncia escolar

Para que pudéssemos observar os impactos do projeto EVCA sobre o nimero de
ocorréncias policiais foram calculadas as médias para cada uma das categorias de andlise

ao longo do periodo de tempo analisado.

Para permitir a comparacao entre os dois grupos, realizamos os mesmos calculos

para as escolas do grupo do projeto EVCA e para as escolas do grupo de controle.

Os periodos considerados para analise dos dados foram os anos 1999; 2000; 2005 e
2006. Cabe lembrar que os dois primeiros referem-se a situacdo das escolas antes da
implantacao do projeto EVCA e, os dois ultimos, a situacao apos trés anos de implantacao.
Como o foco da analise estava direcionado para a comparagao dos resultados apresentados
antes e depois do projeto, optou-se por calcular a média das ocorréncias para 1999 e 2000

e fazer o mesmo para 2005 e 2006. Portanto, os resultados serdo apresentados para cada

um dos pares de anos.

Além da anadlise geral do numero de ocorréncias policiais no periodo considerado
para cada grupo de escolas, procurou-se aprofundar a compreensdao sobre o
comportamento do numero de ocorréncias por meio da realizagdo de célculos em fungéao de
outros recortes. Num primeiro recorte, realizou-se o célculo das ocorréncias separadamente
para cada uma das categorias de analise estabelecidas: ocorréncias contra a pessoa, e
ocorréncia contra o patriménio. Conforme descrito no capitulo 4, os tipos de ocorréncias que
nao foram classificadas em nenhuma das duas categorias foram nomeados de “outros”.

Contudo, os dados referentes a esse ultimo ndo serdo discutidos separadamente por nao

99



ser foco da andlise aqui proposta. A titulo de exemplo, encaixaram-se nessa classificagao
ocorréncias descritas como “fraudes”; “doente mental”; “enfermo”®, dentre outros que nao

se relacionavam necessariamente com problemas de violéncia.

Além do recorte por categoria de andlise, realizamos também outros dois recortes: a
analise do numero de ocorréncias em funcao do nivel socioeconémico — NSE — das escolas,

e a andlise do numero de ocorréncias em fungdo do numero de alunos.

Na descrigao do projeto EVCA explicitou-se a importancia atribuida pela SEE/MG ao
NSE como critério de selegdo das escolas participantes. Em virtude disso, cremos ser

importante considera-lo na analise dos resultados apresentados nesta pesquisa.

Para o calculo do numero de ocorréncias em funcdo do NSE classificou-se as
escolas analisadas em quatro faixas, conforme ja descrito, em que a faixa -0,11 a 0,03
representa as escolas do projeto EVCA de NSE mais baixo e a faixa acima de 0,34 as

escolas de mais alto NSE
a)- 0,11 a 0,03;
b) 0,04 a0,18;
c) 0,19 a0,33;
d) acima de 0,34

Os calculos realizados, portanto, referem-se aos resultados apresentados pelas

escolas situadas em cada uma das faixas de NSE.

Outro recorte realizado foi a analise da relagéo entre o niumero de alunos e o nimero
de ocorréncias. Uma vez que os estudos sobre violéncia escolar, anteriormente citados,
indicam que a maior incidéncia do fenébmeno se d4 em escolas com muitos alunos, buscou-

se verificar se essa informacao também se aplicava ao caso das escolas aqui analisadas.

% Tal como aparece grafado nos registros policiais
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E importante ressaltar que ndo ha uma classificagdo padronizada a esse respeito. A
SEE/MG, desde a reeleicao do Governo Aécio Neves, vem adotando a classificacdo de
escolas pequenas — até 250 alunos, e escolas de bom tamanho — acima de 250 alunos.
Entretanto, estudos como o ja citado Oliveira e Spésito (2002) indicam como grandes
estabelecimentos as escolas com mais de 2500 alunos. Uma vez que a maioria das escolas
incluidas nesta pesquisa tém menos de 2000 alunos, entendemos que seria mais apropriado

classifica-las em duas faixas, do seguinte modo:
a) de 1 a 1000 alunos;
b) acima de 1000 alunos

Os calculos realizados, portanto, referem-se as ocorréncias encontradas nas escolas

situadas em cada uma das duas faixas de nimero de alunos.

5.1.1. Comparacao dos grupos de pesquisa antes da implantacao do projeto

EVCA

Conforme descrito no capitulo 4, foram tomados alguns cuidados ao compor o grupo
de controle, como o objetivo de garantir a comparabilidade dos resultados. Na medida do
possivel, buscou-se escolher escolas com caracteristicas semelhantes as das escolas do

projeto EVCA, extraidas do mesmo universo socioeconémico.

Para saber se alcangamos esse intento, € preciso que saibamos qual era a
situagcao dos dois grupos antes da implantagdo do projeto. Vejamos quais eram as médias

de ocorréncias policiais para cada um dos grupos da pesquisa em 1999/2000.
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TABELA 1

Média de Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em1999/2000 por Grupo de Escolas

Grupo de Escolas Média N
Projeto 36,7 78
Controle 27 1 21
Total 34,6 99

Com os dados acima podemos perceber que a média de ocorréncias policiais nos
anos de 1999/2000 era superior para o grupo de escolas participantes do projeto EVCA em
comparagao ao grupo de controle. A diferenga entre os dois grupos situava-se em torno de
35,4%. Tal diferenca era esperada, uma vez que se pressupde que a SEE/MG selecionou
as escolas mais acometidas pela violéncia para participarem do projeto EVCA. Ainda assim,
0 grupo de controle servira como grupo de comparagdo por se constituir de escolas
provenientes das mesmas regides da cidade, servindo as mesmas clientelas e, até prova

em contrdrio, sujeitas as mesmas influéncias que as escolas do projeto EVCA.

Ao analisarmos os dados em fungdo do NSE das escolas, verificamos que
novamente as médias de ocorréncias para as escolas do projeto EVCA sao superiores as do
grupo de controle em todas as faixas de NSE. Apesar, disso os dois grupos sdo bastante

parecidos quanto a esse critério, conforme podemos observar na Tabela 2:
TABELA 2

Média de Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 por Grupo de Escolas

e NSE
NSE Projeto Controle Total
Média N Médiaa N Média N
-0,11 a 0,03 27,4 16 25,5 4 27,0 20
0,04 a 018 442 36 28,0 8 41,2 44
0,19 a 0,33 34,2 17 31,2 6 33,4 23
Acima de 0,34 27,7 9 19,0 3 25,5 12
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A diferenca mais expressiva pode ser observada para as escolas situadas na faixa
de NSE 0,04 a 0,18 em que as escolas do projeto apresentavam uma média de 44,2
ocorréncias contra 28 para as escolas do grupo de controle, ou seja, uma diferenca de
57,8%. Entretanto, para nenhum dos dois grupos de escolas observa-se um padrdo na
relacdo entre NSE e média de ocorréncias e, portanto, nada que indique que os dois grupos

devam sofrer influencias diferenciadas a nao ser as provenientes da acao do projeto EVCA.

Quando comparamos as médias de ocorréncias em fungcdo do niumero de alunos,
nos deparamos com a situagdo em que se pode observar que os dois grupos apresentam
comportamentos diferentes. As escolas do projeto apresentam médias parecidas nas duas
faixas de numero de alunos. Ja o grupo de controle apresenta média de ocorréncias bem
superior para as escolas com menos de 1000 alunos, conforme se pode verificar na Tabela

3 a segquir:
TABELA 3

Média de Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 por Grupo de Escolas
e Numero de Alunos

Numero de Projeto Controle Total
alunos

Média N Média N Média N
1a 1000 33,5 35 32,7 13 33,3 48
Acima de 1000 39,9 38 18,2 6 36,9 44

Ao observarmos o numero de escolas presentes em cada faixa dos respectivos
grupos, verificamos que o grupo de escolas do projeto EVCA apresenta distribuicdo quase
equitativa de escolas nas duas faixas, ou seja, 35 escolas entre 1 a 1000 alunos e 38
escolas com mais de 1000 alunos. O mesmo nao ocorre com o grupo de controle, em que
se tem 13 escolas na primeira faixa e 6 escolas na segunda faixa. Com isso, somos levados

a concluir que os dois grupos sao semelhantes em NSE, mas ndo em tamanho.
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Por essa razdo, ndo poderiamos fazer comparacdes entre os dois grupos sem,
primeiro, criar uma taxa de violéncia que reduzisse as ocorréncias policiais a um
denominador comum. Sem esse cuidado, poder-se-ia introduzir um viés no estudo pela
existéncia de uma relagao entre violéncia e tamanho. A saida que nos pareceu melhor para
solucionarmos essa questdo foi a de apresentarmos os calculos ndo em fungédo das
ocorréncias por escolas, mas, sim, em funcao da taxa de ocorréncias para cada 100 alunos.
Foram calculadas, inicialmente, as taxas para cada escola separadamente e, somente
depois, calculadas as taxas médias de cada grupo. Desse modo, cremos eliminar a variagao

das ocorréncias devido a distribuicdo desigual das escolas nas faixas de numero de alunos.

O célculo da taxa de ocorréncias para cada 100 alunos nos apresentou o seguinte

resultado:
TABELA 4

Média de Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000, por Grupo de Escolas
e Numero de Alunos

Numero de Projeto Controle Total
alunos
Média/100 N Média/100 N Média/100 N
alunos alunos alunos
1a 1000 8,8 35 6,4 13 8,1 48
Acima de 1000 2,4 38 1,4 6 2,3 44

A observacao da tabela anterior nos permite perceber que ao apresentarmos 0s
calculos das médias em fungédo da taxa por 100 alunos reduzimos significativamente a
diferenca de resultados entre os grupos, o que confirma que existe uma relacdao entre
tamanho e violéncia e que a distribuigcdo desigual entre os dois grupos poderia mascarar ou

exagerar este efeito.

Em funcdo disso, optou-se por adotar essa medida como padrdo para todas as

andlises comparativas posteriores.
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5.1.2. Resultados globais
a) Aumento da violéncia no periodo analisado

Por meio dos dados dos dois grupos pesquisados em 1999/2000, antes, portanto, da
implantagdo do projeto EVCA, buscou-se observar a variagdo das ocorréncias policiais ao
longo do periodo analisado — 1999/2000 e 2005/2006 — sem distingao entre os grupos, de

modo a percebermos a tendéncia geral.
TABELA 5

Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006

Periodo N No. total de Meédia por Média/100
ocorréncias escola alunos
1999/2000 92 3429 34,6 5,3
2005/2006 94 4830 48,3 6,3

A tabela acima nos apresenta a variagdo das ocorréncias policiais de qualquer
natureza no periodo analisado. Os dados nos permitem perceber, de pronto, que houve
aumento do numero de ocorréncias quando comparados os periodos de 1999/2000 com
2005/2006. Vemos que em 1999/2000 foram registradas 3.429 ocorréncias em 92 escolas
dos dois grupos pesquisados. Ja em 2005/2006 foram 4.830 ocorréncias registradas em 94
escolas. Ou seja, observa-se um aumento de 40,9%. A média de ocorréncias por escolas
subiu de 34,6 para 48,3 no periodo, um aumento de 39,6%. Ja a média de ocorréncias por
100 alunos variou de 5,3 para 6,3, tendo aumentado, portanto, 18,9%. Note-se que € um
nuamero bastante elevado de ocorréncias; com uma média de 48,3 ocorréncias por escola
significa que cada uma enfrentou problemas com violéncia cerca de 4 vezes por més em

2005/2006.
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Os estudos realizados pelo CRISP (2007) nos informam que as taxas de
criminalidade violenta®' no Estado s&o crescentes nos Gltimos vinte anos, “saindo de 97
ocorréncias para cada 100 mil habitantes em 1986, para 521 em 2005” (Beato & Araujo, p.
177). A criminalidade é muito maior nas cidades grandes, com mais de 500.000 habitantes,
como é o caso de Belo Horizonte, onde estdo localizadas as escolas aqui analisadas. No
aspecto global, os estudos indicam, ainda, que “as taxas de criminalidade violenta se
estabilizaram em 2003 e 2004, alcancando em 2005 a primeira redugcdo em muitos anos”

(Beato & Araujo p. 177).

Diante desses dados, podemos perceber que a tendéncia geral do aumento das
ocorréncias nas escolas, ao longo do periodo considerado em nossa pesquisa, acompanha

a tendéncia geral da criminalidade violenta no Estado.

b) A relacao entre NSE e violéncia
TABELA 6

Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006, por NSE

1999/2000 2005/2006
NSE Média /100 Média/100 N
alunos alunos

-0,11 a 0,03 5,9 19 2,8 20
0,04 a 018 55 43 5,8 44
0,192 0,33 5,7 21 11,1 21
Acima de 0,34 3,0 9 59 9
Total 5,3 92 6,3 94

Conforme discutido na revisao da literatura sobre o tema da violéncia escolar, seria
esperado encontrarmos uma relagédo direta entre o NSE das escolas e a taxa de ocorréncias

policiais. Entretanto, ndo é isso o que encontramos com os dados analisados.

3 . ~ . e 4. . . A .
! Entendida como a soma das ocorréncias de homicidios, crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa.
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A tabela acima nos permite perceber que ndo ha uma relacéo direta do tipo: quanto
menor o NSE maior a violéncia. Os dados nos indicam que ha também grande incidéncia de
violéncia nas escolas da faixa de NSE mais alto. Ao compararmos os resultados no periodo
analisado, pode-se observar que na faixa de NSE mais baixo houve reducao da taxa de
ocorréncias de 5,9 para 2,8. Ja nas duas faixas de maior NSE houve aumento da taxa de

ocorréncias, conforme pode ser visualizado no gréfico abaixo:
GRAFICO 1

Média de Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006 por NSE
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Segundo BEATO (2007) “(...) Muitas vezes, o desenvolvimento e a riqueza podem
estar associados a taxas mais altas de criminalidade”. As teorias que comumente
relacionam pobreza com criminalidade muitas vezes desconhecem essa questdo e

simplificam a analise do problema da violéncia.

E importante ressaltar, porém, que as escolas com as quais trabalhamos n&o
representam todo o universo socioecondmico das escolas de Belo Horizonte e que, apesar
de termos estabelecido quatro faixas para andlise do NSE, estas faixas, de modo geral,
contém escolas de NSE mais baixo em relacao a totalidade das escolas da cidade. O maior

NSE presente nesta pesquisa é 0,58, onde se registra apenas uma escola. A grande
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totalidade, cerca de 50% delas, tém NSE inferior a 0,19. Talvez, se comparassemos 0s
mesmos dados com os de escolas de alto NSE poder-se-ia encontrar uma relagao diferente

da aqui apresentada.

Ainda assim, esse resultado, diferente do que era esperado, nos sugere que talvez
existam outros fatores determinando a incidéncia da violéncia nas escolas. Descobrir quais
fatores sé@o eles é tema de outra pesquisa. Contudo, a guisa de contribuir para o debate,
poderiamos levantar hip6teses que considerem na andlise fatores como o clima escolar, o
tipo de gestao da escola, a organizagao das praticas escolares, dentre outros. Todos esses
fatores sdo considerados pelos estudiosos do assunto discutidos anteriormente. Sem duvida
alguma a contribuicdo deles para o entendimento da violéncia escolar suplanta em muito a
mera reducao da questao ao nivel socioeconémico. Contudo, cremos que o apontamento
aqui feito é extremamente relevante uma vez que, devemos recordar, o critério

socioecondmico foi decisivo para a selegéo das escolas participantes do projeto EVCA.

c) Arelacao entre o nimero de alunos e violéncia:
TABELA 7

Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006, por NUmero

de Alunos
Numero de _ 1999/2000 : .2005/2006
alunos Média/100 N Média/100
alunos alunos
1a1000 8,1 48 9.6 48
Acima de 1000 2,3 44 3.0 45
Total 5,3 92 6.4 93

A tabela anterior nos indica que em 1999/2000 a média de ocorréncias nas escolas
menores era 3,5 vezes maior de que nas escolas com mais de 1000 alunos. Em 2005/2006

essa diferenca se mantém.
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A analise das ocorréncias policiais em funcdo do numero de alunos nos revelou,
também, um resultado diferente do esperado. Estudos sobre o tema da violéncia escolar,
como o ja citado Gongalves & Sposito (2002), indicam que a violéncia escolar é mais
recorrente em escolas grandes, sobretudo aquelas com mais de 2500 alunos. Tal fato é
compreensivel uma vez que se pressupde ser mais dificil manter a disciplina em ambientes
com muitas pessoas. Para comportarem tantos alunos, as escolas daquele porte necessitam
de amplo espacgo fisico, fator que indubitavelmente torna mais complicada a tarefa de
manter controladas todas as areas e, conseqlientemente, os alunos que as freqientam.
Entretanto, a andlise da taxa de ocorréncias policiais por 100 alunos nos revelou que,
apesar dessa complexidade, houve maior concentragdo de ocorréncias nas escolas com
menos de 1000 alunos, contrariando a expectativa inicial. Apesar de nao ser o foco do
trabalho discutirmos o porqué de tamanha diferenca, cremos ser interessante pensar que,
talvez, uma possivel explicacdo se deva ao fato de que os gestores das escolas pequenas
tém mais condicbes de saber o que se passa na escola no momento em que os fatos
ocorrem. Isto talvez implique em probabilidades maiores do diretor ou outros gestores
chamarem a Policia para registrar as ocorréncias. Nesse sentido, o fendmeno poderia ser
entendido mais como uma questdo do registro da violéncia do que propriamente da

existéncia da violéncia.

d) As diferencas entre os grupos de pesquisa

Termos constatado que houve aumento das ocorréncias no periodo analisado nao é
suficiente, contudo, para que possamos concluir se o projeto EVCA causou algum impacto
sobre as ocorréncias policiais. Para isso, é fundamental que comparemos os resultados de

cada um dos grupos pesquisados.
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TABELA 8

Ocorréncias Policiais de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006, por Grupo de

Escolas
G.—ggos 1999/2000 2005/2006 Diferenca
escolas Media/100 Média/100 N %
alunos alunos
Projeto 5,5 73 6,3 75 14,5%
Controle 4.8 19 6,5 19 35,4%
Total 5,3 92 6,3 94 18,9%

Vimos anteriormente que, de modo geral, houve aumento das ocorréncias quando
comparados os periodos de antes e apoOs trés anos de implantagcdo do projeto EVCA.
Entretanto, ao analisarmos o0s dados separadamente para cada um dos grupos
pesquisados, verificamos que as ocorréncias aumentaram mais nas escolas do grupo de
controle — ndo submetidas ao projeto. Pode-se observar que para o grupo de escolas
participantes do EVCA o aumento foi de 14,5% enquanto que para o grupo de controle foi de
35,4%. Esses dados nos indicam que o projeto EVCA apresentou resultados ndo no sentido
de diminuir a violéncia, mas no sentido de frear a escalada da violéncia nas escolas
participantes. Este é um resultado importante porque indica que, se os dados estiverem
corretos, o projeto do governo teve uma contribuicdo relevante para a reducao do sofrimento
humano advindo da violéncia, bem como dos transtornos causados para o funcionamento

das escolas e para a aprendizagem dos alunos.

De posse desse primeiro indicio de impacto positivo do projeto EVCA, fomos
remetidos a outras indagacdes que nos levaram a perguntar se esse resultado geral
também se verificaria quando analisados os dados separadamente para as categorias

definidas: violéncia contra a pessoa e violéncia contra o patriménio.
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Os citados estudos realizados pelo CRISP indicam que os crimes contra o patriménio
tém sido os principais responsaveis pelo aumento da criminalidade violenta em Minas.
Segundo BEATO “a cada ano esse tipo de delito abocanha uma parcela maior do total de
crimes violentos. No inicio do periodo em 1986, o0s delitos contra a propriedade
contabilizavam cerca de 41,7% do total de crimes violentos. Em 1997, eles passam a

contribuir com 71,7% do total” (2007, p.6).

Veremos, a seguir, se 0s resultados apresentados pelas escolas pesquisadas

seguiram a tendéncia geral da criminalidade no Estado.

5.1.3. Resultados comparativos: detalhamento das taxas de ocorréncias para

cada categoria de analise
a) Violéncia contra a pessoa:
TABELA 9

Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, em 1999/2000 e 2005/2006,
por Grupo de Escolas

G:;,epo 1999/2000 2005/2006 Diferenca
escolas Média/100 Média/ 100 %
alunos alunos
Projeto 3,2 73 4,2 75 31.3%
Controle 3,0 17 4,7 19 56,7%
Total 3,1 90 4,3 94 38,7%

Prosseguindo na busca por verificar se o projeto EVCA obteve resultados positivos
em todos os casos analisados, pode-se observar, segundo a tabela anterior, que a taxa de
ocorréncias contra a pessoa aumentou mais nas escolas do grupo de controle do que nas
escolas do projeto EVCA no periodo considerado, seguindo, portanto, a tendéncia geral

anteriormente apresentada. Observa-se que a taxa de ocorréncias contra a pessoa
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aumentou, no periodo, 31,3% para as escolas do projeto EVCA, enquanto que para as
escolas do grupo de controle aumentou 56,7%. O grafico abaixo nos permite visualizar de

forma clara os resultados descritos.
GRAFICO 2

Média de Ocorréncias Policiais, Contra a Pessoa, por 100 Alunos, em 1999/2000 e
2005/2006, por Grupo de Escolas
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Ao analisarmos os dados em funcdo do NSE, pode-se perceber, pela Tabela 10, que
nao houve aumento da taxa de ocorréncias em todas as faixas. Na faixa de NSE mais baixo,
inclusive, houve redugcdo da taxa para os dois grupos analisados, principalmente para as

escolas do grupo de controle, ndo submetidas ao projeto EVCA.
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TABELA 10

Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, em 1999/2000 e 2005/2006,
por Grupo de Escolas e NSE

Grupo 1999/2000 2005/2006 Diferenca
NSE de Média100  Médai00 hal
escolas alunos alunos
0,11 20,03 Projeto 3,1 15 2,1 16 -32,3%
Controle 5,1 3 0,8 4 -84,3%
0,04 20,18 Projeto 3,3 36 3,4 37 3%
Controle 2,8 6 6,1 7 117,9%
0,19 a 0,33 Projeto 3,6 15 8,8 15 144,4%
Controle 2,6 6 5,3 6 103,8%
Acima de Projeto 1,5 7 3,6 7 140%
0,34 Controle 1,9 2 5,8 2 205,2%

Por meio dessa analise, novamente podemos observar que nao ha uma correlagao
automatica entre NSE e ocorréncias policiais. Pelo contrario, parece-nos que ha uma
tendéncia inversa de haver maior concentragdo de ocorréncias nas escolas situadas nas
faixas de NSE mais elevado, para os dois grupos pesquisados. Chama-nos a atencao a
explosdo do crescimento das ocorréncias nas escolas do grupo de controle diferentemente
do observado escolas do projeto na faixa de NSE 0,04 a 0,18. No mesmo sentido, na faixa
de NSE acima de 0,34 o grupo de controle apresentou aumento de mais de 200% das
ocorréncias, enquanto que as escolas do projeto aumentaram 140%, numero também
grande, mas nao tanto quanto o outro grupo. Os graficos abaixo permitem melhor visualizar

os resultados descritos.
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GRAFICO 3

Média de Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, nas Escolas do
Projeto EVCA, em 1999/2000 e 2005/2006 por NSE
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GRAFICO 4

Média de Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, nas Escolas de

Controle, em 1999/2000 e 2005/2006, por NSE
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Os graficos acima nos permitem perceber claramente o comportamento desigual das
taxas de ocorréncias contra a pessoa nos dois grupos analisados, em que ndao podemos

reconhecer nenhum padréo.

E importante, ainda, verificar se variagdo da taxa de ocorréncias contra a pessoa

sofreu alguma influéncia do nimero de alunos das escolas. Vejamos a tabela abaixo:
TABELA 11

Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, em 1999/2000 e 2005/2006,
por Grupo de Escolas e Numero de Alunos

1999/2000 2005/2006
No. de Grupo de Diferenca
alunos escolas — — %
Média/100 N Média/100 N
alunos alunos
Projeto 5,1 35 6,4 35 25,%
1 a 1000
Controle 3,6 13 6,3 13 75%
Acima de Projeto 1,4 38 2.3 39 64,3%
1000 Controle 1,1 4 1,3 6 18,2%

Os dados acima nos indicam que mesmo quando analisamos os dados em fungéo do
nuamero de alunos, separadamente para cada grupo, verificamos que se manteve a maior
concentracdo de ocorréncias nas escolas com menos alunos. Quando analisamos a
variacao da taxa de ocorréncias no periodo considerado, observamos que para as escolas
contendo de 1 a 1000 alunos, houve maior aumento (75%) para o grupo de controle do que
para o grupo do projeto EVCA (25%). Contudo, nas escolas com mais de 1000 alunos houve

maior aumento nas escolas do projeto (64,3%) do que nas do grupo de controle (18,2%).

Essa distribuicdo desigual dos resultados nos leva a concluir que ndo houve um
padrao e que o numero de alunos nao parece ter sido um fator determinante para a atuacao
do projeto EVCA. Outra possivel interpretagdo para esses dados é que, talvez o projeto
tenha sido mais eficaz no combate a violéncia apenas nas escolas menores. Vejamos 0s
graficos a seguir:
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GRAFICO 5

Média de Ocorréncias Policiais Contra a Pessoa, por 100 Alunos, nas Escolas do
Projeto EVCA, em 1999/2000 e 2005/2006, por Numero de Alunos
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b) Violéncia contra o patrimoénio:
TABELA 12

Ocorréncias Policiais Contra o Patriménio, por 100 Alunos, em 1999/2000 e
2005/2006, por Grupo de Escolas

1999/2000 2005/2006
Grupo de . . Diferenca %
escolas  Média/100 N Média/100 N
alunos alunos
Projeto 1,7 63 0,9 73 -47,1%
Controle 1,9 15 0,6 16 - 68,4%
Total 1,7 78 0,8 89 - 52,9%

A Tabela 12 nos indica que nas escolas pesquisadas ndo se observou
aumento na violéncia contra o patriménio. Muito pelo contrario, percebe-se que houve
reducao consideravel da taxa de ocorréncia para os dois grupos. Entretanto, diferentemente
do que seria esperado, a maior redug¢ao ocorreu nas escolas do grupo de controle e ndo nas
escolas do projeto EVCA. Note-se que a taxa de ocorréncia desse tipo reduziu 68,4% nas

escolas do grupo de controle contra 47,1% nas escolas do projeto EVCA.

Esse resultado nos parece curioso porque o projeto EVCA concentrou grande
parte dos recursos e agbes no combate a violéncia contra o patriménio. Ao analisarmos o
montante dos recursos distribuidos as escolas do projeto, pudemos verificar que,
seguramente, a maior cota desses recursos foi destinada as reformas dos prédios escolares
e compra de mobiliarios e equipamentos, dentre os quais se incluiram, em grande medida,
alteamento de muros, instalacdo de cercas elétricas e sistemas de alarmes, agdes essas
voltadas para a seguranga do patrimdénio escolar. Além disso, houve consideravel
aproximacao entre a Policia Militar com essas escolas; tanto que, em 2005, foi amplamente
divulgada a parceria formada por aquela e a SEE, que resultou na doagao pela Secretaria
de 19 viaturas policiais destinadas ao patrulhamento das escolas do projeto EVCA. Mesmo

assim, tantos esforgos parecem nao ter alcancado o objetivo, j& que constatamos que,
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apesar de ter havido reducdo da violéncia contra o patrimdnio, essa reducdo também
ocorreu e foi ainda maior para as escolas do grupo de controle, que n&o estiveram

submetidas ao projeto EVCA, conforme se pode visualizar no grafico abaixo:
GRAFICO 7

Média de Ocorréncias Policiais Contra o Patriménio, por 100 Alunos, em 1999/2000 e
2005/2006, por Grupo de Escolas

2,0

Periodo

B 1999/2000

Tx/100 alunos de ocorréncias contra patriménio

[ 2005/2006

Controle Projeto

grupos de escolas

)l

E preciso ressaltar, porém, que o maior numero de ocorréncias nas escolas do
projeto EVCA pode ser fruto da intervengdo do mesmo. Pode parecer paradoxal, mas, no
entanto, ndo se pode descartar a hipdtese de que as escolas do projeto passaram a
registrar mais ocorréncias policiais por estarem mais atentas ao problema e, também, por
estarem mais proximas da Policia. As escolas do grupo de controle ndo estiveram sob os
mesmos estimulos, dai podem néo ter registrado tantas ocorréncias como as escolas do
projeto, apesar de que podem também ter se beneficiado de orientacbes provenientes da

SEE sobre os cuidados a serem tomados em caso de violéncia.

Uma outra questao importante de ser discutida é o fato de que o projeto EVCA nao
se deteve apenas na violéncia contra o patrimdnio. Preocupou-se, também, com a
aproximacao entre a escola e sua comunidade circundante tendo, para isso, instituido o

projeto “Abrindo Espagos”, voltado para a realizagdo de atividades e oficinas ludicas,
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culturais e esportivas aos finais de semana nas escolas com a participagdo da comunidade.
Do montante dos recursos recebidos pelas escolas, menos de 10% foi voltado para esse
fim. Dessa agao seria esperado que resultasse na redugao da violéncia contra a pessoa,
uma vez que se esperaria maior convivéncia pacifica entre os moradores da regido,
condicdo proporcionada pela integracdo da escola com seu entorno. Como descrito
anteriormente, péde-se verificar que a violéncia contra a pessoa, apesar de ter aumentado
no periodo analisado, aumentou menos nas escolas do projeto EVCA. Talvez, entao,
possamos considerar que as agdes de aproximagao com a comunidade do entorno das
escolas possa ter apresentado resultados positivos. Entretanto, para que pudéssemos
afirmar a existéncia de uma relacdo confiavel entre aquelas agdes e as taxas de ocorréncia
apresentadas, necessitariamos realizar pesquisas mais aprofundadas sobre cada acao do
projeto EVCA separadamente, o que nao foi foco deste trabalho que se deteve na anadlise

global dos impactos sobre as escolas participantes.

Uma vez que verificamos que houve a redugéo da violéncia contra o patriménio nos
dois grupos de analise, é preciso verificar se 0 NSE das escolas foi um fator determinante.
Por meio da Tabela 13 se pode verificar que houve reducéo da taxa de ocorréncias contra o
patrimdnio em todas as faixas de NSE para os dois grupos pesquisados. Entretanto, ndo se
pode dizer que ha um padrao, uma vez que os resultados para os dois grupos se alternam,
ora apresentando valores maiores para o grupo do projeto ora para o grupo de controle. Ha
que se salientar, porém, que a maior reducao das taxas ocorreu na faixa de NSE mais baixo
para os dois grupos com 71,4% para as escolas do projeto EVCA e 100% para as escolas

do grupo de controle.
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TABELA 13

Ocorréncias Policiais Contra o Patriménio, por 100 Alunos, em 1999/2000 e
2005/2006, por Grupo de Escolas e NSE

NSE G:;Iepo , .1999/2000 N 2005/2006 Diferenca
escolas Média/100 N Média/100 N %
alunos alunos
Projeto 1,4 12 0,4 15 -71,4%
0,11a0,03 —& iole 4.0 3 0 3 -100%
0.04 2 0.18 Projeto 1,9 32 0,8 36 -57,9%
’ ’ Controle 1,2 5 0,9 5 - 25%
Projeto 1,8 14 1,5 15 -16,7%
0192033 & hirole 16 5 0,7 6 ~56,3%
Acima de Projeto 1,2 5 0,7 7 -41,7%
0,34 Controle 1,0 2 0,9 2 - 10%

Lembremos que a maioria das escolas do projeto EVCA — 53 do total de 79
escolas participantes - estdo concentradas nas duas faixas de NSE mais baixo,
principalmente na faixa de NSE 0,04 a 0,18 em que ha 37 escolas do projeto. Nessa faixa, a
reducdo da taxa de ocorréncias contra o patriménio foi maior nas escolas do projeto EVCA
atingindo 57,9% contra 25% para as escolas do grupo de controle. Os graficos abaixo nos

permitem visualizar melhor os resultados aqui descritos.
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GRAFICO 8

Média de Ocorréncias Policiais Contra o Patrim6nio por 100 Alunos, nas Escolas do
Projeto EVCA, em 1999/2000 e 2005/2006, por NSE
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GRAFICO 9

Média de ocorréncias por 100 Alunos, Contra o Patriménio nas Escolas de Controle,
em 1999/2000 e 2005/2006, por NSE
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Quanto ao numero de alunos das escolas, pode-se perceber que as taxas de
ocorréncias contra o patriménio reduziram nas duas faixas de numero de alunos para os
dois grupos pesquisados. Entretanto, a redugéo foi maior para o grupo de controle do que

para o grupo do projeto EVCA, conforme pode ser observado na Tabela14.
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TABELA 14

Ocorréncias Policiais Contra o Patrimdnio, por 100 Alunos, em 1999/2000 e
2005/2006, por Grupo de Escolas e Numero de Alunos

1999/2000 2005/2006
Numero de Grupo . . : o
alunos de Média/100 Média/to0  ~ Diferenca %
Escolas alunos alunos
Projeto 2,6 31 1,4 35 - 46,2%
121000
a Controle 2.3 11 0.9 11 2 60,9%
Acima de Projeto 0,8 32 0,4 37 - 50%
1000 Controle 0,7 4 0,1 5 - 85,7%

Na faixa de 1 a 1000 alunos, observa-se que houve redugéo de 60,9% nas escolas
do grupo de controle e 46,2% nas escolas do projeto. Na faixa acima de 1000 alunos, os
valores encontrados foram de 85,7% para as escolas de controle e 50% para as escolas do
EVCA. Note-se, ainda, que tal qual demonstrado nas analises anteriores, verifica-se em
todas as taxas, a maior concentracdo de ocorréncias nas escolas com até 1000 alunos.
Para as duas faixas de nimero de alunos analisada, a taxa de ocorréncias € sempre maior

nas escolas do projeto EVCA do que nas escolas do grupo de controle.

Com os dados acima, portanto, ndo podemos concluir que o numero de alunos da
escola tenha sido um fator determinante para a atuacao do projeto EVCA. Pode-se melhor

visualizar os resultados descritos por meio dos graficos abaixo apresentados:
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GRAFICO 10

Média de Ocorréncias Policiais Contra o Patrim6nio, por 100 Alunos, nas Escolas do
Projeto EVCA, em 1999/2000 e 2005/2006, por Numero de Alunos
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GRAFICO 11

Média de Ocorréncias Policiais Contra o Patriménio, por 100 Alunos, nas Escolas de
Controle, em 1999/2000 e 2005/2006, por Numero de Alunos
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5.2. Os resultados do projeto EVCA sobre os resultados de desempenho dos

alunos:

Os resultados da pesquisa acerca dos impactos do projeto EVCA sobre o

desempenho dos alunos foram obtidos por meio da comparagao do desempenho médio das
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escolas para os dois grupos com que trabalhamos: o grupo de escolas participantes do

projeto e o grupo de escolas de controle.

Os dados referem-se aos resultados dos alunos em Portugués e em Matematica na
4% e 8?2 séries do Ensino Fundamental. As médias apresentadas situam os resultados
apresentados pelas escolas antes e apés trés anos de implantagéo do projeto EVCA, onde:
as médias anteriores ao projeto foram fornecidas pelos resultados do SIMAVE de 2002
(Portugués) e 2003 (Matematica), e as médias apos trés anos de projeto pelos resultados da

Prova Brasil de 2005.

Para que pudéssemos explorar o melhor possivel os dados disponiveis realizamos
outros cruzamentos, além dos calculos comparativos por grupos e avaliagbes de
desempenho, tal como realizado para os resultados de Ocorréncias Policiais. No mesmo
sentido descrito no item anterior efetuamos recortes por nivel socioecondmico — NSE — e
nuamero de alunos das escolas. A relacdo entre NSE e desempenho se configura como um
campo bastante documentado na pesquisa sobre sociologia da educacao. Cite-se ai, por
exemplo, os estudos no campo do efeito-escola e escola-eficaz que tém produzido provas
contundentes a esse respeito. Nao se pode deixar de citar, também, a contribuicdo dos
estudos de Pierre Bourdieu acerca da influéncia do background socioeconémico sobre o
percurso académico dos alunos. Por outro lado, o estudo sobre o impacto do nimero de
alunos das escolas sobre o desempenho escolar constitui-se em campo ainda nao tao
explorado quanto o NSE. Registre-se, no entanto, os estudos de Modelagem Hierarquica
realizados por Valerie Lee (2000), que mostrou claramente a relagdo entre o tamanho da
escola, em numero de alunos, e seus efeitos sobre o desempenho dos alunos em escolas
de ensino médio americanas, tendo, inclusive demonstrado o que seria um “tamanho ideal”
para os estabelecimentos. Baseado nesses estudos, portanto, realizamos os dois
cruzamentos com os dados disponiveis porque esperavamos encontrar a relagao indicada,
ou seja: médias maiores em escolas de NSE mais alto, assim como médias maiores nas

escolas com menos alunos.
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A seguir passaremos a apresentar os resultados obtidos a partir dos calculos
realizados. As tabelas contém as médias para cada medida e para cada grupo. Para toda
média apresentamos, também, o nimero de escolas — N — que entraram no calculo, que
representa as escolas para as quais havia dados. Nem todas as escolas tém 42 e 82 série.
Além disso, algumas podem nao ter participado das avaliagbes sistémicas daquele ano por
algum motivo particular. Apresentamos, também, a diferenca em porcentagem entre os

desempenhos, de modo a facilitar a observagao dos resultados.

5.2.1. Comparacao dos grupos de pesquisa antes do projeto EVCA

Tal como apresentado com os dados de violéncia escolar, apresentaremos a
situacdo dos dois grupos de escolas antes da implantacdo do EVCA para que possamos,

em seguida, apresentar os resultados obtidos apds trés anos de projeto.
TABELA 15

Média de Desempenho em Portugués e Matematica em 2002/2003 por Grupo de Escolas

Projeto Controle Total

Avaliacs
valiacoes Média N Média N Média N

Portugués 4a série 183,4 57 193,7 19 186,0 76

Portugués 8a série 239,2 56 2423 13 239,8 69

Matematica 4a série 176,7 56 182,8 20 1783 76

Matematica 8a série 233.6 58 2383 13 2345 71

Pode-se observar na Tabela 15 que as médias de desempenho em todas as séries e
disciplinas analisadas sao ligeiramente superiores nas escolas do grupo de controle em
comparacao com as escolas participantes do projeto EVCA, variando de 3 a 10 pontos.
Essa diferenca ja era de certa forma esperada, porque se pressupunha que a SEE/MG
selecionou as escolas com desempenhos mais baixos para o projeto EVCA. No entanto,
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essa diferenca ndo nos impediu de fazer comparagdes entre os dois grupos, porque as
escolas do grupo de controle sdo provenientes do mesmo universo socioeconémico que as
escolas do projeto. Cré-se, portanto, que as diferengas, maiores ou menores, encontradas
apos trés anos de implantacao do projeto devam ser explicadas por outros fatores, inclusive

a influéncia do mesmo sobre as escolas.

A informacao anterior se confirma ao analisarmos os mesmos dados em funcao do
NSE das escolas. Pode-se observar que a diferengca nas médias de desempenho entre os

grupos ocorre em todas as faixas analisadas de NSE, conforme nos indicam as tabelas

abaixo:
TABELA 16

Média de Desempenho em Portugués em 2002/2003 por Grupo de Escolas e NSE

Grupo  Portugués 4a  Portugués 8a

NSE de - -
Proj 172 14 234 7
0,11a0,03 —roleto i 34,8
Controle 1854 4 237.,9 1
Projeto 181,9 26 236,4 30
0,04 a0,18
Controle 189,7 7 239.,6 5
Projeto 192,1 13 240,2 12
0,19 2 0,33 J

Controle 199,2 6 2456 5
Acima de Projeto 202,7 4 253,8 7
0,34 Controle 207.,8 2 2431 2

126



TABELA 17

Média de Desempenho em Matematica em 2002/2003 por Grupo de Escolas e NSE

Grupo Matematica4a Matematica 8a
NSE de ; )
escolas Media N Media N
Projeto 169,5 13 227,0 8
-0,11 2 0,03 '
Controle 169,9 4 2145 1
Projeto 173,1 28 227,3 31
0,04 20,18 J
Controle 177,6 7 229.,2 5
Projeto 185,2 11 243.,0 12
0,192 0,33 '
Controle 192,2 6 2452 5
Acima de PI‘OiEtO 202,6 4 252,9 7
0,34 Controle 193,1 3 255,7 2

A andlise dos dados nos demonstra que ha uma relacao direta entre o NSE e as

médias de desempenho. Note-se que quanto maior o NSE maior é o desempenho,

confirmando o que era esperado, e de acordo com as teorias anteriormente citadas. Os

dados desta pesquisa nos revelam que a relacao entre NSE e desempenho esta presente

para os dois grupos analisados, tanto para a disciplina de portugués quanto para

matematica.

Ja ao compararmos os grupos em fungdo do numero de alunos das escolas,

observa-se que os dois grupos nao apresentavam a mesma tendéncia, conforme se pode

perceber nas Tabelas 18 e 19:

TABELA 18
Média de Desempenho em Portugués em 2002/2003 por Grupo de Escolas e Numero de
alunos
Numero de Grupo Portugués 4a Portugués 8a
alunos de adi adi
escolas Meédia N Meédia N
Projeto 184,0 26 243,4 28
121000 ]
Controle 189,5 12 243,1 7
Projeto 181,9 28 233,6 26
Acima de 1000 ]
Controle 199,3 5 2440 4
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TABELA 19

Média de Desempenho em Matematica em 2002/2003 por Grupo de Escolas e Numero de
alunos

Numero de Grupo  Matematicada Matematica 8a

de . .
alunos escolas Média N Média N
Projeto 176,9 26 236,3 29
1a1000

Controle 181,5 13 236,9 7
Projeto 175,7 27 229,1 27
Controle 187,1 5 241.0 4

Acima de 1000

Os dados apresentados indicam que as escolas do grupo do projeto EVCA tém
médias mais altas nas escolas com ate 1000 alunos. Ja as escolas do grupo de controle
apresentam médias mais altas nas escolas com mais de 1000 alunos. O esperado seria
encontrar a relagao apresentada pelos dados das escolas do projeto EVCA, uma vez que,
de acordo com os estudos anteriormente citados, parte-se do pressuposto de que uma
escola menor tem melhores condigbes de dedicar aten¢cdo aos alunos no processo de
ensino-aprendizagem. E importante ressalvar, porém, que a tendéncia inversa observada
nas escolas do grupo de controle pode ser fruto da distribuicdo desigual de escolas nas

faixas de numero de alunos ja discutida na secao sobre os dados de violéncia escolar.

5.2.2. Tendéncias Globais:
a) Tendéncia Geral do Estado de Minas Gerais

No ambito das escolas estaduais de Minas Gerais, a andlise historica de 1995 a
2005 apresentada pelo INEP (2007) com base no SAEB, demonstra que tem havido queda
dos desempenhos ao longo do periodo tanto para portugués quanto para matematica na 42

e 82 séries. Segundo aquele 6rgao, essa tendéncia tem sido percebida em todo o pais.
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Para a SEE/MG (2007), a analise dos dados do SIMAVE/PROEB (avaliagbes
estaduais) demonstrou que a partir de 2002 tem havido retomada do crescimento das
médias de desempenho nas escolas estaduais como um todo, na seguinte proporcao:
quanto a portugués 42 série houve aumento de 8,9%, e para a 82 série, aumento de 7,1%.
Para matematica 42 série 0 aumento das médias no periodo foi de 3,6% e 1,8% para a 82

série, conforme se pode verificar na Tabela 20.
TABELA 20

Média de Desempenho no SIMAVE das Escolas Estaduais de Minas Gerais em 2002 e 2006

SIMAVE SIMAVE Diferenca

Disciplina 2002 2006 %
Portugués 4a 174,4 190 8,9%
Portugués 8a 226,7 242,7 71%
Matematica 4a 189,7 196,5 3,6%
Matematica 8a 2419 246,3 1,8%

E preciso destacar, no entanto, que a tendéncia de aumento das médias no Estado
somente se fizeram perceber a partir do ano de 2002, pois nos anos anteriores observava-

se tendéncia de queda das médias conforme indicado pelo INEP nos estudos nacionais.

b) Tendéncia Geral das Escolas Pesquisadas

As Tabelas 21 e 22 indicam que a tendéncia geral apresentada pelo conjunto de
escolas pesquisadas ndo segue a tendéncia geral do Estado em relagdo ao portugués.
Como se pode verificar, nota-se que houve queda do desempenho em portugués para a 42 e
82 séries. Por outro lado, 0 aumento do desempenho em matematica observado para as 42 e

82 séries segue a tendéncia geral do Estado.
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TABELA 21

Desempenho em Portugués na 42 e 82 séries das Escolas do Projeto EVCA e de Controle,
em 2002 e 2005

R Simave Prova Brasil
Portugués
Média N Média N
42 série 186,0 76 174,5 69
82 série 239,8 73 223,7 70
TABELA 22

Desempenho em Matematica na 42 e 82 séries das Escolas do Projeto EVCA e de Controle,
em 2002 e 2005

. Simave Prova Brasil
Matematica
Média N Média N
42 178,3 76 181,4 71
82 234,5 73 238 70

c) Relacao entre NSE e Desempenho:

TABELA 23

Desempenho em Portugués da 42 e 82 séries, em 2002 e 2005, por NSE

Portugués 4a

Portugués 8a

NSE

Simave (2002) Prc?\;%OB;)asil Dife:enga Simave (2002) Prc?\;%OB;)asil Dife:enga
Média N Média N " Média N Média N ’

-0,11 a 0,03 175,5 18 164,0 16 -6,6% 235,2 8 217,11 9 -1,7%
0,04 a 0,18 1835 33 1706 34 -7,3% 236,9 35 2224 34 -6,1%
0,19a 0,33 1944 19 1842 17 -5,2% 241.8 17 2247 19 -71,1%
Acimade 0,34 2044 6 196,9 6 -3,7% 2514 9 2346 8 -6,7%
Total 186,0 76 1745 73 -6,2% 239,8 69 223,7 70 -6,7%
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Quando analisada a variacao das médias de desempenho em portugués no periodo
para todas as escolas pesquisadas, verifica-se que a relagao entre NSE e desempenho se
mantém, com desempenhos crescentes na medida em que aumenta o NSE das escolas.
Note-se, ainda, que a queda dos desempenhos tanto para a 42 quanto para a 82 série se

apresenta em todas as faixas de NSE, conforme pode ser observado na Tabela 23.

Quanto ao desempenho em matematica, pode-se observar, conforme a Tabela 24,
que a relagdo entre NSE e desempenho também é explicita, como para o caso do
desempenho em portugués. No entanto, conforme apontado anteriormente, houve pequeno
aumento dos desempenhos em matematica em todas as faixas de NSE tanto para a 42

quanto para a 8?2 série.
TABELA 24

Desempenho em Matematica da 42 e 82 séries, em 2003 e 2005, por NSE

Matematica 4a Matematica 8a
Simave Prov? Diferenca Simave Prov_a Diferenca
NSE (2003) Brasil % (2003) Brasil %
(2005) (2005)
Média N Média N Média N Média N

-0,11 a 0,03 169,6 17 171,4 16 1,1% 2256 9 2329 9 3,2%
0,04 a0,18 174,0 35 177,8 34 2,2% 227,5 36 234,3 34 3%
0,19a0,33 187,6 17 1912 17 1,9% 243,7 17 2403 19 -1,4%
Acimade 0,34 1985 7 2004 6 0,9% 2536 9 2540 8 0,2%
Total 178,3 76 181,4 73 1,7% 234,5 71 238,0 70 1,5%

d) A relacao entre Desempenho e Numero de Alunos das Escolas

Seguindo o critério de analise por numero de alunos da escola, pode-se verificar na
Tabela 25 que a relagdo esperada entre esse critério e desempenho se apresentou para o0s
resultados de portugués, ou seja, as médias sdo, de modo geral, maiores nas escolas com

até 1000 alunos tanto para a 42 quanto para a 82 série. Entretanto, é importante ressaltar
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que a diferenca entre as médias de uma e outra faixa de nimero de alunos é bastante

pequena, girando entre 1 € 4 % no maximo.
TABELA 25

Desempenho em Portugués da 42 e 82 séries, em 2002 e 2005 por No de Alunos

Portugués 4a Portugués 8a

Node SRS Dow Diersnca e e o
Alunos (2005) % lee(l:/t:nga

Média N Meédia N Média N Média N
1a1000 185,7 38 1741 36 -62% 2433 35 2254 34 -7,4%
Acimade 1846 33 174 32 -57% 235 30 2216 31
1000 -5,7%
Total 1852 71 1741 68 -6% 239,5 65 2236 65 -6,6%

E importante registrar, ainda, que a queda, j& apontada, do desempenho em
portugués pdde ser observada nas duas faixas de numero de alunos e nas duas séries

avaliadas.

Quanto ao desempenho em matematica observamos que a tendéncia de ligeiro
aumento, ja discutida, se manteve para as duas faixas de numero de alunos, tanto para a 42

quanto para a 8?2 série, conforme exposto na tabela a seguir:
TABELA 26

Desempenho em Matematica da 42 e 82 séries, em 2003 e 2005, por Numero de Alunos

Matematica 4a Matematica 8a
Numero de Simave (2003) Prova Brasil Diferenca Simave Prov? Diferenca
Alunos (2005) % (2003) Brasil %
(2005)

Média N Média N Média N Média N
1a 1000 178,4 39 180,8 36 1,3% 236,4 36 2398 34 1,4%

Acima de 177,5 32 181,3 32 2,1% 230,6 31 234,6 31
1000 1,7%
Total 178 71 181 68 1,7% 233,7 67 237,3 65 1,5%
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Note-se que a relagdo entre 0 numero de alunos e o desempenho se mostra,
também, para os resultados de matematica, com média maiores para as escolas com até
1000 alunos, a excegdo dos resultados de 2005 para a 42 série, que apresentou
comportamento inverso. Entretanto, essa exce¢ao se deu com diferenca tdo pequena, cerca

de 0,3%, que poderia ser explicada por outros fatores ndao contemplados nesta discussao.

e) As diferencas entre os grupos de escolas

Uma vez que apresentamos os resultados globais observados no periodo analisado,
€ importante buscarmos saber se as tendéncias encontradas se fizeram presentes da
mesma maneira para os dois grupos pesquisados, foco esse que constitui 0 cerne do
trabalho. Seria esperado que o projeto EVCA produzisse efeitos sobre o desempenho das
escolas participantes de modo a apresentar resultados diferentes do grupo de controle.
Como se identificou tendéncia de queda do desempenho em portugués no geral, esperava-
se que essa queda fosse, entdo, menor para as escolas do projeto EVCA. No mesmo
sentido, seguindo a tendéncia global das escolas pesquisadas, esperava-se que 0 aumento
observado do desempenho em matematica fosse maior, também, para as escolas do

projeto.

Quanto ao desempenho em portugués, a Tabela 27 nos indica que as quedas nos
desempenhos ocorreram para os dois grupos pesquisados, diferentemente do que era

esperado.
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TABELA 27

Desempenho em Portugués da 42 e 82 séries, em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas

Prova Brasil

Série Gl;JePO Simave (2002) (2005) Dife:enga
Escolas Média N Média N (%)
Projeto 1834 57 172,2 54 -6,1%
4a Controle 193,7 19 181 19 - 6,6%
Total 186 76 174,5 73 - 6,2%%
Projeto  239,2 56 222,5 57 - 7%
8a Controle 2423 13 2291 13 -5,4%
Total 239,8 69 223,7 70 -6,7%

Note-se que as diferengas em porcentagens sao parecidas para os dois grupos. Para

a 42 série houve queda ligeiramente maior para as escolas do grupo de controle. Em

contrapartida, houve maior queda para o grupo do projeto EVCA na 82 série. Com isso,

pode-se dizer que o projeto EVCA nao parece ter feito diferenca para o desempenho em

portugués. Esses resultados podem ser mais bem observados por meio do gréafico abaixo.

GRAFICO 12

Desempenho Médio em Portugués por Série e Grupo de escolas em 2002 e 2005
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Quanto ao desempenho em matematica, pode-se observar na Tabela 28 que a
tendéncia de aumento do desempenho ocorreu também para os dois grupos. Os dados nos
indicam que nao se pode verificar impacto positivo do projeto EVCA, uma vez que os dois
grupos apresentaram valores bem parecidos. Note-se que as médias do grupo de controle —
que nao esteve submetido ao projeto EVCA — sao ligeiramente mais altas que as do grupo
do projeto, constatacdo essa que reforca a percepcdo de que o projeto ndo atuou

positivamente sobre os resultados de desempenho em matematica.
TABELA 28

Desempenho em Matematica da 42 e 82 séries, em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas

Grupo Simave (2003) Prova Brasil Diferenca

Série de (2005) (%)
Escolas Média N Média N

Projeto 176,7 56 179,5 54 1,6%

4a Controle 182,8 20 186,6 19 2,1%

Total 178,3 76 181,4 73 1,7%

Projeto  233,6 58 236,8 57 1,4%

8a Controle 238,3 13 2431 13 2%

Total 234,5 71 238 70 1,5%

O gréfico 13 nos permite melhor visualizar os resultados descritos.
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GRAFICO 13

Desempenho em Matematica por Série e Grupo de Escolas em 2003 e 2005
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Se compararmos as médias estaduais com as médias das escolas analisadas nesta
pesquisa, observamos que em 2002 tanto as escolas do projeto EVCA quanto as escolas do
grupo de controle apresentavam médias de desempenho em portugués superiores as
médias estaduais. O mesmo nao pode ser dito com relacdo ao desempenho em matematica
que estava abaixo da média estadual no mesmo ano. A situacdo piora no ano de 2005, ao
observarmos que, para os dois grupos, as médias em todas as avaliagbes sao sempre
inferiores as médias estaduais. Destaque-se, ainda, que no que se refere ao desempenho
em portugués, as escolas dos dois grupos apresentaram variacées nas médias de forma
contraria a tendéncia estadual, havendo queda ao invés de ascensdo do desempenho.
Contudo, as médias em matematica seguiram a tendéncia geral mostrando-se em ascensao
no periodo analisado para os dois grupos. Lembremos que as escolas aqui pesquisadas
fazem parte de um universo de NSE mais baixo, de modo geral, em relacdo a todas as

escolas estaduais, fator que poderia explicar, em parte, os resultados apresentados.
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Verificamos, por meio da discussao dos resultados comparativos por grupos de
escolas, que o projeto EVCA nao apresentou impactos positivos sobre as médias de

desempenho.

No entanto, para explorar ainda mais as informag¢des dos dados disponiveis, faz-se
importante buscar saber se as tendéncias ja observadas também se mantiveram quando

analisados os dados segundo o NSE e segundo o numero de alunos das escolas.

5.2.3. Resultados comparativos detalhados por NSE e por numero de alunos

das escolas
a) Resultados de Desempenho em Portugués
TABELA 29

Desempenho em Portugués 42 série em 2002 e 2005, por Grupo de Escolas e NSE

Grupo SIMAVE 42 Prova Brasil 42

NSE de (2002) (2005) D'fe:/‘j"‘?a
escolas Média N Média N
Projet 1726 14 1619 13  -62%
-0,11 20,03 rojeto 6
Controle 1854 4 1733 3 - 6.5%
Projet 1819 26 1703 27 -6.4%
0,04 20,18 rojeto
Controle 189,7 7 171,9 7 - 9,4%
Projeto 1921 13 1831 11 - 4.7%
0,19 2 0,33 '
Controle 1992 6 1863 6 - 6,5%
Projeto 2027 4 1948 3 -3.9%
Acima de 0,34 l
Controle 2078 2 199.0 3 - 4.2%

Ao considerarmos 0 NSE das escolas na analise do desempenho em portugués da
42 série, percebemos que a queda no desempenho ja identificada anteriormente foi mais
expressiva nas faixas de NSE mais baixo para os dois grupos avaliados. A maior queda

registrada ocorreu para o grupo de controle nas escolas situadas na faixa de NSE 0,04 a
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018, atingindo 9,4%. Ja a menor queda, ocorreu nas escolas do projeto situada na faixa de

NSE acima de 0,34 com 3,9%.

No que diz respeito aos dados de desempenho em portugués da 8?2 série em fungéao

do NSE pode-se observar que, no geral, a queda foi um pouco maior nas escolas do projeto,

conforme nos indica a Tabela 30. A queda mais expressiva se deu para as escolas do grupo

de controle situadas na faixa de NSE mais baixo — 12,7%. Ja para as escolas do projeto

EVCA a maior queda se deu para as escolas situadas na faixa de NSE 0,19 a 0,33 atingindo

8,1%.

Desempenho em Portugués 82 Série em 2002 e 2005, por Grupo de Escolas e NSE

TABELA 30

Grupo SIMAVE 82 Prova Brasil 82 )
NSE de (2002) (2005) Diteronga

escolas  Média N Média N

Projet 234, 7 218,3 8 - 7%
-0,11 20,03 roleto 234.8

Controle 237.9 1 207.,6 1 -12,7%

Projet 236,4 30 221,6 29 - 6,3%
0,0420,18 rojeto

Controle  239,6 5 226,7 5 - 5,4%

Projeto 2402 12 220,7 14 -8,1%
0,19a 0,33

Controle 2456 5 236,0 5 -3,9%

Projeto 253,8 7 236,7 6 -6,7%

Acima de 0,34 l
Controle 2431 2 228,4 2 - 6%

Note-se que para a 8?2 série ndo podemos perceber a mesma regularidade

encontrada para a 42 série, em que a queda € maior para as escolas de NSE mais baixo.

Aqui, ndo observamos nenhuma tendéncia, uma vez que os valores sobem e descem

alternadamente entre as faixas de NSE, conforme pode ser mais bem visualizado nos

graficos 14 e 15.
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GRAFICO 14

Desempenho em Portugués das Escolas do Projeto EVCA, em 2002 e 2005, por NSE
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GRAFICO 15

Desempenho em Portugués das Escolas do Grupo de Controle em 2002 e 2005, por NSE,
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NSE das escolas de controle

Em relagdo ao numero de alunos das escolas, a analise dos dados de desempenho
em portugués nos permite perceber que para o grupo do projeto houve maior queda do
desempenho nas escolas com menos de 1000 alunos tanto para a 42 quanto para a 82 série,

conforme pode ser observado nas Tabelas 31 e 32.
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TABELA 31

Desempenho em Portugués 42 Série em 2002 e 2005, por Grupo de Escolas e por NUmero
de Alunos

Grupo Simave 4°  Prova Brasil

No de alunos de (2002) 42 (2005) D'fe;f"‘?a
escolas Média N Meédia N
Projeto 1840 26 1712 24 -6,9%
1.a 1000
Controle 1895 12 1798 12 -5,1%
_ Projeto 1819 28 1723 27 -5,3%
Acima de 1000
Controle 199,3 5 183,6 5 -7,9%
TABELA 32

Desempenho em Portugués 8% Série em 2002 e 2005, por Grupo de Escolas e por Nimero
de Alunos

Grupo Simave 82  Prova Brasil

No de de (2002) 82 (2005) Diferenca
alunos — — %
escolas Média N Média N
Projeto 243,4 28 223,7 27 -8,1%
1a1000
Controle 2431 7 232,2 7 -4,6%
Acimade Projeto 2336 26 2207 27 - 5,5%
1000 Controle 2440 4 227,0 4 7%

A maior queda pOde ser observada para a 8% série nas escolas com menos de 1000
alunos atingindo 8,1%. J& para as escolas com mais de 1000 alunos, as quedas mais
expressivas se deram nas escolas do grupo de controle também para as duas séries
analisadas. Pode-se observar que ndao ha um padrao de distribuicdo das médias quanto ao
nuamero de alunos da escola. Os valores se alternam de maneira irregular. Portanto, ndo se
pode afirmar que a atuacao do projeto tenha sido mais efetiva para uma das faixas. Os

graficos abaixo permitem visualizar melhor os dados.

GRAFICO 16
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Desempenho em Portugués nas Escolas do Projeto EVCA em 2002 e 2005, por Nimero de
Alunos,
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Desempenho em Portugués nas Escolas do Grupo de Controle em 2002 e 2005, por
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b) Desempenho em Matematica
TABELA 33

Desempenho em Matematica 42 Série em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas e NSE

Grupo  SIMAVE 42  Prova Brasil 42 ]
NSE de (2003) (2005) Diferenca

— — %
escolas Média N Média N
Projeto 169,5 13 169,9 13 0,2%

-0,11 a 0,03

Controle 1699 4 1780 3 4.8%
Projeto 1731 28 1780 27  2.8%

0,04 20,18 J
Controle 1776 7 1771 7 20.3%
Projeto 1852 11 189.8 11 5%

0,19 2 0,33 J
Controle 1922 6 1938 6 0.8%
Projeto  202.6 4 1981 3 2.2%

Acima de 0,34 J

Controle 193,1 3 202,8 3 5%

A Tabela 33 nos permite perceber que quando realizamos o recorte em fungcao do
NSE das escolas, os resultados mudam de configuragdo quando comparados com o0s
céalculos gerais. No recorte em questdo ndo percebemos um padrdao na mudanga dos
valores para cada faixa de NSE. Quando realizamos a andlise dos dados sem corte de NSE
observamos que o desempenho aumentou para os dois grupos. Entretanto, realizados os
cruzamentos com o recorte proposto observamos que para escolas situadas em algumas
faixas de NSE houve reducao do desempenho. Tal foi o caso para as escolas do grupo de
controle situadas na faixa de NSE 0,04 a 0,18 que reduziu 0,3% e para as escolas do
projeto da faixa de NSE acima de 0,34 que reduziu 2,2%. Nas outras faixas o aumento do
desempenho apresentado ndo se deu de maneira regular. O maior aumento observado para
as escolas do grupo do projeto ocorreu na faixa de NSE mais baixo com 4,8%. Ja para o
grupo de controle o maior valor ocorreu para as escolas situadas na faixa de NSE acima de

0,34.

Quanto a 8% série, novamente podemos observar que os resultados de desempenho

nesse recorte ndo apresentaram um padrdo para nenhum dos dois grupos avaliados,
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conforme pode-se ver na Tabela 34. Assim como para os resultados da 42 série, aqui

também podemos perceber que em algumas escolas houve reducao do desempenho, o que

estava encoberto quando realizamos apenas os calculos gerais por grupos.

TABELA 34

Desempenho em Matematica 82 Série em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas e NSE

Grupo SIMAVE 82 Prova Brasil 82 .
NSE de (2003) (2005) D"e:/f"‘?a
Escolas Média N Média N
Projet 207, 8 235.,6 8 3,8%
-0,11 20,03 rojeto 0
Controle 2145 1 211,3 1 -1,5%
Projeto  227,3 31 233.4 29 2.7%
0,04 20,18 rol
Controle 2292 5 239.4 5 4,5%
Projeto 2430 12  237,2 14 -2,4%
0,19 a 0,33
Controle 2452 5 2491 5 1,6%
Projeto 2529 7 254.4 6 0,6%
Acima de 0,34 J
Controle 255,7 2 253.,0 2 1,1%

Houve reducao do desempenho em 1,5% nas escolas do grupo de controle situadas

na faixa de NSE baixo. Para as escolas do projeto, também houve redugéo de desempenho

em uma faixa, com NSE 0,19 a 0,33 que reduziu 2,4%. Nas demais houve aumento do

desempenho. O maior aumento ocorreu para o grupo de controle com 4,5 % na faixa de

0,04 a 0,18. J&a para o grupo do projeto o maior valor registrado foi de 3,8% na faixa de

menor NSE. Abaixo apresentamos os graficos consolidados com o desempenho em

matematica por NSE para cada um dos grupos analisados, de forma a resumir as

discussdes anteriormente feitas.
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GRAFICO 18

Desempenho em Matematica nas Escolas do Projeto EVCA em 2003 e 2005, por
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Ao analisar os resultados de desempenho em matematica em funcdo do niumero de

alunos da escola observamos que as médias de desempenho em matematica subiram em

todas as faixas a excecao da 8?2 série das escolas do grupo de controle com mais de 1000
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alunos em que houve ligeira reducdao de 0,2%. Em todas as demais houve pequeno
aumento do desempenho, sendo o maior valor encontrado para a 82 série das escolas do
grupo de controle com menos de 1000 alunos, atingindo 3,2%, conforme pode ser verificado

nas Tabelas 35 e 36.

TABELA 35

Desempenho em Matematica 4° série, em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas e Nimero de
Alunos

Grupo Simave 42  Prova Brasil

No de alunos de (2003) 42 (2005) D"ez/f"‘?a
escolas |Mgédia N Meédia N
Projeto 1769 26 1786 24 1%
121000 J
Controle 1815 13 185,2 12 2%
_ Projeto 1757 27 1795 27 2.2%
Acima de 1000
Controle 1871 5 1910 5 2.1%
TABELA 36

Desempenho em Matematica 8 série, em 2003 e 2005, por Grupo de Escolas e Niumero de

Alunos
i Grupo Simave 8  Prova Brasil .
Nl.larITLer:'gsde de (2003) 82 (2005) leecl;/enga
(o]
escolas Média N Média N
Projeto 236,3 29 238,7 27 1%
121000 '
Controle 2369 7 2444 7 3,2%
Acima de Projeto 2291 27 2337 27 2%
1000 Controle 2410 4 240,6 4 -0,2%

Entretanto, o cruzamento de dados contendo o niUmero de alunos da escola, ndo nos
permitiu encontrar um padrdo de comportamento das médias ao longo do periodo avaliado
que nos permitisse afirmar que foi devido a atuagdo do projeto EVCA sobre as escolas

participantes. Para melhor visualizarmos os dados, vejamos os graficos :
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GRAFICO 20

Desempenho em Matematica nas Escolas do Projeto EVCA em 2003 e 2005, por Numero
de Alunos
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GRAFICO 21

Desempenho em Matematica nas Escolas do Grupo de Controle em 2003 e 2005, por
Numero de Alunos
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5.3. Discussao dos resultados
5.3.1. Os resultados sobre a violéncia escolar

No éambito do Estado de Minas Gerais, os estudos realizados pelos 6rgaos

especializados vém demonstrando a tendéncia de crescimento da criminalidade violenta no
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Estado nas ultimas décadas, especialmente da violéncia contra o patriménio. Para o grupo
de escolas pesquisadas neste trabalho, observou-se que a tendéncia do Estado também se

apresentou, haja vista o aumento de 40,9% do numero de ocorréncias no periodo analisado.

No que concerne a atuacao do projeto EVCA pode-se perceber que, de um modo
geral, houve aumento das ocorréncias policiais ao invés de diminuicao. Essa parece ter sido
a tendéncia geral, uma vez que se pbéde observa-la para os dois grupos avaliados. No
entanto, verificamos que o aumento das ocorréncias foi menor para as escolas do projeto
EVCA do que para o grupo de controle. Os resultados apresentados condizem, portanto,
com a realidade mais ampla. Os resultados desta pesquisa mostraram que a violéncia
contra o patriménio diminuiu para os dois grupos pesquisados. A violéncia contra a pessoa,
por sua vez, aumentou no periodo avaliado, também para os dois grupos com

predominancia para o grupo de controle.

Os resultados apresentados, portanto, parecem-nos indicar que o projeto EVCA
atuou junto as escolas participantes ndao diminuindo, mas freando a tendéncia geral de
crescimento do numero de ocorréncias no periodo analisado. Os resultados apresentados
nos indicaram que a variagao da taxa de ocorréncias nas escolas do projeto EVCA foi 20,9%

menor do que nas escolas do grupo de controle.

Surpreendeu-nos o fato de ndo encontrarmos uma relagdo clara entre o nivel
socioecondmico das escolas e o numero de ocorréncias policiais. Ndo sdo poucos 0s
estudos que associam o0s baixos niveis socioecondmicos com elevados indices de
criminalidade. Os resultados da pesquisa ndo nos permitiram chegar a essa conclusdo. E
preciso ressaltar, porém, que o universo socioeconémico com que trabalhamos é constituido
por escolas relativamente mais desfavorecidas se as compararmos com todo o conjunto de
escolas de Belo Horizonte. Talvez se comparassemos os dados de ocorréncias de escolas
de alto nivel socioeconémico com as escolas aqui pesquisadas poder-se-ia verificar a

relacdo em questéo.
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Outro ponto curioso da andlise dos resultados foi a constatacdo de que, ao
calcularmos as ocorréncias para cada 100 alunos ao invés de o fazermos por escola,
percebermos que houve maior concentracdo de ocorréncias nas escolas com até 1000
alunos. Esse resultado também néo era esperado, uma vez que os estudos também indicam
que, pelo contrario, sdo as escolas com maior nUmero de alunos as mais acometidas pela
violéncia. Seriam necessarios outros estudos para buscar melhor compreender essa
constatagdo. No entanto, levantamos a hipotese de que, talvez, as escolas menores
apresentem condigbes melhores de serem controladas por seus gestores, tendo, por

consequéncia, maior numero de registro de ocorréncias.

Esse ponto da discussdo nos leva a novamente pensar sobre os mecanismos que
perpassam a iniciativa de se registrar ou ndo uma ocorréncia policial. Vimos que muitos
podem ser os determinantes, desde as posturas e valores individuais dos gestores; o
tamanho da escola; a aproximacao entre a PM e a escola; e até mesmo o préprio fato de
haver um projeto da natureza do EVCA estimulando os gestores a registrarem ou nao as
ocorréncias. Ainda assim, os dados sobre as ocorréncias policiais constituem-se em
ferramenta importante para a pesquisa, fornecendo-nos aproximagdes com a realidade

vivida pelas escolas.

Apesar de nao ser o foco do trabalho aqui apresentado, cremos ser interessante
propor, também, uma reflexdo sobre os custos do projeto, a fim de contribuir para o debate e
instigar novas investigagdes, na esteira da discussdo sobre a accountability anteriormente
discutida; ou seja, perguntar se esses resultados justificam o volume de recursos financeiros

empregados para implantacdo do EVCA. Vejamos os dados:
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TABELA 37

Média em Reais dos Recursos Financeiros Recebidos no Periodo de 2003-2006, por Grupo
de Escolas

Gluzr:éac;::adse Média em R$ Médiz ge; ;apita N
Projeto R$ 557.499 R$ 743 74
Controle R$ 167.076 R$ 171 19
Total R$ 477.735 R$ 626 93

A tabela anterior nos fornece a média de recursos financeiros recebidos pelas
escolas dos dois grupos de andlise durante o periodo considerado. Os célculos foram
realizados considerando-se 0s recursos regularmente repassados para as escolas, ja
anteriormente citados. Para o grupo de escolas participantes do EVCA, foram adicionados
0S recursos extras repassados para as escolas com a finalidade de implementacdo do

referido projeto.

Note-se que as escolas do projeto EVCA receberam em média 233,7% mais
recursos financeiros que as escolas do grupo de controle, que contaram apenas com 0S
recursos regulares durante o periodo considerado. Isso significa que receberam, cada uma,
em média R$ 390.423,1 a mais que as escolas do grupo de controle entre 2003 e 2006, ou
R$ 97.605,8 por ano, se considerassemos que recebessem os mesmos recursos em cada

ano.

Como a distribuicao dos recursos nao se deu de forma regular, tivemos a seguinte

distribuicao de recursos financeiros de 2003 a 2006:
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TABELA 38

Média em Reais dos Recursos Financeiros Recebidos, por Grupo de escolas e por
Ano

Grupos de 2003 2004 2005 2006

escolas - P . T
Média N Média N Média N Média N

Projeto R$ 89.293 74 R$ 79.736 74 R$ 178.572 74 R$ 209.897 74

Controle R$ 34.123 19 R$ 36.394 19 R$ 42.546 19 R$ 54.012 19

TABELA 39

Média per capita, em Reais, dos Recursos Financeiros Recebidos, por Grupo de
Escolas e por Ano

Grupos 2003 2004 2005 2006

de
escolas

Média per Média per Média per Média per
. N . N . N .
capita capita capita capita
Projeto R$ 116 74 R$ 86 74 R$ 237 74 R$ 303 74

Controle R$ 35 19 R$ 37 19 R$ 43 19 R$ 55 19

Pode-se perceber que as escolas do projeto passaram a receber um montante de
recursos substancialmente superior as escolas do grupo de controle a partir do ano de 2005.
De 2004 para 2005, para esse grupo, houve um acréscimo de recursos da ordem de 123%.
De 2005 para 2006, o crescimento do volume de recursos foi de 17,5%. Ja para as escolas
do grupo de controle, houve aumento de recursos na ordem de 6,7%, 16,9% e 26,9%
respectivamente de um ano para o outro a partir de 2003. Registre-se que os aumentos
referentes as escolas do grupo de controle sao superiores a inflagdo anual no periodo, o que
demonstra um aporte crescente de recursos financeiros, fato esse muito positivo para o
desenvolvimento das escolas. Entretanto esse aumento nem de longe se compara aos
destinados as escolas do projeto que sao devidos, efetivamente, ao volume de recursos

solicitados pelas escolas em seu PDPI a fim de implementar as a¢des definidas.

150



O gréfico abaixo nos permite melhor visualizar a evolugéo dos valores repassados

para as escolas de cada grupo.
GRAFICO 22

Média em Reais dos Recursos Financeiros Recebidos, por Grupo de Escolas e Por
Ano
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Retomemos os numeros de ocorréncias de qualquer natureza para o periodo
analisado:

TABELA 40

Ocorréncias de Qualquer Natureza em 1999/2000 e 2005/2006, por Grupos de Escolas, e
Recursos Financeiros Recebidos no Periodo

Média/100 Média/100 Média de

Grgzos oco'\:'?éz?:ias alunos oco'\:?é?'l?:ias alunos Diferenca recursos
escolas 1999/2000 ocorréncias 2005/2006 ocorréncias % recebidos de

1999/2000 2005/2006 2003-2006
Projeto 2859 5.5 3906 6.3 14.5% R$ 557.499,80
Controle 570 4.8 924 6.5 35.4% R$ 167.076,70

Essa tabela nos fornece alguns elementos interessantes de andlise. Primeiramente,
conforme ja citado, podemos perceber que as ocorréncias aumentaram 20,9% menos nas
escolas do grupo do projeto EVCA em relagéo ao grupo de controle. Subtraidos os valores
de recursos financeiros recebidos no periodo de 2003 a 2006, resta uma diferenga de
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R$ 390.423,1 referente a média de recursos extras recebidos pelas escolas do projeto

EVCA ao longo do periodo.

Prosseguindo com o raciocinio, calculamos que os 20,9% menos ocorréncias
observadas para as escolas do projeto seriam equivalentes a 597,5 ocorréncias no periodo,
que se pressupde deixaram de existir devido a atuagédo do EVCA. Esse numero é funcao da
simples regra de trés a partir da qual calculamos o ndmero de ocorréncias referente ao
percentual de 20,9% tomando-se por base o numero de ocorréncias em 1999/2000, de
2859. O total de recursos extras destinados as escolas do projeto no periodo, segundo os
levantamentos feitos, foi de R$ 27.436.247,74, o que significa dizer que o custo para reduzir
cada ocorréncia seria algo em torno de R$ 45.918,4 no periodo. A questédo que se coloca é:
esse € um custo aceitavel para tal resultado? Representa um bom investimento para os

recursos publicos?

Considerando que as escolas do grupo de controle — que néo estiveram submetidas
ao projeto EVCA - receberam em média 233,7% menos recursos financeiros, mas que, em
contrapartida, aumentaram em 20,9 % mais a taxa de ocorréncias em relagao as escolas do
projeto, tendemos a concluir que o volume de recursos publicos € muito grande para os
resultados apresentados. Entretanto, reconhecemos que as agdes governamentais voltadas
para os problemas sociais sdo complexas e demandam grande montante de recursos
financeiros. Além disso, ndo se pode desconsiderar que, para além da relacao entre custo-
beneficio, ha que se considerar os efeitos do projeto sobre a comunidade envolvida, sobre a
melhoria do clima escolar e da convivéncia entre as pessoas, fatores esses nao
contemplados quando se faz uma andlise desse tipo. Contudo, reconhecemos que a
discussdao em torno da andlise custo-beneficio de um projeto como o EVCA é tarefa
complexa e ja seria, em si, objeto de nova pesquisa que extrapola os objetivos aqui

definidos.
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5.3.2. Os resultados sobre o desempenho escolar

No ambito do Estado de Minas Gerais tem havido tendéncia de aumento do
desempenho nos testes de portugués e matematica da 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental, a partir do ano de 2002. No entanto, os dados relativos ao universo de
escolas pesquisadas neste trabalho indicaram que os resultados apresentados seguem a
tendéncia geral do Estado apenas para matematica e nao para portugués, que apresentou
queda no desempenho. Quando analisados os resultados separadamente para as escolas
do projeto EVCA e para o grupo de controle esperava-se encontrar resultados diferentes
entre os grupos. Partindo-se do pressuposto de que o projeto EVCA teria melhorado os
resultados das suas escolas, esperdvamos que a queda em portugués fosse menor nas
escolas do projeto, assim como se esperava que o aumento em matematica também fosse
maior nessas escolas. Entretanto, a andlise dos dados nao nos permitiu chegar a essa

concluséo.

Constatou-se que, de modo geral, as médias de desempenho em portugués
apresentaram queda nas escolas dos dois grupos analisados. Para matematica observou-se
ascensao das médias de desempenho também para os dois grupos analisados, sendo maior

para o grupo de controle tanto para a 42 quanto para a 82 séries.

O recorte por nivel socioeconémico das escolas — NSE — nos permitiu observar que o
desempenho escolar nas escolas avaliadas apresenta uma correlagdo positiva com o NSE,
ou seja, quanto maior o NSE maiores as médias encontradas, tanto para as escolas do
projeto EVCA quanto para as escolas do grupo de controle. Essa constatacéo ja era
esperada, uma vez que os estudos da Sociologia da Educacao, expressos, por exemplo,

pelos relatérios periddicos do INEP, tém demonstrado a relagéo entre esses dois fatores.

Entretanto, no que toca a atuagao do projeto EVCA nao podemos afirmar que o NSE
das escolas tenha sido determinante sobre os resultados de desempenho escolar. A andlise
dos dados ndo nos forneceu elementos suficientes para podermos afirmar que houve algum
padrdo a partir do qual pudéssemos inferir sobre o comportamento das médias. Pelo
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contrario, a analise dos dados nos possibilitou concluir que ora as escolas do projeto
apresentavam médias mais altas em algumas faixas de NSE ora eram as escolas do grupo
de controle. A mesma irregularidade também p6de ser observada quando comparadas as

médias em portugués e em matematica.

O nUmero de alunos das escolas também nao demonstrou ser um fator determinante
para atuacao do projeto EVCA sobre os resultados de desempenho, uma vez que nao foram

identificados padrbes na variagdo das médias segundo esse critério.

Sendo assim, cremos que a maior contribuicdo do projeto EVCA se restringiu a
questdo do controle da violéncia escolar e ndao sobre o aumento dos resultados de

desempenho nas escolas participantes.

154



6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa descrita nesta dissertacdo de mestrado teve como objetivo avaliar os
impactos do Projeto EVCA, nas escolas de Belo Horizonte selecionadas para a 12 fase de
implantacdo, sobre seus dois focos prioritarios que foram a reducdo da violéncia e o

aumento do rendimento escolar nas instituicdes participantes.

Optou-se pela realizagdo de uma pesquisa do tipo quase-experimental de enfoque
quantitativo visando a mensuracdo dos resultados obtidos. Trabalhou-se, para isso, com
dois grupos de analise para que fosse possivel comparar os resultados obtidos. O grupo de
pesquisa ja estava formado, contendo as 79 escolas participantes do projeto. Um segundo
grupo de escolas nao participantes do projeto foi construido para que funcionasse como um
grupo de controle. Procurou-se compreender os critérios utilizados pela SEE/MG para a
selecdo das escolas do Projeto, de modo que pudéssemos, na medida do possivel, utiliza-
los para a construcdo do grupo de controle a fim de garantir a comparabilidade dos
resultados obtidos. Esse grupo foi constituido, portanto, por 21 escolas obedecendo ao
critério pré-definido de que trabalhariamos com um grupo com aproximadamente 25% do

tamanho do grupo de escolas do projeto EVCA.

Baseados na literatura disponivel sobre o tema foram definidas como variaveis de

analise: o numero de ocorréncias policiais e as médias de desempenho escolar.

Para que pudéssemos concluir que as mudancas percebidas eram devidas a
atuacgao do projeto EVCA necessitdvamos, também, de comparar os resultados encontrados
antes e apés trés anos da implantacdo do projeto. Desse modo, para a analise dos dados
sobre ocorréncias policiais, trabalhou-se com dois periodos de tempo: 1999/2000 e
2005/2006, por meio dos quais os dados foram recortados em duas categorias: violéncia
contra a pessoa e violéncia contra o patriménio. Ja para 0 acompanhamento dos resultados
de Desempenho escolar, utilizou-se dos dados do SIMAVE 2002/2003 e da Prova Brasil
2005 contendo os desempenhos em portugués e matematica da 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental.
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Quanto ao objetivo de reduzir a violéncia nas escolas participantes do EVCA, os
resultados nos permitiram concluir que o projeto parece ter atuado no sentido de frear o
crescente aumento das ocorréncias consideradas no geral. Isto porque se p6de perceber
que o numero total de ocorréncias cresceu no periodo analisado para os dois grupos de

analise. Contudo, o crescimento foi menor em 20,9% para as escolas do projeto EVCA.

Por outro lado, a atuacao do projeto EVCA sobre o rendimento escolar parece nao
ter alcangado o objetivo, uma vez que as médias de desempenho das escolas se
comportaram de maneira semelhante para os dois grupos de analise, apresentando queda

nas médias em portugués e aumento das médias em matematica.

De 2003, ano de inicio do projeto EVCA, até 2006 foram investidos cerca de R$ 40
milhées nas 79 escolas participantes para implementacdo das acbes. Essas escolas
receberam em torno de 233% mais recursos financeiros que as demais escolas que
contaram, de uma maneira geral, apenas com 0s recursos repassados de forma regular

para todas as escolas estaduais.

Os estudiosos do assunto nos ajudaram a compreender o quao complexo é o tema
da violéncia escolar desde sua definicdo a possivel superacdo. Nao ha ainda consenso
sobre 0 que é ou nao considerado violéncia, uma vez que essa conceituagao depende dos
valores dos sujeitos em questdo. Além disso, pudemos perceber que a violéncia escolar tem
varias faces, apresentando-se desde formas concretas (roubos, depredacgdes,
espancamentos) até formas mais sutis, dificeis de serem mensuradas, envolvendo

intimidagdes, ofensas, desrespeitos ou hostilidade no trato com as pessoas.

Frente a tamanha complexidade, torna-se ainda mais dificil a tarefa de formular e
implementar uma boa politica publica capaz de enfrentar o problema e que alcance os
resultados a que se propde. No entanto, pelas discussdées apresentadas anteriormente,
pudemos constatar que a formulagéo do projeto EVCA parece ter contemplado os principais

aspectos da violéncia escolar. Se o projeto deixou a desejar, ndo parece ser por
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incompreensdo do fenémeno ou de exclusdo de atividades de combate a violéncia mais

apropriadas.

Nao ha duvidas de que a questao da violéncia escolar € um foco legitimo de atengéao
dos Governos, que deve realmente ser tratado como prioritario. Muitos estudos tém
demonstrado os efeitos negativos da violéncia sobre a aprendizagem dos alunos, bem como
sobre a saude e qualidade do trabalho dos docentes. Além disso, a crescente onda de
roubos e depredacdes dos prédios escolares provoca o gasto de recursos financeiros ja tao
escassos para atender a crescente demanda de melhoria da educacéo no Estado e no pais.
Nesse sentido, consideramos louvavel a iniciativa do Governo de Minas Gerais em propor

uma politica publica especifica para o problema.

No tocante ao aumento do rendimento escolar dos alunos destacamos que esse é 0
objetivo ha muito almejado pelos governantes e trabalhadores em educacéo. Dispensavel
dizer o imensuravel valor estratégico ocupado pela educacao para a melhoria das condicoes
de vida da populagcédo. Cada vez mais os estudos demonstram a importancia da garantia de
padrdes minimos de subsisténcia para que seja possivel estabelecer as condigbes de
aprendizagem, ja que essa é diretamente afetada pelas condigbes socioeconémicas dos
estudantes. Certamente que reverter as baixas condi¢cdes de subsisténcia das populagoes
residentes em 4rea de maior vulnerabilidade social ndo esta ao alcance de somente um

projeto como o EVCA.

Destaque-se, ainda, que para além dos efeitos mensuraveis de um projeto, como os
enfocados nesta pesquisa, ha que se considerarem os efeitos ndo facilmente identificaveis
por uma avaliagdo quantitativa, mas que sdo também muito importantes quando da
avaliacdo de uma pesquisa. Conhecer as percepcdes dos sujeitos afetados pela politica
acerca das mudancas ocorridas no funcionamento e na rotina escolar; na convivéncia entre
alunos, professores, funcionarios e comunidade do entorno da escola, ndo deve ser
esquecido nas analises de um projeto como o EVCA. Seriam essas analises objeto de outra

possivel investigacao.
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Contudo, toda pesquisa cientifica pressupde um recorte, a delimitacao de um objeto.
Ao fazé-lo, assumimos, de antemao, que deixariamos de fora muitas dessas questdes. E
preciso se partir de algum lugar, iniciar a busca por respostas, mesmo sabendo que elas

nao responderdo a todas as questoes.

)l

E nesse sentido que situamos a pesquisa por nos realizada. Reconhecemos que
outras abordagens seriam necessarias para que melhor pudéssemos chegar a conclusdes a

respeito do valor do projeto EVCA.

Para um campo de pesquisa ainda em consolidagdo na academia brasileira,
especialmente nas Faculdades de Educacao, como € a Avaliagcdo de Politicas Publicas,
cremos ser relevante a contribuicdo de pesquisas como a aqui descrita. Esperamos que
este trabalho fomente outras investigacdes na busca constante do desenvolvimento da area
e da produgcdo de conhecimentos. Num circulo virtuoso, esperamos, também, que
investigacdes como esta contribuam para a elaboragdo de novas politicas publicas voltadas

para o tema, servindo como fonte de reflexao e andlise.

Finalmente, é preciso dizer que trabalhos como este se alinham na busca de maior
efetividade das politicas publicas, por meio da maior responsabilizacao e transparéncia dos
governantes para com a populacdo. E preciso buscar garantir que os recursos sejam
empregados em acdes realmente relevantes e que apresentem resultados efetivos. Ja néo
ha condicdes de aceitarmos apenas as boas intengdes dos Governos ao proporem medidas.
Necessario se faz garantir que as medidas adotadas alcancem os objetivos propostos e,
consequentemente, se reflitam na melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Essa é a

marca que gostariamos de deixar neste trabalho.

A academia é o lugar privilegiado do pensamento formal, da reflexdo sobre a
realidade, do conhecimento das causas e dos fins acerca dos fendmenos que permeiam a
vida em sociedade. Mas pode, também, ser instrumento de transformagédo desde que se
comprometa a fazé-lo. Apesar das reformas pelas quais o Brasil vem passando nos ultimos
anos ha, ainda, resquicios de uma relagdo patrimonialista do cidadao com o Estado, o que
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prejudica a capacidade de julgamento isento e desinteressado das agdes governamentais.
Cremos, portanto, que a academia pode contribuir para a reversao desse quadro, mediante
a avaliagdo objetiva da atuacdo do governo e, conseqlentemente, para o exercicio da

cidadania.

Esperamos ter contribuido para que a busca pela transformagao da realidade se

consolide como um compromisso inadiavel dos pesquisadores em educacao.
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