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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a concepc¢do de gestio democritica do diretor(a) na
relagdo com os processos de participagdo no cotidiano escolar. Investiga em que medida
a percepcao do(a) diretor(a) sobre a gestdo democritica tem favorecido, ou nido, a
ampliacdo dos espacgos e processos de participagdo da comunidade escolar, analisando
os aspectos e limites para a sua efetivacdo. A abordagem metodolédgica utilizada foi o
estudo de caso em duas escolas ptiblicas municipais de Belo Horizonte — MG por
permitir um contato com a realidade do processo investigado. Na coleta de dados,
durante a pesquisa empirica, utilizou-se de procedimentos tais como: observacdes,
andlise documental (de atas do colegiado e da proposta pedagédgica das escolas)
entrevistas ndo estruturadas com docente e funciondria(o) e semi-estruturadas com a
diretora de cada instituicdo. Elaborou-se um quadro de categorizacdo dos dados que
direcionou a exposi¢do separadamente de cada caso, e, no dultimo capitulo a
apresentacdo dos resultados de forma comparativa entre os dois estudos de caso. O
principio da gestdo democritica na legislagdo educacional atual tem imprimido as
instituicdes educacionais um novo formato na organizagdo do trabalho, com o
envolvimento da comunidade escolar em conselhos escolares. Nesse sentido, a gestao
da escola passa a ser realizada de forma descentralizada exigindo do(a) diretor(a) uma
nova postura na administra¢do da instituicdo educativa. A investigag¢do revela que, na
otica do dirigente, a gestdo escolar constitui-se enquanto um processo complexo e
dicotdmico, pois a0 mesmo tempo em que favorece a democratizagdo da educacio, com
maior participagdo da comunidade nos processos decisérios sobre as demandas da
escola, reflete os limites do(a) diretor(a) na condugdo da administracdo com essas
caracteristicas. A relevancia deste estudo se coloca na tentativa de contribuir para as
reflexdes que vém sendo desenvolvidas sobre as politicas educacionais na relagdo entre
o Estado e a escola como forma de garantir maior autonomia para as unidades escolares.
Palavras-chave: Gestdo democritica — participacdo — descentralizagdo — organizagdo

do trabalho escolar



ABSTRACT

This paper analyzes the school’s headmaster’s conception about democratic
management in relation to its participation process in the school’s daily life. It
investigates how much the perception of the school’s headmaster’s about the
democratic management has favored, or not, the increase in participation spaces and
processes for the school community, analyzing the aspects and limits for its
effectiveness. The methodological approach used was a case study of two municipal
public schools in Belo Horizonte - MG considering that this methodology allowed a
closer contact with the reality of the investigated process. The main procedures used for
collecting data were: observations; analysis of documents (such as department meetings
reports and pedagogical proposal); unstructured interviews with teachers and
employees; and semi-structured interviews with the schools’ headmaster. The data was
categorized on a table in order to illustrate each case separately. In the last chapter, the
results were presented in a comparative way considering the two case studies. The
principle of democratic management in the current educational legislation has imposed
to the educational institutions a new format in which labor organizes itself, with the
school’s community participation taking place through school councils. Thus, school
management becomes more decentralized which demands from the schools’
headmasters a new posture in the administration of the educative institution. This
inquiry reveals that, in the school’s headmaster’s point of view, school management is a
complex and dichotomical process. At the same time it favors the democratization of
education, with the community playing a larger role in the decision-making process on
schools’ demands, these characteristics reflect the boundaries and limitations with
which the headmaster has to conduct the schools administration. The significance of this
study is in its attempt to contribute to the current discussions on educational politics and
the relationship established between State and School in order to guarantee more
autonomy to the educational facilities.

Keywords: School management; Participation; Decentralization; School labor organization.
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INTRODUCAO

As transformagdes que as sociedades ocidentais contempordneas ditas
democriticas vém sofrendo no decorrer do século XX, principalmente na América
Latina, de acordo com suas especificidades e somadas a incapacidade de atendimento
satisfatério aos direitos da cidadania por parte dos Estados, estdo impondo formatos
administrativos que conciliam o Estado minimo com o processo de democratizacdo
dessas sociedades. Nessa perspectiva, t€m surgido formas de gestdo publica que
possibilitam uma maior participacdo da sociedade local em instincias de debates e
decisdes como estratégias de otimizar recursos e consolidar a democracia.

No Brasil, o processo de descentralizacdo administrativa, no dmbito do poder
executivo, tem criado mecanismos que conciliam a participagdo da sociedade civil como
co-gestora da formulacdo de politicas publicas, presente em conselhos, principalmente,
nas areas da sadde e educacdo. Essa descentralizacdo alcanca o sistema educativo,
incluindo as institui¢des publicas de ensino com base numa légica administrativa que
imprime uma participagdo da comunidade local nos designios da escola. Todavia, torna-
se evidente a complexidade e os desafios para a institucionalizacdo de espagos de
participacdo, exigindo uma mudanga na cultura politica de seus sujeitos, bem como
clareza em relacdo as finalidades da educagdo, haja visto que qualquer mudanga
formulada para o campo da Educacdo estard articulada, tacitamente ou ndo, a uma
determinada concepgdo de sociedade.

Historicamente, essa forma de administrag@o escolar articula-se com o processo
de redemocratizagéo politica que o Brasil atravessou no final dos anos setenta e durante
a década de oitenta. Varios embates foram travados, naquele momento, entre os 6rgaos

representantes da classe e os poderes executivo e legislativo na luta pela democratizagio
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da educagdo e por mudangas na forma de administragdo hierarquizada na qual se
organizavam, até entdo, os sistemas de ensino. Nesse sentido, em Minas Gerais,
emergiu uma proposta de renovagido educacional em decorréncia dos questionamentos e
criticas em relacdo ao modelo até entdo propalado nos espagos escolares, ganhando
respaldo politico em 1982, ano em que a sociedade reconquistou o direito de eleger seus
governadores em todo Brasil. Um dos divisores de dguas para o campo da educacdo,
nesse contexto, foi a realizacdo do I Congresso Mineiro de Educagéo, consubstanciado
por uma dimensdo de universalizacdo do ensino e pela democratizagdo da gestdo
escolar. Umas das agdes dessa proposta sistematizada no plano mineiro de educacio
objetivava uma democratizacdo da educagdo, materializada por uma concepgdo de
educacdo pautada por uma formagdo mais critica do aluno e na descentralizacdo da
relacdo entre a gestdo da escola e os gestores de politica publica. Esse processo veio
fortalecer o atendimento das exigéncias da drea junto ao governo para reformulacio das
politicas educacionais vigentes. Esse movimento constituiu-se em um referencial
paradigmadtico para a educagdo, na medida em que modificava as relagdes entre gestores
de politicas e escola, trazendo impactos na descentralizacdo administrativa e pedagdgica
do processo de decisdo e execugdo no interior das institui¢des publicas. Apesar da
relevancia do movimento, ndo houve condi¢des politicas para implementagdo da eleicao
para o cargo de diretor(a) de escola. Essa conquista veio a ser deflagrada posteriormente
com a oficializacdo e a implementacdo da eleicdo para diretores(as) nas institui¢des
publicas de ensino, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988. No caso de Belo
Horizonte, especificamente, essa forma de provimento ao cargo de dirigente foi
efetivada somente a partir de 1989. Nesse processo de transi¢do democrética, vivenciou-
se mais uma conquista substancial para a educacdo, na dimensio do direito de todos,

com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, que versa sobre a gestdo democratica
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do ensino como um principio da educag¢do nacional. Em consondncia com esse
dispositivo constitucional, a formulacio e implementacio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacg@o n°® 9394/96 reitera, em seu artigo 3°, a gestdo democréatica do ensino como
um dos principios da educagdo a serem implementados nos sistemas de ensino. Esses
dispositivos legais apontavam para uma nova forma de organizacdo da escola, ao
instituirem a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagégico, da comunidade em conselhos escolares ou equivalentes e,
conseqiientemente, a criagdo de espagos para que se efetivassem essa participagdo no

interior da escola.

No entanto, passados onze anos da formulacdo da LDB 9394/96, a participacio
ainda é um ponto nevralgico quanto a sua realizacdo. H4 a fala enfitica dos dirigentes
escolares, que interpretam situacdes conforme suposi¢des proprias como, por exemplo,
tratar como desinteresse a auséncia dos pais, quando solicitados a participar das
discussoes, alegando falta de tempo. J4 em relacdo aos professores, “ndo queriam nem
saber desta parte chata de dinheiro”. Isso nos propiciou uma inferéncia entre o legal e
o real. Pergunta-se, isso ndo seria um tipo particular de autoritarismo ainda presente no
perfil do(a) diretor(a)? Ndo seria uma forma de reforgar a auséncia da participagdo dos
sujeitos nas tomadas de decisdes e execugdes das questdes da escola? De outro, seria a
falta de informacdo acerca da real finalidade destes mecanismos no interior das escolas
e um entrave a participa¢do da comunidade?

No intento de encontrar respostas a esse problema, pretende-se, com esta
investigacdo, identificar a concepcdo do(a) diretor(a) eleito(a) acerca da gestdo
democritica e verificar como isso interfere na efetivacdo de espacos de participacdo dos
segmentos na gestdo da escola, apontando os avancos e as dificuldades para essa

efetivag@o. Parte-se do pressuposto de que os sujeitos, no interior da escola, atualmente,
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associam a gestdo democrdtica a regulamentacio de algumas instancias de participacio,
como registro do colegiado, da caixa escolar e do conselho fiscal, ignorando, quase
completamente, o peso real do significado de tais espagos para a democratizacio da
escola. Entretanto, para se verificar tal questdo, foi necessirio abordar o conceito de
gestdo democritica. Ao fazé-lo, identificamos as possibilidades e os limites destes
espacos como mecanismos de ampliacdo da democracia. A participacio constituiu-se na
principal categoria analisada, na medida em que essa forma de gestdo pressupde uma
nova relagdo de trabalho com vistas ao trabalho no seu sentido mais coletivo. Cabe aqui
uma indagacdo, mesmo que ocorra uma gestdo compartilhada, administrar o qué e para
quem?

Dessa maneira, ao buscarmos investigar os problemas no campo da gestdo
democratica, ndo ha como deixar de considerar tematicas relacionadas a cidadania, a
participacdo, a administracdo escolar e aos processos de democratizacdo da sociedade
brasileira. De outra parte, ao se considerar a escola como nicleo dessa nova gestdo,
aponta-se para a transformacgao das relacdes no interior da escola. Dessa forma, passam
elas a ser referenciadas por uma concepcio de democracia segundo a qual a participagdo
da comunidade na gestdo publica é entendida como um direito politico. Entretanto,
quando situamos a expansdo dessa participagdo no contexto brasileiro, e principalmente
no escolar, em que as relacdes entre o governo e escola foram, historicamente, marcadas
pelo autoritarismo, paternalismo e clientelismo, tornam-se claras, as dificuldades e
limites implicitos em seus processos de efetivacdo. No ambito das institui¢des escolares,
a utilizacdo de praticas consubstanciadas em uma concep¢do de administracio
materializada por relacdes de poder hierarquizadas, espagos individualizados, decisdes
centralizadas, torna-se clara, também, a complexidade, que estd presente, para sua

efetivagao.
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E com base nessa dimensio que o presente trabalho apresenta o estudo de caso em duas
escolas da Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte. O motivo que nos levou a
fazer esta escolha surgiu da nossa participacdo em projetos de pesquisa, possibilitando-
nos apreender parte da realidade do cotidiano da escola, em confluéncia ao desejo de
ver a tdo sonhada democratizacdo do ensino auferida, como qualidade, as camadas
populares. Essa circunstancia chamou-nos a atencdo para as relagdes sociais que sio
travadas nesse espago, que suscitavam para um distanciamento entre o “legal” e o
“real”, mas, por outro lado, pareciam ser o indicio de novas relacdes no
desenvolvimento de uma nova administracao da gestao da coisa ptblica.

Diante do exposto, situamos o objeto desta pesquisa, a gestdo democrdtica da
educagdo, perguntando: a gestdo que se diz democratica ndo deveria corroborar com a
construcdo de novas formas de participacdo e de constru¢do de processos de
representacdo no interior da escola? Para a consolidacdo dessa participagdo, o papel do
dirigente seria fundamental? A concep¢do de administragdo adotada por ele se
concretizaria, ou ndo, em uma gestdo que chama a todos para as tomadas de decisdes e
ndo somente para a execucdo de tarefas? Com esta investigagdo pretendeu-se, portanto,
analisar em que medida a concepg¢@o do diretor, no dmbito da administracdo escolar,
interfere na forma como este lida com a participacdo dos demais sujeitos envolvidos no
processo de gestdo democratica da escola e analisar os atos e relagdes estabelecidas pelo
diretor eleito da institui¢do escolar.

Para alcancar a especificidade intrinseca ao objeto de estudo, a pesquisa
delineou dois caminhos. O primeiro, tem como foco a administragdo do dirigente
escolar em duas instituicdes publicas da rede municipal de Belo Horizonte, enfatizando
suas acdes e concepgdes sobre a gestdo democrdtica. O segundo, centrou-se na

caracterizacdo das institui¢des estudadas, para uma melhor apreensdo da realidade na
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qual estdo inseridas. Buscamos identificar os instrumentos existentes de participacdo da
comunidade escolar, ressaltando a dimensdo simbdlica da participacdo popular. Para
tanto, o estudo se orientou em Berger (1974), que discute a constru¢do social da
realidade, tomando como pressuposto que a vida cotidiana apresenta-se como uma
realidade interpretada pelos homens e subjetivamente dotada de sentido para eles, na
medida em que forma um mundo coerente. Esse processo € mediatizado pela
linguagem, que fornece o sentido construindo os significados sobre a vida cotidiana. No
entanto, os sentidos que dido ordena¢do ao mundo real sdo constitutivos da produgdo
social e cultural humana.

Assim, no primeiro capitulo discute-se os processos de transformacdo das
relacdes entre o Estado, sociedade e educacdo no processo de transi¢do democrditica do
Brasil. Esse recorte se deve a relevincia deste contexto nas relagdes educacionais,
principalmente, apds a realizacdo do I Congresso Mineiro de Educagdo, em Minas,
como um referencial na implementacdo de novas acdes e politicas de cunho
democritico no sistema mineiro de educacdo. No segundo, debatemos sobre a gestdo
democritica a partir de sua articulacdo com as relagdes de producdo e sua relagdo com o
trabalho escolar a luz dos referenciais teéricos do campo da administracido educacional e
das politicas, subsidiando a nossa compreensdo acerca das representacdes, da
constitui¢do de relacdes do trabalho escolar, das relagdes democraticas, que podem ser
produzidas e ou reproduzidas pela forma da organizagdo administrativa adotada no
interior da escola. A partir dai verificou-se a necessidade de investigar as condi¢des
objetivas e subjetivas nas quais a gestdo democrdtica tem se realizado, buscando
analisar as formas de rupturas com uma administracdo centralizadora que poderiam
levar a ampliacdo e o desenvolvimento da participacdo da comunidade em espagos e

instancias deliberativas. Constitui-se assim, a presente pesquisa, num estudo de caso
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realizado em duas escolas da rede municipal de Belo Horizonte, com o objetivo de
apreender a concepg¢do das(os) diretoras(es) sobre a gestdo democrética e identificar os
aspectos e limites para sua efetivagdo. Os processos utilizados para a coleta de dados
incluem a realizagdo de observagdo, entrevistas ndo estruturadas, semi-estruturadas e

andlise documental dos registros das atas do colegiado e proposta pedagdgica.

Os terceiro e quarto capitulos apresentam as andlises dos dados, separadamente
para cada estudo de caso. Inicialmente, descreveu-se a estrutura fisica e humana das
escolas, na perspectiva de permitir ao leitor o conhecimento da realidade social de cada
escola e de alguns fatores considerados relevantes na fung@o do gestor escolar, porque
muitas de suas acdes estdo relacionadas ao publico atendido e a localizagdo geogrifica
da escola. A seguir elaborou-se o perfil do dirigente escolar por meio de sua trajetéria
pessoal e profissional, no sentido de que essas subjetividades refletem na orientagdo de
suas praticas. A partir disso, identificou-se os espacos e momentos de participagcdo da
comunidade escolar existentes nas escolas e a importincia dos mesmos nos processos

pedagdgicos e administrativos.

Ja no quinto capitulo, busca-se comparar os resultados da investigacdo nas duas
escolas identificando os avancos e retrocessos da gestdo frente aos processos de
democratizagdo da educacdo. Em seguida, tecem-se algumas consideracdes, na
perspectiva de organizar algumas sinteses provisorias frente a problemadtica da escola
enquanto nudcleo de gestdo, e oferecer algumas reflexdes que visam a acdo e a um
processo continuo de novas reflexdes, no sentido de se permitir o avanco da

democratizagdo das relagdes e participacdo no interior da escola.
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CAPITULO 2

A REDEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE E A GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica é uma tendéncia que vem se
consolidando nas diversas esferas de poder do Estado, alcancando os niveis locais de
governo. Para tanto, aqui no Brasil, estdo sendo criados, nas unidades educacionais,
novos canais de encontro e participacdo de cidaddos na gestdo das politicas publicas,
colocando em curso processos complexos, pois configuram-se como novos espagos
publicos de participacdo, que tém implicacdes no desenvolvimento da nocdo de
cidadania, na medida em que adquirem a dimensao do direito de participar na discussdo
e elaboragao de politicas publicas.

De outra parte, nestes processos, estd presente uma concepgao de democracia em
que a participacdo dos cidaddos na tomada de decisodes, se baseia em fundamentos éticos
e morais democriticos que orientam a pritica social e politica. A concepcdo de
democracia tem como finalidade elevar a comunidade a condi¢@o de participacdo ativa
na coisa publica e ndo apenas com vistas a uma organizacao no jogo politico.

Isso significa que a nova cultura politica de um Estado democrético de direito
implica uma cidadania ampliada e contraria a processos de clientelismo. Nesse sentido,
com a participacdo ativa, articula-se a gestdo democratica em institui¢cdes escolares, o
que faz com que a comunidade educacional se envolva na elaboracdo de um projeto
pedagdgico de qualidade e possa também formar cidaddos ativos na sociedade e que ndo

se ausentem de acOes organizadas que questionem as acdes do exercicio do poder.

17



A temadtica da gestdo democrética escolar articula-se ao aspecto da participacdo
na ampliacdo e criacdo de espacos para sua efetivacdo, ou seja, a instituicdo toma para si
a fun¢do de formar esse cidaddo, possibilitando, futuramente, o seu exercicio na esfera
publica. A utilizacdo do conceito de cidadania hd muito tem sido evocada pelas
propostas educativas e na justificativa de implantacdo de politicas publicas. No entanto,
sua utilizacdo nem sempre expressa a sua real representacdo politica. A perspectiva
conceitual articula-se ao ideario da integracdo e da participacdo do individuo na
sociedade em contraste a idéia de civilidade e rudeza. Segundo Ferreira (1993), nao é
possivel visualizar a cidadania como um “em si”’, na medida em que se fundamenta em
pressupostos histdrico-filoséficos. Assim, “a cidadania s6 se configura quando
encarnada no individuo, no cidaddo”, numa dada sociedade, conferindo-lhe uma
identidade. (ibid, p. 19)

Dessa maneira, por julgar necessiario compreender de que forma a escola
interpreta esse conceito, na dimensio da consolida¢do da democracia enquanto pratica
social, recorremos a produgdo tedrica, mais especificamente a filosofia politica,
buscando focalizar a articulag@o entre cidadania e Estado. Por outro lado, para melhor
subsidiar a andlise do fendmeno da gestdo democritica escolar nos seus processos,
enquanto uma pratica social e politica na constru¢cdo de uma dada realidade, conferindo-
lhe um sentido, que por sua vez, carrega uma representacdo construida por um
determinado imagindrio sécio-politico, a presente pesquisa optou por fazer um recorte
histdrico no contexto do regime militar, analisando as idéias politicas e educacionais ali
presentes. Isso se deve a relevancia desse contexto no processo de construcdo de uma
cultura politica e social, que veio a conformar as relagdes e praticas educativas no
interior das instituicdes de ensino no Brasil, pois as transformacdes que ocorrem na

sociedade, ou em grupo, trazem consigo rupturas e permanéncias.
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2.1. Cidadania e sociedade

O debate sobre a cidadania articula-se em vdrias dimensdes. Uma delas refere-se
a sua articulagc@o com a tematica Estado e sociedade. A organizacdo politica numa dada
sociedade representa o grau de complexidade em que se estabelecem as relagdes
humanas em relacdo ao governante e aos governados. Assim, na Grécia antiga, com
Aristoteles, surge a unido do homem social ao homem politico como Politikon. Essa
relacdo veio a determinar a associacdo dos individuos na determinagdo dos interesses
gerais. O lugar para as discussdes sobre os problemas da vida, tanto social, quanto
politica € a pdlis, onde se desenvolve o ser politico como uma organizacdo constituida
por acordos ou por necessidades que visem os interesses gerais. Nesse tratado politico
os interesses individuais ou particulares tornam-se subordinados a sociedade politica.

Nessa sociedade politica, a cidadania significava a participagcdo do povo nos
assuntos publicos, com capacidade e direito de julgamento nos assuntos de interesse
geral. Cabe ressaltar que no substantivo povo, na democracia ateniense, ndo se inclui os
estrangeiros, as mulheres e os servos. Todavia, a democracia grega constitui-se num
legado para os fundamentos tedricos sobre as formas de governo idealizadas
posteriormente.

A concepcdo de cidadania, por ser histérica a cada contexto, refletird os
pressupostos politicos, sociais e econdmicos de seus idealizadores frente as indagacdes
sobre os aspectos referentes a vida social dos individuos. A cada grau de complexidade
da organizacdo social em determinadas fases de nossa histéria, corresponderd,
respectivamente, um projeto civilizatério, que passard a determinar as relacdes politicas
de seus membros e desses com os outros grupos. Nessa perspectiva, a teoria sobre o
Estado, enquanto organizagdo politica, por sua vez também reflete um determinado

contexto histérico congruente a uma concepgdo de cidadania. A formagdo do Estado
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Moderno é demarcada por Bobbio (1987, p.73) como ““ o ponto de passagem da idade
primitiva, gradativamente diferenciada em selvagem, bdrbara, a idade civil, onde civil
estd ao mesmo tempo para cidaddo e civilizado.” Subjacente a esse ordenamento
politico, independente de sua formulagéo tedrica politica ou filosdfica, esta a referéncia
ao fenomeno do poder.

No ambito da filosofia politica, o principio subjacente a idéia de Estado € de:

regulador da sociedade [...] exerce o monopdlio da violéncia legitima. Pela
via da criagdo e da utilizacdo de normas, ele imprime a coer¢do a dimensao
da racionalidade. Tem, portanto, a tarefa de cumprir e fazer cumprir um
minimo ético nas relacdes entre os individuos [...] dettm o monopdlio da
produgdo juridica e na distribui¢do do direito. (FERREIRA, 1993, p. 30)

Esse principio de Estado regulador articula-se aos ideais da sociedade pela
necessidade de protecdo da vida e da convivéncia harmoniosa. No plano politico, a
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil basear-se-4 no estabelecimento de um pacto
que regula a relacdo entre governantes e governados. Nesse sentido, a sua existéncia
fundamenta-se nos principios de garantir os direitos de preservacdo a liberdade
individual e a propriedade. Nessa perspectiva, a autonomia dos individuos é considerada
fundamental frente ao poder do Estado.

Por conseguinte, a esse modelo de organizagdo politica articula-se uma
concep¢do de cidadania. Limitaremos nosso recorte as idéias que fundamentam o
conceito liberal de cidadania abordado na sua relagdo com os principios do Estado
Moderno, definidos pelos classicos, Hobbes, Locke e Rousseau. Em meio as
transformacgdes politicas, sociais e econdmicas desse periodo, séculos XVI a XVIII,
emerge um novo homem, capaz de se autocontrolar, desvinculado do mundo das

paixdes, que se reconhece como o grande propulsor do progresso. Para Elias, essas
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mudangas resultam no homem encapsulado no mundo civilizatério. (Elias, 1990 apud
FERREIRA, 1993, p.38)"

A interpretacdo de Hobbes (apud FERREIRA, 1993)* sobre esse homem
civilizado estd na origem do principio do Estado, com a passagem do Estado de
natureza para a sociedade politica. Dessa maneira os interesses individuais passam a ser
subjugados pela esfera publica, o Estado. No entanto, delegar esse poder para a esfera
publica carrega uma contradi¢do: a rendncia aos direitos de participagdo politica
individual nas decisdes, o que torna o Estado soberano nessa esfera. Uma outra
contradi¢do diz respeito ao papel desse Estado soberano, visto que a sua criacdo se faz
no sentido de preservar os interesses somente individuais com base no pressuposto da
inexisténcia da desigualdade social. Dessa maneira, ndo estd presente nas idéias de
Hobbes um entendimento quanto a necessidade da participagdo do homem na esfera
politica, nesse aspecto ocorre o contrdrio da idéia grega de Politikon. (FERREIRA,
1993, p.51)

Em Locke, o estado de natureza todos sdo iguais em relacdo ao direito a
liberdade e a propriedade. Considerando um estado de plena harmonia regido pelos
limites de uma consciéncia moral natural, necessdrio para prote¢do dessa harmonia.
Para Locke o desequilibrio desse estado advém da fome, e ndo somente da protecdo
contra as guerras, que leva o individuo a se afastar da lei natural de seu comportamento
dadivoso, e somente neste caso o Estado poderia intervir. Esta organizacgio politica esta
subjugado a um pacto de consentimento entre governante e governado para legislar em

favor dos direitos individuais e de propriedade. Assim, a concepcdo de Locke (apud

"'ELIAS, Norbert. O processo civilizador: Uma histéria dos costumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1990.

2 HOBBES, Thomas. Leviatan ou matéria, forma e poder de um estado eclesidtico e civil. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1974 (colecéo os pensadores)
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FERREIRA 1993)3 sobre cidadania concentra-se na caracteristica de autonomia em
relacdo a esfera publica, visto que a liberdade € um estado natural, e, como tal ndo
necessita, quase nunca, da aprovacdo de qualquer instdncia para sua aquiescéncia
apenas a garantia para que possam se autogovernar.

Os condicionantes histdrico-sociais do pensamento de Rousseau sobre o Estado
moderno, apesar de suas especificidades, apresentam similaridade do modelo de Hobbes
e de Locke em relagdo ao aspecto da dicotomia entre Estado de Natureza e Estado Civil
e em relacdo ao contrato social. Para Rousseau, o homem em seu Estado de natureza é
sensivel, livre e amoral e ninguém se subjuga ao outro. S6 rompe com esse estado, na
medida em que seja necessdrio abrir mdo da sua liberdade solitdria em favor da vida
grupal que, por sua vez, demanda um novo processo de socializacdo. Nesse processo de
sociabilidade se constrdi o coletivo que Roussseau (apud, FERREIRA, 1993)4 definiu
como metamorfose do homem isolado. Dessa nova organizacdo surge a sociedade civil,
com pressupostos de justica e igualdade para toda a comunidade, que s6 é quebrada com
a inven¢do da propriedade privada, que ““ dé inicio a nossa faléncia moral, degeneracio,
decrepitude, infelicidade, desavenca” (FERREIRA,1993, p.124). Acentua-se a
desigualdade social caracterizada pela existéncia de proprietdrios € ndo proprietarios,
ricos e pobres, situacdo esta, gestionaria do conflito que serd mediado pela criacdo de
um poder politico capaz de regula-lo, o Estado, materializado pelo ordenamento juridico
com o objetivo de fazer valer as leis e punir os culpados.

Nesse contrato, materializa-se a sociedade civil como lécus do poder politico, a
esfera publica, que ja nasce contraditdria, pois ndo garante os interesses da maioria e,
sim, os interesses privados. Esse ordenamento politico determina quais sdo os cidadaos

destinatdrios de direito, os detentores do poder econdmico, os quais sdo somente

3 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. 3* ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983 (coleg@o os
pensadores).
* ROUSSEAU, Jean-J acques. Do contrato social. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978 (colecdo os pensadores)
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destinatdrios dos deveres, o povo, submisso e cumpridor da ordem. Essa submissdo por
sua vez, torna o homem sudito na relagdo com a politica e, conseqiientemente, tolhe a
sua liberdade. Para modificar essa relacdo, ha que se construir uma outra sociedade
politica voltada para os interesses do povo com um novo corpo politico, onde os
cidaddos sejam criadores e legisladores das leis, mas esse cidaddo deve ser movido pelo
desejo da solidariedade.

Nessa Otica, a idéia presente de cidadania articula-se ao exercicio na vida
politica, local onde encontrard sua plenitude humana. A formacdo desse cidaddo deve
pautar-se em principios que visem o bem comum, a coletividade de onde emana o poder
soberano. Ndo € um governo que seja exterior a comunidade, mas seja constituido pela
vontade de todos e aplicado igualmente a todos, ou seja, para Rousseau a construgcdo de
uma sociedade civil igualitdria necessita da participag@o direta dos individuos na esfera
politica. Nessa perspectiva, € a sociedade civil o lécus do poder publico.

O ideal de cidadania, no decorrer da histdria, sempre se manteve indissocidvel
das formas de seu ordenamento politico. Os principios de liberdade, individualismo e
mercado, presentes no liberalismo cldssico, coadunam com a consolidag@o da formagdo
dos modos de producdo capitalista, a partir do século XVIII. A organizacdo da
sociedade civil nos moldes aristotélico e rousseauniano, enquanto a esfera publica de
participacdo de todos os cidadaos, pretendida como uma forma de governar pelo povo e
para o povo, torna-se distante nos dias de hoje. Com o desenvolvimento e a privatizacio
dos meios de producdo, transforma-se, a organizagdo social, com a divisdo do trabalho;
consolidam-se as diferencas de classe e aprofundam-se as desigualdades sociais e
econdmicas. Nesse sentido, os principios norteadores do Estado liberal com garantia do
mercado auto-regulado passam a evidenciar um paradoxo, pois ndo mais conseguem

regular a sociedade e manter o laissez-faire.
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A sociedade contemporanea estd marcada por conflitos intensos e crises politicas
que ora perpassam pela centralizacdo de poder para atender as demandas geradas pelo
préprio mercado — Estado de bem-estar social, ora perpassam pela descentralizacio de
poder — estado minimo - como medida para atender as novas exigéncias do capital.
Nesse cendrio, o capital se funde e se reorganiza sobre “novos” principios, que sdo
velhos conhecidos, sob a égide do Neoliberalismo na defesa do mercado auto-regulado,
acima dos bracos do Estado. O politico e o econdmico ndo se fundem em congruéncia
com uma outra dicotomia, o econdmico e o social, pois se intensifica o desenvolvimento
econdmico das nagdes, e, na mesma medida, intensificam de maneira assustadora as
desigualdades sociais. Nesse sentido, a justificativa liberal de que a manutencdo do
mercado, fora da regulacdo da esfera publica e com vistas a proporcionar a liberdade
rumo a justica social, torna-se uma faldcia. Ao contrdrio, temos vivenciado uma
concentracdo de renda para poucos em detrimento da maioria da populagdo, excluida
dos seus direitos minimos de sobrevivéncia como educagio, moradia, saide, transportes
e alimentacao.

Nesse cendrio, apesar da distancia histérica que separa o mundo atual da
democracia ateniense e da doutrina rousseauniana de democracia participativa, os ideais
de cidadania democratica e participativa sdo retomados nas politicas educacionais. Por
muito tempo a escola ndo se configurou como um foco do interesse da gestdo e da
politica educacional, embora tenha se constituido socialmente no espago especifico para
veicular o conhecimento a ser transmitido as novas geragdes. Os anos noventa, no
entanto, a trazem para o centro do debate, re-significando o sentido sobre sua funcdo
politica e social na formacdo da cidadania. Para além de sua fun¢@o primdria de
socializacdo, a escola, enquanto espaco de veiculacio do saber historicamente

produzido, articula-se, também, na sua funcdo politica ao orientar sua pratica
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pedagdgica por um determinado modelo de sociedade concreta. Esse modelo de
sociedade agrega marcas e interesses diferenciados; desta forma, a pratica escolar
carrega, segundo Libaneo, “condicionantes socio-politicos, que configuram diferentes
concep¢cdes de homem e de sociedade e, conseqiientemente, diferentes pressupostos
sobre o papel da escola, aprendizagem, relacdes professor-aluno, técnicas pedagdgicas,
etc.” (Libaneo, 1986 apud VIEIRA, 2000, p.130)’.

Isso nos leva a algumas reflexdes: De que maneira a instituigdo escolar se
articula para a formacgdo da cidadania? Qual o modelo de sociedade e educacdo que
orienta a proposta da escola?

Ao buscar investigar o fendmeno da gestdo democritica nos seus aspectos e
processos no sentido da democratizacido das relacdes no interior da institui¢do escolar,
faz-se necessdria a compreensdo da cultura politica construida sobre o universo
educacional nos dltimos quarenta anos, que contribuiu para a conformacdo do
imagindrio social, principalmente, dos sujeitos envolvidos nos processos educativos. No
Brasil, durante o regime militar, a liberdade de expressdo e opinido, a divisdo de poder,
a participagdo politica de forma direta ou indireta foram suprimidas, e,
conseqiientemente, refletiram nas relagdes estabelecidas no sistema educacional. Nessa
perspectiva, as representacdes que os(as) diretores(as), professores(as) e a comunidade
tém sobre gestdo democritica, atualmente, foram estruturadas sobre os fundamentos
politicos, sociais, culturais e socioecondmicos dessa cultura politica. A pratica
educativa, neste contexto, era balizada por uma cultura e um saber escolar que
consolidava o status quo legitimado por relacdes autoritirias, o processo de ensino-
aprendizagem desconsiderava o(a) aluno(a) enquanto sujeito do processo e a utilizagdo

de instrumentos avaliativos dos resultados. O universo social com seus valores,

3 LIBANEO, José Carlos. Tendéncias pedagégicas na pratica escolar. Democratizagio da escola publica.
Sao Paulo, Loyola, 1986.
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tradi¢Oes e hébitos reflete as condi¢cdes objetivas e subjetivas que serviram de amélgama
para a nossa cultura e, como tal, é necessdria a compreensdo de sua formacdo como

meio para sua superagdo no desafio para a transformacao social.

2.2. A organizacao politica do Brasil e o regime militar

A conjuntura histérica, na qual se fez presente a luta pela redemocratizagdo no
Brasil, foi o arcabouco para movimentos de mudangas e transformacdes sociais e
politicas. Essa transi¢cdo de governos ditatoriais para governos democraticos, durante o
século XX, ndo foi um fato somente do Brasil, mas, sim, de vérios paises, objetivando a
reorganizacdo politica e a consolidagdo de uma forma de governo mais participativa.
Para Avritzer (2002, p. 563), “a democracia tornou-se, nos ultimos cem anos, a forma
padrdo de organizacdo da dominacdo politica no interior da modernidade ocidental.”,
mas essa hegemonia democritica ndo se processou da mesma forma em virtude de
mudancas ocorridas no significado e na prdatica da democracia, dentre elas o
estreitamento do conceito de soberania. Essa hegemonia democratica no periodo pods-
guerra, na Europa, foi bem sucedida, mas, por outro lado, na América Latina, foi um
grande fracasso. Essa ruptura antidemocrética, segundo Avritzer (ibid, p. 566) revela o
fato da contradicio do pressuposto da teoria do “elitismo democritico™, uma vez que
essa elite, ao assumir o poder, ampliou a sua soberania em detrimento da soberania
popular.

Assim, no Brasil, durante a maior parte do século XX, vivenciou-se formas de
governos claramente marcados pelo modelo do elitismo politico, revelando uma

contradi¢do da concepcdo hegemodnica de democracia, de que, “para que haja

% Avritzer em seu texto dialoga com Schumpeter a cerca da democracia no século XX, para este segundo
“a redugdo da abrangéncia da soberania permite limitar o papel do povo ao de produtor de governos, isto
¢, aquela instancia de escolha daquele grupo particular entre as elites que seria o mais qualificado para
governar.” (2002, p. 566)
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consolidacdo da democracia é necessdrio que haja um estreitamento das formas de
participacdo” (Ibid, p. 568). Este argumento, no caso do Brasil, deixa claro que os
processos de consolidacdo democratica ndo sdo regra geral, visto que o poder politico
das elites ndo foi provisério, enquanto um caminho para a constru¢do de uma maior
participacdo do povo nos rumos do pais, haja vista que as formas de governos
implantadas foram representadas pelo populismo, com acdes antidemocraticas e pelo
autoritarismo, com total supressdo dos direitos politicos e civis.

No inicio da década de 60, a configuracdo politica do pais dava-se em torno de
um quadro representado por dois blocos, um a favor das reivindicagles das classes
trabalhadoras e o outro em defesa da acumulacio de capital. Com a vitéria do segundo,
ap6s o golpe militar de 64, reduziu-se a participacdo civil via extingdo dos partidos,
supressdo das elei¢des diretas, intervengdo nos sindicatos dos trabalhadores e a cassacéo
de parlamentares, artistas, intelectuais, bem como de qualquer pessoa que representasse
alguma ameaca ao regime imposto. Este contexto € crucial para termos a dimensdao do
que representou este desmantelamento politico enquanto espacos de articulacio, decisdo
e representacdo dos direitos de uma sociedade democritica, visto que em sociedades
modernas ocidentais, “a participacdo direta é praticamente impossivel, relegada aos
partidos politicos como os tnicos sujeitos autorizados a funcionar como elos de ligacdo
entre os individuos e o governo” (Bobbio apud CUNHA, 1991, p.20)7.

Portanto, esse processo politico no Brasil demonstra a contradicio com a
concepgdo das teorias hegemdnicas da democracia, em que as elites sdo as melhores
garantidoras da democracia (Avritzer, 2002), ao contrdrio, o que se assistiu durante
longos anos foi o aprofundamento da concentragdo do poder pelos militares em

detrimento da participagdo popular. Durante os primeiros anos de ditadura, uma

" BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: em defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.
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corrente de forcas de oposicdo acreditava que a tnica maneira de derrubar o governo
seria via revolucdo armada. Com a derrota destes, a partir de 1967, uma outra corrente
formada por alguns partidos liberais democraticos, socialistas, comunistas e dirigentes
politicos vislumbravam o retorno da democracia, por meio da organizacdo das massas
populares, na busca da restaurac@o de seus direitos.

A restauragdo da democracia, no pais, foi um processo lento e gradual, assim
como a reorganizacdo partidaria, j& que no periodo militar ocorreu a cassacdo de
parlamentares e a conseqiiente dissolugdo de partidos. Lentamente, foram se
rearticulando e emergiu, na primeira década pds-golpe, for¢as em torno do partido de
oposi¢do ao regime, materializado no Movimento Democritico Brasileiro — MDB.
Deniincias eram feitas em relagdo as atrocidades cometidas pelos militares, o que gerou
uma grande manifesta¢do por todo o pais, em que reivindicava-se eleicdes diretas para
presidente da republica e convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. Um
dos fatores que contribuiram para essa re-configuracdo foi o regresso dos exilados
politicos, possibilitando que vdrias liderangas retornassem ao pais, impactando uma
nova conformacdo no quadro das forcas de oposicdo. Segundo Cunha (1991), a anistia
ndo sé reparou parte dos males causados pelo regime militar, como, também, permitiu o
avango da luta contra 0 mesmo.

O cendrio politico, no final da década de 70, com a extin¢do dos partidos da
ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e MDB, em virtude do crescimento deste
ultimo, apresentava alteracdes, acarretadas pela intervengdo, restaurando o
pluripartidarismo, que tinha como objetivo a fragmentacdo da oposicdo. Alguns
estudiosos como Cunha (1991) e Diniz (1989) argumentam que essa foi mais uma das
estratégias do governo, que, concomitantemente, ampliava as formas de organizacgdo e

resisténcia e enfraquecia a representagdo da legenda do MDB, enquanto uma frente
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forte de oposicdo ao governo. Surgem, assim, novas siglas, tais como o Partido
Democratico Social —-PDS, representando o governo, e, com a dissolu¢do do MDB, as
forcas de oposicdo se dividiram em varios partidos. As bases conservadoras
materializaram-se no Partido Popular —PP, alinhados, na oposi¢do, com as forcas que
contestavam radicalmente o regime vigente, representadas pelos trabalhadores: Partido
dos Trabalhadores —PT, Partido Democratico Trabalhista —PDT, Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB e o PMDB — Partido Democratico Brasileiro, antigo MDB, também de
cardter oposicionista.

No final da década de setenta e nos anos oitenta, as conquistas dos direitos
politicos e sociais deram-se a conta gotas, mas foram substanciais, considerando a
conjuntura politica em que se encontrava o Brasil. Os militares ndo conseguiram
silenciar as lutas, dentincias e manifestacdes da sociedade pela busca do retorno dos
mecanismos e instrumentos democraticos, associados a crise fiscal e de legitimidade do
Estado.

Essas manifestacdes com alto grau de politizacdo, representadas pelos varios
segmentos sociais em torno de reivindicagdes salariais e trabalhistas, pela ampliacdo de
direitos politicos, desempenhavam papel ndo desprezivel no que se refere ao
desencadeamento e desenrolar do processo de transicdo, desafiando o regime
difundindo praticas democraticas (Diniz, 1989).

Em virtude da resisténcia da sociedade, sufocada pelas injusticas que a ditadura
militar impunha, alguns instrumentos democriticos foram sendo restabelecidos
gradualmente através de eleicdo municipal para prefeitos do interior, em 1977, e,
posteriormente, em 1982 , com a realizacdo de eleicdes diretas para os governos
estaduais. Na época, em Minas Gerais, foi eleito governador o Senhor Tancredo de

Almeida Neves.
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A ditadura militar j4 perdurava por longos vinte anos, sendo possivel almejar
uma nova perspectiva somente em 1985, com o advento, por todo o pais, de uma intensa
mobilizacdo do povo em torno da campanha pelas “Diretas J4”. Organizada por setores
das esferas politica, social e da igreja, tinham como objetivo pressionar o governo para a
criacio de uma emenda constitucional que restabelecesse a eleicdo direta para
presidente da republica. Esse anseio da sociedade por uma mudanca politica mais uma
vez foi suprimido com a deflagracio da eleicdo indireta para presidente, pelo congresso
nacional.

As articulacdes em torno dos nomes para o colegiado envolveram muitas
barganhas nos gabinetes e a indicacdo do nome de Tancredo de Almeida Neves resultou
de um esquema armado pela oposicdo em torno de uma Alianca Democritica (Cunha,
1991), reunindo ao PMDB, dito oposi¢do, dissidentes do PDS, aliados ao regime
militar. Mas, apesar da derrota da campanha intitulada “Diretas J4”, um ponto positivo
alimentava as esperancas do povo brasileiro, primeiro pelo fato de ter sido eleito um
presidente civil e segundo, pela expectativa do cumprimento dos compromissos
assumidos por essa alianca junto a sociedade, no que dizia respeito a restauracio da
democracia. Mas, inesperadamente, Tancredo Neves faleceu em 21 de abril de 1985,
sem ter tomado posse do cargo, tendo, por isso, assumido a presidéncia da republica o
vice, Ribamar José Sarney, que era filiado ao PDS, partido, até entdo, aliado ao regime
militar. Entretanto, essa alianca, no que diz respeito a governabilidade, foi problematica,
na andlise de Diniz, porque essa coalizdo ndo ocorreu de fato, tendo sido trazidas a luz
suas divergéncias internas, induzindo o governo “a adocdo de praticas clientelistas,
concedendo cargos em troca de apoio, introduzindo constantes mudancas na equipe

ministerial”. (DINIZ, 1989, p. 50), ou seja, apesar de um governo civil assumir o poder,

a prética politica continuava consubstanciada numa concep¢do de democracia elitista e
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clientelista, visto que os presentes no processo da Assembléia Nacional Constituinte
haviam sido membros do partido de apoio ao regime autoritdrio — a Arena. Ainda assim,
0 governo passou a praticar algumas medidas de resgate da democracia, dentre elas,
mudangas no campo politico, tais como o restabelecimento de elei¢cdes diretas em todas
as esferas e a convocagdo para Assembléia Nacional Constituinte em 1986, dentre
outras. No plano econdmico, medidas também foram tomadas, mas, como toda
mudanga histérica demanda tempo para se alterar o sfatus quo uma vez que as
representacdes construidas ao longo do tempo ainda permanecem apropriadas pelos
sujeitos, muitas atitudes daquele governo vinham carregadas de autoridade e repressao,
num claro desrespeito a democracia.

Todo o processo de retomada dos direitos politicos, pela sociedade, foi
consolidado, decisivamente, em 1989, com a realizacao da eleicdo direta para presidente
da republica. Diniz (1989) explicita a importancia do papel dos partidos no processo de
transicdo do poder do regime militar para o poder civil, que somente foi possivel, em
grande parte, com “a conciliagdo entre diferentes forcas politicas e distintas tendéncias
ideoldgicas, articuladas numa grande frente contra o autoritarismo”. (DINIZ, 1989, p.
49)

A forma de governo dita democratica pressupde um alargamento da relagdo do
governo com a sociedade civil para o atendimento das demandas sociais € com a
finalidade de minimizar as desigualdades sécio-econdmicas. Nesse sentido, temos
vivenciado, no Brasil, a implementagcdo de acdes que tentam consolidar o processo de
democratizag@o, ao estabelecer uma nova relacdo com a sociedade civil, através de
novos espacos de participacdo. No entanto, alguns setores da sociedade apontam que a
finalidade dessas propostas de reforma administrativa, justificado pelo discurso de crise

fiscal, objetiva a redug@o dos custos do setor ptblico com a drea social.

31



2.3. A transicao democratica e a educaciao

O periodo de transicgio democrdtica no Brasil caracteriza-se pela
redemocratizacdo politica com a organizac¢do da sociedade, com vistas a reconquistar
seus direitos, antes suprimidos pelo regime militar. No caso da educagdo, ndo foi
diferente, uma vez que os acontecimentos histéricos ndo ocorrem estanques nos
processos de mudanga e transformacdes de uma sociedade. Segundo Ferreira (1993), a
organizagdo da nossa sociedade e seu processo de modernizagdo contou com uma fraca
cultura politica, associada a nossa forma de colonizagdo, de formagao de nossas elites e
instituicdo do nosso sistema politico. A isso se forja um imagindrio social avesso aos
principios liberais, formando um espago para regimes autoritirios que se organizam
com bases em relagdes paternalistas no atendimento dos direitos do cidaddo. Como
conseqiiéncia desse imagindrio, formula-se uma concepg¢do de educagio, materializada
por priticas e administragdes também autoritdrias. Nesse sentido, a década de 80, no
Brasil, foi marcada, politicamente, pelo processo de redemocratizagdo em todos os
aspectos, caracterizado pela organizacdo da sociedade em reconquistar direitos que
foram suprimidos durante as duas décadas de regime militar. Em relacdo a educacio,
em Minas Gerais, essa luta se faz premente na busca de uma educagido pautada nos
principios de uma gestdo mais democratica e da inclusdo de novos sujeitos envolvidos
no processo educativo.

Essa nova perspectiva para o campo da educacdo surge em decorréncia dos
questionamentos e criticas em relacdo ao modelo até entdo incrustado nos espagos
escolares, fundamentados pelas teorias reprodutivistas, produzidas no decorrer da
década de setenta, que explicitavam o papel da escola enquanto aparelho ideoldgico do
Estado (apud SILVA, 1999). Segundo essas teorias, o Estado legitimava um saber da

elite, em detrimento do saber da classe popular, através de um saber que atendia
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somente aos interesses e realidade dessa mesma classe. A década de setenta foi marcada
por um turbilhdo de idéias e criticas de vdrios estudiosos, principalmente os ligados ao
movimento de critica ao curriculo, como Apple, Young (apud SILVA, 1999),
refletindo, assim, no modelo de educagao brasileiro.

Atualmente, sdo discutidos e implementados projetos e politicas no campo
educacional pautados pelo principio de uma gestdo democritica, com uma maior
participacdo da comunidade, do(a) aluno(a), do(a) professor(a), utilizando mecanismos
ancorados por assembléias, colegiados, ciclos de formacgdo, dentre outros. No entanto,
tais conceitos sdo empregados, hoje, com certa indiferenca por seus interlocutores,
como se sempre tivessem existido ou, muitas das vezes, sem valorizar o sentido de sua
relevincia na legitima¢do de uma educagdo verdadeiramente inclusiva, respeitando,
para tanto, a diversidade cultural de nossa sociedade. Perdemos a dimensdo de que tais
concepgdes constituiram-se nas representagdes sociais, culturais e politicas de luta de
determinados sujeitos e segmentos da sociedade, num determinado tempo.
Representagdes, estas, significativas, no tocante a conquista do direito de voz, de
participacdo, que, ha muito, esteve tolhido pela ditadura, isto é, mesmo que a
participacd@o dos atores ali envolvidos ndo tenha sido plenamente efetiva, é relevante no
que diz respeito a participacdo representativa da sociedade na construgdo de uma
sociedade democratica, alterando a 16gica da imposigao.

A participacdo da sociedade civil na gestdo da coisa publica vem se
consolidando nas diversas esferas de poder do Estado. Para sua efetivacdo, estdo sendo
criados mecanismos na estrutura do executivo, tais como os conselhos gestores de
politicas publicas. No espaco das unidades escolares, novos canais de participacdo dos
cidaddos, na gestdo escolar, estdo pondo em curso processos semelhantes, suscitando a

criacdo de elementos instituintes em favor de um novo reordenamento da administracéo
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escolar, configurado por uma nova organizacdo da relacdo de trabalho e na criacdo de
espacos de encontro no interior das institui¢des, ampliando o locus de discussdo e
decisdo para o desenvolvimento dos processos educativos. Relacionada a esses
processos, estd presente uma concep¢do de democracia em que a participagao ativa dos
cidaddos, na esfera de tomada de decisGes, baseia-se em fundamentos éticos € morais
considerados como valores que orientam a pratica social e politica e ndo apenas como
uma forma de organiza¢do dos arranjos institucionais do Estado. A concepgdo de
democracia participativa pressupde levar a comunidade a condi¢do de co-gestora da
coisa publica. As andlises socioldgicas e politicas identificaram que essa condugdo se
deve as mudancas ocorridas na sociedade brasileira, em decorréncia do processo de
transicdo democratica.

As relagdes que se estabelecem, hoje, nos diversos espacos da escola e na
sociedade foram construidas culturalmente em um dado tempo histérico por
determinados grupos e sujeitos sociais, resguardadas as devidas rupturas e ou
permanéncias. Ou seja, para a compreensido de uma determinada realidade, temos que
ter a dimensao das representagdes ali constituidas. De acordo com Pesavento (2003), as

pessoas ddo sentido ao mundo por meio da influéncia destas sobre o real, onde:

As representagdes sdo também portadoras do simbdlico [...] carregam
sentidos ocultos, que, construidos social e historicamente, se internalizam no
inconsciente coletivo e se apresentam como naturais, dispensando reflexdes.
(PESAVENTO, 2003, p. 41)

Nesse sentido, a andlise da conjuntura do processo politico do pais no contexto
da redemocratizacdo, possibilita-nos a compreensdo de problematicas internas
relacionadas as proprias dreas setoriais referentes as politicas publicas implementadas.
E, pois, no bojo do processo de transicdo, que, desde a década de oitenta, vém surgindo

propostas de reformas administrativas no setor publico, cuja finalidade é modificar os
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parametros da organizagdo burocritica, com o fito de se alcancar mais eficiéncia no
atendimento da oferta de servicos. Em Minas Gerais, uma das propostas do governo,
advinda das reivindicagdes da sociedade, com vistas a garantia de direitos e ampliacdo
da cidadania, no campo educacional, foi a realizacdo do I Congresso Mineiro de
Educacdo, em 1983. O movimento, na condic¢do de politica publica, veio pretender um
novo modelo educacional, consubstanciado por uma concep¢do administrativa mais

flexivel na relagcdo entre o Estado e os sistemas de ensino.

2.4. O Congresso Mineiro de Educacao e o ideario da gestiao democratica

O sistema politico brasileiro, durante o século XX, transitou no trés primeiros
quartéis num formato de governos populistas a totalitdrios. Somente no final dos anos
setenta reunem-se condi¢cdes para restaurar a democracia. O processo de transi¢do
democratica denuncia a centralizacdo do poder nos aspectos politicos, econdmicos e
sociais e supressdo dos direitos civis e politicos.

O governo militar fez varias promessas ancoradas no crescimento econdmico,
representado, naquele momento, pelo avanco do setor industrial, por meio de um projeto
de modernizacdo, privilegiando uma participacdo mais efetiva do setor privado nas
tomadas de decisdes no campo politico-econdmico. Esse processo de modernizacdo ja
apresentava sinais de enfraquecimento no final da década de setenta; autores como
Diniz (1989) e Cunha (1991b) analisam esse periodo por dois aspectos: por um lado,
implicou em transformacdes do pais numa sociedade urbano-industrial. Por outro, gerou
um aprofundamento das desigualdades sociais € o empobrecimento das camadas
trabalhadoras, por meio do achatamento salarial, aumentando a concentracdo de renda
de uma parcela infima da populacdo em detrimento de ganhos minimos para a maioria

da populagdo.
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O campo educacional, dentro dessa conjuntura, nao se revelou diferente,
ocorrendo o que Dourado (2000) e Cunha (1991) analisam como a Privatizacdo do
Ensino Piiblico. Segundo Dourado, a disputa entre a educagdo publica e a privada
remonta a estruturagdo e a consolidacido do Estado brasileiro, portanto, essa evolucdo se
daré de forma diferente em cada tempo histérico. Com o advento da reptblica, ocorreu
uma progressiva separacdo entre o Estado e a Igreja, fundamentado pelo principio laico,
mas ndo se configurando como direito social. O século XX foi marcado por periodos de
governos centralizadores, tendo passado, o Estado, a legislar sobre o sistema
educacional, acirrando as disputas entre o publico e o privado, onde este segundo
argumentava sobre a liberdade das familias na escolha da escola para seus filhos,
passando a desqualificar o ensino publico.

O poder instaurado apds 64, trouxe uma nova configuragdo no campo
educacional. O Estado, respaldado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°
4.024/61, fez uso de mecanismos que subsidiaram o ensino privado, pela via do
financiamento, com a regulamentacdo de recurso do saldrio-educacdo, que destinava
bolsas de estudos em escolas privadas em detrimento da expansdo da oferta do ensino
publico. Esse avanco do setor privado, por meio de subvengdes fiscais e injecdo de
capital publico, propiciou um crescimento vertiginoso das escolas, ampliando o
atendimento vertical das mesmas (Dourado, 2000).

Essa prosperidade do setor privado foi ameagada em funcdo das perdas de
capital geradas pela crise econdmica, em finais da década de setenta, associada as
mudangas contidas na LDBEN 5.692/71, que ampliava a obrigatoriedade de quatro para
oito anos de escolaridade, desencadeando novos mecanismos, que viriam a restitui-lo de
suas perdas. As normas baixadas pelos Conselhos Municipais e Estaduais de Educacio,

compostos, em sua maioria, por empresarios, definiram o controle do setor privado, no
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ambito educacional, com a criacdo de uma “reserva de mercado”, conforme esclarece

Cunha:

O Conselho Estadual decidiria a respeito da autorizagdo para a escola publica
funcionar, atendendo ao principio da ndo duplicagdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes. Para isso, considerava os fins de escolas puiblicas e
privadas como equivalentes, sendo idénticos. Portanto, se ja houvesse uma
escola privada numa certa localidade, seria necessdrio provar a existéncia de
“mercado” ndo atendido para que pudesse instalar ai uma escola publica de
1° ou 2° grau. (CUNHA, 1991b, p. 335)

Muitos estudos feitos no campo educacional, nos anos posteriores, vieram
deflagrar as contradi¢cdes no que diz respeito a expansdo da educacfo alardeada durante
o regime militar como uma questdo resolvida. O diagndstico da escolarizag¢do no Brasil,
segundo Ferraro (1999), demonstrou que, no inicio da década de oitenta, 33% das
criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola, representando uma exclus@o escolar na
forma de fendmenos como evasdo, ndao-acesso, reprovacdo e repeténcia. Ou seja, o
descaso com o ensino publico durante o regime, veio a corroborar com a exclusdo das
camadas populares sob dois aspectos: primeiro, em funcdo de uma politica de
privatizag@o do publico, onde as demandas dessa faixa, 7 a 14 anos, ndo foram supridas
em seu cardter universalizante. Um outro aspecto diz respeito ao papel da escola,
enquanto reprodutora e legitimadora de uma sociedade desigual, visto que, mesmo que
essas criancas chegassem a se matricular, ndo conseguiriam dar continuidade aos seus
estudos em fun¢do dos mecanismos de reprovacio e repeténcia que, muitas das vezes,
levavam a crianga a evadir da escola.

Em meio a esse quadro socio-politico do Brasil, teremos, nos anos oitenta, a
construcdo de um campo democritico em torno da nova configuracdo politica que
concentrava as forcas de oposicdo ao governo representado pelo PMDB, passando a
denunciar o regime vigente, que tinha como fulcro a centralizacio do poder nos

aspectos politicos, econdmicos e sociais por meio de mecanismos autoritarios,
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excluindo a sociedade de participar das decisdes dos rumos do pais. Outros sujeitos,
alijados de seus direitos, ansiando por uma sociedade mais justa, se organizavam
através de seus representantes em torno de sindicatos mais fortes, na luta por melhores
condicdes de trabalho, saldrio e principalmente do direito de se organizarem.

Entra em cena, nesse momento, uma outra parcela da sociedade, advinda dos
movimentos sociais, na luta pelo atendimento a demanda de moradia, educacdo,
habitagdo, transporte, etc, em torno de reivindicagdes de uma sociedade menos
excludente e menos desigual. A importancia dessa década para a reconstru¢do de uma
sociedade democrdtica é enfatizada por Telles como sendo a constru¢do de um novo

campo de relagdes com o Estado, que estabelece:

Formas de gestdo que se abrem a participacdo popular e as formas de
negociagdo em que demandas e reivindicagcdes estabelecem a pauta de
prioridades e relevancia na distribuicdo dos recursos publicos, bem como a
ordem das responsabilidades dos atores envolvidos.” (TELLES, 1994, p. 99)

Alguns estudiosos consideram que essas novas associagdes foram expressoes de
mudangas no padrio associativo do pais, segundo Avritzer (2002, p. 571) “esse
processo de organizagdo comunitiria proliferou no Brasil no final da década de setenta,
independente do sistema politico, sendo que 80% das associacdes comunitdrias
existentes em Belo Horizonte foram formadas neste periodo”. Tinham como
caracteristica resistir ao autoritarismo militar, bem como lutar pela criacio de um
espaco politico onde realmente suas demandas fossem atendidas e ndo mais utilizadas

como manobras politicas, pelo Estado.

Toda essa efervescéncia refletiria na educacio nacional, constituindo o discurso
do direito de todos a educacdo e na defesa de uma escola publica democritica e de
qualidade. Nesse sentido, também os intelectuais se uniriam nesse coro e foram

realizadas pesquisas na drea da educagdo, no sentido de compreender e propor saidas
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para a crise da educagdo publica, que, na época, apresentava indicadores altos de
repeténcia e evasdo, traduzindo a exclusdo da camada popular da escola. Esses
indicadores excludentes estavam implicitos a pratica educativa por meio de
instrumentos avaliativos que legitimavam ainda mais uma educacdo elitista. Nesse
sentido, Sousa (1991, p. 110) defende a tese de que a avaliagdo, quanto ao seu

3

significado, “...tem se traduzido, nas escolas, numa pratica autoritiria que legitima o
processo de seletividade e discriminagdo de alunos com conseqiiéncias sociais e
pessoais danosas.” Em Minas Gerais, essa nova dimensdo para o campo da educacgio

surgiu em decorréncia dos questionamentos e criticas em relacdo ao modelo até entéo

propalado nos espacos escolares, ganhando respaldo politico em 1982.

No ano seguinte, a educagdo mineira passa a adquirir um novo papel dentro das
politicas publicas de educagdo, principalmente, no que diz respeito a participacdo de
uma parcela da populacdo na formulagcdo de diretrizes de politicas, em detrimento do
dominio dos setores empresariais. Este governo teve, como um de seus projetos, a
democratizagdo da educacdo, estabelecendo uma nova relacdo entre gestores,
professores e comunidade nos assuntos da educacdo. Essa experiéncia seria o inicio de
uma renovagdo pedagdgica, na medida em que implicou mudangas nas relagdes entre
gestores de politicas e escola bem como nas concepg¢des de educacido, enquanto pratica e
teoria. S@o atitudes e ag¢des que contribuiriam para a democratizacdo, nido sé das
questdes educacionais, como também para o pais, como um todo.

Uma das primeiras a¢des do governo de Tancredo, em consonancia com seu
projeto de governo para a educagdo, foi a realizacio do “I Congresso Mineiro de
Educacdo”, executado de forma processual, de agosto a outubro de 1983. Esse
congresso, como uma proposta politica, foi interpretado por alguns estudiosos como um

movimento de democratizac¢io da educacdo mineira no contexto da redemocratizacio do
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pais, tornando-se um divisor de dguas para a histéria da educacdo mineira, conforme o

texto abaixo:

Esse Congresso — marco do exercicio da cidadania — repercutiu na mudanca
de postura dos professores e da comunidade escolar, propiciando o
surgimento de outros movimentos educativos na rede Municipal de Ensino de
Belo Horizonte e no interior das escolas. (CASTRO, 2000, p. 25)

Esse movimento veio propiciar um processo de democratizag¢do, no que se refere
as relacdes estabelecidas entre os gestores de politicas e as escolas, consubstanciado por
uma nova postura dos gestores, vindo a contribuir para a implementacdo de novos
projetos e politicas, em Minas, nas décadas posteriores.

Uma das acdes daquele governo, no ambito da educagdo, tendo em vista um
diagnéstico sofrivel com indicadores de altos indices de repeténcia, evasdo e
analfabetismo, foi a implementacdo do projeto Educacdo para a mudanga. Apés ter
sido tragcado um perfil educacional do Estado e, objetivando uma discussdo ampla com
os sujeitos envolvidos no processo educativo, foi realizado o I Congresso Mineiro de
Educacdo. Conforme exposto no Documento Basico de Proposta de Trabalho do

governo:

(...) O compromisso fundamental do governo Estadual é com a mudanga, (...)
ha que se buscar a mudanca na pratica politica, tanto na acdo administrativa,
como na abertura de uma participagdo maior da sociedade, o que envolve a
democratizag¢@o nos processos de decisdo (...) mudanga, também, pela énfase
no social, na busca do atendimento a necessidade bésica da populacdo. (In:
Subsidio para discussdo dos documentos regionais do Congresso Mineiro de
Educacio, 1983, p. 3-4)

Com base nos dados oficiais da época, o cendrio da educagdo apresentava a
situacdo critica do ensino: dois milhdes e duzentos mil analfabetos, além de 23% da
populacdo em idade escolar, na faixa de 7 a 14 anos, estavam fora da escola; distor¢des
quanto ao atendimento da demanda de alunos do primeiro grau 5* a 8* em relagdo aos

alunos das quatro primeiras séries, no periodo compreendido entre 1971-1982; a
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retengdo, sobretudo na 1* série, restringindo o atendimento daqueles em idade pré-

escolar.

O atendimento da rede publica estadual era de apenas 10% dos alunos de 2°
grau, onerando o custo/aluno, e, conseqiientemente, interferindo na politica salarial dos
profissionais da educagdo. Diante das consideracdes daquela realidade educacional, o
governo explicitava que a alteragdo do quadro sé seria possivel se conseguisse conciliar
uma politica econdmica com uma politica social, que reafirmasse a importincia da
justica social como meta de governo. Assim, convocou a participacdo de todos,
sociedade civil, institui¢des de ensino, entidades representativas deste segmento, para a
busca de solugdes por meio de um processo de discussdo ampla e aberta, na formulagéo
de diretrizes de uma nova politica educacional, considerando a demanda de todos os
722 municipios do Estado, a época.

O projeto educacional do governo, consolidado nesse ideal de mudanca, era
pautado por uma proposta que assumia o estilo de trabalho democratico e participativo,
em que a realizacdo do I Congresso Mineiro de Educacéo seria uma das metas e a forma
desse plano. Acreditava-se que esse processo subsidiaria essa nova proposta para o
campo educacional, assim como caminharia para a sua efetivacdo. Sendo assim, o |
Congresso Mineiro de Educacgao teria como objetivo fundamental permitir uma ampla
discuss@o dos problemas da educagdo no Estado e se constituiria na realizagdo de um
diagnéstico da escola e dos processos educacionais. A partir desse diagnéstico, haveria
um segundo momento para andlises e sistematizacdo das agdes e alternativas para o
ensino e, por dltimo, um terceiro momento com a proposi¢do de diretrizes e propostas
de politicas educacionais. O espirito do encontro era a participacdo efetiva dos
professores, conforme a fala expressa em documento pelo Secretirio de Educacio,

Otavio Elisio A. Brito e o Superintendente Educacional, Professor Neidson Rodrigues:
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(...) uma promogdo que permitisse aos participantes a discussdo aberta dos
problemas da educacio, tais como sdo vividos e analisados por aqueles que
realmente vivem a educagdo, isto €, por todos os profissionais da educacdo
no ambito da escola. (SEE, maio de 1983, p. 01)

Toda a proposta de realizagdo do Congresso foi elaborada pela Secretaria de
Estado da Educacdo, com a coordenagdo geral da superintendéncia Educacional da
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, representado por Neidson
Rodrigues, na época professor da Faculdade de Educacio da UFMG. Para tanto o
evento era pautado nas diretrizes do plano de governo buscando o ideal de mudanca,
assumido durante a campanha eleitoral. Essa mudanca, no campo politico, buscava
alteracdo do regime resguardando os direitos democraticos, e as mudancas nos critérios
e métodos de gestdo dos recursos publicos, direcionando-os para o social e impactando
diretamente sobre a pratica politica naquele momento.

Foram convidados a participar do processo de discussdo toda a comunidade
escolar, entendida, aqui, como professores(as), funciondrios(as), pais de alunos(as),
atendendo, assim, ao discurso do governo em relagdo a participacdo democratica nos
processos de tais discussdes. As escolas foram agrupadas em nucleos regionais (NR),
em cada municipio, independentemente de sua dependéncia administrativa. A
realizacio do movimento demandou uma relagdo inovadora na relagdo entre a
Secretaria Estadual de Educagdo e a comunidade escolar, pelo fato de propiciar uma
participacdo efetiva das escolas, pais, especialistas, representantes de varios segmentos
da sociedade, nas discussdes e debates acerca da educacdo em Minas, bem como na
formulag@o de diretrizes para uma boa politica educacional.

Todo o processo efetivou-se em trés fases, conforme a pesquisa realizada por

Ligeiro (2004), sendo sua primeira - Fase Municipal - ocorrida durante os dias 04 e 05
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de agosto, onde se propunha realizar um amplo debate em cada unidade escolar, rural e
urbana, publica e particular sobre os entraves do processo educacional bem como sobre
alternativas. Nesta fase, também foram eleitos os delegados para representarem o
municipio, em sua fase regional. Ao final dessa fase, foi elaborado um documento, no
nivel de cada unidade escolar, a ser discutido e aprovado por uma Comissdo Municipal,
consolidado num relatério tnico, aprovado em Assembléia Municipal. Algumas
propostas encaminhadas pela NR 06 dizem respeito a:

v’ Valorizagdo dos profissionais da educagdo: maior participagdo destes nos
processos decisérios da escola; investimento na formagdo de professores;
reformulacio e regulamentag@o do estatuto do magistério.

v' Melhoria da qualidade de ensino: maiores recursos para a educacdo; criagdo de
cursos regulares pela Secretaria de Educacdo, para formagdo do professor
especializado (Educacdo Artistica, Educacdo Fisica, Educacdo Moral e Civica,
Programa de Sadde e Educacdo Religiosa), para as séries iniciais do Ensino
Fundamental; maior investimento no ensino de 1° e 2° graus; rever a situagdo
dos especialistas nas escolas e promover uma politica de assisténcia ao
educando.

Nessa fase, também foram eleitos os delegados para representarem o municipio
na fase regional.

A segunda, a Fase Regional, foi realizada nos dias 8, 9 e 10 de setembro e teve
como sede-referéncia as Delegacias Regionais de Ensino do Estado, que designaram o
local de realizacdo dos encontros. Essa fase contou com a participagdo dos delegados
eleitos nos encontros municipais e representantes dos funciondrios da Delegacia,

perfazendo um total de 323 pessoas. Pela dimensdo do encontro foi constituido, pela
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Secretaria de Estado da Educacio, um cronograma, sistematizando as atividades passo-

a-passo, desde hordrio, local, até dindmica para realizag¢do das atividades.

Durante dois dias, foram discutidos e debatidos os problemas da educagio, em
torno de dez temas, a saber: processo de ensino aprendizagem (pré-escolar, 1°, 2° e 3°
graus, ensino especial e em cursos ndo formais), rede fisica, recursos financeiros para
educacdo, democracia na escola (as relacdes entre escola e comunidade, estrutura e
funcionamento), assisténcia ao educando, recursos humanos na educagio (professores,
especialistas e pessoal administrativo). Ao final de cada sintese dos grupos tematicos,
todos participavam de uma sessdo plendria para apreciacdo do documento final. Essa
fase tinha dois objetivos a ser alcangados: a elabora¢do de um documento, com base nos
documentos das NREs, como subsidio para etapa estadual seguinte do Congresso, €
eleger os 96 representantes para a etapa estadual.

Ap6s andlise dos temas, foi sistematizado um documento sintese, para a ultima
fase do evento, realizada no més de outubro de 1983, com sete pontos chaves
respectivamente: Filosofia e Politica Educacional, Democratizacio do Ensino,
Legislacdo, Recursos Financeiros para a Educacdo, valorizacdo do Profissional da
Educacio, Processo Ensino-Aprendizagem e Assisténcia ao Educando. O documento,
de acordo com o processo, deveria ser aprovado em assembléia. Dentre os pontos, o
item I - Filosofia e Politica Educacional — trazia a necessidade de construir uma nova
concep¢do de sociedade e de seus valores culturais e sociais, por sua vez a escola
deveria também trilhar o caminho do povo, rompendo com os privilégios de uma
minoria. Nesse sentido, o governo deveria priorizar o or¢amento para setores como
saide, educacgdo, trabalho e acdo social, bem como universalizar e democratizar a

educacdo por meio da obrigatoriedade do ensino puiblico gratuito para todas as camadas
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sociais, garantia de participacdo de todos, na vida escolar, sem estigmatizar o indio, o
negro, o homossexual ou o deficiente.

O item II — Democratizagido do Ensino — expressava a necessidade da garantia de
liberdade de expressdo dentro da escola; participagdo dos educadores, através de
representantes das diversas instituicdes educacionais na escolha dos dirigentes do
Sistema Educacional; eleicio para direcdo das escolas; criagdo e dinamizacdo dos
colegiados, na rede oficial e particular, dentro de principios democraticos e de livre
funcionamento.

No item referente aos Recursos Financeiros para a educacdo, uma das propostas
era a dotacdo do percentual de 20% sobre o orcamento de qualquer esfera do governo;
retorno do saldrio educagdo, taxando-o sobre o faturamento das empresas e nao sobre a
folha de pagamento do trabalhador; autonomia da dire¢cdo da escola na aplicacdo de
verbas, com aprovacdo do colegiado e Conselho Fiscal da Caixa Escolar; construgéo e
e/ou adaptacio dos prédios existentes, com infra-estrutura para o funcionamento dos
Centros de Educacdo Especial proposto; garantia de uma politica que excluisse de vez
as bolsas de estudos, assegurando a todos, sem distin¢do, vagas nas escolas publicas em
todos os niveis: Federal, Estadual e Municipal.

Na segunda péagina da Proposta de Diretrizes Politicas para a Educagdo em
Minas Gerais (SEE,1983) estdo especificados os componentes da Comiss@o Central, em
sua fase Estadual: Nucleo de Educacdo Popular, UTE-MG (Unido dos Trabalhadores do
Ensino de Minas Gerais), APPMG (Associagdo dos Professores Publicos de Minas
Gerais), Associacdo de Diretores das Escolas Oficiais de Minas Gerais, Associacdo de
Orientadores Educacionais de Minas Gerais, Associa¢do dos Funciondrios Aposentados
do Estado de Minas Gerais, Associa¢do Mineira de Inspetores Escolares e Supervisores,

Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais, Sindicato dos Professores
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do Estado de Minas Gerais, dentre outros. Representando o governo, o Conselho
Estadual de Educacdo, Secretaria Municipal de Educacio de Belo Horizonte. Presentes,
também, as Faculdades de Educagdo do Instituto de Educacdo e da Universidade
Federal de Minas Gerais.

A terceira e ultima - Fase Estadual - realizada em Belo Horizonte, nos dias 03 a
07 de outubro, reuniu cerca de 1.300 pessoas, “que, apds discutirem seus problemas
regionais, apresentaram e aprovaram um documento com diretrizes e propostas de
politica educacional para o Estado” (SEE,1983, p. 1). Tanto a abertura como o
encerramento do evento ocorreram no Paldcio das Artes, e as atividades de estudo dos
documentos das delegacias regionais, nos dias 04/10 a 06/10, no Instituto de Educacio
de Minas Gerais. Tais diretrizes e propostas foram consolidadas a partir do diagndstico
da educagdo em Minas Gerais, consubstanciadas nas discussdes regionais, com a
apresentacdo de trinta e seis propostas, enfatizando problemas e reivindicagdes, focando
o pedagdgico, administrativo, financeiro, ensino/aprendizagem e assisténcia ao

educando.

e Resultados do I Congresso Mineiro de Educacao

Dentre as propostas retiradas do I CME, a questdo da descentralizacdo foi
debatida pela Secretaria, buscando inverter o estilo autoritirio e burocritico da
administracdo da educacdo com a criacdo de comissdes municipais, regionais e
estaduais eleitas, numa perspectiva de alteracdo das relagdes até entdo estabelecidas
entre gestores e escolas. Essas mudancas refletiram diretamente no interior da escola,
democratizando as relacdes no que se refere ao aspecto administrativo, por garantir o

ingresso dos profissionais da educagdo através de concursos publicos. Outro impacto
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dessa democratizacdo estaria na proposta de alteragdo da forma de escolha dos
dirigentes nos diversos niveis escolares e da administracdo educacional através do voto
direto pela comunidade escolar. Nesse sentido, os congressistas pretendiam propor
acOes que interviessem substancialmente na utilizagdo da escola, pelos politicos, como
garantia e pagamento de divida eleitoral.

No aspecto pedagdgico, a redefini¢do da funcgéo social da escola, sem privilegiar
o direito de uma minoria, caracterizando a educagdo como direito de todos, era a grande
questdo. Buscando alterar o papel excludente da escola, a proposta 23 tinha como
objetivo reformular os critérios de avaliagdo do rendimento escolar, com a eliminac¢io
da recuperacdo final. Ainda neste ambito, a proposta nimero 08 dava prioridade a
preparagdo de professores especializados para o tratamento de dreas-problema da
escola, como a pré-escolar, alfabetizag¢do, educacdo de adultos, ensino rural e ensino
especial. A universalizagdo da oferta de educacdo pré-escolar para o atendimento as
criancas de 0 a 6 anos, o estabelecimento de uma carreira do magistério com um piso
salarial ndo inferior a cinco saldrios minimos. Essas propostas, além de buscar a
melhoria da qualidade do ensino, tinham, por outro lado, uma preocupagdo social
maior, caracterizada pela inclusdo da Educagdo Infantil no documento final, como dever
do Estado, e, conseqiientemente, exigindo a criacdo de uma legislacdo especifica para o
atendimento aos alunos de baixa renda.

O congresso sistematizou diretrizes e estratégias para a politica educacional
mineira por meio do Plano Mineiro de Educacdo para o quadriénio de 1984-87
(SEE,1983). Nele, foram estabelecidas as cinco diretrizes para a educagéo: erradicacio
do analfabetismo, revitalizacdo da Educacdo do Meio Rural, fortalecimento da
Educacdo Pré-escolar, redimensionamento de uma politica de Educagdo Especial e a

revitalizagdo da relacdo Educag¢do e Trabalho. No que se refere a erradicagdo do
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analfabetismo de jovens e adultos, a agdo do governo seria delegar tal responsabilidade
para a sociedade, através de uma acdo voluntaria. Em relacdo a educacao rural, propor-
se-ia uma adequacdo do curriculo as especificidades locais, sem diferir da politica
nacional. A educacdo infantil ficou direcionada ao uso dos espagos fisicos ociosos
disponiveis das escolas estaduais e da comunidade.

Algumas agdes politicas foram implementadas como forma de efetivacdo das
metas consolidadas no final do congresso. No aspecto pedagdgico, algumas mudangas
se efetivaram na estrutura e organizacdo do sistema no que tange a pratica pedagdgica,
como foi o caso da implementag¢do do projeto CBA (Ciclo Bésico de Alfabetizagﬁo)g,
em 1986, com o objetivo de estender para dois anos o periodo de alfabetizagdo, dando
mais tempo a crianga, para que, ao final desse periodo, tivesse adquirido plenamente as
habilidades de leitura e escrita, sem interrup¢do, e possibilitando seguir adiante com

9
seus estudos.

Quanto a formagdo dos profissionais da educagcdo, foram tracadas
recomendacdes relativas a preparacio e aperfeicoamento de docentes, materializado
pelo projeto do CEFAM (Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério)',
apoiando sua organizacdo e funcionamento. Nessa perspectiva, a Secretaria do Estado
da Educacdo, em dezembro de 1983, articulou-se a Faculdade de Educacdo/UFMG,
para oferta desse curso. A participacdo da universidade no programa efetivou-se pelo
oferecimento de um curso de Especializacdo, dimensionado para atingir 31 (trinta e
uma) Escolas Normais Estaduais com uma meta para formacdo de 600 (seiscentos)
professores e especialistas em atuacdo na Escola Normal. Participou, também, desse

Projeto a Fundagio Helena Antipoff, por sua tradicional experiéncia nas acdes

¥ Planos — caixa 04- Centro de Referéncia do Professor de Belo Horizonte

? Observa-se nesta proposta as origens da discussdo e da implementacio dos ciclos como forma de
organizacdo da escola numa perspectiva de redemocratizagdo do ensino.

' Planos — caixa 04 Centro de Referéncia do Professor
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educacionais referentes a zona rural. A estruturagdo do curso visava atingir os objetivos
de promover e/ou contribuir para a elevagdao do nivel de competéncia profissional dos
professores das Escolas Normais e das iniciantes nas quatro primeiras séries, bem como
estar contribuindo para a melhoria do ensino de 1° grau.

No aspecto da organizacdo curricular da escola, a conquista da sua autonomia
comegou a ser delineada com a elaboracio do Plano Global de Atividades''. A idéia
proposta indicava a constru¢do do planejamento curricular como tarefa exclusiva da
escola no ambito da organizag¢do dos procedimentos pedagdgicos, buscando atender as
necessidades da realidade da escola e de seus alunos. Para a elaboracdo de tal
planejamento, a equipe da escola deveria ter como referéncia e estar em consonancia
com os parametros e diretrizes globais da educacdo escolar de Minas. Da mesma forma,
outras decisdes consubstanciadas nessas diretrizes foram implementadas como:
Iniciagdo Escolar e Pré-escola, Implementacdo da Ac¢do Colegiada e o Projeto Novo
Cidadio, direcionado a populagdo adulta.

No aspecto administrativo, no que se refere as relacdes entre Governo Estadual e
Sistema de Educacdo, a consolidagdo das Comissdes Municipais12, emergentes do
Congresso, surgiu como proposta para viabilizar e acompanhar a implementag¢do de
acdes educacionais no Municipio. As Comissdes poderiam ser adotadas no ambito
Municipal e Regional, no entanto, ndo tinham vinculacdo institucional com as
secretarias, nem com o poder publico, porque eram eleitas pela prépria comunidade. Por
outro lado, havia a indicacdo de que fossem implantados, no interior das escolas, os
Colegiados e Assembléias, caracterizados como 6rgaos coletivos de decisdes e andlises

de problemas da escola. Tinham como objetivo propiciar a autonomia das mesmas no

' Planos — caixa 04- Centro de Referéncia do Professor
12 Relatério preparado pela Superintendéncia Educacional (maio/84)
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que concerne as decisdes relativas ao controle de caixa escolar, merenda escolar,

calenddrio escolar e planejamento curricular, numa perspectiva descentralizadora.

Embora o contexto de realizagdo do congresso fosse favoravel as relagdes entre
0 governo e os movimentos sindicais, na fala do dirigente da UTE" , Fernando Cabral,
mesmo reconhecendo a fase da democracia que a educagdo vivia, afirmava que o
colegiado criado pelo Secretario da Educacdo ndo € uma dadiva, mas um
reconhecimento a luta que a UTE vem desenvolvendo desde 1979. Corroborando com
essa assertiva, a presidente da APPMG", Magda Campbell, expressava-se, dizendo que
a cria¢do do colegiado significava a culmindncia de uma grande luta do professorado
para alcancgar a democracia nas escolas. Essas medidas representavam uma nova forma
de relagdes entre os gestores publicos e as escolas, por implicarem numa
descentralizacdo nas tomadas decisdes nas questdes concernentes a pratica educativa.

Por conseguinte, a partir dessas discussdes e durante a trajetéria do Congresso,
ficou evidenciado o principio basico da universaliza¢do do ensino, relegando a todos o
direito a educacdo, sendo dever do Estado oferti-la. Nesse sentido, o cariter
“univesalizante exige, do Estado, uma a¢do comprometida com os interesses de toda a
populacdo, eliminando a acepg¢do elitizante ainda arraigada a educacdo.” (SEE, s.d, p.
4). Deste modo, a escola passaria a assumir uma fung¢do comprometida com o social e o
politico, onde se desenvolveria uma agdo educativa capaz de conduzir o individuo a
realizacdo de um projeto existencial, centrado em ideais comunitirios, capazes de
despertar o homem para um agir critico. Essa reformulacéo da escola pretendia refletir
diretamente numa mudanga curricular, tendo como objetivo preparar os alunos para

uma visdo maior da realidade, aumentar seu raciocinio critico e sua consciéncia

13 UTE: Unido dos Trabalhadores de Ensino de Minas Gerais
' APPMG: Associag@o dos Professores Publicos de Minas Gerais.
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histdrica e especialmente, no que tange as camadas populares, na garantia de um melhor
ensino. Os principios filosoficos, presentes na proposta, traduziam a necessidade de
uma pratica de formagdo humana que levasse em consideracdo as diferencas entre os
educandos, com o objetivo de elevar o nivel de compreensdo da realidade vivida pelo
aluno em sua dimensdo social, politica e cultural, instrumentalizando-o para sua
participacdo ativa nos processos de constru¢do de uma nova realidade. Essa concepgéo
de educagio, presente nos documentos elaborados durante a fase regional do Congresso,
por seus participantes, tinham, como objetivo, a formacgdo integral do cidaddo, ao
contrario da educacdo domesticadora e massificante até entdo propalada nas escolas.

Nesse aspecto, a avaliacdo escolar, enquanto instrumento punitivo com critérios
somente quantitativos, passou a ser refutada, conforme explicitado no documento
regional do Congresso, proposta de n° 23, que buscava reformular “os critérios de
avaliacdo do rendimento escolar, eliminando a recuperacdo final” (SEE, s.d, p. 15).
Dessa forma, seria garantida uma andlise de cunho qualitativo, visando uma avaliagio
continua com extingdo da recuperacdo final e a valorizacdo da recuperacdo paralela,
gradual e continua.

Essas propostas foram o inicio de uma nova postura de renovacgdo frente ao
ensino tradicional, por considerar novas dimensdes na educac¢do, como 0s aspectos
sociais, culturais e politicos ancorados por uma perspectiva democratica, suscitando
novos valores e atitudes por parte dos atores envolvidos nessa dindmica. Na
administracio articulou-se mudancas para que fosse possivel a criacdo de uma

atmosfera de participag@o com vistas ao trabalho coletivo e dialético.

2.5. O provimento do cargo de diretor de escola
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Conforme apresentado no item anterior, um dos resultados sistematizados pelo I
Congresso Mineiro de Educacdo foi a proposta de alteragdo da forma de escolha dos
dirigentes nos diversos niveis escolares. No entanto, as conquistas sociais se processam
de forma lenta e gradual e, considerando o objeto desta investigacdo um dos pontos
relevantes para efetivacdo da democratizacdo nas unidades escolares, estd diretamente
ligado a forma de provimento do cargo do dirigente escolar. Apesar de ser um desejo
manifesto desde a realizacdo do Congresso, em 1983, a efetivacdo da pritica de eleicdo
de diretores(as) de escola, em Minas Gerais veio se legitimar somente em 1990, com a
lei n® 5.796.

Em Belo Horizonte, o processo de elei¢des dos diretores, na rede municipal,
iniciou-se a partir de 1989, com as mudancas promovidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo ao implementar a elei¢do direta, através do decreto n°® 6237. Somente no ano
seguinte, foi publicada a Lei n® 5796, em 10 de outubro de 1990, dispondo sobre as
elei¢des de diretores e vice-diretores, na administragdo do prefeito Eduardo Branddo de

Azeredo. Em seu artigo 1°, define que:

A escolha dos diretores e vice-diretores dos estabelecimentos de ensino
publico de 1° e 2° graus da rede municipal de Belo Horizonte serd feita em
eleicdo direta e secreta, com a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar.

Foram assim definidas as novas regras para o provimento do cargo de dirigente
escolar no municipio. Normatizou-se o periodo para as eleigdes, o tempo de duragdo de
dois anos para o mandato e o critério de maioria sobre os votos vélidos. Um outro ponto
muito importante desse decreto estd no seu artigo 4°, o qual define que serd de
competéncia da Assembléia Escolar da unidade indicar uma Comissdo Mista para
acompanhar todo o processo eleitoral no interior da instituicdo de ensino. Nesse

aspecto, a lei amplia a democracia no ambito escolar por meio da participacdo de
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representantes dos alunos(as), dos pais, professores(as), dos servidores do
estabelecimento e da Associacdo de Pais e Mestres da escola. Nesse sentido a
comunidade torna-se co-responsivel pelo processo de construgdo e consolidagio de
uma educagdo verdadeiramente democratica, entendido, ai, que, toda a comunidade
tendo o direito de votar, conseqiientemente, terd o direito de exigir uma administracio
transparente, que possibilite a inclusdo da comunidade nos projetos e discussdes no
interior da escola.

Os avangos politicos materializados nesses dispositivos legais tiveram uma
representacdo singular para a constru¢do do imagindrio social, na medida em que se
desenvolve uma nova cultura politica entre seus agentes e os sujeitos envolvidos no
processo educativo. Esses mecanismos concretizam exigéncias da prdpria categoria na
construcdo de uma esfera democrdtica no interior das instituicdes publicas, visando a
participacdo das pessoas nos processos de decisdo, levando-os a romper com uma
cultura social constituida por relagdes autoritarias e politicas clientelistas.

Um exame da bibliografia pertinente a eleicio de diretores demonstrou os
limites do sistema eletivo. Paro (1997) identificou que apesar da importancia do papel
das eleicdes na diminui¢do ou eliminagdo da sistemadtica influéncia dos agentes politicos
na nomeacgdo de diretores ndo eliminou as praticas clientelistas, que passaram a fazer
parte do interior da prépria escola através da exigéncia de contrapartida pessoal ao
apoio dado. Ainda segundo este autor, houve frustracio das pessoas diante da
expectativa depositada no fato de que a eleicdo traria mudancas radicais de
comportamento dos diretores(as) quando, ao contrario, o que se assistiu foi que muitos
diretores(as) ainda mantiveram caracteristicas autoritarias. Contudo, a esse respeito Paro

esclarece:

o fato, entretanto, de a incipiente pratica politica introduzida pelas elei¢des
de diretores ndo ter sido capaz de eliminar por completo essas expectativas e
comportamentos clientelistas ndo pode levar a que se impute as eleicdes as
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causas desses males que nada mais sdo, na verdade, do que remanescentes de
uma cultura tradicionalista que s a prdtica da democracia e o exercicio
autdnomo da cidadania poderd superar. (Paro, 1997, p. 141)

A figura do(a) diretor(a) ainda nos parece carregar uma representacio
multifacetada, um semideus, portanto, investido de um poder que se julga legitimo, e
como tal, justificaria a pratica de relacdes autoritdrias no interior das institui¢des. Para
se estabelecer uma relagcdo democritica na escola, pressupde um esforco coletivo,
inclusive da dire¢cdo, no sentido de que a administra¢do da escola depende de todos que
estdo envolvidos no processo educativo.

Os estudos de Romao e Padilha (1997), apontam uma hipdtese para as tensdes
causadas pela eleicdo de diretores(as) na institui¢do escolar, de serem decorrentes da
auséncia de programas e politicas que possibilitem a capacitagdo dos segmentos
escolares, para que os diretores(as) ndo fiquem sozinhos com tarefas administrativas.
Outras acdes politicas como elaborag@o do plano de carreira, legislagdo apropriada que
regulamente o principio da gestdo democratica da escola publica, sdo necessarias para
que ndo sejam solapadas a cada nova politica de governo. Esses fatores sdo
constitutivos de conflitos no interior das institui¢des, impactando para o insucesso do
processo educativo.

Outro problema evidenciado quanto a atuacdo do diretor é o fato desta pratica
estar associada a forma de sua escolha e ao tipo de gestdo que ele implementard. Essa
postura politica estd diretamente ligada a uma gestdo escolar que se diz democritica,
inserida em um novo cendrio que veio a se configurar no Brasil apds o regime militar,
ou seja, a redemocratizacdo da sociedade. Logo, ndo hd como pensar em um novo
paradigma social e politico com a auséncia de uma politica educacional que também
esteja consubstanciada por mecanismos e praticas democraticas que estabelecam novas

formas de relacdo no interior das escolas. Nesse sentido, a redefini¢do do sistema
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politico imprime uma nova légica que tenha como principio a autonomia e ampla
participagd@o dos profissionais da educagdo em todo processo educacional, quer seja por
maior representacdo da comunidade em cada unidade, quer seja pela via da eleicdo
direta de seus(as) diretores(as).

A forma de provimento do cargo de dirigente escolar, no sistema escolar ptblico
brasileiro, historicamente, tem sido aquela arbitrada pelo poder executivo,
caracterizando-a como cargo politico com fins eleitoreiros. Com excecido do Estado do
Rio Grande Sul, que, jd na década de 60, realizava votacdo para diretores de escola com
base em lista triplice, o restante do pais implementou somente a partir da década de 80,
resguardando as especificidades de cada Estado (ROMAO & PADILHA, 1997, p. 93).

Somente na Constituigdo Federal de 1988, através da instalagdo de
procedimentos e instincias de cardter participativo, visando a um Estado mais
democratico, com garantias de participacdo da sociedade civil, é que foram realmente
resguardadas certas reivindicagdes da populagdo. Para Adrido e Camargo (2001, p. 70)
“uma das formas de se procurar garantir mecanismos e instancias com contetdos
democréticos é consolidd-los legalmente.” Nesse sentido, assegurar-se-a4 no Cap. III art.
206 da CF/88, “a Gestdo Democritica como principio da educagdo nacional.” A

relevancia do principio enquanto norma juridica para estes autores:

reside no fato de que, por se constituirem nas diretrizes para futuras
normalizacdes legais, os principios ndo podem ser desrespeitados por
qualquer medida governamental ou pela acdo dos componentes da sociedade
civil, tornando-se uma espécie de referéncia para validar legalmente as norma
que deles derivam”.( ADRIAO & CAMARGO, 2001, p- 74)

No entanto, é sabido que as mudancgas propugnadas nas politicas publicas t€m
que ser concebidas enquanto um processo que demanda um certo tempo para que novas

representacdes sejam introjetadas por seus sujeitos destinatdrios, sem a tendéncia do
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imediatismo de sua implementagdo. O estudo realizado por Dourado e Costa (1998)
sobre a temética das formas de provimento ao cargo de dirigente escolar, junto a 48
secretarias estaduais e municipais no pais, deflagrou priticas que permanecem no
sistema publico de ensino, que nido condiziam mais com uma sociedade democritica,
tampouco com a legislacdo vigente. A configuracio do provimento ao cargo de
dirigente escolar se distribuia da seguinte maneira: por livre indicacdo, eleigdo,
concurso publico, modalidade mista, elei¢do mais prova escrita. Em termos percentuais,
a modalidade elei¢c@o era utilizada em 31% das secretarias, a livre indica¢do em 21% e
concurso em 2% das secretarias. Articula-se a essas modalidades outras como plano de
trabalho, provas escritas, curriculo e entrevistas. Percebe-se, ainda, arraigada no
imagindrio politico-social, uma heranca clientelista bastante significativa neste aspecto.

O concurso, por sua vez, é realizado através de provas e titulos em que sdo
exigidas experi€ncias em magistério em escola puiblicas, ou ndo, vale ressaltar que a
amostra identificou apenas duas secretarias utilizando essa categoria. Romao e Padilha
(1997, p. 41) explicitam um argumento favordvel a esse tipo de escolha por este
“defender a moralidade publica e evitar o apadrinhamento politico.” Por outro lado, ndo
se capta através desse processo a capacidade de lideranga junto aos outros profissionais
da educacgdo. Nesse aspecto o concurso é parcialmente democritico em se tratando do
candidato, mas, todavia ndo o é para a comunidade escolar.

Baseado na forma da elei¢@o para o provimento do cargo, na grande maioria das
secretarias estudadas por Roméo e Padilha (1997), era utilizado o voto direto, lista
uninominal, lista triplice. Quanto a natureza do voto, na maioria das secretarias, 60%,
faz-se de forma universal. Existe, também, a modalidade que combina elei¢do com

provas, eleicdo com plano de trabalho, elei¢cdo com livre indicag@o, que tem como base
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uma avaliacdo de sua competéncia técnica, formagdo, além de sua capacidade de
lideranca.

Essa conquista, no dmbito das escolas publicas, vem pretender uma nova relacio
entre professores(as), diretores(as), alunos(as), funciondrios(as) e pais, no que diz
respeito as decisdes no interior das escolas, na expectativa de uma oferta publica de
qualidade da educacdo. S3o ganhos substanciais para uma sociedade que lutou por
conquistar maior participacdo nas decisdes de formulacdes de diretrizes e propostas de
politicas publicas. Tais conquistas se materializam nos conselhos com cariter
deliberativo, consultivo e normativo e a relevincia desses espacos num sistema de
governo consolidado numa democracia representativa, como € o caso do Brasil, pois,
segundo Bobbio (1989), um sistema de governo com essa caracteristica significa,

genericamente, que

deliberagdes coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Dai a responsabilidade
que lhes € transferida no sentido de estarem representando naquele dado
espaco e tempo os interesses do coletivo ndo os individuais. (BOBBIO, 1989,
p. 44)

A luta por maior participagdo da sociedade no rumo das coisas do pais e,
principalmente, em relacdo as politicas publicas educacionais legitimar-se-a4 por outro
dispositivo legal, a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional) n°
9394/96, apresentando pontos que sdo ganhos histéricos na luta da sociedade por uma
educacdo publica, enquanto dever do Estado, como a inclusdo da Educagdo Infantil
enquanto primeira etapa da Educagdo Bdsica. Em seu Titulo II - Dos principios da
educacdo, artigo 3° - inciso VIII, o ensino nacional passa a ser ministrado com base na
gestdo democrdtica, possibilitando o envolvimento e participagdo da comunidade

escolar no ordenamento pedagdgico, administrativo e financeiro da escola, por meio de
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instrumentos como colegiados, conselhos de classe, associacdo de pais, grémios
estudantis e eleicdo dos dirigentes escolares.

A questdo da gestdo democritica é uma conquista juridica e histdrica
fundamental para a constituicio e garantia do direito de todos a participar dos designios
da escola. Mas, de que maneira ela se processa no cotidiano escolar? Quais os impactos
dessa gestdo na fungdo do(a) diretor(a)? Concordamos com a proposicido de Cury (1995,
p- 29), de que “a importincia da legislacdo em geral passa a ser reconhecida quando ela
¢ efetiva, isto é, quando aplicada na pratica (...) exercida no dia-a dia.” O exercicio e a
prética democrdtica sdo primordiais para que os sujeitos se apropriem dos instrumentos
democrdticos e, a partir disso, utilizem desses meios e instrumentos corretamente, para

cobrar e exigir que seus direitos sociais e politicos sejam garantidos.
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CAPITULO 3

GESTAO DEMOCRATICA: UM NOVO MODELO

Administrador(a) ou gestor(a) escolar, essa € uma discussdo que vem sendo
debatida pela literatura apds as reformas politicas da década de 90. Uma das vertentes
tedricas insere nos debates em torno da constitui¢do da disciplina administrag@o escolar
na formacfo de diretores escolares. Segundo Paro, o problema da administragdo escolar

no Brasil tende a se movimentar entre duas posi¢cdes antagonicas

De um lado, a defesa dos procedimentos administrativos na escola sob a
forma de adesdo ao emprego, ai, dos principios e métodos desenvolvidos e
adotados na empresa capitalista, de outro, a negacdo da necessidade e
conveniéncia da prépria administracdo na situacéo escolar. (PARO, 2005,

p.11)

Esse autor em sua analise aponta que o problema da administragdo estd, para
além desse antagonismo, no fato de n@o se considerar os determinantes sociais e
econdmicos da administragdo escolar. A primeira concep¢do ao defender uma
administracdo capitalista na escola estd a contribuir para a legitimacdo de uma
administracdo elaborada segundo os interesses do grupo social, que mantém a
hegemonia na sociedade, e, como tal, corrobora para a perpetuacdo do status quo. Ja a
segunda, por ndo identificar as causas da dominagdo na sociedade, mostra-se incapaz
para agir contra tais causas. Portanto, ambas ndo se identificam com uma Administracio
Escolar voltada para a transformacao social.

Entendida conforme as teorias da administrag¢do geral, a sociedade se apresenta
como um conjunto de instituicdes que realizam tarefas sociais determinadas que, de

acordo com o grau de complexidade dos objetivos a serem atingidos e o aumento da
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utilizacdo da forca de trabalho empreendido, tornar-se-4 necessdria uma maior
coordenacio e controle por pessoas ou 6rgdos sobre a execucdo das tarefas. Vista neste
contexto, a escola, como uma institui¢do, precisa ser administrada e tem, na figura do(a)
diretor(a), o responsavel pela coordenagdo e controle das atividades ai desenvolvidas.

A administracdo, vista no sentido geral de “utilizag@o racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados, ela se configura numa atividade exclusivamente
humana” (PARO, 2005, p.18). Entretanto, na busca de objetivos, a utilizagdo racional
dos recursos materiais € humanos adquirem a mesma caracteristica, ou seja, ambos sdo
utilizados enquanto meios para atingir determinados objetivos. Nessa relag¢@o, o esfor¢o
humano ¢€ coisificado, na medida em que é considerado como meio e ndo como fim do
processo. Nesse aspecto, a administracdo ou a utilizacio racional de recursos reflete os
determinantes histdricos e politicos da sociedade, no caso capitalista, na medida em que
adquire caracteristicas proprias da situacdo de dominio. Implicita, no processo de
racionalizacdo do trabalho, com o objetivo de aumentar a produtividade e a eficiéncia,
estd a divisao do trabalho que subordina o trabalho ao capital para atingir objetivos ndo
mais universais e sim, particulares, de um grupo de pessoas.

Em decorréncia da divisdo pormenorizada do trabalho, os estudos da
administracdo passam a concentrar-se no capitalismo, nos problemas relacionados ao
controle dos trabalhadores, através da geréncia. Os avangos na administracdo, nessa
drea, basear-se-20 no controle sobre o trabalho realizado, que retira a funcdo de
concep¢do do trabalhador, determinando essa tarefa ao gerente. Assim, sdo
determinados novos métodos e ritmos ao trabalho, de maneira a alcancar a eficiéncia
capitalista. A este respeito Frederick W. Taylor, idealizador da teoria da administracéo
cientifica, legitima a divisdo do trabalho entre execugdo e concepcao com base na tese

de que “um tipo de homem é necessdrio para planejar e outro tipo diferente para
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executar o trabalho” (apud PARO 2005, p. 64)'°. Nesse sentido, reduz a atividade do
trabalhador a tarefas isoladas e repetitivas concebidas, por outras pessoas para atender
aos interesses da racionalidade e produtividade do capital.

A intensificac@o dos estudos da administracdo e sua adogfo, enquanto principios
norteadores do modo de produgéo capitalista, modificam as relacdes e intensificam uma
administracdo, exigindo novos e complexos padrdes de geréncia e organizacdo para
atingir a eficiéncia da produtividade. Todavia, essa burocratizacdo das atividades gera a
sua contradi¢do, uma vez que, a pratica administrativa cristalizada em caracteristicas
técnicas, repetitivas, conservadoras, impede a busca de solugdes novas para os
problemas, comprometendo o objetivo da organizagdo de eficiéncia e produtividade. Por
outro lado, os trabalhadores, nesse processo, também resistem a organizacdo
burocritica, criando alternativas que atendam a seus interesses. A administracdo
capitalista, na busca de resolver a resisténcia dos trabalhadores, passou a adotar medidas
tendentes a reduzi-las e a melhor adapta-los ao processo de trabalho. Nesse sentido, as
escolas de administra¢do intensificam seus estudos, a partir de Taylor, nos problemas
sociais e humanos no interior da empresa, tais como, relacdes interpessoais, motivacao,
interesse e satisfacdo pessoal dos trabalhadores, conflitos de interesses entre geréncia e
subordinados, utilizando-se das contribuicdes da Psicologia e da sociologia (ibid).

Dessa forma, as diferencas econOmicas, politicas e sociais existentes na
sociedade capitalista sdo vistas como meras disfungdes que, como tais, podem ser
adequadamente resolvidas a partir da aplicacdo das regras juridico-politicas inerentes a
tal organizacdo social. Assim, aos problemas € atribuida uma dimensdo estritamente
administrativa, desvinculando-os de sua articulacio ao todo social, tidos como

resultantes de incapacidade de aplicacdo dos recursos, incompeténcia das pessoas

S TAYLOR, Frederick Winslow. Pincipios de administragdo cientifica. 7 ed. Sdo Paulo, Atlas, 1978.
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responsdveis pela geréncia e controle das atividades dos trabalhadores e a falta de
lideranca para tomada de decisdes adequadas. Os problemas da educagdo escolar, nessa
Otica, também sdo reduzidos a questdes de ordem administrativa. Os tedricos da
administracio escolar identificam a existéncia de caracteristicas da administragdo da
empresa na escola, mas apontam, na administragdo escolar, idiossincrasias que a tornam

diferente da empresa, dentre elas:

e (Quanto aos objetivos da organizacdo escolar, estes sdo de dificil

identificagcdo e mensuragao;

e Cardter de instituicdo prestadora de servigos, o elemento humano enquanto

beneficidrio e participante da sua elaboracio;

e Natureza do trabalho desenvolvido, mao-de-obra com participagdo elevada

na transmissdo e critica do saber.

Essas diferengas observadas, segundo PARO (2005), devem ser tomadas para
que a transposicdo dos mecanismos administrativos da empresa capitalista ndo seja vista
como algo natural, isento de ideologias, e estar-se ciente de que a administragdo escolar
pode reverter, através de uma administracio reflexiva, mesmo que utilize da
racionalizacdo das atividades e dos seus procedimentos no sentido de um ensino de
melhor qualidade. Nao que seja esta uma tarefa facil hajam vistos, na pratica, os
enormes problemas de ordem material e estrutural que contribuem cada vez mais para
um ensino de baixa qualidade e insatisfacdo dos professores e demais profissionais da
educacio.

Ao lado desse quadro, persistiu uma politica da administracdo configurada por
préticas conservadoras no interior da escola, onde predominava um sistema hierdrquico

andlogo ao da empresa, voltada para uma administracio centrada na figura do diretor,
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que muitas das vezes, assumia suas func¢des delegando ordens aos subalternos. Esse
perfil do(a) diretor(a) foi muito criticado durante a década de 1980.

As mudangas encaminhadas na década de 1980, no Brasil, apresentaram-se
como um periodo de conquistas democraticas. A luta do magistério e da sociedade civil
pela democratizagdo da educag@o, no contexto da redemocratizagdo da sociedade, veio
reivindicar mudancas na gestdo e organizagdo da educacdo e a valorizacdo do
magistério. Apds a Constituicio Federal de 1988, temos assistido mudangas na
organizagdo e administrac@o escolar em decorréncia do seu artigo 206, que dispde sobre
a Gestdo democrdtica como principio da educacdo nacional. Nesse contexto é que o
conceito de gestdo democritica surge significando a defesa de mecanismos mais
coletivos e participativos de planejamento e administracdo escolar. Vincula-se, ainda, a
natureza participativa do processo educacional preocupado com a formacgdo politica e
cultural dos sujeitos. Nesse aspecto a gestdo implicaria em participacdo da comunidade
em espagos no interior da escola, onde diferentes interesses podem se confrontar e

dialogar em busca de objetivos maiores.

O projeto de sociedade, nesse cendrio, tem como fundamento o principio de uma
participagdo ativa e ampla, nas micro e macro relagdes vividas em diferentes espacos,
associacdes locais, nas instituicoes de ensino, nos espacos de producdo dos bens
materiais e culturais, com vistas a torna-los usufruto de toda a sociedade e ndo somente
para uma parcela privilegiada. Mas esse sujeito ativo, o cidaddo, ndo nasce pronto como
jé havia nos alertado Rousseau, cabendo aos sistemas educativos a funcio de prepara-lo
para o exercicio da cidadania, requerendo, para tanto, uma nova escola, com uma
finalidade social capaz de tornar possivel uma formagdo politica do educando

vislumbrando a transformacéo do status quo.
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Esse papel destinado & educacdo consolidar-se-4 na LDB n°® 9394/96, em seu
artigo 2°, que prescreve como finalidade para a educacdo o pleno desenvolvimento
humano do educando, o seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Para alcancar esse fim, a educacdo devera articular-se aos principios da
gestdo democratica (artigo 3°) ampliando a participagdo da comunidade na gestdo da
escola publica. Ou seja, a legislag@o, ao incorporar a gestdo democratica sob a marca da
descentralizacdo, apontou a construcdo de um campo de relacdes capaz de tornar a
participac@o uma conquista e um direito que, para isso, ird requerer uma modifica¢do na
organizacdo e administracdo dos sistemas educativos, bem como nas funcdes do

dirigente escolar.

No ambito das unidades escolares a legislagdo educacional assegurou
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, conforme o
artigo 15 da Lei. Esse eixo da legislagdo reafirma o cariter de descentralizacdo dos
sistemas de ensino brasileiros, abrindo espago para praticas educativas coletivas,
rompendo com a concentra¢do de poder, na elaboracio e decisdo sobre as politicas. A
idéia de autonomia € intrinseca a idéia de democracia e cidadania. Formar para a
cidadania implica em possibilitar ao sujeito participar da vida publica, e para tal, é
preciso ter liberdade e autonomia para exercé-la.

Contudo, a tese da descentralizacdo do ensino no contexto das reformas
educativas desencadeadas ndo somente no Brasil, envolve diferentes dimensdes
explicativas, seja sobre o processo tedrico, seja sobre o processo na sua relagdo com a
prética. Na dimensdo tedrica, os argumentos formulam-se com base no contexto da crise
do Estado de bem-estar social que representam alteracdes na forma de intervencio do

Estado nos sistemas educacionais, induzindo a concessao da autonomia para as escolas.
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Na andlise de Magalhdes (2001), trata-se de uma ac¢@o politica que pressupde o
fim do Estado Providéncia e a emergéncia de um novo modelo, fundado numa légica de
desregulacdo. Esse modelo enfatiza que a atribuicdo da autonomia as institui¢des é um
recurso de gestdo articulado pelo Estado em que a descentralizacdo € uma estratégia de
condugdo politica pelo centro de poder. Nessa perspectiva, a autonomia de gestdo para
as instituicdes de ensino pressupde, ao contririo do que se pensa, nio um menor
controle do Estado sobre os sistemas de ensino, mas como temos vivenciado, a
desregulamentacdo pelo Estado como forma de um controle. Este controle estd
materializado num conjunto de medidas de avaliacdo de todo os sistemas de ensino
publico, compreendendo todos os niveis, da Educacdo Bésica ao Ensino Superior. A
orientacdo desse modelo de regulagdo estatal é mediada pelo mercado sob o discurso da
transferéncia de financiamento para outras dreas sociais. Logo, o que se percebe € a
legitimagcdo de uma oferta privada desse servigo, principalmente no caso do Ensino
Superior.

Para, além da dicotomia centralizagdo X descentralizacdo administrativa das
relacdes entre o Estado e a educacdo, destinada a aliviar o Estado e por ele controlada,
na transferéncia de poderes entre o Estado e o local, segundo Barroso (2003, p.15) é
possivel ver também “um processo de apropriacdo, por uma determinada comunidade,
de diversos espagos sociais.” Nesse sentido, o autor analisa as mudangas da
administracdo escolar numa dimensdo da ampliacdo da “autonomia decretada”,
dimensao juridico-administrativa, a “autonomia construida”, dado este tltimo como um
conceito a ser construido social e politicamente, pela interacdo dos diferentes atores
organizacionais, numa determinada escola. A a¢@o politica, com esse fim, ndo pode se
limitar a produg¢do de um conjunto de normas e regras para o sistema de ensino, mas

sim, garantir, sobretudo, a cria¢do de condi¢des que permitam uma autonomia
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individual e um sentido coletivo. No entanto, este autor afirma que reforgar a autonomia
das unidades escolares ndo implica em uma forma de o Estado aligeirar as suas
responsabilidades pela oferta e manutengdo do ensino.

Resguardadas as especificidades, concordamos com a tese de Barroso (2003) de
que a descentralizacdo da educacdo pode ser interpretada como um processo de
ampliacdo da autonomia na escola, através da apropriacdo pela comunidade de espagos
de participag@o na tomada de decisdes no interior da escola com o fim de alcangar os
interesses coletivos, desde que o Estado garanta condicdes necessdrias para sua
efetivagdo. No Brasil, esse processo vem ocorrendo a partir da década de 1990, que
resultou em maior autonomia das escolas na transferéncia de responsabilidade dos
orgdos dos sistemas para a escola. As politicas educacionais apontam importantes
mudangas, ao incorporar a gestdo democratica no ensino, que convergem para um novo
modelo com base em formas participativas e descentralizadas de administragéo.

A importancia dessas mudangas estd relacionada as conquistas oriundas dos
movimentos sociais na década de oitenta, na criacdo de um campo democrético para a
educacdo. Vista sob esse prisma, a descentralizacdo significaria deslocar o poder do
nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola e a comunidade
como centrais na gestdo do processo educativo. E notério que as ag¢des no campo
educacional ndo sdo neutras e nelas articulam-se relagdes outras de aspecto econdmico,
politico e cultural.

Essa perspectiva democratica se insere na dimensdo da andlise do processo de
descentralizacdo e sua relagdo com a pratica educativa, (re)significando relacdes e
praticas. As reformas em relagdo a organizacdo escolar, no cotidiano do espaco
educativo, se constituem sobre principios de uma nova légica estrutural sobre o campo

pedagdégico, através da formulacdo do projeto politico pedagdgico, calendério escolar,
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planejamento curricular e organizacdo dos tempos e espacos. Congruente a essas
reformas, estd consubstanciada uma nova concepcdo de educagdo trazendo novas
formas de ensinar e novos procedimentos de avaliagdo. Cabe ressaltar a importancia
resguardada pela LDB em seu artigo 14, em relacdo a gestdo democratica conforme os
principios de participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico e da comunidade nos processos decisérios em conselhos escolares ou
equivalentes. Esse novo cendrio repercutird no trabalho dos professores, e
principalmente, do(a) diretor(a) escolar.

Para se promover essa mudanca no espaco educativo rumo a uma prética
democritica torna-se necessaria a constru¢do de uma proposta pedagdgica, pautada em
uma nova concep¢ao de educagdo, com base em uma formagdo ampla do(a) aluno(a),
capaz de promover o desenvolvimento e o preparo para o exercicio da cidadania.
Somente dessa forma poderemos almejar uma educagdo transformadora, pautada por
um processo pedagdgico com forma e contetido organizados de maneira ndo-autoritaria.

Nesse aspecto, a transformagdo pedagégica requer uma mudanga politica dos
seus envolvidos. Bordignon e Gracindo (2000), em suas argumentagdes sobre a gestio
democritica defendem a tese de que, para além de mudancas nas estruturas
organizacionais, em ultima instincia, constitui-se em uma transformacgao paradigmatica,
que fundamente a construgdo de uma proposta pedagdgica, a concepcio de educacio e
sociedade para além dos padrdes vigentes, em busca de uma nova forma de administrar
a educacdo, num fazer coletivo. Para esses autores os pressupostos que orientam esse
projeto educativo devem se constituir a partir da andlise da questdo dos paradigmas, da
definicdo da especificidade da organizacdo escolar e da visdo clara da finalidade da

escola como construtora da cidadania.
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Toda mudanga educacional, a priori, deveria ter como objetivo maior tornar
relevante o papel ao qual a escola se destina, ou seja, a formacdo plena do cidadido que o
habilite a tornar-se um sujeito participativo nos processos mais amplos das relagdes
sociais. Nessa dimensdo é imprescindivel a oferta de um ensino com qualidade que de
fato favoreca essa insercdo buscando o desenvolvimento de uma cidadania nas suas
dimensdes econdmica, cultural e politica. Contudo, Bordignon e Gracindo (2000, p.
157), enfocam a cidadania como um processo em construgao:

® que ocorre na relacdo com o outro, vinculados a um destino comum;

e reconhecimento da igualdade na diferenca pois somos iguais na dignidade
humana, mas diferentes nas potencialidades;

e conhecimento como instrumento para o exercicio da cidadania, para inclusdo
social e para participacdo nas deliberacdes coletivas da sociedade;

e condicdo essencial para efetivacdo da verdadeira democracia, pois sdo conceitos

indissociaveis.

Assim, a proposta pedagdgica articula-se a uma nova proposta de gestdo que
rompe com as formas usuais baseadas na relacdo fragmentada e verticalizada no interior
das organizacdes. Os autores Bordignon e Gracindo (ibid, p.174) apresentam os
pressupostos dessa nova gestdo para a superagdo desta forma de organizacdo no
reconhecimento de “relacdes circulares, situando diferentes esferas de poder na
horizontalidade das relacdes intersubjetivas.” A superacdo de relacdes verticais acontece
a partir da concepg¢do de cidadania em que os sujeitos sdo reconhecidos como parte de
um processo coletivo onde as decisdes sdo tomadas em colegiados consultivos e

deliberativos.
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Ap6s a Constituicao Federal de 1988, temos assistido a mudangas na superagao
das relagdes verticais no interior das instituicdes, nas formas de provimento ao cargo
do(a) diretor(a) de escola em decorréncia do artigo 206 que dispde sobre a gestdo
democrética escolar, que estard presente nas constitui¢des estaduais e leis orgnicas
municipais. O processo de escolha do(a) diretor(a) escolar via elei¢do direta impactou
uma nova légica na realizacdo da fung@o administrativa na escola. Assim imprimiu-se
uma fungdo politica ao trabalho administrativo em substituicdo a administracio
tecnicista, acarretando uma mudanca no perfil desse profissional, exigindo uma
formac@o que atenda a estas necessidades. Neste sentido, as rotinas administrativas das
instituicdes educacionais também sdo resignificadas, entendidas na sua articulagdo com
o processo de descentralizag@o presente na gestdo educacional dos sistemas de educacdo
brasileiro.

O papel do(a) diretor(a) neste contexto ndo mais condiz com uma administracio
centralizadora, colocada no centro do poder, numa gestdo materializada por relagdes
hierarquizadas no interior da instituicdo. Ao contrdrio, a gestdo é analisada num
conjunto de agdes que favorecam uma administracdo compartilhada com o
envolvimento e esfor¢o do trabalho coletivo.

A criacdo de uma nova cultura politica, com base nos principios de autonomia e
participagdo, modifica as relagdes no interior das instituicdes, entre essa e seus gestores,
e, principalmente, entre a escola e a comunidade, ampliando o [dcus de discussido e
decisdo sobre os designios em relagc@o as demandas educativas pela comunidade escolar.
Relacionada a esse processo, estd presente uma concep¢do de democracia em que a
participacdo ativa dos cidaddos na esfera de tomada de decisdes se baseia em
fundamentos éticos e morais considerados como valores que orientam a pratica social e

politica e ndo apenas como uma forma de organizagdo dos arranjos institucionais do
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Estado. A concepcido de democracia participativa pressupde firmar a comunidade a
condicdo de co-gestora da coisa publica. As andlises politicas e sociais identificam que
essa conducdo se deve as mudangas ocorridas na sociedade brasileira, em decorréncia
do processo de transi¢do democratica.

As relagdes que se estabelecem, hoje, nos diversos espagos da escola e na
sociedade foram construidas culturalmente em um dado tempo histérico por
determinados grupos e sujeitos sociais, resguardadas as devidas rupturas e/ou
permanéncias. Ou seja, para a compreensdo de uma determinada realidade, temos que
ter a dimensao das representagdes ali constituidas.

Portanto, partiu-se do pressuposto que para analisar se a concep¢do de gestdo
adotada pelo(a) diretor(a) tem favorecido ou ndo a efetivacdo da gestdo democrética da
escola publica, dever-se-ia verificar como essas categorias, democracia, cidadania,
participacdo, descentralizacdo e autonomia, inseridas na legislacdo atual do ensino, sdo
tratadas pelo gestor escolar e quais agdes sdo implementadas na instituicdo escolar. E
para tal, buscar-se-4 identificar como esses conceitos estdo presentes na concepgdo de
gestao apresentada pelo(a) diretor(a). Identificar a existéncia, ou nio, de atos, relacdes e
instrumentos que propiciam uma gestdo democrdtica a partir da concepgdo do(a)

diretor(a).

3.1. O problema

No capitulo anterior ao se discutir o processo de redemocratizagdo da sociedade
brasileira foi contextualizada a raiz da gestdo democratica da educagdo no Estado de
Minas Gerais, no bojo do I Congresso Mineiro de Educagdo. Esse movimento

desencadeou reflexdes e propostas para o campo educacional no sentido de ressignificar
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as préticas e as concepgdes sobre o ensino em Minas. Em meio as propostas regionais
que emergiam articuladas aos movimentos mais amplos da sociedade no processo de
democratizagdo, na década de oitenta, com a promulgacdo da Constituicdo Federal,
abre-se um novo cendrio para a sociedade, bem como para a educagdo com base em
principios mais democraticos. Nesse sentido, no final dos anos noventa, apds um
intenso e prolongado debate que durou oito anos, no legislativo foi aprovada uma nova
lei educacional. Apds dez anos da regulamentacdo do principio da gestdo democratica
do ensino na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394 de dezembro de 1996,

julgamos pertinente analisd-la.

O tema em questdo, desde a década passada, mostra-se polémico, suscitando
debates que se concentram mais na andlise tedrica do processo do que sua dimensdo
pratica. Entretanto, consideramos que essa experiéncia, ainda incipiente na histéria da
educacdo brasileira, traz repercussdes para a forma de administra¢do e organizacdo das
instituicdes publicas de ensino. A relacdo da gestdo democratica na educacfo brasileira
com o tipo de administragdo adotada pelo(a) diretor(a), os avancos e as dificuldades

desse processo necessitam de estudos mais aprofundados.

Assim, esta pesquisa se orientou por algumas perguntas bdsicas sobre a pritica
do(a) diretor(a) como: Seria o perfil do(a) diretor(a) fundamental na construgdo da
gestdo democratica na escola? Quais aspectos interferem na efetivacdo de um projeto de
gestdo democritica, do ponto de vista do dirigente escolar, legitimado por eleicdo
direta? Como o dirigente escolar contribui para a constru¢do de uma pratica

administrativa e pedagégica democratica?
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3.2. Delineamento metodolégico

Optou-se nesta pesquisa por uma metodologia de cunho qualitativo por nos
proporcionar um contato mais direto com o ambiente e o contexto do objeto a ser
pesquisado. A estratégia que adotamos para alcancar os objetivos deste trabalho foi o
estudo de caso por nos proporcionar uma “investigacdo empirica sobre um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real” (YIN, 2001, p.32). Esta escolha nos
possibilitou uma apreensdo mais detalhada sobre os processos da gestdo democratica no
cotidiano escolar na consolidacdo de uma nova organiza¢do administrativa que tenha

como horizonte a participagdo dos seus sujeitos.

Outro aspecto a ser destacado é que o estudo de caso nos permite responder
como e porque caracteristicas especificas que observamos sdo possiveis, ou ndao, num
contexto da vida real. Investigar a gestdo democritica sob a 6tica do(a) diretor(a) tem
por finalidade compreender a especificidade ou caracteristicas da sua gestdo, visando
verificar como ele(a) estd traduzindo a ampliacdo da participacdo da comunidade e
quais as acdes estdo sendo implementadas, explicitando algumas tendéncias, limites e

desafios demandados para a efetivacdo da gestdo democrética.

Nesse sentido, para a realizag¢do da investigacdo definiu-se um primeiro critério:
se o foco desta pesquisa é a gestdo democritica, sob a dtica do dirigente escolar, a
escolha desses dirigentes estaria vinculada ao processo politico de eleicdo que
historicamente se travou na organizag@o das escolas publicas em Minas Gerais desde a
década de 80. Portanto, esse € um eixo: diretor(a) eleito(a), para selecdo dos sujeitos

investigados.
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Um outro passo foi a escolha das(os) diretoras(es) e das escolas a serem
investigados durante o estudo. Inicialmente optamos por seleciond-los utilizando a
produgdo existente do SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica.
Na medida em que foram definidos os primeiros passos para execugdo dessa decisdo
também foram aparecendo as dividas, dificuldades e limites para realizagdo da pesquisa
neste formato. A primeira questdo era justificar o porqué da utilizacdo desta fonte. Isto
estd implicitamente ligado ao fato de as informagdes produzidas através dessas
avaliagOes sistémicas no campo educacional nido serem potencialmente estudadas e

utilizadas pelos pesquisadores da drea das humanidades.

Ao entrar em contato com o GAME'® para ter acesso a esses dados fomos
informadas que os mesmos estavam disponibilizados pelo CAED - Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacéo - da UFJF, responsavel pela elaboragio e confeccdo
das provas e dos questiondrios aplicados aos dirigentes escolares. Entdo, solicitamos o
envio do questionario aplicado aos(as) diretores(as) da rede Municipal de Belo
Horizonte, bem como, a respectiva base de dados. Para o envio desses dados foi
necessdria uma autoriza¢io junto 3 SMED/BH'". Cabe ressaltar que a secretaria foi
solicita em fornecer a autorizacio, no entanto, ao receber a base de dados do CAED
apuramos que os questiondrios foram aplicados somente em 32 escolas da rede
Municipal de Belo Horizonte, sendo que esse sistema comporta atualmente 183 escolas
de Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental. E o problema se agravou na medida em
que, na busca junto a esses 6rgaos, ndo foi possivel obter informacgdes plausiveis sobre o
porqué desse nimero de escolas pesquisadas. Acrescenta-se que apesar desses
questiondrios terem sido aplicados em 2003, ainda ndo havia o relatério de andlise sobre

os dados. Nesse sentido, utilizar os dados do SIMAVE para selecionar os(as)

16 Grupo de Avaliacido e Medidas Educacionais da Faculdade de Educacédo da UFMG.
'7 Secretaria Municipal de Educacio de Belo Horizonte.
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diretores(as), bem como, as escolas para essa pesquisa tornou-se invidvel uma vez que,
ndo se tinha clareza quanto ao fato de se tratar de uma pesquisa amostral ou censitdria.
Consequentemente, foi necessario redefinir um outro caminho para a selecdo dos(as)

diretores(as) bem como das escolas.

Retomamos os critérios para selecdo das escolas e dos(as) diretores(as), com a
definicdo a priori da condicdo de diretor(a) eleito. Decidiu-se entdo criar um outro
critério, escolas que sdo consideradas democraticas na sua gestdo pelos que a conhecem
no que tange ao seu projeto politico pedagdgico, suas praticas curriculares enquanto
uma organizago pautada por uma agéo colegiada. Assim, definiu-se por uma consulta a
pessoas legitimadas educacionalmente a opinarem sobre a forma de gestdo das escolas,
implantacdo de espagos ou instancias para efetivacdo de relacdes democraticas. Com
base nesses indicadores foram consultados membros do Conselho Municipal de
Educacdo, membros da gestdo central da Secretaria Municipal de Educagdo e
académicos que ja desenvolveram pesquisas em escolas da rede municipal de ensino. O
recorte para a defini¢@o das escolas na rede municipal de ensino ancora-se no fato desta
rede ter assumido a préatica de elei¢do direta para direcdo de escolas hd mais de quinze
anos em Belo Horizonte, construindo ao longo desse tempo praticas democraticas mais
consolidadas no interior da rede. Para tal, uma lista de escolas foi elaborada e algumas
visitas foram realizadas. Considerando o tempo e as condi¢des de trabalho para
realizacdo da pesquisa, definimos pelo estudo em duas escolas publicas da Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte, sendo uma localizada na regido mais central da
cidade, em um bairro de classe média, regional centro sul e a segunda situada numa
regido periférica constituida por moradores de baixa renda, localizadas na regional

nordeste.
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Ap6s essas demarcagdes, aprofundamos mais na investigacdo com a realidade
escolar. Foi o momento de se familiarizar e conhecer seus sujeitos, captar suas relacdes
e sua materialidade, percebendo como constroem suas realidades no cotidiano escolar.
Na pesquisa em pauta, este momento, orientado pela perspectiva metodoldgica da
observacgdo participante, possibilitou um melhor delineamento dos pontos e questdes a
serem mais aprofundados e aqueles que ndo teriam condicdes de serem analisados, na
medida em que o estudo foi se aprofundando, ja que o tempo de trabalho era limitado.
Nesta fase, foi possivel demarcar algumas questdes, primeiro em virtude da falta de
tempo definimos por acompanhar somente um dos espacgos existentes de participagdo da
comunidade. Segundo, a medida que a realidade cotidiana das escolas tornava-se mais
apreensivel desvelou-se também uma complexidade da funcao do gestor escolar, porque
muitas de suas ac¢des estdo relacionadas ao publico atendido e a localizagdo geogréfica
da escola, ou seja, esse aspecto poderia interferir na pratica administrativa do(a)

diretor(a) para além da dicotomia descentralizacdo, centralizacdo administrativa.

Os estudos da sociologia sobre a construcio da realidade afirmam que a
realidade € um construto social, por tanto, as representagdes, materializadas pelas
tipificacdes subjetivas e intersubjetivas, sdo estabelecidas e compartilhadas pelos seus
sujeitos a partir da assimilagdo das normas e habitos integrantes dessa sociedade na qual
estdo inseridos, reconhecidos como conhecimentos tcitos por este ou aquele grupo de
pessoas. Esses conhecimentos sdo a soma de tudo aquilo que todos sabem, a respeito do
mundo social, um conjunto de maximas, principios morais, valores, crencas etc.

(BERGER, 1974)

Nesse sentido, e para alcancar o proposto na pesquisa de campo, na segunda
fase, procedemos a uma coleta mais sistemdtica de informagdes para melhor elencé-las

e analisid-los a luz da literatura e dos objetivos desta pesquisa. Nesta expectativa,
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utilizamos dos seguintes instrumentos: entrevistas semi-estruturadas com o(a) diretor(a)
da escola para elaboracdo da concepgdo de gestdo do(a) diretor(a). Entrevistas ndo
estruturadas com os outros sujeitos selecionados, os(as) professores(as) e funciondrios.
Esses instrumentos t€m como objetivo identificar os significados, afetividades, cultura,
valores, comportamentos dos sujeitos sobre uma realidade social concreta. E por dltimo,
utilizamos a informagdes contidas nos documentos das atas de reunides do colegiado
referentes aos anos de 2004, 2005, 2006 no estudo de caso; e as atas de 2005 e 2006
para o estudo de casop; proposta pedagdgica da escola; dossié da escola e outros
documentos escritos, como fontes utilizadas para anélise documental. Segundo Ludke
(1986, p. 39) dessa “fonte podem ser extraidas evidencias contextualizadas que
fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador.” Esses procedimentos ndo
foram utilizados de forma linear, pois uma das caracteristicas de um estudo de caso € a
imprevisibilidade em decorréncia de estarmos diretamente ligados a realidade dos
sujeitos. A observacdo ¢ uma técnica que utilizamos durante todo o processo de
investigacdo por nos fornecer informagdes diretas sobre o cotidiano escolar no qual o

fendmeno se apresenta.

Durante essas fases todas as impressdes, observagdes, entrevistas foram
registradas no didrio de campo cotidianamente, o que o torna mais uma fonte preciosa
para tratamento e andlise dos dados. As entrevistas com as diretoras foram gravadas e
transcritas posteriormente. Os dados coletados nessas fases foram categorizados
respectivamente no quadro 1 e 2, para facilitar as andlises, conforme especificado

abaixo. As categorizac¢Oes foram incorporadas ao final do trabalho nos anexos B e C.

Categorizacdo dos dados do Estudo de caso;. A fase I se deu com a coleta de
dados através da observacdo participante (OP) que ficou composta por algumas sub-

fases a, b, ¢, d, e, denominadas respectivamente de observacdo da estrutura fisica da
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escola; observacao da estrutura humana, entrevista ndo estruturada com a auxiliar de
diretoria, entrevista nio estruturada com a professora do turno da manhi e representante
da caixa escolar e participagdo em reunido do colegiado com representantes de todos os
segmentos. Os dados coletados nas entrevistas foram registrados em diario de campo e
serdo apresentados em quadro de categorizagdo dos dados no momento de andlise. Na
fase II foi realizada a entrevista com a diretora (ED) Bernadete com a utilizacdo de
recurso de dudio e posteriormente, feita a transcricdo de seu conteido. Para esta
entrevista foi construido um instrumento de coleta de dados denominado de roteiro de
questdes de investigacdo (ver anexo A), que foi constituido por eixos que nortearam a
coleta de dados: 1) perfil do gestor; 2) atuacdo do gestor; 3) exercicio da gestdo; 4)
principais dificuldades de uma direcdo. Na ultima fase de coleta de dados, ou fase III,
denominada de andlise documental (AD) foi realizada a consulta em dois documentos

distintos: atas do colegiado e o dossié da escola.

Estudo de caso,: A fase I se deu com a coleta de dados através da observacio
participante (OP) que ficou composta por algumas sub-fases a, b, c, d, e denominadas
respectivamente de observacdo da estrutura fisica da escola; observacdo da estrutura
humana, entrevista ndo estruturada com a professora de histéria do turno da manha,
entrevista ndo estruturada com a coordenadora pedagdgica do 2° ciclo do turno da
manha e participacao em conselho de turma. Os dados coletados nas entrevistas foram
registrados em didrio de campo e serdo apresentados em quadro de categorizagdo dos
dados no momento de andlise. Na fase II foi realizada a entrevista com a diretora (ED)
Karina com a utilizag@o de recurso de dudio e posteriormente, feita a transcricdo de seu
conteido. Para esta entrevista foi construido um instrumento de coleta de dados
denominado de roteiro de questdes de investigacdo (ver anexo A), que ficou constituido

por eixos que nortearam a coleta de dados: 1) perfil do gestor; 2) atuacdo do gestor; 3)
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exercicio da gestdo; 4) principais dificuldades de uma direcdo. Na ultima fase de coleta
de dados ou fase III denominada de andlise documental (AD) foi realizada a consulta
em documentos distintos: atas do colegiado, Projeto Politico Pedagégico, termo de

COmMpromisso.

A terceira fase consistiu na andlise dos dados do processo investigativo das
observacdes, da andlise documental do tipo descritivo e andlise de conteddo das
entrevistas como ferramenta principal de busca de dados explicitos e implicitos que
estdo contidos nas falas dos(as) entrevistados(as). Os estudos dos dados centraram-se
tanto quanto possivel, nos significados existentes na estrutura das escolas como forma
de confrontar a sua relagdo com o significado de gestdo presente no discurso do(a)
diretor(a). Desse modo, a formulagdo de inferéncias foi feita pelo levantamento dos
conteidos dos discursos produzidos, mas também nas observacdes e na andlise
documental nos permitindo mostrar a importancia atribuida pelos sujeitos ao objeto de
estudo. Essas andlises serdo apresentadas nos proximos capitulos, distintamente para

cada escola pesquisada.

Esta pesquisa nos mostrou que ao investigarmos os problemas relacionados a
questdo humana torna-se evidente a fragilidade de balizarmos nossas hipdteses pela
otica de um modelo de producio cientifica centrada na dissociagdo sujeito e objeto. Este
modelo tem como base o sujeito como, a-histdrico, a-politico, descontextualizado dos
processos sécio-culturais em que a realidade € construida. Ao desconsiderar a
especificidade de cada contexto social onde s@o estabelecidas as relacdes nega-se
justamente aquilo que torna as sociedades singulares, ou seja, o que é considerado

conhecimento nelas.
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CAPITULO 4

ESTUDO DE CASO;: ESCOLA DA VIDA, ENFRENTAMENTO
DOS (DES) ENCANTOS.

A partir deste capitulo, serdo apresentadas as andlises dos dados do estudo de
caso; realizado na Escola da Vida, que fazem parte do quadro 1, anexo B. Essas andlises
serdo apresentadas primeiramente, com a descri¢do da organizacdo da estrutura fisica e
humana da institui¢do, para aproximarmo-nos da realidade na qual estd inserida.
Segundo, objetivando identificar e elaborar a concepcao do(a) diretora(a) sobre a gestdao
democrdtica, e verificar em que medida as suas agdes tém favorecido o
desenvolvimento e ou ampliacdo de espacos de participag@o no interior da institui¢do.

Baseado na concepg¢do de participagdo vista como “tomada de decisdes, o que
ndo elimina, obviamente, a participacdo na execucdo, mas também ndo a tem como fim
e sim como meio” (PARO, 2002, p. 16), este estudo tem por pressuposto a nocao de que
a participag@o dos(as) alunos(as), professores(as) e pais na tomada de decisdo sobre as
demandas que se apresentam no cotidiano escolar favorecem as relacdes democriticas,
necessdrias para a construgdo de uma educagdo também democritica. Um segundo
pressuposto, com base na teoria da administragdo, o(a) diretor(a) € um importante
mediador desse processo na efetivacdo da gestdo democratica. Nessa Otica, as andlises,
nos préximos capitulos, objetivam também identificar qual é a concep¢cao que o(a)
diretor(a) tem sobre a gestdo democritica e refletir sobre os aspectos, atos e relagdes

que propiciam a efetivacdo da gestdo democratica.
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4.1. A escola da vida: entre formas e movimentos

Escola da Vida, nome ficticio que adotamos para designar a escola do estudo de
caso 1 e também para preservar a identidade dos entrevistados. Este estudo demandou
tr€s meses de trabalho realizados no turno da manhd, periodo em que minhas
impressdes e observagdes se modificavam a cada dia, entre momentos de encanto e
desencanto.

A escola atende 700 alunos(as) do Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° ciclos)
distribuidos em dois turnos de trabalho, manha e tarde. A noite, atende a uma turma da
Educacdo de Jovens e Adultos e uma turma do Projovem (Programa de inclusdo de

jovens do governo federal). Trabalham, na escola, 150 funcionérios.

A Escola da Vida esta situada na periferia da cidade de Belo Horizonte, em
Minas Gerais. Uma regido acidentada, de muitas ladeiras, casas simples, com ruas
estreitas, tanto asfaltadas como sem calcamento, onde criancas correm e brincam. Um
cenario que traduz uma realidade social e economica diversificada, conforme registrado
no Dossié da escola, constituido por residentes no aglomerado do bairro Ribeiro de
Abreu, de baixa renda, e, uma outra parcela de moradores no conjunto habitacional
Paulo VI, de classe média baixa. Segundo as informagdes coletadas nas entrevistas, esta
¢ uma regido com problemas graves de trifico de drogas e com muitas ocorréncias de
homicidio. No final de uma descida sinuosa estd a Escola da Vida. Logo a primeira
vista, uma impressio diferenciada do entorno, a esquerda um estacionamento para os
funciondrios da escola e a direita uma guarita com um porteiro educado e bem
profissional, que somente autoriza as pessoas adentrarem a escola apds identificagéo e

confirmagdo da direcdo. Essa foi a forma encontrada pela diretora para minimizar as
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depredagdes e furtos no interior da escola, principalmente durante os dois primeiros
anos da escola.

A arquitetura difere bastante das escolas da rede municipal de Belo Horizonte,
dada sua construcdo vertical, em func¢do do terreno que é abaixo do nivel da rua. Ao
adentrarmos o prédio, no primeiro andar, temos um corredor que nos leva a um
vestibulo, com uma mesa e varios trabalhos de arte em exposi¢do, realizados pelos(as)
alunos(as), além de um bebedouro. Conectada aquele espacgo, estd a biblioteca, com
acervo diversificado de livros didéticos e para-diddticos, com um espago amplo disposto
com seis conjuntos de mesas para leitura onde as criangas, entre um risinho e outro, se
deleitam com a leitura de seus livros preferidos. Interessante foi notar que durante o
recreio muitas criangas vao para a biblioteca. O espaco abriga dois computadores ainda
ndo liberados para os(as) alunos(as). Ao fundo, um auditério, com video e televisao,
com capacidade para aproximadamente 80 pessoas. A direita, uma sala de informatica,
com mdquinas em bom estado de conservagdo, espaco que conta com um professor de
informética para orientar nas atividades.

Ao descermos a escada que dé acesso ao segundo andar, nos deparamos com o
setor administrativo. A direita, a secretaria, onde o ambiente interno é separado por um
balcdo num ambiente de muita concentracdo pelas pessoas que ali trabalham. O espaco
€ bem organizado e de bom tamanho. Interligado nesse espago, a esquerda, um pequeno
corredor, que leva as vdrias outras dependéncias, a sala da diretora, com quem
estabeleci meus primeiros contatos, tendo sido muito bem recebida. A mobilia se
resume a duas mesas e armarios com um toque de intimidade em meio as fotos e
trabalhos dos alunos afixados na parede. Este € um espaco onde todos, professores(as),
alunos(as) e pais circulam sem impedimentos e com tranqiiilidade. Ao longo do

corredor, a sala pequena da coordenagdo pedagdgica, com uma mesa grande, ao centro,
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utilizada para reunides de turno e de colegiado e outras finalidades como, por exemplo,
oficinas de confeccio de porta-retratos para o projeto de Intercimbio Cultural. Mais a
frente, a sala dos(as) professores(as), de tamanho razodvel, com seus respectivos
escaninhos e duas mesas, onde, entre os intervalos de aula, s@o utilizadas para corre¢des
de atividades e planejamentos de aula. Ao fundo, um espaco de convivéncia, lugar onde
professores(as) retomam o félego para o segundo tempo de aulas e lugar de colocar a
conversa em dia. O seu interior comporta duas mesas grandes em “L”, geladeira, pia,
dois banheiros e quadro de avisos. Uma porta na lateral desta sala leva a uma saleta de
mecanografia, com um arquivo e um sofd, denominado carinhosamente pela diretora de
cantinho de descanso. Todas as janelas daquele andar sdo gradeadas e compostas por
cortinas, dando um ar de leveza ao ambiente. Na entrada do andar estdo afixados o
retrato do patrono da escola, o calendério escolar, informes, e, proximo a Secretaria, um
cantinho de leitura com alguns jogos, onde, no hordrio do recreio, torna-se mais um
espaco de lazer procurado pelos(as) pequeninos(as). O espaco é bem organizado, todas
as janelas com cortina de tecido e gradeadas. Existe um acesso para uma 4rea externa
(patio) bem grande, com piso de terra e grama, com vdrias mesinhas (todas com
tabuleiro de damas), onde as(os) alunas(os), em meio a muito rebuli¢o, brincam, na hora
do recreio. Ao observa-los, naquele horario, percebi um certo alvorogo dos(as) discentes
que, entre uma brincadeira e outra, correm entre o pitio e os lances de escada. A
estrutura da escola, neste ponto, ndo favorece muito aos menores do 1° ciclo. Ainda,
distribuidos no espaco externo, um telefone publico e, a frente, duas salas para depdsito;
ao fundo, uma quadra de esportes ampla e coberta.

Mais um lance de escada e chegamos ao 3° andar. Um painel do “sitio do pica-
pau amarelo” e uma drea enorme com boa parte coberta. Banheiros, bebedouro e quatro

salas para guardar material. Lixeiras grandes para coleta seletiva. A placa inaugural,
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também uma fonte de registro, data da fundacdo da escola em 27/10/01, obra realizada
pelo Orcamento Participativo. Ao lado, a cantina ampla, limpissima e arejada.
Internamente, o ambiente € separado por uma grande bancada em granito. Na area da
cozinha, bem planejada, pias, tanque, prateleiras, fogdo com sugador, forno elétrico,
geladeira e uma bancada grande, em marmore, para o preparo das refeicdes didrias de
todos. No refeitério estdo distribuidas sete mesas com bancos. Todo o ambiente é bem
iluminado, ventilado e decorado, ao fundo, com lindos quadros. O espaco, além da sua
funcdo didria, nos dias festivos, torna-se um lugar de muita prosa e momentos de

aproximacio entre escola e comunidade.

Quarto e ultimo andar: Disposto por dois corredores, um a esquerda e outro a
direita, ambos com trés salas de aula cada, sendo uma maior com 30 carteiras € duas
menores com 24 carteiras. Todas sdo amplas, bem arejadas e iluminadas, armarios,
quadro grande com murais nas laterais, armdrios sob a janela, mesa do(a) professor(a)
em 6timo estado de conservagdo. Em cada corredor, dois banheiros lindos, feminino e
masculino, com trés pias em granito, dois espelhos grandes, trés sanitarios separados
por placas em granito, com as instalacdes funcionando e super higienizados. Estes
banheiros t&ém adaptacdo para atender os(as) alunos(as) com necessidades especiais. O
corredor deste andar € um caleidoscépio que nos dd uma visdo de encantamento, um ipé
amarelo em meio a mata verde!

A arquitetura do prédio, apesar de sua forma de espigdo, com seus vdrios lances
de escada, tem uma caracteristica peculiar que a torna singular, todos seus andares sdo
interligados por rampas e suas instalagcdes sanitdrias adaptadas para atender ao publico
com demandas especiais. Estas observacdes realizadas no cotidiano desta escola para
além das impressdes sobre a estrutura fisica desvelou a ocupacgio destes espacos pelas

pessoas que ali estdo cotidianamente estabelecendo relacdes, construindo identidades,
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compartilhando valores e sentimentos, enfim, participando da constru¢do de uma

realidade de enfretamentos, mas também de possibilidades.

4.2. Entre o discurso e a pratica: ampliacao da participacao?

O objetivo deste topico € a andlise das entrevistas realizadas com a diretora desta
instituicdo escolar, Bernadete, nome ficticio, no sentido de explicitar a concepc¢do que
ela tem sobre a gestdo democrética, e verificar quais os aspectos que interferem na sua
efetivag@o. Para tanto, adotou-se a estratégia de relacionar o conteido da entrevistada
com as observacoes e a andlise dos documentos disponiveis, realizando um contraponto
entre a fala do(a) diretor(a) e o que estd sendo implementado, na pratica, dentro da
institui¢do, na ampliac@o da participacao.

Para se alcancar a concepcdo do(a) diretor, apresentaremos, primeiramente, o
seu perfil, na inten¢do de desvelar tragos de sua subjetividade, pois, segundo os
pressupostos da teoria da sociologia do conhecimento acerca da construcdo social da
realidade, a identidade € “formada por universos simbdlicos e, como tal, no processo de
exteriorizag¢do, projeta, na realidade, seus prdprios significados.”(BERGER, 1974, p.
142). Contudo, ndo temos como objetivo compor um perfil sdcio-politico do(a)
diretor(a) nos limites deste trabalho, porém os valores, as trajetdrias pessoais e
profissionais, idade, escolaridade, sdo elementos importantes do processo relacional dos
sujeitos. No segundo momento, sdo apresentados os aspectos identificados, sob a dtica
da diretora, na amplia¢do da gestdo democratica no interior da instituicdo, considerando

a categorizagdo dos dados em anexo.

85



4.2.1. Um olhar sobre o perfil da gestora

O perfil da diretora desta instituicdo foi analisado a partir das informagdes
coletadas nas entrevistas, com o intuito de desvelar as entrelinhas, interpretando suas
atitudes e valores, que formam sua subjetividade e que revelam a sua pratica
profissional. Com base em Berger (1974), a maneira de interagirmos com a realidade da
vida cotidiana do outro sé ocorre na situacdo face a face, onde experimento e partilho
com ele expressividades e atos de sua subjetividade. Através da linguagem verbal e
gestual, sdo expressas as suas opinides, seus valores, suas atitudes e representacoes, que
elaboram seu conhecimento sobre a realidade social e que sdo externados na sua inter-
relacdo com o outro. Portanto, ao considerarmos a diretora como sujeito de cariter
fundamental no processo de constru¢do de uma gestdo democritica ndo podemos
desconsiderar a subjetividade que o constitui e como tal dissociando-a das suas atitudes
e acOes presentes nas relacdes de trabalho na qual estd envolvida cotidianamente.

A diretora da Escola da Vida estd sempre rodeada por muitas pessoas. Na sua
sala, resolve-se, tanto problemas de ordem administrativa, quanto os mais especificos
como socorrer uma crian¢a que se machucou durante o recreio, etc. E uma pessoa
tranqiiila, voz meiga, mas fala com muita propriedade sobre seus objetivos e projetos
realizados na escola. Isso se deve a sua grande vivéncia na drea da educagdo e a
experiéncias no enfrentamento de desafios propostos na vice-dire¢do de uma instituicio
na periferia da rede Municipal de Belo Horizonte. Sua idade estd compreendida na faixa
etaria de 40 e 45 anos, catdlica praticante, sem filiagdo partidaria, mas simpatizante e
eleitora do Partido dos Trabalhadores. Apesar de sua aparéncia meio fragil, ndo se
intimida diante das dificuldades apresentadas, principalmente as de ordem material

presentes no cotidiano escolar. Ao contrério, para ela, esses sdo desafios que movem seu
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trabalho, que requerem atos de solidariedade dos sujeitos envolvidos. Essa relagdo é

apontada na sua fala:

“A materialidade ndo é o principal; ajuda, mas ndo é o ponto principal para
que a gente consiga um trabalho bacana de educagdo [...] a gente trabalha
com a igreja também, né? Eu sou catdlica atuante, a gente faz muito trabalho
assim, e a dificuldade, ndo tem lugar direito para uma catequese. Eu ja
trabalhei em missdo; vocé chega num lugarejo que nao tinha nada , ndo tinha
igreja mesmo, ndo tinha condi¢do nenhuma e nds nos virdvamos ali, em
qualquer barraco ou qualquer lugar, qualquer acampamento e o mais

importante safa, que era um trabalho consistente, bacana.”

As caracteristicas de sua personalidade forte no enfrentamento das dificuldades
presentes no dia-a-dia da escola coadunam com sua grande experiéncia no campo da
educacdo. Iniciou sua carreira profissional aos 17 anos, como professora de Educagéo
Infantil da rede particular, perfazendo, atualmente, 27 anos de trabalho dedicados a
educacdo, atuando, nesse periodo, durante dois anos na rede Estadual de Minas Gerais e
25 anos na rede Municipal de Belo Horizonte. Destes, 13 anos atuou como docente das
séries iniciais, concomitantemente com o cargo de supervisora pedagdgica, 12 na
funcdo de gestora, compreendendo 6 anos como vice-diretora e 6 anos na funcio de
diretora da Escola da Vida. Podemos inferir, a partir desses dados, que é uma
profissional que detém um conhecimento considerdvel sobre o universo escolar, tanto
sobre os processos de ensino-aprendizagem, como no campo das relacdes. Essas
caracteristicas do seu perfil profissional foram reconhecidas, garantindo o primeiro
mandato da Escola da Vida, quando da sua fundacio, ao final de 2001, por indicagdo da
Secretaria Municipal de Belo Horizonte. Esse reconhecimento € interpretado da

seguinte maneira, pela entrevistada:

“A Escola da Vida foi, aconteceu em funcdo da experiéncia dessa outra. E ai

a secretaria me chamou para pegar esse desafio. Quando comecou a Escola
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da Vida, que era um outro desafio também, ai eles me chamaram porque
viram que eu dei conta de 14, que era muito complicado, a relacdo com a

comunidade era dificil... eu peguei em funcéo da experiéncia de 14.”

Graduada em Pedagogia, diante das demandas da acdo educativa,
especificamente durante sua gestdo, decidiu cursar Psicopedagogia. A especializacdo
veio em decorréncia de uma demanda, a partir de uma realidade pedagdgica,
apresentada por um grupo de alunos(as) do terceiro ciclo da escola, os quais nio eram
alfabetizados, em 2003. Passou entdo a realizar um trabalho corpo a corpo com os
meninos, objetivando alfabetiza-los. O resultado almejado se materializou no Projeto de
Alfabetizagdo desenvolvido em tempo integral. A maneira como se relaciona com os
problemas no cotidiano da escola traduz uma caracteristica de sua identidade que a leva
a acgdes viscerais no alcance de seus objetivos. Cabe salientar, conforme analise
documental contidas no dossi€ da escola e nas entrevistas, que a realidade
socioeconomica das familias dos(as) alunos(as) atendidos nesta escola € bem singular,
pois eles possuem baixa renda, hd problemas de alcoolismo e casos de violéncia
doméstica. O entorno da escola é bem precdrio, com ruas sem pavimentagdo, sem
saneamento bdsico, moradias simples, considerada uma regido com alto indice de
violéncia, ou seja, esses(as) alunos(as) estao sob um grande risco social.

Observa-se, quanto ao aspecto profissional, um grande interesse em se
aperfeicoar constantemente, quer seja no atendimento das demandas pedagdgicas, quer
nas administrativas, o que denota a existéncia de um sentimento de responsabilidade e
comprometimento com o trabalho realizado. V&, na formacgdo continuada, uma forma
pela qual se ampliam os conhecimentos, contribuindo para a qualidade do seu trabalho.
Participou da capacitagdo para gestor oferecido pela SMED e desde agosto de 2006 esta

fazendo um curso de Gestdo Integrada, na fundagdo Pitdgoras. Em 2003, fez parte de
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uma rede de troca de experiéncias, com participacdo de gestoras de outras instituicdes
de ensino, publicas, para socializacdo de experiéncias positivas. De acordo com o
depoimento da Bernadete, o curso oferecido pela Secretaria de Educagdo é bom, mas,
por ndo se renovar, passa a ndo acrescentar muito para os participantes. Porém, para
realizar esta formagdo continua, ndo basta somente o desejo € o comprometimento; é
necessdrio disponibilidade de tempo e de recursos financeiros, dois fatores, que, na
maioria das vezes, sdo impossiveis de conciliar. Constatou-se, na entrevista com a
diretora e nas observagdes realizadas, que o trabalho do gestor exige uma carga hordria
de trabalho, diariamente, além de 10 horas, na realizacdo de suas atividades. Esta
exigéncia se articula a realizacdo de agOes relacionadas as dimensdes pedagogicas,
administrativas e financeiras que, no cotidiano, transformam-se numa sobrecarga de
trabalho para o(a) diretor(a). Portanto, conciliar essa tarefa, dadas as condicdes reais
materiais e humanas existentes na escola, para o exercicio de sua funcdo, aponta para

tensdes na sua funcio, conforme a fala da diretora:

“O mais importante, o alvo, é o pedagégico. Eu acho que é o mais importante
e que ndo acontece sem uma atuagdo politica e uma organizagdo
administrativa, mas o que mais me consome é o burocrético, a porcaria do
burocrdtico, eu luto contra isso o tempo todo. Olha aqui, a minha meta
pessoal: otimizar o meu tempo, pra eu dar conta do burocratico mais colocar

na frente o pedagdgico que é o mais importante.”

Esses dilemas vividos no exercicio da funcido do(a) diretor(a) apontam para a
exigéncia de novas habilidades profissionais. Ou seja, essa realidade pode vir a
imprimir ao perfil do dirigente escolar a exigéncia de um dominio para o qual nio foi

preparado. Este dilema € percebido e apontado pela diretora:
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“Mais a gente tem que ter contador, né? A gente faz esse papel, mas a gente

tinha que ter um contador. Ir ao banco, pagar funcionario, né, fazer as contas

de qual que é o saldrio da funciondria, perceber se td indo errado, isso é
muito dificil, controle de vale transporte de funciondrio, de ticket de refeicao,
fazer o pedido do ticket, a compra do vale transporte, tudo é com a dire¢do
[...] Isso af existe uma restricdo que € a dificuldade mesmo de trabalhar com
isso... tudo é a gente! Entdo dia do pagamento € um dia todo s pra isso,

porque ¢é dinheiro dos outros que vocé estd mexendo.”

Portanto, nota-se que administrar uma institui¢do escolar requer o uso de um
conhecimento especifico, habilidade técnica e um esforco maior na execucdo das
tarefas, distanciando do intento maior que € o processo educativo. As producdes na area
da gestdo educacional t&ém analisado essa questdo com base no pressuposto de tratar-se
de um conjunto de medidas adotadas pelo Estado, no contexto de crise do Estado
capitalista, com objetivo de conter os gastos ptiblicos, passando a orientar as politicas,
principalmente as sociais, com base nas diretrizes do mercado. Nesse sentido, a
utilizagcdo racional dos recursos, com vistas a garantir eficicia dos servigos prestados,
imprime aos sistemas de ensino a logica adotada as empresas. A conseqiiéncia da
adocdo dos principios administrativos da empresa capitalista estdi em enxergar os
problemas como resultantes de fatores como a “inadequada utilizacdo dos recursos
disponiveis, a incompeténcia das pessoas e grupos diretamente envolvidos, a tomada de
decisdes incompativeis com seu equacionamento e solu¢do”’(PARO, 2005, p.125).
Nessa Otica, as demandas do setor educacional passam a ser vistas como sendo de
natureza eminentemente administrativa, desvinculando-as dos determinantes politicos,
econdmicos e sociais, nos quais tém suas causas.

Contudo, mesmo em meio aos dilemas das atividades-meio, a diretora considera
que a participacdo da comunidade € uma das condi¢Ges necessdrias para a pratica do
exercicio do cargo. Dessa maneira, em meio as demandas materiais da escola e as de

ordem sodcio-econdmica do publico atendido, a realizacdo do trabalho da direcdo e
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demais funciondrios torna-se, de certa maneira, drdua na conciliagcdo das atividades-fim.
Nesse sentido, praticar uma gestao, com a finalidade de ampliar a participacdo, é de um
lado, assumir um compromisso politico e social na garantia do direito a educagio do seu
publico, e de outro, ampliar os mecanismos que favorecam a tomada de decisdo pelos
seus usudrios, no sentido de agregar forgas para que possam exigir do Estado autonomia

e recursos. (PARO, 2002)

4.2.2. Vidas enredadas: do siléncio do abandono as vozes de participacao

“O sonho de a escola ser um instrumento pra se
ter poder de transformar, justi¢a semear”.

(estrofe da musica do coral Dolim Dol4, criado pela Escola da Vida)

E impossivel ndo ficar chocada com a desgraca humana, com a degradacio da
condicdo do ser humano, com a banalizacgdo da miséria, € impossivel! Falar de
democracia, cidadania, gestdo, em meio a tanto abandono, parece-nos, num primeiro
momento, uma iniqiiidade, ou talvez pior, um desencanto. Desencanto ao constatar o
declinio das aspiracdes militantes da populacdo, ancoradas no sonho socialista, em
realizar os sonhos de liberdade, justica e igualdade negados pela realidade excludente
do capitalismo. Mas, encontramos em meio a desesperanca um tilintar de esperanga que
nos move, nos arranca da estagnagdo, levando-nos a resistir contra esse estado de coisas
que esse sistema insiste em naturalizar. Esse € o duelo a ser travado no século XXI - da
esperanca versus desencanto — proposto pela construcdo de um mundo melhor,
engendrado “num caleidoscépio de lutas, que, com sua poesia, alimenta nossas
esperancas por um mundo onde os seres humanos ndo se reduzam a meras

mercadorias.” (GENTILI, 2002, p. 21)
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E foi com esse olhar caleidoscépico que busquei orientar minhas observagdes na
Escola da Vida em meio a uma existéncia “quase invisivel” retratada pela condicdo de
miséria e abandono a que estd submetida aquela comunidade, captando as formas de
organizagdo estabelecidas pelos seus sujeitos no seu cotidiano. Uma realidade
perpassada por relagdes as vezes conflitantes, mas que também sdo geradoras de
possibilidades, na tentativa de re-significar a heterogeneidade institucional e politica
presente em nosso sistema educacional, oferecendo, quase sempre, uma educagio pobre
aos pobres.

A democratizacdo da educagdo no Brasil, na perspectiva da universalizacdo do
acesso, vem se consolidando de maneira gradual, haja visto que conseguimos atingir
essa meta somente em relacdo a Educacido Bésica, nos limites do Ensino Fundamental,
na década de noventa. Contudo, o fato de reconhecermos que o problema do acesso a
este nivel de ensino esteja resolvido ndo atenua a obrigagcdo do Estado para com a oferta
de um ensino puiblico de qualidade. As mazelas sociais, politicas, culturais e
econdmicas, cujas raizes advém de um contexto histérico marcadamente -elitista,
pautado por uma organizacdo politica centralizada, levou, durante décadas, a
manuten¢do de privilégios de um grupo em detrimento da grande maioria da populacio.
A educagio se processou de forma semelhante, sendo caracterizada por um contexto de
discriminacao escolar, negando o direito a educacio aos setores populares. Ainda que o
acesso fosse vencido, havia uma cultura escolar organizada em torno de uma pratica
materializada na utilizagdo de mecanismos como a repeténcia, que levavam os(as)
alunos(as) a evasdo. Nesse sentido, o caminho da democratizagdo da educagido deve ser
percorrido com a finalidade de romper com a existéncia de um sistema estruturado de
forma diferenciada, tornando-se um sistema no qual o direito a educagdo de qualidade

ndo permaneca privilégio daqueles que tém condi¢des de pagar por ele.
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A consolida¢@o de uma sociedade democrética depende ndo apenas da existéncia
de programas para atender aos pobres, mas de politicas orientadas a acabar com os
processos que criam e produzem, socialmente, a pobreza. Neste aspecto, a importancia
da legislacdo educacional atual avancou ao reconhecer algumas reivindicacdes da
populagdo, garantindo o principio da gestdo democratica do ensino, a participacio dos
docentes na construgdo da proposta pedagdgica da instituigdo, a participagdo da
comunidade em conselhos ou instincias de participacdo e a descentralizacdo
administrativa, através de uma autonomia relativa do financeiro. Mas, de que maneira
essas determinag¢des se processam na pratica, dentro da escola? Quais os limites para a
implementa¢do de uma gestdo democréatica? Cabe ressaltar que essas sdo reivindicagdes
antigas da sociedade, decorrentes dos movimentos sociais na década de oitenta e, no
caso especifico de Minas Gerais, manifestado no Congresso Mineiro de Educagdo.

O estudo sobre a problemadtica da gestdo democritica, sob a otica do diretor,
realizado na Escola da Vida, dadas as suas idiossincrasias, demonstrou que muitas de
nossas certezas se desfazem diante do real, do vivido. Conseqiientemente, outras vao se
processando. Especificar o foco da gestdo democrética na figura do dirigente escolar,
dada a importancia na lideranga na condugdo dos trabalhos realizados no interior da
instituicdo, justifica-se, principalmente, pela nova légica de organizacdo trazida pela
LDB 9394/96 na determinagdo da participagdo dos(as) professores(as) e da comunidade.
Essa participagdo pressupde o desenvolvimento de condi¢des e espagos de maneira a
possibilitar o envolvimento da comunidade. Ou seja, este novo cendrio requer uma nova
forma de administrar, consubstanciada por uma nova cultura politica, fundada na
conscientizacdo dos seus envolvidos, no sentido de reconhecerem, nesses espacos, um
l6cus de discussdes e deliberacdes sobre as demandas apresentadas pela instituicéo,

deslocando o poder de decisdo das maos do(a) diretor(a). Esses procedimentos,
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considerando o dispositivo legal, deveriam ser uma realidade das nossas escolas, em
virtude de ter transcorrido uma década da sua promulgacdo. Por outro lado, essas
determinagdes legais sdo fundamentadas nos anseios e nas reivindicacdes historicas
deste setor, em tornar a escola o espacgo legitimo das discussdes e decisdes sobre o
processo de ensino aprendizagem. Nesta dimensdo, procuramos, com este estudo,
compreender e interpretar como se processa a gestdo democratica, a partir do cotidiano
da Escola da Vida, para elucidar as questdes que foram apresentadas no corpo deste
trabalho.

A histéria da Escola da Vida estd entrelacada a histéria das vidas das(os)
alunas(os), das familias dessas criancas e da comunidade. E uma relagio de simbiose
necessdria para que a escola justifique sua existéncia naquele lugar e para aquelas
pessoas. S@o pessoas que carregam a marca do descaso, do abandono causado pela
perversidade do sistema capitalista que as tornam quase invisiveis, coisificadas,
apartadas dos direitos de cidadania. Apesar do cendrio que vivenciamos no final do
século XX, com uma intensificagdo do sistema capitalista, principalmente com o
desenvolvimento da tecnologia, que promoveu um crescimento econdmico vertiginoso
com a producdo em larga escala de produtos, bens e servicos, propiciando um avango
intelectual e material fantdstico na area da satide, ainda assim uma grande parcela da
humanidade vive sob condi¢des paupérrimas de sobrevivéncia. Na comunidade do
entorno da Escola da Vida, essa contradi¢do salta aos olhos, em meio a falta de
saneamento bdsico, infra-estrutura, baixo poder aquisitivo, necessidades de todas as
ordens.

A Escola da Vida foi fundada no final do ano de 2001, mediante acdo
comunitdria junto ao Orcamento Participativo da Prefeitura de Belo Horizonte, no bairro

Ribeiro de Abreu. O publico atendido pela escola sdo alunos(as) residentes no entorno
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da mesma, pertencentes, em sua maioria, a familias de baixa renda. Porém, segundo
dados das entrevistas e andlise documental, existe um diferencial de classe entre os
discentes, de acordo com a localizagdo da moradia, definindo trés realidades distintas:
alunos(as) de baixa renda provenientes do aglomerado do Bairro; alunos(as) de classe
média baixa residentes no Conjunto Habitacional Paulo VI; alunos(as) de classe média
residentes na parte urbanizada do Bairro. Cabe salientar que, em relagdo a realidade
dessa comunidade, articulam-se outros agravantes, tais como o trafico de drogas e os
freqiientes homicidios. De modo geral, as moradias s@o simples, presenca pequena de
comércio doméstico, sem drea de lazer, maioria das ruas sem pavimentacio, condugao
deficitdria, um posto de saide. A escola atende a setecentos alunos(as) desta
comunidade, distribuidos nos turnos da manha e da tarde, do Ensino Fundamental.

Essa preocupacdo da institui¢do, em relagdao ao perfil do publico atendido pela
escola registrados no dossi€ da escola, nas entrevistas realizadas e nas observagdes,
originou-se a partir da violéncia nas dependéncias da escola, a depredagcdo do
patrimodnio publico e invasdes e casos de violéncia doméstica. Esses problemas levaram
o grupo a buscar solu¢des e uma das acdes foi elaborar um projeto de inclusdo social da
Escola da Vida, estabelecendo uma relagdo de familiarizacdo com a comunidade,
criando uma relacdo de pertencimento com a escola. Essa relacdo com a comunidade,
conforme dados no quadro 1, em anexo, foi uma questdo recorrente desde o inicio da
escola, o que nos permite fazer uma inferéncia de que seria impossivel realizar um
projeto educativo na escola sem primeiro conhecer a comunidade, uma vez que o
publico ndo se sentia pertencente aquele espaco perpassado por um universo simbdlico
no qual ndo se identificava. Essa foi uma questdo focada na fala da diretora, como

condicdo para o exercicio da gestdo: “antes, 0 né mesmo era o relacionamento, né? Eles
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ndo tinham uma relagdo boa nem com a escola e nem com as familias, que também néo
tinham com a escola, e a gente teve que trabalhar!”

A inclusdo social passou a ser trabalhada, no cotidiano escolar, de maneira a
harmonizar a coexisténcia de realidades sociais diferentes. Bordignon e Gracindo (2000,
p- 163) analisam a gestdo da educacdo escolar com base num “modelo de organizacdo
onde o poder estd no todo e € feito de processos dindmicos construidos coletivamente
pelo conhecimento e pela afetividade, constituindo-se em espaco aberto de criagdo e
vivéncia.” Nesse aspecto, a Escola da Vida assume essa nova organizac¢io na constru¢io
de um espaco de criacdo e vivéncia. Conforme dados das andlises documentais, varias
acoes sdo implementadas com vistas a propiciar a aproximagao, através da liberacdo da
utilizacdo da quadra pelos moradores e da implantacdo de projetos Dia da Familia na
escola, Festa da Colheita, Escola de Pais. O projeto Festa da Colheita foi incorporado
ao calendario da escola, acontecendo sempre no més de junho, quando se trabalha
valores como solidariedade, ndo violéncia, amizade, etc.

Essa preocupacio da direcao denota um reconhecimento da escola como espaco
socio-cultural; isto significa compreendé-la na “dtica da cultura, sob um olhar mais
denso, que leva em conta a dimensao do fazer-se cotidiano realizado por seres humanos
concretos, sujeitos sociais e histéricos, presentes na histéria, atores da historia.”
(DAYRELL, 1996, p.136) A importancia dessa dimensdo tornou possivel a construcdo
de uma identidade de pertencimento, estabelecendo uma nova relacdo entre os(as)
alunos(as), escola e comunidade. Isto € afirmado como positivo pela diretora: “Nossa...
a diferenca é gritante! Eles jd estdo acostumados com a escola, a relacdo deles com
todo mundo, da escola com eles, conhece todo mundo pelo nome, eles se reconhece

naquele espago.”
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Isso foi determinante para o processo de ensino aprendizagem na formulagdo de
um diagndstico das dificuldades apresentadas pelos(as) alunos(as). Os estudos da
sociologia muito t&ém contribuido para a compreensdo da influéncia do universo familiar
sobre a trajetéria escolar do(a) aluno(a). Nas andlises feitas das entrevistas e dos
documentos, identificaram-se, nos trés primeiros anos da escola, acdes e projetos
pedagégicos no atendimento das dificuldades de aprendizagem, como Tapete de
retalhos, para ajudar nos problemas de déficit de atengéo, Para casa na escola, para as
criangas que ndo t€ém acompanhamento em casa. Um outro enfrentamento dessa dire¢do,
extraido da entrevista, sdo os problemas com o uso de drogas e consumo exacerbado de
lcool pelos familiares das criancas, gerando, em alguns casos, a violéncia doméstica.
Esse estado de vulnerabilidade levou a escola a assumir um papel acima dos seus
objetivos, tomando para si responsabilidades do Estado, como por exemplo, a criacdo
do Tempo integral, destinado a criancas sob risco social. Posteriormente, esse projeto
passou a ser desenvolvido junto com a Secretaria Municipal de Educacao. Esse quadro
construido pela escola, sobre a comunidade, contribui sobremaneira para realizacdo de
um trabalho de qualidade nido s6 nos limites intra-institucionais, mas também na
possibilidade de ressignificar a realidade que lhes apresenta. Uma gestdo s6 poderd
desempenhar um projeto democratico se estiver junto com os interessados, para atender
aos interesses das camadas trabalhadoras e se assumir a tarefa de tomar consciéncia das
condicdes concretas, ou das contradi¢cdes concretas. (Paro, 2002)

Nessa dimensd@o, e com base nas andlises, pode-se supor que a administracio
nesta instituicdo fundamenta-se nos principios da inclus@o social para além dos limites
da escola. Um exemplo dessa inclusdo pode ser identificado nesta passagem, relatada

por Bernadete:

“A gente conseguiu que um monte de mae se matriculasse a noite, que ndo

sabiam ler nem escrever. Elas tiveram coragem de matricular, porque a

97



professora do menino é que incentivou a mae. Tinha um caso interessante
que a professora do menino era a mesma do noturno, que ela dobrava a noite
também, e ela falava tanto na sala dela do trabalho do noturno que a maioria
das mies daquela sala foi estudar a noite, matricularam, incentivadas pela

professora dos meninos, entdo sairam bons frutos dessas reunides mensais.”

Nessa relagcdo estabelecida com a comunidade identifica-se um nexo entre a
concep¢do da escola e sua fungdo politica, ao incorporar agdes democriticas no
estabelecimento de relacdes que propiciam uma transformagdo do status quo. No
entanto, as dificuldades sdo muitas para a realizacdo de um trabalho dessa natureza,
devido ao condicionante ideoldgico do autoritarismo presente nas rela¢des internas do
grupo da escola, que pode gerar atitudes de resisténcia por parte de algum segmento.
Assim, na andlise da entrevista com a diretora, é possivel captar, nas entrelinhas, este

conflito apontado como uma das principais dificuldades na sua gestao:

“Tanto que alguns professores que entraram e que ndo deram conta da
presenca dos pais na escola e que foi muito sofrido para eles pediram
transferéncia, ndo deram conta de ficar. Quem ainda estd aqui e ndo
conseguiu a transferéncia sofre muito com isso o tempo todo porque € um

processo sofrido para quem ndo tem esse hdbito né, de trabalhar com pai.”

A realidade da Escola da Vida aponta para um universo social singular,
determinante na articulagdo entre a fungdo social da escola e a cidadania para além dos
processos de socializacdo, assumindo sua fungdo politica na preparagdo do(a) aluno(a)
para um mundo de contradi¢des, fornecendo-lhe o instrumental para uma participagio
mais ativa na construcao de uma sociedade mais democratica. Esse projeto de educacdo
perseguido pela escola é condi¢@o necessdria para a formagdo de um cidaddo consciente

nos processos de formagdo intelectual e afetiva, que permite a escola, segundo Ferreira
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(1993, p. 225) “solidificar, na busca de um mesmo fim, uma multiplicidade de vontades
individuais desagregadas”.

Nessa perspectiva, o €xito da relagdo escola e comunidade parte da proposi¢ao
da ligacdo de trés dimensdes basicas no cotidiano do trabalho escolar: a dimensdo
metodolégico-didatica, com vistas a eliminar a dicotomia entre sujeito e objeto na
relacdo do aluno com o saber; a dimensdo da organizacdo da gestdo escolar na conducio
dos processos de discussdo e de tomada de decisdes, da dimensdo da relagdo escola e
sociedade com a participacdo como elemento de constru¢do da cidadania (Matos e
Maia, 1995). E, para tal, é imprescindivel estabelecer um canal de comunica¢do com
base no didlogo constante; conhecimento do bairro pela escola, postura democritica
dos(as) diretores(as) e professores(as), respeito a cultura da comunidade pela escola,
que leve a acdo para poder fazer o que é possivel ser feito sem a ingenuidade de que a
escola tudo pode.

Quanto a organizacdo da gestdo escolar com vistas a ampliar os processos de
participacdo, o discurso da diretora leva-nos a inferir que a participacdo da comunidade
nos debates e espacos escolares € relevante para o exercicio da gestdo democratica: “dd
um norte no planejamento pedagogico, inclusive, ndo so pra administracdo ndo. Ela
nos norteia pra trabalhar tudo!” Uma gestdo que se pretenda democritica deve ser
orientada por relacdes também democraticas, em que os destinatirios dos servigos
prestados pela instituicdo sejam reconhecidos como sujeitos de direito e, como tal,
tenham o poder de decisdo nas deliberagdes sobre as demandas da institui¢ao escolar e
ndo somente executores de tarefas.

As discussdes em torno da gestdo democritica da educacdo somam-se ao
processo de ampliagdo dos processos de participacio da comunidade escolar nas

decisdes no interior das escolas. As func¢des de deliberar sobre as demandas
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educacionais, com a participacdo dos que estdo diretamente interessados ou articulados
com estas questdes, fazem com que a tradicional concentra¢io de poder na figura do(a)
diretor(a) e nos 6rgdos executivos se desloque no sentido de levar aos cidadios a
possibilidade de definir o bem publico. Conforme discutido no capitulo sobre a
democratiza¢do da educacdo na década de oitenta, 0 movimento nessa drea girava em
torno da disputa por maior poder de decisdo sobre as questdes pertinentes a educacio.
Falar da participacdo do cidaddo na gestdo da escola publica implica em explicitar os
aspectos e/ou as condi¢cdes internas para efetivacio da participacéo.

Na andlise dos dados, percebeu-se, na Escola da Vida, a coexisténcia de espagos
institucionalizados e ndo institucionalizados de participacdo da comunidade. Os estudos
realizados por Paro (2002), sobre a gestdo democritica, demonstraram que qualquer
solugdo para resolver o autoritarismo presente na escola publica deve articular-se a
necessidade de sua superacdo em favor de mecanismos institucionais que permitam e
estimulem a participagdo autdnoma de pais, alunos, professores e demais funcionarios
nas tomadas de decisdo na escola. Neste aspecto, um dos espacos formais identificados
como necessdrios para a democratizacio da gestdo foi o Colegiado. Orgio que é
formado por representantes eleitos com as atribuicdes consultivas e deliberativas sobre
as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, de acordo as normas
determinadas pelo parecer 057 de 27/04/05, da Secretaria Municipal de Educacdo. As
reunides ordindrias sdo realizadas uma vez por més, as 4* feiras, apds as aulas do
segundo turno. Essa defini¢do, tirada em consenso pelos membros, tem como objetivo
propiciar uma participagdo maior de pessoas nas reunides. Além das reunides
ordindrias, no decorrer do processo, quando necessdrio, realizam-se reunides
extraordindrias em cardter de urgéncia. Os seus membros sdo eleitos em assembléia, a

cada dois anos, com a participa¢cdo da comunidade escolar. A estrutura do colegiado é
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composta pelos representantes dos seguintes segmentos: Presidente (diretora da
institui¢cdo), representantes das maes, representantes dos(as) funciondrios(as),
representantes dos(as) professores(as), representante dos(as) alunos(as), representante
da comunidade local quando legalmente constituida.

As observacdes na reunido do colegiado, juntamente com os documentos
analisados, apontaram ser este um lugar que se caracteriza como um espago com vistas
a legitimar a participagcdo da comunidade nas discussdes e decisdes sobre as demandas
de ordem administrativa, pedagdgica e financeira, no interior da instituicdo.
Reconhecemos seus limites impostos pelo principio da representatividade, todavia a sua
materializa¢do consolida mais um canal que possibilita a interlocu¢@o entre a escola e a
comunidade. Na andlise da entrevista com a diretora, assim ¢é caracterizada a
participacdo dos pais no colegiado:

“As nossas mdes acabam assumindo um papel de mais lideranca no
colegiado do que as professoras, maes e funciondrios da escola e os alunos,
sempre. Os professores sempre ficam em segundo plano, nunca teve um que
tem uma voz ativa, que lutou e tal, eles sempre vdo para ouvir esses
segmentos e acatar as decisdes desses segmentos, eles ndo compram a

discussdo.”

As palavras da diretora, sobre a participagdo dos(as) professores em ouras
instancias de participacdo, confirmam a inexpressividade da representacdo deste

segmento:

z

“Em todas as instancias... € colegiado, caixa escolar... em todas elas, sdo
pouquissimos que se envolvem. Para tirar representante € uma luta, ndo tem
dois candidatos pra fazer a votagdo. E sempre aquela turma que topa mesmo
os desafios e tal que se oferece para participar e € aclamada pela assembléia,
que referenda aquela participagcdo. Nunca tem eleicdo, nunca tem dois pra ter

que eleger um.”
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A andlise da entrevista da diretora sobre o motivo para a baixa participacdo e

interesse dos(as) professores(as) nestas instancias de participacio, assim se manifesta:

“Eu acho que ¢ cultural. O colegiado vem de uma cultura de que reunir é s6
pra inglés véer, ja vem tudo pronto, a direcdo ja vinha com tudo determinado,
com uma pauta determinada e até as decisdes ja tomadas, era quase que um

comunicado para escola do que ia acontecer... e isso foi desanimando...”

Esse aspecto, da baixa participacdo dos professores(as), requer a realizacdo de
mais investigacdo para um aprofundamento melhor das suas causas. Apontaremos
algumas reflexdes: entender, ou ndo, a participacdo nesses espacos de representacao
como um construto cultural e, reconhecendo que a cultura é uma constru¢do humana,
portanto, fundamenta-se sobre determinados pressupostos filosoficos, politicos e
sociais, torna necessdrio refletir e explicitar as bases de tais fundamentos para que se
possa construir uma nova cultura politica com bases democraticas. Desse modo, a
criacio de espagos participativos dentro da escola pode ser uma forma de
redimensionamento da esfera de poder, no sentido de se configurar, ao mesmo tempo,
como um ponto de encontro e local de disputa de poder entre racionalidades diferentes.

A percep¢do da importincia deste espaco para o segmento dos pais, denota-se na
configuracdo de um canal de informacéo e formacdo. O segmento das maes, conforme
as observagdes de campo, € bastante participativo e de fato utiliza o espago para apontar
suas opinides e indicar solu¢des para os problemas apresentados em pauta. As reunides
do colegiado sdo abertas a participagdo de todos que queiram participar, mas ndo tém
direito a voto. O impacto da participacdo da comunidade pdde ser captado em outras
reunides do colegiado, contribuindo para a constru¢do de uma consciéncia mais critica
na exigéncia da qualidade dos servigcos ofertados na instituicdo, conforme andlise nas

atas do colegiado de 2004: na fala da uma maée “...0O ensino ¢ fraco”; Os pais de outro
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aluno apontam “...0 meu filho ndo estd lendo bem”; Um outro pai “...ele jd ndo quer
sair de jeito nenhum, se tird-lo, ele pdra de estudar, ele gosta da escola, mas o ensino
estd fraco e precisa melhorar”; Um irmao “...reclama muito do ensino fraco da escola,
minha irmd estd aprendendo coisas que aprendeu no jardim”. A importancia para a
comunidade, neste caso, aponta uma conquista do direito de se fazer ouvir enquanto
cidaddos, marcando um rompimento de relacdes autoritirias que, durante décadas,
permeou nosso sistema educacional. Ao desfazer representacdes tradicionais que
serviram de amdlgama na consolidacio de uma sociedade elitista cria uma
“intersubjetividade regida pelo reconhecimento da alteridade, que tem como medida o
ideal de eqiiidade e como expectativa a validacdo e legitimagdo de atos, valores,
opinides e aspiracdes.”(TELES, 1994, p. 94)

Um outro espago considerado como condicdo para o exercicio do cargo,
apontado pela diretora é o Conselho Fiscal. E composto por trés mées de alunos(as)
eleitas em assembléia a cada dois anos. Elas t€ém como atribui¢do acompanhar e dar
ciéncia sobre aplicag¢do dos recursos provenientes do Caixa Escolar Municipal Escola da
Vida. A prestacdo de contas do caixa escolar, geralmente, € realizada mensalmente, mas
tem ocorrido trimestralmente em virtude das dificuldades na sua administra¢do. Este
conselho tem a func@o de reconhecer e endossar, juntamente com a presidente e a
tesoureira do caixa escolar, todos os gastos realizados pela escola que devem ser
apresentados a SMED. Nas observacdes em campo e em entrevista com a responsavel
pela administragdo do caixa escolar, percebemos que a realizac¢do do trabalho € bastante
burocrética, exigem-se, no minimo, trés orcamentos junto a empresas para aquisicdo de
qualquer produto ou de servicos e o comprovante bancario de toda a receita depositada
na conta do caixa escolar. Toda movimentacdo e aplicacio do recurso devem ser

aprovadas pelo colegiado. Ao interpelar a responsdvel pelo controle da caixa escolar,
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sobre o processo de participacdo das maes conselheiras neste 6rgdo, assim afirmou: “...
tudo é explicado para elas, sobre valor da receita, sobre os gastos.”

O que se pode observar, pelas andlises, € que uma das caracteristicas da gestio
democritica estd associada a participacdo da comunidade, pela sua importancia, para a
condugdo dos trabalhados realizados no interior da escola. Esse reconhecimento esta
presente na participagdo das familias em espagcos ndo institucionalizados, conforme
andlise de dados do quadrol, anexo B: a Escola de pais € um dos canais de informacéo
e esclarecimento sobre a proposta pedagdgica da escola. Uma das hipdteses apontadas
em alguns estudos para rejeitar a participacdo da comunidade em questdes pedagdgicas
€ a falta de dominio e cultura dessas pessoas. Isso ndo é de todo descartado,
principalmente se analisado sob a ética das relagdes de poder, demarcadas pelo dominio
de uma linguagem que nem sempre ¢ compreendida pelos membros da comunidade.
Nesse sentido, os espagos criados no interior das institui¢des, de informacio e didlogo,
sobre determinado problema ou projeto, sdo ferramentas operativas para a intervencao
das pessoas na tomada de decisdes. (Bordenave, 1983)

Esse reconhecimento, da importancia do envolvimento da familia, se concretiza
em outros momentos, através da Assembléia da Familia, tornando-se mais um canal de
escuta entre a escola e a comunidade. Ocorre, uma vez por més, quando participam
dire¢do, coordenacdo e o responsdvel pelo discente, este responsdvel, segundo a
diretora, é a mae ou o pai, parentes diretos ou o vizinho que cuida do(a) aluno(a). Essa
ponderacdo, em relacdo ao responsdvel pelo discente, parte da reflexdo sobre a condi¢do
socio-econOmica das familias. Os temas debatidos nas reunides sdo definidos,
geralmente, pela dire¢do, no primeiro encontro e, no decorrer do ano, sdo escolhidos
pela comunidade. Nesse espaco, sdo debatidas as relacdes da familia com a escola,

problemas relacionados a dificuldade de aprendizagem do discente, problemas de
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indisciplina, culindria, dentre outros. De acordo com andlise da entrevista com a
diretora, esse é¢ mais um espago de aproximacio da escola com a comunidade, em que, a
partir dos temas, as pessoas se organizam em torno de acdes e intervenc¢des para atender
as demandas apresentadas.

A democracia se constrdi na pratica, no cotidiano, no “caminhar”, ndo € dada na
natureza. Portanto, a escola, ao criar canais de interlocu¢do entre seus usudrios,
possibilita, na pratica, o exercicio da democracia. Essa interlocu¢do implica uma gestio
que estabeleca formas de relacionamento horizontais independentemente do lugar que
cada um ocupa dentro da institui¢do, na garantia de relagdes interpessoais entre sujeitos
iguais na condicdo humana, e, ao mesmo tempo, diferentes, no respeito as
singularidades e aptiddes pessoais. Por sua vez, essas relagdes devem ser
fundamentadas pelo principio da ética na afirmacio de comportamentos e atitudes ndo
autoritarias. Durante muito tempo, no sistema educacional, as relacdes de trabalho
foram demarcadas pela hierarquia de poder, de acordo com o cargo ocupado, que
estabelecia o exercicio da vontade de um sobre o outro. De acordo com a anélise da
entrevista, o impacto da participagdo da comunidade no processo de eleicdo para o
cargo de diretor pulveriza as a¢Oes e prdticas autoritdrias, uma vez que o diretor passa a
administrar com vistas a assegurar, também, a defesa dos seus direitos.
Conseqiientemente, a condugdo do trabalho do diretor, na 6tica da democratizagdo,
passa a ser balizada na defesa destes principios. Nessa dimensdo, suas agdes sdo
movidas por uma postura €tica contraria a atitudes autoritdrias na relagdo professor-
aluno. Isto é explicitado, com certa veeméncia, pela entrevista com a diretora:

“O professor mandou o aluno de volta porque chegou atrasado na sala, mas
ele mesmo chegou atrasado vérias vezes. Ai eu aceitei, ele chamou o menino

preenchi 14 o papel da ocorréncia, mas chamei ele depois: - professor como

vocé tem cara de fazer isso? O senhor jd atrasou 15 minutos, meia hora outro
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dia e os seus alunos ndo te trouxeram.... Ah, mais eu sou o professor! Ai eu

falei: entdo mostra, entdo dd o exemplo primeiro.”

Paro (2002) analisa esse comportamento da relacdo professor(a) e aluno(a) como
um dos condicionantes ideoldgicos do autoritarismo na escola, sobre os quais € preciso
refletir para termos mais clareza das atitudes que tomamos cotidianamente, se estamos
realmente interessados em consolidar relagdes democraticas. Esse condicionante, para o
autor, é percebido com mais nitidez em sala de aula, privilegiando praticas de
dominacgdo. Entretanto, mesmo que as relagdes entre os(as) professores(as) e outros
segmentos sejam, de certa maneira, conflitantes, percebe-se que na relagdo pedagdgica
esse problema se torna menos perceptivel. Conforme a andlise das entrevistas e da
observacgao feita pode-se depreender que o envolvimento dos docentes com 0 processo
de ensino aprendizagem se manifesta muito positivamente através de uma prética que
envolve a realizacdo de vdrios projetos curriculares e extra-curriculares. Na coleta de
dados, nas fases 1 e 2, apresentados no quadro 1, observa-se que alguns desses projetos
foram realizados com recurso do PAP (Projeto de Acdo Pedagégica), no atendimento de
dificuldades mais especificas, articulados a outros projetos curriculares. Dentre esses,
podemos citar o de Intercambio cultural, que faz parte do curriculo, o Revirando, com
objetivo de atender demandas de dificuldades de aprendizagem, o projeto musical que
objetiva trabalhar as multiplas linguagens com o Coral Dolim Dold, criado em 2003,
que atualmente envolve 40 alunos(as) de todos os ciclos. Segundo as informagdes
obtidas na escola, o coral faz apresentagdes em vérias institui¢des de ensino, inclusive
em Faculdades. Cabe salientar que este projeto, especificamente, ¢ motivo de muito

orgulho para todos.
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A realidade do espago educativo € perpassada por uma teia de relagdes que
busca atingir os objetivos da proposta educativa, que nem sempre se dio de maneira
consensual. O papel do(a) diretor(a), no cotidiano, consiste em administrar e, na medida
do possivel, atender aos interesses e desejos de todos os segmentos que formam esta teia
de relacdes dentro da escola. Um aspecto conflitante a ser considerado, apontado na
entrevista com a diretora e que contribui para um certo desencanto dos professores(as),
foi a retirada da reunido pedagdgica da carga horaria de trabalho. Deve-se observar que
a LDB 9394/96 define, no artigo 67- inciso V — “a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo pelos sistemas de ensino serd assegurada, dentre outros, por um periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho”, o que
denota haver, nesse caso, um descumprimento da legislacdo nacional. A realizacdo de
uma prética educativa exige uma reflexdo constante, principalmente dos docentes, para
que possam diagnosticar as dificuldades e avangos do processo de ensino aprendizagem,
planejar coletivamente os projetos pedagdgicos, no sentido de legitimar uma nova
cultura escolar. Porém, o universo escolar, na sua dinamicidade, se reorganiza para nao
cair no desencanto, busca alternativas para resolver um problema tdo sério.

Na andlise dos dados da entrevista da diretora, a importancia de se manter esse
espaco para as discussoes pedagogicas é apontada como uma condicao para se exercer o
cargo. Isto vem sendo garantido na escola através das “Reunides de Ciclos” para dar
continuidade ao planejamento dos(as) professores(as). As reunides ocorrem uma vez
por semana com coordenador e professores do ciclo, durante um periodo de duas horas,
para planejamento de projetos. A participacdo do representante do(a) aluno(a) nesta

reunido € permitida quando existe problemas de disciplina.
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Umas das observacdes apontadas nesta pesquisa € a auséncia de um espaco mais
demarcado de participacdo dos estudantes. Uma gestdo que se propde democritica ndo
pode se eximir de reconhecer a importincia da participagdo de todos os segmentos da
escola, pois ndo se pode pretender uma formagdo para a cidadania sem que se

construam mecanismos que promovam o exercicio desse cidadao.

4.3. Descentralizacao: nos caminhos da autonomia

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, n° 9394/96, abre um campo grande
para iniciativas mais autdnomas por parte dos sujeitos interessados, numa primeira
dimensdo, na maior clareza de atribuicdo e de competéncias entre os entes federativos,
no que se refere aos niveis de educag@o escolar. Nesse aspecto, pode-se falar de
descentralizacdo ao transferir responsabilidades. Isto posto, os municipios devem
assumir responsabilidades cada vez maiores com o ensino fundamental e os estados,
com o ensino médio. Contudo, essa descentralizacdo ndo € ilimitada, em virtude da
determina¢do do dever do Estado e a vinculacdo de recursos que impdem limites a
desobrigacdo do Estado com a oferta dessa atividade. Em um outro aspecto, o da
desregulamentac@o, a lei diminui o controle no que tange & burocracia, ja que conduz a

flexibilidade e & autonomia. (Cury, 1997)

Nesse sentido, procuramos verificar como a descentralizacdo tem favorecido a
autonomia pedagdgica e administrativa no cotidiano da unidade escolar. Buscamos, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96, o respaldo legal para tais questdes. O
artigo 15 estabelece que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bdasica que os integram, progressivos graus de autonomia

pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira”.
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Esse eixo da flexibilizagdo contempla o cariter da autonomia, vislumbrando a
diminui¢do da concentragdo de poder nas instincias superiores, ao transferir maiores
poderes de decisdo sobre as demandas educacionais para as unidades escolares. Nessa
perspectiva, ao analisar os dados coletados, buscou-se identificar de que maneira essa
autonomia tem favorecido, ou ndo, uma conquista democritica pela institui¢do.
Salientamos que a discussdo sobre a autonomia financeira ndo foi apontada como
objetivo, nesta pesquisa. Restringir-nos-emos somente as dimensdes administrativa e
pedagdgica. Contudo, reconhecemos que as trés dimensdes se articulam no
desenvolvimento da autonomia plena. E notério que as a¢des no campo educacional néo
sdo neutras, que se articulam em torno de relacdes outras, de aspecto econdmico,
politico, etc.

Quanto ao aspecto pedagdgico, a legislacdo educacional nacional determina, no
artigo 12 - inciso I, que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagdgica. Esta sempre foi uma questdio defendida pelos
docentes e profissionais da educagdo, assunto destacado no capitulo 2 deste trabalho,
sobre a democratizacdo do ensino, como uma das reivindica¢des, no caso de Minas,
desde o I congresso Mineiro de Educagdo, em 1983. Dessa maneira, a legislacio atual
vem atender uma luta deste segmento, ao delegar a instituicdo de ensino a incumbéncia
de elaborar a proposta pedagdgica. A ampliacdo da autonomia neste aspecto é
constatada no artigo 13, ao incumbir os docentes da elaboragdo da proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino. Todavia, essa constru¢do demanda tempo e articulacio
em torno da sua elaboracdo. Naquela institui¢do (considerando a realidade da Escola da
Vida, com suas dificuldades e dilemas materiais e humanos, enfrentados
cotidianamente, somados a sua recente funda¢do) o que foi possivel ao grupo elaborar

concretizou-se em um projeto com o foco direcionado a inclusdo social, com base nas
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diretrizes propostas pela Escola Plural da Secretaria Municipal de Educa¢do de Belo
Horizonte. Percebe-se que na prética nem sempre € possivel conduzir os trabalhos de
acordo com os tempos determinados pelas exigéncias legais e normativas. Contudo,
esse € um ponto reconhecido pela diretora como sendo de competéncia da gestdo da

instituicdo, ao responder sobre a forma de elaboracdo do projeto pedagogico da escola:

“Ele foi elaborado pela equipe daquela €poca, no primeiro ano de
funcionamento da escola. Passou por revisdo no segundo e no terceiro ano,
do quarto pra frente ele nio foi revisado por falta mesmo de tempo.... de isso
ser prioridade da equipe reunir pra escrever o PPP, pra reescrever,

reelaborar.”

A proposta da Escola Plural implantada na Rede Municipal de Belo Horizonte a
partir de 1994, apesar das criticas, trouxe novas diretrizes para organiza¢do do ensino na
rede, consubstanciada por uma nova concepg¢do de educacdo. Conforme apresentado no
capitulo 2 deste trabalho, a organizacdo dos sistemas educacionais, no Brasil, foi
marcada por saberes e prdticas conservadoras que negaram a diversidade cultural e
social existente na nossa sociedade. Nessa perspectiva, faz-se mister analisar essa acio
da secretaria, ndo sob os olhares da resignacdo, mas analisar seus reais fundamentos
filosoficos, histéricos, sociais e politicos para ndo cairmos no reducionismo do discurso
da mera imposi¢ao.

Portanto, discutir amplamente as diretrizes que norteiam a proposta da Escola
Plural, junto a comunidade escolar, pode ser uma possibilidade de apontar os aspectos
discordantes contidos na proposta, no sentido da re-elaboracdo. Os depoimentos da
diretora indicam-nos um estreitamento da relagcdo da escola com a Secretaria Municipal
de Educagdo, como condicio para exercer o cargo, na medida em que isto possibilita

estabelecer um canal de comunicagio mais direto entre as propostas da secretaria e a

110



comunidade como um todo. Isto foi constatado durante a andlise documental nas pautas
sobre realizagdo de Féruns e nos encontros sobre a Escola Plural. Essa posicdo da escola

denota uma identificacdo desta gestdo com a proposta da Secretaria:

“Oh, o meu trabalho € muito alinhado com os objetivos da prefeitura e da
SMED. Entédo eu acredito muito nas propostas da Secretaria de Educag@o e
respeito muito as pessoas que estdo 14, eu acredito na competéncia e no
trabalho delas especialmente da nossa secretaria... porque ela reunia conosco,
diretores [...] Além disso ela tem encontros com as familias que é quase
mensal, independente de encontrar com as escolas, ela tem um foro familia-
escola 14 no IMACO todo més [...] eu ia, incentivava as mdes a ir, pra
reivindicar [...] pra buscar informacao, porque as vezes elas falam coisas sem
conhecimento, elas ndo sabem do qué que elas tdo falando, fazem uma critica
que ndo é pertinente....pra aprender essa linguagem da educagdo, para saber

de onde sugiram as idéias, a questdo da inclusdo...”

Pelo visto, ndo podemos analisar a correspondéncia das propostas da Escola
Plural e da Escola da Vida descolada do universo social e econdmico desta escola. Se
por um lado, reconhecermos a escola como nicleo de gestdo na perspectiva da
democratizagdo da sociedade, hd que se garantir e estabelecer um canal real de
comunicacdo sobre as propostas dos gestores de politicas quer seja entre este e a escola,
quer seja deste com a comunidade, para uma compreensdo melhor das suas
intencionalidades. Nao podemos desconsiderar que uma das formas de legitimacdo do
poder dé-se através do poder simbdlico contido na linguagem, que enquanto mediadora
das relagdes sociais, expressa sentidos e significados na construgdo e ordenacdo do
conhecimento sobre a realidade. Nesse aspecto, propiciar esses momentos de debate é
relevante para que a comunidade se aproprie de um conhecimento necessario para que

ndo seja conduzida no processo e, sim, opine, participando das tomadas de decisdes.
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A dimensio da autonomia administrativa articulada ao processo de
descentralizacdo em curso no sistema educacional vem pretender uma mudanga nos
processos de decisdo politica e de administracio da educagdo. De um modo geral,
considerando o estudo realizado, pode-se apontar, na autonomia, um processo em
construcdo, no sentido de transferir poderes e funcdes do Estado para a escola. Nesse
sentido, a descentralizacdo pode ser vista ndo como uma medida técnico-administrativa
destinada a aliviar o Estado, mas como um processo de apropriagdo, por parte da
comunidade, de diversos espagos sociais, enquanto forma de reunido de um grupo de
atores com objetivos de uma acdo coletiva. (Barroso, 2003)

Contudo, a funcido do diretor, diante dessa nova realidade que pretende a
autonomia administrativa, exige conhecimentos e habilidades que, aquele, talvez ndo
tenha sido preparado para assumir, como explicitado na fala de Bernadete, de que é um
trabalho de carater contdbil, que demanda uma dedicacdo maior para sua realizacao.
Segundo, tornar a escola um nicleo de gestdo, com a transferéncia de atividades antes
realizadas pelos 6rgdos do sistema, ndo é o suficiente para se realizar a autonomia
administrativa. E preciso se perguntar sobre os recursos humanos disponiveis para levar
a cabo essa tarefa.

A reflexdo em torno da autonomia da gestdo na unidade escolar nos remete a um
aspecto singular - a pessoa do dirigente dessa organizacdo social que € a escola. O cargo
de diretor (a) das escolas no Brasil durante longos anos foi utilizado para legitimar a
ordem social vigente, isso sempre foi um conflito entre os segmentos de professores e
os profissionais da educagdo. A autonomia pressupde uma liberdade dos sujeitos nas
relacdes estabelecidas na sociedade. Entdo, eleger o dirigente sempre foi uma
reivindica¢do da comunidade escolar como condi¢@o necessaria para democratizagdo da

educacdo. Na rede municipal de ensino de Belo Horizonte esse processo estd em curso
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desde 1989, com a realizacdo de eleicdo direta para diretor escolar, por decreto.
Somente em outubro de 1990, com a promulgagdo da lei n® 5796, que passou a tratar da
eleicdo direta para o cargo de diretor escolar, esse instrumento vem se legitimando
como forma de consolidag@o de relacdes mais democraticas no cotidiano das escolas. A
andlise da entrevista com a diretora nos aponta para algumas assertivas sobre esta

relacdo, indicadas na andlise da entrevista com a diretora:

“J& melhorou muita coisa, quando comegou era a mesma coisa de elei¢do de
coronel, de coisa de interior. Era camisa com nome da chapa, era vendendo
regiiinha, era comprando voto. Entdo quer dize isso ja foi destruido, isso é
passado, agora € a partir de uma proposta é... pedagdgica, administrativa pra
escola. Mas tem comunidade que ndo sabe fazer a leitura dessas propostas e
td um esvaziamento de projeto também, as pessoas deixam pro outro fazer

por ele, ndo tem coragem de se candidatar, ndo tem sonho.”

O processo de eleicdo democratica para o cargo de direcdo na percepc¢do desta
diretora é considerado um avangco no caminho da consolidacdo de relacdes mais
democriticas. Ao apontar para uma responsabilidade por parte da comunidade, na
consciéncia de que seu voto implica em conhecer as propostas do(das) candidatos(as).
Essa importéancia pode vir a corroborar para a criagdo de um novo imagindrio cultural e

politico que possa vir a impedir que seja eleito um diretor(a) autoritirio, que ndo atenda

aos direitos daquele grupo, conforme destacado pela andlise da entrevista:

“Isso s6 € impedido pela participagdo [...] numa escola em que a participagdo
¢é efetiva tem todo o valor. Agora o tanto que é complicado. Tem escola que
jé nem teve eleicdo, eles ndo deram conta de exercer esse... esse direito que é

um direito de eleger e a secretaria teve que mandar um diretor pra escola.”
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Ainda com base nessa andlise de dados, a relacdo da participagdo popular no
processo da eleicdo democrdtica e na legitimacao da gestdo democritica na escola é
apontada pela diretora como: “(...) faz uma diferenca enorme, tem lugares que ndo
ganha o diretor que os professores gostariam que fosse ndo, ganha o diretor da
comunidade.”.

Contudo, na sua concepgdo, este processo ainda estd em construcio e necessita
de mais esclarecimentos junto a comunidade para que haja um fortalecimento da
democratizag@o escolar. Ao perguntar a diretora sobre os pontos negativos no processo
de eleicdo para gestor, ela afirmou: “Nenhum. O tinico problema é administrar a
instituicdo com as pessoas que eram de outra chapa, que costumam fazer resisténcia ao
projeto.” Esta fala contribui para o entendimento de que o problema ndo estd ligado ao
processo de eleicdo para o cargo de diretor(a), mas sim em administrar as resisténcias
dos grupos contrarios. Denota-se que, quanto mais a comunidade participar e se
envolver no cotidiano escolar, na conscientizacdo do peso do seu voto, mais poderd
contribuir para coibir praticas contrdrias a uma gestdo democratica. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96, em seu Titulo II, art. 3 — inciso VIII,
estabelece que o ensino seja ministrado com base no principio da gestdo democrética. E
ficard a cargo dos sistemas de ensino a definicdo de normas desse principio, com a
participac@o da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Finalizando esta parte da pesquisa com o estudo de caso da Escola da Vida, o
sentimento que expressamos € o da esperanca. Ndo uma esperanga configurada na
ingenuidade, mas, como dito por Paulo Freire, na crenca de uma utopia em que “... os
profetas sdo aqueles ou aquelas que se molham de tal forma nas dguas da sua cultura e

da sua historia, da cultura e da historia de seu povo, dos dominados do seu povo, que
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conhecem o seu aqui e o seu agora e, por isso, podem prever o amanhd que eles mais

do que adivinham, realizam...”.(FREIRE, 1986, p. 101)
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CAPITULO 5

ESTUDO DE CASO, : ESCOLA VERMELHA, NOS CAMINHOS DA
AUTONOMIA

Neste capitulo, apresentaremos a andlise dos contetidos dos dados realizados no
estudo de caso,, na Escola Vermelha, conforme o anexo C. Objetivamos, num primeiro
momento, a descricdo da estrutura da instituicdo e, para tal, as andlises foram
organizadas em torno das categorias conforme os dados coletados. Num segundo
momento, objetivamos identificar e apontar a concep¢do do(a) diretora(a) sobre a gestio
democritica, bem como identificar quais as suas a¢des na ampliacdo de espacos de
participacd@o no interior da institui¢do. Esta andlise nos possibilita uma compreensdo no
sentido de que em cada realidade vivida sdo construidos determinados conhecimentos
sobre as relacdes com o mundo mais imediato. Essa constru¢do singular para aquele

grupo € que move as praticas e as relacdes deste grupo.

5.1. A Escola Vermelha: construindo uma historia

As primeiras impressdes que temos sobre um determinado espaco, as vezes, nao
condizem com os sentidos e significados dados pelos sujeitos que ali convivem
diariamente, construindo rela¢des, dividindo sonhos, angustias e realiza¢des. A Escola
Vermelha, que doravante serd denominada por este codinome, oferta a Educacdo
Basica, distribuida em trés turnos, sendo no horario da manha o ultimo ano do 2° ciclo e

4° ciclo (turno onde realizei este estudo) a tarde 3° ciclo e a noite, Ensino fundamental
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regular noturno. A demanda de cada turno compreende um universo permeado por 300
alunos(as) envolvendo o trabalho de 48 professores(as).

Localizada no bairro Floresta, na Avenida Assis Chateaubriand, lugar de trafego
intenso, comércio e prédios residenciais, 14 estd ela, espremidinha entre o verticalismo
das formas urbanas. Conforme as falas de funciondrios e professores e das minhas
impressoes, este espaco € sindnimo de orgulho para todos que fizeram parte da luta para
conquista-lo. Logo na fachada estd estampado um dos sinais da histéria de conquista
deste grupo de pessoas que, entre enfrentamentos com a Secretaria de Educacio e muita
mobilizacdo da comunidade escolar, durante cinco longos anos, conseguiu que fossem
realizadas as obras de revestimento acustico nas dependéncias da escola. Sua fundacio
data de 1992, mas, neste espaco de constru¢do e desconstrucio de praticas e

aprendizagens, dilemas e realizacdes, ja se vao 10 anos.

Logo que adentramos o espago interno, a alguns passos da avenida, temos um
pequeno espaco coberto com duas mesas e cadeiras que durante o recreio se torna lugar
de encontro e bate papo dos(as) alunos(as). Neste espaco encontra-se a secretaria, com
suas pilhas e pilhas de papel e didrios sobre duas mesas, caixas arquivos organizados em
armarios, ao fundo a sala da diretoria, num espago organizado por duas mesas e muitas
caixas, de onde sdo resolvidos problemas de toda ordem. Ao lado, o tele-centro,
implantado em 2003 através de uma parceria da AIC (Associacdo Imagem Comunitaria)
Universidade Federal de Minas Gerais e Prefeitura de Belo Horizonte, objetivando
formar um grupo para trabalhar com impressao, criagc@o de sites e jornal, para atender a
escola e a comunidade. Entre estes dois ambientes, estd o auditorio, de bom tamanho,
com televisao, video e um tablado, mas dados os limites da estrutura fisica, vem sendo
utilizado como sala de aula do 4° ciclo, uma maneira improvisada de garantir o direito

dos discentes a educacdo. Acompanhando a cantoneira de buganvilias, rente a0 muro,
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uma rampa que nos leva a biblioteca pdlo, criada com a mesma peculiaridade do tele-
centro no intuito de publiscizar seu acervo para a comunidade. Neste espaco, estdo
distribuidos um computador, mesa da bibliotecaria, trés conjuntos de mesas para
estudos e leituras e 15 estantes constituidas de um acervo diversificado de livros
didéticos e para-didaticos; ao fundo, um pequeno banheiro, que serve também de
depdsito. A Escola Vermelha foi escolhida para acolher estes dois projetos, tele-centro e
biblioteca pélo, na regional centro-sul, pelo seu perfil aberto a comunidade que,
segundo a andlise da diretora Karine ... “ isso vem sendo construido na escola a partir
da gestdo do Sérgio e do Juarez em 1995.” Préximo ao laboratério ha um telefone
publico e um bebedouro.

Subindo a escada, ou a rampa, proximas a secretaria, chegamos ao segundo
andar, que d4 num pequeno largo com uma imponente mangueira que dd um toque
simpatico a escola. Conflui neste espaco uma saleta de xérox, muito bem organizada
pela simpética funciondria, a cantina distribuida entre a cozinha e algumas mesas. Entre
estes dois espacos uma grande quadra coberta, onde ocorrem os campeonatos do FIPEC
e as aulas de educacdo fisica. Este espago, durante o recreio, também é utilizado
pelos(as) alunos(as). Proximos ao portdo de acesso as salas de aula ficam dois
banheiros. Um corredor se abre ao fundo, onde professores(as) e alunos(as) socializam
saberes entre quatro salas de aula, a direita, com capacidade para 36 alunos(as), carteiras
com sinais de que, ha muito, vém apoiando maos que fazem histéria, armario, quadro
negro e sistema de ar refrigerado. Todas as salas de aula foram revestidas, no intuito de
minimizar o barulho que vem da avenida. A esquerda do corredor, uma sala, onde estio
organizadas a Coordenacdo e a Radio da escola; no final, a sala dos professores(as),
com uma mesa grande ao centro, rodeada por varios escaninhos, dois computadores e, a

direita, um quadro de avisos: informes do sindicato, da secretaria e horario de aulas. Nas
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paredes do corredor, painéis com exposicdo de trabalhos, hordrio das oficinas
especificas e culturais, avisos da biblioteca, excursdes e ofertas de emprego. E
finalmente, bebedouro e um banheiro com instalagdes e pisos bem gastos.

No ultimo lance de escada, chegamos ao espagco dos jovens do 4° ciclo. Em
frente, um painel apresenta trabalhos de artes sobre mandala e, a esquerda, um corredor
que, durante o recreio, serve de espagco de convivéncia. A direita, estdo distribuidas
quatro salas de aula com 36 carteiras, um armadrio, quadro negro, com mobilidrio em
estado razodvel de conservacdo. A esquerda, banheiro com instalacdes antigas,
bebedouro, uma sala de aula, sala de coordenagdo, com mesa, quatro cadeiras e
arquivos, trés painéis muitos bem organizados, sobre o processo eleitoral, com frase de
efeito sobre o “voto consciente”, informagdes sobre a carreira politica dos candidatos ao
pleito e uma lista bem detalhada, intitulada “em quem ndo votar”, desvelando os vetos
dos candidatos em vérios projetos de lei. Muitos dos jovens da Escola Vermelha votardo
neste ano pela primeira vez.

Muito singular é a maneira como este grupo estabelece suas relagdes, com base
no reconhecimento da autonomia e respeito aos discentes, construidas ao longo da
trajetoria da escola. Durante o recreio, o portdo fica aberto e os meninos e meninas do 4°
ciclo circulam na padaria, assentam préximos a arvore e retornam para o segundo tempo
de aulas. Um dos motivos que levaram a esse consenso ¢é a falta de espago interno da
escola. Mas o desenvolvimento da autonomia pelos(as) professores(as) e pela direcdo é
um diferencial que contribui para a formacdo da identidade da escola enquanto um
grupo articulado, mobilizado pela oferta de uma educacdo com caracteristicas

democraticas.
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5.2. Entre o discurso e a pratica: ampliacao da participacao?

Neste topico, apresentaremos as andlises dos dados apresentados no quadro 2,
com objetivo de elaborar a concepcdo da diretora desta instituicio sobre a gestdo
democrética, e verificar quais os aspectos que interferem na sua efetivacdo. Para tanto,
adotou-se a estratégia de relacionar o discurso da entrevistada com as observacdes e
andlise documental, realizando um contraponto entre a fala do(a) diretor(a) e o que esta
sendo implementado na prética dentro da instituicdo, na ampliacdo da participacao.

A andlise do contetdo das entrevistas e a andlise documental se dividem em dois
momentos: em primeiro lugar é apresentado um perfil da diretora, com o objetivo de
captar sua experiéncia no campo educacional, sua formagdo, na medida em que estes
sao fatores constitutivos da sua identidade e, como tal, podem influenciar na condugéo
do seu trabalho. No segundo momento, sdo apresentados os aspectos identificados, sob
a Otica da diretora, na ampliacdo da gestdo democrdtica no interior da instituicéo,

considerando a categorizagdo no quadro 2, anexo C.

5.2.1. Um olhar sobre o perfil da gestora

Ao explicitar, de forma descritiva, algumas caracteristicas da identidade da
diretora desta instituicdo, a partir das informagdes coletadas pelas entrevistas, tivemos
por objetivo captar as entrelinhas de suas falas, ou seja, os implicitos, a maneira como
ela ordena as objetivacdes sobre a realidade na construcdo de significados que se
revelam na sua prética profissional. A linguagem verbal e gestual expressa opinides,
valores, atitudes e sentidos na constru¢do do conhecimento sobre a realidade e que sdo

externadas nas relagdes sociais que sdo estabelecidas. Nesse sentido, ao considerarmos a
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diretora enquanto um dos sujeitos fundamentais no processo de construcio de uma
gestdo democrdtica, ndo podemos desconsiderar a subjetividade que a constitui como
tal, dissociando-a das suas atitudes e acdes presentes nas relacdes de trabalho na qual
estd envolvida cotidianamente.

A diretora da Escola Vermelha, apesar de sua baixa estatura, tem uma presencga
que enche o ambiente, corporificado por sua fala contundente e agitada. Mudou-se para
Belo Horizonte na juventude, com o propésito de graduar-se numa faculdade. Na busca
de uma defini¢do, sua escolha académica perpassou por inser¢des em dois cursos de
graduagdo, Decoragdo e Veterindria, ambos sem conclusdo, tendo vindo a graduar-se no
curso de Belas Artes da Universidade Federal de Minas Gerais. Sua idade estd
compreendida na faixa etaria de 40 a 45 anos.

A sua trajetéria profissional sempre esteve vinculada a 4rea educacional.
Trabalha ha dezesseis anos na drea da educagdo, doze dos quais como professora. Neste
periodo, acumulou experi€ncias de outras redes de ensino, sendo dois anos na rede
privada, dois anos na rede estadual de ensino de Minas Gerais e doze anos na rede
municipal de Belo Horizonte. Ingressou na RMBH em 1994, como professora da
disciplina de Artes, com foco em educacdo ambiental, realizando um trabalho de
qualidade. A centralidade nessa temdtica se deve ao fato da escola ter uma proposta
pedagdgica voltada para o trabalho com projetos, conforme a andlise documental. A sua
experiéncia profissional, articulada a proposta da escola, levou-a a coordenar,
juntamente com outros professores(as), projetos dentro da escola, tais como a 2* mostra
Arte na Escola, com exposicao no Minas Shopping e o grupo teatral Alegria Alegria.

Sua experiéncia com direc¢do inicia-se com sua eleicdo para o cargo de vice-
diretora, para o mandato de 2003 a 2004. Periodo de intensa movimentacdo dentro da

escola, com a realizacdo do 1° FIPEC (Festival Interativo de Esportes e Cultura do

121



Pauldo) e o inicio da articulagdo da comunidade escolar para a implementacdo do
Laboratério de Informética. Na andlise da entrevista realizada percebe-se, ao detalhar o
projeto, a sua determinacio em conseguir trazer para dentro da escola este projeto, o que
denota um compromisso em buscar melhorar a estrutura da escola, no sentido de
possibilitar uma formagao mais ampla para o(a) aluno(a).

O reconhecimento do trabalho realizado vem com sua eleicdo para o cargo de
diretora para o periodo de 2005 a 2006, cargo que exige dela uma dedicacdo exclusiva,
cumprindo, em média, doze horas de trabalho por dia. Esta gestdo se inicia com um
desencanto pelos profissionais, exigindo mais dedicagdo para reorganizagdo do
planejamento e habilidade para lidar com as tensdes no dia-a-dia, como apontado na sua

fala:

“Assim foi muito pesado esses dois tltimos anos. Primeiro porque muda tudo
na rede, a reunido pedagdgica que acaba em dezembro de 2004 e vem a
noticia que ndo haverd mais reunido pedagdgica em nenhum dos turnos [...]
entdo quer dizer que vocé faz um planejamento todo em cima de uma
organizacdo de tempo e muda tudo.. Entdo a gente enlouqueceu! 2005 foi um
ano dificilimo [..] entdo ferveu o sindicato, a categoria enlouqueceu, o

sindicato caindo de pau, muita insatisfagdo dentro da escola...”

O cargo de direcdo, neste caso, consiste em equacionar as relacdes tanto internas
a escola como com as instincias superiores, exigindo que a diretora tome um partido, ou
seja, por um lado atender as demandas da categoria e, por outro, enquanto representante
legal do Estado, atender as determinagdes da Secretaria. Contudo, as andlises dos dados
apontam para uma clareza da sua posicdo. O que ela prioriza nesses momentos de
tensdo € garantir o direito do(a) aluno(a) a uma educagdo de qualidade. Isso fica

explicito nas andlises da entrevista, quando, diante de situagdes como essa, o desfecho
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sempre tende a garantir uma melhora do ensino, quer seja no aspecto material, quer no
pedagdgico.

Essas atitudes podem vir a refletir na construg¢do da autonomia dos discentes, por
se sentirem reconhecidos em seus direitos, o que vem possibilitando uma insercdo
maior, por parte deste segmento, nas discussdes e demandas dentro da escola. De acordo
com a andlise das entrevistas, percebe-se que essa participagdo vem se construindo ao
longo do tempo, pela escola e assim a diretora demarca a participagdo dos(as)

alunos(as):

“Existe uma abertura, uma escuta, e eu acho que isso dd uma confianca. A
histéria vai passando sabe, a histéria da Escola Vermelha, e eles ttm uma
confianga muito grande em propor, em reivindicar, em dizer eu ndo quero
isso [...] durante todos esses anos a gente tem conseguido manter isso.
Quando eles sdo escutados e a coisa acontece, a reivindica¢do que eles fazem
é aceita e tal, eu acho que vai adquirindo confianga, entdo eu posso

reivindicar, eu posso ser ouvido, eu posso transformar as coisas.”

Apés assumir o cargo de diretora da instituicdo, ndo realizou cursos de
capacitacdo, apenas alguns encontros com a Secretidria de Educacdo, mas faz uma
avaliagdo de que os cursos s@o necessdrios para o cargo, contudo nido € o mais

13

importante: “... os encontros com a secretdria é uma necessidade, mas eu vejo assim

muito pouco tempo, o que vocé aprende é na vivéncia e com outras pessoas.”As
andlises do contetido de suas falas indicam que esta escola sempre teve como proposta
trabalhar com projetos, o que implica em um envolvimento do coletivo de

professores(as) e direcdo em estudos, debates e discussdes na realizagdo dos trabalhos.

Isto possibilitou a este grupo uma reflexado constante sobre o fazer pedagdgico.
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5.2.2. Participacao: o vazio da institucionalizacao

Analisar fendmenos sociais, entendidos como algo construido por exceléncia pelas
atividades humanas, pressupde captar a dimensdo da realidade em que os mesmos
acontecem. Portanto, faz-se necessdria uma compreensdo dos atos e praticas
(re)conhecidas, para este grupo, como verdadeiramente importantes. Assim, ao
inserirmos a problemadtica da gestdo democratica educacional no campo dos fendmenos
sociais, faz-se mister identificar e compreender como este grupo interpreta e da sentido
a ele no seu cotidiano. Isto nos possibilita inferir sobre a dimensao entre o legal e o real,
ou seja, entre o prescrito na lei e o que, de fato, é possivel realizar dentro da escola.

Nesse sentido, a forma de provimento ao cargo de diretor, os espacos de
participacdo, a forma de organizacdo do trabalho pautada por uma agdo colegiada,
tornam-se importantes, na medida em que constituem uma cultura de participacio dos
sujeitos envolvidos na constru¢io de um projeto educacional com a finalidade de formar
cidaddos. Conforme analisado no capitulo 2, a idéia de cidadania articula-se ao
exercicio na vida politica, local onde encontrard sua plenitude humana, onde a formagdo
desse cidadao deve pautar-se em principios que visem o bem comum, a coletividade,
modificando a relacdo entre governo e governados. Nessa dimensao, os profissionais da
Escola Vermelha vém tentando construir, ao longo dos anos, uma relacdo com os
discentes baseada no didlogo, comprometida com a construgdo de uma proposta
pedagégica com a finalidade de formar cidaddos criticos, envolvidos com as
transformagdes da realidade cotidiana.

A andlise dos dados coletados evidencia que a histdéria deste grupo em torno de
conquistas, tanto no aspecto material, como nas inter-relacdes ¢ uma referéncia muito

grande para todos. Essas conquistas comeg¢am logo apds a criacdo da instituicdo, em
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1992, em um prédio na Avenida do Contorno, alugado pela Prefeitura de Belo
Horizonte, pouco adequado para acolher uma escola. Enfrentavam problemas de ordem
fisica, com um prédio antigo e mal conservado, com infiltracdes e alagamentos, barulho
provocado pela avenida e reclamagdes da vizinhanga, pelo barulho provocado pelos(as)
alunos(as), além da bola, que sempre caia nos telhados das residéncias. Mas esses
problemas de ordem estrutural ndo impediam a realizacdo de um trabalho de qualidade.
No biénio 93/94, sob uma administracio eleita democraticamente, a escola ja se
destacava como referéncia, pela elaboracao de projetos pedagégicos como os de “Canto
Gregoriano”, “Arte na escola”, com exposi¢ao publica no Minas Shopping. Denota-se,
pela andlise feita dos documentos e das entrevistas, que as questdes pedagdgicas sempre
foram uma constante no cotidiano da escola, colocando seus profissionais numa posicio
de vanguarda na criacdo de uma nova cultura escolar. As discussdes em torno da
repeténcia ja eram uma preocupagdo em pauta nas discussdes, na busca de solucio para
algo tdo presente no espaco escolar, desde a década de oitenta. As orientacdes do
projeto elaborado pelo coletivo da escola, consubstanciadas por uma concepgdo de
educacdo mais democrética e inclusiva, com a valorizacdo das dimensdes cognitivas e
culturais, refletem nas acOes e praticas dos(as) professores(as). Esse compromisso €
corroborado na fala da diretora como sendo “da proposta pedagdogica, o que uma escola
pode fazer com a pessoa, mais do que ensinar matemdtica, fisica, quimica, eu acho que
também ¢é funcdo, né, mais esse ser que acredite nele, na capacidade dele de
transformar.” Em 95 18 professores (as), direcdo e alunos (as) se mobilizaram por meio
de passeatas na avenida do contorno, participaram das reunides do Org¢amento

Participativo e receberam uma verba para reforma do prédio.

'8 Para maiores detalhes vide: REZENDE, Mircia A. R. A relagdo registro/avaliagdo no ciclo da
juventude. Dissertacdo FaE/UFMG, 2004. Capitulo 2
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A historia desta escola explicita um dinamismo das pessoas na busca de oferecer
sempre um ensino melhor e mesmo sendo uma escola publica, ndo se contentam com
uma condi¢do material e humana deficitdria. No ano de 1996, em meio a implantacido do
Projeto Politico Pedagdgico da Escola Plural na escola, uma nova luta se iniciou junto a
comunidade escolar, com vdrias idas & Camara Municipal, no intuito de pressionar os
vereadores a aprovar a compra de um imével para instalacdo da escola. Nesse processo,
participaram a direcdo e os(as) professores(as), juntamente com o grémio estudantil,
sendo, esse ultimo, um segmento fundamental para a mobilizacdo dos(as) demais
alunos(as) e dos pais, na reivindicacdo por melhores condi¢des de ensino. No final do
ano, se mudaram para o prédio da Avenida Assis Chateaubriand. As andlises das
entrevistas e das observacdes afirmam a importincia desta trajetéria de luta e
mobilizacdo da escola Vermelha, presente nas falas dos(as) professores(as), diretora e
funciondrios(as), adquirindo um significado para seus sujeitos, na medida em que se
tornou parte da histéria deste grupo, contribuindo para a formagdo de uma cultura
politica. A objetivacdo dessa realidade, para Berger (1974), produz um tipo especifico
de pessoa, interiorizando-se, assim, como realidade subjetiva. Por sua vez, essa
realidade forma um arcabougo de conhecimentos que sdo validados e reconhecidos
como verdadeiros por seus membros. Esta perspectiva é confirmada pela fala da
diretora, ao caracterizar a gestdo democritica como sendo parte de uma cultura de
participacdo construida pelos sujeitos da instituicdo na vivéncia e nas relagdes

estabelecidas no cotidiano do grupo. Assim caracterizado:

“E tdo confortdvel participar [...] é tdo trangiiilo, confortavel vamos dizer
assim, € tdo normal pra eles estarem participando. J4 faz tdo parte assim da
vida né, dessas pessoas aqui da escola. E uma concep¢io mesmo de
educacdo, de uma escola inclusiva de verdade né [...] uma acéo coletiva por

essa construgdo de uma escola que garanta direitos, que faga com que o aluno

126



se sinta a vontade, que ele se sinta feliz no espago dele, que a gente consiga

estar formando cidadidos.”

Essa cultura de participagdo estd articulada na forma de administracdo
organizada dentro da escola que, vem consubstanciada no projeto de escola e de uma
concep¢io de educacdo. Ou seja, a participacdo € um fio condutor, tanto das agdes
pedagbgicas, como das acdes administrativas. Esse processo, quanto a organizacio
administrativa, conforme andlise da entrevista, estd em construcdo desde 2000 sob a
forma de uma “direcdo colegiada”, em que as decisdes na escola sdo tomadas pela
diretora(o) e vice diretora(o) junto com os(as) coordenadores de turno. A participacio
como fio condutor das relacdes também encontra ressondncia na relacdo entre direcao e
discentes. A importancia depositada na participagdo do segmento dos(as) alunos(as) é
sinalizada como uma das condi¢des necessdrias ao exercicio da gestdo democrética.
Denota-se, pela andlise dos dados, anexo C, a confirmacdo de uma tendéncia
democritica pela escola, garantindo um Grémio estudantil atuante frente as demandas
apresentadas pela escola em discussdes e decisdes junto com os professores(as) e
direcdo. Isto vem se confirmar novamente, apds a mudanga da escola para o prédio na
Avenida Assis Chateaubriand, uma regido de trifego muito intenso, o que causava
muito barulho no interior da escola, gerador de problemas sérios, tanto para os
professores(as) quanto para os alunos(as), em relacdo ao cotidiano da escola. Tais
problemas causavam um impacto direto no pedagdégico, resultando na falta de
concentracdo dos(as) alunos(as), tumultuando as aulas e exigindo um esfor¢co maior no
uso da voz pelos(as) professores(as), acarretando também pedidos de transferéncia de

professores e problemas com indisciplina.

Aquele cendrio impulsionou as a¢des da comunidade escolar no sentido de tentar

resolver as demandas apresentadas pelo coletivo. Assim, se organizaram em 2002, no
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intuito de conseguir, junto aos 6rgdos superiores, a liberagdo de verba para realizar o
isolamento acustico na escola. Segundo a andlise das entrevistas, dos documentos e as
informagdes colhidas junto a coordenacdo, professores e funciondrios, foram
necessdrias varias manifestacdes da comunidade escolar, através de passeatas na
avenida e a divulgacdo da situagdo na midia televisiva. Os(as) alunos(as) do turno
matutino e do noturno, junto com a comunidade escolar, reivindicavam verba para o
revestimento acustico para o prédio, além da nomeacdo de professores e intérpretes para
os estudantes com deficiéncia auditiva. Percebeu-se, nas falas dos depoentes, um
sentimento de orgulho por mais essa conquista que fortalece a identidade do grupo
frente ao jogo politico, na relag¢do entre Escola e Estado.

No inicio de 2006, apds anos de discussdes e debates sobre as questdes técnicas
e financeiras, foram iniciadas as reformas para instalacdo do isolamento acistico da
escola. Durante o periodo da obra, de fevereiro a maio, mudaram para as dependéncias
do prédio a Rua Carangola, no bairro Santo Antdnio, antiga FAFICH/UFMG. Segundo
a andlise dos documentos e das entrevistas, aquele foi um periodo de muita tensao e
desgaste para todos, com resisténcia por parte de alguns pais em relagdo ao
deslocamento dos(as) alunos(as), um estranhamento entre os discentes da Escola
Vermelha e os discentes das escolas localizadas também no prédio da antiga FAFICH.
Cabe ressaltar que neste prédio concentram-se: a SMED, o CME e trés escolas ptiblicas.
A tensdo na relagc@o entre os discentes foi provocada pela demarcagdo de territério,

assim explicitada na fala da diretora:

“...a Escola Vermelha tem uns meninos que nao tem dinheiro, mais eles tém
assim infinitamente mais condi¢do do que os meninos da FAFICH, vocé vé
pela roupa, pelo ténis, pela mochila que chama a ateng@o [...] no inicio os
meninos de 14 ficaram loucos pelas nossas meninas € 0S n0SSOs Meninos e as

meninas das outras escolas ficaram com citimes.”
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Nota-se, entdo, que administrar uma escola requer capacidade de equacionar
problemas de dimensdes variadas, ndo se restringindo as demandas de ordem técnica,
exige certas habilidades para lidar com os conflitos inerentes, também, as relacdes
humanas.

Essa trajetoria da escola perpassa a finalidade social e politica da formagao,
tendo em vista que os objetivos a serem alcancados dizem respeito ao direito do
coletivo, o que sintetiza uma educacdo para a democracia. Uma educagdo com carater
democritico deve se fundamentar por principios e agdes que possibilitem aos seus
sujeitos o exercicio, no cotidiano, de priticas também democréticas, tanto para o
desenvolvimento pessoal, quanto para a convivéncia entre grupos, de maneira a ver
atendidas suas demandas. Entretanto, como j4 dizia Rousseau, esse novo cidaddo ndo
nasce cidaddo ele precisa ser formado e, para tanto, a escola adquire um papel
fundamental na contribuicio para tal formacao. Um projeto de educagio com clareza de
seus fins educativos torna-se relevante na nossa sociedade na medida em que possa
contribuir para a formacao de cidaddos conscientes e criticos, que possam romper com o
status quo, atuando como transformadores do meio em que vivem. Para romper com o
imagindrio social, cultural e politico, construido historicamente em nossa sociedade e
materializado por relagdes hierdrquicas e autoritdrias, que ainda refletem as condi¢des
objetivas e subjetivas que serviram de amalgama para a nossa cultura. Faz-se necesséria
ndo somente a compreensdo de sua formagdo, mas acdes no cotidiano, onde as relagdes
se estabelecem como meio para sua superagao.

As questdes de ordem material da escola obstaculizavam a oferta de um ensino
de qualidade. Esse € um ponto nevrélgico na relagdo do Estado com os estabelecimentos
publicos de ensino no Brasil, de maneira geral, no que diz respeito 2 manutenc¢do dos

mesmos, haja vista que existe uma preocupacdo sobremaneira da quantidade sobre a
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qualidade. As fontes documentais e orais revelaram uma histéria de conquista desta
escola, na luta por um espago adequado, na oferta de servicos de qualidade para seus
docentes e usudrios. A organizagdo e acdes planejadas demonstram consciéncia dos
sujeitos envolvidos, na medida em que os problemas de ordem material sdo os
condicionantes internos para oferta de um ensino de qualidade e, como tal, uma
obrigacdo do Estado. As condicdes objetivas de trabalho, tais como a precariedade do
prédio escolar, a falta de equipamentos, classes lotadas, a falta de recursos didéticos, a
baixa remuneragdo, etc. dificultam o estabelecimento de relagdes democréticas entre os
varios sujeitos envolvidos na vida escolar. Paro (2002) alerta que as dificuldades
apresentadas pelos condicionantes materiais, por exigirem muito empenho do diretor na
sua resolu¢@o, lhe roubam um tempo que poderia ser destinado ao pedagdgico e ao
relacionamento com alunos, pessoal escolar e membros da comunidade. Por outro lado,
se reconhece que uma acdo dessa natureza exige um grande esfor¢co e tempo dos
gestores, mas concomitantemente a esse processo temos, também, um valioso momento
de aprendizagem para seus participantes ao exercitarem, de fato, a cidadania na
cobranga do direito a uma educacdo de qualidade. A cidadania ndo é dada na natureza,
mas sim construida no cotidiano das relagdes das quais fazemos parte. Nessa
perspectiva, supde-se que a finalidade do ensino, para além da distribuicdo de um
conjunto de saberes historicamente produzido, visa contribuir para uma formagao mais
ampla dos(as) alunos(as), no sentido de intervir na sociedade, na transformacgio da
realidade na qual esta inserido. Esta finalidade estd contemplada na fala da diretora, ao

N

se referir a “proposta” da escola:

“Pra mim, pra nds, o ponto central € o aluno. Aluno € a coisa mais importante
da escola e o qué que a gente pretende com esse aluno? Pra nds, a coisa mais
importante é fazer com que esse aluno perceba que é possivel mudar o

mundo, vamos dizer assim romanticamente... eu acho que € isso, assim, € a
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intervengdo de cada pessoa, do trabalho coletivo, da importancia dessa unido,

do que vocé consegue, né?”

O processo de institucionalizacdo no interior escolar, de espagos e instancias de
participacdo da comunidade escolar, traduz a reivindicacdo dos profissionais da
educacdo, advinda do Congresso Mineiro de Educacdo. Nesse aspecto, cabe ressaltar a
relevancia desses espagos, na medida em que possibilita aos seus representantes uma
maior participacdo nas discussdes sobre a educagdo e seus processos educativos. A
CF/88 e a LDB/96, ao determinar a organizacdo da educacao sob os principios da gestio
democritica, insere uma nova logica para as relagdes no interior das institui¢des de
ensino publico. O impacto reflete diretamente sobre o conceito de representacdo e
participac@o pelos sujeitos envolvidos diretamente no processo, bem como, para a
escola como um todo.

Primeiramente, quanto ao termo representagdo, ele estd tacitamente relacionado
a formacgdo e organizacao politica do Estado brasileiro, enquanto governo democratico.
E como tal, sua legitimidade depende de bases e principios que primem pelo
envolvimento popular nas decisdes pertinentes sobre a nacio. E evidente que, em nosso
pais, essa democracia ndo se constitui enquanto uma soberania popular, portanto, temos
uma participag@o limitada do povo, através da democracia representativa, pautada na
eleicdo de representantes politicos para tomada de decisdes sobre a condugido de nossas
vidas. Conseqiientemente, as discussdes em torno da gestdo educacional estdo
imbricadas com a organizacdo politica do pafs, ou seja, é trabalhar sobre os limites da
participacdo, através das formas de representacdo, pelos seus eleitos. Nesse aspecto, a
importancia desses espagos representativos nas escolas, hoje, enquanto consolidacdo da
participacdo da populagdo local, estd na confirmacdo politico-ideoldgica da

redemocratizacdo da sociedade e da democratizacio da educacio.
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Como um dos objetivos da pesquisa € identificar e refletir acerca dos atos e
instrumentos que propiciam uma gestdo democrdtica no interior da escola, sob a dtica
do diretor, além do grémio estudantil, o colegiado foi identificado como um espago
oficial dentro da escola. O corpus da andlise é composto pelas atas do colegiado,
produzidas no periodo de 2005 a 2006, pela entrevista com a diretora, visando conseguir
conteidos mais precisos do produto do processo de representagdo. O colegiado da
escola apresenta a seguinte configuracdo: Presidente (a diretora), dois Representantes
dos Professores(as), dois Representantes dos Pais, dois Representantes dos(as)
Alunos(as) e dois Representantes dos Funciondrios. Este espaco é composto pelos
representantes destes segmentos, eleitos em assembléia a cada dois anos, com direito a
voto. Ele tem um carater deliberativo e consultivo sobre as demandas apresentadas em
reunides ordindrias uma vez por més e, quando necessdrio, ocorrem reunides
extraordindrias, referendadas, posteriormente, em assembléia. As pautas tratadas nas
reunides sdo de ordem pedagdgica, como a deliberacdo sobre o calendario escolar,
problemas relacionados a freqiiéncia e a indisciplina de alunos(as). Discussdes sobre
questdes administrativas, renovacdo de matricula de alunos(as), com “problemas” que
nao foram resolvidos nos limites da coordenacdo, reposi¢ao de aulas pelas paralisacoes,
etc. As pautas de ordem financeira referem-se a aplicacdo da verba do PDDE (Programa
de Dinheiro Direto na Escola) e do PAP (Projeto de A¢do Pedagégica), este dltimo, que
estd vinculado a elaboracdo de um projeto, pela propria escola.

A andlise das entrevistas e dos documentos apontou para a importancia deste
espaco no aspecto administrativo, dadas as tematicas que sdo discutidas nas reunides,
porém sua interferéncia no pedagdgico é muito pouca. Para a diretora, os espagos

oficiais sdo “sub-utilizados”, e afirma:
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“... eu acho que as pessoas desconhecem um pouco esse lugar. O colegiado é
uma coisa meio morta... ndo vejo isso até como negativo nio. E uma
instancia? E. Mas, nenhum aluno lembra de falar assim: ak Karine, como é
que a gente faz pra marcar uma reunido com o colegiado para discutir a
situagdo da professora. Eles encontram outra maneira entendeu. Talvez
porque nao precisa chegar no colegiado né, porque de outra maneira as coisas

se resolvem, assim vamos dizer.”

No entanto, a diretora reconhece que, apesar do investimento que a Secretaria de
Educacdo tem feito nos dois dltimos anos na capacitacdo dos membros do colegiado,
ainda assim, este espaco continua sem expressdo. Mas, ao insistir sobre o porqué do

espaco ser sub-utilizado, ela assim explicita:

“Mas eu ndo acho que ai seja o melhor lugar, eu acho que é porque ele tem
uma pauta definida né. O colegiado a gente podia até pensar em estar fazendo
discussdes, por exemplo, temdticas mesmo uma vez por més dentro do
colegiado. Ndo fazemos ndo, mais € uma coisa que eu sei que poderiamos
fazer, € porque ndo dd tempo, mas eu sei que isso seria importante. Ano
passado a gente até falou nisso no colegiado, eu lembro de quando esses dois
membros do colegiado que estavam fazendo o curso eles trouxeram tantas
coisas bacanas pra discussdo [...] mas a gente é muito atropelado nesse ponto,
a gente € atropelado por todas as coisas que acontecem o tempo inteiro, entdo

as coisas ficam meio que no desejo assim, sabe.”

A avaliacdo que a diretora faz sobre a utilizagdo dos espacos institucionalizados
de participag¢do dentro da instituicdo, no caso do colegiado e das assembléias, denota
limites na efetivacdo da participagdo, impulsionados pela “falta de tempo”. Por outro
lado, ndo reconhece que este seja o lugar mais adequado para o debate sobre as questdes
pedagdgicas, restringindo seu alcance somente aos ambitos administrativo e financeiro.
Isso nos leva a considerar que as formas encontradas por essa direcao para as discussdes
e debates sobre as relacdes professor-aluno, ou sobre as questdes mais especificas,
referentes a sala de aula, ocorrem durante outros “momentos tdo importantes quanto os

oficiais”. Conforme as observacdes em campo, estes momentos, geralmente, sdo formas
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de didlogo direto entre os(as) alunos(as) e a dire¢do, na exposicdo das reivindicagdes
pelos discentes e onde sdo apontadas, neste momento, propostas de solucdo e
encaminhamento. Esse canal de didlogo, aberto e direto, entre direcdo e alunos(as)
traduz uma forma de gestdo que busca romper com as formas usuais, que se baseiam na
relacdo fragmentada e verticalizada no interior das organizacdes. Por outro lado, nota-se
a construg@o de uma autonomia dos discentes.

Um outro espaco oficial considerado como condi¢do necessdria para o exercicio
do cargo de direcdo foi a existéncia da APM (Associacdo de Pais e Mestres). A

importancia dessa associag¢do dentro da escola foi assim explicitada na fala da diretora:

“... a participag@o delas (familias) dentro da escola dos filhos, ela vai garantir
ai uma, pra mim, uma melhora mesmo, claro a gente também, mais eu acho
importante que a comunidade participe, intervenha e nos diga: ndo td bom
por isso e ndo td bom por aquilo. Entao é um feedback né, apontar. Eu acho
que isso € muito importante pra gente ndo ficar s6 com a nossa visao né [...]
porque a escola quando € sé professor eu acho que empobrece [...] vivia uma
coisa meio que ebuli¢do aqui sabe, elas propunham muitas coisas, quer que
eu ajude e tal, acho isso bacana sabe assim uma extensdo também pro aluno,
da casa dele sabe, e € um lugar que ele passa muito tempo e ndo pode ficar
tdo descolado assim dessa comunidade né, da um cariter de acolhida

bacana.”

A associagdo surge a partir do movimento da direcdo, na escola, em 1999. A

N

participacdo dos pais ndo se restringia somente a execucdo de tarefas, conforme

confirmada na fala da diretora:

“... a participacdo era em todas as atividades da escola né, envolvia desse a
organizacdo, a coordenagdo até a construcdo do calenddrio. A participagdo
destas pessoas no colegiado, na organizagdo de festas, nas discussdes sobre o
projeto da escola, no semindrio que a gente fazia, em tudo, tudo elas
participavam. Elas estavam sempre na escola e faziam reunides da associagdo

aqui com mais freqiiéncia.”
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Contudo, a partir de 2003, acontece um refluxo da participagdo dos pais, ndo
conseguindo mais se manter, vindo a se tornar uma das principais dificuldades a serem
enfrentadas pela direcdo. Os motivos para a baixa participagdo deste segmento, na visio
da dire¢do, sdo a distancia da residéncia dos familiares dos discentes e a faixa etdria
dos(as) alunos(as), o que leva ao sentimento de desobrigacéo, por parte dos pais, com a
vida escolar dos mesmos: “...eles ja estdo grandes, eles t€m que se virar!”. No entanto,
sem desconsiderar essas justificativas, um outro ponto requer uma reflexdo mais
apurada neste sentido e diz respeito as tensdes na relagdo entre a associagio e o grupo

de professores(as), explicitados como ponto negativo pela diretora:

“Houve momento assim de estranhamento dos professores nessa época, mas
assim de professor ficar incomodadissimo com a presenca dessas familias
aqui. E porque elas comecaram a participar, coisas que ainda ndo tinham
acontecido dessa forma, mas comecaram a participar assim em qualquer
momento, sem serem convidados vamos dizer assim, tem reunido de
colegiado ai vocé convida, tem uma assembléia vocé convida. Mas os pais
estavam aqui, é uma associacdo que estava presente em varios momentos
independente de ter um momento sé para participagdo da familia, uma coisa
pra se decidir, elas estavam aqui e propunham, discutiam, entdo isso

incomodou muitos os professores.”

Pode-se inferir que a falta da participacdo da comunidade dentro da escola nio
ocorre somente pela distancia, desinteresse ou falta de tempo dos pais em participar,
mas também diz respeito as relagdes de poder envolvidas no processo. A ampliacdo da
participacd@o para a comunidade se articula a gestdo democritica na medida em que se
reconhecem os pais como portadores de direito em opinar e decidir sobre os designios
da educag@o de seus filhos. Segundo Paro (2002, p. 17) “essa participacdo na escola é
um caminho que se faz ao caminhar”, superando o autoritarismo presente nas relacdes e

criando mecanismos que construam um processo inerentemente democratico na escola.
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Para que os interesses de determinado grupo ndo se tornem um obsticulo a
democratiza¢do dentro da escola faz-se necessdria uma reflexdo da razio de ser e os
agentes motivadores de nossas prdticas e comportamentos no relacionamento com
outras pessoas € grupos, com vistas a consecucdo de objetivos coletivos, como melhor
educacio e estabelecimento de relagdes democriticas no interior da escola.

Para promover essas mudangas no espago educativo rumo a uma gestdo mais
participativa, com base numa organizacdo administrativa que privilegie as relagdes
horizontais faz-se mister a constru¢do de uma proposta pedagdgica pautada por uma
concep¢do de educacdo referendada na formagdo ampla do(a) aluno(a), capaz de
promover o desenvolvimento e o preparo para o exercicio da cidadania. Para tal, deve se
orientar por um modelo de organizacdo para além dos padrdes vigentes, em constante
processo que aponta uma nova forma de administrar, num fazer coletivo, assim,
poderemos almejar uma educacgao transformadora organizada de maneira nao-autoritaria
com base no didlogo e no coletivo. Nesse sentido, promover essa acdo pedagdgica
requer uma mudanga politica dos seus envolvidos fundamentada, segundo Bordignon e
Gracindo (2000) por um paradigma de escola que tenha como fim desenvolver o ser
autdénomo e livre. A formagdo do cidadado critico, consciente e capaz de intervir na
sociedade para transformd-la, constantemente propalada nos dispositivos legais
educacionais se concretiza justamente na medida em que se efetiva na pritica, no
cotidiano. E essa € uma preocupagdo dos docentes na Escola Vermelha materializada na
Proposta Politico-Pedagdgica, norteada por principios de humanizacio de seus sujeitos
levando-os a uma criticidade frente as desigualdade presente na nossa realidade com um

objetivo de atuarem como agentes transformadores dessa realidade.
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Neste aspecto, alguns limites postos em relacio a elaboracdo da proposta
pedagdgica da escola seguem as diretrizes contidas no Projeto Politico Pedagdgico
“Escola Plural”, implantado pela Secretaria Municipal de Educacido de Belo Horizonte,
a partir de 1995. Cabe ressaltar que essa foi uma proposta politica implantada no
decorrer da administracdo do PT (Partido dos Trabalhadores), na Prefeitura de Belo
Horizonte, através da SMED (Secretaria Municipal de Educacdo), com o objetivo de
democratizar o Ensino Fundamental. Essa proposta trazia altera¢des profundas na
organizacdo escolar, promovendo mudancas na cultura educativa presente no cotidiano
dos sujeitos envolvidos no processo de ensino aprendizagem do Sistema Municipal de
Ensino. Instituiram-se novos tempos € espagos escolares, fundamentados por agdes e
praticas educativas voltadas para a formag¢do humana, com respeito a pluralidade
cultural, tornando a escola um espaco de producdo coletiva, portanto, democritica e
inclusiva. Uma nova légica de organizacdo dos novos tempos, com a inclus@o do ciclo
de formacdo em substituicio a seriacdo, fundamentada por uma nova dimensdo
temporal para formacdo de determinados conhecimentos cognitivos e habilidades pelo
educando. No bojo dessa proposta politica, insere-se uma outra concepg¢ao de avaliagao,
ancorada por uma fun¢do diagndstica e ndo mais punitiva, processual e ndo mais
somativa. O processo de implementagdo da Escola Plural na Escola Vermelha, como em
outras escolas da rede, foi perpassado por conflitos e tensdes, o que demandou
discussdes e debates para adequagdo a nova proposta. Esta € uma caracteristica, ao
buscarmos compreender porque tais mudangas ocorrem se inseridas numa dimensio
dialética perpassada por tensdes, na medida em que os(as) professores(as) sdo

portadores de subjetividade, com valores e representagdes.

137



No entanto, o cardter politico das propostas também gera inquietagdes no
interior da escola, na medida em que as representacdes dos(as) professores sobre o
universo escolar ainda guardam resquicios de um saber e uma cultura escolar elitista
que, durante décadas, alijaram a camada popular do direito a educagdo. Nessa
correlacdo de forgas, é possivel apreender as idiossincrasias do espago educativo
enquanto instituicdo social, na qual se estabelecem relacdes humanas que ndo sdo
neutras e, sim, um espago de circulacdo de ideologias. Nessa perspectiva, a andlise de
Rios (1995), sobre a articulagdo entre educagdo e politica, estd correlacionada a
presenga do poder na prética educativa, aponta para utilizagdo desse poder como forca,
ndo apenas com possibilidade de influéncia, mas também com possibilidade de
escolhas, de defini¢cdo entre alternativas de acao.

Mas, é evidente que essas escolhas envolvem um campo tenciondrio no
cotidiano das escolas, no que diz respeito a individualidade do(a) professor(a), que
resiste as mudangas, frente as novas propostas, mesmo que tenham sido implementadas
com o respaldo do coletivo. Isto estd explicitado na fala diretora sobre o processo de
implantacdo da Escola Plural: “essa pessoa que, assim, td nessa escola mais ela é
apavorada com essa questdo da Escola Plural por ndo ter retencdo ali na série, ela

nunca conseguiu aceitar isso direito. Pessoa fantdstica, mas ela ndo aceita.”

Isto revela uma especificidade do espaco educativo, enquanto um campo de
tensdes, visto que as mudancas na agdo educativa necessitam de debates e reflexdes
criticas sobre seu objetivo para que ndo se adote uma proposta de cunho exclusivamente
politico, que venha a imputar ao espaco educativo um local de reproducdo social.
Porém, essa postura critica e politica dos sujeitos envolvidos deve vir consubstanciada
por um paradigma que representa o cendrio da sociedade que temos ou que queremos.

Essa tomada de consciéncia pelo coletivo, na avaliacdo de Bordignon e Gracindo (2000)
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sobre a gestdo da escola, evita que a proposta politico-pedagdgica da escola ndo se
constitua numa “média” negociada das idiossincrasias ou numa forma ideologizada,
como uma visdo distorcida da realidade. Nesta perspectiva, identifica-se, na Proposta
Politico Pedagégica da Escola Vermelha, uma concepcdo de educagdo e de escola
internalizada por parte dos professores(as), direcdo e alunos(as), que garanta uma gestio
e uma pratica educativa democratica, cujos fundamentos sio a autonomia, a
participacdo e a emancipagdo. Conforme evidenciada na andlise documental da proposta
pedagdgica:
“Optamos por uma educagdo transformadora da realidade que ora se
encontra. Uma educagdo humanista, sdcio-interacionista, progressista,
inclusiva e emancipatdria, que valorize o ser humano, que crie espagos para
esse ser em formacdo sentir-se parte integrante do processo de construgcdo do
seu saber e da sua propria identidade. Uma educagdo que possibilite ao aluno
enxerga-se como sujeito socio-cultural e cidaddo, com caracteristicas e
necessidades proprias e com capacidade para reconstruir o saber acumulado
pela humanidade até hoje, usufruir dos bens materiais e culturais existentes,

receber, dialogar e reconstruir o saber, bem como sentir-se agente

transformador dessa realidade.”

Por outro lado, ao lado das subjetividades constitutivas do grupo de pessoas que
atuam no espago escolar, perpassado por disputas ideoldgicas, faz-se mister reconhecé-
las como dificultadoras na administragdo para o consenso, na medida em que sdo
“muitas vozes” que ecoam na defesa de interesses individuais que podem dificultar os
interesses coletivos. Porém, se a direcao e os(as) professores(as) tém clareza de qual é o
papel da educacdo na sociedade em que vivem, entdo, essas diferengas ndo serdo
obstdculos para efetivacdo de uma educagdo transformadora, comprometida com a
formacao cidada dos(as) alunos(as). Como bem nos apontou Paulo Freire, ensinar exige

113

a conviccdo de que “... mudar é dificil, mas é possivel”. Nesse sentido, a Escola

Vermelha tem como uma de suas premissas, fomentar a participacdo e o envolvimento
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do(a) aluno(a)a em acdes concretas. Os dados das observagdes e entrevistas realizadas
no interior da escola atestam a maneira positiva dessa autonomia dos(as) alunos, vista
pelos que ali atuam, “como importante para saberem reivindicar na cobranga de seus
direitos mais tarde na sociedade, um adulto auténomo”.

Entretanto, uma proposta pedagdgica que tenha como norte uma educagio
emancipatéria, consubstanciada em principios como cidadania, autonomia e
democracia, que leve a transformagéo da realidade, deve ser perpassaada por mudancgas
de aspectos importantes como curriculo e avaliagdo. Ou seja, reconhecer a sua funcéo
politica na difusdo dos saberes historicamente construidos pela humanidade. Esse
aspecto, devido a sua representacdo cultural e social articulada a determinados
interesses, tornou-se um campo de poder na manutencdo da reproducdo social. A
organiza¢do do curriculo, de forma homogénea, desconsiderou por muito tempo a
diversidade cultural presente em nossa sociedade, refletindo diretamente na divulgacdo
de um conhecimento e de uma cultura da elite no interior das unidades escolares. A
reproducdo desse conhecimento tornou-se legitima, através da materializagdo de
instrumentos avaliativos com a func¢io de mensurar o processo de ensino-aprendizagem
dos(as) alunos(as), relegando-os como depositdrios tnicos do fracasso ou sucesso
escolar. A concep¢io predominante de avaliacio escolar no sistema de ensino brasileiro
configurou-se, por muito tempo, exclusivamente como um instrumento de medida do
desempenho em face de objetivos educacionais prévios, numa perspectiva técnica, com
representacdo quantitativa do conhecimento, através de notas. A avaliacdo, nesta
concepgdo, passa a ser criticada, pois se torna um mecanismo de exclusdo dos(as)
alunos(as) na institui¢do escolar, legitimando os processos de reproducdo social e
controle social (Dalben, 2002; Sousa, 1991). Estudos nessa area, como o de Ferraro

(1999), vieram deflagrar um cendrio excludente da e na escola pelos altos indices de
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repeténcia, reprovacdo, como indicativos de evasdo da escola. Dessa maneira, ndo ha
como se pensar a implementacdo de uma proposta pedagdgica sem sua articulacdo com
o todo, ou seja, a consideracdo de aspectos como curriculo, avaliacdo e formagdo de
professores na oferta de uma educacgio que se pretenda democratica.

Nesta perspectiva, a andlise dos documentos e das entrevistas denota um
envolvimento do coletivo de professores(as), dire¢do e coordenadores(as) na discussio e
construcdo de um novo conceito de avaliacdo. A concepg¢do de educacdo, adotada pela
escola e articulada as diretrizes da Escola Plural, sobre avaliagdo, exigia a criagdo de um
novo instrumento de registro do processo de ensino e aprendizagem dos discentes. A
escola Vermelha se empenhou na elaboracdo e implementacdo da “ficha de avaliacdo
coletiva” primeiramente no terceiro ciclo, vindo a ser adotada, posteriormente, para os

outros dois ciclos. Esta ficha tinha como fundamento:

“A avaliagdo s6 faz sentido se proporcionar a transformacgdo da pratica
pedagdgica; a importancia do trabalho coletivo; a importdncia de cada
professor ter clareza dos objetivos que se pretende alcangar num processo
avaliativo; a clareza de que os objetivos avaliados devem ser explicitados
para os alunos; a percepcdo de que avaliar ndo € uma via de mao unica,
avaliar alguém ¢é também avaliar-se a si proprio; saber administrar a
ansiedade em relacdo ao tempo gasto no processo e compreender que nem

sempre o produto final € o mais importante.”

Pode-se verificar que, para além da criacdo e utilizagdo de um instrumento
avaliativo, estava implicita uma finalidade do ato de avaliar, na medida em que
imbricava uma reflexao na e sobre a pratica pedagdgica dos(as) professores(as), pois o
cardter formativo da avaliacdo s6 pode ser compreendido dialeticamente no processo de
ensino e aprendizagem. Um outro ponto se refere a compreensao, pelo grupo, de que

toda mudanga sé pode ser entendida dentro de um processo que demanda tempo para
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que novos significados sejam objetivados. Essa dindmica no cotidiano escolar revela a
singularidade deste espaco, na medida em que esse processo se constitui como campo
de producdo de novos conhecimentos, a0 romper com uma concep¢do de avaliacdo
enquanto mecanismo de puni¢do e exclusdo dos(as) alunos(as).

Langar um olhar critico sobre a escola nos permite captar sua dimensio
dicotdmica enquanto um [dcus de reprodugdo, mas também de producdo de saberes,
conhecimentos e ideologias, que busquem solucionar os conflitos presentes na relacdo
entre conhecimento e saberes escolares existentes na pratica do sistema e na realidade
escolar. A andlise dos documentos revela os limites deste instrumento de avaliacdo:
“esta questdo ainda é problemdtica, é quase impraticdvel, pelo tempo que demanda.”
Um outro limite da ficha foi identificado em relacdo “as dificuldades apresentadas
pelo(a) aluno(a) durante o processo e que ndo eram contempladas pela ficha.” Ao
detectar a existéncia do problema e a busca de alternativas para soluciond-lo, passa a
exigir, dos sujeitos envolvidos, discussdes e a elaboragdo de um novo instrumento que
consiga, de fato, avaliar o processo educativo. Esse procedimento exige dos sujeitos
envolvidos o que Schon (1992) aponta como um practicum reflexivo sobre a pritica
pedagdgica, compreendido de forma processual, que envolve as dimensdes da reflexio
na e sobre a agdo, quando estdo em jogo discussdes sobre o saber escolar e o processo
de avaliacdo. As andlises apontam esse processo reflexivo pelo grupo da escola, ao re-
elaborar uma nova proposta de registro da aprendizagem dos(as) alunos(as), a titulo de
experiéncia para o ano de 2004, o Portfélio. Essa nova proposta tinha como pressuposto
a interven¢do mais rdpida na resoluc¢do dos problemas apresentados pelos(as) alunos(as)

durante o processo de aprendizagem, conforme apresentada na proposta da escola:

“O portfdlio oferece aos alunos e professores uma oportunidade de refletir

sobre o progresso dos estudantes em sua compreensdo da realidade, ao
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mesmo tempo em que possibilita a introducdo de mudangas durante o

desenvolvimento do programa de ensino.”

No entanto, Schon (1992) esclarece que o desenvolvimento de uma prética
reflexiva tem que integrar o contexto institucional, ou seja, o responsavel pela
administracdo na unidade escolar, o(a) diretor(a), na criagdo de espacos de liberdade
para sua realizacdo. Nessa perspectiva, a gestdo da Escola Vermelha pode ser concebida
como democritica, na medida em que assegura aos professores(as) e coordenadores(as)
pedagdgicas(os) e alunos(as) estes momentos e espagos para o debate e reflexdo do

processo de ensino aprendizagem.

5.3. Descentralizacao: nos caminhos da autonomia

No sentido de verificar como estes principios tém norteado o cotidiano das
unidades escolares, buscou-se, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96, o

respaldo legal para tais questdes. O artigo 15 estabelece que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Este eixo da legislac@o reafirma o cariter de descentralizacdo dos sistemas de
ensino brasileiros, abrindo espaco para uma maior autonomia, vislumbrando a
diminuicdo da concentragdo de poder, na elaboragcdo e decis@o sobre as politicas, no
ambito de seus sistemas e, conseqiientemente, nas unidades escolares. Com base nesses

principios — descentralizacdo e autonomia - proceder-se-4 a uma andlise comparativa
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entre a dimensdo do “legal” e do “real.” As andlises realizadas neste item buscaram

identificar a autonomia em suas dimensdes pedagdgicas e administrativas.

Quanto a dimensdo pedagdgica, no que se refere aos aspectos da organizacdo do
trabalho escolar, a lei determina, no artigo 12 - inciso I, que os estabelecimentos de
ensino terdo a incumbéncia elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Este é um
ponto de muita relevincia, conforme discutido no capitulo dois. No caso de Minas
Gerais, esta era uma das reivindicagdes dos profissionais da educagéo ja registrada pelo
I Congresso Mineiro de Educagdo, em 1983. A legislacdo, neste sentido, vem
reconhecer o estabelecimento de ensino como o ldcus de direito para as discussdes e
acoes acerca das demandas em relagdo ao processo de ensino aprendizagem.
Corroborando com esse aspecto, o artigo 13 desta lei incumbe os docentes como
participes na elaboragcdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino. Apds
dez anos de sancionada essa lei, esse procedimento ainda nfo estd concretizado no
cotidiano das escolas mineiras. A leitura que a diretora faz sobre a proposta pedagdgica

nos confirma isso:

“Em primeiro isso td colocado, isso € do sistema, da rede, nem é pra se
discutir. Vocé pode discutir para uma mudanga...enfim, fazer um grupo de
estudo, escrever e tal. Hoje td colocado isso e a gente segue orienta¢do, mas é
fazer essa discussdo € pra mudar alguma coisa na rede é uma coisa, pra tentar
fazer uma escola diferente ndo pode. Vocé ndo vai fazer uma coisa diferente

do que td na orientacdo da rede, vocé pode questionar.”

Portanto, em principio, o que se percebe ¢ uma autonomia limitada sobre a
elaboracdo do projeto educativo, na medida em que a escola, por seus sujeitos, nio
participa da formulagdo e elaboracdo, de fato, de seu projeto pedagdgico. De acordo
com avaliacdo da implementacdo do Projeto Politico Pedagégico da Escola Plural,
realizada em 2000, pelo GAME (Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais) da
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FaE/UFMG, foi observado que, embora os documentos afirmassem que a proposta teria
sido fruto das praticas escolares emergentes na RMBH, essas especificas de algumas
escolas, se diluiram no formato do programa, gerando confusdo, inseguranga e a
resisténcia de alguns(as) professores(as), alunos(as) e pais. No caso especifico da Escola
Vermelha, as andlises indicam que, apesar da forma com que foi implantada esta
proposta, houve uma adesdo da maioria dos(as) professores e direcdo a proposta, desde
sua implementagdo em 1996, por esta contemplar, em muitos pontos, a acdo educativa
que vinha sendo desenvolvida pelos docentes da escola. A escola vermelha sempre
esteve a frente nas discussdes sobre o processo de ensino aprendizagem. A proposta
desta escola, desde seu inicio, tinha como centralidade o trabalho com projetos
elaborados por drea de conhecimento. No aspecto curricular, em 1995, as discussdes em
torno da avaliacdo levaram a mudangas com a inclusdo da média aritmética para sanar
os problemas causados pelas constantes reprovacdes dos discentes, orientando-se, para
tanto, por uma visao inclusiva, emancipatoria e democrética.

Para que se alcance a transformacio desta cultura escolar, hd que se romper com
os condicionantes ideoldgicos do autoritarismo, presentes nas relacdes que se
estabelecem no interior das escolas e entre a escola e os gestores publicos. Porém, de
quase nada adiantard uma mudanga da cultura politica dentro da escola, se permanecem
relacdes verticais entre a unidade escolar e o executivo. O sistema de ensino deve ser
compreendido a partir de uma perspectiva organica na associacdo das partes em
convergéncia com o todo, para que se justifique como tal. Dessa maneira, fica dificil
falar em descentralizagc@o do sistema educacional com vistas a autonomia, se coexistem
acoes autoritdrias que podem levar o discurso da democratizacdo a cair num vazio.
Avancar na democratizacdo da educacdo implica em mudanga estrutural de todo o

sistema de ensino na evolucdo para um modelo administrativo descentralizador e
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autdnomo. De acordo com as andlises das entrevistas, uma outra questio que vem
corroborar para um clima de desconfianca e desencanto, da categoria, na construcio
desta cultura escolar, diz respeito a medida adotada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, em 2005, de retirar a reunido pedagégica da carga horaria de trabalho nas
instituicdes de ensino pertencentes ao seu sistema. Os impactos dessa mudanga tornam
mais tensa a relagdo entre a unidade escolar e as instincias superiores, vindo a
contribuir para o recrudescimento das relacdes, o que podera refletir na oferta de um

ensino de qualidade A representacdo desta tensdo € registrada na fala da diretora:

“Eu sinto que depois que a gente perdeu a reunido pedagdgica, esse espago
faz uma falta enorme. Eu acho que para vocé ter uma idéia nessa escola € tdo
importante a reunido pedagdgica que ano passado quando foi dito que ndo
teria mais reunido pedagégica e que ia ter um tal de um abono, qué que
aconteceu? Essa escola ndo quis fazer a reunido pedagdgica, ndo quis bancar
com a SMED, ndo quis medir forcas com a SMED, ndo pode, ndo pode,

acabou, € lei, entdo vamos obedecer.”

O discurso da autonomia, assumido pelo governo, no sentido de transferir
poderes e funcdes do nivel regional para o local, reconhecendo a escola como um
ndcleo de gestdo, vem se configurar num sentido politico contrdrio. A legislacdo da
educacdo nacional salienta, no artigo 67- inciso V, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo pelos sistemas de ensino serd assegurada, dentre outros, por um periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho. Nesse
sentido, nossa reflex@o sobre as acdes da secretaria s6 pode ser entendida nos limites de
uma agfo contraditdria e autoritdria. Contraditoria, porque, para se efetivar os objetivos
e metas almejadas na proposta politica, que trouxeram alteracdes profundas para o
universo das escolas, torna-se imprescindivel o debate e o didlogo para o entendimento

em torno de consensos que, de fato, permitam a criacdo de uma nova cultura educativa.
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No que se refere a relacdo entre a instituicdo e o governo, evidencia-se uma atitude
autoritdria, por interferir diretamente sobre a gestdo escolar na condugdo dos trabalhos
no interior da escola, caracterizando uma postura de recentralizacio de poder, o que fere
o principio da gestdo democratica e da autonomia, assegurado na atual LDB.

A anélise dos dados do quadro 2, anexo C, demonstra que, dados os limites
impostos pela secretaria, o coletivo da escola, na busca de administrar esse paradoxo,
vem procurando por em pratica estratégias para minimizar seus impactos. Uma
alternativa encontrada pela direcéo foi a criacdo da Reunifo de Ciclos para garantir um
hordrio para que os docentes e coordenadores pudessem se reunir para discutir e
planejar acdes sobre as dificuldades do dia-a-dia. Por outro lado, o papel do gestor vem
se constituir em administrar velhos problemas de ordem institucional, pois de quase
nada adianta democratizar as formas de provimento ao cargo de diretor(a), (no caso de
Belo Horizonte essa condugdo ¢ feita pela elei¢do direta pela comunidade escolar, desde
1990) se nao h4 liberdade para realizag@o de discussdes e debates sobre as demandas do
fazer educativo dentro da escola. Administrar nessa Otica caracteriza-se também em
trabalhar sob os limites do desejado e do real.

Em relag@o a dimensdo da autonomia administrativa, a andlise dos dados indica,
nao um controle independente por parte da escola na gerencia de recurso, na medida que
a maioria destes ja tem destino certo. Observa-se, assim, que houve a transferéncia dos
servigos burocraticos, na medida em que administrar o recurso exige uma dedicacdo
maior por parte do diretor(a). Segundo a diretora, uma alternativa foi encontrada para
ndo desviar o foco da escola do pedagdgico. Chegou-se a um consenso: o de dividir os
trabalhos, ficando ela com o pedagdgico e a vice-diretora com a parte administrativa.
Na fala da diretora, essa sobrecarga administrativa foi apontada como uma das

dificuldades de uma direcao.
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Contudo, essa tendéncia de transformar a unidade escolar em niicleo de gestdo
imprime, sim, um dominio dos novos processos na administracdo, mas, segundo
Barroso (2003), esses processos exigem uma adequacdo da acdo politica. O autor
analisa as mudangas da administracdo escolar numa dimensdo da ampliagio da
“autonomia decretada” a “autonomia construida”, dado, esta Gltima, como um conceito
a ser construido social e politicamente, pela interacdo dos diferentes atores. Assim,
torna-se relevante que o Estado crie condi¢cdes que permitam uma autonomia real para a
escola.

As fundamentacdes apresentadas por Barroso e Magalhdes, em relagdo as
dimensdes da autonomia decretada, guardadas as devidas proporc¢des, se assemelham ao
praticado pelo Estado em nosso sistema educacional. A relacdo entre o Estado e as
instituicdes de ensino, no que se refere a ampliacdo da autonomia pedagodgica e
administrativa, tomando como referéncia o arcabouco normativo, conforme analisada
nos limites deste estudo, aponta para uma dualidade nas acdes praticadas pelo Estado.
Se, por um lado, a autonomia legal avangou bastante, por outro, a realidade das
instituicdes de ensino aponta os limites dessa liberdade gestora, para se orientar por suas
proprias regras.

No entanto, ndo podemos desconsiderar a importincia desta LDB, visto que é
fruto de um Estado democritico de Direito, que funda-se no reconhecimento dos
cidaddos como sujeitos de direito, em oposicdo ao Estado Autoritario. Cury (1995, p.
37), ao interpretar os avangos da acdo educacional, aponta o reconhecimento, pelos(as)
educadores(as), da importancia da lei “enquanto um instrumento vidvel de luta e, com
ela, podem ser criadas condicdes mais propicias, ndo so para a democratizacdo da

educacdo, mas também para a socializacdo cidadd de novas geracdes.” Nesse sentido,
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torna-se inegdvel, dado nosso contexto politico marcadamente autoritdrio, a dimensao
democritica da lei pela confluéncia de vérias vozes (professores(as), sindicatos,
associacdes, sociedade civil, especialistas, representantes dos estabelecimentos ptiblicos
e privados ensino e governo) na defesa e consolidacio de direitos no campo
educacional, no processo de discussdo e elaboragdo da LDB 9394/96. Ou seja, temos,
nesses dispositivos legais, a materializacdo de uma conquista dos varios segmentos da
sociedade civil e organizada pela consolidacdo da democratizacdo da educacdo, ao
incluir a participa¢do da comunidade em instincias de deliberacdo sobre os designios da
educacdo. Dadas as dimensdes e a complexidade das sociedades contemporaneas ditas
democriticas, faz-se extremamente necessdrio a criacdo desse aporte juridico para
mediar e regular as relagdes estabelecidas no interior dessas sociedades, mas que ndo se

tornem um fim em si mesmas.
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CAPITULO 6

GESTAO DEMOCRATICA: OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA
PARTICIPACAO

A administracio e a organizacdo da educacdo assumem diferentes aspectos de
acordo com as caracteristicas politicas do pais em que se inserem. No contexto da
redemocratizacdo do Brasil, a promulgacdo de uma nova constitui¢do, em 1988, tornou
imperativa a reformulacdo da direcdo dos servicos educacionais. Assim, em
consonancia com esse processo, a Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, como discutido
anteriormente, veio garantir o principio da gestdo democratica da educacdo. O cardter
descentralizador desta lei veio pretender uma nova forma de gestdo publica com
possibilidades de uma maior participacio da comunidade escolar e local em conselhos e
instancias, no sentido de pulverizar as formas autoritdrias, que, durante décadas,
penetraram as relacdes nos sistemas de ensino brasileiro. A administracdo da unidade
escolar, nesta perspectiva, veio imprimir um novo formato, que apontava para uma
dire¢do colegiada, onde as decisdes partiriam do coletivo. Nesse aspecto, passados dez
anos da formulagdo da LDB, pergunta-se: como tém ocorrido essas mudangas no
cotidiano escolar? Como o(a) diretor(a) concebe a gestdo democratica? Quais sdo os
aspectos que, em sua opinido, promovem sua efetivagdo? Quais sdo as dificuldades que

elas(es) consideram para a sua realizagido?

Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados das investigagcdes sobre
qual é a concepcdo de gestdo democratica na 6tica das diretoras selecionadas para esta
pesquisa. Por se tratar de uma pesquisa realizada em 2 escolas distintas, apresentaremos
os resultados de forma a explicitar as semelhangas e diferengas presentes nesse estudo.

Isto posto, faremos uma andlise comparativa das concepg¢des dos(as) diretores(as) sobre
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gestdo democrdtica, no intuito de verificar quais sdo os aspectos apontados para a
ampliacdo da participagdo da comunidade nos processos de decisdo sobre as demandas

no interior das institui¢des.

6.1. Apontamentos sobre os perfis das diretoras

As questdes que conduziram a andlise do perfil das entrevistadas levaram em
consideracdo o fato de que a trajetéria de vida dos sujeitos, suas experi€ncias
profissionais e pessoais constituem um arcabougo de conhecimentos que influenciam
suas relagdes e acdes no cotidiano na construgdo de novos sentidos, considerando o
conceito de vida cotidiana como uma realidade interpretada pelos sujeitos e
subjetivamente dotada de sentido para eles, formando um mundo coerente. (BERGER
1974). Nesse sentido, primeiramente, a andlise levou em consideracdo a seguinte
questdo: em que medida as experi€ncias pessoais e profissionais podem influenciar a
prética administrativa desses sujeitos?

Os resultados sobre o perfil das diretoras, conforme a visualizacdo da tabela
abaixo, apontam semelhancas em alguns pontos: ambas t€m a mesma faixa etdria, o que
significa que tiveram algum tipo de vivéncia em regimes politicos diferentes, ditadura
militar e a democratizagdo, ou seja, conheceram, de forma direta ou indireta, relacdes
entre o Estado e a sociedade civil, o que pode levéd-las a rejeitar relagdes com bases
autoritdrias. Isto também é evidenciado na preferéncia partidédria, considerando que

ambas sdo eleitoras de partido de esquerda.

Faixa Preferéncia | Faixa | Experiéncia em |Experiénciana | Carga hordria
Diretora | etdria | Formacdo Religido | partiddria | salarial | educac@o (anos) | docéncia (anos) | semanal
40 a Licenciatura em
45 psicopedagogia | Catdlica | Eleitorado |5 a 10
Bernadete | anos e gestdo praticante | PT SM 27 15 50
40 a
45 Graduada em Eleitorado | 52a 10
Karina anos Belas Artes Catdlica | PT SM 16 12 60

Tabela 1- perfil demogréfico e profissional das diretoras
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Quanto a religiosidade, se declararam catdlicas, sendo que a diretora Bernadete
afirmou ser catdlica praticante, com vivéncia em trabalho social junto a comunidades
carentes, o que indica uma predisposicdo a atitudes mais desenvoltas junto a este perfil
de populacdo. As observagdes realizadas durante o trabalho de campo indicaram,
fortemente, que muitas das agdes do gestor escolar estdo relacionadas ao publico
atendido e a localizagdo geografica da escola. Neste caso, o fato da diretora ter em sua
trajetoria experiéncia com trabalhos sociais favorece substancialmente as relacdes

sociais entre a escola e a comunidade atendida.

Em relacdo a formacdo, a andlise identificou que a diretora Bernadete tem um
conhecimento mais amplo no campo da gestdo, no que tange tanto a administragdo mais
burocrética, como na parte pedagdgica, em virtude dos cursos realizados; no entanto,
observa-se que o conhecimento adquirido no campo administrativo, apesar de facilitar a
condugdo das suas funcdes no dia-a-dia, ndo minimiza o dispéndio de tempo dedicado
para sua execucgdo, isto se comparado a carga hordria de trabalho de ambas,
aproximadamente 10 horas dedicadas diariamente as institui¢des.

Quanto as experiéncias profissionais na drea da educagdo, identificou-se que
ambas t€m uma vasta trajetéria que perpassa trés redes de ensino, particular e redes
publicas estadual e municipal de ensino. Isto as possibilita ter um olhar amplo sobre as
relacdes estabelecidas no espaco em que atuam na medida em que as especificidades de
cada rede, quanto a organizacdo, estrutura e a relacdes humanas passam a compor as
representacoes sobre o universo escolar. Considerando que, administrar uma
organizagdo social na pratica constitui-se do grau de consciéncia individual do sujeito,
as experiéncias profissionais com a assimilacdo de procedimentos que foram bem
sucedidos, tornam-se importantes para a realiza¢do de uma préxis criadora e reflexiva

para alcangar os objetivos propostos. (Paro, 2005)
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Um outro ponto que buscamos investigar foi evidenciar se existe, para o(a)
diretor(a), uma relacdo entre a forma de provimento ao cargo de diretor e a gestdo
democrética. Conforme apresentado na tabela 2, a condug@o ao cargo se deu por eleicio
direta, com excec¢do do primeiro mandato da Bernadete, indicada pela Secretaria de
Educacio, para assumir a direcdo da Escola da Vida, logo apés sua fundagdo, no final
do ano de 2001. Ponderando os estudos de Dourado E Costa (1998), sobre as formas de
provimento ao cargo de diretor, no Brasil, foi identificado que, em 21% das escolas
pesquisadas, era mantida a pratica da livre indicacdo para o cargo. A criacdo de
mecanismos democraticos no sistema de ensino vem, assim, colaborar com o

aparecimento de uma nova cultura politica nas relacdes no interior da escola, no que

tange a organizacao do trabalho escolar e, em especial, para as fungdes do(a) diretor(a).

Diretora Experiéncia em cargos de | Cargo de diretor na atual | Forma de provimento ao cargo diretor
dire¢do (anos) instituicéo (anos) L°mandato 2emandato 3omandato
Bernadete 12 6 Indicacio Eleigdo Eleigdo
SMED direta direta
Karina 4 2 Elei¢ao _ _
direta

Tabela 2 — formas de provimento ao cargo (considera-se cargo de dire¢do, diretor e vice-diretor)

A pratica da elei¢do direta para o cargo de diretor(a), na rede municipal de Belo
Horizonte, vem ocorrendo deste a regulamentacdo da Lei n® 5796 de 1990, trazendo
alteracdes profundas para o cotidiano das escolas, na medida em que a comunidade
passa a participar do processo eletivo do dirigente escolar. Além disso, um outro avanco
da legislacdo estd no fato de que todo o processo deve ser acompanhado por uma
assembléia mista eleitoral composta por um representante de cada um dos segmentos da
comunidade escolar, compreendendo os(as) professores(as), pais, docentes,

funciondrios e a associacio de pais e mestres, quando houver.
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Na opinido destas diretoras, a eleicdo para diretor(a) ¢ apontada como uma das
condicdes para a construcdo da gestdo democrdtica. Para a diretora Bernadete, anexo B,
a importancia da comunidade, ao eleger o dirigente escolar, articula-se a fungéo social e
politica da escola, pois o exercicio da cidadania no cotidiano escolar estabelece uma
relacdo entre a escola e seus usudrios, pautada no direito da comunidade, de exigir o
cumprimento do proposto no projeto apresentado pelo(a) direcdo que venha a ser eleita.
Observa-se nesse sentido, como dito por Paro (2002), que a gestdo democritica se faz
ao caminhar, na efetivacdo de condicdes e mecanismos que favore¢cam uma nova
cultura politica, onde a participacdo da comunidade se faga presente nas decisdes sobre
os designios da educagdo. Conclui-se que, na concepcao destas diretoras, a participagdo
da comunidade escolar contribui sobremaneira para a consolida¢do da democratizacio
da educacdo.

Pode-se inferir que, quanto maior for a participacdo da comunidade nos
processos eletivos para o cargo de diretor(a), principalmente dos usudrios, maiores
serdo as chances da oferta de um ensino de qualidade, pois o envolvimento mais efetivo
das familias pressupde que sejam estabelecidos canais mais abertos e transparentes
sobre as propostas apresentadas pelos candidatos durante o processo de elei¢do e,
conseqiientemente, apds o pleito eleitoral, terdo, logicamente, mais condi¢des de exigir
o cumprimento do proposto. Nao podemos nos esquecer de que todas as mudancas
pretendidas no universo escolar deverdo ter como objetivo contribuir para a melhoria do

ensino ofertado pelas redes publicas de ensino.

6.2. Aspectos da participacao

Como analisado no segundo capitulo deste trabalho, a discussdo em torno da

gestdo democratica se insere no contexto histdrico da redemocratizacdo do pais. Neste
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processo articula-se uma organizacdo politica com base democritica e o
restabelecimento dos direitos civis e politicos da sociedade, suprimidos pela ditadura
militar. No bojo destas transformagdes sociais e politicas emergem movimentos no
campo educacional, em consondncia com os principios norteadores do Estado
democratico. Nesse sentido, um divisor de dguas para a educacgdo foi a realizacdo do |
Congresso Mineiro de Educac@o, realizado em Minas Gerais, em 1983, com propostas
de mudancas na gestdo das unidades escolares, no sentido de possibilitar a participacio
da comunidade escolar, através da implantagdo de o6rgdos coletivos de decisdes e
andlises dos problemas, objetivando uma autonomia para a escola, no que concerne as
decisdes relativas ao controle do caixa escolar, calenddrio escolar e planejamento

curricular, numa perspectiva mais autbnoma.

Somada aos idedrios politico e educacional, no final da década de 1990 a
legislacdo educacional avanga, com caracteristicas de uma administracdo menos
centralizadora, com vistas a uma direcio colegiada, imprimindo uma maior participagao
da comunidade escolar em espagos e instincias de decisdes e debate sobre o processo
educativo. Passados dez anos de existéncia deste dispositivo legal, as andlises desta
secdo pretendem demonstrar como os(as) diretores(as) percebem a gestdo democratica:
como possibilitar a ampliacdo da participacdo da comunidade? Qual a importancia
desses espagos na gestdo da educacido? Qual a dificuldades para sua implementacdo? A
busca por essa percep¢do € importante para a apreensdo de suas concepgdes, pois ird
determinar seu comportamento e disposicdo em relagdo aos espacos e instincias de
participacdo.

As andlises se basearam nas entrevistas realizadas com as diretoras, nas
observacdes e nas andlises documentais, com o objetivo de apreender quais sdo os

espacos existentes na escola, de participacdo e sua importincia na gestdo da escola. As
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respostas foram categorizadas em torno do eixo exercicio da gestdo, conforme
apresentadas nos quadros 1 e 2 em anexo. Os resultados indicaram a existéncia de

espacos considerados pelas entrevistas como oficiais e ndo oficiais.

A concepcdo das diretoras sobre a gestdo democraitica estd relacionada aos
espacos de participacdo da comunidade existentes no interior das escolas, como forma
de fomentar as discussdes e a tomada de decisdes sobre as demandas que lhes sdo
apresentadas. Foram reconhecidos pelas diretoras os seguintes espacos oficiais de
participac@o da comunidade: o Colegiado, Assembléias, Grémio estudantil e Associagéo
de Pais e Mestres. Estes espagos sdo considerados como oficiais, pois existe uma
regulamentacdo da Secretaria Municipal de Educag@o na defini¢do de sua estrutura e
organizagdo. Contudo, as andlises indicam que, apesar destas instdncias serem
reconhecidas como espagos de participacdo, existem algumas variacdes quanto a sua
efetivagdo, na pritica, relacionadas a fatores como a localiza¢do, nivel de ensino
ofertado e a histdria de cada institui¢do, conforme apresentado a seguir.

A percepgio da diretora da Escola da Vida, estudo de caso;, sobre a participagdo
dos representantes de pais e alunos(as) nos espagos formais, ¢ compreendida como
significativa; ja em relacdo ao segmento dos(as) professores(as), foi apontada como
menos expressiva. Em seus depoimentos, a baixa participacdo do segmento dos
docentes esta relacionada a representacdo negativa destes sobre os espacos formais de
participac@o. No entanto, se ponderarmos que o imagindrio social sobre o universo
escolar se constituiu com base em relacdes hierarquicas, com a centralizagdo do poder
decisorio nas méaos do Estado, ndo é de se estranhar que ainda permaneca, no cotidiano
escolar, um sentimento de desconfianga por parte dos docentes, diante da
implementa¢do de determinadas reformas politicas. Por outro lado, pode significar uma

postura autoritdria por parte do segmento dos docentes, por ndo reconhecerem oS
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representantes dos demais segmentos, aptos a participar das discussdes e das decisdes
sobre as questdes educacionais.

Observa-se, na percep¢do dessa diretora, uma forte tendéncia de realizar uma
administracio em parceria com a comunidade. Para ela, esse vinculo permite a
elaboracdo de um diagndstico sobre os discentes e suas familias, necessdrio para o
planejamento pedagdgico e administrativo. A propdsito, eis o seu comentirio sobre a
relacdo da escola com a comunidade: “antes os nés mesmo eram o relacionamento, eles
(pais) ndo tinham uma relacdo boa nem com a escola e nem as familias tinham com as
escolas, e a gente teve que trabalhar!”. Ressalte-se a localizacdo da escola, em uma
regido periférica de Belo Horizonte e o ptblico atendido, proveniente desta
comunidade, constituido por moradores de baixa renda e sob risco social, enfim, com
caréncias de diversas ordens. Conclui-se que esses fatores influenciam sobremaneira o
trabalho do gestor, na medida em que a participagdio da comunidade torna-se
indispensdvel para atingir os objetivos educacionais.

No entanto, as andlises junto as fontes documentais e as entrevistas identificaram
que essa participacdo da comunidade compreende o envolvimento na execucdo de
tarefas e na tomada de decisdes. Existe uma colaboracdo das familias e da igreja em
torno da realizacdo de tarefas e acdes voluntdrias dentro da escola, ou seja, a relagdo de
cooperagdo entre a comunidade e a dire¢do reside no sentido de conseguir superar as
demandas mais urgentes como fortalecer as relagdes entre a escola e a comunidade,
problemas de violéncia doméstica e de ordem material. A realizacdo de um trabalho
coletivo e solidario, como sugere Paro (2002) em suas andlises, torna-se indispensavel

entre a escola e a comunidade para a constru¢do da gestdo democratica.
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Na Escola da Vida, a realidade social e cultural na qual seu publico se insere
influencia, sobremaneira, o sucesso do projeto educacional que se objetiva realizar. Isso
porque € preciso que a comunidade se reconheca como parte desse projeto. Em muitas
escolas da rede publica, principalmente na periferia, sio comuns as queixas e
reclamagdes da direcdo e docentes sobre o fracasso do ensino, da dificuldade de
relacionamento entre a escola e os discentes. Uma das formas de amenizar esse fracasso
€ reconhecer a escola como um espaco de vivéncias diversas, onde os sujeitos
contribuem, na medida do possivel, na constru¢cdo de um projeto coletivo. Em meio a
exclusdo humana, produzida pelo sistema capitalista, existem desejos, sentimentos,
projetos, os quais precisam ser conhecidos pela escola. E, para se fazer esse diagndstico,
¢é necessdrio que a escola estabeleca, junto a comunidade, uma relacdo de proximidade,
para que se envolva nos projetos da escola e passe a exigir um ensino de qualidade junto
as instancias superiores.

Percebe-se, no depoimento da diretora Bernadete, que estabelecer essa relacio
com a comunidade nio é uma tarefa facil, ao contrério, exige tempo e um esfor¢o de
todo o grupo no envolvimento de projetos que favorecam a aproximacdo. Na sua
percepgdo, os elos entre a comunidade e a escola constituem a base para o éxito do
processo de ensino e aprendizagem. Uma das formas encontradas para criar uma
identidade, na qual a comunidade se reconheca como parte, veio através do didlogo
proporcionado pelos encontros e agdes criadas pela escola. Atualmente existem
parcerias com o governo federal, com a implementacio do Programa Escola Aberta e
com o governo estadual, através do Programa Fica Vivo, com a realizacdo de oficinas
culturais e palestras na escola durante os finais de semana. Considerando as dificuldades
enfrentadas no cotidiano da Escola da Vida, a realizacdo do projeto pedagdgico sé terd

éxito se todos os profissionais atuarem como profissionais organicos envolvidos de fato
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com os interesses do publico que atendem, para que possam realizar uma educagio para
a transformacdo.

Contrariamente, a Escola Vermelha, dada a sua localizagdo em um bairro de
classe média, no cotidiano ndo convive com uma realidade de exclusio social e cultural.
A localizacdo é um dos fatores que acabam por selecionar o publico atendido, na
medida em que as dificuldades de ordem financeira enfrentadas pelas familias mais
pobres impedem o custeio da locomog¢do dos filhos(as) até a escola. Isto reflete na
gestdo do diretor que ndo tem que enfrentar, no dia-a-dia, problemas dessa ordem.

Na Escola Vermelha, estudo de caso,, na fala da diretora, a participacdo de todos
os segmentos nos espacos formais € significativa. A opinido da diretora Karina sobre a
importancia desses espacos no interior da institui¢do se restringe a condugdo dos
trabalhos administrativos. Em relag@o aos reflexos da sua prépria condugao do trabalho
pedagdgico, ela apontou seus limites em virtude das pautas serem determinadas. Mas,
pontua que falta investir mais nestes espagos para tornd-los mais significativos. A esse
respeito, ela se manifesta: “a gente podia até pensar em estar fazendo discussédes, por
exemplo, temdticas uma vez por més dentro do colegiado. Mas ndo fazemos, mas é uma
coisa que sei que poderiamos fazer por n motivos, é porque ndo dd tempo, mas eu sei
que seria importante.”

As modifica¢des que vém ocorrendo nos sistemas de ensino, na perspectiva de
tornar a escola um nucleo de gestdo, considerando que toda organizacdo social é
constitutiva de relagdes intersubjetivas com interesses as vezes diferentes, imputam um
novo sentido para a administracdo, que consiste na capacidade do(a) diretor(a), de
conciliar, no cotidiano, as tensdes geradas por esses conflitos, pois uma direcdo
colegiada pressupde o direito de ouvir todas as vozes e ndo a manutengdo do privilégio

de um grupo sobre os demais. Uma constatagcdo desse campo de conflito de interesses é
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identificada na entrevista da diretora Karina, estudo de caso,, quando da organizagio da
Associag@o de Pais e Mestres na Escola Vermelha, que acarretou uma resisténcia por
parte dos docentes, em relagdio a participacdo dos pais nas decisdes sobre 0s processos
de ensino aprendizagem. Pode-se inferir que os docentes ainda se consideram os mais
habilitados para decidirem sobre o fazer pedagdgico. Ndo que nio o sejam, mas atitudes
dessa natureza favorecem a manutencdo de relagdes autoritirias que dificultam a
democratizagdo da educacdo, ao impedirem os pais de participar do destino, da
educacdo de seus filhos(as).

Uma diferenca detectada entre as duas escolas refere-se a participacdo dos(as)
alunos(as). Na Escola Vermelha a participacdo deste segmento vem se construindo
junto com a histéria da escola, se materializando na constituicdo do grémio estudantil.
Essa especificidade, apontada na investigacdo, se articula em torno de dois aspectos, um
deles estd associado a oferta do Ensino Médio, com os docentes numa faixa etdria
maior, no turno da manhd, o que pressupde um grau de maturidade psicoldgica
favorecendo relagdes mais autdonomas. Um outro, refere-se aos processos de
mobilizacdes vividos na escola, com uma participacdo significativa dos(as) alunos(as)
em torno de reivindica¢des por melhores condicdes de ensino. Esses momentos tornam-
se um campo fértil no desenvolvimento da cidadania, pelos(as) alunos(as), através dos
debates, passeatas, conferéncias na cimara municipal, fundamentais para uma formacéo
mais ampla, favorecendo o exercicio da autonomia destes.

Percebe-se que, para ambas as diretoras, os espagos ditos oficiais, apesar dos
limites apontados, contribuem para a efetivagdo da gestdo democratica, com reflexos na
condugdo dos trabalhos administrativos e pedagdgicos. Nas falas existe uma percep¢ao
sobre essas instancias como um lugar onde se estabelecem relagdes de democratizacao,

de encontro e de expressdo de interesses.
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De outra parte, a andlise dos conteidos das entrevistas apontou que oOs
momentos ou espacos ndo institucionalizados t€ém a mesma importancia que os espagos
formais para o exercicio da gestdo e ampliacdo da participacdo. Foi apontada no estudo
de caso;, a Assembléia da familia, um espaco de encontros mensais com o responsavel
pelo discente e a direcdo da escola para discuss@o e decisdes sobre questdes como
relacionamentos entre a familia e a escola, dificuldades de aprendizagem apresentadas
pelos discentes e temas de interesse da comunidade. Uma diretoria caracteristicamente
democrética deve ter como finalidade um trabalho coletivo, como forma de evitar que a
administracido fique a mercé de interesses individuais, mas que seja o resultado de
negociacdes dos interesses da maioria.

No estudo de caso,, identificaram-se os momentos destinados ao Conselho de
Classe, com reunides trimestrais, para tratar do processo de ensino aprendizagem dos
alunos (as) e as Reunides de Turno, com reunides pontuais e individualizadas, para
tratar de casos mais extremos de disciplina e dificuldades de aprendizagem dos
discentes, com a participacdo da coordenadora do ciclo, professores(as) dos alunos(as)
com dificuldades, o aluno(a) e o seu responsdvel. Verificou-se uma énfase na fala da
gestora desta escola, a importancia dada aquilo que denominou ‘“momentos de
participac@o”, ocorridos no cotidiano escolar, cujas relacdes sdo perpassadas por
atitudes e comportamentos que contribuem para uma formacao critica do discente. Nos
seus depoimentos, isto se concretiza, na medida em que tais processos sdo conduzidos
pelo didlogo entre dire¢do e alunos(as), com base na escuta, da parte da direcdo, das
reivindicacdes apresentadas, onde, a partir dessa atengdo, sdo propostos

encaminhamentos para solu¢do dos problemas.

A reunido de ciclo foi uma alternativa encontrada pelas duas escolas para

garantir aos professores(as) um hordrio destinado ao planejamento de projetos e
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discussdes sobre as demandas apresentadas em sala de aula, em virtude da suspensdo da
reunido pedagdgica, pela Secretaria de Educacdo. Esses encontros ocorrem uma vez por
semana, com a participac¢do do coordenador de ciclo e dos docentes do ciclo. Segundo a
diretora da Escola da Vida, essa atitude da secretaria gerou uma insatisfacdio muito
grande entre o coletivo de(as) professores(as), pois ndo ha como avancar na qualidade
da educacdo ou mesmo atender as mudangas propugnadas na proposta da secretaria,
sem destinar aos responsaveis maiores pelo processo de ensino aprendizagem, os(as)
professores(as), o tempo necessdrio para a reflexdo de suas préticas e avaliacdo do
processo educativo.

No entanto, ao solicitar-lhes que caracterizem o exercicio da atividade, se
administrativa, politica ou pedagdgica, ambas focaram o pedagdgico na garantia dos
direitos do aluno. Isto se verifica na andlise, tanto do contetido das entrevistas, quanto
na andlise documental, expressada, principalmente, nas propostas pedagdgicas.
Observa-se que nas duas escolas o projeto foi elaborado pelos docentes, coordenadores
pedagégicos e direcdo, com base nas diretrizes do Projeto Politico Pedagdgico da
Escola Plural. Ressalta-se que as duas diretoras explicitaram que existe uma aceitacio
forte do coletivo de professores(as) e da direcio em relagdo a proposta politica da
Escola Plural, o que nd@o implica auséncia de resisténcia por parte de alguns
professores(as) em relagdo a pontos da proposta, como por exemplo, a questdo em torno

da ndo retencéo.

Nesse sentido, podemos inferir que a concepg¢do sobre a gestdo, na Otica destas
diretoras, assemelha-se aos argumentos defendidos por PARO (2002) e BORDGNON e
GRACINDO (2000), de que qualquer proposta educativa que se pretenda democratica

deve se constituir a partir da andlise da questdo dos paradigmas, da defini¢do da
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especificidade da organizacdo escolar e da visdo clara da finalidade da escola, enquanto

construtora da cidadania.

Portanto, a administracdo escolar com caracteristicas democriticas se
consubstancia em congregar a funcdo social da institui¢do quanto a socializagdo dos
discentes para o convivio social e a funcdo politica de distribuicdo do saber
historicamente acumulado pela sociedade. Dessa maneira, a escola pode contribuir para
desenvolver a consciéncia critica de seu publico sobre a realidade em que se encontram
para que tenham condi¢des de entrar em contato e participar para transforma-la,
articulada aos seus interesses. Nesse sentido, uma gestdo estruturada em bases
democréticas, fundada na participagdo da comunidade, terd maior facilidade de
conseguir a adesdo dos pais e alunos(as) para atividades desenvolvidas na escola, que
visem a reflex@o dos problemas educacionais e que lhes propiciem ao mesmo tempo, a

apreensao da realidade mais elaborada e critica.

Nessa perspectiva, a andlise das entrevistas das diretoras vem confirmar essa
intengdo ao caracterizar a gestdo democritica. Para a diretora Bernadete, estudo de
casoj, compreende em “ouvir todas as vozes [...] dos alunos, dos pais, das colegas de
trabalho, dos funciondrios da limpeza, da comunidade e ai tomar a decisdo”, ou seja,
aponta para uma percep¢do de que a administragdo de uma organizacio escolar significa
a realizacdo de um trabalho conjunto com as pessoas que ali convivem, para atingir os
objetivos propostos pela escola. Neste sentido, desloca-se a centralidade de poder das
maos do(a) diretor(a), na superacdo da forma de organizagdo que, com vistas ao
emprego somente da racionalizacdo do trabalho, com a utilizacdo de recursos materiais
e humanos como meio para atingir os objetivos pretendidos, desconsidera a fungdo

emancipatéria da acdo educativa e passa a estabelecer relagdes de reconhecimento em
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P .

que o empreendimento humano € visto como fim no processo em que se busca a
realizacdo de objetivos.

Para a diretora Karina, estudo de caso,, a gestdo democratica se caracteriza como
“uma concepgdo de educacdo, de uma escola inclusiva de verdade né, construir uma
identidade [...] o que faz com a gente tenha uma acdo coletiva. E um desejo mesmo de
construir uma escola que garanta direitos...”. A sua percepgdo sobre gestdo prescinde
de um modelo educativo que oriente as agdes e as praticas dos sujeitos envolvidos no
processo educativo, por isso, os objetivos a serem alcancados se tornam mais claros
pelos envolvidos, a0 mesmo tempo em que reconhece que, para alcangar a efetivacio
desses objetivos € necessdrio conduzir o trabalho de forma coletiva.

Contudo, conciliar, no cotidiano escolar, uma administragdo com caracteristicas
democriticas, na qual a participagdo da comunidade seja reconhecida como condi¢do
necessdria para o seu exercicio, ndo ocorre sem os limites e as dificuldades presentes
neste processo. Observa-se, na andlise das entrevistas das duas diretoras, que uma
dificuldade na condug¢do do cargo relaciona-se a demanda do burocrético, que prescinde
de um conhecimento e habilidades técnicas, para as quais elas ndo foram preparadas,
tornando-se um obsticulo para a efetivacdo da gestdao democratica. Essa é uma realidade
que se apresenta para o(a) diretor(a) a frente de uma organizagdo social complexa, em
funcdo da nova configuracdo da organizagdo do trabalho escolar.

A esse novo formato da organizacdo do trabalho, com vistas a autonomia
administrativa, as diretoras sublinharam o acimulo de trabalho administrativo, advindo
de fatores normativos, como mudangas de procedimentos e a dificuldade em lidar com o
controle financeiro, que exige um dispéndio grande de tempo. A andlise das atas do
colegiado e a observacdo realizada junto ao colegiado da Escola da Vida identificaram

que neste espaco sdo encaminhadas discussdes e deliberacdes sobre a aplicagdo de
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recursos do PDDE e do PAP, mas o controle burocritico, no que diz respeito aos
procedimentos a serem adotados no manuseio das verbas como orcamentos, conciliar as
contas requer um controle considerdavel exigido na prestacio de contas junto a
secretaria. Constata-se que a autonomia administrativa e financeira encontra pela frente
obstaculos de ordem material e humana para sua realizacdo. De outro lado, diante dos
limites e das dificuldades enfrentadas, exigem um dispéndio maior em detrimento das

acdes e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos.
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CAPITULO 7

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo de um fendmeno social visa compreender o que podem dizer os
fatos e as relagdes que se ddo entre eles e apreender a maneira e as condi¢cdes de como
sdo ditos e construidos. E possivel que, em tltima instidncia, o que os estudos sociais e
politicos buscam seja compreender a expressio de uma sociedade. No entanto, tal
pretensdo se torna mais desafiadora quando se trata de investigar um fendmeno
contemporaneo, pois a figura do(a) pesquisador(a) torna-se, de certa maneira, uma
testemunha ocular da dindmica da histéria presente. Atenta aos riscos desta posicao, a
vigilancia do olhar do(a) pesquisador(a), para que as interpretacdes nio sejam
conduzidas por seus desejos, ideologias e frustracdes, aumentam diante do receio de se
fazer andlises extremistas ou complacentes. Na tentativa de minimizar esses riscos, o(a)
pesquisador(a) devera se posicionar diante do fendmeno como mais um sujeito histérico
que, envolvido nos processos junto com os outros sujeitos, apreende as especificidades

€ a maneira como constroem a historia de uma realidade.

2

E com este olhar que se realizou o estudo sobre o processo da gestdo
democritica escolar, sob a 6tica do dirigente escolar em duas escolas da rede municipal
de Belo Horizonte. Enquanto um principio que modifica as relacdes entre direg¢do e
comunidade quando propds-se ampliar a participa¢do na tomada de decisdo, no interior
das instituicdes escolares. Acompanhar criticamente a concepcdo de cada diretor(a)
somente foi possivel observando-a como um fato histérico de transformagao do sistema
educacional, situando-o como um movimento da sociedade mineira, em constru¢io
desde a década de 1980. Nessa perspectiva, durante a investigagcdo, considerou-se os

processos dindmicos que revelam avangos e permanéncias, coeréncias e contradi¢des.
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Nesse sentido, a investigagcdo das raizes histéricas de democratizacdo da educacio no
contexto da redemocratiza¢do do Brasil elucidou os significados politicos presentes na
sociedade e nos sistemas educacionais. Esse estudo confirmou que as relagdes entre o
Estado e o sistema educacional eram marcadas por uma centralizacdo de poder nas
maos do governo, tornando as instituicdes escolares um locus de reproducdo do status
quo. Ainda nesse aspecto, considerando que a construcdo da histéria se realiza num
processo dialético movido por permanéncias, mas também por rupturas, foi possivel
identificar o I Congresso Mineiro de Educacdio como um movimento de mudangas,
onde brotaram as raizes da gestdo democrdtica da educacdo. A administracdo e a
organizacdo da educacdo assumem diferentes aspectos, de acordo com a caracteristica
do sistema politico ou com a concepg¢ao de democracia predominante na sociedade.

A organizagdo politica no Brasil, durante o regime militar, configurou-se pelo
aprofundamento da concentracdo do poder pelos militares com a¢des antidemocraticas,
com total supressdo dos direitos politicos e civis. A restauracdo da democracia no pais
foi um processo lento e gradual, a partir do final dos anos 70, com a reorganizacio
partiddria em oposicdo ao regime vigente. Os movimentos da sociedade civil
organizada se intensificaram na busca do retorno dos mecanismos e instrumentos
democriticos e do atendimento de reivindicacdes salariais e trabalhistas. Somente no
final da década de 80 restaurou-se a democracia como forma de organizacdo politica
com um alargamento da relagdo entre o governo e a sociedade civil, com a garantia dos
direitos civis, politicos e sociais.

Sob esse imaginario social se organizam relacdes paternalistas no atendimento
dos direitos do cidaddo. Na educagdo, essa relacdo veio a culminar com a exclusdo das
camadas populares, sob dois aspectos; primeiro, em fun¢do de uma politica de

privatizacdo do publico, ndo atendendo ao cardter universalizante da educacdo. Um
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segundo, relativo ao papel da escola, enquanto reprodutora e legitimadora de uma
sociedade desigual, em func¢do dos mecanismos de reprovagdo e repeténcia que levavam
os discentes a evadirem da escola. Em meio as mudangas sociais e politicas, ocorridas
na sociedade brasileira com a restauragdo da democracia, intensificam as reivindicac¢des
da sociedade pela democratizagdo do ensino. Nesse espirito, a realizacdo do I
Congresso Mineiro de Educacdo em Minas Gerais veio introduzir um novo formato na
gestdo da coisa publica, com a participacdo dos professores(as), da comunidade, da
dire¢do, de representantes dos segmentos organizados e gestores do executivo nas
discussdes e tomada de decisdo sobre as politicas ptiblicas educacionais. Dentro deste
marco, uma nova postura de renovagdo frente ao ensino, com base em uma nova
concep¢do de educagdo consubstanciada em principios democridticos no
reconhecimento as diferencas culturais e sociais dos discentes. Referendada nesses
principios, a proposta imprimiu uma autonomia pedagdgica as escolas em relagdo ao
planejamento e a organizacao curricular. No aspecto administrativo, havia a indicacdo
para implementacdo de 6rgdos colegiados e assembléias com cardter deliberativo sobre
as decisdes e demandas apresentadas pela instituicdo escolar. Deste modo, a
descentralizacdo almejada para o sistema estadual de ensino consubstanciava-se na
concepgdo de democracia participativa, com vistas a pulverizar as relagdes autoritarias

presentes até entdo no sistema educacional de Minas Gerais.

Os avangos nos processos de descentralizagdo para consolidagdo da
democratiza¢do do ensino brasileiro sdo reconhecidos nos dispositivos legais, com a
determinagdo do principio da gestdo democratica no sistema de ensino, caracterizada
por uma nova organizacdo administrativa, pedagdgica e financeira para os
estabelecimentos de ensino. Nesse sentido, a institui¢do escolar passa a ser concebida

como nucleo de gestdo, adquirindo autonomia sobre as decisdes no cotidiano escolar.
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Dessa maneira, o principio da gestdo democrdtica escolar vem consolidar a
democratizagdo da educacdo, na medida em que determina a participacdo da
comunidade como co-gestora da coisa publica, ou seja, as decisdes e deliberacdes serdo
tomadas pela direcdo, juntamente com representantes dos varios segmentos da
instituicdo e da comunidade. Todavia, o exercicio da democracia ndo se concretiza
apenas através dos dispositivos legais. Ela requer a transformacdo de atitudes e
comportamentos dos sujeitos envolvidos no processo educativo, principalmente dos(as)
dirigentes escolares, bem como, a cria¢do e utilizacdo de espacos e instincias que
promovam a participacdo, sem 0s quais as organiza¢des sociais ndo efetivardo seus
propositos.

Sendo assim, o estudo detectou tendéncias que sinalizam para a emergéncia de
uma cultura politica referenciada na concepg¢ao participativa da democracia. Com base
nas concepgdes das diretoras, a gestdo democrética aponta para uma mudanga na forma
de administrar a instituicdo escolar, a partir do reconhecimento da participagdo da
comunidade nas decisdes sobre as questdes educativas. Esse reconhecimento ¢é
necessdrio na medida em que passa a fazer parte da realidade escolar, adquirindo um
significado politico que € internalizado pelos sujeitos como um direito € ndo como
benevoléncia da direcdo. Essa mudanca de comportamento por parte da dire¢cdo vem se
processando a partir da escolha eletiva dos dirigentes pela comunidade, em curso no
municipio de Belo Horizonte hd mais de dez anos, rompendo com a utilizagdo do cargo
de diretor para fins politicos.

No aspecto institucional, verificaram-se avangos na legitimacdo destes espagos,
principalmente para a comunidade externa, com caracteristicas mais autonomas em
relacdo as instdncias superiores da administracdo publica e da direcdo escolar,

adquirindo poderes de deliberagdo sobre as questdes educacionais. A composi¢do do
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espaco também vem legitimar priticas democraticas, com a realizagdo do processo
eletivo de seus membros em assembléia, o que aponta para a consolidacdo de uma nova
forma de dire¢do com vistas ao trabalho coletivo. Contudo, observa-se que ha que se
avancar na disseminagdo e utilizagdo dos espacos formais como canais de defesa dos
interesses dos representados, para que ndo se tornem subutilizados. Nesse sentido, o
perfil do diretor(a) representa muito, pois a bagagem adquirida ao longo de sua pratica
como docente e na direcdo possibilita, a ele, um olhar mais profundo sobre o universo
educacional, o que pode colaborar para o fomento destes espacos. Isto implica em
fortalecer o papel dos representantes quanto a participagdo nos encaminhamentos de
cunho especifico, deliberagdo sobre aplicacdo de recursos, como também ampliar o
compartilhamento sobre as decisdes relacionadas as questdes de ordem pedagdgica e
administrativa. A implicacdo desse fomento associa-se ao sentido de participar: ter
parte, ser parte e fazer parte, como um pressuposto da democracia participativa, no
compartilhamento do poder.

Observa-se também, conforme explicitado pela diretora Karina, estudo de caso,,
a importancia do investimento na formacdo dos representantes que atuam nestes
espacos pela Secretaria Municipal de Educagdo, no sentido de ampliar a visdo e o
entendimento sobre as questdes relacionadas as suas atribuicdes para que exer¢am com
mais competéncia suas atividades junto as instituicdes de ensino na defesa dos
interesses dos seus representados e para que possam contribuir de fato para a efetivacio
de uma gestdo democrética.

No entanto, as observacdes e as entrevistas realizadas com as diretoras
registraram que o processo de efetivacdo da gestdo democrdtica realiza-se também em
espacos ndo formais de participagio no interior da escola, conforme a especificidade de

cada realidade escolar, que propiciam uma a¢do democritica. S0 acdes e estratégias
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criadas pela direcdo com objetivo de garantir um canal de escuta e troca de informagdes

no seio da comunidade escolar.

Diante do exposto, o estudo revelou que a gestdo democrética € vista pelo(a)
diretor(a) como um processo em construcdo no cotidiano das escolas que, de acordo
com cada realidade, assume contornos e significados de maior ou menor intensidade
quanto aos seus aspectos. Quando lembramos que nossa histdria revela o quanto a
organizag¢do politica de uma sociedade pode determinar as relagdes que se estabelecem
nas varias dimensdes da vida social, quer seja nas micro, quer nas macro-relacdes,
conferindo quais sdo os cidaddos destinatarios, ou ndo, dos direitos proferidos por esta
organizagdo, somos compelidos a tornar a escola um espago proficuo de praticas e
acdes democraticas que possibilitem aos seus usudrios o poder de fazer suas escolhas e

ndo de ser escolhidos.

Entendemos que a instituicdo escolar € (re)construida por uma teia de relagdes
dos vdrios sujeitos, no convivio didrio, com suas idiossincrasias, onde os sentidos e
significados que orientam suas acdes e praticas sdo elaborados e re-elaborados a partir
das relacdes ali estabelecidas. Lancamos, aqui, algumas reflexdes sobre a gestdo
democriética no intuito de contribuir para novas reflexdes sobre a realidade educacional
na intencdo de se ver concretizada neste pais uma educacdo publica verdadeiramente

transformadora.
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ANEXOS



Escola

ANEXO A

Roteiro de questoes para a investigacao

Data

Categorias de Andlise

1 - Perfil do Gestor
1.1 Dados demograficos

a)
b)
c)
d)
e)

Idade

Sexo
Escolaridade
Renda
Religidao

f) Estado Civil

g)

Filiag¢do partiddria

1.2 Perfil profissional

a) Area de formacdo (curso em nivel superior)

b)

Possui pds-graduacao?

¢) H4 quantos anos vocé trabalha em educacdo?
d)Tempo de docéncia
e) Carga hordria semanal em educagio

d)

Vinculo(s) profissional(is) (rede ptiblica ou privada?)

2 — Atuacao do Gestor

a)

Ha quantos anos vocé ¢é diretor (a) desta instituicdo?

I- Forma de provimento ao cargo (indicacdo? Eleicao? Concurso? Misto?)

b)

Ha quantos anos vocé exerce funcdes de direcdo?

I - Em qual rede de ensino?

9
d)

e)
f)

() escola publica municipal
() escola publica estadual
() escola privada
II- Forma de provimento ao cargo ( indicag@o? Eleicdo? Concurso? Misto?)
Quantas horas vocé trabalha por semana nesta escola?
Exerce outra atividade além da dire¢dao? Qual?
Com que freqiiéncia mensal vocé sai da escola pra atender
convocacao/solicitagdo da SMED ou da SEE?
Vocé promoveu ou participou de alguma atividade de formacdo continuada
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(atualizacdo, capacitacdo), nos ultimos dois anos?Relativa ao cargo de
diretor(a)?

3 — Exercicio da gestao/ concepc¢ao de gestao democratica

a) Quantas vezes o colegiado de sua escola se retine por més?

b) Existem temadticas que permanentemente estdo presentes nas pautas?
Quais?Por que elas sempre estdo em pauta?

c) Neste ano, quantas vezes se reuniram os Conselhos de Classe desta escola?
Qual a importincia dessas reunides para a gestdo da escola? O que vocé pensa
das decisdes tomadas e das agdes implementadas a partir dos conselhos de
classe?

d) Com que freqiiéncia ocorrem reunides de APM? Quais as principais questdes
estdo presentes nestas reunides? Qual a importancia da APM na gestdo da
escola?

e) Relagdo com a comunidade: Existe elos fortes entre a escola e a comunidade
que atende? Quais sdos os principais existentes? Quais as formas de participagio
e didlogo da comunidade e a escola?

f) O que os professores pensam da comunidade e o que a comunidade pensa dos
docentes, da qualidade da escola e da relagdo construida ao longo dos anos?

g) Qual das alternativas abaixo melhor representa a forma como foi elaborado o
Projeto Pedagoégico desta escola?

(' )A partir de orientagdes encaminhadas pela Secretaria de Educacio.

() Eu elaborei uma proposta do projeto e depois apresentei-a aos professores

() Por mim, com base na experiéncia pessoal

() Uma equipe de professores e eu elaboramos o projeto

() Os professores elaboraram uma proposta e, com base nela, escrevi a versiao
final.

( ) Nao sei como foi elaborado

( )Ainda nao foi elaborado nosso PPP

3.1- Nas questdes abaixo dé a sua opinido, quanto aos professores nesta escola:

a) Estido comprometidos com que todos os alunos aprendam? (sim, ndo)
b) Assumem a responsabilidade com a melhoria da escola? (sim, nio)
c) Participam do colegiado? (sim, ndo)

d) Participam do Conselho Fiscal?(sim, nio)

e) Participam da APM?(sim, ndo)

3.2- O espaco de sua escola é utilizado para atividades comunitérias?
3.3- Existe uma tendéncia em abrir a escola a comunidade, na perspectiva da
Escola Aberta? O que vocé pensa disso? Quais as dificuldades que vocé vé nesse

sentido?

3.4- Que atividades extracurriculares a escola desenvolve com os alunos?
(sim,ndo)

a) esportes
b)muisica, teatro, danca
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c)aula de refor¢o escolar
d)excursoes
e)festas

3.5- Estas atividades fazem parte do projeto curricular da escola? Estdo
integradas como atividades educativas cotidianas?

3.6- Considere as condigfes existentes para o exercicio do cargo de diretor(a)
a) Ha apoio de instincias superiores? (sim/no)
b) Ha trocas de informagdes com diretores de outras escolas? (sim/ndo)
c) Ha participacdo da comunidade a sua gestdo? (sim/néo)
d) E uma atividade especialmente administrativa, essencialmente politica ou
especialmente pedagogica?

3.7- No seu ponto de vista, o que caracteriza uma gestdo democréatica?

a) O fato de a comunidade eleger um diretor faz diferenca?

b) E a elei¢io que favorece a construcio de uma gestio democritica?

¢) Quais os principais problemas que a elei¢do para a direcdo de uma escola
pode trazer para o desenvolvimento das atividades? Vocé tem tido esse
problema?

4-As principais dificuldades de uma direcao sao:

a) Resolver problemas relativos as relagdes sociais entre professores, entre
professores e alunos, entre professores e a comunidade, entre a comunidade e
a escola de um modo geral?

b) Conseguir adesdo aos projetos pedagdgicos e ao PPP da escola?

¢) Construir o PPP?

d) Conseguir recursos para resolver os problemas do dia a dia da escola?

e) Conseguir levar adiante os projetos propostos pelos 6rgios centrais?

f) Resolver os problemas de infra-estrutura do cotidiano?
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ANEXO B

CATEGORIZACAO DOS DADOS: ESTUDO DE CASO,

QUADRO 1 - Categorizacdo dos dados

FASE 1 SUB-FASES DESCRICAO

OBSERVACAO | a)Estrutura fisica| A escola estd construida abaixo do nivel da rua em um

PARTICIPANTE | da escola: te:rreI}O bem inclinado. Em seu interior todos os andares
sdo interligados por escadas e rampas(p/ atender as

(OP) pessoas com necessidades especiais). No 1°andar,

estacionamento 2 esquerda, portaria. A direita biblioteca
com acervo diversificado c/livros didaticos e
paraditaticos, com espaco amplo disposto com 06
conjuntos de mesas para leitura e 02 computadores.
Auditério ¢/ video com compacidade aproximadamente
p/ 80 pessoas. Sala de informdtica. Hall com 01 mesa,
painéis e bebedouro.

No 2° andar : administragdo, a direita, secretaria c/
espaco bem organizado e de bom tamanho. A esquerda
sala da diretoria , de reunido c¢/ escaninhos e mesa, 01
saleta, sala de convivéncia(as) ¢/ 02 mesas grandes,
geladeirada, pia, 02 banheiros, quadro de avisos. A
esquerda uma saleta de mecanografia, 01 arquivo e um
sofd (cantinho de descanso). No hall deste andar estdo
afixados retrato do Paulo Freire, calenddrio escolar,
informes e proximo a secretaria um cantinho de leitura
com alguns jogos. O espaco € bem organizado, todas as
janelas com cortina de tecido e as janelas gradeadas. Este
andar possui uma drea externa (pitio) bem grande sem
piso com vérias mesinhas(todas com tabuleiro de damas)
onde as(os) alunas(os) se encontram na hora do recreio.
01 telefone ptiblico e 02 salas p/depdsito, ao fundo 01
quadra ampla coberta. A

Apesar de ser o espaco adminstrativo as/os alunos(as)
circulam por ele livremente, sem nenhuma restricao.

No 3° andar: Placa Inaugural (27/10/01, obra realizada
pelo Orcamento Participativo). Uma cantina ampla e
limpissima, na parte interna pias, tanque, prateleiras,
fogdo com sugador, forno elétrico, geladeira e um
bancada grande em mdarmore. A separacdo entre os
ambientes € feita por um grande bancada em granito,
onde sdo distribuidas 07 mesas com bancos. Todo o
ambiente é bem iluminado, ventilado e decorado (quadro
¢/ frutas). A direita um painel do “sitio do pica-pau” e
uma drea enorme c/ boa parte coberta. Banheiros,
bebedouro e 04 salas para guardar material. Lixeiras
grandes para coleta seletiva.

Ultimo andar: Disposto por 02 corredores, um 2 esquerda
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e um a direita ambos ¢/ 03 salas de aula sendo 02
menores e 0l ampla, bem arejadas e iluminadas,
armadrios, quadro grande ¢/ murais nas laterais, armarios
sob a janela, mesa do(a) professor(a) em 6timo estado de
conservagdo. Os banheiros, 02 com 03 pias em granito,
02 espelhos grandes, 03 sanitdrios separados por placas
em granito com as instalacdes funcionando e super
higienizado. Estes banheiros estdo ¢/ adaptagdo para
pessoas com necessidades especiais.

b) Estrutura

humana

Docentes: 38
Funciondrios: 34
Publico atendido: 350 alunos(as) por turno

Nivel de ensino: Educacdo Bésica (Turno manha e
tarde:1°, 2° e 3° ciclos do Ensino Fundamental)

Noturno: EJA e Projovem

¢)Entrevista livre

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o didrio de
bordo.

Composicdo da caixa escolar: presidente(diretora),
tesoureira(coord. Pedag.), secretdria (coord. Pedag.),
maes(conselho fiscal).

As decisdes sobre aplicagdes do recurso da caixa escolar
sdo decididas sempre no colegiado e referendadas em
assembléia (na sua fala a gestdo aqui é democratica),
todos os pagamentos levam a assinatura da presidente e
da tesoureira.

O conselho fiscal é composto por trés maes eleitas em
assembléia a cada dois anos, acompanha a direcdo da
escola. Quanto as suas fungdes, estarem cientes das
aplicacdes do recurso e assinarem tudo para a prestacdes
de contas com a SMED. Perguntei: elas sabem o que
estdo assinando? Claro tudo € explicado pra elas sobre
valor de receita, os gastos, mesmo pq a aplicagdo do
dinheiro também passada pelo colegiado. A prestacdo de
contas do caixa escolar € feita na SMED, por ora
trimestralmente, mas normalmente € mensal.

com Carla,
auxiliar da
diretoria.

d) Entrevista
livtre com a
professora  (1°
ciclo e

representante do

caixa escolar)

Instrumento de coleta de dados: didrio de bordo. A Rose
€ professora do 1° ciclo no turno da manha e
representante dos professores, fornece apoio ao conselho
fiscal. Em sua fala sobre a organizacgdo da escola: “ hoje
estd bom”, mas no inicio era muito dificil, ¢/ problemas
sérios de disciplina, dificuldades de relacionamento com
os pais. Quanto ao seu apoio ao caixa escolar “ninguém
quer ficar depois do horério”, eu me disponho a ficar pq
€ s6 uma vez por semana pq quero ir pra casa logo.

Sua opinido sobre a caixa escolar possibilitar autonomia
para escola: E bom, mas dd muito trabalho a Bernadete
fica louca, ndo sei como ela agiienta.

e) Reunido do

As reunides do colegiado realizadas uma vez por més, as
4* feiras depois das aulas do segundo turno(17:30).
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Colegiado

Presentes: presidente(diretora), representante dos pais
(03), representante  dos  alunos(01), repres.dos
professores(01), a presidente justificou a aus€ncia das
repres. do professores e funciondrios.

Participagdo: representantes aluno: baixa; representantes
de pais: alta; representante professores: alta;
representantes funciondrios: alta

Pauta: pré definida

Pauta: 1) Mudanca feitas no calendario da UMEI para ser
referendado posteriormente em assembléia. A presidente
fez uma leitura rdpida do formato “para adiantar o
trabalho” pq ja4 haviam discutido pelo colegiado
anteriormente, precisando de algumas ajustes.(aprovado)
2) compra de equipamentos com recursos do
PDDE(aprovado) 3)Aumento dos n° de criancas da
Escola Integrada c/350 criangas(a ser referendado) 4)
problemas c/disciplina de aluno(deu retorno que o aluno
melhorou) 5)Informes da representante de maes sobre
encontro organizado pela SMED ¢/ os membros do
colegiado(a passagem ¢ custeada pela SMED e as
discussdes sempre sdo boas). 6)Continuidade do Projeto
de intercambio e implantacdo do projeto tele-
jornalismo(aprovado) 7) Mudangas no critério de
avaliacdo(a escola teve resultado baixo no SIMAVE) e
implantacdo do SGl(sistema de gestdo integrada) pela
SMED p/ melhorar desempenho de rendimento dos
alunos: “avaliagdo somativa e sistematica”. Uma repres.
dos professores falou sobre a experiéncia na escola de
Vespasiano “ndo foi legal, foi imposto pela SMED. A
presidente falou que estas mudangas estdo gerando
tensdes entre os professores. Teremos que discutir mais
sobre isto. 8) Informes da repres. mdes sobre adotar
material didatico para ajudar no ensino. Encerrada a
reunido as 20:00

FASE 2

EIXOS

DESCRICAO

ENTREVISTA
COM
DIRETORA
(ED)

1)Perfil do gestor

Dados demograficos: nome ficticio: Bernadete, 44 anos,
renda na faixa 05 a 10 SM, catdlica praticante, casada,
sem filiacdo partiddria , mas vota no PT.(realizou
trabalhos sociais pela igreja).

Graduada em Pedagogia com pds-graduacdo (lato sensu)
em Psicopedagogia e atualmente faz um curso de Gestao
Integrada na Fundacio Pitagoras.

Trabalha hd 27 anos na édrea da educacdo sendo 15 anos
como professora. Destes 15 anos trabalhou 02 anos na
rede particular, 02 anos na rede estadual. Estd na
RMEBH h4 23 anos.

2)Atuacio

gestor

do

06 anos no cargo de diretora, desta institui¢do, sendo o
primeiro mandato por indicacdo da SMED (fundacdo da
escola) e os dois ultimos por eleicdo direta.

Exerceu a fungdes de dire¢do em outra instituicdo da
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RMEBH por 6 anos como vice-diretora. A forma de
provimento ao cargo no primeiro mandato por indicacio
e os dois udltimos por elei¢do direta.

Carga hordria de 10 horas por dia, as vezes mais. Nao
exerce atividade paralela.

Os encontros com a SMED, sdao mensais.

Durante seu primeiro mandato participou de um curso de
capacitacdo pela SMED - formagdo de gestor — durante
um ano com encontros mensais. Nos ultimos 3 anos
participou de rede de troca de experi€ncias entre
diretoras(es) da rede. Desde agosto de 2006 esta fazendo
um curso de Gestao Integrada na Fundacao Pitdgoras.

3)Exercicio

gestao

da

Espacos de participagdo:

a)Colegiado: retine 1 vez por més ordinariamente e
quando necessdrio se retine em carater extraordindrio. Os
assuntos tratados sdo diversos, principalmente sobre as
relagdes (nds precisamos trabalhar isso pq ajuda muito
no pedagdgico) e assuntos de ordem financeira. As maes
sdo convidadas para participar e sempre vdo, mas nio
tem direito a voto.

b) Conselho de classe: Nao tem

¢)Reunido de ciclo: reunido 1 vez por semana durante 2
h. para planejamento de projetos, com a participagdo de
representante de aluno quando se tratava de problema de
disciplina, nunca de aprendizagem. segunda-feira
professores(as) e coordenadora do 1° ciclo ; terga-feira:
professores(as) e coordenadora do 2° ciclo; quarta-feira:
professores(as) e coordenadora do 3° ciclo.

d)APM: Nao tem

e) Assembléias da familia: pai, mde ou parente
responsavel. Ocorre uma vez por més. Principais
questdes tratadas: relacdo da familia com a escola, temas
como questdo da sadde, problemas relacionados a
dificuldade de aprendizagem do aluno (hiperatividade) ,
problemas de indisciplina, e outros temas de interesse
dos pais .

Importancia na gestdo da escola: exercicio em participar;
fornece um diagnostico da comunidade e do aluno, da
um norte principalmente para o planejamento pedagdgico
e para o administrativo, “ela nos norteia pra trabalhar
tudo” .

f)Caixa escolar: Composi¢do: presidente(diretora),
tesoureira (coord. Pedag.), secretdria (coord. Pedag.),
maes(conselho fiscal). Que se reldne uma vez por
semana. Decisdes sobre aplicacdo de recursos.
Importancia: transparéncia na utilizagdo de recurso
publico.

g) Conselho fiscal: composto por trés maes
representantes, eleitas em assembléia para acompanhar e
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fiscalizar a aplicacdo do recurso da caixa escolar.
h) Grémio: super desarticulado esse ano.

i)Relacdo com a comunidade: Elos entre a escola e a
comunidade: hoje existe uma boa relagdo. Vinculos:
representantes de sala (maes de alunos), monitores (2
alunos de cada turma)

Elos com a comunidade/didlogo: semana Paulo Freire,
esportes para os pais, festa da colheita e festa junina.

PPP: elaborado pela equipe da escola desde o inicio, ndo
foi revisado a partir de 2005 por falta de tempo. A
SMED participou na ultima revisdo

3.1- Opinido sobre envolvimento dos professores:

a) participagdo dos professores nos seguintes espacos na
escola : colegiado, assembléia, caixa escolar:( pouca
participacdo.), Motivo cultural. Estdo comprometidos
para que os alunos aprendam? Sim

3.2- utilizagdo do espago da escola pela comunidade:
tempo integral ( apoio do governo federal, voluntarios);
utilizacdo da quadra nos finais de semana pelos pais,
gindstica para as mies ( projeto de extensdo com a
UFMGQ); capoeira e violdo (parceria PBH fica vivo);
confec¢do de adereco e fantasia( financiado pela igreja
presbiteriana; escola de samba unidos do onga ( parceria
da ASMARE, comunidade)

3.3- Trabalha com a escola aberta? Sim em parceria com
a prefeitura. Aberta aos sdbados e domingos no periodo
da tarde. Acha positivo mais a comunidade tem que
colaborar cuidando da escola.

Atividades: cursos de cabeleireiro, depilacdo, manicura ,
pintura, capoeira, volei, axé e futuramente quero colocar
balé.

3.4- Atividades extracurriculares desenvolvidas com os
alunos: Coral Dolim Dola (desde 2003, c/ professor de
musica), Intercambio cultural, Tempo Integral (criancas
sob violéncia doméstica, trab. voluntirio), Danca
folclérica (professor de ed. fisica)

3.5- Todos os projetos estdo integrados ao projeto
curricular da escola.

3.6- (Opinido) condigdes existentes para o exercicio do
cargo de diretora

a)Ha apoio das instancias superiores? Sim
b)Troca de informagdes ¢/ outros diretores? Sim
c)Participacdo da comunidade a sua gestdo? Sim
d) Caracteristica da atividade:

O mais importante é o pedagogico e que ndo acontece
sem uma atuacdo politica e sem uma organizacdo
administrativa. Mas, o que consome mais o tempo é o
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burocrdtico, o administrativo, existem limitacdes e
dificuldades, “a gente tinha que ter um contador” a
demanda burocrdtica.

3.7-caracterizagdo da gestdo democratica: Ouvir todas as
vozes. Tomar uma decisdo coerente, sem querer agradar
todo mundo usando a minha autoridade, mas ouvir todo
mundo antes de tomar uma decisdo, pra tomar uma
decisdo acertada.... ouvir as vozes dos alunos, dos pais,
das colegas de trabalho, dos funciondrios da limpeza, da
comunidade e ai tomar a decisdo.

a)O fato de a comunidade eleger um diretor faz
diferenca? Faz uma diferenca enorme, tem lugares que
ndo ganha o diretor que os professores gostariam que
fosse ndo, ganha o diretor da comunidade.

b)E a eleicio que favorece a construcio de uma gestio
democrética? Ela é importante porque a comunidade
participa mais e as pessoas aprendem a exercer o Seu
direito. Hoje a comunidade vota em quem tem proposta
pedagogica, administrativa pra escola. Mas tem
comunidade que ndo sabe faze a leitura dessas proposta.

Quais os principais problemas que a elei¢do para dire¢do
pode trazer para o desenvolvimento das atividades?
Nenhum. O problema depois é administrar junto com as
pessoas que eram de outra chapa, que ndo votaram em
vocé, que costuma fazer resisténcia ao projeto, mas eu
nunca tive essa experiéncia eu to falando de relatos que
eu ja ouvi (chapa tnica)

4)Principais
dificuldades

uma direcdo

de

a)Resolver os problemas relativos as relacdes sociais
entre professor e aluno.

b)Conseguir adesdo dos professores para implementacio
de projetos pedagdgicos.

4.4. ndo existem problemas para conseguir recursos, 0 nd
sdo as resisténcias.

FASE 3 TIPOS DE DESCRICAO

DOCUMENTOS
ANALISE 1) Atas do [ 2004: Pautas: Assembléia extraordinaria -discussdo e
DOCUMENTAL | colegiado referendo calendario, informes kit escolar, projeto

samba, discussdo sobre o projeto da escola, apresentagdo
da equipe de coordenadores da escola e dos pais
representantes do colegiado, conselho fiscal e da maes
representantes de turma;

- discussdo e deliberacdo sobre compromisso da SMED
na construcio de novas salas na escola (0s representantes
dos(as) alunos(as) ndo aceitaram a utilizacdo da sala de
video e a sala de atividades extras).

Assembléia extraordinaria: Mudanca no calendério
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escolar.

Utilizag@o do recurso do PDDE(program dinheiro direto
na escola) da Caixa Escolar; dindmica sobre
relacionamento intra e extra escolar; prestacdo de contas
da caixa escolar, roubos de fios, deliberagdo sobre
compra material permanente, reajuste salarial dos
auxiliares de servigos gerais, projeto tempo integral sob
responsabilidade da SMED, implantacio da EJA,
campanha de alimentos junto a comunidade para atender
a estes projetos, informes festa da colheita, aprovacdo da
reposicdo da paralisacdo do dia 11/05/04.

Assembléia extraordindra: referendar reajuste
funcionarias dos servigos gerais(caixa escolar).

Ampliacdo do quadro funciondrios, recurso da caixa
escolar, para atender 32 criangas do Tempo Integral,
solicitacdo de colaboracdo dos pais na festa junina.

Assembléia extraordindria: reposi¢do paralisaciao

Implantagdo na escola do Projeto Fica Vivo (sera aluga
uma casa para o projeto), curso de gestor ofertado pelo
projeto Fica Vivo para as mies e a comunidade.,
informes sobre o tema do carnaval, festa do folclores, 22
etapa do Curso de Valores Humanos na semana de
setembro(com oficinas de musica classica sugerida pelas
representantes de mae do colegiado), abertura da escola
para o debate dos candidatos a vereador, ampliagdo do
projeto Revirando incluindo a disciplina de matemadtica,
solicitacdo de voluntarios para o projeto Tempo Integral.

Divulgacdo sobre vaga para o segmento de pais junto ao
Conselho Municipal de Educagdo; aprovacdo e aplicagdao
de verbas do PDDE da caixa escolar, oficina de
percussdo pra trabalhar com auto-estima dos alunos que
nido estdo alfabetizados; renovacdo do contrato do
musico Reginaldo do coral Dolim Dold, aprovagdo da
compra de material para implantagido do Projeto da Radio
Escola.

Reunido especifica, com pais e familiares da turma 233
para tratar do motivo destes estarem retirando os(as)
filhos(as) da escola (motivo apontado: ensino fraco.

Retencdo do 3° ciclo, participaram diretora, equipe de
professores do 3° ciclo e as maes dos alunos(as).

2005: Pauta: Aprovacdo do calendério escolar 2005 a ser
referendado em assembléia; prestacdo contas da caixa
escolar(participagdo do conselho fiscal), aplicagdo
recurso do PDDE, acidentes com alunos na escola,
apresentagdo dos membros do colegiado e conselho
fiscal, discussdo sobre dificuldades de administrar o
caixa escolar em vistas a insuficiéncia de recursos e
esclarecimentos sobre sua utilizagdo somente para
atividades descritas no projeto, compra de uniforme para
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funciondrios, resultado do projeto de alfabetizacdo em
parceria com a igreja catdlica do bairro, discussdo sobre
uma aluna com necessidades especiais que precisard de
um acompanhamento de um estagidrio; prestacdo de
contas da caixa escolar c/ participagao do conselho fiscal,
aumento salario dos funciondrios do caixa escolar,
compra de material permanente com verba do PAP,
informacdes sobre férum da Escola Plural; debate sobre
as , novas normas para o colegiado parecer 057/04 de
27/04/05, compra da rede para cobertura da quadra,
informes sobre organizacdo da festa junina para angariar
fundos para escola; esclarecimentos e encaminhamentos
sobre atitude de professor que deixou o aluno de castigo
(sem merenda) ¢/ a participa¢do da coordenacdo, dire¢do
e funcionadrios; alteragfo salarial de funciondrios da caixa
escolar, contratacio de mais um funciondrio pelo caixa
escolar; aprovacdo da compra de 01 mdaquina de fuxico
par oficina de fuxico com verba da Escola Aberta;
discussdo e votagdo pela continuidade dos projetos de
integracdo e acdo pedagdgica e esclarecimento sobre as
possiveis mudancas somente com avaliacdo do
colegiado; discussdo sobre a falta de organizagdo no
horério do recreio com ocorréncia de acidentes entre os
alunos(as), demora na fila da merenda, agressividade por
parte dos(as) alunos(as) com a votagdo do colegiado pela
suspensdo do recreio por trés dias, votacdo de regras
durante o recreio onde os professores irdo acompanhar
os(as) alunos(as), encaminhamento para a SMED para
liberagdo de substituicio de professores em licenca
medica; deliberacdo sobre prorrogacdo do contrato do
professor de miisica; informe sobre a satide da vice-
diretora, deliberacdo para compras de grades no bloco
administrativo por causa de roubo na escola, aprovagdo
de compra de caixa de som para funcionamento da radio
na escola utilizada pela comunidade(apoio do Fica Vivo),
discussdo sobre o problema do buracdo no terreno da
escola, encaminhamentos sobre a lista de espera para as
criangas de 06 anos; encaminhamento de documento para
SMED solicitando providencias para os excedentes do
cadastro escolar para 2006, contratagdo de auxiliar de
servigos gerais para atender o Projovem de funciondrio;
elaboragdo do estatuto do colegiado, previsdo de
despesas para o 4° bimestre.

Assembléia extraordindria: deliberagcdo sobre colocagdo
de grades no bloco administrativo.

Compra de ventilador para o laboratério de informética e
fax para diretoria.

2006: pauta: debate sobre propostas de calendério escolar
com aprovacdo; aumento salarial dos funciondrios de
servigos gerais; substituicdo da funciondria de servicos
gerais(licenga médica), prestacio de contas do caixa
escolar (presenga do conselho fiscal), informes sobre o
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adiamento para o més de agosto do , extensdo do
programa radio escola para o turno da manha. Semindrio
de Avaliagdo, colaboracdo das maes para realizacdo da
limpeza da escola no final do semestre, convite para os
pais do colegiado para participarem dos encontros
mensais dos pais representantes de turma, avaliagdo
sobre o hordrio da festa junina, ndo atendeu os pais que
trabalham, informe sobre o projeto de Intervengdo
Pedagégica, aprovado pela assembléia de pais e que serd
aprovado pela SMED; debate sobre municipalizacdo da
Creche Pérsio Pereira que passard a pertencer a Paulo
Freire e definicdo de critérios para contratacdo dos
funciondrios, discussdo sobre a situagdo da funciondria
da caixa escolar nao estar correspondendo a demanda do
trabalho; aprovacdo de um candidato para trabalhar na
UMEI e um na escola.

2) Dossié

escola

da

Dimenséo reveladora da inclusdo:

Enfoque a inclusdo social (publico atendido pela escola é
na maioria de baixa renda provenientes do aglomerado
do bairro)

Inclusdo de cinco alunos(as) com necessidades especiais.

Enfase dada pela escola a participacio da comunidade —
Projeto de inclusdo social: utilizacdo das dependéncias
da escola pela comunidade, palestras sobre dependéncia
quimica, gindstica para as maes, oficinas e feira de
artesanato para a comunidade, mutirdo visando a levantar
fundos para constru¢gdo do muro da escola. Organizagdo
do grupo musical infantil. Participagdo dos pais no
Congresso sobre Escola plural da Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte.

Em 2003 implantac@o do 3° ciclo na escola. Mobiliza¢do
junto a comunidade para deter a violéncia, depredacio e
roubo dentro da escola. Implantagdo da EJA.

Discussao e elaboracgio do projeto politico da escola com
a participacdo da comunidade, em 2004. Cria¢do da
escola de samba Unidos do Onca. Vdrios projetos sdo
implementados para atender criangas com dificuldades
de aprendizagem e em situagdo de risco social (Para casa
na escola e Tempo Integral). A escola abre para a
comunidade em parcerias com Fica Vivo e Escola
Aberta..

A Escola da Vida orienta-se pedagogicamente pelos
principios da tendéncia sécio-critica. Para enfrentar o
desafio da retencdo dos(as) alunos(as) ao final dos
respectivos ciclos foi implantado o projeto Revirando.

2

O corpo de docentes € constituido de 80% com
graduacdo e 20% com pds-graduacdo.

Fonte: dados da pesquisa/2006
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ANEXO C

CATEGORIZACAO DOS DADOS: ESTUDO DE CASO;

QUADRO 2- Categorizacdo dos dados

FASE 1

SUB-FASES

DESCRICAO

OBSERVACAO
PARTICIPANTE
(OP)

a)Estrutura fisica

da escola:

Localizagdo: regido de classe média proxima ao centro de
Belo Horizonte. No entorno comércio e prédios
residéncias. Todas as salas receberam isolamento
acustico.

No 1°andar: setor administrativo, espago
pequeno(diretoria e secretaria), auditoério
(aproximadamente 60 pessoas) que estd sendo utilizado
como sala de aula para 4° ciclo, laboratério informatica
(maquinas bom estado c/ professor) e
biblioteca(1computador,mesa bibliotecaria e 03 conjuntos
mesas estudo, acervo diversificado), bebedouro e telefone
publico. Pequena drea coberta, cantoneiras. Acesso 2°
andar por rampa e escada.

No 2° andar : 4rea externa: reduzido patio com
mangueira, quadra  coberta, sala de  xérox,
banheiros(instalagdes antiga), cantina bem improvisada —
area interna (portdo trancado) 04 salas de aula ( com 36
carteiras, 1 armdrio, quadro negro, ventiladores, tamanho
bom e mobilidrio estado de conservagdo razoavel),
banheiros, sala dos professores(mesa com 8 cadeiras sala
dos professores(mesa grande, 02 computadores,
escaninhos e quadro aviso, 02 computadores, escaninhos
e quadro aviso saleta coordenacdo, saleta para uso da
rddio. 03 painéis diversos temas: agenda cultural,
empregos, informes oficinas na escola e mostra de
trabalhos artisticos.

No 3° andar: 05 salas de aula (com 36 carteiras, 1
armdrio, quadro negro, ventiladores, tamanho bom e
estado de conservacdo razodvel), banheiro(instalacdes
antiga),), sala de coordenacdo, 03 painéis temas:
trabalhos alunos e politica

b) Estrutura

humana

Docentes: 48
Funciondrios: 24
Publico atendido: 300 alunos(as) por turno

Nivel de ensino: Educag@o Bésica - Turno da manha: 3°
ano do 2° e 4° ciclos, Turno da tarde: 3° ciclo e Noturno:
4° ciclo
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¢) Entrevista livre
com a professora
de  histéria do
turno da manha.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o diario de
campo.

Maira € professora de histéria do 3° do 2° ciclo do turno
da manha. Esta na institui¢ao desde 1997.

Histérico da escola: Fundada em 1992 (sem condig¢des
materiais para trabalhar)/ Identidade do grupo: Grupo de
professores  articulados(sempre  trabalhamos com
projetos)/Grupo de luta: conseguiram aprovagdo da verba
junto ao OP para comprar prédio atual / Problemas que
interferem no processo de ensino aprendizagem: agora
ndo temos muitos problemas, sé com alguns alunos que
ndo tem mais jeito, mas antes da reforma tinhamos
problemas para dar aula por causa do barulho da
avenida /Problema com as SMED: A prefeitura retirou a
reunido pedagdgica e ficamos sem hordrio para discutir
as questoes sobre o planejamento /| Rotatividade
professor: ndo s6 o professor de fisica que vem quando
quer.

d) Entrevista livre
com a
coordenadora

pedagdgica do 2°

ciclo

Instrumento de coleta de dados: diario de campo.

A TIsabela é coordenadora pedagdgica e professora de
artes do 2° ciclo do turno da manha. Trabalha na
institui¢do desde 1992.

Grupo organizado e mobilizado (nossa escola sempre se
mobilizou pra conseguir as coisas)/ NO&s sempre
trabalhamos com projeto desde o inicio. Este ano, obra do
revestimento acustico, mobilizacdo passeatas junto com
alunos. Aulas na FAFICH.

Relagdo com alunos: muito boa, eu sou muito calma,
sempre procuro conversar com aluno tentar faze-lo
enxergar o problema para melhorar, mas tem professor
que ndo lida bem com esses alunos.

Reunides de ciclo: 2* feira as 10:20 do 2° ciclo e 11:20 do
4° ciclo.Este semestre definimos trabalhar com oficinas
para trabalhar com dificuldades mais pontuais de
aprendizagens dos alunos(as) articulada ao prazer, 1 vez
por semana as segundas —feiras (danga, informatica,
sexualidade, letramento, violdo, futsal e matematica).
Acontecem sempre no ultimo horario de aula.

Reunides pedagdgica: ndo tem, secretaria impds o sdbado
abono(2° sdbado do més), mas ninguém vai (estratégias
da escola: oficinas para conseguirem se reunir)

Outros espagos pedagdgicos: conselho de classe,
trimestral (este ano ndo foi possivel por causa da
reforma).

Espacos de participagdo: APM(nos ultimos trés anos nao
estd funcionando)/Grémio(muito articulado, administram
aradio da escola).

PPP: ¢é reformulado a cada dois anos com a participagdo
de todos os professores.
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e) Reunido de

turno

Presentes: professores, coordenadora do 2° ciclo mae;
quatro alunos (turno da manha)

Motivo: indisciplina/dificuldades de aprendizagem

Politica da escola: os problemas com indisciplina sdo
trabalhados pela coordenacdo e professores(as), se
persistir sdo levados para ciéncia da familia (assinatura
termo compromisso).

Explicitacdo pelos professores(as) presentes do perfil do
aluno ap6s diagndstico do seu processo de formagdo para
a mie. A mie de um aluno(muito simples) expde seus
limites: “Eu ndo sei, ele ja mudou de muitas escolas, eu
ndo sei como ele passou. E porque é escola plural, eles
passam todo mundo”. A coordenadora explica sobre a
proposta da escola e salienta que seu filho, este ano, é um
candidato a retengdo. (a coordenadora aponta todas as
medidas tomadas pela escola e reafirma que os pais
precisam colaborar mais com o processo do filho). Apés
a conversa com as maes chama os alunos. Os professores
conversam com eles novamente, com cuidado, mas eles
ndo se manifestam. Um professor, de matematica,
enumera todo o comportamento de um dos aluno
presentes (desrespeito com todos, agressdes verbais e
fisicas) dentro e fora da escola e afirma: “acho que seu
caso € de colegiado, conselho tutelar, porque vocé ndo
merece essa escola! A mie deste aluno ndo estava
presente.

A coordenadora informa para os trés alunos somente
entram na escola com a presenga dos pais e solicita que
assinem o termo de compromisso e entreguem para OS
pais assinarem.

Termo de compromisso: apresenta um perfil do aluno
com base num diagndstico do seu processo de formagao,
contemplando os seguintes pontos: Interacdo com o
grupo; organizagdo do trabalho pedagdgico e dificuldades
apresentadas; agdes do projeto oferecidas ao aluno com
objetivo de reverter as dificuldades/estimular o
desenvolvimento; atividades de grupo de estudo para
atender demandas de reforco em contetido; acdes que o
aluno deverd assumir perante a escola (assiduidade,
participacdo em todas as atividades extra-curriculares,
organizacdo nas atividades de estudo, cumprir as regras
de organizacdo da escola, cumprir os prazos para entrega
de trabalhos, respeitar os colegas e os demais e dar
ciéncia aos pais sobre as informagdes enviadas pela
escola.

FASE 2

EIXOS

DESCRICAO

ENTREVISTA
COM
DIRETORA

1)Perfil do gestor

Dados demogréficos: nome ficticio: Karina, 44 anos,
renda na faixa 05 a 10 SM, catdlica ndo praticante,
casada, eleitora do PT.

Graduada em Belas Artes sem pds-graduacao.
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(ED)

Trabalha ha 16 anos na 4rea da educacgdo sendo 12 anos
como professora. Destes 12 anos trabalhou 02 anos na
rede particular, 02 anos na rede estadual. Estd na
RMEBH h4 12 anos.

2)Atuacio

gestor

do

02 anos no cargo de diretora desta institui¢do, conduzida
ao cargo por eleicdo direta.

Exerce a fung@o de dire¢do hd 04 anos na RMEBH (2
anos como vice-diretora, 2003 a 2004 e 02 anos como
diretora, 2005 a 2006, sendo a forma de provimento aos
cargos por eleic@o direta. Carga horéria de 12 horas por
dia, as vezes mais. Nao exerce atividade paralela.

Os encontros com a SMED, sdo mensais.

Formacdo para gestor: Ndo, s6 encontros com a
secretaria, mas eu acho que seria bom se tivesse, nas eu
vejo assim muito pouco tempo... o que vocé aprende é na
vivéncia e com outras pessoas. Eu acho que o curso é
bom, acrescenta, mas ndo é o mais importante, pra mim
0 mais importante no diretor é o perfil, tem que ter
disponibilidade pra se envolver mesmo porque é um
cargo que te absorve totalmente, vocé tem que estar
muito disponivel e vocé tem que ser capaz de agregar
pessoas, fazer essa rede de gente que vai colaborar.

Da necessidade da formacdo: Hoje a gente tem muita
pouca gente, a gente jd teve um niimero maior de pessoas
que sairam pro mestrado, doutorado, abandonaram a
educagdo. Entdo a gente vai perdendo...mas, .eu acho
que a gente aprende muito com o outro , com a
experiéncia do outro e nessa escola eu sinto isso...a gente
vai formando uma rede. Eu sinto que hoje as pessoas
estdo muito cansadas, eu to cansada, todo mundo td
cansado, porque é muito pauleira...é da profissdo, é
desgastante, mas eu acho que nos dois ultimos anos
houve um “desencanto”, eu sinto que alguma coisa vai
ter que acontecer pra gente ndo desmoronar sabe...”

3)Exercicio

gestao

da

A escola tem uma direcdo colegiada: decisdes na escola
sdo tomadas pela(o) diretor(a) e vice-diretor e todas as
coordenagdes de todos os turnos.(desde 2000)

Espacos de participagdo da comunidade:

a)Colegiado (a partir de 2005): € representativo, tem
representacdo de todos os segmentos da escola com
direito a voto (eleitos em assembléia), se retune 1 vez por
més ordinariamente e quando necessario se reune em
cardter extraordindrio.

As pautas de colegiado: raramente problemas de
disciplina, normalmente aplicacdo de recursos do PDDE
e que tem que passar pelo colegiado para discutir sobre
sua aplicagdo e a verba do PAP (articulado a um projeto
elaborado pela escola) e votado em assembléia. O
colegiado é uma coisa meio morta, eu sei que tem uns
dois anos que a prefeitura tenta da uma levantada na
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questdo do colegiado, ela tem feito reunido com membros
do colegiado, da com unidade, professor ndo, alunos e
pais, e eles foram, e pediam pra marcar uma reunido
para passar pra gente o foi discutido ld no curso e tal. E
agente vinha fazendo s6 que com essa coisa da reforma
realmente deu uma quebrada, e ai as pessoas ndo
lembram muito do colegiado.

b) APM: Nao tem. Tem uma coisa que € um nd nessa
escola que € a participag@o dos pais. De 1999 a 2003 foi
criada a APM e deu certo durante muito tempo...e essa
coisa foi minguando até que restou assim 2,3 maes aqui
na escola, e hoje s6 tem uma.

Motivo extingdo da APM: Pais moram longe; os pais se
sentem desobrigados com vida escolar dos filhos(as)
“porque eles jd estdo grandes, eles tem que se virar.”

Como vocé avalia a importincia da APM: ela dd um
feedback, nos diz “ndo, td bom por isso e ndo td bom por
aquilo”. Acho que isso é muito importante pra gente ndo
ficar s6 com a nossa visdo. A escola vivia em ebuli¢do,
eles propunham muitas coisas, participavam das
excursoes...ajudavam. a escola é uma extensdo da casa
do aluno, ele passa muito tempo e ndo pode ficar
descolado da comunidade...dava um cardter de acolhida
bacana.

Pontos negativos: No inicio houve um momento de
estranhamento dos professores(as), ficaram
incomodadissimos com a presenga dessas familias(se
sentiam vigiados). Disputa de poder. Depois surgiu a
cooperacdo de verdade entre professores e pais dentro da
escola, apesar dos conflitos.

c)Assembléias: Sdo momentos importantes. Acontecem
em reunides ordindrias, com pauta definida e as
extraordindrias para tratar de questdes que surgirem no
curso.Participam pais, professores(as) e alunos(as), mas
precisa ter um quorum minimo de 10% para referendar.
Pauta, calendario, demandas sobre o ndo uso do uniforme
e deliberagdo sobre projetos implantados na escola com
recursos do PAP.

d)Grémio: super articulado, sdo eles que administram a
rddio da escola(2005). A rddio foi uma parceria com a
prefeitura que doou todo os equipamentos. Um nidmero
grande de alunos onde as normas de funcionamento sio
construidas por eles. A participagdo dos(as) alunos(as)
acompanha a histéria da escola vem sendo construida a
muito tempo através de organizacido e mobilizacdo junto
com a gente. Na luta pela compra do prédio novo e
depois a briga pelo isolamento actstico, exigem o direito
de ter bons professores. No final do ano vai ter eleig¢ao.

- Importancia destes espagos na gestdo administrativa e
pedagégica: As assembléias e o colegiado interferem no
administrativo, com certeza o colegiado ele tem uma
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participacdo  bastante  grande. No  pedagdgico
francamente assim é muito pouco. Nas assembléias eu
acho que é quase a mesma coisa do colegiado. Eu ndo
acho que ai seja o melhor lugar, porque elas tem uma
pauta definida né, mas a gente podia até pensar em ta
fazendo discussées, por exemplo, temdticas mesmo uma
vez por més dentro do colegiado. Num fazemo ndo, mais
é uma coisa que sei que poderiamos fazer por n motivos,
é porque ndo da tempo, mas eu sei que seria importante.

- Impacto destes espagos na relagdo professor/aluno:
possibilita a melhora na relagdo de professor/aluno, com
certeza, e de até como a gente conduz os projetos da
escola. Essa participacdo de todos os seguimentos eu
acho que ... ndo é que modifica, mais assim € o que ta
construindo a escola mesmo, a participagdo de todos.
com certeza.

Outros espagos de participacdo: Sdo os momentos, que
sdo tdo importantes para escola quantos as instancias
oficiais.

e) Reunido de ciclo(desde 2006): reunido 1 vez por
semana durante 2 h com participacdo do coordenacdo de
ciclo e professores(as) para planejamento de projetos, nos
dias: segunda, terca e quarta-feira com os respectivos
ciclos 1°, 2° e 3° ciclos.

f) Relacdo com a comunidade/formas participacdo: -
Tele-centro (2003): Uma proposta desenvolvida com
Associacdo Imagem Comunitaria (AIC), Prefeitura e
UFMG com objetivo de montar um grupo para trabalhar
com confec¢do e impressdo, criagdo de sites e jornal, mas
que atendesse a escola e a qualquer pessoa da
comunidade. A Escola Vermelha foi escolhida para
instalacdo do tele-centro na regional centro-sul, pelo seu
perfil aberto a comunidade, isso vem sendo construido a
partir da gestdo do Sérgio e do Juarez em 1995).

Mas, o projeto ndo conseguiu atender seu carater
extensivo a todos ficando mais restrito aos ex-alunos e
usudrios proximos a escola. Para utilizar as dependéncias
do laboratério € preciso criar uma senha e marcar hora
com o responsavel.

- Biblioteca pdlo: a escola foi escolhida para
implementacdo do projeto em func¢do do seu perfil. Uma
biblioteca aberta a qualquer pessoa para leitura e
empréstimo de livros..

PPP: elaborado pela equipe da escola, diregdo,
coordenacdo e professores(as) pela falta de tempo nao foi
revisado desde 2004.

3.1- Opinido sobre envolvimento dos professores:

a) participacdo dos professores nos seguintes espagos na
escola : colegiado, pouca participagdo, porque os outros
momentos sdo mais importantes. Estdo comprometidos
para que os alunos aprendam? Sim
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3.2-utilizacdo do espaco da escola pela comunidade: tele-
centro e biblioteca

3.3-Trabalha com a escola aberta? Nao. Porqué? Nao foi
proposto pela SMED, eu acho que essa proposta esta
mais direcionada para as comunidades que estdo sob
risco social.

3.4-Atividades extracurriculares desenvolvidas com os
alunos: FIPEC (Festival Interativo de Esportes e Cultura
do Pauldo) implantado a partir de 2003; Oficinas uma vez
por semana no noturno da manha e tarde, as segundas-
feiras.

3.5-Todos os projetos estdo integrados ao projeto
curricular da escola.

3.6- (Opinido) condicdes existentes para o exercicio do
cargo de diretora

a)Ha apoio das instancias superiores? Sim, mas a Escola
Vermelha sempre teve uma resisténcia quanto ao que a
gente ndo quer. Com a Escola Plural nds abracamos.
Hoje a SMED estd muito fechada, ela estd no lugar da
vitima, porque a escola ndo aceitou o acordo do
sindicato com a SMED de pagar greve em Julho, dai essa
relacdo estd meio tensa.E agora com fim da reunido
pedagogica...

b)Troca de informagdes ¢/ outros diretores? Sim, mas a
falta de tempo as vezes atrapalha.

N

c)Participacdo da comunidade a sua gestdo? Dos pais
agora ndo, mas da menina que trabalha na padaria, dos
ex-alunos sim.

d) Caracteristica da atividade:

O central é o aluno, é garantir o direito do aluno(a),
entdo a concepgdo de educagdo desta escola é de uma
escola inclusiva de verdade onde o aluno(a) se sinta feliz
no espaco dele(a). E formar cidaddos.

3.7. 5. caracterizagdo de gestdo democratica: Relacionado
a uma concepcdo de educagdo sabe, de uma escola
inclusiva de verdade né. Construir uma identidade, que
por mais que a gente em vdrios momentos o grupo tenha
divergéncias o que faz com que a gente tenha uma ag¢do
coletiva. E um desejo mesmo de construir uma escola que
garanta direitos (...) em relagdo com o aluno, que a gente
consiga realizar esse desejo nosso de estar formando
cidaddos.

a)E a eleicdo que favorece a construgdo de uma gestdo
democratica? Favorece com certeza.

Quais os principais problemas que a eleicdo para direcio
pode trazer para o desenvolvimento das atividades?
Nenhum.

4)Principais

4.1. A falta de tempo e a falta da participagdo dum
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dificuldades de

uma direcao

seguimento importante que é os pais.

4.2 Resolver problemas relativos as relacdes entre
professor e a diregc@o: ce parece que deixa de ser colega
ne.

4.4. Conciliar todas as questdes dentro da escola com a
parte administrativa, muito chata, que ce tem que lidar
com ela no dia-a-dia, entdo é muita coisa e que vocé tem
muito pouco tempo, e eu Sinto que quanto menos tempo a
gente tem pra fazer discussdo mais o no vai sendo dado.
Eu sinto que depois que a gente perdeu a reunido
pedagdgica esse espago fez uma falta enorme.

FASE 3 TIPOS DE | DESCRICAO
DOCUMENTOS
¢ 2005: Pautas: referendar calenddrio 2005; aplicagdo do
ANALISE D Atas do recurso do PDDE; discussdo sobre o encaminhamento da
DOCUMENTAL | colegiado obra na escolar;

Assembléia para informacgao sobre a transferéncia para a
FAFICH durante a realizacdo da reforma da escola,
isolamento acustico; renovacdo de matricula de alunos
com problemas de disciplina, discussdo por parte dos
representantes dos professores sobre a necessidade do
colegiado apreciar esse problema (disciplina) a
presidente coloca que o colegiado é a instancia maior da
escola, deliberou-se pela transferéncia dos alunos para o
noturno, representante dos pais informou sobre o curso
Didlogos sobre a Educacido, e tanto o representante dos
professores(as) quanto o representante dos alunos(as)
reiterou e pediu uma maior participacdo da comunidade;
explicacdo sobre as func¢des do colegiado; definicdo de
representantes da escola junto ao semindrio no IMACO;
retenc@o de alunos(as) do noturno, por infrequencia, sdo
portadores de necessidades especiais; € um problema de
retencdo por indisciplina, esclareceu que este aluno
recebeu vdrias adverténcias e que foi encaminhado para o
acompanhamento pedagdgico, mas ndo compareceu.
Deliberou-se pela ndo renovagdo da matricula desses
alunos. A presidente sugeriu para dar mais uma chance
aos alunos que ndo foram reprovados, na pauta do dia
anterior, e a representante dos pais concordou desde que
eles se comprometam a nio causar problemas em 2006 e
que seja assinado um acordo juntamente com 0s pais;

2006:pautas: discutir e deliberar sobre o calenddrio de
2006, verba PDDE para compra de um fax e o restante da
verba deixar para depois do retorno para o prédio, todos
deliberam a favor; aplicagio recurso do PDDE compra de
dois dvds, rddio gravador, materiais para oficinas e
armarios; encaminhamento dos alunos do 3° ciclo para o
4° ciclo, reposicdo de paralisacdes do 1° semestre;
explicacdes sobre os critério, idade, para encaminharem
os meninos do 4° ciclo para os turnos da manhd e
noturno. Votou-se por fazer uma reunido com pais para
explicarem o direcionamento dos alunos do 4° ciclo.
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Neste ano no periodo de fevereiro a maio a escola estava
em reforma, isolamento acustico, retornando ao prédio
somente em 06 de junho/06. Durante este periodo os(as)
alunos(as) foram transferidos para o prédio da SMED, no
bairro Santo Antdnio, alocados em salas das escolas
Arthur Verciano e Caio Libano e a parte da secretaria
ficou na escola.

2) Projeto politico
pedagégico

Democracia, ética e inclus@o. Norteado pelos principios
educativos de humanizar o educando, o educador e a
escola. Educacdo transformadora, humanista, sécio-
interacionista, progressista, inclusiva e emancipatdria.
Criacdo de espagos para integracdo entre o aluno(a) € a
construgdo do seu saber e da sua identidade (sujeito
sécio-cultural e cidaddo) que o leve a ser um agente
transformador da realidade.

A escola: espacgo aberto, democratico onde o aluno(a) se
reconheca, compreenda o sentido da vida, ter esperanca,
onde possa elaborar seus projetos.Lugar para reflexdo
critica da realidade, com base no didlogo, capacitando-o a
atuar de forma critica e responsiavel em relagdo ao
problemas sociais. Considerando para tanto, a
capacitacdo do professor, perfil do aluno, a realidade em
que vive e a realidade da escola.

Concepcdo de educacgdo: direito assegurado a todos,
acesso e permanéncia. Onde o aluno seja considerado
como um todo organizado, com uma visdo sistémica,
ampla e contextualizada. Nesse sentido, o professor passa
a ser um orientador do aluno na constru¢do de novos
conhecimentos, um construtor do processo de pesquisa,
reflexdo e de novos caminhos, estabelecendo uma nova
relacdo entre informacdo, meio tecnolégicos e aluno,
através da utilizagdo da metodologia de projetos, como
uma postura pedagdgica.

Tempo e espaco: organizagdo por ciclos de idade de
formacdo/ tempo coletivo de projeto/ relagdes
horizontalizadas, com tempos diferenciados, articulados e
flexiveis. Portanto, uma escola mais democratica e plural.

Curriculo: com base nas diretrizes da Escola Plural
implantada na RMBH, nas experiéncias da Escola
Vermelha e de outras escolas da rede. Articulado ao
projeto politico pedagégico maior, contextualizado com
base na caracterizagdo do perfil sécio-cultural dos
estudantes e da comunidade onde a escola se situa.
Objetivos adequados aos PCNs, de forma interdisciplinar
integrada e articulada que contemple os aspectos
formativos e cognitivos. Viabilizagdo para os cursos de
aperfeicoamento dos professores. Atuacgdo
interdisciplinar, apoiando sua prética pedagdgica num
curriculo organizado coletivamente, atendendo tanto as
especificidades de cada turma quanto as dreas de
conhecimento e utilizando sistematicamente, como
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processos de didéticos, a leitura e producdo de textos
escritos, imagens e novas tecnologias, levando os alunos
a vivenciarem o exercicio da cidadania nas aulas,
trabalhos de campo e nos festivais de cultura.
Aperfeicoamento do processo de avaliacdo escolar com
caracteristicas:  dindmica, continua, investigativa,
formativa e certificativa.(ficha de avaliacdo individual/
mudanga: portifélio com auto avaliagio do aluno,
avaliacdo do professor e avaliagdo da escola feita pelo
aluno). A avaliacdo dos alunos, professores e da escola
ocorrera através de critérios definidos conjuntamente, nos
conselhos de turmas a cada semestre e nos conselhos de
classe.

Coordenacdo pedagdgica: parte integrante da direcdo da
escola deverd agir em equipe tendo como referéncia o
projeto politico pedagdgico da escola, coordenando as
iniciativas dos profissionais do ciclo, organizando e
atendo as dificuldades de aprendizagens e socializag@o.
Reunir-se frequentemente com os profissionais de ciclo,
no momento de projeto coletivo e com o professor
referencia, analisar e registrar o trabalho, detectando
avancos e dificuldades. Reunir-se mensalmente com a
direcdo, vice-direcdo e semanalmente com a direcdo ou
vice em cada turno.

Projeto: O Passo da Escola no Compasso da Vida
(noturno), para o desenvolvimento de projetos especificos
com os alunos através de cinco médulos: enturmagdo por
nivel de conhecimento e aprendizagem; enturmagdo por
idade de formacdo com projetos de leitura; enturmagdo
para dispositivos de aconselhamento, orientagdo, com um
professor referéncia fazendo sempre avaliacdio do
processo; enturmagao pro escolha de tema de pesquisa de
acordo com projeto pessoal do aluno e por dltimo grupo
de trabalho de oficinas ministradas alunos (politica,
desenho, pintura, teatro, danca). A inser¢do do aluno
surdo serd a mesma sendo ministrado por um professor
de libras.

FIPEC: Festival Interativo do Pauldo Esporte e Cultura (
2° ciclo do turno manhi) esporte, gincana cultural, teatro
e feira de cultura.

Esta proposta foi sistematiza com base no I Congresso
Politico Pedagégico da escola em 2004.

3) Historico

Fundada em 1992 para atender demanda de alunos de
escolas particulares no bairro Floresta. Os gestores neste
ano foram indicados pela Secretaria de Educacdo de Belo
Horizonte. Funcionava em prédio alugado com quatro
andares, com 12 salas, laboratorio, sala de video, sala de
professores, de coordenadores, secretaria, sala de direcdo,
cozinha pequena, cantina de revenda de merenda. Os
professores lecionavam 25 aulas por semana. No final
deste ano ocorre a eleicdo direta para o cargo de diretor e
alguns projetos sdo realizados no ano seguinte: Oficina
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de Tapecarias, Canto Gregoriano, 1* mostra de Arte na
Escola no Minas Shopping, mas a escola funciona em
condigdes fisicas e pedagdgicas precdrias.

Em 1995, inicia-se o trabalho de pedagogia de projetos
com o Ensino fundamental regular noturno, Belo
Horizonte, ontem e hoje. A comunidade escolar junto
com o grémio luta pela reforma do prédio e conseguem
receber a verba para a reforma através do OP. No ano de
1996 ¢ implantado na escola o Projeto da RMBH Escola
Plural em meio a nova mobilizacdo da escola junto a
Camara Municipal onde conseguem a aprovacdo da
compra de um prédio para instalar a escola. A escola
atende o final do 2° e 3° ciclos, Ensino Médio e Ensino
Fundamental Noturno semi-presencial. Comega o
processo de implantacdo da ficha de avaliagdo do 2° ciclo
concomitante com a 1* Mostra Plural da escola. Projetos
de teatro e sexualidade sdo colocados em agdo.

A reforma do novo prédio comegca em 98, algumas
mudancas o Ensino Médio passa a se chamar 4° ciclo,
implantagdo do projeto Agrupando para reeducar com
alunos do noturno. A escola é convidada a relatar a
experiéncia da ficha de avaliacdo coletiva no I encontro
Nacional de Escola Pudblica, Plural e Inclusiva. No
periodo de 2001 a 2002 ocorre a construg¢do do Projeto de
Principios  bdsicos de convivéncias, oficinas e
agrupamentos passam a fazer parte do curriculo da
escola. Realizacdo do projeto Guernica no turno da
manhd e Mundo do trabalho no noturno. Inicio o projeto
do revestimento actistico da escola e acontecimento do /°
semindrio Politico Pedagogico da escola. Em 2003
acontece o /° FIPEC na escola e problemas para
contratacdo de intérpretes pra os alunos surdos.
Realizacd@o de projetos e oficinas artisticas e culturais no
noturno € manha.

Apbs cinco anos de discussdo e muitas manifestacdes na
rua e pela impressa, em janeiro comegaram as obras na
escola para o revestimento acustico, com duragdo de
cinco meses. Neste periodo as aulas da escola aconteciam
no espaco da SMED, na rua Carangola em meio a muitos
transtornos. Atualmente a escola ainda precisa de
algumas reformas para ampliacdo da cantina e construgio
de mais uma sala de aula.

Fonte: dados da pesquisa/2006
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