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Resumo

A pesquisa propde analisar a concepcao filoséfica e politica de universidade presente no
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado em 1932. O programa da Escola Nova foi
um movimento defendido pelo grupo de intelectuais brasileiros conhecidos como Pioneiros. A
proposta para a organiza¢do educacional era a favor da democratiza¢do do ensino brasileiro, mas,
apesar disso, apresentou a universidade sob uma perspectiva elitizada. O cerne de nossa
investigacdo é a interpretacdo de dois principios aparentemente incongruentes presentes no
mesmo programa educacional.

Ao analisarmos o discurso em prol da elitizacao da universidade dentro desse programa de
"reconstrugdo da educagao nacional", entdo comprometido com a ampliagdo da escola publica,
laica e democratica, salientamos o nexo existente entre as proposi¢des defendidas pelos Pioneiros
e o contexto de modernizacao capitalista havida ap6s a "Revolugdo" de 1930. O rearranjo social e
politico desencadeado nos anos trinta teve implicagdes diretas sobre a politica educacional. Os
principios advogados pelos Pioneiros se confrontavam com as propostas de outras forgas sociais,
como, por exemplo, dos setores ligados as oligarquias rurais e a Igreja Catélica, num contexto de
"revolugao passiva".

O principio tedrico-metodoldgico que conduziu nosso trabalho foi o da inexoravel
reciprocidade entre a pratica (Histéria) e a teoria (categorias conceituais). Na tentativa de compor
uma andlise mais fecunda, nos apoiamos nos conceitos de "revolugdo passiva" e "hegemonia”,
formulados pelo intelectual e politico italiano Antonio Gramsci. Na malha conceitual gramsciana, a
escola é uma importante instituicdo da sociedade civil, onde sdo travadas as disputas
hegeménicas. A luz desses conceitos, procuramos analisar os motivos que tornaram as propostas
para a organizacao da escola, no caso a universidade, tdo emblematicas e controversas, nos anos

trinta.

Palavras-chave: Estado, universidade, Escola Nova, hegemonia, revolucdo passiva.



RESUMEN

En esta investigacion se propone analizar la concepcion filoséfica y politica de la
universidad presente en el Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado en 1932. Dicho
movimiento fue un movimiento defendido por los intelectuales brasilefios conocidos como pioneros
que proponian una organizacién educacional a favor de la democratizacién de la ensefanza
brasilefia. Sin embargo, se presentd la universidad bajo una perspectiva elitista. El cerne de
nuestra investigacion es la interpretacion de dos principios aparentemente incongruentes presentes
en el mismo programa educacional.

Al analizar el discurso en defensa del elitismo de la universidad dentro del programa de
"reconstruccion de la educaciéon" nacional - entonces comprometido con la ampliaciéon de la
escuela pdublica, laica y democratica-, hacemos hincapié en el nexo existente entre las
proposiciones defendidas por los pioneros al contexto de modernizacién capitalista habida tras la
"Revolucion" de 1930. El rearreglo social y politico, desencadenado en los afios treinta, tuvo
implicaciones directas sobre la politica educacional. Los principios defendidos por los pioneros, se
confrontaban con las propuestas de otras fuerzas sociales como, por ejemplo, de los sectores
vinculados a las oligarquias rurales y a la Iglesia Catélica, en un contexto de revolucion pasiva.

El principio tedrico-metodolégico que condujo nuestro trabajo fue el de la inexorable
reciprocidad entre practica (Historia) y teoria (categorias conceptuales). En el intento de hacer un
andlisis mas fecundo, nos apoyamos en los conceptos de "revolucion pasiva" y "hegemonia”,
formulados por el intelectual y politico italiano Antonio Gramsci. Segun los conceptos de Gramsci,
la escuela es una importante institucién de la sociedad civil, donde son trabadas las disputas
hegeménicas. A la luz de esos conceptos, buscamos analizar los motivos que hicieron con que las
propuestas para la organizacién de la escuela-en el caso de la universidad-, se volvieran tan

emblematicas y controversas en los anos treinta.

Palabras clave: Estado, universidad, Escuela Nueva, hegemonia, revolucién pasiva.
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INTRODUCAO

investigacdo do passado nao é tarefa simples e imediata. Exige a

sensibilidade e a astlcia do pesquisador, condi¢cdes que, geralmente,
s6 o tempo se encarrega de dar. Vasculhar as teias sociais passadas se constitui
como um processo ininterrupto, tenso e inacabado. No entanto, sem essas
tentativas de exame e reexame dos tempos idos, a compreensdao do tempo
presente correria o risco de ser falaciosa e, sobretudo, de perder significativos
aspectos que integram a sua complexidade e relevancia.

Em virtude das ressalvas acima, propomos uma forma de compreensao das
raizes da universidade no Brasil, dada a vitalidade de seu passado no tempo
presente. Essa "conexao temporal" serve, a nosso ver, para comprovar e elevar a
importancia histérica dessa instituicao. Assim, o fenébmeno de democratizacdo da
educagao e elitizagcdo da universidade, a ampliagdo elitista, iniciou e norteou
nossa empreitada académica e intelectual, cujas bases se encontram na anélise
do emblematico documento de 1932 — o Manifesto de Reconstru¢cdo Educacional
no Brasil: ao povo e ao governo, mais conhecido como Manifesto dos Pioneiros.
Os expoentes dessa corrente educacional foram os intelectuais que ficaram

conhecidos como Pioneiros.



INTRODUCAO 11

A estratégia metodoldgica para a compreensao do problema proposto nesta
dissertacdo, que foi o tenso fenbmeno da ampliacdo elitista da universidade
presente no programa educacional propalado pelos Pioneiros, foi composta por
trés etapas, que sao inexoravelmente ligadas e interdependentes. Ao
investigarmos o tempo passado, tivemos a preocupacdo, oportunamente
observada por José Carlos Reis (2002, p. 12), de nos apoiar simultaneamente nos
documentos, nos problemas e nos conceitos. Acreditamos que a conexao desses
trés elementos nos permita uma interpretacao controlavel racionalmente do objeto
de pesquisa, de modo a atenuar o risco das andlises historicamente
inconsistentes.

Tendo clareza desse principio metodolégico, a primeira etapa do trabalho
foi a aproximacdo das fontes documentais primarias; a segunda etapa foi o
distanciamento das fontes em direcdo a conjuntura econdémica, histérica e politica
da década de trinta; e a terceira etapa, finalmente, foi o distanciamento conceitual
em busca da "logica invisivel", que nao poderia ser percebida apenas pela leitura
atenta das fontes primarias e, tampouco, com os fatos ligados a realidade histérica
desencadeada no periodo pds-1930.

A primeira etapa implicou o apreco as fontes primarias na busca dos
indicios presentes no Manifesto dos Pioneiros que apontassem as tensdes
relacionadas a universidade. Ja dizia Francisco Iglésias (1999), um dos maiores
historiadores das Minas, que a desatencao as possibilidades das fontes histéricas,
em suas linhas e entrelinhas, impede o trabalho historiografico, tornando-o fruto de

meras especulagdes. Os documentos servem como testemunhas, uma vez que a
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eles direcionamos as nossas perguntas. De fato, as leituras do Manifesto dos
Pioneiros, assim como dos demais documentos que analisamos no quarto
capitulo, nos indicaram mindcias extremamente enriquecedoras daquele contexto.
De acordo com Edward Carr (1996), as fontes histéricas sdo matérias-primas mais
para o historiador do que para a Histéria, pois o pesquisador busca a
compreensao de seus "problemas do passado” através selecédo delas (as fontes).
Carr considera a importancia do pesquisador em relacao aos fatos que estédo
presentes nas fontes historicas, na medida em que os "fatos nao falam por si",
falam apenas quando o historiador os aborda, os seleciona e 0s reorganiza.
Consideramos, portanto, o documento histérico como o produto de um tempo, que
€ carregado de intencionalidade e da visdo de mundo dos individuos que o
produziram.

Assim, uma fase empirica fez parte desta pesquisa, pois se tornava
premente buscar documentos que revelassem maiores detalhes sobre o debate
em torno da universidade no contexto dos anos trinta. Pesquisamos, dentre
outros, 0 arquivo da Associacdo Brasileira de Educacdo — a ABE, instituicao
situada na cidade do Rio de Janeiro. L4 encontramos um riquissimo documento, o
Inquérito Problema Universitario Brasileiro, que nos mostrou o acalorado debate
que houve na segunda metade dos anos vinte e muito nos auxiliou na
compreensao do problema central desta pesquisa.

Partimos, assim, para a segunda etapa da investigacdo, depois das leituras
atenciosas das fontes e guiados pelo problema da democratizacdo x elitizacao

presente no documento de 1932. Diante do problema ali focalizado, o segundo
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procedimento adotado foi compreender o panorama histérico das décadas de
1920 e 1930. Interessava-nos, especialmente, 0 momento da passagem de uma
década para outra. Procuramos situar 0s sujeitos sociais na cena publica,
evidenciando quais interesses estavam em voga € o que queria dizer a "nova
reconfiguracdo da escola", no caso, através da universidade, naquele momento de
modernizacdo capitalista brasileira. Uma vez vencida a etapa de aproximacéo das
fontes e do primeiro distanciamento, seguimos para o distanciamento conceitual.
A terceira etapa, que se constituiu como um "afastamento interpretativo", foi
a construcao dos lacos existentes entre o discurso daqueles intelectuais — os
Pioneiros — e a conjuntura social dos anos trinta. Tendo em vista o fato de que os
caminhos da Histéria sdo sinuosos e, tantas vezes, por demais obscuros, optamos
pelo uso da "luz crepuscular”, possibilidade heuristica amplamente favorecida pela
Filosofia. A "luz crepuscular", sob a ética filoséfica, ajuda na percepg¢ao dos nexos
invisiveis, 0s quais ultrapassam as condicdes reais e evidentes. Poderiamos
ilustrar a nossa "tentativa heuristica" recorrendo a metafora do filésofo alemao
Friedrich Hegel, que em 1819, construiu a imagem do "passaro de Minerva", o
qual passa a noite (presente) reexaminando o dia (passado). Na metafora
hegeliana, a racionalidade e a tomada de consciéncia sé podem ser alcangcadas
nas "sombras da noite", depois do dia vivido, momento em que o "passaro da
inteligéncia” inicia seu véo crepuscular. Acreditamos, assim, que essa metafora
sirva para desenvolvermos o arremate e as ligacdbes das argumentacdes
defendidas nesta pesquisa. Acreditamos que o0 tempo que separa a proposta dos

Pioneiros e o tempo presente traga um beneficio analitico, pois a distancia
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cronolégica pode servir como atenuante da “quentura do olhar” e dos fatos
daquele momento da Historia brasileira.

Nao poderiamos deixar de apontar uma recorrente dificuldade enfrentada
no desenvolvimento desta investigacao, que foi a falta de bibliografia na literatura
educacional tratando do objeto de estudo aqui tracado. Os principios politicos e
filoséficos da universidade dentro do programa da Escola Nova nao constituiram
um debate entre diferentes vozes no campo da histografia educacional.
Apresentar e comparar diferentes vozes sobre o tema seria um aspecto
amplamente benéfico para esta investigacao, o que infelizmente ndo aconteceu.

Em virtude desses apontamentos, estruturamos a pesquisa do seguinte
modo. No primeiro capitulo, expusemos a forma pela qual se deram os estudos
superiores ao longo da Histéria do Brasil, entdo restritos a elite que aqui ia se
formando, as quais eram direcionadas a se graduar na Universidade de Coimbra,
em Portugal. Apontamos os argumentos presentes na historiografia educacional
que justificam o fato dessa modalidade de ensino ter sido criada tardiamente nas
terras brasileiras. Em seguida, apresentamos o problema que se constitui como o
cerne desta pesquisa — a elitizagdo da universidade no programa da Escola Nova,
em meio a “bandeira” hasteada em favor da democratizacado de todos os niveis de
ensino. Exemplo disso foi a defesa da obrigatoriedade do Estado na oferta do
ensino, o qual deveria oferecer uma educacao laica, gratuita, mista e democratica.
Principios, alias, que sustentam as premissas da escola publica. Entao,
procuramos investigar as bases nas quais os Pioneiros se apoiaram para elaborar

uma proposta de universidade elitista. Assim, indagamos: sera que aquela
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proposta elitista destoava verdadeiramente do restante do programa educacional
que eles tornaram publico, através do Manifesto dos Pioneiros? Essa pergunta
gerou nossa inquietude intelectual e motivou a execucéao da pesquisa.

No segundo capitulo, expusemos o contexto que levou a ruptura do Estado
oligarquico e a progressiva construcdo do modelo de Estado p6s-1930, que nao
mobilizava mais responsabilidades apenas com as oligarquias tradicionais. Tal
modelo de Estado, capitaneado por Getulio Vargas, passava a mediar a disputa
pela hegemonia cultural e politica das forgas sociais que entraram na cena publica
apos a "Revolucao” de 1930. Mas o processo de modernizacao das estruturas da
sociedade brasileira e de afirmacédo do modo de producao capitalista ndo se deu a
partir de rupturas com o passado, pois 0 lema que direcionou a acédo das elites
nacionais foi o de "conservar mudando", condicdo caracterizadora de uma
modernizacdo molecular e progressiva. As categorias conceituais que nos
possibilitaram interpretar a reestruturacdo das forcas sociais havida no periodo
pds-1930 foram a via prussiana e a revolugdo passiva, conceitos que foram
elaborados por Vladimir Lenin e Antonio Gramsci, respectivamente.

No terceiro capitulo, apresentamos as analises de Gramsci que culminaram
na construcdo do conceito de hegemonia. Ele percebeu que a estratégia
revolucionaria usada pela classe operaria contra a hegemonia da burguesia em
ambito europeu, ao longo do século XIX, deveria ser revigorada. Suas reflexdes
geraram uma nova concepcdo de Estado, significativamente diferente da
concepcao de Estado formulada por Marx. Gramsci ampliou a no¢do de Estado,

apresentando-o como a soma da sociedade politica e da sociedade civil, dando
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ampla dinamicidade as disputas pela hegemonia cultural e politica. Além disso,
Gramsci atribuiu grande valor as dimensdes culturais, aos seus 0rgaos e
organizadores — a superestrutura. Para ele, as disputas hegem®onicas haveriam de
ser travadas na sociedade civil e necessitava de intermediadores — os intelectuais.
Eles, como porta-vozes de determinadas "concepg¢des de mundo", seriam
imbuidos de construir a legitimacao dos projetos e dos interesses dos grupos aos
quais estavam vinculados sobre as massas e demais setores da sociedade,
condicdo que acaba por implicar o surgimento de diversas tensées. No campo da
cultura, propusemos compreender a organizacao da universidade advinda com o
movimento da Escola Nova, destacando as disputas hegemoénicas entre as
diferentes forcas sociais no Brasil na década de 1930. Tanto os Pioneiros quanto
os catélicos, através de seus lideres, dirigiram-se ao Estado e a sociedade
brasileira, expressando as suas demandas para a politica educacional nacional.
No quarto capitulo, analisamos o fenbmeno da elitizacao da universidade
naquela proposta educacional. Em vista disso, procuramos as respostas para as
seguintes perguntas: a idéia de universidade formulada pelos Pioneiros levava em
conta as mudancas sociais ocorridas nos anos trinta? Estavam em sintonia com
as propostas do governo de Getulio Vargas para os variados setores da vida
publica? Assim, tentamos depreender, por meio do documento de 1932, a
inquietacdo dos Pioneiros em relacdo ao desajuste da fragil e inadequada
instituicao universitaria existente em virtude da nova estrutura produtiva que se
formava no Brasil. A preparacdo de uma elite dirigente e técnica era necessaria

para a estruturacdo do setor industrial da economia brasileira, pois a
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complexificacdo dos cargos e das fungdes passaria a ser uma premente demanda
das forcas ligadas a industria.

Mas, se a universidade, no programa dos Pioneiros, caberia suprir a
demanda posta, cabia-lhe também formar uma elite apta a “construir” e divulgar os
valores democraticos, criando os seus devidos interlocutores: novamente, os
intelectuais. Portanto, o tenso processo de democratizacdo do sistema escolar e
de elitizacado da universidade caminhou no mesmo sentido e ndo foram elementos
auto-excludentes. Como se deu esse processo? So foi possivel analisarmos esta
estranha simultaneidade quando a inserimos num contexto de revolucédo passiva,
em que as mudancas sociais nao se dao de maneira abrupta e em rompimento
com os moldes sociais do passado.

No entanto, para ampliar a analise do nosso objeto de estudo precisavamos
aferir quais seriam os mecanismos de sele¢gdo na admissdo dos candidatos aos
cursos universitarios, de modo a ligar a idéia de elitizacdo com a idéia de selecao.
Optamos, entdo, por compreender a trajetéria histérica do movimento
escolanovista no plano internacional, cuja idéia de seletividade constituiu-se como
um aspecto precioso e muito debatido. Como os Pioneiros "beberam nas fontes"
filoséficas dos escolanovistas internacionais (especialmente Edouard Claparéde e
John Dewey), procuramos fazer a costura cautelosa do trinémio: universidade —
formacao de elites — seletividade.

N&o deixamos de levar em conta as diretrizes do discurso oficial em relagao
as fungdes que a universidade deveria desempenhar no contexto do governo de

Getulio Vargas. Através do decreto sobre a reforma do ensino superior, o Estatuto
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das Universidades Brasileiras, e do decreto que reorganizava o ensino secundario,
ambos de abril de 1931 e assinados por Francisco Campos, procuramos
compreender como estavam dispostos os instrumentos de selecédo para o ingresso
nos estudos universitarios.

Dedicamos também espaco a um item que nos mostra que o debate acerca
da universidade no Brasil, na passagem dos anos vinte aos anos trinta, ndo se
restringiu, naturalmente, ao discurso dos Pioneiros. O Manifesto dos Pioneiros nao
inaugurou a tensao em torno da universidade. Na segunda metade dos anos vinte,
através das Conferéncias Nacionais de Educagao promovidas pela ABE, sugiram
propostas distintas para a estruturacdo do ensino superior. A ampliacdo do
debate, através das diferentes vozes para a organizacao da universidade, pode
ser representada pela primeira tese que, em 1927, expressou uma clara proposta
para a universidade. Também dessa época é o Inquérito Problema Universitario
Brasileiro, promovido entre 1927 e 1928 e publicado em 1929, documento que nos
permitiu perceber que determinados setores sociais, ja em 1928, polarizavam-se
em torno das questdes concernentes a estrutura da universidade no Brasil.

Arrematamos o quarto capitulo com as analises do sociélogo Boaventura de
Souza Santos sobre as crises pelas quais as universidades tém passado,
sobretudo nas ultimas décadas. Estas crises ocorrem em fungao da necessidade
de remodelacdo das estruturas dessa instituicdo diante das diretrizes seguidas
pelas forcas produtivas de diversos paises, notadamente a partir da década de
1980. Santos pontua a crise de legitimidade, a crise de hegemonia e a crise

institucional. A crise de legitimidade assume grande importancia para nosso
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estudo, pois diz respeito exatamente ao fendmeno estudado ao longo desta
dissertacdo, que é a tensao presente no processo simultaneo de democratizagao
e elitizacdo do ensino superior. Muito atento aos problemas que envolvem as
universidades em ambito global, Santos amplia a discussao e aponta os caminhos
pelos quais os atuais Estados tém seguido no sentido de apaziguar as crises que
pressionam a universidade, as sociedades e os Estados. A nosso ver, as andlises
de Santos muito contribuem para este trabalho, na medida em que partem da idéia
de que as crises relacionadas a organizagdo das universidades, em &ambito
mundial, estao intimamente relacionadas a reestruturacao dos amplos setores das
sociedades, tal como aconteceu no Brasil dos anos trinta.

Nas consideragdes finais, retomamos a trajetoéria percorrida nesta
investigacdo, de modo a revitalizar o papel do passado, numa perspectiva
hermenéutica, como forma indispensavel a cognicdo dos problemas presentes.
Voltamos nosso olhar para o engendrado contexto dos anos trinta, o qual
aglutinou a discussdo em torno da universidade, na modesta tentativa de extrair
deste recuo historico algumas respostas e algumas perguntas. Procuramos
investigar as raizes elitistas da universidade brasileira no momento de construgao
e operacionalizacdo do aparato institucional-burocratico do Estado brasileiro,
empreendido por Getulio Vargas. Nesse periodo da Histéria brasileira estdo as
herancas de boa parte do formato ideolégico e politico das atuais instituicdes
universitarias. Nessa época, os embrides da dualidade das instituicoes escolares

ja existiam, condicdo que contribuiu significativamente para postular a
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hierarquizacdo da estrutura social atual e, especialmente, da educacao superior

brasileira.



CAPITULO |

A universidade no programa
da Escola Nova

O objetivo deste capitulo é apresentar a proposta de organizacao da
universidade, dentro do programa da Escola Nova, que esta
consubstanciada no Manifesto dos Pioneiros. O programa da Escola Nova, como
esta documentado na literatura educacional, pretendia democratizar a educacéo
brasileira, como uma espécie de "bandeira da educacdo publica". A discussao
sobre a universidade estava em consonancia com os objetivos de democratizacao
da escola? Eis a questao que orienta a nossa pesquisa.

Verificamos que embora sejam intensos os debates e as interpretacées em
torno desse programa educacional, a relacdo entre a universidade e a
democratizacao da educacgao é ainda aspecto aberto a investigacao. Percebemos
que a comunidade académcia tem se debrucado sobre diversos aspectos
inerentes a universidade, como por exemplo, o impacto das reformas atuais sobre
a autonomia das universidades publicas; a mercantilizacdo do ensino superior

brasileiro; a diminuicdo de investimentos publicos voltados para a pesquisa e

' Aesse respeito, ver Paiva (1973), Soares (2003), Araujo (2004), Xavier (2004), dentre outros.
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extensdo e varios outros assuntos essenciais para vida plena das universidades
brasileiras.

No entanto, o levantamento bibliografico realizado demonstrou a
inexisténcia de estudos sobre a universidade inserida no escolanovismo?. De
modo geral, as pesquisas que tratam da universidade nesse periodo privilegiam
mais a dimensao histérica do que a dimensao politica e filoséfica.

Mas, para compreendermos 0s aspectos relacionados as bases politicas e
filos6ficas da universidade naquele momento, é necessario situar os seus
antecedentes historicos. Com esse intuito, apresentamos um panorama da
tradicao universitaria no Brasil até o primeiro quartel do século XX. Objetivamos,
com esse recuo, clarear o choque que se da na passagem dos anos vinte aos
anos trinta do século XX, entre o modelo de ensino superior que existia aquela

época e 0s novos modelos propostos para esse nivel de ensino pela Escola Nova.

1.1 - Atradicao do ensino superior no Brasil

Desde a chegada dos navios lusitanos a América Portuguesa até o inicio do
século XIX, a elite luso-brasileira que foi se formando tinha como pratica realizar
seus estudos universitarios na Universidade de Coimbra, em Portugal. Os

brasileiros que iam para |4 se graduar ndo eram considerados estrangeiros, mas

2 A pesquisa bibliografica realizada indicou que a universidade tem sido foco de diversas
pesquisas, sobretudo no momento presente. Acreditamos que isso se deva em fungdo das
reformas pelas quais tém passado o sistema de ensino superior brasileiro. Assim, os estudos em
andamento tém privilegiado uma abordagem dos problemas atuais ligados a essa institui¢éo.
Contudo, nao encontramos pesquisas em andamento contemplando a universidade na década de
1930, inclusive nas visitas aos portais eletrdnicos da Associacdo Nacional de Pés-graduagao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e ao portal de periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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sim cidadaos portugueses nascidos no Brasil e podiam até mesmo chegar ao
cobicado cargo de professor daquela universidade. Até o século XVIII, cerca de
2.500 jovens brasileiros formaram-se na universidade lusitana, nos cursos de
Teologia, Direito Canénico, Direito Civil, Medicina e Filosofia (Teixeira, 1989, p.
65).

Anisio Teixeira®, um dos Pioneiros da Escola Nova, empenhou-se em
analisar o processo de formacéo da universidade brasileira, tomando como ponto
de partida a colonizacao empreendida pelos portugueses no Brasil. Quando estes
conquistadores aqui aportaram estavam imbuidos de dois grandes objetivos: o
primeiro era a exploracdo comercial como uma forma de expandir o Estado
portugués em terras tdo vastas, utilizando-se, de imediato, do processo de
escravizacao dos indigenas. O segundo objetivo, que Anisio Teixeira denominou
como "cruzada catodlica-crista dos jesuitas”, visava a construcao de "uma paralela
estrutura eclesiastica, que objetivava a expansao do catolicismo as terras da
América". Esse fato, segundo ele, transformou o processo de colonizagao
brasileira em uma extraordinaria experiéncia educacional (Teixeira, 1989, pp. 56-
57).

A experiéncia educacional limitada ao ensino da religido, tal como se

caracterizou a missao civilizadora européia, tinha um publico muito especifico.

3 Neste item apresentamos apenas um panorama histdrico da universidade brasileira, cujas
andlises feitas por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, intelectuais ligados aos principios da
Escola Nova, tém carater essencialmente historiografico. As abordagens feitas por Luiz Ant6nio
Cunha (1986) e Maria de Lourdes Favero (1980) e (2000), dentre outras, sdo similares as
interpretacdes propostas pelos dois Pioneiros. Optamos, portanto, por incluir a abordagem dos dois
citados intelectuais escolanovistas pela sua importancia para o pensamento educacional brasileiro.
Destacamos que aqui, diferentemente do item 1.2, ndo os focalizaremos como portadores do
discurso escolanovista, mas sim como importantes intelectuais estreitamente ligados a educacgéo,
0s quais analisaram a questao da universidade sob uma perspectiva historiografica.
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Num primeiro momento, os indios e, mais tarde, os negros, que aportaram nas
terras brasileiras como escravos. Eles deveriam se converter aos paradigmas
defendidos pelos padres jesuitas, a quem coube a missao de catequizacao dos
infiéis e de "dar apoio religioso aos colonos" (Cunha, 1986, p. 24).

Anisio Teixeira destacou a importancia do movimento da Reforma
Protestante para a crise do dominio catélico na Europa, dando lugar ao esforco da
Igreja em propagar o catolicismo no territério colonial, objetivando "conquistar”
novos membros aos seus ideais religiosos em contraposicdo ao Protestantismo
(Teixeira, 1969, p. 244). Desse modo, a difusao dos principios catélicos no Brasil
colonial, que se deu especialmente por meio da educacéo, foi uma forma dessa
instituicdo religiosa tentar conter a crise de hegemonia pela qual passava em
ambito europeu.

Um outro Pioneiro que analisou a histéria da universidade no Brasil é
Fernando de Azevedo®. Ao focalizar o impacto da propagacdo dos valores
religiosos na formagao da "cultura nacional”, ele considerou que foram t&o fortes a
intimidade e a constancia entre o desenvolvimento da religido no Brasil e a vida
intelectual, nos trés primeiros séculos, que nao se pode separar um aspecto do
outro (Azevedo, 1963, p. 243). Em sua opinido, foi inegavel a influéncia das
instituigdes religiosas sobre o desenvolvimento das instituicdes de ensino no Brasil
colonial.

A expansao e a imposicao dos valores sociais ligados a pratica catélica

representavam os pilares que sustentavam o dominio da metrépole lusitana.

* Azevedo (1963, pp. 241-276).
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Naquele contexto, a metrépole buscava impedir as possibilidades de autonomia
colonial, tendo sido negada a permissao para que aqui se instalassem a tipografia,
a imprensa e a universidade. Dessa forma, a colénia brasileira ficaria em estreita
dependéncia em relacado a Portugal, pois a nobreza local, assim como o clero € o
grupo de burocratas e letrados dependiam da instituicado universitaria de Coimbra
para se formarem (Teixeira, 1989, p. 56).

Em virtude disso, tanto Anisio Teixeira quanto Fernando de Azevedo
ressaltaram o papel do aparato de repressao utilizado pela metrépole portuguesa
para que aqui nao se desenvolvessem elementos de uma "cultura nacional". Os
dois Pioneiros também destacaram que com essas atitudes cerceadoras do
Estado portugués nao foi propiciada, por exemplo, a formacdo de uma elite
intelectual local, através da existéncia de universidades.

As dificuldades para que fossem instaladas instituicoes universitarias no
Brasil colonial estao, também, relacionadas a outros fatores. Dentre eles, Luiz
Anténio Cunha (1986) referiu-se as disputas travadas em Portugal, entre os
jesuitas e a Universidade de Coimbra, e a "questao racial" na Colénia. Em relacao
as disputas ocorridas entre os jesuitas e os intelectuais ligados a Universidade de
Coimbra, o autor fez a seguinte observacao:

Os jesuitas fundaram um colégio em Evora, em 1551, como alternativa e em
oposicao aos estudos de Coimbra que, por sua vez, impediu que ele surgisse logo
como universidade. Apesar da bula papal de 1558, instituindo o Colégio de Evora
como universidade de direito pontificio, foi sé em 1573 que ele foi equiparado a

Universidade de Coimbra, por determinacdo real (Cunha, 1986, pp. 32-33, nota
21).
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De acordo com Cunha (1986), a rivalidade entre os jesuitas e a elite ligada
a Universidade de Coimbra representava a competicdo pelo monopdélio dos
estudos superiores. Mas mais que isso, pois significava a luta da burocracia
coimbrense pela sua propria sobrevivéncia, que via seu poder ser,
progressivamente, reduzido. Segundo o referido autor, simultaneamente ao
reconhecimento do rei & universidade dos jesuitas — o Real Colégio de Evora — a
Coroa portuguesa também passou aos religiosos a administracao do Colégio das
Artes de Coimbra. Com essas medidas, o poder dos jesuitas foi significativamente
fortalecido, ou seja, ao ampliar o espaco desses religiosos em relagao aos estudos
superiores, o Estado portugués restringiu o poder da burocracia de Coimbra ligada
aquela universidade®. Essa circunstancia aumentava, inegavelmente, os impasses
entre esses dois segmentos sociais, representando uma disputa pela hegemonia

cultural e politica no contexto do século XVII, em Portugal.

Essas disputas tiveram reflexos no Brasil colonial. Na segunda metade do
século XVII, por exemplo, a Camara Municipal da Bahia enviou requerimentos ao
rei de Portugal pedindo a equivaléncia entre os graus académicos conferidos pelo
Colégio da Bahia aos do Colégio de Evora. O rei de Portugal consultou dirigentes

da Universidade de Coimbra sobre o problema e eles se manifestaram

® Desde meados do século XVI até meados do século XV, numa extensao cronolégica que
ultrapassou os duzentos anos, 0 sistema de ensino lusitano esteve quase totalmente sob a
influéncia da Companhia de Jesus, comegando por uma apropriacao timida e modesta, que pouco
a pouco foi se alargando até abarcar o pais inteiro. Nos graus de ensino que hoje designamos por
primario e secundario, a acao dos jesuitas foi direta, exercida em grande nimero de escolas,
algumas das quais alcangaram fama, como o Colégio das Artes, em Coimbra. Sua agao foi direta
também no ensino universitario, exercendo influéncia decisiva sobre a Universidade de Evora,
instituicdo criada pela propria Companhia de Jesus, como dissemos anteriormente, e a
Universidade de Coimbra (Cunha, 1986).
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desfavoravelmente. De acordo com Cunha (1986, p. 32), essa posicao
desfavoravel diante da equivaléncia entre as duas instituicdes se constituia como
mais um elemento de manutencao dos privilégios da metrépole em relacdo ao

ensino superior.

Outra condicdo para que a metrdépole portuguesa nao criasse uma
universidade no Brasil colénia, segundo Cunha (1986, p. 33), esta relacionada ao
fator racial. Quando o padre jesuita Anténio de Oliveira solicitou ao ministro do rei
de Portugal a equivaléncia dos cursos oferecidos pelo Colégio da Bahia aos de
Coimbra, obteve uma resposta negativa, a qual foi baseada na "questao racial".
Para o ministro, existia na Bahia a resisténcia dos brancos a mistura entre seus
filhos e os "mocos pardos" nos espagos escolares. Assim, reconhecer a
equivaléncia dos cursos do Colégio da Bahia como cursos superiores
representaria 0 mesmo que admitir aos pardos ascenderem ao mesmo grau
académico que os brancos®. Com isso, mais uma vez fica evidente a dificuldade
de criacao de universidades no Brasil, pois ela significaria uma extensao desse

privilégio metropolitano aos pardos da colénia brasileira.

Em meio as tantas dificuldades que impediam a implantacao de escolas de

estudos superiores nas terras coloniais, passaram-se trezentos anos da Histéria

6 para nds, essa argumentacdo do ministro portugués parece ser um deslocamento do problema
em relacdo ao ensino superior no Brasil. A nosso ver, a questdo ndo era “racial”, mas sim a
tentativa do rei em se manter numa posicdo aparentemente neutra. Essa “neutralidade” poderia
evitar animosidades entre ele, a Companhia de Jesus e a burocracia ligada a Universidade de
Coimbra. Ao receber a solicitagcdo do padre jesuita para a equivaléncia dos cursos superiores, 0
ministro, em meio a disputa entre jesuitas e coimbrenses, alegou que se tratava de um fator interno
brasileiro. Dessa forma, o Estado portugués manter-se-ia isento nesse conflito entre jesuitas e
coimbrenses.
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brasileira. Por conseguinte, em 1800, o Brasil ainda ndo tinha nenhuma escola
superior, nenhuma universidade e nenhuma faculdade (Tobias, s/d, p. 465)". A
transferéncia da sede do poder metropolitano para o Brasil, em 1808, assim como
a necessidade de formacao de burocratas representou uma possibilidade de
estruturagcdo de um sistema de ensino superior no territorio brasileiro (Cunha,
1986, p. 67). Contudo, nao foi isso que aconteceu.

Maria de Lourdes Favero (2000, pp. 18-19) também assinalou o persistente
fracasso das tentativas de criacdo de universidades no periodo colonial e
monarquico, fazendo com que a instalacdo de um sistema universitario no Brasil
fosse demasiadamente tardia. Essas constantes tentativas de frustrar o
nascimento de universidades no Brasil serviram para evidenciar uma politica
metropolitana cerceadora das iniciativas que pudessem criar elementos de
independéncia cultural e politica colonial®. Ainda de acordo com a autora, mesmo
quando o Brasil se tornou sede da Monarquia lusitana ndo foram criadas

universidades, mas sim apenas algumas escolas superiores de carater

” Conforme José Lopes (2000, p. 09), cerca de duas dezenas de projetos para implantacdo de
universidade no espaco colonial brasileiro ndo lograram éxito. Um exemplo dessa situacdo é
apresentado por José Antbnio Tobias (s/d), segundo o qual surgiram varias propostas para a
criacdo dessas instituicdes no Brasil, como por exemplo, a Universidade do Brasil (1592); a
Universidade de Mauricio de Nassau (1637-1644); a Universidade dos Inconfidentes (1789), dentre
outras.

8 Convém destacar que a opcao metropolitana em restringir elementos que possibilitassem
autonomia (sobretudo, autonomia intelectual) no territorio colonial se justifica, na medida em que
as tentativas de resisténcia a dominacao lusitana foram muitas. Embora esses movimentos e
rebelides representassem interesses localizados, ndo constituindo, assim, aspira¢des que refletiam
um interesse coletivo, eles geraram uma forte sensacdo de inseguranga e instabilidade na
metrépole. Como exemplo de um desses episodios, citamos a Inconfidéncia Mineira (1789), que
tinha a nitida proposta de criagdo de uma universidade na provincia de Minas Gerais. De acordo
com os Autos da Devassa da Inconfidéncia Mineira: “Todos os conjurados e amotinadores
pretendiam fazer desta Capitania de Minas Gerais uma Republica, (...), cuja capital havia de ser a
Vila Rica (...) e que se havia de fundar na mesma Republica, Universidade,(...) ” (Cf. Tobias, s/d, p.
213).



CAPITULO I - A universidade no programa da Escola Nova 29

essencialmente profissionalizante, com vistas a fornecer profissionais para o
Estado e profissionais liberais (Favero, 2000, p. 19).

A vinda da familia real para o Brasil, no inicio do século XIX, criou
condicoes para a instalacdo de "uma Escola de Cirurgia, Academias Militares,
Escola de Belas-Artes, Museu e Biblioteca Nacional e Jardim Botanico (...)". No
entanto, "nao se fala em universidade" (Teixeira, 1989, p. 67 passim). Assim, nao
obstante a chegada da familia real tenha favorecido a estruturagdo de instituicoes
e Orgaos ligados a uma esfera cultural e intelectual mais ativa no periodo imperial,
especialmente na cidade do Rio de Janeiro, tal impulso nao significou o avanco da
discussao ligada a necessidade de universidades no pais, uma vez que principios
como investigacdo pura e producdo de conhecimento, nas diversas areas do
saber, foram sistematicamente negligenciados.

Na interpretacdo de Tobias (s/d, pp. 166-170), o aparecimento tardio do
ensino superior, a restricado a oferta de cursos profissionalizantes e a difusdo de
faculdades isoladas, ao invés de universidades, configuraram uma "originalidade
negativa" dessa modalidade de ensino no Brasil, quando comparado a Europa,
aos Estados Unidos, a América Espanhola e ao Canada.

No que tange a América Espanhola e a América Portuguesa, José Murilo de
Carvalho (2004, p. 23) estabeleceu uma comparacao sobre a expansao do ensino
superior nesses espacos coloniais. Na parte espanhola da América, existiam 23
universidades, sendo trés no México, nas quais até o final do periodo colonial
formaram-se aproximadamente 150 mil pessoas. Na parte portuguesa, 0S poucos

estudantes brasileiros que quisessem prosseguir os estudos deveriam recorrer a
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Universidade de Coimbra que, entre 1772 e 1872, havia recebido apenas 1.242
estudantes. A demanda das elites brasileiras pelos estudos superiores era,
portanto, crescente, tendo em vista a insuficiéncia da Universidade de Coimbra em
atender aos estudantes aptos a ingressar nos estudos superiores.

As informacdes apresentadas por Carvalho reforcam o questionamento de
Anisio Teixeira sobre a inexisténcia de um sistema universitario no Brasil diante da
evidente demanda para a criagao de universidades. Por que tal fato ainda tardava
a acontecer? Qual o motivo da recusa do Estado em criar universidades em
territério brasileiro?

Anisio Teixeira (1989, p. 67) apresentou algumas interpretacées para
explicar o problema. Para ele, o primeiro aspecto que justifica a auséncia de
iniciativas para criar universidades no Brasil relaciona-se a histérica submissao da
"cultura nacional" a cultura portuguesa, que se expressava no habito de consumir
a cultura criada no exterior, sobretudo pela Universidade de Coimbra. Nessa linha
de argumentacao, ele considerou que tal submissdo acabou criando o sentimento
de que na terra brasileira ndo haveria as bases para 0s cursos mais "amplos e
desinteressados® da universidade”.

O segundo aspecto analisado por Anisio Teixeira (1989) diz respeito a
desvalorizagédo dos cursos ofertados pela Universidade de Coimbra, os quais eram
vistos por parte da elite colonial como fateis e obsoletos, quando os comparava

com os de outras universidades européias. O processo de decadéncia da

9 " H » A H

O termo “cursos desinteressados” é usado para apresentar os cursos ligados ao aprofundamento
do conhecimento e dos elementos culturais e que nao tém um fim profissional estabelecido. Como
exemplo de “areas de estudo desinteressada” poderiamos citar o estudo das linguas, da musica,
da filosofia.
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Universidade de Coimbra, que até a Reforma Pombalina era a referéncia de
universidade para a elite brasileira'®, parecia ratificar uma tradicdo
antiuniversitaria. Mesmo depois dessa reforma'’ prevalecia no imaginario da elite
brasileira a idéia de uma universidade escolastica, enrijecida nos valores
medievais, 0 que a tornava desnecessaria e obsoleta.

Essa desvalorizacdo dos cursos oferecidos pela Universidade de Coimbra
poderia ter sido um estimulo para criacao de universidades nas terras brasileiras,
todavia, ndo foi isso que aconteceu. A solucdo adotada foi o estimulo a
implantagdo das escolas isoladas profissionais, 0 que acabou redundando na
tendéncia de caracterizar tais escolas superiores, como as de Direito, Engenharia
e Medicina, como um sistema de ensino superior. Em vista da tendéncia
desarticulada e essencialmente profissionalizante, Anisio Teixeira indagou: sera
que haviamos optado conscientemente por essa forma de organizacdo, em
detrimento do que se poderia chamar de ensino escolastico ou classico? (ldem,

1989, p. 67).

1% Fernando de Azevedo chama essa elite de “elite artificial”, uma vez que sua formacgédo na
Universidade de Coimbra era dada em “seus cursos acanhados e livrescos, de apostilas, glosas e
comentarios, antes um aparelho de esterilizagdo mental do que um fator de progresso intelectual e
cientifico” (Idem, 1963, p. 251).

" Os valores escolasticos prevaleceram na Universidade de Coimbra até Marqués de Pombal se
tornar ministro portugués, em 1750. A Reforma Pombalina implicou a expulsdo dos jesuitas das
terras brasileiras em 1759, com a perda da influéncia deles na administracdo desta universidade
lusitana. Houve uma significativa reforma nas estruturas universitarias, entre 1764-8, manifestando,
sobretudo, um grande interesse pelas ciéncias da natureza, que se encontravam tao afastadas do
ensino universitario. Esta instituicdo passou por um processo de rompimento com os paradigmas
escolasticos para “ensaiar 0s primeiros passos para a modernizagdo de seu ensino, num
movimento que corresponderia, a rigor, ao do espirito do Renascimento, revivido pelo lluminismo
do século XVIII”. Com Pombal h&d um progressivo fortalecimento do poder real. Os novos valores
propalados pela universidade portuguesa reformada exerceram forte influéncia sobre a elite
intelectual brasileira, que ainda se formava em Coimbra. Para maiores detalhes sobre a Reforma
Pombalina e as questdes ligadas a educagao, ver Villalta (1999).
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Assim, a falta de iniciativa em criar universidades no Brasil'2

, ele prossegue,
resultaria da convergéncia entre um claro "sentimento de inferioridade" dos
brasileiros, os quais se julgavam incapazes de cria-las e manté-las, associada a
idéia das escolas puramente profissionais como universidades de cultura. Tratava-
se de uma falsa imagem dos cursos ligados ao exercicio profissional,
considerados "escolas praticas e duramente utilitarias" como "universidades de
cultura", o que foi um imenso equivoco que muito ajudou a retardar a implantacao
do ensino superior nos moldes universitarios. Essa simulagcdo da existéncia de
universidade configuraria, portanto, uma solucao substitutiva, compensatéria e
menos pretensiosa para atender as demandas pela criagdo de universidades no
pais (Teixeira, 1989, pp. 66-68 passim). Desse modo, as escolas superiores
profissionais ganharam equivocadamente o status de universidade.

A concepcgao de universidade como um conjunto de escolas superiores
isoladas, construida no século XIX, foi a referéncia que continuou a prevalecer no
inicio do século XX. Essa tradicdo de ensino superior desarticulado e
profissionalizante trouxe conseqliéncias negativas para a formacdo da nossa
"cultura nacional". Em ambito europeu, as universidades ja ingressaram no século
XIX (alema — de Humboldt, a francesa e a inglesa) passando por significativas
reformas, o que possibilitou que se tornassem instrumentos capazes de "nutrir e

dirigir" as suas respectivas culturas nacionais.

12 340 varios os sujeitos dessa "falta de iniciativa". Desde o periodo imperial havia a tradigéo, no
Brasil, de que a educagado competia a sociedade e ao individuo, e ndo ao Estado, como uma
obrigagcdo. Essa tradicdo prevaleceu também na Republica Velha. Assim, a fungédo publica do
Estado reduzia-se "a regular e promover a atividade privada". O governo federal, portanto,
autorizava e regulava as escolas superiores, que eram predominantemente privadas (Teixeira,
1989; Cunha, 1986).
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Essas reformas possibilitaram-nas empreender com vigor o0
desenvolvimento de elementos da cultura interna (estudo profundo da lingua
vernacula e de estudos historicos simultaneamente aos estudos que geravam o
progresso cientifico, etc.). As universidades européias, naquele contexto, haviam
rompido, portanto, com a cultura universalista da tradigdo medieval (Teixeira,
1989, p. 95). Nesse caso, seguiamos o caminho oposto ao do "Velho Mundo”,
porque os estudos dos elementos internos brasileiros (musica, literatura, histéria,
etc.) eram mantinhos ainda de forma muito incipiente.

As consequéncias negativas para o ensino secundario e superior também
foram graves, pois houve uma profunda desarticulacdo entre esses dois niveis de
ensino. Enquanto as escolas superiores eram predominantemente profissionais,
as escolas de ensino secundario eram de tipo classico e académico, condicéo que
implicava uma perigosa lacuna. A partir dessa idéia, Anisio Teixeira sintetizou o
problema: onde seriam preparados os professores para esses dois niveis de
ensino? (Idem, 1989, pp. 94-95).

Nas primeiras décadas da Republica Velha, o descompasso entre as
escolas superiores e as de nivel secundario criou a defasagem na formacao de
professores, seja no campo das humanidades, seja no campo dos conhecimentos
técnicos e profissionais. Por isso, a sobrevivéncia da cultura humanista, que
predominava no ensino secundario, deveu-se, em grande parte, ao esforco
autodidata dos professores, uma vez que o nivel superior de ensino nao
contemplava os "assuntos ligados as humanidades". Ja em relacao aos cursos

superiores de natureza profissional, a formacéao do corpo docente estava limitada
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a uma "cultura profissional da ciéncia aplicada", como fica claro na passagem a

seqguir:
Era tdo grave a lacuna, que certas deformagdes seriam inevitaveis. Uma delas,
sem duvida, foi a relativa perda do carater profissional das préprias escolas
profissionais. As escolas superiores isoladas perderam seu carater estritamente
profissional e tenderam a se fazer escolas gerais de cultura juridica e social (as de
direito), de cultura biolégica e médica geral (as de medicina), de -cultura
matematica, fisica e de engenharia politécnica (as de engenharia). Faltando a
formagéo intelectual académica, pelos estudos sisteméticos desinteressados, nao
tinha como o brasileiro obter a chamada cultura académica, que lhe daria a

verdadeira disciplina intelectual dos estudos avangados em qualquer campo de

cultura especializada ou geral (Teixeira, 1989, p. 94-96).

A falta dessa cultura académica, que sé poderia ser sanada com a criacao
de universidades, tornou-se um incontestavel problema na década de 1920.
Assim, mesmo em meio a tantas adversidades para o desenvolvimento de um
sistema universitario integrado, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro (URJ)
em 1920, a primeira instituicAo de ensino superior que assumiu o status
universidade. A nova universidade resultou da reunido das faculdades federais de
Direito, de Engenharia e de Medicina. A Universidade de Minas Gerais (UMG) foi
criada nos mesmos moldes, em 1927, e resultou da juncdo dos trés tipos de
faculdades citados acima, somando-se ainda a de Farmacia e de Odontologia, que
ja existiam em Belo Horizonte. Essa técnica de aglutinacdo das faculdades
profissionais pré-existentes serviu como modelo para a criagdo dessas duas
universidades que surgiram ao longo dos anos vinte (Cunha, 2000, pp. 162-163).

No entanto, fica patente a debilidade dessas duas universidades criadas

através do sistema de aglutinacao de faculdades pré-existentes. Tanto é assim
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que o Conselho Universitario, constituido pelos diretores das faculdades
integrantes e por dois professores catedraticos de cada uma delas, tinha carater
meramente simbdlico. A designacao dos diretores de cada faculdade, assim como
dos reitores dessas universidades, dava-se a partir da escolha do presidente da
Republica.

Sob outra ética, diferente da de Cunha, Fernando de Azevedo (1976, pp.
187-188) considerou que a criacdo da UMG, dada pelo Decreto de 07 de setembro
de 1927 e por iniciativa de Francisco Mendes Pimentel, trouxe uma medida
importante quando comparada a criagdo da URJ. Pelo referido dispositivo legal,
segundo Fernando de Azevedo, houve certa ampliacdo na autonomia
administrativa e didatica, apoiada em um conjunto patrimonial composto por uma
grande propriedade imével e um significativo fundo de apélices do Estado.

Contudo, Fernando de Azevedo destacou que o padrao de desarticulagao
do ensino superior permaneceu incélume, uma vez que sé em 1934 teria havido a
fundagdo de uma universidade calcada em "novo espirito e uma organizagao
nova", que foi a Universidade de Sao Paulo (USP) (Azevedo, 1976, p. 188, nota
26). Com a criagcao da USP foram estabelecidas duas condigdes até entao inéditas
para a constituicio de uma universidade: a incorporagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, que passaria a constituir a "medula” da universidade
paulista e o0 compromisso com a pesquisa cientifica e os estudos desinteressados.

Como tentamos evidenciar, a educacao superior no Brasil até a década de
1920 se deu de forma desarticulada. Os debates travados em torno das questoes

ligadas a inexisténcia de um sistema de ensino superior, nos idos dos anos vinte,
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aconteciam dentro de um ambiente econdmico, social e politico de crise das
estruturas oligarquicas do modelo de Estado brasileiro'® daquela época.

Dessa forma, o modelo de universidade adotado na década de 1920
representava uma estrutura incipiente e ainda bastante débil no que tange as
questdes administrativas, pedagoégicas e filoséficas. O cenério social no qual
estava inserida a universidade brasileira nutria um tenso embate ideolégico entre
as diferentes forcas sociais, que se atritavam quanto as fungdes sociais e politicas
dessa instituigéo.

Em sintese, a auséncia da universidade dificultava, portanto, as
possibilidades de formagao da elite intelectual brasileira, capaz de "pensar" os
problemas nacionais e direcionar os rumos politicos do pais, de acordo com a
tonica dos analistas do periodo. Como vemos, mesmo quando apenas tragcam a
trajetdria historica da universidade no Brasil, os dois Pioneiros — Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo — ndo deixam de considerar a universidade como a
"locomotiva" dos demais segmentos da "cultura nacional". Para eles, a idéia de
"cultura nacional" estaria atrelada a existéncia da cultura académica, o que, a
Nosso ver, parece ser uma interpretacao polémica. Em determinados momentos
da andlise de Anisio Teixeira (1989) ha quase uma simultaneidade semantica
entre as duas expressdes "cultura nacional” e "cultura académica", o que,
destacamos, nao lhe subtraem outros méritos.

Achamos, assim, problematica a tranquilidade com a qual esse importante

intelectual brasileiro se referiu ao termo "cultura nacional" durante o periodo

13 o .
Esses aspectos serdo discutidos no capitulo II.
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colonial de nossa Histéria. A nosso ver, o primeiro perigo € entender a
universidade como a propulsora da cultura de uma nacao. Nao ha davidas de que
a universidade é um organismo de cultura, porém nao de forma monopolizada, ou
seja, naturalmente, a cultura de um povo ultrapassa imensamente esta instituicao.
O segundo perigo é usar o termo "nacional" ao analisar o periodo colonial. E
quase um consenso na historiografia brasileira o fato de que a idéia de
nacionalidade comeca a se desenvolver ao longo do século XIX'*. Portanto, nos
parece que poderia haver uma inadequacao terminoldgica ao analisar o periodo
colonial utilizando-se do termo "nacional". Embora seja essa uma discussdao muito

relevante e instigante, ndo nos deteremos nela para nao nos afastarmos do nosso

objeto de estudo.

1.2 - As tensOes no programa dos Pioneiros

A proposta para a universidade brasileira, dentro do programa da Escola
Nova, expressa uma concepc¢ao de educacao — e evidentemente de sociedade —
em tensdo com outras propostas presentes nos anos vinte e trinta, da Republica
Velha. Outras proposicdes para a organizacao do sistema universitario brasileiro ja

haviam aparecido na cena publica, sobretudo na segunda metade da década de

14 Ver, por exemplo, Carvalho (1999) e (2003).
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1920, momento em que esses debates envolveram e polarizaram o cerne da
intelectualidade brasileira daquela época’.

O Manifesto dos Pioneiros é um documento histérico e publico que
representou a posicao de inUmeros educadores e intelectuais brasileiros frente as
questdes educacionais em evidéncia naquele periodo, com o intuito de "renova-
las". Pode ser considerado como um documento emblematico na histéria da
educacao nacional, na medida em que "consagra a luta e o debate em torno da
democratizacdo do acesso a educacao". Sua importancia se traduz "pelas
repercussdes geradas nos desdobramentos dos acirrados debates sobre a
educacgao”, na época de sua publicacdo e por todos 0s anos que se seguiram
(Xavier et al, 2004, p. 08).

No Manifesto dos Pioneiros foram expostas as bases filoséficas e politicas
para a "renovacao da educacao nacional", contendo uma determinada concepcéao
de universidade, cujas premissas apresentaremos a seguir. De acordo com 0s
intelectuais da corrente escolanovista, existe uma estreita relacdo entre a
educacao e a "concepcao de vida" (ou filosofia predominante) em cada época, em
cada sociedade. Assim, eles formularam as proposigcbes para organizar a
educacao no Brasil, relacionando-as as mudancas de natureza econémica e social
presentes naquele momento de transicao. Tanto a educagdo como as condigdes
econdmicas nacionais deveriam, assim, caminhar do mesmo lado, no mesmo

passo, como mostra a seguinte passagem:

15 . o . . . :

As variadas propostas para a organizagdo do sistema de ensino superior, que emergiram na
segunda metade dos anos vinte estdo presentes no documento Inquérito Problema Universitario
Brasileiro, que sera analisado no capitulo IV desta pesquisa.
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(...) se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condicbes econbmicas, € impossivel desenvolver as forcas econ6émicas ou de
produgcdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddées a invengao e as iniciativas que sao os fatores fundamentais do acréscimo
de riqueza de uma sociedade. (...) depois de 43 anos de regime republicano, (...).
(...) se verificara que, dissociadas sempre as reformas econémicas e educacionais,
que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido (...)
nao lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais (Manifesto dos Pioneiros da
Educagéo Nova, 1932, p. 33).

Como vemos, eram inegaveis as preocupacoes deles com as reformas
educacionais, as quais deveriam acompanhar os rumos que o pais enfrentava
naquele momento. O "novo Brasil" dependia da reorganizacdo na estrutura das
forcas sociais, em que a hegemonia dos principios tradicionais, representados
pelas oligarquias rurais e pelo ideario catolico, fosse progressivamente substituida
pela hegemonia dos grupos industriais, urbanos e "modernos". Para a realizacao
do "novo Brasil" e para a solucdo dos grandes problemas ligados a nacéo e a
educacao, urgia

criar e organizar o nosso aparelho de cultura, para habilitar as novas geracées a
enfrenta-los e a resolvé-los, numa época em que se acentua por toda parte a

intervencdo da ciéncia na direcao dos negocios publicos, entregues até entdo ao

instinto dos povos e ao capricho dos governos (Manifesto..., 1932, p. 14).

Na perspectiva do grupo de "renovadores de 1932", a educacdo era uma
questao vital naquele momento de superacao das estruturas "velhas" e "arcaicas"
da sociedade, na medida em que habilitaria as novas geracdes a enfrentar
tamanha incumbéncia. Os males que perpetuavam o atraso de nossas instituicoes

(educacionais e politicas, dentre outras) estavam ligados, segundo os Pioneiros,
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aos valores propalados pela "escola tradicional”, designada também como "escola
do passado". Os principios filoséficos dessa “escola ultrapassada” agravavam a
perniciosa indisciplina mental e moral predominante na sociedade brasileira
(Manifesto..., 1932, p. 17). Como pudemos depreender desse documento de 1932,
os lideres escolanovistas formularam criticas contundentes ao modelo "velho" de
escola, modelo este que se nutria do conluio existente entre as matrizes da
politica oligarquica e das premissas da Igreja Catdlica.

Nesse quadro de tensdo entre o "novo" e o "velho", a criacdo e a
estruturacdo do "aparelho de cultura nacional", segundo os Pioneiros, seria tarefa
ardua, uma vez que "a cultura, como a ciéncia, exige uma iniciacdo. Nao se
improvisa o observador, de espirito cientifico". Dai o problema da inconsisténcia
"cultura nacional", ja que "a auséncia de contato com as fontes universitarias, em
que se forma a verdadeira disciplina filoséfica e cientifica; se amplia, se enriquece
e se renova a cultura geral" (Manifesto..., 1932, pp. 16-17, grifo nosso). Em outras
palavras, a universidade assumia papel muito importante na reorganizacdo da
cultura. Isso se daria na medida em que, para os Pioneiros, sem a universidade,
seria inviavel criar as bases da "cultura nacional". Como consta no Manifesto dos
Pioneiros, os problemas da educacao estavam absolutamente ligados aos demais
problemas nacionais, e exigiam um tratamento diferente do que era dado até
entdo. As disputas politicas davam-se "em torno do poder", e quase nunca "em
torno dos problemas" (Manifesto..., 1932, p. 18).

Em meio as éavidas disputas pelo poder, eram varios 0s impasses

relacionados a questdo do ensino superior, que negligenciava a criacado de
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instituicbes destinadas a formacao humanista (Filosofia, Ciéncias Sociais, Letras
etc.). Um outro sério problema era a auséncia total de uma cultura académica e de
pesquisa cientifica nas duas instituicdées universitarias entao existentes, a URJ e a
UMG. Além disso, o sistema educacional encontrava-se fragmentado, faltando um
"espirito filoséfico e cientifico" para resolver os problemas da organizacao escolar
(Manifesto..., 1932, p. 34). A ampliacdo do papel da universidade dentro da
sociedade foi defendida, cabendo-lhe a triplice funcao: a) elaboracéo de ciéncia
(investigacao); b) docente (transmissora de conhecimento — ciéncia ja feita); c)
vulgarizacao, popularizacdo da ciéncia e das artes (através da extensao
universitaria).

Diante da desarticulacdao do ensino superior, os Pioneiros propuseram o
seu redimensionamento, defendendo a pesquisa cientifica como o "sistema
nervoso da Universidade" e a formacdo das elites intelectuais nacionais.
Sustentavam a abrangéncia do ensino universitario aos diversos campos do
saber, o que favoreceria a difusdo das "concepcbes de mundo". Assim, a
universidade configurava-se como um espagco genuino de elaboracdao e
propagacao de valores, um espago legitimo e democratico para os formadores de
opinido,

A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente gratuita,
como as demais, deve atender, de fato, ndo somente a formacao profissional e

técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formagéao de pesquisadores, em

todos os ramos de conhecimento humano (Manifesto..., 1932, p. 62, grifo nosso).

E ainda,
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A organizacédo das Universidades €, pois, tanto mais necessaria e urgente quanto
mais pensarmos que sO com essas instituicées, a que cabe criar e difundir ideais
politicos, sociais, morais e estéticos, € que podemos obter (...) intensivo espirito
comum, nas aspiragdes, nos ideais e nas lutas (...) (Manifesto..., 1932, pp. 63-64,

grifo nosso).

Essas passagens nos permitem perceber a valorizacdo da universidade
dentro da sociedade, em consonancia com principios de democratizacdo desse
nivel de ensino. Os Pioneiros advogavam a gratuidade, a laicidade, a
obrigatoriedade e a co-educagéo do ensino, como dissemos anteriormente, sendo
que a educacao deveria "se incorporar definitivamente entre as funcbes essenciais
e primordiais do Estado" (Manifesto..., 1932, p. 46). Eles reconheciam as
limitacbes do Estado em fornecé-la como monopdlio, 0 que permitia,
evidentemente, a permanéncia das instituicées privadas de ensino.

No Manifesto dos Pioneiros foi feita uma ressalva aos mecanismos de
selecao adotados pela escola, os quais seriam os instrumentos para se compor as
elites nacionais. Para os Pioneiros,

0 novo conceito de educagado repele as elites formadas artificialmente "por
diferenciagdo economica" (...). Essa selecdo que se deve processar ndo por
"diferenciacdo econémica", mas "pela diferenciacao de todas as capacidades”, (...),

mediante a agéo biolégica e funcional (...) de suas aptidées naturais (Manifesto...,

1932, p. 65, grifo nosso).
Eles defendiam a introducdo de mecanismos que fossem capazes de

detectar a "acdo biolégica e funcional", as "aptiddes naturais"’®. Portanto, ao

mesmo tempo em que os Pioneiros sustentavam a democratizagdo do ensino e

16 . . . o

A partir do movimento da Escola Nova, foram desenvolvidos os testes psicolégicos como
mecanismo para selecionar individuos com maiores "aptiddes naturais" que viriam a compor as
elites técnicas e culturais (Soares, 2003. p. 77).
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criticavam a dualidade escolar'’, defendiam outros processos de sele¢do. Como
eles proprios afirmaram na citagdo anterior, a selecdo na escola deveria se
realizar "pela diferenciacao de todas as capacidades", "mediante a acdo biologica
e funcional'. Assim, como afirma Rosemary Dore Soares (2003, p. 77), a
concepgao de escola dos Pioneiros nao eliminou a dualidade escolar, que eles
proprios criticavam, apenas dava a essa dualidade uma "nova roupagem".

A perspectiva da elitizacdo da universidade apareceu por meio dos
seguintes aspectos: a restricdo do ensino superior aos "melhores" e "mais
capazes"; a formacao das elites de pensadores, técnicos e educadores; e acesso
a educacao superior aos cidadaos que tivessem vontade e aptidao para o nivel
universitario.

A despeito da proposta de ampliacdo e gratuidade do ensino universitario,
sua organizacao permaneceria como um privilégio dos "mais capazes". Mas quais
seriam os critérios usados para avaliar os individuos que eram 0s "mais capazes",
os "mais aptos"? Como os principios democraticos conviviam com as diretrizes
elitistas presentes no documento? Tornar a universidade um espaco de formacéao
de elites seria, de fato, paradoxal a idéia de democratizacao dos varios niveis
educacionais? Qual papel os intelectuais oriundos de diferentes orientacoes
ideoldgicas e politicas assumem dentro desse debate?

Como ja dissemos, as questdes educacionais estdo concatenadas aos
aspectos econbémicos, sociais, histéricos e politicos daquele contexto brasileiro.

Pretendemos, portanto, interpretar o fenbmeno simultineo de ampliacdo e

17 n H " 4 H 4
O termo "dualidade escolar" sera analisado no capitulo IV.
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elitizacdo da universidade no programa da Escola Nova, assim como também
compreender as disputas presentes no Manifesto dos Pioneiros. Entretanto, essa
interpretacdo s6 €& possivel a partir da construcdo do nexo existente entre o
problema apontado - democratizacao x elitizacdo da universidade — a conjuntura
brasileira dos anos trinta. Nessa empreitada, nos apoiaremos nas matrizes

metodoldgicas e conceituais gramscianas para orientar nossa analise.



CAPITULO Il

O Brasil na passagem dos anos trinta

N o capitulo anterior, discutimos a tradicdo do ensino superior no Brasil,
abordando o0s impasses que retardaram o surgimento de
universidades. Em seguida, com base no Manifesto dos Pioneiros, apresentamos
0 objeto de pesquisa norteador do nosso estudo, que sdo as tensdes presentes
neste documento de 1932, focalizando a proposta para organizacdo das
universidades brasileiras. Em que medida a democratizacdo do ensino e a
elitizacdo dos estudos superiores representariam uma tensao? Isto representa
uma contradicao?

A compreensao dessa problematica requer o aprofundamento do quadro
historico dos anos trinta, sob a ética de um consistente referencial teérico como
forma de potencializar a analise que a questao exige. Assim, o objetivo deste
capitulo é apresentar o contexto em que as formulacées dos Pioneiros foram
engendradas. Partimos do principio da inexoravel simultaneidade entre os
caminhos seguidos nos diversos setores da politica nacional e os debates ligados
as questdes educacionais que entram na cena publica naquele momento. Porém,

a elucidacédo dos meandros do amplo cenario de disputas pela hegemonia cultural
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e politica acontecida nos anos trinta, depende, a nosso ver, da ligacao
estabelecida entre a realidade passada (Historia) e as chaves interpretativas.

O uso das chaves de interpretacao facilita a construcao das légicas que
envolvem as informacodes e os episodios historicos de entdo. Os conceitos, nesse
caso, funcionam como uma espécie de "lente de aumento", permitindo vir a tona
os "fatos implicitos", os "fatos calados" existentes nas teias sociais da época. Isso
se justifica na medida em que as propostas dos Pioneiros entram na arena politica
num importante momento de transicdo da Histéria brasileira. Alias, momento tao
marcante que a divide em "antes" e "depois" de 1930 (Candido, 1984).

Desse modo, o percurso tedrico-metodolégico que optamos seguir levou em
consideracdo que o0s métodos adotados nos caminhos de producdo do
conhecimento ultrapassam as meras técnicas ou os instrumentos de compreensao
cientifica, como observa Soares (2001, p. 19). Explicitaremos, portanto, as opcoes
tedrico-metodolbgicas que julgamos mais adequadas ao tratamento desse objeto
de pesquisa, delimitando o quadro conceitual que sustentara o nosso
desenvolvimento analitico. Para tanto, sera retomada a relagdo que imputamos
existir entre a Historia (a pratrica) e a Filosofia (a teoria), logo na introducao deste

trabalho.

2.1 - As opcoes tedrico-metodologicas

As questdes concernentes aos métodos sdo caras para o éxito de

quaisquer investigacoes cientificas. De acordo com Soares (2003, p. 64), as
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variadas interpretacbes sobre a amplitude do programa da Escola Nova
relacionam-se, fundamentalmente, com as diferentes metodologias pelas quais
sao estabelecidas as relacdes entre os niveis légico e histérico na construgdo do
conhecimento.

As metodologias de pesquisa, sob essa o6tica, sdo "concepcdes de mundo”
e tém em seu cerne as dimensodes sociais, historicas e politicas, ndo podendo ser
neutras e imparciais. Sendo uma "concepc¢do de mundo", as metodologias
representam um determinado modo de "olhar" a realidade e de refletir sobre ela
(Soares, 2001, pp. 18-9).

Dai resulta a relagao inexoravel entre a Histéria e a Filosofia na producéao
de conhecimento, caminho este que requer a utilizacdo de instrumentos cientificos
adequados para a cognicado de determinados problemas. Essa relagcdo tem como
base o pressuposto de que a légica (teoria) nos permite a compreensao do real,
sendo que o real constitui-se a partir do movimento histérico. Conseqtientemente,
a realidade (Histéria) apresenta suas especificidades e esta circunscrita num
ininterrupto processo de transformacao, pois "na pesquisa cientifica, entendida
como busca de apreensdao do real como atividade social, como movimento
histérico, hd nexo profundo entre Filosofia, dimensdo conceitual, e Histdria,
concebida como a atividade dos sujeitos sociais na producao do real" (Soares,
2003, p. 64).

Tal discussao esteve muito presente nos estudos do filésofo e politico

italiano Antonio Gramsci, para quem
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(...) existe uma adesado completa da teoria a pratica (...). Se se coloca o problema
de identificar teoria e pratica, coloca-se neste sentido: de construir sobre uma
determinada pratica uma teoria, a qual, coincidindo e identificando-se com os
elementos decisivos da prépria pratica, acelere o processo histérico em ato,
tornando a pratica mais homogénea, coerente, eficiente em todos os seus
elementos (...) dada uma certa posi¢ao tedrica, no sentido de organizar o elemento

pratico indispensavel para que esta teoria seja colocada em agao. A identificacdo

entre teoria e pratica é um ato critico, pelo qual se demonstra que a pratica é
racional e necessaria ou que a teoria é realista e racional (Gramsci, 1991, pp. 51-

52, grifo nosso).

A simultaneidade entre a teoria e a pratica apontada acima se faz ainda
mais necessaria, como analisa o intelectual da Sardenha (1991), nos momentos
histéricos de transicdo. Nos movimentos de transformacao, as forcas praticas (por
ndés entendidas como forgas sociais) que irrompem demandam a sua prépria
legitimacgdo, objetivando tornarem-se forcas mais eficientes e expansivas. Nessa
busca por legitimacado, aumentam também os programas teédricos, que por sua vez
pleiteiam sua justificacdo realista. Assim, 0s novos programas teoricos tornam-se
reais e praticos — se justificam um ao outro, de modo a compor um todo dialético
(Gramsci, 1991, p. 52).

Preocupado com o mecanismo de reciprocidade entre a teoria e a pratica,
0s quais constituem uma unidade imanente ao movimento histérico, Gramsci
inspirou-se nas reflexbes marxianas e assim formulou dois principios

metodoldgicos essenciais, como consta na seguinte passagem:

1) 0 de que o conceito, sendo resultado do pensamento, ndo produz realidade e 2)
o de que a realidade em movimento € a sintese do pensamento (Filosofia) e da
atividade dos homens (Histéria). Somente por meio da dialética entre estes dois

termos — teoria e pratica — a realidade pode ser conhecida (Soares, 2003, p. 67).
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A construcao do conhecimento, a partir do método dialético, pode ser
alcancada na medida em que a compreensao da realidade s6 acontece em virtude
da compreensao da totalidade integrada do fen6bmeno social, o0 que compde o
cerne do método dialético. O método dialético deve ser aqui entendido como um
conjunto de premissas metodolégicas, cuja formulacao foi feita por "Marx e Engels
num contexto de fortes tensdes entre correntes de pensamento dominantes em
sua época, como o materialismo e o idealismo, com as quais ambos polemizaram
e procuraram supera-las" (Soares, 2001, p. 26).

O método dialético parte da necessidade de que o estudo do real se dé de
forma coesa, uma vez que o "todo dialético" esta concatenado a criacao do todo e
da unidade, sendo que a unidade deve ser concebida como o conjunto das
contradicbes e de suas géneses. Nao implica em nenhum momento, e nem
poderia, a neutralidade dos sujeitos sociais na construcdo do processo de
conhecimento.

Nessa perspectiva metodoldgica, também ficam expressos os entes de
conexao entre as "concepgdes de mundo” e os instrumentos cientificos, os quais
sdo elementos intrinsecos. Por conseqliéncia, sdo evidenciadas as dimensodes
sociais, histéricas e politicas no processo de conhecimento da realidade social
(Schaff, 1978).

Partindo do principio de integragdo entre a dimensdo conceitual e a
dimensao empirica, no qual salientamos a importancia de se "costurar" a Histéria

aos conceitos interpretativos na analise dos fen6menos sociais, é que
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pretendemos "ler" o problema da elitizagdo da universidade no programa da
Escola Nova. Para tanto, € premente que a “costura” entre as propostas
educacionais dos Pioneiros se dé concomitantemente a compreensao do contexto
de reconfiguracao das estruturas de poder na passagem dos anos vinte aos trinta
no Brasil. Partiremos agora, portanto, para a apresentacéo e interpretacdo dessa

reconfiguracao das forcas sociais no periodo posterior a "Revolucao" de 1930.

2.2 - Estado e poder no Brasil nos idos de 1930

Os acontecimentos do ano 1930 representaram, inegavelmente, um marco
na nossa Historia republicana. Como diria Candido, o movimento "revolucionario”
de outubro daquele ano "néo foi o0 comeco absoluto e nem uma causa primeira e
mecanica, porque na Histéria ndao ha dessas coisas" (1984, p. 27). Dessa forma,
os eventos de 1930 tiveram, naturalmente, raizes e frutos. Nao ha, portanto, como
compreender de forma integrada os impasses relacionados as questoes
educacionais sem antes situarmos o significado dos embates travados naquele
contexto de passagem a ordem burguesa capitalista no Brasil.

Desse modo, no intuito de analisarmos o contexto histérico de decadéncia
das oligarquias rurais e de ascensao da burguesia industrial e urbana a partir das
chaves conceituais gramscianas, julgamos necessario apresentar o cenario que
propiciou o acontecimento da "Revolucdo" de 1930. Segundo Luiz Werneck
Vianna (2004, p. 43), esse movimento que abalou os anos trinta, porém, "sem

nada abalar", teve sua origem configurada nos movimentos que sacudiram a
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década de 1920, nas crises que limitaram o dominio das oligarquias tradicionais
na cena publica brasileira. Todavia, como poderia um movimento que "tudo mudou
sem nada mudar", na expressao cunhada por Vianna (2004), dividir a Histéria do
Brasil em antes e depois, como bem observou Candido (1984)?

No decénio de 1920, e num periodo um pouco anterior a ele, aconteceram
eventos historicos que tiveram profundas repercussdes nos anos que se seguiram.
As mudancas nacionais ocorridas nos anos trinta nasceram e se desenvolveram
nas primeiras décadas republicanas. Paulatinamente, a sociedade comecava a se
organizar e a manifestar o seu descontentamento com as benesses do Estado
brasileiro em favor das oligarquias cafeeiras.

Octavio lanni (1984, p. 200) ressaltou dois fenbmenos histéricos como
indicadores da crise politica pela qual passava o Estado oligarquico nos quinze
ultimos anos da Republica Velha: as greves que tomaram forca a partir de 1917 e
o Movimento Tenentista. Para ele, a crise oligarquica ja se configurava desde
1917, com a eclosao das primeiras greves gerais da nossa Histéria, notadamente
na cidade de Sao Paulo. Em julho daquele ano, uma greve geral sacudiu a capital
paulista, tendo mobilizado numero expressivo de trabalhadores ligados as
atividades industriais e manufatureiras. Com a emergéncia desse movimento
urbano, estabeleceu-se um confronto violento entre os operarios'®, que estavam

sob a influéncia do movimento anarquista nacional e internacional, e o Estado.

8 Em 1906, com a fundacdo da Confederacdo Operaria Brasileira (COB), ja se esbocava a
mobilizacdo do operariado brasileiro, por iniciativa dos sindicatos de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul.
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A repressao imediata do governo ao movimento grevista chegou a envolver
uma tropa de sete mil milicianos para mostrar o quanto a questao social, como
expressao das demandas sociais, seria tratada como uma "questdo de policia”,
para fazer jus a notéria expressdo do ex-presidente Washington Luis'. Além
disso, a estratégia de repressdao governamental usada posteriormente como
tentativa de desestruturar o movimento dos trabalhadores foi a perseguicdo aos
jornais operarios. Os jornais do movimento operario representavam a medula
desse movimento por servirem como um espaco privilegiado de difusao cultural e
de conquista de adeptos as ideologias anarquistas e socialistas?®’. Portanto, aqui
salientamos os trabalhadores urbanos como sujeitos sociais que,
progressivamente, passaram a pressionar sua entrada no cenario politico
brasileiro.

Ja o Tenentismo, como indica lanni (1984, p. 200), também serviu como

movimento politico-militar de oposicao as estruturas do Estado oligarquico, cuja

90O trecho a seguir, que sistematiza parte da pauta de reivindica¢des dos operarios do movimento
grevista de 1917, nos permite perceber que as demandas ali presentes eram destinadas ao
Estado, que estava comprometido com as oligarquias rurais, € ndo propriamente aos proprietarios
das industrias nas quais eles eram empregados. Conforme Everardo Dias (1977. p. 229): "Os
representantes das ligas operarias, das corporacdées em greve e das associagdes politico-sociais
(...) expondo as aspiracdes de toda a populagdo (...) considerando a insuficiéncia do Estado no
providenciar de outra forma que nao seja pela repressao violenta, tornam publicos os fins
imediatos que a atual agitagdo se propde (...):

1° Que sejam postas em liberdade todas as pessoas detidas por motivo de greve.

2° Que seja respeitado do modo mais absoluto o direito de associagéo para os trabalhadores (...)".
As outras reclamagdes presentes no documento diziam respeito a demandas que s6 poderiam ser
regulamentadas através de disposi¢cdes legais, as quais deveriam ser tomadas pelo proprio
Estado, por exemplo:

"3° Que nenhum operario seja dispensado por haver participado ativa e ostensivamente no
movimento grevista.

4° Que seja abolida de fato a exploragéo do trabalho de menores de 14 anos nas fabricas, oficinas
(...)” (Dias, 1977). Como vemos, as demandas desses trabalhadores refletiam a necessidade de
um reposicionamento do Estado diante das questdes sociais que emergiam naquele contexto. Por
isso as demandas eram direcionadas, sobretudo, ao Estado.

2 parao aprofundamento dessa questéo, ver Dias (1977, pp. 50-52).
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delimitacdo temporal compreende o periodo que vai de 1922 a 1935.
Apresentaremos os impactos do Movimento Tenentista nas estruturas politicas no
periodo que antecede a "Revolucado" de 1930, uma vez que, de acordo com o
historiador Boris Fausto, esse movimento apresentou duas fases distintas. "Antes
de 1930, o tenentismo foi um movimento de rebeldia contra o governo da
Republica; depois de 1930, os ‘tenentes’ entraram no governo e procuraram lhe
dar um rumo que promovesse seus objetivos" (Fausto, 2002, p. 307). Nesse
momento, trataremos do Tenentismo na sua primeira fase, qual seja, o periodo
que antecede a "Revolucao” de 1930.

O Movimento Tenentista foi composto por parte dos jovens do baixo e
médio oficialato do Exército, tendo surgido da insatisfacdo desse segmento militar
mediante condicdes relacionadas ao exercicio de suas fungdes (baixos salarios,
lenta ascensao de patentes, falta de armamentos, etc.) e da postura do governo
federal em relagao a instituicdo militar.

A participacao na Guerra do Paraguai (1864-1870) fez com que o Exército
brasileiro se tornasse mais estavel e ganhasse certa coesao interna, assim como
também a intervencéao efetiva no movimento de Proclamacao da Republica (1889),
uma vez que ambos 0s casos propiciaram a instituicado militar ocupar um espaco
maior na cena politica. Contudo, no decorrer das primeiras décadas republicanas,
o Exército ndo exerceu poder politico efetivo, tendo sido sistematicamente alijado
dos processos de tomadas de decisdes. Esta circunstancia gerou o incobmodo dos
oficiais que enxergavam a divida do Estado oligarquico para com os militares, que

outrora haviam dado-lhe apoio na implantacdo do sistema republicano (Pinheiro,
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1975). Dessa forma, os "tenentes" iniciaram oposicdo armada aos principios da
politica das oligarquias e defenderam determinados pontos, como por exemplo:
voto secreto; "saneamento politico nacional”, que seria uma espécie de repudio a
corrupcao e fraudes eleitorais; valorizacdo das Forcas Armadas; obrigatoriedade
do ensino primario e profissional, dentre outros.

Julgamos importante destacar que o Movimento Tenentista ndo seguia uma
determinada linha ideoldgica, tal como o movimento grevista iniciado em 1917, o
qual caminhava em sintonia com os principios anarquistas e socialistas que
estavam tao presentes em paises europeus, como a ltalia e a Espanha, por
exemplo. Embora os "tenentes" fizessem incisivas criticas ao modelo de Estado
vigente, que naquele contexto marginalizava o Exército, ndo chegaram a formular
um programa politico alternativo ao status quo. Para explicar a inconsisténcia
ideolégica do movimento, Fausto afirma que "os tenentes agiram muito e falaram
pouco", sendo que a "restricdo da fala € um indicio forte de que, nos anos 20, eles
nao tinham uma proposta clara de reformulagéo politica"?' (Fausto, 2002, p. 314).

Em julho de 1922, sem a adesdo da alta oficialidade, os "tenentes" se
rebelaram no Forte de Copacabana, de modo a mostrar toda a insatisfacao desse
segmento militar com a politica nacional. Este episédio ficou conhecido como "Os
18 do Forte". Dois anos depois, teve inicio a Revolucao de 1924, ainda sob o
comando dos tenentes, cujo objetivo era derrubar o entdo presidente Artur

Bernardes, pois ele representava a personificacdo do poder das oligarquias (Aggio

2 A argumentacao acerca da inexisténcia de um programa politico dentro do Movimento

Tenentista pode ser encontrada em Fausto (2002, pp. 313-315).
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et al, 2002, p. 17). Embora tenha sido vencido pelas for¢cas do governo federal, o
movimento de 1924 chegou a controlar a cidade de Sao Paulo por duas semanas.

A Revolucao de 1924 gerou frutos, pois dela originou-se a Coluna Prestes,
que, liderada por Luis Carlos Prestes, percorreu o interior do pais denunciando as
misérias do Brasil rural, como um ataque frontal as conseqliéncias de um governo
voltado para os interesses das elites tradicionais e oligarquicas (Aggio et al, 2002,
p. 17). Mesmo respaldando as causas ligadas as camadas populares, a "Grande
Marcha" (1925-1927) ndo conseguiu arregimentar a simpatia e apoio das massas.

Assim como os trabalhadores urbanos, através das greves, esse
movimento militar pode ser considerado a representacdo das demandas de um
grupo de sujeitos sociais que também passavam a pressionar o Estado, em prol
de suas entradas na cena politica.

Outro evento que colaborou para o enfraquecimento do modelo de Estado
predominante até o final dos anos vinte foi o Movimento Modernista de 1922. Este
movimento pode ser considerado um indicador da crise cultural-artistica (e
também politica) pela qual passava a sociedade oligarquica. As idéias
modernistas ndo eram voltadas apenas para as questoes da estética e das artes,
mas também para a sociedade e a politica.

Composta por intelectuais brasileiros ligados as artes e a cultura, a Semana

de Arte Moderna® desencadeou o movimento que, sob a influéncia da vanguarda

22 A Semana de Arte Moderna aconteceu no Teatro Municipal de Sao Paulo, entre 11 ¢ 18
fevereiro de 1922. Foi organizada e contou com a participacdo de intelectuais e artistas da época,
como, por exemplo: Méario de Andrade, Graga Aranha, Manuel Bandeira, Oswald de Andrade
(literatura);Tarsila do Amaral, Anita Malfatti, Di Cavalcanti, Rubens Borba de Morais (artes
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artistica e cultural européia, propés novos padrdes para as artes e para a
linguagem. Alguns pontos tornaram-se o cerne do movimento, como, por exemplo:
a valorizacao da cotidianidade como recusa a idealizacao do real; a valorizacéo do
popular e do grotesco como contraposicdo ao falso refinamento academicista; a
deformacao do natural como fator construtivo e o uso de linguagem mais informal
nas producdes literarias (Lafeta, 2000). Representava, portanto, uma tentativa de
rompimento com as estruturas sociais do passado, o que ja dava indicios do inicio
da tensado entre o "velho" e o "novo". A tomada de consciéncia da realidade
brasileira, por parte dessa intelectualidade, era uma condicdo urgente naquele

contexto histérico. Nas palavras de Mario de Andrade,

Manifestado especialmente pela arte, mas manchando também com violéncia os
costumes sociais e politicos, 0 movimento modernista foi o prenunciador, o
preparador e por muitas partes o criador de um estado de espirito nacional. A
transformagdo do mundo, com o enfraguecimento dos grandes impérios, com a
pratica européia de novos ideais politicos, a rapidez dos transportes € mil e uma
outras causas internacionais, bem como o desenvolvimento da consciéncia
americana e brasileira, os progressos internos da técnica e da educagao,
impunham a criagdo de um espirito novo e exigiam a reverificagdo e mesmo a
remodelagéo da inteligéncia nacional. Isto foi o0 movimento modernista, de que a

Semana de Arte Moderna ficou sendo o brado coletivo®.

Logo, o rompimento desse movimento expressou duas condi¢coes
importantes para pensarmos o contexto dos anos vinte e 0 processo

desestruturacdo dos valores oligarquicos. A primeira condicdo que devemos

plasticas); Maestro Heitor Villa-Lobos, Guiomar Novais, Ernani Braga, Frutuoso Viana (musica),
dentre outros.

23 Trecho da conferéncia de Mério de Andrade, intitulada "O Movimento Modernista", promovida
pela Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, em 30 de abril de 1942.



CAPITULO Il = O Brasil na passagem dos anos trinta 57

perceber é que a "Semana de 22" ultrapassou uma critica artistica coletiva,
constituindo-se como uma manifestagdo ampla sobre a sociedade, a cultura e a
politica. A segunda condicao que, a nosso ver, merece destaque é o fato de os
vanguardistas daquele movimento estarem em sintonia com as discussdes que se
desenvolviam nos Estados Unidos e na Europa (Lafeta, 2000). Isto é, a
intelectualidade brasileira acompanhava os amplos debates que aconteciam no
plano internacional, como também foi o caso dos Pioneiros em relacdo ao
movimento escolanovista em dmbito europeu.

No Brasil, ao final da década de vinte e a partir do Movimento Modernista,
emergiu a seguinte distingdo, quanto a postura nacionalista tdo alardeada com a
Semana de 22: de um lado, consolidou-se um grupo ligado ao nacionalismo
critico, comprometido com a andlise e a interpretacao da realidade brasileira, em
sintonia politica com as ideologias de esquerda; de outro lado, um nacionalismo
ufanista, exagerado, cujas afinidades politicas alinhavam-se as correntes politicas
de extrema direita, como é o caso de Plinio Salgado (Lafeta, 2000).

Para finalizar a apresentacdo do quadro de enfraquecimento das estruturas
oligarquicas, discutiremos adiante as questdes ligadas a economia, que se situam
mais ao final do decénio de 1920. A crise econémica assolou o mercado mundial e
teve consequiéncias diretas sobre o dominio dos setores agrarios no Brasil,
notadamente sobre o café, que representava mais de 50% do valor das
exportagbes brasileiras desde as primeiras décadas republicanas. Porém, nos
anos que antecederam a crise de 1929, iniciada com a quebra da Bolsa de Nova

York, o produto ja assumia mais de 70% do que saia do pais (lanni, 1984, p. 198).
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Com a retragao das exportacdes, em vista da queda no valor e no volume
das matérias-primas dos paises dependentes e da adocdo de medidas de
protecionismo alfandegario por parte dos paises centrais nas trocas internacionais,
nao houve o escoamento esperado da safra do café brasileiro a partir de 1929%*
(lanni, 1984, p. 197). Como conseqliéncia, os estoques acumularam-se, em
funcdo do nao-escoamento do produto e do aumento da producao, fazendo com
que o0 governo e os cafeicultores arcassem com o prejuizo. Na tentativa de
valorizar o produto no mercado nacional e internacional, os excedentes foram
queimados, tendo o governo brasileiro restituido aos cafeicultores parte do valor
do café incinerado com a intencdo de manter a politica de defesa dos interesses
dos grandes cafeicultores (lanni, 1984, p. 197).

Apesar de ter procurado manter essa politica favorecedora dos interesses
dos produtores de café, o entdo presidente Washington Luiz viu-se numa situagao
delicada, uma vez que o seu programa governamental de estabilizacdo financeira
havia sido planejado e implementado num quadro de ascensao das exportagdes
do produto. A crise econdmica era, portanto, inevitavel.

Para tentar fugir dos impactos de uma crise dessas proporgcdes, 0os grandes
cafeicultores, sobretudo os de Sao Paulo e Minas Gerais, buscaram ajuda nos
governos estaduais. Por conseguinte, os governos estaduais tentaram obter

recursos na esfera federal e passaram a pressionar a reformulacao da politica de

24 . . - . : - . . .

O impacto da crise econémica mundial no setor cafeeiro brasileiro foi descrito da seguinte
maneira por lanni: “O café, pois, que contribuiu, na exportagdo de 1929, com 71%, foi o mais
vitimado com os seus pregos baixos, de outubro em diante, em cerca de 40%. De fato, o valor das
exportacdes brasileiras caira de modo drastico. Em 1928, elas haviam alcangcado mais de 97
milhdes de libras esterlinas, ao passo que em 1935 atingiam o seu ponto mais baixo, com pouco
mais de 33 milhdes de libras esterlinas. Em suma, nesses anos o valor das exportacdes brasileiras
caira cerca de sessenta por cento” (lanni, 1984, p. 197).
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defesa do café. Entrementes, Washington Luiz preferiu manter os compromissos
assumidos em plano nacional e internacional antes da emergéncia da crise
econbmica, negando auxilio financeiro aos pedidos de créditos dos cafeicultores
(lanni, 1984, p. 199).

A recusa de auxilios financeiros desencadeou animosidades entre esses
produtores rurais, que naquele momento contavam com o apoio dos governos
estaduais, e o governo federal. Como conseqgiiéncia, o governo federal deixou de

agregar o apoio das oligarquias rurais ao sistema politico central. Assim,

nao s6 o governo Washington Luiz, mas também o estilo de governo oligarquico
vigente nas primeiras décadas do século vinte fora discutido e contestado (...)
numa época de crise, [em que] mesclam-se e desenvolvem-se 0s processos

politicos e econdmicos (lanni, 1984, p. 199).

A partir do cenario descrito, a confluéncia entre a crise politica (o
fortalecimento das greves e o Movimento Tenentista), a crise cultural-artistica
(com a emergéncia do Movimento Modernista) e a crise econémica pdem em
xeque a dominio do setor cafeeiro, que historicamente mantinha-se sob os
auspicios do Estado oligarquico. O fim desse modelo de Estado era, portanto,
premente. Como decorréncia desse quadro, no decorrer da década de 1930 o
"poder politico ndo foi mais exercido em termos exclusivos. Desde entéo,
plantadores e exportadores de café tiveram de repartir o poder politico com outros
grupos sociais" (lanni, 1984, p. 201). As condigcdes necessérias para a passagem

do "Brasil agrario e tradicional" para o "Brasil industrial e moderno" ja tinham
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iniciado, portanto, seu processo de gestagao. A interpretacdo desse momento de

transicao conduzira o texto que propomos adiante.

2.3 - Arevolucao passiva como categoria conceitual

Uma cuidadosa andlise acerca da modernizacao brasileira empreendida no
periodo pds-1930 foi feita por Vianna (1978). Sua tese central € a de que, nos
paises de desenvolvimento capitalista tardio, em que a implantacdo da ordem
mercantil-burguesa ndo se fez acompanhar do triunfo politico da burguesia e
também nao foi precedida pela ruptura revolucionaria das estruturas tradicionais, a
passagem a ordem capitalista deu-se por meio de um processo de "revolucao sem
revolucao", como é o caso do Brasil.

Conduzido pelos conceitos de "via prussiana" e de "revolugdo passiva", 0s
quais foram formulados respectivamente por Lenin e por Gramsci, Vianna
construiu uma rica chave interpretativa daquela realidade brasileira. Tomando
como base os estudos desenvolvidos por Lenin acerca das questdes agrarias na
Russia®, Vianna destacou que a principal caracteristica de uma determinada
formacao social estd na dependéncia da forma "como a burguesia encaminha a
resolucdo da questdo agraria e das vicissitudes da realizagdo desse
encaminhamento” (1978, p. 128). A passagem do mundo agrario ao modo de
producdo capitalista pode acontecer por dois caminhos diferentes, que sédo a "via

prussiana" e o seu oposto, o0 modelo norte-americano. Conforme Vianna:

25 para maiores detalhes sobre o conceito de via prussiana, ver Lenin (1980).
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O primeiro [a "via prussiana"] corresponderia a situagdo em que a modernizagao e
o capitalismo transformam a economia feudal — e se poderia dizer de forma mais
geral, as relagdes sociais agrarias — tendo como agente decisivo a grande
propriedade de renda da terra. A liquidacdo das antigas relagbes de propriedade
no campo nado se faz num sé processo, mas por uma adaptacao progressiva, mais
lenta nuns casos do que noutros, ao capitalismo. O tipo norte-americano depende
de uma articulagdo diversa, em que a pequena propriedade camponesa joga um
peso consideravel, acabando por 'eliminar revolucionariamente a excrecéncia (sic)
do latifundio feudal do organismo social’, e se desenvolvendo a partir dai em

direcdo a economia capitalista. (Vianna, 1978, p. 128, grifo nosso).

No caso da Alemanha, o caminho seguido foi diferente de outras nacoes
européias, como a Inglaterra e a Francga, no que diz respeito ao seu processo de
unificacdo nacional. Essas duas nacgdes iniciaram os seus processos de unificacao
nacional desde a época das monarquias absolutistas, fortalecendo-os com a
emergéncia das revolug¢des democratico-burguesas ocorridas no século XVIII. Ja a
Alemanha, assim como ltalia, conduziu seu processo de unificagdo de modo que
quase ao final do século XIX ainda ndo havia se constituido como uma nacao.
Desse modo, a especificidade do caso da Alemanha quanto ao processo de
unificacdo a distingue das demais nacoes européias, tendo sido realizada sob a
direcado da Prussia, através da "via prussiana” (Soares, 2000, p. 276).

Também baseada nas analises de Lenin, Soares destacou que na "via
prussiana" de modernizacao capitalista os protagonistas do processo sao as elites
agrarias, constituindo uma "revolucado pelo alto", de modo que a passagem a
ordem burguesa engendrou-se sob a forma reacionaria. Assim, no contexto de
unificacdo alema, as elites agrarias — os junkers — permaneceram no poder "em

face da debilidade da burguesia industrial, que estabelecendo compromissos com
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a nobreza feudal, fara enormes concessdes aos proprietarios de terra, muito
maiores do que a classe capitalista ja havia feito historicamente em outros paises”
(Soares, 2000, p. 276).

Vianna (1978) apresentou também a proposta de Barrington Moore, que
sistematizou trés caminhos possiveis neste momento de passagem do mundo pré-
industrial para o mundo industrial. O primeiro caminho é a via burguesa-
revolucionaria, expressa por meio da Revolucdo Puritana (Inglaterra), da
Revolucdo Francesa e da Guerra de Secessao (Estados Unidos). Nesses trés
movimentos, os "assaltos politico-militares" partiram de grupos sociais que ja
tinham suas bases econ6micas fortalecidas o suficiente para que fossem grupos
independentes das estruturas agrarias, tendo como desdobramento uma politica
democratica. A transicdo burguesa sob via reacionaria é o segundo caminho, a
exemplo da Alemanha, do Japdo e da lItdlia, constituindo os movimentos
conhecidos como "revolugdes pelo alto". Nele, o processo de modernizacao
mantém as formas autoritarias de controle social e tem como lideranca as proprias
elites agrarias tradicionais. O ultimo modelo de Barrington Moore, conforme
apresenta Vianna, é "representado pelos casos da Unidao Soviética e da China, em
que as grandes burguesias agrarias teriam blogueado o desenvolvimento dos
grupos comerciais e industriais”, o que eliminaria o processo de modernizagao
capitalista (Vianna, 1978, p. 129-130).

Embora existam divergéncias entre as chaves interpretativas propostas por
Lenin e Barrington Moore, concernentes a questao da passagem do modo agrario

para o modo de producéo capitalista, delas podemos extrair o "caminho prussiano,
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expresso também na férmula de 'revolucdo pelo alto’, que sdo elementos
preciosos para a compreensdao da modernizacao havida no Brasil, pds-30"
(Vianna, 1978, p. 130).

Ja na malha conceitual formulada por Gramsci, o "transformismo"
representa uma das formas histéricas de "revolucao passiva" ou "revolugao pelo
alto". Ao analisar a unificagdo nacional italiana e a formacao daquele Estado
burgués, o movimento conhecido como Risorgimento® teve lugar privilegiado nos
estudos de Gramsci. Naquele momento, o intelectual italiano tinha como
preocupacao central explicar o processo de formacéao tardia do Estado italiano e
de definir os tracos essenciais da passagem do capitalismo para sua fase
monopolista (Coutinho, 2003, pp. 197-9).

Conforme Ademilson Soares (2005), a Historia italiana ja havia conhecido o
"terror" no final do século XVIII. A tentativa da burguesia italiana em constituir uma
Republica malogrou, episddio que ficou conhecido como Revolucdo Napolitana
(1798-1799). Na ocasiao, 0s grupos monarquistas e os demais grupos dominantes
venceram as forcas liberais e executaram todos os lideres burgueses do
movimento, que claramente agiram sob as influéncias bem-sucedidas dos
revolucionarios franceses. A derrota da burguesia, naquele evento, marcaria a

histéria do capitalismo italiano, pois a partir daguele momento, a convivéncia entre

%0 Risorgimento é o periodo da Histéria italiana, ao fim do qual deu-se a unificagdo do pais. Com
a unificagdo, houve a anexacdo ao Reino da Sardenha, da Lombardia, do Véneto, do Reino das
Duas Sicilias, do Ducado de Moédena e Régio, do Grao-Ducado da Toscana, do Ducado de Parma
e dos Estados Pontificios. Na primeira fase do Risorgimento (1848-1849), desenvolveram-se varios
movimentos revolucionarios e uma guerra contra a Austria, mas que ndo alteraram o status quo. Ja
a segunda fase (1859-1860) levou muito adiante o processo de unificacdo e se concluiu com a
declaragao do Reino da ltalia. A unificagdo completou-se com a anexagao de Roma, capital dos
Estados Pontificios, em setembro de 1870 (Secco, 2004).
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a burguesia industrial do norte desenvolveu-se com o apoio econdmico das
tradicionais classes dominantes agrarias do sul, as quais tantas vezes submetiam-
se por temer a insurrei¢cdo dos liberais burgueses.

Nesse momento de passagem ao capitalismo italiano, o maior temor dos
setores agrarios era dirigido aos burgueses influenciados pelos ideais dos
jacobinos?’. Esses "jacobinos italianos" defendiam bandeiras perigosas as
aristocracias rurais, como por exemplo, a socializacdo das terras e a associacao
com o campesinato (Soares, 2005, pp. 91-92).

Ao analisar a conducéao e a consolidagao do capitalismo italiano, que foram
viabilizados por meio do Risorgimento, Gramsci ressaltou a importancia do papel
cultural e politico desempenhado por determinadas liderancas, como o conde de
Cavour (1810-1861), o padre Vicenzo Gioberti (1801-1852), Giuseppe Mazzini
(1805-1872) e Giuseppe Garibaldi (1807-1882). Esses protagonistas articularam
as diversas forcas politicas envolvidas naquele momento de disputas pela
hegemonia politica.

Como representante das forcas ligadas a Igreja Catodlica, padre Gioberti

serviu como um agente aglutinador entre o clero e os leigos, buscando fortalecer

270 termo "jacobino" teve sua origem durante a Revolugdo Francesa (1789). Durante a fase da
Convencao Nacional (1792-1795), houve uma polarizagdo entre dois grupos sociais distintos: os
girondinos (em que prevaleciam os interesses da alta burguesia) e os jacobinos (pequena
burguesia). A fase da Convengéo Nacional foi assinalada por dois periodos distintos: a Republica
Girondina (setembro/1792 a junho/1793) e a "Republica" Jacobina (junho/1793 a julho/1794). Na
Republica Girondina prevaleciam os interesses politicos da alta burguesia, com marcante exclusao
das massas e tomadas de medidas moderadas. A "Republica" dos Jacobinos é caracterizada pela
radicalizagao do processo revolucionario, pela colocagao do "terror", com forte pressdo da pequena
burguesia — 0s sans culottes, e dos interesses das camadas mais baixas da sociedade francesa. A
"Republica” Jacobina (alguns autores a designam como "ditadura jacobina") chegou ao fim em
julho de 1794, através do movimento de direita liderado pela alta burguesia, conhecido como
"Reacao Termidoriana" (Florenzano, 1981).
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as posicdes em favor da instituicao religiosa. A principio, padre Gioberti repudiava
as idéias monarquistas, condicao que se modificou ao longo de sua vida, pois ele
chegou a aproximar-se do principio da monarquia representativa. Como observa
Soares (2005, p. 92-4), esse padre defendia que o processo de unificagao fosse
dirigido pelo Papa, encontrando apoio no conde de Cavour, rei piemontés, que
pretendia participar hegemonicamente do processo de unificagdo apoiado pelas
forcas ligadas a Igreja. A sintonia entre as duas liderancas, o padre Gioberti e 0
conde de Cavour, representava naquele contexto os binémios religido-
nacionalismo e catolicismo-liberalismo. Assim, o0s principios conservadores
permaneceriam por intermédio da associacao existente entre o conde de Cavour
(monarquia) e o padre Gioberti (Igreja). Essa condicao evitaria tanto as "perigosas
rupturas" com a velha ordem, através da ascensao direta da burguesia, quanto
uma ampla participacao popular.

As posicdes de Giuseppe Mazzini, que lutava pela unificacdo dos estados
italianos sob uma Unica Republica, ndo eram congruentes as do padre Gioberti®.
Soares (2005, p. 93) apontou que Giuseppe Mazzini era representante de forcas
sociais mais progressistas, defendendo assim uma postura mais democratica e
popular. Seu lema era "ltdlia do Povo", premissa essa que, naturalmente,

implicaria em rupturas com as estruturas tradicionais italianas. Nas analises de

28 Giuseppe Mazzini e o padre Gioberti nem sempre tiveram posigoes tao incongruentes. Em 1933,
Vicenzo Gioberti chegou a colaborar com a Revista "Jovem ltalia", fundada por Mazzini e que
expressava os principios democraticos e republicanos da seita mazziniana, cujo lema era "Deus é
0 povo". Contudo, o padre Gioberti ndo se filiou a seita, embora tenha colaborado com a revista,
por assumir uma posi¢cdo politica mais moderada. Gioberti achava a seita demasiadamente
violenta e condenava as varias tentativas de insurreicdo que, a seu ver, eram ineficazes e tinham
um impeto radical parecido com o "jacobinismo francés" (Coutinho, 2003).
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Gramsci, a exagerada impetuosidade de Giuseppe Mazzini ndo Ihe possibilitou
utilizar uma estratégica eficaz para lograr éxito no processo de unificacao italiana.

Do fenbmeno histérico conhecido como Risorgimento importa ressaltar a
forma pela qual as forcas sociais foram realinhadas. Nesse processo de
reorganizagao social, o conde de Cavour demonstrou marcante habilidade politica
e conciliatéria em imprimir direcdo aos rumos econdémicos, sociais e politicos na
jovem ltalia. Com base nos estudos feitos por Gramsci nos Cadernos do Carcere
(2000), Soares (2005) apontou a lideranca assumida por conde de Cavour como
uma cuidadosa estratégia de coalizdo de poder, tendo sido um fator essencial
para o éxito do processo de afirmacao do capitalismo e da unificacao da Italia. As
mudancas pelas quais a recém-nacao italiana comecava a passar ndao abalavam a
hegemonia dos setores tradicionais, assim como ndo impediam que as forcas
ligadas a industria pudessem crescer e, tampouco, permitiam que a participacao
popular fosse ampliada (Soares, 2005, pp. 95-7).

Assim, o conde de Cavour conduziu o cenario politico acolhendo as forgcas
sociais ligadas ao padre Gioberti (representantes da Igreja) e acolheu Giuseppe
Mazzini (que representava o movimento republicano revolucionario), com os quais
compbs o Partido da Acado, que ja existia e ja havia sido liderado pelo préprio
republicanista Mazzini. Ao mesmo tempo em que o conde de Cavour acolheu
estes membros, de matrizes ideoldgicas tao diferentes num Unico partido, utilizou-
se de sua prépria experiéncia e astlicia politica para o duplo movimento de
absorcdo das propostas conflitantes, e, em seguida, subordinou-as a sua

hegemonia. Como um lider politico habilidoso, ndo negligenciou as forcas



CAPITULO Il = O Brasil na passagem dos anos trinta 67

populares ligadas a Giuseppe Garibaldi, com quem também soube negociar
(Secco, 2006).

Preocupado em compreender este fenbmeno social de seu pais, Gramsci
formulou o conceito de "revolugdo passiva". Para ele, as disputas ocorridas
naquele contexto foram conduzidas moderadamente, sem rupturas, como ilustra a

passagem a seguir:

(...), o Partido da Acéo, liderado por Giuseppe Mazzini (1805-1872) e defensor de
uma solugdo democratica e republicana para o problema da unidade e
independéncia italiana, foi conduzido, durante o risorgimento (e mesmo depois de
1870) pelos moderados. Estes foram dirigidos pelo conde de Cavour (1810-1861) e
eram partidarios da solugdo monarquica. A subordinacdo do Partido da Agéao aos
chefes moderados, hesitando em acolher no seu programa determinadas

reivindicagdes populares, tornou possivel o processo de unificagdo italiana sem

"terror', como 'revolugdo' sem 'revolucdo’, ou seja, como 'revolugdo passiva
(Gramsci, 1978a, p. 74 apud Soares, 2000, p. 276).

Assim, os liberais moderados cooptaram os lideres mais ativos do Partido
da Acéo e do partido democrata radical da pequena burguesia. As propostas deste
partido mais ligado aos interesses populares ndo foram realizadas na coalizdo
com partido dos moderados. Nao houve, portanto, um embate frontal, ja que as
mudang¢as encaminhadas na economia € na politica aconteceram a partir do
estabelecimento de uma série de compromissos. Em outras palavras, os liberais
moderados italianos neutralizaram os membros da lideranca do setor mais radical
através de cooptacdo de seus intelectuais-lideres, subordinando-os ao projeto de

hegemonia deles préprios, os liberais moderados (Coutinho, 2003, pp. 65-6).
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Em sintese, "o movimento de unificagdo nacional, o Risorgimento, realizado
em meados do século XIX, foi dirigido pela burguesia liberal moderada, em alianca
com os grandes setores latifundiarios e sob a égide da monarquia piemontesa”
(Coutinho, pp. 65-6). Esse é o cerne da "revolucao passiva", que representa um
meio de transformacdo das estruturas econdmicas, culturais e politicas sem o
estabelecimento de rupturas radicais com o modelo politico-social anterior.
Gramsci diferenciou esse modelo de modernizagcdo conservadora ocorrido na ltalia
do modelo de passagem ao capitalismo empreendido na Franca, advinda com
revolucdo burguesa de 1789, a qual implicou em rupturas com as estruturas

feudais. Na ltalia, as necessidades de modernizacao capitalista

foram satisfeitas em pequenas doses, de uma maneira legal e reformista,
conseguindo-se assim salvar a posicao politica e econémica das velhas classes
feudais, evitar a reforma agraria e, notadamente, evitar que as massas populares
atravessassem um periodo de experiéncias politicas similares as da Franga nos
anos do jacobinismo, em 1831, em 1848 (Gramsci, 1978a, p. 233 apud Soares,
2000, p. 277).

Na conjuntura apresentada acima, o "transformismo" propiciou aos grupos
dirigentes apropriarem-se das reivindicagdes oposicionistas, atenuando os pontos
de tensao e garantindo a participagao controlada das forcas antagonistas, as quais
passam a ser submetidas a hegemonia das elites dirigentes. O "transformismo”
constitui, assim, "um fenbmeno que expressa a estratégia de grupos dominantes

para 'controlar', na teoria e na pratica, a forca de seus antagonistas no processo

de mudanga" (Soares, 2003, p. 70).
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Como destacou Carlos Nelson Coutinho (2003), guando Gramsci analisou o
Risorgimento italiano como uma forma de "revolucao-restauracao"”, ele colocou
duas condicoes: a primeira & o desenvolvimento das forgas produtivas que se deu
simetricamente a segunda condicao, que é a conservacao de elementos atrasados
das relagdes sociais. Tal simultaneidade leva a uma "evidente convergéncia entre
0s conceitos gramscianos de 'revolugdo passiva', 'revolucdo-restauracado' e o
conceito leniniano de 'via prussiana™. A diferenca, arremata o autor, "seria antes
de énfase, pois enquanto Lenin acentua o0s aspectos econOmicos da
'modernizacdo conservadora' (sem deixar de indicar suas consequéncias
politicas), Gramsci concentra-se  sobretudo nos aspectos politicos,
superestruturais" (Coutinho, p. 65-66 passim).

A ‘"via prussiana" e a "revolugdo passiva", como duas categorias
conceituais, nos permitem entender varios aspectos do processo de modernizacao
capitalista acontecido durante o governo de Getulio Vargas, no periodo pds-1930.
Embora o processo de modernizagdo capitalista brasileiro ndo tenha suprimido
estruturas feudais, que, ressaltamos, aqui no Brasil nunca existiram, é possivel
compreender nuances desse momento de transicdo econdmica e politica
brasileira.

Elisa Pereira Reis (1982), que também se deteve na analise deste processo
de "modernizacao pelo alto", esclareceu que o exame da trajetéria histérica e
politica brasileira sob a ética de premissas tedricas macro-histéricas se torna mais
fértil, clara e coesa. Mas para isso & importante que essas categorias conceituais

sirvam mais como instrumentos heuristicos do que como "proposta l6gica de teste
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do real", salvaguardando sempre as especificidades de cada fenbmeno social
(Reis, 1982, p. 332). Vianna (1978), que compartilha das idéias de Reis (1982),
observou que as extensas formulagdes feitas por Gramsci acerca do processo de
unificacao italiana abrem amplas possibilidades "como 'recurso de interpretacao’
para o processo de modernizagao autoritaria desencadeada no Brasil, sob a égide
do Estado corporativo da década de 1930" (Vianna, 2004, p. 39).

Reis (1982) ressaltou o fato de que a tradicdo colonial brasileira fez com
que aqui houvesse a complexificacdo do quadro social, em que a especificidade
dos lagos coloniais do passado e a peculiaridade da integracdo brasileira ao
mercado mundial introduziram variagcbes importantes quando comparadas a
experiéncia européia. Segundo ela, ainda assim é possivel explorar de maneira
muito proveitosa a dimensao heuristica do modelo conceitual de revolucéao pelo
alto na leitura da realidade brasileira em foco (Reis, 1982, p. 334).

No contexto brasileiro, a reorganizacdo do poder ocorrida na Era Vargas
demonstrou a fragilidade politica da burguesia brasileira, em suas duas fragdes —
a agraria e a industrial — em construir um projeto de hegemonia. Em virtude de sua
fragilidade, os industriais ndo conseguiram estabelecer um pacto com o Estado,
apos 1930, em que a fracdo agraria tivesse seu exercicio de poder
significativamente diminuido. Nesse espaco de "vazio de poder", o processo de
modernizacdo das estruturas econOGmicas e politicas se deu através de
mecanismos conservadores (Soares, 2003, p. 76). Embora o Estado
reconhecesse que os amplos setores sociais (operarios, setores do Exército,

camadas médias urbanas, dentre outros) demandassem suas respectivas
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entradas na cena publica, ele criou, progressivamente, mecanismos para regular
essa participacdo na arena politica®.

O momento de reorganizacao hegemdnica desenvolveu-se mediante uma
posicdo privilegiada do Estado®, no qual as elites agrarias comecaram a perder a
exclusividade de representagao no processo de tomadas de decisdes. No entanto,
as oligarquias rurais, principalmente aquelas ligadas a produgao cafeeira,
movimentaram-se de modo a tentar manter sua influéncia econdmica, cultural e
politica.

Reis (1982) apresentou um paralelo entre os processos de modernizacéao
capitalista acontecidos no Brasil e na Alemanha. A autora empreendeu uma
perspectiva comparativa entre os grandes latifundidrios do café e os junkers
prussianos. Os tracos comuns entre esses dois grupos sociais sao varios, a
comegcar pelo fato de que ambas fragdes sociais exerciam inquestionavel poder
sobre a forgca de trabalho e também dominavam o cenario politico nacional. A
capacidade de transformar as situagdes novas, de graves crises ou adversidades,

em favor proprio foi um traco marcante nas duas oligarquias agrarias,

2 Um exemplo de "participagao regulada” pode ser constatado através da "construgao" das leis
trabalhistas e de regulamentacdo dos sindicatos no Brasil, havida no periodo Vargas. A esse
respeito, ver Vianna (1978).

30 A "posicao privilegiada do Estado" é destacada por Reis (1982, pp. 334-339) e tem suas origens
anteriores aos acontecimentos de 1930. Para ela: "Se é verdade (...) que o Estado na Primeira
Republica revelava uma grande permeabilidade aos interesses agrarios, também é verdade que
esse mesmo fendbmeno deu lugar a um paradoxo extremamente curioso: quanto mais o Estado
respondia as demandas dos proprietarios rurais, mais ele consolidava uma posicao tutelar sobre a
economia, aspecto esse que, dadas as regras limitadas do jogo politico do periodo, viria a ter
profundas conseqiéncias. (...). O grau e a natureza do crescimento do Estado durante a Republica
Velha, influenciados pelas praticas econdmicas e politicas das elites agrarias, sugerem-nos que as
bases para um processo de modernizagdo autoritdria ja haviam sido lancados antes de trinta"
(Reis, 1982, p. 339).
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demonstrando capacidade de resisténcia, de adaptacdo e de conducao das
mudancas.

A questao do trabalho demonstrou essa idéia de adaptabilidade das duas
oligarquias. Segundo Reis (1982), tanto os cafeicultores quanto os junkers
beneficiaram-se da adocao tardia do trabalho livre. Nos dois casos, a manipulacao
dos fatores politicos foi uma condicdo crucial para a sobrevivéncia das duas
oligarquias. No Brasil, os recursos publicos foram utilizados para criar uma farta
oferta de forgca de trabalho estrangeira (através, por exemplo, da imigracdo). Este
fato gerou a compressao dos salarios e manteve viavel a manutencao do mercado
de trabalho em funcdo da incorporacdo crescente dos novos contingentes
migratérios. No caso dos agricultores prussianos, a servidao foi abolida no inicio
do século XIX, por iniciativa do Estado. Contudo, essa iniciativa de abolicdo dos
trabalhos servis no campo acabou revertendo-se em favor das elites oligarquicas
prussianas, por ampliar seus dominios territoriais e ainda manter as forcas de
trabalho sob seu dominio politico. Nos dois casos, estas duas fracoes da
burguesia agraria, tanto a brasileira como a prussiana, contaram com o papel ativo
do Estado na manutencdo dos privilégios do sistema econdmico e politico
baseado no latifundio (Reis, 1982, pp. 341-342).

As medidas de protecionismo agrario parecem compor um outro elemento
de convergéncia entre os grandes latifundiarios cafeeiros e os junkers. No Brasil,
foram inimeras as vezes em que o Estado interveio em defesa dos produtores de
café, com medidas que protegiam o mercado. Um exemplo notério deste

protecionismo do Estado brasileiro pode ser observado durante as ja citadas
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crises de superproducao do café, ao final da década de 1920, em que o poder
central retirou os estoques do mercado com o objetivo de manter os precos
artificialmente altos, regulando o mecanismo oferta-demanda. Na Alemanha,
diante da acirrada concorréncia com a produgao de cereais norte-americana, 0s
junkers conseguiram que fossem impostas uma série de medidas que amparavam
a producéao interna de cereais, atenuando o quadro desfavoravel do mercado a
producédo de graos (Reis, 1982, p. 342).

Dessa forma, tanto a questdo do trabalho como a questdo da adogao
constante de medidas protecionistas em situagdes de crise serviu para mostrar
que as duas oligarquias agrarias conseguiam fazer com que 0s seus interesses
especificos fossem tratados como interesses de toda a nacao. Porém, observou a
autora, as constantes intervengdes estatais nas economias das duas nacdes
representavam uma ambiglidade quanto aos propdsitos destas mesmas elites
agrarias, que anteriormente haviam sido porta-vozes do laissez-faire, ou seja, da
prevaléncia dos mecanismos de mercado diante das possiveis intervengdes
governamentais regulamentadoras. Contudo, diante das condi¢des desfavoraveis
do mercado, tanto os cafeicultores paulistas quanto os junkers, retrocediam na
defesa dos principios do laissez-faire, recorrendo a autoridade e intervencao do
Estado sempre que fosse necessario para neutralizar as adversidades
econdmicas que lhes ameacavam (Reis, 1982, p. 342).

Havia, como podemos ver, a indissociabilidade entre o exercicio do poder
politico e a garantia do sucesso econdmico no contexto brasileiro e no contexto

alemao. Em ambito nacional, as palavras do entdo presidente Washington Luiz,
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diante da crise econémica ligada a producao do café nos momentos anteriores a
"Revolucdo" de 1930, demonstram bem o peso dos interesses das oligarquias
cafeeiras nas decisdes nacionais: "Entre nés, como o café é quase tudo, pode-se
afirmar que, se a estabilizacdo é indispensavel ao café, o café, por sua vez, é
indispensavel a estabilizacao" (lanni, 1984, p. 198).

Reis (1982) prosseguiu sua leitura comparativa entre os modelos de
"revolucdo pelo alto" ocorridos no Brasil e na Alemanha®', com o apoio da "via

prussiana" como parametro conceitual. Ela ressaltou que o poder politico das

31 Julgamos fundamental destacar que Reis (1982) ndo negligenciou a existéncia de importantes

diferengas entre as experiéncias de "revolugéo pelo alto" (modernizagdo conservadora) ocorridas
no Brasil e na Alemanha. Segundo ela, essa negligéncia seria uma "violéncia a Histéria e um
barbarismo teérico". A primeira diferenca apontada por ela foi a forma na qual se deu a
emancipagado dos escravos, no Brasil, e dos servos, na Alemanha, condicdo essa que trouxe
implicagbes bem diferenciadas no decorrer da Histdria destes paises. A segunda diferenga diz
respeito ao papel ocupado pelos cafeicultores paulistas e os junkers nos respectivos cendrios
nacionais. O Brasil tinha uma estrutura social bem menos complexa que a estrutura social da
Alemanha. As oligarquias paulistas constituiam o setor mais modernizado da agricultura nacional
e, obviamente, ndo nutriam resquicios de uma ordem feudal que aqui nunca existiu. Por outro lado,
com a unificagdo alemd, sob a lideranga de Bismarck, evidenciou-se uma significativa
diversificagdo naquela estrutura agraria. Enquanto os demais agricultores a "oeste do Elba"
evoluiram rapido para as relagbes de producdo modernas e capitalistas, os junkers (que
correspondiam a aristocracia do leste) persistiram usando tradigées feudais para defender seus
interesses ja capitalistas. Tal fato fez com que os junkers constituissem o segmento social mais
tradicional, o que nao significa atrasado, como ressaltou Reis (1982). Também no cenério urbano
as diferencas foram marcantes. Lembramos que as estruturas da industria brasileira, assim como
as forgas da nossa burguesia industrial, ndo foram, nem de perto, similares as condigbes que
existiam na Alemanha. L4, no periodo pos-Bismarck, iniciou-se o desenvolvimento da industria
pesada, com empreendimentos financeiros que demonstraram a existéncia de uma burguesia
urbana mais fortalecida. Um outro fator que marcou a diferenga entre os dois contextos, apontado
por Reis (1982), foi o fato de que no Brasil ndo havia um operariado mobilizado que constituisse
ameaca as elites estabelecidas, como havia na Alemanha. Por fim, como observou a referida
autora, existem também diferengas nas implicacdes politicas do intervencionismo estatal nas
respectivas economias. No contexto brasileiro, as intervenc¢des protecionistas do Estado em favor
dos cafeicultores nao interferiam no preco doméstico do café, o que ndo gerou revolta das
camadas mais baixas por se tratar de ser apenas um produto e ser voltado essencialmente para a
exportacdo. Ja no pais de Bismarck, as politicas adotadas para proteger a produgao cerealifera
que nutria o mercado interno incidiram diretamente sobre o pregco doméstico do produto e fizeram
com que as classes mais baixas fossem afetadas. Isso se deu pelo fato dos cereais comporem a
dieta bésica dessas camadas mais baixas. Assim, as camadas mais populares se revoltaram,
diferentemente do Brasil. Contudo, as camadas revoltosas ndo encontraram apoio dos pequenos e
médios proprietarios rurais, que haviam sido seduzidos por promessas politicas que, na verdade,
em nada lhe favoreceriam. Isso enfraqueceu um movimento que poderia ter se tornado uma forte
oposicao aos privilégios dos junkers (Reis, 1982, p. 343-346 passim).
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elites rurais das duas nac¢des nao foi ameacado por uma burguesia combativa. No
caso brasileiro, "o estabelecimento da Republica legitimou a inclinagao da balanga
do poder em favor das elites rurais", circunstancia que consolidou um sistema de
dominacao oligarquica da economia e da politica, colocando os setores ligados a
industria numa posicao subordinada, desde o inicio da Republica. Ja no caso da
Alemanha, a manutencao do poder econémico e politico dos junkers foi garantida
por meio do "casamento do ferro com o centeio”, sob 0s auspicios do Estado. Nos
dois casos de "revolucao pelo alto", as elites agrarias perceberam que "mudar
para conservar" seria a melhor estratégia, na medida em que as mudancgas
poderiam ser controladas de modo a se evitar os "impulsos revolucionarios" de
determinados setores sociais (Reis, pp. 342-4 passim).

No caso brasileiro, a elite industrial era ainda significativamente vulneravel
econbmica e politicamente em 1930, como dissemos anteriormente. Assim, ao
invés de fazer frente ao poder dos proprietarios rurais pré-capitalistas, ela juntou-
se aos empresarios agricolas mais dinamicos (Reis, 1982, pp. 343-344). Vianna
(1978) acentuou o fato de que a modernizacdo conservadora nao levou,
imediatamente, a burguesia industrial ao poder politico, e sim que os interesses
especificos da industria encontraram apoio e estimulo eficaz na nova configuracao
estatal, durante o periodo varguista (ldem, 1978, p. 135). Enquanto isso, a
estratégia usada pela aristocracia rural alema foi de assumir, ela propria, o papel
de empresario capitalista. O controle exercido sobre a forgca de trabalho e as

funcdes ligadas ao comércio, até entdo exercidas pelos grupos de mercadores
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urbanos, passou para as maos da nova classe que se formava — a aristocracia
empresaria.

Como vimos até agora, no ambito brasileiro, os interesses das oligarquias
rurais predominavam nos assuntos publicos, respaldados pelo Estado oligarquico.
O que tentaremos mostrar adiante é que a burguesia industrial esbocou algumas
tentativas de entrar na cena publica no periodo que antecedeu 1930, sem lograr o
éxito esperado. Se por um lado os setores agrarios tradicionais se articulavam
para manterem-se como grupos dominantes no cenario nacional, as forcas liberais
ligadas a industria ndo se mantiveram na mais absoluta apatia, e também néao
encontraram naquele modelo de Estado, em compromisso com as oligarquias
rurais, atitudes antiindustrialistas (lanni, 1963). As idéias de urbanizacado e de
industrializagdo ndo poderiam ser de todo negligenciadas pelo Estado brasileiro
nas primeiras décadas do século XX. Assim, embora ndo se possa afirmar a
vigéncia de um capitalismo industrial no Brasil, antes de 1930, devemos
reconhecer que nessas primeiras décadas comecgaram a surgir as condi¢des
propicias que possibilitaram as disputas por poder verificadas no decénio de 1930
(lanni, 1963, p. 19).

Uma das condi¢cdes que acabou sendo um incentivo para as forcas urbanas
e industriais foi o fato da burguesia industrial ter contado com o apoio
governamental para a imigracdo de trabalhadores europeus, em virtude da
desagregacao do trabalho escravo. Alids, como assinalou Fausto (2002, p. 287),
os imigrantes tiveram um papel muito importante no processo de industrializacao

brasileira, pois eles surgiram "nas duas pontas da industria, como donos de
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empresas e como operarios. Além disso, varios deles foram técnicos
especializados"*?. Nas primeiras décadas do periodo republicano brasileiro, esta
nova forma de trabalho foi fundamental as empresas comerciais, fabris e
manufatureiras que comecgaram a instalar-se na Bahia, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul (lanni,1963, p. 20).

A deflagracdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) pode ser
considerada como um outro fator que favoreceu a estruturagdo da industria no
Brasil*®. Segundo Nicia Luz (1960, p. 186), a eclosdo da Primeira Guerra Mundial,
além de estimular a producdo manufatureira interna, em vista do retrocesso
produtivo acontecido em ambito europeu, fez com que o governo central tomasse
consciéncia da necessidade de estimular determinados setores da industria basica
(extracdo de carvao, cimento e siderurgia, dentre outras)**. As indistrias criadas
sob esse estimulo, segundo a referida autora, foram favorecidas por meio das
isencbes de impostos, reducdes nos precos dos fretes, concessdes de
empréstimos, reducdo de varias tarifas alfandegarias na importacdo de

magquinarias, etc. O prestigio politico da burguesia urbana ligada a industria

32 Ao final do século XIX, os imigrantes ja assumiam um papel muito importante nas empresas
manufatureiras — as industrias — que surgiam no Brasil. Na cidade de Sao Paulo, em 1893, 70%
dos trabalhadores ligados a essas empresas eram estrangeiros. No Rio de Janeiro, em 1890, eles
compunham 39% desse quadro de trabalhadores (Fausto, 2002).

3 Alguns autores discordam da idéia de que a Primeira Guerra Mundial tenha favorecido a
expansao da industria brasileira. O cerne da argumentacado desses autores é o fato de que a
emergéncia do conflito mundial implicou a diminuicdo significativa de empréstimos exteriores, o
que tornaria a ampliacdo da capacidade produtiva industrial brasileira inviavel. A esse respeito, ver,
gor exemplo, Iglésias (1985, pp. 75-82).

* Com o incentivo do governo central foram criadas, por exemplo, duas importantes industrias: em
Minas Gerais, a Siderurgica Belgo-Mineira, que iniciou sua produg¢do em 1924; e em Sao Paulo, a
Companhia de Cimento Portland, que iniciou sua producdo em 1926 (Fausto, 2002, p. 288).
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nacional comecava, ainda que timidamente, a desenvolver suas raizes (Fausto,
2002, p. 289).

Assim, embora o governo central nutrisse um claro compromisso com as
oligarquias rurais, como mostramos anteriormente, o fortalecimento das forcas
liberais industriais era premente. Os dois trechos a seguir sdo convergentes com a
premissa da inegavel presenca dos industriais no contexto nacional da Republica
Velha. Em mensagem apresentada ao Congresso Nacional, em 1926, o entédo
presidente da Republica, o mineiro Artur Bernardes (1922-1926), fez a seguinte

declaragao:

Desde que o Estado patrocinou e estimulou o estabelecimento de certas industrias,
embora n&o representem estas 0 emprego mais conveniente da atividade nacional,
€ seu dever defender-lhe a existéncia, pois o contrario seria a ruina de capitais que
se imobilizaram de boa-fé, sob a garantia das leis. O prejuizo que traria ao pais o
desaparecimento de tais industrias, s6 muito lentamente viria a ser compensado no
balango da economia nacional (Artur Bernardes apud Luz, 1960, pp. 192-193, grifo

Nosso).

Na mesma linha de argumentacdo, o sucessor de Artur Bernardes, o
presidente paulista Washington Luis (1926-1930) também se pronunciou. Ele

declarou, em 1928, no Congresso Nacional que

As industrias ja ocupam, hoje, consideravel espago na vida econdmica do pais.
Durante e apdés a grande guerra, entre nés se implantaram industrias que,
estimulando a producdo da matéria-prima nacional, acumularam forte capital e
especializaram numeroso corpo de operarios. Estao elas em condigbes de irmanar
com as melhores estrangeiras. Tém direito a solicita atengdo dos governos, que
delas nao se tém descuidado, o que € provado com a protecdo dispensada nas
tarifas alfandegarias de que algumas viveram e muitas precisam ainda
(Whashington Luis apud Luz, 1960, p.193).



CAPITULO Il = O Brasil na passagem dos anos trinta 9

Nos anos vinte, os centros industriais comecavam a se multiplicar em varios
estados da Federacédo, revelando o progressivo crescimento do setor industrial.
Um dado importante diz respeito as contribuicdes ao Partido Republicano Paulista
(PRP). Embora o PRP expressasse essencialmente os interesses da burguesia do
café e das suas associacoes de classe, os industriais paulistas ja mobilizavam
consideraveis fundos para esse partido. Fundos, alids, maiores do que os
arrecadados pela tradicional Sociedade Rural de Sao Paulo (Fausto, 2002).

A burguesia industrial, portanto, ja tragava meios de entrar na cena politica
brasileira, enquanto a burguesia cafeeira comecava a ver as amplas
possibilidades de ganhos com as atividades ligadas a industria. Em vista disso, o
desenvolvimento das "novas forcas" contou com os substantivos investimentos
das forcas tradicionais. Assim como aconteceu no processo de modernizagao
capitalista italiano, como vimos, no Brasil, os recursos destinados a industria

tiveram origem nas atividades agricolas, como mostra a passagem a seguir:

A burguesia agrario-comercial, cujos interesses radicam-se cada vez mais no pais,
propicia, a despeito de sua aversdo persistente a industria, os primeiros recursos
para a implantacdo dessas empresas. E o mesmo grupo que tradicionalmente
acentua o destino agricola no Brasil, criando um mito fisiocrata de que esta € uma
"nacdo eminentemente agricola", € das maos desse grupo de cafeicultores que
sairdo os capitais utilizados nos impulsos iniciais a industrializag:é\o35 (lanni, 1963,
pp. 20-21).

35 , . , .
Um exemplo deste enunciado é o conhecido caso do senador Lacerda Franco, que foi

fazendeiro e fundador de uma empresa corretora de café. Apdés a Proclamacdo da Republica
(1889), o senador Franco obteve uma concessdo do Estado para criar um banco, e fundou,
simultaneamente, uma grande fabrica de tecidos em Sorocaba. Mais tarde fundou outra fabrica
menor em Jundiai, uma companhia telefonica e foi diretor da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro (Fausto, 2002, p. 287).
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De acordo com |Iglésias (1985, pp. 77-8), os antecedentes do
desenvolvimento industrial ocorrido em Sao Paulo, sobretudo, estdo nas fazendas
do Oeste paulista. Essas fazendas passaram a ser exploradas em novas
condicoes e muitos dos fazendeiros do café passaram a ser, de certo modo,
empresarios capitalistas, na medida em que nutriam o gosto pelas inovacoes
tecnoldgicas e pelos principios de uma empresa racional. Os fazendeiros paulistas
nao assumiram a tentativa de auto-suficiéncia, ao contrario, pois passaram a
integrar-se progressivamente aos centros urbanos e as atividades industriais,
condicao que permitiu a distingdo entre o "velho senhor do café" e o "fazendeiro-
capitalista”.

Ademais, a elite oligarquica associada ao café muito contribuiu para os
primeiros passos da industria brasileira na medida em que promoveu, com o
auxilio do Estado, a imigracao e os empregos urbanos ligados, primeiramente, aos
negécios do café, criando-se, assim, um mercado para o0s produtos
manufaturados. A segunda contribuicdo deveu-se ao fato do setor tradicional das
oligarquias ter promovido um significativo investimento nas estradas de ferro, o
que ampliou e criou uma certa integragcdo do mercado interno. Desse modo, com
base no comércio de importagcdo e exportacdo, houve a contribuicdo para a
criacdo de um sistema de distribuicdo de produtos manufaturados, necessario
para o escoamento interno dos produtos da industria (Fausto, 2002, p. 287).

Nesse quadro, percebemos que a "revolugdo pelo alto" afirmava-se
gradualmente, promovendo mudangas decisivas, sem, todavia, estabelecer a

ruptura com os antigos padrdées de dominacdo. Nessa linha de argumentacéo,
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Lincoln Secco (2006) destacou que o resultado do processo de "transformismo”,
de revolucdo passiva, é exatamente "possuir um carater inacabado: nao
transforma integralmente as estruturas do passado e nao instaura um Estado
renovado, que incorporaria amplas camadas sociais a cena politica®; funda-se um
compromisso entre a aristocracia e a burguesia moderada" (/dem, 2006, p. 52-56
passim).

Assim, embora estabelecessem entre si uma relacdo de simbiose politica,
nao deixou de haver um cenario de disputa entre as duas forgas sociais — as
oligarquias que se modernizavam e a burguesia industrial que se fortalecia. Os
grupos sociais tornavam-se competitivos, contudo a burguesia industrial ainda
assumia uma forma de ag¢ao que visava obter resultados apenas a curto e médio
prazo. Como um grupo social que viria disputar a hegemonia cultural e politica no
cenario nacional, ainda lhe faltava a adocao de estratégias adequadas na defesa
dos principios que conduziam seus interesses, no objetivo de obter o consenso
entre as elites e as massas.

Vamos agora retomar a pergunta que propomos anteriormente: como um
fendbmeno que "tudo mudou sem nada mudar" dividiu a Histéria do Brasil em antes
e depois de 19307 As analises feitas por Alberto Aggio et al (2002) ampliam a

nossa compreensao desse complexo contexto histérico:

A Revolugdo de 1930 constitui um marco no realinhamento de forgas e na

rearticulagdo do poder politico, 0 que fez nascer um novo grupo dirigente no pais.

% por exemplo, a estratégia adotada para incorporar a classe trabalhadora, p6s-1930, ao sistema
politico foi a de atrela-la fortemente ao controle do Estado. A respeito do forte vinculo entre a
classe trabalhadora, os sindicatos e o Estado naquele momento, ver a analise minuciosa feita por
Vianna (1978).
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Por isso, ela representou, de forma inequivoca, um importante fator de modificacdo
organica na relagdo entre os grupos sociais mais significativos do pais e de
preparacao do terreno para transformagdes reais no conjunto da vida social. Sem
levar a uma mudanca efetiva na estrutura de classes, (...). A esséncia dos objetivos
politicos dos setores que tomaram o poder em 1930 pode ser sintetizada na
célebre frase de um dos lideres da revolugdo, o governador mineiro Antonio

Carlos; "Fagcamos a revolugao antes que o povo a faga!" (Aggio et al, 2002, p. 21).

Assim sendo, no momento em que Getulio Vargas tomou o poder, com a
deposicdo nao violenta de Washington Luis, instaurou-se uma nova forma de
relacdo entre o Estado e a sociedade. O Estado passou a assumir,
declaradamente, o papel de zelar pelo bem comum. Segundo Aggio et al (2002, p.
21), "a partir de 1930, o Estado deveria intervir nas diversas instancias do
organismo econdmico, social e politico do pais com o objetivo de promover a
justica social, a harmonia entre as classes, o desenvolvimento da produgéo (...)".
Para conseguir robustecer o governo central, Getulio Vargas passou a centralizar
cada vez mais o poder, submetendo as unidades da Federacdo ao poder central.
Para isso, "(...) substituiu todos os governadores e nomeou em seus lugares
interventores aparentemente sem nenhuma ligacado com as oligarquias (Aggio et
al, 2002, p. 25). Embora tenha criado mecanismos de "dialogo" com setores
sociais, por exemplo, com os trabalhadores, Getulio Vargas empreendeu um
aparelho burocratico centralizador, buscando conciliar os interesses da elites
econbmicas, cooptar as elites intelectuais e arregimentar as massas a partir de um
"discurso salvacionista".

O Estado que foi erigido no Brasil p6s-1930, conforme analisou Coutinho

(2003, p. 196), assumia-se como protagonista do processo de modernizacao
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capitalista brasileira, de forma "gradual e pelo 'alto™, de transformacdo dos
latifindios em empresas capitalistas agrarias, no plano interno. No plano externo,
o presidente gaucho favoreceu a "internacionalizacdo do mercado interno, a
participacdo do capital estrangeiro [que] contribuiu para reforgar a conversdo do
Brasil em pais industrial e moderno, com alta taxa de urbanizagcdo e uma
complexa estrutura social" (/bid, p. 196). E o referido autor prossegue, afirmando
que:

ao invés de ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo
dirigido por uma burguesia revolucionaria que arrastasse consigo as massas
camponesas e os trabalhadores urbanos, a transformacgédo capitalista teve lugar
gragas ao acordo entre as fragdes das classes economicamente dominantes, (...) e
a utilizagdo permanente dos aparelhos repressivos e de intervengao econdmica do
Estado (Coutinho, 2003, p. 196).

A construcdo do aparelho burocratico estatal centralizador® iniciado por
Getulio Vargas passaria a ser elemento crucial no processo de mediacao dos
interesses. As disputas por hegemonia cultural e politica conviveriam com um
modelo de Estado forte e mediador, em que cada grupo social deveria construir
suas bases ideolégicas de legitimacdo para entrar na arena politica, sob a

mediacao politica de Getulio Vargas.

3 0 governo de Getllio Vargas pretendia interferir, progressivamente, em todos os setores da
vida nacional. Assim, o governo procurou juntar e sistematizar o maior nimero possivel de
informacdes que permitisse a criagdo de um plano orgéanico de intervencao estatal, na cultura, na
economia e na politica. Por exemplo, Mario Augusto Teixeira de Freitas, com o suporte de Vargas,
criou em 1934 (e instalou em 1936) o Instituto Nacional de Estatistica, que a partir de 1938 passou
a ser denominado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A incumbéncia do IBGE
era (e ainda é) reunir dados dos mais variados setores da sociedade brasileira. A organizagdo do
Censo de 1940 foi favorecida pela criagdo do IBGE (Fausto, 2002). A titulo de ilustracéao,
lembramos que no ano de 1930, em funcéo das agitagdes politicas, nao houve censo demografico
nacional.
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Ao "olharmos" a realidade brasileira dos anos trinta, sob a luz dos conceitos
de "via prussiana" e "revolucédo passiva", procuramos nos atentar para a ressalva

feita por Coutinho, na qual

ndo € por acaso que essas tentativas recentes de aplicar ao Brasil o conceito de
via prussiana sao quase sempre complementadas pela nogdo gramsciana de
revolugdo passiva. Na medida em que esse conceito, como todos os demais
conceitos gramscianos, sublinha fortemente o momento superestrutural, em
particular o momento politico, superando assim as tendéncias economicistas do
marxismo de lll Internacional, ele revelou de inestimavel utilidade para contribuir a
especificidade e a analise do caminho brasileiro para o capitalismo, um caminho no
qual o Estado desempenhou freqlientemente o papel de protagonista (Coutinho,
2003, p. 197, grifo nosso).

O fortalecimento do aparelho do Estado, circunscrito ao processo de
"transformismo" teve desdobramentos no pensamento de Gramsci.
Desdobramentos, alids, que configuram universalidade ao critério de interpretacao
via "revolugdo passiva" a outros contextos histéricos. Gramsci percebeu que o
processo de "revolucao passiva" favoreceria uma hipertrofia da sociedade politica
em detrimento da sociedade civil. O instrumento da transi¢do pelo alto, destacou
Coutinho (2003, pp. 203-207), passaria a ser o Estado. Esse modelo de Estado
baseou-se no fortalecimento das estruturas burocraticas e a assimilagdo das
demandas das fracdes rivais e até mesmo das camadas subalternas, com o forte
apoio das camadas militares e tecnoburocraticas. A sociedade civil, nesse

contexto, sofreu perdas. Contudo, continuou sendo o espaco privilegiado de

disputa de "concepg¢des de mundo", de busca do consenso e da hegemonia.
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Partimos agora para as estratégias de construcdo do consenso, de
"construcdo da hegemonia”, as quais se dao exatamente através da mediacao
politica (Lahuerta, 1998, p.133). O conceito de hegemonia, no pensamento
gramsciano, muito tem a contribuir na interpretacdo do papel assumido pelos
Pioneiros da Educacdo Nova, no rearranjo dos grupos sociais no contexto de
passagem a ordem capitalista, através do processo de "revolugao passiva", havido
no Brasil.

Os Pioneiros passaram a disputar a hegemonia cultural e politica por
intermédio de suas propostas para a organizacdo da escola, uma vez que as
mudancas desenvolvidas no dmbito da economia e da politica se expressariam,
muito fortemente, no campo cultural. Os organismos ligados a produc¢ao e difusao
da cultura ndo estariam alheios aos outros setores sociais. Ademais, a proposta
dos Pioneiros para a reorganizacado da escola, o que consequentemente inclui a
universidade, passaria a compor uma das arenas aonde essas disputas

hegemonicas iriam se acirrar, como veremos a seguir.



CAPITULO 1l

Hegemonia e escola

Para abordarmos a reorganizacdo ocorrida no campo cultural,
especificamente no sistema educacional, apresentamos primeiro os
varios aspectos que circunscreviam a sociedade brasileira nos momentos de
decadéncia das estruturas que sustentavam o Estado oligarquico. Vimos que o
nascimento de um novo modelo de sociedade estava em intenso e inegavel
processo de gestacdo. As bases econbmicas e politicas que sustentavam a
Republica Velha entravam num processo de estremecimento, na mesma medida
em que as idéias ligadas a modernidade e modernizacdo comegavam a tomar
corpo. Entretanto, as elites tradicionais rurais, tdo acostumadas as benesses do
poder, articularam-se em torno de uma sabia estratégia politica. Nessa estratégia,
o caminho em direcao a mudanca seria traduzido pelo termo "conservar mudando”
que implicaria, ao final das contas, na propria conservacao do status quo. Esse foi
o alicerce da modernizagéao brasileira via "revolugao passiva".

Neste capitulo, pretendemos analisar como o processo de reconfiguragao
econdmica e politica dos anos trinta relacionou-se as mudangas que se operaram
nos organismos ligados a cultura, sobretudo, as novas propostas que se

afirmaram na cena publica em relagdo a organizacao da universidade, como um
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dos niveis da educacao publica. Esta circunstancia possibilitou que a proposta dos
Pioneiros para a universidade brasileira viesse a tona.

As mudancas no contexto econbmico se expressam na forma de
organizacao das instituicoes ligadas a atividade cultural (Gramsci, 2000, p. 32).
Varias entidades ligadas a organizacao da cultura e da educacao nasceram no
contexto dos anos vinte, como por exemplo, a Associacao Brasileira de Ciéncias
(ABC) e a ABE, instituicbes que serao mais bem discutidas no quarto capitulo. Os
orgaos ligados a Igreja Catélica, como o Centro Dom Vital e o periédico A Ordem,
também se estruturaram, como veremos mais detalhadamente no decorrer desta
dissertacdo. No entanto, nosso foco sera, naturalmente, a reorganizacao ocorrida
no campo educacional, do qual emergiram projetos que visavam reorganizar a
escola, sob uma matriz societaria calcada nos principios liberais, como foi o caso
dos Pioneiros.

A escola teve tratamento cuidadoso no pensamento de Gramsci. Ele a
integrou ao fenbmeno de ampliagdo do Estado, analisando-a como importante
instancia da sociedade civil, espaco privilegiado de disputa pela hegemonia
cultural e politica. Ao construir o conceito de hegemonia, Gramsci tracou um
engenhoso percurso historico, ideoldgico e politico. Estamos certos de que esse
conceito gramsciano pode, em muito, nos ajudar a clarear e a compreender as
nuances e as tensodes (contradicdes?) inerentes a proposta educacional formulada
pelos Pioneiros. Para tanto, primeiramente é preciso entender a trajetéria que o
intelectual italiano percorreu na composicao desse sofisticado conceito da filosofia

politica.
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3.1 - Hegemonia

O conceito de hegemonia®, em Gramsci, constitui-se como uma categoria
fundamental para a analise das transformacdes ocorridas na passagem do século
XIX para século XX, no Estado capitalista. Através desse conceito, Gramsci
também expressou uma nova forma de luta pela conquista do poder de Estado por
parte das classes operarias que se viam constantemente derrotadas. A
fundamentagdo da estratégia revolucionaria gramsciana, como assinala Secco
(2004), foi elaborada a partir das analises que ele fez da histéria européia anterior,
sobretudo apds a "derrota das insurreicobes armadas dos partidos comunistas
ocidentais na Alemanha, Austria e Hungria em fins da década de 1910; (...) e
principalmente no bojo da vitéria do fascismo" (Secco, 2004, p. 47).

A constante derrota do movimento operario, segundo Soares (2000), pode
ser explicada a partir da concepc¢ao de Estado que guiava os trabalhadores na luta
contra burguesia. Os trabalhadores, inspirados nas formulagcdes marxianas
predominantes até 1848, concebiam o Estado de um modo restrito,
supervalorizando a dimensdo econbmica, em detrimento do momento ético-
politico, ou seja, a dimensao cultural, que Gramsci depreendeu por meio do

conceito de hegemonia.

% A palavra hegemonia deriva do grego, gegemoniya, e significa direcdo. Antes de Gramsci
elaborar hegemonia como um conceito, essa palavra ja era amplamente usada pelo movimento
socialista europeu, no inicio do século XX, sobretudo pelos russos. A construgao desse conceito
gramsciano derivou das reflexdes de Lenin, tedrico da Revolugado Russa, que também percebeu o
valor da "luta cultural" como importante forma de conquista do consenso (Secco, 2006, p. 44;
Semeraro, 2001, p. 82).
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Para Gramsci, segundo a autora, apostar na ruptura das estruturas
econbmicas como o cerne da luta da classe operaria, tornando-a condicao
essencial ao rompimento da exploragao capitalista, constituia-se como uma visao
enviesada da sociedade, marcadamente economicista. Partindo desse principio, o
intelectual italiano elaborou uma estratégia revolucionaria na qual a luta cultural,
através das superestruturas, seria 0 momento fundamental da transformacéao da
sociedade (Soares, 2000, p. 134).

A teoria de Marx foi conduzida a partir problema da tomada do poder pela
classe operaria e a instauracdo de uma sociedade igualitaria, livre da exploracao
do homem pelo homem. Esse ponto constituiu uma das preocupacdes centrais no
pensamento marxiano, em funcdo dos rumos que a sociedade tomou apés a
conquista do poder econémico e politico pela burguesia européia que, de acordo
com Marx, agudizou os antagonismos de classe (Gorz, 1994).

Esses antagonismos repousam na légica de acumulacado do capitalismo,
que se baseia na exploragdo humana e na "mais valia", levando a alienagdo do
homem ao produto do seu trabalho. Com vistas a derrubar o poder da burguesia,
abolindo também as relacbes sociais e de producao exploradoras, surgiram
movimentos e partidos socialistas, cuja agao Marx buscou teorizar. A reivindicacao
desses movimentos e partidos, conforme elucidou Gorz (1994), nao pode ser
reduzida a conquista do poder estatal. Tal reducdo contribui para o
empobrecimento do projeto de sociedade defendido pelos trabalhadores. Além da
emancipacao dos oprimidos, explorados e destituidos de poder, os movimentos

socialistas expressaram a critica direcionada as relacoes de producao capitalista e
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racionalidade de mercado e de concorréncia caracteristicas do sistema capitalista
(Gorz,1994).

O atendimento das reivindicagdes dos movimentos trabalhadores marcava
uma nova etapa no relacionamento entre os grupos sociais, em que o Estado,
baseado na forca, tornara-se insuficiente. A burguesia passou a ampliar,
progressivamente, o espago de participacao politica dos operarios, estendendo-
lhes, por exemplo, o direito a educacdo e aumento de salarios (ligados,
naturalmente, ao aumento da produtividade). Todavia, as concessbes cedidas
pela burguesia ao movimento operario europeu nao aconteceram em condicoes
de placidez e tranquilidade. Pelo contrario, o fortalecimento do movimento
organizado dos trabalhadores, havido no século XIX, em ambito europeu, ocorreu
"através de incessantes lutas contra a dominacao do capital”, condicdo essa que
passou a impor as classes dominantes o reconhecimento do espaco conquistado
pelo movimento operario. Desse modo, além das concessdes, a burguesia viu-se
obrigada também a buscar o apoio de novas forcas sociais (por exemplo, da
classe média), por temer a ampliacdo de um movimento social, que nao mais
poderia ser desprezado (Soares, 2000, pp. 126-127).

Gramsci compreendeu essa mudanca estratégica da burguesia, e a
conceituou como Estado ampliado. No Estado ampliado, o poder é exercido no
equilibrio entre a forca e 0 consenso. Porém, o movimento operario ainda nao
compreendia, ja no inicio do século XX, a nova determinagéo do Estado, e ainda o
concebia como um monopdlio da burguesia para gerir 0s respectivos negdcios

(Gorz, 1994), ou seja, ainda prevaleciam nas idéias e nas praticas do operariado
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as idéias do jovem Marx. Esse modelo de Estado, no entender dos trabalhadores,
em que o poder estava apoiado unicamente na forca, deveria ser violentamente
derrubado. Para o operariado, a proposta de transformacao da sociedade ainda
aconteceria através da derrubada violenta do Estado burgués. A estratégia de
ruptura desse modelo de Estado, entendido como comité da burguesia, foi
designada como revolucdo permanente e guiou os trabalhadores desde 1848, e
esteve presente nos movimentos operarios e socialistas do século XX (Soares,
2000).

A revolugdao permanente foi defendida por Marx como decorréncia da
solucdo encaminhada pela burguesia para atender as reivindicagcbes do
movimento operario, animado pelas idéias socialistas. A burguesia pretendia
eliminar a crescente influéncia do socialismo, mas buscando controlar o operario.
Para controla-los, foram feitas as ja referidas concessoes.

Em que pese essa tatica da burguesia, Marx alertou aos trabalhadores
para ndo esquecerem que a revolucao deveria continuar, tornando-a permanente
até a conquista do poder do Estado, passando pela derrocada da burguesia — a
principal forca social inimiga contra o qual os operéarios lutavam. No entanto, o
movimento operario comecou a ver que a forca de seu movimento mostrava-se
insuficiente para a derrubada violenta da burguesia, o que os impedia de
conquistar o poder do Estado. O enfraquecimento do Estado burgués viria como
consequiéncia de uma grave crise econbémica pela qual o capitalismo mundial
estaria fadado a passar e, nesse momento, aproveitando-se da fraqueza da

burguesia, haveria o inevitavel enfraquecimento das forgcas ligadas a burguesia
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(Gongalves, 2005). Contudo, mesmo diante das crises que abalaram o sistema
capitalista nas primeiras décadas do século XX, as classes dominantes
conseguiam se reafirmar no poder.

Foi no dmbito dessa interpretacao fatalista e economicista do Estado, na
luta pela conquista do poder, que Gramsci, compreendendo as mudancas
ocorridas na correlagdo de forcas, propds o conceito de hegemonia como uma
nova estratégia de luta. Assim, compreender o conceito de hegemonia em
Gramsci implica, conseglentemente, situa-lo na analise que o intelectual italiano
teve do Estado ampliado. O Estado ampliado, em Gramsci, é a "expressao de
organizagao politica que exprime a relagdo dos interesses das classes dominantes
com os das classes dominadas", contraposto a visdo do Estado como "expressao
da dominacao burguesa" (Soares, 2000, pp.127-130).

Propondo o conceito de Estado ampliado, Gramsci chamou a atencao para
as novas relagdes entre o Estado e a sociedade, decorrentes das transformagodes
nos niveis da sociedade civil e da sociedade politica (Gramsci, 2002, p. 78).
Embora haja a identidade entre a sociedade civil e a sociedade politica, porque
ambas fazem parte do Estado, Gramsci propde uma distingao conceitual das duas
instancias do Estado, fundamental para a compreensao das correlagdes de forcas
num dado contexto histérico. E na distingdo conceitual que o Estado se mostra
como conjuncgao entre essas duas instancias, em que o exercicio do poder é feito
por meio da "hegemonia courada de coercao" (Gramsci, 2002, p. 244).

O Estado ampliado corresponde, portanto, a soma da sociedade politica a

sociedade civil. De acordo com Giovanni Semeraro (1999), a sociedade politica
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(instituicdes burocraticas, governo, instituicoes militares, sistema judiciario,
tesouro publico, etc.) e a sociedade civil (escolas, meios de comunicagao, partidos
politicos, igrejas, sindicatos, etc.) sdo as duas esferas componentes da
superestrutura. A sociedade politica e a sociedade civil, portanto, "sao distintas e
relativamente autbnomas, mas sao inseparaveis na pratica" (Semeraro, 1999, p.
74). Como decorréncia, a concepgao sobre o corpo do Estado foi se ampliando,
pois, anteriormente, ele era visto apenas como fruto da sociedade politica: como
"comité da burguesia”.

Com essa reflexdo, Gramsci buscou superar a tese de Marx, segundo a
qual, a sociedade civil localiza-se no dmbito das relacdes materiais de producao,
baseada essencialmente nas estruturas econémicas. Para Gramsci, a sociedade
civil estd no dominio da superestrutura (politica e cultura), e ndo no campo da
estrutura (economia). E a superestrutura o lugar onde o Estado conquista e educa
0 consenso dos governados, onde o Estado se amplia (Soares, 2000).

As reflexdes gramscianas, conforme pontuou Semeraro (1999), sao
essenciais para a compreensdao do Estado moderno, que ndo pode ser mais
entendido de maneira monolitica, apenas como um aparelho burocratico-
coercitivo. Segundo Semeraro, "O Estado é todo o conjunto de atividades teéricas
e praticas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao somente a sua
dominacdo, mas também consegue obter o consenso ativo dos governados".
Conhecer as formulacbes gramscianas de Estado ampliado é, portanto, uma
condicdo essencial para a compreensao do conceito de hegemonia, uma vez que

€ na "multiplicidade dos ‘organismos' da sociedade civil, onde se manifestam a
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livre iniciativa dos cidadaos, seus interesses, suas organizacdes, sua cultura e
valores, e onde praticamente se enraizam as bases da hegemonia" (Semeraro,
1999, p. 75, grifos nossos passim).

Assim, sao nas instituicdes da sociedade civil onde se manifestam as lutas
pela hegemonia cultural e politica da sociedade: "a direcdo cultural e moral,
juntamente com a frente politica e econdmica” (Gramsci, 1995, p. 219). As
instituicbes da sociedade civil sdo as trincheiras onde séo travadas as disputas
hegemébnicas das diferentes forcas sociais, compondo um espago de
controvérsias ideoldgicas, de concepgdes contrapostas de valores e interesses.
Mas, como bem observou Semeraro, se nessas trincheiras da sociedade civil
acontecem os debates e os embates, acontecem também os didlogos e os
consensos, dando dinamicidade e movimentagcao a essa categoria formulada por
Gramsci, tornando-a um espacgo capaz de combinar os interesses de grupos
sociais diferentes e forgcas convergentes (/dem, 1999, p. 83).

Desse modo, para que as disputas hegemobnicas acontecam, se faz
necessaria a presenca de um mediador de suma importancia: o intelectual®®.

Gramsci definiu todo homem como intelectual, porém, destacou que sé alguns

3 Segundo José Luis Beired (1998, pp. 123-124), o uso do termo "intelectual” é recente. Surgiu ao
final do século XIX, tendo derivado da palavra intelligentsia, que foi criada pelos russos. O termo
intelligentsia teve sua origem na literatura e foi difundido, a partir de meados do século XIX, pelo
romancista P. D. Booborykin, e pelo escritor I. S. Turgueniev, ambos russos. Contudo, a palavra
"intelectual" sé tomou notoriedade no Ocidente a partir do Affaire Dreifus. Em 1894, o oficial
francés Alfred Dreifus foi acusado e condenado a prisdo perpétua, por espionagem em favor da
Alemanha. As forgas conservadoras francesas (militares, monarquia e jesuitas) conduziram
fraudulentamente o julgamento do oficial Dreifus. O resultado do julgamento do oficial francés
provocou a consternagdo de varios democratas franceses de renome, ligados ao campo cultural,
como por exemplo: Marcel Proust, Emile Zolla, Anatole France, dentre outros. Eles se uniram e
publicaram o "Manifesto dos Intelectuais”, repudiando a injusta manobra politica adotada pelos
setores conservadores. O documento teve grande repercussdo na época, consagrando o uso do
termo "intelectual". Como assinala Beired (/bid, p. 124), desde sua origem, o termo "intelectual"
esteve vinculado a tomada de posi¢des politicas.
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assumem a funcao de intelectual. Sdo preparados historicamente para o exercicio
da funcao de intelectuais, uma vez que "formam-se em conexao com todos os
grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboracées mais amplas e complexas
com o grupo social dominante" (Gramsci, 2000, pp. 18-19). Nessa perspectiva, a
erudicdo ndo é uma premissa para que o sujeito exerca a funcao de intelectual,
mas sim a capacidade de atuar hegemonicamente em organismos sociais como:
sindicatos, partidos politicos, nas universidades, etc. Os intelectuais podem ser de

tipo urbano ou tipo rural. Segundo Gramsci:

Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto da indistria e sdo ligados as suas
vicissitudes (...) articulando a massa instrumental com o empresario, elaboram a
execucao imediata do plano de producdo estabelecido pelo estado maior da
industria, controlando suas fases executivas elementares, na média geral, os
intelectuais urbanos sdo bastante estandardizados: os altos intelectuais urbanos
confundem-se cada vez mais com o estado-maior industrial propriamente dito
(Gramsci, 2000, p. 22).

Ja os intelectuais de tipo rural — os intelectuais tradicionais — mantém-se
ligados a massa social do campo e da pequena burguesia. O intelectual
tradicional, na concepcdo gramsciana, serve como mediador no contato entre a
massa rural e a administracdo local e estatal, por exemplo, através dos
advogados, tabelides, lideres religiosos, professores, etc. O intelectual tradicional
assume destacada fungao politico-social, uma vez que a "mediacéo profissional
dificilmente se separa da mediacao politica" (Gramsci, 2000, p. 23).

Como afirma Soares (2000), os intelectuais sdo os organizadores e

difusores de determinadas "concepcdes de mundo", pois através da mediacao
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politica eles procuram construir o consenso em favor dos grupos sociais que
representam, ajustando os valores ligados a cultura e as relagées sociais ao
mundo pratico. Atuam no sentido de promover uma consensual reforma intelectual
e moral, de modo a compor uma norma de acao coletiva. Os intelectuais
assumem, portanto, o importantissimo papel no "momento da hegemonia (que) é
o da direcao cultural. Sua eficacia se sustenta exatamente no consentimento que
€ dado pelas grandes massas a determinada ideologia, convertendo-a em
histéria" (Soares, 2000, pp. 62-63). Desse modo, como "funcionarios do
consenso"?, exercem a atividade politica de direcdo ideoldgica, por meio da

construcao de projetos que venham a se tornar hegemonicos, como demonstra a

passagem a seguir:

A tarefa politica dos intelectuais, no processo de "reforma intelectual e moral",
consiste em elaborar uma filosofia que, partindo do "senso comum, pois ligada a
vida pratica das massas de forma implicita, tenha possibilidade de difuséo e
alcance o vigor e a coeréncia das filosofias individuais, tornando-se um "senso

comum" renovado (Soares, 2000, p. 390).

Uma importante ressalva é feita por Beired (1998), salientando que na
teoria gramsciana, os intelectuais exercem tanto a funcao de conservagao quanto
a funcao de transformacao da ordem vigente, podendo agir de modo a transformar
ou a reproduzir as estruturais sociais. Para Beired, Gramsci constr6i a categoria

de intelectual como elemento essencial no processo de transformagdo da

40 . . . .
Em sua complexa malha conceitual, Gramsci concebe também a categoria de "intelectual

coletivo", que corresponde ao partido politico e ao sindicato, nos quais os documentos e as
resolugdes tomadas sao produtos de um nucleo dirigente profissionalizado na politica (Gramsci,
2000).
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sociedade exatamente a partir do diagnéstico feito por ele proprio sobre a acao
dos intelectuais que até entdo exerciam essencialmente a fungdo de manutencao
do status quo (Beired, 1998, p. 122). Isto significa, naturalmente, uma relevante
contribuicao do filésofo italiano para a ampliacdo do termo e do papel social dos
intelectuais dentro dos diferentes modelos de sociedades.

Como afirmamos até aqui, os intelectuais sdo os vetores das "concepcoes
de mundo", os "gladiadores" que disputam a hegemonia nas "arenas" da
sociedade civil. Afrmamos que a escola também é uma instituicado da sociedade
civil. Entdo, como podemos costurar a triade hegemonia-intelectuais-escola?

Atento ao papel da escola e dos intelectuais no processo de
complexificagdo das estruturas produtivas da sociedade capitalista, Gramsci
compreendeu que essa complexificagdo também se desenvolveu nos niveis

escolares. Para ele,

assim como se buscou aprofundar e ampliar a "intelectualidade" de cada individuo,
buscou-se igualmente multiplicar as especializagdes e aperfeicoa-las. Isso resulta
das instituicbes escolares de graus diversos, até 0s organismos que visam a
promover a chamada "alta cultura”, em todos os campos da ciéncia e da técnica. A
escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcgdo intelectual nos varios Estados pode ser objetivamente
medida pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizacao (...)
(Gramsci, 2000, p. 19).

Na preparagdo dos intelectuais acontece o mesmo fenémeno, aponta
Gramsci, pois quanto maior for a exigéncia de intelectuais numa sociedade, maior
serdo 0s numeros de escolas e a sofisticacdo das instituicbes de alta cultura

(Gramsci, 2000, p. 19). Assim, por entendé-la como uma estratégica instancia da
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sociedade civil e como espago de formacdo e difusdo dos "funcionarios do
consenso", Gramsci se deteve em analisa-la.

A defesa do movimento escolanovista em ambito europeu, observou
Soares (1996), através do ensino publico, gratuito, laico, misto (co-educacao),
obrigatorio e ligado a vida e ao trabalho nao representou uma novidade, uma vez
que tais principios ja haviam sido alardeados desde a Revolucéo Francesa (1789).
Embora o movimento escolanovista advogasse valores educacionais calcados nos
principios liberais burgueses eles nao foram desprezados por Gramsci, que via um
grande valor social e politico nessa proposta para a organizagdo da escola.

Segundo Soares:

O programa da Escola Nova (também conhecida como "escola ativa") surgiu no
"velho continente", tendo sido conhecido e debatido por Gramsci. Em ambito
europeu, a Escola Nova representou uma tendéncia educacional que se tornou
hegeménica diante da necessidade de reformar a organizacdo da escola para
atenuar os conflitos enfrentados pela burguesia, a partir de meados do século XIX,
tendo em vista o fato de que la os trabalhadores ja haviam conseguido se
organizar como uma classe social, esbogcando inclusive sua prépria filosofia de
sociedade (/dem, 2003, p. 68).

Para Gramsci, a Escola Nova (ou Escola Ativa) foi um modelo educacional
que incorporou a luta histérica de diversas classes sociais, em defesa da escola
publica. Por isso, os principios sustentados pelo escolanovismo deviam ser
situados como um fendmeno cultural complexo e contraditério, "constituindo um

verdadeiro patrimdnio historico, cultural, politico e institucional conquistado pelas
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massas. Resultando de embates sociais do mundo moderno, a Escola Nova tem
aspectos elitistas e democraticos" (Soares, 1996, p. 142, grifo nosso).

Partindo do principio de que este programa educacional, tanto no plano
internacional como no Brasil, se constitui como uma proposta contraditéria, € que
analisamos os aspectos ligados a universidade que nele se insere. Dessa forma, o
modelo de universidade presente no Manifesto dos Pioneiros deve ser
interpretado dialeticamente, em que pese os aspectos democratizadores € 0s
aspectos elitistas desse nivel de ensino. Nao podemos desprezar que tal modelo
de universidade, como modelo de um dado nivel de ensino, se alinha aos
principios ideolégicos das "novas forcas sociais" que passam a disputar a
hegemonia cultural e politica no periodo p6s-1930.

Os Pioneiros nao sustentaram uma proposta de "reconstru¢do da educacao
nacional" isolados dos outros setores sociais da cena publica, no contexto de
decadéncia da Republica Velha. Ao contrario, eles defenderam e tentaram
legitimar nos amplos setores da sociedade uma determinada "concep¢ao de
mundo”. Por conseqgléncia, viriam a respaldar também os interesses dos grupos
dominantes ligados aos valores "urbanos" e "industriais".

Esse grupo de intelectuais ligados ao "novo", ao "moderno” e a "industria"
estava, portanto, disposto a "renovar" as estruturas educacionais daquele Brasil
"arcaico". No entanto, o "novo" ndo nasceria abruptamente, mas de uma nova
roupagem do "velho". Todavia, o intuito de renovagdo das estruturas e dos
paradigmas ligados a escola, no qual estavam imbuidos os Pioneiros, enfrentaria

sélidos opositores. Os ideais dos Pioneiros, por representarem principios calcados
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no liberalismo educacional, iriam colidir com os interesses da Igreja Catdlica, que
se baseava na tradicao e na manutencao dos valores oligarquicos. Os intelectuais
das diferentes matrizes ideolégicas passaram a assumir uma posi¢cao essencial

naquele contexto histérico, como ilustra a passagem a seguir:

Num livro publicado em 1933, alids notavel, Afonso Arinos diz alto e bom som
aquilo que a maior parte dos outros pensa em voz baixa: "todo o poder aos
intelectuais!". Pois, diz ele, a "desordem do pais" vem também da desordem e "em
gue se encontram os intelectuais" e a "conquista do poder por parte deles" os
libertard de sua "prépria desordem". Em outras palavras, é a participagéo no poder
que proporcionara o dominio sobre os problemas do pais e sobre as forgas
criadoras da intelligentsia (Afonso Arinos, 1933 apud Martins, 1987, p. 79).

Dessa forma, na década de 1930 houve uma espécie de hipertrofia da
funcdo dos intelectuais na cena publica e politica, nos diversos setores da
sociedade e na direcdo do aparelho burocratico estruturado no primeiro periodo

varguista.

3.2 - As disputas hegemoénicas: liberais x catdlicos

As varias reformas educacionais que antecederam a "Revolucao" de 1930
indicaram as tentativas de modernizacao de ensino com base na preocupac¢ao da
intelectualidade brasileira com a necessidade de reestruturacdo do nosso sistema
educacional. Assim, o movimento revolucionario de 1930 nao foi o ponto de
partida para as reformas educacionais, mas serviu para estendé-las a todo o pais.

Antes de 1930 houve inimeras reformas locais, iniciadas pela de Sampaio Déria
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em Sao Paulo (1920), que introduziu a modernizacao dos métodos pedagdgicos e
procurou tornar realidade o ensino primario obrigatério, com notavel incremento de
escolas rurais. Outras reformas localizadas foram as de Lourenco Filho no Ceara
(1924), a de Francisco Campos em Minas (1927), a de Fernando de Azevedo, no
entao Distrito Federal (1928), as quais visavam também a renovacao pedagogica
das estruturas educacionais (Candido, 1984, p. 28).

As mudancas, indispensaveis a modernizacao brasileira, viriam em funcao
de um principio elementar — a organizacao —, que simultaneamente desencadearia
e controlaria as mudancas que urgia ao pais vivenciar. Conforme andlise de
Luciano Martins (1987, p. 78), a elite intelectual comprometida com a renovacao
pedagdgica incumbiu-se da tarefa de “arrancar o pais do atraso”, sendo que o
principio da organizagdo e da reforma do ensino e passou a ser o mote do
processo de mudanca social, servindo como norte para acao dos Pioneiros. Como

observou Martins,

Justamente porque se acredita poder "reformar" a sociedade pela via da reforma
do ensino, diferentes setores da intelligentsia, assim como outros interesses,
mobilizam-se e/ou para garantir suas posi¢cdes nesse espaco cultural que se quer

estruturar — ou"organizar" (Martins, 1987, p. 80).

Para lograr éxito nesse processo de mudanca social, de modo a exercer a
hegemonia de seus interesses, as forcas ligadas ao movimento da Escola Nova
no Brasil, ndo estavam alheias ao desenvolvimento dessas idéias no plano

internacional. Dessa forma, os amplos setores da intelectualidade brasileira, das
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mais variadas vertentes ideoldgicas, dedicaram-se a discuti-las (Soares, 2005, p.
51).

O Manifesto dos Pioneiros representou a posicao do grupo de intelectuais
que se atentaram e alinharam com as discussdes educacionais empreendidas
naquela época no contexto internacional. O documento de 1932 resultou dessa
preocupacao, tendo sido esbocado em Sao Paulo por Fernando de Azevedo e
redigido em sua forma final no Rio de Janeiro. Sua conclusédo ocorreu em fevereiro
de 1932 e contou com a participacdo 26 signatarios*'. Segundo Luiz Vianna Filho
(1989, p. 24), em meio a inquietacdo politica que se estabeleceu no Brasil, no
periodo posterior ao movimento "revolucionario" de 1930, Fernando de Azevedo
teria escrito uma carta a Anisio Teixeira sobre a urgéncia da unido e do
posicionamento dos educadores ligados ao movimento de renovacao educacional
em voga nos anos vinte e trinta. Fernando de Azevedo alardeava a necessidade
de "estabelecer uma corrente constante de comunicagao para ndo esmorecermos
na grande aventura de reconstrucao educacional, em que estamos empenhados"
(Fernando de Azevedo apud Vianna Filho, 1989, p. 24).

Vianna Filho destacou que Fernando de Azevedo, em estreito didlogo com
Anisio Teixeira, percebia a amplitude do conjunto de reformas econbémicas,
politicas e, sobretudo, educacionais como impulso para o inicio de uma "revolucao
nos espiritos”". Naquele momento, os lideres intelectuais do movimento

escolanovista viam a importancia da definicdo da posicao que estabeleceria os

“ Dentre eles, citamos: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, A. de Sampaio
Déria, M. Lourenco Filho, Roquete Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet,
Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, Hermes Lima, Francisco Venancio Filho, Cecilia
Meireles, Nobrega da Cunha, Roldao de Barros, Paschoal Leme, Noemy da Silveira.
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principios fundamentais do "programa de reconstrucao nacional" (Vianna Filho,
1989, p. 25). O Manifesto dos Pioneiros, logo na época de sua publicagéo, tornou-
se um documento carregado de muita simbologia, sendo considerado pela
literatura educacional como um "divisor de aguas" entre os educadores, dividindo-

0os em progressistas e conservadores. Como enfatizou Libanea Xavier: "uma
época de grande expectativa de renovacado, de esperangca por parte da elite
intelectual de interferir na organizacdo da sociedade por ocasido do rearranjo
politico decorrente da Revolugao de 1930" (Xavier, 2004, p. 24).

O sucesso alcancado pelo Manifesto dos Pioneiros naquele contexto da
sociedade brasileira ndo se deve apenas ao seu teor, mas também a forte
contribuicdo dos meios de comunicacdo da época. A principio, Fernando de
Azevedo acreditava que o longo documento poderia ser publicado em apenas uma
pagina do Jornal do Comeércio. A divulgacao dos ideais desse documento na midia
dos anos trinta*? contou com marcante colaboracéo de trés dos seus signatarios:
Cecilia Meirelles, entao diretora da pagina de Educacao do Diario de Noticias do

Rio de Janeiro; de Julio de Mesquita Filho, diretor do jornal O Estado de Séao

Paulo®; e de Roquete Pinto, um dos fundadores da Rddio Sociedade** do Rio de

2 Varias matérias e artigos assinados nos jornais da época respaldaram a bandeira educacional e
politica dos Pioneiros. Dentre eles: Diario de Noticias e o Jornal, ambos do Rio de Janeiro e Folha
da Manha, de Séao Paulo (Cf. Manifesto..., 1932, pp. 93-111).

43 Alids, segundo Irene Cardoso (1982, p. 105), o jornal O Estado de Sdo Paulo, "em editorial,
aplaude e endossa totalmente a iniciativa" (...) "de reconstru¢do da nacionalidade" presente no
Manifesto dos Pioneiros de 1932, em 22 de margo de 1932.

* Uma das revolugdes que se deu no campo cultural, no periodo pds-1930 foi, inegavelmente, a
revolucdo radiofénica. Embora o radio ja existisse antes disso, a partir de 1931, Getdlio Vargas
levou em conta o potencial do radio como um meio de comunicagdo de massa e como uma forma
de integracdo nacional, definindo-o como servico de interesse nacional e de finalidade educativa.
Nesse ano, regulamentou o seu funcionamento e passou a elaborar meios de proporcionar as
radios bases econémicas mais sélidas. Em 01 de margo de 1932, o governo autorizou a veiculagao
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Janeiro (Xavier, 2004, p. 29; Vianna Filho, 1989, p. 25). E importante lembrar que
quem tinha acesso a impressa escrita era a restrita parcela social de pessoas
letradas. Alcancar essa parcela social foi, portanto, uma condig¢ao facilitadora da
difusdo daqueles ideais e da consolidacao na cena publica de 1932 dos Pioneiros
como um personagem coletivo.

No entanto, parte dos intelectuais ligados ao movimento renovador que se
desenvolveu ao longo dos anos vinte nao mostrou plena aceitacdo dos principios
contidos no documento em questdo. Segundo Xavier (2004), Monteiro Lobato
negou assina-lo, alegando parecer ser uma espécie de "falso vanguardismo”, em
vista do texto rebuscado de Fernando de Azevedo. Carneiro Ledo, que havia sido
o responsavel pela "Reforma da Instrugdo Publica do Distrito Federal, a que
antecedeu a reforma de Fernando de Azevedo" (Idem, 2004, p. 28), também se
recusou a compor o grupo dos Pioneiros.

Querelas a parte, o fato € que o documento serviu para dar suas
“alfinetadas” nos setores tradicionais da sociedade brasileira, como por exemplo, a

Igreja Catolica, e dizer sem pudor ao que veio, como fica claro no seguinte trecho:

Aos que tomaram posicdo na vanguarda da campanha de renovagédo educacional,
cabia o dever de formular, em documento publico, as bases e diretrizes do
movimento que souberam provocar, definindo, perante o publico e o governo, a
posicdo que conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades contra
a escola tradicional (Manifesto..., 1932, p. 38, grifo nosso).

de propagandas comerciais e eleitorais pelo radio. Lembremos aqui que foi Getulio Vargas que
instituiu o programa "Hora do Brasil", das 19 as 20 h, em cadeia nacional, a partir de 1934.
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Em vista disso, ao analisarmos o significado de um "manifesto”, qualquer
que seja a causa em questao, ndo se pode subvalorizar sua importancia histérica
e politica, principalmente quando o "manifesto” representa uma tomada de

posicao ideolégica e politica no ambito da sociedade. Segundo Xavier, "os
manifestos sdo sempre a formalizacdo de um rito de transicdo, sua intencao é
fazer uma declaracdo publica de doutrinas ou propdsitos de interesse geral,
marcar uma mudanga, inaugurar um novo momento" (/dem, 2004, p. 23). Assim,
as idéias presentes no Manifesto dos Pioneiros representavam, de acordo com
Candido, uma posicao avancada no liberalismo educacional, condicdo essa que
faria com que a Igreja Catodlica, na década de 1930, combatesse violentamente os
pressupostos que favoreciam um perigoso "individualismo racionalista" ou uma
"concepgao materialista e iconoclasta” (Candido, 1984, p. 28). Como estratégia de
retomada de poder, os intelectuais ligados a Igreja encabecaram um intenso
processo de tentativas de retorno a cena politica nos idos da Republica Velha.
Lembramos que com a implantacédo do regime republicano, em 1889, houve
o distanciamento entre a Igreja Catdlica e o Estado, condicao que ficou muito clara
com a Constituicdo de 1891. Esta Constituicao restringia a acao da Igreja, tendo
adotado claramente um "espirito anticlerical", uma vez que os liberais
republicanos temiam uma possivel revitalizagcdo do poder dessa instituicao. Por
intermédio de um projeto de lei, seguido logo apds a prépria Constituicdo de 1891,
os liberais republicanos buscaram limitar a propriedade eclesiastica. Embora tal
dispositivo legal tenha provocado polémica no seio da Igreja Catélica, gerando

ardorosos protestos, serviu para iniciar um processo de restricao do poder
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exercido por esta instituicao religiosa na sociedade e na politica. Ja no campo
educacional, as escolas publicas passaram a ser obrigatoriamente leigas, a partir
do dispositivo legal de 1891 (Warde, 1982, p. 09; Montenegro, 1972, p. 142).

O distanciamento ocorrido entre a Igreja e o Estado, depois de 1889, serviu
para aproximar a lgreja Catodlica brasileira a Roma, numa relacao de coalizao. Tal
mudanca, segundo o referido autor, viabilizou uma reformulagdo dos valores e das
estruturas da Igreja Catélica no Brasil, acabando por ser muito benéfica, uma vez
que a "instituicdo se tornou maior e melhor organizada, passou a receber pessoal
de fora, e ficou capaz de tomar decisées com mais autonomia" (Bruneau, 1974, p.
73).

O cardeal do Rio de Janeiro, Dom Leme®, foi uma figura fundamental na
rearticulacdo da Igreja para reconquistar sua hegemonia ideolégica e politica nas
primeiras décadas republicanas. Diante da perda de influéncia da instituicdo, Dom
Leme acabou por tornar-se um lider inovador, lancando mao de meios politicos
para retomar o prestigio do catolicismo. Através da famosa Carta Pastoral de
1916, dirigida ao povo de Olinda e Recife, Dom Leme iniciou a edificacdo de uma
astuta estratégia de mobilizagao social em favor da retomada do poderio da Igreja,
em ambito nacional. No documento de 1916, o lider religioso partiu do principio de
que era insustentavel a pouca influéncia da Igreja num pais historicamente
catélico, como o Brasil, fato que poderia ser comprovado na crenga do povo, nos

nomes das cidades, etc. (Bruneau, 1974, pp. 73-75).

* Sebastido Leme de Silveira Cintra (1882-1942) foi um clérico muito influente na Igreja Catélica
nas primeiras décadas republicanas. Foi arcebispo de Olinda e Recife (1916-1921), bispo adjunto
no Rio de Janeiro (1921-1930) e cardeal no Rio até 1942, quando faleceu (Bruneau, 1974, p.73).
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O Cardeal Leme apontou, na Carta Pastoral, que a atrofia do catolicismo
poderia ser percebida através da "auséncia de catélicos na maioria dos campos
de acado social, incluindo politica, artes e letras; na falta (...) de financas, de
organizagdes e na auséncia de catolicos entre as elites intelectuais" (Bruneau,
1974, p. 74, grifo nosso). A preocupacgao do cardeal com a progressiva perda da
influéncia do catolicismo no seio das elites era evidente, como fica claro na
seguinte passagem: "a Igreja, que representava a religido da grande maioria dos
brasileiros, tinha pouco impacto sobre muitas pessoas e especialmente sobre as
elites" (Bruneau, 1974, p. 74, grifo nosso).

A educacéo laica, naquele momento de atrofia da hegemonia catdlica, era,

portanto, um "perigo" aos olhos de Dom Leme, ja que:

O povo nao era instruido na fé, ignorava os ensinamentos da religido que, por isso,
ndo causava impacto neles. Qual a solu¢gdo? Organizar, unificar e pressionar o
governo para conseguir a posi¢do que lhe cabia por direito nos negécios publicos.
Uma vez nessa posicao, que € naturalmente uma questao de lideres catélicos e de
uma lIgreja privilegiada, seria facil promover a educagado catdlica, abolir a
ignorancia religiosa e, conseqlientemente, aumentar a influéncia da Igreja, (...) isso

s6 poderia ser alcangado com o apoio do Estado (Bruneau, 1974, p. 74).

Assim, desde que assumiu posicao de lideranga dentro da Igreja Catdlica,
Dom Leme procurou costurar a religido a politica, mobilizando amplos setores da
Igreja nessa empreitada. O lider religioso via perfeitamente a necessidade de

reintegragao as estruturas do poder do Estado central, e o fez todas as vezes nas
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quais foi solicitado*®. Mas nao foi s6 em direcao ao Estado que o cardeal procurou
estreitar vinculos, pois ele via a importancia de atuar ofensivamente também no
ambito da sociedade civil para defender os interesses catolicos (Soares, 1982, p.
129). Em 1921, Dom Leme organizou no Rio de Janeiro, com o apoio de Jackson
de Figueiredo, um movimento leigo, que tinha dois objetivos: primeiro, unificar os
grupos de cléricos que estavam dispersos; e, segundo, estimular um movimento

em torno do Centro Dom Vital*’

, Visando, sobretudo, atrair a elite intelectual leiga
do pais em favor dos idearios catélicos (Bruneau, 1974, p. 87).

Jackson de Figueiredo, como um importante intelectual catélico, fundou
também a revista A Ordem, em 1921. O peridédico A Ordem encontrou forte
sustentaculo no nacionalismo cristdo de Jackson de Figueiredo (Montenegro,
1972, p. 167). A agéo conjunta, no @mbito da sociedade civil, da revista A Ordem e
do Centro Dom Vital causou atragdo de intelectuais expressivos, que muito
acrescentaram ao movimento em prol da Igreja. Um desses importantes
intelectuais leigos que aderiu aos ideais catdlicos foi Alceu Amoroso Lima,

também conhecido como Tristdo de Athayde, que ap6és a morte de Jackson de

Figueiredo, em 1928, assumiu a direcdo do Centro Dom Vital. Alceu Amoroso

% Citaremos aqui dois dos episddios em que Dom Leme foi solicitado para mediar conflitos de
natureza politica, nas primeiras décadas republicanas. Durante o governo de Epitacio Pessoa
(1918-1922), em meio a diversas atividades revolucionarias, o entdo presidente o pediu para que
ambos se apresentassem juntos numa manifestagdo publica, de modo a transmitir a idéia de que a
autoridade eclesiastica apoiava a autoridade civil, que sofria ataques variados. O presidente
seguinte, Artur Bernardes (1922-1926), em momento de forte tenséo politica, procurou por Dom
Leme e fez a seguinte declaragédo publica, assinalando "(...) a importancia de uma colaboragao
constante das nossas autoridades eclesiasticas com o Governo do Pais, auxiliando a manutencao
da Ordem e promovendo o progresso nacional”" (Cf. Bruneau, 1974, p. 78).

7 O Centro Dom Vital foi fundado em 1922 pelo leigo Jackson de Figueiredo, com o estimulo de
Dom Leme e pode ser considerado como o "reflorescimento catdlico no Brasil". A titulo de
curiosidade, destacamos que Jackson de Figueiredo era ateu e se converteu ao catolicismo apds
ler a Carta Pastoral de 1916. (Cf. Bruneau, 1974, p. 87).
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Lima garantiu ao Centro Dom Vital uma atenuacao das influéncias nacionalistas
de cunho autoritario, baseada na instituicdo da "ordem social", posi¢des que foram
defendidas calorosamente por Jackson de Figueiredo (Soares, 1982, p. 130;
Bruneau, 1974, p. 87).

Embora essas mobilizagdes no ambito do campo cultural tenham fortalecido
e organizado as estruturas da Igreja Catdlica, ainda ndao foram suficientes para
garantir que seus interesses fossem expressos e garantidos na cena politica
nacional. No entanto, com a "Revolucao" de 1930, houve um nitido favorecimento
da volta da Igreja Catdlica a cena politica, pois ela continuou a contar com a
habilidade articuladora de Dom Leme. Segundo Thomas Bruneau (1974, p. 84), o
presidente Getulio Vargas percebia perfeitamente que o apoio da Igreja poderia
Ilhe servir como boa aliada na sua acao governamental. Alias, segundo o referido
autor, embora Vargas fosse um "agndéstico confesso e sem nenhum interesse em
religidao" nutria grande amizade com Dom Leme. A amizade comegou quando
Dom Leme, a pedido de Getulio Vargas, intermediou a saida do presidente
Washington Luis de forma pacifica, condicao que favoreceu Vargas tomar o poder
de maneira simples e nao violenta. A partir de entdo houve a "cordial"
aproximagao entre o chefe de Estado e o chefe da Igreja.

Dom Leme assumiu, ap6s o movimento de 1930, atitudes que visavam
tornar publica a sintonia estabelecida entre o governo Vargas e a Igreja. Em 1931,
Dom Leme organizou dois eventos que geraram grande aglutinacdo das massas e
ajudaram a restabelecer a proximidade com os valores religiosos. O primeiro

evento foi uma semana de comemoracdo e homenagem a santa padroeira do
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Brasil — Nossa Senhora Aparecida. O segundo evento foi a inauguragéao do Cristo
Redentor. Nessa ocasiao, o Cardeal Leme aproveitou a presenca dos cinglenta
bispos de todo o Brasil, que se encontravam no Rio de Janeiro, para apresentar
ao governo de Vargas uma lista de "peticoes catolicas".

De acordo com Bruneau (1974), quando Vargas criou, no Governo
Provisorio, um conselho cuja atribuicdo era estudar o novo plano de reformas das
leis basicas, Dom Leme criou um grupo paralelo para acompanhar as discussoes
do conselho governista, apresentando-lhe sugestoes. Claro que, para isso, muito
contribuiu a afinidade pessoal entre Getulio Vargas e Dom Leme. Desse modo, as
varias estratégias de influéncia pessoal com o presidente Vargas, as
demonstragcbes de apoio de massa e a atividade dentro das comissoes,
resultaram na formacdo da Liga Eleitoral Catdlica (LEC), em 1932% que é

descrita no trecho a seguir:

8 Definitivamente o ano de 1932 pode ser considerado como um "turbilhdo de acontecimentos” no
contexto politico brasileiro. Encontramos, por acaso, um livro que representa um rico documento,
intitulado "Manifesto de Outubro de 1932", redigido por Plinio Salgado (1901-1975). Naquele
momento, Plinio Salgado fundava o Movimento Integralista Brasileiro. Nele, ele expressou um
conjunto de pensamento politico, através da Agao Integralista Brasileira, propondo o Estado
Integralista. L4, repudiou a influéncia dos estrangeirismos na cultura brasileira (assim como o fez
quando participou da Semana de Arte Moderna, em 1922), fez critica contundente ao capitalismo
(entdo baseado essencialmente no ‘"individualismo desenfreado") e a liberal democracia.
Simultaneamente, execrou a difusdo perigosissima dos ideais comunistas soviéticos na nagao
brasileira, exortando o papel de um Estado Forte: "Somos pelo Brasil Unido, pela Familia, pela
Propriedade, pela organizagdo e representagdo legitima das classes; pela moral religiosa; pela
participacdo direta dos intelectuais no governo da Repdublica, (...) contra o comunismo russo
(Salgado, 1946, p. 20, grifo nosso). Ao exortar o papel da "familia", Plinio Salgado se expressou
através de termos como: "solidariedade"”, "comunhdo", "compaixao", "fonte perpétua de
espiritualidade”, "arrancar a mocidade da descrenga". Termos, alids, tdo presentes no discurso da
Igreja Catdlica. Defendemos aqui, portanto, que de certo modo, as idéias de Plinio Salgado
acabavam por fortalecer principios filoséficos historicamente imanentes a Igreja Catdlica, que
naquele contexto, estava em aberto embate ideoldgico com os Pioneiros.
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A LEC era um grupo de pressao que se situava ao lado ou acima dos partidos e
representava a totalidade do Brasil e ndo uma classe ou setor. Os objetivos do
grupo eram principalmente dois: alistar, organizar e instruir o eleitorado catélico; e
assegurar o voto catolico para os candidatos que aceitassem o programa da Igreja
e concordassem em defendé-lo na convencao da futura assembléia constituinte. A
LEC era um corpo nacional, pois Leme contactou a hierarquia do Brasil inteiro e
conseguiu que os bispos a promovessem nas suas dioceses. No nivel nacional, o
lider era Leme, mas leigos como Alceu de Amoroso Lima e Sobral Pinto

trabalharam intimamente com ele (Bruneau, 1974, p. 82, grifo nosso).

Como vimos, a Igreja Catodlica, por meio de seus intelectuais, passou a
atuar tanto na arena politica, com o respaldo do presidente Getulio Vargas, quanto
nas "trincheiras" da sociedade civil, através, por exemplo, da imprensa (revistas) e
da escola, 0 que representava a clara tentativa de construcao do consenso em
favor dos seus ideais. Em torno da organizacdo da escola seriam travadas
intensas disputas entre os intelectuais catdlicos e os intelectuais liberais, cujos
projetos educacionais (de reestruturacdo desses "aparelhos de cultura") eram bem
distintos.

Poderiamos, nesse momento, estabelecer uma comparacdo entre a
articulagdo politica empreendida por Dom Leme, no contexto brasileiro, e a
articulagcdo politica de conde de Cavour, no contexto italiano. Ambos os sujeitos
sociais construiram habilidosamente uma estratégia em busca do exercicio da
hegemonia, tendo como cenario a sociedade civil.

Retomando o contexto dos anos trinta no Brasil, 0 auge do conflito entre os
educadores leigos laicistas e os intelectuais catélicos se deu na IV Conferéncia
Nacional de Educacao, a qual foi realizada em 20 de dezembro de 1931, no Rio

de Janeiro. O objetivo dessa conferéncia era tracar as diretivas de uma politica
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educacional para o Governo Provisério, o que nao foi alcancado (Soares, 1982, p.
119).

A organizacdo do evento foi promovida pela ABE, que desde 1929 era
controlada por um grupo de intelectuais catélicos, os quais estavam sintonizados
com a ala governista, no periodo p6s-1930. Uma das evidéncias dessa sintonia

1%, De acordo

pode ser percebida com o Decreto no. 19.941, de 30 de abril de 193
com esse dispositivo legal, composto por apenas 11 artigos e assinado por
Francisco Campos, o ensino religioso foi instituido como facultativo nos
estabelecimentos de instrucdo primaria, secundaria e normal. Cecilia Meireles o
designou ironicamente como "decretozinho do ensino religioso". Lembramos que o
decreto que trata do ensino religioso foi publicado num curto espago de tempo
posterior ao decreto que trata da organizacao do ensino secundario.

A insatisfacdo do grupo de intelectuais liberais ligados a ABE foi imediata,
gerando a seguinte dicotomia: "de um lado, ficaram aqueles que defendiam a
laicidade do ensino; de outro, os que tomavam posicdes em favor da introducéo
do ensino religioso nas escolas publicas" (Soares, 1982, p. 119). Como
consequéncia, tal dispositivo legal representou um ganho significativo para o setor

dos educadores afins com o ideario catélico, uma vez que, como ja dissemos,

desde a Constituicdo de 1891 as escolas publicas eram obrigatoriamente leigas.

49 A maior parte da literatura educacional imputa, equivocadamente, o estabelecimento do ensino
religioso como item facultativo nos estabelecimentos escolares oficiais, em 1931, ao Decreto no.
19.890, de 18 de abril de 1931, o qual dispde sobre a organiza¢do do ensino secundério. Conforme
consta no portal eletrénico do Senado Federal, € o Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que
trata do tema do ensino religioso como item facultativo nas escolas.
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Diante da aproximacao do governo com a ala catélica da ABE, no decorrer
da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, o grupo dos educadores laicistas se
reuniu para fazer frente ao intento dos intelectuais catélicos. Tendo como porta-
voz Nobrega da Cunha, os intelectuais laicistas conseguiram impedir que, ao
término da conferéncia, fossem apresentadas ao governo conclusées que
respaldassem o discurso oficial e que fossem favorecedoras dos intentos da
Igreja, pois isso significaria, perigosamente, mais uma vitéria da ala educacional
ligada a Igreja. Desse modo, a estratégia utilizada pelos intelectuais liberais
reunidos em torno de N6brega da Cunha foi de adiar a formulacao das diretivas de
uma "nova politica educacional" para a V Conferéncia Nacional de Educacéo.

Contudo, embora tenham logrado éxito em impedir o0 sucesso dos
interesses catélicos, o grupo laicista nao teve poder suficiente para que
prevalecessem 0s seus interesses, que se baseavam na escola Unica e na
laicidade do ensino. Neste contexto, o espacgo politico para a formulagdo e
publicagdo do Manifesto dos Pioneiros estava aberto. Tal condicdo ndo deixou de
gerar animosidades entre os Pioneiros e 0 governo de Getulio Vargas. Segundo
Irene Cardoso (1982, p. 109-110), houve uma forte tensao entre ambos pelo fato
de Vargas ter incorporado as reivindicacdes dos educadores catolicos, como uma
nitida forma de ampliar as suas bases de apoio.

Como justificativa para a organizagdo das diretivas para a nova politica

educacional, os Pioneiros apresentaram a

necessidade da nova pedagogia que defendiam, criticando o passadismo da

oposigao catdlica. Denunciam que a atuacdo da Igreja concorria para manter a
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educacdo desvinculada das transformacdes que se operavam na sociedade,

contribuindo para a conservacao de valores superados (Soares, 1982, p. 119).

Era evidente, a nosso ver, o embate entre as duas forcas sociais: de um
lado, sob a lideranca dos intelectuais catdlicos (tradicionais) e de outro lado, sob a
lideranca dos intelectuais liberais (os Pioneiros). A disputa pela propagacao e
hegemonia cultural e politica, através da organizacao da instituicdo escolar era
premente. Enquanto em 1932 os Pioneiros se alinhavam em torno do programa
educacional expresso no Manifesto dos Pioneiros, de cunho mais "modernizador"”,
os intelectuais tradicionais ligados a Igreja Catdlica também pressionavam a
retomada de sua hegemonia no governo Vargas, através, por exemplo, da Liga
Eleitoral Catdlica, também de 1932, como ja apresentamos.

Os intelectuais catélicos alegavam que o programa dos Pioneiros era a
"prova de um crime contra a nacionalidade" brasileira. Segundo Xavier (2002, p.
25), Tristdo de Athayde manifestou-se publicamente em repudio as idéias contidas

no Manifesto dos Pioneiros, como vemos no seguinte trecho:

Se as idéias contidas nesse infeliz Manifesto lograrem um dia execugado neste
pobre Brasil, indefeso ao assalto das ideologias mais mortiferas, se for justificada a
"serena confianga na vitéria definitiva de nossos ideais de educagdo " que esses
sectarios ostentam, ter-se-a perpetrado entre nés o mais monstruoso dos crimes

contra a nacionalidade (Tristdo de Athayde, 1932°° apud Xavier, 2002).

®0 Outro texto de Tristao de Athayde foi publicado em abril de 1932, v. I, n° 8, Revista A Ordem,
intitulado: Crénica de transcrigcbes: absolutismo pedagégico. Ele também publicou um artigo
assinado no jornal Estado de Minas (29 de margco de 1932. p. 02). No artigo, Tristdo de Athayde
acusava os Pioneiros de anti-espiritualistas, "(...) Esse Manifesto € a NEP brasileira cheia de
confusionismo (...)" (Cf. Soares, 2005, ANEXOS). Diante da "ameac¢a" pedagdgica e, sobretudo,
politica representada pelo Manifesto de 1932, os defensores da retomada da hegemonia catélica
nos amplos setores da sociedade sairam desferindo ataques aos "liberais" através de varios
Orgaos da imprensa.
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Enfim, a "passagem ao moderno", através da superacdo dos "valores
passadistas" (valores catélicos), ndo poderia romper as estruturas hierarquizadas
da sociedade, condicdo essa essencial a instalacdo do modelo capitalista.
Julgamos importante destacar que o quadro descrito configurou um contexto de
disputas hegemobnicas, mas que essas disputas nao devem ser confundidas com o
exercicio de hegemonia, ou seja, até o golpe de 1937, que instalou o Estado Novo
como regime essencialmente ditatorial aconteceram as disputas hegeménicas. No
entanto, cabe lembrar que em regimes de ditadura ndo ha a hegemonia, que
segundo 0s parametros conceituais gramscianos € exercida com base na
legitimag&o do consenso.

E sob essa perspectiva conceitual que pretendemos compreender a
concepcao de universidade que advém no seio do programa da Escola Nova no
Brasil. A "bussola" que conduzira nossa analise sera a interpretacao dialética feita
por Gramsci acerca desse complexo movimento educacional, que pesa aspectos
democratizadores e elitistas como componentes de uma determinada "concepcao
de mundo". E sob essa perspectiva que pretendemos interpretar a universidade no
programa escolanovista, na medida em que a reorganizacdo que acontecia no
plano econdmico e politico nas décadas de 1920 e 1930 expressaram-se em
novas propostas educacionais, numa alternativa de reorganizagdo da cultura, em
oposicao ao "tradicional" que esbarrava nos principios ligados ao "progresso".
Conseglientemente, a reorganizacao dos aparelhos culturais também se refletiu

nas propostas para a organizacao da universidade brasileira.



Capitulo IV

A expansao elitista da universidade

Abandeira de modernizacao e de "renovacao" de variados aspectos da
vida social e politica dos anos trinta estava hasteada, como vimos até
aqui. Embora ndo constituam nosso objeto de pesquisa, ndo podemos deixar de
destacar, sucintamente, duas demandas tdo admoestadas pela intelectualidade da
época e que convergem com a idéia de criacao de verdadeiras universidades no
Brasil. Destacamos que em nenhum dos dois casos apresentados a seguir a
concepcao do modelo de universidade deixou de partir de uma "ampliacdo
elitizada".

A primeira demanda teve suas origens no brado iniciado desde a Semana
de Arte Moderna, de 1922, cujo cerne foi a formacdo da "identidade nacional”,
principio que se fortaleceu a partir de 1930. A "construcao da identidade nacional"
ligava-se também a auséncia de um sistema universitario brasileiro, uma vez que
esta instituicdo de ensino e pesquisa deveria propiciar a discussdao dos temas
entretidos com os valores e os principios da vida social, por intermédio de

individuos aptos a tal tarefa. Os intelectuais brasileiros recorreriam as
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universidades estrangeiras®', para, na volta, reavivar a discussdo dos temas
concernente a sociedade brasileira, compondo o que Anténio Céandido teria
designado como "movimento de unificacdo cultural sem precedentes no Brasil"

(Candido, 1984, p. 27). Conforme Luciano Martins:

E na primeira metade da década de 30 que nascem as primeiras tentativas de
interpretacdo de conjunto da histéria, da economia e da sociedade brasileira, a
partir de referenciais que ndo os da "raca" ou do "meio tropical". (...). Em suma, a
intelligentsia procura atravessar o espelho (europeizado) para "ver" o pais — e
advogar a mudanca. Pois a procura da identidade nacional passa igualmente pela
busca angustiada de uma ponte entre essa completa renovacdo cultural e a
reforma da sociedade: a ponte entre a modernidade e a modernizagdo do pais
(Martins, 1987, p. 76).

Outra questdo relacionada a implementagcdo de um sistema de ensino
superior integrado e predominantemente universitario no periodo p6s-1930 foi a
nova demanda de formacdo de uma elite tecnocratica, apta a compor as
instituicdes de um Estado centralizador e burocratico. O processo de centralizacao
autoritaria, acontecido entre 1930 e 1945, implicou a grandiosa empreitada de
"construgéo institucional”, tendo em vista a excepcional expansdo da maquina
burocratica, que pode ser aferida, por exemplo, a partir do vasto numero de
ministérios criados por Vargas. Isto gerou o significativo aumento do numero de

funcionarios ligados ao governo, 0s quais assumiram papel relevante na

®1 por exemplo, para a Universidade de Columbia se dirigiram Anisio Teixeira, que foi discipulo de
John Dewey e Gilberto Freyre, discipulo de Franz Boas. Sérgio Buarque de Holanda se dirigiu as
universidades alemas, em 1929, tendo sido muito influenciado por Max Weber. Em 1933, Freyre
publicou o classico da sociologia brasileira: Casa Grande e Senzala, e em 1936, Buarque de
Holanda publicou o também classico Raizes do Brasil (Reis, 2002).
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construcdo da maquina estatal, usufruindo regalias sé possiveis na administracao
publica®.

Conforme Sérgio Miceli (1979), ter um diploma superior, assim como
"pistolées" ou outras modalidades de influéncia, era um trunfo decisivo para o
ingresso nos quadros do funcionalismo, em especial junto aos escalées médios e
superiores, que tendiam a controlar os "generosos" privilégios. Assim, o periodo
entre 1930 e 1939 foi caracterizado por forte interferéncia do governo central na
distribuicao das ocupacdes de nivel superior. O prestigio conferido pela posse de
um diploma de nivel superior era tamanho que os portadores desses titulos tinham
acesso a varios cargos de altos postos, independentemente do concurso publico
de provas (Miceli, 1979, p. 139-140 passim).

Em ambos os casos, tanto a "formacao de uma identidade nacional" quanto
a "formacao de um funcionalismo burocratico com credenciais de nivel superior" (o
que representava uma significativa ascensao na escala social), foram aspectos de
extrema relevancia quando se trata da estruturacdo do sistema universitario na
década de 1930. Contudo, deixaremos para aprofundar esses dois aspectos em

estudos posteriores.

%2 A titulo de ilustracdo, este tipo de “regalia” pode ser percebido com o Decreto 22.414, de janeiro
de 1933, em que Getulio Vargas regulou a concessao de montepio (direito de deixar pensao
pagavel a qualquer pessoa de sua escolha, em caso de morte do trabalhador publico), aos
funcionérios publicos civis da Unido (Miceli, 1979, pp. 134-135).
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4.1 - Democratizacao x elitizacao: as controvérsias do discurso

Deter-nos-emos agora no problema apresentado logo no primeiro capitulo
desse estudo, que foi a elitizacdo da universidade no programa educacional
formulado pelos Pioneiros, que entao alardeavam a defesa da escola publica. O
programa educacional tornou-se publico num momento que se situa entre dois
acontecimentos historicos de muita importancia para nosso tema. O primeiro deles
€ o Decreto n° 19.851, de 1931, que dispde sobre a organizacdo do ensino
superior no Brasil, o qual adotou, preferencialmente, o regime universitario no
pais. Este decreto também ¢é conhecido como Estatuto das Universidades
Brasileiras®. Neste dispositivo legal estdo todos os principios formulados pelo
entao ministro da Educacao e Saude, Francisco Campos, para o ensino superior
brasileiro. Muitas das suas premissas presentes neste dispositivo legal chocam-se
com as propostas amplamente discutidas na segunda metade da década de 1920
para a universidade, assim como também entram em atrito com os principios
defendidos posteriormente no Manifesto dos Pioneiros.

O segundo acontecimento, ocorrido logo ap6s a publicacdo do programa
dos Pioneiros, foi a Revolugdo de 1932 que estourou em 09 de julho em Séao
Paulo. Conforme Fausto (2002, pp. 343-350), em marco de 1932, a Frente Unica
Gaucha (composta por partidos regionais) rompeu seu apoio a Vargas, fato que
animou os grupos ligados ao Partido Democratico (PD) a acelerar o

desencadeamento de uma revolugdo em favor da retomada da hegemonia

%3 Este importante dispositivo legal sera mais bem discutido adiante.
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paulista no plano nacional. Embora Vargas ndo tenha contado com o apoio das
elites do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, a superioridade militar do governo
central era indiscutivel e, em 01 de outubro de 1932, as Forcas Publicas (os
revolucionarios paulistas) decidiram pela rendicao as tropas do governo federal.
Todavia, a guerra paulista deixaria um aviso muito importante ao governo Vargas,
uma vez que o movimento de 1932 uniu diferentes setores sociais, como parcela
dos cafeicultores, da classe média e dos industriais: "Embora vitorioso, o governo
percebeu mais claramente a impossibilidade de ignorar a elite paulista. Os
derrotados, por sua vez, compreenderam que teriam de estabelecer algum tipo de
compromisso com o poder central" (Fausto, 2002, p. 350, grifo nosso).

Como consequéncia, em 1933, Vargas nomeou para Sao Paulo um
interventor civil, Armando de Salles Oliveira. Além de manter vinculos com o PD
(partido que outrora declarara guerra ao governo central), o interventor paulista
era cunhado de Julio de Mesquita Filho, diretor do jornal O Estado de Sao Paulo.
Julgamos fundamental lembrar a estreita proximidade entre Julio de Mesquita
Filho (que, lembramos, foi signatario do Manifesto dos Pioneiros) e Fernando de
Azevedo, o0s quais logo em seguida iniciaram a construcdo do projeto da
Universidade de Sao Paulo (USP), sob os auspicios do poder outorgado a
Armando de Salles. De modo indireto, a Revolucao de 1932 acabou por favorecer
a discussdo em torno de universidades no pais, notadamente em Sao Paulo.
Segundo Cardoso, "ainda no ambito do 'surto inspirador' (produzido pelo
Manifesto) (...) que surgiram duas iniciativas de suma importancia: a criacdo, em

1934, no governo (sic) Armando de Salles Oliveira, da Faculdade de Filosofia
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Ciéncias e Letras e a fundagdo da Universidade de Sdo Paulo"*(Cardoso, 1980,
p. 106).

O Manifesto dos Pioneiros traria, de fato, substanciais contribuicées para os
debates e embates em torno da concepcao da universidade no Brasil. De acordo
com os trechos do documento de 1932, a oferta dos estudos universitarios deveria
ser '"inteiramente gratuita”, exercendo a funcdo essencial "cada vez mais
importante na formacédo das elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos",
sendo que "nao ha sociedade alguma que possa prescindir desse 6rgao especial
(a universidade) e tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais
pesquisada e selecionada for a sua elite" (Manifesto..., 1932, pp. 62-65, passim
grifo nosso).

Mas, se a prerrogativa da oferta dos estudos superiores passaria a ser uma
incumbéncia do poder publico, ofertando-o gratuitamente, porque esse nivel de
ensino deveria ser um privilégio voltado, declaradamente, para o atendimento e
para a manutencao das elites do pais? Como entender esse impasse?

Optamos, neste estudo, por conduzir nossa compreensao do problema a
luz do processo de reconfiguracdo das forgas produtivas em ambito nacional.
Assim, indagamos: qual seria a influéncia do processo de transformacéao da forca
de trabalho e da consolidacéo dos grupos sociais ligados a industria e ao processo

de urbanizagao sobre a organizacao da universidade? Para discutirmos tal tenséao,

54 Segundo Cardoso (1980, p. 106), ja em meados de 1932, teria havido a tentativa de criagdo da
Universidade de Sao Paulo, dentro do clima de "renovagdo e expansdao do pensamento
educacional brasileiro", produzido pelo Manifesto dos Pioneiros. Fernando de Azevedo, segundo a
autora, passou a manter vinculos muito fortes com a diregdo do jornal O Estado de Sdo Paulo,
especialmente com Julio de Mesquita Filho.
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intimamente ligada ndo somente ao plano da cultura, mas também aqueles rumos
da economia e politica nacional, é necessario discutir os principios gerais do
documento histérico em questdo, uma vez que a concepcao de universidade esta
absolutamente ligada aos demais pressupostos filoséficos la presentes.

Os Pioneiros estavam muito atentos aos avangos advindos com a industria
e, sobretudo, aos impactos deles sobre as estruturas do sistema educacional
brasileiro. Logo na Introducado do documento, Fernando de Azevedo (que o0 assina
individualmente ao final desse primeiro texto) deixa clara a influéncia da evolucao

dos meios materiais sobre a sociedade. Para Fernando de Azevedo:

A ciéncia, a maquina, e a economia trazem a marca da forga criadora do espirito
que por elas se manifestam e nelas se contempla, constituem um "sistema de
meios" indispensaveis ndo apenas a satisfagdo de interesses, mas a expressao de
sentimentos e a criacao de ideais e valores da cultura. (...) A maquina libertou o
homem, tornando possivel e efetiva a aboli¢ao do regime servil com a substituicdo
da manufatura pela maquinofatura (Manifesto..., 1932, p. 08).

A modernizacdo dos modos de producdo dos bens na "civilizacdo
contemporanea" constituia-se como uma situagdo inegavel e de extrema
pertinéncia, sob a 6tica dos Pioneiros, portanto, nega-la representava um atraso
econdmico e cultural, uma vez que o desenvolvimento era evidente. As mudancas
dos aspectos ligados a economia mesclavam-se aos novos rumos que a
humanidade haveria de tomar. Fernando de Azevedo expressou a idéia acima no
seguinte trecho:

A obra da civilizagao atual — e por isto é que pode receber o0 nome de civilizagao —

ultrapassa largamente o vasto quadro das realizagbes e vitérias materiais; ndo é



CAPITULO IV = A expansio elitista da universidade 123

somente a industria que se desenvolveu, organizando-se o mundo das maquinas,
para um acréscimo de riqueza social que resulta da utilizacdo cada vez mais
extensa das forgas naturais; € a humanidade também que evoluiu, (...)
(Manifesto..., 1932, p. 08).

Com um certo exagero, Fernando de Azevedo chegou a afirmar que "o
mundo das maquinas organizou-se, invadiu tudo". Baseado nos principios de John
Dewey (certamente por influéncia dos dialogos com Anisio Teixeira), ele percebeu
que os problemas trazidos pelo inexoravel processo de modernizacao dos modos
de producdo dos bens materiais s6 seriam resolvidos no momento em que o
homem se adaptasse a nova realidade (Manifesto..., 1932, p. 11). Nao se tratava
apenas de meros ajustes aos aspectos pragmaticos do processo de mudanca
rumo a definitiva industrializacdo e urbanizacao, mas também de adaptacdes aos
principios filoséficos necessarios ao "novo" contexto. No entanto, a adaptacao "a
nova situacdo industrial" ndo aconteceria tdo facilmente. Como consta no
documento, "A diferenca de niveis de cultura, nos diversos povos, € a resisténcia
oposta pela tradicao a uma concepcao de vida ajustada a nova situacao industrial,
tem impedido identificar, (...), aspiracées e ideais de acordo com as forcas que
elaboram a nova civilizacao" (Manifesto..., 1932, p. 12, grifo nosso).

A formacao das elites aparece como uma forte caracteristica do processo
de assimilacdo e socializacdo da nova "concepcado de vida". Por isso, para o0s
Pioneiros, era fundamental "as elites ainda tumultuarias se renovarem, tomarem
consciéncia de si mesmas (...) encontrarem um ambiente de receptividade para se
estenderem (...), pelo impulso de sua forga vital, (...), para as massas que gravitam

em torno delas” (Manifesto..., 1932, pp. 12-13).
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O processo de "assimilacdo e socializacao" da nova "concepcao de vida",
como afirmou Fernando de Azevedo, exigiu uma proposta de reorganizagdo dos
sistemas educacionais, diante do processo de complexificacdo do mundo do

trabalho. Segundo ele:

Ora, ndo podia permanecer inalteravel um aparelho educacional, a cuja base
residia uma velha concepgéao de vida, na sua rijidez (sic) classica, numa época em
que a industria mecéanica, aumentando a intensidade, transformou as maneiras de
producdo e as condi¢cdes de trabalho, e, criando esse fendbmeno novo da
urbanizagao precipitada da sociedade, (...). Era preciso, pois, examinar o0s
problemas de educacao do ponto de vista, ndo de uma estatica social, (...), mas de
uma sociedade em movimento (...) para poder abracar, pela escola (...), a
variedade das necessidades dos grupos sociais (Manifesto..., 1932, pp. 25-26).

O formato social que se configurava, calcado na estruturagdo de um
sistema produtivo com forte influéncia das elites industriais e na remodelagéo das
condicbes da forca de trabalho, demandaria um sistema de ensino superior
predominantemente universitario e mais complexo. Tal configuracdo da atividade
produtiva implicaria a formagdo de um corpo técnico de nivel superior bem mais
diversificado, consciente do processo de dinamizacdo da sociedade. Enfim, a
formacao desse corpo técnico e dirigente caberia, por conseqliéncia, as
universidades.

Num plano distanciado de analise dessa conjuntura, a educacédo e a
politica, nos anos trinta, ou em qualquer outro momento histérico, constituiam e
constituem dois lados de uma mesma moeda. Assim, as propostas dos Pioneiros

para a organizagdo dos sistemas educacionais e da universidade buscavam o



CAPITULO IV = A expansio elitista da universidade 125

apoio e as devidas afinidades com os principios liberais ligados ao formato social
advindo com a emergéncia das forgas industriais.

De acordo com Semeraro (2001), qualquer movimento politico e
educacional que tenha como objetivo construir sua hegemonia cultural e politica
na sociedade precisa, necessariamente, formular e apresentar propostas
superiores € mais abrangentes de sociedade, ndo bastando apenas alardear
criticas incisivas ao modelo vigente. Era sobre tal ponto que os Pioneiros tanto
debatiam e por isso eles propuseram um corpo de idéias ligadas a escola que se

distanciava da forma do modelo escolar vigente. Conforme Semeraro:

Sua acdo politica concreta, juntamente com o trabalho de desconstrugdo das
bases hegeménicas do grupo no poder, deve vir acompanhada pela apresentagao
duma reinterpretagdo mais convincente da realidade. Nas complexas e avangadas
sociedades modernas, o lugar decisivo onde se gestam os diversos projetos
hegeménicos é o amplo e contraditério espaco da sociedade civil. No interior das
suas multiplas atividades econOmicas, politicas, culturais, religiosas e educativas
se estabelecem "lutas de sistemas, lutas entre modos de ver a realidade" (/dem,
2001, pp. 82-83, grifo nosso).

As formulacdes sobre a organizag¢do da escola, conseqlentemente sobre a
universidade, ambas entendidas como um espaco de disputas hegemdnicas no
ambito da sociedade civil, conforme vimos nas analises feitas por Gramsci, nos
apdiam na compreensdo do problema apontado. O Brasil, sob a lideranca de
Getulio Vargas, passou por um processo de intensificacdo das atividades ligadas

a industria, como destacamos no segundo capitulo. Desse modo, para

acompanhar o processo de sofisticacdo das estruturas ligadas ao modo de
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producao capitalista, a universidade deveria, também, reestruturar-se, adaptando-

se as novas demandas humanas e técnicas. Segundo Gramsci:

(...) quanto mais extensa for a "area" escolar e quanto mais numerosos forem os

"graus" "verticais" da escola, td&o mais complexo serd o mundo cultural, a

civilizagdo, de um determinado Estado. Pode-se ter um termo da comparagéo na
esfera da técnica industrial: a industrializagdo de um pais se mede pela sua
capacidade de construir maquinas que construam maquinas e pela fabricagcéo de
instrumentos cada vez mais precisos para construir maquinas e instrumentos que
construam magquinas, etc. O pais que possuir a melhor capacitacdo para construir
instrumentos destinados aos laboratérios dos cientistas e para construir
instrumentos que verifiquem estes instrumentos, este pais poder ser considerado
mais complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado, etc. O mesmo ocorre
na preparacao dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal preparagao: escolas

de alta cultura séo similares (Gramsci, 2000, p. 19).

Assim, em vista do contexto social brasileiro de 1930, a inadequacéo do
sistema educacional em relacdo as diversas mudancas econdémicas e politicas
demonstrava a necessidade de uma (re)conceituacdo da concepcao de
universidade, que ainda estava impregnada de valores passadistas, quando
comparada ao mundo do trabalho que ia, progressivamente, reformulando-se. O
desenvolvimento da instituicao universitaria deveria acontecer em harmonia com a
nova ordem econémica e social emergente (lanni, 1963, p. 207).

Segundo Octavio lanni, "o problema que se coloca ao educador nao é, pois,
o de elaborar e organizar um sistema de ensino que sirva a industrializacdo
isoladamente, como um setor independente da economia e da sociedade". O
projeto educacional deve ser mais ambicioso, pois deve "projetar um tipo de

educacgao que sirva a industrializacdo enquanto processo integrado noutro mais
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geral: o de transformacao de toda uma estrutura social econémica" (lanni, 1963, p.
210). Ele vai adiante na sua analise, ligando-a aos niveis de ensino e afirma que
uma verdadeira reforma de ensino deve permitir o pleno desenvolvimento
econdmico (assim como o desenvolvimento industrial), contando com a expansao
do nivel médio e superior de instrucdo. Contudo, lanni conclui alegando que os
estimulos para a ampliacdo do carater seletivo nesse processo de expansao
representam fortes obstaculos para as camadas menos privilegiadas. Isso se deve
nao s6 as limitagdes financeiras do Estado brasileiro, mas também porque na
estrutura social hierarquizada, apenas o0s membros mais privilegiados
economicamente "tém possibilidade de lazer para o estudo, isto €, seus membros
nao precisam, desde cedo, trabalhar para o préprio sustento, como a imensa
maioria da populagao” (Idem, 1963, p. 214).

A universidade faz parte, portanto, de uma estrutura social hierarquizada,
como vemos em lanni. Os Pioneiros, como sujeitos sociais que se "situavam no
marco do individualismo burgués", viviam, obviamente, na conjuntura de uma
sociedade hierarquizada e reconheciam o carater classista da escola, conforme
observou Soares: "No quadro dos valores liberais burgueses, os 'Pioneiros'
divulgam a necessidade de democratizar a escola, para, ao mesmo tempo,
selecionar os quadros dirigentes de uma sociedade industrial. Para isso, conferem
a educagdo um carater cientifico e técnico" (ldem, 1982, p. 121). Assim, a
universidade inseria-se nesse programa como o0 espaco de formacdo do seleto
quadro dirigente. Profissionais como administradores publicos e privados,

estatisticos, engenheiros especializados, quimicos industriais, técnicos industriais,
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economistas, dentre outros, passavam a ser pecas importantes na direcao técnica
e politica do processo da modernizacao conservadora brasileira.

Contudo, segundo Raquel Gandini, o papel da universidade, como um
segmento da estrutura escolar, na concepcdo dos Pioneiros, ndo se restringia
apenas a formagao de uma elite técnica e dirigente para cumprir seu papel de
direcdo no mundo industrial. Isso ja seria uma ambiciosa tarefa, em vista da
desestruturacado do ensino superior naguele momento. Mas, tratava-se também de
formar uma elite que estivesse apta a lancar as bases e construir os valores de
uma sociedade democratica — principio tao caro, sobretudo, ao pensamento do
intelectual escolanovista Anisio Teixeira>® (Gandini, 1980, p. 66). Alids, as
questbes ligadas a democracia constituem um ponto que nao pode ser
desconsiderado quando tratamos a concepc¢ao da universidade no programa da
Escola Nova no Brasil.

Se o problema fundamental das democracias é a educacado das massas populares,
0s melhores e mais capazes, por selecdo, devem formar o vértice de uma piramide
de base imensa. (...) mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais pesquisada e
selecionada for a sua elite. (...) elevando ao maximo o desenvolvimento dos
individuos dentro de suas aptiddes naturais e selecionando os mais capazes, lhes

da bastante forca para exercer influéncia efetiva na sociedade e afetar, dessa
forma, a consciéncia nacional (Manifesto..., 1932, pp. 64-65, grifos nossos).

Os elaboradores e difusores dos principios democraticos seriam formados
na universidade, intermediando o didlogo com as massas, sob o viés do

liberalismo capitalista. Conforme Gandini, com base no pensamento de Anisio
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Embora seja desnecessério, fazemos questdo de lembrar aqui a forte influéncia intelectual,
filosofica e politica de Anisio Teixeira no Manifesto dos Pioneiros, ponto vastamente tratado pela
literatura educacional.
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Teixeira, o programa da Escola Nova entendia a escola como o0 espagco genuino
para a construcao e preparo para o exercicio da democracia, pois os individuos
deveriam reconhecer-se como um sujeito "portador" de direitos, idéia que poderia
ser fortalecida a partir da afirmacao dos valores democraticos (/dem, 1980, p. 66).

Assim, a filosofia democratica € um ponto essencial no pensamento de
Anisio Teixeira, que também nao deixou de ter uma perspectiva dualista da
organizagao escolar. As controvérsias intensificam-se, uma vez que, ao referir-se
a idéia de "escola comum", proposta por Anisio Teixeira, Gandini faz a seguinte

analise:

Fica claro entdo o papel a ser desempenhado pela escola, para Anisio Teixeira:

- de um lado, a escola deveria se destinar a todos, no sentido de uma "educacao
das massas", para que pudessem participar da "civilizacao atual". Trata-se de

um "treino escolar”, mais do que educagao;

- de outro lado, tratava-se de formar uma elite intelectual, ndo mais baseada na
tradicdo e na riqueza, mas baseada na Inteligéncia, que iria solucionar pela
Razdo, fundamentada na Ciéncia, os principais problemas nacionais, na

qualidade de cientistas e nédo de politicos (Gandini, 1980, p. 89)

O ideal democratico deveria ser propiciado através da reforma escolar, mas
essa reforma nao eliminaria as hierarquizagdes sociais. Sob a analise gramsciana,
o ideal democrético deveria ser conquistado mediante o "consentimento ativo das
massas" (Soares, 1996, p. 157). Os Pioneiros concebiam a reorganizagdo do
sistema escolar, inclusive da universidade, ndo de maneira que ela perdesse seu
carater elitizante, embora nao tenham deixado de levar em conta os principios

democraticos cabidos a escola. Anisio Teixeira, segundo Gandini, fez criticas
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incisivas a organizacao escolar que predominou até 1930, mas nao teria percebido
de maneira tdo complexa a sociedade emergente no p6s-1930. Vejamos como a

autora arremata sua argumentagao:

Em relagdo a esta (a sociedade que emerge pés-trinta), sua posicao (de Anisio
Teixeira) é pragmatica e racionalista. Percebia a emergéncia da "sociedade de
massas" e do papel decisivo que teria a ciéncia como instrumento do aumento de
produtividade. A estrutura da sociedade ndo se alteraria, a ndo ser pela
emergéncia de novas profissdes hierarquizadas e pela necessidade de uma elite
de técnicos. A dualidade escolar anterior seria agora substituida — ndo por questao
de justica social, mas pela necessidade de consolidar a industrializacao (Gandini,
1980).

A triade democracia, democratizacao e elitizagdo caminhariam no mesmo
rumo, configurando o que talvez pudéssemos designar como uma aparente
contradicdo, uma vez que expressavam Uum pProcesso que nhasceu e se
desenvolveu numa estrutura macro social hierarquizada, que era a conjuntura
social, econémica e politica dos anos trinta. No entanto, quais seriam os
mecanismos para estabelecer os parametros da selecédo, condicdo essencial a

elitizacdo da universidade? E o que tentaremos compreender a seguir.

A seletividade no discurso dos Pioneiros

O ingresso nos estudos superiores, no Brasil, sempre exigiu mecanismos
para selecionar o seu corpo discente. O formato da selecdo desse corpo passou
por significativas mudancgas até o tempo presente. Muito rapidamente, e a titulo de
curiosidade, apresentaremos algumas "especificidades" do século XIX, quanto ao

processo seletivo para o ingresso nas poucas escolas de nivel superior existentes
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nos idos daquele século para, em seguida, retomarmos a questao da selecao na
década de 1930.

Nadia da Cunha fez um interessante recuo temporal e apresentou aspectos
pertinentes acerca da forma de selecdo para ingresso nas escolas isoladas de
nivel superior, logo na ocasido da chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, em

1808. Segundo a autora:

O professor tera um livro, em que fard o assento da matricula de seus praticantes
declarando o nome, a filiagdo e naturalidade, dia e ano da dita matricula. Nao
admitira praticante sem ter o conhecimento do francés"... o candidato "pagara de
matricula 6$400 ao seu professor" (Cunha, 1969, p. 101).

De acordo com Cunha, as recomendacdes acima eram as instrucoes
contidas na Carta Régia de 18 de fevereiro de 1808, tendo sido assinada pelo
cirurgiao-mor do reino, José Corréa Picanco. O cirurgido-mor ja esbocava os
incipientes principios que regulamentavam as condigcdes para o ingresso, na
ocasiao da criacdo da primeira escola de ensino superior (na época denominada
de 4° grau) — a Escola de Medicina e Cirurgia da Bahia. As condicbes de selecéo
ndao mudaram muito no curto espagco de tempo, uma vez que em 1815, a Corte
resolveu pela criacdo do curso completo de Cirurgia, que passaria a ser de 4 para
5 anos. "Talvez por se tratar de 'ciéncia menos conjetural que a Medicina', as
condigbes de ingresso no primeiro ano eram mais suaves, pois aos candidatos
‘bastara que saibam ler e escrever convenientemente™ (Cunha, 1969, p. 102,

grifos da autora).



CAPITULO IV = A expansio elitista da universidade 132

Poderiamos cair no "pecado de uma analise anacr6nica" e afirmar que as
facilidades para o ingresso nos estudos superiores da época eram muitas, mas um
simples dado n&o nos permitiria incidir num erro tdo grosseiro. Basta lembrarmos
que, no século XIX, uma porcdo minima da sociedade (urbana) era letrada e
ligada as atividades intelectuais, sendo que as taxas de analfabetismo eram
vergonhosamente altissimas. Na década de 1920, mais de um século depois da
publicacdo da Carta Régia citada acima, mais de 85% da populagao brasileira era
composta por analfabetos (Martins, 1987, p. 79).

Assim, nao houve mudancas substanciais no processo de seletividade para
0 ingresso no ensino superior desde a Carta Régia de 1808, conforme assinala
Cunha (1969, p. 109), pois s6 a partir de 1900 a situacdo dos exames de ingresso
Nno ensino superior teve alguma mudanca, "quanto a sua denominagao, pode ser
resumida da seguinte maneira: 'exame vestibular' (1911-1931), concurso
habilitado (1931-1942), ‘concurso vestibular' (1942-1961)"°.

Mas, como a histéria do vestibular ndo faz parte de nossa preocupacao,
voltaremos nosso olhar sobre o fenébmeno da elitizagdo da universidade no Brasil,
o qual se configura como um processo tenso e cheio de controvérsias. A
concepgao de universidade dos Pioneiros ndao demonstra explicitamente um
mecanismo claro de selecdo do corpo discente no ato da admissdo nos cursos

universitarios, embora a todo o0 momento repute as elites aquele nivel de ensino.

%8 Na literatura educacional por nos pesquisada, encontramos vastas informagdes sobre a sele¢édo
do corpo docente, condigbes exigidas para a ocupagao das cadeiras nas faculdades, etc. Porém,
encontramos poucos dados sobre o processo de sele¢cdo para entrada dos alunos nos cursos
superiores.
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O que nos permite interligar a questdo da seletividade a concepcdo de
universidade, no caso do programa dos Pioneiros, é o fato de que a formacao e
selecao das elites técnicas e dirigentes foram temas caros a essa corrente do
pensamento educacional, tanto no nivel nacional quanto no nivel internacional.

A influéncia dos principios escolanovistas desenvolvidos na Europa e nos
Estados Unidos foi decisiva para que aqui os métodos de selecao escolar fossem
delineados, pois tinha como proposito "redefinir os mecanismos de selecao
escolar e (a) aplicacao da psicologia a pedagogia". Os Pioneiros se nutriam dos
principios filoséficos e educativos desenvolvidos nos dois contextos, constituindo
uma espécie de "amalgama daquelas influéncias" (Soares, 1982, pp. 121-122
passim).

Na Europa, os avancados estudos desenvolvidos pelo educador e médico
suico Edouard Claparéde (1873-1940) baseavam-se nos métodos psico-
pedagdégicos. Claparéde foi considerado o maior nome desse movimento
educacional no continente europeu, pois desenvolvia com muito afinco as
aplicacoes dos principios da psicologia experimental aos métodos pedagdgicos,
no Instituto Jean Jacques Rousseau, fundado por ele proprio em 1912. O
pesquisador suico partia da idéia da composicdo de turmas homogéneas,

57w

selecionadas por medidas objetivas ou por "testes de afericdo de inteligéncia®™" e

aproveitamento escolar (Soares, 1982, p. 122).

57 Estes testes de afericao de "nivel intelectual" foram muito difundidos e utilizados no inicio do
século XX, como forma de compreender o desempenho escolar dos alunos. A nosso ver, questdes
de natureza cultural, econdmica e politica resumiam-se, equivocadamente, as detecgdes dos
"niveis intelectuais" dos alunos.
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Na passagem do século XIX ao XX, os debates acerca da seletividade na
escola acirraram-se, tanto na Europa como nos Estados Unidos, em vista do
despreparo dos sistemas escolares, que progressivamente, passavam a acolher
os filhos das familias das classes operarias. O problema da educacao das massas
motivou intensas pesquisas e ocupou parte significativa da literatura educacional
da época, uma vez que foi constatado o baixo desempenho dos filhos das classes
trabalhadoras, que muitas vezes eram taxados de "vitimas escolares" ou
"amputados de inteligéncia" e até de anormais (Soares, 2000). A qué se deveria
esse fato?

O primeiro ataque dos pesquisadores a questao do baixo desempenho dos
alunos foi em direcao aos "velhos métodos pedagdgicos”, atribuindo os maus
resultados a pedagogia essencialmente humanista, verbalista e livresca, as quais
induziriam a fadiga escolar. Configurou-se, portanto, como um tema "psicoldgico”
— numa quase apologia a Psicologia —, cujas raizes, contudo, eram muito mais de
natureza sociolégica. De toda forma, vamos ver qual foi a argumentacao em torno
da fadiga escolar, para poder relaciona-la a redefinicao da seletividade escolar, no
ambito brasileiro.

A fadiga foi um tema muito estudado pelo psicologo francés Alfred Binet
(1857-1911), que chegou a escrever o famoso livro A fadiga escolar, em 1898.
Numa definicdo rapida, significava "um estado croénico ou patolégico de cansaco
que se manifestava através de perturbacdes da vista, congestao cerebral, dores
de cabeca, hemorragias nasais, nervosismo, fraqueza (...)". Em torno dessa
questdo se mobilizaram inumeros estudiosos, chegando-se até a inventar um
milagroso antigeno que causaria imunidade a famigerada fadiga escolar, o qual
deveria ser pulverizado nas salas de aulas (Soares, 2000, p. 208-209 passim). Em
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vista desse problema enfrentado nos paises cujas bases industriais ja estavam

consolidadas (Estados Unidos e paises europeus), a autora fez a seguinte analise:

Na medida em que a educagao de base predominantemente humanista vai sendo
difundida para os filhos da classe trabalhadora, estes ndo conseguem acompanhar
— pelo préprio tipo de vida que levam, sem acesso aos bens culturais socialmente
produzidos — o grau de complexidade tedrica que lhes é solicitado por esse tipo de

formacéo. Conseqlientemente, surgem problemas que sdo interpretados como

fadiga escolar, "preguiga”, "retardamento”. Na verdade, as escolas nao estavam
preparadas para enfrentar a educagdo do povo. Diante das conseqiiéncias do
descompromisso das elites dirigentes com a educag¢do das massas populares, os
problemas econdmicos, sociais e culturais dos filhos da classe trabalhadora sao
identificados por intelectuais como Binet (...), dentre outros, com questbes de
"fadiga intelectual". Esta, por sua vez, é associada a "falta de inteligéncia" para
aprender (Soares, 2000, pp. 213-214).

Conforme relata a referida autora, o prefacio da famosa obra de Alfred Binet
A fadiga intelectual foi escrito pelo belga Raymond Buyse, que era professor de
psicologia experimental e inspetor escolar. Nele, o professor Buyse considerou a
obra um "verdadeiro 'Manifesto de 1898' contra a pedagogia 'tradicional' € 0 marco
na fundacao da 'Escola Nova' (Cousinet, 1959, p. 55 apud Dore Soares, 2000, p.
213). O marco da Escola Nova, portanto, em ambito europeu, tinha nexo direto
com as questdes ligadas a Psicologia e seus entdo famosos testes experimentais.
A utilizacdo dos testes psicolégicos permitiria a identificacdo das "diferentes
aptidées" dos individuos, de modo que eles fossem direcionados a um modelo
escolar adequado as suas "tipologias" individuais (Soares, 1982, p. 123).

Ja nos Estados Unidos, o expoente do movimento escolanovista foi John
Dewey (1859-1952), que se dedicou no aprofundamento das discussdes em torno

do programa da Escola Nova por meio de seus livros sobre questbes ligadas a
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educacao, psicologia, ciéncia politica e filosofia sem, contudo, ter se tornado um
militante politico em favor dos principios que tanto pesquisava. Dewey também
deteve-se nas questdes concernentes a selecao escolar, num viés marcadamente
mais social, embora ndo tenha desprezado as contribuicbes da psicologia
experimental no contexto da reformulagdao dos principios educacionais. Baseava-
se na idéia do pragmatismo e do cientificismo como formas de resolucao dos

problemas sociais. Segundo Gandini, Dewey:

coloca o pensamento em bases biolégicas e 'praticaliza-o0': o pensamento é uma
resposta especifica a estimulos especificos e restrito ao dominio do homem na
natureza. (...). A utilizagdo do método cientifico € o critério da moral e o padrdo da
inteligéncia. Dessa forma, os problemas sociais seriam resolvidos pelo
desenvolvimento do uso cientifizado da inteligéncia. Dai deriva o valor da
educagao. Tendo sido admitida a racionalidade intrinseca da sociedade, a

educacéo seria o meio para a difuséo da inteligéncia (...) (Gandini, 1980, p. 40).
Dewey propunha um modelo de organizagao escolar cujo cerne eram 0s
principios democraticos de ampliagdo das oportunidades escolares, legitimados
pela participacao da ciéncia e da técnica no processo educativo. Fundamentava-
se nos conceitos tedricos de agao (atividade) e inteligéncia. Conforme Soares, no
pensamento de Dewey, a nocao de atividade & um ponto essencial, sendo por ele
entendida como o trabalho. Uma vez que a escola "livresca" nao logrou sucesso
no ato educativo, a escola baseada no trabalho (que se destinou as massas
trabalhadoras, nos paises de capitalismo avancado) ocupou-se somente "das

maos", em desprestigio as atividades "da mente". A educacao tradicional, no

ambito europeu, negligenciava a questdo do trabalho, enquanto a escola das
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massas descuidava por completo da formagao intelectual e moral. Nesse contexto,
a "educacao nova", advinda com a proposta de organizacao escolar da burguesia,
pretendia unir esses dois elementos (Soares, 1996, p. 151). Este programa
educacional partia, portanto, da expansao da oferta da educacéao escolar.

O alargamento das oportunidades escolares, segundo Gramsci (2000, p.
20), é uma importante condicdo para a selecao das elites técnicas e culturais

numa sociedade de industrializacdo capitalista, pois:

A mais refinada especializagdo técnico-cultural, ndo pode deixar de corresponder a
maior ampliagéo possivel da difusdo da instru¢do priméaria e o0 maior empenho no
favorecimento do acesso aos graus intermediarios de maior nimero. Naturalmente,
esta necessidade de criar a mais ampla base possivel para a selecdo e elaboragao
das mais altas qualificagbes intelectuais — ou seja, de dar a alta cultura e a técnica
superior uma estrutura democratica (...) (Gramsci, 2000, pp. 19-20).

A partir da citacao extraida do pensamento gramsciano, entramos no ponto
nevralgico do programa escolanovista brasileiro: a dualidade escolar. Esse termo
esta absolutamente concatenado a questao da seletividade e elitizagao do sistema
universitario. Ao mesmo tempo em que a complexificacdo das forcas produtivas
exigia um corpo técnico e dirigente especializado para assumir os postos de
direcao do processo de modernizacao capitalista, os demais cargos técnicos, de
menor especializacdo, também eram demandados junto desse processo. Para tais
cargos ha, conseglientemente, a oferta de um determinado modelo escolar. Nas
estruturas de um sistema baseado na produgado capitalista, a escola passava a
organizar-se de forma dualista. Para as demandas populares da industria

proliferaram-se as escolas profissionais e de instru¢cdo primaria. Nelas eram
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selecionados, por meio de testes psicoldgicos, os que tém maiores "aptidoes" para
prosseguir nos estudos superiores. Essa dualidade foi duramente criticada por
Gramsci (2000, pp. 33-40).

Luiz Anténio Cunha (s/d) fez uma analise que nos ajuda muito a
compreender o processo de dualidade escolar que se fortaleceu nos anos trinta.
Ao pesquisar o ensino industrial-manufatureiro no comego do século, ele
reconstréi a trajetéria educacional brasileira rumo ao processo de diferenciacao
escolar, simetricamente ao processo de industrializacdo. Na perspectiva dos
industrialistas, o ensino industrial poderia servir para atenuar a "questao social",
em efervescéncia no comeco do século, como destacamos alhures. O ensino
industrial, segundo Cunha (s/d, p. 17), poderia trazer consigo dois efeitos
benéficos: o primeiro era o efeito moralizador e "assistencialista", tido como uma
resolucao dos problemas das classes mais pobres; o segundo, defendido pelo
lider industrialista e ex-governador de Minas Gerais, Joao Pinheiro, era "combater
o bacharelismo que estaria grassando entre as camadas médias" (Cunha, s/d, p.
17).

A idéia da expansdo das escolas de aprendizes e artifices,
progressivamente, se expandia. Em 1909, o entéo presidente Nilo Pecanha criou,
através de decreto, 19 escolas dessa natureza, cada uma em um estado da
Federacdo. As escolas voltadas exclusivamente para formacado de aprendizes
artifices tinham algumas particularidades: curriculo, estrutura predial e métodos
didaticos especificos, sendo que os aspectos ligados ao ingresso e egresso dos

alunos desse tipo de escola também eram diferentes das outras instituicoes de
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ensino elementar. Tais particularidades chegavam a constituir um determinado
"tipo" de sistema educacional (Cunha, s/d, p. 18).

Em 1919, foi incorporado a esse "tipo" de sistema profissional de ensino a
Escola Normal de Artes e Oficios, cujo objetivo era formar os professores para as
escolas de aprendizes e artifices. Contudo, de acordo com o referido autor, a
Escola Normal de Artes e Oficios pouco contribuiu na elevacado da qualidade do
corpo docente das escolas de aprendizes artifices. As matérias de carater geral
eram ministradas pelas professoras do magistério primario, que desconheciam os
aspectos relevantes ao ensino dos alunos de uma instituicdo de ensino
profissional, do mesmo modo, os mestres da oficina eram apenas praticos, "sem
conhecimento das bases tedricas do seu oficio e desprovidos de preocupacoes
pedagdgicas" (Cunha, s/d, p. 23).

Tal "tipo" de escola tinha um papel muito claro na estrutura social brasileira

do inicio do século, que foi muito bem definido por Cunha:

A finalidade manifestadamente educacional das escolas de aprendizes artifices era
a formacdo de operarios e contramestres, através do ensino pratico e
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendessem aprender um
oficio em "oficinas de trabalho manual ou mecénico que forma mais convenientes e
necessarios ao estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das industrias locais". Como parte integrante de cada escola de
aprendizes artifices, foram criados cursos noturnos obrigatérios, um primario (para
os analfabetos) e outro de desenho (para os alunos que dele precisassem) (Cunha,
s/d, p. 19).

A citacdo acima parece confirmar a argumentagéo defendida anteriormente,

por Soares (2000, pp. 213-214), de que, também no Brasil, a escola "tradicional"
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ainda tateava ao incorporar as camadas trabalhadoras e seus filhos ao sistema
escolar, e que as elites dirigentes ndo sabiam muito bem como resolver esse
problema. De acordo com Cunha (s/d, p. 19), em 1926, esse tipo de escola
passou por um significativo processo de organizacdo. A partir dessa data, foi
estabelecido um curriculo padrao para todas as escolas do sistema, sob portaria
promulgada pelo Ministro da Agricultura, Industria e Comércio. O curriculo
estabelecido para os cursos de artifices dividia-se em curso de adaptagao e curso
técnico-profissional, que somados correspondiam a 6 anos de escolarizagdo. A
maior carga-horaria era destinada as matérias ligadas ao trabalho: a acéao
produtiva.

O curso de adaptacao era de 3 anos e preparatério ao curso seguinte.
Junto do processo de alfabetizagdo, nos dois primeiros anos os alunos faziam
trabalhos em couro em tecidos e, no ultimo ano, "dedicavam-se a trabalhos em
madeira, chapa de metal e massa plastica". Ja no curso técnico-profissional,
também com 3 anos de duracéao, os alunos optavam por uma das especializacoes:
entalhe ou carpintaria, marcenaria, funilaria, mecanica ou fundigdo, impressao ou
composicao grafica, modelagem ou estuque em artes decorativas ou serralheria.
Com o regulamento de 1926 (Consolidacdo de 1926) ocorreu uma espécie de
industrializagdo das escolas de aprendizes artifices, o que consistia em direcionar
o trabalho desenvolvido nas oficinas as demandas para o mercado (Cunha, s/d, p.
20).

Os alunos que ingressariam nesse tipo de escola tinham um determinado

perfil, o qual muito nos importa saber. Conforme Cunha:
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Os alunos visados eram a "infancia desvalida", conforme o texto do decreto de

criagdo, e os "desfavorecidos da fortuna", segundo a Consolidacéo de 1926. Os

requisitos de admissdo eram os seguintes: sexo masculino; idade de 10 anos no
minimo e 16, no méaximo; ndo sofrer moléstia infecto-contagiosa; ndo ser portador
de defeito fisico que inabilitasse para o aprendizado do oficio (Cunha, s/d, p. 20,

grifos do autor).

Numa avaliacdo geral sobre o alcance das escolas de aprendizes e
artifices, Cunha faz uma analise ponderada. Na década de 1920, os motes do
curriculo foram as "disciplinas" mais ligadas a producao artesanal e manufatureira
do que propriamente a producao industrial, 0 que denotaria a distancia entre os
propositos dos industrialistas e os resultados oferecidos por tais escolas. Um outro
fato que dificultou a ascenséo desse tipo de escola foi o distanciamento delas dos
pblos industriais das primeiras décadas republicanas. Também nao podemos
deixar de considerar "o pequeno volume do alvo educacional: 4 a 6 mil alunos
numa forga de trabalho na casa das centenas de milhares da industria", ou seja, a
baixa expressao quantitativa ndo gerou mudancas substanciais no processo
industrial (Cunha, s/d, p. 24).

O referido autor salienta que a Escola Profissional Mecénica no Liceu de
Artes e Oficios de Sao Paulo, criada em 1924, chegou a lograr éxito em relacao as
pretensdes ligadas setor industrial. Ele faz uma interessante apreciacdo dos
aspectos ligados a selecao dos candidatos ao ingresso nos cursos oferecidos por
esta escola profissional, como ilustra o trecho abaixo:

Para o ensino sistematico de oficios, lancava-se méao das séries metodicas (...);

para os exames psicotécnicos, os procedimentos desenvolvidos por Henri Pieron,

do Instituto de Psicologia da Universidade de Paris, e Léon Walter, do Instituto
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Rousseau da Universidade de Genebra, que deram cursos em Sao Paulo e tiveram
suas obras traduzidas. Os exames psicotécnicos serviriam, também, para evitar a
contratacdo de 'agitadores', medida convergente com a adogdo de fichas de
identificacdo datiloscopica destinadas a evitar a reentrada nos quadros das
empresas de trabalhadores despedidos por razbées politico-ideoldgicas ou outras

(Cunha, s/d, p. 33, grifo nosso).

Retomando a discussao acerca da dualidade escolar, ao analisarmos o
perfil institucional programado dentro do processo de reorganizacdo e de
expansao do sistema educacional brasileiro pelos Pioneiros, é possivel perceber a
existéncia de dois sistemas de ensino distintos, pouco interligados e
expressivamente diferenciados e classistas. De um lado, os sistemas primarios e
profissionais voltados as classes populares, de outro, o sistema secundario e
superior de ensino, que se destinavam aos extratos da classe média e das classes
mais altas e abastadas, as quais se dirigiiam a ocupacdo dos médios e altos
cargos de direcado na esfera privada e na esfera publica. Essa formatacao
representa, em si mesma, um mecanismo que sustentou a dualidade escolar e
ratificou a hierarquizagao social.

Como caracteristica da escola burguesa, a organizacao dos sistemas de
ensino privilegia as fungdes que as diferentes classes sociais exercem, ou venham
a exercer, dentro dos variados setores da sociedade. A dicotomia pauta-se pela
distingdo entre o exercicio do trabalho intelectual e do trabalho manual (Cunha,
s/d). Os "testes de aptidées individuais", a psicologia experimental, o
encaminhamento as escolas voltadas para a industria, constituem-se, a nosso ver,
como instrumentos para escamotear a inabilidade das elites dirigentes em garantir

uma expansao dos sistemas escolares de ensino ndao-dualista.
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Essa forma de diferenciacdo escolar ocupou lugar importante no
pensamento de Gramsci (2000). A escola, por conseqiéncia também a
universidade, poderia criar uma espécie de "etiquetagem” do individuo. Na escola
burguesa capitalista, essa seria a base da "marca social" assumida pelo individuo
através da escola na qual ele integra seus estudos. Antonio Gramsci deteve-se na
compreensdo da diferenciacdo escolar, sobretudo das escolas secundarias, no
contexto italiano. Diriamos, com boa margem de seguranga, que sao analises
universalizadas, uma vez que nos ajudam, significativamente, a compreender as
nuances desse processo que também aconteceu e ainda acontece no contexto

brasileiro. Conforme Gramsci:

A marca social & dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
proprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada fungao tradicional,
dirigente ou instrumental. (...)

A multiplicagédo de tipos de escola profissional, portanto, tende a eternizar as
diferengas tradicionais; mas dado que tende, nestas diferencas, a criar
estratificagdes internas, faz nascer a impresséo de uma tendéncia democratica. (...)
Mas a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode significar apenas que um
operario manual se torne qualificado, mas que cada "cidadao" possa tornar-se
"governante” e que a sociedade o ponha, ainda que "abstratamente", nas
condigdes gerais de poder fazé-lo (Gramsci, 2000, pp. 49-50).

A partir da critica aos impasses da organizacado escolar dos sistemas de
ensino ligados ao modo de producao capitalista € que Gramsci constréi um
modelo alternativo ligado ao campo educacional — a Escola Unitaria — que, no
momento, ndo sera o foco de nossa discussao.

Para arrematar nossa argumentagdo, o que tentamos mostrar até o

presente momento foi o locus de gestacédo das bases elitistas da concepcao de
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universidade, que aqui foram expressas através do programa dos Pioneiros no
Brasil. Eles estavam atentos, como vimos, as "novas idéias educacionais" em
voga nos Estados Unidos e na Europa ao formularem as suas diretrizes
educacionais no contexto dos anos trinta.

Desse modo, a tensdo que imputamos existir entre os principios de
democratizacdo dos diversos niveis escolares e o principio de elitizacado dos
estudos universitarios ndo se constitui como uma contradicdo. Se tomamos como
base o conceito de "revolugao passiva", que se norteia pela idéia de "conservar
mudando” ou de que "tudo muda sem nada mudar", nao seria razoavel esperar
uma proposta de universidade aberta as camadas mais populares da sociedade
brasileira dos anos trinta. Os Pioneiros, como porta-vozes da corrente de
intelectuais liberais, partiam de uma idéia de universidade em consonancia com a
idéia de uma sociedade hierarquizada. Ademais, essa hierarquizacdo das
camadas sociais nao representaria um empecilho para um modelo de sociedade
democratico, ou seja, hierarquizar o acesso aos estudos universitarios nao
comprometeria os principios democraticos tao alardeados pelos Pioneiros.

Finalmente, por uma questao de justica histérica, lembramos que os dois
maiores expoentes do movimento escolanovista brasileiro nutriram intenso e
indiscutivel compromisso com a idéia de formacado de universidades no Brasil.
Fernando de Azevedo articulou-se junto com o grupo ligado ao jornal O Estado de
Sao Paulo, notadamente em parceria com Julio de Mesquita Filho. Ambos
seguiram adiante na corajosa empreitada da fundacado da Universidade de Sao

Paulo (USP), em 1934. Enquanto isso, Anisio Teixeira elaborou o projeto de
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criacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), de 1935, fechada durante o
Estado Novo, em 1939. Na década de 1960, junto com Darcy Ribeiro, participou
da criacao da Universidade de Brasilia (UnB) e foi o seu segundo reitor (1962-

1964), afastado do cargo em funcao do Golpe Militar-64.

A seletividade no discurso oficial

O Ministério da Educacao e Saude (MES) foi criado em 14 de novembro de
1930 e foi uma das primeiras iniciativas tomadas no governo provisério de Getulio
Vargas. A pasta teve Francisco Campos®® como seu primeiro lider, o qual iniciou
um conjunto de reformas educacionais que, posteriormente, levou o seu préprio
nome. A Reforma Francisco Campos, de 1931, é composta por alguns decretos,
dos quais citaremos o dois abaixo:
1. Decreto n° 19.851, de 1931, que dispGe sobre a organizagdo do ensino
superior no Brasil e adota o regime universitario, também conhecido como

Estatuto das Universidades Brasileiras.

%8 Francisco Campos foi politico e professor. Empenhou-se nas reformas mineiras do ensino
publico (do ensino primario, em 1927, e do ensino normal, em 1928). E considerado um dos
articuladores da Alianga Liberal, em Minas Gerais, e da Revolugdo de 1930. Assumiu o Ministério
da Educacgao e Saude aos 40 anos de idade, tendo ocupado esta pasta sem se afastar de suas
atividades politicas. Subscreveu o documento conhecido como Manifesto dos Mineiros (em
26/02/1931), que tinha como objetivo central ratificar os principios da Alianga Liberal, a partir de
duas agdes: uma agao politica (criacdo da Legido de Outubro) e uma agédo educativa (o conjunto
de reformas educacionais implementadas, conhecida como Reforma Francisco Campos, de 1931).
Como ministro da Justiga do governo de Vargas (de 1937 a 1942) foi o principal mentor da
Constituicao de 1937 — a Polaca, que entrou em vigor no Estado Novo.
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2. Decreto n° 19.890, de 1931, que dispde sobre a organizagcdo do ensino
secundario, incorporando elementos do nacionalismo, do catolicismo, do

movimento renovador, do positivismo e do modernismo.

O Decreto 19.851/1931 expressa os principios assumidos pelo Governo
Provis6rio com relagdo a estruturagdo e a organizacao (interna e externa) do
sistema superior de ensino. Ele consubstanciou o discurso oficial diante do
problema universitario posto, contudo, nao correspondeu exatamente as
demandas tdo largamente defendidas pelos intelectuais da época. Em
conformidade com o processo de centralizagdo politica que Getulio Vargas estaria
por empreender, Francisco Campos elaborou o decreto de forma a restringir
amplamente a possibilidade de autonomia das universidades. Assim, as
possibilidades de mudangas dentro das universidades foram restringidas, pois
numerosos artigos terminam com a seguinte afirmativa "mediante prévia
aprovacao (ou inspecao) do Conselho Nacional de Educacao", érgao também
criado com a Reforma Campos.

Como veremos no item 4.2 deste capitulo, a autonomia das universidades,
que fora um dos estandartes da intelectualidade que tanto debateu o tema na
segunda metade da década de 1920, ndo encontrou o devido respaldo na
Reforma Campos. Como exemplo, citamos o paragrafo Unico do Art. 9° desse
decreto sobre o ensino superior por ser uma das passagens ilustradoras da

restricdo a autonomia das instituicbes universitarias:
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Art. 9°(...)

Paragrafo Unico: Nas universidades oficiais, federais ou estaduais, quaisquer
modificacdes que interessem fundamentalmente a organizagdo administrativa ou
didatica dos institutos universitarios, s6 poderdo ser efetivadas mediante sancao
dos respectivos governos, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo (Decreto
19.851/1931, grifo nosso).

Composto por 116 artigos, o decreto normatizou diversos aspectos
imanentes a vida de uma universidade, como, por exemplo: 0s principios
filoséficos, legais e administrativos; a regulamentagdo dos cargos de direcado (do
reitorado e da diretoria das faculdades isoladas); a constituicdo e definicdo das
atribuicdes do Conselho Universitario; a organizacao didatica (a qual versa sobre a
oferta de pesquisa, ensino e extensao); a instituicdo da catedra, dentre outros
(Schwartzman, 1979). Numa leitura atenta do Estatuto das Universidades
Brasileiras nao localizamos, em nenhum momento, expressées ou referéncias
feitas ao ensino religioso ou termos comuns a Igreja Catdlica: como preparagao
dos espiritos, ciéncia baseada na moral, etc.

Logo no caput do decreto, a preferéncia pela organizacdo do ensino
superior em forma de universidade fica patente, embora os institutos superiores

isolados permanecessem com um significativo grau de importancia.

Dispde que, o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e que a
organizacao técnica e administrativa das universidades é instituida no presente
decreto, regendo-se os institutos isolados pelos respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras
(Decreto 19.851/1931).
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Na definicdo das finalidades do ensino universitario brasileiro foram
congregadas funcdes de natureza intelectual e cultural com funcdées de natureza
técnica e cientifica. O discurso oficial indicava, através do Artigo 2° a
preocupacao com a organizacao das universidades, devendo ser empreendida em
consonancia com as mudancas pelas quais a sociedade brasileira passava
naquele momento de modernizagdo das estruturas econémicas, assunto que foi
retomado, como mostramos, pelos Pioneiros em 1932. O processo de
intensificacdo de urbanizagdo, as mudancas nas relacbes de trabalho entre
empregados e empregadores (por exemplo, por meio do fortalecimento dos
orgaos de representacao dos trabalhadores na década de 1920) sao fatores que
nao foram negligenciados pelo Governo Provisério (Moraes, 2000, p. 131).

Para Maria Célia Marcondes de Moraes (2000, p. 218), um dos méritos da
Reforma Francisco Campos € que pela primeira vez na Histéria do Brasil uma
reforma atingia todo o territério nacional. Tal plano de reformas ajudaria a compor
uma estrutura educacional mais organica, com o aumento da sintonia entre os
niveis de ensino — secundario, superior e comercial. Lembramos que essa tradicao
brasileira de reformas educacionais desarticuladas foi imensamente combatida
pelos intelectuais até entdo. Alids, Fernando de Azevedo foi um dos que mais
apontou os perigos dessa desarticulacdo para a educacao brasileira, ao longo da
década de 1920°°. As reformas realizadas pela Unido limitavam-se, até aquele

momento, quase exclusivamente ao Distrito Federal. Nao obstante as reformas

% A esse respeito, ver Penna (1987).
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educacionais fossem apresentadas como "modelo”, os estados da Federacao
tinham a obrigacao de adota-la, conforme dispunha o decreto de Campos.

Um outro aspecto merecedor de destaque, no Estatuto das Universidades
Brasileiras, diz respeito a nitida restricdo da autonomia imposta pelo governo.
Essa condicdo pode ser considerada o fruto de um governo disposto a garantir
uma crescente centralizagao do poder, uma vez que o Decreto 19.851/1931 impbe
um deslocamento cada vez maior do poder decisorio dos niveis locais e regionais
em direcdo do governo federal. Esses ja seriam indicios evidentes da politica
autoritaria que viria a ser implantada em 1937, com o Estado Novo (Favero, 2000,
p. 39-48).

O compromisso com a formacao das elites foi a tonica no discurso de
Francisco Campos, assim como no discurso dos Pioneiros. Na Exposicao dos
Motivos da reforma, Francisco Campos definiu que a universidade era destinada a
formacao das "nossas elites", "cuja inteligente solucdo dependera o futuro das
nossas instituicdes politicas". Desse modo, a universidade era, para ele, um centro
de difusao de ideologias (Moraes, 2000, p. 224).

Simon Schwartzman (1979, p. 10) apresenta da seguinte forma a
concepcgao elitista nutrida por Francisco Campos, no que tange as funcdes das

Universidades, como nos mostra a seguinte passagem:

... [uma] instituicdo administrativa e educacional que une toda a educacao superior
sob uma Unica lideranga intelectual e técnica, seja o seu ensino de natureza
pragmatica e profissional ou puramente cientifica, sem aplicagdo imediata, com o
duplo objetivo de proporcionar a elite da nagdo um treinamento técnico, e criando
ao mesmo tempo um clima propicio para que 0s talentos puristas e especulativos
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persigam a sua meta, indispensavel para o crescimento cultural da nagédo — a
investigacdo e a ciéncia pura (Francisco Campos apud Schwartzman, 1979, p. 10,

grifo nosso).

Todavia, indagamos: quais seriam, de fato, os mecanismos de selecéo para
composi¢ao dessa elite com a qual o Governo Provisério havia se comprometido
em compor? Como seria o0 ingresso do corpo discente nas universidades,
conforme o Estatuto das Universidades Brasileiras? A progressao seria imediata?
Sobre esse aspecto, o Decreto 19.851/1931 & muito claro. A admissao nos cursos

universitarios é expressa no Artigo 81° da seguinte forma:

Art. 81 A admisséo inicial nos cursos universitarios obedecera as condigdes gerais
abaixo instituidas, além de outras que constituirdo dispositivos regulamentares de

cada um dos institutos universitarios;

I, certificado do curso secundario fundamental de cinco anos, ou deste e de um
curso ginasial superior, com a adaptagdo didatica, neste Ultimo, aos cursos
consecutivos;

Il, idade minima, conforme o certificado do curso secundario exigido, de 15 ou 17
anos;

I, prova de identidade;

IV, prova de sanidade;

V, prova de idoneidade moral;

VI, pagamento das taxas exigidas (Decreto 19. 851/1931).

Embora no nimero de concluintes do curso secundario no inicio da década
de 1930 fosse ainda de pouca expressao, podemos depreender do Artigo 81 que
nao havia uma selecao imediata no momento da entrada nos cursos universitarios.

Logo no Artigo 83 do mesmo decreto estdo dispostas as formas de avaliacao
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durante os cursos universitarios: a) provas parciais; b) provas finais; ¢) médias de
trabalhos praticos de quaisquer outros exercicios escolares.

Contudo, nossa questdo continua sem resposta. Onde estariam o0s
instrumentos de selecado, logo na admissdao dos cursos universitarios, para a
composi¢ao da "messianica" intelectualidade brasileira? Concordamos com o fato
de que o pagamento de taxas ja se consubstanciava como um mecanismo de
seletividade. Entretanto, era apenas esse 0 mecanismo de selegdo? Vamos ver se
encontramos as pistas dessa problematica no decreto sobre o ensino secundario.

O Decreto n° 19.890, de 1931, que dispde sobre a organizagdo do ensino
secundario foi publicado apenas sete dias apds a publicacdo do decreto sobre o
ensino superior. De acordo com esse dispositivo legal, o ensino secundario ficou
dividido em: fundamental e complementar. O curso fundamental seria composto
por cinco anos. Mas, o que nos interessa compreender melhor é o curso

complementar. Vejamos a seguir o artigo que dispde sobre esse curso:

Art. 4° O curso complementar, obrigatorio para os candidatos a matricula em
determinados institutos de ensino superior, sera feito em dois anos de estudo
intensivo, com exercicios e trabalhos praticos individuais, e compreendera as
seguintes matérias: Alemao ou Inglés, Latim, Literatura, geografia, Geofisica,
Cosmografia, Histéria da Civilizagdo, Matematica, Fisica, Quimica, Histéria Natural,
Biologia Geral, Higiene, Psicologia e Légica, Sociologia, No¢cbées de Economia e
Estatistica, Histéria da Filosofia e Desenho (Decreto 19.890/1931).

As disciplinas que deveriam ser freqientadas durante os "dois anos de

estudo intensivo" do curso complementar eram definidas em funcao do curso
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superior a ser seguido®. Por exemplo, de acordo com o Artigo 5° do mesmo
decreto, os candidatos a matricula no curso juridico deveriam assistir as seguintes
disciplinas obrigatérias: no primeiro ano, Latim, Literatura, Histéria da Civilizagao,
NocOes de Economia e Estatistica, Biologia Geral, Psicologia e Ldgica; no
segundo ano, Latim, Literatura, Geografia, Higiene, Sociologia, Histéria da
Filosofia. As disciplinas variavam nos casos dos cursos ligados as Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Exatas e as Humanidades (Educacéo, Ciéncias e Letras). As
ciéncias ligadas as Humanidade, exceto Direito, ainda ndo tinham um curriculo
definido para o curso complementar.

Ao término do periodo letivo, os alunos passavam por rigorosas provas
finais, em todas as disciplinas, compreendendo prova-oral ou pratico-oral nas
matérias que admitissem trabalhos de laboratério, abordando o conteudo de todo
0 ano escolar, conforme assinalado no Artigo 38° do Decreto 19.890/1931. Assim,
nos parece que o nivel de seletividade no "curso complementar" era bem alto,
exigindo dedicacédo exclusiva e intensa para o posterior ingresso nas instituicées
universitarias. Nesse quadro, estamos certos de que pequena parcela da

populacdo dos anos trinta poderia usufruir dessa disponibilidade®’.

60 0s candidatos a matricula nos institutos superiores estrangeiros deveriam submeter-se aos
exames de Portugués, Corografia do Brasil e Histéria do Brasil, além das matérias do curso
complementar, referentes ao instituto superior que pretendia acessar a cadeira universitaria.
Seriam submetidos a tais exames no Colégio Pedro Il ou nos estados em estabelecimentos oficiais
de ensino secundario, no periodo estipulado e com o pagamento das devidas taxas (Cf. Art. 28 do
Decreto 19.890/1931).

61 A titulo de ilustracdo, em nenhum dos 85 artigos do decreto que dispde sobre a organizagéo do
ensino secundario a expressdo "ensino religioso", ou alguma equivalente, aparece, sequer como
uma disciplina facultativa. Essa ténica veio no Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que foi
posterior ao decreto do ensino secundario em apenas alguns dias, como ja dissemos.
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As polémicas sobre os processos de selecao na passagem da década de
1920 para 1930 sao vastas. No decreto que dispde sobre a organizacédo do ensino
secundario, a expressao "exame vestibular" aparece duas vezes (nos Artigos 80 e
83). Entretanto, o Estatuto das Universidades Brasileiras, ao tratar da admisséo
dos candidatos nos cursos universitarios nao utiliza tal expressdo em nenhum
momento. Alids, a leitura do Decreto 19.851/1931 nos d& evidéncias de
progressao imediata, apds aprovacao nos rigidos testes do "curso complementar".
A polémica quanto aos mecanismos de selecao para o ingresso nos estudos
universitarios permanece quando consultamos a literatura educacional, contudo,
nao nos deteremos nela. Importa-nos situar a concepc¢ao de universidade presente
no discurso oficial, em estreita preocupacdo com a formacédo e atendimento das
elites nacionais. Nesse ponto, os Pioneiros convergiam com o discurso oficial.

lanni (1963) parte de uma perspectiva sociolégica para compreender do
fenbmeno da elitizacdo dos estudos universitarios. Para ele, a estruturagao do
sistema de ensino superior, desde a década de 1930, ndo se organizou de modo a
atender as condicoes econémicas dos jovens das camadas sociais mais baixas,
configurando um dos principais obstaculos ao ingresso nesse nivel de ensino. A
verdadeira democratizagdo do sistema universitario s6 aconteceria, segundo lanni,
no momento em que as diretrizes politicas para o nivel de ensino superior forem
orientadas no sentido de equacionar, na medida do possivel, as limitacoes
econbmicas das familias de poder aquisitivo mais baixo, de modo que nao
favorecam o monopodlio dos estudos universitarios aos filhos das familias das

classes médias e altas.
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4.2 - O Inquérito Problema Universitario Brasileiro®: a ampliacdo do
debate

Para entender as origens das tensdes presentes no Manifesto dos
Pioneiros, propomos uma abrangéncia do debate ocorrido em torno da
universidade no Brasil, num periodo que precede em alguns anos a publicacédo
desse documento. O significado deste recuo € apontar quais foram as vozes que
se pronunciaram em defesa de um determinado modelo de universidade e qual a
afinidade delas com a proposta de universidade intrinseco ao programa
escolanovista brasileiro. As mesmas vozes ja estavam nas "arenas" do campo da
cultura, por consegliéncia no campo da educacao, para disputar um determinado
modelo para o sistema de ensino superior no Brasil? A Reforma Campos, de
1931, foi elaborada em comum acordo com os debates travados acerca da
universidade na segunda metade da década de 19207 Esperamos ter as
respostas para as perguntas acima ao término deste item.

A "verdadeira universidade" passou a ser uma expressao muito em voga a
partir da segunda metade da década de 1920, tonificando-se progressivamente. A
idéia de "orientacdo da nagao" era tema comum em todos os meios freqientados
pela elite letrada dos anos vinte. Simultaneamente a esse debate, a universidade
passava a assumir a funcao social de produzir a reflexdo e a pesquisa de alto

nivel. Desse modo, a idéia de "orientacdo nacional" encadeava-se a idéia do

%2 Gostarfamos de registrar aqui 0 nosso sincero agradecimento & Dona Arlete Pinto, que cuida
com tanta afeicdo do acervo da Associacao Brasileira de Educacado (ABE), no Rio de Janeiro. L4,
ela nos abriu as portas "ao passado" de forma muito solicita e generosa, nos fornecendo uma
cépia deste rico documento histérico, que ndo haviamos encontrado aqui nos arquivos mineiros.
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"saber" (Martins, 1987, p. 79). E a universidade era o lugar privilegiado para a
producdo do "alto conhecimento”.

A discussdao das questbes ligadas aos temas educacionais e cientificos
reuniu boa parte dos grupos de intelectuais, os quais aglutinaram-se em torno de
organizacoes imbuidas nesse objetivo. Destacaremos duas delas: a ABE e a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Apresentaremos dois importantes
documentos histéricos: a Tese n°57, de 1927 e o Inquérito Problema Universitario
Brasileiro®, publicado em 1929, pois ambos expressam concepcdes de
universidade que ora confirmam os propésitos dos Pioneiros, em 1932, ora se
afastam daquela concepcao.

Assim, o Inquérito Problema Universitario Brasileiro pode ser considerado
um documento polifénico, pois retne inUmeras concepgoes e principios filosoficos
diferentes para a universidade brasileira, embora dele tenha saido uma série de
diretrizes congruentes entre os seus depoentes. Antes de analisarmos as
questdes levantadas neste rico documento de 1929, discutiremos a importancia
das duas instituicées vitais para os debates em torno da universidade no Brasil: a
ABE e a ABC.

A ABE foi criada em 16 de novembro de 1924, como projeto de Heitor Lira

da Silva®. Desde seu inicio, tornou-se um pélo de discussées acerca dos grandes

%0 Inquérito Problema Universitario Brasileiro foi convocado no comego de 1927, pela Secao de
Ensino Técnico e Superior da ABE. Devido a sua amplitude, aconteceu durante o ano de 1927 e
1928, tendo sido publicado em 1929. Ao nos referirmos ao documento durante este estudo,
optamos por apresentar sempre a data de sua publicagdo — 1929.

% Heitor Lira foi diplomado em engenharia pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Faleceu em
1926, aos 47 anos de idade, dois anos apds a fundagado da ABE. Trabalhou na Cia. Paulista de
Estrada de Ferro e na Central do Brasil, onde participou do projeto de eletrificacdo dessa ferrovia.
Dedicou-se ao magistério, tendo sido professor catedratico do Curso de Arquitetura da Escola
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problemas educacionais brasileiros, reunindo individuos de notoriedade nacional,
como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Levi Carneiro, Licinio Cardoso,
Manoel Amoroso Costa, Tobias Moscoso, dentre outros. Seu primeiro diretor foi
Ferdinando Laboriau.

Essa entidade foi projetada como uma organizacdo nacional, embora
houvesse a intencao da criacao de nucleos estaduais. Por meio da realizacéo das
conferéncias nacionais de educacéao, a partir de 1927, o seu carater nacional foi
consolidado. Assim, a ABE assumiu destacada importancia nas décadas de 1920
e 1930 por servir como "forga de aglutinacdo" dos educadores do Brasil (Nagle,
2001, p. 163; Carvalho, 1989, p. 45).

A primeira diretoria da ABE foi composta por Heitor Lira, Levi Carneiro,
Céandido de Mello Leitdo, Delgado de Carvalho, Mario Brito e Branca de Almeida
Fialho, além do ja citado Ferdinando Laboriau. Heitor Lira, o maior entusiasta
dessa organizacado, pretendia que ela fosse implantada sob uma estrutura
amplamente descentralizada. Em torno dela ndo reuniam-se apenas intelectuais
ligados aos temas educacionais, mas também politicos e jornalistas (Paim, 1982,
pp. 31-32). Um grande mérito da ABE, segundo Nagle (2001), é que a ela
"representou a primeira e mais ampla forma de institucionalizar a discussdao dos
problemas da escolarizacdo" (Idem, 2001, p. 163).

A ABC, outra instituicao importantissima para os debates travados em torno

da universidade no Brasil, como dissemos, foi estabelecida em 1922 como

Nacional de Belas Artes. Lira nutria paix@o pelos temas ligados a educacao e foi quem idealizou a
ABE. Para isso, fez um grande trabalho de arregimentagao de colegas em torno da criacdo dessa
entidade, tais como: Levi Carneiro, Mario Brita, Candido de Mello Leitdo, Ferdinando Laboriau
Filho, dentre outros (Cf. Paim, 1982, pp. 36-37).
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desdobramento da entdo Sociedade Brasileira de Ciéncias, esta criada em 03 de
maio 1916. A criacao da ABC representou a iniciativa de um grupo de professores
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, dividindo-se nas seguintes sessoes:
Ciéncias Matematicas, Fisicas, Quimicas, Geol6gicas e Biolégicas. De acordo
com Paim (1982, p. 31), "os integrantes da academia procuraram manter o melhor
nivel de seus trabalhos cientificos", embora servissem mais para divulgar a ciéncia
do que para pratica-la, como adverte o autor. A ABC recebeu a visita do entdo
célebre fisico Albert Einstein, em 06 de maio de 1925, fato favorecedor da
visilibilidade e da envergadura da instituicdo em ambito nacional. A forca das
discussdes em torno do desenvolvimento cientifico nacional era tamanha dentro
da ABC que, em 1923, um grupo de intelectuais (mais ligados a Escola
Politécnica) chegou a "reivindicacdo de uma universidade que desse lugar ao culto
da ciéncia pura, sem vinculos imediatos com a aplicagcao" (Paim, 1982, p. 20).

O cerne da discussao acerca da universidade ocorreu, portanto, dentro da
ABE e da ABC, no periodo compreendido, sobretudo entre 1927 e 1932, por
intermédio das conferéncias por elas realizadas. As visdes da ABE sobre os temas
educacionais estao refletidas nos diversos "inquéritos”, que se constituiam como
pesquisas de opinidao, promovidas no final da década de 1920. Essas pesquisas
eram, essencialmente, uma série de questées formuladas por um grupo de
especialistas e direcionadas as instituicbes e figuras publicas reconhecidas
nacionalmente, sendo os resultados dos inquéritos publicados posteriormente por

jornais ou em forma de estudos independentes.



CAPITULO IV = A expansio elitista da universidade 158

Logo no inicio de 1927, a Secao de Ensino Técnico e Superior da ABE
convocou a realizagdo do Inquérito Problema Universitario Brasileiro, o qual foi
coordenado pela seguinte comissdo organizadora: Domingos Cunha, Roquete
Pinto, Ferdinando Laboriau, Inacio Azevedo Amaral, Levi Carneiro, Raul Leitao da
Cunha e Vicente Licinio Cardoso. Para sua realizacéo, a ABE contou com o apoio
de O Jornal e do Jornal do Comércio, no Rio de Janeiro, e em Sdo Paulo, do
expressivo apoio do jornal O Estado de S&o Paulo. Além disso, os estados de S&o
Paulo, Bahia e Minas Gerais foram visitados por membros da comissao
organizadora (Paim, 1982, p. 47).

A realizagéo do Inquérito Problema Universitario Brasileiro representou uma
forma até entdo inédita no contexto brasileiro quanto ao modo de
encaminhamento da questao universitaria, na medida em que buscou estabelecer
um consenso dentro da comunidade docente. Pretendeu-se instalar e discutir o
problema da universidade no Brasil no seio da elite intelectual brasileira (Paim,
1982). Nele, depuseram educadores amplamente reconhecidos, contando com
boa parte do nucleo dirigente da ABC (Amoroso Costa, Ferdinando Laboriau,
Inacio Azevedo Amaral e Alvaro Osério de Almeida); Alceu Amoroso Lima
representando a corrente catdlica e também membros ligados ao movimento da
"reconstrugdo educacional”, como, por exemplo: Fernando de Azevedo, Roquete
Pinto e Francisco Venancio Filho.

Os problemas da educacdo foram debatidos pelos educadores e
educadores-técnicos, como é o caso de Fernando de Azevedo. E mais, no caso

do ensino superior, além de propor uma discussdo norteada pelos intelectuais
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ligados a educacao, contemplaria também uma participacdo de diversos estados
na nacao brasileira nessa arena politico-educacional, abrindo a discussdo, em
certa medida, ao cenario nacional.

Neste documento percebemos uma nitida tentativa de superar os vicios das
reformas antecedentes, as quais eram acusadas de serem sempre impostas e
alheias as expectativas da intelectualidade nacional. Desse modo, o objetivo dos
organizadores desse inquérito foi direcionar o debate sobre os problemas
enfrentados pela universidade brasileira dentro da prépria comunidade cientifica e
intelectual, condicdo que poderia quebrar o vicio histérico das reformas
educacionais oportunistas, herméticas e desligadas da realidade da educacéao
nacional (Paim, 1982).

Dividido em duas partes, o documento relune na primeira delas as teses
sobre a universidade brasileira desenvolvidas pelos educadores da comissao
organizadora, que era composta essencialmente por membros do Rio de Janeiro.
A segunda parte reune as respostas dadas pelos intelectuais/educadores
convidados a participar do inquérito. Na publicacdo de 1929, constam
depoimentos sobre o inquérito realizado em 1926, sob a direcido de Fernando
Azevedo sobre o0 ensino em Sao Paulo, e ainda o pronunciamento do Conselho
Universitario e do reitor F. Mendes Pimentel, da recém-criada Universidade de
Minas Gerais (UMG). O depoimento de Mendes Pimentel aconteceu na ocasido da
abertura Il Conferéncia Nacional de Educacéao, sediada em Belo Horizonte, de 04

a 11 de novembro de 1929.
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As teses que compdem a primeira parte do inquérito de 1929 tinham varios
pontos convergentes. Um aspecto abordado logo na primeira tese foi a fragilidade
do ensino superior prevalecente, o qual representava a simples agregacao de
faculdades isoladas de ensino. Em sua tese "O problema universitario brasileiro",
Ferdinando Laboriau chamou a atencéo para o fato de que essa agregagao nao
contribuia para o avango das universidades, na medida em que nao criava um
"espirito universitario" no Brasil, com desprezo pela pesquisa e pela extensao
(Inquérito..., 1929, p. 08).

A ma remuneracdo do professorado do nivel superior constitui outro
aspecto negativo desse sistema de ensino brasileiro, observado por Domingos da
Cunha. Na tese intitulada "A situacao financeira do professorado universitario:
suas deficiéncias" foi feita uma analise sobre a remuneracao dos professores do
ensino superior, uma vez que o descompasso entre os vencimentos dos
professores catedraticos na década de 1920, quando comparado a remuneracao
nos "tempos do Império", era significativo. Tema, alias, que continua bem atual.

A preocupacdo com a necessidade de criacdo de centros de cultura
brasileira, além de aparecer pontualmente em outras teses, foi tema principal de
uma delas. Vicente Licinio Cardoso formulou a tese "Criacdo de focos de
brasilidade", em que destacou o papel dos professores como “formadores de
almas” (Inquérito..., 1929, pp. 19-20). As universidades deveriam ser centros
civicos capazes de construir valores genuinamente brasileiros. As instituicdes

universitarias, aos olhos de Vicente Licinio, caberia a construcdo de uma nova
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"ordem nacional", a partir da criagdo de uma consciéncia nacional. De acordo com

ele:

nesse futuro quase presente, doravante quando aos institutos de ensino superior
estdo reservados, ndo mais campanhas de demolicdo de direitos abusivos ou de
aristocracias exoticas, mas essencialmente, honestamente, intrinsecamente,
programas de construgdo, planos amplos e seguros de formagao de consciéncias
brasileiras (Inquérito..., 1929, p. 23, grifos do autor).

Entretanto, a formacéao da cultura nacional, tal como ele prop6s, nao estava
a cargo de qualquer individuo ou de qualquer brasileiro. Para Licinio Cardoso,
somente "quando as nossas elites sentirem em plenitude as responsabilidades de
nossos destinos histéricos, estard formada a consciéncia do Brasil" (Inquérito...,
1929, p. 23).

Cabe-nos, também, destacar que dois pontos receberam lugar privilegiado
nas teses apresentadas pelos organizadores do inquérito, logo nessa primeira
parte: o primeiro deles é a impossibilidade de que fosse feita uma padronizagcéao do
sistema universitario no Brasil; o segundo ponto era a necessidade de que as
instituicbes universitarias gozassem de plena autonomia. Tais questdes foram
centrais no pensamento de todos os membros da comissdo organizadora do

inquérito de 1929. Vamos nos ater, agora, a estes dois pontos. De acordo com

Ferdinando Laboriau,

(...) temos que fugir de um modelo unico, rigidamente estabelecido. Belo Horizonte
ou Recife ndo podem, nem devem ter o mesmo tipo universitario que Sao Paulo.
Parana ou Bahia ndo podem, nem devem, ter a mesma organiza¢do que o Rio de

Janeiro. E um primeiro ponto a considerar: ndo vasar a nossa organizacao
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universitaria em um tipo Unico, e sim, pelo contrario, aproveitar os elementos
existentes em cada ponto, desenvolvendo o que ai sdo de maior interesse. A
obsessdo da unidade de organizagdo, que temos tido, € um entrave e nao se
justifica (Inquérito..., 1929, p. 07-08, grifo nosso).

Dentre as varias argumentacées de repudio a um modelo Unico e da
padronizacdo para a universidade brasileira proposta nesta primeira parte do
inquérito, as formulagcées do Levi Carneiro sdo as mais pormenorizadas. Suas
proposi¢des finalizam a primeira parte do inquérito. Na tese "Legitimidade e
conveniéncia do concurso estadual para a solugdo do problema universitario”,
além dele criticar a demasiada centralizacdo do ensino superior desde o periodo
imperial, é feita uma proposicao que, a seu ver, era a mais adequada para a
organizagdo do ensino superior. As universidades deveriam ser fundadas em

consonancia com as condi¢oes locais. Desse modo, ele clamou pela diversidade

das instituicbes universitarias, como transparece no trecho a seguir:

Nao direi que a Unido ndo possa estabelecer o padrdo para o ensino superior — e
isso, principalmente em virtude da sua competéncia para regular o exercicio das
profissdes, a que ele conduz. (...) Um consércio de regionalismo e de nacionalismo,
que se completam e fortalecem, e é a maravilha do regime federativo — tao
adequado aos paises de grandes e de variadas extensdes territoriais — ha de
caracterizar as nossas universidades. Diversas, de tal sorte. De varios tipos. Mas,
conjugadas (...) servindo ao mesmo ideal da brasilidade, construtor e orgéanico
(Inquérito..., 1929, p. 66).

Em sintese, as questdes convergentes apontadas nas teses formuladas
pela comissdo organizadora do inquérito de 1929 tratam dos seguintes temas: a

necessidade de plena autonomia institucional, académica e administrativa; a

impossibilidade de adocdo de um modelo Unico ou de padronizacdo do sistema
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universitario para todo o pais e a ma remuneracao do professorado desse nivel de
ensino.

A segunda parte do documento é composta pelos depoimentos do
Conselho Universitario da UMG, assim como do primeiro reitor dessa recém-
criada universidade. Posteriormente, foram registradas as avaliacbes dos
membros convidados a participar da pesquisa. Os depoimentos deveriam ser
direcionados a partir das questées formuladas pela Secdo de Ensino Técnico e

Superior da ABE:

1-  Que tipo universitario adotar no Brasil? Deve ser Unico? Que fungdes deverdo caber as
universidades brasileiras?

2- Nao conviria, para solugdo de nosso problema universitario, aproveitar os elementos
existentes como observatérios, museus, bibliotecas, promovendo a sua articulagdo ao
conjunto universitario?

3- Nao é oportuno realizar, dentro do regime universitario, uma obra concomitantemente
nacionalizadora do espirito de nossa mocidade?

4- Nao seria de todo Util que os governos estaduais auxiliassem ao governo federal na
organizacao universitaria?

5-  N&o convém estabelecer mais intimo contato entre o professor e o aluno?

6- N&o convém a adogdo, onde possivel, do livro texto (sistema norte-americano) em
substituicao gradual do ensino oral?

7- E satisfatéria a situacao financeira do professor universitario? Nao se impéem medidas
reparadoras? (Paim, 1982, pp. 47-48).

Comecemos pelas respostas dadas pelo Conselho Universitario da UMG as
questdes do inquérito. O conselho foi composto pelos professores Francisco
Brant, Jodo Ladeira de Senna, Agnello de Macedo, Roberto de Almeida Cunha,
tendo como convidados os professores Magalhdes Drummond, Orozinho Nonato e
Otto Rothe. As respostas elaboradas foram objetivas, sem muitas minucias.
Primeiramente, o conselho exortou a necessidade da plena autonomia econ6émica,

didatica, administrativa e disciplinar que cada universidade brasileira deveria
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exercer. Em virtude dessa plena autonomia, ndo era recomendavel a adocao de
um "padrdao unico universitario para todo pais", pois 0s interesses nacionais
deveriam ser harmonizados com as peculiaridades regionais. A concepg¢ao de
universidade expressa pelo Conselho Universitario da UMG prezava a sincronia
entre a formagao profissional e técnica, assim como o exercicio de um nucleo
permanente de elaboracao cientifica (/nquérito..., 1929, pp. 337-338).

A manifestacdo do Conselho Universitario da UMG traca um conjunto de
diretrizes muito claras para o ideal de universidade que lhes pareceu mais
adequado aquela realidade brasileira. A tdnica das proposi¢coes demonstra que o
cerne desse debate, dentro do Conselho Universitario da UMG, apontava para trés
questdes: uma ampla autonomia universitaria, a necessidade de existir modelos
diferentes de instituicbes universitarias e as universidades serem organismos
aptos a formar e a consolidar elementos da cultura nacional. Vemos que a
concepgao de universidade tornada publica por este conselho fortalece as teses
apresentadas na primeira parte do documento pela comissao organizadora.

A selecdo do publico que deveria compor o corpo discente das
universidades brasileiras nao foi uma questao tratada pelo Conselho Universitario
da UMG. Elementos tao fortemente propalados por diversos intelectuais, como o
fato dos estudos universitarios serem voltados para as elites, as quais deveriam
incumbir-se de nortear os rumos da cultura e da politica brasileira, sequer
apareceram nesse pronunciamento coletivo. Se estes elementos citados acima

nao aparecem nas proposicoes do Conselho Universitario da UMG, eles



CAPITULO IV = A expansio elitista da universidade 165

transbordam nas palavras de Fernando de Azevedo, como veremos no decorrer
deste item.

Consta também o depoimento do reitor da UMG, F. Mendes Pimentel, o
qual afirmou que esta instituicdo, em 1928, ainda n&o havia se tornado uma
universidade completa. A UMG era ainda uma modesta iniciativa que haveria de
aperfeicoar-se com os amplos esforcos e num longo periodo de tempo. Segundo
Mendes Pimentel, mesmo em meio aquele arido contexto, a UMG contava com
plena autonomia econOmica, administrativa, didatica e disciplinar, e mantinha
ainda um Conselho Universitario pertinentemente representativo (/nquérito...,
1929, pp. 330-332).

Os demais depoentes da segunda parte do documento foram figuras que
seguiam linhas ideoldgicas e politicas distintas. A nosso ver, é possivel fazer uma
sistematizacdo, de modo a ampliar a no¢dao de que ali naquele inquérito ja se
esbocavam disputas em torno de propostas distintas para a organizagdo da
universidade brasileira. Dirilamos que existiam trés linhas de pensamento distintas:
uma corrente cientificista; uma corrente catolica e uma corrente liberal.

Para representar a corrente cientificista, selecionamos o discurso de
Manuel Amoroso Costa para analise, pois ele estava amplamente ligado ao grupo
da ABC e compunha o nucleo diretor desta instituicdo. Desse modo, 0 nosso
objetivo é investigar como esse grupo de intelectuais concebiam a universidade.
Amoroso Costa (1885-1928) foi diplomado pela Escola Politécnica do Rio de
Janeiro em 1906, onde se tornou docente a partir de 1912. Dentro da ABE,

segundo Schwartzam (s/d, p. 06), os membros advindos da Escola Politécnica do
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Rio de Janeiro eram os mais interessados na criagdo de uma universidade
brasileira, como € o caso de Amoroso Costa. Ele foi considerado um dos maiores
matematicos do pais, tendo liderado um grupo de pesquisadores imbuidos de
difundir a nova fisica® pela intelectualidade brasileira, dentro e através da ABE.
L4, comandou a Secédo de Ensino Técnico e Superior, entre 1927 e 1928, que
promovia o0s "cursos de alta cultura”, destinados a um publico bem reduzido da
intelectualidade brasileira, servindo, assim, como espaco de difusdo cientifica®®
(Paim, 1982, pp. 30-38).

Como consta no inquérito de 1929, Amoroso Costa expressou com nitidez a
grande preocupagao com a formacdo dos "homens de ciéncias consagrados
exclusivamente a pesquisa". De forma sucinta, ele fez suas consideragdes acerca
da vitalidade de um pais em funcdo das pesquisas que realiza. Para Amoroso
Costa, a "reputacdo de um pais se mede exclusivamente pela sua contribuicao a
essas pesquisas". Ele chegou a fazer uma quase apologia aos “nobres homens da
ciéncia”, quando afirmou: "Mais do que descobridores, 0os que a ela (a pesquisa)

se consagram sdao mestres de humanidade, para os quais nada existe de

85 A "ova fisica" pode ser considerada como uma nova perspectiva que surgiu para as ciéncias
fisicas e naturais, a qual estava calcada, principalmente, nas formulagbes propostas pelo fisico
alemdo Albert Einstein (1879-1955). Tais formulagdes (consubstanciadas na Teoria da
Relatividade) causaram um forte impacto sobre a comunidade cientifica mundial da época (Paim,
1982, pp. 30-36).

Esses cursos, promovidos dentro das dependéncias da ABE e por organizagdo da Secédo de
Ensino Técnico e Superior, contemplavam diversas areas do conhecimento, embora
prevalecessem os cursos ligados as ciéncias naturais. Como exemplo, temos: As idéias
fundamentais da matematica (1926, por Amoroso Costa); As teorias do acaso (por Tobias
Moscoso); A constituigdo da matéria e a fisica do descontinuo (Dulcidio Pereira); Neurofisiologia e
biologia (em 1926, por Alvaro Osoério de Almeida) (Paim, 1982, p. 38). E também temas
concernentes a cultura geral, antropologia e as artes, como: A fungdo educadora dos museus
(Roquete Pinto); A evolugdo moderna da idéia de democracia (Paulo de Castro Maia); A
organizacao universitédria e as Faculdades Superiores de Ciéncias e Letras (Alvaro Osério de
Almeida); Os companheiros do homem (C. Mello Leitao) (/nquérito..., 1929, p.11).
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comparavel ao culto da verdade e da beleza" (Inquérito..., 1929, p. 435-436
passim).

Alias, essa argumentacdo nao surgiu no inquérito de 1929, pois Amoroso
Costa ja havia apresentado essa preocupacado na | Conferéncia Nacional de
Educacao, em 19 de dezembro de 1927, realizada em Curitiba. A | Conferéncia
Nacional de Educacgdo contou com a participacdo de delegacdes de 16 estados
brasileiros, tendo sido constituidas oito comissbées para analisar as 112 teses ali
apresentadas. As comissdes estavam distribuidas da seguinte forma: duas para o
ensino primario; uma para o ensino secundario; uma para o ensino profissional e
superior; trés para teses gerais e uma para a educacao higiénica (Anais da |
Conferéncia Nacional de Educacgéo, 1997, p. 687).

Sobre o ensino superior, foram elaboradas algumas teses que tratavam de
assuntos muito localizados e de natureza pratica, sequer compreendiam a
urgéncia da adocdo de universidades como forma de organizagcao do ensino
superior brasileiro. Esse nao foi o caso de Amoroso Costa, que apresentou a Tese
n°57: "As universidades e a pesquisa cientifica".

O primeiro elemento revelador de que Amoroso Costa representava a
corrente idealizadora da concepg¢ao de universidade organizada em fungéo,
essencialmente, da producéo da ciéncia pura esta evidente logo na apresentacao
da tese. Embora naquele momento fosse membro da ABE, Amoroso Costa
apresentou-se como representante da ABC. Assim, logo ai ja comecam os indicios
de que ele era portador do discurso de um grupo especifico de intelectuais (Anais

da | Conferéncia..., 1997, p. 337).
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Embora na Tese n°57 Amoroso Costa reconheca a importancia dos cursos
de natureza técnica, ele a iniciou com uma critica ao modelo de ensino superior
vigente: estritamente utilitario e voltado para a educacgao profissional. Prosseguiu
sua exposicao e salientou a urgéncia da fundacao de Faculdades de Letras e de
Ciéncias como elemento fundamental para a organizacdo de uma "cultura
superior". De acordo com Amoroso Costa, a fungao precipua de uma universidade
é "formar homens de ciéncia consagrados exclusivamente & pesquisa"®”’, de modo
a estruturar a pesquisa cientifica no Brasil (Anais da | Conferéncia..., 1997, p.
337). E sb essa condicao poderia deslocar o Brasil de consumidor de ciéncia feita
para produtor de saber de "inspiragao idealista". Em sua tese, ele ndo vinculou a
universidade ao mundo do trabalho que entdo se estruturava no contexto
brasileiro. Desse modo, a concepcdo do modelo de universidade desse grupo
tinha como cerne a producgao da pesquisa cientifica.

Anexo aos Anais da | Conferéncia Nacional de Educacao, esta a entrevista
concedida pelo professor e intelectual paulista Manoel B. Lourengo Filho ao jornal
O Estado de Sao Paulo, que foi publicada em 30 de dezembro de 1927 (Anais da |
Conferéncia..., 1997, p. 691). Nela, ele avalia os impactos desse evento sobre a
politica nacional de educacao que, a seu ver, logrou éxito na medida em que fixou
"certos pontos capitais de uma politica nacional em matéria de educacao”.

Enfim, tanto na | Conferéncia Nacional de Educag¢do quanto no /nquérito

Problema Universitario Brasileiro, Amoroso Costa defendeu uma concepc¢ao de

67 Frase, alias, que Amoroso Costa defendeu novamente no Inquérito Problema Universitario
Brasileiro (1929), como vimos.
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universidade em comprometimento com a producdo da pesquisa cientifica,
refletindo a posicao de boa parcela dos membros da ABE.

A corrente catolica presente no documento de 1929 foi representada por
Alceu Amoroso Lima — o Tristdo de Athayde. Desde o inicio de seu depoimento,
Tristdo de Athayde se apontou como incapaz de fazer avaliagbes quanto a
"organizacao pratica do ensino", condicdo que sé poderia ser feita por
"professores, praticos no magistério”, o0 que ndo era o seu caso. A tbnica do seu
depoimento consistiu numa contundente critica a laicidade do ensino, em todos os
seus niveis, advinda com a Republica (1889). Ele destacou a deficiéncia de um
modelo de ensino em que os valores morais e religiosos ndo estavam presentes,
pois se tratava de um ensino que, calcado apenas no fornecimento de
conhecimentos, ndo educava. O preparo intelectual deveria, a seu ver, acontecer
concomitante ao preparo moral. Dessa forma, era inquestionavel a importancia de
"uma constru¢cao moral e social" a partir de uma estrutura educacional afeita aos
ideais religiosos. Para o intelectual catélico, a educacao leiga podia parecer
sedutora, mas asfixiava o ensino publico e gerava o divércio absoluto entre os
valores ligados a familia e os valores veiculados por esse tipo de escola
(Inquérito..., 1929, pp. 513-515 passim).

Era urgente que houvesse, portanto, um restabelecimento da doutrina
religiosa no campo educacional, uma vez que, segundo Tristdo de Athayde, desde
a laicidade republicana o ensino sofria de dois males: "que me parecem

fundamentais de todo 0 nosso ensino primario, secundario ou superior: de um lado
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a deficiéncia nos métodos de ensino e de outro lado a auséncia de uma finalidade
espiritual no ensino" (Inquérito..., 1929, p. 512).

Diante desse quadro de "desligamento entre formacao intelectual e a
formacao moral do individuo", ele propds o "restabelecimento do ensino religioso
em nossa educacdo, desde os rudimentos da doutrina cristd, nas escolas
primarias, até a criagcao de cursos de teologia na Universidade nova". Tristao de
Athayde nao chegou a apresentar um modelo de organizacdo para universidade,
apenas desferiu ataques ao modelo de universidade laico, pois, a seu ver, nao
significaria um avanco educacional para o Brasil a adocdo de um modelo
universitario "friamente reduzido a dogmas cientificos" (Inquérito...,1929, p. 515).

E mais, para o intelectual catélico, a adocao da laicidade nao expressava
uma demanda popular, como fica claro com a seguinte questao: "Por que motivo,
quando se trata de regeneracao politica, € o povo que vale e, quando se trata de
regeneracao pedagdgica, ja ndo € mais 0 povo que manda e sim uma minoria de
indiferentes ou de sectarios?" (/nquérito..., 1929, p. 515). Mas quem seriam 0s
"indiferentes ou sectérios"? As faiscas contra os educadores laicistas eram,
portanto, mais que evidentes naquele cenario de disputas ideoldgicas em torno da
educacao, que se conformava na passagem da década de 1920 para 1930.

No entanto, com o decorrer dos anos, parece que Tristdo de Athayde
chegou a amadurecer alguns principios mais pormenorizados para as questoes
ligadas a educacdo, pois encontramos uma obra rara, intitulada Politica, de
extrema riqueza histérica, cuja publicacao ocorreu exatamente em 1932 (mesmo

ano do Manifesto dos Pioneiros). Nessa obra, Tristdo de Athayde expressou
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principios um pouco mais especificos sobre as questdes educacionais,
desenvolvendo a argumentacao de que a formacéao escolar era um laco de "unido
entre a familia e o Estado, na formacao fisica, intelectual e moral de cada homem"
(Athayde, 1932, p. 41). Quanto a escola superior, havia uma conexao direta com a

vida publica do individuo, e ndo poderia

cair no defeito da pura especializagdo intelectual, deve modelar-se entdo pelo
espirito publico, pela vida do Estado em suas caracteristicas fundamentais, que o
que constitui 0 verdadeiro espirito universitario, a preparacao para a vida publica
(Athayde, 1932, p. 41).

Ja para a escola primaria, o rigor religioso era maior. Esse nivel de ensino
deveria voltar-se completamente para os valores familiares, para a formag¢ao moral
e religiosa do individuo. A educacao se desenvolveria a partir do indissociavel
bindmio: familia-religiao. Enfim, simultaneamente, o ensino secundario deveria
somar a formagcao moral e a formagao intelectual "ampla e variada", de modo a
desenvolver no individuo o espirito civico (Athayde, 1932, pp. 39-41).

Para representar 0 que neste item designamos como corrente liberal,
optamos por analisar o discurso de Fernando de Azevedo, presente no Inquérito
Problema Universitario Brasileiro. Suas formulagdes foram ali reunidas sob o titulo
"Ensino secundario e universitario". Sdo os frutos do inquérito realizado por ele,

sob encomenda do jornal "O Estado de Sdo Paulo”, em 1926°® e de suas

®8 0Os resultados do célebre Inquérito de 1926 foram publicados em Azevedo (1960). Com o
inquérito, encomendado pelo jornal O Estado de S&ao Paulo, Fernando de Azevedo fez um
importante diagnéstico da realidade educacional brasileira. Segundo Penna (1987, pp. 27-29),
foram extraidas algumas caracteristicas “arrasadoras” do sistema educacional brasileiro, dentre
elas: a inexisténcia de universidades; a aversao a educacao técnica, considerada uma agressao ao
curriculo tradicional da escola secundéria, a qual era organizada essencialmente para as
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respostas ao problema universitario posto pela Secdo de Ensino Técnico e
Superior da ABE, em 1927. Desde ja, a partir do proprio titulo de suas
proposicoes, percebemos que, a seu ver, o problema da universidade brasileira
estabelecia conexao direta com as questdes concernentes ao ensino secundario.
Dessa forma, dada a sua importancia e sua ligacdo imediata com a questdo da
universidade, foi incorporado a publicacdo do inquérito de 1929 alguns dos
resultados alcancados com a pesquisa de 1926. Vejamos como Fernando de

Azevedo diagnosticou o ensino secundario brasileiro:

Ponte de passagem, langada entre o ensino primario e superior, € uma construgao
flutuante, desligada de um e de outro, e que o aluno costuma conquistar, de um
salto aventureiro, e de que se desprende depois, para se langar, sem firmeza, a
qualquer dos cursos superiores de preparacao profissional... Estreito demais para
ligar as duas margens com que deveria comunicar-se, nao recebe, em condicdes
de o cursarem, os alunos do curso primario, nem os encaminha, devidamente
habilitados para o curso superior que se propdem preparar-lhes o acesso direto a
uma profissédo (Inquérito..., 1929, p. 230).

Em seu discurso, 0s cursos secundarios deveriam constituir-se, no Brasil,
como um "aparelho eficaz de formacao e preparo das classes médias"
(Inquérito...,1929, p. 231). As classes médias cabia finalizar seus estudos no nivel
secundario, uma vez que os estudos superiores deveriam voltar-se para a
formagéo das elites, como veremos a seguir. Aos olhos de Fernando Azevedo, os

regimes democraticos dependiam do fortalecimento das classes médias, como

consumidoras e difusoras das idéias e "verdades" produzidas pelas universidades.

exigéncias das escolas superiores (de profissdes liberais) e o desprezo nutrido pelos bacharéis e
doutores em relacao aos oficios manuais e mecanicos.
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As classes médias representavam um grupo social apto a agregar e expandir as

correntes de opinides elaboradas pelas universidades (/nquérito..., 1929, p. 223).
Ja nesse documento de 1929, que antecedeu em alguns anos o Manifesto

dos Pioneiros, Fernando de Azevedo expressou com muita clareza sua concepgao

de universidade, cuja funcao é ser "elaboradora e transmissora' das ciéncias, que
se transformaram elas no aparelho moderno de preparacdo das elites, as
verdadeiras forcas criadoras da civilizagao" (Inquérito..., 1929, p. 239). Para ele,
0os pontos de contato entre o0 ensino secundario e o problema universitario
brasileiro estreitavam-se no momento da formacao do professorado secundario e
superior, que até aquela época acontecia essencialmente por meio do
autodidatismo e seguindo correntes de pensamento difusas.

Segundo o referido intelectual liberal, "ndo pode haver praticamente
sistema de ensino, publico ou particular, se a lei ndo organizou o aparelho
universitario, para formagéao uniforme do seu professorado”. A universidade deve
realizar a nobre "obra de cultura e educacéao, hoje dispersa e incoerente, orientada
para diregbes diversas e as vezes opostas"”, de modo a dar uma diregdo, uma
"orientacdo intima ao espirito dos educadores" (Inquérito..., 1929, pp. 225-226
passim).

Através das universidades seriam formados, portanto, os professores do
ensino secundario, os quais seriam os veiculos de propagacdo dos valores
produzidos por essas instituicoes até as classes médias, as quais deveriam
finalizar seus estudos nesse nivel de ensino. O formato institucional da instituicao

escolar na proposta azevediana era, portanto, claramente classista.
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Como consta no documento, Fernando de Azevedo nao julgava que sua
concepgao elitista de universidade fosse incompativel com os ideais democraticos
e com a ampliacdo da oferta da educacao escolar. Para ele: "S6 em nosso
liberalismo de epiderme, de uma sensibilidade estranha, e em outros casos téo
embotada, chega a provocar pruridos democraticos o contato com esse problema
da cultura das elites" (Inquérito..., 1929, p. 241, grifo nosso). Em tom irdnico, ele

prossegue sua linha de raciocinio:

Este conflito que se quer, por ignorancia ou ma fé, estabelecer entre o ideal da
formagéo das elites e os ideais democréaticos, ndo impressiona, porém, sendo, 0s
que ainda se deixam deslumbrar de ideologias romanticas. Pois, a educagao
popular e preparo das elites sdo, em ultima analise, as duas faces de um unico

problema: a formagao da cultura nacional (/nquérito..., 1929, p. 241-242).

Para Fernando de Azevedo, a elitizacdo do acesso a universidade e os
principios democraticos de oportunidades escolares nao eram incompativeis, pois
num regime democratico as elites deveriam se abrir a renovacado, uma vez que
eram "recrutadas" em todas as camadas sociais. Isso ocorre em funcdo do

alargamento das oportunidades escolares, onde se despertariam as 'vocacdes' de

todos 0s grupos sociais, como denota a passagem a seguir:

"vai penetrando até as camadas mais obscuras, para ai, entre os operarios descobrir o
'grande homem, o cidadao Uutil', que o Estado tem o dever de atrair, submetendo a uma
prova constante as idéias e os homens, para os elevar e selecionar, segundo o seu valor
ou a sua incapacidade". Nessas condicbes de elevagdo e selecdo, pautada pela
capacidade ou incapacidade do individuo, é que os principios democraticos ndo seriam

feridos com a elitizagdo da universidade, uma vez que a instituicao estava aberta aos mais

"vocacionados", aos "mais capazes" (Inquérito..., 1929, p. 239).
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Nesse sentido, as universidades representavam "organismos Vivos,
adaptados as sociedades, e destinados a acompanhar, interpretar e dirigir-lhes a
evolucao, em todos os aspectos de sua vida multipla e variada" (Inquérito..., 1929,
p. 243). Enfim, no discurso de Fernando de Azevedo, que anteriormente
associamos a uma corrente liberal, o problema da universidade insere-se num
contexto econémico, cultural e politico de inexoravel hierarquizagdo social. Mas
essa hierarquizagdao passou por uma espécie de "compatibilizacdo escamoteada”
entre o principio da seletividade e da democratizacao.

Finalmente, vimos que as contribuicbes dadas pelo Inquérito Problema
Universitario Brasileiro para a nossa compreensao da amplitude da discussao
ligada a universidade foram significativas. Esse documento nos possibilita
perceber que na passagem dos anos vinte aos anos trinta os embates ideol6gicos
em torno de questdes educacionais, econémicas, ideoldgicas e politicas, que se
acirraram no periodo de Vargas, tiveram suas raizes fortalecidas ja na segunda
metade da década de 1920. O processo de compatibilizacdo entre os distintos
principios filos6ficos (que num primeiro momento podem parecer contraditérios)
desencadeou, no decorrer da Histéria dessa instituicao, algumas crises e fortes

pontos de tensdo, como veremos na andlise a seguir.

4.3 - As crises da universidade: um dialogo entre os tempos

A universidade atual tem sido foco de profundas e variadas pesquisas.

Escolhemos, aqui, as analises que o respeitado socidlogo e professor portugués,
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Boaventura de Souza Santos, faz da instituicdo universitaria no tempo presente.
Nosso objetivo € mostrar que as nuances elitistas da universidade de hoje tem
raizes histéricas muito fortes. Também acreditamos que determinados aspectos a
ela relacionados podem ser analisados de forma universalizada, como é o caso do
fenbmeno da democratizacao elitizada, posto como problema central desta
pesquisa.

Os estudos que Santos tem desenvolvido focalizam a universidade num
momento de reestruturacao das forcas produtivas, notadamente nas duas ultimas
décadas do século XX. Essa reconfiguracao de forcas também se deu no contexto
dos Pioneiros, pois, como vimos, o0s intelectuais liberais dos anos trinta
propuseram um modelo de universidade cujo formato institucional levava em conta
0 novo contexto da esfera produtiva.

A ampliacdo do ensino superior, no Brasil e no mundo, tem gerado uma
indiscutivel processo de diferenciagao institucional e entre os diferentes cursos
ofertados, constituindo um problema vastamente debatido no final do século XX,
sobretudo a partir da década de 1980. Assim, € importante que facamos as
mediagbes entre a elitizacdo da universidade no contexto dos anos trinta e o
processo de ampliacao diferenciada que ora ocupa esforcos de pesquisadores das
questdes educacionais. Antecipadamente, descartamos qualquer intuito de formar
uma imagem da universidade como uma "instituicdo perversa", o que pareceria
uma imensa tolice. Queremos, sim, trata-la como uma instituicado que esta inserida
e engendrada num contexto macro-social excludente e favorecedor das

desigualdades sociais nos niveis econdémico, cognitivo, cultural, etc.
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O acirramento das expectativas e demandas da sociedade,
concomitantemente a um processo de diminuicdo de financiamento por parte do
Estado e, para agravar, uma tradicional impermeabilidade da universidade as
pressdes externas (sobretudo, da sociedade), evidencia as fortes tensdes
existentes sobre essa instituicdo. Essas tensdées podem ser relacionadas a
multiplicidade de funcdes que lhe tém sido atribuidas. Como decorréncia do
significativo aumento das demandas estudantis por esse nivel de ensino, do
aumento do corpo docente e da expansao do ensino e da pesquisa a novas areas
do saber®, nas Ultimas décadas, tem havido uma incontornavel "explosdo de
fungdes", expressao cunhada por Santos (2003, p. 188).

O relatério produzido pela Organizacdo do Comércio de Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE), de 1987, reflete esta tensa multiplicidade de fungdes que
foram atribuidas as universidades. As dez principais funcdes sdo: a preparagao
para os papéis de lideranca social; o0 mecanismo de selecao para empregos de
alto nivel; mobilidade social para filhos (as) de familias operarias; o fortalecimento
da competitividade econdmica; a pesquisa; o fornecimento de mao-de-obra
qualificada; a educacdo geral pos-secundaria; a educacao e treinamento
altamente especializados; a prestacao de servicos a comunidade local e regional e
a aplicacao das politicas nacionais de distribuicao de oportunidades (OCDE, 1987,

p. 16 apud Santos, 2003, p. 189).

69 A " . " . . . :

Citamos como exemplo dessas "novas areas do saber": a robética, a informatica, as pesquisas
ligadas a producao industrial, a proliferagdo dos cursos ligados a idéia de gerenciamento (gestao
de pessoas, gestdo de meio ambiente, etc), dentre tantos outros.
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A variedade das funcodes, nesse caso, implica a nitida incompatibilidade
entre elas. Segundo Santos, as contradicbes desencadeadas pela
multifuncionalidade sao facilmente detectaveis, como, por exemplo, por meio da
promogao da mobilidade social para membros oriundos de familias operarias e a
formacao das elites aptas a ocupar os empregos de alto nivel. Esse é apenas um
dos impasses que poderiamos apontar, 0os quais geram os pontos de tensdo na
triade: universidade-Estado-sociedade.

As tensdes geradas pela multifuncionalidade desencadeiam as crises pelas
quais a instituicdo tem passado, sobretudo nas ultimas décadas do século XX.
Santos aprofunda a analise desse fendbmeno e faz a seguinte sistematizacao da
conjuntura das crises pelas quais as universidades tém passado’®: a crise de
hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional (Santos, 2003).

A crise de legitimidade enquadra-se exatamente no nosso problema de
pesquisa. A maior evidéncia da crise de legitimidade ocorre quando "se torna
socialmente visivel que a educagéo superior € a alta cultura sao prerrogativas das
classes superiores, altas" (Santos, 2003, p. 211, grifos do autor). A instituicao
assume a sua tradicional funcao de voltar seus esforcos a um grupo social restrito
e homogéneo, seja em relagao as origens sociais ou mesmo aos destinos sociais
e profissionais que eles devem cumprir no ambito da sociedade, de maneira a

garantir o status quo.

A principio, Santos (2003) se detém na compreensao das tensdes da universidade portuguesa.
Contudo, a profundidade de sua analise possibilita que ela seja estendida, em certa medida, ao
contexto dos paises periféricos, como é o caso do Brasil.
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No entanto, em funcdo das lutas pelos direitos econ6micos e sociais,
consequentemente pela ampliacdo das ofertas dos diversos niveis de educacéo,
as camadas sociais menos privilegiadas passam a usufruir, em parte, dos
beneficios desta tao elitizada instituicdo. Tal fato, segundo Santos, propicia uma
timida mobilidade social, pois ndao possibilita uma diminuicdo significativa da
desigualdade social. A pressdo das camadas mais baixas resulta na ampliagao
dos direitos sociais e no acirramento da crise de legitimidade, de uma instituigcao
que até entdo se voltava, legitimadamente, para apenas um pequeno e seleto
grupo de cidadaos (Santos, 2003. pp. 210-211). Assim, a crise de legitimidade nao
acontece alheia aos rumos da sociedade moderna. E condicdo fundamental para
sua sobrevivéncia um certo carater democratico, ainda que ele seja epidérmico e
tente disfarcar o perfil institucional classista da universidade.

A forca exercida a partir da pressdao das demandas e lutas dos
trabalhadores, em favor de uma minima distribuicao de riqguezas e oportunidades,
segundo Santos, propiciou que fossem construidos os alicerces de um Estado
social de direito (Estado-Providéncia). A consisténcia do movimento dos
trabalhadores, no ambito europeu, foi tamanha que langou as bases de um
formato institucional politico mais democratico, que via a urgéncia da
compatibilizacdo entre as exigéncias do desenvolvimento econémico com o0s
principios filoséficos-politicos de igualdade, de liberdade e de solidariedade, os
quais subjazem ao projeto social e politico da modernidade (Santos, 2003, p. 211).
Em outros termos, a pressao e a organizacao da classe trabalhadora em direcao a

"democratizacao" da universidade gerou o que talvez pudéssemos designar, como
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muita cautela, como uma benéfica crise, uma vez que esta crise s6 aconteceu em
funcdo da forca da organizacdo de uma classe que superou 0 expressivo
atrofiamento do seu poder de barganha politica.

Santos, com sua apurada sensibilidade social e percepg¢ao académica,
propde sinteticamente a questdao que tem consumido nossos esforcos ao longo

desta pesquisa. Conforme o intelectual portugués:

No contexto em que a procura da universidade deixou de ser apenas procura por
exceléncia e passou a ser também a procura da democracia e de igualdade, os
limites da congruéncia entre os principios da universidade e os principios da
democracia e da igualdade tornaram-se mais visiveis: como compatibilizar a
democratizacdo do acesso com os critérios de selecdo interna? Como fazer
interiorizar uma instituicao que é, ela prépria, uma "sociedade de classes" os ideais
de democracia e de igualdade? Como fornecer aos governados uma educagao
semelhante a que até agora foi fornecida aos governantes sem provocar um
"excesso de democracia" e, com isso a sobrecarga do sistema politico para além
do que é toleravel? Como é possivel, em vez disso, adaptar os padrées as novas
circunstancias sem promover a mediocridade e descaracterizar a universidade?
(Santos, 2003, p. 212).

A consistente anadlise acima induz a uma reflexdo que s6 pode ser
empreendida por meio do amadurecimento democratico de um povo, de uma
nacao. Desvincular-se de seu elitismo explicito exige uma longa revisao historica
e, sobretudo, critica, acerca do papel desta instituicdo, fato que esta ainda nao
preferiu (ou nao pbéde) fazer. Compatibilizar dois principios tdo caros — a
democracia e a igualdade — as sociedades modernas é uma ambiciosa tarefa. E
nao foi esse o caminho seguido pela universidade, como observa Santos (20083).

Ao contrario, o caminho que se optou foi em direcdo as "solucdes de
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compromisso”, em que se fortaleceram os mecanismos de "diferenciacdo e
estratificacdo da universidade segundo o tipo de conhecimentos produzidos".

Assim, a dualidade escolar se configura, no caso dos estudos superiores,
através da diferenciacao e estratificacdo dos cursos universitarios em funcao da
posicao social do corpo discente e do poder de negociacao politica das suas
camadas originarias na arena politica. O cerne dos "multiplos dualismos”
percebidos nos estudos de nivel superior esta exatamente na origem social dos
qgue nele ingressam, direcionando a distin¢gdo entre "ensino superior universitario e
nao universitario, entre universidades de elite e universidades de massa, entre
cursos de prestigio e cursos desvalorizados (...)" (Santos, 2003, p. 212).

O desenvolvimento da dualidade nos estudos superiores seria uma forma
de expansdo desse nivel de ensino, porém baseada num mecanismo de
desenvolvimento desigual. A "igualdade de oportunidades" constitui-se como um
principio atrofiado, em vista de um Estado (minimo?) que se retrai no momento de
discutir e empreender temas como equidade cognitiva, distribuicdo de renda e
oportunidades, desenvolvimento social compartilhado, dentre tantos outros. Enfim,
a crise de legitimidade expressa a faléncia dessa nobre instituicao em garantir de
forma equanime os objetivos coletivos, em descomprometimento com os
interesses dos variados segmentos sociais que ela deveria representar.

Entramos agora na crise de hegemonia que, segundo Santos, é a mais
profunda pela qual passa a universidade contemporénea. No periodo pés-guerra
(1945) e, sobretudo, depois dos anos sessenta, a universidade passou a perder,

progressivamente, parte de seu prestigio social, ideoldgico e politico. Esse alto
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prestigio devia-se ao fato de ser ela a instituicdo apta a formar as elites, baseada
na exceléncia de seus produtos, de seus servicos e de suas pesquisas e
discussodes. Contudo, a "tranquilidade" sobre a qual repousava a tao respeitada
universidade, passou a lidar com um contexto novo e cheio de adversidades que
Ihe afetavam diretamente. Santos sistematiza trés dicotomias para tracar o quadro
que compde a crise de hegemonia: alta cultura-cultura popular; educacao-
trabalho; teoria-pratica.

A centralidade, a hegemonia, da universidade como espaco de producao de
alta cultura, da cultura legitima e legitimada (por ter sido produzida pelos "homens
da ciéncia") consubstancia o principio da cultura-sujeito, o que corresponde a uma
perspectiva académica elitizadora. Esse modelo de cultura-sujeito passou a ser
duramente criticado com a emergéncia da cultura-popular: a cultura-objeto. A
cultura-objeto surge como um campo das ciéncias "menos nobres", como o
folclore, a etnologia e a antropologia cultural, sendo convertidas em ciéncias
universitarias com o advento da cultura de massas’'. Esses novos tipos de
ciéncias, menos elitistas e mais adaptadas aos novos contextos do mundo pés-
guerra, passam a por em evidéncia o comprometimento monopolista da
universidade com os padrdes culturais e cientificos que serviam de base para a
cultura-sujeito. Tal conjuntura contribuiu para a progressiva perda da centralidade

hegemobnica dessa instituigao.

4 Segundo Santos (2003), a logica da cultura de massas é essencialmente diferente da logica
cultura-sujeito, postuladora dos principios da "alta cultura". O mecanismo de produc¢éo, distribuicao
e "consumo" dos valores ligados a cultura, para a cultura de massa, sdo mais "movimentados”,
favorecendo um universo cultural dos estudantes inegavelmente bem mais dinamico (/bid, p. 193).
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De acordo com a inferéncia que fizemos anteriormente, a impermeabilidade
institucional caracteristica da universidade fez com que a dicotomia alta cultura-
cultura popular fosse "cosmeticamente" resolvida. Segundo o sociélogo portugués,
uma significativa ampliacdo dos estudos universitarios poderia contribuir para que
a polarizacao posta acima fosse atenuada. No entanto, a massificagdo da
instituicdo universitaria ndo implicou em atenuacao dessa dicotomia, "apenas a
deslocou para dentro da universidade pelo dualismo que introduziu entre
universidade de elite e universidade de massas". E o autor prossegue: "(...) Este
foi 0 prego que a universidade teve de pagar para manter a sua centralidade na
producéo de cultura-sujeito" (Santos, 2003, p. 194 passim). Trata-se de uma das
formas de dispersao de contradicées, questao que discutiremos com mais cuidado
adiante.

A dicotomia educacao-trabalho é outro ponto que constitui a crise de
hegemonia. No decorrer do século XX, tanto a educacdo quanto o mundo do
trabalho passaram por um importante processo de transformacédo. A educagao
passou a perder o carater essencialmente humanista e de socializagdo, com vistas
a desenvolver as aptiddes necessarias para a direcao da sociedade. A educacao
voltou-se para as questdes ligadas ao trabalho, as aptiddes técnicas
especializadas e o ensino de conhecimentos utilitarios, em conformidade com as
mudangas acontecidas no mundo da produg¢ao. Numa definicdo breve do processo
apontado: "A educacéao cindiu-se entre a cultura geral e a formacao profissional e
o trabalho, entre o trabalho nao qualificado e o trabalho qualificado” (Santos, 2003,

p. 196).
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Atenta, em certa medida, ao ininterrupto processo de reformulacées no
mundo do trabalho, a universidade contempordnea tem tentado adaptar-se,
embora seja uma forma de adaptacdo em consonancia com a hierarquizagao da
sociedade capitalista. Ap6s o0s anos sessenta, intensificou-se uma atroz
diferenciacdo interna do sistema de ensino superior, sendo que junto das
universidades "tradicionais" se desenvolveram centros especificamente
"vocacionados para a formacado profissional, mantendo graus diversos de
articulacdes com as universidades" (Santos, 2003, p. 196). Tal desenvolvimento
aconteceu, e tem acontecido, nos paises centrais cujas estruturas econémicas e
industriais sdo consideradas sélidas e avancadas’® e nos paises em via de
desenvolvimento.

A dicotomia educacao-trabalho propicia a reflexdo em torno de dois
aspectos. O primeiro aspecto é o descompasso que tem havido, sobretudo apos a
década de 1970, entre o ritmo do mercado e o ritmo da universidade na formacgao
da forca de trabalho. O descompasso entre a oferta de educacao universitaria e as
demandas de profissionais exigidas pelo mercado de trabalho, geram ora o
excesso, ora o déficit de determinados perfis profissionais (Santos, 2003, p. 197).
Tal fato tem uma origem e uma conseqliéncia direta: as origens desse
descompasso, de acordo com a argumentacdo que temos sustentado, estdo na

incapacidade, nesse caso indolosa, da universidade em acompanhar a extrema

2 Por exemplo, citamos: Community and Junior Colleges, nos Estados Unidos; os

Fachhochschule, na Alemanha; Institutes Universitaires de Technologie, na Franca e na Inglaterra,
os Polytechnics (Santos, 2003, p. 196).
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rapidez das mudancas do mundo produtivo; uma consequiéncia direta é o
favorecimento de uma forma de desemprego circunstancial.

O segundo aspecto relacionado a dicotomia em questao diz respeito a
seqléncia entre a educacgao universitaria € o mundo do trabalho, a qual ja tem

sido superada. De acordo com Santos:

A formagédo e o desempenho profissional tendem a fundir-se num s6 processo
produtivo, sendo disso sintomas as exigéncias da educagado permanente, (...), da
reconversao profissional, bem como o aumento da percentagem de adultos e de

trabalhadores-estudantes entre a populagéo estudantil (Santos, 2003, p. 197).

Tal circunstancia exerce forte tensao sobre a instituicao universitaria, dado
o forte vinculo entre a formacéao universitaria e o mercado de trabalho, ou seja, a
instdncia educacional, embora carregue historicamente uma tipica rigidez

institucional, ndo pode negligenciar instancia produtiva.

Assim, tanto o descompasso entre a oferta adequada de profissionais ao
mercado e quanto a simultaneidade da educacado universitaria ao exercicio
profissional trazem duas implicagcbes. A primeira implicacdo advém da
multiplicacao de instituicdes menores, mais flexiveis e mais préximas do mercado
de trabalho, as quais estreitam vinculos com as especificidades e
intempestividades do espaco de producdo, em vista da impossibilidade da
universidade controlar a educacédo profissional. Isso faz com que o locus da
producdo (de bens, servicos, etc.) transforme-se numa "comunidade educativa",

como designou Santos (Santos, 2003, p. 198).
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A segunda implicagdo assume ares aparentemente contraditérios. Em vista
do desvairado processo de transformacdo do mercado e das forcas produtivas,
assim como a exigéncia de uma ininterrupta adaptacado da forca de trabalho a
dindmica produtiva, tem havido a revalorizacao da educacao geral e da formacgao
humanista. As incertezas do mercado evidenciam a importancia da formacao
cultural consistente”, destacando o valor da teoria e da capacidade analitica,
condicoes indispensaveis ao novo egresso da universidade. Nessa revalorizacao
do "espirito critico”, sdo revitalizadas caracteristicas como "a criatividade, a
disponibilidade para a inovacdo, a ambicdo pessoal, a atitude positiva, (...), a
capacidade para a negociagcdo que os preparem para enfrentar com éxito as
exigéncias cada vez mais sofisticadas do processo produtivo" (Santos, 2003, p.
198). Seria uma espécie de regresso ao generalismo, entendido aqui como agente
favorecedor para o desempenho de atribuicées pluri-profissionalizadas.

A terceira dicotomia da crise de hegemonia €& a teoria-pratica.
Tradicionalmente, a universidade assumiu a funcao de produc¢do do conhecimento
cientifico, sobretudo a partir do século XIX, sendo que "a investigacao foi sempre
considerada o fundamento e a justificacdo da educacao de 'nivel universitario' e a
'‘atmosfera de investigacdo™. De modo geral, podemos dizer que as mais

prestigiadas geralmente foram as instituicbes comprometidas com a "investigacao

"3 Boaventura Santos retoma as informacdes contidas no relatério da OCDE, sobre a universidade,
de 1987. La, é privilegiada uma formagdo ampliada, com vistas a grande variedade de condicdes
imprevistas no espago de trabalho, ou seja, o treinamento altamente especializado entra em
processo de decadéncia. A demanda de empresarios de variados paises mostra que o que lhes
interessa é que a universidade "os submeta (aos alunos) a experiéncias pedagdgicas que,
independentemente do curso escolhido, criem flexibilidade, promovam o desenvolvimento pessoal
e agucem a motivacao individual" (OCDE, 1987, p. 66 apud Santos, 2003, p. 198).
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pura, fundamental ou basica e que incluisse nesta as humanidades e as ciéncias
sociais" (Santos, 2003, p. 199 passim). Em outras palavras, a universidade
historicamente vinculou-se a idéia da produg¢ao do conhecimento, nao incluindo a
pratica como um ponto indispensavel a sua funcao social. No entanto, no periodo
pds-guerra, o privilégio da teoria como eixo condutor das investigacdes
desenvolvidas foi posto em xeque. A década de 1960 foi um momento em que se
intensificou a reivindicacdo em torno da insercdo da universidade nas questdes
praticas ligadas a economia e as questdes sociais, como ilustra a passagem a
seqguir:

A vertente principal do apelo a pratica foram as exigéncias do desenvolvimento

tecnologico, da crescente transformacdo da ciéncia em forga produtiva, da

competitividade internacional das economias feita de ganhos de produtividade

cientificamente fundados. As mesmas condigées que, no dominio da educagao,

reclamaram mais formacéao profissional, reclamaram no dominio da investigagao, o

privilegiamento (sic!) da investigacédo aplicada (Santos, 2003, p. 200).

Entretanto, ndo foram apenas os apelos em fung¢ao dos rumos econémicos
e da competitividade mundial que questionaram a negligéncia da universidade
quanto as questdes praticas. Existiu uma outra vertente de reivindicacao cuja linha
de argumentacao tinha origens em aspectos sociais e politicos, conduzindo
criticas ao isolamento dessa instituicdo dos demais setores da sociedade.
Nos "anos de ouro" posteriores a 1945, especialmente na década de 1960,

de acordo com o historiador inglés Eric Hobsbawm (2002, p. 292), as massas de
"rapazes e mocas de todos os Estados, a ndo ser nos muito (...) atrasados",

presentes nas cidades universitarias que comecavam a despontar, constituiam um

novo agente na cultura e na politica. Entre 1965 e 1970, concentraram—se varias
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manifestacdes de estudantes, de negros e de trabalhadores em geral contra o
assim chamado establishment (o sistema politico estabelecido). Destacaram—se,
sobretudo, os protestos continuos ocorridos de 3 a 30 de maio de 1968, em Paris,
Franca. Esse movimento ficou internacionalmente conhecido como "Maio de 68",
tendo sacudido a "Cidade das Luzes".

O movimento de 1968 encontrou uma reacdo agressiva da policia
parisiense, fazendo levantar uma onda de passeatas. As reivindicacées vinham de
setores da comunidade universitaria em defesa dos interesses dos trabalhadores
por melhores salarios; dos negros, contra a discriminacao racial; e dos estudantes,
por uma reforma mais democratica do ensino. O movimento conhecido como
"Maio de 68" pode ser considerado como uma retomada das lutas e do
desenvolvimento da consciéncia da classe operaria, situando-se no comecgo da
crise aberta mundial da economia capitalista, mostrando que parcela dos grupos
ligados as universidades estava atenta as reivindicacées de natureza social e
politica. Este movimento teve forte impacto na América do Sul e nos paises
centrais, como, por exemplo: Estados Unidos, Alemanha, ltalia e Inglaterra. Em
sintese, os estudantes e boa parte da comunidade académica do pds-guerra nao
percebeu a universidade apenas como um espaco que deveria estar em harmonia
com o desenvolvimento tecnoldgico e do mercado. Essa parcela da comunidade
académica percebeu a importancia da universidade envolver-se nos problemas de
natureza social e politica que afetavam o mundo inteiro (Hobsbawm, 2002).

Retomando a linha de argumentacéo de Santos acerca dos apelos em prol

da insercéo e discussao pela universidade dos temas ligados pertinentemente ao
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"mundo pratico", vimos que tal demanda vinha de grupos sociais distintos. Como
afirmou o sociélogo portugués, diante desse ponto: "convocada em direcoes
opostas, a universidade péde tomar cada uma delas sem mudar de lugar" (Santos,
2003, p. 200). Em outras palavras, a universidade conseguiu compatibilizar as
demandas dos setores ligados as forcas produtivas e as demandas da sociedade
(com seus variados segmentos) sem perder sua tradicional fei¢cao elitizada.

A adocao de medidas paliativas e cosméticas, como diria Santos, foi a
saida para a instituicdo aparentemente adaptar-se a nova realidade. O referido
autor desenvolve uma detida analise acerca das estratégias dos gerenciadores
das universidades ao lidar com demandas econdmicas, culturais, ideoldgicas e
politicas discrepantes, vindas de grupos sociais com poder de barganha politica
tdo dispares’. Infelizmente ndo entraremos nessa discussdo no presente
momento.

A crise institucional é a ultima apresentada por Santos (2003) e é também a
que tem assumido seu formato especialmente nos ultimos dez anos. Segundo ele,
a contradicdo que desencadeia essa crise é o intento de ter-se a plena autonomia
na definicdo de valores e dos objetivos institucionais concomitantemente ao
inexoravel processo de submissdo da universidade aos critérios de natureza
empresarial, como: produtividade; determinados critérios de eficacia; avaliacao de
desempenho universitario; etc.

Sujeita a significativas reducdes orcamentarias, a universidade vé-se diante

da busca de alternativas de financiamento, que muitas vezes, como contrapartida,

"4 A esse respeito, ver Santos (2003, pp. 200-210).
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Ihe impde restricbes das mais variadas ordens, incidindo diretamente sobre sua
liberdade e sobre sua autonomia burocratica e cientifica. Nao se pode
desconsiderar também a forca das grandes empresas e industrias (do mundo do
trabalho) sobre aspectos que cabem as instituicoes de ensino deliberar.

Enfim, diante de trés graves crises — de legitimidade, de hegemonia e
institucional — como a universidade e o Estado comportaram-se para contornar um
contexto de tamanha pressdo e complexidade, perante a sociedade? E,
sobretudo, como a universidade e os Estados lidam com o processo de politizacdo
de diversos setores da sociedade civil, que progressivamente passam a
questionar criticamente tais contradicdes? Os pontos de tensdo acontecem na
relagdo entre as universidades e o binémio Estado-sociedade, e também
acontecem dentro delas proprias, por serem complexas organizacoes
institucionais que congregam correntes de intelectuais cujas vertentes ideol6gicas
e politicas sao significativamente distintas.

Assim, como contornar o impacto das trés crises? Segundo Santos, tal
controle implica a adogdo de mecanismos politicos e institucionais — a gestao de
tensbes —, cuja caracteristica primordial estd exatamente no fato de nao interferir
nas causas profundas das contradicbes que levam as crises. Os mecanismos de
dispersdo das contradi¢cées, na maioria das vezes, assumem uma falsa carapaca
de resolucdo das contradigcées, no objetivo de manter as crises apontadas sob
controle.

As saidas encontradas para administrar esse quadro acontecem por meio

da "ocultacdo" e "compatibilizacdo" das crises e das contradicbes que lhe sao
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originarias. Todavia, essas medidas nao representam passos rumo a resolucao
concreta dos impasses apresentados (Santos, 2003, p. 189). Um interessante
exemplo de gestao de tensées diz respeito as funcdes manifestas e as funcoes
latentes das universidades. Os sistemas universitarios (ou sistemas de ensino
superior) e o sistema social global mantém uma inexoravel relacao entre si.

Vejamos como Santos pontua esta questao:

Por exemplo, numa situagao de estagnacdo economica, o déficit de desempenho
da funcdo manifesta de formacdo de forga de trabalho pode ser compensado,
como de fato, tem vindo a suceder, pela funcdo latente de "parque de
estacionamento”. A universidade desempenha esta funcdo ao acolher e ao deixar
permanecer no seu seio por um periodo mais ou menos prolongado gente que nao
se arrisca a entrar no mercado de trabalho com credenciais de pouco valor e que
se serve da universidade como compasso de espera entre conjunturas, usando-a
produtivamente para acumular titulos e qualificagbes que fortalegam num momento

posterior a sua posi¢do no mercado (Santos, 2003, p. 191).

Dessa forma, o termo "parque de estacionamento" funciona como uma
forma de atenuar a desvalorizagéo profissional no mercado, assim como diminuir,
ainda que parcamente, as taxas de desemprego de seus egressos. Nao resolve o
problema de natureza econémica e social, mas contorna suas consequéncias,
gerindo as tensbes advindas com este processo. Nesse caso, através de uma
funcdo latente, a universidade cumpre seu papel dentro do sistema social global.

Em contrapartida, a pressao social para a ampliacdo da oferta de vagas
para as universidades aumenta. Os atores dessa pressdao em prol da
democratizacdo dos estudos universitarios sdo, sobretudo, os "filhos e filhas das

classes populares"”, as mais afetadas em qualquer crise — econémica ou politica.
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Como forma de "arrefecimento das aspiragdes”, termo usado pelo préprio
intelectual portugués, a universidade escamoteia um processo de democratizacao,
com "a continuacdo de um sistema seletivo, elitista" (Santos, 2003, p. 191
passim).

Assim, as andlises apresentadas neste trabalho, até o presente momento,
nos mostram que o sistema escolar faz parte, naturalmente, de um sistema
econdmico, cultural e politico global. A dualidade escolar que vimos estruturar-se
la nos anos trinta, no Brasil, quando empreendemos a aventura de revisao
histérica daquele riquissimo momento, permanece e se fortalece no contexto de
reducdo do Estado em relagdo aos temas sociais, como evidenciou os estudos do
sociélogo Boaventura Santos. E nao apenas no Brasil, mas na maioria dos
Estados nacionais.

Em se tratando de ensino superior, 0 quadro torna-se ainda mais complexo,
uma vez que a universidade, os Estados nacionais e as sociedades
(compreendendo suas distintas camadas sociais) ndo conseguem encontrar um
rumo harmdnico para uma instituicdo salutar, tanto para o desenvolvimento
econbmico e social de uma nacado quanto para a revitalizacdo dos debates em
torno de uma sociedade mais justa e democratica. As altas pesquisas da
biotecnologia, a sofisticacao dos projetos ligados a construcao civil, as alternativas
mais viaveis de tratamento de agua, os instrumentos facilitadores da participacao
ativa da populacéo no processo de tomada de decisdes politicas, dentre tantos
outros "empreendimentos académicos" devem sair com a maxima urgéncia dos

laboratérios de nossas universidades. A crise de legitimidade sé sera atenuada a
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partir de um primeiro passo nesse sentido, o que nao esgota a longa caminhada

dessa nobre e fundamental instituigdo cultural no mundo contemporéaneo.
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s caminhos da pesquisa sdo escorregadios e carregados de

sutilezas. Nesses caminhos, muitas vezes o pesquisador corre 0
risco de perder-se na "batalha das interpretacdes". Tantas vezes avalia mais do
que verifica, confundindo a "instdncia da verificacdo" com a "instdncia da
avaliacao". Tal condicdo pode enviesar o ato hermenéutico com os riscos das
condenagées simplificadoras, como diria Anténio Candido’. Guiados pelo alerta
desse atento intelectual, vemos que analisar os principios politicos e filos6ficos da
universidade brasileira no contexto dos anos trinta, estabelecendo um dialogo
critico entre as herancas deixadas e o tempo presente, exige o uso de "agulhas
finas". Essas "agulhas finas" s6 o tempo se encarrega de dar, como dissemos logo
na introducdo. Assim, cientes das vicissitudes apontadas, chegamos ao arremate
da pesquisa.

Vimos que a modernizacdo conservadora empreendida no periodo poés-
1930, no Brasil, ndo se desenvolveu nos moldes revolucionarios e que a
expressao "Revolucao” de 1930 pode ser considerada uma espécie de "abuso de
linguagem". As elites tradicionais, ligadas principalmente ao setor cafeeiro, se

pautaram pelo dito popular de que "vao-se os anéis, mas ficam os dedos". Houve,

> Conforme prefacio da obra de Sérgio Miceli (1979).
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portanto, a mediacao distributiva das benesses do poder publico no novo formato
institucional implementado por Getulio Vargas, benefiando tanto oligarquias
quanto setores ligados as industrias. Explicitamente as forcas industriais
fortaleceram-se e, definitivamente, entraram na cena politica. Alguns setores das
oligarquias modernizaram-se, de modo a nao perder os seus historicos privilégios
politicos. Essa presenca no cenario politico também aconteceu no campo da
cultura, pois, inegavelmente, a educacao entrou na arena politica e influenciou o
processo de tomada de decisdes a partir do governo de Getulio Vargas.

Propusemos a compreensdo dos lacos existentes entre a forma de
modernizacdo capitalista via revolugdo passiva e a reorganizagdo dos sistemas
educacionais, a luz do conceito gramsciano de hegemonia. Ao se estruturar o
novo modo de producdo dos bens, a escola, no caso, especificamente a
universidade, deveria também se reestruturar. Como consta em vasta literatura
educacional, neste contexto brasileiro foram motivadas as disputas pela
hegemonia cultural e politica entre os diferentes segmentos sociais, em que
polarizaram-se catélicos e liberais em torno de propostas educacionais distintas,
configurando um processo de disputa por hegemonia.

A tbnica do discurso dos Pioneiros evidenciada no Manifesto dos Pioneiros
foi a democratizacdo da educacao, uma vez que até o fim da Republica Velha a
estrutura educacional mantinha suas seculares dividas sociais, mesmo tendo sido
este um ponto tao alardeado na construcao do ideario republicano brasileiro. No
decorrer desse estudo, apontamos uma concep¢do de universidade que foi

conduzida pela idéia de formacao de uma elite nacional e, sobretudo, voltada para
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o atendimento das classes mais altas. No entanto, mesmo diante de uma proposta
de universidade elitizada, ndo ha como negar que a posi¢ao politica desse grupo
de intelectuais representou um passo decisivo e favorecedor da educagao
publica.

Vimos que a tensao do problema reside no fato do contexto dos anos trinta
nao exigir apenas um modelo de universidade voltado para composicdo de uma
elite, em vista somente da complexificacdo do sistema produtivo. O Inquérito
Problema Universitario Brasileiro possibilitou-nos perceber que a falta da
existéncia de verdadeiras universidades (com pesquisa, ensino e extensao) foi
uma das grandes preocupacoes dos intelectuais que la tornaram publicas as suas
teses, nutrindo também uma cara preocupagdo com autonomia dessa instituicao.
Autonomia, alids, que também foi sustentada pelos Pioneiros e, lembramos, nao
foi respaldada pelo discurso oficial, como se pode depreender do Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931.

Encontramos ainda uma especificidade muito pouco trabalhada pelos
estudiosos desse nivel de ensino e do movimento escolanovista. Havia, na década
de 1920, um terceiro segmento social que advogava uma concepc¢ao de
universidade ligada, predominantemente, a ciéncia pura. No presente trabalho,
ndés o designamos como corrente cientificista, pois o Inquérito Problema
Universitario Brasileiro nos permitiu ver que eram expressivos 0s expoentes da
intelectualidade brasileira que comungavam dessa perspectiva para a organizacao
da universidade. Alguns lideres dessa corrente se destacaram em nivel nacional,

como por exemplo: M. Amoroso Costa e Ferdinando Laboriau.
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Esses intelectuais defendiam um modelo de universidade que também nao
deixava de ser elitista, mas numa outra vertente. Os avancos das ciéncias
aplicadas que aconteciam no plano mundial despertavam intensas preocupacoes
nesse grupo, que temia a inexpressividade do Brasil no campo da producéo
cientifica. Tal fato se dava, segundo eles, em funcdo da inexisténcia de
universidades produtoras de conhecimento cientifico. Desse modo, em torno da
organizacao da universidade e da definicao de seus principios e fungdes, distintos
grupos sociais vieram a se pronunciar em defesa dos interesses dos segmentos
sociais aos quais se alinhavam. Os intelectuais buscavam legitimar na cena
publica, portanto, as distintas propostas para os rumos da universidade brasileira.

Podemos, nesse momento, concluir que a idéia da elitizacdo da
universidade no programa dos Pioneiros nédo representou uma contradicdo.
Diriamos que constituiu uma discreta tensdo entre principios. Esta afirmacao s6
pode ser feita porque analisamos o papel atribuido a universidade tendo, agora,
muita clareza de que ele estava circunscrito dentro uma plataforma social liberal.

Na estrutura social liberal, a qual os Pioneiros se alinhavam, eram e sao
previstas as diversas hierarquizagdes sociais, pautadas, por exemplo, pela
elitizacdo da universidade. Lembramos que algumas das grandes democracias
liberais, como os Estados Unidos, a Inglaterra e a Franca lidam perfeitamente com
essa idéia de elitizacao. Lembramos aqui de Fernando de Azevedo, que dizia que
s6 em nosso "liberalismo de epiderme" € que a elitizagdao da universidade causava

"pruridos".
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Uma questdo que agucou nossa curiosidade, com o desenvolvimento da
presente pesquisa, diz respeito a relagdo estabelecida entre alguns intelectuais
signatarios do Manifesto dos Pioneiros e o Estado, no periodo posterior a
publicacado de 1932. Em meio as perseguicoes do governo de Getulio Vargas,
Anisio Teixeira se afastou da cena publica em 1935, logo depois de fundar a
Universidade do Distrito Federal, retornando apenas em 1946 (11 anos depois!)
como consultor geral da UNESCO. Enquanto isso, Fernando de Azevedo
manteve-se no cenario nacional, desenvolvendo, por exemplo, atividades na
recém fundada Universidade de Sao Paulo. Chegou a ser convidado por Getulio
Vargas para dirigir o censo de 1940, incumbéncia que rejeitou. Porém, Fernando
de Azevedo aceitou a encomenda de escrever a introducdo do censo de 1940,
texto que veio a ser o livro intitulado A cultura brasileira, cuja publicacao se deu
em 1943.

Diante da breve exposicao acima, indagamos: quais teriam sido os fatores
que fizeram com que os dois mais expressivos expoentes do movimento
escolanovista brasileiro, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, seguissem
caminhos tao diferentes nos anos que se seguiram a publicacdo do Manifesto dos
Pioneiros? Quais foram os motivos que fizeram com que os Pioneiros néo se
tornassem uma elite dirigente, no campo da educacao, capaz de agir politicamente
como um grupo homogéneo, como uma elite politica representativa? Quais fatores
teriam gerado a aproximacdo, no caso de Fernando de Azevedo, ou o
distanciamento, no caso de Anisio Teixeira, em relacdo ao governo de Getulio

Vargas? Nao nos detivemos nessas questdes ao longo do estudo ora proposto
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porque elas extrapolavam o recorte do nosso objeto de pesquisa. Sao perguntas
que, acreditamos, poderao ser investigadas em estudos posteriores.

Enfim, entender o contexto da universidade brasileira que se configurou nos
anos trinta permite, acreditamos, ver o presente com mais clareza. A trajetéria
dessa pesquisa nos ajudou a retomar a importancia histérica e politica da
constituicao da universidade brasileira, possibilitando interferéncias mais reflexivas
no tempo presente. Assim, ressaltamos que caracterizar a universidade como uma
instituicdo elitista, insistimos, nao lhe subtrai os indiscutiveis méritos de
responsabilidade e comprometimento com a producdo do conhecimento — fator
essencial a Humanidade.

O que constitui o centro de nossa preocupacao € a distribuicdo desse
conhecimento produzido e a possibilidade de que ele seja construido dentro da
universidade por individuos ndao somente das classes mais privilegiadas
econbmica e culturalmente. Tais principios foram e sado defendidos
apaixonadamente por Boaventura de Souza Santos, que tanto se empenha num
processo interpretativo em que pesa os méritos e os impasses da instituicao da
qual ele proprio faz parte e representa. A pesquisa aqui apresentada, finalmente,
torna mais facil a percepcao da simbologia e da dimensao da frase desse atento
intelectual portugués, dita nesta universidade: "Nao ha justica social sem justica

cognitiva"’®.

"® Palestra intitulada: "A universidade no século XXI: para a construgdo de universidade com
futuro”, promovida pelo Instituto de Estudos Avancados Transdisciplinares (IEAT), realizada no
Auditério da Reitoria da Universidade Federal de Minas Gerais, em 11 de abril de 2005.
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