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RESUMO

A presente pesquisa trata da importancia da Escola de formacdo penitencidria para a
politica penitencidria no Estado de Minas Gerais, importincia esta que a torna um
objeto de curiosidade da pesquisa, por ser ela uma instancia formadora, de modo
complexo e singular, dos profissionais que atuam nas unidades penais. Trata-se de
uma pesquisa documental na qual se resgata parte da historia de constitui¢ao da
Escola de Formagdo em Servigos Penais em Minas Gerais. A metodologia utilizada
compreendeu a andlise de documentos oficiais, legislacdo, relatérios, planos
or¢camentarios, estatisticas e indicadores. Dentre as consideragdes finais do trabalho,
a andlise dos documentos nos levou a concluir que a educagdo em servigos penais é
essencial para o exercicio profissional, em um contexto marcado por contradi¢des,
urgéncias e fatos criticos, na prestacdo de uma assisténcia especializada ao
condenado. Conclui-se, também, que hd um distanciamento entre as diretrizes que
estabelecem a educagdo em servigos penais como acao essencial e diferenciada e a
realidade social que se impde, ndo sendo esta politica de “qualificacdo” do sistema

penitencidrio estadual sistematicamente e consistentemente implementada.

Palavras-chave: Educacdo em Servicos Penais, Escola Penitencidria, Sistema

Penitencidrio, Reincidéncia Criminal, Servicos Penais.
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SUMMARY

The present research deals with the importance of the School of formation prison
for the politics prison in the State of Minas Gerais, importance this, that becomes it
an object of curiosity of the research, for being it a formation instance, in complex
and singular way, of the professionals who act in the criminal units. One is about a
documentary research in which if it rescues part of the history of constitution of the
School of Formation in Criminal Services in Minas Gerais. The used methodology
understood official, legislation, reports, plans the budgetary, statistical document
analysis and indicating. Amongst the final definitions of the work, the analysis of
documents took in to conclude them that the education in criminal services is
essential for the professional exercise, in a context marked for critical
contradictions, urgencies and critical facts, in the installment of a specialized
assistance the sentenced. It concludes, also, that it has a distance between the lines
of direction that establish the education in criminal services as essential and
differentiated action and the social reality that if imposes, not being this politics of
“qualification” of the state penitentiary system systematically and consistently

implemented.

Word-key: Education in Criminal Services, School of Criminal Services,

Penitentiary system, Criminal Relapse, Criminal Services.
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I - INTRODUCAO

A formacdo dos profissionais que atuam no sistema penitencidrio é um tema
pouco estudado e pouco considerado no ambito das pesquisas educacionais. Isso,
talvez, se explique pelo fato de que sdo recentes as iniciativas governamentais,
sobretudo em nivel federal, que passam a definir diretrizes para a constituicdo de
uma matriz nacional que pudesse orientar a preparacdo desse profissional,
reconhecendo sua especificidade que nio tem sido tratada nos cursos académicos de

forma geral.

O orgao que definiu claramente essas diretrizes foi o Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), do Ministério da Justica, em um documento que
se tornou o mais importante referencial para as politicas de formacado nesta drea. De
certa forma, esse documento condensa orientacdes que estavam dispersas em
estudos mais sistematizados que analisavam aspectos especificos dos agentes
penitencidrios indicando, ainda que ndo sistematicamente, que havia necessidades

de formagdo que precisavam ser contempladas na preparacao desses profissionais.

Tal formacdo é considerada essencial para o exercicio profissional em um
contexto marcado por contradi¢des, urgéncias e fatos criticos: na prestacdo de uma
assisténcia especializada ao condenado, buscando promover o seu tratamento e a
sua ressocializacdo e, ao mesmo tempo, aplicando a sancdo necessdria, pela

segregacdo e contencdo na institui¢do, de acordo com a medida condenatoria.

O documento de diretrizes do DEPEN sintetizava essas necessidades,
enfatizando a especificidade do préprio sistema penitencidrio. Diferentemente do
mundo ndo carcerdrio, o cdrcere tem sua logica propria, tem sua forma de
funcionamento e, ainda, estabelece normas e regras de convivéncia que diferem em
muito da sociedade em geral. Essas caracteristicas exigem que qualquer profissional

que para ali se dirija, tenha que aprender a lidar com esse mundo, ou seja, tenha de



ter uma formacao profissional especifica para desempenhar suas fung¢des enquanto

agentes de ressocializacao.

Pelas diretrizes do DEPEN, pode-se entrever que, sem a formac¢ao adequada
desses profissionais, dificilmente o sistema penitencidrio conseguird cumprir a
funcdo que lhe € outorgada pela Lei Federal de Execugdo Penal (LEP) vigente, que

¢é a de ressocializar o detento.

No periodo em que atuamos na Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais
(SEDS), percebemos que, ao contrdrio da ressocializac@o, assistimos a um aumento
significativo da reincidéncia dos egressos' do sistema penitencidrio. Esse era, sem
davida, um indicador de que algo ndo caminhava como previsto. Embora sabendo
que varios sdo os fatores que poderiam estar influenciando esse quadro, decidimos
centrar a nossa pesquisa na formacdo desses profissionais, com o intuito de
identificar como ela estava sendo tratada no ambito das politicas penitencidrias do

Estado de Minas Gerais.

Assim, tem-se como premissa dessa dissertacdo a formacgdo profissional dos
agentes dos servigcos penitencidrio. O maior desafio de nosso estudo foi encontrar
bibliografia que tratasse do tema “escola de formacdao em servigos penais”. Nao foi
dificil concluir que faltavam estudos na drea, constituindo-se, assim, em uma lacuna

a ser preenchida.

Ao longo do tempo, pudemos reunir material significativo, todo ele de
cardter normativo, que permitiu reconstituir uma parte da histéria da formacgdo
profissional em servicos penitencidrios, incluindo a criagdo das primeiras no Brasil

para esse fim.

Em acordo com o Orientador, decidimos coligir esse material e verificar, até
que ponto, ele poderia nos ajudar a produzir uma dissertacio de mestrado. Foi,

assim, que comegamos a escrever o presente texto.

'E caracterizado egresso, o liberado do sistema prisional, condicionalmente, durante o periodo de
prova, ou definitivamente, pelo periodo de 1 ano a contar da saida do estabelecimento (Art. 26, da
Lei Federal n°7.210, de 11 de julho de 1984, que dispde sobre a execugdo penal no Brasil).



A escolha do tema surgiu da observacdao de praticas diversas na gestao
prisional e tratamento penal e da experiéncia no processo de implementacdo do

. ~ . . . . . .2
programa de reintegracao social do egresso do sistema prisional de Minas Gerais”.

O fato de acompanhar os processos de reintegracao social dos individuos em
sua vida pods-penitencidria permitiu contemplar dois contextos essenciais: o0
prisional, com todas as condi¢des criadas pela politica de execucdo penal e os
procedimentos desenvolvidos ao longo do tempo, tais como as formas de coercdo e
disciplinamento do condenado e os tratamentos e modalidades de assisténcia
oferecidos, com um destaque para as maneiras com que os profissionais das
unidades penais atuavam e estabeleciam suas relacdes com os internos; € o
comunitdrio, para além da prisdo, quando se percebe o individuo liberado,
definitivamente ou condicionalmente, em seus movimentos (e dificuldades) para
buscar (re)inserir-se na propria familia, no trabalho e em grupos religiosos e
assistencialistas ou, 0 que comumente emergia como um risco, o retorno ao

caminho da criminalidade.

Essa reincidéncia criminal entre os egressos, algo preocupante, como
poderemos ver mais adiante nesta dissertacdo, € resultado da confluéncia de varios

fatores: os determinantes s6cio-econdmicos; as possibilidades de ganhos faceis pela

? Desde 2003, vinha participando do desenvolvimento de um novo projeto, no ambito da Secretaria
de Defesa Social de Minas Gerais - SEDS, para uma politica publica que garantisse a reintegracao
social da populacio egressa do sistema prisional de Minas Gerais, uma preocupacgdo com algo que,
para a maior parte da sociedade, parece inexeqiiivel. Ocupei, por cerca de 15 meses, o cargo de
Diretor da Diretoria de Reintegracdo Social, subordinado a Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade. E, dentre as minhas principais atribuicdes, posso citar: a) proposicao de
metodologias e outras contribuicdes para a implantacdo de “Unidades Locais de Prevengdo a
Criminalidade”, no Estado; b) realizacdo de trabalhos de forma articulada com as unidades
prisionais, de modo a buscar acompanhar os processos de atendimento a sentenciados em fase final
de cumprimento de pena; c) estabelecimento de didlogos permanentes com instituicdes e
comunidades das regides atendidas e constituicdo de uma rede de apoio; e d) adequagdo do
programa para que servisse como “observador cautelar” em casos de liberacdo condicional. Ao
buscar conhecer a trajetdria dos egressos, algo que me chamava ateng@o eram os conhecimentos e
as escolhas em seus esforgos na busca por oportunidades de participacdo comunitéria e exercicio
profissional; Era possivel observar, nesses casos, alguns determinantes “positivos” e recorrentes: a)
0 apoio e a acolhida dos seus familiares, durante a apds o cumprimento da pena; b) a participagcdo
em alguma comunidade religiosa; ¢) o envolvimento em algum trabalho licito e remunerado; e d) o
fato de ter sido orientado e apoiado significativamente por profissionais da unidade onde passou a
maior parte da sua pena, inclusive tendo sido envolvido em atividades educativas e laborais.



“carreira desviante”; o fracasso das politicas de execu¢do penal promovidas pelo

Estado, em seu propdsito de contribuir para a ressocializa¢do do individuo apenado.

As condicoes de prisdo oferecidas, tais como as estruturas e as acomodacgdes,
as competéncias dos profissionais responsdveis pela prestacdo dos servicos penais,
as modalidades das acdes destinadas a contencdo e a seguranca nos
estabelecimentos penais, os planos de aconselhamento, acompanhamento e
educacdo, bem como as ofertas de oportunidades de capacitacdo e exercicio
profissional dos apenados, deveriam ser suficientemente executadas e, supde-se,
promover o tratamento penal, favorecendo a re-integracdo social do individuo em

sua vida pos-prisional e reduzindo a reincidéncia criminal.

Entretanto, a prisdo tem sido contestada em seu papel reparador.
Questionada, segundo Foucault (1995), “em sua realidade e seus efeitos visiveis [...]

denunciada como o grande fracasso da justica penal”. Ainda, afirma o autor:

[...] a prisGo ndo pode deixar de fabricar delingiientes [...] pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou que
lhes seja imposto um trabalho iniitil, para o qual ndo encontrardo utilidade, é
de qualquer maneira pensar no homem em sociedade; é criar uma existéncia
contra a natureza iniitil e perigosa.

Apontando para as contradi¢des das prisdes, Foucault considera que elas
proprias produzem o reincidente € ndo impedem a criminalidade, mesmo que
fossem funcionais, pois isolam o sentenciado da sociedade e permitem que adotem e
mantenham regras proprias, entre outros presos, para criarem um status social
prisional. As prisdes, afirma, ndo servem para diminuir a taxa de criminalidade:
“pode-se aumentd-las, multiplicd-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de
criminosos permanece estdvel, ou , ainda pior, aumenta”. Considera que a prisao é
um duplo erro econdmico: “diretamente pelo custo intrinseco de sua organizagao e

indiretamente pelo custo da delingiiéncia que ela ndo reprime”.

Com semelhante interpretacdo, Marifio (2002, p. 222) observa que as

pesquisas sobre reincidéncia criminal apontam para uma crenga, ‘“virtualmente



universal entre os investigadores”, na falta de efetividade dos mecanismos da
prisdo, “como estimuladora de comportamento dentro da Lei, nos infratores”. Ele
destaca que, ainda, ha uma crenca “freqiientemente radicalizada” de que h4 uma

tendéncia nas prisdes para a indu¢do a reincidéncia criminal, em lugar de reduzir.

A reincidéncia criminal, na visdo de Marifio, (op. Cit., p. 220), representa o
“fracasso do esforco social pela re-socializacao dos infratores” e consolida o seu
processo de exclusdo. Ela agrava a criminalidade priméria e constitui-se, segundo o
autor, como a “espinha dorsal das chamadas carreiras criminosas, ao redor das quais

o fendbmeno da criminalidade adquire dimensao estrutural dentro da sociedade”.

O autor trata, em seu trabalho, de algumas dimensdes causais hipotéticas da
reincidéncia criminal, tais como as varidveis biograficas ou socioecondmicas, tipo
de delito e as condi¢des de prisdo. Tais “condi¢des de prisdo” caracterizam-se
como: as agdes de seguranga e coercdo, as atividades administrativos, o trabalho
prisional dos apenados, os treinamentos profissionalizantes e a instrucdo geral, os
espacos disponiveis para acomodacao e atividades, a superlotacdo, os programas de
assisténcia e, conclui, a disponibilidade e a qualificacdo dos profissionais que

promovem os “programas e possibilidades de re-socializacao”.

Considerando os aspectos criticos do sistema prisional, buscamos justificar
este estudo pela necessidade de formular interrogacdes sobre a politica de gestdo
prisional e tratamento penal, demonstrando, especificamente, a lacuna existente
entre as diretrizes legais e as politicas de formagdo de profissionais prestadores dos
servigos penais, no sistema estadual, o que caracterizou-se como um insuficiente

investimento governamental nesse campo.

Como vivemos em um “Estado Democratico de Direito”, € na legalidade que
encontramos os alicerces da Administracao Publica, em suas prerrogativas e suas
obrigacdes. O Poder Publico estd absolutamente subordinado a Lei, sendo permitido
a este, em todas suas formas de organizacdo e acdo, realizar apenas o que a

legislagd@o autoriza.



Dai considerar as referéncias legais como base para entendimento do
processo de constituicdo das politicas de educagdo em servigos penais, bem como
suas principais abordagens ‘“escolares”. Referéncias estas que estruturam e
organizam suas ‘“unidades” e definem seu modelo organizacional, atribuem

responsabilidades e disponibilizam os recursos or¢amentarios.

As iniciativas nesse sentido, em Minas Gerais, foram consideradas pouco
consistentes, desde a criagdo da Escola de Formagdo em Servicos Penitencidrios, em
1994, passando pela Escola de Justica e Cidadania e, atualmente, culminando na

Escola de Formacao e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e Sécio-educativo.

Essa inconsisténcia tem reflexos sobre a populacdo prisional, impactando
negativamente em seus percursos, da san¢do penal e privacdo de liberdade, ao

processo de ressocializa¢ao, objetivo fundamental da pena.

O pais vive uma situagdo paradoxal, diante da crise no sistema prisional: o
acirramento da violéncia e da criminalidade, o crescimento do numero de
indiciamentos e sentencas, o aumento progressivo de inclusdes nos sistemas dos
Estados, a superpopulacdo nas unidades prisionais, o déficit de vagas e as situagdes
de reincidéncia criminal e reinclusido no mesmo sistema que promoveu O seu

“tratamento” e sua “ressocializa¢do”.

Baseando-se em andlises das ocorréncias dos crimes violentos® registradas
pela Policia militar de Minas Gerais, a Fundagdo Jodo Pinheiro (2005) demonstra a
crescente taxa anual®, por 100.000 habitantes, no Estado, entre 1986 e 2005, como

observado no Gréfico 1, a seguir:

3 Ocorréncias classificadas como Homicidio, Homicidio Tentado, Estupro, Roubo e Roubo a Mao
Armada, segundo a caracteriza ¢do determinada pelo Cdédigo Penal Brasileiro. (Fundagdo Jodo
Pinheiro, op. Cit., p. 74)

* Taxas sdo medidas estatisticas idealizadas para representar mudangas associadas ao
comportamento de uma determinada varidvel durante um determinado periodo de tempo. A
composi¢do da taxa de um determinado crime é um produto do nimero de ocorréncias registradas,
multiplicado por uma constante (neste caso, 100.000), dividido pela populacdo da drea representada
na varidvel. Assim, para efeito de exemplo, a taxa de crimes violentos em Minas Gerais no ano de
2003 sera: N° de Ocorréncias X 100.000 / Populacdo de Minas Gerais no ano de 2003 (Fundagdo
Jodo Pinheiro, op. Cit., p. 74)



Grafico 1 - Variacio da taxa de criminalidade violenta em Minas Gerais entre 1986 e 2005
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Fonte: Adaptado de Fundag@do Jodo Pinheiro (2005, p. 4)

Entre 2004 e 2005, segundo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(2006), em seu documento “Andlise das Ocorréncias Registradas pelas Policias
Civis”, apurou um crescimento de 1,4% das ocorréncias de crimes violentos’, no

Brasil.

No periodo, observa-se um crescimento dos crimes violentos ndo letais
contra a pessoa (5,6%) e dos crimes violentos contra o patrimonio (3,4%); as quedas
ocorreram em relagdo aos delitos de transito (-3%) e furtos (-1,3%). Constata-se,

também, que os crimes mais recorrentes t€ém sido os considerados violentos contra o

> A ocorréncias analisadas pela Secretaria Nacional de Seguranca puiblica, demonstradas a seguir,
foram subdivididas da seguinte forma: a) Crimes Violentos Letais e Intencionais - Homicidios
Dolosos, Roubos Seguidos de Morte e Lesoes Seguidas de Morte; b) Crimes Violentos Ndo Letais
contra a Pessoa - Tentativas de Homicidio, Estupros, Atentados Violentos ao Pudor e Torturas; c)
Crimes Violentos contra o Patrimdnio - Roubos e Extorsées Mediante Seqiiestro; d) Delitos de
Transito - Homicidios Culposos e Lesdes Corporais Culposas Resultantes de Acidentes de
Transito; e e) Delitos Envolvendo Drogas - Tréfico, Uso e Porte de Drogas.



patrimonio (furtos, roubos), as lesdes corporais e os delitos de transito. Os delitos
envolvendo drogas, além de numerosos, também apresentam um crescimento

sensivel.

Como se pode ver na Tabela 3, a seguir, em Minas Gerais, 0os crimes
violentos letais e intencionais tiveram um crescimento de 11,1%, os crimes
violentos ndo letais contra a pessoa tiveram um aumento de 9%, e os delitos
envolvendo drogas, 5,8%. Ja os crimes violentos contra o patrimonio decairam em

15%, e os delitos de transito, 31,9%.

Tabela 1 - Ocorréncias Registradas pela Policia Civil por Nimero e Taxas por 100 mil
Habitantes em Minas Gerais entre 2004 e 2005

2004 2005
Grupos de ocorréncias Niimero de Tai?)(? or Niamero de Ta);z(f) or
Ocorréncias mil hab. Ocorréncias mil hab.

Cr1me§ .Vlolentos Letais e 3.209 17.1 3.566 18.5
Intencionais
Crimes Violentos Nao Letais 6.117 3.6 6.671 34,7
contra a Pessoa
Crimes  Violentos — contra 0| ¢4 g7¢ 346,3 55.185 2869
Patrimo6nio
Delitos de Transito 54.996 293,1 37.458 194,7
Delitos Envolvendo Drogas 9.198 49,0 9.729 50,6

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (2006)

Com o aumento da demanda, cresce, assim, a pressdo sobre o poder
executivo para criacdo de mais vagas em estabelecimentos prisionais e,
conseqiientemente, o aumento do numero de profissionais responsiveis pela
garantia da “execucdo penal” e a garantia de que atuem com a “competéncia” e a

consisténcia ética necessarias.

No Brasil, segundo o Ministério da Justi¢a®, no periodo compreendido entre
2003 e 2006, no Brasil, houve um crescimento de 30,1% na populagdo carceraria,

entre presos condenados e provisorios, elevando-se de 308.304, em 2003, para

® Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justica — Relatério de
Dados Consolidados 2006



401.237 em 2006. Em Minas Gerais, no mesmo periodo, a populacdo encarcerada
cresceu em 50,4%, entre presos condenados e provisorios, elevando-se de 23.156,

em 2003, para 34.833 em 2006..

Ainda, o Ministério da Justica (2006), o sistema em todo o pais apresenta
déficits de vagas em torno de 43,8%. Em Minas Gerais, a Secretaria de Defesa
Social informou um déficit de 12,4 %, mas, considerando que muitos dos presos
custodiados encontravam-se em distritos policiais ou em outros estabelecimentos
prisionais provisorios da Policia Civil do Estado, a proporcado cresce para 45%,
levando-se em conta que tais presos ndo vivem sob as condi¢cdes minimas para

tratamento ao sentenciado estabelecias pela legislacdo’.

O objetivo central da pesquisa, que resultou nesta dissertacdo, foi buscar
evidenciar as diretrizes consideradas significativas para a formacgao de profissionais
em servicos penais, no ambito do sistema penitencidrio de Minas Gerais,
compreendendo as diversas leis e as diversas proposi¢cOes, institucionalizadas ao
longo do tempo, desde o advento da Lei Federal n° 7210 de 11 de julho de 1984, Lei
de Execucdo Penal (LEP) e que alicercaram a constitui¢ao da Escola de Formacao e
Aperfeicoamento do Sistema Prisional e Sécio-educativo, 6rgdo responsavel pela
implementacdo das acdes educacionais de servidores do sistema penitencidrio no

Estado.

No texto que se segue, as questOes relativas a metodologia adotada — um
estudo de caso, por meio de pesquisa documental — s@o abordadas no Capitulo II.
As escolhas dos documentos, fundamentalmente textos legais, documentos
normativos diversos e relatorios estatisticos oficiais, sdo justificadas, bem como os
procedimentos de utilizacao de dados e a composi¢ao de referéncias como quadros

demonstrativos, tabelas e gréfico.

No Capitulo III, é feita a caracterizacdo da execucdo penal no Brasil,

destacando conceitos tratados na legislacdo e apresentando as referéncias legais que

" E importante observar que, em relagio ao niimero de presos sob custédia da Policia Civil, em
Minas Gerais, € necessario pesquisar aqueles que aguardam sentenga judicial e aqueles que j4 estdo
cumprindo pena.
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definem as sangOes penais e estabelecem condi¢des e critérios para a organizagao
dos servicos publicos destinados a execuc¢@o penal. Sdo apresentados os 6rgaos da
execucao penal, instituidos por Lei, no Brasil e em Minas Gerais, e suas respectivas
fungdes. Com destaque, as unidades penais sdo caracterizadas, de acordo com o que
preconiza a legislacdo. Os Fundos Penitenciarios, geridos pelos departamentos
penitencidrios previstos em Lei, sdo também descritos, sendo enfatizados os valores

concedidos pelo Fundo Penitencidrio, aos Estados, nos tltimos anos.

A realidade prisional no pais e em Minas Gerais, demonstrada em numeros,
evidencia, ainda no Capitulo III, o cendrio critico e desafiador encontrado:
crescimento da populacdo carcerdria e agravamento do déficit geral de vagas. Sdo
demonstrados os perfis das populacOes carcerdrias, no pais e em Minas Gerais.
Especialmente, a reincidéncia criminal surge como um indicativo importante da
crise do sistema penitencidrio, fendmeno associado, dentre vérios fatores, as

condi¢des oferecidas na prisao.

No Capitulo IV, as referéncias legais para educacdo em servicos penais sao
apresentadas, bem como demonstrados valores aplicados pela Unido e pelo Estado
de Minas Gerais em politicas de formacdo de profissionais em servigos penais e
constituicdo de escolas de formacgdo penitencidria. Baseado em um conjunto de
diretrizes técnico-metodoldgicas, sdo discutidos alguns principios que orientam o
Governo Federal e os Estados na constituicdo de escolas afins. Uma relacdo de
Escolas de formacdo em servicos penais € apresentada, com algumas
caracterizacoes. A Escola de Minas Gerais € destacada, entdo, sendo apresentados
os marcos legais que definiram sua constituicdo e suas etapas subseqiientes de

reorganizacdo, até o momento atual.

A luz da legislacdo federal e estadual, sdo conceituados o servigo publico e
suas formas de vinculagdo a administragdo publica, em cargos e fungdes. Os
contratos firmados pelo Estado, em “cardter precario”, provisorio, sdo observados

em fun¢do da sua recorréncia no sistema prisional de Minas Gerais.
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Os servigos penais, configurados em fungdo do que a legislacao de execugao
penal preconiza, buscando, entdo, um destaque para os aspectos que determinam os
critérios para exercicio do papel profissional no contexto do sistema penitencidrio,
os perfis bdsicos necessdrios, as formas de alocacdo e a formacdo permanente de

pessoal.

No Capitulo V, sao feitas reflexdes acerca das informagdes obtidas com a
pesquisa, especialmente no que concerne a educacdo em servigos penais, de um
modo geral, e a Escola de Minas Gerais. Pressupostos pedagdgicos, com base em
alguns autores, sdo colocados como viés para se compreender a logica escolar
proposta, no contexto penitencidrio, € a sua importancia como recurso para a
melhoria dos sistema penitencidrio estadual e contribuicdo para os processos de
recuperacao e reintegracdo de condenados as penas de privagdo de liberdade. E, por
fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, apontando para algumas observacoes,
hipéteses e conclusdes, construidas a partir de todo o trabalho de andlise dos

documentos utilizados.
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II - QUESTOES DE METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi de cardter qualitativo, num estudo de caso tunico,
baseada essencialmente em estudos de documentos, considerando um contexto
institucional especifico, uma configuracio do modelo de educagcdo em servigos
penais, contra um “pano de fundo geral” (FLICK, 2004, p. 85), que representa todo
o arcabougo legal vigente pertinente ao tema e diretrizes estabelecidas pelas

politicas penitencidrias.

Considerado referencial significativo na estruturacao do presente trabalho, o
estudo qualitativo permitiu considerar o pesquisador como o principal instrumento
de investigacdo pois: foi indispensavel a nossa proximidade com o tema, em fun¢do
das experiéncias vivenciadas nesse campo e os conhecimentos advindos com a
pratica e as observacdoes (ALVES-MAZZOTTI E GEWANDSNAIJDER, 1998, p.
160).

O estudo de caso, segundo Yin (2001, p. 19-33), € “uma estratégia de
pesquisa abrangente”, e tem a preferéncia entre os métodos de pesquisa quando
existem questdes “como” e “por que”’, quando hd pouco controle sobre os fatos a
serem estudados, quando se investiga “fendOmenos contemporaneos inseridos em
algum contexto real”, quando hd muitas varidveis de interesse e vdrias fontes de
evidéncias e quando, a priori, “beneficia-se de proposicdes tedricas” para conduzir a
coleta e a andlise de dados. Tal estudo contribui para a compreensao de fendmenos
complexos, significativos da vida real, sejam as experi€éncias individuais, os

processos organizacionais ou as dimensoes sociais e politicas.

A andlise de documentos — textos legais, relatorios e planos — foi a fonte de
dados adotada. Tais documentos representaram todas as diretrizes necessarias a
constru¢do de uma concepc¢ao de Estado acerca da questdo do sistema de justica

criminal e de “educacdo em servigcos penais’.
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O marco temporal adotado foi a publicacao da Lei Federal n° 7210 de 11 de
julho de 1984, alicercada nas Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros,
adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delingiientes, realizado em Genebra, no periodo de 22 de agosto a 3

de setembro de 1955.

A Lei Federal citada tem como questdo de fundo os principios humanistas, a
preocupacdo com a garantia dos direitos dos individuos encarcerado e com a visdao
ressocializadora da execucdo penal e a fungdo social da pena. Tal Lei representou
uma evolu¢do em relagdo a Lei 3274, de 2 de outubro d 1957, que estabelecia as
normas para o regime penitencidrio, € um marco no sistema de execucdo penal do
pais, também, por definir diretrizes claras para a organizacdo do sistema de gestdo

prisional e dos procedimentos para tratamento penal e evolugdo da pena.

As publicagdes de orgaos oficiais, seus relatorios, prestacdes de contas e
planos ofereceram as informagdes relativas a realidade prisional nacional e estadual,
em séries estatisticas historicas e indicadores recentes, que contribuiram muito para
caracterizacdo do cendrio critico que se desenhou ao longo do tempo e que hoje se

impde como um dos grandes desafios para a administracdo publica, citados a seguir:

a) Plano Plurianual de A¢dao Governamental de Minas Gerais (PPAG) dos
periodos 2000-2003 e 2004 — 2007,

b) Relatorios de avaliacdo e revisao do PPAG (2004, 2005 e 2006);

c) Relatérios de Gestao do Ministério da Justica (2006);

d) Relatorios de execugdo da Lei Orcamentdria Anual (2002 a 2006), do
Ministério da Justiga;

e) Relatorios de avaliagdo e diagndstico de acdes do Ministério da Justica
(2005);

f) Relatodrio estatistico do Sistema de Informacdes Penitencidrias (InfoPen), do
Ministério da Justica;

g) Planos e diretrizes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), para

educagdo em servicos penais;
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h) Relatorio de ocorréncias criminais da Secretaria Nacional de Seguranca

Puiblica (SENASP).

Na pesquisa documental, foram utilizadas fontes de informacdes diversas,
oficiais, encontradas em sitios da internet. Fontes publicas importantes foram
consultadas, tais como a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, que subsidiou o
trabalho com todos os textos legais em ambito estadual, a Secretaria de Defesa
Social de Minas Gerais, o Senado Federal que, somado ao Ministério da Justica,

forneceu todo o aparato legal necessario ao estudo da legislacao federal.

Com relacao aos dados utilizados, referentes a realidade prisional brasileira,
a principal fonte considerada foi o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitencidrio Nacional e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 6rgaos que
habitualmente dao publicidade a diversas estatisticas e indicadores atualizados,

sistematizados pelo Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias (InfoPen).

A base de dados utilizada, o InfoPen, é um programa de coleta de dados,
sistematizacdo e apresentacdo de relatdrios estatisticos do Sistema Penitencidrio no
Brasil, sob a responsabilidade do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
por meio da Diretoria de Politicas Penitencidrias e da Coordenagdo Geral de

Politicas, Pesquisa e Andlise da Informacao.

O InfoPen € um sistema descentralizado, disponivel em rede, acessado em
todo o territério nacional pelos gestores de informagdes vinculados aos sistemas
penitencidrios estaduais. E atualizado, periodicamente, pelos respectivos gestores,
recebendo informagdes consideradas estratégicas, referentes aos estabelecimentos
penais, aos seus recursos humanos, aos recursos e atividades logisticas, aos aspectos

administrativos e financeiros, e a caracterizacdo da sua populacdo prisional.

Tendo sido lancado em 2004, o InfoPen vem servindo como um instrumento
importante para que, ndao apenas o DEPEN visualize a realidade penal no pais, mas
para que gestores e demais servidores penais o utilizem como ferramenta

estratégica, especialistas possam se valer de suas informacgdes para realizacdo de
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estudos e pesquisas e, também como algo importante, a sociedade conheca e

acompanhe a realidade penal brasileira.

Segundo o Ministério da Justica, em seu documento “Sistema de
Informacgdes Penitencidrias: Mdédulo de Gestdo Penitenciaria — Detalhamento do
Projeto Basico”, o principal objetivo do InfoPen € oferecer ao Governo Federal e
aos Estados, os subsidios necessdrios para a gestdo do Sistema Penitencidrio

Nacional e para a orientagc@o das politicas publicas pertinentes.

Algumas vantagens foram encontradas na utilizacdo das fontes de dados
referidas: sdo dados oficiais baseados nos proprios sistemas estaduais de justica
criminal; s3o informagOes atualizadas e publicadas com periodicidade; sdo
informacdes representativas, ndo sé da situacdo atual, mas caracterizam a evolugdo

histérica (mesmo recente) do cenério penitencidrio do pais e de Minas Gerais.

As “posturas teoricas”, definidas por Flick (op. cit., p. 33-44), contribuiram
para dar o rumo ao trabalho, em uma combinagio que permitiu a ampliacdo do foco

sobre o objeto de estudo.

Além dos livros de diversos autores, foram consultadas referéncias
relevantes, tais como monografias, testes, dissertacdes, anudrios, relatdrios,

publicagdes cientificas e artigos disponiveis em sitios eletronicos.
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III - A POLITICA PENITENCIARIA

Neste capitulo, introduzimos as questdes que definem a execucdo penal no
Brasil, a partir da legislagdo, caracterizando “crime” e as ag¢des do Estado como
resposta a isto: a san¢do penal e, mais detidamente, a privacdo de liberdade e suas
implicacOes. Apresentamos, também, o conjunto de diretrizes estabelecidas, em
ambitos nacional e estadual, para inclusao dos individuos condenados em unidades
penais e para promoc¢do do seu adequado tratamento com vistas a ressocializacdo e
retorno a sociedade. Assim, sdo caracterizados os 6rgados, no Brasil e em Minas
Gerais, responsdveis pelo ciclo da execucdo penal, que vai da sentenca
condenatoria, passando pela gestdo das politicas penitencidrias, pela fiscalizacdo e
aplicacao da pena, culminando com a ajuda pds-penitencidria.

Por fim, procuramos demonstrar um pouco cobre a realidade prisional no
pais e no Estado de Minas Gerais, caracterizando a populacdo carcerdria, crescente,
nos ultimos anos, indicando, com isso, os perfis dessa populacdo e alguns fatores

que contribuem, se ndo determinam, para as ocorréncias de reincidéncia criminal.

3.1. Sobre a execucao penal

No Brasil, a legislacdo pertinente define crime como a conduta que afronta a
moral social por ser lesiva ou por colocar em risco um bem juridico. Isso pressupde,

entdo, uma reacdo do Estado, por meio da sanc¢ao penal.

De acordo com a definicdo de Greco (2005, p. 354), a pena é uma
conseqiiéncia da prética de uma infracdo penal, naturalizada e imposta pelo Estado.
Quando um individuo comete um ato tipico, antijuridico e culpdvel, abre-se a
possibilidade para o Estado fazer o seu julgamento, defina sua sentenca e estabeleca

a puni¢ao.
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Entdo, “crime” € sempre caracterizado quando hé san¢des penais e, o direito
penal, como um instrumento para manutencdo da coesdo social. Como preconizado
no texto do Cddigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940,
sobre a “anterioridade da lei”, “ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha

pena sem prévia cominagao legal” (art. 1°).

As penas, sendo elas “privativas de liberdade”, “restritivas de direito” e
“multa” (art. 32), t€ém suas caracteristicas definidas no texto penal sdo: a) aquelas
obrigatoriamente aplicaveis (detencdo, reclusio e multa); b) as eventualmente
aplicdveis, cumulativamente associadas as obrigatérias (fungdo publica, interdi¢ao
de direitos e publicacdo da sentenca); e c) aquelas apliciveis aos portadores de

sofrimento mental (as medidas de seguranca).

Quanto aos regimes das penas, em seu art. 33, o Codigo Penal diferencia
“pena de reclusdao” e “pena de detencdo”, sendo a reclusdo cumprida em regimes

fechado, semi-aberto ou aberto, e a deteng¢do, em regimes semi-aberto ou aberto.

O Codigo estabelece a progressao dos regimes (art. 33, § 2°), quando torna-se
possivel o acesso, pelo condenado, a um regime mais brando do que aquele pelo
qual deu inicio a pena. A progressdao, condicionada a diversos critérios:
temporalidade — 1/6 da pena tendo sido cumprida — e mérito — em razdao da boa
conduta, participacdao em atividades educacionais e profissionais, devendo ser

determinada pelo Juiz responsével pelo seu processo.

Significa que o condenado terd o seu percurso, progressivo ou regressivo,

pelas avalia¢des individualizadas em relagdo ao seu "mérito".

Os o6rgdos instituidos para avaliagdo do cardter “meritério” do condenado
sdao: o Centro de Observacdo (art. 96), responsavel pela realizagdo de exames e
pesquisas criminoldgicas (que orientam o Juizo na escolha do regime inicial); e a
Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), prevista no art. 5°, cuja funcdo bdasica

serd classificar os condenados segundo seus "antecedentes” e sua "personalidade”.

Segundo o art. 7°, a Comissdo Técnica de Classificag¢do, devera ser presidida

pelo diretor e composta, no minimo, por 2 chefes de servico, 1 psiquiatra, 1
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psicologo e 1 assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade. “Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da Execucdo e serd

integrada por fiscais do servico social” (Pardgrafo tinico).

Uma outra forma de cumprimento de pena, preconizada pelo estatuto penal, é
o “livramento condicional”, que advém como beneficio concedido durante a pena,
como liberdade, sob “observacdo cautelar”, caso o condenado conquiste, ao longo
do tempo, a progressdo de regimes, e apresente boa conduta e ajustamento a vida

em coletividade.

O c6digo refere-se, ainda, As penas restritivas de direitos® (art.43), que sdo:
prestacdo pecunidria; perda de bens e valores; prestacao de servigo a comunidade ou
as entidades publicas; interdicdo tempordria de direitos; e a limitacdo de fim de

s€mana.

Advinda com a reforma da lei penal, em 1984, e com a Lei 9714, de 1998,
essa forma de aplicacdo da lei busca inibir o cometimento de crimes, pela temor a
punicdo, e limitar a pena de prisdo, reduzindo os niveis de crescimento da

populacdo encarcerada.

As Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1°
Congresso das Nacdes Unidas sobre Preven¢do do Crime e Tratamento de
Delinqgiientes, realizado em Genebra, no periodo de 22 de agosto a 3 de setembro de
1955, sdo recomendadas pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) como
referencial minimo para organizacdo dos sistemas de execucdo de penas e
tratamento dos presos no mundo, tendo como principio fundamental a sua aplicagcao
de forma imparcial, ndo devendo existir qualquer espécie de discriminagdo, seja por

origem, raga, cor, sexo, lingua, religido, etc.

Consta no documento que tais regras ndo objetivam detalhar “um sistema
penitenciario modelo”, mas estabelecer, “inspirando-se em conceitos geralmente

admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos sistemas

% As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade, quando o
crime cometido é considerado “de menor potencial ofensivo”, e o seu agente visto como de “menor
periculosidade”, o que ndo exige do Estado uma imposicdo de vigilncia mais intensiva e dura.
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contemporaneos mais adequados”, principios e regras basicos que orientem ‘“‘uma
boa organizacdo penitencidria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros”.
Servem, também, para “estimular o esforco constante com vistas a superacao das

dificuldades praticas que se opdem a sua aplica¢ao”.

Dividindo-se em duas partes, apresenta, primeiramente, as regras gerais para
administracdo dos estabelecimentos penais, definindo fundamentos para: a inclusao
do preso no estabelecimentos, como forma de registro, separacao e classificacdo por
sexo, tipo de infragdo e condenacdo; condi¢des minimas adequadas para instalagdes
fisicas e atendimento as necessidades de higiene, descanso, alimentacdo, atividades
fisicas, trabalho, etc.; formas de aplicacdo de san¢des e disciplina, bem como uso de
instrumentos de coacgdo; garantias de assisténcia adequada aos atendimentos a
educacdo, religido, saude, etc.; escolha e preparacdo do pessoal penitencidrio,
enfatizando a necessidade de se alocar pessoas com perfis adequados e prepara-las

para o exercicio das fungdes.

Na segunda parte, as “Regras Minimas” recomendam a individualizacdo da
pena, garantindo, em sua aplicacdo, “todos os meios curativos, educativos, morais,
espirituais e de outra natureza, e todas as formas de assisténcia de que pode dispor”,
reduzindo “as diferencas existentes entre a vida na prisdo e a vida livre” e tomando
“as providéncias necessarias para assegurar ao preso um retorno progressivo a vida

em sociedade”.

Observa-se, na legislacdo brasileira, que tais regras foram incorporadas e

basearam as diretrizes para tratamento penal e realizacdo dos servi¢os penais.

Em 11 de julho de 1984 foi editada a Lei 7210, de Execugdo Penal,
conhecida por Lei 7210/84, ainda em vigor, que objetiva disciplinar, em todo o pais,
as normas que definindo o cumprimento de penas privativas de liberdade,
regulamentando, assim, todos os aspectos significativos da trajetoria prisional e

estabelecendo as responsabilidades pela fiscalizagio e pela execugdo da pena’.

® A reforma penal e a instituicio da Lei de Execugdo Penal ocorreram em fungio das preocupacdes,
desde a década de 60, com a crescente criminalidade urbana e a gravidade dos delitos, e, ainda,
com a constatacdo de que a pena-prisdo ndo tinha efeito na conten¢do do crime e da violéncia,
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Em seu art. 1°, determina que “a execuc¢ao penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a

harmonica integragdo social do condenado e do internado”.

Em congruéncia com a Lei 7210/84, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), pela Resolucao n° 14, de 1994, assim iniciou o

texto que estabelece regras minimas para tratamento do preso no Brasil:

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados,
Convengoes e regras internacionais de que o Brasil é signatdrio devendo ser
aplicadas sem distincdo de natureza racial, social, sexual, politica, idiomdtica
ou de qualquer outra ordem.

Art. 2°. Impde-se o respeito as crengas religiosas, aos cultos e aos preceitos
morais do preso.

Art. 3° E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal.

Art. 4°. O preso terd o direito de ser chamado por seu nome.

Em ambito estadual, a Lei 11404, datada de 25 de janeiro de 1994,
estabelece as normas de execucdo penal em Minas Gerais e regula a execucdo das
medidas privativas de liberdade e restritivas de direito, bem como a manutengdo e a
custodia do preso provisorio. Em seu art. 2°, define a execucdo penal como algo
destinado “a reeducagdo do sentenciado e a sua reintegracdo na sociedade” e que

visa “a prevenir a reincidéncia, para protecdo e defesa da sociedade”.

Tais assertivas demonstram a preocupacdo do legislador em humanizar a
sancdo penal, fazendo-a ser acompanhada de mecanismos concretos € servigos
penais que, supde-se, permitem a plena recuperacdo do condenado e sua

conseqiiente reintegracio a sociedade.

Com isso, a legislacao penal estabelece que a sancdo penal, ou retribui¢do ao

individuo condenado pelo seu ato criminoso (punibilidade) e a evitacdo da

servindo mais como processo de reproducdo dessa mesma criminalidade que pretendia reduzir.
Diante disso, apoiado em discussdes dos juristas, no processo de reconquista da democracia e do
liberalismo, e nas criticas dos diversos setores da sociedade civil, foi-se trabalhando no sentido da
proposi¢do de uma legislagdo que garantisse a humanizagdo e o aprimoramento da pena de prisdo,
n um processo progressivo de desprisionalizagdo, como forma de adequar e tornar eficaz a
execugdo das penas. ]
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ocorréncia de novos crimes, prevenindo, assim, a reincidéncia criminal através da

“re-socializa¢cd0”, como descrito a seguir, no texto da Lei 7210/84:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Pardgrafo tinico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia serd:l1 - material;Il - a saiide;lll -juridica;lV -
educacional;V - social; VI - religiosa.

A Lei Estadual n° 12936, de 8 de julho de 1998, estabelece diretrizes para o
sistema prisional do Estado, e busca assegurar ao detento, provisorio ou condenado,
de acordo com o art. 1°, “tratamento digno e humanitario, vedada a discriminagdo
em razdo de origem, raca, etnia, sexo, convic¢ao politica ou religiosa e orientagdo
sexual”, sendo considerado um “direito subjetivo”, o respeito a integridade fisica e
moral, além de poder cumprir pena em estabelecimento penal préximo ao domicilio
de sua familia. No art. 2°, afirma-se que “é dever do Estado garantir ao preso as

condi¢des necessdrias a sua readaptacdo a vida em sociedade”.

As formas de assisténcia oferecidas ao preso, segundo a Lei 7210/84, sdo
multidisciplinares, com a expectativa de que, por meio de tais ac¢des, trabalha-se no
sentido de permitir a reflexdo e a melhoria critica da sua capacidade de participar da

coletividade de forma positiva e produtiva, com descritos a seguir:

Art. 14. A assisténcia a savide do preso e do internado de cardter preventivo e
curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontologico.
Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instru¢do escolar e a
formacdo profissional do preso e do internado.

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepard-los para o retorno a liberdade.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrugdo religiosa.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva.
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A Lei Estadual 11404/94, estabelece procedimentos para o tratamento
penitencidrio, devendo ser a pena individualizada (art. 8° ao 13), de acordo com as
caracteristicas da sentenca e do sentenciado, baseados em exames criminolégicos
“para verificacdo de caréncia fisico-psiquica e outras causas de inadaptacdo
social”, nos procedimento de classificacdo e programacado individual de tratamento
e de observagdo psicossocial. De acordo com o art. 24, deverd, também, envolver
atividades relacionadas com “instrucdo, trabalho, religido, disciplina, cultura,
recreagdo e esporte, contato com o mundo exterior e relacdes com a familia”, como

elementos essenciais do Tratamento Penitenciario.

Ainda, de acordo com a mesma Lei Estadual, a evolucdo do tratamento
penitencidrio serd avaliada periodicamente, visando a progressao ou a regressao do
regime (art. 68), ou at€¢ mesmo o livramento condicional (art. 70), pela Comissao
Técnica de Classificacdo, cabendo ao Juiz da Execucdo Penal a decisdao sobre a

progressdo, a regressio ou o livramento.

Sdo garantidos ao condenado, todos os seus direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, cabendo as autoridades responsiveis pela imposi¢cdo da execugdo
penal, o respeito a sua integridade fisica e moral (art. 38, do Cdédigo Penal). O art.
3°, da Lei 7210/84, endossa: “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei. Pardgrafo unico. Nao havera

qualquer distin¢do de natureza racial, social, religiosa ou politica”.

Ainda, a Resolugdo 14, de 1994, do CNPCP, observa uma série de condi¢des
a serem criadas e mantidas, durante a execucdo penal, como garantias minimas ao
preso: instalacdo em locais adequados, salubres; alimentacdo adequada; pratica de
atividades fisicas regulares; instrugdo; trabalho; assisténcia a saude; etc.; tal como
preconiza a Lei 7210/84. Além disso, estabelece critérios e limites, aos que sdo
responsaveis pela guarda do preso, para utilizacdo de meios de coercdo e

manutencdo da ordem e da disciplina.

H4, ainda, a preocupagdo com o pds-livramento, ou apoio ao egresso, que,

segundo o art. 25, consiste em ag¢Oes de orientacdo para reintegracdo comunitdria,
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profissional e familiar, bem como concessdo, quando necessario, de alojamento e

alimentacdo por um periodo de 2 meses, podendo ser este prazo prorrogado.

Esse rol de direitos visa garantir a humanizacdo das condi¢des de
cumprimento da pena e garantir orientacdo e apoio para reintegrar o individuo a
vida em liberdade.

Além da garantia da assisténcia, sdao estabelecidos deveres e obrigagdes,
atribuidos aos detentos, tais como: a disciplina e a colaboracdo com a ordem, “a

obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes € no desempenho do

trabalho” (art. 44).

O trabalho prisional € considerado uma obrigacdo do preso, desde que
consideradas suas aptiddes e sua capacidade, descritos nos artigos 31 e 32, da Lei
7210/84, bem como no art. 39 da Lei Estadual 11404/94. Devendo o Estado criar as
condi¢cdes que favorecam o trabalho do preso,a cada trés dias trabalhados, €

reduzido um dia em sua pena (“remissao da pena”).

A assisténcia educacional, no art. 17 a 21, da Lei Federal 7210/84, e no art.
25 a 38, da Lei Estadual 11404/94, devem ser garantidas, permanentemente,

contribuindo para sua escolarizacao e formagao profissional.

3.1.1. Os 6rgaos da execucio penal

Portanto, o Estado, através dos “Orgdos da execugdo penal”, estabelece as
penas e executa a sentenga, atribuindo ao individuo apenado o tratamento

considerado mais “adequado” para sua ressocializacao e reintegracdo a sociedade.

Na parte das “disposi¢des gerais”, da Lei Federal 7210/84, e do Titulo VI, da
Lei Estadual 11404/94, sao definidos os 6rgdos responsdveis pela execugdo no pais

e em Minas Gerais, descritos a seguir:
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a) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP):

De acordo com o art. 64, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidrio, no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual,
incumbe “‘propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
segurancga”, “contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento”,
“promover a avaliagdo periddica do sistema criminal”, “estimular e promover a
pesquisa criminoldgica”, “elaborar programa nacional penitencidrio de formacao e

aperfeicoamento do servidor”, etc.

A Resolugdo n° 5, de 19 de julho de 1999, do préprio CNPCP, estabelece as
diretrizes basicas que devem nortear a politica criminal e penitencidria no pais. As
diretrizes para a politica criminal (art. 1° ao 14) abordam questdes como: a
promocao humana e garantia de direitos daqueles que cumprem pena; a melhoria do
sistema de justica criminal; a adocdo de medidas preventivas (policiamento
ostensivo) e repressiva (cumprimento efetivo de mandatos de prisdo); o estimulo a
adocao das penas alternativas; a mobilizacdo e o envolvimento da sociedade nas

questdes pertinentes a politica criminal e penitencidria; em a¢des de prevencao; etc.

Em relacdo a politica penitencidria (art. 15 ao 29), a Resolugdo 5/1999,
preconiza que devem ser priorizadas a¢des como: melhoria das condi¢des das
unidades prisionais, permitindo a proximidade do condenado com a sua familia;
garantir o respeito aos direitos dos presos, a humanizacdo da pena; apoiar convénios
com entidades sociais para garantir a assisténcia adequada; realizar campanhas
comunitdrias para esclarecimentos e prevencdo; estimular a  instalacdo de
Conselhos da Comunidade e Penitencidrios no Pais; promover a qualificacdo de
pessoal penitenciario, criando a Escola Penitencidria Nacional e estimulando a
criacdo de escolas estaduais; promover programas de preven¢do e tratamento de
DST/AIDS e dependéncia quimica; promover assisténcia juridica aos presos; dentre

outras.
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Por meio da Resolugdo n° 16, de 17 de dezembro de 2003, o CNPCP,
estabelece diretrizes Bdésicas de Politica Criminal quanto a prevencdo do delito,
administracdo da justica criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca.
Define, com isso, que os principios norteadores das suas diretrizes devem
representar a busca pela humanizagdo do sistema de justica criminal, garantindo o
respeito a vida, a dignidade e aos direitos da pessoa, buscando valorizar a
criatividade na busca de alternativas a prisdo, a articulagdo e a harmonizagdo entre
os 6rgaos da justica criminal e o comprometimento com a qualidade e a efici€ncia e

na prestacao dos seus servicos.

b) Juizo da Execucao:

O art. 65 define que a execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei
estadual, distrital ou territorial. De acordo com o artigo 66, as competéncias do Juiz
da execucdo sdo: aplicar a lei penal, decidindo-se sobre soma ou unificacdo das
penas, progressdo ou regressdo de regimes, detracio ou remissdo da pena,
suspensao condicional da pena, livramento condicional, autorizacdo das saidas
temporéarias; determinar as formas de cumprimento das penas, as conversoes das
penas e a aplicacdo das medidas de seguranca; inspecionar mensalmente os
estabelecimentos penais, devendo tomar providéncias para “o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade”,
podendo interditar o estabelecimento que apresentar condi¢des inadequadas ou que
infringir algum dispositivo da Lei; compor o Conselho da Comunidade e emitir

atestado de pena a cumprir.

A Lei Estadual 11404/94, a Lei de Execucdo penal de Minas Gerais, acresce,
as atribuicdes do Juiz da Execuc¢do, dando énfase a sua interacdo com a Comissao
Técnica de Classificagcdo, as seguintes: aprovar o plano de tratamento penitenciirio
pela Comissdo Técnica de Classificacdo do estabelecimento prisional; presidir as
reunidoes da Comissdo Técnica de Classificacdao destinadas a tratar de progressao

ou regressdo do regime do sentenciado; conceder remissdo parcial da pena,
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ouvida a Comissdo Técnica de Classificacdo, e permissdo de saida por mais de 2
dias; supervisionar o periodo de prova do livramento condicional e do "sursis",

orientando os seus agentes de prova ou trabalhador social.

¢) Ministério Publico:

De acordo com o art. 67, da Lei 7210/84, o Ministério Publico deve fiscalizar
a execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo de execugao
da pena todos os fatos e incidentes em seu percurso. Cabe, ainda, de acordo com o
art. 68, promover a fiscalizacdo regular das guias de recolhimento e de internamento
de condenados, emitir requerimentos para: providéncias em relagao ao transcurso da
execucgdo, instauracdo de medidas relativas a incidentes, bem como aplicacdo e
revogacdo de medidas de seguranca, substitui¢do, progressio, conversiao ou
regressdo de penas; revogacdo da suspensdo condicional da pena e do livramento
condicional; internacdo, desinternacdo e restabelecimento da situacdo anterior.
Cabe, ainda, interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria,
durante a execucdo. O Ministério Publico deverd visitar, mensalmente, os
estabelecimentos penais, promovendo o registro em livro proprio. E, acrescida pela
Lei Estadual 11404/94, no art. 163, “representar a autoridade competente sobre a

ma orientagdo, o rigor excessivo ou o privilégio injustificado na execuc¢do penal”.

d) Conselho Penitenciario:

No texto da Lei 7210/84, art. 69, é definido que o Conselho Penitencidrio
deve ser o 6rgdo consultivo e fiscalizador da execu¢do da pena. Deve ser integrado
por membros nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos
Territérios, sendo estes reconhecidos pela sua notoriedade, dentre professores e
profissionais da drea do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ci€ncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade. O funcionamento do

Conselho Penitencidrio deve ser regulado por legislacdo federal e estadual.
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De acordo com o art. 70, da Lei 7210/84, incumbe ao Conselho Penitenciario
a emissao de pareceres sobre livramento condicional, indulto e comutacdo de pena,
bem como inspecionar os estabelecimentos e servicos penais e patronatos e

programas de atendimento a egressos.

A Lei Estadual 11404, de 25 de janeiro de 1994, a Lei de Execucdo penal de
Minas Gerais, acresce, as atribui¢des do Conselho Penitencidrio Estadual, que este
deverd visitar regularmente os estabelecimentos penitencidrios, especialmente os de
regime fechado, e os hospitais de custddia e tratamento penitencidrio; participar da
supervisdo do periodo de prova do liberando e do sursitirio, bem como da
assisténcia social no regime de semi-aberto e aberto; comunicar a autoridade
competente as violacdes das normas de execucdo penal, recomendando a abertura

de inquérito e a interdi¢do do estabelecimento.

e) Departamentos Penitenciarios:

De acordo com a Lei Federal 7210/84, art. 71, o Departamento Penitenciario
Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é “um 6rgao executivo da Politica
Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria”.

Como atribuicoes, a referida Lei define que o DEPEN deve: acompanhar a
aplicacdo das normas de execugdo penal no pais, assistindo e orientando as unidades
da federacao na sua correta implementacdo e colaborando, por meio de convénios,
na implantacdo de estabelecimentos penais; inspecionar e fiscalizar periodicamente
os estabelecimentos e servicos penais; colaborar com as Unidades Federativas para
a qualificacdo de pessoal penitenciario e para a realizacio de cursos
profissionalizantes para os sentenciados; estabelecer o cadastro nacional das vagas
existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas

privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa.
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A Portaria n° 156, de 6 de fevereiro de 2006, que aprova o regimento interno
do DEPEN, especifica as seguintes competéncias, em seu art. 1°, para o 6rgio
federal, além das preconizadas pela LEP: planejar e coordenar a politica
penitencidria nacional; processar, estudar e encaminhar, na forma prevista em lei, os
pedidos de indultos individuais; gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional

(FUNPEN).

J4 em relacdo aos Departamentos Penitencidrios locais, ou 6rgdo similar, a
LEP estabelece, nos art. 73 e 74, que estes t€ém por finalidade “supervisionar e

coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federacao a que pertencer”.

Com o advento da Lei Estadual de Execucdo Penal, o 6rgdo similar, no
Estado, foi constituido, chegando a ser reformulado por 3 vezes, ao longo dos
governos que se sucederam, mantendo a sua func¢do essencial: a coordenagdo da

politica penitencidria e a gestao das respectivas unidades penais.

A Lei Estadual 11404/94, estabelece como “6rgdo similar” ao Departamento
Penitencidario local, em seu art. 170, a Superintendéncia de Organizacdo
Penitencidria, integrante da estrutura organica da Secretaria de Estado da Justica,

que antecedeu a atual Secretaria de Estado de Defesa Social.

Como principal objetivo, a Superintendéncia deveria assegurar a aplicagdo
da Lei de Execuc¢do Penal, responsabilizando-se pela custddia e a manutencao do

sentenciado e do preso provisorio, garantindo-lhes os direitos estabelecidos em lei.

No art. 171, foram definidas suas atribui¢des:

I - supervisionar a fiel aplicacdo das normas de execugdo penal no Estado;

Il - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos e servicos penais;

111 — assistir tecnicamente os estabelecimentos penitencidrios na aplicacdo dos
principios e regras estabelecidos nesta lei;

1V - promover a pesquisa criminologica e a estatistica criminal;

V - sugerir a regulamentacdo dos orgdos de execucdo penal e dos
estabelecimentos penitencidrios;

VI - elaborar projeto para a construgcdo dos novos estabelecimentos previstos
na lei penitencidria;

VII - autorizar a internacdo e a desinternacdo nos estabelecimentos
penitencidrios.
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O Decreto Estadual 28330, de 6 de julho de 1988, que dispds sobre a
organizacdo da entdo Secretaria de Estado da Justica, mantém a Superintendéncia
de Organizacdo Penitencidria em sua estrutura organica, composta pelos seguinte
orgdos: Diretoria Técnica Operacional; Diretoria de Controle Penitencidrio:
Diretoria de Criminologia Clinica; Diretoria de Producdo; e as diversas unidades
prisionais, a época chamadas de “Centros de Reeducacdo” (com suas divisdes de
Administracdo e Finangas, Seguranca, Transporte e Comunicac¢do, Criminologia

Clinica e de Producdo), além de hospitais de tratamento e custddia.

Como seus principais objetivos operacionais, o Decreto define:

[...] superintender as atividades de planejamento, coordenagcdo, supervisdo,
orientacdo e normatizacdo da execucdo administrativa das penas privativas
da liberdade e das medidas de segurangca com detencdo, bem como as de
reinsercdo social do interno e de amparo ao egresso em seu processo de
reintegracdo a comunidade.

Em 2003, o Decreto Estadual 43295, citado anteriormente, redefine a
organizacdo desse similar ao “departamento penitencidrio local”’, em seu art. 4°,
transformando-o em Subsecretaria de Administracdo Penitencidria, elevando assim
o seu grau de importancia politico-institucional, sua autonomia e capacidade de

gestdo administrativa e financeira, sendo composta da seguinte forma:

a) Superintendéncia de Seguranca e Movimentacao Penitencidria: Diretoria de
Seguranca; Diretoria de Correi¢cdes da Administracdo Penitencidria; Diretoria
de Cadastro e Movimentacdo Carcerdria; Diretoria de Informacgdes
Penitencidrias;

b)  Superintendéncia de Atendimento ao Sentenciado: Diretoria de Tratamento
Penal; Diretoria de Educagdo; Diretoria de Acompanhamento Penal;

Diretoria de Profissionalizacao;

c¢) Escola de Justica e Cidadania: Diretoria de Recrutamento e Selecdo;

Diretoria de Formacado e Desenvolvimento de Recursos Humanos;



30

d) Estabelecimentos Penais (com as varias unidades prisionais, hospitais e

centros de observacio).

Pelo art. 21, o Decreto estabelece as competéncias da Subsecretaria,

I - planejar e desenvolver a politica penitencidria do Estado;

Il - assegurar a aplicacdo da legislacdo nacional e internacional referente a
administracdo da execucdo penal, ao tratamento do individuo privado de
liberdade e aos direitos humanos;

111 - responsabilizar-se pelas atividades de atendimento e assisténcia penal do
individuo em cumprimento de pena privativa de liberdade nos
estabelecimentos penais da SEDS, buscando sua ressocializa¢do;

1V - garantir a seguranga e a disciplina nos estabelecimentos penais;

V - responsabilizar-se pelo registro e movimentacdo dos sentenciados, bem
como pelas atividades relativas ao monitoramento dos sistemas de informacdo
penitencidria;

VI - estabelecer intercdmbios com entidades nacionais e internacionais
publicas e privadas, sociedade civil organizada e instituicoes de ensino;

VII - planejar e desenvolver politicas de recursos humanos voltadas para o
aperfeicoamento e desenvolvimento das atividades da Subsecretaria de
Administracdo Penitencidria;

VIII - exercer outras atividades correlatas.

E, por meio da Lei Delegada 117, de 25 de janeiro de 2007, é definida uma
nova alteracdo na organizagdo da Secretaria de Estado de Defesa Social (ver Anexo
2), estabelecendo a seguinte estrutura para a Subsecretaria de Administracio
Prisional, no art. 3% a) Assessoria de Inteligéncia; b) Superintendéncia de
Seguranca Prisional; c¢) Superintendéncia de Atendimento ao Preso; d)
Superintendéncia de Articulacdo Institucional e Gestdo de Vagas; e) Unidades

Prisionais.

No referido decreto, ndo ha alteracao nas competéncias do 6rgao responsdvel
pela supervisdo e coordenacdo da politica penitencidria estadual. Uma alteracdo
significativa foi a promovida na Escola de Justica e Cidadania, até entdo
subordinada a Subsecretaria de Administragcdo Penitencidria, que, assumindo as
fun¢des de formacdo também do 6rgdo responsdvel pela politica de atendimento ao

adolescente em conflito com lei, passou a ser chamada de Escola de Formacao
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Penitencidria e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e Soécio-educativo,

subordinando-se diretamente ao Secretario de Estado de Defesa Social.

f) Patronato:

De acordo com a LEP 7210/84, Art. 78, o Patronato publico ou particular
destina-se a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos (definidos no art. 26
da mesma lei). Segundo o art. 79, incumbe também ao Patronato orientar os
condenados a pena restritiva de direitos, fiscalizar o cumprimento das penas de
prestacdo de servigo a comunidade e de limitacdo de fim de semana, nas condi¢des

de suspensdo e no livramento condicional.

A Lei Estadual 11404/94, estabelece que o Patronato devera ser instituido em
cada Comarca do Estado, devendo ser integrado pelo Juiz da Execucdo Penal,
pelo Promotor de Justica da Execucdo, por representantes da administracao
penitencidria, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de institui¢des sociais e
religiosas. No art. 174, sdo definidas as incumbéncias desse instituto: orientar e
assistir o individuo em semi-liberdade e o egresso em seu processo de reintegracao
social; acompanhar a execucdo das medidas restritivas de direito; colaborar na
fiscalizacdo e na assisténcia no periodo do liberando e do sursitdrio;visitar o
liberando e o sentenciado para facilitar sua reinsercdo na familia e na
profissdo;assistir o sentenciado nas suas relacdes com a familia; colaborar na
obtencdo de emprego para o sentenciado; fiscalizar a execu¢do da medida de
seguranca em meio fechado e em semiliberdade; zelar pela pratica do tratamento
reeducativo e pela sua progressao;incentivar a selecdo e a formacdo continua do
pessoal penitencidrio; orientar a familia do sentenciado e a da vitima;assistir a

vitima do delito e seus dependentes;etc.
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g) Conselho da Comunidade

Pelos art. 80 e 81, a LEP de Execucdo Penal institui o Conselho da
Comunidade, chamando a sociedade civil a participagdo no acompanhamento das
questoes prisionais locais, no auxilio a autoridade judicidria na fiscalizacdo da
execucdo da pena, na busca de recursos materiais € humanos para melhoria das

condic¢des de assisténcia e no apoio ao processo de inclusdo social dos condenados.

Tais Conselhos sao instituidos em cada Comarca existente, € devem ser
compostos por representantes do judicidrio, da Ordem do Advogados do Brasil, das
associagdes comerciais ou industriais locais, de representante da classe de
profissionais do Servi¢o Social e de agentes religiosos e sociais. Assumem um papel
importante de representacdo da comunidade na execugdo e controle do sistema
penal, em ambito municipal, contribuindo para a necessaria articulagdo dos diversos
agentes locais e para a busca da reinsercdo social dos apenados e dos egressos, além

do apoio aos seus familiares.

h) Outros orgaos definidos pela Lei Estadual de Execu¢ao Penal:

h.1) Conselho de Criminologia e Politica Criminal

O Conselho de Criminologia e Politica Criminal € um 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Defesa Social que tem por atribui¢do principal formular e
acompanhar a politica criminal do Estado em consonancia com o Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica.

Pelo art. 159, da Lei Estadual 11404/94, o Conselho de Criminologia e
Politica Criminal deve ser integrado por 13 membros designados pelo Secretdrio
de Estado da Justica e escolhidos entre professores e profissionais das dreas de
Direito Penal, Processual Penal e Penitencidrio, de Criminologia e de Ciéncias

Sociais, bem como entre representantes de organismos da drea social.
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As suas incumbeéncias, definidas no art. 160, da Lei estadual, sao: formular a
politica penitencidria estadual, propondo planos de desenvolvimento sugerindo
metas e prioridades; supervisionar e avaliar, periodicamente, o sistema penal geral e
as respectivas unidades; fomentar projetos que possibilitem o envolvimento da
comunidade na execug¢do da politica criminal; representar a autoridade competente
para instauragdo de sindicincias e procedimentos administrativos, que vao da

apuracdo de violagdo da lei a interdi¢ao de unidade penal; dentre outras.

h.2) Defensoria Publica:

A Constituicdo Federal, no art. 134, define a Defensoria Pablica como uma
institui¢ao essencial a funcdo jurisdicional do Estado, “incumbindo-lhe a orientacdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°
LXXIV”. Este ultimo artigo (5°, LXXIV) preconiza que “o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufici€éncia de
recursos”. O Pardgrafo unico, do art. 134, estabelece que Lei complementar
organize a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e

prescreverd normas gerais para sua organizagao nos Estados.

A Lei Estadual 11404/94, no art. 65, define, como incumbéncia da
Defensoria Publica, promover a defesa dos sentenciados carentes nas areas civel,
penal e disciplinar, sendo que todo estabelecimento penal deverd contar com
Defensores, todos eles advogados especializados em Direito Penitencidrio e

Criminologia (art. 64).

h.3) Servico Social Penitenciario:

Componente importante da equipe mutidisciplinar que assessora o Juizo, o
Servico Social, pelo art. 166, da Lei Estadual 11404/94, tem a incumbéncia de

desenvolver estudos sociais a respeito dos sentenciados, assistir ao sursitdrio, o
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liberando e ao egresso (liberado condicionalmente) no periodo de prova, além de

integrar o Patronato e o Conselho da Comunidade.

h.4) Direcao do Estabelecimento Penitenciario:

Quando da publicagdo da Lei Estadual 11404/94, entao vinculados a
Superintendéncia de Organizacdo Penitencidria (atualmente, pela Lei Delegada
117/2007, a Subsecretaria de Administragdo Penitencidria), foram definidas, no art.
172, as seguintes atribuicOes as direcdes dos estabelecimentos penitencidrios:
cumprir e fazer cumprir a ordem e a disciplina no estabelecimento penal; dirigir
todas as atividades da unidade; supervisionar todas as acdes de assisténcia ao preso;
gerir todo o pessoal, contratando, supervisionando, aplicando san¢des, propondo a
qualificacdo, avaliando o desempenho, etc.; apresentar a Secretaria a qual estd
subordinado, os planos de trabalho, propostas or¢camentérias, relatorios de
atividades, etc.; participar das reunides do Conselho Penitencidrio; presidir a
Comissao Técnica de Classificacdo; colaborar com o Patronato da sua comunidade;

dentre outras.

h.5) Entidades Civis de Direito Privado sem fins lucrativos:

As entidades civis, de direito privado e sem fins lucrativos, sdo também
consideradas parte importante no sistema de justica criminal. A Lei Estadual
11404/94 estabelece competéncia a tais entidades, desde que estas firmem convénio
com o Estado (convénio este regido pela Lei 8666, de 21 de junho de 1993, que
dispde sobre contratos e licitacdes no ambito da administracdo publica), para a

administrac@o de unidades prisionais destinadas as penas privativas de liberdade.

Tais entidades conveniadas poderdo gerenciar os regimes de cumprimento de
pena, responsabilizando-se pelo apoio aos condenados, bem como pela vigilancia,
controle e conservacdao do imoével e equipamentos da unidade, prestando contas

mensalmente dos recursos recebidos e informando ao poder publico,
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periodicamente, a respeito do desenvolvimento dos trabalhos e de qualquer
ocorréncia relativa 2 movimentacdo dos condenados (entradas, transferéncias e

desligamentos) 10

3.1.1.1. Os estabelecimentos penais

Aos estabelecimentos penais cabe o atendimento ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso (art. 82, Lei
7210/84). O estabelecimento penal, de acordo com a Lei 7210/84 (art. 83), devera
contar em suas dependéncias com dreas e servicos destinados a dar assisténcia,

educacdo, trabalho, recreacdo e prética esportiva.

Tais estabelecimentos tém uma dupla atribui¢ao: segregar o condenado, para
que possa submeter-se a sang¢do penal e ao tratamento para ressocializacdo, e

proteger a sociedade do criminoso em seu potencial ofensivo.

Segundo a Lei 7210/84, artigos 87 a 103, os estabelecimentos penais podem

ser classificados da seguinte forma:

' Vale citar, aqui, uma experiéncia considerada bem sucedida pela justica criminal, no Brasil e em
Minas Gerais: o estabelecimento de uma parceria entre o judicidrio, o executivo e a Associacio de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). A APAC € uma entidade civil dedicada a
reintegragdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, valendo-se de um método que
consiste na valorizacdo humana e na evangelizacdo do condenado, tendo como inspiracdo a
vivéncia cristd. Atualmente, o método APAC estd implantado mais de 100 municipios brasileiros e
no exterior (Alemanha, Argentina, Coréia do Sul, Equador, Escdcia, Estados Unidos, Peru, etc.).
Segundo a Fundag¢do Getilio Vargas (2003), a APAC, em Itatina, MG, administra dois Centros de
Reintegracdo Social (um masculino e um feminino), e tem sido considerada uma importante
referéncia em tratamento penal, atendendo aos condenados por crimes diversos, em regime
fechado. A APAC adota como marcos em seus trabalhos, segundo o relatério, o conceito de que
todo ser humano é recuperivel quando hd um tratamento adequado, de forma individualizada,
valorizando e incentivando a participacdo da familia e da comunidade durante o cumprimento da
pena. Atualmente, s@o 15 unidades prisionais administradas pela APAC, em Minas Gerais,
conhecidas como Centros de Reintegracdo Social (CRS), além de outras 56 que estdo em processo
de implantacdo ou de construcao.
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Tipo Definicio
. L Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
Penitencidria
fechado.
Coldnia Agricola, | Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena

Industrial ou Similar

em regime semi-aberto.

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de

Casa do Albergado . . L .
8 liberdade, em regime aberto, e da pena de limita¢do de fim de semana.
Art. 96. No Centro de Observagdo realizar-se-d0 os exames gerais e o criminolégico,
Centro de . N . N . L. e o )
~ cujos resultados serdo encaminhados a2 Comissdo Técnica de Classificagdo. Pardgrafo
Observagao

unico. No Centro poderdo ser realizadas pesquisas criminoldgicas.

Hospital de Custddia

Art. 99. O Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos inimputdveis

e Tratamento s e . . p L P
L e semi-imputdveis referidos no artigo 26 e seu pardgrafo tinico do Cédigo Penal.
Psiquidtrico
Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.
. Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o
Cadeia Publica P (uma) P £

interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local
préximo ao seu meio social e familiar.

Quadro 1 - Tipos de estabelecimentos prisionais, segundo a LEP de Execuciao Penal
Fonte: Lei Federal 7210/84, Lei de Execugdo Penal

A Lei Estadual 11404/94, de Execug¢do Penal, define, no art. 71, os

estabelecimentos

penitencidrios, caracterizando, também os “Centros de

Reeducacio do Jovem Adulto”, como descrito no Quadro 2, a seguir:

Tipo

Definicao

Presidio e Cadeia

Art. 80 - O presidio e a cadeia publica, estabelecimentos de regime fechado,
destinam-se a custédia do preso provisério e a execucdo da pena privativa de

Publica . . .

liberdade para o preso residente e domiciliado na comarca.

. o Art. 84 - A penitencidria destina-se a execug@o da pena privativa de liberdade

Penitencidria .

em regime fechado
Colonias Agricola e | Art. 90 - A colonia agricola e a industrial destinam-se a execucdo da pena
Industrial privativa de liberdade em regime semi-aberto

Art. 93 - A casa do albergado destina-se a execu¢do da pena privativa de
Casa do Albergado & ¢ p p

liberdade em regime aberto

Centro de Reeducagdo
do Jovem Adulto

Art. 98 - O centro de reeducagdo do jovem adulto destina-se aos sentenciados
de 18 (dezoito) a 21 (vinte e um) anos de idade, em regime aberto e semi-
aberto

Centro de Observagao

Art. 102 - O centro de observacdo, estabelecimento de regime fechado, tem
por objetivo estudar a personalidade do delinquente nos planos fisico,
psiquico e social, para sua afetacio ao estabelecimento adequado ao regime
penitencidrio, indicando as medidas de ordem escolar, profissional, terapéutica e
moral que fundamentardo a elaborag¢do do programa de tratamento reeducativo

Hospital de Custddia e
Tratamento
Psiquidtrico

Art. 104 - O hospital de custédia e tratamento psiquidtrico, de regime
semi-aberto, destina-se aos inimputdveis e semi-imputdveis indicados no art. 26 e
seu pardgrafo tnico do Cédigo Penal

Quadro 2 - Tipos de estabelecimentos prisionais, segundo a Lei Estadual de Execucao Penal
Fonte: Lei Estadual 11404 1994 de 25/01/1994
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No Anexo 7, sdo caracterizados todos os estabelecimentos penitencidrios
vinculados a Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais, por tipo e localizagdo, de

acordo com a Secretaria de Estado de Defesa Social.

No ano de 2004, em Minas Gerais, o Governo do Estado contava com 19
penitencidrias, para uma populagdo prisional de 7581 condenados e custodiados sob
condi¢des minimas de tratamento, além de 17021 presos provisdrios e condenados
sob a custddia da Policia Civil em distritos policiais, sem as condicdes minimas
exigidas. J4 em 2006, em funcdo do investimento realizado pela Secretaria de
Defesa Social de Minas Gerais na constru¢do de novas unidades e na adaptacdo de
alguns presidios, o Estado contava com 41 estabelecimentos penais, como se V€ na
Tabela 2 a seguir, ampliando a sua capacidade para 14000 vagas (ver também a

Tabela 3).

Tabela 2 - Numero de estabelecimentos penais— Brasil e Minas Gerais

(2)

Tipo de estabelecimento Brasil” Minas Gerais
w8 Presidio 174 17
£§ | Penitencidria 340 19
g,g = Colonias Agricola e Industrial 28 0
e gu ®| Casa do Albergado 45 2
2 28| Centro de Observago 4
S
S
= 8 | Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiétrico 28 2
TOTAL 619 41
Cadeia ptiblica 454 n/d
Patronato 4 n/d
Centros de Remanejamento n/d 3

Fonte: (1) Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justi¢a —
Mar¢o/2007 — Disponivel em: http://www.mj.br; (2) Situagdo em 2007 - Secretaria de Estado de
Defesa Social — Disponivel em: http://www.defesasocial.mg.gov.br
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3.1.1.2. Sobre os Fundos Penitenciarios

a) Fundo Penitenciario Nacional (FunPen)

O Fundo Penitencidrio Nacional (FunPen) € um fundo financeiro, gerido pelo
Departamento Penitencidrio Nacional, criado pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994. Seu principal objetivo € subsidiar financeiramente as diversas
atividades e programas de melhoria e fortalecimento do sistema penitencidrio em

todo o pais.

Os recursos que o compdem, de acordo com o art. 2°, da Lei de criacdo, sao
oriundos de diversas fontes, tais como: orcamento da Unido; doacdes e
contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras; recursos provenientes de
convénios e outros acordos; recursos confiscados ou provenientes de bens perdidos
em favor da Unido; multas decorrentes de sentencas; fiancas quebradas ou perdidas;

50% de custas judiciais; fragdes de valores advindos de loterias; etc.

No art. 3° sdo definidas as destinacdes, de forma genérica, do recursos
disponiveis no Fundo, voltados para a implantacio de novas unidades
penitencidrias, melhoria da gestdo, inovacdo de praticas, qualificacdo técnica do
pessoal penitencidrio e custeios. Tais recursos deverdo ser repassados por meio de
convénios e acordos, baseados na Lei 8666, de contratos e licitagcdes para a
administracdo publica, e fundamentados em resolu¢des e decretos especificos e
termos de referéncia técnico-metodoldgicos, atualizados e publicados a cada tempo

pelo 6rgao federal.

O Decreto n° 1093, de 3 de marco de 1994, regulamentou o FunPen,
incorporando ao texto legal original diretriz para aplica¢do dos recursos também na

formacao, aperfeicoamento e especializacdo de pessoal penitencidrio.

Anualmente sdo estabelecidas diretrizes para concessdo de recursos

financeiros do FunPen, estabelecendo critérios técnicos e metodologicos que
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norteiam a elaboracdo e o encaminhamento de projetos por parte dos proponentes

(Estados, municipios e entidades de direito privado e sem fins lucrativos).

Tanto o Departamento Penitencidrio Nacional, quanto, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria, deliberam e oferecem orienta¢des pertinentes a
aplicacdo dos recursos do FunPen e definem um tracado a ser seguido pelas

instituicdes proponentes, que buscam apoio junto ao Ministério da justica.

Entre 2002 e 2006, o FunPen financiou ac¢des e programas, em ambito
nacional e nos Estados e no Distrito Federal, que contemplaram a reestruturacdo de
unidades penais, constru¢do de novas penitencidria, qualificacio de pessoal em
servicos penais, implantacdo de programas para atendimento a egressos,
implantagdo de programas de acompanhamento as penas e medidas alternativas e
custos de manutencdo. Nesse periodo houve um investimento, em valores

liquidados, de cerca de R$ 625.000 milhdes, como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 3 - Execu¢do orcamentaria do FunPen, destinado a
reestruturacio e a modernizacio do Sistema Penitenciario Nacional

Exercicio | Valor orcado | Valor empenhado | Valor liquidado
2002 204.805.760 126.544.567 126.544.567
2003 217.519.757 121.397.744 121.397.744
2004 202.149.835 146.103.513 146.103.513
2005 271.982.827 158.534.718 158.534.718
2006 143.208.213 201.660.301 72.239.194

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional — Adaptado dos relatérios das Leis

Orcamentdrias Anuais de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

Em relacdo ao biénio 2004-2005, em especial, o FunPen destinou, aos
Estados, o valor total de R$ 268.449 milhdes (R$ 134.076 milhdes para 2004; R$
134.373 milhdes para 2005), para a constru¢ao e a ampliacao de estabelecimentos
penais, representando 88% do valor total empenhado. J4 os valores destinados a
assisténcia ao condenado, a familia, ao egresso e aquele que cumpre pena

alternativa, ficou em R$ 82.083 milhdes (R$ 78.998 milhdes para 2004; R$ 3.085
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milhdes para 2005), representando 27% do valor total empenhado para aquele

periodo.

Verificou-se, pelas informagdes disponiveis no InfoPen, que houve um
crescimento de cerca de 76000 condenados (29%) no sistema em todo o Brasil,
entre 2004 e 2006, em funcao do investimento feito em ampliacdo e construgio de

unidades.

A resolugdo n° 4, de 9 de maio de 2006, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, determinou, para o exercicio de 2007, que as solicitacdes
re recursos do FunPen que nao obedecem aos critérios estabelecido em seu art. 2°,
poderiam ndo ser aprovados, como a seguir: criacdo de patronatos e a reintegracao
social de egressos do sistema; criacdo de Conselhos de Comunidade em todas as
Comarcas; criacao de Escolas de Administraciao Penitenciaria nos Estados;
criacdo de Ouvidorias e Corregedorias; criacdo de planos de carreiras para o
sistema; elaboracdo de planos diretores para gestdo dos recursos humanos do
sistema; aquisicdo de computadores e implantacido do InfoPen nas unidades
penitencidrias; elaboracdo de estatutos e regimentos aplicdveis aos estabelecimentos

penais.

A Portaria n° 38, de 16 de marco de 2007, do Departamento Penitencidrio
Nacional, estabeleceu os procedimentos, critérios e prioridades para a concessao de
financiamento de projetos, acdes ou atividades, com recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional, para o exercicio de 2007, priorizando: construcao,
ampliacdo ou reforma de estabelecimentos penais; implantacido, aparelhamento e
re-aparelhamento de escolas penitenciarias; capacitacio de servidores
penitenciarios; aparelhamento e re-aparelhamento de estabelecimentos penais;
reintegracdo social do preso, interno ou egresso; integracao ao InfoPen; fomento as
penas e medidas alternativas a prisao; pesquisa, producdo e difusdo de dados e
informacdes relativos a execug¢do penal; fortalecimento e aprimoramento
institucional dos o6rgdos que compdem o Sistema Penitencidrio e de Justica

brasileiros.
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b) Fundo Penitenciario Estadual

O Fundo Penitencidrio Estadual, em Minas Gerais, foi instituido pela Lei
11402, de 14 de janeiro de 1994, com objetivo semelhante ao FunPen, que € a
obtencao e a concessdo de recursos financeiros destinados ao sistema penitenciirio
do Estado, bem como para a constru¢do, manutencdo, reforma e ampliacdo de
unidades destinadas ao cumprimento de medida sdcio-educativa de internacdo, para

adolescentes em conflito com a Lei.

Segundo o art. 2°, sdo considerados beneficidrios dos recursos do Fundo, a
Secretaria de Estado de Defesa Social, a Defensoria Publica, o Tribunal de Justica, a
Procuradoria-Geral de Justica; diversos 6rgios e entidades publicos; e a entidades
de direito privado, constituidas no Estado, sem fins lucrativos, de utilidade
publica, dedicadas a assisténcia a populacdo prisional. O seu texto nao estabelece

critérios e prioridades para concessdo de recursos.

A Lei 15289, de 4 de agosto de 2004, que altera a Lei 11402/94, estabelece a
seguinte destinacdo dos recursos: 55% para a Secretaria de Estado de Defesa
Social; 15% para a Defensoria Publica; 10% para o Tribunal de Justica; 10% para a
Procuradoria-Geral de Justica; e 10% para as entidades ndo governamentais, que

poderdo acessar aos recursos mediante projetos, por convénios € acordos.

Os critérios e as prioridades, segundo a Lei, na aplicacdo dos recursos em
projetos de entidades da sociedade civil, deverdo ser analisados por um Grupo

Coordenador (art. 7°), que devera analisa-lo e “enquadra-lo”, contingencialmente.

3.1.2. Realidade prisional brasileira e crise no sistema

Sdo diversos os fatores que contribuem para a génese da violéncia e da

criminalidade na sociedade. Dos fatores macro-estruturais, da dindmica social ao
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nivel das condicdes, escolhas e pré-disposi¢oes mais individualizadas, hd elementos

que se conjugam para construgdo da conduta em direcdo ao delito'.

E, como conseqiiéncia do aumento de ocorréncias de crimes graves na

sociedade, hd aumento do nimero de condenacdes e inclusdes no sistema prisional.

O pais vive uma situagdo paradoxal, diante da crise no sistema prisional: o
acirramento da violéncia e da criminalidade, o crescimento do numero de
indiciamentos e sentencas, o aumento progressivo de inclusdes nos sistemas dos
Estados, a superpopulacdo nas unidades prisionais, o déficit de vagas e as situacoes

criticas como as rebelides, fugas e a reincidéncia criminal.

Tabela 4 - Populacao prisional, no Brasil e em Minas Gerais, entre 2003 e 2006

A Brasil Minas Gerais
no i i

Penitenciirio” | Papiea | 8! | penitenciirio® | Puhead | ol
2003 240203 68101 308304 5438 17718 23156
2004 262710 73648 336358 7581 17021 24602
2005 296919 64483 361402 6289 17021 23310
2006 339580 61656 | 401236 15739 19094 34833

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justi¢a —

Relatdrio de Dados Consolidados 2006 — Disponivel em: http://www.mj.br

(1) Representam os estabelecimentos penais previstos na Lei Federal de Execu¢do Penal, cujos
presos estdo em regime de cumprimento de pena, em condi¢des minimas estabelecidas para
tratamento.

(2) Representam os estabelecimentos sob responsabilidade das Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais, cujos presos mantém-se sob custddia das respectivas Policias Civis; nesses casos, 0s
presos sdo provisorios, aguardando sentenca, ou cumprem pena.

" Cerqueira & Lobao (2003), a partir de estudos de diversos autores, os principais determinantes da
criminalidade: questdes socioeconOmicas, étnicas, desagregacdo familiar, densidade social (em
casa e em aglomerados); situacdes de conflito social, baixo grau de apoio e orientacdo familiar;
contatos com oportunidades e “técnicas” criminosas; pelo ganho econdmico e de status na
participacdo em atividades ilicitas, renda alternativa e complementar e para obtencdo de drogas
ilicitas (normalmente por ser toxicoOmano); pobreza, desigualdade da renda e falta de acesso a
programas de bem-estar social; ineficiéncia policial e percep¢do da impunidade pelo individuo;
baixo nivel instrucional e de competéncias para o exercicio profissional e ganho licito; a auséncia
do controle social e minimizagdo da percep¢do da gravidade do crime; a identificacdo projetiva
com delingiientes, bem como relacdo parental e afetiva com criminosos e delingiientes; o ndo
desenvolvimento de uma condicdo interna, psicoldgica, de autocontrole; a impossibilidade de o
individuo atingir metas desejadas e superar dificuldades e caréncias pessoais e sociais; eventos de
vida negativos, sofrimento cotidiano, histérico de violéncias e conflitos intrafamiliares.
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Como podemos observar, nas Tabelas 4 e 5, no periodo compreendido entre
2003 e 2006, no Brasil, houve um crescimento de 30,1% na populacdo carcerdria,
entre presos condenados e provisorios; em Minas Gerais, no mesmo periodo, a

populacdo encarcerada cresceu em 50,4%.

Ainda, segundo o relatorio de dados consolidados do Ministério da Justica
(2006), o sistema apresenta déficits de vagas, em varios Estados, em 43,8%, ndo
considerando os ndmeros dos custodiados pelas policias civis, o que acresceria

bastante, como se observa na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Populacao prisional, por regime de pena, em dezembro/2006

Regime _ Brasi‘l _ Minas G‘erais

Feminino | Masculino Total Feminino | Masculino Total

Fechado 8944 154861 163805 235 6214 6449

Semi-aberto 2156 39575 41731 78 2310 2388

Aberto 1607 16704 18311 5 144 149

Medida de seguranca | 5 2794 3010 2 192 214

— internagao

Medida de seguranca 123 462 585 0 0 0

- tratamento

Provisorio 4170 107968 112138 436 6103 6539

Populacio total 17216 322364 776 14963

Vagas no sistema 12984 223164 236148 600 13400 14000

Déficit de vagas 4232 99200 103432 176 1563 1739

% Déficit de vagas 32,6 44,5 43,8 29,3 11,7 12,4

Presos sob custddia

da Policia Civil 5849 55807 859 18235

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justiga —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.br

Em Minas Gerais, a Secretaria de Defesa Social informou um déficit de 12,4
%, mas, considerando que muitos dos presos custodiados encontravam-se em
distritos policiais ou em outros estabelecimentos prisionais provisorios da Policia
Civil do Estado, a propor¢do passa a ser considerada de 59,8%, o que se caracteriza
um evidente descumprimento da Lei. Encontravam-se encarceradas, em
dezembro/2006, sob custddia da Subsecretaria de Administragdo Penitencidria e da

Policia Civil, 34833 pessoas; deste total, entdo, observa-se que 45% dos presos
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encontram-se em condi¢cdes minimas para tratamento ao sentenciado, estabelecias

pela legislacdo'”,

Vale lembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal,art. 144, a Policia
Civil é um 6rgdo dedicado as atividades investigativas, sendo caracterizada como

“policia judicidria”, ndo tendo suas funcdes destinadas a custddia de presos.

Ainda, de acordo com o Ministério da Justica, “Sistema Penitencidrio no
Brasil — Diagndstico e Propostas™ (2005), a média mensal de inclusdes e liberagdes,
no 2° semestre de 2003, revela que, enquanto 9.391 eram incluidos por més no
sistema, 5.897 egressos eram liberados, o que representa um excedente de 3.494
presos por més, ou 41.928 presos a mais por ano, que se somam a populacio

existente nos sistemas penais do pais. Segundo o relatdrio, o cendrio preocupa, pois:

[...] desde que esses niimeros revelem alguma constdncia, verifica-se, ainda,
que para um futuro ndo muito distante, caso ndo haja vontade e mudanca de
postura, o Sistema Penitencidrio no Brasil suportard um total de 476.000
presos e internados em dezembro de 2007.

As informacdes do InfoPen, da Secretaria de Estado de Defesa Social de
Minas Gerais, sobre os egressos liberados condicionalmente ou definitivamente,
entre maio/2003 e maio/2004, em todas as unidades penitencidrias do Estado de
Minas Gerais, e em algumas cadeias, delegacias e Centros de Remanejamento ainda
vinculados 2 Policia Civil", indicaram que o seu fluxo de saida era significativo,
sendo 1894 liberados em todo o Estado, em um periodo de 12 meses, como se v€ na

Tabela 6, a seguir:

"2 E importante observar que, em relagdo ao nimero de presos sob custédia da Policia Civil, em
Minas Gerais, € necessario pesquisar aqueles que aguardam sentenga judicial e aqueles que j4 estdo
cumprindo pena.

" O Sistema de Informagdes Penitencidrias — InfoPen, da Secretaria de Estado de Defesa Social de
Minas Gerais, dispunha, no periodo, de 100% dos dados dos sentenciados em cumprimento de pena
em todas as unidades penitencidrias e apenas cerca de 30% dos dados de presos em cadeias
publicas, delegacias e centros de remanejamento.



Tabela 6 - Egressos, liberados entre maio/2003 e maio/2004, por
mesoregiao de Minas Gerais

- Livramento Termino da
Mesoregiao . . Total
condicional pena
Alto do Paranaiba 36 12 48
Central 5 5
Centro-Oeste 46 53 99
Jequitinhonha/Mucuri 51 6 57
Metropolitana de BH 933 69 1002
Noroeste 89 10 99
Norte 2 2
Rio Doce 245 14 259
Sul 2 2
Triangulo 106 60 166
Zona da Mata 128 27 155
Total 1643 251 1894

Fonte: InfoPen — Secretaria de Estado de Defesa Social
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Considerando que houve um crescimento de cerca de 10.231 presos (41,6%)

no sistema em Minas Gerais, entre 2004 e 2006, e que a expectativa de tempo de

cumprimento das penas, em Minas Gerais, é de que cerca de 47% da populacdo

prisional possa cumpri-las entre 0 a 8 anos (Tabela 7, a seguir), levando-se em

conta, ainda, que esse prazo médio pode ser reduzido em funcdo da remicdo das

penas e das progressdes de regime , depreende-se que o indice de desligamentos

também seja cada vez mais crescente, acompanhando essa tendéncia.

Tabela 7 - Perfil da populacio prisional, por tempo das penas e sexo, em dezembro/2006

Tempo das penas Brasil Minas Gerais

Fem | Masc Total %0 Bl | Fem | Masc | Total % M1
Até 4 anos 2714 | 32041 | 34755 | 22,3 | 777 | 128 1345 1473 | 16,8 | 34
Mais de 4 até 8 anos 2530 | 42869 | 45399 | 29,1 | 777 | 104 | 2549 | 2653 | 30,3 | 34
Mais de 8 até 15 anos 1066 | 33493 | 34559 | 22,1 | 774 | 47 2143 | 2190 | 25,0 | 34
Mais de 15 até 20 anos 590 17890 | 18480 | 11,8 [ 769 | 23 1091 1114 | 12,7 | 34
Mais de 20 até 30 anos 259 14274 | 14533 9,3 | 771 19 911 930 10,6 | 34
Mais de 30 até 50 anos 79 5955 6034 3,9 | 761 6 240 246 2,8 34
Mais de 50 até 100 anos 17 1881 1898 1,2 | 754 0 122 122 1,4 34
Mais de 100 anos 1 463 464 0,3 | 746 1 26 27 0,3 34
Pessoas informadas 7256 | 148866 | 156122 | 100,0 - 328 8427 8755 | 100,0 -

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justiga —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.gov.br

Observacao: Bl — Numero de estabelecimentos que prestaram as informagdes no Brasil ; M1 —

Numero de estabelecimentos que prestaram informa¢des em Minas Gerais
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Tém sido desenvolvidas, no Brasil, experiéncias no atendimento aos
egressos, na constituicdo de projetos de apoio ao seu processo de reintegracao e na
constituicdo de Patronatos Publicos, e que deveria trazer contribui¢cdes importantes

para a reducao da reincidéncia criminal.

Nio tendo sido suficientes as formas de assisténcia oferecidas aos
sentenciados, como denunciam os dados de crescimento da criminalidade e os
autores que observaram o sistema penitencidrio, tais programas representariam as

ultimas saidas para os individuos em sua vida pés-penitencidria.

Decorridos 19 anos, desde a publicacdo da Lei Federal de Execucdo Penal,
que estabeleceu que ao Estado cabe a assisténcia ao egresso, pela primeira vez o
Governo de Minas Gerais tratou tal questao como “politica”, instituindo o Programa
de Reintegracdo Social do Egresso, vinculado a Superintendéncia de Prevengao a
Criminalidade, unidade esta criada pela Lei Delegada n°® 56, de 29 de janeiro de 2003,

que disp0s sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social.

3.1.2.1. Condicoes de prisao e reincidéncia criminal

Um elemento essencial nesse cendrio de “crise”, a reincidéncia criminal,
fator que contribui para o agravamento do problema e que ainda permanece no

anonimato, sem uma compreensao muito clara, segundo Reis (2001, p. 18).

De acordo com as informacgdes prestadas pelo Ministério da Justica, pelo
InfoPen, em 2006, o niimero de presos reincidentes era de 67948, o que, diante da
populacdo total do sistema penitencidrio (339580), excluindo os presos da
seguranca publica, representava 20%; em Minas Gerais, a populacao reincidente era
de 2591, que, em relacdo ao total do sistema (15739), representava 16,5% de

reincidentes.

Em seu estudo sobre a reincidéncia criminal, Lana (2004) constatou que um

indice significativo de reincidéncia entre sentenciados, em duas penitencidrias da
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regidao metropolitana de Belo Horizonte: Nelson Hungria, em Contagem, MG, com
29,10%; e José Maria Alckmin, em Ribeirdo das Neves, MG, de 30,14%. O autor
do estudo concluiu, com isso, que “entre os presos selecionados na amostra, a
maioria tem apenas um processo com condenacdo definitiva ou varios processos

cujos crimes foram todos cometidos antes de qualquer transito em julgado”.

De acordo com Reis (2001, op. Cit.), uma das grandes dificuldades para o
tratamento do fendmeno reincidéncia, enquanto problema de investigagdo cientifica,
¢ a limitacdo de dados e de fontes bibliograficas pertinentes. Em sua pesquisa,
afirma, foi encontrado pouco material publicado a respeito do tema, e conclui que
“no Brasil, ainda ndo se conferiu atencdo particularizada e adequada ao estudo do

fendmeno”.

A Legislacao Penal considera que a reincidéncia é uma condi¢ao em que o
individuo volta a praticar um crime, ap0s ter sido julgado e considerado culpado por
crime anterior. Segundo o Cddigo Penal Brasileiro, em seu art. 46, “verifica-se a
reincidéncia, quando o agente comete novo crime depois de transitada em julgado a

sentenga que, no pais ou no estrangeiro o tenha condenado por crime anterior”.

De acordo com S4, citado por Reis (2001, p. 28), para que ocorra “estado de

reincidéncia”, sdo necessdrias 3 condi¢des, ou “requisitos’:

a) a “pluralidade de infragdes”, ou a pratica, “por um mesmo agente, de mais de
uma infracdo”, sendo este agente classificado, pela Lei Penal, como “criminoso
habitual”, admitindo um tratamento especifico; a legislacdo atribui a essa
condicao caracteristicas como ‘“habitualidade” e “profissionalidade” no crime;
“habitualidade”, pelo Cédigo Penal, ¢ um conceito adotado “quando h4d uma
pressuposicdo de que, eventualmente, a pessoa reincidente possa vir a cometer
um novo delito”; “profissionalidade”, por sua vez, “indica que o agente faz da

atividade criminosa uma profissao ou uma garantia de sua subsisténcia”

b) a “condenacdo anterior definitiva”, agente tenha sofrido condenacgdo anterior, em

cardter definitivo, em outro delito, no Brasil ou no estrangeiro, pois, conforme o
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Codigo Penal Brasileiro, “ndo existe reincidéncia quando o processo pelo delito

anterior nao transitou em julgado depois de praticado o segundo delito”; e

c) a “gravidade dos delitos”, pois “as sangOes penais atuais se inclinam para a
admissdo da reincidéncia entre quaisquer modalidades de crimes, com maior
énfase para os de natureza dolosa (com a intencionalidade do autor)” (SA apud
REIS, op. Cit. P. 29). Destaca Sa, citado por Reis (op, cit., p. 29), que o Codigo
Penal Brasileiro prevé que “a presuncdo de periculosidade no caso de crimes
dolosos, prevalece se, entre a data do cumprimento da pena e o crime posterior,

tiver decorrido periodo de tempo inferior a dez anos”.

Reis (op.cit, p. 21-22) ressalta, como um aspecto conclusivo do seu trabalho
que, em func¢do das suas abordagens junto ao Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), ha limitacdes, entre os dados disponiveis, para medi¢ao do “coeficiente
da reincidéncia” no Brasil, sobretudo “em decorréncia da falta de visibilidade,
destas informacgdes, para o tema enfocado”. Segundo ela, isso € devido ao carater
“multifacetado”, que expressa “fendmenos distintos”, da reincidéncia criminal, e 0s
procedimentos adotados pelos o6rgaos responsaveis (Estados e DEPEN), ndo

estabelecem diferenciagcdes que correspondam ao seu conceito.

Um dado significativo que surge, informado pelo DEPEN, em seu relatério
“Sistema Penitencidrio no Brasil — Dados Consolidados” (2006), é que, nas
unidades penitencidrias do pais (em um universo de 85% do total de unidades
estaduais que enviaram tais informac¢des ao DEPEN, naquele periodo), 22,7% dos
presos (77030) encontravam-se em atividades classificadas como “laborterapia e

trabalho”, internas ou externas aos estabelecimentos.

J4 nas unidades penitencidrias de Minas Gerais pais (em um universo de 78%
do total de unidades locais que enviaram tais informacdes ao DEPEN, naquele
periodo), 19% dos presos (3046) encontravam-se em atividades classificadas como

“laborterapia e trabalho”, internas ou externas aos estabelecimentos.
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Os dados do Departamento Penitencidrio Nacional, em 2006, apontam para
uma realidade preocupante: as precdrias condi¢cdes de formacdo escolar e
profissional e de ordem sdcio-econdmicas da populacdo carcerdria. Tal realidade,
supde-se, deveria servir como uma importante justificativa para a intensificacdo das
atividades pertinentes aos programas educacionais e profissionais na prisdo,
contrariando a légica do “6cio prisional”, algo tdo comum nos sistemas do pais e

retratado no relatério do DEPEN referente a 2006 (op. Cit).

Uma outra caracteristica da populacdo penitenciaria brasileira é a reduzida
faixa etdria, com se observa na Tabela 8, a seguir. No conjunto de sistemas no
Brasil, a populagdo encarcerada concentra-se na faixa entre 18 a 29 anos,

representando 59,1%, e em Minas Gerais, na mesma proporcao.

Considerando que a populacdo prisional €, em sua maioria, composta por
jovens entre 18 e 34 anos, € de se esperar que este seja o publico egresso do sistema

a vivenciar as dificuldades para inserc¢ao profissional e reintegracdo social.

Tabela 8 - Perfil da populacao prisional, por etaria e sexo, em dezembro/2006

Faixa etéria Brasil Minas Gerais

Fem Masc Total % Bl | Fem | Masc | Total % M1
18 a 24 anos 2980 | 73527 76507 32,6 | 794 178 3800 3978 30,7 | 34
25 a 29 anos 2699 | 59560 | 62259 | 26,5 | 794 | 178 3503 3681 284 | 34
30 a 34 anos 2256 | 38161 | 40417 | 17,2 [ 793 | 118 | 2029 | 2147 | 16,6 | 34
35 a 45 anos 2606 35324 37930 16,1 | 792 | 188 1873 2061 159 | 34
46 a 60 anos 990 13926 14916 6,4 | 789 66 741 807 6,2 34
Mais de 60 anos 95 2191 2286 1,0 |776 | 9 112 121 0,9 | 32
Nzo Informado 6 547 553 02 |764] 1 170 171 1,3 | 34
Total * depessoas | 1637 | 203236 | 234868 | 1000 | - | 738 | 12228 | 12066 | 100.0 | -
informadas

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justi¢a —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.gov.br

Observacao: B1 — Numero de estabelecimentos que prestaram as informagdes no Brasil M1 —
Numero de estabelecimentos que prestaram informa¢des em Minas Gerais

Percebe-se uma outra caracteristica marcante entre a populacdo prisional:
que o potencial de indiciamento da populacdo afro-descendente no Brasil, ¢ muito

maior do que a de brancos, o que ndo significa que “crime” seja algo “privativo” de
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tais populagdes. Considerando abordagens de diversos autores, assevera Reis (op.

Cit., p. 99):

[...] é pertinente acreditar-se que a criminalizacdo de determinada categoria
social seja resultado de certos preconceitos afirmados, os quais uns se
sobrepéem a outros ou se combinam de modo a promover diferenciacdes entre
os que sdo “trabalhadores” e os que sdo “vadios” ou “marginais”. A
condicdo de pobreza associam-se outras consideradas igualmente
depreciativas tais como a origem, a cor, o desemprego ou o subemprego, a
baixa escolaridade etc., tornando a pessoa pobre e negra (incluindo-se ai os
mesticos de negros) em potencial suspeito da policia [...]

De acordo com o InfoPen, os afro-descendentes representam a maior parte da

populacdo prisional, sendo que no Brasil 56,7% foram classificados etnia ou cor da

pele “parda” e “negra”, e em Minas Gerais, 64,6%, como se observa na Tabela 9, a

seguir:

Tabela 9 - Perfil da populacio prisional, por cor da pele/etnia, em dezembro/2006

Cor da pele/etnia

Brasil Minas Gerais

Fem Masc Total % Bl | Fem | Masc | Total % M1

Branca 5018 | 92404 | 97422 | 408 | 796 | 193 | 3486 | 3679 | 303 | 33
Negra 1799 | 37178 | 38977 | 163 | 795 | 114 | 2908 | 3022 | 24.9 | 33
Parda 4486 | 91963 | 96449 | 40.4 | 795 | 311 | 4501 | 4812 | 39.7 | 33
Amarela 116 | 1471 | 1587 | 07 |772] 20 | 137 | 157 | 13 | 32
Tndigena 68 | 534 | 602 | 03 |764] 0 3 3 | 00 |30
Outras 85 | 3904 | 3989 | 17 | 764 | 30 | 427 | 457 | 3.8 | 30
Total ~ de pessoas | | 575 | 227454 | 239026 | 1000 | - | 668 | 11462 | 12130 | 1000 | -

informadas

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justi¢a —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.br

Observacao: B1 — Numero de estabelecimentos que prestaram as informagdes no Brasil M1 —
Numero de estabelecimentos que prestaram informa¢des em Minas Gerais

Ainda, tem sido constatado que os indices de reincidéncia criminal entre

aqueles classificados como “negros” e “pardos”, tem sido muito maior:

Tal ndo se deve a uma tendéncia inata da populacdo negra; ao contrdrio
suspeitamos de que o sistema penitencidrio, acompanhando as tendéncias que
se possam verificar nas instdncias policiais e judicidrias, disponha de
mecanismos peculiares de produgdo da reincidéncia, elegendo a cor um de
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seus veiculos estratégicos de controle e de diferenciacdo no interior da
populacdo carcerdria [...] (Adorno e Bordini apud Reis, op. Cit., p. 98).

Tais assertivas indicam que hd um acordo “tacito”, entre os 6rgdos de justica
criminal e a sociedade brasileira, preservando esse mecanismo ‘“perverso” de
controle e submissdo social. Geralmente, as pessoas mais vulnerdveis, que fazem
parte dos grupos sociais que vivem em situagdo mais precdrias, estao mais sujeitos a
acdo da policia e do sistema de justica criminal. S3o estes os integram a maior parte
da populacgdo prisional.

O estado de desigualdade que se reproduz em diversas instancias,

s 14

desqualificando aqueles percebidos como “negros” e “pardos™ , € fortemente aceita

e induzida também pelos operadores do sistema penal e das a¢cdes policiais:

Observa-se que os crimes mais cometidos sdo furto e roubo, representando,
para a populacdo carcerdria no Brasil, 41,9% das tipificagdes, enquanto que para
Minas Gerais, 40,1%. De acordo com o Cdédigo Penal Brasileiro, em seu Titulo II,
denominado “Dos Crimes Contra o Patrim6nio”, sempre que subtrair coisa mével, o
agente o faca mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ha crime de roubo;
quando ndo ha emprego de violéncia contra a pessoa e a coisa, configura-se furto
simples, e, quando hd violéncia contra a coisa, configura-se crime de furto

qualificado.

O trafico de entorpecentes € outra tipificacdo recorrente, representando, no

Brasil, 14,6% das ocorréncias, e em Minas Gerais, 12%.

O homicidio tentado ou consumado (incluindo roubo seguido de morte),
também bastante recorrente, no Brasil representa 14,5% dos crimes e, em Minas
Gerais, 14,4%. Caracterizados da seguinte forma: no Codigo Penal Brasileiro, na
Parte Especial, como “Crimes contra a Vida”, que resultam em morte, € no Titulo

I, roubo seguido de morte.

4 Silva, citado por Reis (op. Cit., p. 97), observa que o racismo, no Brasil, “parece estar mais
ligado ao traco fenotipico (a marca e ndo a origem) e, nesse sentido, recaindo mais pesadamente
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sobre aqueles considerados ‘negros’ e ‘mesticos de negros’”.
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Tabela 10 - Perfil da populacao prisional, por tipificacao do crime tentado ou consumado, em

dezembro/2006
Tipificacdio Brasil Minas Gerais
Fem Masc Total % B1 | Fem | Masc | Total %o M1
?{Z’;tﬁdo Violento ao Pudor (CP-Art 55 6025 6080 19 |80 3 311 314 17 | 34
Corrupcdo de Menores (CP - Art 218) 33 1218 1251 0,4 803 0 11 11 0,1 32
Crime contra a Administracéo Piblica
1 1 1624 0 1 2 176 17 1 4
(CP - Art 312 a 337A) 3 93 i B e
Crimes previstos na Lei de Armas
(Est.Desarmamento - Art 12 a 18) 146 13412 13558 42 822 7 398 405 2,2 33
Estupro (CP - Art 213) 0 7723 7723 2.4 788 0 425 425 2,3 34
Extorsdo (CP - Art 158) 69 1410 1479 0,5 813 8 91 99 0,5 33
Extorsdao Mediante Seqiiestro na
Forma Qualificada (CP - Art 159 §1°) 112 1286 1398 0,4 811 3 33 36 0,2 32
Extorsdo Qualificada pela Morte (CP -
231 2 0,1 07 0 11 11 1 1
Art 159 § 3°) 38 3 69 ) 8 0, 3
Epidemia com Resultado Morte (CP - 0 0 0 0.0 300 0 0 0 0.0 31
Art 267)
Falsificacdo de Documentos / Uso de
Documentos Falsos (CP-Art 297/304) 77 2261 2338 0.7 816 4 %0 o4 0.5 33
Falsificagdo, corrup¢io, adulteragio 3
ou alterag@o de produto para fins
Terapéuticos ou Medicinais (CP-Art 5 127 132 0.0 801 2 56 58 0.3
273)
Furto Qualificado (Cod Penal - Art
155§ 4°E § 5°) 508 21144 21652 6,7 829 39 1552 1591 8,5 34
Furto Simples (CP - Art 155) 699 19588 20287 6,2 829 23 1400 1423 7,6 34
g}oe)nomdlo Tentado (Lei 2.889/56-Art 0 172 172 01 301 0 171 171 0.9 31
iftn;)g)ldlo Consumado (Lei 2.889/56- ) 1 13 0.0 201 0 ) 0 0.0 30
Homicidio Qualificado (CP -121 § 2°) 651 22060 22711 7,0 827 52 1290 1342 7,2 33
Homicidio Simples (CP -121 Caput) 327 13225 13552 42 830 [ 14 695 709 3,8 34
Latrocinio (CP - Art 157 § 3°) 356 10274 10630 3,3 827 7 460 467 2,5 34
Quadrilha ou Bando (CP - Art 288) 176 4990 5166 1,6 821 2 234 236 1,3 33
Receptacdo (CP - Art 180) 144 7883 8027 2,5 824 4 574 578 3,1 33
Roubo Qualificado (CP - Art 157 §2°) 1070 66714 67784 20,9 828 78 3350 3428 18,4 34
Roubo Simples (CP - Art 157) 552 25654 26206 8,1 827 18 1040 1058 5,7 34
Seqiiestro (CP — Art 148) 11 1028 1039 0,3 809 0 40 40 0,2 33
Tortura (Lei 9.455/97 Art 1°) 22 475 497 0,2 804 3 124 127 0,7 32
irr‘:fi‘;‘; de Entorpecentes (Lei 6368/76 | 5123 | 39700 | 45133 | 139 | 833 | 265 | 1sss | 2153 | 115 | 34
Tréfico Internacional de
entorpecentes (Lei 6368 - Art 18 346 1993 2339 0,7 806 3 82 85 0,5 32
Inciso I)
Terrorismo (Lei 7/70/83 - Art 20) 139 0 139 0,0 799 0 1 1 0,0 31
]f;‘;(;rsao mediante seqtiestro (CP-Art 54 1207 1261 | 04 |808| 4 70 74 04 | 32
Outros Crimes 1803 40357 42160 13,0 817 137 3430 3567 19,1 33
TOTAIS 12859 | 311761 | 324620 | 100,0 | - 678 | 18005 | 18681 | 100,0 | -

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justi¢a —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.gov.br

Observacao: B1 — Numero de estabelecimentos que prestaram as informagdes no Brasil; M1 —

Numero de estabelecimentos que prestaram informa¢des em Minas Gerais
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No sistema prisional, em ambito nacional, a escolaridade da populacao era de
70,4% de alfabetizados ou com, no méximo 3 anos de estudo, sendo 7,3% de
analfabetos e, em Minas Gerais essa propor¢ao eleva-se para 77,4%, sendo 5,6% de

analfabetos, como pode ser analisado na tabela a seguir.

Tabela 11 - Perfil da populacio prisional, por escolaridade e sexo, em dezembro/2006

Nivel de Brasil Minas Gerais

Escolaridade Fem | Masc | Total % B1 | Fem | Masc | Total % | M1
Analfabeto 728 18621 19349 73 | 792 | 53 712 765 5,6 33
Alfabetizado 2384 | 45519 | 47903 | 18,0 | 792 | 71 1876 1947 | 142 | 34
Fundamental 5884 | 114351 | 120235 | 45,1 | 797 | 368 | 7531 | 7899 | 57,6 | 34
incompleto
Fundamental completo 2131 32570 | 34701 13,0 | 793 77 1079 1156 8,4 34
Médio incompleto 1422 | 21593 | 23015 8,6 [794| 66 971 1037 7,6 34
Médio completo 1167 | 14564 | 15731 59 | 790 | 34 517 551 4,0 34
Superior incompleto 212 1602 1814 0,7 | 782 9 62 71 0,5 34
Superior completo 119 1026 1145 04 | 778 3 28 31 0,2 33
Acima superior 5 38 43 0,0 | 764 0 2 2 0,0 31
N3o informado 34 2492 2526 0,9 | 760 17 228 245 1,8 32

Total de  pessoas

. 14086 | 252376 | 266462 | 100,0 - 698 13006 | 13704 | 100,0 -
informadas

Fonte: Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias — InfoPen / Ministério da Justiga —
Dezembro/2006 — Disponivel em: http://www.mj.gov.br

Observacao: B1 — Numero de estabelecimentos que prestaram as informagdes no Brasil; M1 —
Numero de estabelecimentos que prestaram informa¢des em Minas Gerais

Entende-se o trabalho educativo como recurso eficaz para se conhecer
adequadamente o individuo sentenciado, o seu contexto socio-familiar, seu histérico
e dificuldades, as motivacOes para o seu envolvimento em ciclos de violéncia e
criminalidade. Algo que permite criar condi¢Oes favordveis para a identificagdo de
conhecimentos, habilidades, necessidades de auto-desenvolvimento e de
possibilidades de criacdo de oportunidades para solugdo dos seus problemas

essenciais.

De acordo com o Censo Criminolégico de Minas Gerais, publicado em 2000
pela entdo Secretaria de Estado de Justica, naquele periodo cerca de 41,5% dos
detentos trabalhavam em atividades informais sem qualificacdo antes da prisdo e
31,52% eram desocupados. Sua origem estava em familias de baixa renda,
trabalhadoras do mercado informal com baixo nivel de qualificagdo - cerca de

72,48% das maes de detentos trabalhavam em atividades autOonomas sem
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qualificacdo, 35% nao possuiam bens imoveis, 27,84% dos familiares tinham
antecedentes criminais, 75,36% dos familiares faziam uso de bebidas alcodlicas,

21,44% faziam uso de outras drogas.

A seguir, um quadro demonstrativo dos sentenciados de Minas Gerais, sob a

custddia nas penitencidrias, por grupo profissional e meso-regido, em junho/2004:

Tabela 12 - Sentenciados em Minas Gerais por grupo profissional, em junho/2004

Grupo Profissional Total
Sem registro 4
Aposentados 27
Funciondrios Publicos em Geral 8
Membros Superiores e Dirigentes do Poder Publico 2
Nio Informado 417
Outras Profissdes 1053
Policiais e Trabalhadores dos Servicos de Protecdo e Seguranca 49
Profissionais com Curso Superior em Ciéncias Bioldgicas, da Saude e Afins. 8
Profissionais com Curso Superior em Ciéncias Exatas, Fisicas e Engenharia. 17
Profissionais com Curso Superior em Ciéncias Sociais ¢ Humanas 3
Profissionais das Artes 191
Profissionais das Ciéncias Juridicas 7
Profissionais das Letras e da Comunicagdo 13
Profissionais do Ensino 6
Profissionais dos Desportos 1
Profissionais Técnicos 29
Religiosos 1
Sem Profissao 290
Trabalhadores da Construgdo Civil 1094
Trabalhadores de Servicos Administrativos 365
Trabalhadores do Setor Primdrio (Agropecudria e Extrativismo) 716
Trabalhadores do Setor Secundério (Industrias e transformacdes) 449
Trabalhadores do Setor Tercidrio (Comercio e Prestacdo de Servicos) 1023
Trabalhadores dos Servicos de Embelezamento e Cuidados Pessoais 15
Trabalhadores dos Servicos de Hotelaria e Alimentagdo 80
Trabalhadores dos Servicos Domésticos em Geral 188
Total 6056

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social / InfoPen

Verifica-se, aqui, que a situacdo ndo mudou muito nos ultimo 04 anos, sendo

que cerca de 57% dos sentenciados, em 2004, atuavam em mercado informal ou em
atividades que exigiam baixa escolaridade, desenvolviam trabalhos em condicoes e

relacdes precarizadas ou ndo tinham profissao especificada.
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Como observa Marifio (op. Cit., p. 222), do ponto de vista das “condi¢des de
prisao”, a oportunidades de trabalho e os programas educativos dedicados aos
apenados, “por hipdtese”, deveriam naturalmente contribuir para sua
“ressocializacdo” e minimizar as chances de reincidéncia criminal. Tais programas
de trabalho deveriam, em tese, servir como auxilio aos individuos apenados para
que se preparassem para a procura de oportunidades de emprego, quando liberados

(DESROCHES apud MARINO, op. Cit., p. 222).

Entretanto, quando volta a sociedade, o egresso encontra-se na mesma, ou até
pior, situacdo de privagcdo subjetiva e objetiva de antes da prisdo. Encontram um
ambiente social com claras dificuldades estruturais, econdmicas , mantendo-se,
normalmente, 2 margem (da margem) do mercado de trabalho, numa sociedade que

mantém um acordo ticito: o da segregacgao.

O egresso encontra-se na mesma situacdo de privacdo subjetiva e objetiva,
estrutural, familiar: a falta de moradia, a falta de atividade produtiva e de geracado de
renda, a fragmentacdo da familia, a falta de apoio e a sua continua vitimizagao
diante dos “processos sociais, politicos e econdmicos excludentes” que o
pressionam no sentido de proclamar “seu inconformismo, seu mal-estar, sua revolta,
sua esperanga, sua forca reivindicativa e sua reivindicagcdo corrosiva” (MARTINS,
1997). Esse individuo empobrecido subjetivamente participa, entdo, do processo de

desagregacdo e empobrecimento da realidade social, histérica.

Filgueiras (2004), caracteriza a “exclusdo”, baseada em outros autores
(Subirats, 2002; Escorel, 1999), definindo-a como algo que vai além da pobreza:
como a impossibilidade ou dificuldade de acesso aos recursos (ou mecanismos)
sociais para desenvolvimento humano e integracdo social; como o distanciamento, o
isolamento e o prejuizo no sentimento de pertinéncia, de coesdo, de afiliagdo
comunitdria, grupal. A autora destaca, ainda, os danos da precariza¢ao do trabalho,
o individualismo e as deficiéncias “de inclusividade” das politicas destinadas a

promocgdo do bem-estar social, questionando as orientagdes dadas a elas.
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O egresso vive o risco de encerrar-se em um ciclo. Produto de uma
“confluéncia de dindmicas sociais que geram uma variedade de trajetérias de
desvinculacao” (Castel, 2001), acumula, constantemente, “desvantagens sociais”,

gerando, assim, um processo continuo de “desqualifica¢ao social”.

Espera-se que seja predominante a ambiéncia pedagdgica na unidade
prisional, fundamentada na garantia dos seus direitos, na atencdo qualificada dos
prestadores de servigcos penais € no principio da conquista de liberdade pelo esforco
do proprio sentenciado, por meio da convivéncia reparadora e do trabalho

educativo, digno.

Apesar de tudo, no contexto prisional, nota-se que € possivel, e necessario,
priorizar acdes que levem a afirmagdo e desenvolvimento de valores éticos, do
senso de responsabilidade social e do trabalho e convivéncia colaborativa,
despertando o esforco e a disciplina como atitudes positivas e produtivas, propondo
alternativas para o enfrentamento da pobreza pela qualificacdo profissional e busca
de criacdo de oportunidades de trabalho e geracdo de renda’, seja no ambiente
interno das prisdes, ou externos, tanto para aqueles que obtém progressio de
medida, quanto para egressos e familias. Ainda, favorecer as manifestacoes
religiosas e culturais, respeitando-se as suas raizes étnicas e suas orientacdes (pela
integracdo aos grupos e as entidades que promovam o crescimento espiritual, ético,

moral e a solidariedade)16.

'3 Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional:
“Art. 1°: ...a Educacdo Escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.
Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Parigrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educacao profissional.
Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educag@o continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho.
Art. 41. O conhecimento adquirido na educag@o profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de
avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.”
'® O aprendizado do individuo significa acimulo de capital humano. Jinior (1999) considera tanto
o tempo de estudo formal, quanto o acimulo de experiéncias enquanto trabalha, determinantes para
o crescimento de ‘“capital humano”. Investimento em acdes educacionais, acimulo de
conhecimentos e possibilidades praticas, utilitdrias, levam a melhoria das condi¢des de bem-estar
de um individuo e, sendo este segregado e submetido a san¢@o penal, tal investimento, espera-se,
deveria ser intensificado.
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IV - O TRABALHO EM SERVICOS PENAIS

No presente capitulo, pretendemos demonstrar como 0s servicos penais sao
regulamentados no Estado de Minas Gerais, de acordo com a legislacdo penal
vigente, como forma de atender as exigéncias para prestacdo das varias formas de
assisténcia ao condenado no interior da unidade penal.

Buscamos, também, analisar os vinculos precérios estabelecidos, pelo
Estado, com os profissionais prestadores dos servigos penais necessirios, 0 que
representa um fator impactante, pelo seu carater de instabilidade e descontinuidade,
na aplicacdo de uma politica que mereca ser sistemdtica e duradoura na promogao

da qualificagdo profissional para o exercicio das suas funcoes.

4.1. Os Servicos Penais

Todo servigo prestado nas unidades penais, assim como todo servigo publico,

¢ definido por legislacdo especifica.

Com o advento da Lei Federal de Execucdo Penal, n° 7210/84, deu-se
destaque a perspectiva ressocializadora da execug¢do penal, com uma clara
preocupacdo do legislador, em congruéncia com os tratados internacionais sobre
tratamento de presos, em se garantir o respeito aos direitos fundamentais do
condenado e o tratamento digno, e se buscar a reintegracao social. Esta Lei, em seu
art. 10, estabelece que o Estado, em seu dever de garantir a assisténcia ao preso e
condenado, “objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. Para isso, deverd colocar a servico das unidades penais, equipes

multidisciplinares, compostas por profissionais devidamente qualificados.

Diante da necessidade de se desenvolver um real processo de ressocializa¢io

do condenado, € fundamental a adocdo de préticas reparadoras, assertivas,
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organizadas, qualificadas. Préticas estas que permitam o resgate do “sujeito” e dos

seus valores enquanto “pessoa’.

A assisténcia ao preso, a ser prestada pelos agentes publicos alocados nas

unidades penais, deve ser caracterizada como material, a saude, juridica,

educacional, social, religiosa e apoio ao egresso (aquele liberado condicionalmente,

ou definitivamente por um periodo de 1 ano, a contar da data da sua saida), como

descrito a seguir:

a)

b)

d)

A assisténcia material, que visa garantir a alimentacdo, adequada, roupas e uma
ambiéncia suficiente para atividades essenciais, como dormir e higienizar-se

(art. 12).

A assisténcia a sadde, de cardter preventivo e curativo, consiste em atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico (art. 14). Nao havendo equipe para tal
servico € nem estrutura adequada, os atendimentos poderdo ser realizados em

outro local, mediante autorizacao.

A assisténcia juridica, segundo o art. 15, serd realizada, obrigatoriamente, em
todos os estabelecimentos penais, e € destinada aos presos e aos internados sem

recursos financeiros contratar um advogado.

A assisténcia educacional representa um conjunto de abordagens de educacao
escolar, sendo o ensino fundamental considerado obrigatério em cada

estabelecimento, e a formacgao profissional do preso e do internado (art. 17 a 21).

A assisténcia social ao condenado, preconizada pelos artigos 22 e 23, extensiva
ao egresso, objetiva a orientagdo e o amparo ao individuo, buscando prepara-lo
para o processo de desligamento e reinser¢do social, auxilia-lo na obtencdo de

documentacao, além de apoiar e orientar aos seus familiares.

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, é também uma garantia da Lei, e
serd prestada aos presos e internados, “permitindo-se-lhes a participacdo nos
servigos organizados nos estabelecimentos penais”’, mantendo, na instituicao

penal, um “local apropriado para os cultos religiosos”.
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4.1.1. As funcoes dos servicos penais e as condicOes para seu acesso

Em torno das diretrizes estabelecidas para a assisténcia ao condenado sdo
configuradas, entdo, as funcdes, seus critérios para acesso pelo profissional, suas
condi¢des de trabalho e suas formas de organizacdo. Tanto para as funcgdes de
Diretor, especialistas e agentes de apoio e seguranga penitencidria, sao estabelecidas

regras.

A LEP, no art. 75, preconiza sobre a funcdo do diretor do estabelecimento
penal, definindo que o ocupante do cargo deverd satisfazer aos seguintes requisitos:
I - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigcos Sociais; I - possuir experiéncia administrativa
na 4rea; e III - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da
funcdo. Estabelece, ainda, que o diretor deverd residir no estabelecimento, ou nas

proximidades, dedicando-se integralmente a fungao.

A Lei Estadual 11404/94, de execucdo penal, acrescenta ainda, no art. 190,
que o ocupante de cargo de diretor deverd apresentar, além do que foi estabelecido
pela LEP, “boa cultura geral, formacdo especializada e preparacdo adequada ao
servico penitencidrio”. Acrescenta, ainda, que o diretor do estabelecimento penal,
quando nao oriundo das equipes do sistema prisional, deverd, inicialmente, “receber
formacdo técnica e prética sobre o trabalho de direcdo, salvo se for diplomado em

escola profissional ou tiver titulo universitirio em matéria pertinente”.

O quadro de pessoal responsavel pela realizacdo de todos os servicos, deve
ser organizado “em diferentes categorias funcionais”, em funcdo do tipo de
servigos. As atribuicdes sdo categorizadas, na Lei, como ‘“relativas as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais funcdes” (LEP,

art. 76).

O art. 77, da LEP, estabelece que a “escolha do pessoal administrativo,

especializado, de instrucdo técnica e de vigilancia” deve levar em conta a
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“vocacdo”, a “preparacdo profissional” e os antecedentes pessoais do candidato.
Assim, depreende-se que o profissional deve, antes de tudo, apresentar os
conhecimentos, as habilidades e caracteristicas pessoais consideradas adequadas

para o exercicio das fungdes.

No mesmo artigo, estabelece-se que o acesso do pessoal penitencidrio as
fungdes, dependera de “cursos especificos de formacdo”, devendo subsistir cursos

especificos (aos cargos) para formacdo e reciclagem.

A Lei Estadual 11404/94, estabelece que o pessoal penitenciario tera estatuto
juridico préprio (art. 177), e organiza, parafraseando a LEP, que estes deverdo
organizar-se em diferentes categorias funcionais, devendo ser escolhidos em func¢do
dos mesmos pré-requisitos: “vocacdo”, “preparacao”’, “‘antecedentes” (art. 179).
Ainda, no art. 186, estabelece que “o pessoal administrativo e o especializado
devem apresentar aptidao profissional e técnica necessdaria ao exercicio das
respectivas funcdes”, exigindo-se, dos especialistas, diploma de formacao

universitaria na area.

Tal qual a LEP, define, no art. 180, que o acesso dos profissionais, aos
cargos, bem como sua ascensdo serdo feitos por meio de participagdo em cursos
especificos. Para além do texto federal, define como critério a sujeicdo dos
candidatos a testes cientificos para avaliacdio da capacidade intelectual e

profissional e de sua aptidao fisica.

A mesma Lei obriga a adocdo do “estigio probatério”, para que o
profissional possa, pelo exercicio das suas tarefas e interacdes, ser observado e
avaliado “sobre sua personalidade e suas aptidoes” (art. 182). Quanto aos cursos de

formacao, o art. 183 preconiza:

Os cursos de formagdo profissional intensiva destinados ao pessoal da
vigildncia compreendem trés estdgios: o primeiro se processa no
estabelecimento penitencidrio e se destina a familiarizar o candidato com os
problemas profissionais; o segundo se desenvolve na Escola Penitencidria,
[grifo nosso] ou em curso organizado pela administracdo, e se destina a
formacdo técnica e prdtica do funciondrio; o terceiro, aberto a candidato que
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ndo for eliminado nas fases anteriores, consiste na colocacdo efetiva do
candidato em servico.

Observa-se na citacdo, que a “Escola Penitencidria” € considerada um
instrumento importante, segundo a Lei, para preparacdo dos profissionais que
devem atuar no contexto prisional e que a propria unidade de trabalho representa
um ambiente educativo essencial, onde poderdao ser implementadas diversas acoes

para promocgao da sua qualificacao.

O processo de selecio como algo essencial para execugdo das atividades
penais € considerado um item determinante para a prestacdo de uma adequado
servico penal, como preconiza a Resolu¢do n° 14, de 11 de novembro de 1994, do

CNPCP, que estabeleceu as regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil:

Art. 49. A selecdo do pessoal administrativo, técnico, de vigildncia e custodia,
atenderd a vocagdo, a preparacdo profissional e a formagdo profissional dos
candidatos através de escolas penitencidrias.

Art. 50. O servidor penitencidrio deverd cumprir suas fungoes, de maneira que
inspire respeito e exerca influéncia benéfica ao preso.

Art. 51. Recomenda-se que o diretor do estabelecimento prisional seja
devidamente qualificado para a fungdo pelo seu cardter, integridade moral,
capacidade administrativa e formagdo profissional adequada.

Anterior a Lei Federal de Execucao Penal, o Decreto 20458, de 27 de margo
de 1980 (revogado pela Lei Estadual 11404/1994), regulamentava a execugdo e as
san¢Oes penais, € ja estabelecia critérios para a selecio de pessoal penitenciario,
responsabilidade do entdo Departamento de Organizacdo Penitenciaria (hoje,

Subsecretaria de Administragdo Penitencidria).

Alguns dos critérios, semelhantes aos da atual legislacdo vigente,
consideravam as condi¢des de probidade, o sentido humanitdrio, a competéncia e
aptidao fisica (art. 124). Quanto ao pessoal da vigilancia, o art. 125 previa que este
deveria apresentar ‘“nivel intelectual suficientemente elevado”, para permitir-lhe
desempenhar bem a sua missdo e “aproveitar os cursos de formacao e atualizagcdo

ministrados pelo Departamento de Organizagdo Penitencidria”; deveriam submeter-
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se a provas cientificas que permitiam apreciar sua capacidade profissional e
intelectual, e a sua aptidao fisica, exatamente como preconiza a Lei atual, a

11401/94.

Os artigos 127 ao 131 tratavam das mesmas diretrizes da atual legislacdo,
com referéncias as nomeagOes para os postos “‘superiores” da administracdo
prisional, que deveriam considerar “a formacdo apropriada” e ‘“conhecimento e
experiéncia suficiente”, aos cargos dos diretores, que deveriam ser ‘ser
suficientemente qualificados para o seu trabalho por seu cardter, capacidade

administrativa, experiéncia, cultura e vocac¢ao para o servi¢o”.

No art. 130, estabelecia-se que o acesso aos cargos das unidades
penitencidrias deveria ser feito em cardter probatério (como na Lei atual), por curso
de formacdo ministrado por “6rgao da Secretaria de Estado do Interior e Justica, ou
por estabelecimento de ensino superior em virtude de convénio”. Segundo o art.
131, durante a carreira, o funciondrio seria obrigado a freqiientar cursos de
atualizacdo e aperfeicoamento, promovidos pelo Departamento de Organizagdo

Penitenciaria.

Do conjunto de fungdes existentes para prestacdo dos servicos penais, apenas
a carreira de Agente de Seguranca foi regulamentada. Tal fato ocorreu em 2003, por
meio da Lei 14695, de 30 de julho, o Governo de Minas Gerais criou a
Superintendéncia de Coordenacdo da Guarda Penitencidria e a Diretoria de
Inteligéncia Penitencidria, na estrutura da Secretaria de Estado de Defesa Social, e a
carreira de Agente de Seguranca Penitenciario, que passou a ser regulamentada por

lei especifica, integrando o quadro de pessoal em unidades penais.

O art. 5° definiu o numero total de vagas para a funcdo de Agente de
Seguranca Penitencidrio, composta por cinco mil e quatro cargos efetivos de Agente

de Seguranca Penitencidrio.

Segundo o art. 9°, o ingresso na carreira deverd ser feito mediante aprovagao
em concurso puiblico composto pelas seguintes etapas: I - provas ou provas e titulos;

IT - comprovacgdo de idoneidade e conduta ilibada, nos termos de regulamento; III -
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prova de aptidao psicoldgica e psicotécnica; IV - prova de condicionamento fisico
por testes especificos; V - exame médico; VI - curso de formagdo técnico-

profissional.

Ainda, no art. 9°, § 5°, estabelece-se que o curso de formagdo citado, devera
ocorrer horario integral, com duragdo definida em regulamento e “grade curricular
especifica, na qual serdo incluidos conteudos relativos a noc¢des de Direitos
Humanos e de Direito Penal”. A Lei garante, aos selecionados e inscritos no curso
de formacdo técnico-profissional, uma bolsa correspondente a 50% do salério inicial
da carreira. Apds a conclusdo do curso de formacdo, os que obtiverem rendimento
igual ou superior a 60% poderdo ser contratados e, aqueles que ndo alcancarem o

indice minimo ou forem reprovado em 3 disciplinas, serdo dispensados.

Ao longo do exercicio profissional, no art. 11, prevé-se a promocdo em
carreira, por mérito, quando o servidor obtém, no minimo, 5 resultados satisfatorios
em avaliacdes de desempenho, comprova escolaridade minima exigida para o nivel
que almeja e, além disso, comprova “participacdo e aprovacdo em atividades de
formacdo e aperfeicoamento, se houver disponibilidade or¢camentdria e financeira

para a implementacao de tais atividades”.

A seguir, uma sintese das func¢des do sistema de gestdo prisional e tratamento

penal, previstos pela legislacdo vigente de Minas Gerais, e respectivas atribuigdes:

a) Agente de Seguranca Penitenciario

Marco legal: Decreto 43960, de 2005, que dispde sobre as atribui¢des do
ocupante do cargo de Agente de Seguranca Penitencidrio, e Lei 14695, de
30/07/2003, que cria a Superintendéncia de Coordenacdo da Guarda
Penitencidria, a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria e a carreira de Agente
de Seguranca Penitencidrio e da outras providéncias.

Atribuicoes: De acordo com o art. 2°, do Decreto supracitado, o edital
SEPLAG 03/2005, para provimento de vagas do cargo, para o exercicio de

2006, definiu mais detalhadamente as atribui¢des, a seguir:
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Garantir a ordem e a seguranga no interior dos estabelecimentos prisionais;
desempenhar acoes de vigildncia interna e externa dos estabelecimentos
prisionais, inclusive muralhas e guaritas, bem como em oOrgdos e locais
vinculados ou de interesse do Sistema Prisional; exercer atividades de escolta
e custodia de presos; executar operagdes de transporte, escolta e custodia de
presos em movimentagoes externas, bem como de transferéncias interestaduais
ou entre unidades no interior do Estado, realizar buscas periddicas nas celas;
realizar revistas nos familiares e visitantes dos presos; prestar seguranca a
profissionais diversos que fazem atendimentos especializados aos presos nas
unidades prisionais; conduzir presos a presenca de autoridades; adotar as
medidas necessdrias ao cumprimento dos alvards de soltura, obedecidas as
normas proprias; informar ao preso sobre seus direitos e deveres de
conformidade com o Regulamento Disciplinar Prisional - REDIPRI - e
demais normas vigentes; verificar sobre a necessidade de encaminhar presos
a atendimentos especializados; entregar medicamentos aos presos, observada
a prescricdo médica; prestar assisténcia em situacoes de emergéncia:
primeiros socorros, incéndios, transporte de enfermos, rebelioes, fugas e
outras assemelhadas; preencher formuldrios, redigir e digitar relatérios e
comunicacdes internas; participar de comissdes de classificacdo e de
disciplina, quando designado; exercer outras atividades que vierem a ser
incorporadas ao cargo por forga de dispositivos legais.

A escolaridade exigida para o cargo é o ensino médio, ou curso técnico

equivalente, em instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo. O cargo

subordina-se diretamente a dire¢cdo da unidade penal a qual estd vinculado. A carga

horaria semanal € de 40 horas, com 8 horas didrias previstas.

A estrutura da carreira prevista pela Lei 14695, de 30/07/2003 e a

composi¢do quantitativa dos niveis sdo demonstradas a seguir:

Tabela 13 — Estrutura da carreira de Agente de Seguranca Penitenciario, definida

pela Lei 14695/03
Nivel|Quantitativo Nivel. de Grau
escolaridade| A B C D E F G H I J
1 3.000 Intermediario| I-A I-B I-C I-D I-E I-F I-G I-H I-1 I-J
I 1.000 Intermedidrio| II-A | II-B II-C II-D II-E 1I-F 1I-G 1I-H II-1 1I-J
111 500 Intermediario| I1I-A | II-IB II-C III-D III-E III-F I1-G III-H III-1 I11-J
v 300 Superior IV-A| IV-B IvV-C IV-D IV-E IV-F IV-G IV-H IV-1 Iv-]
\'% 200 Superior V-A| V-B V-C V-D V-E V-F V-G V-H V-1 V-J"

Fonte: Minas Gerais - Lei ° 14695, de 30 de julho de 2003
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A tabela de Vencimento da carreira, prevista pela Lei 14695, de 30/07/2003

e a composi¢do dos graus de evolugdo salarial, correspondentes a cada nivel da

carreira, sao assim definidas:

Tabela 14 — Tabela de vencimentos prevista para o cargo de Agente de Seguranca
Penitenciario, definida pela Lei 14695/03

GRAU
Escolaridade Nivel
A B C D E F G H I J
Intermediario 1 1.055,39(1.087,05(1.119,67|1.153,26|1.187,85(1.223,49]1.260,19]1.298,00(1.336,94| 1.377,05
Intermediario 11 1.102,59(1.135,67]1.169,74(1.204,83(1.240,98|1.278,21(1.316,55|1.356,05|1.396,73( 1.438,63
Intermediario 1T 1.151,97(1.186,53|1.222,13|1.258,79(1.296,55(1.335,45|1.375,51|1.416,78|1.459,28( 1.503,06
Superior v 1.336,29(1.376,37|1.417,67(1.460,20({1.504,00]1.549,12(1.595,59|1.643,46|1.692,77(1.743,55
Superior \'% 1.550,09(1.596,59(1.644,49]1.693,83|1.744,64(1.796,98|1.850,89(1.906,42|1.963,61(2.022,52"

Fonte: Minas Gerais - Lei © 14695, de 30 de julho de 2003

Os quadros apresentados anteriormente, em relagdo ao Agente de Seguranca

Penitencidrio, reforcam a idéia de que existe um plano de carreiras, cuja progressao

¢ orientada, essencialmente, pelas etapas de formacdo e avaliagdes periddicas de

desempenho.

b) Auxiliar Executivo de Defesa Social

Marco legal: Lei 15301 de 10 de agosto de 2004, que institui as carreiras do

Grupo de Atividades de Defesa Social do Poder Executivo

Niveis e escolaridade exigida: I - 4* série do Ensino Fundamental; II - 4*

série do Ensino Fundamental; III — Fundamental; IV — Fundamental; V —

Intermediario

Atribuicoes: Exercer atividades de natureza operacional e de apoio

administrativo, com baixo ou médio grau de complexidade, na respectiva

area de atuagdo, em consonancia com a habilitacdo necessaria para a fungao.
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¢) Assistente Executivo de Defesa Social

Marco legal: Lei 15301 de 10 de agosto de 2004, que institui as carreiras do
Grupo de Atividades de Defesa Social do Poder Executivo

Niveis e escolaridade exigida: I — Intermediario; II — Intermediario; IIT —
Intermediéario; IV — Superior; V — Superior

Atribuicoes: Exercer atividades de natureza técnico-organizacional relativas
ao aporte metodoldgico para a continuidade, desenvolvimento, execugao,
controle, fiscalizacdo e implementacdo das agdes governamentais,
observando a caracteriza¢do, complexidade e responsabilidade exigidas para

a funcdo.

d) Analista Executivo de Defesa Social

Marco legal: Lei 15301 de 10 de agosto de 2004, que institui as carreiras do
Grupo de Atividades de Defesa Social do Poder Executivo

Niveis e escolaridade exigida: I — Superior; II — Superior; III — Superior; V
— Superior; V - Pés-Graduacgio "lato sensu" ou "stricto sensu"

Atribuicoes: Exercer atividades de natureza sistémica, planejada e
estratégica, envolvendo a aplicacdo de conhecimentos, técnicas e métodos
especializados nas dreas terapéuticas e socioeducativas, de sadde, de
execucdo penal, de infra-estrutura, de recursos humanos, juridica, de controle
interno e externo, contribuindo para a eficiéncia e a eficicia dos servigos
prestados, requerendo bastante iniciativa e criatividade para adequacdo de
processos e programas de trabalho, cujas decisdes repercutem
substancialmente no desenvolvimento das agdes da politica de atendimento e
na vida institucional dos proprios usudrios, frente a perspectiva da reinser¢ao

social.
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Segundo o sistema InfoPen, os nimeros relativos ao quadro de profissionais
em servicos penais, lotados na Secretaria de Estado de Defesa Social, chegaram a
7296 pessoas, entre servidores efetivos e contratados de forma precaria (sob

contrato administrativo), em dezembro de 2006.

Como se pode ver na Tabela 15, a seguir, os Agentes de Seguranca
Penitencidria representavam a maior parte dos profissionais, numa propor¢do de
81,7%; os profissionais das dreas administrativas, os Auxiliares e os Agentes
Executivos de Defesa Social, representavam 6,1%; ja os profissionais
especializados, das fungdes do grupo “Analista Executivo de Defesa Social”, entre
advogados, psicologos, assistentes sociais, pedagogos, odontdlogos, médicos e

terapeutas, representavam 4,9% do corpo funcional.

Tabela 15 - Ntimero de servidores lotados nas unidades do
sistema penitenciario de Minas Gerais, em dezembro de

2006.

Funcao ou Area de atuacao Nimero
Areas Administrativas 452
Agentes Penitencidrios 5968
Médicos 54
Psic6logos 80
Dentistas 38
Advogados 102
Assist. Sociais 49
Pedagogos 24
Terapeutas 8
Médicos Psiquiatras 0
Outros 521

Total 7296

Fonte: Ministério da Justica / InfoPen - 2006

E importante observar que as informagdes pertinentes ao quadro de pessoal
da Secretaria de Defesa Social ndo foram encontrados documentos publicos
produzidos pelo 6rgdo estadual, sendo apenas informado pelo sistema InfoPen,

como demonstrado.
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4.1.2. Provimento dos cargos e estabelecimento dos vinculos precarios

A Constitui¢do Federal define, em seu texto (art. 37), os cargos, empregos €
funcdes publicas, para a administracdo publica direta e indireta (fundacdes e
empresas publicas, autarquias), preconizando que os agentes publicos deverdo
obedecer aos principios “de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.
Estabelece que o acesso aos cargos e empregos publicos depende de aprovacdo em

concurso publicos, exceto aqueles de livre nomeacao e exoneragao previstos em lei.

De acordo com a Lei Federal n° 8112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagGes publicas
federais, o servidor “é a pessoa legalmente investida em cargo publico” (art. 2°),
sendo o cargo publico “o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na

estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor" (art. 3°).

Em Minas Gerais, a Lei 869, de 5 de julho de 1952, que dispde sobre o
Estatuto dos funciondrios Publicos Civis do Estado e regula as condi¢des do
provimento dos cargos publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e
responsabilidades dos funciondrios civis do Estado (art. 1°). Segundo o art. 2°,
Funcionério Publico “é a pessoa legalmente investida em cargo publico” e Cargo
Puablico, “é criado por lei em ndmero certo, com a denominagdo prépria € pago
pelos cofres do Estado”, obedecendo as estruturas definidas para as classes a as
carreiras. Os requisitos para ocupagdo de cargo publico obedecem, naturalmente, ao

que € preconizado pela Constituicao Federal.

A Lei citada, no art. 9°, define os fundamentos dos planos de carreiras,
enfatizando o desenvolvimento da carreira do servidor publico pautado na
qualificacdo profissional permanente, objetivando a valorizacdo do servidor, a

melhoria da eficiéncia e a humanizagdo do servigo publico.
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A Constituicdo Federal, no art. 37, IX, preconiza que “a lei estabelecerd os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria

de excepcional interesse publico”.

Nesse tipo de contrato que o Estado estabelece com o profissional, um
“contrato precario”, ndo sujeito ao regime estatutario do servidor, a administragcdo
mantém a instabilidade do vinculo, promovendo as alteracdes e rescindindo-o a

qualquer tempo.

A lei que regulamenta este dispositivo € a Lei n° 8745, de 09 de dezembro
de 1993, que permite que sejam contratados profissionais em funcdo de
“necessidade temporaria e excepcional interesse publico” (art. 1°), tais como:
situagdes de calamidade publica; combate a surtos endémicos; realizacdo de
recenseamentos para a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); necessidades de professores substitutos e visitantes; atividades diversas
inerentes as forcas armadas; vigilancia e inspecdo relacionadas a defesa
agropecudria, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento; dentre

outras.

O art. 3° estabelece como regra geral, que o recrutamento devera ser feito por
processo seletivo simplificado. No entanto, em situagdes de calamidade publica, tal
processo pode ser dispensado. A contratagdo de professores podera ser efetivada “a
vista de notdria capacidade técnica e cientifica do profissional, mediante analise do
Curriculum Vitae”. O art. 4° estabelece prazos, como garantias contra fraudes,

impedindo que haja prorroga¢do dos contratos que exceda o prazo total de 4 anos.

A Lei Estadual n° 10254, de 20 de julho de 1990, instituiu o regime juridico
unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, estabelecendo que,
“para suprir a comprovada necessidade de pessoal”, o Estado podera designar
profissional exercicio de funcdo publica (art. 10) para ocupagdo de cargos de

Professor e Serventudrios e Auxiliares de Justica.

A dispensa do profissional designado poderd ocorrer automaticamente,

“quando expirar o prazo ou cessar o motivo da designagdo [...] ou a critério da
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autoridade competente, por ato motivado, antes da ocorréncia desses pressupostos”
(8§ 5°).

O Decreto Estadual n° 35330, de 04 de janeiro de 1994, dispde sobre a
contratacdo de pessoal para os servigos estaduais de saide e penitencidrio, pautado

na mesma justificativa da Lei anteriormente citada: “a grande caréncia de pessoal”.

Pelo art. 1°, o Decreto estabelece que as Secretarias de Saude e de Justiga,
ttm a autorizagdo para ‘“recrutar pessoal sob o regime de contrato de direito
administrativo, com a finalidade de assegurar a prestacdo ininterrupta dos servicos

estaduais de sadde e penitencidrio”, ndo podendo, o contrato, exceder a 6 meses.

Por altimo, a Resolucdo n°® 859, de 4 de maio de 2007, que dispOe sobre as
contratacOes tempordrias no ambito da Secretaria de Estado de Defesa Social,
“baseando-se no fato de que o quadro da Secretaria € insuficiente para atender as

necessidades de pessoal”.

Nessa resolucgdo, estabelece-se que a Escola de Formacgao e Aperfeicoamento
do Sistema Prisional e Socio-educativo manterd um banco de dados de profissionais
submetidos a processo seletivo simplificado, processo este que “serd composto, no
minimo, por uma fase de andlise de curriculo e uma fase de avaliacdo psicologica”.
Para os candidatos as funcdes de Agente de Seguranca Penitencidrio e Agente de
Seguranca Sdcio-educativo, prevé-se, também, a realizacdo de exame toxicoldgico e

investigacao social.

De acordo com o art. 5°, o processo seletivo serd iniciado por instrumento
convocatorio, publicado no site da Secretaria de Estado de Defesa Social. Concluido
o processo, os candidatos selecionados integrardo o banco de dados (art. 7°), que
terd validade de 6 meses. Os profissionais selecionados serdo contratados pelo
“contrato administrativo”, nas condicdes estabelecidas pela Lei Estadual n°

10254/1990.

De acordo com a legislacdo em questdo, os profissionais contratados dessa
forma, em regime especial, ndo podem ser considerados funciondrios publicos nem

empregados publicos (aqueles contratados pelo regime da CLT). A cada 6 meses, o
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profissional dependerda de vontade alheia e da conveniéncia do poder publico,

personificado pelo superior imediato, para renovacdo do seu contrato.

Tais contratos ndo prevéem beneficios, legalmente concedidos a servidores
estatutarios e ‘“‘celetistas”, tais como férias, 13° saldrio, FGTS (no caso dos
empregados publicos). A rescisdo do contrato pode ser feita por iniciativa de ambas
as partes, nao cabendo qualquer valor de indenizagdo, a ndo ser que o Estado tenha
tomado a iniciativa, cabendo, nesse caso, indenizagdo pelo valor proporcional a

metade dos valores do restante do contrato.

Como se observa, reiteradamente, o poder publico estadual endossa a
necessidade de se contratar profissionais para exercicio de funcdes publicas, em
cardter emergencial, justificando a “caréncia de pessoal” nos estabelecimentos
penais. Tal fato vem sendo mantido ao longo do tempo, alicercando os servicos

penais em vinculos desse tipo.

Informacdes prestadas pela Secretaria de Defesa Social, por consultas a
Superintendéncia de Logistica e Recursos Humanos, ddo conta de que o quadro de
profissionais da Defesa Social que atuam pelos sistemas Penitencidrio e Sdcio-
educativo era de cerca de 9100 profissionais sendo que, destes, apenas 1800 faziam
parte do quadro de efetivos e 7800, como designados por “contratos
administrativos”, representando, entdo, uma propor¢do de 80% com vinculos
precdrios'’.

Em func¢do disso, desde 2005 a Secretaria de Estado de Defesa Social vem
buscando inserir, em seu quadro, pessoal penitencidrio por meio de concursos
publicos para nomeacdo em cardter efetivo (Editais SEPLAG 3/2005 e
SEPLAG/SEDS 2/2007). Estes foram os ultimo concursos realizados, para
preenchimento de 2000 postos dos cargos efetivos, na classe inicial da carreira de

Agente de Seguranca Penitencidrio.

'” Observamos que nio foi possivel obter um niimero preciso e especifico do Sistema Penitencidrio,
em funcdo da indisponibilidade da informacido em tempo hdbil, segundo a fonte, e das oscila¢des
de tais nimeros: o indice de rotatividade € alto (valor ndo estimado pela SEDS). A prépria
indisponibilidade de informacdes e a dificuldade em estimar o quantitativo dos quadros de pessoal

sugerem lacunas na gestdo dos recursos humanos no 6rgao estadual.
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No entanto, em fun¢cdo do aumento de vagas nos estabelecimentos penais,
pela adaptacdo de unidades da Policia Civil e incorporacdo pelo 6rgdo gestor da
politica penitencidria e pela construcdo de novas unidades no Estado, tornou-se
premente a necessidade de se contratar pessoal em cariter provisorio, por contrato
administrativo, (de acordo com a Resolucdo n° 859/07, de 04/05/2007), para
suprimento de vagas, emergencialmente, até que se realizasse novo concurso
publico. Nestes processos, foram abertas 488 vagas.

A seguir, uma tabela sintética da oferta de vagas por cargo, em 2005 e 2007,
sendo possivel observar seu detalhamento no Anexo 9 - Demonstrativo de processos
seletivos para o sistema prisional de Minas Gerais, promovidos pela Secretaria de

Estado de Defesa Social desde 2005:

Tabela 16 - Oferta de vagas por cargo, em 2005 e 2007

Cargo Num. Vagas
Advogado 11
Agente de Sadde (Auxiliar de Consultério Dentdrio) 1
Agente de Seguranca Penitencidrio 2356
Assessor de Inteligéncia 1
Assistente Social 9
Auxiliar Administrativo 31
Auxiliar de Enfermagem 14
Bombeiro Hidraulico 2
Dentista 3
Eletricista 2
Enfermeiro 3
Gerente de Produg@o 2
Meédico 5
Motorista 3
Oficial de Servicos Gerais 18
Pedagogo 2
Pedreiro 2
Psicélogo 8
Secretdria de Diretoria 4
Técnico de Enfermagem 11
TOTAL 2488

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social (adaptado do Anexo 9)
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Segundo o Edital SEPLAG 3/2005, que estabeleceu o concurso para
provimento de vagas de Agentes de Seguranca Penitencidrio, cumpridas as etapas
classificatérias e eliminatérias iniciais'®, os aprovados seriam convocados para
matricula em curso de formacdo técnico-profissional, de caréter classificatorio e
eliminatério, com o objetivo “dotar o candidato de conhecimentos e habilidades que
o capacitem para o exercicio do cargo de Agente de Seguranca Penitencidrio” (item

13.4, do Edital).

O curso deveria ser dividido em duas fases, sendo: 1* fase, de Teoria Geral,
com 80 horas/aula, promovidos pela Academia de Policia Civil de Minas Gerais
(ACADEPOL); 2* fase, de Praticas Penitencidrias, com 116 horas/aula, executada

pela Secretaria de Estado de Defesa Social.

Em cada fase, segundo o edital, ocorreria aplicacido de provas de
conhecimentos. A aprovacdo do candidato estaria condicionada a obtencdo de nota

final igual ou superior a 60% e reprovacdo em, no maximo, 2 disciplinas.

Durante o curso, o candidato estaria sujeito as atividades em horério integral
ou em regimes de turno, fins-de-semana e feriados. Como auxilio financeiro, o
candidato receberia o valor correspondente a 50% do vencimento basico do
primeiro nivel da carreira, com todas as despesas relativas a alimentacdo,
alojamento e transporte, para fins de realizacdo do curso de formacdo técnico-

profissional, custeadas pela SEDS.

O Edital SEPLAG/SEDS 03/2007 também definia as mesmas etapas para
classificagdo e eliminacdo de canditados ao cargo de Agente Penitencidrio,
atribuindo a Escola Formacdo e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e
Socioeducativo a responsabilidade de, diretamente ou mediante convénio, executar

o Curso de Formacao Técnico-Profissional.

' Compostas por: prova de miltipla escolha sobre Informatica, Lingua Portuguesa e

conhecimentos especificos (envolvendo temas relativos as Normas de Execug@o Penal, nocdes
gerais sobre os Crimes de Tortura, Direitos Humanos e sobre o regulamento Disciplinar Prisional);
avaliacdo psicoldgica; exames médicos; provas de condicionamento fisico; e investigacdo social,
para comprovagdo de “idoneidade e conduta ilibada”. O perfil psicolégico é descrito no Anexo 8 -
Requisitos do perfil psicolégico do Agente de Seguranca Penitencidrio, tragados pelo Setor de
Psicologia da ACADEPOL
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Segundo o edital, o curso teria duracdo e curricular especifica, na qual seriam
incluidos conteddos relativos a no¢des de Direitos Humanos e de Direito Penal,
“definidas em regulamento préprio, a ser editado na época de convocagdo para esta

etapa do concurso”.

E importante destacar que foi estabelecida, pela Resolucdo 854 de 4 de abril
de 2007, a obrigatoriedade de exame anti-drogas de todos os candidatos aprovados
nos cursos de formagdo técnico-profissional conduzidos para classificacao final nos
concursos publicos para provimento de cargos de Agente de Seguranca
Penitencidrio'’.

Nos processos seletivos, em cardter emergencial, para suprimento de vagas
em unidades penais do interior, foram estabelecidas, para todos os cargos, inclusive
o de Agente de Seguranca Penitencidrio, as etapas de “andlise de curriculos” e
“avaliacdo psicologica”, que consistia, dependendo da funcdo a ser exercida pelo
contratado, em entrevista escrita, redacdo tematica, dindmicas de grupo, entrevistas
individuais e aplicacdo de testes psicologicos através de instrumentos validados

pelo Conselho Federal de Psicologia.

4.2. Escolas de Formacao em Servicos Penais

Veremos, a seguir, que ha um aparato legal significativo, em relacdo a
educacdo em servicos penais no Brasil, com diretrizes e recomendacdes
reiteradamente oferecidas pelos seus artigos e textos para a adogdo de
procedimentos de qualificacdo de profissionais que atuam no contexto prisional.
Nesse mosaico de leis e propostas, especialmente em ambito federal, ha incentivos
para fomento e fortalecimento, com a garantia de aportes financeiros, sendo que

diretrizes para educacdo em servigos penais surgem mais claramente.

' Art. 2°. A Escola de Formagio e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e Socioeducativo
expedird correspondéncia a todos os candidatos, convocando-os a se apresentarem em local e data a
serem definidos, para que se submetam a coleta assistida e custodiada de amostra de urina,
destinada a teste de triagem toxicolégica para detec¢cdo de metabdlitos de drogas de abuso.
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As “Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros”, de 1955, fizeram
consideracdes ao pessoal penitencidrio, nos pardagrafos 46 a 50, estabelecendo

alguns procedimentos interessantes:

A administracdo penitencidria escolherd cuidadosamente o pessoal de todas
as categorias, posto que, da integridade, humanidade, aptiddo pessoal e
capacidade profissional desse pessoal, dependerd a boa direcdo dos
estabelecimentos penitencidrios.

Para lograr tais fins, serd necessdrio que os membros trabalhem com
exclusividade como funciondrios penitencidrios profissionais, tenham a
condicdo de funciondrios publicos e, portanto, a seguranca de que a
estabilidade em seu emprego dependerd unicamente da sua boa conduta, da
eficdcia do seu trabalho e de sua aptiddo fisica. A remuneracdo do pessoal
deverd ser adequada, a fim de se obter e conservar os servicos de homens e
mulheres capazes. Determinar-se-d os beneficios da carreira e as condigcdes
do servigo tendo em conta o cardter penoso de suas fungoes.

Os membros do pessoal deverdo possuir um nivel intelectual satisfatorio.

Os membros do pessoal deverdo fazer, antes de ingressarem no servico, um
curso de formagdo geral e especial, e passar satisfatoriamente pelas provas
tedricas e prdticas.

Apos seu ingresso no servigo e durante a carreira, os membros do pessoal
deverdo manter e melhorar seus conhecimentos e sua capacidade profissionais
fazendo cursos de aperfeicoamento, que se organizardo periodicamente.

Todos os membros do pessoal deverdo conduzir-se e cumprir suas funcoes, em
qualquer circunstdncia, de modo a que seu exemplo inspire respeito e exerca
uma influéncia benéfica sobre os presos.

Na medida do possivel dever-se-d agregar ao pessoal um niimero suficiente de
especialistas, tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais,
professores e instrutores técnicos.

Os servicos dos assistentes sociais, dos professores e instrutores técnicos
deverdo ser mantidos permanentemente, sem que isto exclua os servicos de
auxiliares a tempo parcial ou voluntdrios.

O diretor do estabelecimento prisional deverd estar devidamente qualificado
para sua fungdo por seu cardter, sua capacidade administrativa, uma
formacdo adequada e por sua experiéncia na matéria.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ao estabelecer as
diretrizes bdésicas para a politica nacional, pela Resolu¢do n° 5, de 19 de julho de
1999, dispOs sobre a qualificagdo dos profissionais em servi¢os penais, no art. 25,
por meio de programas de aperfeicoamento, como uma das iniciativas essenciais
para fortalecimento da politica penitenciaria no Brasil. Tratou da necessidade da
institucionalizagcdo da Escola Penitencidria Nacional, bem como do incentivo e

apoio aos Estados para a criacao de escolas afins.
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Em 2003, com a Resolu¢do n° 16, de 17 de dezembro, o CNPCP definiu
algumas diretrizes relativas a prevencao do delito, administracdo da justi¢a criminal
e execucdo das penas e das medidas de seguranca. Tais defini¢des apontavam para a
necessidade de formacgdo dos operadores do sistema de justica criminal, no art. 7°,
enfatizando a importancia da inclusdo de disciplinas como Criminologia e Direito
da Execucao Penal nos curriculos dos cursos de Direito. O mesmo artigo apontava
para a integracdo curricular dos cursos de formag¢do das diversas carreiras policiais,
bem como para a necessidade do intercimbio entre professores e alunos dos cursos
das Escolas de Advocacia, da Magistratura, do Ministério Pablico, das Academias
de Policia ¢ das academias Penitencidrias; apontava para a necessidade de se
destacar a capacitacdo de pessoas responsdveis pela gestdo do sistema de justica

criminal, em cargos de chefia e direcdo, dentre outras.

Seguindo, entdo, rumos que levardo a ampliacdo das capacidades dos
sistemas penitencidrios, pela ado¢do da 16gica de “escolas de formagdo em servigos
penais”’, o DEPEN e o CNPCP, através de portarias e decretos, definem critérios
técnicos e orcamentarios para apoio as iniciativas estaduais, garantindo o aporte de
recursos para o financiamento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Outra
expectativa, nesse processo, ¢ a de promover programas stricto sensu, ou mestrado
profissionalizante, para realizacdo de pesquisas avancadas e qualificacdo dos

articuladores das redes.

Observa-se no Anexo 6, projetos e atividades do DEPEN - convénios
estabelecidos com os Estados, em 2004 e 2005, para ac¢des destinadas a educacgdo

em Servigos penais.

O valor investido pelo DEPEN, em 2004, foi de R$ 1.735.663, com énfase
em: a) cursos de especializagdo, em parcerias com universidades, no valor de R$
755.286, nos Estado do Parana, Piaui, Bahia, Roraima, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso; b) na realizacdao dos projetos “Teatro do Oprimido” e “Direitos Humanos

em Cena”, em ambito nacional, no valor de R$ 855.227.
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Em 2005, o DEPEN investiu o valor total de R$ 1.083.530, nas seguintes
atividades principais: a) implantagdo ou re-aparelhamento de escolas penitencidrias,
no valor de R$ 736.181, nos Estados de Piaui, Bahia, Roraima, Mato Grosso,
Espirito Santo, Maranhdo, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Parani e Sergipe; b)
execucdo dos cursos de capacitacdo de profissionais em servigos penais, no valor de
R$ 246.484, nos Estados de Bahia, Rondonia ¢ Roraima, especificamente, e em

ambito nacional.

No Anexo 3 sdo apresentados os convénios firmados por Minas Gerais com a
Uniao, através do Ministério da Justica/DEPEN, para obtencdo de recursos junto ao

Fundo Penitenciario Nacional, entre 1995 e 2003.

Observa-se que, de um total de R$ 70.985.259,00, apenas em 2000 e 2001
foram desenvolvidas atividades de treinamento e capacitacdo de agentes
penitencidrios, com valores anuais de R$ 240.616 e R$ 401.375, respectivamente,
representando uma propor¢ao de 0,9% em relacdo a todo o volume de recursos
repassados ao longo dos 9 anos demonstrados no quadro. A maior parte (99,1%)
relacionava-se a construcdo e reforma de unidades prisionais, aos mutirdes de
execucao penal, a programas educacionais dedicados aos presos, as penas e medidas

alternativas e aos programas de reintegracdo social dos egressos.

Ja no ano de 2006, a resolucdo n° 4, de 9 de maio, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria recomendou a criacgdio de Escolas de
Administracio Penitencidria nos Estados como uma das prioridades,
significando que, diante da crise crescente do sistema penitencidrio nacional,
percebia-se que seria necessdrio intensificar os esfor¢os da Unido na melhoria das
capacidades locais e na promog¢do da organizacdo e do desenvolvimento dos

programas estaduais de qualificacdo de profissionais em servi¢os penais.

Como observado anteriormente, nesta dissertacdo, a Resolu¢ao n° 5/2006, do
CNPCP, recomendou ao DEPEN, no uso dos recursos do FunPen, que priorizasse a
educagdo em servigo penal e o desenvolvimento institucional, a saber: apoio técnico

para instituicao de escolas penitencidrias (Nacional e estaduais), “na perspectivas de
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melhoria das condi¢cdes e da prestacio dos servicos penais’; e “producdo e
consolidacdo de materiais e métodos que orientem a educagdo em Servico € o

desenvolvimento institucional na execugdo penal”.

Também citada, a Portaria n° 38, de 16 de mar¢co de 2007, do DEPEN,
estabeleceu, claramente, como uma das prioridades para a concessdo de
financiamento de projetos, acdes ou atividades, a implantacdo, aparelhamento e re-
aparelhamento de escolas penitencidrias e a capacitacdo de servidores

penitenciarios;.

Na defini¢do das prioridades para aplicacdo de recursos do FunPen, para o
exercicio de 2007, pela Portaria n° 38 de 16 de marco de 2007, e para o exercicio de
2008, o DEPEN destacou, também, as acdes dedicadas a capacita¢ao de servidores
penitencidrios, fortalecimento de escolas penitencidrias e produgdo e/ou validacdo
de material de referéncia para educacdo em servigos penais.

Ja o Governo do Estado de Minas Gerais, aplicou R$ 3.230.896,07, entre
2004 e 2006, em acgdes destinadas a qualificacdo de profissionais em servicos
penais. Os programas dedicados a ampliacio de vagas, modernizacdo e
profissionalizacdo do sistema prisional, tiveram como meta financeira, para o
periodo compreendido entre 2004 e 2007, relativo ao planejamento do Plano

Plurianual de Acao Governamental (PPAG), foi estabelecida uma meta financeira

no valor total de R$ 10.610.833,00.

Com referéncia a tabela 17, a seguir,as agcdes de “formacao” eram destinadas
a preparacdo de profissionais em servicos penais para o desenvolvimento das
competéncias 1iniciais no exercicio das suas funcdes, representando o
desenvolvimento das habilidades e dos conhecimentos bdsicos. J4 a capacitagdo
representa os processos de atualizacdo e reciclagem, ou continuidade de processos

de formagdo anteriores, de profissionais que ja atuavam no sistema penal.

Observamos que a execuc¢do orcamentdria ficou aquém dos valores orcados
no PPAG, para cada exercicio, representando apenas 30,4% do total previsto para o

periodo 2004-2006.
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Tabela 17 — Recursos orcados e utilizados, pela Secretaria de Defesa Social, para qualificacao
de profissionais em servicos penais, entre 2004 e 2007.

Planejado (1) Realizado (2)
Ano Programa Acio especifica M?ta Meta Resultados Recursos
fisica financeira alcancados utilizados
3 (C))
Modemisacio dor . |Formacio de
. - Servidores 3.876 | 1.052.885,00 0 0,00
Sistema de Gestao Penitencirios
2004 | Prisional
Reforma e Capacitacdo de
Profissionalizacdo do Servidores 2.378 253.000,00 1.100 30.008,12
Sistema Prisional Penitenciarios
Sl & Fomagio o
. - Servidores 3.876 | 1.052.885,00 558 885.121,10
Sistema de Gestiao Penitencidrios
2005 | Prisional
Reforma e Capacitacdo de
Profissionalizacdo do Servidores 2.045 302.063,00 2.213 41.428,73
Sistema Prisional Penitenciarios
sl e V8 oo
2006 | . - Servidores 5.950 | 3.450.000,00 7.123 2.274.338,12
Sistema de Gestiao . .
.. Penitenciarios
Prisional
Ampliacdo de Vagas e Capacitacio e
Modernizagdo do Formacgao de
2007 Sistema de Gestdo Servidores 7.250 | 4.500.000,00 * *
Prisional Penitenciarios

Fonte: (1) Secretaria de Planejamento e Gestdao — Plano Plurianual de A¢do Governamental 2004-
2007 (revisdes 2005, 2006 e 2007); (2) Relatérios anuais de avaliacdo (2004, 2005 e 2006)

Obs:

(3) Meta Fisica representa o numero de profissionais

planejados

para serem

formados/capacitados pela acdo; (4) Representa o niimero de profissionais efetivamente atendidos
pela acdo.

Em 2004, destacamos, ndo houve atendimento a meta, sendo pouco

significativas, pelo relatério de avaliacdo do PPAG, as acdes de formacdo e/ou
capacitacdo de servidores em unidades penais, com 17,6%, apenas, do total de
servidores previstos, atendidos. Ainda, percebe-se que o nivel de investimento per
capita foi muito baixo: apenas R$ 27,28 ao longo do ano. Depreende-se, com isso,
que as iniciativas propostas, mesmo sabendo-se das condi¢Oes criticas em que se
encontrava o sistema estadual naquele periodo, como pudemos retratar em item
anterior, a aplicacdo da ldégica “qualificacio em servigos penais” ndo foi

considerada prioritaria. E, ainda podemos nos remeter ao Anexo 6, sobre os Projetos
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e atividades do DEPEN e os Convénios estabelecidos com os Estados, em 2004 e
2005, para acodes destinadas a educacdo em servigos penais, que o Estado de Minas
Gerais nao constou como beneficidria de tais recursos. Depreende-se, entdo, que o
exercicio de 2004 foi escasso em ac¢des dedicadas a qualificacdo dos profissionais

em Servigos penais.

Em 2005, observamos que houve uma melhora significativa no investimento
em educagdo em servicos penais. Cerca de 46% dos servidores previstos, como
beneficidrios de tais a¢des, foram atendidos, sendo aplicado 68% do total orcado.
Nota-se que, para a acdo “capacitacdo de servidores penitencidrios”, o valor per
capita ficou em R$ 18,72, valor bem reduzido para o que se espera de uma agao de
qualificacdo consistente e com carga hordria significativa, considerando que sdo
envolvidos custos como material instrucional, deslocamento dos profissionais de
formacao, etc. Constatamos, também, pelo Anexo 6, que nao houve transferéncia de

recursos do DEPEN, por meio de convénio, para tais acdes no Estado.

Ja no ano de 2006, curiosamente, houve uma intensificacdo das atividades de
educacdo em servigos penais, sendo superada a meta fisica em mais de 19%. Os
valores, por sua vez, ndo foram superados em sua execucao, ficando em 66% do
valor total or¢ado para o exercicio. Nesse periodo foram alocados profissionais para
as unidades incorporadas da Policia Civil e recém-contruidas, demanda surgida pelo
aumento brutal do nimero de presos nas penitencidrias do Estado, como pudemos
observar nas Tabelas 4 e 5, em item anterior, saltando de 6289 para 15739
custodiados pelo o6rgdo responsdavel pela administracdo penitencidria. Podemos
inferir que outros fatores podem ter influenciado essa significativa “intensifica¢do”,
como o clamor da sociedade e da midia diante dos problemas cronicos e o déficit de
vagas do sistema prisional de Minas Gerais, a mudanca de gestores da Subsecretaria
responsavel e demais superintendéncias, além do periodo eleitoral, quando os
administradores do Governo do Estado, naquele periodo, pretendiam reeleger-se

para mais um mandato.

A “Escola” dedicada a educacao em servicos penais surge como a alternativa

estratégica e pedagdgica importante nas propostas do Governo Federal para a
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melhoria do sistema penitencidrio nacional, como foi estabelecido em sucessivos

Decretos, Leis e Portarias do Ministério da Justica.

Os Estados sdo incentivados a buscar, na constituicdo e fortalecimento de tais
modelos de “escolas”, melhorar as capacidades de gestdo e tratamento penal, por
meio de métodos e processos de alocacdo de pessoal de forma mais assertiva,
adequadas aos “perfis” profissionais esperados, e da adocdo de matrizes
pedagdgicas, da promocdo de eventos permanentes apara aquisicio de
conhecimentos uteis, reflexdo acerca das praticas cotidianas, compreensdao da
dindmica do trabalho, solucdo dos graves problemas decorrentes do ambiente

prisional e melhoria da eficicia e qualidade dos servigos penais.

Podemos perceber que a adog¢do do termo “escola”, como instituto util ao
processo de qualificacdo dos agentes publicos, tem uma relacio com o conceito de

“escolas de governo”.

Afirma Pacheco (op. Cit., p. 21-22), que as “escolas de governo” devem
funcionar como escolas corporativas da administragdo publica, ndo devendo limitar-
se a um setor de treinamento no trabalho, nem confundir-se com as instituicdes
académicas (mesmo que facam transposi¢des de principios e métodos destas), mas
porque preocupam-se, fundamentalmente, com a solucdo de problemas tipicos da
gestdo publica, com a melhoria das politicas publicas e com a geracdo das

mudancgas necessdrias que levem a renovacdo da administracdo publica no pais.

4.2.1. Diretrizes para concepc¢io de uma matriz curricular nacional

Em 15 de julho de 2005, pela Portaria n° 39, o Departamento Penitencidrio
Nacional aprovou os novos fundamentos para a “politica e diretrizes para o
financiamento de acdes ou atividades situadas no contexto da educacido em servicos

penais”.
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Baseando-se no pressuposto de que seria necessario melhorar a qualificacdo
dos profissionais prestadores de servigos penais, com o objetivo de assegurar acoes
importantes do Plano Nacional de Seguranca Publica e de se avancar na execugdo
do Programa de Modernizacdo do Sistema Penitencidrio, o DEPEN sistematizou o
documento “Educacdo em Servicos Penais: Fundamentos de Politica e Diretrizes de
Financiamento: fundamentos de Politica e diretrizes de financiamento”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2005b), reunindo contribui¢des de profissionais do

sistema penitenciario brasileiro.

Admitindo os problemas criticos do sistema nacional, como a superlotacdo e
a qualidade questionavel dos servigos penais, 0 DEPEN considerou que os servicos
realizados no contexto penal estdo intimamente associados aos problemas do

sistema, numa “relacdo de mutua implicagdo”.

E, como estratégia para tornar o sistema melhor, a gestdo dos recursos

humanos foi considerada essencial:

E o caso dos recursos humanos do sistema, vale dizer, dos (as) agentes,
técnicos (as) e dirigentes que, por meio da prdtica cotidiana junto aos (as)
apenados (as), devem construir rotinas e expedientes para a prestacdo dos
servicos penais, os quais, dependendo da forma em que estiverem
organizados, podem vir a operar como um fator decisivo na tarefa de
reintegracdo da pessoa presa.(p. 2)

No art. 1°, o documento € entendido como um referencial para orientar e
mediar as relagdes de cooperagdo entre a Unido e as diversas unidades da Federacao
(Estados, municipios), considerando-o referencial para acesso aos recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional, mediante apresentacdo de projetos politico-
pedagogicos, de acordo com critérios técnicos estabelecidos no escopo do

documento supracitado (art. 2°).

O documento retrata algumas avaliacdes feitas pelos seus autores, de que
“apesar dessas disposi¢oes de direito interno e internacional, porém, o que se
constata no pais é a existéncia de uma politica de valorizacio do pessoal

penitencidrio historicamente deficitaria”, agravado pelo fato de a maior parte dos
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Estados brasileiros ndo contarem com planos de cargos e saldrios considerados
adequados, para os servidores dos sistemas penitencidrios. Observa o texto que estes

sdo sinais reveladores da incapacidade de gestao em:

[...] compreender que garantir a privacdo de liberdade o aspecto de
“prevengdo especial” significa também investir na formagdo daqueles a quem
estd dada a tarefa de dialogar com o(a) apenado(a) para a promogdo de sua
plena reintegracdo ao circulo social. (p. 9)

Mais adiante, observa-se que, ao longo dos 20 anos de existéncia da Lei
Federal de Execucdo Penal e de experiéncias do proprio DEPEN, em func¢do da
condicdo do sistema penal brasileiro (critico, insuficiente), revelou-se um
distanciamento entre o que a Lei preconiza e o que € de fato a realidade social do

pais:

Da proposta original de se instituir de um sistema prisional coerente, fundado
na perspectiva de reintegracdo harmonica do(a) apenado(a) a vida em
sociedade, e concebido em termos da intervengdo tecnicamente planejada de
todo o corpo funcional do estabelecimento penal, o que se observou foi o
advento de um conjunto de improvisos e posturas ndo-refletidas, que
certamente corroboraram para que toda a atividade penitencidria fosse,
pouco a pouco, se tornando objeto do mais absoluto descaso. (p. 15-16)

O documento apresenta o relato de que, ao longo de 3 anos de buscas para
apoiar e fortalecer as acdes estaduais nesse campo, o DEPEN limitou-se a
implementar cursos proprios, organizados integralmente por ele, mobilizando e
custeando docentes e material didatico, tendo ficado a cargo dos Estados a cessao

da infra-estrutura e a mobilizacdo dos alunos para os cursos.

Esse processo significou, na avaliacio do DEPEN, um descompasso entre o
que propunha esperava o Governo Federal e o que ocorria na relacio com os
Estados. Como pudemos observar, em item anterior, entre os anos de 1995 e 2003, a
destinacdo de recursos do FunPen para os Estados foi bastante desproporcional e
insignificante, representando apenas 0,9% do valor total de recursos repassados por

convénios. Lembramos que, para que tais convénios e repasses de recursos fossem
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feitos, os Estados deveriam ser proponentes de projetos, considerando ai seus

principais objetos de interesse.

E, como citado anteriormente, ji era estabelecido, em ambito federal, tanto
pelo Decreto 1093/94, que regulamentou o FunPen, quanto pelas Portarias do
CNPCP e Resolucoes do DEPEN, que as diretrizes para aplicacdo dos recursos na
formacao, aperfeicoamento e especializacdo de pessoal penitencidrio era,

consideradas prioritarias.

Baseando-se ao Plano Nacional de Seguranca Publica (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2001, p. 74 — 75), que trata da necessidade da mudanga nessa relacao

Unido e Estados, sdo observadas algumas saidas para avanco nesse campo.

A primeira refere-se a criagdo do Departamento de Ensino do Sistema
Penitencidrio Nacional na Escola Superior de Seguranca e Protecdo Social, com
sede em Brasilia, que poderia contar com “grupos volantes de apoio técnico” que,
junto aos técnicos estaduais, poderiam elaborar “regimentos internos € manuais de
procedimentos”, além do conteddo programdtico dos cursos de formacdo e re-

qualificacdo de funciondrios.

A segunda € relativa ao apoio aos Orgdos penitencidrios estaduais para
fortalecimento ou criacdo de escolas de formacdo penitencidria, com a incumbéncia
destas em promover a capacitacdo continuada dos profissionais, “tornando a
participacao dos trabalhadores nas prisdes mais produtiva, tanto no desempenho que

lhes € requerido, quanto na construcio de sua auto-estima”.

A 1nstituicdo das escolas e o seu arranjo em torno de uma proposta ampla e
integrada nacionalmente, € considerado o ponto de partida do plano, como
demonstrado no Anexo 5, o quadro ilustrativo das estratégias a serem
implementadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional, para a rede nacional de

escolas de formacdo penitencidria.

O DEPEN considera que essa dimensdo foi bem entendida entre os 6rgaos
estaduais, representando algo que se aproxima do que ensejam e consideram

necessdrio. Surgem denominacdes como “Escola para a Formagido de
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Ressocializadores” (em funcdo da sua posi¢cdo central na discussdo sobre a
reintegracdo social do apenado), ou “Centro de Exceléncia” (em funcdo das

b b b (13 ~ 9
perspectivas de pesquisas e desenvolvimento de ferramentas para “a boa gestao”).
Sugere-se, também, em fung¢do das proposicoes encontradas, que a gestdo desse

modelo de escola seja democrética, de forma colegiada.

Tais aspectos sugerem que as escolas de formacado penitenciaria vao além da
acdo destina a capacitacdo, podendo suprir, segundo o DEPEN, diversas lacunas
existentes, como por exemplo, constituir-se como “um espagco de valorizacdo da
pessoa e de promocdo da sua dignidade”, observando as recomendacgdes
encontradas nas “Regras Minimas” (ONU, 1955), de que “as condic¢des de vida dos
presos sdo as condi¢des de trabalho do pessoal”. Propde-se a construcdo de cendrios
e acoes que possibilitem “a reflexdo constante dos(as) profissionais que a integram,

acerca de suas proprias praticas e seus processos de trabalho” (p. 16).

Recomenda-se, também, que as acdes sejam fundadas em “institui¢des,
sujeitos e referenciais politico-pedagdgicos: tudo e todos que gravitam em torno dos
processos de trabalho e de seu desafio de promover a reintegracdo social dos
apenados”. Assim, espera-se que as abordagens das escolas sejam articuladas as
diversas praticas internas ao sistema penitencidrio do qual faz, ou fard, parte e as
instituicdes que possam participar de “um circulo de trocas de saberes e

perplexidades”.

Verifica-se, no documento produzido por Instituto de Cidadania e Fundagdo
Djalma Guimardes, “Seguranca Publica para o Brasil” (MINISTERIO DA
JUSTICA, op. Cit., p. 11-12), que subsidiou o “Plano Nacional de Seguranca
Puablica”, uma congruéncia com o que € apresentado no documento “Educac¢ido em
Servigos Penais: Fundamentos de Politica e Diretrizes de Financiamento:
fundamentos de Politica e diretrizes de financiamento” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2005b). Nele, recomendava-se a criagdo de 6rgdos estaduais dedicados a
formacdo e atualizacdo em servicos penais, de forma continuada, em todos os niveis
e funcdes do sistema penitencidrio. Tais Orgdos estaduais, de acordo com a

proposta, devem procurar desenvolver suas acdes de forma sistemdtica, envolvendo
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profissionais em servi¢os penais na articulagdo de propostas e mobilizacdo dos seus

proprios saberes, adquiridos com a pratica:

A capacitag¢do continuada busca instrumentalizar o pessoal penitencidrio com
novos conhecimentos, organizar e Ssistematizar o conhecimento empirico
adquirido na prdtica cotidiana e oferecer novas habilidades diante do desafio
do acelerado desenvolvimento tecnologico, tornando a participacdo dos
trabalhadores nas prisoes mais produtiva, tanto no desempenho que lhes é
requerido, quanto na construcdo de sua auto-estima. A capacita¢do
continuada é uma estratégia que acentua o elo do trabalhador com a prdtica
que exercita e sua sistematizacdo tedrico-metodolégica. E importante ficar
claro que ndo existe um fazer acabado, soberano e inquestiondvel, mas sujeito
a reformulagées face a disposicdo de refletir e refazer a prdtica cotidiana na
dinamicidade da vida institucional.

Assim, enfatiza-se a importancia da participagdo dos proprios profissionais
das unidades penais na constru¢do do viés educativo, sistematizado, do seu trabalho.
Eles proprios sao detentores de um saber, advindo com as vivéncias no contexto
prisional, saber este colocado a disposi¢do para que possa alicercar o plano de
capacitacdo continuada. Assim, os ganhos sdo perceptiveis: a educa¢do em servicos
torna-se coerente com sua realidade de trabalho e suas necessidades e possibilidades
individuais e coletivas e, além disso, contribui para o fortalecimento da sua

participagdo, tornando-a mais produtiva.

Assim, o DEPEN pretende consolidar o que chama de “Matriz Curricular
Nacional para Formacdo do Pessoal Penitencidrio”, que deverd ser um referencial
para o desenvolvimento de abordagens educacionais junto aos profissionais do

sistema penitenciario.

Para sua constru¢do, pretende-se promover oficinas temadticas, com
participacdo de especialistas em temas relativos as questdes penitencidrias e
educacdo no trabalho, bem como consultas a profissionais diversos — agentes

penitencidrios, técnicos e gestores - que atuam pelos sistemas estaduais.

Sendo editada, a Matriz serd trabalhada junto as equipes gestoras
responsaveis por cada escola penitencidria, para que possam apreender 0s seus

pressupostos e seu sentido pedagdgico e, partindo das demandas locais, construir



87

projetos politico-pedagdgicos adequados a sua realidade e as suas necessidades, que

deverao ser, entdo, implementados em determinados periodos letivos.

Finalmente, o DEPEN dispde-se, de acordo com o documento em questdo, a
patrocinar a elaboracdo de um “Guia de Referéncia para a Gestdo da Educacdao em
Servigcos Penais”, como uma estratégia para fortalecimento da rede necessaria e da
forma programatica proposta na Matriz Curricular.  Ainda, € considerada
indispensédvel a participacdo das instituicdes de ensino superior € pesquisa nessa

rede que se pretende constituir como base para a implementacdo da Matriz nacional.

As instituigdes universitdrias, uma vez participando do processo, serdo
estimuladas a promover cursos de especializacdo e extensdo, além de eventos
diversos, tais como semindrios, oficinas, etc. Também, poderdao ser desenvolvidas
pesquisas sobre as questdes pertinentes a realidade penitencidria e a execugao penal.
Tais iniciativas, apoiadas nas competéncias das institui¢des, contribuirdo, segundo o
DEPEN, para “alimentar as reflexdes e percep¢cdes dos(as) demais agentes a
respeito da questdo”, gerar producio e publicacdo de conhecimentos, criar diversas
outras formas de interven¢do, além de subsidiar a¢des educativas para a melhoria da

qualificacao do pessoal e a producdo de quadros para a préopria Escola.

4.2.2. Escolas de formacao em servicos penais no Brasil

A seguir, as principais escolas de formacgdo penitencidria existentes no pais.
Observamos que, em sua maioria, as escolas foram criadas a partir dos esforcos do
Ministério da Justica, desde 2005, oferecendo suporte técnico-metodoldgico e

disponibilizando recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, por meio de convénios:

1. Escola Penitencidria do Rio Grande do Sul, vinculada a Superint. dos
Servicos Penitencidrios (SUSEPE), da Secret. Seguranca Publica, e criada

em 1968.
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2. Escola Penitenc. do Parand (ESPEN-PR), vinculada ao Depart. Penitenciario
(DEPEN-PR), da Secret. de Justica e da Cidadania, e criada em 1991.

3. Escola de Administracdo Penitencidria de Sao Paulo (EAP), subordinada a
Secretaria da Administr. Penitencidria, e criada em 1994

4. Escola de Gestao Penitenciaria do Rio de Janeiro, Subordinada a Secretaria
de Administr. Penitenciaria, e criada em 2003

5. Escola Penitencidria do Espirito Santo (EPEN), Subordinada a Secretaria de
Estado da Justica, e criada em 2005.

6. Escola Penitenc. de Mato Grosso do Sul (ESPEN-MS), vinculada a Agéncia
Estadual de Administr. do Sistema Penitenciario, e criada em 2006.

7. Escola de Administragdo Penitenciaria do Ceard, subordinada a Secretaria da
Justica e Cidadania, e criada em 2006

8. Escola de Gestao Penitencidria Professor Acrisio Cruz, Sergipe, Subordinada
a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, e criada em 2006

9. Centro de Exceléncia do Sistema de Execucdo Penal de Goids (CESEP),
subordinado a Secretaria de da Justica, e criado em 2006

10. Escola Penitenciaria de Rondonia, Subordinada a Secretaria de Administr.
Penitencidria, e criada em 2006

11.Escola Penitenciaria do Estado do Piaui, Subordinada a Secretaria da Justica
e de Direitos Humanos, instituida em 2007

12.Escola de Gestao Penitenciaria da Paraiba (EGEPEN), subordinada a

Secretaria da Administr. Penitenciaria, e criada em 2007.

Outras escolas deveriam ser implantadas ao longo de 2006, segundo o
Ministério da Justica, sendo elas a Escola Penitenciaria no Estado do Pard e a
Escola Penitenciaria do Mato Grosso. Para o ano de 2007, os Estados do Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas e Amazonas deverdo receber o apoio do

Ministério da Justica para que implantem suas escolas.
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4.2.3. A Escola de formacao penitenciaria em Minas Gerais

Neste item, demonstraremos o percurso da constituicio da escola de
formacdo em servigos penais (que recebeu variadas denominagdes ao longo tempo,
desde a sua criacdo), percurso este, naturalmente, marcado pela legislacdo que se

constituiu e se modificou com o passar dos anos, desde a sua instituicdo em 1994.

Um marco legal importante, anterior a reforma penal de 1984, apontava para
a formacgdo do profissional em servicos penais, de modo permanente, como um
recursos importante para a execu¢ao de politicas penitencidrias. O Decreto 20458,
de 27 de marco de 1980, revogado pela Lei Estadual 11404/1994, representava o
marco legal que regulamentava a execugdo e as sangdes penais, estabelecendo, em
seu art. 122, critérios para a selecdo de pessoal penitenciario, responsabilidade do
entdo Departamento de Organizacdo Penitencidria (hoje, Subsecretaria de

Administra¢cdo Penitencidria).

J4 se tratava dos “servigos de reinser¢do social e assisténcia pds-penal”,
como uma das atribui¢des da politica penal, indicando, como responsabilidade do
Estado, a assisténcia ao egresso € a adocdo de medidas pds-penitencidrias que

contribuissem para a sua insercao familiar, profissional e comunitaria.

Referia-se, também, a realizacdo de cursos preparatorios para ingresso no
cargo, de treinamentos para atualizacdo e aperfeicoamento, destinados aos
servidores das unidades penitencidrias, além da conduc¢do dos processos de selecdao
para ingresso nos quadros do Departamento. Propunha a contratagdo de
profissionais  especializados, para composicdo das equipes técnicas

multidisciplinares, para atendimento aos condenados nas unidades.

Previa, também, a celebracdo de convénios com as instituicdes de ensino
superior, para abertura de campo de estidgios para alunos e supervisores, nas
unidades penais. Ainda, como forma de cooperacdo para promover o
desenvolvimento de pessoal nas unidades, estabelecia como diretriz, a busca de

articulagdes junto ao Departamento Penitencidrio Federal, para execug¢do do
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“Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra”, do Ministério do Trabalho,
além de entidades promotoras de programas de qualificacdo profissional. Previa, no
mesmo artigo, a ado¢do de programas de tratamento e prevengdo para atendimento

aos profissionais das unidades.

Ainda, naquele periodo, o Estado ndo contava com uma escola de formagao
em servi¢os penais, mas o legislador atribuia ao 6rgdo responsavel pela politica
penitencidria a responsabilidade de promover, de maneira continua, a qualificacdo
dos profissionais, garantindo, ainda, o atendimento aqueles que necessitassem de

algum tratamento ou orientagdo.

Em 1988, pelo Decreto n° 28330, de 6 de julho de 1988, o Governo do
Estado definiu uma nova estrutura para a Secretaria de Estado da Justica, apds o
advento da Lei Federal de Execucdo Penal, de 1984, estabelecendo, em sua

organizacao, algumas competéncias pertinentes a educacdo em servigos penais.

Foi criada, no art. 3° inciso IV, a Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal,
subordinada a Superintendéncia Administrativa. Como objetivo operacional, a
Divisdo tinha como atribui¢do estabelecer normas, para toda a Secretaria, para
acesso dos servidores a oportunidades de qualificacdo; deveria, também,
formulacdo, execugdo e avaliacdo dos programas de formacdo e atualizacdo, além
de promover eventos de esporte, lazer, recreacdo, assisténcia; as atividades
pertinentes a seguranca, a medicina ocupacional e as relagdes trabalhistas também

faziam parte do seu rol de responsabilidades.

Toda a operacionalizacdo dos subsistemas de gestao de recursos humanos da
Secretaria ficava a cargos da Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal, com excec¢do

daquelas voltadas para a administracdo de pessoal.

A Superintendéncia de Organizacdo Penitencidria tinha como objetivo
coordenar a politica penitencidria do Estado, e dentre vérias competéncias, realizar
estudos e pesquisas para aperfeicoamento do sistema, formular e apresentar a
Secretaria o planejamento de pessoal, com planos especificos para provisdo e

qualificacdo, e, tal qual o Decreto 20458/80, manter convénios com instituicoes de
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ensino superior e entidades promotoras de programas de treinamento, publicos e
privados, “para a realizacdo de cursos de treinamento do pessoal penitencidrio e

programas de tratamento e prevencao”.

Ainda, em todos os “Centros de Reeducacdo”, denominagcdo dada as
unidades penitencidrias, a Superintendéncia deveria propor e orientar a capacitacao
de recursos humanos, técnicos e financeiros para a consecucdo dos programas

e projetos de atendimento ao interno.

Finalmente, em 25 de julho de 1994, por meio do Decreto n° 35739, o
Governo Estadual criou a Escola de Servigos Penitencidrios do Estado de Minas

Gerais (ESPEN-MGQ), subordinada diretamente a Secretaria de Estado da Justica.

No art. 2° especificou-se a finalidade a que se destinava a Escola:

[...] ministrar cursos de formacdo, treinamento e aperfeicoamento destinados
aos servidores penitencidrios, ao pessoal envolvido no sistema de execucdo
penal do Estado e aqueles que se preparam para ingresso no quadro de
servidores penitencidrios.

Definia-se, como condi¢do para ingresso, progressdo ou ascensio em
carreira, a aprovacdo em curso especifico da Escola. Também foi atribuida a
funcdo de desenvolver estudos e pesquisas em criminologia, politica criminal e
ciéncia penitencidria.

Para cumprimento dos seus objetivos, no art. 3°, diversas iniciativas foram
definidas, a saber: promover todas as etapas pertinentes aos processos de
capacitacdo, isto €, diagnosticar necessidades, planejar, executar e avaliar as
atividades de educacdo em servigos penais; promover cursos de especializacido e
extensdo, em atendimento as necessidades dos profissionais do sistema, por
intermédio de instituigcdes educacionais, de ensino superior, publicas e privadas;
promover e aperfeicoas as agcdes de sua responsabilidade também por meio de

cooperagao técnica junto a entidades nacionais e estrangeiras.
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Estruturalmente, o Decreto n° 35739/94 estabeleceu o seguinte arranjo para a
ESPEN: I - Conselho Administrativo; II - Diretoria-Geral; III - Diretoria de

Ensino; IV - Diretoria Administrativa; V - Secretaria.

O Conselho Administrativo, 6érgdo deliberativo da Escola, com mandato de
3 anos, deveria ser presidido pelo Diretor-Geral, composto por: I - um
representante do Conselho de Criminologia e Politica Criminal do Estado; II - um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Minas Gerais; III - um
representante da Magistratura estadual; IV - o Superintendente de Organizagdo
Penitencidria; V - um jurista de comprovada experi€ncia em assuntos

penitencidrios; VI - um representante da comunidade.

A Figura 1, a seguir, representa o arranjo proposto.

Figura 1 - Estrutura da Escola de Servico Penitenciario, segundo o Decreto 36111/94

Secretaria de
Justica

Escola de Servigo Superintendéncia
Penitencidrio - de Organizagdo
ESPEN Penitencidria

Conselho : b
Administrativo ' '
] ]

Diretoria
Geral

Diretoria de Diretoria
Ensino Administrativa Secretaria

Fonte: Adaptado do Decreto 36111/94
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Pretendia-se, com o Conselho, contar com uma instancia coordenadora e
deliberativa, composta por agentes publicos e sociais que representassem oS
principais organismos participantes do ciclo da execucdo penal: operadores da
Justica, gestores da politica penitencidria estadual, representantes dos profissionais
do Direito e da sociedade civil (numa confirmacdo do seu papel de co-

responsabilidades).

Havia uma clara intenc@o em se colocar no campo de interesses e prioridades
dos agentes participantes desse “ciclo da execucdo penal”, a questdo da educacgdo
em servicos penais. Tais agentes, portanto, ndo deveriam se ater, apenas, a execucao
da pena, mas observar e dirigir acdes de desenvolvimento dos atores que

promoviam a execug¢ao e o tratamento penais.

Em 5 de outubro de 1994, foi publicado o Decreto n° 36111, que aprovou o
regulamento administrativo da ESPEN-MG. Este marco legal, caracterizava-se

como a diretriz para a “organizac¢do” da escola e dos papéis dos seus agentes.

Ao Conselho Administrativo cabia: elaborar o regimento interno; emitir
pareceres sobre planejamento e planos orcamentos; avaliar relatorios periddicos;
apreciar convénios € acordos; apresentar propostas para reforma politico-
administrativa e de aperfeicoamento da ESPEN-MG; contribuir para a valorizagdo
dos servidores penitencidrios; contribuir para uma infra-estrutura de informacao,

documental e tecnoldgica.

A Diretoria-Geral representava a unidade responsdvel pela coordenacgio,
supervisdo e fiscalizacdao geral da ESPEN-MG; a Diretoria de Ensino tinha tem por
objeto planejar, orientar € coordenar o ensino, a pesquisa e as atividades de
extensdo da Escola; a Diretoria Administrativa era a unidade responsavel pela
execucdo das atividades destinadas a oferecer a infra-estrutura administrativa e
material, necessdria ao desenvolvimento do ensino e da pesquisa; a Secretaria era

a unidade responsavel pelas atividades de apoio necessdrias ao funcionamento da

ESPEN-MG.
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O Decreto 36364, de 17 de novembro de 1994, aprovou o regulamento dos
cursos da Escola de Servigos Penitencidrios do Estado de Minas Gerais, atribuindo a
Escola a denominacdo “Jodo Franzen de Lima”. Aqui surgem os primeiros

atributos pedagdgicos da escola, com diretrizes curriculares elementares.

O art. 2° estabelecia que ESPEN-MG deveria desenvolver atividades de
formacao, treinamento e aperfeicoamento, considerados cursos livres, e promover
simpdsios, congressos, semindrios, encontros, debates e estudos sobre temas
especificos de sua drea de atuagdo, destinados a todos os servidores do sistema

penitencidrio, tanto para iniciacao quanto para reciclagem.

A participacdo no curso de formacdo, que representava a preparagao inicial
do profissional em servicos penais, era considerada obrigatéria, com uma

freqiiéncia minima exigida de 75%, e nota minima para aprovacao, de 60%.

O art. 4° definia as “categorias de conhecimento”, a saber: I - conhecimento

geral; II - conhecimento de natureza profissional; III - conhecimento complementar.

O art. 5° estabelecia a estrutura curricular do Curso de Formacgao, com

duracgdo de 360 horas/aula, em periodos ininterruptos, com a seguinte composicao:

I - Categoria I - conteiido de formagdo geral:

a) conhecimento de natureza humanistica,

b) b) conhecimento de natureza social.

Il - Categoria Il - contetidos de formacdo profissional:

a) conhecimento de natureza profissional bdsica;

b) b) conhecimento de natureza profissional especifica.
Il - Categoria 11l - contetidos de formacdo complementar:
a) conhecimento de natureza instrumental;

b) b) conhecimento de natureza prdtica.

Considerando a hipétese de reprovacdo, por nido atender a algum quesito
estabelecido, o profissional ndo receberia certificado, devendo participar de novo
curso apos 2 anos. Observa-se que o curso de formagdo nao serviria como um meio
para re-alocacdo dos profissionais que apresentassem desempenho insuficiente, ou

mesmo beneficios para aqueles que obtivessem melhores resultados.
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Segundo o Decreto, os cursos da ESPEN-MG poderiam ser realizados na propria
Escola ou nas unidades do sistema, podendo executar cursos a distincia, para
atender as Unidades do Interior; todo servidor em exercicio no Sistema

Penitencidrio deveria participar de uma atividade na ESPEN-MG, a cada 2 anos.

A Lei 12936, de 08 de julho de 1998, que estabeleceu as diretrizes para o
sistema prisional do Estado, enfatizou que “é dever do Estado garantir ao preso as
condi¢des necessdrias a sua readaptacdo a vida em sociedade” (Art. 2). No mesmo
artigo, estabelece-se que, para o fim a que se aplica, deve ser mantido “profissional
devidamente habilitado”, relacionando, diretamente, a finalidade da execucdo penal

as capacidades dos profissionais que executaram os Servicos pertinentes.

O art. 3° d4 énfase a temadtica “direitos humanos” como parte da formagao
basica e que contribui para o aperfeicoamento do sistema penal, pois permite o
desenvolvimento de um sentido humanizador da pena e do respeito aos diretos
fundamentais. Esta, como uma habilidade fundamental, contribui, sobremaneira,
para a criacao das condi¢des necessdrias para o processo de reparacao do individuo

condenado e a “ readaptacdo da vida em sociedade”.

Em 29 de janeiro de 2003, a Lei Delegada 56 dispds sobre a nova
organizagdo da Secretaria de Justica, alterando o seu nome para “Secretaria de
Estado de Defesa Social”, congregando, em sua estrutura, as atividades inerentes a
Defesa Social, a saber: Justica, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,

Administragdo Prisional, Sistema Sécio-Educativo e Prevencao a Criminalidade.

A Escola passa a ser denominada “Escola de Justica e Cidadania”,
subordinada a Subsecretaria de Administracdo Penitencidria, com a seguinte

configuragdo:
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Figura 2 — Estrutura da Subsecretaria de Administracio Penitenciaria e da Escola de
Justica e Cidadania, segundo a Lei Delegada 56/03 e o Decreto 43295/03
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Fonte: Adaptado do Decreto 43295/03

O Decreto 43295, de 29 de abril de 2003, que disp0Os sobre a organizagdo da
Secretaria de Estado de Defesa Social, definiu a estrutura organica da Escola de
Justica e Cidadania com as seguintes Diretorias: Diretoria de Recrutamento e

Selecao; Diretoria de Formacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

O art. 22 estabelecia como finalidade da Escola:

Planejar, orientar, controlar e executar as atividades relativas ao
recrutamento, selecdo, formagcdo, treinamento e desenvolvimento de pessoal,
bem como aquelas relativas ao desenvolvimento de recursos humanos no
ambito da Subsecretaria de Administragdo Penitencidria.

A Escola, entdo, assume o papel de planejamento de provisdo dos recursos

humanos, compreendendo acdes de recrutamento, avaliacao e selecdo de candidatos
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aos cargos do sistema penitenciario, além das atividades preconizadas em legislacdo
anterior, quais sejam, o planejamento e a execu¢do de atividades de formacdo e
atualizacdo e o estabelecimento de parcerias com entidades nacionais e

internacionais publicas e privadas.

Outras atividades incorporadas pela Escola, pela sua Diretoria de Formagao e
Desenvolvimento de Recursos Humanos, retomando algumas das responsabilidades
atribuidas a Divisdo de Desenvolvimento de Pessoal, subordinada a
Superintendéncia Administrativa, pelo Decreto n°® 28330/88, da entdo Secretaria de
Estado da Justica, tais como promover eventos de esporte, lazer, recreacgdo,
assisténcia médica e psicoldgica, além das atividades pertinentes a seguranca “do

trabalho”, em cardter preventivo e corretivo.

Em 2003, por meio da Lei 14695, de 30 de julho, a Escola de Justica e
Cidadania passa a denominar-se Escola de Formacdao e Aperfeicoamento
Penitencidrio, mantendo o as mesmas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto

43295/03.

Por fim, a Lei Delegada 117, de 25 de janeiro de 2007, promoveu a ultima
mudanga estrutural da Secretaria de Estado de Defesa Social, alterando
significativamente a organizacdo da Escola, que passa a ser chamada de “Escola de
Formacao e Aperfeicoamento do Sistema Prisional e S6cio educativo”, deixando de
subordinar-se a Subsecretaria de Administracdo Penitencidria, vinculando-se
diretamente ao Secretdrio de Defesa Social. Ainda, passa a assumir a
responsabilidade por desenvolver as acdes de provisdo e desenvolvimento de
pessoal para a recém-criada Subsecretaria de Atendimento Sécio-educativo, como

demonstrado na Figura 3, a seguir.
Suas Diretorias receberam a seguinte denominacao:
a) Diretoria de Formacao e Capacitagao do Sistema Prisional;
b) Diretoria de Formacgao e Capacitacdo do Sistema Sécio educativo;

¢) Diretoria de Recrutamento e Selecdo dos Sistemas Prisional e Sdcio-

educativo.



Figura 3 — Estrutura da Escola de Formacao e Aperfeicoamento do Sistema prisional e

Sécio-educativo, segundo a Lei Delegada 117/07
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Fonte: Adaptado da Lei Delegada 117/07

No Anexo 2 € apresentada a estrutura organizacional da Secretaria de Estado

de Defesa Social de Minas Gerais, com mais detalhes.

Desde a sua criagdo, a Escola de servigos penais do Estado vinha se

dedicando a preparacao dos profissionais das unidades prisionais com a participacao

das Policias Civil e Militar, além da equipe responsdvel pela coordenacdo geral do

atendimento ao sentenciado, subordinada diretamente ao 6rgdo responsavel pela

administracao prisional.

A Policia Civil, comumente, responsabilizava-se pelas abordagens tedricas,

especialmente aquelas pertinentes a legislacdo e a criminologia, com as seguintes

disciplinas: a) Reda¢do Instrumental, com vista a prepard-los na elaboracdo de

relatérios e comunicacdes atinentes ao cargo; b) Abordagem Sdécio-psicoldgica da

Violéncia e do Crime; c¢) Etica e Direitos Humanos; d) Legislacio Penal e
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Processual; e) Gerenciamento de Crise; f) Legislacdo Disciplinar; g) Téxicos e
Entorpecentes; h) Medicina Preventiva e Saide Publica; 1) Rela¢des Interpessoais;
J) Sensibilizacao; e k) Avaliagdo.

Além disso, o setor responsdvel pela Psicologia, tem contribuido, ainda hoje,
na concep¢do de referéncias das habilidades bdasicas e caracteristicas de
personalidade dos candidatos aos cargos de Agente de Seguranga, nos concursos
publicos promovidos pela SEDS, com o apoio operacional da Escola de Formacao
Penitencidria (ver Anexo 8 — Requisitos do perfil psicolégico do Agente de
Seguranca Penitencidrio, tracados pelo Setor de Psicologia da ACADEPQOL).

Ja a Policia Militar envolvia-se no treinamento de Agentes de Seguranca, em
suas atividades préticas de controle do ambiente e manutengdo do status de
seguranca das unidades, atividade esta que foi transferida para o Comando de
Operacoes Especiais (COPE) da propria Subsecretaria de Administragdo
Penitencidria.

A Escola tem sido atribuida a responsabilidade pelo desenvolvimento de
temas relativos a seguranca das unidades, regras disciplinares, especialmente ao
Regulamento Disciplinar Prisional (REDIPRI). Ainda, com a participacao dos
setores responsdveis pela modernizacdo administrativa e gestdo da informacao, da
SEDS, a apresentacdo de temas relativos a gestdo de processos, procedimentos

operacionais e planejamento.
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V — REFLEXOES SOBRE AS INFORMA COES PESQUISADAS

Apenas a san¢do penal, no contexto prisional, € insuficiente, sendo crucial a

adocao de processos reparadores, reeducativos.

O processo de tratamento penal, com vistas a reeducacgdo, a ressocializagio e
a reintegracao social do individuo apenado, sustenta-se, essencialmente, na acdo do
profissional responsavel pela prestacdo dos servi¢os penais. A questdo da formacgao
profissional das pessoas que assumem esse compromisso € uma preocupacao

essencial.

Esse problema representa um desafio instigante: como criar um ambiente
educativo, reparador, em um contexto permanentemente tenso e hostil, onde a

énfase € dada ao controle e a puni¢ao?

A prisdo, incumbida na tarefa de “administrar massas carcerdrias [...] ndo
consegue dissimular seu avesso: o de ser aparelho exemplarmente punitivo”

(ADORNO apud PORTUGUES, 2001, p. 358).

Mesmo com a €nfase no conceito da ressocializacdo e no papel social da
pena, o sentido punitivo ainda € visto como essencial. O modelo assistencialista,
também, tem grande presenca no conjunto dos servicos penais prestados. A
assisténcia ao individuo, ou ado¢do de medidas compensatorias, € importante, pois
garante a superacdo de dificuldades e riscos prementes (indigé€ncia, patologias
cronicas, etc.), porém ndo se garante “inclusdo social”. Freire (1983) afirmava que
“o grande perigo do assistencialismo estd na violéncia do seu antididlogo, que,
impondo ao homem mutismo e passividade, ndo lhe oferece condicdes especiais

para o desenvolvimento ou a abertura de sua consciéncia”.

Mesmo diante de todas as criticas que se faz ao modelo de san¢ao penal pela
segregacdo e privacdo da liberdade, a sociedade ndo dispde, através das politicas de

Estado, de muitas alternativas: “Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo e
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sabe-se que € perigosa quando nao inutil. E, entretanto ndo vemos o que por em seu
lugar. Ela € a detestavel solu¢do, de que nao se pode abrir mdo”, assevera Foucault

(1995, op. Cit.).

Como afirma Durkheim (1999), a utilidade da puni¢do encontra suas razdes
na necessidade de reafirmacdo de valores comuns, garantindo-se, com isso, a
“coesdo social” e a vida em comunidade. Além disso, permite a identificacdo das
falhas decorrentes dos sistemas de formacdo e controle social, presentes nas etapas
iniciais de formagdo dos individuos, tais como familia, escolas, institui¢cdes

religiosas, institui¢des publicas, etc.

Desse modo, a legitimidade das Leis penais € definida pelos sentimentos
universalmente aceitos em dada sociedade em relagdo aos atos considerados

“reprovaveis” e as regras percebidas como “obrigatdrias’.

Ainda, considera Durkheim (op. Cit.,, p. 68), que “a pena consiste,
essencialmente, numa reacdo passional, de intensidade graduada, que a sociedade
exerce por intermédio de um corpo constituido contra aqueles de seus membros que
violaram certas regras de conduta”. Assim, a puni¢ao surge com algo extremamente

util para a reafirmacao de valores comuns.

O individuo, condenado a pena de prisdo, passa a vivenciar a institui¢dao
prisional, inserido nela, contido, submetido ao “plano de ressocializacdo”. Submete-
se as regras e as proibicdes, subjugando-se as a¢des dos “agentes” responsaveis pela

manutencdo dessa “institui¢do total”.

Uma “institui¢do”, usando a definicdo de Enriquez (1997, p. 71), € algo que
se define pelo problema “da manutenc¢do, e da estabilidade e o da formagdo”, sendo
possivel afirmar que “visa estabelecer um modo de regulamentacdo e tem por
objetivo manter um estado, fazé-lo durar e assegurar a sua transmissao”. Afirma o
autor que a instituicdo deve “fazer com que se estruturem de maneira estavel as
relacdes sociais que se declinam como as relagcdes do amor e do 6dio, de alianga e

de competi¢do, de trabalho e de jogo”.
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Uma instituicdo se fundamenta num saber, “que tem forca de lei e que se
apresenta como a expressdao da verdade”; esse saber, teorizado e indiscutivel, € o
que fornece a coesdo necessaria. A lei deve “interiorizar-se nos comportamentos
concretos”’; ela deve ser “ndo apenas o que instaura,mas também o que penetra no
mais profundo do ser”, pois, “a obediéncia deve ser ndo uma conseqiiéncia da

obrigacdo e coacdo, mas da interiorizacdo de um ideal”.

As institui¢des se apresentam, também, como reprodutoras, visando “sempre
a fazer durar, a reproduzir os mesmos homens e 0s mesmos comportamentos
segundo uma ‘forma’ dada de uma vez por todas”. S@o “educativas” e “formativas”,
devendo saber-se transmitir, “sob pena de desaparecer”, integrando-se num ‘‘sistema
de condutas”. E, afirma o autor, “nessa educacdo, a coa¢do é um elemento forte”,
num sistema de interdi¢Oes, limites, num jogo constante, onde a violéncia “se

adianta disfarcada”.

Goffman (1974, p. 11) classifica as unidades prisionais como “instituicdes
totais”, cujo objetivo, em sua constituicdo, € a exclusdo do individuo do mundo

origindrio a fim de que, internado, absorva completamente as regras internas:

[...] uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande niimero de individuos com situagdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por considerdvel periodo de tempo, levam
uma vida fechada e formalmente administrada.

Representam tipos de instituicdes fechadas, simbolizadas pelas barreiras as
relagdes sociais com o ambiente exterior € pelas proibicdes de saidas, organizadas
para proteger a sociedade dos “perigos intencionais”, sendo que o bem-estar das
pessoas segregadas e aprisionadas, ndo representa um problema imediato,
prioritario.

Nos estabelecimentos penais, tal qual expde Goffman (op. Cit., p. 17 e 18):
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[...] todos os aspectos da vida sdo realizados no mesmo local [...] todas as
atividades didrias sdo rigorosamente estabelecidas [...] as vdrias atividades
obrigatorias sdo reunidas num plano racional vinico, supostamente planejado
para atender aos objetivos oficiais da instituigdo.

No entanto, esquece-se, por vezes que a sancdo penal, que agrava o
sofrimento do condenado, ndo poderia ser lembrada apenas para “prevenir os
injustos crimes, mas também quando se tratasse de prevenir os injustos castigos”

(FERRAJOLI apud ROLIM, 2003, p. 13).

Rolim (op, cit, p. 13), refere-se as observacdes da Penal Reform
International (PRI) - uma organizacdo ndo-governamental que tem um papel

consultivo junto as Nac¢oes Unidas - que:

Elevado niimero de estudos, empreendidos no dominio da investigacdo
criminologica, tém demonstrado que as privacdes e o sofrimento inerentes a
vida na prisdo concorrem para acentuar a adesdo a delinquéncia, bem como
aumentar a rejeicdo dos valores sociais geralmente reconhecidos [...] O
sofrimento causado pela prisdo deve, no interesse da justica e por
consideragoes de ordem prdtica, ser limitado apenas ao que inevitavelmente
decorrer da reclusdo. E, mesmo este, deve ser objeto de um acompanhamento
e de uma reavaliacdo permanentes de forma a que possa ser atenuado.

Lembrando a assertiva de Foucault (op. Cit.), confirma-se, assim, que as
prisdes contribuem muito para a produ¢do do reincidente criminal, ndo impedindo a

ocorréncia da violéncia e da criminalidade na sociedade.

A vivéncia na prisdo, muito mais do que ressocializar, potencializa o
criminoso. Foucault (op. Cit.) afirma que a prisdao impde limitacdes de forma
violenta e todo o seu funcionamento ocorre em torno do abuso do poder, “arbitrario
da administracdo”; sentimentos de injustica se agravam. Entra-se num ‘“estado
habitual de cdlera contra tudo que o cerca”, o sentenciado “sé vé€ carrascos em todos

os agentes de autoridade; ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a propria justica”.

A reincidéncia criminal, levantada com preocupacdo, representa um

indicativo importante do funcionamento da pena, das relacoes que se estabelecem
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na prisao e dos procedimentos coercitivos e técnicos especializados para tratamento
escolhidos. Tal questdo funda-se na prOpria experiéncia prisional e na

discriminacao e nos processos de exclusdo ou “inclusiao subalterna”.

E, por sua vez, nesse contexto de relacdes que se deterioram, normalmente
com alta densidade social, os agentes responsaveis pela custédia vivenciam seus

temores e suas atitudes defensivas: medo, sentimento de incapacidade, corrupcao.

5.1. Contradicoes de Estado e politicas penais

H4 que se considerar a crescente difusdao da violéncia e da criminalidade,

com o aumento da sua amplitude e da gravidade dos delitos.

Trata-se, aqui, de observar a capacidade do Estado de gerir, propor e
coordenar politicas que, supde-se, promovam o adequado atendimento aos
imperativos legais e cumprimento daquilo que a sociedade demanda: contencdo do
crescimento da violéncia e da criminalidade pela prevencdo e pela repressdo
qualificada; tratamento e reintegracdo daqueles que, em razdo do crime cometido,
estdo sujeitos as sangdes penais, em condicdes minimamente admitidas pela

legislacdo e pelos tratados internacionais.

O espaco de governo, da administracao publica €, essencialmente, o espaco
“organizacional” do fomento e promocgdo, tanto da formulacdo, quanto da

implementacao de tais politicas; 1sso ocorre na maioria das vezes:

[...] a organizacdo do aparelho de Estado, que constitui o governo, é um
ambiente privilegiado de coordenacdo dos processos de formulacdo das
politicas publicas [...] em tultima instancia, as politicas publicas sdo as
respostas organizadas pela sociedade, por meio do seu sistema politico, para
atender as necessidades sociais da populagcdo. (KEHRIG apud Dario, op. Cit.,
p. 24).
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As politicas publicas representam, entdo, um conjunto de normas, principios
e estratégias, sistematizados de forma ampla, que determinam o alcance de
objetivos essenciais, tanto em relacdo 4s areas tematicas, ou setoriais, quanto em
relagdo as normas vigentes. Definem a acdo de governo por determinados periodos,

com vistas ao alcance de determinadas metas.

As organizacoes publicas brasileiras ainda estdo apoiadas (e sdo fortemente
determinadas) nos modelos anteriores de administragdo publica e gestdo das

pessoas, adotados ao longo da historia, como afirma Gaetani (1998, p. 5):

Diversas possuem um baixissimo grau de intercdmbio com o ambiente externo,
encontrando-se em processo de crescente insulamento. Outras ocupam
posigoes estratégicas no aparato governamental, mas sdo dotadas de meios
desproporcionais para fazer frente a suas responsabilidades. E existe ainda
um pequeno grupo que dispoe de recursos em abunddncia para um
desempenho efetivo muito aquém do esperado, dadas estas circunstancias.

Johnson, citado por Pires e Macedo (2005, p. 98), considera que, quando a
propriedade (ou a gestdo) € publica, os processos tornam-se “frageis, complexos e
lentos”, e que, na organizacdo privada, podem apresentar-se “muito simples e
dindmicos”, pois seus objetivos “sdo mais claros e o foco do controle externo € uma
pequena fracdo daquele exercitado sobre uma organizacdo financiada pela

sociedade”.

Nas organizacdes publicas hd predominincia das injuncdes politicas, por

. . e . 2 2
vezes onerosas operacionalmente e administrativamente™. E é de se esperar que as
politicas publicas incumbidas de tratar das questOes pertinentes a seguranga € a

execucdo penal sejam influenciadas, também, por tais injuncdes.

** Shepherd e Valencia, citados por Pires e Macedo (op. Cit., p. 98) consideram alguns fatores
dificultadores na administracdo de organizagdes publicas: a administragdo publica € monopolista
em seus servicos, o que contribui para que seus servicos sejam ineficientes, pois ndo hd
“concorréncia”, na maior parte das suas atividades (especialmente as exclusivas de governo), e nem
uma regulacdo “de mercado”; ndo ha perfeito controle dos eleitores sobre os politicos; os partidos
politicos, que em tese deveriam representar os eleitores-cidadaos, dificilmente trabalham sem atrito
(seja no legislativo, seja no executivo); e a dificuldade em se estabelecer controle adequado sobre
desempenhos e resultados dos funciondrios publicos.
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Parte de uma politica ampla de “justica criminal”, o sistema penitenciario
encontra-se no fim de um ciclo de atividades dedicadas a prevencgdo, a repressao e

ao tratamento da violéncia e da criminalidade.

Adorno (2002, p. 50) observa a insuficiéncia do sistema de justi¢a criminal,
no Brasil: das a¢des das policias, do Ministério Publico, dos Tribunais de Justica e
dos sistemas penitencidrios. Percebe-se que hd dificuldades para que cumpram o
fim a que se propdem: “conter o crime € a violéncia respeitados os marcos do

Estado democrético de Direito” e garantir a seguranca da populagao.

Entretanto, assevera Adorno (op. Cit., p. 50), mesmo a criminalidade tendo
crescido e mudado o seu perfil, o sistema de justica criminal ndo se atualizou e
continuou operando “como hi trés ou quatro décadas”, criando, assim, um “fosso
entre a evolugdo da criminalidade e da violéncia e a capacidade do Estado de impor

lei e ordem”.

Lembra Azevedo (2005, p. 213), que enfrentar a problemética da violéncia e
do crime exige mudancas profundas no sistema de justica criminal: “trata-se de
conceber a justica como instrumento efetivo de mediacdo publica dos conflitos entre

particulares e entre estes e o Estado”.

5.1.1. Implicacoes dos vinculos precarios dos profissionais em servicos penais

No contexto penitencidario sdao envolvidos servidores publicos com

importantes e diferenciadas fun¢des e competéncias. Como afirma Coyle (2002,

p.21):

Em qualquer sociedade democrdtica, trabalhar em uma prisdo é um servico
publico. As prisoes, a exemplo de escolas e hospitais, sdo lugares que devem
ser administrados pelo poder ptiblico com o objetivo de contribuir para o bem
comum... Os ministros do Governo e os administradores mais graduados do
governo devem deixar claro que tem elevada consideracdo pelos servidores
penitencidrios pelo trabalho que desempenham, e a populagcdo deve ser
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freqiientemente lembrada de que o trabalho nas prisées constitui um
importante servico ptiblico.

Atuam dirigentes (diretores gerais, administrativos, de seguranca, de
atendimento e reintegracdo, coordenadores de producdo e profissionalizacdo,
coordenadores pedagdgicos), técnicos com formagdo superior, responsaveis pelas
avaliacdes periodicas e acdes educativas  (advogados, assistentes sociais,
psicélogos, pedagogos, médicos, odontdlogos), auxiliares administrativos e, em
maior nimero, agentes de seguranca (caracterizados também como agentes de

ressocializagdo).

A administracdo penitencidria consiste, essencialmente, na gestdo de seres
humanos, tanto  servidores penitencidrios, quanto pessoas presas. Isso
significa que existem questoes que vdo além da eficdcia e da eficiéncia.
Quando se tomam decisoes a respeito do tratamento dispensado a seres
humanos, uma consideragcdo fundamental deve estar presente; a primeira
pergunta a se fazer é ‘o que estamos fazendo é correto?” (COYLE, op.
Cit.,p.21).

Entretanto, ha uma contradi¢do a ser superada.

Objetos dos sistemas de coercdo e tratamento especializado, coordenados
pela Direcdo e executados pelos Agentes de Seguranca e pelos especialistas, os
apenados configuram-se em ‘“casos”’, lembrando Foucault (1995, p. 127), em fun¢do
da necessidade que se faz a disciplina e o adestramento, a classificacdo e
qualificacao, a correcdo e o exame, a vigilancia hierdrquica, a aplicagdo da san¢do

normalizadora e da penalidade disciplinar.

Segundo o autor, “a disciplina organiza um espaco analitico”. Organizados
em “celas”, “lugares” e “fileiras”, os espagcos complexos sao criados pela disciplina
do estabelecimento. “A primeira das grandes operacdes da disciplina é entdo a
constituicdo de quadros vivos que transformam as multidoes confusas, intteis e

perigosas em multiplicidades organizadas” (p. 127).
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As ocupacdes e atividades profissionais “que lidam com o outro, com certeza
nem sempre t€m contornos bem delimitados”, observam Tardif e Lessard (2005, p.
33). Eles afirmam que as fungdes “socialmente centrais”, como as que existem no
conjunto de servi¢os penais (educagdo, servicos terapéuticos, psicélogos, médicos,
policiais, carcereiros ou agentes de ressocializacdo, assistentes sociais, etc.), as
relacOes entre estes trabalhadores e os sujeitos que atendem e acompanham (os
apenados) constituem o “processo de trabalho”: “o importante aqui € compreender
que as pessoas nao sao um meio ou uma finalidade do trabalho, mas a ‘matéria
prima’ do processo do trabalho interativo e o desafio primeiro das atividades dos

trabalhadores”.

De acordo com os autores, tais ocupacdes tém “a implicincia de fortes
mediagOes lingiiisticas e simbdlicas entre os atores”, o que exige dos profissionais
“competéncias reflexivas de alto nivel e de capacidades profissionais para gerir
melhor a contingéncia das interacdes humanas na medida em que vao se

realizando”.

Os trabalhos executados pelos Agentes de Seguranca, profissionais de apoio
e especialistas, sdo, sobretudo, baseados em conceitos complexos e impdoem
situagdes igualmente complexas, baseadas em relacoes de ajuda e na atengdo
permanente ao outro. Em funcdo disso, tais profissionais devem apresentar

qualificacdes mais elevadas.

Podemos, aqui, considerar que as principais tarefas praticas de “preparacido”
para os servigos penais e os “trabalhos interativos” (TARDIF, 2002) baseiam-se nas
vivéncias do cotidiano, no movimento histdrico, nas idéias que se conjugam e se
fundem, nas crencas assumidas e reforcadas, resultantes das interacdes dos
profissionais com o0s sentenciados, com seus pares, com os dirigentes € com as
diversas dimensdes do contexto penitencidrio, resultantes, ¢ bom lembrar, dos
arranjos que compensam e se sustentam em funcdo dos constantes desafios e

tensoOes e riscos recorrentes.



109

Deparamo-nos, aqui, com um fator impactante: a precarizagdo das relagdes

de trabalho estabelecidas pelo Estado, ao contratar tais profissionais.

Como foi possivel constatar, a politica penitencidria no Estado vem sendo
alicercada, historicamente, em vinculos provisorios, quase sempre justificadas pela
legislagdo, que argumentam: “para atender a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico” (Decreto Federal 8745/93, art. 1°); “para suprir a comprovada
necessidade de pessoal” (Lei Estadual 10254/90); considerando ““a grande caréncia
de pessoal” (Decreto Estadual 35330/94); e considerando que “o quadro efetivo da
Secretaria de Estado de Defesa Social € insuficiente para suprir as suas necessidades

de pessoal” (Resolugdo Estadual 859/07).

Tomei (1996, p. 136), observa que o “fendmeno da temporiza¢do”, ou os
vinculos tempordrios e precdrios de trabalho, dificulta o estabelecimento de
vinculos entre individuos e organizacdo que se configurem enquanto “vinculos de
comprometimento organizacional”. Neste sentido, afirma, “a questdo de Recursos
Humanos se embasa no pressuposto de que altos niveis de comprometimento do

individuo com a organizagdo € algo altamente positivo ou benéfico para ambos”.

O comprometimento humano no trabalho, que se relaciona em grande
medida a estabilidade do vinculo e a ambiéncia organizacional, pode ser percebida
como “uma medida mais estdvel [...] o melhor preditor de varios produtos humanos
no contexto de trabalho, a exemplo de rotatividade, absenteismo e qualidade do

desempenho” (TOMEI, op. Cit., p. 136),

O comprometimento normativo, com o conjunto de regras da organizagdo é
considerado um fator importante, mas ndo mais que o comprometimento afetivo,
algo mais extenso e intenso, € que afeta positivamente a performance do trabalhador

e o seu desejo de aderir ao “projeto” da institui¢ao a qual estd vinculado.

Ja o comprometimento estritamente instrumental pode estar negativamente
associado ao desempenho do profissional e causar baixa “aderéncia”

organizacional. O enfoque instrumental, segundo a autora, é entendido como algo
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que tem a funcdo ‘“das recompensas e custos associados com a condi¢do de

integrante da organizacao”.

Todo “contrato” apresenta dois aspectos fundamentais (SCHEIN apud
CHIAVENATO, 1996, p. 121): 1) o contrato formal, instrumento escrito e assinado,
com defini¢des relativas ao cargo, ao conteudo do trabalho e as condi¢des gerais; o
contrato psicologico, que sdo as realizacdes e os ganhos advindos do

relacionamento entre trabalhador e organizacao.

Os “contratos” representam processos de reciprocidade, segundo Chiavenato
(op. Cit., p. 121), quando “a organizacdo espera que o empregado obedeca a sua
autoridade, e, por seu turno, o empregado espera que a organizagdo se comporte
corretamente com ele e opere com justica”. Observa, o autor que, na instancia
organizacional (que € um “sistema cooperativo”), os individuos estdo dispostos a
cooperar quando percebem seus objetivos individuais atendidos, sejam eles

materiais ou simbolicos.

Nessa relacdo de “reciprocidade”, hd expectativas de ganhos mutuos, para
que se mantenha a adesdo e o interesse mutuos. Caso as relagdes sejam pouco
compensadoras, instaveis e precdrias (tal qual o “contrato administrativo”),

certamente o trabalhador reduzird o seu sentimento de reciprocidade.

Entende-se, entdo, que “processos de reciprocidade”, vinculos estaveis e
possibilidades de exercicio pleno das atividades profissionais, em um bom nivel de
aderéncia ao “projeto” da organizacdo, favorecem a constru¢do de relacdes mais
cooperativas entre os “agentes” e o publico que atendem, mobilizacdo de saberes

necessarios e o surgimento de “saidas” pedagdgicas mais interessantes e produtivas.

5.2. Os servicos penais e a ambiéncia pedagégica necessaria

E, nessa perspectiva de mobilizacdo de saberes, destacam-se as praticas

institucionais para desenvolvimento de profissionais. Entre os varios recursos
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organizacionais, as pessoas sao mais significativas, se destacam, por que sdo 0s
“recursos vivos e inteligentes” que compdem as instituicdes, observa Chiavenato

(op. Cit., p. 501).

Como expde Demo (1993), “ndo cabe o trabalho apenas como passa-tempo,
faz-de-conta, porque ndo € pedagogico [...] pedagogico € o trabalho que fundamenta
a dignidade da pessoa como ente capaz de prover sua subsisténcia com autonomia e

criatividade”.

No exercicio do trabalho, “o ambiente deve marcar-se nitidamente pelo
aprender a aprender, que fundamenta a habilidade critica e criativa”, quando hd a
conjugacao entre educagdo e trabalho produtivo, com um fundo pedagdgico, o que
“seria a base principal do processo de reconstrucdo da liberdade [...] € claro que isto

demanda recursos humanos devidamente capacitados”.

As politicas de educagﬁom, quando institucionalizadas no contexto
profissional, contribuem bastante para a preparacao das pessoas para a execugao das
suas tarefas, criam condi¢Oes para o crescimento continuo, individual e grupal,
ampliam as possibilidades de melhoria dos sistemas da organizacdo e contribuem

para que as pessoas desenvolvam sentimentos de pertinéncia e lacos cooperativos.

Se ha esforcos (necessérios) para afirma¢ao do poder de contenc¢do e coergao,

num estado de tensOes permanentes, que se faca, sobretudo, uma afirmacdo

2L A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no
art. 1°, define “educac¢do” como algo que envolve processos formativos, processos estes “que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.
Educacdo, ai, como dever da familia e do Estado, “inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho”. Em 17 de abril de 1997,
o Decreto n° 2.208, regulamentou os seus dispositivos relativos a educacio profissional, definindo
seus objetivos e niveis, além de estabelecer orienta¢des para a formulacdo dos curriculos dos cursos
técnicos. Estabelece, a Lei, que a qualificacdo, especializacdo, aperfeicoamento e atualizagdo
profissional e tecnoldgica dever ser trabalhados em todos os niveis, para jovens e adultos em geral.
A educacgdo profissional deve qualificar profissionais, independente de escolaridade prévia, ndo
sendo determinada por uma regulamentacdo curricular, atendendo as necessidades do mundo do
trabalho e da sociedade, de forma livre e adequada a realidade especifica que pretende
corresponder.
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pedagodgica, com uma regularidade sistemdtica tal, que se crie um ambiente

favordvel a experiéncia social produtiva.

Buscar-se-ia, assim, um ambiente impregnado de recursos pedagdgicos,
insistentemente e historicamente construidos, como um sistema cultural, que

segundo Enriquez (1997, p. 33), se consolidaria como:

[...] uma estrutura de valores e normas, uma maneira de pensar, um modo de
apreensdo do mundo que orientam a conduta de seus diversos autores que
aperfeicoa uma armadura estrutural que se cristaliza numa determinada
cultura...em atribuicées de postos, em expectativas de papéis a cumprir, em
condutas mais ou menos estabilizadas, em hdbitos de pensamento e de acdo,
que devem facilitar a edificacdo de um obra coletiva.

As unidades penitencidrias, complexas e difusas, enquanto campos para o
exercicio profissional, devem ser interpretadas numa “perspectiva totalizante”:
perspectiva esta, “pela qual se considera o processo e as relagdes de trabalho como
realidades histdricas, contraditérias € em constante transformacao”, usando aqui o

conceito de Ramos (2002, p. 416).

Diante disso, na concepcdo de qualquer proposta pedagbgica, ¢é
imprescindivel ~ considerar as multiplas dimensdes do trabalho e os seus
determinantes, ndo apenas os técnicos, operacionais € organizacionais, mas também
“as mediacoes de ordem econdmico-produtiva, fisico-ambiental, sécio-histérica,
cultural e politica”, considerado que os trabalhadores sdo sujeitos nessa realidade,

numa permanente construcdo de “relacdes complexas e contraditérias de trabalho”.

Tais dimensdes devem ser inter-relacionadas e servir como base para
proposicdo de planos de formacdo, “tendo-se os processos de trabalho como
horizonte de formagdo”, mas com o objetivo de garantir outros conhecimentos,
diversos e universais, complementares, o que possibilitaria ndo s6 a execugdo de
acoes técnicas, especificas do trabalho, mas também “acdes politicas e a construgdo

de novos conhecimentos”.
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Tais construtos pedagdgicos, observa Ramos (op. Cit., p. 417), devem
constituir-se como referéncias para as perspectivas de formagdo sobre as quais
assentam-se e ampliam-se as capacidades intelectuais dos trabalhadores,
distinguindo-se, ai, “saberes tedricos e conceitos cientificos formalizados” e

“saberes praticos’.

Essa “ampliacdo de capacidades”, orientadas pelos construtos, ou seja, pelas
matrizes, disciplinas, planos, e pelos processos interativos decorrentes, entre
professor e alunos, significam ampliacdo da “competéncia”, no exercicio

profissional.

Aqui, “competéncia” descrita como “mecanismo acionador de procedimentos
e esquemas mentais, teria uma estrutura € um funcionamento dindmicos
configurados por uma inteligéncia pratica e a inteligéncia formalizadora” (RAMOS,
2002, p. 411). E curriculo, de acordo com a autora, como algo voltado para a

constru¢do de competéncias, ndo apenas para a transmissao de conhecimentos.

De encontro a essa assertiva, Araujo, citado por Costa (2005, p. 53), define
competéncia como capacidade efetiva de um individuo desempenhar uma tarefa,
capacidade esta que ndo estd restrita apenas “ao acimulo de conhecimentos
tedricos, com fim em si mesmos”’, mas que alcanca, também, “capacidades de

execucao e resolugdo de situagcdes”.

Perrenoud, citado por Costa (op. Cit., p. 53), corroborando com essa idéia,
defende o ensino voltado para a construcdo de competéncias, € os curriculos como
resultantes da “transposi¢ao didatica” alicercada em uma interpretacao “prospectiva
e realista das situacdes da vida”. Afirma ele: “a escola s6 pode preparar para a
diversidade do mundo trabalhando-a explicitamente, aliando conhecimentos e

savoir-faire a propo6sito de multiplas situacdes da vida de todos os dias”.

A Educacdo deveria ser levada a forma da “transitividade critica” que,
segundo Freire (1983), chega “com uma educacgdo dialogal e ativa, voltada para a

responsabilidade social e politica” e se caracteriza ‘“pela profundidade na
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interpretacdo dos problemas”, “pela substituicdo de explicacoes madagicas por

principios causais”.

Interrogar-se a si mesmo. Eis o primeiro passo para a “tematizacdo” das
propostas pedagdgicas que orientardo um trabalho de formac¢do humana e melhoria

das “circunstincias”.

Nesse ambiente de trocas sucessivas, tracam-se os caminhos para a reflexao
acerca do que se sabe e do que se vive, num movimento constante de sistematiza¢ao

e producdo de mais conhecimento.

E dessas interacdes e busca de solugdes de problemas complexos e “criticos”,
o conhecimento vai se aninhando. Em nome de uma “coeréncia”, os saberes vao se

tornando mais explicitos, sublinhados e organizados.

A “qualifica¢do”, algo a ser construido ao longo da trajetoria profissional dos
trabalhadores em servigos penais, pode ser entendida, entdo, como a capacidade de
“mobilizar saberes para dominar situagdes concretas de trabalho e transpor
experiéncias adquiridas de uma situagdo concreta a outra” (MANFREDI, 1998). A
qualificacdo de um individuo, segundo a autora, é sua capacidade de resolver
rapidamente e adequadamente, os problemas concretos que surgem no exercicio do

trabalho.

Tal capacidade implica na “mobilizacdo de competéncias adquiridas ou
construidas mediante aprendizagem, no decurso da vida ativa, tanto em situagdes de
trabalho como fora deste”, consistindo em: "saber fazer", valendo-se do sentido
pratico, desenvolvido ao longo da sua trajetoria e adquirido por eventos educativos
ou experiéncias praticas; "saber ser", o que representa a condi¢do e o conjunto de
caracteristicas de personalidade e sua forma de estabelecer e manter lacos sociais
(ai, as capacidades de comunicagdo, afiliacio a grupos e assimilagdo de novos
valores); "saber agir", que significa ter respostas diante de situagcdes diversas, tais

como condi¢des grupais, crises, problemas complexos, mudangas, pressao, etc.

Um conceito fundamental, trazido por Bourdieu (1988), e que auxilia na

compreensdo do processo de mobilizagdo das competéncias, € a no¢do de “capital
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cultural”, algo que se caracteriza como um conjunto de herancas sociais, que
compreende conhecimentos, signos e significados lingiiisticos, atitudes e posturas
que assume frente as situagdes. Esse conjunto, transmitido aos individuos na forma
do habitus, representa uma heranca dos grupos sociais dos quais fizeram parte, em
funcdo das condicdes objetivas que condicionaram a criagdo de “um sistema de

disposicoes”, pelo acaimulo histérico de experiéncias de €xito e fracasso.

O habitus, segundo Bourdieu, citado por Nogueira e Nogueira (2004, p. 105),
“emerge por meio de uma espécie de adaptacdo pratica dos agentes aos limites e as

possibilidades determinados por sua posicdo social” e, continua:

O modo como os individuos representam e avaliam a realidade, suas
estratégias de acdo nas mais diversas esferas da vida social (educacdo,
trabalho, matrimonio, fecundidade), seu nivel de aspiracdo social
(notadamente, suas ambicées no mercado de trabalho e no sistema
educacional), tudo seria definido em fungdo das oportunidades objetivamente
associadas a posicdo social na qual o individuo foi socializado. (p. 105)

Como um “‘sistema de disposi¢cdes duraveis”, o habitus € adquirido ao longo
da trajetéria do individuo, fundamentalmente na convivéncia e formacao familiar,
funciona, para o individuo, como estratégia, consciente ou inconsciente, de

reproducdo.

O capital social que se forma na teia da organizacdo é considerado como algo
que se constitui como resultado das relagdes estruturadas estrategicamente entre

seus agentes. Segundo Bourdieu (1998):

[...] o volume do capital social que um agente singular possui depende da rede
de relagées que ele pode mobilizar e do volume de capital econémico, cultural
ou simbdlico que é posse exclusiva de cada agente que pertence a essa rede de
relacdes a que estd ligado.
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5.2.1. Uma possivel “escola em movimento”

Como foi possivel verificar, nos ultimos anos, diante da crise crescente do
sistema prisional em todo o pais, foram colocadas como prioritarios, pelo
Departamento Penitencidrio Nacional, os esforcos no sentido de se desenvolver
programas de educacdo em servigos penais, essencialmente pela constituicdo de
escolas nos estados e pela constru¢do de propostas curriculares coerentes com as

realidades locais.

Na concepg¢do das propostas curriculares postas pelo DEPEN, observa-se, a
necessidade de estabelecer uma organizacdo disciplinar diversa, construida
coletivamente, e adequada as necessidades e capacidades locais. Sabe-se que o

cendrio das unidades prisionais € complexo, diverso, recheado de situacoes criticas.

O trabalho educativo concebido “localmente” e alicercado em uma matriz
curricular basica, espera-se, devera interdisciplinar, em um constante movimento de
construcdo de conhecimentos pautados, essencialmente, nas relacdes de trocas e na

interacdo com o ambiente estruturado em cada unidade.

As Resolugdes do CNPCP e as Portarias do DEPEN, definindo os critérios
para concessdao de recursos, desenhavam uma politica, que se pretendia ver
renovada em suas abordagens: o aumento do nimero de vagas em estabelecimentos
penais que oferecessem as condicdes minimas para tratamento do preso,
preconizadas nas “Regras Minimas” (ONU, 1955) e na legislacdo penal brasileira,
com o conseqliente esvaziamento das carceragens das Policias Civis (Policias, estas,
investigativas, ndo tendo como objeto de trabalho a execucdo penal); a reforma e o
re-aparelhamento das unidades existentes, melhorando suas condicdes gerais de
seguranca e tratamento; o investimento em programas de prevencao a violéncia e a
criminalidade, a exemplo das penas e medidas alternativas e dos programas de
reintegracdo social do egresso; e, com reiterada priorizacdo ao longo dos ultimos

anos, a qualificacdo dos profissionais que atuam em servigos penais.
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E importante lembrar que os recursos da Unifo sdo repassados aos estados
mediante propostas técnicas (projetos) consideradas adequadas e estabelecimento de
acordos e convénios. Uma vez alinhada as prioridades e condi¢des estabelecidas em
Portarias, Decretos, planos orcamentdrios e termos de referéncia técnico-
metodologicos, a proposta estadual € contemplada com recursos do FunPen.
Respeitando o “menu” de prioridades federais, o Estado encontra, entdo, um espago
para escolha. A capacidade de “escolha” esta ligada a visdo politica que se tem, a
competéncia para se perceber as demandas reais e a propriedade técnico-
metodoldgica, que permite que se desenvolva projetos consistentes o bastante para

serem aprovados em ambito federal.

Fortalecer a Escola de formagdo em servigos penais, em Minas Gerais, fazia
parte dessas possibilidades de “escolha”. Nao faltavam diretrizes legais, nem

dotacoes orcamentdrias, pelo que foi possivel constatar.

Verificou-se um descompasso entre 0s cendrios prisionais, em suas Crises,
“movimentos” e demandas, e as diretrizes que fundaram (e refundaram) e
orientaram a Escola de forma¢do em servigos penais de Minas Gerais. Escola esta
redesenhada e deslocada estruturalmente, a cada Decreto ou Lei, responsabilizando-
se, variavelmente, por diversos subsistemas inerentes as atividades de gestdo de

recursos humanos.

Questiona-se se, pela Escola, os gestores publicos estavam verdadeiramente
engajados nos processos de melhoria de competéncias no contexto prisional:
competéncias para o exercicio da funcdo ‘reparadora” dos agentes de
ressocializacdo (e ai, entende-se, estd o especialista e o profissional de apoio);
competéncias para o exercicio de um movimento, por parte do apenado, no sentido

da propria restauracdo e melhoria de possibilidades de reintegracdo social.

A Escola € “por defini¢do, um lugar onde se vai para aprender”’, como coloca
Perrenoud (1995, p. 83). Aprende-se a viver numa organizagao; algo que se constroi
“através da aprendizagem do oficio do aluno, um habitus adaptado a vida nas

sociedades modernas”. A escola pode servir com uma instancia de mobilizagcdo de
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recursos. Como observa Perrenoud (1999), “se os recursos estdo presentes, mas nao
sao mobilizados em tempo util e conscientemente, entdo, na pratica, € como se eles

nao existissem’’.

Com a proposicdo dos principios da “Matriz Curricular Nacional”, o
Ministério da Justica (2005b) quer destacar um duplo sentido, a partir de um
“locus”: “a afericdo das praticas e a sua reconceptualizagdo critica”. O desafio que
se impde a todos, em torno do qual todas as iniciativas deverdo “‘gravitar”, € a

recuperacao do apenado e a efetiva reintegracao social, destaca.

Dai, propde-se a constru¢do de espacos articulados em redes, num “circuito
de trocas de saberes”, que envolvam diversos atores e poderes, em suas
competéncias, em ambitos diversos (local, estadual, nacional, internacional), que
“redundem na melhoria concreta dos servigos penais”. A consecucdo desse salto,
ressalta o Ministério da Justica, “implica em que levemos mais a sério o que se

passa no cotidiano dos estabelecimentos”.

A Escola de formacdo em servigos penais pode localizar-se, de forma bem
capilarizada, em todo o sistema penitencidrio do Estado. Cada unidade penal ¢ um
contexto onde se encontram saberes a serem mobilizados; alunos e professores

encontram-se, também, la.

Assim, deslocando-se mais freqiientemente e intensamente para os contextos
prisionais, a Escola poderia adquirir melhores chances de mapear os “episddios”, as
circunstancias, as experiéncias e idéias construidas, os sentidos e valores

determinantes, e os resultados advindos de toda essa historia humana vivida 14.

Esse instrumento, a Escola, constituida por agentes publicos engajados e
curiosos, tem, portanto, a fun¢do de mapear esses saberes e funcionar como grande

organizadora de sentidos e de propostas.

Algo que depende da mediacdo do professor. Os saberes do professor, por
sua vez, dependem “das condi¢Oes concretas nas quais o trabalho deles se realiza e,
por outro, da personalidade e da experi€ncia profissional dos proprios professores’.

(Tardif, 2002, p. 16):
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[...] os saberes oriundos da experiéncia de trabalho cotidiana parecem
constituir o alicerce da prdtica e da competéncia profissionais, pois essa
experiéncia é, para o professor, a condigdo para a aquisicdo e producdo de
seus proprios saberes profissionais. Ensinar é mobilizar uma ampla variedade
de saberes, reutilizando-os no trabalho para adapta-los e transforma-los pelo
e para o trabalho.” (p. 21)

As atividades da escola devem ser atividades organizadas e implementadas
no cotidiano do trabalho prisional, pois, como observa Perrenoud (2002), “se o que
se pretende € que os alunos construam competéncias, essas sdo as tarefas que eles
tém de enfrentar, ndo uma vez ou outra, mas toda semana, todo dia, em todas as

formas de configuragdes”.

Nesse processo em movimento — uma ‘“escola em movimento” - € preciso
que os trabalhadores sejam levados, regularmente, “a propor e a resolver problemas,
a tomar decisoes, a criar situagdes complexas, a desenvolver projetos ou pesquisas,

a comandar processos de resultado incerto”.

Acumular  saberes  descontextualizados e  simplesmente  possuir
conhecimentos ou capacidades ndo significa ser competente, observa Le Boterf,
citado por Perrenoud (1999). Mas, saber mobilizar tais saberes, tais conhecimentos,
em situagdes de trabalho, de modo pertinente e oportuno, num processo de
“atualizacdo”, em um contexto singular, ¢ uma experiéncia ‘“reveladora da

‘passagem’ a competéncia’.

Essa passagem a competéncia, ou “transferéncia de conhecimentos”,
realizada na a¢do, por meio do exercicio e da pratica reflexiva, ocorre “em situacoes
que possibilitam mobilizar saberes, transpo-los, combiné-los, inventar uma
estratégia original a partir de recursos que ndo a conttm e ndao a ditam”

(PERRENOUD, 1999).

A educacdo escolar apresenta desafios, dentre os quais, segundo Perrenoud
(2003), e de apontar para nossas proprias contradi¢des, o de “reforcar a lucidez,

proporcionar hébitos e ferramentas intelectuais que ajudem a compreender as
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implicacdes de nossa agdo e seu significado”. Isto pode se referir as pequenas agoes,
mas também “a grandes principios, solidariedade, justica, democracia, respeito as

diferencas ou ao meio ambiente, por exemplo™.

Quanto a dimensdo ética e a responsabilidade, Perrenoud (2003), alerta que a
educacdo ndao tem como impedir a md fé, “o esquecimento oportunista ou a
minimizacdo de nossas responsabilidades”, ou aquilo que Sodré (1998) chama de

"desertificacdo da consci€ncia", ou "miséria subjetiva".

Entretanto, considera Perrenoud (2003), o papel da educacdo “é tornar mais
dificil, e portanto menos provdvel, esta forma de inconsciéncia ou de denegacdo de
conseqiiéncias de nossos atos”, seja qual for a atribuicdao profissional e politica do

individuo.

Para tanto, € importante examinar os curriculos, detidamente e com
suficiente proximidade, “para compreender que tipo de seres humanos eles
pretendem formar”, e a luz da seguinte questdo: “de que lado eles estio?”

(PERRENOUD, 2002).

Assim Perrenoud define as competéncias de um ator autbnomo, capaz de
desenvolver-se criticamente mobilizando seus saberes, articulando-os aos dos outros

sujeitos, em diversos campos sociais:

Saber identificar, avaliar e fazer valer seus recursos, seus direitos, seus limites
e suas necessidades. Saber, individualmente ou em grupo, criar e comandar
projetos, desenvolver estratégias. Saber analisar situagoes, relacées e campos
de forca de maneira sistémica. Saber cooperar, agir em sinergia, participar de
um coletivo, compartilhar uma lideranca. Saber construir e estimular
organizagdes e sistemas de agdo coletiva de tipo democrdtico. Saber gerar e
superar os conflitos. Saber jogar com as regras, utilizd-las, elabord-las. Saber
construir ordens negociadas para além das diferencgas culturais.

E nessa mobilizacdo de saberes, numa dialogacdo permanente, mediada pelos
“facilitadores” da Escola, destaca-se, ndo apenas o coletivo, mas fundamentalmente

. « T o N .
o movimento “rumo a individualizacdo dos percursos de formacdo e a pedagogia

diferenciada” (PERRENOUD, 2000, p. 41). Assim, enfatiza, “a competéncia
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correspondente assume, entdo, uma importancia sem precedentes e ultrapassa em

muito o planejamento didatico dia apds dia”.

5.3. Consideracoes finais

Podemos, finalmente, considerar que o estudo dos documentos normativos

referentes a educacdo em servicos penais, permitiu-nos fazer as seguintes

observacoes:

1)

2)

3)

Existe um arcabou¢o normativo significativo, em ambitos federal e estadual, que
estabelece diretrizes para as politicas de educagdo em servigos penais.
Entretanto, nesse conjunto de diretrizes, a presente pesquisa detectou Leis,
Portarias, Decretos e Resolucdes que fragilizavam a concretizagdo dessas
politicas, quando, por exemplo, permitiam a vinculacdo de profissionais ao

sistema penitencidrio em carater provisorio e precario.

Essa vinculagdo em cardter precario afetava, diretamente, conforme pudemos
observar na leitura dos documentos, os processos de ressocializagdo dos
condenados que cumprem a pena de prisdo, uma vez que Os Servicos a serem
prestados nas unidades penitencidrias, definidos pelas Leis de Execu¢do Penal

federal e estadual, ficam prejudicados.

Na andlise dos dados referentes ao planejamento das a¢des governamentais e a
execucdo orcamentdria, a presente pesquisa permitiu observar um escasso
aproveitamento de recursos financeiros para implementacdo de politicas de
formacdo e capacitacdo dos profissionais em servicos penais e,
conseqiientemente, para o fortalecimento da escola de formacdo penitencidria.
Entendendo que os recursos existiam, estavam orcados mas ndo foram
executados, levanta-se as seguintes hipdteses: a) ou 0s gestores nao priorizaram
tais acdes; ou b) os técnicos responsaveis pela execucdo da politica ndo
construiram os instrumental técnico e administrativo necessario a alocagdo de

tais recursos.
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5)

6)
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O exame dos indicadores referentes a realidade prisional no pais, em suas
condig¢des criticas de crescimento da populacio carcerdria, aumento do déficit de
vagas e reincidéncia criminal, corroborou com observacgdes inicialmente feitas
que a qualificacdo dos profissionais em servigos penais era determinante para

superacao de tais condicoes criticas.

A andlise dos documentos relativos as estruturas dos cursos propostos para
formacdo dos agentes penitencidrios, permitiu observar que as referidas
estruturas tinham o viés das instancias que ministravam esses cursos: as Policias
militar e Civil. Uma das razdes que, possivelmente vem dificultando a
construcdo de uma identidade profissional de agente penitenciario, € o fato de se

trabalhar a formacao desses profissionais ser feita pelas policias Militar e Civil.

Por fim, foi possivel analisar, a luz de diretrizes estabelecidas pelo
Departamento Penitencidrio Nacional, e diversas abordagens tedricas, que a
Escola de formacdo penitencidria de Minas Gerais, atendo-se aos fatos das
unidades penais e estabelecendo um didlogo sistematico com os seus
profissionais, poderia construir e implementar propostas pedagdgicas adequadas,
contribuindo, de modo mais efetivo, para a melhoria das condi¢des de prisdo e
dos resultados do tratamento penal de sentenciados, favorecendo assim a sua

reintegracdo social e a minimizagdo das chances de reincidéncia criminal.
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Anexo 1 — Programas de capacitacao da Escola de Administracao Penitenciaria

de Sao Paulo

CURSO DE CAPACITACAO DE GESTORES

Nomenclatura Adotada

Gestores sdo aqueles que tém responsabilidade pelas politicas ptiblicas e pelo desempenho das
organizacdes publicas. Além de especialista nas diversas dreas , tem que lidar com otimizagdo de
recursos humanos e financeiros.

Nivel I: Aulas Presenciais

Populacao — alvo: Servidores da SAP, com formagdo que acorde com a LEI 7210/84.
Organizacao Curricular

Nivel — Aulas Presenciais

Carga Hordria: 144 h/a

Disciplina Conteudo Carga
Hordria
Abertura A abertura serd realizada antes do inicio da 1* aula. 30 min.
Reintegracdo Social | Atribui¢cdes e competéncias do Departamento de Reintegragcao 04 h/a
Social
Valorizagdo Humana | - Introdu¢do da responsabilidade social: valores éticos claros, 08 H/A
identificacdo de itens relevantes sobre os Direitos Humanos.
- Valores: resgate.
- Saude do Trabalhador Penitencidrio: qualidade de vida.
LEI 7210/84 - Lei 7210/84 - Alterada pela Publicacdo da Lei n° 10.792, de 12 h/a
01/12/2003.
Criminologia - Psicolégica 08 h/a
- Socioldgica
Direito - Nocdes Basicas: Implicagdes 08 h/a
Administrativo - Foco: Geréncia dentro da Administracao Puiblica
Direito Penal - Nocdes Bésicas 08 h/a
Processo Apurativo | - Principios da Administracio; Poderes da Administragao; 08 h/a
Disciplinar e Responsabilidade do Servidor; Comunicabilidade de Instincias
Procedimentos e residual Administrativo; Do Processo Disciplinar; Fontes do
Apuratérios de Falta | Processo Disciplinar;Principios do Processo Administrativo
Disciplinar Disciplinar; Procedimentos Apuratdrios de Faltas Disciplinares;
Da apuragado Preliminar
Planejamento - Elaboracdo de Plano de A¢do com foco nas dreas de atuacio; 16 h/a
Estratégico para - Judicidria (situag¢do processual do preso);
Melhoria Continua | - Institucional (institui¢do como um todo);
- Recursos Materiais (distribui¢@o planejada).
Gestio da - Técnicas de redacgdo, qualidades de texto; concisdo; clareza; 08 h/a
Comunicagdo I ética e sigilo; estrutura; planejamento e elaboracdo de cartas;
oficios; memorandos; comunicados; e-mails; estética e
programacdo visual das correspondéncias.
Gestado da - Atribui¢des e Competéncias da Se¢do de Comunicacio 04 h/a

Comunicagao II

Administrativa; recebimento de documentos; registro de
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documentos; autua¢do em processos; apensamentos;
desapensamentos; juntadas; montagem e tramitacdo de
processos; como controlar e gerenciar documentos com prazo.

Gestio Operacional I | 1- INTRODUCAO ESPECIAL: 08 h/a
- Organizacdo das Unidades Prisionais
- Das competéncias — (Decreto n° 43.277 de 03 de julho de
1998)
- Das diretorias que compdem a Diretoria Geral:
- Atribui¢des e competéncias (aspectos gerais do papel do
diretor geral, abrangendo posturas e organizac¢do dentro da
Administracdo Publica Penitencidria.
Gestdao em O desenvolvimento social e humano dos presos, visando a 04 h/a
Reabilitacao reintegragdo na sociedade em liberdade.
Gestao em A prestacdo de servigos nas dreas de finangas, orcamento, 08 h/a
Administracdo material e patrimdnio, pessoal, transportes e comunicacdes
administrativas, Leitura didria do DOE, responsabilidade
financeira (Tribunal de Contas), conhecimentos da
regulamentacdo dos 6rgios de classe.
Gestdo em Sauide Elaboragdo de escalas, discuss@o de casos examinados com 04 h/a
profissionais responsdveis para orienta¢do diagndstica, orientar
e fiscalizar documentacdo dindmica de pacientes, manter
intercAmbios com servicos médicos externos.
Gestdao em O acompanhamento do desenvolvimento profissional do preso, 08 h/a
Qualificacio o desenvolvimento de atividades de ensino profissionalizante,
Profissional etc.
Gestdo em Seguranca | Seguranca e Disciplina: 8 h/a
e Disciplina - Importéancia dos postos;
- Comunicacao de fugas;
- Alvara de soltura;
- Inclusdo;
- Inspecao;
- Controle;
- Sistema de remogdo;
- Correspondéncia, etc.
Sistema Prisional e | Introducéo: Histdrico das Prisdes. 08 h/a
Globalizacao Sistemas bem sucedidos.
Gestado de Pessoas | Eficdcia do processo de comunicagao. 12 h/a

Eficacia na gestdo de tempo e na conducdo de reunides.
Lideranca: conceitos, valores, competéncias e exigéncias.
Criatividade: processo criativo e solu¢io de problemas.
Negociacao e processo decisorio.

Compreensao do processo de mudanga.

Trabalho em equipe: conceitos, estratégias e resultados.

Nivel II — Aulas praticas através de estagio supervisionado.
Populacio Alvo: A populacio alvo serd definida pelo Coordenador de cada regido, limitando-se a
10 alunos por turma, na seguinte conformidade:

. Analise da nota obtida no Processo Seletivo;

. Andlise do Plano de Acéo elaborado durante o Nivel; e

. Andlise de ficha funcional, emitida pelo Nucleo de Pessoal.
Organizacao Curricular




Nivel II — Estagio Supervisionado
Carga Hordria: 104 h/a
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Disciplina Conteddo Carga
Horéria
Unidade: Regime Atribui¢des e funcionamento das diversas areas que 88 h/a *
Fechado compdem a unidade
Unidade: Regime Semi | Atribui¢cdes e funcionamento da institui¢ao 8 h/a
Aberto
CR Atribui¢des e funcionamento da institui¢do 8 h/a

Legenda: ( *) 88h/a distribuidas em: O8h/a na drea de Seguranca e Disciplina;

16
16
16
32

h/a na area de Reabilitagdo;

h/a na area de Satde;

h/a na drea de Qualifica¢do Profissional e Producio; e
h/a na drea Administrativa (finangas, pessoal,

material e patrimonio e infra-estrutura).

CURSO DE CAPACITACAO PARA GERENTE ESTRATEGICO

Nomenclatura Adotada

Gerente Estratégico: Sdo aqueles que respondem diretamente aos dirigentes, tem responsabilidades
por resultados e devem apoiar mudangas organizacionais.

Populacao- Alvo
Servidores da SAP, na seguinte conformidade:
- 2° Grau, para drea Administrativa e de Qualificacdo Profissional e Producio;

- Superior, com formagao que acorde com a LEI 7210/84, para a area de Reabilitagdo.

Organizacao Curricular

Curso: Capacitacdo de Gerente Estratégico
Area: Administracdo — 60 horas/aula

Disciplina Contetdo Carga
Horéria
Apresentacdo | - Abertura - CECAD-RH 04 h/a
- Do Departamento de Reintegracdo Social
Valorizagdo | - Introducdo da responsabilidade social: valores éticos claros, 08 h/a
Humana identificacdo de itens relevantes sobre Direitos Humanos.
- Resgate de Valores.
Satide do Trabalhador Penitencidrio: qualidade de vida.
Geréncia - Atribui¢des e competéncias. 20 h/a
Administrativa | - Nogdes bésicas das atribuigdes dos Nucleos de: Finangas, Recursos
Humanos, Infra-Estrutura e Equipe de Conta Bancdria dos Presos.
Direito - Nocgdes Basicas: Implicagdes 04 h/a
Administrativo | - Foco: Geréncia dentro da Administra¢io Puiblica
Gestdo de - Efic4cia do processo de comunicagio; 12 h/a
Pessoas - Eficécia na gestdo de tempo e na conducao de reunides;
- Lideranca: conceitos, valores, competéncias e exigéncias;
- Criatividade: processo criativo e solu¢do de problemas;
- Negociacdo e processo decisorio;
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- Compreensdo do processo de mudanga;
- Trabalho em equipe: conceitos, estratégias e resultados.

Planejamento | - Elaboracdo de Plano de Acao com foco nas dreas de atuagio; 12 h/a
Estratégico - Judicidria (situag@o processual do preso);
para Melhoria | - Institucional (institui¢do como um todo);
Continua - Recursos materiais (distribui¢io planejada).
Curso: Capacitacio de Gerente Estratégico
Area: Qualificacao Profissional e Producao — 60 horas/aula
Disciplina Contetdo Carga
Horaria
Apresentacio - Abertura - CECAD-RH -
Valorizacido - Introduciao da responsabilidade social: valores éticos claros, 08 h/a
Humana identificacdo de itens relevantes sobre Direitos Humanos;
- Resgate de Valores;
- Saiide do Trabalhador Penitencidrio: qualidade de vida.
Geréncia do - Atribui¢des e competéncias (do preso); 24 h/a
Centro de - Nocdes basicas das atribui¢des: dos Nucleos de oficinas, equipe
Qualificacdo de aprovisionamento e equipe de conservagao;
Profissional e dos | - LEI 7210/84 - Capitulo III - do trabalho;
Centros Agro- - O desenvolvimento do trabalho com a FUNAP
industriais - A questdo ambiental.
Gestao de Pessoas | - Eficdcia do processo de comunicacio; 12 h/a
- Efic4cia na gestdo de tempo e na condugdo de reunides;
- Lideranca: conceitos, valores, competéncias e exigéncias;
- Criatividade: processo criativo e solu¢cdo de problemas;
- Negociacdo e processo decisorio;
- Compreensdo do processo de mudanga;
- Trabalho em equipe: conceitos, estratégias e resultados.
Planejamento - Elaboracdo de Plano de A¢do com foco nas dreas de atuacio; 12 h/a
Estratégico para | - Judicidria (situagdo processual do preso);
Melhoria - Institucional (institui¢do como um todo);
Continua - Recursos materiais (distribuicdo planejada).
Curso: Capacitacio de Gerente Estratégico
Area: Reabilitacdo — 60 horas/aula
Disciplina Contetido Carga
Horaria
Apresentacio - CECAD-RH -
Do Departamento | - Decreto n° 47.930 DOE 8/7/2003 (Estrutura, Atribuicdes e as 04 h/a
de Reintegracdo | linhas de acdo);
Social - O Egresso;
- Penas alternativas;
- Projetos de Reintegracdo Social;
- Equipe interdisciplinar.
Valorizacdo - Introducio da responsabilidade social: valores éticos claros, 08 h/a
Humana identificacdo de itens relevantes sobre Direitos Humanos;
- Resgate de Valores;
- Saude do Trabalhador Penitencidrio: qualidade de vida.
Geréncia do - Atribui¢des e competéncias; 24 h/a
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Centro de - Nocdes basicas das atribuicoes: dos Nucleos Interdisciplinar de
Reabilitacao Reabilitacdo, Educagdo e Equipe de Atividades Gerais;
- LEI 7210/84 - Capitulos I e II (reformulagio);
- O conceito de Reintegracdo social (bases tedricas);
- Projetos de Reintegragdo Social.

Gestao de Pessoas | - Efic4cia do processo de comunicagio; 12 h/a
- Efic4cia na gestdo de tempo e na condugdo de reunides;

- Lideranca: conceitos, valores, competéncias e exigéncias;
- Criatividade: processo criativo e solu¢cdo de problemas;

- Negociacdo e processo decisorio;

- Compreensio do processo de mudanga;

- Trabalho em equipe: conceitos, estratégias e resultados.

Planejamento - Elaboragdo de Plano de A¢ao com foco nas dreas de atuagao; 12 h/a
Estratégico para | - Judicidria (situagdo processual do preso);
Melhoria - Institucional (institui¢do como um todo);
Continua - Recursos materiais (distribuicdo planejada).

CURSO DE CAPACITACAO E ATUALIZACAO NA AREA DE SEGURANCA E
DISCIPLINA

Objetivo:

Capacitar e atualizar as atribuicdes e competéncias da fungdo de Diretor, Chefe e Encarregado na
drea de Seguranga e Disciplina através de uma visdo global prética e tedrica do Sistema
Penitenciério Paulista proporcionando condi¢des de conhecimento da dindmica do trabalho para
desenvolver as atividades, buscando, ainda, um melhor desempenho organizacional.

Populacao — Alvo:
Integrantes da classe de ASP, niveis IT a VIII.

Organizacao Curricular
Carga Hordria: 80 horas/aula

Disciplina Conteudo Carga
Horéria
Apresentacdo | - Abertura - CECAD-RH 04 h/a
- Do Departamento de Reintegrag¢do Social
Valorizagdo | - Introdugdo da responsabilidade social: valores éticos claros, 12 h/a
Humana identificacdo de itens relevantes sobre Direitos Humanos.

- Resgate de Valores.
Satide do Trabalhador Penitencidrio: qualidade de vida.

Gestdo de - Eficacia do processo de comunicagio; 12 h/a
Pessoas - Eficécia na gestdo de tempo e na conducao de reunides;

- Lideranga: conceitos, valores, competéncias e exigéncias;

- Criatividade: processo criativo e solu¢do de problemas;

- Negociacdo e processo decisorio;

- Compreensdo do processo de mudanga;

- Trabalho em equipe: conceitos, estratégias e resultados.

Lei de - Alteracdes da LEI 7210/84: nova concepgao de atuacdo da Diretoria 12 h/a
Execucdo de Seguranca e Reabilitag@o: novas fungdes, individualizagio da pena e
Penal atuacio dos técnicos.
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Atuagdo Responsabilidade funcional: 10 h/a
Operacional | - A postura do servidor penitencidrio na fungdo publica;
- A importéncia da hierarquia;

- O cuidado na conducio dos documentos;
- Comunicacdo oficial do ASP.

- Rotinas didrias - elementos fisicos de seguranga; 10 h/a
postos, deteccdo de pontos vulnerdveis e tomada de providéncias, fugas:
causas, conseqiiéncias e prevencdo: revista, conferéncia e algemacao;
admissdo e soltura de presos.

Planejamento | - Elaboracdo de Plano de A¢do com foco nas areas de atuacio; 12 h/a
Estratégico | - Judicidria (situagdo processual do preso);
para - Institucional (institui¢do como um todo);
Melhoria - Recursos materiais (distribui¢ao planejada).
Continua
Palestras Motivacdo e Toxicologia 08 h/a

CURSO DE FORMACAO TECNICO-PROFISSIQNAL DE
AGENTES DE SEGURANCA PENITENCIARIA

Curso de Formacdo Técnico-Profissional de Agentes de Seguranca
Penitenciaria

Objetivo Geral do Curso: Capacitar o servidor/aluno para o desempenho das
atividades previstas no artigo 1° da L.C. n°® 498, de 29/12/1986, quais sejam as
de vigilancia, manutencdo de seguranca, disciplina e movimentacdo dos
sentenciados internos em estabelecimentos penitencidrios integrantes das
Coordenadorias de Unidades Prisionais Regionais e da Coordenadoria de Satdde
do Sistema Penitencidrio.

Os Cursos de Formacdo Técnico-Profissional de Agentes de Seguranca Penitencidria sdo

desenvolvidos em uma tnica etapa, com carga hordria total de 350 horas/aula.

1° Bloco: O Agente Penitencidrio

DISCIPLINAS HORAS/AULA
01 - Relagdes Interpessoais 40
02 - Epidemiologia em Satide 30
03 - Comunicag¢do e Expressdo 30
04 - Defesa Pessoal, Tonfa e 20
Algemas

2° Bloco: O Agente Penitencidrio e o Tratamento Penal

DISCIPLINAS HORAS/AULA

05 - Legislacdo Penal 40
06 - Criminologia 30
07 - Reintegracdo Social 20
08 - Direitos Humanos, Etica e 40
Cidadania

09 - Pratica do Servigo Penitencidrio 40
10 - Papiloscopia 20
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11 - Gerenciamento de Crise 20
Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas 20
CARGA HORARIA TOTAL 350 H/A

Outros cursos de formacao técnico-profissional do Agente de Seguranga Penitencidrio:

Planos de Ensino - ASP

Criminologia - CRI

Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas - DTA
Legislacdo Penal - LEI 7210/84
Reintegracdo Social - RES

Relacdes Interpessoais - REIL
Comunicagdo e Expressao - CEP
Direitos Humanos, Etica e Cidadania - DEC
Epidemiologia em Satide - ESA
Papiloscopia - PAP

Prética do Servico Penitencidrio - PSP
Gerenciamento de Crise — GER

CURSOS DE FORMACAO TECNIACO-PROFISSIONAL, DE AGENTES DE ESCOLTA E
VIGILANCIA PENITENCIARIA
Os Cursos de Formagdo Técnico-Profissional de Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitencidria sao desenvolvidos pela Escola de Administra¢do Penitencidria (Parte Basica) e pela
Policia Militar do Estado de Sao Paulo (Parte Especifica), com carga hordria total de 353

horas/aula.

Parte Bésica - Escola de Administragcdo Penitencidria

DISCIPLINAS HORAS/AULA

01 - Relagdes Interpessoais 32
02 - Direitos Humanos, Etica e 30
Cidadania
03 - Criminologia 16
04 - Reintegracdo Social 10
05 - Legislacdo Penal 30
06 - Toxicologia 10

Carga Hordria 128

Parte Especifica - Policia Militar

DISCIPLINAS HORAS/AULA
07 - Condicionamento 20
Fisico
08 - Defesa Pessoal 20
09 - Gerenciamento de Crise 20
10 - Técnicas Operacionais 100




11 - Tiro Defensivo 65
Carga Hordria 225
CARGA HORARIA TOTAL

Outros Cursos de Formacao Técnico-Profissional de Agentes de Escolta e Vigilancia

Penitenciario:
Criminologia - CRI

Reintegracdo Social - RES
Relacdes Interpessoais - REIL

Toxicologia - TOX

Legislacdo Penal - LEI 7210/84

Direitos Humanos, Etica e Cidadania - DEC

353 H/A
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Anexo 2 — Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais
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Anexo 3 — Convénios firmados por Minas Gerais, para obtencao de recursos junto ao Fundo Penitenciario Nacional, entre

1995 e 2003

ANO OBJETO DESEMBOLSOS TOTAL
CELEBRAGAD 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 REFASSADO
1983 Construgdo do Centro de Reeducagdo de Governador Valadares 1.016.687 | 929629 - K- -X- - K- - - - - N - 1.946.316
1986 Construgdo do Centro de Reeducacéo de Governador Valadarss - K- 500.000 1.300.000 - K- - K- - - - - N - 2.300.000
1996 Ampliacdc e Reforma da Penitencidria Industrial Estevio Pinto - M- 1200.000 - M- - K- - - M- - M- - - K- 1.200.000
1956 Reforma da Casa de Albergado de Juiz de Fora - 85.565 -%- -%- -X- -%- -X - - K- -%- 85.565
1956 Cadastro & Confrole da Populacdo Carceraria - K- - 118.400 - X - - K- - - K- .- 118.400
1956 Construgdo da Colonia Industrial da Zona da Mata/Divindpolis - W - 700.000 -X- - - - - - -X- - 700.000
1956 Construgdo da Colonia Agricola da Zona da Mata/Cataguases -¥ - - K- 552.00 -¥- - - - - - % - -¥- -%- 592.000
1956 Consfrugdo da Cadeia Pdblica Municipal de Patos de Minas - K- - 355.200 - K- - - K- - - K- .- 355,200
1956 Mutirdo na Execudo Pena - - - K- 29.304 -¥- -X- - ¥ - - % - - K- - K- 29.304
1997 Continuidade das obras de construgao da Mini Penitenciaria de Sete Cx- cx- xe 550,000 Cxe xe oy - Cx- 550.000
Lagoas
1987 Construgdo do Centro de Resducacdo de Governader Valadarss - M- - 410.000 - M- - - M- - W - - - - 410.000
Aguisicéo de Equipamentos para Ampliacéo e Melhoria da Penit. " . N =
1998 Indust. Estevéo Pinto X TA - X 300.000 -X- -X- -X- -X- -%- 300.000
1998 Mutirdo na Execufio Pena - - K- -¥- 50.000 -%- -¥- -¥ - -x- -%- 50.000
1998 Rnrer'olrn'ﬁ: Ampliagi@o, Maleriais & Equipamentos para a Cadeia - - x- 200,000 - k- x- - - 200.000
Fublica de Paracatu
1953 Ampliacdo e Reforma da Penitenciaria Industrial Estevio Pinto - K- - - K- 1.100.000 - K- - K- - -X- - 1.100.000
1954 Mutirdo na Execufio Pena - - K- -¥- -H - 50.000 - - -¥ - -x- -X- 50,000
1955 Construgdo da Coldnia Penal de Cammo do Paranaiba - K- - - K- - K- 200.000 450.000 979.556 430.000 - N 2.109.556
1955 Ampliacdo e Reforma da Penitenciaria Industrial Estevio Pinto - K- - - K- - K- 800.000 B42.000 - -X- - 1.642.000
1959 Construgdo da Coldnia Penal de Governador Valadares - K- - - K- -X- 120073 - K- - - - - - - 120,073




ANO OBJETO DESEMBOLSOS TOTAL

CELEBRACAD 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 REPASSADD
1998 :?&:rr?: ;ﬁ?n&zll:;“m da Penitencidria José Maria de Alkimin em . . . . 179.924 . . . x. 178.924
2000 Reforma da Penitenciaria Edson Cavalieri-Juiz de Fora - K- -X- - - - K- - 350.000 831.654 - K- -X- 1.181.694
3000 ;Fbglgcnﬁgaz TJeeioerena do Hogpital de Tratamento e Custodia de u- . x- x k- £00.000 % x- x- 00,000
2000 Ampliagdo da Colénia Penal de Uberldndia B -X- - K- - K- - 450.000 T46.973 1.142.400 .- 2.339.373
2000 Treinamento e Capacitagdo de Agentes Penitencigrics -x- -X- - %~ - K- - K- 240518 -K- -K- - K- 240.616
2000 Profissicnalizagio de Recuperandos s - - K- - K- - 302.000 - K- e - K- 302.000
2000 Acompanhamento das Penas Alternativas -X- - K- -X- -X- K- 160.000 -X- -X- -X- 160.000
2000 Auxilio Social - "Projeto Libertar-se” -X- - K- -X- = -K- 150.000 -X- -X- -X- 150.000
2000 Mutirdo na Execuio Pena -x- -X- -X- -x- -X- 97 000 -X- -x- -X- 97.000
2000 Programa Perspectiva - Auxilio Social -x- -X- -x- SK- -¥- 99400 -K- -x- SK- 99.400
20040 Ampliagdo da Colénia Penal de Divindpolis -M- -X- - X - - - K- 450.000 G589 668 450.000 - - 1.619.668
2000 Ampliagdo da Cadeia Plblica de Patos de Minas -x- -X- - %~ - K- - K- 450.000 750.252 480.000 - K- 1.680.252
2000 Aquisicio de Equipamentos de Seguranga -K- -¥- -%- - M- - K- 67200 -K- -K- -¥- 67.200
2000 Ej:q:#:z‘; da Penitenc éria Padrdo o Centro de Minas - So -x- -x- -x- -x- -x- -x- | 2388577 |  -x- | 2060800 | 4419377
000 ﬁl:l?;:ugﬁo da Penitenciaria Padrdo do Sul de Minas - Para de - v . e - . 1764 131 - 240000 | 4.004.131
2000 Construgdo da Penitenciria Padrio de Uberlandia - - -X- -¥- - - K- - X - 2.358.577 - - 2060.800 | 4.419.377
2001 Mufirdo na Execuic Pena -x- -X- -X- S e -X- -X- 117.113 -x- -X- 117113
200 Programa de Capacitacio de Agentes Penitenicidrios -K- -¥- - ¥ - - M- - K- - - 401375 -K- - - 401.375
2001 Profissicnalizagio de Recuperandos B - - - K- - - K- 300.000 B - K- 300.000
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o OBJETO ESEMBOLSOS TOTAL
CELEBRAGAO 1995 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003 REPASSADO
2001 Frojeto Libertar-se 2001-MG - - -%- -X- -X- -x- - M- 150.000 -% - - W - 150.000
- Construgdo do Corpo da Guarda e Portaria de Seguranga da Penit. ” ” - .
2001 José Mana Alkimin -H - -M- - K- - M- -M- - 150.807 -K- - - 150.807
2001 ampliacio da Penitencidria Nelson Hungria - M- - M- - - - X - - M- - - - X - - - 188.999
2001 Reforma e Ampliagdo do Hospital Psiguiatrico Jorge Vaz-Barbacena - M- - - - - - - - M- - - 864 457 -X - - - 864,497
2001 Cenfral de Acompanhaments de Penas e Mediadas Alernativas - X - - M- - ¥ - - ¥ - - M- - ¥ - 182.421 - ¥ - - K- 182.421
2001 Frojeto Perspectiva - - -X- -¥- -X- -X- -¥- -X- 100.000 - - 100.000
Cons 3 i Aria 5 £ TEWTNT: ancis =
s001 :2”““"@0 da Penitenciaria de Seguranca Maxima de Francisco o Cx- - k- e - e k- 760,000 e 5.760.000
2001 Construgdo da Penitenciaria Padrio de Seguranca em Juiz de Fora - M- - - - - B - M- - % - - K- 3477208 - 3477206
2002 Construgdo da Penitencidaria Regional de Uberaba - M- - M- - ¥ - -® - - M- - ¥ - - - 277206 - - 3.17T7.206
2002 Construgdo da Colénia Penal de Vespagiano -H- - % - - - - - % - - - ¥ - 1.759.559 - - 1.759.559
2002 Construgdo da Penitenciaria Regional de Muriaé o -%- -X- -X- -X- -X- -X- 3.177.206 -X- 3.177.206
2002 Construgdo da Penitenciaria Regional de Formiga - M- - M- - ¥ - - - - M- - ¥ - - - 277206 - - 3.17T7.206
2002 Construgdo da Penitenciaria Regional de Santa Luzia - M- - - - - B - M- - % - - M- 3477208 - 3477206
2002 Construgdo da Penitencidria Regional de Trés Coragfes - - %= - ¥ - - - %= - ¥ - ¥ 2.177.208 - K- 3.177.206
2002 Consgtrugdo da Penitencidria Regicnal de Patrocinic -X- - - -X - - - - ¥ - - X - 2.177.208 - 3ATT.206
2002 Projeto Telessalas 2002-MG -X- -%- -X- -X- -%- -X- -X - 214772 -¥- 214.772
2002 Aquisicio & Instalacdo de Bloqueadores de Celular - M- - M- - ¥ - -® - - M- - ¥ - - ¥ - 336650 - - 336,650
2003 I:'n: :ntacac:- da Central de Acompnhamento de Penas & Madidas e Cwe - - Cwe we - Cx- AT.E04 A7.804
Altemativas
AquisicBo de Sis W pa enit. de 53 AqUi
2003 thlslgaog_uutgma de CF'I:, para as Penit. de 580 Joaguim de Cx- - x- - - Cx- - - 1.779.200 1.779.200
Bicagz, Para de Minas e Uberiandia
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AND OBJETO DESEMBOLSOS TOTAL

CELEBRACAD 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 |REPASSADO
2003 ,:3';5:?&50 & Instalagio de Bloqueador de Celular na Penit. Melson . . . . x. x- x. x. 389,373 189,133
5003 i.g:]ﬂség?sﬂiégséa;agﬁn do sistema de CFTY na Penit. De Juiz de x- Ty - - x- k- - x- 417333 417.333
2003 Mutirdo na Execudio Pena -K- -%- - %~ - - -X- X - -¥- 15.320 15.320
2003 Projeto Telessalas 2003-MG -%- - - - - K- -%- -X- -%- - K- 481482 48,192
2003 Programa de Reinsergéo Sccial do Egresse-MG -%- -¥- - - - K- -%- -X- -%- - K- 52.006 52,006
Incentivo para Atengdo & Salde do Sistema Penitenciario -x- -%- -~ - -%- -X- -%- -X- 51.010 51.010

TOTAL REPASSADO 1.016.687 | 2.715.194 | 4.004.904 | 2.200.000 | 1.349.997 | 4.708.216 | 12.834.640 | 32.993.822 | 9.161.798 | 70.985.259

Fonte: Ministério da Justica / Departamento Penitencidrio Nacional — Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen>
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Anexo 4 — Consolidado dos convénios firmados pelos Estados da Federacido, para obtencao de recursos junto ao Fundo
Penitenciario Nacional, entre 1995 e 2003

Unidade da Federacéo DESEMBOLS05 HOTAT

: 1995 1996 1997 1908 1999 2000 2001 2002 2003 REPASSADO
Acre 0 o 4] 1.240.844 271.000 4.550.800 3.530.842 G74.739 201.923 11.169.948
Alagoas o 3.271.200 3.510.000 5.002.000 1.000.000 2.640.000 1.653.501 T.781.028 117.421 25.065.150
Amapa 0 594.000 TE0.000 1.020.000 90.000 1.747.601 1.245 088 43.798 v] 5.505.485
Amazonas 841200 o 2.073.806 5.318.867 1.140.000 4.211.000 4 457 534 0 3.698.964 21.751.371
Bahia 0 200.000 723103 2.480.000 0 3438139 6.221 887 5455422 2112230 20.630.581
Ceara 11.035 B23.117 1.257.023 2.042 959 2.400.000 3.651.000 6.098.253 234091 G679.045 17.196.523
Distrito Federal 0 0 1.086.022 2 555 482 226.100 5.673.475 13.202.732 1.426.596 3.000.000 27.170.407
Espirito Santo 0 1.074 529 2319727 1.627.849 1.111.558 G.808.195 7.588.595 1.204 554 ] 22.025.167
Goids 0 1.697.578 9.004.200 4.170.000 2.150.000 3.428.495 4.929.470 976.898 260.324 26.916.974
Maranh&o ) n] 0 1.000.000 0 2.101.000 1.639.431 1.662.286 n] 6.402.717
Mato Grosso 1.000.000 G.321.067 4.809.200 4.740.000 2.090.000 3.084.900 3.093.762 1.245.926 2.039.824 34.424.678
Mato Grosso do Sul 3918126 5728319 1.187.070 3.750.198 611.325 5674717 3206344 3095208 2,094 051 26.466.357
Minas Gerais 1.016.687 2715194 4.004. 2904 2.200.000 1.349.997 4.708.216 12.834 640 32993822 9.161.798 70.985.259
Para 1.485 885 112125 692882 1.000.000 85.500 2.510.960 7519174 1.841.961 4.207.910 19.456.397
Paraiba 4.414 B8.828 1.535.406 2.715.034 G92.000 3.485.000 5289249 Z201.404 130.684 14.079.019
Parana 0 1.200.000 5.313.804 3.283.700 3.100.000 4.455.000 3.210.669 1.419.838 86.013 22.108.823
Permambuco 0 372.050 5.452.324 4.770.254 1.950.000 4.018.560 7.709.510 6.189.575 2.702.871 33172144
Piaui o n] 2.511.507 1.140.818 1.524.000 3.666.874 5.256.413 2074 1.243. 5659 15.655.256
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Unidade da Federagio NESEMBOLS0S TOTAL
; 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 REPASSADO
Rio de Janeiro 0 8.000.000 5.383 471 6.156 495 1.600.000 3.611.450 13.875.547 6783270 638.612 46.050.846
Rio Grande do Morte 0 762453 4.544 396 4713.492 90.000 3.241.880 4133359 583.319 266.975 18.335.874
Rio Grande do Sul 950.060 1.990.374 2.406.904 34.000 1.550.000 3772480 3.303.997 1675263 167.360 15.850.438
Ronddnia 1.474 489 1.017.405 1.171.081 1.244.022 0 0 3.542502 1.350.834 970.647 10.771.071
Roraima 0 8.827 473,600 1.000.000 40.000 1.561.619 2371844 130.464 531.306 6.117.460
Santa Catarina 0 925270 2062.834 3.533.000 855158 3.712.000 3.856.626 5420187 0 20.375.073
S0 Paulo 0 1.1938.923 23.199.114 50.998.158 550.000 10.252.488 | 117431153 | 24892269 40297 390 279.419.495
Sergipe 7.356 1.622.6878 139.978 3.233.000 530,000 3.179.325 2425766 ey 6.487.398 18.103.617
Tocaniing 0 73225 823138 2.480.338 40.000 2.150.587 3442387 0 8.767.394 17.777.069
TOTAL APLICADO 10.709.251 39.725.423 86.446.293 | 133.542.510 | 25.752.636 | 101.385.760 | 253.179.765 | 105.477.844 | 96.763.719 852.983.200

Fonte: Ministério da Justica / Departamento Penitencidrio Nacional — Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen>
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Anexo 5 — Quadro ilustrativo das estratégias a serem implementadas pelo Departamento Penitenciario Nacional, para a
rede nacional de escolas de formacao penitenciaria

Linha de A¢ao Etapas ou Realizadas ou em Realizacao Previstas ou a Realizar
Momentos
Articulacio com o  Ministério do
Planejamento para a inser¢do da ag¢do no
Implantagdo de | Implantacdo de Escolas PPA 2004-2007 . . . . | Andlise e aprovacdo dos projetos;
Mapeamento do interesse e da disposicio . o o
Escolas nos Estados e no . . Realizagdo das transferéncias de recursos para viabilizar a
o . das Unidades Federadas em implantar as | . ~
Penitencidrias Distrito Federal Escolas: implantacdo
Eleicio das Unidades Federadas a serem
contempladas;
Articulacgio com o  Ministério do
Planejamento para a inser¢do da ag¢do no
~ PPA 2004-2007
Implantacdo da Escola - ~ S ~
. s . Obtencdo do terreno para a construcdo da | Licitacdo para a constru¢do
Penitencidria Nacional
Escola;
Elaboragdo de Projeto Basico de Engenharia
e Arquitetura para a Escola
Discussdo, Aprovagdo e | Realizagdao de Oficinas Técnicas Regionais
Consolidacdo  dos | Publicagdo de | com representantes de todas as Unidades D ~ .
> . Publicag¢do do documento em versao de brochura para ampliar a
Referenciais Diretrizes para a | Federadas;

Politico-Pedagégicos

Educacdo em Servicos
Penais

Elaboragdo de documento que consolide as
novas diretrizes;

divulgacdo das diretrizes acordadas;

Desenvolvimento  de
Instrumentos de Gestao
para o0 apoio  aos
Estados e ao Distrito
Federal na Elaboragdo
de seus Projetos
Politico-Pedagégicos

Celebragao de Parceria com o PNUD para o
desenvolvimento de uma “Matriz Curricular
Nacional” para a Educacdo em Servicos
Penais;

Articulagdo com o CFP para a elaboragdo
de um Guia de Competéncias dos (as)
Psicélogos (as) que atuam na Execucfo

Assinatura do Projeto de Assisténcia Preparatéria BRA 05/005,
fruto da Parceria entre DEPEN e PNUD, para a elaboragdo da
“Matriz Curricular Nacional” e do “Guia de Gestdo da
Educagao” em Servicos Penais;

Execugdo das atividades necessdrias a elaboragdo da Matriz
Curricular Nacional e do Guia de Gestdo da Educacdo em
Servigos Penais;
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Linha de Acao

Etapas ou
Momentos

Realizadas ou em Realizacao

Previstas ou a Realizar

Penal

Publicacdo da Matriz Curricular e do Guia de Gestdo, em
evento de dimensao nacional;

Celebragdo da parceria com o CPF para a elaboracdo do Guia
de Competéncias dos (as) Psicdlogos (as) atuantes no sistema
penitencidrio;

Execuc¢do do Plano de Trabalho a ser desenvolvido em conjunto
com o CFP e Publicacio do Guia de Competéncias dos (as)
Psicologos (as) atuantes no Sistema Penitencidrio

Contratacdo de institui¢do para a realiza¢do de estudo de caso e
a redacdo do Guia de Boas Praticas da relagdo entre
Universidades e Governos para a Melhoria dos Servicos Penais

Apoio a Iniciativas
Exemplares

Fixacdo de prazos e requisitos para a
apresentacdo dos pleitos

Andlise e aprovacao dos projetos

Insercdo do DEPEN
nas Redes Locais de

Educacdo em
Servigos Penais,
com 0

desenvolvimento de
acdes especificas de
seu interesse e do
CNPCP

Articulagdo com a Subsecretaria de Direitos
Humanos da Secretaria Geral da Presidéncia
da Reptblica, a SEPM e organismos da
Sociedade Civil, a fim de promover curso
em torno do tema do “reconhecimento das
diferencas no tratamento penitenciério”

Readequacdo do Cadastro Nacional de Docentes, para viabilizar
a contratacdo dos facilitadores dos cursos futuros

Elaboragado e execugdo do Projeto Basico do Curso em torno do
tema do “reconhecimento das diferencas no tratamento
penitencidrio”

Articulacdo de
Redes a Partir do
DEPEN para a
Promoc¢ao de Acdes
Intersetoriais ou
Interinstitucionais,
Alinhadas a Macro-
Objetivos da Politica
Penitenciaria
Nacional

Articulacdo com o MEC/SeSu para
viabilizar a publicacdo do edital de estimulo
a pratica de Direitos Humanos nas IFES,
com orientagdo para a execugao penal
Articulagdo com a SENASP para adesdo ao
sistema de ensino a distancia gerido por
aquela unidade ministerial

Formalizacao da parceria e execucdo do Plano de Trabalho a ser
acertado com o MEC/SeSu, no contexto do edital de estimulo a
pratica de Direitos Humanos nas IFES, com orienta¢do para a
execugdo penal

Articulagdo com a CAPES e o CNPq para a ampliacdo das
possibilidades de atuacdo das Universidades frente a questdo da
educagdo em servigos penais

Formalizacdo da parceria com a SENASP para a adesdo ao
sistema de ensino a distincia;

Adocdo das providéncias necessdrias para a insercdo das
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Etapas ou

Linha de Ac¢ao Momentos

Realizadas ou em Realizacao

Previstas ou a Realizar

Escolas no sistema de ensino a distancia; Adocdo de
providéncias necessdrias para iniciar a producdo dos contetidos
a serem veiculados pelo sistema de ensino a distancia

Fonte: Ministério da Justica / Departamento Penitencidrio Nacional (2005c¢)
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Anexo 6 — Projetos e atividades do DEPEN - Convénios estabelecidos com os Estados, em 2004 e 2005, para acoes

destinadas a educacao em servicos penais

2004

2005

UF
Objeto

Recursos
DEPEN

Recursos
Estado

Objeto

Recursos
DEPEN

Recursos
Estado

Projeto desenvolvido em parceria com a
ONG Centro de Teatro do Oprimido
(CTO/Ri0), , no intuito de capacitar
servidores e apenados(as) dos sistemas
locais nos temas de Direitos Humanos

Meta: 342 profissionais

558.465,
05

187.794,
00

Centro para Inovagdo e Competitividade
Execucdo  do  Projeto  “Capacitagdo  de
Representantes Técnicos de Tratamento”

104.032,0
0

26.008,00

Brasil | Projeto “Direitos Humanos em Cena 3”
Projeto desenvolvido em parceria com a
ONG People's Palace Projects do Brasil, no
intuito de  capacitar  servidores e
apenados(as) dos sistemas locais nos temas
de Direitos Humanos

Meta: 120 profissionais

296.762,
00

9.000,00

Instituto de Acesso a Justica - Execucdo do Projeto
“Observatério em Direitos Humanos™

54.957,50

22.000,00

Curso de Poés-Graduagdao "Latu Sensu"
Projeto desenvolvido em parceria com a
UFPR, para capacitar servidores do sistema
local nos temas da Gestao Prisional

Meta: 50 servidores

PR

142.663,
90

22.170,0
0

Execucdo do Projeto “Curso-Grupo de Apoio as
acoes Penitencidrias”

45.907,20

22.953,60

Auxilio Social e Psicolégico para Agentes
Penitencidrios Projeto desenvolvido em
parceria com a Secretaria de Justica e
PI Direitos Humanos, no intuito de prestar
auxilio social e psicoldgico para agentes
penitenciarios.

Meta: 530 servidores

125.150,
00

15.600,0
0

Execucdo do Projeto “Implantacdo da Escola
Penitencidria”

73.017,00

8.113,00

Curso de Especializacdo em Gestdo

BA Penitencidria Projeto desenvolvido em

158.341,
00

21.995,0
0

Execucdo do Projeto “Sistemadtica de Avaliacdo dos
resultados em treinamento de programas e projetos

27.000,00

3.000,00
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2004 2005
UF Obiet Recursos | Recursos Obiet Recursos | Recursos
Jeto DEPEN | Estado Jeto DEPEN | Estado
parceria com a Universidade Federal da de desenvolvimento e capacitagdo de pessoal da
Bahia, no intuito de capacitar servidores do SJDH”
sistema local nos temas da Gestao Prisional
Meta: 50 servidores
Curso de Especializacio em Gestdo Execucdo do Projeto “Implantagdo da Escola de
Penitencidria Projeto desenvolvido em Formacdo, Qualificacio e Capacitagdo dos 8099811 | 8.990.79
RO parceria com a Universidade Federal de | 151.172, | 14.143,2 | Servidores ) ’ ) ’
Rondbnia, no intuito de capacitar servidores | 92 2 Penitenciarios”
do sistema local nos temas da Gestdo Execucdo do Projeto “Capacitacdo para operadores
Prisional do Sistema Penitenciario do Estado de Rondénia” 73.39545 | 16.310,08
Curso de Especializacdo em Gestdo
Penitencidria Projeto desenvolvido em
RS parceria com a Universidade Federal do Rio | 159.422, | 44.580,0 * " "
Grande do Sul, no intuito de capacitar | 00 0
servidores do sistema local nos temas da
Gestao Prisional
Curso de Especializacio em Gestdo
Penitencidria Projeto desenvolvido em
arceria com a Universidade Federal do - . « ~
MT {\)/Iato Grosso, no intuito de capacitar 533'686’ (3)5'000’0 EXG.CUQa.O, .do Projeto “Implantagao ”da Escola 85.306,51 | 9.478,50
. . Penitenciaria do Estado de Mato Grosso
servidores do sistema local nos temas da
Gestao Prisional
Meta: 40 servidores
ES " * * Execucido do I.’rojch,) f‘I,I’nplantagﬁo e implementacdo 51.179.16 | 12.794.76
da Escola Penitenciaria
* * Execuc¢do do Projeto “Projeto Politico Pedagégico e
MA " Implantagdo do Nicleo de Capacitagio e 55.501.89 | 18.500.63

Desenvolvimento de Agentes Ressocializadores do
Sistema Prisional do Estado do Maranhdo”
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2004 2005
UF Obiet Recursos | Recursos Obiet Recursos | Recursos
Jero DEPEN | Estado aero DEPEN | Estado
: : gxechio i(()l P.rojeto “~Prc3etc.) Pilc.)Eo. liedagégico da 55.520,00 | 18.000,00
PB " scola de rmms.tragag enltenmilrla
Execpgao d9 PI‘O].C'[O .{n.lfgantagao da Escola de 74.322,00 | 8.268.00
Administracio Penitencidria
* * Execucdo do Projeto “Implantagdo da Escola de
MS " Formagéo, Qualificacdo e Capacitagdo dos 86.322.69 | 9.591.41
Servidores
Penitencidrios”
* * * Execucdo do Projeto “Implantacdo da Escola
PA Penitencidria do Estado do Parg” 90.000,00 1 9.848,28
* * * Execucdo do Projeto “Curso de Capacitacio,
RR Qualificagdo e Acompanhamento dos Servidores do | 42.057,18 | 4.673,02
Sistema Penitencidrio”
* * * Execucdo do Projeto “Implantagdo e aparelhamento
SE do centro de formagdo e qualificacdo 84.014,16 | 9.334,91

penitencidrio”

Fonte: Adaptado do relatério de atividades do Ministério da Justica — Departamento Penitencidrio Nacional (2006)
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Anexo 7 — Estabelecimentos penais existentes em Minas Gerais

Tipo Nome Localizacao
Presidio Doutor Carlos . . .. .
Vitoriano (PDCV) Av. Luiz Gonzaga Pereira, 931 - Itatiaia — Araguai
Presidio de Governador o
Valadares (PRGV) Rua Soldado Veloso s/n° - Governador Valadares
Presidio Regional Inspetor José . o
Martinho Drumond (PRITMD) Rodovia MG 06 — KM 05 — Ribeirao das Neves
Presidio de Vespasiano ~ . . .
(PRVESP) Rua Sao Paulo, 1500 Bairro Nova Granja — Vespasiano
Presidio de Vigcosa (PRVI) Rua José Rigueira Filho, 105 — Bom Jesus — Vicosa
Presidio Sebastido Satiro . .
(PRSS) R. Ipatinga, 320 — Setor II — Patos de Minas
Presidio de Araguari (PRA) R. Jodo Rodrlgues da Cunbha, s/n, Parque dos Verdes —
Araguari

Presidio de Nova Serrana R. José Pedro da Silva n°® 255, Bairro Francisco Lucas —
(PRNS) Nova Serrana

é Presidio Floramar (PRF) Rua Tinharé, 150 — Floramar — Divinépolis

‘g Presidio Professor Jacy de R. Sirineu Costa Azevedo, 500, Bairro Dom Almir —

& | Assis (PRPJA) Uberlandia
Presidio de Sdo Jodo Del Rey Eftrad% do Morro Grande s/n° -Fazenda do Mambengo —

Sdo Jodo Del Rey

Presidio Feminio José Rodovia MG 05 Km 06 — Fazenda das Lages — Ribeirdo
Abranches Gongalves das Neves
(PRFJAG)
Presidio Regional de Sao . ~ . .
Joaquim de Bicas (PRSJB) Av. C, 555 — Primavera — Sao Joaquim de Bicas
gg;s[{;ho de Pedro Leopoldo Rua Dr. Rocha n° 1.545 — Centro - Pedro Leopoldo
Presidio de Sdo Lourengo . o . ~
(PRSL) Rua Ipiranga s/n® — Bairro Federal - Sdo Lourenco
Presidio de Sete Lagoas Rua Promotor José Costa s/n, Bairro Santa Felicidade -
(PRSLG) Sete Lagoas
Presidio Antonio Dutra Ladeira . o
(PRADL) Rodovia MG 6, Km 09 — Ribeirdo das Neves
Complexo Penitencidrio Nossa
Senhora do Carmo (CPNSC) Av. Santa Cruz, 2150 — Carmo do Paranaiba
Penitencidria Professor Jason . . - . .

2 Soares Albergaria (PPISA) Av. C, 555, Bairro Primavera — S@o Joaquim de Bicas

= Penitencidria Dénio Moreira de

,§ Carvalho (PDMC) Av. dos Esporte, s/n — Ipaba

3 Penitenciaria Professor [luizio .

.g Tandcio de Oliveira (PPAIO) Av. Djalma Castro Alves, 400, Amoroso Costa — Uberaba

-

Penitenciaria Teodfilo Otoni

(PTO)

Cérrego Sao Miguel do Pita, Km 17 — Teéfilo Otoni

Penitenciaria Professor Joao
Pimenta da Veiga (PPJPV)

Rod. Municipal Daura Ferreira Cherulli, s/n°, Setor Rural
— Uberlandia
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Tipo Nome Localizacao
Pemt.e nelara D outor Ma/n(.)el Ave Luciano Rodrigues de Paula, Chicara Leblon —
Martins Lisboa Junior Muriaé
(PMML))
Penitencidria Dr. Pio Canedo . .
(CPDPC) Estrada dos Costas KM 02 — Para de Minas
Penitencidria Agostinho de . .
Oliveira Jtinior (PAOJ) Fazenda Macatbas, s/n — Unai
Penitencidria  Jos¢ = Maria o
Alckimin (PTMA) Praca da Esplanada, s/n — Ribeirdo das Neves
Com‘pl‘exo P? nlten01gr10 R. Conselheiro Rocha, 3792, Bairro Santa Tereza — Belo
Feminino Estevao Pinto Horizonte
(CPFEP)
Penitencidria  José  Edson . . 01 - . .
Cavalieri (PJEC) R. Diva Garcia s/n° bairro Linhares — Juiz de Fora
Penitencidria Professor
Ariosvaldo de Campos Pires | R. Diva Garcia s/n° bairro Linhares — Juiz de Fora
(PPACP)
Pe{nt.en(narla de . Seguranga} Estrada de Francisco S4 para Canabrava, Km 14 —
Méxima Francisco Sa Francisco S4
(PSMES)
Penitencidria Feminina
Francisco Floriano de Paula | R. Principal, s/n, Vila Floresta — Governador Valadares
(PFFP)
Penitencidria Regional de Trés | Estrada de acesso a Trés Cora¢des — Distrito de Sdo
Coragoes (PTC) Bento do Abade — Trés Coragdes
Penitencidria  Regional de . .
Formiga (PRF) Rua Alto dos Pequis — 350 Agua Vermelha - Formiga
Penitencidria Deputado
Expedito de Faria Tavares | Estrada do Cérrego Feio s/n® — Zona Rural — Patrocinio
(PDEFT)
Complexo Penitencidrio
Nelson Hungria (CPNH) R. VP 1, s/n, Nova Contagem — Contagem

o Casa do Albergado Presidente | R. Ribatejo n° 112, bairro Sdo Francisco — Belo

=4 Jodo Pessoa (CAPJP) Horizonte

s )

Oﬁ i?:ﬁcar%(; R(;Agléb;s%glzj AIJ{())SC R. Sdo Sebastido n°® 148 — bairro Centro — Juiz de Fora

=

e

e Centro de Apoio Médico e o

o p — a

§§ Pericial (CAMP) Praca da Esplanada, s/n — Ribeirdo das Neves

S

e
mgtllt

Centro de Remanejamento de
Sistema Prisional de Belo
Horizonte (CERESPBH)

Rua Candido Souza 520 — Nova Gameleira — Belo
Horizonte




154

Tipo Nome Localizacao
Centro de Remanejamento do
Sistema Prisional da Lagoinha | Avenida Antonio Carlos 901- Siao Cristévdo — Belo
(Departamento de | Horizonte
Investigacdo)
C.e ntro de I.{e?manejamento do Avenida Afonso Pena 2351- Funciondrios — Belo
Sistema Prisional Centro-Sul Horizonte
(CERESPCS)
Hospital de Toxicomanos

%:gg Padre Wilson Vale da Costa R. Diva Garcia s/n° bairro Linhares - Juiz de Fora

S22 | (HTPWC
§8§ ( )

i

0s
u
A
siquia

Hospital Psiquidtrico e
Judiciério Jorge Vaz (HPJJV)

R. Dr. Pena, s/n, Centro - Barbacena

ps|
Q
= T,
=
[¢]

: Secretaria de Estado de Defesa Social — Disponivel em: http://www.defesasocial.mg.gov.br




155

Anexo 8 - Requisitos do perfil psicologico do Agente de Seguranca
Penitenciario, tracados pelo Setor de Psicologia da ACADEPOL

Caracteristicas

Grau de necessidade"”

Area

Detalhamento

1 2 3 5

Cognitiva

Inteligéncia Geral - Capacidade em perceber,
compreender e resolver situagdes simples e complexas

Aptidao

Atencdo Concentrada - Perceber e discriminar partes,
detalhes e diferengcas em um todo

Exatiddo - Capacidade de executar tarefas de maneira
precisa.

Rapidez - Facilidade para executar tarefas
rapidamente

Tl B B e

Personalidade

Agressividade - Forca propulsora que leva o individuo
a uma atitude de afirmag@o e dominio pessoal perante
qualquer situagdo

i

Dimensao Tensional - Relacionada ao somatério da
atividade elétrica do sistema nervoso: uma atividade
maior reflete o estado de excitacdo e uma atividade
menor reflete o estado de inibi¢do

Emotividade - Reagdo de emergéncia que se produz
quando o organismo nao tem pautas pré-estabelecidas
para reagir normalmente ante uma situagdo

Impulsividade - Acfo irrefletida que obedece ao
impulso do momento

Reacgdo Vivencial - Nivel de energia psiquica dirigida
para fora, em atitude de doagdo, de exteriorizacdo ou
para dentro, de interiorizacdo, de retencdo do
contetido psiquico

Rotina - Executar automaticamente a¢des ou tarefas
que fazem parte do dia-a-dia

Situacdes Novas - Capacidade de reagir de modo
apropriado a situagdes imprevistas que ocorrem no dia
-a-dia de uma pessoa, ndo comprometendo a sua
integridade fisica e nem a de outrem

Sociabilidade - Capacidade para estabelecer
relacionamentos interpessoais de forma cortés,
criando um clima de confiancga, cordialidade e respeito
mutuo

Tonus Vital - Energia vital propulsora para a acao,
disponivel e circulante em certo momento da vida,
representando uma medida do potencial bioldgico
capaz de ser liberado ante qualquer situacdo de
emergeéncia

X

Fonte: Adaptado da Retificacdo do Edital SEPLAG N°. 03/2005 / Secretaria de Estado de Defesa
Social — Disponivel em: http://www.defesasocial.mg.gov.br
*: 0 - ndo pode apresentar a caracteristica; 1 — precisa ter o minimo; 3 — precisa ter mediano; 5 —
precisa ter muito desenvolvida
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Anexo 9 — Demonstrativo de processos seletivos para o sistema prisional de
Minas Gerais, promovidos pela Secretaria de Estado de Defesa Social desde

2005.
Ano Referen.CIa Cargo Vagas Cal',gz.l Requisitos Salario
normativa Horaria
. Agente de 8 horas/dia, . L1
2005 Edital SEPLAG Seguranca 750 em escala de Ensino médio 1.055,40
3/2005 ; 2 ~ completo
Penitenciario plantdo
Edital Agente de seri(zlrlllz;)irsasém Ensino médio
2007 | SEPLAG/SEDS Seguranca 1250 ’ 1.160,92
; . escala de completo
2/2007 Penitenciario
revezamento
Comunicado 4% série;
Puablico EFAP experiéncia na
para Oficial de area de limpeza
2007 | composicao de Servicos > 40 hora.s e/ou maputengao 606.00
quadro de Gerais semanais (pedreiro e/ou
pessoal do eletricista e/ou
Presidio de bombeiro); idade
Piumhi minima: 21 anos.
2° Grau
. Completo;
A.u )ghar‘ 3 40 hora.s conhecimentos de | 866,00
Administrativo semanais .
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
Auxiliar de 40 horas conhemmf,:n.tos de
1 . Informatica; 866,00
Enfermagem semanais .
registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranga 53 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 1 com plaptoes reglstrg na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3" Grau )
Assistente com plantdes Completo;
) 1 . conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de

Semana

Informatica; idade
minima: 21 anos
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Ano Referen'aa Cargo Vagas Car,g? Requisitos Salario
normativa Horaria
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicslogo 1 com plaptées registrp no CRP; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
Comunicado 4? série;
Puablico EFAP experiéncia na
para Oficialde | Quadro drea de limpeza
2007 | composicdo de Servicos de 40 hora.s e/ou maputengao 606,00
quadro de Gerais reserva semanais (pedreiro e/ou
pessoal do eletricista e/ou
Presidio de bombeiro); idade
Montes Claros minima: 21 anos.
2° Grau
Completo; sexo
Quadro masculino;
Motorista de je(irgir:iss Carteira Nacional | 606,00
reserva de Habilitagdo B
idade minima: 21
anos
2° Grau
. Completo;
A.u )ghar‘ 3 40 horqs conhecirﬁentos de | 866,00
Administrativo semanais I
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
conhecimentos de
Auxiliar de 3 40 horgs Info.rmética; 866.00
Enfermagem semanais registro no
COREN;
idade minima: 21
anos
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranca 54 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 5 com plantdes | registro na OAB; 1.038.39

aos finais de
Semana

conhecimentos de
Informatica; idade
minima: 21 anos
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Referéncia

Carga

Ano normativa Cargo Vagas Horaria Requisitos Salario
30h/semanais 3° Grau )
Assistente com plantdes Completo;
. 1 . conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de L.
Informatica; idade
Semana .
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicologo | com plaptoes reglstrp no CRP; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
Comunicado
PUthgraEFAP 12 x 36 horas
para Agente de inclusive 2° grau completo;
composi¢do de . .
2007 vadro de Seguranca 6 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
q Penitenciario semana e 40 anos.
pessoal do feriados
Presidio de
Minas Novas
Comunicado 4% série;
Publico EFAP experiéncia na
para .. drea de limpeza
composi¢do de OﬁCl?l de 40 horas e/ou manutencdo
2007 Servicos 2 . . 606,00
quadro de Gerais semanais (pedreiro e/ou
pessoal do eletricista e/ou
Presidio de bombeiro); idade
Lavras minima: 21 anos.
2° Grau
. Completo;
A.u %lhar. 2 40 horqs conhecimentos de | 866,00
Administrativo semanais .
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
Auxiliar de 40 horas | conhecimentos de
1 ) Informatica; 866,00
Enfermagem semanais .
registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranca 20 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.

feriados
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Ano Referen'ua Cargo Vagas Car,g? Requisitos Salario
normativa Horaria
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 1 com plaptoes reglstr(? na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais C?)mGiz}LIO'
Assistente com plantdes Npieto;
. 1 .. conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de e
Informatica; idade
Semana L
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
lantd conhecimentos de
Dentista 1 comp ar.l 0es Informatica; 1.038,39
aos finais de .
Semana registro no CRO;
idade minima: 21
anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
com plantoes conhecimentos de
Enfermeiro 1 p . Informatica; 1.038,39
aos finais de .
Semana registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
40h/semanais C:(S)mGi:th‘
Gerente de com plantdes npieto;
- 1 .. conhecimentos de | 1.038,39
Producéo aos finais de .
Informatica; idade
Semana L.
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Médico 1 com plaptoes reglstr(? no CRM; 1.038,39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3° Grau )
com plantdes Completo;
Pedagogo 1 .. conhecimentos de | 1.038,39
aos finais de .
Informatica; idade
Semana L.
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicélogo 1 com plantdes | registro no CRP; 1.038.39

aos finais de
Semana

conhecimentos de
Informatica; idade
minima: 21 anos
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Referéncia

Carga

Ano normativa Cargo Vagas Horaria Requisitos Salario
Comunicado Oficial de a s
2007 | Piblico EFAP Servigos 6 40 horas 4 serie; idade ) 66 1y,
. semanais minima: 21 anos.
para Gerais
composi¢do de 4* série;
quadro de Bombeiro 40 horas experiéncia na
N 2 . h . 606,00
pessoal da Hidraulico semanais drea; idade
Penitenciaria de minima: 21 anos.
Formiga 2° Grau
Completo; sexo
40 horas masculino;
Motorista 2 semanais Carteira Nacional 606,00
de Habilitacdo B
idade minima: 21
anos
4? série;
Pedreiro > 40 horgs ex/perle.nma na 606.00
semanais area; idade
minima: 21 anos.
Agen/te de 1° grau;
Saide 40 horas experiéncia na
(Auxiliar de 1 . beriel 656,00
. semanais area; idade
Consultério o
.. minima: 21 anos.
Dentéario)
1° grau;
.. 40 horas experiéncia na
Eletricista 2 . p ) 656,00
semanais area; idade
minima: 21 anos.
2° Grau
. Completo;
A.u >?111ar‘ 15 40 horgs conhecimentos de | 866,00
Administrativo semanais e
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
. conhecimentos de
Auxiliar de 6 40 horas Informatica; 866,00
Enfermagem semanais .
registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranca 150 finais de idade entre 21 e | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
2° Grau
Assessor de 1 40horas 1 leto: idade | 1.644,48
Inteligéncia semanais

minima: 21 anos
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Ano Referen'aa Cargo Vagas Car,g? Requisitos Salario
normativa Horaria
2° Grau
L. Completo; sexo
Secretaria de 40 horas T
) . 2 . feminino 866,00
Diretoria semanais . L.
idade minima: 21
anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 4 com plaptoes reglstrg na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3° Grau )
Assistente com plantdes Completo;
. 3 . conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de L.
Informatica; idade
Semana L.
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Corppleto;
com plantdes conhecimentos de
Dentista 1 plar Informatica; 1.038,39
aos finais de . )
Semana registro no CRO;
idade minima: 21
anos
3° Grau
30h/semanais Corppleto;
com plantdes conhecimentos de
Enfermeiro 1 plar Informatica; 1.038,39
aos finais de .
Semana registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
40h/semanais 3° Gran
Gerente de com plantdes Completo;
. 1 . conhecimentos de | 1.038,39
Producéo aos finais de e
Informatica; idade
Semana .
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Médico > com plaptoes reglstrq no CRM; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3° Gran )
com plantdes Completo;
Pedagogo 1 conhecimentos de | 1.038,39

aos finais de
Semana

Informatica; idade
minima: 21 anos
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Referéncia

Carga

Ano normativa Cargo Vagas Horaria Requisitos Salario
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicslogo > com plaptoes reglstrp no CRP; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
4? série; idade
Comunicado minima:
Publico EFAP Experiéncia na
para Oficial de  dreade
2007 | composigio de Servicos > 40 horgs limpeza e/E)u 606.00
quadro de . semanais manuten¢ao
Gerais .
pessoal do (pedreiro e/ou
Presidio de eletricista e/ou
Coromandel bombeiro); 21
anos.
2° Grau
. Completo;
A.u %lhar. 2 40 horqs conhecimentos de | 866,00
Administrativo semanais .
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
Auxiliar de 40 horas | conhecimentos de
1 ) Informatica; 866,00
Enfermagem semanais :
registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranca 11 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 1 com plaptoes reglstrg na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3" Grau .
Assistente com plantdes Completo;
. 1 .. conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de

Semana

Informatica; idade
minima: 21 anos
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Referéncia

Carga

Ano normativa Cargo Vagas Horaria Requisitos Salario
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicslogo 1 com plaptoes reglstrp no CRP; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
L. conhecimentos de
Técnico de 1 40 horas Informdtica; | 866,00
Enfermagem semanais .
registro no
Comunicado COREN; idade
u .
121
Piblico EFAP T 2 anos
para 3° Grau
composi¢do de 30h/semanais COHE;T{E::?&;S de
2007 | guadrode Dentista | complantes | Ty mdtica: | 1.038,39
pessoal do aos finais de .
Hosbi registro no CRO;
ospital Semana . .
.. idade minima: 21
Psiquiétrico
. anos
Judicidrio Jorge -
Vaz C3 Giau
30h/semanais omp eto;
com plantdes conhecimentos de
Enfermeiro 1 p ) Informatica; 1.038,39
aos finais de .
Semana registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
Comunicado Oficial de a s
2007 | Publico EFAP Servicos 3 40 horas 4 serie; idade - gy 1y,
. semanais minima: 21 anos.
para Gerais
composi¢do de 2° Grau
quadro de Completo; sexo
pessoal do 40 horas masculino;
Presidio de Motorista 1 semanais Carteira Nacional 606,00
Andradas de Habilitagdo B
idade minima: 21
anos
2° Grau
- Completo;
A.u )gllar. 3 40 hora.s conhecimentos de | 866,00
Administrativo semanais e
Informatica; idade
minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
- conhecimentos de
Auxiliar de 1 40 horas Informatica; 866,00
Enfermagem semanais

registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
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Referéncia

Carga

Ano normativa Cargo Vagas Horaria Requisitos Salario
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranga 40 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
2° Grau
L. Completo; sexo
Secretaria de 40 horas ..
. . 1 . feminino 866,00
Diretoria semanais . L.
idade minima: 21
anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 1 com plaptoes reglstrg na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3 Grau )
Assistente com plantdes Completo;
. 1 . conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de L.
Informatica; idade
Semana .
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Médico 1 com plaptoes reglstrq no CRM; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicslogo 1 com plaptoes reglstrp no CRP; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
Comunicado Oficial de a s
2007 | Piblico EFAP Servigos 3 40 horas 4" serie; idade - gy 1y,
. semanais minima: 21 anos.
para Gerais
composi¢do de 2° Grau
quadro de . Completo;
pessoal do A dﬁil;lﬁltlrzrtivo 3 s4e?nl:;1r;iss conhecimentos de | 866,00
Presidio de Informatica; idade
Unai minima: 21 anos
2° Grau
Completo;
Auxiliar de 40horas | Comhecimentos de
1 ) Informatica; 866,00
Enfermagem semanais

registro no
COREN; idade
minima: 21 anos
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Ano Referen'aa Cargo Vagas Car,g? Requisitos Salario
normativa Horaria
12 x 36 horas
Agente de inclusive 2° grau completo;
Seguranga 22 finais de idade entre 21 ¢ | 1.160,93
Penitenciario semana e 40 anos.
feriados
2° Grau
L. Completo; sexo
Secretaria de 40 horas ..
. . 1 . feminino 866,00
Diretoria semanais . L.
idade minima: 21
anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Advogado 1 com plaptoes reglstrg na OAB; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
30h/semanais 3" Grau )
Assistente com plantdes Completo;
) 1 . conhecimentos de | 1.038,39
Social aos finais de L.
Informatica; idade
Semana .
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Médico 1 com plaptoes reglstrq no CRM; 1.038.39
aos finais de | conhecimentos de
Semana Informatica; idade
minima: 21 anos
3° Grau
30h/semanais Completo;
Psicslogo 1 com plantdes | registro no CRP; 1.038.39

aos finais de
Semana

conhecimentos de
Informatica; idade
minima: 21 anos

Fonte: Adaptado de Secretaria de Defesa Social - Disponivel em:
<http://www.defesasocial. mg.gov.br>



