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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo o estudo, e a analise do
.pfocesso de organizagac escclar, submetido nas Gltimas déca-.
das a transformagoes substantivas, que vem alterando sensivel-
mente as relagOes de trabalho dos profissionais da educagac.Es
' sas transformagdes aparecém sobretudo, através da divis3o par-
celarx do trabalho escolar, que deixa transparecer em seu inte-
rior, um trabalho éividido, realizado concomitantemente por
meio de operagCes e tarefas diferenciadas que delimitam a sepa
ragao das funcgoes de diregao e concepgao das funcgoes de execu¥
cao.

Busca-se compreender, através da andlise do cotidiano es
colar, quando, como e por que ocorreu a divisio técnica do tra
balhc pedagdgico, que caracteriza o parcelamento do trabalhodo
cente e a hierarquizagao de funcgdes, tendo como referéncia- al
guns aspectos basicos inerentes 3 relagdo ensino-aprendizagem.

Com o avangar da pesquisa, sentiu-se necessidade de ex-
trapolar o estudo da divisdo social do trabalho escolar para
uma esfera mais ampla, ou seja, a do Sistema de Ensino, suas
reformas administrativas e as vihculagﬁes imediatas das mesmas

com a divis3o das tarefas de concepgao e execugao.



INTRODUCAD

0 exercicioc de minha pratica docente em Cursos de forma
ggo.de especialistas em Educacao, bem como varias outras expe-
riéncias pedagdgicas que venho desenvolvendo tém-me levédo a
constatar uma tendéncia tanto no nivel tedrico quanto no ni-

vel pratico de delimitagoes das atribuicdes dos profissionais

-

da educagdo, em categorias que se justificam no seu proprio pro

cesso de formagao.

Essa constatagdo demonstra como as vdrias categorias que
‘se formam {(Diretor, Orientador Educacional, Supervisor Esco-
lar, Inspetor e Professor) atuam em espagos separados no inte-
rior da Escola, preocupados com o desempenho de fungoes técni-
cas, desvinculadas entre si e, conseqlientemente, com o proces-
so pedagbgico como um todo. A organizacaoc do trabalho escolar
deixa transparecer, no seu interior, um trabalho realizado con
comitantemente, mas dividido em operacgCes e tarefas diferencia
das, que marcam a separagao entre as fungdes de direcdo e con-
cepgao, e as fungdes de execugao.

Tais fatos me conduziram a levantar certas guestdes ini

(1)

ciais: Como se configura a divisao do trabalho no processo edg}ﬁ@@H

cativo? Quais sao as causas reais dessa forma de trabalho? Que
conseqlléencias advém do processo de divisdo social do trabalho }
pedagOgico para as varias categorias profissiona-s existentes
e para O processo educativo como um todo?

" Embora com suas especificidades, a escola se organiza

na sociedade capitalista, de acordo com os padrdes, das rela-

goes sociais dessa dada sociedade. Juntamente com outros agen

£



tes formadores, 3 escola se atribui o papel de reproduzir as
relagoes sociais do trabalhador, através da produgdo de conhe-
cimentos, atitudes e valores exigidos pelo Capital, objetivan-
do uma melhor "capacitagdo profissional™. Para CURY (1982), a
iégica da "organizagao cientifica do trabalho" atinge também a
escola. Essa l6gica, que preside as relagoes no interior das em
presas, vai ocupandc espagos cada vez maiéres, e carregando
consigo novas contradigoes. E ai se destaca a divisac entre as
tarefas de diregao e concepgdo e as tarefas de execucdo.

A divisdo do Curso de Pedagogia em habilitagoes, insti-
tuida pelo Parecer 252/69 do C.F.E., objetivou refletir a divi
sao social do trabalho na escola, produzindo, nos especialis-
tas, uma visao fragmentada e distorcida da instituicao escolar.

O trabalho de concepgdo (planejamento e controle) e
atribuido aos especialistas em educacdo, que aprendem, j& em
seus cursos de formagiao, que as suas funcdes se distinguem,tan
to no plano espacial quanto nc funcional. Melhor dizendo, cada,
técnico & responsiavel por uma parcela da produgac na Institui-
¢ac Escolar, seja na area administrativa, seja na pedagdgica.

Os _especialistas em educagdo recebem, através de suas
agencias formadoras, informagoes compartimentadas que enfati-
zam uma listagem de atribuigOes estanques, carregadas de ins-
trumentalizagao técnica, sem, contudo, perceberem a importan-
cia da educagac como ato politico e, nao raro, sem uma consis-
téncia epistemoldgica capaz de fazd-los compreenderem o Homem
como sintese de midltiplas determinag¢Ges, situado num dado con-
texto histodrico. )

Assim, o Orientador Educacional se responsabiliza por as

pectos gque dizem respeito a uma melhor "adaptacdo" do aluno,



nos seus varios niveis de interagao, enquanto o Supervisor Pe-
dagégico se atém aos aspectos pedagdgicos instrucionais.

O Diretor e o Inspetor se concentram em atividades admi
nistrativas e burocraticas. Em geral, esses profissionais care
cem de um projeto de trabalho voltado para 0s problemas que a
escola enfrenta em seu cotidiano, tornando-se, nao raro, margi
nalizados em seu ambiente de trabalho.

E o professor? Comoc fica seu papél de ex-trabalhadorqua
lificado, ou seja, aquele que detinha uma intencionalidade en-
tre o processo e © produto de seu trabalho?

Ocupando degraus mais baixos na hierarquia escolar, tam
bém os professores sao vitimas dessa divis3o, tendo o seu sa-
ber expropriado.

Q professor vai-se esvaziando,gradativamente, de seus
instrumentos de trabalho: do conteiddo (saber) e, depois, do mé
todo (saber fazer), restando-lhe, agora, o papel de cumpridorr
de tarefas prefixadas.

A medida que o planejamento escapa do controle do pro-
fessor, ele se torna uma imposigao prévia. O professor vai sen
do aos poucos impedido de decidir e de ter autonomia sobre o co
tidiano de seu oficio, o que conduz a um parcelamento e a uma
atomizagao do saber.

Para CURY (1982), o aprender desloca-se para um produto,
espécie de "mercadoria", através de estratégias que fogem ao
controle do regente e cabem aos técnicos.

Cada profissiocnal do ensino assume, de acordo com sua
drea deé formacdo e de atuagao, um guinhac da tarefa a ser de-
sempenhada. E esse quinhao, essa fragao do processo pedagdgico

& vista, com freglléncia, pela categoria responsavel por ele,co



mo o0 aspecto mais importante a ser trabalhado..

tico da divisao social do trabalho, que fragmenté.a visdo do
processo como um todo globalizado, limitando a sua atuacao a
éspectos especificos, que emperram e impedem a concepgao do
ato educativo como um espaco também de transformagao do social.
A educag3o deixa, assim, o seu espago pelitico transformador,
servindo de arena para o consubstanciamento de uma ideologiado
minante, caracterizada basicamente pela dominacao e pela segre
gagao imposta pela hierarquia de fungGes. X medida que essa se
gregacao se solidifica, ela cria, nos técnicos da educacgdo, um
sentimento de poder, que se revela falso, porque seu espago de
atuagac & limitado.

Os interesses de cada categoria profissional, sustenta-
dos por esse poder ilusOrio, desencadeiam um processo de forma
cao de interesses corporativistas, tanto no interior da escbﬂ
la como também em formas de organizagao exteriores a ela - cor
poragoes de associagaes, correspondentes a cada categoria pro-
fissional (Associacdo de Orientadores, de Supervisores, de Di-
retores, de Inspetores Escolares e de Professores) .

E, a medida que tais interesses se corporificam em for-
ma de associacoes por categorias profissionais, eles estio for
talecendo cada vez mais os mecanismos reprodutores das rela-
¢oes de poder, que servem d manutencao do sistema educacional
enquanto tal.

Para ARROYO (19739, p. 40),

-

"a erescente racionalizagdo administrativa
da escola - tanto em seu espago interno
quanto externo ao Sistema de Ensino -, re-



produtora das empresas capitalistas, vem
cumprir um papel eminentemente politico,
exatamente no nivel em que o politico atin
ge mats diretamente & teonomico no cardter
antagonico do proprio ato e processo de pro
dugao. Em sintese, o fundamento das formas
administrativas parcelarizadas e, portanto,
polarizadas quanto ao aspecto especificode
atuagao, deve ser buscado na natureza da
empresa de produgac, que se fundamenta na
relagao autoritaria entre capital e traba-
Lho e a subordinagao deste aquele”.

A logica do capital adentra a escola com objetivos espg'

cificos, pois, enquanto ela vai consubstanciando a formagao ato

mizada dos profissionais da educagao, proporcionalmente ela ge

duzindo a participacaoc de todos 3 defesa de interesses especi-
ficos.

A organizagao do trabalho pedagdgico assume caracteris-
ticas peculiares nas @ltimas décadas, alterando sensivelmente
as relagoes de trabalho dos profissionais da educacdo. A admi-
nistragado do Estado foi redefinida, como também o sistema esco
lar. As questoes basicas da educacgac passam a ser definidas mos
centros de decisao localizados nos Orgdos centrais do sistema
de ensino, bem distantes do cotidiano da escola. Os professo-
res, trabalhadores da linha de frente do processo educativo,pas
sam a receber ordens do comando central. O processo de organi-
zagao do ensino passa por transformagoes substantivas, sem a
participagao e o controle politico da sociedade, dos interessa
dos na educagdo escolar e, sobretudo, através da hierarquiza-
gao de papéis e fungdes, que vem para dividir e controlar os

profissionais da escola.

A questdao central de meu trabalho seria esta: quais sao,
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'/no cotidiano da escola, as conseqtiéncias da divis3o social do

. | trabalho, considerando alguns aspectos basicos inerentes 3 re-
i : ETTE R T DA ;

FAL B, SGode

-lagdo ensino-aprendizagem?

Parece-me ser ‘este um ponto central; que podetéﬂpossibi
litar novas reflexdes dos profissionais da educagao (professo-
res e especialistas), bem como aos professores e estudantes dos
cursos de Educagéd. Este trabalhc oferece pistas que poderao
ser analisadas e reconstituidas pelos profissionais do ensino,
numa perspectiva de superacao das dificuldades engendradas no
cotidiano da escola, inibidoras de uma agdo pedagSgica criti-
ca que poderia contribuir para a agac em outras instdncias po-
liticas, dentro de uma dindmica social, para um processo de

mudanga conjuntural e estrutural.

O _roteiro metodoldgico que privilegiei, para explorar o

tema de minha dissertacao, foi centralizar as andlises realiza

das na pritica cotidiana da Instituigdo Escolar, priorizando a

divisdao social do trabalho na escola, ou seja, a transformagao

do processo de trabalho pedagbgico e de suas'relagées com o de

senvolvimento do Estado capitalista. Construir um objeto de es

tudo & um problema fundamentalmente tedrico. Aprofundar o co-

nhecimento para a aquisigao de uma visio mais abrangente do Es
tade, e de uma percepgac mais clara da relacdo entre fibrica,
sua logica como ldgica do movimento do Capital e o Estado,o po
litico e as politicas piiblicas; foi o p6lo norteador deste tra
{7 balho. A identificacao dos processos reais cue se fazem presen
tes e, nao raro, subjazem a uma pratica concreta s5 & possivel
a partir da valorizagao de uma teoria apropriada, que possibi-
lite conhecer os espagos e as formas concretas estruturais e

conjunturais em que se projetam nossas acgoes.




Ao lado da histdria documentada da escola, cuja versao
se pauta por interesses estatais e estruturais, & necessario
desvelar uma outra histdOria, coexistente com aquela histSria
ndo documentada, através da qual a escola toma forma material,
ganha vida (EZPELETA, 1986).

Nessa hist6ria nao documentada, nessa dimensao cotidia-
na, centrei meu ttabalho, na. tentativa de construir o conheciidf
mento do movimentp real da organiza¢ao escolar que, respaldadéj
na geréncia cientifica, produz a expropriagio e o fracionamen-
to do saber e a sua recomposigao, dissimulada em especializa-
coes pedagdgicas.

Buscc compreender guando, COmO € por gue ocorreu a divi

_ - _ ‘ 4
sao entre as tarefas de concepgao e direcgaoc e as tarefas de
execugao gque caracterizam o parcelamento do trabalho docente e
a hierarquizacgao que ele criéj pela oposicao de fungoes.

Para desenvolver a pesquisa, foram utilizados procedi4/}

mentos técnicos variados, como entrevistas com professores e es!

pecialistas do ensino em exercicio, entrevistas com técniccsda%
Secretaria de Estadc da Educacao, levantamento de dados e di;/éf
cumentos nos arquives do SOSP (Servigo de Orientacao e Selecdc
Profissicnal), na Superintendencia Administrativa da S.E.E. e
na Assessoria Técnica Consultiva do Estado, além de anilisesde
informagoes variadas de professores e especialistas do ensino,
em seu fazer diario, no dia-a-dia de sua pratica.

As entrevistas foram organizadas a partir de um roteiro
que procura captar as injuncoes basicas da dinamica escolar,
através da organizagao do processo de trabalho pedagdgico.

Um trabalho permanente de analise de registros, de ida

e vinda entre os dados de campo e O esforgo compreensivo susten



tou o avango progressive na superagao dos significados "eviden

tes™ das situagles que se apresentaram.

No comego do trabalho, a tendéncia foi limitar o estudo
a Instituicao Escolar. Contudo, com o avangar da pesqguisa, os
limites da escola me pareceram estreitos, e percebi a necessi-
dade de extrapolar o estudo da divisao do trabalho para uma es
fera mais ampla, ou seja, a da Secretaria de Estado da Educa-
gao e suas vinculagGes imediatas com as politicas piblicas do
Estado. Foi possivel, entao, apreender uma outra visidc do Esta
do, guando visto a partir da Escola, "de baixo para cima”, até
as instancias cujo nivel hierdrquico assegqura sua ascendéncia
e poder sobre os técnicos do sistema, os;especialistas do ensi
no e os professores de basegﬂﬁﬂw |

"K%émb'objetivo‘primeiro deste trabalho & estudar a relagao

Bstado~-classes subalternas, atiavés da Organizagao do processo
de trabalho na Escolé{ Ao abofdar o caré£ér especifico deéta.
relagéo,nﬁiﬂﬁarpfé&éﬁéagéo central se volta para a escola e
suas implicag¢Oes organizativas.

Essa realidade tem referéncias concretas em meu estudo;
que passa pelas escolas de que estou e estive mais préxima; co
mo pfofissional. Evitei cair num estudo de caso, mas, sim, cap

tar e destacar, da diversidade das escolas que conheco, os tra

¢os centrais da organizagao do trabalho. Selecionei, inclusive,

alguns aspectos do cotidiano da pratica escolar em que aparece,

com destaque, a repartigao de tarefas. Entre esses aspectos da

relagdo pedagdgica, destaco: o processo de-enturmacdo de alu-

nos e suas conseqitiéncias pedagdgicas, e o processo de avalia-

950 do rendimento escolar, tanto dos alunos quanto dos profes-

SOres.,.



Este estudo se centrou na Escola, mas o objetivo mais
amplo deste trabalho & a compreensido das Politicas Pablicas da
Educacgao. O tema basico da pesquisa & a Divisdoc Social do Tra-
balho no processo de organizagao escolar, porem, a compreensao
maior foffperceber O processo de criacgao, por parte das Pollt
cas Estatais, de amarras hierarquicas sucessivas, que mantém e
delimitam a instituigéo eécolar..o Estado & o grande centrali-
zador, ele e queﬁ-define conteﬁdés da tarefa central, atribui
fungoes, organiza, separa e hierarquiza o espacgo, diferencia
trabalhos e define as relagdes sociais.

O estudo do cotidiano ajudando a construir a teoria, a
teoria fornecendo elementos para a compreensao do cotidiano...
‘Eis a minha busca!

O trabalho se apresenta de acordo com a organizacao que
se seque. , e
EET*Eiégfgﬁgégg‘de en51no = e-curso-de l?-grau-de-Instituto de
£ducagao-de—Minas Gerais -, como um dos aspectos pedagdgicos
vinculados 3 divisao parcelar do trabalho na organizacao esco-
lar. Foi meu objetivo captar essa dindmica no fazer didrioc da
pré%ica escolar, atraves da coleta de dados que me fornecessem
uma analise histdrica da perda do poder de decisao por parte
dos profissionais de base do ensino, assim como de seu poder
politico e do controle do exercicio de seu oficio., Essa perda
se d& por interferéncia de agentes externocs ao processo educa-
tivq, bem como pela centralizacac do poder assumido pelos Or-
gaos céntrais, através da criagdo e normatizagdo da hierarquia
de papéis e da divis3io do trabalho que se implantam nas Esco-

las de forma rigida, desqualificando o trabalho do professor.

No primeiro capitulo, analisei o processo de enturmagao \

k
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No segundo capitulo, propus-me analisar & organizagio

do processo de trabalho'escolarL,considerandQ‘os“aspectos,ha31
= '“--&.‘»/mw—/"\_;*_/\ R S

cos do processo en51nq—aprendlzag gwiéglgawque%temmgi;eg;pr

N

nadgwgﬂggggggao do cQghecfmggxa””ha%esﬁﬁu;uraweagolar, a for—

i F——

géL_Q\QEQEESSO de avalgﬁggqﬂengendggdomnessamlog;ca e as rela-
. =80 < ]
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goes sociais que se stabelecem no p\\cessqmagncatlvo como  um
m——-\_

todo. A analise dessas questdoes tem como cenario, o concreto
real da 1nstituigao escolar, objetivando captar os varios in-
terferentes que atuam para alterar o processo de organizacgaod
trabalho nas escolas, radicalizando a discriminagéo, no conjun
to dos docentes, entre aqueles que devenm "conceber” os planeja
mentos e manuais, e aqueles que devem "executar" as normase ta
refas preestabelecidas.

No terceiro capitulo, a partir das instancias ja pesqui

sadas, foi meu abjetivo analisar as politicas publicas do Eggf'

amg;awwaHSe%§etar1a de Estado da Educacao Nesse capitulo, pre

tendo mgstrar ar como a dlvisag_gg _trabalho pedagoglco nao se es-

gota na _distingao_ entre as funcoes do .especialista e do docen-

te ngwiﬁﬁxu;uxnmdaSWese@&asw%mg§mextrapola, para anElS _mais ele

vados dquorgaos centralspwca:gggerlzando o aprofundamento de

Lot
———

uma crescente hierarquizacaog, gue se vai conflgurando gradatl

vamente, no nivel_do sistema de ensino, e que, em nome da ra-

01ona11dade admlnistratlva, vai dlamkpgulndo, cada vez mais ta

s s s

refas de dlregao“e_concepgao, de um lado, e tarefas de execu-,

~

gao, de outro, desqgualificando as -profissionais do ensino no.

exercicio de sew-oficios



CAPITULO T

TRABALHO DIVIDIDO : TRABALHADOR DESQUALIFICADO

A crescente burocratizagao e a transposi¢ao do modelo em
presarial justificado como garantia de racionalizacao do siste-
ma educacional tem-se feito presente, durante décadas, na orga-

nizagao de nosso sistema de ensino.

A logica empresarial vai assumindo €sSpagos no processode
produgao da educacdo, através de leis que regulam tanto a orga-

nizagao do trabalho pedagdgico, quanto o controle dos seus pro-

dutores.

] E foi por meio da racionalidade empresarial e é raciona
igggggﬁﬁcientifica“ que - tanto na produgao de bens materiais
quanto na produgac de servigos (bens n3o-materiais) - que o pro

dutor foi separado do processo de sua produgao, do seu trabalho,

do proprio produto e dos meios de sua produgdo.

A organizagao do trabalho escolar tem deixado marcas na

formagao do profissional da educagao, em seu desempenho, em
seu saber, enfim, tem Moldadg esse profissional para ser mais

"eficiente e disciplinado".

Essa "eficiéncia” da racionalidade administrativa se jus

tifica pelo trabalho dividido, parcelado, através da atribuicio

de operagoes e tarefas diferenciadas dqueles gque atuam num mes-

mo processo de trabalho, num mesmo espago de tempo, € num mesmo

local. Essas tarefas diferenciadas marcam a separagac entre con
cepgao & execugao. Enquanto uns dirigem, outros planejam, ou-

tros selecionam, outros redigem, outros fiscalizam, outros dao
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aula, etc.

A transformagao da escola numa organizagao complexa ser-

ve para justificar a divisao social do trabalho,re a incorpora-

¢ao da racionalidade técnica capitalista ao Sis?gmawgscola;,di§
tanciando o profeésor cada vez mais do exercicio do poder. O pa
pel que ele antes ocupava -~ enquanto agente educativo - foi pas
sando para outras instancias de poder, através da hierargquiza-

cao de papéis implantada pela divis3o do frabalho pedaglgico. A
autonomia‘e o poder de decisao dos professores, ainda que sobre
as tarefas de seu cotidiano, vao se reduzindo e sendc assumidos
por especialistas e técnicos que exercem tarefas pedagogicas 1i
gadas ao planejamento € ao controle da aprendizagem. O processo
pedagdgico fruto dessa organizagao da administragao do ensino,

vai-se produzindo de forma parcelada, esfacelada, enguanto cada
categoria de profissionais do ensino gue atuam na escola fica
responsavel por aspectos diversificados da pritica educativa. E

o trabalhador, enquanto vai-se aperfeicocando no dominio de uma

Eg;cela menor do processco de produgéo, gg£g§_9m§§pggﬂgro”qggtgg

le do processo como um todo, desqualificando-se.

Neste capitulo pretendo fazer emergirem algumas gquestoes
relativas ao processo de enturmagao dos alunocs de 19 grau do
Instituto de Educagac de Minas Gerais, como um dos aspectos pe-
dagdgicos vinculados 3 Divisio parcelar do Trabalho, na Organi-

zagdo Escolar. Pretendo captar essa dinamica no cotidiano da pra

tica escolar.
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1.1 - A Enturmagaoc: Privilegio dos Especialistas ou Tarefa do

Professor?

A abordagem desta questao objetiva uma analise dos ini-
meros aspectos que interferem no processo de enturmagcao dos alu
nes no 1.E.M.G., tendo por base os testemunhos de varios profis
sionais entrevistados.

Através desses depoimentos, & possivel entender o fio his

torico desse aspecto da organizacgao do trabalho na Escola, as-

sim como as varias implicagGes politicas inseridas nesse proces
so.

A enturmagéo dos alunos, que constitui, em sua esséncia,

a formagao das varias turmas das diversas séries e graus, e que
deveria ser uma tarefa eminentemente pedagdgica,

passou por va-
rias etapas,

tendo como suporte principal outros servigos res-—
ponsaveis por essa tarefa.

Convém comecgar por verificar quais foram os atores

que

magao.
Um dos servigos que estiveram mais estreitamente vinculados

a
ésse processc foi o SOSP (Servico de Orientagac e Selegdo Pro-
fissional):

IS 18 1N

30

. "Ate o ano passado, 1984,
aplicava testes nos alunos de
ra selectona-los para as 5ds,

era o SOSP que
4%.‘serze, ra
series., fntao,
08 alunos eram elassificados, por turma, de

acordo com o0s pontos que obtinham nos tes-
tes.”

it Eﬁﬁﬁﬂﬁgﬁﬁﬂ

i
!

T

I

i

3

w
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1.2 - Um Breve Historico

Por forca do Decreto-Lei n¢o 1666, de 28/01/46, que trans
formou a Escola Normal de Belo Horizonte em Institufo-de Educa-
956; adaptando-o 3 Lei Organica de Ensino Normal (Decreto-LeinQ
8.530, de 02/01/46), determinou~se a anexacao, ao Instituto de
Educagao, de um Qrupo escolar e um jardim de infincia.

Logo a sequir, em 1949, foi criado o s50sp, pela Lei ne
482, de 11/11/49, sendo O Governador do Estado o Dr. Milton Soa
res Campos, e Secretario da Educagao o Dr. Abgar Renault,

O artigo 19 dessa lei determina:

"Fiea eriado, no Instituto de Educagdo
de Minas Gerais, o Servigo de Orientagao e
Selegao Profissional, com o objetivo de Ori
entar Vocagoes no meio escolar ¢ estabele-
cer criéérios para a seZegEo de pessoal desg

0 S0SP surgia, pois, com um papel pPreponderante, no Esta
do, ou seja, a prestacao de Servigos ao Sistema Piblico e Priva
do, selecionando profissionais e estudantes por meio de testes

psicoldgicos e de provas de conhecimento,

"0s clientes mais comuns da Rede Publica
eram:
= 0 Tribunal de Justiga (selegao de Juizes,
Promotores e outros),
- Polieia Civil (selegao de Delegado, Dete-
tive, Médico Legtsta, Datiloscopistal.
~ Fiscal de Renda do Estado, ete.

£m relagao as empresas Privadas o maior
atendimento se dava g Acesita, I M (Mineso-

ta, Manufatureirg Mercantil) entre outras.”

Na drea académica, passavam pelo crivo do SOSP os candi-
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datos ao Curso de Administragao Escolar do 1.E.M.G., antigo |
C.A.E., estendendo-se sua agao, posteriormente, 3 selecgdo dos
alunos candidatos a selegac para o 2¢ grau - Habilitagdo Magis-

- . . 3\’1010 tho @
terio, assim como dos alunos do curso de Biblioteconomia, em ni

vel de 29 grau, que formava bibliotecarias escolares, e os can-
didatos ao CIEP {(Curso de Integragao de Educagdo Pré-Primaria).
O SOSP sofreu, nas décadas posteriores, um esvaziamento

de pessoal e também da sua func3o original:

"4 medida que surgiu o INAP-Instituto de
Administragac Puzblicas o Servigo de Selegao
proprio da Rede Ferrovidaria Federal, antiga
Ceniral do Brasil, Clinicas eredenciadas pe
lo Detran, clientes mais comuns da Rede Pr—
blica, o S0SP perde parte de sua eclientela
original com o surgimento de novos gervigos
publicos e particulares.”

1.3 ~ A Enturmagdo por meio do Teste Psiecologico

Em decorréncia do esvaziamento de sua fungao original, o
; ~ . a
SOSP comega a prestar servigos na selecao de criancas das 19s

séries do 19 grau do I.E.M.G.
A primeira participagdc do SOSP no servico de selecgao de

alunos do 39 periodo:do Jardim para as 125 séries di-se em 1956,

H s

por solicitacao da Diretoria do I.E.M.Gfélfontudo, essa tarefa’
Lanlies
j& se fazia anteriormente, nas séries iniciais, dirigida pela
prdpria Secretaria de Estado da Educagao, que mantinha uma equi -
pe responsdvel pela aplicacdo de testes para as criancgas gque se /

iniciavam no processo academico.

A atuacgao do SOSP nas lés séries do ensino fundamental

ot



se estende até o inicio da década de 1980.
Através de pesquisas em arquivos, foi possivel encontrar
relatorios que demonstram essa afirmativa, como por exemplo, o

que se segue,

"Resultado de teste de 38 alunos da 12

série do 19 grau do IEMG. 1977.

Foram aplicados dois testes:

1. Teste da figura humana de F. Goodenough,

teste grafico perceptivo que nos permite

avaliar o nivel de inteligéncia de cada ert
anga.

2. Teste Metropolitano de Prontidao-Forma

R. que visa a medir a prontidao para alfabe

tizagao das eriangas que estao iniciando as

tarefas do 19 grau. Possibilita medir o ni-
vel de compreensao verbal, a capacidade de
manter a atengdo, a percepgac e discrimina-
gao de detalhes. Esclarece quanto ao conhe-
eimento de numeros e habilidades para lidar
com eles. Permite avaliar coordenagdo viso-

-motora das ecriangas.

Quanto aos resultados, chegamos as se-
guintes conclusoces:

- apenas 15% das eriangas nac estao realmen
te prontas para alfbbetxzagao.

— apenas 6% das criangas apresentam defzcten
eia significativa no teste de inteligen-—
eta.

~ um bom numero de eriangas apresenta-se
emoctonalmente zmatura, mas com prontidao
pelo menos dentro da media.

- algumas criangas apresentam problema psz-
comotor e nogao de esquema corporal bas-
tante precario.

Em vista desses resultados, sugerimos
que:

- a professora de em sala alguns exercicios
de coordenagao motora e de exploragdo de

. espago.,

- haga maior fixagao da fase de szZaDagao,
pots criangas imaturas e com percepgdo mo
tora e espacial deficientes encontram di-
fieuldade no método global.

- @ Orientadora Educacional alerta particu-
larmente as maes das crian¢as que necesst
tam de ensino especializado e/ou reeduca~
gao pszcomotora.

- faga—se reuntao geral com as maes, para
sugerzr mator assistencia e atengdo as

eritangas.
B. Hte., 20 de abril de 1377."
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No final da década de 60, o SOSP, por demanda da Direto-

ria do I.E.M.G., inicia a sua atuagcao com as Criancas da 42 S6-

|

rie do 1?9 grau, para promover o processo de enturmagao para as

a -,
5-s séries.

0 depcimento seguinte, de uma psicdloga do sosp, esclare

ce esse fato:

"4 eolieitagao do redido de exame por
teste psicologico surge de um problema exis
tente nas 598 gépies - defasagem na apren—
dizagem dos alunos que vinham das 44s, sé-
ries. Foi aplicada uma bateria de testes g«
partir dos modeloas g existentes. Eram wti-
lizadas téenicas que tinham uma validade as
gegurada por experiénciag eliniea, analise
fatorial. Essa experiénciq clinica é oriun-
da de trabalhos realizados, em nivel indivpi
dual, com alunos das 44s. séries, gque eram
encaminhados pelo_I.E.M.G., ou elientela de
fora, com problema de dificuldade de apren-
dizagem. 0 objetivo €ra assegurar uma vali-
dade na situagdo espect fica de enturmagao,
avaliando o poteneial de aprendizagem egeco-
lar, "

O relatodrio transcrito a seguir confirma esses dados.

"Belo Horizonte, 17 de dezembro de 1973,

Enviamos~lhe, com o Presente, o0s rpresultqg
dos dos tegtes psieoligicos aplicados qos —
alunos da 42, gérie do Grupo Escolar do Insg
tituto de Educagao. -

Sobre o processo de exame e analise dos
resultados, informamos que:

1. A bateria de testes utilizada . foi
composta de dois testes de nivel mental e um
teste de personalidade, a saber:

al teste l-teste de Matrizes Progressi-
vag de Raven-Eseala Especial para eriangas:
teste nao verbal, avalia sobretudo a capaeci
dade intelectual, ezpressa em tare fas  que
exigem abstragao e habilidade para estabele
cer relagoes entre elementos. -

b) teste 2-0tis-nivel primario: teste
verbal, avalia 0 rendimento intelectual,per
mitindo uma previsao do érito academico dos
examinados.
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e¢) teste 3-Desenho da figura humana de K.
Hachover: teste grdafico: avalia os prinei-
pais aspectos de ajustamento pressoal ¢ adap
tagac soeial. '

2. 08 resultados dos testes 1 e 2 foram
apurados em termos de percentil dentro do
Proprio grupo, e elassificados em niveis as
sim distribuidos: :

Fivel 1 - até percentil 25

¥ivel 2 - percentil 26 aq 50

Nivel 3 - percentil 51 g 75

Nivel 4 - percentil 76 o mats.,

Preferimos a classificagao por niveis,
por considera-los mais abrangentes.

3. 0s resultados do teste 3 também foram
aprésentedos em niveis, numa tentativa de
graduar o ajustamento pessoal e social de
cada aluno.”l

A criagac do SOSP em Belo Horizonte sofreu especial in-
fluéncia da criagae, no Rio de Janeiro, capital federal,em 1947,
do ISOP (Instituto de Selegdo e Orientacio Profissional), cujo
objetivo era a caracterizacao dos individuos, através do uso am
Plo dos testes psicoldgicos, orientando seu exercicio para o
desempenho de atividades adequadas ds suas aptiddes.

A criagao desses Servigos teve suporte da Constituicao
de 1937, Promulgada em funcao do golpe de Eétado que instalou o

\E§E§99_§939;\9 governo, entao sob a presidéncia de Getulio Var-
ggiikpassou a ter, com o apoio das Forcas Armadas, amplos pode-
T€s para remanejar a estrutura do Estado, tentando sufocar, as-
sim, os radicalismos:advindos da €squerda e da direita, que se
acirravam ggéghgwggéquaﬁgevqiyg%order§O: O conflito de interes
seés das varias faccdes revolucionarias gerava um periodo de gran

de instabilidade social, que veio a ser abafada com a implanta-

=

Omitiu-se a transcricdo das correspondéncias de cada nivel
POr questao de éetica profissional.



¢do do entdao chamado Estado Novo, em 1937 (GOULART, 1985),.
Assim, a Constituicdo de 1937 deixa de proclamar o dever

do Estado quanto a Educag¢do, limitando-lhe a agao:

"0 Estado fundard instituigdes piublicas
de ensino, quando a infancia e 4 juventude
faltaram o8 recursos necessarios para se edu
carem em instituigoes particulares.” {arti=
go 129). '

Dessa forma, o que era, na Constituigéo de 1934, um de-
ver do Estado, mesmo que unicamente na instincia juridica, pas-
Sa a uma agao meramente supletiva na Constituicao de 37. Essa
Constituicao, eximindo o Estado de assegurar a todos a educagao,
?roclama a liberdade da iniciativa individual e de associacao de
pessdas, coletivas, piblicas ou particulares, quanto & promogao
do ensino. Em seu artigo 150, pardgrafo dnico, a Constituicao es

tabelece que:

"... 0 Plano Nacional de Educagdo (...)
obedecera as seguintes normas (...)
e) limitagao da matricula a4 capacidade dids
tica do estabelecimento e selegdo por meio
de provas de inteligéncia, e aproveitamento,
ou por processos objetivos apropriados 4 fi
nalidade do curso.” N

Segundo GOULART (1985},

"A énfase dada pela Constituigdo de 1937
aos testes de inteligencia evidencia a im-—
portancia atribuida, na época, q perspecti-
va psicologica: a maneira pela qual a Psico
logia estava sendo tratada servia melhor
aos interesses da classe dominante. Heste
momento, nao se reservava 4 ciencia sociold
gica o papel de destaque que era atribuido
a Psicologia, pois certamente nao dominava
uma preocupagao com os problemas sociais.”
(p. 25-6)




Voltando i criagdoc do SOSP em Minas Gerais, pode-se per-
ceber que ele € um consubstanciamento do movimenﬁo da Escola No
va que se instala nesse contexto historico braéileiro. Nos cur-
sos Normal e POs-Normais, a énfase se centrava na Psicologia da
Edudagéo, como suporte das Metodologias do Ensino Primario, pri
vilegiando a questao das diferencas individuais, descontextuali
zadas do problema de classe social. Nesse sentido, o individuo

era visto separado de seu grupo social, e a ideclogia wveiculada

pela classe dominante fazia~c acreditar na possibilidade de as-
cender socialménte, por caminhos individuais.

0 ideario escolanovista e todo o discurso que o consubs-
tancia desempenha um papel muito importante para o projeto de
educagao que visa a garantir a hegemonia da classe dominante.Se
gundo os dizeres de SAVIANI (1980) , "aprimora a qualidade do En
sino destinado as elites, enquanto rebaixa a qualidade do ensi-
no destinado as ecamadas populares.”

E por que isso? Porque a Escola Nova centra sua agio’so—
bré as questoes das diferencas individuais, enfatizando os métg
dos e processos em detrimento do conteido, assim como prioriza
0s acontecimentos no interior da Escola, como se esta fosse des
vinculada da sociedade e, mais ainda, da enfase as gquestdes téc
nicas, como se estas pudessem ser destacadas das guestdes soci-

ais e politicas.

1.4 - 0 Papel da Psicolégia — Uma Perspectiva Politica

Qual seria o papel da Psicologia nessa proposta de Esco-
la?

Por que tanta preocupacac do Sistema em criar servigos



capazes de "medir a capacidade intelectual® dos individuos que
ingressassem nos virios segmentos de prestacao de servicos do
mesmo? |

Era preciso, no'quadro da ideologia liberal, manter ser-
vigds que "psicologizassem” a educagac e os varios niveis de
prestacgac de servicos plblico e privado, justificando e legiti-
mando a questao dé ”desigualdade a partir das diferencas indivi
duais", através da nova ciéncia do comportamento.

Era necessirio persuadir a comunidade que as diferencgas
individuais e ndac as de classe social € que limitavam a ascen
sao daqueles que eram portadores de "aptidoes menos complexas"”,
embora as oportunidades fossem "iguais para todos", numa socie
dade "harmoniosa e justa".

Dessa forma, a Psicologia cumpria o seu papel de_instru-
meEEQ_§9_§£§EST§: referindo-se ao sujeito niao como sujeito, mas
como objeto mensurdvel, padronizado, a-histdrico, desvinculado
de sua condigao de classe social e de seu universo cultural e
simbdlico.

Sob esse angulo, a Psicologia Escolarvse caracteriza por
um pseudorigor, cujo significado real & perder em perspectivaan
tropoldgica, para avaliar diferencas sociais e culturais efeti-
vas .

E € nesse contexto politico que os testes psicoldgicos
assumem, historicamenté, um papel extremamente eficiente, capa-
zes de detectar dificuldades sScio-econdmicas nos individuos a

eles submetidos, rotulando-as e apresentando tais dificuldades

como sendo de cunho psicoldgico e intelectual, ratificando, as-
sim, a ideolcgia das "aptidSes naturais".

Para BOURDIEU (1975):
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"E da natureza da agdo estatistica
aos8 mecanismos sociais toda a aparéencia de
natureza. Por terem em comum o fato de se
Sustentar em agoes estatisticas, mecanismos
tdo diferentes quanto o mereade (economico
ou matrimoniall, o voto ou o instrumento es
eolar de reprodugdo tendem a impedir os agen
tes da apreensao da soma de agoes e reagoes
constitutivas dos processos nos quais estao
imersos, contribuindo por sua complementarie
dade, e principalmente por seu desdobramen-
to no tempo e sua dispersao no espago, para
a dissimulagao dos mecanismos de reprodugao
social: assim, a agao estatistica, produte
de uma eriagac coletiva organizada sem ser
propositada, tende a conferir aos mecanis-
mes soeciais e universalidade, a necessidade

e a inocencia dos fenomenos naturais.”
(p. 25)

dar

BISSERET (1974), apds um levantamento histdrico do con-

ceito de "aptidao", afirma:

"... quaisquer que sejam os objetivos eti-

cos dos autores, o fato de que eles se limi
tam a constatar a distribuigdo estatistica-
mente desigual de aptidoes intelectuais ~ se
gundo a raga, o sexo, a classe soetal - fur
tando-se a estudar a génese das condutas es
pecificas a certas categorias, privadas dos
atributos socialmente valorizados, leva a
reforgar a ideologia de que 08 grupos domi-
nantes so devem o poder a sua superioridade
natural, visto que estas categorias sdo in-

conscientemente julgadas como diferentes
por 'matureza’.

'+v.14 Ideologia das desigualdades naturais,
segregada por uma classe social, no momento
8m que se apossa do poder economico e de-
pots do politico, tornou-se pouco a pouco a
verdade cientifica...l Parece que além das
divergéncias que opéem os diferentes grupos
soeto-politicos reconhecidos, egsa tdeolo-
gia global guia o eonjunto das concepgoes
relativas q selegdo e a orientagio escolar:
© sistema escolar tem por fim a selegao e a
formagao de uma ’'elite’, cuja competencia,
mérito e aptidoes a destinam para altas fun
¢oes cuja responsabilidade implica vantagens
g§ociais e economicas.” (p. 59 e 65)

a3 ¥@ 6YIVIAET 30 16vENRDNS vE OIL6NEE
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A deniincia de BOSI (1984) vai mais além:

"A Pratica do Psicélogo Escolar pode correr
todos 08 perigos de uma eiénecia que, embora
Se diga imparcial, acaba se revelando parte
interessada de um pesado sistema de confor-
mismo soeial. Traz em suas origens (os tes-
tes psicometricos de Galton e de Simon-—
Binet) o vieio positivista de medir, prever,
ajutzar e controlar os gestos e os signos
da crianga aluno.” (p. 7)

ApSs essa analise rapida do papel Que a Psicologia Esco-
lar vem desempenhando junto 3 educagio, cabe fazer algumas inda
gagoes: Por que o SOSP vem atuando, durante tantos anos, no sen
tido de promover o agrupamento dos alunos do 19 grau do I.E.M.G.?
A que fins ou a quem estara servindo esse Processo de triagemdos

L alunos por via dos testes psicoldgicos?

0 esclarecimento de tais questSes implica varios fato-

Iés, como, por exemplo, os que se seguem.

1. O teste psicolégico, apesar de apenas espelhar a situacao mo
mentanea do individuo ou grupo que a ele.se submete, leva os
mais desavisados a Suporem que o que nele se expressa seja
algo inerente e imutavel, guando na verdade, o individuo, vi-
tima de um processo de discriminagdo social e econdmico & le

vado a crenga de ser o culpado pelo seu prdprio fracasso.

N Pl SulDoee{iio amniing w\ %;e\i"\"ﬁ BB crnp S s

2. Os profissionais de educagao recebem, em seus cursos de for-
magao, uma visio compartimentada das varias ciéncias, com
uma énfase peculiar ao psicologismo, sem uma visio mais am-
pla da dimensao histdrica do homem e do fato social, o que

0s leva a funcionarem como agentes de acomodacao dos confli-

tos e mantenedores do status quo.




Levando em considetaqio esses fatores, pode-se perceber
que os profissionais da Educagac (incluindo-se os especialistas)
das 125 séries do 1o grau recebiam orientacdo para entufmaremas
criancas dentro desse enfoque do psicologismo}e, gquando se per-
cebia qualquer problema de aprendizagem cu de "comportamento” em

alguma crianga, esta era encaminhada ao SOSP, para "tratamento

adequado". Quando se detectava alguma "deficidncia de aprendiza
gem”, ou seja, quando a crianga n3c tinha a "prontidao” ou o
Sucesso esperado pela escola, sugeria-se o seu encaminhamentopa

ra outras escolas da Capital, onde pudesse ter "melhor assistén

/ ~ .
cia", ou uma reeducacao psicomotora adequada.
~°‘;:§;§:§’ se caracterizava, basicamente, poOr ser uma es

_ggig@g&é}iggﬂégﬂg;;;gl 4 qual as camadas populares nio tinham

acesso, pois, enfim, fora planejada para ser a_"Escola Modelo™

do Estado de Minas Gerais.

O relato de uma técnica do SOSP confirma esse elitismo:

"Em relagao a passagem da pré-escola pa-
ra a 12. série, o SOSP ndo era favordvel a
homogenizagdo das turmas, por varias razoes,
inclusive para evitar rotular a erianga.

Nos contatos com a pré-escola e 14s. sé-
ries aconselhava-se a maior heterogeneidade,
para evitar rétulos, e para assegurar a ert
anga wma mator integragao com 08 vAriocs pa-
droes de desempenho. Contudo, essa proposta
nao _era levada a frente, por uma grande in-
fluencia do psicologismo entre os professo-
res e especialistas, ou por comodismo. Afi-
nal ali era o paleco das aulas de demonstra-
¢do do Estado de Minas Gerais e as turmas
precisavam ser seletas.”

Esse depoimento vem corrocborar as idéias anteriormente

expostas, mas ainda fica a questdo: POr que a enturmagao por via

. = . a a - . =
dos cestes psicoldgicos para os alunos da 4= para a 5% série nao

Ver relatdrio, p. 16.
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era questionada pelos profissionais da Psicologia quando rece-
biam essa demanda da Diretoria Geral do I.E.M;G.? Por que, sen-
do favoraveis 3 maior heterogeneidade das turmas, para | evitar
rotulos, os profissionais da Psicologia n3o desenvolveramtmltra

balho mais sistemdtico de Psicologia Escolar, tentando romper

uma pratica que se caracteriza por sua seletividade?

A enturmagao ndo se define, nessa escola, como uma ativi

dade pedagdgica a ser desenvolvida pelos profissionais da eduég
cao. A reséonsabilidade dessa parcela do trabalho educativo fi-
ca a cargo dos técnicos da Psicologia, que utilizam os testes

psicoldgicos como instrumentos eficazes no processo de enturma-

¢ao, consubstanciando a divisdo parcelar do trabailho.

T SEmE ﬁﬁwwm 2t
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1.5 - As Camadas Populares em Busca de seu Espago.
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Com a implantagﬁc da Lei n? 5.692/71, surgiram, para Mi
LEL DY 2.094/07 £3

nas Gerais, as primeiras resolucoes 1nst1tu1ndo a caréncia como

critério prioritdrio na adg}5§§9m§§w§§§9laswpﬁbliggg_,gstqdugis

de 12 e 29 graus.,
. Essa abertura legal, aliada a outros interferentes so-
/\L, ':JUI‘ i,
ciais variados, levam as camadas menos’favorec1das economlcamen
te da populacgav a exercer pressac para ter acesso a essa escela.
A entrada das camadas populares no I.E.M.G. n3oc & vista

com bons olhos por muitos dos profissionais. que ali atuam, como

se pode constatar, através do sequinte depoimento:

"Quanto a selegao para entrada dos alu-
nos no I.E.M.G., sao adotados vdrios crité-
rics para o Jardtm (porta de entrada dos
alunos na Instituigao): 19)filho de funeio-
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nario da casa; 29) se tem irmaozinho na es-
cola e por ultimo sorteio por zoneamento.
Nao se olha a capacidade do aluno, a sua
adaptagao com o método que se aplica na es-
cola, ete. A gente sabe que o critério sor-
teio por zoneamento & falso, porque & facil
arranjar atestado de residencia, mesmo ngo
morando na regiao. Nos temos meninos aqut
de toda a grande B.H. e eu acho iste muito
errado. 0s nossos alunos: ja na. entrada deve
riam ser melhor selecionados.” -

Portanto, a entrada dos alunos de classe popular no
I.E.M.G. parece gerar resisténcia por parte de alquns profissio
nais da educagdo, e os testes psicoldgicos tiveram ai um impor-

tante papel, segregando os alunos por turmas, de acordo com sua
- SR T0 COR s

origem social.

1
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1.6 - Uma Nova Fase: 4 Aboligdo dos Testes para Enturmagao . 7.:
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| A'partir de 1984, a Diregao Geral do I.E.M.G., empossada
p P

no final de 1983, define - através de varias reunides com a equi
pe do SOSP e com 0s especialistas (Orientadores e Supervisores),
O Diretor e o Coordenador Geral do 19 grau - a necessidade de
se abolirem os testes psicoldgicos comc instrumento para entur-
ma¢ac dos alunos.;Essa proposta foi formulada tendo~se em vis-
ta a necessidade de considerar a tarefa de enturmagac como uma
atividade pedagdgica e, portanto, de responsabilidade dos profis
sionais da educacgao envolvidos na comunidade escolar. O ponto
central das discussSeé versou sobre a necessidade de se forma-
rem turmas mais hetefogéneas, ou seja, que nao segregassem alu-
nos com caracteristicas intelectuaig €, portanto, sociais seme-

lhantes, mas sim, que as turmas fossem diferenciadas, para maior
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intercambio e enriquecimento de experiéncias, tanto dos alunos,
quanto dos professores.

Nas reunioces realizadas entre técnicos e especiélistas
. &— do 19 grau e a equipe da Direcdo Geral, foi solicitado O repas
1’6; se.e discussao da nova proposta de enturmag3o com os professo-

res do referido grau de ensino.

Essa nova'fase, embora com muitos desacertos iniciais,co
mo se mostrara posteriormente, & um marco muito importante na
histdria do processo pedagbgico da Instituigao, porque retira,
das maos de uma entidade 3 parte, a responsabilidade de interfe

\ rir diretamente no pedagégico da escola, e passa essa responsa-

E~_ﬁﬁgbilidade para os profissionais da educagdo (direcdo, especialis

“ftas e professores), tentando garantir a participagdo das pesso-
as envolvidas diretamente no processo educativo,com base moprin

cipio da implantacio de procedimentos mais democraticos nas de-

cisces internas da Instituigdo,

Essa mudanga, que caracteriza uma ruptura com um antigo
modelo de aplicacdo de testes psicoldgicos, possibilitou, aos
profissionais da educagido da escola, fazerem uma critica de sua
pratica pedagdgica, nao s& em relagao a prépria equipe, como em
relacao i clientela escolar, forcando-os a enfrentarem o desa-
fio e a buscarem solugoes para os conflitos daf emergentes.

Para{Mﬁiiﬁ}(lQBE),

i
i

"econhecer as mediagoes finas dessa trama,

H _ I
Leuges pd que se desenvolve no cotidiano escolar tal
L \ como ele e, eonstitui uma das pre-condigoes
S ke Mtsmg- para que possamos desenvolver uma agao pra-

tica na diregao do vir-a-ser. Por at, tal-
vez seja posstvel recuperar o especifico da
educagao escolar, isto é, o pedagogico, sem
perder a vinculagao com o todo.” (p. 9)
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Afinal, nessa nova fase, quem assume a hegemonia do pro-
- o e T T T T T e e

cesso pedagégicq,e, especificamente, do Processo de enturmacgao,

e

S30 os prdprios profissionais da educacdo.
N ¥ . . [ o

Para analisar esse fato com maior apuro, & necessario mos
trar as diferencas que se revelam, no nivel de organizacgao do

Processo de trabalho pedagdgico, na Instituicao.

1.7 - 4 Hierarquizagao do Processo Educativo: Controle dos

Téenicos

Para melhor esclarecimento, é‘importante destacar o fato
de que, no caso especifico - do I.E.M.G., além dos varios esca-
1oes hierdrquicos existentes em sua organizagaoc interna, hd,ain
da, varios outros escalgces, hierarquicamente superiores, que
constituem os Orgdos centrais, encabecados pelo Ministdrio da
Educagac (ME) e, no nivel estadual, pela Secretaria de Estado
da Educagaoc (S.E.E.), assessorados, respectivamente, pelo Conse
lho Federal de Educacao (C.F.E.) e pelo Conselho Estadual da Edu
cagao (C.E.E.) que definem as politicas piblicas da Educagao,
contando-se, ainda, a Delegacia Regional de Ensino (D.R.E.) ,que
€ o drgdo executor e fiscalizador das decisdes definidas pelos
O0rgaos centrais nas agoes de cada instituicao escolar.

A Instituicao que & objeto de meu estudo, neste capitulo,
pPossui varios escaldes hierarquicos no interior de sua organiza
gao, fruto da divisao social do trabalho pedagbgico. Esses esca
loes se desdobram em diferentes niveis e, para serem melhor vi-
sualizados, podem ser apresentados, a grosso modo, a partir do

Organograma que se seque.

i ]
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COLEGIADO GEZ

DIREGRO GERAL

VICE-DIREGAO GERAL

DI&ECED LU CUNSG DIKECRD 2¢ GrAU DIREGRG 1v GRAU DIRECED DO JARDIN
DE PEDAGOGIA DIURNO/NOTURND {la. a Ba. SBRIES)
VICE~DIRETOHIA VICE-DIRETURIA - VICE-DIRETORIA VICE-DIRETORIA
:
CONsSELHD COORDENADIH GEMRAL CUUIfU!;:.NADUK GEHAL S.5.P. E S.0.E.
UEPARTAMENTAL 0z ENYSTHO D2 ENSINO

CHEFIAS DE
DEPARTAMENTOS
PROFESSORES COORDENADOR DE EN- COORD. DE EHSING
SIHO POR KREA POR AREA 5a.a Ba, PROFESSGRES /
SERIES |
}
‘\ ;
: i
! PROFESSORES i
3 - . o -
Este nao i o erganograma aficial do I.E.M.G., e tem POrX objetivo apenas demonstrar a organizagao

do proces o de trabalha docente. £ importante destacar, também, que cada curso tem um colegiado,
Cujos cc  onentes foram eleitos por seus bares, ou seja, professores espacialistas, funcioniriocs,
pais e/o: alunos; esses colegiados, raimplantados a partir da Rasuluqéo n® 4.787/83, na gestio dg
Secrerca de Estado da Educagio da &poca, Prof. Octivio Eilsio Alves de Brito, compdem, por sua
V82, 0 L. egiado Geral. O usp da palavra reimplantados se explica pela existéncia do Colegiado
ite ancac +ob o titulo de Congregagao da Escola Hormal da Capital, desde a sua fundagioc, em
16/12/19¢ * Congregacdo se reuntu pela primeira vez em 16/01/1%07, emcora em moldes pem diferen-
tes.
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E a partir desse quadro de organizaciao do- trabalho peda-

gogico que o sistema de administragao do ensino criou um mecanis

mo de hierarquizagdo, através da divisdo social do trabalho

pe-
dagdégico.
| Os mecanismos de controle utilizadoé pelos Grgacs centrais
$30 também vinculados verticalmente,

de forma mais acessivel,se
gundo o modelo da hierarquizagdo das tarefas e funcgoes.

Na escola, via de regra, o Inspetor Escclar, diretamen-—

te ligado as Delegacias Regionais de Ensino, controla o

Dire-
’tor, que controla os demais servigos que, por sua vez, contro-

'lam o professor, os quais, enfim, controlam 0s alunos.
No I.E.M.G., alem dos Diretores, surge a figura dos Coorx
denadores Gerais de Ensino de 19 e 29 graus,

com a funcgao de
catalisar os interesses e atividades de suas respectivas Aareas,

assim como de controlar sua agao pedagdbgica.

Paralelamente a esses servigos, funcionam a equipe do SOE
(Servico de Orientacdoc Educacional)

- que se responsabiliza

=1

- -

aspectos que dizem respeito a uma melhor "adaptacao e ajustame =
i

: [

to” do aluno, nos seus varios niveis de interacac - e a Equipe o
=

-

de Supervisao Pedagdgica, que se atem aos aspectos pedagdgicos &
g

instrucionais. =

ks

. . B

De modo geral, cada profissional do ensino, ainda em seu -

2

curso de formagao, aprende que suas tarefas sao especificas ai=
~ . _ =
funcao que futuramente ira exercer, garantindo-se,a cada area de =
~ =
atuagao, uma parcela de trabalho educativo a ser executado. , !g%&

cravés da andlise das entrevistas realizadas, e do rela

to do processo de intervengao posteriormente descrito, fica pa-
tente a falta de integracdo entre esses diversos servicgos,

as-—

sim como o reconhecimento das pressoes e do controle exercidos
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sobre cada categoria profissional, como também o reconhecimento
da pressac exercida pPor ela prdpria sobre a categoria inferior,
Oou mesmo sobre seus Pares, na estrutura hierarquica.

Um especialista d3i o seguinte depoimento:

'i)a 44 é}b P %ﬁ x%%amg "0 problema é muito mais das pesscas do
T iseonchy Jo e&% F que das fungoes. ¢ Coordenador de drea invg
bgﬁ%gﬁum de o espago do Supervisor até fisicamente.

a do Coordenador de Grea e
dos professores em relagao ao trabalho do
mas também os coordenadores de
ator ligagdo com o professor.”

: Ha uma resistéenci
- . i N

o tc;uuc@bbwn%e\ﬁ oufro W .
. , Supervisor,

ensino tem m

i

Esse depoimento deixa transparecer as contradicoes e con

flitos que se ddo no interior

da escola, reflexo das contradi-

e conflitos eXistentes na sociedade, os quais decorrem, so

goes

.

bretudo, da pPressao de uma hierarguia de poder e espaco, o que

demonstra, ac mesmo tempo, uma falta de delimitagdo de tarefas

e fungces para esses profissionais, responsiveis pela decisdo e

controle no interior da escola.

Em seguida, outro depoimento demonstra a auséncia de in-

tegracdao de tarefas na Oorganizagao do trabalho na escola, o que

se reflete na qualidade do processo ensino-aprendizagem:

P
CHA LB

fizeram de tudo para en
trosar-se com o SOE. WNo entanto, hd um blo=
queto por parte do SOE, em relagao a Super-
| visao. Também tem a questao do espago fisi-
! co divergente. Cada 8ervigo se situa em um

local. 0 SOF tem resistido a uma maior hete

rogeneidade na formaga -

"0s Supervisores

ao das turmas.”

na = ,cola, sendo responsavel por esse parcelamento do tra



I32.

balho educativo.

Perde-se, assim, a visioc do processo como um todo, limi-

R

tando-se a acao de cada setor a especificidades éﬁé blogqueiam a

concepgao do ato educativo como um espago também de transforma-
¢ao do social.

Esses mecanismos de organizacao do trabalho s3o comuns,
tanto na produgao de bens materiais quanto na prestacao de ser-

vigos, como ilustra' GORZ 11980):
g \\ ¢

.

e

"4 tecnologia capitalista e a Divisao ca
pitalista do trabalho ndo se desenvolvem em
razao de sua eficdacia produtiva, considera
da em SI MESMA, mas de um trabalho sujeito
a um fim que lhe & estranho...

. +++ todo um género de pessoas, composto de
—um enquadramento hierdrquico que tecnicamen
;723 a_fabrica poderia dispensar, possui uma
fungao politica que é perpetuar a dependen-
eta dos operarios, a sua subordinagao, a
sua separagac dos meios e dos processos de
produgaoc.” (p, 88-90)

O professor, na divisao hierdrquica da escola, & aquele

que ocupa o degrau inferior nesse processo de divisao do traba-

l@o. Expropriadc gradativamente de seus instrumentos de traba-

lho, assume o papel de cumpridor de tarefas predeterminadas por
aqueles que ocupam postos superiores ao seu,na escala de cargos
e funcoes,

O depoimento de um especialista em relagao ao processo

-'sJ

- de enturmacao ocorrido efi 1985, demonstra essa realidade.

"o caso da 12 série, a coordenagao geral
e \eu) pegamos a lListagem enviada pelos profes
sores do 39 periodo, sentamos e ficamos até
‘tarde para fazer a distribui¢ac das turmas
de forma mais heterogenea. Isto foi feito
junto com as supervisoras das demais seéries
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também. Apenas uma supervisora fugiu da 1i-
nha adotada e levou a listagem para sua ca-
8a, para fazer o processo de enturmagao.”

Esse depoimento permite constatar a aus&ncia dos professo

hﬁ%éﬂna tomada de decisoes no interior da escola, mesmd'que ééis
decisces digam respeito ao trébalho cotidiano do professor, ou
ﬁ seja, a legitimacgdo da interferéncia em uma das funcdes mais im
portantes da escola que é a interagéo professor-aluno, por meio
da gual o professor cumpre o papel de mediacaoc no processo de
aquisigao de conhecimentos pelo aluno - fungao basica da esco-
la.

O trabalho de concepgao (planejamento e controle) do co-
tidiano da escola € atribuido aos especialistas em educacao. Ca
da técnico parece ser responsavel por uma parcela de produgéoda{
Instituicaoc Escolar, seja na area administrativa, seja na peda-
gbgica.,

Através de varios depoimentos colhidos sobre o processao
de enturmagao, fica patente que foi realizado sem um processo
de discussao juntc aos professorés, como se'pode verificar por

este testemunho:

"0 critério da enturmagdo deste ano foi
decidido através de reunices com a Diregao,
Coordenagao Geral, o S0E e nds da Supervi-
sao. Nos colocamos 25% de alunos muito fra-
cos, 50% de medios e 25% de fortes em cada
classe.”

Qe
C)Li,,[lil O . /

Assim se constata que o processc de enturmagéo, embora
realizado pelos profissionais da educacao, altera-se radicalmen

te de um ano para outro, sem qualquer discussao prévia com oS
*
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professores, o que veio a criar resisténcia na maioria dos mes-
mos, que, além de nio serem preparados para um processo de mu-
danca tao substancial, nem sequer ouvidos, sentiram-ge totalmeg
te alienados do mesmo. Veja-se este depoimento de uma professo-

‘ra:

"Nos estamos sentindo muito esta mudanga
porque temos alunos fortissimos e alunocs
fraquissimos. Na minha sala, estd acontecen
do o seguinte, os fortes sqo-tao fortes que
sufoeam os fracos. 4 inica eoisa que acho
valida é que na parte social o menino  ndo
esta sendo marginalizado na ultima sala. As
observagoes que fizemos no ano passado em
frente ao nome do aluno, para favorecer‘ o
processo de enturmagac, de fato nao foi le-
vado em conta pela supervisao, porque sé de
olhar os meninos em fevereiro, nos percebe-
mos isto.”

Outra professora explica:

~

f
i}’ f? "Nao ha aceitagdo desta enturmagac  por
Ll parte dos professores por naoc terem sido

i

Esses (epoimentos revelam que o trabalho pedagégico se

. . _ - A
Ccristaliza de .acordo com o modelo da estrutura de organizagdoes

colar e atua de forma marginalizadora,_assumindo um compromisso

politico com o despotismo, por via da instituiqéorescolar, ge-

rando a dominagao ideoldgica e cultural do trabalhador. Na medi
da em gque nao se abre €Spago para a participacgado do professor
nas tomadas de decisbes, no que diz respeito aos virios aspec-
tos das praticas pedagdgicas desenvolvidas no interior da esco-
la, essa dominacao, conseqllentemente, & repassada para o aluno,

considerado muito mais como um objeto do que como um sujeito,no

terminal de toda essa parafernalia técnica—burocrética,

consultados e comunicados com antecedencia.’

sHema wvs swwoa SERUIR R AW W IR 1BEG

e wm e
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1.8 - Insatisfagao dos Professores: Emergencia de uma Nova

Pratica

A insatisfagao de vdrios professores quanto s medidas
de énturmagao, tomadas a revelia dos mesmos, serviu como termd-
metro para que me aproximasse mais dos professores, ouvindo suas
queixas e esclarecendo-os acerca da necessidade de participacgaoc
mais direta nas tomadas de decisdes, e de maior autonomia nos
varios aspectos técnico-pedagdgicos e politicos da organizacao
do processo de trabalho escolar.

Essa decisao partiu de observacGes freqflentes do cotidia
no da Escola de 19 grau do I.E.M.G., assim como dos varios de-
poimentos feitos, tanto por meio de entrevistas como nas diver-
sas reunioes de qué‘participava, na Instituicao, na tentativa
de melhor compreender o processo pedagdgico e administrativeo da
mesma. Esses dados alimentaram a decisdo de realizar uma inves-
tigacao-intervengdo no processo acima descrito, tentendo envol-
ver conjuntamente a Direcao, especialistas e professores, na
tentativa de uma nova pratica p;dagéqica, em que se priorizasse
O trabalho coletivo, num primeiro momento, especificamente com
as quatro séries inicji- do 19 grau.

Como estratégia util. tada, foi solicitada 4 atual Dire-
tora de 1? grau a realizagao de encontros e reunides sistemati-
Ccas com Os especialistas e professores das diversas séries, pa-
ra um melhor processo de integragao inter e intra-grupos. Em se
guida, foram realizadas reunioes com oOs especialistas, colocan-
do-se os objetivos e solicitando-se a cooperagao e participagéo

dos mesmos no processo que se pretendia desenvolver, juntamente

com 05 professores.

i 30 38va1R¥4 va va310n8e
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Os encontros sistemdticos foram marcados e comegaram a
se realizar por série, com a participacao da Supervisora de ca-
da série e da Orientadora Educacional - Gnica para as Quatro;mi
meiras séries - e de todos os professores. Para suprir a auseéncia
doé professores em sala de aula, foi solicitada a participacgao
de alunas estagidrias do 29 grau, da Habilitagao~Magistério,

Os primeiros encontros tiveram por objetivo, além de ou-
vir os professores sobre os varios problemas que percebiam no
desempenho de suas funcoes, formar grupos de estudo e para dis-
cussao dos seguintes temas:

- politiéas piblicas e a educagio;

— O processo de avaliagao na escola, considerando-se a necessi-
dade de se avaliar ndo s o aluno, como também o processc de
ensino, a organizagéo do processo de trabalho escolar, a auto
avaliagdo dos profissionais da educacao e a avaliagdo da Ins-
tituicao como um todo; ,

- © que e participagdo em educacdo, a necessidade da tomada de
decisOes coletivas;

—~ necessidade de organizacio da categoria, para maior avango e
fortalecimento, enquanto grupo.

Foram utilizados alguns textos para leitura e posterior
discussdo, num total de aproximadamente 20 encontros sistemati-
cos com os professores de cada série (12 a 42) nos dois turnos
{(manha e tarde).

Esses encontros foram muito valiosos, pois permitiram co
nhecer, de perto, os medos, a submiss3o e a resisténcia dos pro
fessores em felagéo ds varias facetas da organizagao do proces-
so de trabalho.

Por sua vez, eles demonstraram um novo modo de perceber
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as amarras do Sistema, ou seja, as normatizag&es‘impostas de ci
ma para baixo, tanto no nivel do que acontece no interior da es
cola, guanto em relagcdo ds normas impostas pelos Orgaos cen-

trais, a partir do ponto de vista dos professores, que gradati-

vaﬁente passaram a falar e argumentar sobre as mesmas de forma
mais solta.

4 Alguns depoimentos dqs professores, apds esse ciclo de
estudo e debates, vao transcritos a seguir, para referendar mi

nhas conclusdes:

"Achamos excelente a oportunidade que
surge gradativamente de podermos expressar
nossas opinioes.

Constderamos extremamente vdlida tal
abertura e vemos, como conseqléncia, uma
grande melhoria no processo pedagogico.”

"Foi de grande valor a leitura dos tex-
tos e a posterior reuniao, para nosso cres-
nento pedagogico.”

"Espago aberto para mais um momento de
reflexao. Maior oportunidade para um didlo-
go franco.”

"o fim das reunioes, o meu pensamento &
de que foram positivos oz posicionamentos.
Foram colocadas algumas duvidas e prontamen
te esclarecidas pela lider, de manzira obje
tiva e fundamentada. Acho vdlida a criagdo
desse espago que fazta Falta para colocarmos
nossas aspiragoes. Vai ser importante e al-
tamente produtive para nos.”
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"A partir dessas reunides, sentimos que
realmente esta-se abrindo um espago excelen-
te para atingirmos o0s nossos o Jetivos, ou
seja, pelo menos .a resolugdo dos problemas
mais sérios a respeito de nossos alunos, de
nds mesmas e da prépria escola. Sugerimos
que continuem." '

"- Muito valida.

- Surginde integragaoc entrz os grupos.

= Uma grande expectativa entre os inte-
grantes do grupo em ajudar os outros."”

"As reunioes foram vdlidas, eselarecedo-
ras, dando oportunidade para discutir as di
vidas do sistema educacional diretamente re
lacionadas com a nossa realidade e proecuran
do solugoes para as mesmas."”

Na maioria das avaliacoes feitas pelos professores, foi
possivel perceber a palavra €spaco, O gue me fez refletir acer-
ca de como o profissional da educacac, apesar de trabalhar num
mesmo local, nao t- - 'portunidade de discutir as questoes rela-
tivas ao seu cotidiaﬁt Cada um entra para sua sala de aula,com
seus instrumentos de t: abalho, como se trabalhassem em locais
isolados, nos quais a discussio dos problemas profissionais co-
muns fosse censurada. Isso gera, conseqlientemente, uma desarti-
culagao da categoria; tanto no plano profissional, quanto no po
1itico, e confirma minha afirmacio inicial de que a organizagao

e

do trabalho oriunda da 1ogica capitalista gera o trabalhador par

celarizado, submisso e alienado do processo de tomada de deci-
soes na Instituicdo em que trabalha.

Dando continuidade ao trabalho junto aos professores,foi

marcada uma reuniac com os mesmos, 4 qual estivessem presentes,



.39.

dessa vez, todos os profissionais de cada turno, e em que o0 te-
ma a ser discutido e sobre o qual se tomassEm-decisSes seria o
processo de enturmagao para o ano de 1986, |

ApoGs longas e calorosas discussoes, os professores, jun-
.taﬁente com os especialistas, decidiram os critérios para entur
magio, o que foi registrado em atas das reunices de 29/11/85,p§
ra o turno da tarde, e de 02/12/85, para o turno da manh3.

As principais conclusdes registradas pelo grupo viao trans

critas a seguir:

"0 grupo chegou & conclusio de que, se
nao houvesse extremos na formagao das tunr-
mas, seria mais produtivo o nosso trabalho.
0 grupo optou por wvotagao para o eritério
de enturmagdo. A deeisac foi unanime, nao de
vendo exigtir extremos entre o nivel dos ~
alunos, com direito a remanejamento entre
08 alunos, por necessidades pedagogicas. 0
eritério serd agrupar fortes com medios e
medios com fracos. Outra questao levantada
seria que, em cada novo ano, 08 alunos  se-
riam meselados, com suas caracteristicas co
muns, para eviiar o estigma de ser a sala —
da professora X da série anterior, na série
seguinte. Isso impediria a continuidade dos
mesmos alunos, de uma mesma sala, integral-
mente na serie subseqllente, ou seja, haven-
do sempre um requeno remanejamento entre os
alunos de wum. zerie para outra. 0 espago da
sala de aula a4 2 ser melhor respeitado pe-
las maes, emboz - reconhegamos a validade do
processo de int. gragao familia x escola. Fi
cou decidida a nzcessidade de maior nimero
de reunioces entre familia e professores.Sen
timos que estd havendo umea desarticulagao
entre a familia e a escola, o que nos tem
gerado problemas. Outro ponto referente q
enturmagdo foi a necessidade de maior equi-
librio entre os sexos numa mesma classe.Com
relagac a distribuigao das professorasz pon
turma, o critério serd de sorteio para as
professoras, considerando que nao teremos
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turmas classificadas como la, 2a, 3a, ete.,
evitanéo, portante, o Eftulo de professoras
medalhoes.4 A enturmagao serd feita com to-

dos os professores, juntamente com os espe-—
ctalistas.”

Revendo o fio histdrico que analisei neste capitulo, pu-

de observar a longa influéncia que uma entidade exterior (o 508P)

exerceu sobre o processo pedagégico do I.E.M.G., quanto a entur

; A
[1, () mous
' 3

;\l"«‘lgq éﬁ
r\‘ 508 U;
\u.é X\EB.&{E‘%

; causas e conseqliéncias do processo educativo, permitindo que
o

macao dos alunos. Isso deixa claro que o desempenho dos atores
principais (professores), por mais adequado que fosse, nao lhes

assegurava o direito de assumir seu papel de responsaveis pelas

agentes exteriores a esse processo 8e responsabilizassem pelo
fou

| ge {
A%lmggseu desenvolvimento,

L ous ~ Essa andlise me encaminha para algumas conclusdes,
|

A primeira conclusdao & que © professor, enquanto agente
do trabalho pedagdgico, estd cada vez mais distante do exerci-
cio do poder. Ao professor restou somente a sala de aula, como
;gggrnde exercicio de sua autonomia. Entretanto, essa autonomia

vem-se reduzindo de forma inversa a acentuagao despdtica da or-

ganizagao do trabalho, no interior da escola. A medida que a es

cola se transforma numa organizagio complexa, na qual cada vez

4 £ importante destacar que o critério de sorteio dos professo-
res por turma, proposta oriunda da equipe da Diregéo Geral,ge
rou resisténcia por parte de alguns professores do turno da
tarde, pois os mais antigos na Instituigao ou os efetivos se
julgaram prejudicados com o novo critério, considerando-se no
direito de escolher as turmas que preferissem. IsSso nos eluci
da acerca de dois fatos: #°) quebra da hierarquia vigente por
tantos anos na Instituicdo; 29) caracterizagao da discrimina-
gio de um grupo por seus proprios colegas de categoria, como
conseqliéncia da estrutura dualista de categorias diferencia-
das entre os profissionais' efetivos e convocados.




'41‘

mais, agentes externos, em nome da racionalidade,administratiéa,
sao incorporados ao sistema educacional, pelaycentralizagéo do
poder promovida pelos Orgaos Centrais, o trabalhc docenté vem per
déndo S€u espago e o professor se desqualificando na pratica de

) -* ] - s gl - . . -
seu oficio. Dessa forma, a hierarquizacao de papeis e a divisao

¥

do trabalho ge implantam nas escolas de forma rigida, contribu-

indo para a expropriagac do saber dos profissionais do ensino,e

dos seus poderes de decisao e controle, ainda que das tarefas
mais simples de seu cotidiano.

O professor perde, pois, parte de seu saber, e se concen

tra mais nas técnicas didaticas (saber fazer), perdendo, assim,

espaco politico e, portanto, o controle de um poder reservado ao

' a L o .
exerciclio de seu oficio.

A segunda conclusao & que os especialistas da educacgao,

embora comprometidos nos textos legais como agentes de mudanca,

tém assumido historicamente 0 papel de agentes de expropriagao

do saber do professor, contribuindo, de forma efetiva, para uma

questao estrutural, gque € o parcelamento do trabalho escolar.Es
se papel tem-sé realizado de forma mais nitida nas quatro pri-
meiras séries do 19 grau.

Outro aspecto que eu ndo poderia deixar de considerar &
a postura que o especialista assume como responsavel por parte
das tarefas administrativas da escola, sendo cooptado pela ma-
quina administrativa e se distanciando das atribuigoes gque 1lhe
caberiam, como profissional da educacgao, comprometido politica-
mente com a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Os especialistas compGem o "corpo técnico-administrativo™

das escolas, constituindo-se a caracteristica basica de Suas

atribuigoes uma parte da correia transmissora - como numa linha
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A . = .
ge montagem - das orientacoes e controles exercidos pelas dele-
" gacias de ensino e pela Secretaria de Educacgao.

Dessa maneira, transformam-se de modo ingénuo, €m co-res

ponsaveis pelos objetivos do Bstado, posicionando-se a favor de

uma pratica conservadora, tornando-se coadjuvantes do papel de

reter o processo histdrico, balizados pelos curriculos académi-

cos das agéncias formadoras, onde s3o pPreparados para exercerem

uma agao conciliatdria e para camuflar conflitos. Y.

A agao pedagdgica perde, assim, a sua essencia, deixando

Os alunos de ser considerados como sujeitos capazes de fazer
avangar o processo de transformacdo social.

Nao POsSs0O negar, entretanto, que essa postura tende a
Se modificar, pelas resisténcias que se instauram no interiorda
escola por parte dos pProfessores e dosg especialistas, assim co-
o através de seu confronto com a pratica, que tem gerado um mo
vimento de negacdoc entre as partes.

No dizer de CURYﬂ(lSBS):

"A eontradigdo ¢ destruidora, mas tambom
ertadora, jg que se obriga g superagao,pois
a contradigao ¢ intoleravel. 0s contrarics
em luta e movimento buscam o superagao da
contradigac, superando-se a si proprios. Na
superagao, a solugdo da contradigao aparece
enriquecida e reconquistada em nova unidade
de nivel superion. -
-+« A tensao entre o Jd sido e o atnda~nao
e gque possibilita o surgimento e q implanta
¢ao do novo, pois penetra no processo, do
comego ao fim, desenvolvimento de todas as
eoisas. ! (p. 30-1) :

Estas conclusdes suscitam, pois, a necessidade de que os
especialistas, através de Propostas alternativas no desempenho

de suas fUngGes, passassem, juntamente com 0s professores, a re
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pensar os determinantes da situagao que vem atravessando a so-
ciedade brasileira. Torna;se fundamental resgatar a organizagao
do trabalho escolar, a partir da luta pela gestao coletivé da
escola e do trabalho a ser realizado.

‘Através da contradigao, o especialista podera desenvol-
Ver propostas de trabalho gque neguem a hierarquizagao do traba-
lho na escola. Para isso, devgré aliar—se-égwgrofessor,'parafqg

‘talecer a pratica docente, conforme propSEgiRROYO;(lQSG):

"A proposta ndo é que o especialista re-
nuncie ao pouco controle que ele tem =zobre
() ) 0 processo educativo, mas que some com o
k ‘ educador de base para, juntos, se fbr:aleci
rem. Nao se afastar e isolar da luta colett
va das camadas populares e dos trabaliado-
res do emsino, mas somar com o que ele tem
de especifico, sua diéncia e seu saber  na
ofensiva comum contra a divisao do trebalho
na escola e na produgdo.” (p. 22)

-

o9, [0 quDvU ;

\iﬁ O especialista em educacdo tem, portanto, como tarefa pPo
litica, viabilizar, no interior da organizacao escolar, uma no-
va pe&agogia centrada no conflito, na luta pelb conhecimemrto,
enquanto critica da cultura burguesa e de suas formas de aomina
cao, tendo sempre consciéncia dos limites do trabalho peda:gogi-
co, de seu caridter dialético e contraditSrio,

Contudo, a burgquesia e sua 18gica nunca se descuida:ram
do empenho de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas —om-
Plexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas crapita
listas (ARROYO, 1985) e essa mesma burguesia estd ciente d:a im-
portancia aa escola para a forﬂagéo de seus trabalhadores; 0s

gestores do capital criam, entio, estratégias eficazes, ut-ili-

zando-as, tanto no que tange aos aspectos mais especificos da

ey

o

i R REILTR T
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escola, como, por exemplo, o desenvolvimento do processo ensinc-

:—aprendizagem, guanto em relagio a outras estratégias méis am-
plas. Avancam ainda muito mais, fazendo com que as manipulagées
e manobras mais gerais do sistema se reproduzam no interior da
Escola, to;néndo—a, pois, um espago politico para o alcance de
‘seus objetivos.

No proximo capitulo, tentarei apontar como issc se da no

gue diz respeito ao especifico da escola: a relacao professor-

—~educando, a questao do rendimento escolar, os contefidos progra

maticos, a avaliacao do processo ensino-aprendizagem, dentro des

e C’ ﬁf}lwa b

sa Otica da organizacgio do trabalho, - ‘
| T A
: .J
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CAPITULO IT

A4 AVALIAg¢AO DO RENDIMENTO ESCOLAR

A analise da situagdao que venho desenvolvendo impde a

que constitui uma das fungoes

discussao de importante questao,

bi§§g§§mq§pespola, Ou seja, a transmissdo do saber, dos contei-

para aqueles gque buscam esse sa-

dos culturalmente elaborados,
ber. Configura—se, portanto, a necessidade de levantar os se-
guintes aspectos da questio:

—se definido a organizacao dos compo-

~> De que maneira tem
nentes curriculares no interior da escola?

Como tém sido trabalhados esses conteitdos na atual es-

trutura da organizacao do processo de trabalho escolar?

Qual tem sido a légica que tem direcionado a produgao do

conhecimento na estrutura escolar?
Quais sao as relacles sociais que se estabelecem no pro-

Cesso ensino-aprendizagem, a partir da 16gica da atual organiza

-4 I898130% vy v31engs

¢ao do trabalho escolar? ‘ |

Pretendo responder a €ssas gquestoes a partir das anali-

- . . ‘
S€s que elaborei, tendo como cenirio O concreto real da insti- v =F
=
—— | 52
tuigao escolar., =
=
by
Antes porem, convem discutir o processo de Avaliacao Es =
2=
iy
I &3

colar que tem permeado a pratica docente,
Os manuais sobre planejamento e avaliacao do processo en

sino~aprendizagem, dpresentam, em geral, conceitos que propoem

uma visao ampla dos processos de avaliagao e que visam acompanhar

as diversas etapas do processo educacional.

LAFOUCARDE (1981), POr exemplo, afirma que o pProcesso de




avaliagdo deve estar relacionado a fixagao de metas, a um acer-
vo de estratégias metodoldgicas, 3 aprendizagem e a um replane-

Jjamento das e€tapas anteriormente propostas:

- "A avaliagao é entendida aqui como  uma
etapa do processo educacional que tem por
fim comprovar, de modo sistematico, em que
medida se alecangaram os resultados propos-
tos pelos objetivos especificados com ante-

cedeneia.” (p. 18)

Essa afirmativa enfatiza o fato de que a avaliacao educa

cional € um meio e ndo um fim em si mesmo, que constitui uma

etapa do processo ensino-aprendizagem e ndo o objetivo Gltimoda
pratica pedagdgica.

Entretanto, a pratica da avaliagao escolar tem-se mostra

49m§9toritéria, transfo;maﬂgg:fgvfgmrfim gﬂ_si.pggggr garantin-
do, assim, a permanéncia de um modelo social autoritirio e con-
servador.

O processo de avaliagac vigente nas priticas escolares
tem demonstrado maior preocupacdo em expor fesultados alcanga-
dos pelos alunos, do que em representar uma etapa do processo
educativo, capaz de reconstruir o projeto pedagdgico proposto.

A avaliagao perde, assim, 0 seu espago real, na medida
em que deixa de questionar a filecsofia do projeto educacicnal a
que serve, e a fungao politica que cumpre, na correlagao de for
Gas sociais existente no espacgo sécio—cultﬁral em que & imple-
mentad;.

&

"Nesta perspectiva de entendimento, & cer
to que o0 atual exercicio da avaliagao esco-
lar nao esta sendo efetuado gratuitarente.
Esta a servigo de uma pedagogia que nada

&

80U U Oyduoa

"
u
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mais é do que uma concepgao tedrica da edu-
cagdo, que, por sua vesz, traduz uma concep-
gao teorica da sociedade. 0 que podera es-
tar ocorrendo é que, hoje, se esteja ezerci
tando a atual pratica da avaliagao da apren
dizagem escolar - ingenua e inconscientemen
te - como se ela ndo estivesse a servigo de
um modelo tedrico de sociedade e de educa-
¢do, como se ela fosse uma atividade neutra.
Postura esta que indica uma defasagem no en
tendimefito e na compreensdo da pratica so-
etal.”/ (LUCKESI, 1980, p. 47)

O modelo social que possuimos & uma sociedade desigual,
onde o antagonismo entre Aasses sociais basicas apresenta inte
resses bastante diferenciados,mas na gqual uma minoria gque cons

. 2 7 —
A ftouta

titui o poder hegemonico cria estratégias e dificulta formas de

manter e conservar o seu status quo,(égpsolidan a disténciaq/

entre capital e trabalho.

A propalada e legalmente definida "escocla publica igual 4
para todos” se torna utépica, pois, apesar de as liderangas pe
1iticas, econdmicas e intelectuais estarem, ao longo da histo-
ria da educagao no Brasil, fregfientemente propondo renovagﬁeé
no interior do sistema escolar, essas propostas tem-se centrado
nio tanto na necessidade da expansao da instrucao popular, ou
em sua qualidade, mas muito mais no tipo de instrugdo gque seria
mais conveniente para cada classe social.

A equalizagéo escolar sd poderia, na verdade, ocorrer num
outro modelo social,esenao estaria ultrapassando o©s interesses
do grupo heéemanico, o que seria, na verdade, um contrasenso. E

o prdprio LUCKESI {1984), gque lembra:

"g atual prdtica da avaliagdo escolar es
tipulou como fungao do ato de avaliar, a
classificagdo e ndo o diagnéstico, como de-
veria ser constitutivamente. 0Ou seja, o jul
gamento de valor, que teria a fungao de pos
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stbilitar uma nova tomada de decisao sobre
o objeto avaliado, passa a ter a fungao es-
tatica de elassificar um objeto ou um  ser
humano histérico, num padrio definitivamen-
te classificado como inferior, médio ou su-
perior.” (p. 49)

A questao da avaliagao, mediante a crescente complexida-

do modelo de organizacdo do trabalho escolar atual, perde a

sua fungdo de diagndstico do processo educacional, privando-se,

com isso, da sua esséncia, 3 medida que deixa de servir de ter-

mometro para a avaliagao do processo ensino~aprendizagem,da ins

tituigcao educacional, dos profissionais da educagdo, da politi-

ca educacional, em sintese, para a avaliagao da organizagao do
EY

Em tese, o processo dewgyg;;qgﬁg da agao pedagdgica deve

2
T

processo de trabalho na escola e dos seus objetivos,
ser da responsabilid;de de todos os profissionais gue integram
a escola, ou seja, dos Orientadores Educacionais, dos Superviso
res PedagSgicos, dos Docentes e dos Administradores.
Entretanto, a divisao social do trabalho na escola, e a
consegllente formalizaglo da racionalizagao no campo educacional
;%ﬁ consubstancia-se com a gg;ggggwgghgpsino_Supe:icr(Ig}_SJMO/GS) -

que da origem & fragmentagao dos cursos de Pedagogia nas virias

habilitagoes existentes (Supervisio Pedagdgica, Orientacdoc Edu-

cacional, Inspegdo, Administracao Escolar e Magistério de Disci
plinas Pedagogicas) . € a reforma do Ensino de 1?9 e 29 Graus
(Lei 5.692/71) - que estende o 10 grau para as 8 séries inici-
ais, com inclusao de disciplinas que objetivam a iniciagdo para

o tfabalho, enquanto o 29 graﬁ adquire um cardater de terminali-

dade, na formagdo profissional.

Diante desse quadro, altera-se significativamente o pro-




.
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cesso de organizacao do trabalho nas esolas e discriminam-se, ros conjurdos

- . |-
dos docentes , aqueles que devem "conceber" os planejamentos e manu- bl

ais, e aqueles gue devem "executar" as normas a2 tarafas preesta‘*
belecidas. Essas reformas, mais uma vez, n3o se preocupam COm 0O

processo pedagdgico, mas, sim, com o fortalecimento da“racionaﬁf”

lizagcao" técnico-administrativa do Estado.

cenle

- S CapeT Y . . , e ) e
Essa gip;gnallzagao contrlbul, significativamente, para <!

uma dissociacao da; avallagao em processo {verificagao da apren-

dizagem), das provas e atribuigoes de notas aos alunos.

A analise do cotidiano escolar, em face da divisao do
trabalho na escola e do atendimento 3s exigéncias da sociedade
capitalista em expansac, demonstra uma ruptura no processo de
ensino-aprendizagen. |

Os depoimentos a seguir, obtidos por meio de perguntas
feitas a especialistas sobre a questdo: "como & feita a analise

do rendimento escolar?”, possibilitam uma visdc desse processo,

"4 analise do rendimento é feita pelo
supervisor e pelo professor. 0 supervisor
faz o acompanhamento através daquela prova
unica, sobre a qual ja lhe falei, em que ele
avalia glooalmen»e o aluno., De modo geral
seria assim, através de provas grancos
ete, Agora o professor faz isto também atra
vés das avaliagbes que ele da.”

... no caso de aprendizagem antigamenie era
a Diretoria que resolvia estes problemas.
Agora ja se estd descentralizando, porque
existe o servigo de Coordenag¢do Geral Entao
0 problema de rendimento deve ser resoluvido
com o pro;essor Jjuntamentae com os coordena-
dores de area e a Supervisao. Jsto, de 52 a
8a serie. Agora de 12 a 42 géries é o super
visor se o problema ¢ de rendimento, se for
de disciplina, & o Orientador Educacional
juntamente com o professor.'



"A andlise do rendimento escolar do aluno
fiea sob a responsabilidade da Coordenadora
Geral de 19 grau, que passa para a Supervi-
sora ¢ depois & que passa para mim (0.E.),
mas eu tenho a minha andlise separada.”

Através desses fragmentos deyeht;evistag, fica retratada
y - — R
a divisao do trabalho pedagdgico, através de uma escala hieridr-
it

guica de controle do processo de ensino, que & avaliado - inde-
pendentemente do professor - por meio da aplicacao de provas ini

cas, destinadas a conjuntos de turmas da mesma série, e gue sao

3 elaboradas e avaliadas por outrem.

F Essa analise demonstra uma é;;;;;;;;;;;;:;;gg;g; no pro-
' cesso de avaliagao, interfer@ncia que, além de se dar na organi
zagéo do trabalhoc docente, contribui, também, junto com outros
elementos, para a divisac da responsabilidade frente ao proces-
sc de ensino-aprendizagem.

O professor desvincula o ensino da aprendizagem, trans-

©

formando-se em tarefeiro, distribuidor e transmissor de um sa-

ber muitas vezes alheio a ele proprio, ou seja, torna-se simples
repetidor de instrugdes contidas nos livros did3ticos. Ele per-
de a autonomia de organizar o ritmo e a seqllencia do seu ensino,
pois, sob essa forma de organizacao do trabalho, ja ndo ‘“cria"
a aula, nao elabora o seu saber de forma critica. Retira-se do
professor o poder de inventar a sua forma de dar aulas e de pre
para-las de acordo c;m.as necessidades de seus alunos, pois as
determinagces e até mesmo o contefido a ser trabalhado vém de ci

ma (dos 6rgdos centrais) e da ordem hierarquica presente no in-

terior da escola. O professor passa a ser um repetidor do que
ja estd pronto, predeterminado e prefixado pelos manuais e pe-

las simulas (sintese do conteiido a ser trabalhado) que recebe &
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Supervisor Pedagdgico.

Avangando no processo de andlise fornecida pelos depoi~£{
e

mentos, pode-se constatar a "fissura™® existente entre as tare-
fas dos prdprios especialistas,naqualss;coloca uma linha diviso
‘ria entre o que & atribuigao de um ou de outro. Problemas de
rendimento escolar sioc da responsabilidade do Supervisor Pedago
gico e do Coordenador de Ensino, enquanto problemas de relacio-
hamento e de disciplina séd‘atribuigéo do Orientador Educacio-

nal,
Outra caracteristica & o repasse do problema de rendimen
to numa ordem de prioridades: do Coordenador Geral de Ensino pa

ra o Supervisor e depois para o Orientador, que, alids, mantém

sua analise separada.

a Universidade a partir da implantagao da{iei 5,54&(68§ no sen-

tido de fornecer os instrumentos té&cnicos para o exercicio do
Crescente controle da forga de trabalho e expropriagao do .sa—
ber do professor, como também de S€ manter como um forte supor-
te ideoldgico das definig¢oes estabelecidas pelo Estado, pela via

dos Orgdaos Centrais.

Outros depoimentos vam corroborar essa andilise:

"4 andlise do rendimento & feita tanto
atraves de avaliagdes formais, quando infor
mais do aluno. Com a parte de rendimento
mesmo eu nao mexo nao. Eu acho que esta ques
tado tem que ficar mais a cargo da superviso
ra.

-+ - RQuando eu fago observagdo nas salas, e
vejo o quadro cheio de operagoes, problemas,,
titulo de composigao, e o professor assenta
do... Eu acho que isto nao pode acontecer
nas séries iniciais. Entao, quando a mde

vem e me fala sobre o problema, eu fico do
tado da mae, mas quem tem que tomar posigdo
sobre isto? E o Supervisor. Ele tambom tem
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que ver 18to, por que §6 eu vou ver? Se ndo
eu vou fiecar parecendo uma pessca que esta
fitscalizando o trabalho do professor. Por
isto o trabalho esta fiecando ruim..."(O.E.)

"0 rendimento escolar e feito através de
avaliagoes. Tem uma porcentagem das avalia-
goes que é fezta pela professora, ¢ ela quem
avalia por area. Por exemplo, em Comunicagao
e Expressao, a professora faz a avaliagao da
ortografia, eomposigago, lettura e tnterpre—
tagao de texto. Na parte de Hatemattca, ela
ja vat _avaliar problemas orais e escrttos,
operagoes fato fundamenzal sistema de nu-—
meragac, enfim o conteudo que esta sendo
trabalhado. Em Ctenczas, avalia a parte de
conteudo, que ¢ a prova bimestral, avalia
pesquisa, participagao, atitude do aluno.
Nés controlamos iste através de uma ftcha
de avaliagao, onde se preenchem 0s requisi-—
tos preestabelecidos (n? de pontos prefiza-
dos pela Supervisao para cada tipo de con=-
teudo avaliado). A professora avalia duran-
te 03 dots meses, e nos, 3upervisoras, faze
mos uma outra avaliagao no final do bimes—
tre.

... Além dessas provas bimestrais, a Super-
vis8ao as vezes entra na sala g da um dita-—
do ou uma avaltagao de operagoes; entao, as
eriangas acham que € prova da Supervzsao
mas nao é. Nem entram na nota, é 86 para a
gente ver o rendimento do aluno, como aque-—
le conteudo esta sendo trabalhado e o que
precisa voliar e rever naquele conteudo.'"l
(S.P.) (Grifc meu)

Sem divida, esses depoimentos contém deniincias gque apon-

tam pistas para a avaliacao da questao por varios angulos. No

primeiro depoimento, fica muito nitido o distanciamento entre a

agao pedagdgica do Servico de Supervisdo e do de Orientacdo Edu

cacional.

Fragmentos de entrevistas realizadas com alguns especialistas
da educacao do 19 grau {12 a 8a série).
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Essa separagac se apresenta como uma luta pelo poder, na

qual cada especialista perde a visao do todo no processo pedagd

gico, como resultado de sua formagao académica, e também  como

uma tentativa de assumir a hegemonia sobre uma parcela do pro-
. cesso, deixando ruir a unidade desejavel do processo ensino-apren-
dizagem.

A fgthMQQ uma sélida formagao dos especialistas da edu-
5cag§o como educadores e trabalhadores, por parte das agencias
formadoras, desencadeia, na maioria deles, uma agéo articulada
com o desempenho do papel burocratico repressivo que efetivamen
te lhes reserva o Estade.

.A q;estio - vinculada a uma melhoria efetiva do processo
ensino-aprendizagem, enquanto atividade globalizada a ser ques-
tionada e refletida por esses profissionais - aparece pratica-
mente muito pouco.

A grande preocupagao que transparece & com a avaliacao
bimestral, para que as provas sejam aplicadas no dia prefixado
pela Supervisora, com ¢ preenchimento da ficha de avaliagao,com
critdrios ji predeterminados pela equipe de Supervisao.

"Deixa-se" 3 decisac dos professores uma parcela desse
processo de avaliagéo, contudo o valor percentual da avaliagéo
bimestral sob a responsabilidade do Supervisor & maior do que o
valor das provas elaboradas pelos professores, ao longo do pe-
riodo. Isso nas quatré séries iniciais do 19 grau.

Outra questao que podemos levantar, a partir dos depoi-
mentos, & a entrada do Supervisor nas classes, para averiguar
como‘anda o "rendimento do aluno, ou como aguele conteldo estd
sendo trabalhado".

Fica, assim, caracterizada uma cisao no processo de en-
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sino-aprendizagem. O trabalho do professor e a avaliacao do

aluno passam a ser controlados diretamente pelos especialistas.

Comc se pode observar a partir das entrevistas, avpresen_@(
=8
¢a dos especialistas no interior das escolas consolidou uma al-

téragéo na organizacao do trabalho educativo.

Retomando o depcimento de uma Supervisora Pedagogica, an

teriormente citado:

" a supervisao as vezes entra na sala e

d@ uma avaliagao... mas nem entra na nota,é
§0 para a gente ver o rendimento do aZuno,
como aquele conteudo esta sendo trabalhado,
e 0 que precisa voltar ¢ rever naquele con-

teudo”,

posso: indagar: YComo serda feito esse trabalho frente 3 forma de
‘,\.‘//_‘ T -

jpp—

organizacao do trabalho pedagdgico gque acabo de descrever?”
Através de discussoOes com os professores, no sentide de
enriquecer o trabalho de equipe, ou dpenas como uma forma de

controlar o processo, sem um compromisso com a eficacia da pro-

dugcao e reapropriacao do conhecimento, tante pelos professores

quandoc pelos alunos?

Os professores demonstraram, em seus depoimentcs, a sua

percepgdo do medo como &€ feita a andlise do rendimento:

a analise do rendimento egsco-
Com isso tambem

e nisso € que
sao

"Para mim,
lar e feita pelo bimestre.
eu nao concordo muzto, nao,
eu fago uma critica a Supervisao. Eles
muitto duros, embora o dizcurso sega outro.
Na verdade, eu sinto que a _coisa é grave.
Essa analise e feita através de provas, de
trabalhos, enfim, através dos metodos clas-

steos tradicionats.”

%ﬁfm ¥8 2yduongs 19 IENEB3 w8 vinrmE

.
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YA _andlise do rendimento escolar é feita
atraves de uma ficha, onde anotamos todos
o8 resultados da erianga obtidos naquele bi
mestre. -

Entao, no caso de Comunicagdo e Expressao
(area em que sou professoral), tudo é avalia
do e anotado. Isto & encaminhado d@ Supervi-
sao. A Supervisao faz o grafico de cada sa-
la da serie em que atuo.

As avaliagdes sao feitas a critério do
professor, mas nos temos uma avaliagdo de
cada matéria, elaborada pela Supervisora.
Esta avaliagao é feita no nivel do turno da
manha e da tarde, igual para todas as tur-
mas." {(Grifo meu)

Os relatos dos professores revelam uma resisténcia em

relagao ao Servico de Supervisdao. O primeiro relato, de uma pro

fessora das quatro ltimas séries do 19 grau (5% a 82 séries),
deixa claro sua critica i Supervisdo: "Eu sinto que eles sao muz
to duros, embora o discursc seja outro.” Essa fala demonstra que
© papel do Supervisor nas quatro 4ltimas séries do 19 grau &
contraditorio, sofrendo grande resisténcia por parte dos profes
sores. Essa resisténcia quase instintiva-pﬁe em xXegue as belas
palavras da ideoclogia corrente acerca das atribuicoes dos Super
visores. Embora nas séries iniciais seu papel seja aceito sem
uma resisténcia mais explicita (2¢ depoimento), as especializa-
goes criadas pelo Sistema acabam por articular-se e desempanhar
fungOes simplesmente burocrdticas, ou de pocliciamento dos as-
pectos menos substantivos do processo pedagdgico, no quadro da

2

organizagac do processo de trabalho da escola.

2.1 - Organizagao Buroccratica e a Qualidade do Fnsino

Haver3d alguma relagao entre as fungdes historicamente es

truturadas na organizagao do processc de trabalho na escola e a
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melhoria da competdncia didatico-pedagdgica?

Veja-se o0 que revela a pratica do cotidiano:

“Sim, eu fago um trabalho com o8 alunos no
que diz respeito ao rendimento escolar. Eu
fago um levantamento com 08 alunos da nota
do bimestre, qual & a média, quem esta abai
zo da média. ,

Eu fago um dispersograma estilizado,quem
esta acima de 17 eréditos, eu falo: como es -
te grupo aqui estd bom, sdo os coelhos, o3
espertos (a linguagem com eles Zem que ser
assim) tem os patos que sao aqueles que es-
tao na média: esta turma aqui esta raspando,
tirou 12, e esta turma que estd abaizo da
média, o que &7 Eles falam: sao as tartaru-
gas. Entao eu pergunto: - 0 que voces podem
fazer para estes colegas darem um pulo mat

or? Como vocés estudam? Entao eu tiro de-
les mesmos e reforgo o que eles fazem..."
(0.E.)

Apesar do esforco dessa especialista (em relagao aos de
mais depoimentos que vir3o a segquir) em trabalhar a questaoc do
rendimento escolar com os alunos, percebe-se que o0 trabalho ex-
Pressa muito mais uma rotulagao dos alunos em "fortes/fracos"”,
"eépertos/lentos", "adiantados/atrasados", do que propriamenﬁe
uma preocupagdoc mais ampla com atos pedagdgicos que envclvam uma
discussdo mais significativa sobre a funcdo social da escola,
tanto com os alunos quanto com os professores. A dimens3o poli-
tica da pratica anteriormente relatada, situa-se muito rais nas

2

questoes do varejo da pratica pedagdgica do que em uma Dropos-

ta de reexame e de definicao de um pProjeto pedagdgico gus tives

se como sintese a dimensdo da mudanga, cuja perspectiva caminhas
se ééia’uma significagao mais transformadora do social. )
Os seguintes depoimentos de Supervisores sugerem outras

analises:
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"0 aecompanhamento do rendimento zscolar
a gente faz analisando as notas do aluno e
entao fazemos um Zevantarento. Agora,um tra
balho para melhorar isso ndo se faz. 56 de-
tectamos o problema do rendimento e analisa
mos. 0 que € feito € fora da escola. Dentro
da escola, praticamente ndo se faz nada."”

"Quanto ao trabalho de rendimento escolar
realizado junto aos alunos, é o seguznte.
nés ja tivemos na Escola o trabalho de miero
ensino, que ajudava os alunos diretamente.
Ele era feito através de alunas bolsistas
que freqﬂentavam o 29 grau - Habilitagao Ma
gtsterio. Entdo Fficavam uma profbssora e
essa bolsista dando atendimento as eriangas
de mator dificuldade. Este anoc nos nao
mos mais _uma ajuda neste sentido. Esse aten
dimento & feito atraves de recuperagdo para
lela, ou da prépria professora, ou em casa.
Nos nao temos qualquer ajuda nesse sentido.”

te—

Os especialistas aqui se declaram impotentes para resol-
verem Os problemas que dizem respeito a melhoria do processo en
Sino-aprendizagem. A sua fungao se choca com o processc de ava-
liagac, sem fazer avangar uma discussioc mais ampla sobre a ne-
cessidade da coeréncia interna do processo, ou seja, a coerén
cia gg;;g(gﬂéggééggao, O0s objetivos e a metodologia do ensino,

embora toda a bibliografia educacional sobre avaliagdo insista

nesse ponto.

O ato de avaliar ndo tem, pois, conduzido a uma interrup

cao do trabalho pedagdgico, para pensar a pratica e retornar a

ela, antes, tem sido utilizado como um meio de julgar a pratica

e de torna-la estratificada.

A divisdo®do processo de trabalho, da forma como esti es

truturada, tem constituido um encargo burocratico que pesa Sso-

bre os ombros dos profissionais da educacgdo, problema agravado

BSR40 ¥ 6¥3vAAT 30 JBVEIN VA p3101eE
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pela auséncia de uma discuss3o do problema da avaliagdo sob
Stica da coeréncia externa do processo, ou seja,‘das relagodes
entre a avaliacao e as condigoes culturais do estudante, fruto
de sua histdria de vida e de sua condigao econdmica e social.

QEPURDIEU (1975) lembra que:
e T \?f\j:__.
"Nada é mais adequado que o ezame para
inspirar a todos o reconhecimento da Legiti
midade dos veredictos escolares e das hie-
rarquias goeiais que eles legitimam, ja que
ele conduz aquele que é eliminado a se iden
tificar com aqueles que malogram, permitin-
do aos que sqo eleitos entre ym pequeno né
mero de elegiveis ver em sua eleigao a com-

provagao de um mérito ou de um 'dom’  que
em qualquer hipotese levaria a que eles fos
sem preferidos a todos 08 outros.” (p. 82)

Nao obstante, camo adverte SOARES {1980), 0 processo de avaliagao
que se pretende "neutro“,cientifiqo e "rigorosamente técnico” cai
reducionismo de supor toda situagao escolar socialmente determ
nada, limitada a uma relacao objetiva entre o estudante e o co
nhecimento, julgando, assim, ocultar todos os demais fatores
atuam nessa relacao.

Nac se percebe uma preocupagao maior que implique uma re
flexdo sobre a adequac3o da estrutura do ensino, do contetido e
dos mé£odos utilizados, do alcance da educagao para os grupos
com as caracteristicas da clientela com que trabalham esses pro
fissionais.

Ressaltando a fala-de alguns professores entrevistados

quanto a4 guestdc do acompanhamento do rendimento escalar, desta

Co as seguintes declaragdes:
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"Se o aluno tem problema de rendimento
eacolar, a gente conta com os pais em primet
ra mae, porgque, na sala de aula, quando se
tem que dar um atendimento individual, a
gente nao tem condigoes. E a gscola nao con
ta com um servigo de apoio a isto. 0 que eu
fago e tentar incentivar a crianga, dar to-
do apoio a ela.”

"As vezes ha um acompanhamento, mas isto
fica mais na angustia. Jd houve tentativas
de se dar uma recuperagao paralela, em ou-
tro horario, com professores contratados 4
parte, mas os propriocs pais acham dificil.
Entao ¢ algo complicado e é feita pouca et
sa nesse sentido. Ja houve essas tentati-
vas, mas por causa da familia as coisas nao
funczZonam. .. ;

Z difieil por falta de espago, falta de
horario, entaoc realmente é dificil.”

Em nenhum momento, nesses depoimentos, foi lembrada a T}TA{

figura dos especialistas como um elemento importante no acompa-

nhamento do rendimento escolar, ou seja, cuja funcao central fos
S& O processo ensino-aprendizagem. Parece gque ja ficou patente,
na pratica, que o papel dos mesmos est3 muito mais ligado as

questoes de controle e decisio sobre as outras atividades gue

exercem na escola (elaboracao de provas, entrega de notas, ela-
boragao de fichas e gridficos, entrega de siimulas sobre o conteil

do a ser trabalhade, atendimento individual ou de pequenos gru-

2

pos para casos de relacionamento, disciplina ou rendimento,etc.)

Para MOTTA (198s6),

"A espectializagao crescente e as fungoes
repressivas lLevam ao aumento consideravel
do quadro administrativo da empresa. Por
sua vez, essas fungoes tornadas mais e mais
repressivas irao articular-se com as fun-
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¢oes repressivas do Estado. (...) caractert
3a esse tipo de organizagao a hierarquia
elara de controle, segundo a qual a respon-
sabilidade em termos de conhecimento e coor
denagao cabe exclusivamente g eupula buro-_
eratica.” (Grifo meu)

Sem querer fazer qualquer transposicdao mecanicista en-
tre a empresa e a escola, fica caracterizado que ¢ exercicio do

controle na escola se di sobre guestdes burocrdticas, n3o fican

do clara, em qualquer momento, a preocupacdo com questces subs-
tantivas do ato pedagdgico.

O planejamento da Supervisora, apesar de esta contar com
mecanismos de controle, parece nao interferir na eficaciada pra
tica do professor. Considerando-se os depoimentos obtidos, a dl”
viigg_do ‘trabalho pedagoglco observada no 1nterior da escola se
manlfesta mais pela divisao nlerarqulca de cargos e fungoes, do

s PR — S — T e e

que pela lmportan01a dqucontegdos 4 serem transmitidos. As ques
toes pedagoglcas a serem trabalhadas - tanto em relacao aos pro
fessores quanto em relacao aos estudantes - nao sao discutidas,
a nao ser quande surge a questio do fracasso escolar, encarada
muito mais sob o enfoque individual, sendo a familia lembracda a
participar em'primeira mao. Nao se percebe, aqui, uma preccupa-
¢ao com a concepgao do processo de trabalho e de sua execugio,
na tentativa de melhorar a qualidade do ensino.

Outra questao levantada nos guestiondrios € a "angistia”

instaurada no professor, mas aqui também a tentativa de soluzio

se da de forma externa: aulas de reforgo, em horario extra. A

preocupa d0 nao se volta para a "promocio" dos discentes em ga-
p P 9 p p ¢

ral, com o eixo ensino-aprendizagem, mas muito mais para uma ten

tativa de se jogarem "salva-vidas™" para o0s alunos que se es:ta-
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riam "afogando"™ de forma isolada, no processo académico. Os pro
fessores também nao se reconhecem como responséveis por esse fe
nomeno, nem assumem, comc sua, a tarefa de recuperagéo dos alu-
nos, considerando essa responsabilidade como fungao de tercei-
- ros.
A forma como se organiza o processo de trabalho na esco- |

la, sendo imposta e mantida pelos interesses hegemdnicos da so-

ciedade, demonstra concentrar-se na garantia da manutencgao da
"ordem" e da "paz" no interior da escola, facilitando, assim, a
postura do Estado, ocupando, ent3dao, a educagéo oferecida pela es

cola piblica uma fracao minima de suas preocupagoes.

2.2 = A Fragmentagao do Trabalho Pedagogzco. Uma Amostragem

do Catidiano

Na divisio do trabalho existente na escola, os técnicos
ocupam um postoc hierarquico superior em relagao aos professores,
muito embora estejam afastados das atividades docentes, isto &,
da pratica pedagdgica propriamente dita. Outorga-se acs Orienta
dores, Supervisores, Administradores e Inspetores, uma compe-
téncia de interferir na atividade docente, no que diz respeito
as normas de relacionamento, técnicas de estudo, de planejamen-
to e avaliacgao; ou seja, quanto ds normas administrativas; tudo
isso se di em nome da eficidcia e eficiéncia do processo educati

VO.

—

A551m, ao Orlentador)flca atribuida, nos textos legais, \*ﬁ

e ——r

uma tarefa mais ampla. Estando suas atividades e sua formacgao F;

académica mais relacionadas a Psicologia, sua fungdo & vista co

-
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mo mais abrangente do que as demais, por ser portador de princi
pPios mais gerais, ligados 3s atividades técnicas especificas des
sa fungao.

# O modelo clinico presente na formagac da grande maioria
dos Orientadores Educacionais em exercicio nas varias institui-
¢Oes educacionais & de adequagao questiondvel por virias razoes,
Dentre elas, podem-se destacar duas: em primeirc lugar, o fato
de que o modelo clinico tende a dividir o processo de educacgao

em classificagoes artificiais, que im se perceber a

educagao como processo unitirio. A formagao profissional sob o

enfoque clinico conduz 3 percepgao da educagao como um processo

teEE&EQFQQ_EEQQ§35§§EE_§§41nformagoes € habilidades ds criancas.
O comportamento,em suas virias manifestagoes, & visto como algo
d parte do processo educacional. Assim, quando o "comportamento"
iﬁterfere com a "educagao“, é responsabilidade do especialista
em saude mental -~ e nio do'educador - fazer algo a respeito.
Outra razac que se pode salientar aqui €& a tendéncia a
w Se absolver os professores da responsabilidade pelo comportamen
| to da crianga, ja que este & artificialmente separado da educa-
Gao. As criangas portadoras de "problemas" tendem a ser rejeita
das pelo professor: ao julgarem que elas estejam zlém de
sua responsabilidade profissional, encaminhando-as para © pro-
fissional responsivel Para as questoes de comportamento, Tavore

2z

cem, assim, a fragmentagio do processo educativo.

.
&
e
i

‘Ao Supervisor, no documento oficial que lhe defin=s as

atribuicdes, apresenta-se um conjunto de atividades ligacas a

"Super" visdo pedagGgica e ds questdes administrativas. is “pa-

lavras de ordem" mais usadas sao:; "participar do plansZamsn-

to...", "coordenar o processo...", "adaptar 3s normas...", “ori
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entar a elaboragao...", "acompanhar o desenvolvimentc...".

KCAMPOSQEIQBS).

\\\\\*Jﬂéssa forma, cabe aos técnicos importantes parcelas do
trabalho que outrora pertencia ao professor, e que se dividem,
hoje, em nome da racionalizacao do trabalho, da eficicia e da
procdutividade, parcela que assumem investidos da autoridade que
lhes foi conferida por lei.
;o Contudo, esse parcelamento do trabalho, caracteristico
J da Divisio do Trabalho Capitalista, n3o se realiza de forma in-

tegrada, mas, sim, isolada, o que vem ratificar a auséencia de

uma prax1s pedagoglca.

( BRAVERMAN (1980) confirma esta conclusio:

\

"0 trabalho tornou- -se cada vez mais sub-
dividido em operagoes minimas, incapazes de
suseitar o interesse ou empenkar as capaci-
dades de pessoas que possuam nzvezs normats
de instrugao. Essas operagoes minimas exi-
gem cada vez mencs 1nstru¢ao e adestramen-
to; e a moderna tendencia do trabalho, por.
sua dzspensa de 'egrebro’ e pela ’burocra-

tizagao esta 'alienando’ setores cada vez
matis amplos da populagao trabalhadora.”
{p. 15-6)

Assim, enquanto cada profissional - ou grupo de profissio
nais, com a mesma formacdao - mantém-se em defesa de seu campo
especifico de competéncia, a fungao de pensar a pratica educati
va glqbal continua a:ser exercida pelos planejadores do siste-
.ma.'Todos Os agentes desempenharao a contento o papel que lhes
cabe, no jogo da fragmentagao das atribuigoes educacionais, e
contrlbulrao para que se perpetue a estrutura dos poderes hege-—

monicos, tanto no sistema escolar como na sociedade em geral.

Ao perguntar-lhes sobre as medidas tomadas quandoc da ma-
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nifestagac de algum problema de disciplina ou de aprendizagen,e
sobre quem decide acerca dessas medidas, se hd um acompanhamen-—

to, obtive os seguintes depoimentos:

"E o professor quem sempre detecta o pro
blema dos alunos sobre disciplina ou rendi-
mento. Se é atributgao do SOE, eu trabalho
com o aluno. Se a questao é de disciplina,
eu nao atendo. 0 que eu procuro ver g a cau
sa do problema. Se o caso 2 de indiseipli-
na, mutto pesado, eu ja falo com o profes-—
sor: Lsto e caso administrative, isto ja
ngo é comigo. Quando o problema ¢ de disei-
plina, & o proprio professor quem Ffaz o acom
panhamento. Eu tambem acompanho, porque o
professor sempre me procura e da um retorno
do comportamento do aluno.

0 supervisor ndo participa disto, nao."
(0.E.)

"guando se mantfesta algum problema de
diseiplina ou de aprendizagem em um aluno,
quem o detecta geralmente ¢ o professor. Po
de também ser detectado pelo Inspetor de Alu
nos, quando o problema ocorre fora da sala -
de aula. Se o problema é de aprendizagem,ge
ralmente é encaminhado ao S0E para sondagem
das causas e orientagao necessaria. Ex.:
aplicagao de técnicas de estudo, exercicios
para desenvolver atengdo, etc. Quando ¢ pro
blema & de ordem diseiplinar, também geral-—
mente & encaminhado ao SOE para sondagem
das causas, orientagdo e acompanhamento.
Quando o caso extrapola a nossa possibilida
de de atendimento, € encaminhado ao sosp. "
(0.E.)

"Quem detecta o problema de rendimento
ou de disciplina em algum aluno ¢ o profes—
cor. Quase sempre ele leva o problema a Di-
petoria do Curso (562 a ga serie) e, muitas

vezes, o diretor encaminha esses alunos pa-
rq nos. WNo entanto, muitas vezes nos nem t0.
mamos conhecimento, porque a partsz fistica
nao ajuda - nossa sala ¢ muito isolada.
Algumas vezes O pro fessor leva o proble-
ma para o S0E, outras vezes ele nos traz é,

quando eu vejo que © problema nao e eomigo,
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se ¢ de diseiplina, eu encaminho para o SOE
para vermos que medida tomar.

0 acompanhamento de disciplina a gente
da Supervisao faz, ja o de rendimento nao.
Hoje, na parte de rendimento, nao tem aten-—
dimento nenhum, nernhum. 0 unico acompanha-—
mento que fazemos € chamar os alunos aqui
no 8.5.P., ou pais, para sugerir aula de
reforgo extra. 0 acompanhamento ¢ sempre fo
ra da escola. No caso de disciplina, o S0E
acompanna, as vezes encaminha para o SOSP,

e nos acompanhamos também." (S.P.)

"Problema de diseiplina ou de aprendiza-
gem do aluno, geralmente quem detecta e a.
professora. Quando ¢ problema e de dtsctplt
na, entao este problema vem para nos do
5.5.P. A1, nos conversamos com a erianga;se
poreém, o problema nao melhora, entac nos

ehamamos os pats. Na aprendizagem a mesma
se a erianga ¢ muito boa e comega a

coisa,

fracassar, a professora nos coloca o proble

ma, nos chamamos 08 pais, conversamos € Su-

gerimos a procura de um médico para trata-

mento. Agora, quando o problema e de difi-
de

culdade de aprendizagem, e se precisa
uma orientagao.especial, encaminha-se a cri
anga ao S0SP, com © consentzmento dos pazs.

Quem acompanha esse trabalho g a0.E., ai a
fica

Superuzsora nao entra, nao. A 0.E.
mais como uma ponte entre a escola e 0

sosp., 2

TR —

Foi meu objetivo colocar esses depoimentos em bloco, pa

ra possibilitar uma analise mais ampla dos mesmos., Os relatos en

81 30 3vmen

caminham para as conclusces expostas a seguir.
em todos os depoimentos,

Em primeiro lugar, € voz geral,
aluncs

que. gquem detecta gqualquer problematica manifesta pelos

&

- tanto no que diz respeito ao rendimento, guanto no que se re-

Fragmentos de entrevistas realizadas com alguns dos especia-
listas da educacao do 19 grau (12 a 8a séries).

¥
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fere a4 questio de disciplina -~ & o professor. No entanto, apds
detectado o problema, ele & passado para a frente, como se hou-
vesse uma correia transmissora de informagGes e n3o se explici-

ta, em qualquer momento, uma retomada consciente e coletiva dos

problemas identificados.
Em se tratando de p:oblemas de ordem disciplinar, os ca-
SOS mais graves bassam, em primeira mao, pela direcao, dep01spa
ra o Servigo de Orlentagao Educacional ou para o Serv1go de Su-
pervisao.
{ Alias, no tocante a esses dois servigos, deixa-se trans-
} Pparecer uma superposigao de papéis (chamar a familia, cohveréar
! com os alunos, individualmente ou em grupo).'Em qualquer momen—

\

} to, porém, fica explicitada uma agao conjunta com divis3o de ta

\~

refas entre ambos., 0s profissionais dos dois servicos deixam

- i

transparecer procedimentos e atitudes semelhantes, nos casos de

indisciplina ou de rendimento, mas sempre passando para a fren-

te o problema:

"Se o problema surge de maneira inespera
da, chama-se a famzlta € sugerz-se a procu-
ra de um médico. Se & de di ficuldade de
aprendizagem ou de eomportamento, enecaminha
se ao SOSP." -

d professor'perde, assim, a sua autonomia e a re3ponsab1
lidade de ajudar a decidir os problemas manifestados POr seus
-alunos., A sua fungao passa a ser a de apenas detectar problemas
e de repassar conteidos currlculares definidos em gabinetes, lon
ge da realldade dos alunos, -

A preocupacao maior da escola, hoje - e que tem sido bem

conduzida pelas minorias dirigentes — é com uma "metodologia”




.67.

4 que podemos chamar "perigosa”, uma vez que a preocupagao cen-
tral € conduzir a um "adestramento" adequado do aluno e niac 3
sua formagao. 0 professor deixa, em sintese, de ser o educador,
para ser o "automatizador de objetivos”. Os conteudos curricula
res trabalhados na escola voltam-se mais para a formagao de h3i-
bitos e atitudes, negligenciando a aquisigao de conhecimentos e
habilidades intelectuais.

E importante destacar que a produgdao do conhecimento se
da no bojo das. relagCes sociais, e que &, pois, um produto so-
cial, de cuja elaboragao todos os Segmentos da sociedade parti-
Cipam. Seria falso pensar que o saber sistematizado seja algo
Superior, elaborado por uma minoria "mais capacitada". Esse sa-
ber &, apenas, apropriado por essa minoria, para perpetuagao de
Seus privilégios enquanto classe social.

Entretanto, a sonegagao desse conhecimento sistematizado
d maioria da populagao constitui uma estratégia politica para a
manutengac da hegemonia da classe economicamente privilegiada,a
quem, portanto, importa mais que a escola forme um individuo bem

Preparado para a inserg¢ao no mundo do trabalho, ou seja: ocbedi-~

ente, adaptade, ddcil, perseverante«e._responsavel .

Em sua pesquisa histGrica sobre a funcao da Escola no Bra

e

sil, L\foYO*(lQSS) mostra que, desde o infcioc da Repiblica, a
Escola mantinha um carater moralizador, com bases cientificas
positivistas. .

Esse carater moralizador, no entanto, nao se pauta en uma
aquisig%o de valores abstratos, mas numa nova moral - a moral da

&tica do trabalho inspirada nos ideais de Comte,\cu]a 31nteses£

r1a A Ordem,
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"Da escola se espera essa fungao soeial:
instruir, ensinar o etdadao, porém nado no
sentido de acesso ao saber como direito ,mas

como mecantsmo disciplinador.™ (ARROYO 1985
p. 84)

A esse respeito, também lembra BRAVERMAN a recomendagao

deKAdam.SMITH de se oferecer 1nstrugao para 0 povoe, a fim de
\\\.—.‘-4—“"‘ — !
evitar sua completa deterloragao no 51stematde divisao do traba

1 -

lho capitalista, e a restrlgao irdonica de(%%%g} "prudentemente
_ e .
e em doses homeopaticas..." |

ApSs essa exposigao tedrica, & importante retornar ao
processo de analise do cotidiano: temos, pois, de um lado, as
relagSes de trabalho, em gue o professor se acha inserido; e, de
outro, o saber que ele deve distribuir. Convém lembrar que o pro

f!fessor nao &, na atual estrutura de organizagao do trabalho, um

| profissional liberal, mas, sim, um assalariado, que se encontra
no interior de um complexo de relagoes sociais, estruturado de
tal forma, que ndo lhe possibilita determinar o "que" e "como"
trabalhar. Isso jd vem determinado pela propria maquina adminis
trativa do Estado - Orgaos Centrais.

Essas consideragoes sao vdlidas também para os especia-
listas da educagdo, gue nao recebem, nas agencias formadoras,um
teoria pedagdgica mais sdlida, com um suporte epistemolégico ca
paz de fazé-los compreender o Homem como sintese de miltiplas de
terminagoes, situado num dado contexto histdrico. A sua forma~
¢ao académica passa muito mais por um conjunto de informagﬁeé
compartimentadas, que enfatizam uma listagem de atribuicdes de
formé aéritica, carregada de instrumentalizacdo técnica, sem,
contudo, apresentarem a importancia da educacao como ato politi

CGo.
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Além de todas essas mazelas, prudentemente arquitetadas
pelos detentores do poder econdmico e politico, os especialis-
tas também se encontram nessa teia complexa de relagoes sociais,
acatando muito mais as ordens superiores do que fazendo uma ana

lise do processo pedagogico.

2.3 - A Escola e a Relagao com a Familia e os Educandos

A escola, através dos profissionais gue nela atuam, man-

tém com a familia um relacionamento superficial, inorganico, em

que os pais sao pouco ouvidos, sendc suas opinioces levadas em
conta muito raramente.

A crescente complexidade da organizagdo de trabalho esco
lar tem deteriorado ainda mais essa interacao familia-escola.Em
geral, os pais sO sdo chamados a comparecer 3 escola e dela par
ticipar quandoc seus filhos nao se encontram em um “adequado"fxg
cesso de "adaptagao”. A atribuigdo da "inadaptacio” ou do fra-
casso escolar do aluno sao repassados 3s variaveis ambientais
externas que atuariam sobre um processo que se desenvolve no in
terior da escola,

Assim, essas variaveis que extrapolam os nuros da escola
servem, sobretudo, para salvaguardar a impressao de competéncia

que deve vir aliada a imagem que o profissional procura demons-

trar:

"Se um aluno que era bom passa a fracassar,
a famzlza deve procurar um médico, se ele
nao tem repetzdamente _aprendido com efica-
eta, o seu problema ja e rotulado como difi
culdade de aprendzzagem, devendo também pro
curar um servige espectalizado.”
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A Os problemas sdo sempre atribuidos aos determinantes ex—i

. . /

i

tra-escolares, como uma forma de a escola se redimir de sua in |
-7

competéncia, no que tange 3 questao de ensinar, e bem, os con (
teiddos basicos que favoregam a luta histdrica da conquista dos/

direitos sociais do cidadio.
f O diagndstico e atendimento dos distlirbios de aprendiza-

gem nem sempre tém sentido, pois & comum o seu uso para rotular

0s alunos que fregfientam a escola, quando a mesma nao leva em

consideragao o ambiente sdcio-cultural desses alunos, preferin-

do evitar o confronto entre as experiéncias e conhecimentos que
esses alunos trazem consigo e os métodos tradicionais que a es-
cola sabe utilizar. Perdem, pois, significado as explicacgoes so
bre as dificuldades de aprendizagem que essa escola utiliza, to

: ;

mandoc por base as teorias scobre aptidao e inteligéncia como fa-

tores determinantes dessas dificuldades.

A constatagao da ineficacia das varidveis intraescolares

parece ainda nao haver atingidc os profissionais da educacgao, ja
que estes estdo sempre & procura de justificativas gque expliquem
a improdutividade de seus métodos, no gque tange & questao da
democratizacao do saber culturalments elaborado, de forma signi
ficativa, para as camadas populares.

Por outro lado, a complexidade da organizacgac do traba-

lho escolar tem dificultado, aos esducandos e familiares, a bus

ca de esclarecimento dos problemas surgidos e de solucgdes para

0SS mesmos.
Também nesse caso, a correia de transmissac funciona,mas

muitas vezes, num sentido inverso, conforme demonstra o seguin-

te depoimento:

b oo

-, .
s

itahang

it
H

s vy
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"Uma mae chegou a mim casualmente, para
reclamar sobre umg Prova a que foi submeti-
do o seu filho de 82 série. Eu nao procurei
saber do que se tratava, pois este assunto
geralmente é tratado com g Coordenadora Ge-
ral de Ensino. A Coordenadora ngo foi loca-
lizada ¢ a mae passou grande parte da manha
esperando. Entdo elg resolveu procurar o VL
ce-diretor responsivel pelo ensino de 5a g
82 series. Pop ’caincidéncia’, a reclama-
gao dizia respeito a uma prova do contendo
que eu coordeno, sendo que a mie nao eoncor

-~

dava com uma questao que a professora consi

derou ‘'errada', g vice-diretor, depois de
OUVLr a mae, deu razao a mesma e pediu que
ela me procurasse. Entao o caso voltou a

mim, e eu percebi que a mae tinha razao,
POis 0 enunciado da questac realmente egta-—
va itnecompleto. Em reuniao com os professo-
res, eu discuti o problema, porém a profes-—
Sora que havia elaborado a prova 'trabalhou'
com antecedencia os demais colegas, que re-
sistiram aq qualquer mudanga em relagao a
decisao inieial dg professora. Apesarida mi
nha tentativa de faze-1os mudar de opinido,
08 alunos ficaram prejudicados naq avaliagao
do conterdo. "3

Além da dificuldade de a familia consequir falar com al-
guém responsavel por um determinado setor, na complexa organiza
cao do trabalho escolar, esse fato Nos remete para outras ques-—-

toes relevantes:

De que maneira os diversos profissionais da educagao agem
RO seu ambiente de trabalho?

Até gue ponto os conteiidos Curriculares e a forma de
transmiti~los e avaliéjlos sdao afetados pelo processo de organi
zagao do trabalho?

Como se dao, no cotidiano escolar, as relacoes pedagdgi-

cas entre alung§ € professores?

=

Depoimento de uma coordenadora da irea das ultimas séries do
1?2 grau.
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Pela propria complexidade da organizagao escolar, carac-
terizada pela divisao Parcelar do trabalho, existem alquns as-
pectos de sua estrutura e funcionamento qgue sao planejadoséaexg
cutados com um Eggg;_@ggggmgggmiggg em relagao ao processo edu-
cativo., Esses aspectos, ou parcelas do processo pedagdgico siao
Vistos como 3rea de competéncia de determinado Profissional den
tro da escola, nao se sentindo osg demais responsaveis pPara com

OS mesmos. Nao se tem a Preocupacao de discutir as praticas edu

LUCKEST (1984) esclarece que a avaliacao educacional es-
colar, quandé%éssume uma funcgio classificatdria, mantém a dis-
tribuigao sociai que e significativa Para o modelo social con-
Servador, ou seja, o papel disciplinador.

Os alunos, na estratificaciao da hierarquia escolar, si-
tuam-se como parcela inferior e sao Vvistos, de modo geral, com
imaturos e incapazes de tomar decisdes adequadas aos padrdes de
conduta desejiveis. Os professores, os técnicos e administrado-
res atuam como detentores da verdade, negando-se, na maioria.&s
vezes, a ouvir o aluno, a saber sey Posicionamento, a conhecer/
Sua histOria de vida,

O professor, também oprimido na Organizagao burocratica
do trabalho dividido + toma como modelo a Caracteristics conser -
vadora da sociedade e S€ utiliza comumente da aygééggég_gomo um K

\
instEgggggg_gggg_§§§§£~zglg£~§E§N23338£idade". A avaliagido, co- (
Mo afirma LUCKESI, pode ser utilizada como um instrumento auto- /

ritirio para hostilizar o§ alunos, para cobrar-lhes uma conduta

desejavel pelo pProfessor ou pela escola:
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"Entao aparecem as 'armadilhas' nos teg-
tes; surgem as questoes para 'pegar os des-
preparados'; nascem os testes para 'derrubar
todos os indisciplinados’.” (LUCKEST, 1984,
pP. 50) '

A comunicagao do que se pede num teste pode nao estar cla
ra e a ambigflidade do que foi solicitado podera levar a conside
rar inadequada a resposta do aluno, atribuindo-se, ao mesmo, fal
ta de capacidade para resolﬁé—lo. Por conseguinte, a postura au
toritaria de quem avalia decide que a comunicacgao estava bem fei
ta e o aluno deve ser classificado como incompetente.

Os professores, sob a dtica da divisdo parcelar do traba
lho pedagdgice, posicionam-se entre dois polos de resisténcia:
de um lado, os técnicos e coordenadores, que se encontram hie-
rarquicamente superiores a eles e, de outro, o aluno que,apesar
de sua condicao de ser humano concreto, portador dé_uma experi-
éncia contextualizada, que sente, tem necessidades e desejos, e
busca novas formas de relagoes sociais, & o alvo de descargé
opressao contida pela organizagao burocratica do trébalho.

O relato do professor que registro a seguir, sugere, no

entanto, alguns caminhos para uma visio mais clara do problema:

"Tem muito professor gque gosta de mandar
~ tudo para a diretoria, ou se & problema ocor
rido nos corredores os inspetores de aluno
€ que 0 fazem. A medida tomada, no caso de
rendimento, quase sempre é chamar os pats.
As coisas estdao ficando complicadas. Tem mut.
to professor que nao estd dando contaq de re
solver os problemas que ocorrem; que nao penr
cebe que o papel de professor é também de e=
ducador; ou que nao tem experiéncia. ..

Nos estamos com métodos tradicionais, pa
ra um aluno que tem a cabega diferente., Eu
nem seti bem... Estes problemas tém que ser
enfrentados em equipe. Estd fazendo falta
mais oportunidade da gente troear idéias,rg
fletir e estudar um pouco mais o que existe,
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em termos de Psicologia e de teorias da edu
eagao, na atualidade. Eu nao culpo ninguém
especificamente... Quanto ao acompanhamento
do aluno, eu sinto que num processo formal
8e faz um acompanhamento informal do aluno.”

Esse depoimento evidencia uma tomada de consciéncia, por
parte desse profissional, dos problemas basicos que interferem
no processo educativo, a medida que fai,» uma avaliacao critica
das questces que perpassam é realidade educacional. Outra ques-

tao que o depoimento deixa transparecer & a desarticulacdo doq%ﬂ
' £

métodos utilizados na escola com a real necessidade dos alunos.

Nao identifica os culpados, mas reconhece que a preocupagac se

1]

centra muito mais na definigac do que se deve ensinar e de co

mo" e "quando" deve ser trabalhado um determinado conteiido, o
que, em verdade, € prefixado pelo processo previamente objetiva
do.

Lembra, ainda, que o professor tem também a funcao de
educar, ou seja, tem um compromisso com o sentido teleoldgico da
pratica educativa. A culpa nao deve recair sobre pessocas isola-
das, representando, sim, uma consegfiéncia da organizacgao do
processo de trabalhc e de seu efeito degradador, que interfere

| diretamente na competéncia do professor, conforme aponta SANTOS

H

H

{
i

| (1985): "0 bom professor dentro da ligica do eapital, nao ¢ o

que pensa Q\faz, mas sim 0 que faz e ndo pensa...”, ou seja,aque
le que apenas cumpr& as normas da Instituicao e os seus progra-
mas de curso a qualgquer pﬁego, Os professores e alunos devem re
Quzi;-se a simples instrumentos, subordinados ao processo peda-
gégico,.que passa a ser gerenciado por instancias supericores e
por seus gestores, mais preocupados em ampliar o tempo e 0 rit-

mo de trabalho e a conseqliente reducao de custos para o Sistema.
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Apesar de todas essas estratégias montadas para impedir
o profissional de pensar, o confronto com a pratica o leva a
] i . -
pensar e repensar a realidade, fazendo emergir, dai, uma. = nova
consciéncia do trabalhador.
GRAMSCI (1982) consubstancia essa analise através da se

guinte afirmativa:

"Se se pode falar de intelectuais, é im-
possivel falar de nao-intelectuais.
... Nao existe atividade humana da gqual se
‘ possa excluir toda intervengao intelectual,
‘ nao se pode separar o homo faber do homo
sapiens.” (p. 7)

Se todos 0s homens sa@o intelectuais, embora nem todos
exercam na sociedade esse papel, o tecido das relagoes sociais
de trabalho pode gerar a emersdo desse intelectual através da

atividade de pensar, interpretar e griticar a prdpria realidade .~

Isso pode gerar a reeduca¢ac do educador, gue sente a necessida

de de "enfrentar o problema em equipe”. Conforme um depoimento:

"Estd fazendo falta mais oportunidade da gente trocar idéias,re
fletir e estudar um pouco mais..."

- ey . . ~ .
Essa perspectiva me permite indagar: Nao seria esse um

passo para'é“ﬁégaggo do papel atual do educador?

-

\
|
|

toridade e adotar um novo posicionamento frente aos educandos?

¥
i
1

Nao seria esta uma forma de ele se despir da capa de au-

Nao seria esta uma forma de se fortalecer enguanto grupo,%

tanto nas questoes tedricas guanto nos aspectos do posicionamen
to politico e de organizagao da categoria?
Nao se pode negar, entretanto, que barreiras muito for-

tes emperram a reformulagao dessa pratica educativa. Um dos fa-
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tores que contribuem para isso & o fracionamento em que se encon

3
tra o processo pedagdgico e os interesses cristalizados por par R

3
te de varias cateqorias profissionais, representadas por

suas .
Yespectivas entidades de classe. Reencontrar a totalidade perdi

da pela fragmentagao das fungbes educativas vai depender da re-
flexao de varios individuos de forma conjunta. Se essa reflexido

se fechar em cada grupo de agentes educativos, em vista de suas

v
oD o s . N
:>§expec1f1c1dades, igso pode retirar, ao mesmo tempo, de cada um

| deles em particular, a possibilidade de pensar a pratica peda-
5
;ﬁ%gégicotem sua totalidade.

A superagao do autoritarismo pedagdgico & essencial para

que as diferentes competéncias, ao invés de atuarem como entra-

&7
ve para o relacionamento entre esses profissionais, funcionem
como complementares.
2.4 - Abrindo Espago em Busca de wm Trabalho Coletivo |
==
-, A i)
Tem-se tornado freqllente, na pratica educativa escolar, | =
=
=
a tendéncia pedagSgica que prioriza o trabalho coletivo. L2

Isso pode ser detectado por varias falas de intelectuais
e em varios relatos de experiéncias, feitos com o objetivo de se
contraporem a pratica individualizada caracteristica de uma so-

ciedade autoritiria, formadora déLhomens conformistas.

———

Podem-se destacar, entre outros, levando em conta essa

tendéncia, os seguintes pronunciamentos:
N S\

-

Ll U ﬂiﬁﬁ&ﬁﬁ%lﬁﬂ%ﬂﬁiﬁ&%%

.. na medida em que, através da reflexzao
conjunta sobre a realidade objetiva, os de
mais profissionatis também vao percebendo

os seus Llimites, bem como a complementagao
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de suas agdes na interdiseiplinaridade, des
ponta a agao coletiva eonsciente, intencio-
nal e consistente como imprescindivel... As
agoes individuais ganham um novo sentido,

globalizadas rna agao coletiva, surgindo uma
eompetencia coletiva. " (GARCIA, 1982, p. 22)

"Nao se trata, ao meu ver, de retornar 4
escola de minoria, na qual o professor, co-
mo artesdo, podia dar conta de todas as eta
ras do processo de ensino-aprendizagem. Tra
ta-se, sim, de eontrapor a 'geréneia cilentt
fiea' da organizagdo do trabairo escolar, a
reapropriagao desse trabalho pelo coletivo
dos educadores.” (MELLO, 1982, p. 58)

f Ambos o0s autores sugerem aqui, a busca de uma integracao
1“ do trabalho docente entre especialistas e professores,

Tomando comoc meta essa tendéncia, €, como suporte, a ani-
lise da pratica pedagdgica realizada na Instituicao que priori-
zel para estudo, POsso levantar as seguintes questdes:

Como garantir aocs profissionais da educagao ali atuantesgg

um exercicio participativo - n3o mais tao hierarquizado - de

transmiss3ac de saberes?
Como assequrar a todos, docentes e alunos, uma educagéo

de melhor qualidade e mais democratica?

Como resgatar a autonomia do professor, se ni3c na escola

como um todo, pelo menos em sua sala de aula? T

e R”%.\
Essas questoes apresentaram para mim como desafio,)pg
. o

rém a prépria analise do cotidiano me apontou caminhos para atin
gir taié objetivos,

A Coordenadora Geral de Ensino de 19 grau, acds uma diag
ﬂbéeAdas questoes educativas, solicitou-me uﬁa intervencgao na

analise e estudo dos programas de ensino ditos oficiais, junta-

mente com os especialistas e professores do referido grau de en




sino. Tomando como eixo essa demanda, estabeleci contatos com

a Diregao Geral do I.E.M.G. e com a Diregao da Escola de 19 grau,

para obter um espacgo no qual oportunidades mais regulares de en

contros com os professores pudessem ser estabelecidas.

Dos encontros com os professores, foi-me possivel detec-

tar as seguintes preocupaces:
e sua regs-

excesso de conteddo transmitido numa mesma seérie,

ticao inadequada em séries subseqtlentes, bem como a falta de

articulagao entre as diversas séries de 190 grau;

a existéncia de uma defasagem entre o nivel de desempenho es-

perado e o nivel de realizagao dos alunos, sobretudo a par-

tir da 42 / 52 séries, o que resulta em queda de rendimento

do aluno e desinteresse para com a escola.

- Levando em consideracao tais problemas, meu primeiro pas
so foi a formagao de uma equipe de trabalho diversificada em re

lagdo acs vAarios graus de ensino e integrada, ao mesmo tempo,

quanto a0s objetivos. Dessa forma, foram constituidos os Grﬁpos
de Andlise e Estudo dos Programas de Ensinoc em vigor, tanto =za
drea de Matematica, quanto na de Lingua Portuguesa, numa pers-
pectiva de reestruturar esses pProgramas, a partir das necessica
des e dificuldades vivenciadas em sala de aula pelos professo-
res. Essas equipes foram constituidas envolvendo professores

especialistas da pré-escola, do 19 e do 29 graus e do Curso <=

Pedagogia, tendo em vista a especificidade do Instituto de Edu-

cagcdao de Minas Gerais, Gnica instituicdo no Estado que congreca
todos os graus de ensino formal (pré-escola ao 39 grau).
Apds intensas discussdes realizadas entre grupos dos vi-

rios niveis de ensino, foram levantadas as diversas dificulda-

des e conflitos existentes entre um grau de ensino e outro, cc-

)

firgeanm
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mo també&m , entre uma série e a subseqgllente, quando sempre se

ressalta a falta de preparacao do aluno pela série ou grau ante

rior.

Foi uma constante, durante o periodo de discussao dos
grupos, a percepcao dos problemas pedagdgicos como consegiiéncia
de uma "falta de base" por parte dos alunos, ou seja, a causa
dos mesmos & atribuida aos responsiveis pelas sé@ries e graus de
ensino precedentes, dentro da propria instituigdo, ou fora de-
la, como na familia, por exemplo.

Desse modo, competia a mim, que participava desse traba-
l1ho coletivo, propiciar um confronto, com maior profundidade,
das varias questoes técnico-pedagdgicas e politicas que perpas-
'sam a escola, e centrar as preocupagoes na melhoria do processo
ensino-aprendizagem, tomando como eixo-central o real significa
do dos contetdos escolares no cotidiano da vida do aluno.

A sistematizagdo desse trabalho de deu através de reuni-
Oes semanais permanentes da equipe de cada drea de estudo, com-
posta por um professor de cada série dos varios graus de ensino
e tamb8m por especialistas em educagao, tanto do turno da ma-
nha, guanto do turno da tarde.

0 trabalho de analise dos Programas de Matemdtica e de
Lingua Portuquesa em vigor se deu de forma minuciosa, e O grupo
se preocupou, sobretudo, com os segquintes aspectos:

- estabelecer, ao longo das oito séries, uma linha de continui-
dade, com referencia a cada um dos diferentes tOopicos do Pro-
grama de Ensino;

- mantér a unidade de conteiddo dentro de cada uma das séries,de
modo a preservaf a coeréncia programdtica;

- hierargquizar os objetivos, no que se refere a sua gradagao e
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complexidade, de tal forma que o desenvolvimento em sala de
aula seja iniciado em nivel concreto e concluido em nivel sim

bolico;
- atender ao desenvolvimento das etapas do pensamento dos alu-

‘hos, observando a necessiria adequagdao do conteddo 3 série, &

faixa etaria em que se encontram, assim como a4 experiéncia vi
vencial diversificada que eles trazem para a escola;

= garantir a dlstrlbulgao do conteido, a fim de evitar repeti-
¢Oes desnecessirias ou excesso de informagdes em um mesmo mo-
mento;

~ Sugerir tipos de atividades, nio comc modelos, mas para serem
planejados pelo brofessor, de:acordo com 485 necessidades e a
realidade social de sua turma;

T evitar a aplicag@o dos conteiidos programaticos de forma line-
ar, para nao Provocar a ruptura dos elos que devem existir en
tre uma série e outra. Ao se preccupar em retomar os pre—re—
quisitos desenvolvidos nas seéries anteriores, o professor ga-~
rantiria a ¢onsolidagao das aprendizagens subseqillentes, promo
vendo a integracaoc entre as diversas séries e graus,

E importante ressaltar que, apesar de cada grupo de es-
tudo ter tido um coordenador, todos og professores foram ocuvi-
dos ,; detalhadamente, sobre suas experiéencias pedagbgicas, tendo

io exatamente o relato de sua pratica o ponto alto para as mo
dificagoes que se mostraram convenientes ao longo desse proces-

.50 de trabalho. Varias descobertas se deram ao longo desta tra-

jetoria (seis meses de estudo), principalmente no que tange aos

ésPectos metodoldgicos necessirios a uma nova pratlca educativa,

Esses aspectos metodoldgicos ndo foram, contudo, criados em gabi

netes, mas filtrados das proprias dificuldades e necessidades
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dos alunos pelo corpo de professores que compuseram essa equi-
pe preliminar de estudos. Muitas modificacgoes foram,sugeriaas

pelos professores e especialistas que solicitaram também muitas
demandas de reciclagem. Definido o que fazer - a partir da re-
flex3o coletiva sobre a pratica realizada e sobre as conseqlién-
cias sociais dessa pratica concreta -, professores e especialis

. . - 4
tas passaram a discutir como fazé-lo.

2.5 - A Reflexao Conjunta Gerando uma Nova Pratica

No inicio de 198s, para dar continuidade ao trabalho, as
professoras coordenadoras dos grupos de estudo de Matematica e
Lingua Portuquesa foram solicitadas, pelo grupo, a apresentarem
@ todos os professores de cada série e turno de 19 grau, o tra-
balho que se havia realizado no 4ltimo semestre de 1985,

Com a participagao dos professores gque compuseram o Gru-
po de Estudo e Analise do Programa, pertencente a série em que
se daria a explanacac, as Coordenadoras iam levantando guestdes
sobre a parte relativa aos conteddos e 3 metodologia a ser apli
cada diante da nova clientela e da realidade dos alunos do le
grau do Instituto de Educacio.

Durante as di§cus55es, varias questdes Fforam sendo levan
tadas concomitantemente pelas demais professoras, momento em!
que uma consciéncia politica de seu papel foi-se delineando. A

énfase dada a4 necessidade. de uma maior autonomia e participacao

Vejam-se os resultados dessa discussao publicados na Revista
AMAE-~Educando, n9s 178 a 182.
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do professor nos processos de decisio da Insﬁituigéo como um to
do e, principalmente, nas questoes referentes aoc seu cotidiano
pedagdgico, possibilitou-lhes a descoberta da construgac de uma
nova teoria através da prdpria pritica, em que o EQEESMEEEFral
éa;i@~9N§EE_§£EE9‘ Surgiram, pois, varias preocupagGes com ques
toes do dia-a-dia, e que foram sendo discutidas € analisadas mi
nuciosamente, cCOmo por exemplo:

~ 0 papel do dever de casa;r

- a assisténcia%@,familia trabalhadora, no acompanhamentoc do es

tudo dos filhos;

O papel da escola e sua funcdo social;

- O que €& ser uma escola competente;

- a organizagao do trabalho na escola piblica e suas conseqtién-
cias pedaglgicas;

— O respeito ao alunc e ds suas necessidades;

- a formacao do professor das quatro Gltimas séries de 19 grau

e a auséncia de recursos metodoldgicos para trabalhar, em‘ni—

a -,
vel concreto, com os alunos de 52 serie;

- 0 uso do livro didatico e suas implicagdes no trabalho docen-

te, etc.
Embora esse trabalho n3c se tenha esgotado, & atravé;deg
sa pratica coletiva que se tem conseguido alguns resultados sig
nificativos, como: p;anejamentos mais proximos da realidade do
aluno e metodologias mais coerentes com essa realidade e com os
objetivos que se deseja atingir.
7 - O relato aqui expresso nao significa que a unidade esco-
lar tenha superado 0s seus problemas, nem mesmo que a maioria
de seus profissionais esteja trabalhando numa linha dialética -

realidade do aluno/planejamento a ser realizado: estamos apenas ten
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tando cumprir uma jornada, na qual acreditamos.

Esse trabalho, embora ndo traduza, por parte da equipe,
quaiquer preocupagao de vanguarda, caracteriza-se como uma das
experiéncias vivenciadas por nds, permitindc a compreensao de
qﬁe'um grupo, ao socializar suas verdades, ainda que proviso-

rias, poderé provocar confrontos que resultem em outras verda-

' des.

”Dzr—se-a que o que cada individuo pode
modificar & muito pouco, com relagao as
suas forgas. Isto e verdadeiro apenas até
um certo tempo, ja que o individuo pode as-
soetar—-se com todos os que querem a mesma
modificagao; e se essa modificagao & racio-
nal, o individuo pode multiplicar-se por um
elevado numero de vezes, obtendo uma modifi
ecagdo mais radical -do que a primeira vista
parecia possivel." (GRAMSCI, 1982, p. 40)

Transcrevo, a sequir, a avaliag&o de uma professora das
séries iniciais do 19 grau, sobre o trabalho realizado na area

de Matematica:

"ITnicialmente, um prazer enorme: o conia
to com colegas de outros cursos, permitindo
um levantamento do que esta ccorrendo em re
lagdo ac ensino nos diversos segmentos des—
ta casa, uma consczanttzagao das falhas que
realmente podem ser atribuidas ac 3istema e
daquelas pelas quais nos devemos responsabi
lizar.

Deste entrosamento, Surgiu a possibilida
de de conhecermos e procurarmos carrtgzr as
grandes lacunas existentes de série para se
rie, que provocavam uma solugao da contznuz
dade pretendida pelo Programa e a consezen-
eia dos topicos que sao consideradss pré~re
quisitos tanto no nivel de série, como no
de curso.

Ressalte-se, tambeém, a esperangc, pelos
membros da equipe, de que o empreendimento
de certo e de que possamos contar com uma
distribuicao mais equitativa do Prsgrama,de

BRI B BEAYNAAT 30 JEHEIENY ¥E va3
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que haja, de acordo com a nossa realidade,
um mator relevo de determinados assuntos,
sem detrimento de outros, que passarac a fi
gurar como enriquecimento. o

Enfim, ve-se a professora saindo da con—
digao de mera executora e sendo convocada
para uma posigao de onde nuneca poderia ter
sido afastada - a de co-planejadora.”

Avaliagso de uma professora da 22 série de 19 grau do

Grupo de Estudo de Lingua Portugquesa:

"Apesar de algumas divagagées durante al
gumas reuntoes, achei muito bom participar
delas, enriqueci-me e pude contribuir com
algumas observagoes da 24 série, a qual re-
presentei. £spero poder participar de outras
¢ acredito que, atraves de nossas ezperién-
etas, poderemos ter outros encontros provet
tosos.” o

2.6 - Algumas Consideragbes sobre os Limites do Trabalho

Coletivo

As colocagCes anteriores me remetem a algumas anilises
que se mostram intimamente ligadas 3 problemitica da divisao do
trabalho no interior da escola:

... Enfim, ve-se a professora saindo da

condigao de mera executora e sendo convoca—
da para uma posig¢do de onde nunca poderia
ter sido afastada - a de co-planejadora.”

Esse depoimento detecta a conscientizacao do profissio-

nal da educagao sobre um papel que lhe fora arrebatado pela frag
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mentagdo ocorrida no processo de ensinar, com a qual o professor
perdera o controle de seu trabalho e a visio de praxis, em vis-

ta da separagao entre o0s elementos planejamento/conteido/mé&todo/

e e

objetivo.

Essa analise levanta determinadas questoes que julgo im-

portante ressaltar.
# "“'\. e

Seria suficiente nos envolvermos numa pratica de trana—\

lho coletivo numa Instituigéo cuja organizagao do trabalho teml

)
i

seu cerne na lelsao hlerarqulca de trabalho?

—

\
}
A divisao do trabalho pedagdgico e as suas conseqgliéncias E

1
!

seriam realmente superadas através da proposta de trabalho cole

tivo, ou este seria apenas um'paliativo que atenuasse o proble—/

i ma central? | ‘ . K

O controle - tanto dos técnicds.no interior da escola :

quanto daqueles dos Orgaos centrais - seria extinto com a prétiz
ca do trabalho coletivo?

Estas sao questdes que me conduziram i consciéncia | da !

contradigao e que levantei, 4 quisa de reflexdo. /

Para CURY (1985),

"4 consciencia da contradigaoc é o momen-
to em que a contradzgao se torna explicati-
va do real. A reflexao sobre o real torna-se
0 momento em que o homem descobre as contra
digoes existentes no real. Pela reflexac, a
natureza dialética do real encontra, na cons
etencia da COntradLgao sua expressao subge
tiva, e também a possibilidade de uma inter
ferencia no real.” (p. 32)

O autor enfatiza a importancia da contradicao:

"0 problema central ¢ o da contradigao.
Sua eliminagdo torna a andlise unilateral
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e _faz uso apenas dos conceitos de eonfirma— ]
gao e legitimaggo.” (p. 32)

O relato de experiencia aqui desenvolvido indica uma cor

felagéo COm as guestoes antes levantadas, embora nao pretenda

Constituir uma resposta as mesmas. Pretendo apenas destacar as

contradigoes inerentes ao Processo de trabalho pedagdgico e a

busca de reflexdes que apontem caminhos para uma melhor analise

do real. Considero, assim, importante adiantar e, a partir da

pratica vivenciada, as sequintes conclusoes:

/ -

/ a fragmentacio do trabalho educativo, estruturalmente determi

nada, descaracteriza a autonomia do professor no que diz res-

peito ao controle que ele deveria exercer sobre o seu proces-

50 de trabalho;

e T

/- © trabalho coletivo, dpesar de importante, n3o & suficiente

bara romper as amarras hierarquicas gque condicionam o profis-

sional da educagao, e que extrapolam o interior da escola,

SALERMO (1985), em um ensaio sobre Produgao, Trabalho e

Participacio: CCQ e KANBAN, demonstra due o processo participati

VO tanto em empresas quanto em instituicgges,

"se isolado de umaq mudanga mais geral na or
ganizagao e administragcdo do tradalho, nao
stgnifica qualquer rompimento com padroes
de trabalho “consolidados, nem significa g
demoeratizagao dos locais de trabalho, demo
eratizagdo entendida como descentralizagdo
das estruturas de poder.” (p. 190)

03 30 J8VETASE VG VI3L0NE8

ETCE

- Saliento, aqui, a critica dos limites de nossa pratica

coletiva e, como se veri,no proximo capitulo delinearei uma ani

lise dos padrSes de organizagao do trabalho no Sistema de Ensi-

v




.87.

no Estadual em Minas Gerais e do fortalecimento da Secretaria
de Estado do Ensino como Orgac decisGrio das questOes substanti

vas do processo de trabalho nas escolas.
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CAPITULO III

AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E O FORTALECIMENTO DOS

ORGAOS CENTRAIS

Nos Capitulos I e II, descrevi como se da a Divisdo do
Trabalho no interior das escoias, e apontel as conseqdéncias des
sa divisao parcelar do trabalho sobre alguns dos varios aspec-
tos do trabalho pedagdgico.

Neste capitulo, & meu propdsito demonstrar como a divi-

cialista e do docente, num dado espagco de ensino, mas que a mes

ma extrapola para niveis mais elevados dos O6rgaos centrais, ca-

J sao do trabalho ndo se esgota na distingao entre funcao do espe
} racterizando o aprofundamento de uma crescente hierargquizagao

., que se vai configurando no nivel do sistema de ensino, e que dis

1
L

\tingue, cada vez mais, tarefas de diregao, concepgao e execugao.

Nos {iltimos anos , em consondncia com as injungoes do mo

delo economico nacional, que obrigava a uma modernizacao do apa

relho do Estado, processou-se, em Minas Gerais, uma reforma ad-

ministrativa, para adaptar a administracao estadual a nova rea-
lidade.

Ja em meados dg década de 60, foram criados instrumentos
de "racionalizagao" té&cnico-burocratica nos varios setores da
economia, visando .a reconstituigéo dos mecanismos de acumulagao
capitalista. Este poder tecnocriatico aos poucos foi ganhando cor

po e se firmando, na administragao do ensino.

A_partir de 1971, com a Lei n? 5.692, acentuou-se uma se

paragao cada vez maior entre as tarefas de concepgao, decisdo e
M e e s, e . e = e o R e et e e e e e .
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execucao, no nivel da Secretaria de Estado da Educagao, e das
unidades de ensino do referido sistema de ensino estadual.
Procuro fundamentar tal hipOtese em uma analise ¢ompara-

tiva dos organogramas dessa Secretaria anterior e posterior a

.
esse periodo.

Partindo para a analise da organizagéo da S.E.E., regula
mentada pela Lei n? 2.047, de 7 de janeiro de 1960, verifiquei

que essa lei dispde sobre a denominagao e a distribuigao dos Or

- "”ﬂ/- ! \m g . .

gaos da Secrétaria de Estadq da Educagao de Minas Gerais.

(_0 organograma da S.E.E.“passava a se compor, a partir da
quela data, de cinco epartamentos basicos, com seus respecti-

vos Servicos e Secgoes (vide Anexo 2). Eram eles:

1. Departamento Administrativo (D.A.);

2. Departamento de Pessoal (D.S.);
3. Departamento do Ensino Primario (D.P.);

4. Departamento do Ensino Médio e Superior (D.M.), e

5. Departamento da Educagao (D.E.).

Como se pode cobservar, a estrutura organizacional da =
S.E.E., nessa época, ainda se configurava de maneira pouco sofis | 0

., ticada; e, nas consideragoes gerais dessa lei sobre o funciona- =

mento do Orgaoc central, fica explicita uma preocupagac maior,por

parte de seus mentores, com a aplicacao de normas disciplinado-

ras e fiscalizadoras das unidades de ensino.

Referindo-se ac Sistema de Administragﬁo de Ensino, Ciro

Maciel, entdo Secretdario de Educagado do Estado de Minas Gerais,

enfatiza:




I
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"08 servigos de inspegco, compreendendo,
a _um tempo, a fiscalizagds e a assisténcia
téenica, representam papel de primordial im
portancia. E através da inspegdo que pode a
Secretaria chegar diretamente a mais remota
unidade escolar... F aindz a inspegdo que
permite verificar-se, na prépria fonte, a
eficiencia dos métodos e -rocessos pedagogi
cos... A posigao da escolc perante a Soete—
dade a que serve, a sua mzior ou menorp inte
gragao no meio social, a influéneia que de
le recebe ou a ele transmite sao fatos que
86 podem, com exatiddo, ser observados
in loco, mediante um trabclho de inspegdo
cutdadoso e bem orientado. E, como conse-
qllencia dessa realidade, somente a inspegdo
poderd corrigir ou indicar aos orgaos supe—,
riores 08 meios que Lhes sermitam ratificar
a atitude da escola em reiagao 4 Sociedade
para que foi ceriadag.™L

A preccupagao manifestada pelo representante do Grgao
Central ndo me parece de ordem técnico-pedagdgica, mas politi-

ca: a necessidade de persistir num processo de controle e dis-

ciplina dos trabalhadores das escolas publicas mineiras.

ARROYO (1985) nos lembra que o controle dos trabalhado-
res tem sido, ao longo da histdria da educagao no Brasil, uma
questao politica anterior e mais decisiva do que as questodes tic
nicas. Este € o motivo central a inspirar a nova estrutura do

sistema de instrugao popular: o melhor controle do trabalhador

do ensino.
i)

O mesmo autor afirma que, desde as priceiras décadas des

2

te século,

1 AGUIAR, Ciro Maciel. "Consideracoles sobre o anteprojeto do C&

3

digo de Ensino Primdrio, encaminhado 3 Asse-bléia Legislati-
va do Estado de Minas Gerais, em 15/11/60." . 25-6,
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"a proposta de institutos coletivos de ensi
no tinka como objetivo liberar o seu trabag=
lhador para o Estado. o grande gestor publi
¢o, poder usd-lo, puni-lo, remové-lo e con=
trola-lo mais livremente. ¥No Insitituto Cole
tivo, o Estado poderia estap matis préximo e
mais presente, atraves de uma diregdo supre
ma. Entretanto, de nada valerig uma diregac
¢om poderes apenas técnicohpedagégicos so-

bre o processo de ensino, deveria, sim, tenr
poder sobre og trabalhadores produtores des
8e egnsino. (ARROYO, 1885, p. 129)

ordens, aagggggég%;e
Mﬁ

as determinacoes Sobre a forma de trabalho sdo administradas pe

Voltando & Proposta de Ciro Maciel, lembro que ele propu

nha um Servigo de InspegépﬁdqrEpsino com a seguinte estrutura:
a) Delegacia Regional de Ensino;

b) Inspetorias Seccionais;

¢) Inspetorias Escolares Municipais.

As leegaciaswgegionais de Ensinc, driadas por lei desde

e T e _

o8

1958, seriam, inicialmente, em numero de(treze?}A cada delega-~

‘\\ "

cia, estaria subordinado um determinado nﬁmero de inspetorias
Seéccionais, sendo cada uma constituida por certo nimero de muni
cipios. Por sua vez, cada um dos municipios teria uma inspeto-
ria municipal, cujo objetivo seria realizar a inspec¢ac das esco
las do municipio, contando, para tal, com auxiliares encarrega-
dos_de orientar as escolas rurais.

Em nome de uma proposta descentralizadora dos servicos

da S.E.E.
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"q descentralizagao dos servigos da Secreta
ria ¢ desejada, ha longo tempo, por todos
aqueles que, em seus diverscs orgaos cen-

trais, respondem pelos encargos da ehefia. "2,

pode-se Perceber, nas entrelinhas, uma outra proposta, gque se

justifica em nome da racionalidade técnico~administrativa:eapog

setores e um maior controle e influéncia dos grupos dirigentes,

no poder.’A,diviségagifcelar do trabalho na administrag%gﬁwwmdo
Sistema educacionalhygiwﬁomando corpo, EQQquzggushiigﬁﬂﬁkgxk-

mo n -S4 demﬁos“novos moldes da racionalizagéowgéggigg&_ggsr

na-se umamadm%n$agggg§gngggwggé\mais parcelada, quanto égwgggg

fas de direcao, concepgao e execucao.
e T o & 8

S

3.1 = Wovo Arrocho ng Administragdo do Ensino

A estrutura administrativa da S.E.E. sofre nova altera-
gao, e & implantada efetivamente, em 1964/65, como conseqgliéncia
da politica de reestruturagéo administrativa do Estado, realizg
da no final de 1563 (Lei no 2,877, de 4 de Outubro de 1963).

O Decreto neo 7.360, de 2 de.jaaefrﬁmdé”I?%ﬁi“ﬁém*regﬁ&a—

ﬁggnleémxeferante_é.QnganizagiordahS-E&ﬁbggssemdg

~

mentar a

Creto traz, em seu COrpo, a seguinte justificativa:

e e YT

... Considerando que a Secretaria de Es
tado da Educagdo administra cerca de cinqlen

2 AGUIAR, Ciro Maciel. Oop. cit. p. 27.
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ta por cento do total dos servidores estadu
ats, o que lhe dia particular complexzidade. ..
e

qualquer reformulagao de sua estrutura
dos eritérios de seu funcionamento somente

conduzird a resultados praticos se for pre-

cedida da descentralizagcdo, do ponto de vis

ta deeisdrio e geografico, de atividades
dos orgdos atualmente concentrados no pré-

dio da Secretaria de Educagao, em Belo Hori

Z0nte... € necessdrio, q vista do exposto,

estruturar desde ja as Delegactas Regionais

de Ensino."3

rio da primeira Delegacia. Define, também, Pela primeira vez,as
%

atribuigaes_dgg Delegacias, que, e@miiﬁég§_gg;§;§J compreendiam

. E . lmari imario, ao das
A re rlmar}?w?M?Flmiiig‘ Q:iqg&igao d

S

st o asnan

atividades de inspecac e de ensino-aprendizagenm, promogao de cur
- - B g e

Sggyge_égggigiggégggtgMQQ%magistério e dos inspetores,“Z%Z;EEﬁ%

CL e S

¢3o dos planos educacionais na regiao, pPreparacao de dados esta

tisticos sobre as atividades escolares e distribuig¢do de materi

,

A - . .
al escolar 3s unidades de ensino.

Tanto as atribuigoes quanto o nimero das Delegacias fo-

ram ampliados, aos POucos, através de decretos, portarias e re-

solugoes que mantinham sempre consideracgoes a respeito da neces

sidade da descentralizacdo e de uma gradativa delegacio de com

peténcia aos Grgios regionais. : <

No Titulo II do mesmo Decreto 7.360/64, aparece uma nova

Decreto-Lei n? 7.360, de 2 de janeiro de 1964, In: Diirio Ofi

cial de Minas Gerais, 03 de janeiro de 1964, p. 24.
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organizagao da Estrutura Organica do Departamento Administrati-

&

¢i vo da Secretaria de Estado da Educagao, pela qual se amplia o
£

i

niimero de Segdes e Servigos daquele Departamento.

Cabe, enféo, ;ndagar:}} et

—

Por gue as inovagoes trazidas no bojo desse decreto di-
zem respeito apenas ao Departamento Administrativo da S.E.E.?

Por que a necessidade de, em nome da descentralizagio em
nivel regional, aperfeigoar 6 sistema de controle dos profissio
n;is”da.educagio?
N Haveria, em todas essas propostas, alguma preocupagéo
mais acentuada com avangos tecnolSgicos, no nivel de conteidos
ou métodos, que justificasse uma reestruturagao administrativa
na S.E.E.?

A proposta nao sugere gqualquer inovagac técnica, mas,sim,

uma motivagao politica: e

"... a descentralizagac administrativa am-—
plia as possibilidades de melhor aproveita-
mento da capacidade e do esforgo do agente
do servigo publico e facilita a coordenagao
¢ o controle de sua atividade."

A divisdao do trabalho pedagdgico se torna, aqui,mais con
sistente, no nivel da administracao publica, deixando transpare
cer um fortalecimentg do Departamento Administrativo no orgao
central, e a extensdo desse fortalecimento para O6rgaos  regio-
nais, Delegacias de Ensinb, que surgiam para "facilitar a coor-

denagdo e o controle de sua atividade”.

<

Decreto Estadual n9® 8.248, de 7 de abril de 1965. In: Diario
Oficial de Minas Gerais, 8 de abril, 1965.
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SCuUrso do Estado venha insistindo em_justifi~

c scentrallzagao Como uma necessidade técnica &

um-bem_gue tratia maior produtividad istema de ino, fi-

qgmQggggmgwuma%gggggggdé_gkgarlzagao na divisao do trabalho im-
M___

plantada nawaﬂm1nlq; cao moderna, privada oqﬁpubitca““na“ﬂaxag‘bq

;da gggg&iigwge bens ou d seﬁg;@gﬁﬁmggsmg;ﬁtlngugmg§da vez mais

S

asmtaregas de dlrlglr, concener € executar. Esta & uma necessi- '
S - S

e s i s STSTERE

dade ‘que acompanha o movimento do Capital para dividir o traba-

== ——

glhador, desqualifici-lo e enfragggggiig;m:SPto na competéencia

I3 K3 [
w-olltlcamente Assim, fica assegurado aoc

!
i

Capltallsta um papel de controle no processo de producao: lel?

{

dir para acumular,

R —

3.2 - Reorganizagdo do Stetema Administrativo de Ensino

pés-1971

A Reforma de Ensino de 1° e 29 graus, proposta pelga a_Lei

endeu-se de quatro ara oito anos a dura ac _do 19 grau - sendo
i d Para oito a cao do 19 grau

[ virovn ety

5 dois ultimos destinados a iniciacao para o trabalho - e de-

O governo de MlnﬁsterETE promoveu%Wentac, uma grande re
e e

brm fijggministzativamadot@gdgm9 planeja@entg para t?ééwi admi-

R,

istracao pablica.
tink- Sl tentuinddl
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A perspectiva cultural defendida se voltava para o pro-
gresso e para a eficiencia. Surgiu, pois, em Minas Gérais, uma
politica educacional gue apontava a Educagao como "investimen-
to" e como "servigo social basico®. Em mensagem apresentada 3
Aséembléia Legislativa do Estado em 1973, o governador Rondon
Pécheéo declarou-se "convencido do valor da educagac como inves

timento dos mais rentqveis da infra-estrutura do desenvolvimento

econdmico e social.”

.O Decreto n? 14.850, de setembro de 1972, cria dispositi
vOos para a reorganizagéo da S.E.E., de acordo com as diretrizes
da Reforma Administrativa do Estado e as exigéncias da Lei ne

5.692/71.

"4 racionalidade administrativa retomou
a forga de 1864 e em nome da 'eficiencia’,
cugo eixo central era o desenvolvimento eco
nomico, montou—-se um esquema altamente con—
trolador de projetos em todas as areas. Na
area educacional, esse esquema, no intuito
de recuperar as zdezas moralizantes para a
administragaoc publica, enunciadas em 1964,
sustentado pela ideologia da Educagac como
'investimento' e 'servigo social', teve co-
mo resultados: a participagao da comunidade
esvaziada de suas caracteristicas sociais,e
uma_descentralizagao administrativa que for
taleceu o controle eentral.” (LEROY, 1987,
p. 78)

E patente o objetivo real dessa politica educacional: su
primento da m3o-de~obra requerida pelas necessidades economicas

do referido periodo historico, e desestimulo d demanda do vesti

Mensagem apresentada 4 Assembléia Legislativa do Estado de Mi
nas Gerais. In: Diaric Oficial de Minas Gerais, 17 mar., 1973,

P. 5.
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{

bular como forma de ingresso ao 3¢ grau, /

Para tanto, foram criados varios slogans e frases deefql
to capazes de seﬁéibilizar a populacaoc no sentido de acreditar
terem todos os cidadaos oportunidades iguais na sociedade, como
;resultado da pelitica adotada. Paralelamente a isso, pPreparam-se
as iﬁstituigées estatais para as novas exigéncias administrati-

vas:

"0s mecanismos de controle e avaliagao
foram modernizados através da eriagao de or
ganizagoes pretensamente descentralizadara?,
mas estritamente interligadas por meio de
um planejamento global centralizado.,"”
(LEROY, 1987, p. 69) :

A reorganizacgao administrativa da Secretaria de Educacac
demonstra isso, através da criacao de "servicos de inteligéncia"
capazes de se distanciarem, cada vez mais, das acoes desenvolvi
las nas escolas. Esses servigos foram cunhados a partir de um
liscursso de racionalizagéo administrativa, podendo-se destacar,

lomo alguns de seus objetivos:

“"al liberar de atividades executivas os or-
gaos superiores, a Fim de possibilitar mais
eoncentragao nas atividades de planejamento,
diregaoc, coordenagao, acompanhamento e ava-
lZagdo dos resultados;

b) eriar condigces bpara que as Degelaecias
Regionais de Ensino assumam, progressivamen
te, as atribuigoes executivas, atée entdo g
cargo dos departamentos centrars, efetivan-
do, assim, a descentralizagao administrativa
e geografica ha muito preconizadg. "6 (Grifo
meu)

Mensagen... op. cit. p. 7.
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Os departamentos ceéntrais que compunham a estrutursg orga
nica anterior da S.E.E. cedem lugar, com essa reforma, a novos
servicos, mais sofisticados, que vém ratificar o aprofundamento
da hierarquizagdo, em nivel do sistema de ensino,

Cabe a esses novos servicos, como se veri adiante, o pa-
pel de intensificar o processo de diregdo, controle e concepcao
das politicas piiblicas da educagao, ficando delegadoc ds DREs o
papel de assumirem,“progressivamente", as atribuicoes de execu-
2o dessas politicas,

& estrutura da S.E.E. passou a ser constituida, pelo De-
%creto n?® 14.850/72, dos seguintes sistemas- —chave, que se desdo-

bravam em- Varios outros subsistemas (vide Anexo 3):

l. Secretario;

2. Secretario Adjunto;

3. Assessoria Especial;

{. Assessoria de Planejamento e Coordenacao (A.p.C. ), represen-
tando dois outros sistemas dentro do Orgao setorial da Educa
¢ao, o Sistema de Planejamento e o Sistema de Reforma Adminis
trativa;

. Centro de Recursos Humanos e de Documentagéo (C.R.H.);

R Inspetoriarde.Finangas (I.F.), para controle e aplicacao de
verbas;

- Superintendencia Administrativa (SAD}, para normatizar a ad-
ministragao de pessoal, material e patriménio;

+ Superintendéncia Educacional (SED) , para supervisionar e co-
ordenar as aﬁividades dos Departamentos de Ensino dol? Grau,
29 Grau e Superior, exercendo autorifiade administrativa e tec

nica sobre eles e as Delegacias Regionais de Ensino. A SED
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vem a constituir, assim, o elemento de ligacao entre as adminis

tracoes regionais e o 6rgac central.

A Assessoria de Planejamento e Controle (A.P.C.) foi cria
w
da nao S6 na Secretaria de Educagéw$ycomo também nas -demais Se-

i e

sse Orgao caberia planejar, coordenar,,
e U

cretarias de Gover
exXecutar e con 0S5 proj tos de reforma administrativa

sistema operacional que viria a integrar.

A A.P.C. tinha, ainda, como atribuicdoc, no ambito do sis

tema a gue pertencia, o acompanhamento, avaliagdo e controle de

suas atividades; a elaboragio dos planos, observadas as diretri

zes do Conselho Tecnico de Desenvolvimento, o encaminhamento dos

relatorios e de guaisquer outras informagoes ao Gabinete do Pla

"nejamento e Controle (GPC), mentor do sistema de planejamento.

As APCs sao, portanto, administrativamente, ligadas as adminis-

tragoes setoriais, mas,

tecnicamente, o seu vinculo & com o Sis

tema de Planejamento.

A APC passa a constituir, i.5, um dos orgaos mais for-
S e ———

tes da S.E.E., como conseqﬁenc1a de sua fungao de controle dos

e et

planejamentos llgados a custos e financgas. EBE.jj)

As varias Diretorias gue compoem a S&cre e

8.1 - Diretoria
"8.2 - Diretoria
8.3 - Diretoria

8.4 - Diretoria

8.5 - Diretoria
8.6 ~ Diretoria
8.7 - Diretoria

de
de
de
de
de
de

de

L rnols

% Yaly

Ensinc de 19 Grau - D.E.I, j

Ensino de 29 Grau - D.E.ITI,
Ensino Shpletico - DESU,
Assistencia aoc Educando - D.A.E.,
Ensino Superior - D.E.S.,
Educacao Especial - D.E.E., e

Biblioteca tém como atribuigdoc implementar

propostas mais amplas da SED ou propostas especificas de sua com
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J—

peténcia. Essas Propostas sao repassadas para as Delegacias

acias,qgue
cumprem o papel de Orgaos regionais de execugao, numa linha

F
subordinacao direta d Superintenddncia Educacional

de
Assim, %’g;y%saemehh;e;a;au}ﬂaeaemé@atxaba%h@ﬁ repassa-
das de instancias cada vez mais centralizadoras e controladoras
pPara novas insténc1as, gque vao sendo criadas, gradativamente,ao
longo do tempo, tg@_gm_papai—bésicqﬁwquewéwéemseweeﬁsﬁiﬁu&ghcg-
mo mecanismo diqripiimadur“d@wtﬁahalhgﬂgxﬁmﬁsse mecanismo disci
M - EE— ’
E;;gaéefm%fﬂw%ng S€U cerne. =.a.organizacao do trabalho - C._. seu.
malorwpzugigmp@ra,agnixolar o trabalhador do. .ensing.
i
Eggg,legicaue“taomaa%%ga<qﬁanto*a“iﬁgitam&a“ez;agap _.da
organizagio cientifica do trabalho,
(S

 _qgue nasce na fabrica. Esta,
porem, nao se esgota na fabrica,

res da sociedade e

. ——

e

é transferida para outros seto
doAEstada$wondg

TS,

ja necessanlaMa“leglxlma—
¢ac do poder e, portanto.,.a manutencio da burocracia.

E-qual seria a importancia da manutencao da burocracia
num sistema de administracac escolar?

A resposta me parece clara:

S€gulr os mesmos mecanismos
gue a burguesia utilizou para fabricar seu trabalhador,

gy 1 100188

do-0 & disciplina do sistema de fabrica,

submeteg
belecimentos de trabalho.

»

a ordem moral dos esta
Esses mecanismos nio se baseiam,
tanto, no policiamento externo,

J

por-
nem num controle personalizado
do trabalhador. O Suporte maximo dessa ldgica se encontra

forca educativa da organizagéo do trabalho;

goes, servicos, departamentos,

nha

na criacgao de

se-
diretorias e superintend&ncias
que ditem as politicas educacionais,

através da expedicao de pa
cotes pedagoglcos e das normas de execucac e de controle«kx;mes
oS,

guin e gudvonel s 48

para © trabalhador do ensino que esteja na atuagao direta
do processo pedagdgico.



101,

"Esses seriam os mecanismos mais eficazes
para fabricar o trabalhador do ensinoc, como
trabalhador disciplinade no trabalho e para
o trabalho de fgrmar trabalhadores diseipli
nados para o capital.” (ARROYO, 1985, p.173)

A questao mais importante que se coloca dentro dessa 16gi

a € a formagdo do trabalhador de ensino para as novas relagdes
e trabalho exigidas pelos modos de produgao, e nao a sua forma

30 e qualificacio no dominic do saber especifico da sua profis

~

a0,

.8 = O Trabalho Coletivo no Proecesso Educativo

A organizacao coletiva do trabalho pedagdgico. se torna o

fande instrumento de educag¢iao dos profissionais do ensino co-

> trabalhadores. A funcao de ens%ggg&wqge_antes era tarefa de

[ )

a professor gue criava a sua aula, e era executada, em sua to-

tlidade, pelo mestre do oficic de ensinar passa a ser dividida,

\rcelada, decomposta,,tanteweammawefia950wdevfungéeswespecia£§ww

'\das _no interior. da escola, quanto através da sofisticacao da

‘iacao de Orgdos centrais, que, numa linha hierarquizada de ta

et .v.\‘,‘. . iﬂw&‘%-u-w =

:fas e fungdes, ja nao permitem, hoje, que o professor crie a

B PRSP

a aula.
—

A organizacdo burocritica do trabalho consolida a separa

© definida das fungdes de diregdo e concepcao das fungoes de

ecucao. Por isso, ja nao importa tanto gue o trabalhador do_?
sino seja bem preparado em relacao aos métodos e conteados,
S gue ele seja bem disciplinado e um bom disciplinador para o

abalho coletivo. No trabalho coletivo, tudo & feito ao mesmo
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tempo, uns planejam, outros dirigem, outros redigem, outros dao
aulas, alguns fiscalizam, enquanto outros preparam os conteldos,

etc.

ARROYO (1985) confirma a finalidade dessa separagao:

"Sao operagées e Ffungdes diferentes, po-
rém todas entrelagadas no conjunto de wn pro
cesso de trabalho. A7 esid a forga diseipli
nadora. Cada um na sua tarefa sintonizada,
harmonizada no coletivo... 0 trabalhe diuvi-
dido conseguird adestrar para a neva ordem
moral dos novos estabelesimentos coletivos
+++ Uma estratégia nao muito diferente _ da
usada para garantir a ordem moral das fabri
cas.” (p. 178)

s

A medida que o trabalhador vai-se aperfeigoando no domi-
io de uma parcela menor do processo de producao, perde o con-
trole do processc todo €, sobretudo, perde o saber total sobre

O processo, desqualificando-se.

3.4 - Legalizando a Estratificagdo do Trabalio Pedagogico

o e

A Lei n® 7.109, publicada em 14 de outubro de 1977, con-
cretizou a instituicdo do novo Estatuto do Pesscal do Magisté-
rio Pliblico do Estado de Minas Gerais.

Essa lei, subsidiada nas diretrizes da Lei n¢ 5.692/71,

ja4 entdo implantada em nosso Estado, tem por cbijetivo:

"descortinar a perspectivz de wma nova eta-
pa nas relagoes entre o Estado e o pessoal
de magistério, na medida zm que proporciona
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dor de estimulos concretos ao ingresso e a
permanencia na carreirq docente. "7

»

Qual seria a hecessidade suporte de uma nova etapa de
_relagées entre o Estado e © pessocal do Magistérip?
Em que se baseariam essas novas formas de relacgoes do

‘trabalho pedagdgice?

Retomando o fio de minha analise anterior, deparo—me, no |
;L : A
estudo desse documento, com dados que€ virao consubstanciar o

fortalecimento 4ga racionalizacac administrativa do sistema em

Vejam-se alguns pPontos apresentados pelo entdaoc Secrets-
rio da Educacao, José Fernandes Filho, que justificam a implan- /

‘acao do novo Estatuto do Magistério: P

sor integrada agora por oito elgsses ou ni-
veis de vencimentos, o que enseja vasto le-
que de promogqo funeional ¢ financeira ao
docente;

) a réeestruturagap das carreiras de Super-
vis0r Pedagdgico e de Orientador Educacio-
nal, propiciando—lhes, igualmente, matores
oportunidades de progresso;

¢) a instituigao da carreira de Inspetor Es
eolar...; -
d) a instituigdo da carreira de Administpg-
dor Educacional, o que cria perspectivas
funeionais para os habilitados nessa especia
lidade pedagdogica. "8 -

Estatuto do Magistério, Lei 7.109/77, 1978, p. s.

Estatuto do Magistérig, Op. cit. p. 6-7,
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O item "a" legaliza uma hierarquia profissional que tem
como base o Professor nivel 1 e, como teto, o Professor nivel 8§
(possuidor de curso de Doutorado) . Essa diferenciagiao de niveis
e salarios, embora insignificante no que tange & necessidade de
sobrevivéncia do profissional do ensino, possui uma logica que

a justifica: a divisao e hierarquizagéo do trabalho, e a pro-

Y

como mostrei anteriormente, a l6gica nao & nova, porém incorpo-
radora de uma funcac politica, que integra a 1ogica do Capital
: de seu movimento de valorizacao e de acumulacio. 4

SN
— e
No seu Titulo ITI - Do Regime Funcional, Cap., ITT - Do QMWX

icesso, a Lei n? 7.109/77 introduz, ent3o, a reestrutﬁragéo da
‘arreira do Magistério em oito niveis, gque se especificamn de
icordec com a habilitacao do profissional e com a sua situacao
funcional: efetivo ou convocado no Servico Plblico Estadual. Con
udo, somente aos efetivos sa3c dades O0s direitos de acesso a
arreira do magistério, e Aas vantagens pertinentes 3 mesma, co-
0 © adicional de 10%, a cada cinco anos de Servigo na carreira,
- categoria de convocado, estio destinados os outros, gue nio
assam de professores temporérios, com alta rotatividade e sem
stabilidade na rede de ensino piblico estadual.

Esses mecanismos, alé&m de estimular os professores a uma
isca de titulacdo, atraves de’cursos nem sempre consistentes
n relacaoc aocs conteudos e ao saber'pedagﬁgico, Para terem aces
> a carreira do magistério, faz a cisiao da classe em duas cate
)rias bisicas: | efetlvos e convocados;@

Entre os efetivos, gera, ainda, o escalonamento do pro-

lssional em ocito categorias, que se dio as costas nas situa-
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¢oes do cotidiano da vida profissional. Esses mecanismos vem ra
tificar acentuadamente a divisdo entre os proprios trabalhado-
res do ensino, dJque passam & ter Dosturas corporativistas acor
do com o nivel hierarquico em que se encontram na carreira do
maglsterlo E comum se estabelecer uma competitividade entre os
prof1551onals de um nivel e de outro, o que fragmenta a postura
de uma classe profissional Gnica. Essa divisdo de categorias tem
como estimulo uma tabela de venciméntos 1gualmente hlerarqulza-v
da.

§_§E153_93£g2§§§ do trabalho wvai-se concretizando, grada
tivamente, na administracdo escolar,

A Lei 7.109/77, em seu Capitulo I - Do Ingresso no Qua-
dro do Magistério, do Titulo ITI - Do Regime Funcional -em sua
secgao III - da nomeacdo, art, 33, tratando do estigio probato-
rio, destaca os seguintes reguisitos como Os gue satisfazem os
critérios de nomeagao: assiduidade, pontualidade, disciplina e,
por dltimo, eficiéncia.

A qualificagao e seu desempenho técnico—pedagégico nao
sao sequer agui lembrados como condigao basica para estabiliza-
¢ao, apds dois anos de exercicio, do professor ou do éspecialis
ta de educagao que venha a satisfazer os requisitos do estaglo

probatorio.

A pedagogia do Capital mais uma vez se faz presente: o}
que se coloca como ponto impbrtante, agqui, & a preparagéo do tra
balhador do ensino para as novas relagoes de trabalho pedagdgi-
to. A "assiduidade, a pontualidade, a disciplina e a eficiéncia”
;80 requisitos bisicos para a incorporacao da 16gica capitalista
io trabalho. Aqui ja naoc h3 maior preocupac¢ac de como formar es

ie proF1351onal € qgualifica-lo no domfnio do saber especifico da
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sua profissao.

Fica exposta, assim, a razao da desqualificacaoc do mes-
tre formador de operarios eficientes e disciplinados para o Ca-
pital, porém despreparados no dominio do saber e dos porqués. a
preocupacao maior estd centrada na disciplina, na formacdo de
hibitos e no esforco; e nio na produgac do conhecimento e na ele
vacao dos niveis intelectuais dos futuros trabalhadores. A qua-
lidade intelectual do produto da escola n3o é importante para
. 0 Capital, mas, sim, a qualidade de operarios disciplinados que
iraoc engrossar as fileiras do trabalho fabril.

Outro ponto de destague que considero importante no regu

cionando—-lhes maiores oportunidades de progresso” "a institui

- ¢ao das earreiras de Inspetor Escolar e de Administrador Educa-

cional”, na tentativa de criar perspectivas funcionais para os
- habpilitados nessa éspecialidade pedagdgica.

A reforma universitéria regulamentada pelaIeirm>5 540/68,

e

que estratlflca o curso de Pedagogla em habllltagoes técnicas e

s

a reforma de EnSLno de 19 e 29 Graus, consubstanc1ada na Lei ne9

5 692/71 v1eram para fortalecer O trabalho leldldO, a hierar-

/

qulzagao e o parcelamento do trabalho pedagogicoan formagao de
p;;fissionais especialistas, detentores de um saber técnico,vem
ampliar o fortalecimento do Sistema Administrativo da Educagao.
Os especialistas nao sao especialistas em questoes pedagdgicas,
possuidores de uma consisténcia tedrica, mas técnicos que tam-
béz nido possuem o dominio do saber e dos porqués.

Como demonstrei nos capitulos anteriores, o trabalho des

ses técnicos se caracteriza muito mais como um trabalho de fis-

lamento do Estatuto do Magistério & a "reestruturagao das carre:

ras de Supervisor Pedagégico e de Orientador Educacional, propor
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Calizacao e de controle dos professores, tanto no interior da
Escola como nos varios Postos dos dorgios centrais, do que como
um trabalho de alteragdo da qualidade pedagdgica, nos varios ni

veis de ensino das unidades escolares. A formagao desses técni-
e, . . o

e

i-la.

8.8 - 0 Profissional do Ensino e 4 Institucionalizagdo do

Controle

A soflstlcagao dos modos de organizacaoc do trabalho peda
gégico vai deixando o profissional da educa¢ao cada vez mais

Presc e limitado 3is vontades do Estado., © professor, em espe-

cial o que compde a Categoria dog Convocados, ndao possui nenhum
vinculo empregaticio estivel com o patrao, a ndo ser um contra-
to de trabalho por tempo limitado, Sem, contudo, ter direito a
usufruir de qualguer beneficio previsto na legislacao trabalhis
ta brasileira. 2 um trabalhador em disponibilidade, que podera
ter seu contrato sSuspenso ou ser transferidc para outro local
de trabalho a qualquer momento. Pode ser-lhe oferecideo trabalho
onde o governo julgar que ele deva exercé-lo. O trabalhador do
€nsino entra num mercado livre de trabalho. Serd um trabalhador
livre, nio um funcionario piblico estavel,

Os Orgaos responsiveis por toda essa mercantilizacido do
trabalho'séo as varias Delegacias Regicnais do zZnsino do Estado,
instancias dos 0rgaos centrais que tém como fun¢aoc basica o con
ltrole € a execugao de todas as politicas emanadas das instdncias

Superiores da Administragdo da S.E.E,
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profissional e para o processo educat1v07 g

T e——

O trabalhador do ensino passa a ser mercantlliiado, den—
tro dessa organizagao coletiva do trabalho pedagdgico. Um traba
lhador indefeso na relagao contratual com o Estado assume carac
teristicas de disponibilidade e fragilidade perante um Esgado
que visa a assequrar-lhe os interesses através de manobras pOli
ticas clientelistas, por parﬁe dos grupos de maior poder =m ca-
da regiao do Estado.

Varias conquistés da classe vé-se consolidando ao longo
das altimas décadas, através de pressoes dos trabalhadores= do
ensino - piablico ou privado -, manifestadas pelos diversos movi

mentos da categoria. Os resultados, contudo, s3o ainda insigni-

ficantes, tanto no plano do pedagdgico quanto na 18gica da admi

nistragao do trabalho, perante a forga e as estratégias uc—iliza

das pelos gestores das politicas piublicas.

As relacoes de trabalho passam a ser 1nst1tuc1onalAzaGaS

e J—

no nlvel dos Srgaos centrals, perdendo o professor a sua r—ela-
gao direta com a comunidade. Hoje, o profissional da educazcao
depende das DREs para a sua contratacao e lotagiao nas var-.as uni

dades de ensino.

L
i

~ 4

Ele ja nao tem mais uma relagao direta com a prépri.a es-

cola, nem com a comunidade €m gue trabalha, deixando, portcanto,

de ser responsiavel para com ela, no sentido de dar respost-as a

comunidade. O sistema de ensino piblico, & medida gque proriove

uma crescente divisao no seun interior, distancia cada vez o oIo

fissional de seu objeto de traﬁalho, retirando-lne o estimaulc,

ja que este bPassa a trabalhar para algo que lhe & estranhc..

A organizacao do trabalho Ccapitalista cria mecaniszaos pa

e ——— T

E quais seriam as conseqiéncias dessa politica para 3/
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ra a desarticulacido dos profissionais em uma mesma unidade de

ensino, e enquanto categoria profissional. A desartiéulagio es—
ta diretamente ligada a freqtlente mobilidade dos varios prOfis—
sionais 3 mercé das Dggﬁ, Orgaos fortes no plano do controle ad
ministrétivo dos profissionais da educacaoc e da execugao da po-~

litica educacional da S.E.E. e do Estado como um todo.

ot

rabalhador do ensino se torna, assim, mercantilizado,

vendendo sua forcga de trabalho de acordo com os ditames dos &r-

ééés cenﬁrais. O seu trabalho &, portanto, descaracterizado, en
qﬁaﬁfo atividade concreta, e ele & reduzido a condigao de traba
lhador coletivo, submetido 3 légiggbggwgap;tal e 4 sua moral.

g il e -< —= 7

A divisdo de fungoes que se vem cristalizando e moderni-
zando, gradativamente, ao longo de varias décadas, da suporte
para uma maior eficacia dos educadores encostados no poder e
40s gestores especializados em planejamento, organizagao, ava-
liagcao e controle.

E a partir dessa esfera da organizacao do trabalho peda-
gdgico - orgaos centrais - gue vai sendo criado e aperfeicoado
todo o processo de normatizagao e controle da vida da escola.Um
nimero cada vez maior de oficios, instrucdes, resolugoes, porta
rias e decretos, chega as escolas, determinando e condicionando
0s minimos aspectos de seu cotidiano, A forma de elaboragao dos

regimentos, a contratagao do pessoal, o modelo de calendario es

- colar, as folhas de presenga, as propostas de trabalho pedagdgi

 R—— e

Co, etc., sao determinados e cobrados pelos Orgdos centrais, nu
ma linha hierérquica direta de subordinagao.

0 proféssor passa a ser um simples executor de ordens dgle
invadem o seu dia-a-dia profissional. N3o precisa mais pensar,

luma vez que esti3 impedido de decidir.
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Os especialistas da educagdo que se encontram no interior
da escola sao quem repassa as ordens que vém de cima para Os

professores. E o diretor? O diretor se assemelha mais a um 51n—

dlCO, admlnlstrador burocratico e intérprete das normas e or-

~dens emanadas dos Orgaos centrais.

_Os profissionais que compcem o corpo docente da escola
tiveram de aprender a esperar solugoes e ordens provenientes dos
Orgdos centrais.

Disso resulta, entao, a configuragdo de um profissional
sem controle sobre o seu cotidiano, o seu cficio, dependente dos
gestores situados nos postos de comando dos drgaos centrais pa-

ra a execucao do seu trabalho,

.6 — Ampliliagao do Poder Central: Uma Nova Re forma Administrativa

no Estado de Minas Gerais

Em 1985, sob a égide do Governo do PMDB, representado pe
lo governador Hélio Carvalho Garcia, & promovida uma nova refor
ma administrativa no Estado de Minas Gerais. A estrutura e orga
nizagcao propostas por essa reforma se justificam pela necessida
de de uma maior organicidade que possibilite melhor viabiliza-
gao da seqtiéncia dos processos administrativos ligados a4 admi-
nistragao direta do Estado. v

A legitimacao dessa reforma se fez pela Lei, Delegada

T——

-N@ 5;\de 28 de agosto de 1985 - que "dispde sobre a organizagao,

NS b
d estrutura e 08 procedimentos do Poder Ezecutivo do Estado e
da outras providéncias” -, e pela Lei Delegada n9 6, de 28 de

agosto de 1985 - que "dispoe sobre a estrutura organica da Admi
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nistrag&o Estadual, estabelece normas para madernzzagao institu
etonal,e dd outras providencias. w3 -
A polltlca governamental se pauta pelos principios dopﬂa
nejamento e da racionalidade admlnistratlva, e, reincidindo nos
  pr1nc1p1os da decada de 70, planeja-se a montagem de um esquema
estritamenée controlador de Projetos em todas ag areas. Especiai
mmente para o planejamento e implementagio dessa reforma adminis
'trativa de ambito estadual, cria-se uma nova Secretaria de Esta

do: a Secretaria da Reforma Administrativa e Desburocratizagéo,

sustenta-se no fato de S€ apresentar essa reforma estrutural co
MO uma necessidade dasg exigencias de racionalidade tecnlca,quan
do, na verdade, ela mais uma vez & fruto dos interesses da clas
‘se dominante, representados POr seus proponentes,

Para melhor elucidamento, transcrevo, aqui., o art. 36,

cap. IV,da Leiji Delegada n? 5 - pos principios fundamentais.

"4 agao da Admznzstragao Estadual rau-
tar-se-a pelos preceztas contidos nesta Le<
€ pelos seguintes principios fundamentais :

I - planejamento

Ir - eoordenagdo

II7 - desaentraltzagao

IV -~ controle

|4 — continuidade administrativa
VI - efetividade

VII - modernizagde. "10

Leis Delegadas n? 5 e no 6, de 28 de agosto de 1985. In: piji
'Tio Oficial de Minas Gerals, 28 de agosto de 1985, p. 1 e 87

Lei Delegada n9 5. Oop. cit, p. 4,
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A partir de 1985, a Administracao Publica Estadual foi

et i

reorganizada de acordo com os mais modernos orincipios da racio

e

nalidade técnica capitalista. As instituicoes estatais sdo pre-
paradas para se atualizarem, diante das novas exigéncias. Os mne
. canismos de controle e avaliagdao vao sendo modernizados, atra-

vés da criagdo de sistemas e organizagoes pretensamente descen-
tralizadoras, mas estritamente interligadas por um planejamento
global centralizado. £ o que démonstra a reorganizag¢ao da Admi-
nistragao Piablica através da Lei Delegada n¢ 5, de 28/08/85, no

seu Cap., VI, Secgao III - Da Descentralizacdo:

descentralizagao. Em cada orgdo ou entidade
/ da Administragao Estadual, as unidades admi
/ nistrativas que compoem a estrutura central
de diregao devem liberar-se das rotinas de
execugao e mera formalizagdc de atos admi-
nistrativos, para se dedicarem a atividades
de planejamento, supervisdo, coordenagao e
controle. 11

/ "0 Poder Executivo adotard politica de

Mostrei que o que se verificou, na recorma administrati-
va proposta pelo governo em 1971 - embora se propagasse a idéia
de uma descentralizagdo administrativa - foi, sobretudo na area
educacional, um reforgo do poder de decisao dos drgdos centrais,
mascaradc por uma proposta de descentralizac3o apenas no nivel
do discurso, configuran@o—se um sistema educacional cada vez
mais dividido.

Passo, agora, a analiéar as repercussces da reforma admi
.nistrativa de 1385 na estrutura orginica da Secretaria de Esta-

<

do da Educégéo,

1 Lei Delegada n? 5. op. cit. p. 5.
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3.7 - Alteragdo da Estrutura Organica da Secretariq de Estado

da Educag¢ao

As propostas de Reforma Administrativa contidas na admi-
nistragao do governc mineiro em meados da década de 1980 intro-
duzem uma nova divisao significativa na estrutura do sistema de
instrugao plblica.

t Essa divisao se estrutura‘no interior da propria organi-

zagao da Secretaria de Estado da Educagao, fortalecendo, ainda

mais, o seu poder de concepgao, diregdo e controle das politi-

s,

 cas piublicas da educacdo, o que acarretaria numa redugao ainda

5
[

s

tanto dos profissionais das unidades

‘maior do poder de decisao,

de ensino, quanto dos prdprios técnicos funcionarios da S.E.E.

Atrelada a essa urgéncia da reorganizacgao do sistema ad-

ministrativo do ensino, vinha uma reivindicagao dos funcionirios

da S.E.E., que, através de um movimento associativista, pressio

navam o Poder Executivo para a criacao de um Quadro Setorial de

Lotagdo para a Secretaria, que viria a ser reqgulamentado prela

Lei n? 9.346, de 5 de dezembro de 1986,
Haveria alguma ameaca no nivel de estrutura organizacio-

nal do Sistema de Ensino Pidblico, na proposta de criagcdac de um

quadro de carreira préprio de seus funcionarios?

Ao mesmc tempo, poder-se-ia indagar: haveria algum inte-

resse, por parte do Sistema de Instrugdo Piblica, na criagao e

estruturagﬁo de um Quadro especifico de cargos e salarios dos
funcionarios dos Srgdos centrais?
A criagéo do Quadro Permanente da S.E.E. consagra nova

divisao na categoria dos Profissionais da Educagado.

De um lado, situam-se os profissionais da educagao liga-

f30 v vanonm

Latat
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dos diretamente a0 trabalho de ensinar, nas varias unidades es

colares, com suas viarias divisdes de niveis (do Professor nivel

De ocutro lado, Situam-se os técnicos dos Orgdos centrais
‘- S.E.E. e DREs T+ Pertencentes ndo mais ao quadro do magisté-
' rio pablica, mas, sim, ao quadro bermanente da Secretaria de

' Estado da Educacao.

posta, contude, a andlise histSrica da organizacdo do trabalho

tido de promover novas formas de divisao do trabalho pedagdgico, con
tribuindo,assim,para desarticular a categoria,através ge diferen-
tes saldriose incentivos,como também estabelecendo uma distincia
ainda maior entre cos que concebem e os que executam as tarefas de ensinar,

Esse aspecto dualista de trabalho revela, contudo, de-
terminadas contradigées, e, dentre aquelas que poderiam ser res
saltadas, uma diz respeite ao préprio papel do técnico inserido
no trabalho dos 6rgdos centrais,

Enquanto o Sistema necessita de um grupo de técnicos hi-

perqualificados e intelectualizados, que trabalham apoiados no

Ji

I =i

v
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poder, concebendo e irradiando as politicas publicas de educa-
3o, os dados mostram, concomitantemente, no proprio bojo dos
orgéos centrais, um COrpo maior de técnicos, gue trabalham a

sombra do poder central, muito mais na execugao do que na con-

'cepgao dessas politicas Dubllcas.

A mediacao técnica, no nivel dos G6rgaos centrais, tampém
se descaracteriza em relacao a diregao e cencepgao, sendo possi
vel verificar que o pProprio técnico acredita na racionalidade
técnica € raras vezes guestiona a politica a que ele, enquanto
tecnlco, serve. £ comum deparar com té€cnicos que atentam apenas
Para o carater normativo das questdes pedagbgicas, numa postura
timida e aparentemente imparcial frente ds questdes basicas do
Processo educatlvo. Dessa forma, a falsa racionalidade técnico-
administrativa & utilizada pelos seus gestores para permitir a
manipulagdo do sistema educacional em seus miltiplos setores e,

assim, ampliar sua influéncia como grupo politico,

3.8 - 4 Criagdo de Wovos "Servigcos de Inteligencia”™ na S.E.E.

A novidade da nova reforma est3, POis, em se pretender
controlar mais do que a criacao ou Suspensaoc de escclas e de
€argos no interior das escolas. Pretende, sim, controlar o pro-

—'———\
dutor da educacao, engggg;g%gggggégggpr. Os Orgaos centrais se
redefinem em suas fungoes. Para tanto,necessitam de pessoas es-
pecializadas, bem qualificadas, a fim de ampliar seu papel no
controle da fﬁngéo social cumprida pela escola.

No Capitulo XV da Lei Delegada n? 5 - po Assessoramento

Superior, isso est3 explicito:

JROT—
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"0 assessoramento superior ao Governador
do Estado compreenderd fungdes de alta espe
ctalizagao, complexidade 2 responsabilidade
que serdao atribuidas. a pesscas de eomprova-
da idoneidade, qualificagdo e erperiéncia
especifica. 12

Além da qualificagao, que tem sido uma norma na ocupacgao
dos cargos dos primeiros escaloes da Administragao Piblica, mos
tfa-se freqllente, também, a ampliégéo de drgaos e setores espe
cializados em planejamento, organizacao, avaliagao e controle.
E o que demonstra a atual estrutu;aﬁda‘Siéféj} qua passou a ser
constituida por vié“aé bé;réibﬂnQ ZG:E;QTR;; 26 de fevereiro de

1887, dos sequintes sistemas organizativos, desdobrados em sub-

sistemas (Anexo 4):

1. Gabinete do Secretario;
2. Superintendéncia de Planejamento e Coordenagao - SPC/Educa
caoi
2.1 - Centro de Planejamento e Orcamentojy
2.2 - Centro de Avaliac3o e Controle. Esta nova superint=n-
déncia representa a anterior A.P.C., e tem por obi=ti-
Vo coordenar a formulagac e operacionalizacdo da poli-
tica de agaoc da Secretaria, no que diz respeito a =la-
boracao e controle_de plancs, programas e projetos, co
mo também de toda a proposta orcamentiria e financeira
de todas as demais unidades administrativas da Secreta
ria;

3. Superintendéncia Administrativa - S.A.D./Educacgdo:

Lei Delegada n? 5. op. cit. pP. 6.

OO
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3.1 - Diretoria de Material e Patrimdnio;

3.2 - Diretoria de Comunicacgdoc e Arquivo;

3.3 - Diretoria de Transportes e Servigos Gerais - normatiza
a administracao de Material e PatrimOnio;

Sﬁpérintendéncia de Recursos Humanos - S5.R.H./Educacao;

4.1 - Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos;

4.2 - Diretoria de Administragao de Pessoal - esta nova su-
perintendéncia normatiia, controla e administra toda a
politica de pessoal do sistema educacional do Estado;

Superintendéncia de Financas - SUF:

5.1 - Divisao de Administracao Financeira;

5.2 - Divisao de Contabilidade;

A finalidade desta superintendéncia e suas respectivas
‘divisCes & dirigir e coordenar as atividades relaciona
das com a administragdo financeira, contibil e com o
controle internc da Secretaria, de acordo com as normas
e diretrizes determinadas tecnicamente pela Inspetoria
Geral de Finangas - I.G.F. - da Secretaria da Fazenda;

Superintendéncia de Apcio Técnico - S.A.T.:

6.1 - Centro de Organizacdo e Sistemas;

6.2 - Centro de Documentacao e InformacGes Educacicnais
(CEDINE) - Esta superintendéncia objetiva coordenar,no
ambito da Secre?aria, 0 planejamento de sistemas, a ad
ministracao de dados e a divulgacdo de informacoes;

Superintenddncia Educacional - SED - que visa a superintender

O processo de formulagao e implementacdo da politica educacio

nal, através da acac pedagogica.

A SED mantém as atribuicoes anteriores no que se refere ao

seu papel junto as Diretorias de ensino, sofrendo, porém, al
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teracao, quanto a autoridade administrativa e pedagdgica so-
bre as Delegacias Regionais de Ensino. Essas DREs, compondo
agora um total de trinta e cinco nas varias regices do Esta-
do, Passam a ter subordlnagao direta, tanto administrativa
quanto técnica, ac Secretario de Estado da Educacao.

As Diretoriag de Ensino subordinadas 3 SED s3co mantidas, em
bora acrescidas de nova unidade: a Diretoria de Educagao pré
Escolar.

7.1 - Diretoria de Educagiao Especial;

7.2 - Diretoria de Educacio Pré-Escolar;

7.3 - Diretoria de Ensino Superior;

7.4 - Diretoria de Educacao supletiva;

7.5 - Diretoria de Ensino de 19 Grau;

7.6 - Diretoria de Ensino de 29 Grau;

7.7 - Diretoria de Bibliotecas;

7.8 - Diretoria de Assisténcia ao Educando;

7.9 - Diretoria de Rede Fisica;

Diretoria de Rede Fisica: visa a planejar e Coordenar a exe-
cucdo das atividades relativas 3s construcoes ampliagSes,rg
formas e manutengoes de prédios escolares;

Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - coordena e contro
la as acdes relacionadas 3 alimentacdo escolar no Estado;
Delegacias Regionals de Ensino: pPropoem-se €Xercer, em nivel
regional, as agoes de superviséo, inspecdo formal e nao- for
mal e coocrdenar a execugao de atividades admlnlstratlvas des
concentradas €m sua area de jurlsdlgao

Diante dessa nova estrutura organizacional da S.E. E., fi

Ca explicitada uma redefinicdo da fungao dos Srgios Ccentrais. O
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grande eixo da reforma se d3 nos 6rgaos ligados a administragao
e ao controle do sistema de instrugao popular. O nimero de supe
rintendéncias da S.E.E. se amplia de dois (SAD e SED) para seis,
sendo todas as superintendencias recém-criadas ligadas ao pro-
cesso de controle administrativo (Anexo 4).
As Delegacias Regionais de Ensino perdem a sua subordina
qu direta a Superintendéncia Educacional, e passam a se subor-
) dihar diretamente ao Secretario de Educagao, assumindo, pois,um
. carater mais. descompromissado com o processo pedagbgico e a gqua
\ lidade do ensino. As DREs se configuram, assim, mais como mini-

i
i

! secretarias de Educagao, distribuldas, segundo critérios diver-

\ sificados, em varias regioces do Estado de Minas Gerais.

H
i

i

A novidade crescente das Ultimas reformas esta em preten
‘der controlar mais do que a simples criagao de escolas e de car
gos no seu interior. Os Orgaos centrais vao-se redefinindo  em
suas fungOes. Nao serao mais eficientes em seu trabalho, nem
aprimorardo a gualidade do processo pedagogico, porém tentarao
a ampliacdo de seu papel no controle da fungao social que vem
sendo cumprida pela escola: contrclar o produtor da educagéo,eg
quanto trabalhador.

A divis3o no interior da categoria nao se esgota no dua-

/ .
" .lismo do sistema, nem no mercado de trabalho, dividido pela hie

i

N,

f rarquia de vencimentos. As reformas administrativas acentuam,ca

da vez mais, uma dimensao de atribuigoes que assume um carater
i polarizador do trabalho pedagbgico: a separagao entre as fungoes

{ B
\jde concepgao e diregao e as fungoes de execugao.

0 qﬁe os dados revelam, como consegfiencia do trabalho pe
dagbgico dividido, parcelado, € a desqualificagao crescente dos

profissionais gue se encontram na base do processo pedagogico,
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em antagonismo com a politica de irradiacao de propostas geri-

das pelo sistema, levando a hiperqualificagido de um grupo de edu

cadores intelectualizados, que progridem 4 scombra do poder.
Essa politica de trabalho & mais grave a medida que atri

bui os insucessos e fracassos da escola ao professor e a sua

ignorancia, bem como aoc aluno e 3as suas carencias.

Um aspecto importante que precisa ser destacado e analisa
do € a dependencia gradativa que se vai estatelecendo , acentuadamente, entre
O trabalhador do ensino e os 8rgd3os centrais. Essa dependéncia
em nada contribui para afirmd-lo como um profissional responsi-—
vel por seu trabalho, e, conseqllentemente, incentivado a aper-—
feigoar-se para o exercicio do mesmo. Esse profissional, fruto
do trabalho dividido, perdeu o controle sobre o seu proprio tra
balho, aprendeu apenas a reclamar, a esperar solugoes e ordens
oriundas dos Orgdos centrais, uma vez que esti impedido de deci
dir e de ter autonomia sobre o cotidiano de seu oficio.

A divisao do trabalho entre os que conceben, planejam,de
cidem e os gque apenas executam, em espacgos de trabalho diferen-
ciados - Grgdos centrais e escolas - vai cada vez mais distan-
ciando o trabalhador do ensino da vinculagao direta com o seu
trabalho cotidiano, vinculacao essa que sempre foi qualificado-
ra para todo trabalhador.

Essa divisao parcelar do trabalho social leva o trabalha
dor a perder o controle sobre seu trabalho e sobre ele mesmo co
mo trabalhador, desqualificando-o e transformando-o em um sim-
pies executor de ordens. A organizacdo do trabalho assim carac—
terizada passa a ser o espago da desqualificacao, ao invés de

Ser o espaco da qualificacao do trabalhador.
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CONCLUSAO e 4
A
T
Retomando as questoes iniciais que me acompanharam no de a

correr deste trabalho, ou seja, as relagdes ex1stentes entre a §ﬁ@*
o | s
e@strutura e organizagao que se vai confiqurando no sistema de | % 1

en51no e suas conseqgiiéncias no processo de relagces dos profis-
sionais da educagao cem o processo ensino- aprendlzagem,/ foi

possivel compreender oS seguintes pontos:

Em primeiro lugar, O‘fato de que O processo ensino-apren '

dizagem nao € algo isolado da divisao técnica do trabalho e que

qualquer anialise desse processo, deve levar em conta os interfe

rentes dessa divisao na restricdo & poder da acao pedagdgica a

administrativa dos especialistas da escola, chamados a exercer

fungoes cada vez mais burocraticas. Como conseqlléncia dessa pra

tica, o professor wvai perdendo, paulatinamente, a autonomia e

a capacidade de decisao nos aspectds referentes a relacdo peda-
gdgica, ou seja, as acoes educacionais que lhe competam. em seu
fazer didrio: a participacdo no processo de enturmagao, a rela-
¢ao professor-aluno, as questoes referentes ac rendimento esco-
lar, os contelidos programaticos e a avaliacao do processoc ensi-
no—-aprendizagem.
Ignorar as relagoes de trabalho oriundas da organizagao

dq sistema escolar e suas conseqliéncias no processo ensino-apren
dizagem,se;ia,uma analise parcial da escola e do trabalho nela

B3

realizado.

Em segundo lugar, o aspecto de que a estruturacac do sis
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tema escolar, sua evolugég e Qrganizag&o enquanto_organizagéoch

trabalho e de trabalhadores,?é um espace de confronto politicoy

no_gqual as partes - Estado e trabalhadores - se enfrentam e

Criam resisténcias. Nessa perspectiva nao se podem atribuir a

fuﬁa'fungéo meramente técnica as causas da evolugao do sisfema
‘escolar, mas a uma necessidade mais rigida da organizagao do tra
balho, no sentido de controlar Os produtores do ensino, da ins-
trugao e da educagio.

Entretanto, enquanto a organizagao escolar cria e aper-
feicoa, gradativamente, formas de éontrole dos seus trabalhado-

res, nao se pode ignorar a existéncia de um processo de reacgao

silenciosa - vivida e sentida, de forma isolada ou coletiva pe-

los produtores do ensino - que denunciam, resistem, negam = as

precarias condicdes de trabalho que lhe sao impostas e a pro-

pria organizacgao a que o poder pretende submetéa-los.

Um novo trabalhador do ensino foi sendo construido. As

' causas determinantes nac foram apenas as formas autoritarias de
administrar a educacao nas escolas, Delegacias, Secretarias ou

no Ministério da Educagao, mas as formas de organizar o traba-

1ho pedagdgico, as relagoes mercantis a que foi submetido, a vin
culacao entre escola-empresa-mercado de trabalho, enfim, a nova
2‘racionalidade a gue foi submetida a administragéo do ensinc e,
sobretudo, o trabalho de seus profissionais;

Os locais de trabalho sio o palco de organizagao dos tra

balhadores, noc gual viao sendo criadas novas formas de organiza-

g3o, consciéncia e luta. Essa luta passa a ter, como alvo cen-
tral, as proprias condigOes de trabalho. Nessa organizagao mate
rial e social das relacoes de trabalho, tem inicio o confronto:

f7o trabalhador do ensino se descobre, ali, explorado no salario,

43 30 JE8E82% va vI0I8HE
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na instabilidade dos contratos, na falta de condigoes de traba-
1lho, na negacao dos direjitos trabalhistas bésicos, na perda do
controle do processo educativo, nas diferencgas de funcao e remu

neragao cada vez mais hierarquizadas, no controle dos 6rgaos

~centrais burocratizados. Nesse campo, bpassa a colocar sua resis

g

téncia, nascendo, assim, sua consciéncia de profissional e sua
organizacao de classe.,

fi

'y Em terceiro lugar, naoc se pretende - apesar da crescente
cao, POr meio de leig que requlam tanto a organizacao do traba¥
lho pedagégico_quanto O controle de seus produtores - fazer,
aqui, qualquer transposigéo mecanicista entre a empresa e a es-
cola, posto que o controle se di, na escola, em relagio a ques-
toes burocraticas do controle do processo de Oorganizacgao do tra
balho. O _controle do trabalho desses profissionais & cobrado
freqlentemente, poranm lhe sdo retiradas as condicdes de executd
lo. 0 Profissional do ensino € um assalariado, o local em gue
trabalha e o seu Proprio trabalho té&m dono; este, POrém, niao se
Iésponsabiliza pela qualidade do trabalho desenvolvido, pelas
questoes substantivas do ato pedagdgico, pela competéncia e
bPreparo adquiridos ou nao por esses trabalhadores.

O Estado apenas denuncia o problema e deixa ao professor
a tarefa de resolvé—lo, como se ainda estivesse enm vigor uma or

ganizacao do trabalho baseada no mestre autdnomo, dono de seu

ponsabilidade sua. Assume, apenas, o papel de controlador do

brocesso de trabalho, deixando o onus da construgao da instru-
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gao por conta de seus trabalhadores, insatisfeitos e sem um mi-

nimo de condigdes para realizar o seu trabalho,

Em _quarto lugar, o conhecimento da realidade cotidiana

da. escola e a sua anélise, como histdria acumulada, levou-me a

buscar elementos estatais e Civis com os quais a escola e sua

organizagao se construiram. Na busca tedrica que apdia essa oons

trugao foi possivel apreender analltlcamente o fato de que o

estudo da Instituicio escolar, sob a Gtica da divisao dp}traba-

lho, incluindo-se a sua organizagao hlerarqulca, nao se justlfl

0 I | I ’ : ]
Ca por si mesma. t:;;ia?aiiy Fopbd An@w“m%fuﬁ,'
i . 1A J

i i B I
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A hierarquizacao de funcdes n3o se restringe ao interior

ifﬂ

Ct

das escolas. A divis3o parcelar do trabalho nic se 43 apenas en
Lre especialistas e docentes, ela se amplia e acontece no pro-
prio sistema de educacao. A supervisao administrativa e a orien
tagao técnica orlundas dos Orgdos centrais apresentam aspectos
v151vels apenas a partir de suwa incidéncia na escola. Abre-se
uma rede de caminhos burocraticos, com ;eus pontos de ameaga ou ;
coercao, através dos quais professores e pais tém de transitar,
a fim de assegqurar a continuidade e a propria vida da escola.
Flltrada atraves de tudo isso, encontra-se, como constan

I

te implicita, a presenga politica do Estado ha escola. Ao obser

A1 30 JSVITAN YD 0301

var a burocracza @statal, constata-se Jque © gque acontece fora

i
s

Bkl ¥if

dos limites dos regimentos, fora da sala de aula, fora das reu-
nices, fora da visita rotineiré do supervisor & possivel perce
bér 0s Verdadeiros temas em jogo, os conteiidos ocultos, subjacen
tés, as Drescrlgoes e procedlmentos administrativos e técnicos.
A forga das cateqgorias "naturais" que situam, desagregam ou hi

erarquizam o magistério, desqualificando o profissional do ensi
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no, carrega um pano de fundo coercitivo exercido sobre seus in-
teresses pessoais e profissionais, tendendo a assequrar muito

mais o controle pclitico do que a regular a racionalidade do

Sel A
; & 1 S

trabalho.

Sao os Srgdos centrais do sistema de ensino que definem
O0s conteilidos, atribuem funcoes, Oorganizam, separam e hierarqui-
Zam O espaco e as atribuicoes, a fim de diferenciar trabalhos,
e de regular as relacoes sociais. Infiltrando-se em tudo isso,o
Estado e as politicas publicas dispCem de sistemas de controle
tanto dos técnicos dos drgaos centrais quanto dos especialistas

€ profissionais de base das escolas,

Em quinto lugar, ndo pretendo Preconizar, através deste

g;tudo,'a volta a uma organizacdo de trabalho artesanal dada

a complexidade crescente da organizagao do processo de trabalho
nas escolas e nosg drgaos centrais. IsSso constituiria uma atitu-
de saudosista, no sentido de se dar marcha 3 ra na Historia. Es-

tamos vendo a Histdria para a frente, e temos, ai, um fato im-

portante, ou seja, a pressao que os profissionais da educagao
vém exercendo no sentido de alcancar formas mais democraticas e
participativas na organizacao do trabalho pedagdgico.

Onde for necessiria a existencia de funcoes diferencia-

das, elas deverio ser pPreenchidas democraticamente, isto é,atra

vés da escolha de profissionais competentes e merecedores da

confianga de seus pares, e por tempo limitado, como acontece,

alias, na organizacgac do trabalho pedagdgico na maioria das uni

dades de ensino superior.

Em sexto lugar, convém lembrar que o Magistério, com to-

T

=3
L]
=]
ol
oy

Bt vy o7un

e




|

126,

da a forgca de sua presenga coletiva e de sau saber acumulado,
nao & autdnomo. As sucessivas roliticas de'educagéo € as conse-—
qllentes reformas administrativas estatais contestam diariémente
a politizacao dos professores.

| O Estado estabelece continuamente seu controle, atravées
das formas de relacao e das praticas materiais da burocracia, so
bre as associacgoes de classe € O0s sindicatos. Por meio de va-
rias medidas administrativas, separa e relne os professcres, de
modo a impedir a identificacgido de interesses comuns de classe e
um possivel rompimento radical, em face do poder. Aos problemas
trabalhistas apresentados pelos professores, di-se um tratamen-
to sistematicamente individual.

Qualquer indicio de formas de organizagao alternativa,

Por parte dos profissionais da educacao, esti sob vigilancia.
Transferem-se, pPOr exemplo, os professores e modifica-se a deli
mitagao das ireas de trabalho, como impedimento para praticas
organizativas da categoria profissional,

Apesar disso, os professores veém-se organizando, enguan-

to trabalhadores. A Oorganizacao do trabalho oedag@g;nggggiﬁa

pelas politicas piblicas, por mais raizes histéricas que tenha

€ POr mais cristalizada que esteja, vem sendo objeto de um ovi

mento de contestagéo, na permanente luta dos prof1331onals da

educacao pela redefinicao dessa organizagcao. Os conflitos e as

aliangas atuais ganham sentido quando analisados numa perscec-
tiva histdrica, em dque aparecem sucessivos reagrupamentos das
associagﬁes de classe e dos sindicatos, gue tentam evitar a se-
paracgao contlnua éntre a base e suas liderangas. Nos.momentos

de mobilizagao, aparecem formas de reivindicac¢oes genuinas da

base, em funcdo de reorientagoes internas dos grupos na ciipula
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sindical. A relag3o varidvel entre escola e classes subalternas
exXprime-se, também, através da historicidade da relagao entre o
Estado e os professores, que, como trabalhadcres e em vista de

Sua origem, sao parte das classes subalternas.

Finalmente, n3ao se pode omitir o fato de ser uma constan
te, nas diversas administragOes piblicas, o avelo ao compromis-
so dos professores para com a escola do povo, enquanto as poli-
ticas piliblicas pouco fazem para redefinir a tradicional organi-
zagao do trabalho desses profissionais. A capacitagao técnica
dos profissionais do ensino cairi no vazio,'enquanto a educacao
escolar continuar descaracterizada como projeto politico e sob
4as asas de uma administragao que nio demonstra respeito no tra-—
tamento da instrugao popular e de seus profissionais,

A politica governamental tem insistidoc sempre em dizer
que a baixa produtividade da escola popular se deve ao despre-
parc de seus profissionais. Nesse sentido, as reformas de carga
horaria e conteddos curriculares, a capacitacio e o treinamento
surgem logo como pontos de salvacao. Professores sio treinados,
curriculos sio alterados, e, no entanto, as péssimas condicgoes
de trabalho, o baixo salirio e a organizacdo do processo de tra
balho ' ndo se alteram.

O cotidiano da organizacac' do trabalho no sistema de en-
sino & mais forte.

Uma modificagao na qualidade do ensinoc necessariamente
teria de passar pela redefinigao da organizagis do trabalho  no
sistema de.ensino, bem como pela profissionalizagéo dos trabalha
dores do ensino, que, atraves das reivindicagSes de suas associa
¢oes e sindicatos, vém exigindo serem tratadcs como sujeitos de

direito.

g
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1.

2.

3.

ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual € a importincia que vocd va nos servicos de:
- Supervisao Escolar

~ Orientagao Educacional.
Que espaco de atuagido vocé tem neste servigo?

Existe algum tipo de selecao para entrada de alunos no

I.E.M.G.?

- Por gquem s3o decididos esses critérios de selecao?

- Qual & a sua participac3o no processo de selecgdo dos alu-
nos?

— Quem elabora as provas? Quem corrige?

Como & definido o critério de matricula na instituigdo em
que vocé trabalha? Vocd tenm algum tipo de participacado na

realizacao da matricula dos alunos? Qual?

Qual é a sua participacac no processo de enturmacac dos alu-

nos?

Vocé faz um planejamentoc de seu trabalho? Como & feito este

planejamento?

Vocé acha.que os professores tém condigdes de elaborar um

bom planc de trabalho sozinhos? Por que? E en equipe?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Em caso de ser detectada alguma deficiéncia metodoldgica ou
de conteldo nos professores, gue medidas s3o tomadas? Por

>

uem? Como?
q

Por conta de guem ficam os planejamentos das atividades cur-

riculares? Como estes planejamentos sic realizados?

Que atividades de reciclagem dos professores saoc desenvolvi-

das a partir do SSP e do SOE?

Voceé acha que existe integracao entre os trabalhos dos profes

sores? Quem cuida deste processo de integracao?

O conselho de classe e planejadc por gquem? Como vocd vé a rea

lizagao desta atividade?

Quem controla o desenvolvimento de contelidos dados pelos pro-

fessores? Que atividades saoc desenvolvidas para isto?
O que & feito para suprir eventuais ausencias de professores?

Em que circunstincias os pais sdo chamados para reunides na Esco

la? Quem convoca a presenca dos pais? Com que freqiiéncia? Como?

Como & feita a andlise do rendimento escolar? (puxar outra per
gunta caso a resposta faga mengao a critérios preestabelecidos

por instancias fora da escola).

Quando se manifesta algum problema de disciplina ou de apren

dizagem em um aluno, quem detecta o problema? Que medidas



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

sao tomadas? Quem decide as medidas tomadas? H3Z um trabalho

de acompanhamento deste aluno? Quem faz?

>

E realizado algum tipo de trabalho junto aos alunos no . gue
diz respeito ao rendimento escolar? Quem realiza este traba-

lho? Como?

Vocé faz o atendimento individual de alunos? Enm que circuns

tancias? Quem decide esta forma de atendimento individual?

Direcgao

Em casc de ser procurado pelo aluno ou pPor pais
S.P. para reclamagao de algum professor, que medidas
0.E. voceé toma?

Existe integracao na distribuicdo de tarefas entre SSP - SOE

e Diregao? - e com os professores?

Vocé acha que existe integragao no sentido de distribuigado

de tarefas entre SSP e SOE?

Que atividades sao desenvolvidas na tentativa de integrar

Escola~Comunidade? Qual & a sua participacao nesta atividade?

Existe articulacao da grade curricular da escola com o ca-
lendario? Quem faz? Como & feito? O professor participa des

ta atividade?

Que tipo de material consta no arquivo do Servico de OE e
SP e comoc sao utilizadas estas informagoes arquivadas? Quem

tem acesso a elas?



26,

27.

28,

29,

30.

31.

32.

33.

34.

Vocé tem alguma atividade relacionada com a biblioteca, cai
Xa escolar, recursos audio-visuais? Vocé participa na esco-
lha deste material? E na definicao dos critérios para seu

uso?

Qual o seu papel no planejamento, coordenacgao e execugaoc de

atividades civico—sécio—culturais?

Como & feita a escolha do livro didaticoe?

Voce tem alguma participacao nas atividades de planejamento

e execugao do estigio das alunas de 29 grau?

Quem coordena ¢ trabalho de avaliagao dos alunos? Por quem
sao planejados os instrumentos de avaliagao? Como & feito o

retorno da avaliagdo aos alunos? Por quem & feito?

H& alqum tipo de avaliacao no trabalho dos professores? Quem

coordena este trabalho? Como & feita esta avaliacao?

Ha algum tipo de avaliacao do servigo de OE e SP e de Dire-

cao? Como & feita esta avaliacio?

Voce participa do colegiado de Curso ou colegiado geral?
Que beneficios vocé tem percebido nesta Proposta para a Es-

cola? E para vocé e para sua categoria?

Quais as barreiras que vocé encontra para o planejamentoc e

execugao de seu trabalho ligadas &:



- SEE e DRE
- propria instituicdo

- outras.

-35. Vocé estd vinculado a alguma entidade de classe? Qual? Que
tipo de participacdo vocé tem Junto a esta entidade? Quais

as vantagens que vocé vé& nesta corporacao?



ANEXC 2

LEI ke @0k, b= ﬁ DE%QMW DE 19 L ©
todifica a denominacio e a distribui-

-~ P o~ — o
¢ao dos orgaos da Secretaria de Lducacgao,

0 Povo do Estado de Minas-Gerais, por seus-representantes, de -
:retou € eu, em seu nome, sancionc & seguinte lei:

Art. 10 - Passam a ter as denominagdes e a distribuigéo consten
:es déste artigo os Departamentos, Servigos e Secgdes que constituem =
recretaria de Educagéo, € cujo nimero fol fixado pelo guadro Anexo npt

- @8 gue seé refere ¢ art. 12 da Lei neo 1.435, de 30 de janeiro de 1955

1 - DEPARTALIZINGO ADMINISTR.LTIVO (DA)

SeccBo de¢ Expediente (DAE)
Servigo Auxiliar (DAA)
Seccdo de Cominicacdes (Daa - 1)
Seccdo de Arquivo Geral (DAi - 2)
Servico de Ccntabilidade (DAC)
Servigo de Estatfstice (Da3)
Secca@o de Censo da Pepulagao Escolar (DAS - 1)
Seccao de Estztfstice Geral Escolar (DAS - 2)
Secgao de Registro Zscolar (Das - 3)
Secgzo de Mecanizacic (DaS - L)
Servigo de Prédios Escolares (DAF)
Secgdo de Conservac@io (DAF - 1)
Seccao de Locaclio (DAF - -2)
Sérvico de lMaterial e Mobilidrio (DAM)

Secgdo de Cadastro (DalN-1)



2 - DEPARTAMENTO DE PESSOAL (DS)

Secgho de Eﬁpadienﬁe e Arguivo (DSE)

Servigo de Cadastro (DSC)

Secgdo do Magistério Primario (DSC-1) |
Secg@io do Magistério Normal, Secundirio e Superior (DSC-2)
Secgao do Pessoal Administrativo (DsC-3) _

Secgdo do Pessoal Extranumerario e Assalariado<(DSC—h)
Secgao do Pessoal Contratado (DSC-5)

Servigo de Direitos e Deveres (DSD)

Secgao de Licengas (DSD-1)
Secgao de Promogoes e Efetivagoes (DsD-2)
Secg@o de Férias, Concessoes e Deveres (DSD-3)

Beccac de Vacancia (DSD-L)

Servigo de Pagamento e Vantagens (DSP)

Secgao de Abono de Famflia (DSP-1)
Secgao de Adicionais (DSE-2)
Secgao de Substituigaes (DSP-3)

Seccao de Conferéncia de Folhas dos Estabelecimentecs da Ca-
pital (DSP-l)

Secg¢ao de Freqﬂéncia e Falha‘do Pessoal da Secretaria (DSP~
Seccao de Vantagens e Pagamentos Diversos (DSP-6)

DEPARTAMENTO DC ENSINC FRIMARIC (DP)

Secgio-dé‘Eipedieﬁte e Arquivé_(DPE)

Servigo da Réde Escolar (DPR)

Servigo de Sélegio'do Pessoal (DPS)
Secgao de Concursos (DPS-1)

Secgao de Apuragao deo Merecimento (DPS-2}

' Servico de Provimento (DPP)

S€cro de- le%&\foccéé‘” C
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Seccao de Provimento e Admissao do Pessoal Adminiscr",
rivo -(DPP-4)

Servico de Inspecgﬁo e Assisténcia Técnica do Ensino (DPL)
Seccao de Inspecgao (DPI-1) |
Seccao de Assisténcia (DFI-2)

L4 - DEPARTAKENTO D¢ ENSINO MEDIC E SUPELKIOR (DM)

Seccac de Expediente (DME)

Servico de Administracaoc Escolar (DMA)
Secgio do Ensino Secundéric e Superior (Llia-1)
Secgao de Escolas Hormais (DMA-2)
Secguo de Cursos Normais Keglonais (Dia-3)
Secgio do Ensino Art{stico (Dia-4)

Servi¢o de Cooperagac com a Campanha Nacional de Educacgip
de Adultos (DMC)

-5 = DEPARTAMENTO DE EDUCACA0 {(DE)

Secgio de Expediente (DED)

Servico de Estudos Pedagégiccs (DEP)
Seccao de Documentacac (DEP-1)
Seccao de Pesquisas e liedidas (DEP-2)
Seccao de Fsicologis Apliééda (CEP-3} -
Seccio de Programas € Livros Didéticos (DEr-4)

Servico de Orientacac Educacional (DEC)

Sec¢io de Orientacic do knsino Primario (DZu-1)
+ Secgao de Orientacdo do Ensino kormal (ZEZ0-2)

- Secgio de Orientagac do Ensinc Pré-Priméric (D=7
Seccao de Orientscic do Ensino exm zons Rursl (TLC-in
Secgéo de Orientag¢ac do Emsino Especizlizzdo (DEG-Y)

Servico de Difusso Cultursl (DZD)
86cg§o de Maseus, BPiblictecas e Discotecas (DED-1)

Secgio de Cinema, Teatro e Radio (DED-2)

Sec¢ao de Divulgagao e Publicagoes (DED-3)



Servigo de Assisténcia Escolar (DEAY
Secgao de Estudos e Pesquisas (DEA-1)
Secgao de Cantinas e Caixas Escolares (DEA-2)

Servigo de Aperfeigocamento do Magistério (DEA)

te 28 - O brganograma estebelecido nests led sBmente sers pOsS~
m execugao depois de fixadas pelo Poder Executivo, nos térmes do ar
+ 16, da Lei n, 1.435, de 30 ge janeiro de 1956, as atribuiedes de -
um dos Srgdes nele especificados.
Art, 32 - Poderé o Executivo, sempre gue a conveniéncia de servi
exigir, modificar a distribuigido e as atribuicoes das Secgées, 2l-
ndo-lhes, conseguentemente, a dénominagac, guando fér o cage.,
Art. Lo -~ Esta leil entrard em vigor na data de sua publicacio,re
las as disposigdes em contririo.
,,Mango, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimeﬁto e
;QEO‘desta lei DEertencer, que é cumpram & fagam Cumprir, t3c intei-

i r'd
1te como nels se contem.

12
ay

Dadz nc Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos f{

A AAAT de 1960'
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