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RESUMO

As recentes politicas publicas da area de educacdo superior tém causado significativas
mudangas no modelo de formagao dos cirurgides-dentistas no Brasil. A expansao do ensino
de graduacgao se constituiu em um dos temas que mais mobilizaram os distintos sujeitos da
area académica e profissional da Odontologia. O objetivo desta tese é analisar os novos
modos de regulagao das politicas de educagao superior no Brasil no contexto dos cursos de
graduacdo em Odontologia. Foi realizada uma pesquisa documental, com foco na legislacao
referente as politicas de expansio e de democratizacdo da educacgao superior nos governos
FHC (1995-2002) e Lula (2003-2008). Foi desenvolvida uma investigagdo de abordagem
quantitativa e qualitativa. A abordagem quantitativa foi desenvolvida pela analise dos dados
de fontes secundarias: Censo da Educacdo Superior (1995-2008), Questionario
Socioecondémico dos Estudantes de Odontologia do ENADE 2004 e 2007 e das sumulas dos
pareceres da CES/CNE (1997-2007) sobre os processos de autorizagdo e reconhecimento
dos cursos de graduagdo em Odontologia. A abordagem qualitativa foi realizada por meio de
trés entrevistas com atores sociais que atuaram na definicdo das politicas de expansao do
ensino de Odontologia no &mbito do da CES/CNE e com os cinco coordenadores dos cursos
de Odontologia em Belo Horizonte. A legislacdo educacional foi um importante instrumento
para materializar e operacionalizar a acdo e concepgao desses governos sobre a expansao
e democratizagdo do acesso a educacgido superior no Brasil. Além disso, também foram
analisadas as interagdes e os conflitos de distintos sujeitos em torno dessas regras em
diferentes espacos de regulacao. No ambito da CES/CNE, os resultados mostraram que
havia uma divergéncia entre os critérios adotados para abertura /reconhecimento dos cursos
de graduagdo em Odontologia pela CES/CNE e SESU/MEC de um lado e a Comissao de
Especialistas e CNS de outro lado. Entretanto, também, apontaram para a convergéncia
entre esses atores, que pode ser avaliada, no periodo estudado, pelo grande percentual
(53%) de pedidos de autorizacdo de abertura de cursos de Odontologia que foram
indeferidos. Neste contexto, buscou ainda, analisar as tendéncias da expansao do ensino de
graduacdo em Odontologia. Os resultados revelaram suas principais caracteristicas: grande
ampliagéo da oferta de formacao, em termos de cursos (112%), vagas (124%), ingressantes
(61%), matriculas (35%) e concluintes (25%). Essa expansao ocorreu principalmente no
setor privado; e foi acompanhada pela busca de novos mercados educacionais para além
das Regides Sudeste e Sul; tendéncia de diversificacdo da oferta de formacgao,
principalmente com a criagdo de novos cursos de graduagdo em centros universitarios e
faculdades de Odontologia; diminuicdo da competitividade dos processos seletivos para a
area de Odontologia, tendo em vista a grande redugao da relagdo candidato/vaga (51%).
Observou-se uma ligeira tendéncia de maior heterogeneidade social e racial entre os
estudantes de Odontologia. As entrevistas com os coordenadores dos cursos revelaram os
efeitos da expansédo da oferta de formagao de Odontologia em Belo Horizonte, tais como a
diminuicdo da demanda pelo curso, a maior heterogeneidade na composi¢cdo soécio-
demografica dos estudantes e a uma maior hierarquizagao entre os cursos/IES, por meio da
diversificacao e diferenciacao institucional e por meio dos mecanismos de avaliacdo externa.
Esses efeitos causaram uma mudanca no modo de regulagado vigente, da oferta para o
modo de regulacdo pela procura. Trata-se do estabelecimento de uma relagdo de
interdependéncia entre os cursos/IES, que se configura, assim, como um novo espago de
regulacdo local, que € marcado pela concorréncia em torno de estudantes que desejam
manter ou atrair. Desse modo, os cursos/IES desenvolvem estratégias tais como, a
diversificagdo do processo de selecao/recrutamento dos alunos e dos turnos de oferta do
curso e buscam construir uma diferenciacdo das suas ofertas educativas por meio da
adocgao de novos métodos de ensino e de conteudos, qualificacdo do corpo docente, dentre
outras.

Palavras-Chave: Educagcdo superior. Regulacdo. Politicas educacionais. Ensino
odontoldgico.



ABSTRACT

Recent public policies regarding higher education have led to significant changes in the
education model for dentists in Brazil. The expansion of undergraduate teaching has been
one of the topics that have most mobilized different social actors in the academic and
professional field of dentistry. The aim of the present thesis was to analyze the new
regulation modes for higher education policies in Brazil in the context of undergraduate
courses in dentistry. A documental survey was carried out with a focus on legislation
regarding the expansion and democratization of higher education during the Cardoso (1995-
2002) and “Lula” da Silva (2003-2008) administrations. A quantitative/ qualitative
investigation was carried out. The quantitative approach involved the analysis of data from
secondary sources: Higher Education Census (1995-2008), Dental Student Socioeconomic
Questionnaire (National Student Performance Exam, 2004 and 2007) and summaries of
National Board of Education/Chamber of Higher Education (NBE/CHE) documents (1997-
2007) on the authorization process and recognition of undergraduate dentistry courses. The
qualitative approach involved interviews with three social actors who worked on the definition
of expansion policies of dental teaching in the realm of the NBE/CHE and five coordinators of
dentistry courses in the city of Belo Horizonte. Education legislation was an important
instrument for the materialization and operationalization of the actions and concepts of these
administrations with regard to the expansion and democratization of access to higher
education in Brazil. The interactions and conflicts of different subjects regarding these rules
in different regulation venues were also analyzed. In the context of NBE/CHE, the results
demonstrate divergence between the criteria used for opening/recognizing undergraduate
dentistry courses by the NBE/CHE and Secretary of Higher Education/Ministry of Education
on one side and the Commission of Specialists and National Board of Health on the other.
However, the results also indicate convergence between these actors, which may be
evaluated in the period studied by the large percentage (53%) of authorization requests for
opening dentistry courses that were rejected. In this context, a further aim of the present
thesis was to analyze the tendencies of the expansion of undergraduate teaching in
dentistry. The results reveal the main characteristics of the broadening of the offer in terms of
courses (112%), positions available (124%), enrollees (61%), tuition (35%) and those
concluding the course (25%). This expansion mainly occurred in the private sector and was
accompanied by new education markets beyond the southern and southeastern regions of
the country, a tendency toward diversification in the training offer (especially with the
establishment of new undergraduate courses at university centers and dental schools) and a
reduction in the competitiveness of the selection processes for the field of dentistry,
considering the large reduction in the candidate/position ratio (51%). There was a slight
tendency toward a greater social and racial heterogeneity among dental students. The
interviews with the coordinators of the courses revealed the effects of the expansion in the
offer of dentistry education in the city of Belo Horizonte, such as the reduction in the demand
for the course, greater heterogeneity in the socio-demographic composition of the students
and greater hierarchization between the courses/universities through institutional
diversification and differentiation as well as mechanisms of external evaluation. These effects
have caused a change in the reigning offer-based mode of regulation to a demand-based
mode of regulation. There has been the establishment of interdependence between the
courses/ universities, which is thereby configured as a new venue of local regulation marked
by competition regarding students the course either want to hold onto or attract. Thus, the
courses/universities have developed strategies such as the diversification of the student
selection/recruitment process and offer and seek to differentiate their education offer by
means of the adoption of new teaching methods and content, qualification of the teaching
staff, etc.

Keywords: Higher education. Education policies. Dental teaching.
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1 INTRODUCAO

Do ponto de vista pratico, um objeto de estudo é geralmente colocado em
forma de pergunta - uma questao - e se vincula a descobertas anteriores e a
indagagbes provenientes de multiplos interesses (de ordem légica e
sociolégica). Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se néo
tiver sido, em primeira instancia, um problema da vida pratica. A escolha de
um tema ndo emerge espontaneamente, [...] surge de interesses e
circunstancias socialmente condicionadas, frutos de determinada insercao
no real, nele encontrando suas razdes e objetivos (MINAYO, 1992).

Assim, a proposta de estudar as recentes politicas publicas da area de
educacédo superior no modelo de formagao dos cirurgides-dentistas € motivada pela
minha trajetéria estudantil, profissional e como professora de Odontologia. Fui
estudante de Odontologia no Departamento de Odontologia da Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais (PUCMINAS) no periodo entre 1983 a 1986.
O Curso de Odontologia da PUCMINAS, fundado no inicio da década de 70, possuia
uma proposta inovadora de ensino, cuja concepgao era a Odontologia Social. Essa
experiéncia escolar foi fundamental para tragar os rumos da minha trajetéria
profissional. Optei pela area de Saude Publica/Odontologia Social. Nos primeiros
anos da minha vida profissional, que coincidiu com o periodo de apogeu do
movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, retornei a minha cidade natal, Tedfilo
Otoni, no Vale do Mucuri/MG, e participei ativamente dos movimentos sociais,
principalmente junto ao Movimento Popular de Saude (MOPS). No final da década
de 80, retornei a Belo Horizonte, ingressei no servigo publico de saude, onde exerci,
em um pequeno municipio e depois em Belo Horizonte, varios tipos de cargos e
fungdes tais como, cirurgiad-dentista em escolas publicas, em centros de saude,
cargos de coordenacgdo técnica no setor de Odontologia. Paralelamente a minha
atuagao profissional, continuava a participar do movimento social pela Reforma
Sanitaria. Em meados de 90, fui aprovada no concurso para professor auxiliar, com
regime de 20 horas semanais, na Faculdade de Odontologia da Universidade
Federal de Minas Gerais (FO-UFMG). Entéo, ha cerca de 14 anos, atuo na disciplina

“Estagio Supervisionado em Odontologia”, também conhecida como “Internato
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Rural”, onde os alunos do ultimo ano do curso sao inseridos nos sistemas de saude
de municipios do interior de Minas Gerais e na capital.

Tenho vivenciado as mudangas no mundo do trabalho em Odontologia, o
impacto de politicas publicas da area da saude no ensino odontoldgico e as diversas
experiéncias de reorientacdo na formacdo em Odontologia. Como professora do
Sistema Federal de Ensino Superior tenho acompanhado os debates sobre a
reforma universitaria e também sobre as recentes politicas que tém favorecido a
expansao e a democratizacao da rede federal de ensino superior, dentre outros.

A partir de 2003, me tornei professora com regime de dedicagao exclusiva
e essa mudanga me levou a questionar a minha formacéao e pratica docente. Tenho
perfeita dimensdo de que, embora como uma suficiente formagdo enquanto
especialista em Saude Publica ndo tive a necessaria formagao para exercer a
docéncia. Desse modo, com o objetivo de aprimorar minha formacédo docente e
compreender as complexas questbes que permeiam as politicas educacionais, a
pratica pedagogica e o trabalho docente fui levada a uma aproximagdo com o
Programa de P6s-Graduagao da Faculdade de Educacéao (FaE/UFMG).

A expansdo e democratizagdo do acesso a educacao superior tem sido
um dos temas mais importantes e recorrentes no debate nacional e internacional
visto que a grande demanda por educacgéo superior € uma das tendéncias centrais
na sociedade contemporanea. Entretanto, a expansdo de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e cursos de graduagdo de Odontologia, a avaliagdo dos egressos e
cursos e o movimento de reformas curriculares e as politicas afirmativas para a
educacédo superior tém gerado perplexidades, inquietagdes, discussdes nos meios
académicos e profissional e também causado transformacdes no sistema de ensino
e no modelo de formagdo de cirurgides-dentistas no Brasil. Neste contexto,
considero que a compreensao desses fendbmenos se faz necessaria no sentido de
trazer contribuicdes para as analises sobre os efeitos e consequéncias das politicas
de educagao superior no ensino de graduagao em Odontologia. Isso porque, no meu
entendimento, diferentemente de outras areas da educagao superior, na area do
ensino de graduacao em Odontologia, o debate tedrico que articula as dimensdes
referidas acima é incipiente, tendo em vista existirem poucas pesquisas e estudos

sobre essa questao.
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Pretendo, entdo, que essas minhas inquietacbes possam se transformar

numa abordagem sistematizada dessa tematica, porque conforme Giroux (1995),

[...] os/as professores/as devem ser responsabilizados/as, em seu ensino,
pelas formas pelas quais eles/elas enfrentam e respondem os problemas da
histéria, da agéncia humana e da renovagéo da vida publica democratica e
devem transformar o seu papel como mero transmissor de informagdes
para um papel de intelectual publico comprometido, criticamente atento a
natureza historica e socialmente construida de seus conhecimentos e
experiéncias, num mundo extremamente cambiante de representacbes e
valores e a servigo das possibilidades de uma vida democratica (p.101).

Com estas intencdes e preocupacoes foi construida esta tese que esta
organizada em seis capitulos. No Capitulo 2 - “Construgcao tedrica do objeto de
estudo” aborda-se o referencial tedrico utilizado para a apreensao do objeto de
estudo e apresentam-se o0s objetivos gerais e especificos e a abordagem
metodoldgica desenvolvida para alcancga-los. Os capitulos seguintes abordam os
resultados da pesquisa. No capitulo 3 - “Politicas de expansao e democratizacéo da
educacao superior no Brasil (1995-2008): uma analise da legislacdo selecionada”
discute-se os resultados da pesquisa documental referente a legislagcdo educacional
que favoreceu a expanséo da educagao superior nos governos FHC (1995-2002) e
Lula (2003-2008). No capitulo 4 denominado “O CNE e a Expansao do Ensino de
Graduagao em Odontologia no Brasil: sujeitos e agdes” sao apontados aspectos das
analises dos textos legais e das entrevistas dos distintos atores sobre a expans&o do
ensino de graduagdo em Odontologia nesse espaco de regulagdo nacional das
politicas de educacdo superior. No Capitulo 5 - “Ensino de Graduacido de
Odontologia no Brasil (1995-2008): expansdo, privatizagdo e diversificagao
institucional da oferta de formacdo” sao discutidos os resultados da analise
descritiva das estatisticas sobre o ensino de graduagdo em Odontologia,
disponibilizadas pelo Censo da Educagdo Superior que revelaram as principais
caracteristicas da expansao do ensino de graduagao em Odontologia no Brasil. No
capitulo 6 intitulado “As politicas de expansdo e os cursos de graduagdo em
Odontologia em Belo Horizonte/MG: da regulagéo pela oferta para a regulagéao pela
procura” sdo apresentados aspectos das entrevistas dos coordenadores dos cursos
de graduacdo que ajudaram a apreender, neste contexto, os principais efeitos da

expansdo da oferta de graduagdo em Odontologia em Belo Horizonte. Além disso,
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identifica-se e compreende-se o processo de regulacdo local das politicas
educacionais, que ocorre no ambito dos cursos/IES e entre eles, num dado territorio.
Nas “Consideracdes Finais” retoma-se e discutem-se as principais constatagcbdes do
estudo.



CAPITULO 2

CONSTRUCAO TEORICA DO
OBJETO DE ESTUDO
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2 CONSTRUCAO TEORICA DO OBJETO DE ESTUDO

Estudos desenvolvidos por Barroso (2005, 2006), Barroso et al. (2007),
Van Zanten (2005, 2006) e Oliveira (2005), Oliveira et. al. (2007), Maroy (2006) e
Fontoura (2008) dentre outros apontam para a emergéncia do termo regulagédo nos
debates e analises sobre a reforma do Estado, dos sistemas de ensino e das

politicas educacionais advinda

[...] das transformagcdes nos modos de produgcdo e consequente
reestruturagdo capitalista instaurou-se o debate sobre a nova configuragao
do Estado diante das novas demandas econdmicas, politicas, culturais e
sociais. Estas mudancas repercutiram também na educacédo engendrando
uma nova relacdo entre o Estado e as politicas educacionais. Isto é
percebido, principalmente a partir da década de 1990, com a deflagracdo de
reformas nos sistemas de ensino traduzidas nas medidas de
descentralizagdo, na autonomia das escolas, na focalizagdo dos
investimentos, na avaliagdo (OLIVEIRA e SILVA, 2007, p.1).

Entretanto, Oliveira (2005) aponta que a discussdo do conceito
‘regulacdo” no campo da educagado € relativamente recente e que sua propria
utilizagao ainda é incipiente no Brasil. Barroso (2006) considera que a importancia e
a visibilidade de estudos sobre a regulacdo das politicas educacionais tendem a

aumentar

[...] quer por forga da alteragdo do quadro tedrico a que fizemos referéncia,
quer pelas mudangas em curso na natureza e papel do Estado,
nomeadamente, no quadro dos processos de globalizagdo econdmica e da
crise do Estado Providéncia, quer ainda, pelas transformagdes estruturais
que ocorrem nos modos de governo (“new governance”) e de administragéo
publica (“new public manegement”’) (BARROSO, 2006, p.15). (Grifo do
autor)

Para a apreensao desse fenbmeno, dos novos modos de regulagado das
politicas educacionais, Barroso (2006) utiliza dois conceitos fundamentais: politica
publica e regulagao.

O conceito de politica publica utilizado esta referenciado na perspectiva

sociologica e construtivista de Duran,

[...] produto dum processo social que se desenrola num tempo determinado,
no interior de um quadro que delimita o tipo e o nivel dos recursos
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disponiveis através de esquemas interpretativos e escolha de valores que
definem a natureza dos problemas politicos colocados e as orientagcbes da
acgao (DURAN, 1996, p.108 apud BARROSO, 2006, p.11).

E também se refere a definicdo de politicas publicas de Muller

[...] como um nivel privilegiado de interpretacdo especifica da actividade
politica, onde o0 que esta em causa ndo € a capacidade do Estado impor
uma ordem politica global, mas sim de resolver problemas (BARROSO,
2006, p.11-2).

Assim, para Barroso (2006) e Barroso et al. (2007), essa nogdo mais
ampla de politicas publicas se inscreve na concepgao de agao publica. Desde modo,
considera que esse deslocamento — da analise das politicas para a analise da agao

publica - amplia o cenario das politicas publicas, pois de um lado,

[...] integrando multiplos actores que se localizam e se movem em escalas
diversas (transnacionais, nacionais, regionais e locais) e assim,
relativizando — nem minimizando, nem apagando — o papel do Estado
(BARROSO et al., 2007, p.8).

E por outro lado, também introduz novas regras para a anadlise deste

cenario, na medida em que busca

[...] a substituigdo dos principios da verticalidade e linearidade (a decisdo no topo
da organizacdo Estado e o seu movimento aplicativo no territério social sobre o
qual a politica quer intervir) pelos de horizontalidade e da circularidade das
interacgbes multiplas e interdependentes dos diversos actores que mostram
capacidade de intervir nos processos que constroem a politica (BARROSO et al.,
2007, p.8).

Neste contexto, a agao publica é considerada como

[...] um espaco sociopolitico construido quer por técnicas e instrumentos quer por
finalidades, conteudos e projectos de actor (LASCOUMES e LE GALES, 2004,
apud BARROSO, 2006, p.14).

Assim, os instrumentos de acg¢do publica sejam eles legislativos,
econdmicos, informativos, comunicacionais, de gestdo ou outros configuram uma
determinada concepgéo de agéo publica (do seu sentido, do seu quadro cognitivo e
normativo) e um modo de materializar e operacionalizar a ac¢gado governamental

(BARROSO, 2008, p.14).
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O outro conceito empregado por Barroso é o de regulacado. Neste sentido,
Oliveira e Silva (2007) realizaram um estudo sobre os trabalhos desenvolvidos por
Barroso, Lessard e Oliveira, que tratam da tematica “regulacdo das politicas
educacionais”, com o objetivo de identificar os pontos de maior destaque e os
elementos de similaridade das analises dos referidos autores. Observaram que um
primeiro consenso entre os autores foi a polissemia do termo, pois “o conceito de
‘regulacdo” é passivel de diferentes significados conforme o quadro tedrico,
disciplinar, linguistico em que se inscreve (OLIVEIRA e SILVA, 2007, p.3).

Barroso (2005) apresenta dois contextos linguisticos e administrativos
distintos para a interpretacdo do termo regulagdo, no plano internacional. Um
primeiro contexto que é encontrado em paises nos quais predomina uma
administragdo muito centralizada e burocratizada e em paises de lingua francesa.
Neste cenario, “a ocorréncia do termo regulagdo aparece principalmente associada
ao debate sobre a reforma da administracdo do Estado na educacdo e sua
modernizagdo” (BARROSO, 2005, p.732). Neste caso, o termo regulacédo é
consequéncia de um modismo linguistico que visa reforgar “a imagem de um Estado
menos prescritivo e regulamentador e de uma nova administracdo publica que
substitui um controle direto e a priori sobre os processos, por um controle remoto, e
a posteriori baseado nos resultados” (BARROSO, 2005, p.732).

Um segundo contexto é formado por paises de lingua inglesa, nos quais
se verificaram mudancgas politicas de carater conservador e neoliberal, € o termo
regulacdo aparece predominantemente associado, por oposi¢do, ao conceito de

“‘desregulacdo”. Assim, neste caso,

[...] a oposicao regulagdo/desregulagao, pretende sublinhar uma ruptura
com os modelos “tradicionais” de intervengédo do Estado na coordenacédo e
pilotagem do sistema publico de educagdo (BARROSO, 2005, p.732).
Entdo, o0 que esta em causa ndo € uma simples alteragdo dos modos de
regulagao pelo Estado, mas a substituicdo parcial da regulagao estatal por
uma regulagéo de iniciativa privada através da criagdo de quase-mercados
educacionais (BARROSO, 2005, p.732-3).

Neste estudo, o conceito de regulagao € utilizado para descrever

[...] dois tipos de fendmenos diferenciados, mas interdependentes: os
modos como sao produzidas e aplicadas as regras que orientam a aggao
dos actores; os modos como esses mesmos atores se apropriam delas e as
transformam (BARROSO, 2006, p.12).
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Desde modo, tem-se, no primeiro caso, uma regulagao institucional,

normativa e de controle definida como

[...] o conjunto de acgbes decididas e executadas por meio de uma instancia
(governo, hierarquia de uma organizagéo) para orientar as acg¢des e as
interacdes dos actores sobre os quis detém uma certa autoridade (MAROQY
e DUPRIEZ, 2000, apud BARROSO, 2006, p.13).

Ja no segundo caso, tem-se a presenca de uma regulagado situacional,
ativa e autbnoma. Assim, ela pode ser considerada como um processo de produgao
das regras do jogo e que compreende a definicdo das regras que orientam o
funcionamento do sistema, mas também o (re)ajustamento causado pela diversidade
de estratégias e acbes dos distintos atores, em funcdo daquelas mesmas regras
(BARROSO, 2006).

2.1 Modelos de regulacdo e politicas educativas: uma proposta de

interpretacao

Oliveira e Silva (2007) consideram que os novos modos de regulagédo das
politicas publicas que emergiram no contexto brasileiro podem ser analisados a
partir dos trés modelos tedricos desenvolvidos por Barroso (2003), pois, encontram
convergéncia nas discussbes em ambito internacional e apresentam semelhancgas

com a realidade brasileira. Sao os seguintes:

1) O efeito contaminacdo refere-se a tendéncia de alguns paises de adotar
programas educacionais em seus sistemas de ensino aplicados em outras
realidades nacionais, justificada pela busca de solugdes mais rapidas. Esta
tendéncia tem-se evidenciado por meio da influéncia dos organismos
internacionais pertencentes a ONU, tais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. 2) O efeito hibridismo reveste-se de
ambiguidade ao constituir-se da sobreposi¢do de diferentes discursos, légicas e
praticas na definicdo e agdo politicas. E exemplificado nas diferentes
interpretacbes dadas as recomendagdes dos organismos internacionais e
acordos firmados entre os governos. 3) O efeito mosaico resulta do processo de
construcdo dessas mesmas politicas que raramente atingem a globalidade dos
sistemas escolares e que, na maior parte das vezes, resultam de medidas
avulsas de derrogacdo das normas vigentes, visando a situagdes, publicos ou
clientelas especificas (OLIVEIRA e SILVA, 2007, p.8).

Em publicagbes mais recentes, Barroso (2006) e Barroso et al. (2007)

apontam para a existéncia de multiplos espacos de regulagdo das politicas
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educativas onde os efeitos de contaminagdo, do hibridismo e do mosaico se
manifestam: o nivel transnacional, o nacional e a microrregulacao local.

Barroso (2006, p.44) define regulagéo transnacional como

[...] o conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sao produzidos e circulam nos féruns de decisado e
consulta internacionais, no dominio da educagédo, e que sdo tomados pelos
politicos, funcionarios ou especialistas nacionais como ‘obrigacdo’ ou
‘legitimacéo’ para adoptarem ou proporem decisdes ao nivel de funcionamento
do sistema educativo.

Esta regulagao transnacional é originada nos paises centrais e compde o
sistema de dependéncia em que se encontram os paises periféricos ou
semiperiféricos, tendo em vista os constrangimentos estruturais de natureza politica,
econdmica, geo-estratégica resultantes dos efeitos da globalizag&o. Esta regulagéo
pode, também, ser resultante da existéncia de estruturas supranacionais que
controlam e coordenam a execugdo das politicas nesse campo, mesmo nhao
assumindo formalmente um poder de decisdo. Além disso, observa-se que outras
formas de regulagdo mais sutis e informais exercem também um efeito regulador,
tais como os programas de cooperagdo, apoio, investigacdo e desenvolvimento
implementados por diferentes organismos internacionais como o Banco Mundial,
Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE),
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Uniao Européia, Conselho da Europa, dentre outros.

Assim,

[...] esses programas sugerem (impdem) diagnosticos, metodologias,
técnicas, solugbes (muitas vezes de maneira uniforme) que acabam por
constituir uma espécie de “pronto-a-vestir’ a que recorrem os especialistas
dos diferentes paises sempre que sao solicitados (pelas autoridades ou
opinido publica nacionais) a pronunciarem—-se sobre os mais diversos
problemas ou a apresentarem solugcao (BARROSO, 2006, p.45). (Grifos do
autor)

Neste contexto, percebe-se o efeito ‘contaminagdo’ por meio dos
conceitos, politicas e medidas colocadas em pratica em diferentes paises. Trata-se
do “empréstimo de politicas educativas” (HALPIN e TROYNA, 1995 e WALFORD,
2001 apud BARROSO, 2006) favorecidas pela internacionalizacdo dos féruns de
consulta e decisdo politica e pela importancia das agéncias internacionais nos

programas de cooperagao aos paises periféricos. Esse empréstimo de politicas
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educativas é justificado, no discurso politico, no sentido de suprir a insuficiéncia ou
deficiéncia dos exemplos nacionais.

Neste contexto, as referéncias as experiéncias externas cumprem, ao
mesmo tempo, fungdes de justificagdo: de valores e ideologias, de autolegitimagéo -
dos estudos educacionais enquanto campo académico - e de imputacdo - dos
fracassos da reforma (SCHRIEWER, 2001 apud BARROSO, 2006, p.47). Desse
modo, a relevancia dada a situagao internacional nido é decorrente do valor
intrinseco das reformas, inovagdes e estrutura das politicas educativas e sim como
uma sintese mais conveniente do que se colocar em pratica no proprio pais
(BARROSO, 2006).

E importante ressaltar que o processo de difusdo das diretrizes oriundas
de organizagdes multilaterais/internacionais conta com a participagdo de atores
nacionais, como o préprio Estado e outros grupos que as reinterpretam e as

implementam de acordo com os interesses nacionais/locais, pois para Ball (2001)

[...] a criagdo de politicas nacionais é inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”, um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos
e partes e idéias de outros contextos [...]. Em resumo, as politicas nacionais
necessitam ser compreendidas como o produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias [...], combinagcédo de ldgicas globais, distantes e locais
(p.102).

Desse modo, pode-se considerar que esta contaminagdo ou empreéstimo
de politicas educacionais muitas vezes traduzem uma convergéncia real com
finalidades politicas mais amplas.

Na América Latina e no Brasil, as reformas da educacado superior
implementadas a partir dos anos 90, tiveram como orientadores documentos
internacionais, tais como o livro La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia (1995) do Banco Mundial, os documentos elaborados pela UNESCO -
1) Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo em la Educacion Superior
(1996), 2) Educacédo: um Tesouro a Descobrir (1996), 3) Declaragcdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo (1998) e, 4) Marco Referencial de

Acao Prioritaria para a Mudanca e Desenvolvimento da Educacdo Superior (1998) e



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em
Odontologia (1995-2008) 29

o relatério Pour um modele européen d’enseignement supérieur (1998), conhecido
pela denominacdo Relatério Attali’.

E entre os grupos de interesses nacionais responsaveis pela difusdo dos
diagndsticos da crise e a propostas para a educagao superior na década de 90
podem ser identificados 6rgaos governamentais, como o Ministério da Administragao
e Reforma do Estado (MARE) e o Ministério da Educagao (MEC); institutos
universitarios, como o Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP
(NUPES), dentre outros (SGUISSARDI, 2006).

O conceito de regulagao nacional remete ao de regulagao institucional ja

referido anteriormente. Assim, regulacédo nacional é definida como o

[...] modo como as autoridades (neste caso o Estado e a sua administragao)
exercem a coordenacdo, o controlo e a influéncia sobre o sistema
educativo, orientando através de normas, injun¢des e constrangimentos o
contexto da accdo dos diferentes actores sociais e seus resultados
(BARROSO, 2006, p.50).

Neste sentido, o referido autor, baseado em seus estudos sobre a
evolugdo da organizagdo e gestdo escolar, afirma que a histéria da escola foi
marcada por uma permanente tensao entre uma ‘racionalidade administrativa’ e uma

‘racionalidade pedagogica’, que conformam dois tipos distintos de regulagao:

[...] uma regulacéo estatal de tipo burocratico e administrativo, em que a
escola é vista como um ‘servigo do Estado’ sujeita a uma rede complexa de
normativos que reforcam a intervengdo da administragdo central directa
(através do seu corpo de funcionarios e inspectores) ou mediatizada através
do director da escola, cuja fungdo essencial é fiscalizar o cumprimento das
normas e regulamentos. Uma regulagao corporativa de tipo profissional e
pedagogico, em que a escola € vista como uma ‘organizagéo profissional’,
com uma gestdo do tipo colegial, gozando de uma relativa autonomia
pedagdgica e financeira, e onde o director exerce as suas fungdes mais
como um lider pedagdgico do que como um administrador-delegado do
poder central (BARROSO, 2006, p.52). (Grifos do autor)

Segundo o autor, o colapso desse modo de regulagdo burocratico-

profissional se constituiu em

[...] uma das expressdes mais visiveis da crise do Estado Providéncia e esta
na origem de politicas de reestruturagdo do servigo publico cujo principal
objetivo consiste na alteragdo dos modos de regulagao estatal (BARROSO,
2006, p.53).

' Recebeu o0 nome do Presidente da Comiss&o que elaborou o Relatério, Jacques Attali (CATANI e OLIVEIRA,
2000, p.39).
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Neste contexto se manifesta o efeito hibridismo, que se caracteriza pelo
carater plural, misto das reformas educativas, dos seus pressupostos, orientacoes e
procedimentos.

Em sintese, Barroso (2006, p.55-56) afirma que coexistem, nos diferentes

paises e também em diferentes momentos no mesmo pais,

[...] estratégias de regulagédo/desregulagéo, privatizagdo, recentralizagao,
descentralizagdo, autonomia e controlo, mas os referenciais destas
estratégias tém, por vezes, sentidos diferentes (em funcéo dos paises, das
ideologias politicas, dos interesses convocados) e exercem-se em dominios
distintos.

A microrregulagao local é definida como

[...] o processo de coordenagao da acgdo dos actores no terreno que resulta
do confronto, interacgdo, negociacdo ou compromisso de diferentes
interesses, légicas, racionalidades e estratégias em presenga quer, numa
perspectiva entre ‘administradores’ e ‘administrados’, quer numa
perspectiva horizontal, entre os diferentes ocupantes dum mesmo espaco
de interdependéncia (intra e inter organizacional)- escolas, territorios
educativos, municipios (BARROSO, 2006, p.56-57).

A microrregulacao local é originaria de polos difusos e diversificados, que
podem se situar nos servicos da administracdo descentralizada com intervencéao
direta no nivel local, como nas organizagdes educativas, nos grupos de interesse,
organizados ou ndo em associagdes formais. Além dessas formas mais institucionais
ou coletivas de intervencao, Barroso (2006) considera relevante destacar ainda a
influéncia exercida por atores individuais com interferéncia direta no sistema
educacional (pais, alunos, professores, gestores).

A descricao dos processos de microrregulagado, dada a sua complexidade
e imprevisibilidade é uma tarefa dificil. Assim, Barroso (2006) utiliza-se da metafora
da rede para evidenciar as multiplas conexdes possiveis entre os elementos que
podem desempenhar fungdes distintas. E nestes mdltiplos espacos de
microrregulagdo que é produzido o efeito mosaico no interior do sistema de
educacgao nacional contribuindo para acentuar sua diversidade e também sua
desigualdade. Trata-se, assim, dos processos de regulagdo autbnoma, que agravam

a tensio existente entre
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[...] os principios de justica, de equidade, e democracia intrinsecos ao
conceito moderno de educacao e o imperativo de garantir a diversidade de
meios e processos ajustados a satisfagdo das necessidades educativas
especificas dos alunos, individualmente considerados, ou enquanto
membros de diferentes grupos de pertenca, definidos em fungéo de critérios
sociais, culturais, étnicos, religiosos, linguisticos e outros (BARROSO, 2006,
p.58).

Neste contexto, a crescente diferenciacdo entre as escolas, a existéncia
de inumeros espacgos de concorréncia entre as escolas ou entre estas e outras
organizagdes locais, a proliferagdo de programas e projetos especiais dirigidos a
publicos e escolas com determinadas caracteristicas, a criacdo de o6rgdos de
participacao local, tais como conselhos municipais de educag¢ao, assembléias de
escola sdo algumas evidéncias do desenvolvimento dos processos formais e
informais de regulagao local (BARROSO, 2006).

Em sintese, o0 modelo de analise adotado por Barroso demonstra a
complexidade dos processos de regulagdo das politicas e da agdo publica em

educacgao, ou seja,

[...] um complexo sistema de coordenagbes (e co-coordenagdes) com
diferentes niveis, finalidades, processos e actores, interagindo entre si, de
modo muitas vezes imprevisivel, segundo racionalidades, ldgicas,
interesses e estratégias distintas (BARROSO, 2006, p.60)

2.2 Novos modos de regulacdo das politicas educacionais e 0s cursos

de graduagdo em Odontologia no Brasil

Assim, o referencial teérico desenvolvido por Barroso (2003, 2005, 2006)
e Barroso et al. (2007), para a analise dos novos modos de regulagao das politicas
educacionais, parece pertinente para apreender o objeto do presente estudo: o
ensino de graduacédo em Odontologia no Brasil.

Como ja afirmado, a expansdo do acesso a educacgéo superior tem sido
um dos temas mais importantes e recorrentes no debate nacional e internacional
visto que a grande demanda por educacgao superior € uma das tendéncias centrais
na sociedade contemporanea. A democratizacdo do acesso ao ensino superior com

inclusdo das camadas mais pobres e de minorias étnico-raciais da populacao
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brasileira € um tema polémico e complexo. Considera-se que as demandas por
inclusdo social na universidade se inserem no que Boaventura Souza Santos (2004)
denominou de crise de legitimidade da universidade, ou seja, por um lado, as
contradicoes existentes entre a hierarquizacdo dos saberes especializados por meio
das restricdes de acesso e do credencialismo das competéncias e por outro lado, as
exigéncias sociais e politicas de democratizagdo da universidade e da reivindicagao
da igualdade de oportunidades para os filhos das classes populares. Além disso, o
tema do acesso e da inclusao social ao ensino superior também esta relacionado
com as novas demandas trazidas pelos processos de revolugdo tecnoldgica,
mudangas do capitalismo, mudangas no mundo do trabalho, assim como as
perspectivas de universalizagdo da educagao basica no Brasil. Esses elementos
impactam de forma significativa a expanséo e a conformagao da educagao superior
no Brasil. A tematica da expansao da educacao superior se constitui em uma das
tensdes presentes no campo educacional, pois também esta articulada com outros
pontos igualmente conflituosos e complexos, tais como, a diversificagéo institucional
da oferta de educacio superior, a massificacdo do ensino, a democratizagcdo do
acesso e inclusao social, a mercantilizacao da educacao, a qualidade do ensino, a
avaliacao e a flexibilizagao curricular.

Na década de 90, verificou-se, um novo ciclo de expansao da oferta do
ensino superior no Brasil, e esse fendbmeno é observado também para os cursos de
graduacdo em Odontologia. Esse novo ciclo de expansdo de vagas e cursos do
ensino de graduacao tem sido alvo de criticas de diversos setores académicos e
profissionais da area de Odontologia, embora a partir de argumentacgdes
diferenciadas. De um lado, a denuncia do projeto neoliberal, caracterizado pelo
descompromisso com o ensino publico e pela abertura de novos cursos de baixa
qualidade. Em 1993, o Relatério Final da Il Conferéncia Nacional de Saude Bucal
(CNSB), fazia uma analise sobre o ensino superior em Odontologia e denunciava
suas principais caracteristicas (ampliagdo e privatizacdo da rede de ensino com
concentragdo nos grandes centros urbanos) e as suas contradigdes - a grande
ampliagdo da oferta de Cirurgides-Dentistas (CD) n&o trouxe modificagdes

significativas na prevaléncia do quadro de morbidade bucal dos brasileiros (BRASIL,
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1993). Em 2004, foi realizada a Ill CNSB? que discutiu a questdo do ensino
odontoldgico no Brasil, particularmente no Eixo Tematico “Formagao e Trabalho em

Saude Bucal. Neste item, o Relatério Final da 1ll CNSB afirmava que

[...] o Brasil conta, no inicio de 2004, com 161 cursos de graduacédo em
Odontologia, na sua maioria de propriedade particular, e concentrados nas
regides mais desenvolvidas do pais, fazendo com que na Ultima década
houvesse um alto incremento no niumero de profissionais habilitados para o
exercicio profissional. Nao se dispbe de estudos criteriosos avaliando o que
este aumento tem significado na modificagao do quadro de morbidade bucal
dos brasileiros e para o acesso aos servigos odontoldgicos. Ainda que se
observem alguns esforgos pontuais para mudar esse quadro o sistema de
ensino superior esta, de maneira geral, quase que totalmente alienado da
realidade sdcio-epidemiolégica da populagdo brasileira inclusive com a
conivéncia dos dirigentes e docentes da area (BRASIL, 2004, p.27).

Dentre as propostas aprovadas no Relatério Final da IIl CNSB, destacam-
se aquelas que estavam relacionadas com a expansao do ensino de graduagédo em

Odontologia. Sdo as seguintes:

23. Garantir que o cumprimento do papel social, e a adequagédo ao SUS,
sejam considerados no processo de avaliacdo do funcionamento dos atuais
cursos de Odontologia estabelecendo critérios para descredenciar os cursos
que nado atinjam o perfil satisfatorio de avaliagdo. 24. Impedir a aprovagéo
de novos cursos de Odontologia e avaliar os cursos existentes nas
universidades de acordo com as normas de cumprimento do papel social e
adequacao ao SUS e, apds tal avaliagao, subordinar a aprovagao e o inicio
de novos cursos ao Conselho Nacional de Saude e ao Conselho Federal de
Odontologia, devendo o processo ser instruido por parecer técnico da
Comisséo Intersetorial de Recursos Humanos, levando em consideragdo o
crescimento demografico de cada regido (BRASIL, 2004, p.30-1). (Grifo do
autor)

De outro lado, principalmente nos discursos dos conselhos profissionais,
a critica se dirigiu para a auséncia de uma politica governamental que levasse em
consideragao a existéncia de um numero suficiente de cursos e de formandos em
determinadas areas e que a politica de expansao era responsavel pela manutengao
de cursos de baixa qualidade e de egressos sem condi¢des de insergdo no mercado
de trabalho (MARTINS, 2004, p.287). O Conselho Federal de Odontologia (CFO)?,

2 No periodo entre 1993 e 2004, foram realizadas duas conferéncias nacionais de saude (a 102 CNS, em 1996, e
a 11° CNS em 2000) sem que a elas se vinculasse alguma conferéncia especifica de saude bucal.

® O Conselho Federal de Odontologia (CFO) foi instituido pela Lei 4.324/64, regulamentada pelo Decreto
68.704/1971. Os conselhos profissionais exercem o encargo constitucional da Uni&o de disciplina e fiscalizagao
do exercicio profissional, bem como o julgamento das infragdes & Lei e a Etica, possuindo natureza publica.
Assim, “os conselhos tém como dever defender os interesses publicos da sociedade e do cidadao usuario dos
servigos profissionais” (Carvalho, 2003, p. 67). A Lei 5.081/66 estabeleceu que o exercicio da Odontologia
apenas € “permitido ao cirurgido-dentista habilitado por escola ou faculdade oficial ou reconhecida”. Depois do
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por exemplo, criou em seu jornal uma coluna intitulada “Placar do Caos” cujo
objetivo era de “informar aos cirurgides-dentistas de todo o Brasil o caos em que o
Conselho Nacional de Educagao esta colocando a Odontologia, ao aprovar novos
cursos de graduagao e permitir o aumento do numero de vagas, contrariando o bom
senso” (PETRELLI, 1998).

Além do discurso da defesa da qualidade do ensino e da sociedade em
geral, Martins (2004, 2006) encontrou nas manifestacbes dos conselhos
profissionais as preocupacdes com o0s proprios interesses da corporacdo. Este
discurso também esteve presente na area de Odontologia, tais como ilustram os

trechos de matérias publicadas no Jornal do CFO.

Apoiado no relatério do CFO, o Plenéario do Conselho Nacional de Saude
limita a criacdo de novos cursos de Odontologia, “entendendo ndo haver
necessidade social que justifique a ampliacdo/criacdo destes cursos”. As
necessidades sociais devem se sobrepor as politicas e econémicas, quando
da formacé@o de um curso. Essa foi uma das diretrizes tracadas pelo CFO
para convencer o Conselho da importancia em restringir tantos cursos que
nada acrescentam a Odontologia brasileira (CFO, 1997/1998). (Grifo nosso)

As entidades de classe tém se posicionado contra a abertura de novos
cursos de Odontologia. Apesar de todos os manifestos, o MEC insiste em
autorizar o funcionamento de novas faculdades. O Brasil ja conta com um
numero excessivo de profissionais para o atendimento da populagao:
146.379 (PETRELLI, 1998). (Grifo nosso)

Adotar, como medida extrema, o que faculta o Estatuto do CFO instituir um
exame obrigatério ao recém formado para o registro do exercicio
profissional, nos moldes do que é realizado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (PETRELLI, 1998). (Grifo nosso)

Neste contexto, o CFO iniciou também, a partir de meados da década de
90, na esfera legal, movimento para conquistar a prerrogativa de poder definir as
condigbes de formacdo dos cirurgides-dentistas no Brasil. Assim, foram
apresentados trés projetos de lei (PL) propondo alteragdo da Lei 4.324/64, que
instituiu os Conselhos Federal e Regionais de Odontologia, para incluir, entre suas
atribuicoes legais, o direito de opinar sobre a abertura de cursos de Odontologia.
Tratam-se dos PL 3805/1997, de autoria do Deputado Margal Filho — “Altera o artigo
quarto da Lei 4.324, de 14 de Abril de 1964, que institui o Conselho Federal e os

Conselhos Regionais de Odontologia e da outras providéncias” - inclui dentre as

registro do diploma no Ministério da Educagado, o profissional deve se inscrever no Conselho Regional de
Odontologia (CRO) do seu estado.
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competéncias dos conselhos de Odontologia, o pronunciamento a respeito dos
pedidos apresentados aos 6rgaos competentes para criacdo e reconhecimento de
cursos de graduagcao em Odontologia, em instituigbes de ensino superior; PL
3618/1997, do Deputado Gonzaga Patriota: “Dispde sobre o processo de
autorizagdo de novos cursos de Medicina e Odontologia”; e o PL 4.230/1998 de
autoria do Deputado José Pinotti: “Dispde sobre o processo de autorizagdo de novos
cursos de Medicina e Odontologia”. Os trés projetos foram rejeitados nos pareceres
da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados (CARVALHO,
2003).

Outra iniciativa do CFO, no sentido de buscar regular a oferta de
formacao de cirurgides-dentistas foi demandar ao CNE a revis&o das atribuicbes dos
conselhos profissionais com relagdo ao processo de autorizagado e reconhecimento
de cursos de Odontologia. No Parecer CES/CNE n° 668/97, o relator emite o

seguinte voto:

[...] de que n&o cabe revisdo do Parecer CFE n°165/92, uma vez que aos
conselhos profissionais compete a fiscalizagao do exercicio profissional, nao
Ihes cabendo interferir na estrutura e funcionamento dos cursos de
Odontologia, tarefa esta afeta ao MEC e as proprias instituigdes de ensino
(BRASIL, 1997).

Percebe-se que a abertura e reconhecimento de cursos de Odontologia
no Brasil se mantém como um ponto relevante da agenda de atuagdo do CFO.
Observa-se que o0 espago da discussao sobre essa tematica se desloca para o
Conselho Nacional de Saude (CNS), como se pode ver na matéria intitulada “Novos

cursos: s6 com o carimbo do CNS”, publicada pelo Jornal do CFO, em 2007.

O Ministro da Educacdo Fernando Haddad garantiu ao CFO: Conselho
Nacional de Saude terd participacdo na liberacdo de novos cursos de
Odontologia. O Ministério da Educagéo editara uma nova portaria incluindo
a obrigatoriedade de parecer favoravel do Conselho Nacional de Salde
(CNS) para a abertura de novos cursos de Odontologia. Medida deve se
estender as demais profissdes de saude. A informacéao foi dada no dia 14
de margo pelo ministro Fernando Haddad ao presidente do CFO, Miguel
Nobre; numa reunido em Brasilia, na sede do Ministério da Educagado. O
presidente Miguel Nobre saiu bastante otimista do encontro. "A participacao
de uma entidade téo representativa dos profissionais e usuarios da salde
vai ajudar a garantir a qualidade dos cursos. Assim, a populacéo tera a
tranquilidade de saber que o profissional que ela escolheu esta realmente
preparado”, disse ele ao ministro durante o encontro (CFO, 2007). (Grifo
Nosso).
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Com relacdo a expansao dos cursos de graduacdao em Odontologia, o
discurso dos representantes das Instituicdes de Ensino Superior (IES) particulares
caminha em outra direcdo, como por exemplo, as declaragdes do presidente do
Sindicato das Entidades Mantenedoras do Ensino Superior no Estado de S&o Paulo
e do diretor da Faculdade Bandeirantes de Ciéncias Exatas e Humanas®,
respectivamente: “os cursos nas areas biomeédicas e odontologicas sao
considerados caros e sem grandes retornos lucrativos. Muitas faculdades mantém
esses cursos porque eles dao prestigio as instituicdes” (FERREIRA, 1997). Ou
ainda: “os cirurgides-dentistas, assim como os advogados, s&o corporativistas e néo
tém o direito de impedir que instituicdes de boa qualidade criem novos cursos; eles
ndo podem cercear os direitos dos outros” (FERREIRA, 1997).

A tematica da expansao dos cursos de Odontologia ndo foi tema oficial ou
central das reunides da Associagcdo Brasileira de Ensino Odontolégico (ABENO),

realizadas entre 1995 a 2008, como nos mostra o Quadro 1.

QUADRO 1
Temas oficiais das reunides da ABENO, Brasil, 1995-2008
Ano Local Tema Oficial
1995 Jodo Pessoa/PB “Integragéo curricular”
1996 - N&o houve reuniéo
1997 Uberlandia/MG “Roteiro de Avaliacéo e Padrées de Qualidade dos Cursos de
Graduagao em Odontologia”.
1998 Fortaleza/CE “Projeto Pedagdgico - Indutor da Qualidade no Ensino Odontoldgico”
1999 Canela/RS “Diretrizes Curriculares: o que muda?”
2000 Campos do . ) ~ . )
P — “Planejando o ensino, agéo docente e desenvolvimento curricular”
2001 Sao Luis/MA “Avaliacdo: processo de transformacgao da qualidade do ensino”
2002 Teresopolis/RJ “Agdes para o aprimoramento da qualidade de ensino da Odontologia”
2003 Curitiba/PR “Mudangas no ensino de Odontologia frente as novas diretrizes

curriculares”

Continua

4 Naquela época, essa IES aguardava a aprovagéo do curso de Odontologia com 200 vagas (FERREIRA, 1997)
e 0 seu nome atual é Universidade Bandeirantes (UNIBAN) de S&o Paulo.
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Quadro 1 — conclusdo

Ano Local Tema Oficial
2004 Belo “Ensino e Saude: a integragédo do ensino para a atengao integral em
Horizonte/MG saude”

2005 Camboriu/SC “Universidade promotora de conhecimentos, saude e prestadora de
servicos”

2006 Natal/RN “Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais: da teoria a
realidade”

2007 Salvador/BA “Projeto Pedagdgico - construcdo alicer¢cada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais”

2008 Porto Alegre/RS “Processo Ensino Aprendizagem: “A Responsabilidade da Pos-

Graduacgao no Ensino de Graduagéo” e “O Dilema do Professor

Especialista no Ensino Generalista”

Fonte: Adaptado de Menezes e Loretto (2006) e pagina eletrénica da ABENO

Observa-se, por sua vez, que as politicas de avaliacdo da educacao
superior e de flexibilizagdo e mudanga curricular dominaram a pauta das reunides da
ABENO. Entretanto, foi possivel identificar que a expansao do numero de cursos de
Odontologia no Brasil se constituia ja, em 1994, em um dos pontos de discusséo da
ABENO, pois esse fato foi a motivagcao central que levou a ABENO a propor uma

avaliagao do ensino de graduacdo em Odontologia, como se |é no documento

A ABENO, preocupada com a quantidade de Escolas de Odontologia, que
vém num crescendo quase incontrolavel, sendo provavelmente a causa
maior da ma-formacao dos CDs, decidiu, em Assembléia Geral [...] que a
XXXI Reunido a se realizar [...] em Jodo Pessoa/PB, terd como tema oficial
a “Integracdo curricular baseada na andlise de questionarios, em algumas
unidades de ensino”, num percentual de 10% do numero total de Escolas de
Odontologia no pais (MENEZES e LORETTO, 2006, p.207). (Grifo nosso)

As recomendacgdes da Assembléia Geral da Reunido da ABENO de 1995,
sobre o0 ensino odontoldgico, sinalizavam uma posigdo contraria da entidade com
relacdo a ampliacao dos cursos e vagas no ensino de graduagao de Odontologia,
porém, indicava, ao mesmo tempo, que a avaliagcdo do sistema educacional era

medida aceitavel para garantir a qualidade da expansao dos cursos de graduagao

em Odontologia.

Tornar publica a declaracdo do presidente da ABENO - embora ndo seja
favoravel a criagdo de novas Faculdades, julgo mais importante adotar
métodos de avaliacdo para as Faculdades existentes; A ABENO deve se
manifestar contra a criacdo de novas Faculdades, trabalhando em conjunto
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com o CFO, a Federacdo Nacional dos Odontologistas e Associacao
Brasileira de Odontologia (MENEZES e LORETTO, 2006, p. 216-217). (Grifo
Nosso)

Na reunido da ABENO, em 1995, houve também um relato sobre a
“Proposta sobre Ensino de Odontologia do Grupo de Estudos do Nducleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo (NUPES-USP)”.
Este fato chamou nossa atencéo tendo em vista que o NUPES é considerado como
o principal formulador da politica de educagéao superior do governo FHC. O Grupo de
Estudos sobre Ensino de Odontologia do NUPES formado em 1994 era composto
por representantes das universidades paulistas, ABENO, Escola de
Aperfeicoamento Profissional e Departamento de Divulgagdo da Associagédo Paulista
de Cirurgides-Dentistas (APCD), coordenado pelo Prof. Anténio César Perri de
Carvalho. A influéncia do ideario do NUPES, principalmente com relacao as politicas
de avaliacao e de flexibilizagdo dos curriculos, parece que foi se ampliando ao longo
do tempo, no ambito da ABENO e sobre as propostas relacionadas ao ensino
odontoldgico. Esses fatos podem ser percebidos pela trajetéria de atividades do

Grupo de Estudos e pela sua producgao, a saber:

Os estudos iniciais do NUPES subsidiaram a atuagéo da primeira comissao
do Exame Nacional de Cursos para Odontologia em 1997, com vistas a
elaboracao da pioneira diretriz para o “provao” da Odontologia. Em seguida,
com representatividade ampliada pela participacdo da Comissao de ensino
da ABENO, discutiu-se subsidios para o projeto pedagdgico de curso de
Odontologia [...]. As citadas discussdes geraram o “Instrumento de
Avaliagao das condigbes de Oferta dos Cursos de Odontologia” e [...] o texto
sobre “Projeto Pedagogico” [...]. Estabeleceu-se a relagdo entre “Projeto
Pedagodgico” e o projeto das “Diretrizes Curriculares” [...]. Foi elaborado o
“Manual do “Projeto Pedagdgico” [...] (PERRI DE CARVALHO, 2006, p.15-
16).

A partir dai, a ABENO passou a participar ativamente da discusséo e

operacionalizacao das politicas de avaliacado da educacéao superior, tais como:

[...] participagéo efetiva na Comissdo Nacional de Odontologia para elaboragao
das diretrizes, objetivo, perfil e conteudos do Exame Nacional de Cursos 1997 e
1998 em parceria com o NUPES/USP e a Comissdo de Especialistas da
SESU/MEC, elaborou o roteiro de avaliagdo e padroes de qualidade dos cursos
de graduagao em Odontologia; liderou e encaminhou o processo de selegédo e
capacitacdo de 34 docentes no nivelamento para a aplicagdo dos instrumentos
de avaliagao do INEP/MEC (MENEZES e LORETTO, 2006, p.232).
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Percebe-se, ainda, que a partir da homologagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de Odontologia, em 2002, essa
tematica passou a dominar a agenda das reunides da ABENO, inclusive com a
promocgao de Oficinas de Trabalhos sobre as DCN em cerca de 50 IES, no sentido
de contribuir com o processo de implementagao das DCN nos cursos de graduagao
em Odontologia.

Mais recentemente, em 2007, em entrevista concedida ao jornal do CFO,
o entdo Presidente da ABENO, Prof. Alfredo Julio Fernandes Neto reafirma esse

posicionamento dessa instituicao,

[...] H& muito tempo vemos com preocupacao a abertura indiscriminada de
faculdades de Odontologia. A ABENO nunca participou ou incentivou tais
aberturas. O que fazemos é acolher as faculdades e trabalharmos juntos,
para que sejam oferecidos cursos de qualidade, com uma proposta
pedagodgica que forme profissionais com perfil adequado para a atencéo a
saude em todos os niveis e cenarios. Para que nao continue o paradoxo de
profissionais sem clientes e clientes sem atengéo do profissional de saude.
Muitas vezes culpam o numero de faculdades pela estagnagéo do mercado,
esquecendo de analisar o paradoxo citado e a equivocada distribuicdo de
faculdades e profissionais pelo territério brasileiro (CFO, 2007, p.11). (Grifo
Nnosso)

Verifica-se que, neste contexto de expansao da oferta de formacgao, a
preocupacao com a qualidade do ensino foi amplamente discutida no ambito da
ABENO, quer pela vertente da avaliagcao, quer pela via das mudancgas curriculares.
Neste sentido, considera-se que a ABENO buscou articular influéncia sobre a
politica de expansdo em diversos espagos de regulagdo, tais como CES/CNE,
Comissoes de Especialistas do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP)
e Secretaria de Educacg&o Superior do Ministério da Educag¢ao (SESu/MEC), como,
por exemplo, na definicdo dos critérios de avaliagdo dos cursos de Odontologia
utilizados nos processos de autorizacdo/reconhecimento dos cursos.

Ao mesmo tempo, percebe-se que as recentes politicas de expansao e
democratizacdo da educagao superior no Brasil, tais como a adogao de cotas socio-
raciais para o ingresso nas IES, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansédo das Universidades
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Federais (REUNI) ndo pautaram a agenda de discussao da ABENO, como se pode
verificar pelo depoimento de um dos membros da Comiss&o de Ensino:®
Considerando as ultimas reunides da ABENO, o espaco onde existe
discussao entre os profissionais do ensino, o impacto de programas como
REUNI ou Pro-Saude nao foram abordados nem discutidos. As discussdes
desses temas, quando ocorreram, ficou sempre em como e porque aderir,

guiadas pelo discurso oficial. Também numa consulta ao site, ndo vi nada
publicado neste sentido.

Entretanto, o movimento de ampliagdo das vagas e cursos de
Odontologia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) se coloca como
importante marco para a democratizagao do ensino odontoldégico no Brasil e os seus
desdobramentos se constituem em relevante tematica para o campo da regulagéo
das politicas de educacéao superior.

Outro aspecto dos novos modos de definicdo e regulagao das politicas de
educacao superior no Brasil € a atuacdo das Comissbes de Especialistas do
SESu/MECS®. Neste sentido, Barroso et al. (2007) consideram que as comissdes de
especialistas se constituem em um dos exemplos mais significativos dos novos

modos de definicdo e regulagao das politicas educativas, tendo em vista:

[...] o modo como sédo constituidas, o perfil técnico e cientifico dos seus
elementos, o trabalho que realizam, as liga¢cdes que estabelecem com o
poder politico e a sua administracdo, as caracteristicas dos estudos que
realizam, o conhecimento que incorporam, o uso que é dado aos relatorios
que produzem, o momento em que se integram no processo de decisédo
politica, etc. (BARROSO et al., 2007, p.10).

5 Comunicagao Pessoal. Professora Efigénia Ferreira e Ferreira, membro da Comissdo de Ensino da ABENO, 11
de margo de 2010.

 As Comissdes de Especialistas de Ensino foram instituidas pela primeira vez no MEC, em 1968 (MARTINS,
2004). As comissOes de especialistas de ensino foram instituidas pela Portaria n° 972, de 22 de agosto de
1997 e os seus objetivos definidos no artigo 1 eram de assessorar a SESU/MEC nas seguintes agbes: | -
analisar e verificar in loco o mérito das propostas de autorizagdo de novos cursos e credenciamento de
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores, nos termos das Portarias n° 640
e 641 de 1997; Il - atualizar, periodicamente, os critérios de qualidade e indicadores de oferta e demanda para
os cursos da area de atuacdo; Ill - propor diretrizes e organizagdo curriculares das respectivas areas; IV -
verificar in loco as condi¢des de funcionamento das instituicdes e dos cursos de nivel superior, inclusive para
fins de seu reconhecimento, sempre que solicitadas pela Secretaria de Educagao Superior do MEC; V - opinar,
mediante solicitacdo da Secretaria de Educagao Superior, em assuntos de sua especialidade (BRASIL, 1997).
(Grifo nosso). A referida Portaria estabelecia também os requisitos, formato e mecanismos de indicagédo para a
formagdo das comissdes de especialistas de ensino, como se pode ler nos seus artigos 2, 3 e 4,
respectivamente. Art. 2°. As comissdes de especialistas serdo constituidas por docentes de alto nivel de
formagéo académica, ou renomada atividade profissional, com reconhecida experiéncia de atuagao no ensino
de graduacdo. Art. 3°. As comissdes de especialistas, constituidas por area de conhecimento, terdo no minimo
trés e no maximo cinco integrantes. Art. 4°. O processo de escolha dos membros da comissao de especialistas
para determinada area de atuacdo se dard por indicagdo das coordenagbes dos cursos de graduagéo
reconhecidos das instituicdes que também oferecam programas de pds-graduacao stricto sensu, ha mesma
area de atuagdo da comissao (BRASIL, 1997).
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Assim, de acordo com Martins (2004, p.34),

[...] E preciso acompanhar o processo de definicdo e legitimagdo das
chamadas Comissbes de Especialistas da SESu, que tiveram um papel
fundamental na estratégia da SESu/MEC de constru¢ao de um modelo de
avaliacdo dos cursos superiores que nortearia os procedimentos de
autorizacdo e reconhecimento e estaria presente na discussédo das
mudangas curriculares.

E neste sentido que Martins (2004) ressalta que “com a extingdo do CFE,
em 1994, as Comissbes de Especialistas assumem a tarefa de elaborar os
pareceres de autorizacdo e de reconhecimentos de cursos, que deveriam ser
homologados pelo Ministro” (p.35). O papel dessas Comissdes, formadas,
predominantemente, por docentes de IES publicas, foi marcado por conflitos e
tensbes no ambito da SESU/MEC e posteriormente na Camara de Educagao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), tais como apresenta

Martins (2004, p.41).

Enfim, os membros das comissdes de especialistas, reconhecidos pelo
MEC como os mais conceituados da comunidade académica, limitavam-se
a uma acéo burocratica dentro da SESU/MEC, sujeitos a criticas das IES
interessadas nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos,
bem como as criticas da midia e dos conselhos profissionais, que criticavam
a “expansdo sem critérios de cursos”’, e das associagcdes de escolas
privadas e publicas, que se queixavam de critérios subjetivos nas
avaliagdes e julgamentos dos processos.

Entdo, foi, neste contexto, que a SESu solicita mais uma tarefa as
Comissdes de Especialistas: a elaboracdo dos chamados “Padrbes de Qualidade”.
Esperava-se que essa medida pudesse solucionar as queixas sobre os critérios
subjetivos de avaliacdo utilizados por essas comissdes (MARTINS, 2004, p.41).
Ainda com relacdo a esse aspecto, verifica-se que as diversas Comissdes de
Especialistas do MEC, na area de Odontologia eram compostas por docentes que,
muitas vezes, transitavam também pelos meios profissionais.

Considera-se que essa contextualizagdo sobre o objeto de estudo
possibilitou identificar que a expansado do ensino de graduacédo tem sido um dos
temas que mais mobilizam os atores da area académica e profissional da
Odontologia. Percebe-se, ainda, a existéncia de tensdes e interagdes entre esses
distintos atores (autoridades educacionais da SESuU/MEC, os especialistas, as
organizagdes profissionais e da area do ensino odontolégico, as associagbes dos

estabelecimentos privados de ensino superior) que participaram da definicdo das
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politicas de expansao do ensino de Odontologia. Neste contexto, o CNE se constitui
em um importante espago de regulacdo das politicas de expansdo do ensino de
graduagdo em Odontologia no Brasil.

Além disso, parece que os novos modos de regulagdo das politicas de
educacao superior também tém trazido consequéncias para os cursos/escolas de
Odontologia. E no contexto dos cursos de graduacdo que podem ser observados os
efeitos e as tensdes advindos da regulagao das politicas de educagao superior, tais
como, entre a autonomia pedagodgica e administrativa das IES e os sistemas
nacionais de avaliagdo, como, por exemplo, o Exame Nacional de Cursos (ENC) e o
Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE). Os resultados das
avaliagdes dos cursos de graduacgdo e das IES tém sido amplamente divulgados na
midia e, se positivos, também sao utilizados pelas préprias IES como estratégias de
marketing institucional no sentido de indicar a qualidade da sua proposta
pedagdgica, do diferencial da formacao ofertada.

Considera-se, ainda, que a propria ampliacdo da oferta de formacéo em
Odontologia, em si, num dado territério geografico, como, por exemplo, um
municipio ou uma regido, se conforma como um importante instrumento de
regulagdo, com consequéncias para a organizagdo e gestdo desses cursos, e
também para os docentes e estudantes. E assim, nesse estudo, s&o essas
consequéncias que se pretende compreender no contexto dos cursos de graduagéo

em Odontologia localizados em Belo Horizonte.

2.3 Delimitacdo do objeto: as questdes de estudo

Concorda-se com Barroso (2005) quanto as consequéncias dos novos
modelos de regulagdo da educagdo superior no ensino de graduagdo em

Odontologia, quando ele afirma que,

[...] num sistema social complexo (como € o sistema educativo) existe uma
pluralidade de fontes (centro/periferia, interno/externo, actor A /actor B, etc),
de finalidades e modalidades de regulagédo, em fungédo da diversidade dos
actores envolvidos, das suas posicoes, dos seus interesses e estratégias
(p.733).
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As questdes que se busca responder sdo as seguintes:

como se caracterizam e que consequéncias produzem as interagdes entre os
atores sociais que participaram da definicdo da expansao do sistema de ensino
de graduagado em Odontologia, no &mbito da Camara de Educagéo Superior do
Conselho Nacional de Educagao?

como os efeitos dessas decisdes politicas e acdes publicas se entrecruzam e
se desenvolvem no contexto dos cursos de graduagdao em Odontologia em
Belo Horizonte?

€ quais sao, entdo, nesse contexto local, as consequéncias/ resultados de tais
modelos de regulagao?

A pesquisa desenvolvida foi, portanto, estruturada com base no seguinte

objetivo geral:

a.

2.4

apreender os novos modos de regulacao das politicas de educagao superior no
contexto dos cursos de graduagao em Odontologia em Belo Horizonte.

Buscou-se os seguintes objetivos especificos:

analisar as recentes tendéncias da expansdo do ensino de graduagdo em
Odontologia no Brasil (1995-2008);

apreender, no ambito do CES/CNE, as acbes e as interagcdes dos diferentes
atores sociais que participaram da definicdo das politicas de expansao do
ensino de graduagao em Odontologia;

identificar as consequéncias das politicas de expansdo e democratizagdao da
educagao superior, por meio da interpretacdo dos coordenadores de colegiado
de graduagao, no contexto dos cinco cursos de Odontologia localizados em

Belo Horizonte.

Abordagem metodoldgica

Este estudo envolveu uma pesquisa desenvolvida em trés etapas: uma

pesquisa documental, com foco na legislagédo referente as politicas de expanséo e

de democratizagdo da educagido superior e uma investigagdo de abordagem
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quantitativa e qualitativa. Essa opc¢éao pela integracdo das abordagens quantitativa e

qualitativa esta relacionada com as diversas dimensodes e interfaces do objeto de

estudo e com o referencial tedrico utilizado para a sua apreensao. Neste sentido,

lembram Barroso et al. (2007) que as politicas publicas de educagao

[...] tem que ser observadas partir de multiplos pontos de sua produgao e
ancoragem: nos documentos oficiais e oficiosos, como a legislagdo, nos
textos de comissdes, nos estudos e nos relatérios prévios ou posteriores ao
estabelecimento formal de uma politica, nos lugares de mediatizacao,
nomeadamente na imprensa periodica nao especializada, etc. (p. 8).

Entdo, para uma adequada abordagem do objeto do presente estudo,

optou-se por um delineamento metodolégico que buscasse incorporar diferentes

técnicas de coleta e analise de dados, integrando multiplas estratégias de pesquisa.

Langou-se mao da triangulagdo que possibilita

[...] o didlogo entre as diversas estratégias de pesquisa e areas do
conhecimento cientifico, objetivando uma analise cruzada dos
procedimentos e resultados. [...] e consiste num recurso efetivo para
analisar as intersecgdes, 0s varios pontos de vista sobre uma determinada
problematica. Uma visdo mais abrangente do tema em estudo e das varias
perspectivas tedrico-metodoldgicas disponiveis possibilita expandir a
compreensao do objeto de pesquisa ou avaliar resultados provenientes da
utilizacéo de diferentes técnicas de coleta de dados (SANTOS, 2009, p.143-
144).

Além disso, Santos (2009, p145) considera que a triangulagao de técnicas

de pesquisa

[...] € um procedimento que possibilita a ampliacdo de perspectivas. Pode-
se integrar, por exemplo, num mesmo estudo a pesquisa documental, dados
estatisticos, coletados via questionario, e incluir, concomitantemente, a
analise de conteudo de depoimentos colhidos através de entrevistas. Desta
forma, a multiplicidade de técnicas pode propiciar um conhecimento mais
aprofundado do objeto de pesquisa e um grau maior de cientificidade.

E finalmente, Santos (2009, p.130) afirma que

[...] a combinacdo de diversas técnicas de pesquisa possibilita o
desenvolvimento de pesquisas sociais mais precisas e interessantes. O
desenho multimétodo, com a combinagao de estratégias quali-quanti parece
ser mais completo e efetivo do que os realizados exclusivamente com uma
das duas abordagens.

Assim, nesse estudo, a abordagem quantitativa foi desenvolvida pela

analise dos dados do Censo da Educagao Superior (1995-2008) sobre o ensino de
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Odontologia, dos dados do Questionario Socioeconémico dos Estudantes de
Odontologia do ENADE 2004 e 2007 e das sumulas dos pareceres da CES/CNE
(1997-2007) sobre os processos de autorizagdo e reconhecimento dos cursos de
graduacao em Odontologia.

A abordagem qualitativa foi realizada por meio de entrevistas com atores
sociais que atuaram na definicdo das politicas de expansdao do ensino de
Odontologia no ambito da CES/CNE (conselheiro nacional de educagao,
representante da ABENO na Comisséo de Especialista do Ensino de Odontologia na
SESU/MEC e da gestao central da SESU/MEC) e com os cinco coordenadores dos

cursos de Odontologia em Belo Horizonte.

2.4.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental envolveu a anadlise dos textos oficiais (leis e
decretos) relacionados diretamente com as politicas de expansao e democratizagao
do acesso a educagao superior implementadas durante o governo FHC (1995-2002)
e Governo Lula (2003-2008). Foram selecionados os seguintes textos oficiais: a Lei
n° 9.131/95 que alterou dispositivos da LDB/1961 e criou o CNE e o ENC, a Lei n°
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacgado nacional - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo — LDB; o Decreto n° 2.306/97 que regulamentou,
para o Sistema Federal de Ensino, a classificacdo e as atribuicdes das entidades
mantenedoras de instituicbes de ensino superior, bem como a organizagao
académica dessas instituicdes; a Lei n® 10.172/01 que aprovou o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), a Lei n° 11.096/05 que instituiu o Programa Universidade para
Todos — PROUNI; o Projeto de Lei n° 3.627/04, que institui o Sistema Especial de
Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educacado superior € 0
Decreto n° 6.096/2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Foram também
analisadas a legislagao referente as atribuicdes da CES/CNE, no periodo estudado,
a saber: o Decreto n° 3.860 de 09 de julho de 2001 e o Decreto n°® 5.773, de 9 de
maio de 2006.
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24.2 Pesquisa quantitativa

A pesquisa quantitativa teve como objetivo caracterizar as tendéncias da
expansdo do ensino de graduagdo em Odontologia no Brasil, a partir dos
indicadores elaborados com os dados do Censo da Educacgao Superior (1995-2008).
A analise exploratéria dos dados do Questionario Socioeconémico dos Estudantes
do ENADE 2004 e 2007 buscava identificar possiveis mudancas no perfil s6cio-
demografico dos estudantes de Odontologia no Brasil. Ja a analise das sumulas dos
pareceres da CES/CNE sobre os pedidos de autorizacdo e reconhecimento dos
cursos de graduacao em Odontologia no periodo compreendido entre 1997 e 2007
buscava elementos para captar as acdes, os interesses e posicoes dos atores

envolvidos nesse processo.

2.4.3 Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa teve como propodsito conhecer, por meio de
entrevistas, as interpretacdes de atores sociais selecionados sobre as agdes e
efeitos das politicas de expansao e democratizacdo da educacdo superior no
contexto do ensino de graduagcao em Odontologia. A escolha dos entrevistados, no
espaco da CES/CNE, procurou satisfazer o critério da diversidade dos atores,
interesses e posicdes, assim, foram contatados um conselheiro da CES/CNE, um
gestor educacional da SESU/MEC, um representante da ABENO que atuou na
Comissao de Especialistas de Ensino. No desenvolvimento do trabalho de campo,
considerou-se necessario incluir a participacdao de representante do Conselho
Federal de Odontologia (CFO) que atuava na Comissao Interinstitucional de

Recursos Humanos (CIRH) “do Conselho Nacional de Satde (CNS). A identificacdo

" A Comiss&o Intersetorial de Recursos Humanos (CIRH), reinstalada conforme resolugao CNS n° 225, de 08 de
maio de 1997, e recomposta conforme resolugdo CNS n° 332, de 04 de novembro de 2003, tem suas
atribuicbes previstas na Lei 8.080/90, de articular politicas e programas de interesse para a saude, cuja
execucdo envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), integradas pelos
Ministérios e 6érgdos competentes e por entidades representativas da sociedade civil, com o objetivo de definir
nos aspectos conceitual e de articulagdes intersetoriais, as obrigagdes legais de ordenacdo da formagéo de
recursos humanos de saude, de criagdo de comissdes permanentes de integragédo servigo-ensino, participagéo
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dos entrevistados foi preservada por questao ética e suas falas serao identificadas
pela letra “E”.

Todos os entrevistados foram contatados por meio eletronico, via e-mail,
e aceitaram participar da pesquisa e foram muito receptivos. Entretanto, o
representante da ABENO nao retornou a resposta do roteiro da entrevista.

Os cinco coordenadores de curso de graduacédo de Odontologia de Belo
Horizonte foram contatados pessoalmente e também foram extremamente
receptivos em participar da pesquisa. As entrevistas foram realizadas nas suas
respectivas instituicdes de ensino.

A técnica de entrevista utilizada foi do tipo semi-estruturada, pois, para
Trivinos (1987), este tipo de entrevista “oferece todas as perspectivas possiveis para
que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo
a investigacdo” (p.146). E dessa maneira permite que “o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador, comega a participar na elaboragado do conteudo
da pesquisa” (TRIVINOS, 1987, p.146). Os roteiros das entrevistas semi-
estruturadas elaboradas para fins desse trabalho estdo apresentados no ANEXO A.

As entrevistas com os coordenadores dos cursos foram gravadas e
depois transcritas. Foi garantindo o completo anonimato de todos os entrevistados e
o consentimento livre e esclarecido foi obtido de todos os participantes (ANEXO B).
As falas dos coordenadores sao identificadas pela letra “C”. O projeto de pesquisa

foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG.

2.4.4 Andlise dos dados

Na pesquisa documental referente as politicas educacionais, a analise
focou o conteudo da legislacdo que indicavam os elementos que favoreceram a

expansao e a democratizagao da educagao superior no Brasil.

na formulagao e na execugao da politica de formacgéo e desenvolvimento de recursos humanos para a salde, e
aplicagdo dos objetivos da formalizagdo e execugdo da politica de recursos humanos, critérios de
preenchimento dos cargos objetivos da formalizacdo e execugdo da politica de regulamentacdo das
especializagbes na forma de treinamento em servigo, assim como elaborar proposta de plano de trabalho a ser
apreciada e aprovada pela plenaria do Conselho Nacional de Saude.
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A abordagem dos dados de natureza quantitativa do estudo foi
desenvolvida por meio de analise descritiva simples. As variaveis selecionadas para
caracterizar a expansao do ensino odontolégico foram o numero de cursos, vagas,
inscritos nos processos seletivos, matriculas, ingressantes, concluintes, por
categoria administrativa, organizagao académica das IES e distribuicdo regional no
pais, disponibilizadas na pagina eletronica do INEP. Neste sentido, essas variaveis
foram utilizadas para a construcéo de certos indicadores, como por exemplo, relagao
candidato/vaga, taxas de diplomacgao, dentre outros. As variaveis selecionadas para
caracterizar o perfil dos estudantes de Odontologia foram: raga (cor), renda familiar,
insercdo no mercado de trabalho, escolaridade dos pais, uso e tipo de bolsa de
estudos, tipo de escola e tipo de ensino médio. Esses dados também se encontram
disponibilizados na pagina eletrbnica do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Foi realizada uma sistematizacdo das sumulas (nUmero do processo e do
respectivo parecer; identificagdo da parte interessada; sintese da decisdo do
Conselho Pleno ou da Camara e em alguns casos, o0 nome do relator) dos pareceres
da CES/CNE sobre os pedidos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos de
graduacado em Odontologia e de aumento do numero de vagas e de credenciamento
de IES com oferta inicial de cursos de Odontologia, no periodo de 1997-2007. As
sumulas dos pareceres estdo disponiveis para consulta na pagina eletrénica do
CNE, a partir da reunido de outubro de 1997.

De acordo com Alves—Mazzotti e Gewandsznajder (2004), o processo de
organizagdo e compreensdo dos dados gerados pelas pesquisas qualitativas é
‘complexo, n&o-linear, que implica um trabalho de redugdo, organizagédo e
interpretacdo dos dados que se inicia ja na fase exploratéria e acompanha toda a
investigacao” (p.170). Neste sentido, a analise do material empirico foi considerada
como um caminho que conduz a teorizacdo sobre os dados e a consequente
construcao de novos conhecimentos, captando as relacdes e influéncias.

A andlise dos dados obtidos por meio da abordagem qualitativa do
estudo, do ponto de vista operacional, foi desenvolvida de acordo com as seguintes

etapas, preconizadas por Minayo (1992):
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a. ordenacado dos dados obtidos nas entrevistas, em que se dara a transcrigao
das gravagdes das entrevistas, a releitura do material, a organizagédo dos
relatos e dos dados;

b. classificacdo dos dados das entrevistas que sera realizada mediante a leitura
exaustiva e repetida dos textos, com o objetivo de apreender as idéias centrais
dos entrevistados buscando estabelecer as categorias empiricas e suas
relagbes com o referencial teorico;

c. e na analise final quando cada conjunto de informagdes advindas dos distintos
sujeitos sociais sera analisado, mais profundamente, e se buscara refinar a

classificagao do material.



CAPITULO 3

POLITICAS DE EXPANSAO E
DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL (1995-2008): UMA
ANALISE DA LEGISLACAO
SELECIONADA
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3 POLITICAS DE EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL (1995-2008): UMA
ANALISE DA LEGISLACAO SELECIONADA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa documental referente a
legislagao educacional relacionada com as politicas de expansao e democratizagao
da educacgao superior dos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2008). A
legislagcdo se conforma em um importante instrumento de agéo publica por meio dos
quais as autoridades (neste caso o Estado e a sua administracdo) exercem a
coordenacgao, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo e o contexto da

acéao dos diferentes atores sociais e seus resultados (BARROSO, 2006).

3.1 Politicas de expansao da educacao superior (1995-2002)

Dentre os inumeros textos oficiais (leis, decretos, planos, portarias,
resolugdes) da politica de educagédo superior do governo FHC (1995-2002) foram
selecionados aqueles que, no entendimento da pesquisadora, favoreceram a grande
expansao da oferta de ensino superior no Brasil: a Lei n® 9.131/95, a Lei n® 9.394/96
e 0 Decreto n° 2.306/97. Outro importante texto oficial aprovado nesse periodo, a Lei
n° 10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) também sera

comentada.

3.1.1 Lei n®9.131/95

A Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, tratou de dois importantes
aspectos para a educacao superior, pois criou o Conselho Nacional de Educagao

(CNE)® e estabeleceu a avaliagdo periddica de cursos e instituices de ensino

8 Em substituicdo ao CFE, extinto por denuncias de corrupgéo durante o governo ltamar Franco (CUNHA, 2003).
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superior. Considerou-se que as atribuicbes da Camara de Educacdo Superior do
CNE definidas no artigo 9° da referida Lei fizeram com que se transformasse em
importante espaco de regulagdo das politicas educacionais, principalmente a da

expansao do ensino superior, pois como afirma Cunha (2003)

A Cémara de Educagao Superior do CNE, na qual se debatem hoje os
grandes interesses privados, acabou virando arena de disputa entre os
proprios grupos privados, na luta pelo controle do mercado (p.48).

Além disso, Cunha (2003) aponta que a guinada privatista® da Camara de
Educacgao Superior estava relacionada com a necessidade de ampliagao da base
parlamentar do governo FHC, que ao trocar votos no Legislativo por cargos no

Executivo favoreceu os grupos privatistas do ensino superior e ainda que,

Ao termo do longo Governo FHC, a Camara de Educagao Superior do CNE
tornou-se tdo desmoralizada quanto todo o CFE ao fim do curto mandato de
Itamar Franco. Sintomaticamente, seus membros até mesmo se recusaram
a audiéncia publica da Comissado de Educagédo da Camara dos Deputados,
que investiga denuncias de irregularidades e trafico de influéncia no CNE
(CUNHA, 2003, p.48-49).

Considerando a relevancia da CES/CNE no processo de regulacdo das
politicas de expansdo da educagdo superior em geral e do ensino de Odontologia
em particular, foi elaborada uma analise especifica que esta apresentada no capitulo
4.

A Lei n°® 9.131/95 estabelecia, ainda, a realizacao de

[...] avaliagbes periddicas das instituicbes e dos cursos de nivel superior,
fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores
que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino,
pesquisa e extensado (BRASIL, 1995).

Deve-se ressaltar que aqui ocorreu um deslocamento do processo de

avaliacado da educagéao superior, pois, como observa Ximenes (2001, p.196),

[...] a partir de 1996, o governo federal quebra o pacto da avaliagéo
institucional com as universidades, o Programa de Avaliacdo Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB), através da promulgagéo do Decreto
n° 2.026, de 10/10/96, que estabeleceu procedimentos de avaliagbes de
cursos e IES.

® De acordo com Cunha (2003), a primeira composicdo do CNE, os conselheiros que se orientavam pela defesa
do ensino publico eram em numero significativo. Para esse autor, “algo inédito nessa instancia do Estado, no
qual prevaleceu a intermediacgdo de recursos do governo para as instituicdes privadas e a legislagdo em causa
prépria” (p.48). (Grifo do autor)
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O Exame Nacional de Cursos (ENC)' e a Avaliagdo das Condicdes de
Oferta dos Cursos de Graduac&o'' foram os dois principais modelos de avaliagdo da
graduacgéo implementados pelo MEC no governo FHC. A divulgagao dos resultados
do ENC gerou varias criticas das IES e de entidades representativas do ensino
superior, devido ao ranqueamento presente na disposicdo dos conceitos nos
relatorios apresentados pelo INEP (XIMENES, 2001, p.202). Além disso, outro alvo
das criticas deve-se as suas caracteristicas homogeneizadoras, porque “parte da
realizacdo de uma prova unica, considerando-se a avaliacdo de habilidades e
competéncias gerais, além dos resultados nao informarem propriamente o nivel de
qualidade e a distingao entre os obtiveram conceitos semelhantes” (XIMENES, 2001,
p.203) e ranqueadoras, o ENC foi muito criticado pela comunidade académica
brasileira, mas, apesar disso, se configurou na parte mais visivel de um modelo de
avaliagao do ensino superior do periodo FHC (XIMENES, 2001, p.205), constituindo-
se em um dos principais mecanismos de regulagcdo da educagao superior no Brasil.
A centralidade das politicas de avaliagdo na regulagdo do sistema de ensino
superior também ¢é observada durante o governo Lula com a criagdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES).

Ximenes (2001), ao analisar a politica de avaliagdo do ensino superior do
governo FHC, considera que ela estava relacionada basicamente com a logica de
prestacdo de contas a sociedade e a legitimacdo da expanséo do sistema, a partir
do segundo ciclo de expansao acelerada das IES e cursos de graduagdo nos

meados dos anos 90 (p.193, grifo nosso). Assim, a avaliagao torna-se, no discurso

A denominagéo “Exame Nacional de Cursos (ENC)”, foi estabelecida na Portaria do MEC n°® 249/96. O ENC é
uma avaliagdo dos cursos de graduacgdo aferida pelo desempenho dos estudantes, através de um teste de
conhecimento aplicado aos egressos dos cursos e avalia as habilidades e conteudos basicos para o exercicio
da profissdo ou para a continuidade dos estudos (XIMENES, 2001, p. 201). Os objetivos oficiais do ENC
eram o de fornecer informagdes relevantes para a melhoria da qualidade do ensino superior e de ser um
instrumento auxiliar para a supervisdo do sistema de ensino, ou seja, cumpre a determinacéo legal de
promover a renovagao periddica do reconhecimento de cursos, por meio das avaliac;ées10 (XIMENES, 2001,
p.202). Os cursos recebem uma classificagdo que varia de A (melhor avaliagédo) até E (pior avaliagédo), assim,
“os 12 melhores cursos obtém nota A, em seguida os 18% com B, os 40% com C, os outros 18% com D e os
12% piores com E. Assim, mesmo que a média geral dos conceitos seja muito baixa, sempre havera cursos
com conceito A” ( XIMENES, 2001, p.201-2).

E conhecida genericamente como Avaliagdo dos Especialistas, justamente pela sua caracteristica de
avaliagdo por pares oriundos da comunidade académica. Trata-se de uma avaliagéo in loco, que abordam
trés dimensbes principais: a qualificagdo do corpo docente, organizagdo didatico-pedagdgica e a infra-
estrutura das IES. Representa uma avaliagdo diagnéstica visando verificar o atendimento dos cursos de
graduagao aos padrdes de qualidade definidos previamente pelas comissées de especialistas e cada uma
das dimensdes acima recebe uma conceituagéo“, que varia de CMB - melhor avaliagdo- até Cl - pior
avaliagdo. Ximenes (2001) considera que o padrao diagndstico da Avaliagdo das Condigdes de Oferta facilita
a homogeneizagéo do processo avaliativo, tendo em vista seu carater basicamente descritivo.
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oficial, o principal simbolo de garantia da qualidade do ensino superior (XIMENES,
2001, p.194).

A relevancia da Lei n°® 9.131/95 para a politica de expansido da educacao
superior no governo FHC é corroborada pela fala de um dos nossos entrevistados,

gestor educacional da SESu/MEC:

[...] Nesse periodo também se reformulou o CNE e se instituiu o Exame
Nacional de Cursos (0 chamado “Provao”) e a sistematica das “Avaliagbes
das condi¢des de oferta”, como um passo inicial de criagdo de um sistema
de avaliagdo que orientasse as decisdbes da SESu na autorizagdo e
reconhecimento de cursos (E2).

Esse entrevistado também considera que o sistema de avaliacido
implantado no governo FHC foi muito relevante para legitimar a opgao politica de
expansao, pela via privada, da educacao superior adotada pelo MEC, pois considera

que:

[...] No governo FHC ficou explicito o slogan “expandir com qualidade”, e a
opcdo de que tal expansdo deveria estar concentrada no setor privado,
diante do cenario de contengdo orgamentaria para as IFES. Nesse
momento (entre 1996 e 1999), embora tal estratégia estivesse de acordo
com as metas do PNE, ainda ndo havia instrumentos de avaliacdo
consolidados e criteriosos para a autorizacdo de novos cursos e para a
criacdo (credenciamento) de novas IES, o que gerou um crescimento
desigual e, por vezes, a partir de projetos com baixa qualidade ou condi¢Bes
de sustentabilidade. Ao mesmo tempo foi o periodo em que se publicaram
portarias instituindo a periodicidade dos atos de reconhecimento de cursos
e de recredenciamento das instituicdes, comegando a criar uma cultura da
avaliacdo sistematica. Também foi nesse periodo que se constituiram as
“‘comissdes de especialistas das areas”, com o objetivo de que
funcionassem como “assessores” da SESu subsidiando a tomada de
decisdo diante dos projetos avaliados (E2, grifo nosso).

3.1.2 Lei n®9.394/96

Cunha (2003), ao analisar o processo de elaboragdo, discussao e
tramitagdo da LDB' (Lei n° 9.394/96) durante o governo FHC, apontou que as
autoridades educacionais, entre os dois projetos existentes'®, elegeram apoiar o

projeto do Senado pelos seguintes motivos:

120 estudo de Brito (1998) faz uma analise sobre o histérico de tramitagcao dos projetos de LDB.
¥ Um projeto era o da Camara dos Deputados e outro era o do Senado Federal. Cury (1997) nos informa que “a
iniciativa primeira foi da Camara Federal. A esta se sobrepds a iniciativa do Senado, que terminou por
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[...] o texto de Darcy Ribeiro, além de menos minucioso, tinha em seu autor maior
receptividade para modificar a versédo original a fim de adequar-se as politicas
governamentais, como ja havia demonstrado no governo Collor (p.39).

Brito (1998) lembra que o texto final do Substitutivo Darcy Ribeiro foi
sancionado sem vetos, o que segundo a autora “demonstra a negociagao realizada
com o governo Fernando Henrique Cardoso e articulagdo com as diretrizes
educacionais do MEC” (p.87). Cunha (2003) afirma que a produgao dos textos da
politica para o ensino superior foi realizada pelo MEC, de forma bastante elaborada,
“ndo contra o que seria a lei maior de educagao, mas por fora dela” (p.40, grifo do
autor), pois, durante a tramitacdo da LBD o governo federal encaminhou ao Poder
Legislativo, inumeros projetos de lei visando a normalizagdo do ensino superior, que
foram aprovados antes da promulgacéo da LBD. E a esse processo, o referido autor
denominou de “reforma universitaria realizada no varejo” (CUNHA, 2003, p.44).

A Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 fixou as diretrizes e bases da
educacgao nacional, gerando impactos na organizagao de todo o sistema de ensino e
trazendo importantes inovagdes para o campo da educagao superior.

Cury (1997) ao analisar a LDB/96 identificou como seus eixos
estruturantes: a flexibilidade, a coordenacao e a avaliacio. A flexibilidade da LDB se
expressa no seu carater descentralizador (maior clareza na atribuicdo de
competéncias entre os entes federativos no diz respeito aos niveis da educagao
escolar com transferéncia de responsabilidades entre eles); desregulamentador e de
desoficializagao/desescolarizagcdo dos sistemas de ensino (CURY, 1997).

Ja o eixo da coordenagao esta relacionado com a possibilidade de
coordenacgao e articulagdo de uma politica nacional de educacéo pela Unido, como

explicitado no art. 8° § unico

[...] cabera a Unido a coordenagcdo da politica nacional de Educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo a fungao normativa,
redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais

A avaliacdo é outro importante eixo estruturante da LDB, pois, de acordo
com Cury (1997):

preponderar sobre a primeira, embora o texto final seja um composto hibrido de ambas as iniciativas. Mas esta
composigao € desigual, de tal modo que o projeto da Camara ficou recessivo face a dominancia do projeto do
Senado.
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Percebe-se, [...] que a Unido se investe de poderes sobre a educacao
escolar em todos os niveis, a partir de nogdes de coordenacgédo e avaliagao,
como jamais se viu em um regime democratico no Brasil. Ela possui o
controle sobre o processo avaliativo do rendimento escolar de todos os
niveis da educacgao escolar e o controle da avaliagdo das instituicdes e de
cursos do ensino superior, além de baixar normas gerais sobre cursos de
graduacdo e de pos-graduacao (p.105). (Grifos do autor).

Assim, para Cury (1997), a LDB criou um real Sistema Nacional de
Avaliagéo devido a importancia conceitual estratégica e operacional que a avaliagéo,
sob controle da Unido, contida na referida Lei. Considerando o objeto do presente
estudo serdo destacados apenas os artigos da LDB/96 que tratam da educacéao
superior no sentido de identificar os elementos que favoreceram, logo apds a sua

promulgacgao, a grande expansao da oferta desse nivel de ensino.

3.1.3 A educacgdao superior na LDB/96

As inovacgbes aportadas pela LDB para a educacao superior foram: a
regulamentagao do disposto na Constituicdo de 1988 sobre a possibilidade de lucro
para as instituigdes privadas de ensino, ou seja, as particulares no sentido estrito
(CUNHA, 2007), a flexibilizagdo dos tipos de IES, de formas de ingresso e de cursos
de ensino superior e também a introdugdo da avaliagdo da educagao superior
(CUNHA, 2003, 2004, 2007; NOGUEIRA, 2008), ja comentada anteriormente.

A flexibilizacdo de IES, cursos e formas de ingresso também sao
elementos que favoreceram a expansao da educacdo superior. O art. 44
estabeleceu os tipos de cursos e programas € inovou com a criagao dos cursos
sequenciais por campo de saber e também introduziu mudancas na forma de

ingresso no ensino superior. Assim, para Cury (1997, p.123), os destaques foram:

[...] fim do monopdlio do vestibular classificatério como forma unica de
ingresso e inclusdo, além da graduacdo e da pds-graduacdo, de cursos
sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia.

Ao omitir os exames vestibulares, a LDB/96 permitiu a adocao pelas IES

de diversos processos de admissao de estudantes. Tratava-se de uma ruptura com
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um dos elementos mais tradicionais'* da educagdo superior no Brasil e que ia ao
encontro do projeto do MEC em mudar radicalmente o padrdo de selegdo de
candidatos ao ensino superior e de transformar o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) no principal mecanismo de selegdo (CUNHA, 2003). O resultado do ENEM
foi adotado pelas IES privadas como parte ou como toda a indicagdo do
desempenho para selecionar os candidatos. Inicialmente, houve uma resisténcia
das IES publicas em utilizar o ENEM, entretanto, ao longo do tempo, algumas
universidades publicas incorporaram o seu resultado nos seus processos seletivos
(CUNHA, 2003). Mais recentemente, em abril de 2009, o MEC apresentou uma
proposta de mudancga nos exames vestibulares das IFES que sera substituido por
um exame unico nacional, o que esta sendo denominado “o novo ENEM”.

Os cursos sequenciais por campo de saber, normalizados pelo CNE,
foram concebidos originalmente como uma alternativa a rigidez dos cursos de
graduacdo submetidos a curriculos minimos que nao permitiam a flexibilidade
necessaria diante das mudangas no mundo do trabalho (CUNHA, 2003). Porém, o

referido autor nos informa que ocorreu o contrario, pois,

[...] com efeito, foram as instituicdes privadas de mais baixo nivel que nao
conseguiam completar as vagas dos cursos de graduagdo, mesmo no
processo seletivo mais aligeirado que a legislacdo permite, as que
demonstraram preferéncia por esse tipo de curso. Os alunos que nao
conseguiam ingressar nos cursos de graduagdo eram chamados aos
sequenciais, com o objetivo de acumular créditos que poderiam ser aceitos,
posteriormente, pelos cursos de graduagdo. Ou entdo, para ocuparem
vagas nao preenchidas nos cursos de graduagédo ou deixadas livres pelos
evadidos deles. Uma forma, portanto, de reduzir a capacidade ociosa ou
dito, de outra forma, de elevar a receita com relagcdo aos custos fixos
(CUNHA, 2003, p.42-3).

Em 2001, havia um total de 328 cursos sequenciais no Brasil, ofertados
por universidades na sua grande maioria, privadas. Em 2008, eram oferecidos 511
cursos presenciais e a distancia, perfazendo um aumento de 56% no periodo.
Entretanto, Neves et al. (2007) apontam que ocorreram mudang¢as quantitativas e
nao qualitativas na oferta de educacéao superior. Para os referidos autores “trata-se,
apenas de mudancgas de nomenclatura e ndo de mudancas importantes no tipo de

oferta de educacao superior (p.150)”.

* Desde 1911 os candidatos a todos os cursos de graduacao deveriam submeter-se a processos seletivos
denominados exames (ou concursos) vestibulares (CUNHA, 2003).
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O artigo 45 da LDB ao propor variados graus de abrangéncia das IES
criou mais possibilidades de expansao e diversificagdo do sistema de educacéao
superior no Brasil (CURY, 1997). Esse artigo da LDB foi regulamentado pelo Decreto
n° 2.306/97, que classificou os niveis especificos da educacado superior e também
sera discutido a seguir. Essa formulagdo faz uma ruptura com a homogeneizagao
preconizada pela Lei n° 5.540/68, entretanto, a flexibilidade apontada pode levar a
um alto grau de dispersividade (CURY, 1997). Além disso, outro ponto interessante
identificado por Cury (1997) esta relacionado com a abertura para as instituicoes
especializadas de alto nivel, por campo de saber, que poderado obter a prerrogativa
de universidades.

O artigo 80 da LDB também trouxe inovagdes de impacto para a
expansao da educacéao superior no Brasil (NOGUEIRA, 2008; PINTO, 2004), pois a
oferta de educacgao a distancia foi facultada ao ensino superior.

Assim, entende-se que a LDB/96, ao articular os eixos de flexibilidade e
coordenacao/avaliagdo, identificados por Cury (1997), favoreceu a expansao da
oferta de educacgao superior no Brasil.

Essa conclusdo também encontra ressonancia na fala do gestor
educacional do MEC, que ressalta a importancia da LBD/96 para a reconfiguragao

da educacéo superior no Brasil,

[...] todos que trabalham com educagdo superior conhecem bem as
inovagdes trazidas pela LDB (Lei 9.394/96) especialmente no que se refere
ao esforgco de romper com as amarras que tradicionalmente estavam
presentes nesse nivel de ensino. Entre elas podemos destacar: a questao
dos curriculos minimos, que obrigavam a uma homogeneizagao dos cursos
e formagdes, sem considerar as especificidades regionais nem as vocagdes
das IES; o tratamento burocratizado conferido aos aproveitamentos de
créditos e disciplinas, sem considerar diferentes saberes adquiridos; a
centralizagdo das questdes de organizagdo académica das IES, sempre
atreladas a decisbes do MEC nos aspectos mais infimos (p. ex., a mudanga
de docentes, mudangas curriculares, etc.); o engessamento da formagao
superior, restrita aos bacharelados; a desvalorizagédo das licenciaturas;
entre outras. A cada um desses obstaculos a LDB de 1996 apresenta
inovagdes e confere maior flexibilidade e autonomia para a as IES. Além
disso, praticamente revoga a cultura dos “curriculos minimos”, substituidos
por “diretrizes curriculares” mais amplas e gerais; reorienta a questado
central da formagdo de professores nas licenciaturas, diversifica as
possibilidades de formacdo superior (com cursos sequenciais e
tecnologicos), e finalmente institucionaliza a modalidade da educagédo a
distancia (E2, grifo nosso).
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3.14 Decreto n° 2.306/97

O Decreto n° 2.306 de 19 de agosto de 1997 tratou de aspectos que, no
entendimento da pesquisadora, impactaram o ensino superior, pois, ampliou a
diversidade dos formatos académicos para as |IES, principalmente com a criagao dos
centros universitarios;

Art. 8° Quanto a sua organizagdo académica, as instituicbes de ensino
superior do sistema federal de ensino classificam-se em: | - universidades;
Il - centros universitarios; 1l - faculdades integradas;lV - faculdades; V. -
institutos superiores ou escolas superiores (BRASIL, 1997). (Grifo nosso)

Aos centros universitarios definidos como “instituicdes de ensino superior
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do
seu corpo docente e pelas condicbes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar” (BRASIL, 1997) foi estendida a autonomia para “criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior,
assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes” (BRASIL, 1997).

Assim, esse novo modelo de IES foi considerado pelo setor privado como
uma opgao bastante apropriada, o que pode ser comprovado pelo grande aumento
do numero de centros universitarios e da progressiva participagcdo no conjunto das
matriculas do ensino superior privado (PINTO, 2004).

Neves et al. (2007) destacam que a diversificagdo do sistema como uma
estratégia para ampliagcdo do acesso a educagao superior foi desenvolvida por trés
organismos internacionais: a UNESCO, o Banco Mundial e a Organizagao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdbmico (OECD). Os referidos autores
consideram que, no caso brasileiro, torna-se necessario questionar o alcance das
mudancas ocorridas dessa experiéncia de diversificacdo como mecanismo de
democratizagéo do acesso ao ensino superior.

Articulada com as politicas de expans&o e de avaliagdo' da educacéo
superior identificadas nos textos oficiais e nas entrevistas analisados anteriormente,

outras importantes agées e medidas com relagdo ao ensino de graduacéo foram

g preciso salientar que o surgimento da avaliag&o institucional no Brasil estava associado ao desenvolvimento
do primeiro ciclo de expansao do ensino superior durante o regime militar e ganhou relevancia no inicio dos
anos 80 por meio das iniciativas do Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU), em 1983 e do
Projeto do Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educagéo Superior (GERES), em 1986.



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em
Odontologia (1995-2008) 60

também adotadas pelo MEC durante o governo FHC e merecem um breve
comentario. Tratam-se das propostas de flexibilizacdo curricular'® dos cursos de
graduacédo. Neste sentido, Martins (2004, p.8), ao analisar o processo de construgéo

das diretrizes curriculares para o ensino superior, considera que,

[...] a repercusséo dos resultados do "Provao” exemplificam esta capacidade
de legitimagdo, a partir do momento que sao utilizados para reforgar as
demais politicas de avaliagdo e de expansao do ensino superior, bem como
garantir argumentos para a necessidade de uma reformulagdo dos
curriculos considerados defasados e incapazes de responder as novas
demandas por formagao superior.

E nessa direcdo que ganha importancia a tematica da flexibilizacdo das
estruturas curriculares a partir da critica aos curriculos minimos que passam a ser
identificados como defasados em relagado as atuais demandas sociais de formacéao
académica e profissional e também pela proposta de diversificagdo do ensino
superior. De acordo com Catani et al. (2001), a discussdo curricular se torna um
tema importante, a partir de 1995 e os autores apontam como elementos que

desencadearam esse movimento:

[...] as competéncias do recém-criado Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE), para deliberar sobre as Diretrizes Curriculares (DC) propostas pelo
MEC; a nova LDB, que com a permissdo de eliminagdo dos curriculos
minimos cria a necessidade de DC; intensificagdo de discussdes
internacionais e nacionais sobre perfis profissionais face as mudangas no
mundo do trabalho; o processo desencadeado pela SESu do MEC, em
1997, com a abertura de edital"’ para envio de propostas, pelas IES, para
elaboracao das DC; definicdo pela SESu de “Padrbes de Qualidade para os
Cursos de Graduagéo’”s; definicdo de critérios para a formagao de
comissbes e de procedimentos de avaliagdo e verificagdo dos cursos
superiores e também o posicionamento favoravel do Férum de Pro-Reitores
de Graduagdo em prol das DC gerais e o fortalecimento dos projetos
pedagdgicos institucionais e dos cursos de graduagdo (CATANI et al., 2001,
p.73).

Assim, o longo processo de constru¢cao das diretrizes curriculares'® foi
marcado por uma ampla participagdo de distintos sujeitos sociais e uma complexa

disputa de interesses no campo da educagéao superior.

'* 0o processo de discussao sobre as mudangas dos curriculos minimos dos cursos de graduagéo foi iniciado em
dezembro de 1997 pela SESu/MEC (MARTINS, 2004, p.2).

'" Trata-se do Edital SESu 4/97, de 10 de dezembro de 1997.

'® De acordo com Martins (2004), “é preciso destacar que os “Padrées de Qualidade”, definidos pelas Comissdes
de Especialistas de cada area e que norteavam a analise dos projetos de cursos, estavam ainda atrelados as
concepgdes dos curriculos minimos e deveriam ser ajustados para a nova realidade definia pela LDB” (p.47).
Para um aprofundamento do tema sugere-se o estudo de Martins (2004).
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Esses achados sado confirmados pela fala do gestor educacional da

SESU/MEC, que analisou o processo de elaboracdo das DCN, da seguinte maneira:

Tal processo tentou abranger os varios atores envolvidos no ensino superior
(MEC, CNE, conselhos profissionais, associagbes académicas das
diferentes areas, IES, etc) e resultou na elaboragao de Resolu¢des do CNE
homologadas pelo ministro da educag&o. E claro que houve avangos, mas o
processo também demonstrou a forga das resisténcias as mudancas, e o
jogo de forgas entre os diferentes atores. Esse é um exemplo de politica
consolidada e que teve continuidade nos dois governos, sendo
recentemente retomada e completada com a definicdo, pelo CNE, das
cargas horarias minimas para os cursos de graduagao das diferentes areas.
Embora, novamente, nesse caso mereca destaque as divergéncias com a
area de saude, sempre desejosa de cursos mais longos (E2).

3.1.5 Lei n® 10.172/01

Trata-se da Lei que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelecido, como uma obrigatoriedade pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
214) e pela LDB (art. 9° e 87). O documento faz referéncia aos dois projetos de lei
que tramitaram no Congresso Nacional, a partir de 1998: o primeiro, apresentado
pelo Deputado Ivan Valente (Projeto de Lei n® 4.155/98) construido de acordo com
0s compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
com as diretrizes aprovadas nos | e do Il Congresso Nacional de Educagéo
(CONED) e com as contribuicbes advindas de diferentes segmentos da sociedade
civil.

O segundo projeto de lei (Projeto de Lei n°. 4.173/98) foi encaminhado
pelo Poder Executivo. Na exposicdo de motivos (Mensagem 180/98), o Ministro da

Educacao destaca que a concepgéo do Plano,

[...] que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicéo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, de
1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério. Considerou ainda realizagbes anteriores, principalmente o
Plano Decenal de Educagao para Todos, preparado de acordo com as
recomendagbes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1993 (BRASIL, 2001).
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Ressalta, ainda que, o MEC fez consultas a varias entidades, destacando-
se o Conselho Nacional de Secretarios de Educagcao (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).

Os objetivos do PNE eram:

[...] a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha
educagdo publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos
profissionais da educagéo na elaboracéo do projeto pedagoégico da escola e
a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2001).

O PNE trata de todos os niveis de ensino, entretanto, considerando o
objeto do presente estudo, buscou-se destacar as questdes relacionadas a
educacao superior.

O documento apresenta um diagnéstico da situacdo da educagao
superior, indicando o baixo acesso a esse nivel de ensino dos jovens de 18 a 24
anos, a distribuicdo desigual da oferta de vagas, a tendéncia do aumento das
matriculas na educagao superior, marcadamente no setor privado, a demanda
crescente pela demanda superior causada pela ampliagdo das matriculas no ensino
médio, principalmente de estudantes advindos da escola publica, dentre outros.

Neste sentido, o documento apresenta as diretrizes no sentido de
expansao e democratizacdo da educacado superior, a saber: a diversificacdo do
sistema de ensino, a necessidade de expansdao das universidades publicas,
principalmente de vagas e cursos no periodo noturno. O PNE estabeleceu 23
objetivos e metas para a educagédo superior, das quais sete (30%) tratavam da

expansao e democratizagao da educagao superior. Eram as seguintes:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagéo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos. 2. Ampliar a oferta de ensino
publico de modo a assegurar uma proporgdo nunca inferior a 40% do total
das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educacdo superior. 3. Estabelecer
uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais. 4. Estabelecer um amplo
sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-o, inclusive, para
ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares
ou de educagéo continuada. 5. Diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo universitarios que
oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas
especificas de formagdo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas
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profissbes, para exercicio do magistério ou de formacdo geral. 6.
Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares,
com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formagéo e ampliagcao
da oferta de ensino. 7. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de
discriminacdo, o acesso a educacdo superior, através de programas de
compensacgao de deficiéncias de sua formagao escolar anterior, permitindo-
Ihes, desta forma, competir em igualdade de condi¢gdes nos processos de
selecdo e admissao a esse nivel de ensino (BRASIL, 2001). (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que a meta de ampliagdo da oferta de vagas no ensino
publico foi vetada pelo Presidente da Republica, a partir de argumentagdes de
dotacdo orcamentaria e financeira. Além desse, trés metas para o financiamento e
gestdo da educacdo superior®® também foram vetados: 1) a que subvinculava 75%
dos recursos da Unido voltados para a manutencao e expansao da rede federal de
ensino superior; 2) a que determinava a ampliagdo do programa de crédito educativo
a 30% dos alunos da rede privada; e 3) na que indicava a necessidade de ampliagéo
do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Neste sentido, concorda-se com Cury (2008, p.26) quando faz a seguinte

analise do processo de elaboragao e aprovacédo do PNE:

Sua tramitagéo revela a reedigédo entre dois projetos: o do Executivo, mais
sintético e menos abrangente, e o da sociedade civil, mais analitico e mais
abrangente. A lei aprovada e sancionada, a rigor uma expressao continuada
da LDBEN em matéria de metas e objetivos, apresenta um realismo no
diagndstico da educagao nacional e tem sua eficacia dependente, em maior
parte, do financiamento. Contudo, esse ultimo sofreu vetos presidenciais em
todos os itens relativos ao financiamento. Nao ha duvida que tal mutilagéo
significou uma perda substantiva quanto ao carater obrigatério do Plano

podendo-se dizer que ele, praticamente, se tornou um plano declaratdrio.
Em sintese, pode-se considerar que, a partir da analise dos textos
selecionados e das entrevistas, que a reforma da educagao superior no governo
FHC (1995-2002) estava baseada numa politica de diversificagdo e diferenciagao
institucional aliados aos seguintes principios fundamentais: flexibilidade,
competitividade e avaliagdo cujo objetivo era promover uma expanséo acelerada do
sistema de ensino, com o objetivo de ampliar a baixa cobertura desse nivel de
ensino no Brasil (DOURADO et al.,, 2004). Além disso, verifica-se que os textos
politicos selecionados da reforma da educagdo superior do governo FHC eram

convergentes com as diretrizes internacionais e atendiam aos interesses de fragdes

2 Um outro veto relacionado a educagdo superior foi na meta que determinava a implantagao de planos gerais
de carreira para os servidores técnicos —administrativos das IFES.
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da classe dominante no Brasil, principalmente o setor mercantil/empresarial do
ensino superior e favoreceram a expansao do setor privado.
Sguissardi (2006, p.1038-1039) identificou os principais efeitos da reforma

da educacgéao superior no governo FHC:

[...] a gradativa desresponsabilizagdo do Estado com o financiamento e a
manutengao da educagao superior, embora mantendo sobre ela estrito e
crescente controle, via sistemas de avaliagdo, regulacdo, controle e
credenciamento; o estimulo e as facilidades para a criagdo e expansao de
IES privadas sem ou com fins lucrativos; a indugdo a que as IES publicas
sejam organizadas e geridas a semelhanca de empresas econOmicas; a
valorizagdo da qualidade académica em moldes administrativo-gerenciais e
empresariais: produto, custo/beneficio; o incentivo a competigdo intra e
interinstitucional; a manutengdo das IFES sem autonomia de gestédo
financeira e as tentativas de aprovacdo de instrumentos legais que
instituissem um modelo de autonomia distinto do constitucional, isto é
autonomia financeira em lugar da autonomia de gestdo financeira; o
implemento a diversificacdo das fontes de financiamento, mediante , entre
outras medidas, a criagdo das Fundagdes de Apoio Institucional (FAI), a
cobranga de mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda de
servigos e consultorias e doagbes da iniciativa privada; o implemento a
diferenciacao institucional- a universidade de ensino, em especial- além de
carreira docente por instituicdo, salarios individualizados por volume de
aulas e produgao cientifica — (vide Gratificagdo Estimulo a Docéncia- GED).

Entretanto, o gestor educacional da SESu/MEC entrevistado, considera
que o governo FHC teve certas dificuldades em implementar as politicas de
educacao superior na sua totalidade. Segundo o entrevistado, certos pontos ficaram

“no meio do caminho”. Foram eles:

[...] a critica frequente ao Provdo e sua caracteristica parcial que nao
permitiria julgar a totalidade de uma IES e sua qualidade; a falta de firmeza
do MEC diante das corporagdes profissionais e académicas, cedendo em
varios pontos a questdo das diretrizes curriculares aos interesses
coorporativos; a falta de incentivo a diversificagdo da educagado superior,
desperdicando a oportunidade de uma reformulagdo na oferta de cursos
superiores, desestimulando as IES que se interessavam por cursos
sequenciais; a dificuldade de dialogo com os conselhos profissionais e
outras associagbes vinculadas a educagao superior, gerando impasses e
criticas nas politicas; a auséncia de critérios mais rigorosos nos
instrumentos de avaliagdo para autorizar novos cursos, gerando uma
sensagao de manutengao de cursos fracos, a auséncia de uma politica mais
integrada de utilizagao dos resultados da avaliagdo para fins de regulagéo
do sistema (E2).

Mesmo com esses contratempos, a expansao acelerada do sistema de
educacao superior, marcadamente no setor privado foi um dos principais resultados
das politicas educacionais do governo FHC. No periodo compreendido entre 1995 a

2002, o numero de IES cresceu 83% e o das IES privadas cresceu 110%, passando
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a totalizar, em 2007, 88% do total das IES no Brasil. As matriculas na educacgéao
superior aumentaram 98% e no setor privado, o aumento foi maior (129%), levando
as IES privadas a responderem por 70% das matriculas na educagao superior no
Brasil (TAB. 1).

TABELA 1
Evolucédo das IES e da matricula na educacéo superior de graduacéo presencial, Brasil,
1995-2002
IES Matriculas
Ano Brasil IES Privadas Brasi IES Privadas IES publicas
N N % N (%) N (%)

1995 894 684 76,5 1.759.703 1.059.163 (60,2) 700.540 (39,8)
2002 1.637 1.442 88,1 3.479.913 2:428.258 (69.7) 1 '05(13'8535)
A% 83,1 110,8 97,6 129,3 50,1

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Hoje, o Brasil é o pais latino-americano de maior indice de privatizagao no
setor educacional e esta entre os cinco paises de maior indice de privatizagao no
mundo, se considerados o numero de IES e o percentual de matriculas
(SGUISSARDI, 2006). Em que pese a recente e acelerada expanséo, a taxa liquida
de escolarizagdo na educacao superior no Brasil se mostra muito inferior quando
comparada as de paises com nivel de desenvolvimento bem menor, como os paises
da América Latina®' (TAB. 2).

TABELA 2
Taxa bruta de acesso (%) ao ensino superior por paises selecionados da América Latina,

1975-2003
Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2003
Argentina 26 22,2 36,4 38,8 37,3 59,8
Bolivia 12 12,8 18,7 19 23,2 394
Brasil 10,8 12 10 11 11,9 20
Chile 15,7 10,8 9,1 19,8 28,1 424
Colémbia 8,2 10,2 12,6 14 18,1 24,3
Guiana 3,8 2,6 2,1 - - 6,1
Paraguai 6,9 8,8 8,5 7,6 8,1 27
Peru 14,6 19,8 244 26,6 29,6 31,9
Uruguai 16 16,4 33,8 30,1 31,4 37,4
Venezuela 18,7 21,4 25,7 29,6 36,4 40,2

Fonte: adaptado de Neves et al., 2007, p.141.

2 Ao lancar mao da comparagdo entre as estatisticas educacionais dos paises hispano-americanos, nao
significa, concordando com Cunha (2004) que essas comparagdes por si mesmas ndo possam ser “evocadas
para justificar planos de educagéo e programas de governo”. E preciso analisar o contexto de cada pais, pois,
para o referido autor, “uma alta proporgao de jovens no ensino superior pode significar que, no pais em foco,
prevalece (i) o adiamento da idade de entrada no trabalho por causa do desemprego; e/ou (ii) a elevagéo dos
requisitos educacionais, de modo que € preciso ter cada vez mais escolaridade para se ocupar os mesmos
postos de trabalho” (CUNHA, 2004).
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Assim, ainda hoje, as taxas liquidas e brutas de matriculas na educagéao
superior no Brasil se mantém muito baixas e sdo das menores em nivel internacional
(TAB. 3). Esses resultados parecem indicar os limites e as contradicbes do modelo
de expansdo da educacdo superior pela via do mercado adotada pela reforma

educacional do governo FHC.

TABELA 3
Namero bruto e taxa de acesso (%) a educacéo superior da populacdo entre 18-24 anos de

idade, segundo paises selecionados, 2004

Pais Populagao Matriculas % Acesso

de 18 a 24 anos 18-24 anos 18-24 anos
Alemanha 3.408.515 1.111.394 32,6
Argentina 2.237.796 1.187.416 53,1
Australia 978.402 547.194 55,9
Bélgica 449.567 293.995 65,4
Brasil 24.072.318 2.557.735 10,6
Coréia do Sul 2.804.888 2.619.480 93,4
Estados Unidos 14.707.893 9.564.801 65,0
Italia 2.289.217 1.163.524 50,8
México 7.18.556 1.770.951 24,8
Reino Unido 2.575.352 1.185.345 46,0
Suica 303.469 90.665 29,9

Fonte: adaptado de Neves et al., 2007, p.141.

3.2 Politicas de expanséo e democratizagdo da educagao superior (2003-

2008)

Com o fim do governo FHC e a vitoria eleitoral de Lula, havia uma grande
expectativa de mudancgas de rumo nas politicas publicas da area de educagao em

geral e educacgao superior em particular. O “Plano de Governo para a Educagéao

n22

(PGE) - Uma escola do tamanho do Brasil”** - do candidato Lula apresentava os

compromissos basicos com a educagéo superior. Eram os seguintes:

[...] promocao da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo nos termos constitucionais; consolidagao das
instituicbes publicas como referéncia para o conjunto das IES do pais;

2 Cabe ressaltar que o Prof. Valdemar Sguissardi participou da elabora¢édo do PGE como coordenador da area
de Educagéao Superior.
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expansédo significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial
no setor publico e em cursos noturnos; ampliacdo do financiamento publico
ao setor publico, revisdo e ampliagcédo do crédito educativo e criacdo de
bolsas universitarias com recursos nao vinculados constitucionalmente a
educacgao; defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino
superior publico (SGUISSARDI, 2006, p.1040).

Sguissardi (2006) considera que as ag¢des e medidas propostas no PGE

apontavam para as metas do PNE, principalmente aquelas relacionadas aos vetos

do Presidente Fernando Henrique. Assim, os compromissos do Governo Lula, no

seu primeiro mandato, com relagao a educacgao superior eram:

1. ampliar as vagas de forma compativel com a meta de 30% da faixa etéria
até o ano 2011 e atingir, no médio prazo, uma proporcédo de 40% das
matriculas no setor publico; 2. promover a autonomia nos termos
constitucionais, incluindo a escolha dos dirigentes; 3. resolver a questédo da
desigualdade da oferta regional de vagas na graduagéo e pés-graduagéo e
buscar melhor oferta de cursos e vagas em areas de conhecimento que
melhor respondam as necessidades do projeto nacional de
desenvolvimento; 4. modificar o sistema de selegdo, com atencéo para as
minorias raciais e socioeconOmicas (cotas); 5. substituir o sistema de
avaliagdo vigente (“Provao”); 6. revisar carreiras e matrizes salariais de
docentes e funcionarios técnico-administrativos das IFES; 7. ampliar a
supervisao, pelo poder publico, da oferta e expansao dos servicos publicos
de educacgéao superior prestados por IES publicas e privadas, aperfeigoar e
aplicar a atual legislagdo sobre reconhecimento ou renovagao da condigcao
de universidade atribuida as IES publicas ou privadas, com base em
procedimentos definidos pelo sistema nacional de avaliagéo institucional, e
redefinir os critérios para autorizacdo de funcionamento de novos cursos,
para reconhecimento dos cursos autorizados e em funcionamento e para
credenciamento e recredenciamento das IES; 8. estabelecer novo marco
legal para as FAls criadas nas IES publicas, regulamentando suas
atribuicbes na prestacéo de servicos, de modo a garantir seu estrito controle
e o retorno dos recursos financeiros e patrimoniais auferidos em suas
atividades a respectiva IES, e impedir sua utilizagdo por interesses de
individuos ou grupos (SGUISSARDI, 2006, p.1041).

De um modo geral, verifica-se um compromisso de ampliacédo e

democratizacdo do acesso a educacgao superior, de expansdo do setor publico e

adocdo de estratégias e mecanismos de controle e regulacdo da expansao do

sistema. Desta forma, a ampliacdo do acesso a educacado superior, considerada

como um fator de desenvolvimento econémico e social dos paises, um bem publico

e um direito humano tem sido um dos principios emanados pelos documentos das

agéncias multilaterais e pelas reunides internacionais que tratam sobre a educagéao

superior.

Neste cenario, destaca-se o Processo de Bolonha, denominacédo dada ao

movimento de reforma e integracdo da educagao superior na Europa, iniciado em
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1999. O Processo de Bolonha tem como objetivo ampliar a competitividade do
sistema europeu de educagao superior frente a outras regides e possibilitar a
mobilidade estudantil e do emprego dos diplomados no espago europeu. Busca a
harmonizacdo dos sistemas universitarios europeus, de modo a equiparar os graus,
diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos, e adotar programas de
formagao continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Européia
(AZEVEDO, 2006, p.1). Assim, as autoridades educacionais estabeleceram os

seguintes objetivos:

1. Adocdo de um sistema de graus que fosse comparavel e de facil
compreenséo; 2. adogédo de um sistema baseado em dois ciclos (graduagao
e pos-graduagao); 3. Estabelecimento de um sistema de créditos; 4.
Promocéao da mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores e pessoal
técnico-administrativo; 5. Cooperagao na avaliagdo para a garantia da
qualidade; 6. Promogcdo da dimensdo européia do ensino superior; 7.
Aprendizagem permanente (educag¢do ao longo da vida); 8. Esforgco para
que haja maior envolvimento dos estudantes nas Instituicdes de educagao
superior; 9. Promocao do Espaco Europeu de Ensino Superior23
(AZEVEDO, 2006, p.2).

Cabe ressaltar que estudos recentes sobre as politicas de educacao
superior do Governo Lula (LIMA et al., 2008; NOGUEIRA, 2008) apontam as
influéncias das diretrizes preconizadas pelo Processo de Bolonha, principalmente na
conformacdo do programa de expansdo da rede publica federal de educagéo
superior, tais como a mobilidade estudantil e a diversificacdo das modalidades de
cursos de graduagao.

Verifica-se que, concretamente, Lula, ao assumir a Presidéncia, em 2003,
colocou a educagédo superior como um dos pontos prioritarios do governo na area de
educacao. Assim, a reforma da educagcdo superior foi conquistando espacgo
institucional no MEC, ao longo do primeiro mandato (2003-2006)** do Presidente
Lula: iniciou-se com a realizacdo de seminarios internacionais, com a instituicdo de
varios Grupos de Trabalho (GT): primeiro, o GT Interministerial (Decreto de
20/10/2003) com o objetivo de “analisar a situagcéo atual e apresentar plano de agéo
visando a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagao das IFES” (art. 1). Um

segundo GT foi formado, logo depois, com “a finalidade de formular propostas para

% Os trés dltimos objetivos foram acrescentados durante a Reunido dos Ministros da Educacgédo realizada em
Praga, em 2001 (AZEVEDO, 2006, p.2).
Enquanto FHC teve apenas um Ministro da Educagdo durante os seus dois governos, o Presidente Lula
nomeou trés ministros: Cristovam Buarque (jan. 2003 a jan. 2004); Tarso Genro (jan. 2004 a jul. 2005) e
Fernando Haddad (jul.2005 - ).
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organizacao e regulagcdo de um sistema nacional da educacgao superior (Portaria
n°.3620 de 04/12/2003 e Portaria n°. 3.858 de 17/12/2003). Em 2004, foi instituido o
terceiro GT- Grupo Executivo da Reforma da Educagao Superior (Portaria n°. 410 de
12/02/2004) e o Grupo de Apoio e Assessoramento Técnico (Portaria n°. 127, de
11/03/2004). Esses GT produziram documentos preliminares que subsidiaram o
processo de discussao e elaboracdo das versées do anteprojeto da reforma da
educacédo superior. A versao inicial do anteprojeto de lei da educagdo superior foi
apresentada em dezembro de 2004. Essa proposta foi intensamente debatida em
uma série de seminarios e encontros promovidos pelo MEC e por instituicbes da
sociedade civil. A segunda versao foi apresentada em junho de 2005, a terceira
versao foi apresentada em julho de 2005. Finalmente, em junho de 2006, o Projeto
de Lei n°. 402692/2006 € encaminhado ao Congresso Nacional (NOGUEIRA, 2008).

Entretanto, chama atencado que, paralelamente a esse processo, 0
Governo Lula formulou e/ou implementou uma série de medidas relacionadas com a
reforma da educacio superior brasileira, por exemplo, a avaliacdo, pois, criou o
Sistema de Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES); encaminhou Projeto de Lei
n°. 3.627/2004, que tratava do estabelecimento de cotas nas IFES para estudantes
egressos da escola publica, em especial negros e indigenas; instituiu politicas de
expansdo do acesso a educagao superior tais como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e mais recentemente, criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Assim, as politicas de expansao do acesso a educagao superior do
governo Lula quer pela via privada (PROUNI), quer pela via publica (REUNI)
prescindem da aprovagao do referido Projeto de Lei, visto que foram implementadas
por legislacdo especifica. Neste sentido, foram selecionados os textos oficiais que
estavam relacionados com a efetivagdo dos compromissos de ampliagdo e
democratizagdo do acesso a educagao superior: o Projeto de Lei n°. 3.627/2004,
que institui o Sistema Especial de Reservas de Vagas para estudantes egressos, em
especial negros e indigenas nas IFES; a Lei n® 11.096, de 13/01/2005 que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Decreto n° 6.096 de 24 de abril
de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI).
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3.2.1 Projeto de Lei n°. 3.627/2004

O Projeto de Lei n° 3.627/2004 tem como objetivo instituir o sistema
especial de reservas de vagas (50%) nas IFES para estudantes egressos da escola
publica, e dentro desse percentual, uma proporgdo de vagas para os estudantes
autodeclarados negros e indigenas, de acordo com a composi¢do racial da
populacdo, e em conformidade com os dados do Censo do IBGE. Resultou das
atividades do grupo de trabalho interministerial formado em 2003 e coordenado pela
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR) e pelo
MEC (NOGUEIRA, 2008). Para o entdo Ministro da Educagdo Tarso Genro,”® a
adogao das politicas de cotas nas IFES se configuraria como uma politica afirmativa
que beneficiaria “a maioria da populacido, de baixo poder aquisitivo, que esta na
escola publica de ensino médio.” E considera que as “medidas afirmativas sdo uma
conquista e que paises democraticos e mais desenvolvidos tém uma politica de
cotas ndo s6 para afrodescendentes e indios, mas para imigrantes, mulheres e
pessoas com capacidade fisica diferenciada”. O referido PL foi encaminhado ao
Congresso Nacional em regime de urgéncia e incorporou o PL 73/1999%. Por tratar-
se de matéria bastante polémica, encontra-se em tramitagdo. Em maio de 2008, o
PL ja havia sido analisado em todas as comissdes da Cémara, mas nao fora
colocado na pauta de votacdo. Apds intensa discussdo, o PL foi aprovado na
Camara e foi encaminhado para a apreciagao do Senado Federal. O projeto de lei
aprovado na Camara amplia o sistema de cota para as instituicbes federais de
ensino meédio, introduz a cota social (metade das vagas reservadas deve ser
preenchida por estudantes oriundos de familias com renda per capita de até 1,5
salarios minimos), determina um critério de selecao (coeficiente de rendimento dos
estudantes); estabelece prazo de quatro anos para o cumprimento das regras,

implementando no minimo 25% da reserva de vagas determinada pelo projeto a

% Cunha (2006) afirma que o Ministro Tarso Genro era inicialmente contra a reserva de vagas nas instituicbes
publicas de ensino superior, pois considera que “Genro mudou rapidamente de opinido: da rejeicdo da reserva
de vagas a partir de critérios étnicos, passou a sua defesa ostensiva, chamando de elitista quem o
contrariasse”. No mesmo artigo, Cunha releva ainda, que a posi¢cdo de Cristovam Buarque também era
contraria a politica de cotas, porque “ao inicio da gestdo, o Ministro dizia que essa medida ndo geraria os
efeitos esperados, pois 0s mais pobres continuariam excluidos. Mas, caso as universidades adotassem
critérios de selegdo com base na reserva de vagas, que o fizessem por livre escolha, sem imposi¢cdo do MEC”.

% De autoria da deputada Nice Lobdo (DEM-MA) deu origem as discussdes e a adogdo de programas de cotas
sociais e raciais nos vestibulares.
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cada ano. O PL, ainda, faculta as instituigdes privadas de ensino superior o mesmo
regime de cotas em seus exames de ingresso.

Apesar de ndo ser um texto legislativo aprovado, o referido PL é uma
medida importante porque traz a questdo das acbes afirmativas na educacao
superior para o debate publico, contribuindo para a discussdao sobre as
possibilidades e limites desses mecanismos na questdo da ampliacdo e da
democratizacdo do acesso a educagao superior na realidade brasileira. Cabe
ressaltar que algumas universidades publicas ja adotaram o sistema de cotas sociais
e/ou raciais no processo de selegcao dos estudantes. E no ambito do setor privado,
as politicas de cotas foram introduzidas por meio do Programa Universidade para

Todos (PROUNI), que sera analisado a seguir.

3.2.2 Lei n°.11.096/2005

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) instituido pela Medida
Provisdria n°. 213, de 10 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004) e posteriormente,
transformado em lei (Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005) consiste na concesséo
de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de baixa renda familiar, em
IES privadas. Os candidatos ao Programa devem atender a uma série de pré-
requisitos relacionados com suas caracteristicas socio-demograficas (ser portador
de deficiéncia, ter renda familiar, por pessoa, de até trés salarios minimos, se
autodeclarar negro e indigena), sua trajetéria escolar (ter feito o ensino médio
completo em escola publica, ou ter sido bolsista integral em escola privada e ter sido
aprovado no ENEM) e profissional (professor da rede publica de ensino basico). As
bolsas podem ser integrais ou parciais (50% e 25%) de acordo com o nivel de renda
familiar dos estudantes e sua manutencdo estd condicionada ao desempenho
académico dos estudantes. Além disso, foi introduzida, com a publicacdo da Lei n°.
11.180 de 23/09/2005 (art.11), a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes
beneficiarios do PROUNI, regulamentada pela Portaria MEC n°. 569 de 23/02/2006.
As bolsas permanéncia no valor de R$ 300,00 sdo destinadas aos estudantes com

bolsas integrais matriculados em cursos de turno integral. O PROUNI recebeu
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inumeras criticas que questionavam o discurso do governo como um instrumento de
democratizagdo do acesso a educagao superior no Brasil (CARVALHO, 2006;
CATANI et al., 2006; LEHER, 2004; MANCEBO, 2004). De um lado, por representar
um aprofundamento da privatizagao do ensino superior, uma retomada de politicas
de renuncia fiscal que favorecem o setor privado, seus limites para garantir a
permanéncia dos estudantes na educacdo superior e como um instrumento que
contribui para a manutencdo da estratificacdo social existente conforme afirmam
Catani et al. (2006, p.136):

[..] O Prouni é comumente visto como mais uma politica publica,
particularmente por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de
manter um sistema de ensino nos moldes privatizantes tragcados durante os
anos 1990. Nesse sentido, traz uma nocao falsa de democratizagao, pois
legitima a distincdo dos estudantes por camada social de acordo com o
acesso aos diferentes tipos de instituicbes -prioridade para a insergao
precaria dos pobres no espacgo privado.

Ja Schwartzman (2008, p.4) faz uma avaliagéo distinta dos referidos

autores, pois considera que

O Programa trouxe varias vantagens: focalizou a expansdo em alunos
carentes de bom desempenho, conteve algumas préaticas indevidas,
principalmente em relagéo as filantrépicas, ajudou financeiramente o setor
privado ao diminuir sua capacidade ociosa e conseguiu um custo por aluno
bastante baixo, quando comparada com setor publico e mesmo ao privado.

Em que pesem todas as polémicas e debates em torno da sua criagéo e
implementagéo, de acordo com os dados do MEC, o PROUNI ja atendeu, desde sua
criacdo até o processo seletivo do primeiro semestre de 2009, cerca de 540 mil
estudantes, sendo 70% com bolsas integrais (MEC. PROUNI. O Programa.

Disponivel em http://siteprouni.mec.gov.br/index.php. Acesso em: 10-11-09).

3.2.3 Decreto n°. 6.096/2007

O Decreto n°. 6.096/2007 instituiu uma das mais recentes politicas de
expansao e democratizacdo da educacao superior do Governo Lula. Trata-se do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansédo das Universidades

Federais (REUNI), integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e
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considerado como uma das principais estratégias do Programa de Expansado da
Rede Federal de Ensino Superior. A descricdo do Programa de Expansao esta
disponibilizada na pagina eletrébnica da SESu/MEC (www.httpp/reuni.mec.gov.br,
acesso em 20/04/09). De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo MEC, o
Programa de Expansao da Educacgao Superior Publica do Governo Lula ocorrera em
trés ciclos de expansao. O primeiro ciclo denominado “Expansdo para o interior

(2003/2006) se caracterizou pela

[...] criagdo de dez novas universidades federais em todas as regides;
consolidacdo de duas universidades federais; criagdo e consolidagao de 49
campi universitarios, e interiorizacdo da educacao publica e gratuita.

Aponta como principais efeitos desse primeiro ciclo de expanséo,

[...] o atendimento a forte demanda do interior; impacto positivo nas
estruturas — fisica, politica, social, cultural, econémica, ambiental; criagéo e
ampliagdo da oferta de novas oportunidades locais e regionais; e combate
as desigualdades regionais e espaciais.

O segundo ciclo, denominado de “Expansdo com Reestruturagédo”, foi
iniciado em 2007 com o REUNI e a “adesado da totalidade das 54 IFES; 26 projetos
com elementos componentes de inovacgao; consolidagao e implantagdo de 95 campi
universitarios. Previsto para durar até 2012, esse segundo ciclo, de acordo com a
SESU/MEC ja apresenta “quadro perceptivel de ampliagdo do numero de vagas da
educacgao superior, especialmente no periodo noturno”. O terceiro ciclo de expansao
foi denominado de “Expansdo com énfase nas interfaces internacionais” e se iniciou
em 2008 com o objetivo de criar “universidades federais em regides territoriais
estratégicas, com objetivos de ensino, pesquisa e extensdo no ambito da integracéo
e da cooperacdo internacional sob lideranca brasileira”. Assim, o texto da
SESU/MEC informa que encontram-se em processo de criagdo e/ou implantacéo

outras quatro IFES, a saber,

[...] Universidade Federal da Integragcéo Latino-Americana (UNILA), sediada
em Foz do Iguagu (PR); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
sediada em Santarém (PA); Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) em
Redencgéo (CE) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), sediada
em Chapecé (SC).

Voltando ao Decreto n°. 6.096/2007 tem-se que o objetivo do REUNI era
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[...] criar condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais (BRASIL, 2007a, Art. 1°). (Grifo nosso).

Neste sentido, estabeleceu como objetivo geral o aumento das taxas de
conclusao de cursos de graduacao (90%) e o aumento na propor¢ao do numero
professor-estudante (1/18). Para atingir essas metas estabelecidas, as IFES
proponentes podem solicitar recursos adicionais da ordem de 20% correspondente
ao seu orgcamento global. Além dessas metas globais, 0 REUNI possui diretrizes que

atingem outros aspectos da vida académica, estabelecidas no art. 2°:

| - redugéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliagdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgédo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicbes, cursos e programas de educacdo superior; lll - revisdo da
estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevagao da qualidade; IV - diversificagdo das modalidades de
graduacgdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e
especializada; V - ampliagcdo de politicas de inclusdao e assisténcia
estudantil; e VI - articulagdo da graduagdo com a pés-graduacdo e da
educagédo superior com a educacgao basica (BRASIL, 20073, art. 2°).

A adesao das IFES ao REUNI era voluntaria, mediante a apresentacao de
propostas de expansdo e reestruturagdo aprovadas pelos 6rgdos superiores, que
seriam financiadas, mas condicionadas, entretanto, a dotacdo orcamentaria do MEC,
como se lé no art. 3° § 3° “o atendimento dos planos é condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do Ministério da Educacao”. Cabe ressaltar que ao
adotar a estratégia de incentivos financeiros adicionais, o MEC conseguiu a adeséo
total das IFES ao Programa. As propostas das IFES aprovadas pelo MEC, por meio
de instrumentos préprios que fixam e vinculam os recursos ao cumprimento das

metas estabelecidas como descrito no. Art. 6°;

A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagdo, dard origem a
instrumentos préprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das
etapas.

Lima et al. (2008, p.23) fizeram a seguinte analise do texto legal do
REUNI:
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Apesar do enunciado de boas intengbes e de ndao haver mengao ao BI%,
trata-se, em esséncia, de estabelecer uma politica que procura estimular a
adesao a um novo modelo de universidade e uma nova relagéo de trabalho
com os professores [...]. O REUNI é um programa de reforma das IFES
acoplado a um plus de financiamento para aquelas universidades que a ele
aderirem. Esse conjunto de condi¢des € uma forma de estimular a
concorréncia entre as universidades federais. Talvez mais correto seria
dizer que se trata de uma competicdo de regularidade e de busca de
identidade ao modelo sugerido pelo MEC.

Além disso, consideram que o REUNI ao condicionar o financiamento ao
cumprimento das metas introduz o conceito de contrato de gestéo, instrumento
inspirado nas propostas do MARE (Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado), da época do Ministro Bresser Pereira. Consideram ainda que o
REUNI esta “limitado a previsdo orgcamentaria concedida, ndo havendo a garantia da
efetividade, da continuidade e do cumprimento de desembolsos acordados” (LIMA et
al., 2008, p. 24).

Outro texto oficial relacionado ao REUNI foi langado, pelo MEC, em
agosto de 2007. Trata-se do documento intitulado “REUNI - Diretrizes Gerais”,
elaborado por um Grupo Assessor?®, cujo objetivo era “esclarecer e orientar as
universidades federais que desejem participar do programa” (BRASIL, 2007b). O
referido documento apresenta o REUNI como uma das agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéao (PDE)29 que busca a consolidagdo de uma politica
nacional de expansédo da educacgao superior publica com o objetivo de atender as
metas de provimento de oferta estabelecidas pelo PNE (BRASIL, 2007b).

Cunha (2007, p.821) ao analisar o REUNI, fez os seguintes comentarios
sobre seus limites e potencialidades na expansdo do segmento federal do setor

publico,

Ainda que o REUNI tenha recebido criticas variadas, principalmente por ndo
levar em conta as peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a
impulsionar o crescimento do alunado desse segmento do ensino superior.
Em suma, o REUNI esta para o segmento federal do setor publico, assim
como o PROUNI esta para o setor privado.

2" Bacharelado Interdisciplinar.

Nomeado pela Portaria n°® 552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007, em complemento ao art. 1° §2° do
Decreto Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007 e composto por Alex Bolonha Fitza de Mello, Antonio
Carlos Pedroza, Iguatemy Maria de Lucena Martins, Leandro R. Tessler, Luis Davidovich, Manuel Fernando
Palacios da Cunha e Melo, Murilo Silva de Camargo, Naomar Monteiro de Almeida Filho, Orlando Afonso
Valle do Amaral, Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, Paulo Speller, Ricardo Siloto da Silva, Roberto da
Silva Fragale Filho, Rodrigo de Araujo Ramalho Filho.

% O PDE foi langado em 24 de abril de 2007 pelo Pres. Lula e contempla uma serie de agdes voltadas para os
diversos niveis de ensino.
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Neste sentido, relatorio de avaliacdo do primeiro ano de implantagdo do
REUNI apresenta resultados positivos do cumprimento das metas previstas e em
alguns casos, superacao da previsao inicial das IFES. Houve uma ampliagcdo de
mais de 10% do numero de vagas, de 132.451, em 2007 para 147.277, em 2008, e
também no numero de matriculas projetadas, de 645.638, em 2007 para 715.185,
em 2008. As IFES ofertavam, em 2007, 2.326 cursos de graduacao e foi projetada a
criacdo de 2.552 novos cursos, um incremento de cerca de 10%. Esta meta foi
executada em 98%, pois, foram efetivamente criados 2.506 cursos de graduagéao
(BRASIL, 2009). Para o cumprimento das metas de expansao das IFES foi projetada
a contratacéo de 3.459 cargos, sendo 1.821 (52,6%) de docentes e 1.638 (47,4%)
de técnicos administrativos. Em 2008, ja haviam sido nomeados 1.560 (85,6%)
cargos de docentes e 1.275 (77,8%) cargos de técnicos administrativos (BRASIL,
2009). Os valores orgamentarios pactuados com as IFES foram de R$496.998.529 e
efetivamente foram disponibilizados R$491.882,340, perfazendo 99% do total
previsto. Esses resultados indicam o esfor¢co de ampliagdo do numero de vagas na
rede federal de ensino superior. Cabe ressaltar que o REUNI esta em processo de
€execucao e que o seu monitoramento e avaliagcdo se coloca como uma importante
tematica de estudo no campo das politicas de educagao superior.

Percebe-se que a mobilidade estudantil intra e interinstitucional € um dos
objetivos mais importantes a serem alcangados pelas IFES participantes do REUNI
assim como é um dos elementos mais relevantes no Processo de Bolonha
(NOGUEIRA, 2008). Outro elemento importante no REUNI é a diversificagao das
modalidades de graduacgédo, por meio da reestruturagdo académico-curricular,
baseada na flexibilidade e interdisciplinariedade e superacido da oferta exclusiva de
cursos de graduacado voltados para a formagao profissional e da renovagao
pedagogica da educacao superior. Aqui também se verifica as influéncias do ja
citado Processo de Bolonha (LIMA et al., 2008; NOGUEIRA, 2008). Verifica-se que
vinte e seis (49%) projetos institucionais apresentados para o REUNI apresentaram
componentes de inovagdo académica e pedagogica, que foram agrupados em cinco
tipos:

Formacdo em ciclos (geral, intermediario, profissional ou de poés-
graduacgao); Formagéo basica comum (ciclo basico ou por grandes areas);
Formagdo basica em uma ou mais das Grandes Areas: Saude,
Humanidades, Engenharias e Licenciaturas; Bacharelados Interdisciplinares
em uma ou mais das Grandes Areas: Ciéncias, Ciéncias Exatas, Ciéncia e
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Tecnologia, Artes, Humanidades, Saude; Bacharelados com dois ou mais
itinerarios formativos (BRASIL, 2009, p.13).

O REUNI também reafirma os compromissos com as politicas de inclusao
e assisténcia estudantil, entendida como um dos mecanismos para garantir
igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na educacéo superior. Neste
sentido, foi instituido pela Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), para os estudantes
matriculados nas IFES, que define como acdes de assisténcia estudantil, as

iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil; Il - alimentacdo; Ill - transporte; IV - assisténcia a
saude; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; e IX -
apoio pedagogico (BRASIL, 2007c, art.2).

Outra perspectiva de analise da politica de expansao da rede publica
federal no governo Lula estd relacionada com o “reconhecimento ao papel
estratégico das universidades — em especial do setor publico — para o
desenvolvimento econémico e social’. Autores como Rodrigues (2007) consideram
que esse pressuposto, que reafirma a teoria do capital humano na educacgao, é
compartilhado tanto pelo Governo Lula como também pelos empresarios da area
industrial. Assim, sdo esses interesses convergentes, ou seja, “formacao estratégica
de mao-de-obra qualificada para as necessidades sociais, mao-de-obra qualificada
para as necessidades sociais, econdmicas e ecoldgicas nacionais do novo ciclo de
crescimento e desenvolvimento do pais” e “producao de conhecimento cientifico,
tecnologico e de inovagao para inserir o pais, com soberania, na nova ordem
mundial de conhecimento do século XXI” (httpp/www.reuni.mec.gov.br, acesso em
20/04/09) que levaram a elaboragdo de “um “novo marco regulatério”, a partir do
qual o sistema de educacdo superior — notadamente o publico — precisaria ser
expandido” (RODRIGUES, 2007, p.132).

Neste sentido, o representante da SESu/MEC entrevistado avalia que
também no governo Lula, a questdo da expansédo da educagao superior no Brasil
permanece, “porém, com duas novas dimensoes: a necessidade de inclusao social e

0 aumento da oferta de cursos superiores na rede publica federal” (E2).
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Verifica-se que o governo Lula mantém o processo de expansido da
educacgao superior, que pode ser avaliado pela evolugdo do numero de matriculas
no periodo de 2003 a 2008 (TAB. 4).

TABELA 4
Evolucdo das matriculas na educacdo superior de graduagao presencial, de acordo com a
categoria administrativa das IES, Brasil, 2003-2008

Matriculas
Ano Brasil IES Privadas IES Publicas
N N (%) N (%)
2003 3.887.022 2.750.652 (70,8) 1.136.370 (29,2)
2008 5.080.056 3.806.091 (74,9) 1.273.965 (25,1)
A% 30,7 38,4 12,1

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Gomes e Moraes (2009) analisaram a evolugdo das taxas de matriculas
bruta e liquida na educacao superior entre 1980 a 2007 e baseados nas concepcgdes
de Martin Trow * apontam que as politicas de expansdo da educacéo superior dos
governos FHC e Lula analisadas aqui mantém uma linha de continuidade e
favoreceram a transicdo do sistema de educacdo superior de um sistema de elite
para um sistema de massa (GOMES e MORAES, 2009) pois o sistema de elite
tende a atender até 15% do grupo etario relevante (de jovens entre 18 a 24 anos) e
que predomina o acesso determinado pela classe social dos estudantes. Ja, o
sistema de massa é definido, por atender entre 16 a 50% do grupo etario relevante e
que se consolida, quando passa a atender mais de 30% das matriculas dos jovens.

Assim, Gomes e Moraes (2009) consideram que, de acordo com a
dimensao “tamanho do sistema”, até 2002, o sistema de educagao superior podia
ser definido como um sistema de elite, visto que, “no periodo compreendido entre
1980 e 2002 a populagdo matriculada passou de 8,6% para pouco mais de 15%,
respectivamente”

E apontam o ano de 2003, como um marco da transi¢ao para um sistema
de massa, pois, o volume de matriculas atinge a casa dos 16%, chegando a 19% da
populagao entre 18 e 24 anos em 2006 (GOMES e MORAES, 2009). Ou seja,

% As dimensdes selecionadas por Trow para pensar a transi¢do da educagao superior, de um sistema de elite,
para um sistema de massa e deste para um sistema de acesso universal sdo as seguintes: tamanho do
sistema, fung¢des da educacao superior, curriculo e formas de instrugdo, a carreira do estudante, diversificagdo
institucional, o l6cus do poder e de decisdo, padrées académicos (qualidade), politicas de acesso e selegéo,
formas de administragdo académica e governanga interna (Gomes e Moraes, 2006, p.2)
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[...] durante o governo FHC, o Brasil realiza a transi¢cado para o sistema de
massa, e que o governo Lula vem adotando um conjunto de medidas e
politicas que indica uma fase de consolidagdo do mesmo (p.7).

Entao, é neste contexto, que no capitulo 4, sera analisado o processo de

expansao do ensino de graduacdo em Odontologia no Brasil.



CAPITULO 4

O CNE E A EXPANSAO DO
ENSINO DE GRADUACAO EM
ODONTOLOGIA NO BRASIL:
SUJEITOS E ACOES
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4 O CNE E A EXPANSAO DO ENSINO DE GRADUACAO EM
ODONTOLOGIA NO BRASIL: SUJEITOS E ACOES

Neste estudo, como ja afirmado anteriormente, considerou-se que o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) se constitui em um dos espagos mais
relevantes para compreensao do processo de regulagdo das politicas de expansao
da educacgao superior no Brasil, tendo em vista sua finalidade, seu desenho
institucional, sua composicao e atribuicbes. Neste capitulo, busca-se identificar nos
textos legais das politicas de educacado superior as atribuicbes da CES/CNE
associadas aos processos de autorizagdo/reconhecimento dos cursos de graduagéo
em Odontologia. Busca-se, ainda, apresentar os resultados das interpretagcées dos
atores selecionados sobre suas acgoes, interesses, posicoes nesse processo de
regulacdo no ambito da CES/CNE. A analise descritiva das sumulas dos pareceres
da CES sobre os processos de autorizagao/reconhecimento de cursos de
Odontologia emitidos durante no periodo de estudo (1995 a 2007) também faz parte

deste capitulo.

4.1 A CES/CNE como espaco de regulacdo das politicas de expansao da

educacao superior

O CNE foi instituido nos termos da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995%! com “atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educacado e do Desporto, de forma a assegurar a participagcao da
sociedade no aperfeicoamento da educacgéo nacional” (BRASIL, 1995). Organiza-se
em duas Camaras - de Educacio Basica e de Educacao Superior - composta cada
uma, por doze conselheiros, sendo membros natos em cada Camara,

respectivamente, o Secretario de Educacdo Fundamental e o Secretario de

" Que alterou dispositivos da Lei n°4.024/61 e da outras providéncias. Em outubro de 1994, o Ministro Murilio
Hingel decidiu extinguir o Conselho Federal de Educagédo (CFE). O motivo aparente foi uma denuncia de
corrupgao que teria sido feita ao ministro. Os conselheiros, em reunido, decidiram por unanimidade pedir que
fosse aberta sindicancia para apurar tais denuncias. O ministro decidiu ndo responder ao pedido dos
Conselheiros, e extinguiu o CFE sem apuracéo detalhada do caso (NUNES, 2002, p.31).
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Educacao Superior do MEC. Metade dos conselheiros era indicada a partir de “listas
elaboradas especialmente para cada camara, mediante consulta a entidades da
sociedade civil, relacionadas as areas de atuagcdo dos respectivos colegiados”
(BRASIL, 1995)*. No caso da CES, as indicagdes seriam feitas por “entidades
nacionais, publicas e particulares, que congreguem os reitores de universidades,
diretores de instituicbes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica” (BRASIL, 1995). A Portaria n°. 1.455/1995
definiu as entidades do campo educacional que deveriam ser consultadas para a
elaboracgao das listas triplices para a CES, a saber: Academia Brasileira de Ciéncias
(ACE), Academia Brasileira de Educacao (ABE); Associacado Brasileira de Reitores
de Universidades Comunitarias (ABRUC), Associagcado Brasileira de Reitores de
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), Associagcdo Nacional de Poés-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de
Universidades Particulares (ANUP); Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Universidades Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(CONSED), Sindicato Nacional dos Docentes de Instituigdes de Ensino Superior
(ANDES), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE). Além dessas entidades, a Portaria também definia
as entidades de trabalhadores e empresarios que deveriam ser consultadas: Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederacdo Geral dos Trabalhadores, (CGT),
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederagao Nacional do Comércio
(CNC), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Forga Sindical (FS). Essa

lista de entidades da sociedade civil se ampliou e diversificou ao longo do tempo®.

*2 No antigo CFE, os conselheiros eram de livre nomeagéo do Presidente da Republica (NUNES, 2002, p.32).

* A Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) foi acrescentada pela Portaria n°. 2.160/1997; a Associagao
Nacional de Politica e Administragdo Escolar (ANPAE) e a Associagdo Nacional de Centros Universitarios
(ANACEU) pela Portaria n°. 1.883/1999; a Social Democracia Social (SDS) pela Portaria n°. 12/2000 e a
Associagdo de Faculdades e Institutos Superiores (ANAFI) pela Portaria n°. 31/2002 (SILVA, 2005). A
Associagéo Brasileira de Letras (ABL), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
o0 Férum dos Conselhos Municipais de Educagédo e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao
foram as entidades incluidas pela Portaria n°. 20/2004. Em 2006, a lista de entidades a serem consultadas
para a recomposicdo da CES/CNE amplia-se com o acréscimo, pelas Portarias n°. 20/2006 e 197/2006, da
Associagao Brasileira de Educacgéo a Distancia (ABED), da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
superior (ABMES), Associagdo Nacional das Escolas Técnicas (ANET), da Associagdo Nacional das
Faculdades Integradas e Isoladas (ANAFI), da Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
Isoladas e Integradas (ABRAFI), da Confederagédo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), do Conselho de
Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CONCEFET), do Férum dos Professores das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (PROIFES). Mais recentemente, a Portaria n°. 42/2008 publicou lista
unica de entidades a serem consultadas para a recomposigdo das Camaras do CNE, a saber: ABC, ABE,
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Neste sentido, Weber (2002)** ao analisar a dinamica institucional do
CNE afirmou que, entre os integrantes de ambas as Camaras, existiam distintas
concepgdes e contraposi¢des a respeito do papel do Estado na materializagdo da

oferta educacional, visto que,

[...] para uns, com algumas nuances, a educagao escolar constitui direito de
todos e dever do Estado; para outros, também com especificidades, esta
tarefa se cinge a oferta da escolaridade obrigatéria (WEBER, 2002, p.92).

A Lei n® 9.131/95 também definiu as atribuicdbes de ambas as Camaras do
CNE. A CES/CNE tinha as seguintes atribui¢des:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagao
da educacgao superior; b) oferecer sugestbes para a elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo e acompanhar sua execug¢dao, no admbito de sua
atuacdo; c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educagcdo e do Desporto, para os cursos de graduagao; d)
deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacdes oferecidos
por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia
daqueles oferecidos por instituigdes ndo universitarias; e) deliberar sobre a
autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de
instituicbes de educacgao superior, inclusive de universidades, com base em
relatérios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto; f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento
das demais instituicbes de educacdo superior que fazem parte do sistema
federal de ensino; g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento
periddico de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da
Educacgado e do Desporto, com base na avaliagdo dos cursos; h) analisar
questdes relativas a aplicacédo da legislagéao referente a educagéo superior;
i) assessorar o Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto nos assuntos
relativos a educagéao superior (BRASIL, 1995). (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que com a extingdo do CFE, o protocolo para a entrada de
novos processos na SESuU/MEC ficou fechado durante os anos de 1994 e 1995 e foi

reaberto apenas em maio de 1996, quando o novo CNE tomou posse, acumulando

ABL, Academia Nacional de Medicina, ABED, Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo
(ABEA), Associagéo Brasileira de Ensino de Biologia, Associacao Brasileira de Ensino de Direito (ABEDI),
Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia (ABENGE), Associagdo dos Geografos Brasileiros (AGB),
Associagado Nacional de Centros de Pés-Graduagdo em Economia (ANPEC), Associagdo Nacional de Historia,
ANPAE, ANPED, Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo em Filosofia (ANPOF), Associagdo Nacional de
Po6s-Graduagdo em Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Associagdo Nacional de Pés-Graduandos
(ANPG), Associagao Nacional dos Cursos de Graduagdo em Administragdo (ANGRAD), Associagdo Nacional
pela Formagéo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), CONSED, Férum dos Conselhos Municipais de
Educacado, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo, Sociedade Brasileira de Fisica (SBF),
Sociedade Brasileira de Matematica (SBM), Sociedade Brasileira de Psicologia (SBP), Sociedade Brasileira de
Quimica (SBQ), SBPC, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (UNDIME) e UNE.
% Profa. Silke Weber foi conselheira da CES/CNE de 1996 a 2002.
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um déficit de dois anos, com cerca de quatro mil novas solicitagdes, principalmente
para autorizagao/habilitagdo e reconhecimento de novos cursos para o ensino
superior (NUNES, 2002). Esses dados também foram confirmados pela fala de um

dos conselheiros entrevistados:

[-..] Ao iniciarmos as nossas atividades no CNE, coube a cada Conselheiro
analisar conjuntos de solicitagbes de abertura de cursos que, na época, se
nao me falha a memodria, totalizavam mais de quatro mil pedidos (E1).

Nunes (2002), ao analisar os principais assuntos tratados nos pareceres
do CNE entre 1996 e 2000, verificou que a fungao concedente dominou a agenda do
Conselho (TAB. 5.) e considerou que esse fato pode ter contribuido para retardar

discussdes mais amplas sobre politicas educacionais no ambito da CES.

TABELA S
Principais assuntos tratados nos pareceres do CNE-1996 a 2000
Assuntos 1996 1997 1998 1999 2000 Total
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
Autorizagdo de
curso/habilitagdo 175(48,5) 3.250(87,3) 1.071(67,7) 596(46,2) 876 (50,4) 5.968(68,7)
5:‘;3?::0'%”0 80(22,2) 166 (4,5)  139(8.8)  292(22,8) 371(21,3) 1.050(12,1)
Todos os outros 106 (29,3) 306 (8,2) 371(23,5) 394 (31) 492 (28,3) 1.672(19,2)
TOTAL 361(100) 3.722 (100) 1.581(100) 1.282(100) 1.739(100) 8.690(100)

Fonte: adaptado de Nunes (2002, p.35)

4.2 Critérios para abertura de cursos de graduacdo: qualidade da

proposta institucional ou necessidade social?

Além da grande demanda acumulada de processos de autorizagdo de
novos cursos, a CES/CNE adotou critérios distintos aos estabelecidos pelas

Comissdes de Especialistas da SESU/MEC*® para a andlise dos processos de

% Em 10 de marco de 1998, a SESu/MEC publicou a Portaria n.° 146, que designava os professores integrantes
das Comissdes de Especialistas de Ensino com mandato para dois anos. Nunes (2002) ao analisar a
composicao das referidas comissdes de especialistas de ensino no periodo de 1996 a 2002, constatou que a
maioria dos docentes era originaria de IES publicas (85%) localizadas na Regido Sudeste (55%). A Comissao
de Especialistas de Ensino da Area de Odontologia indicada pela Portaria 146/98 era formada pelo Prof.
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pedidos de autorizacdo de cursos de graduagado. Essa diretriz causou uma certa
tensao entre essas instancias. A CES/CNE passou a adotar o critério da qualidade
da proposta institucional em detrimento do critério da demanda/necessidade social
defendido pelas Comissdes de Especialistas e também pelo Conselho Federal de
Odontologia (CFO). Esse ultimo critério estava relacionado ao numero de cursos, de
concluintes e de profissionais em determinada regido do pais, que ja seriam
suficientes para as necessidades da sociedade brasileira (MARTINS, 2006). Essa
tensdo também foi explicitada na fala de um dos conselheiros entrevistados, pois era

considerado de natureza corporativa.

Entretanto, em numero importante de processos o parecer negativo (da
Comissao de Especialistas) ndo decorria do mérito da proposta, mas tinha
como principal argumento o numero de cursos congéneres ja existentes na
localidade ou regido, ou seja, o critério fundamental de avaliagcdo da
proposta havia sido a salvaguarda de um mercado profissional (E1, grifo
NOSSO0).

Ja o critério da CES/CNE baseava-se na necessidade de expansdo, com
qualidade, da educacao superior no Brasil, como afirmou um dos conselheiros

entrevistados:

A CES, reconhecendo a deficiéncia no atendimento de formagado em nivel
superior, ndo aceitava que o critério de demanda social fosse decisivo na
autorizagdo de um curso. Sua posicao pautava-se pelo reconhecimento da
necessidade de ampliagdo do atendimento de formac@o em nivel superior
zelando para que a expansao se realizasse com a indispenséavel qualidade
(E1, grifo nosso).

Esse critério adotado pela CES/CNE era convergente com as politicas de
expansao do MEC, que buscava associar quantidade e qualidade, como se pode

perceber pela fala de um dos entrevistados:

No inicio do CNE havia convergéncia (com o MEC), sobretudo, no tocante
a necessidade de expandir a formacdo de nivel superior com qualidade.
Esta preocupagdo orientava ndao somente a redagdo de pareceres
individuais, mas também as decisdes coletivas tomada pelos conselheiros,
muitas vezes precedidas de visitas aleatérias a instituicdes proponentes de

Alfredo Julio Fernandes Neto da UFU, (na ocasido era presidente da ABENO -1994-2002), Prof. Anténio Cesar
Perri de Carvalho da UNESP/Campus Aragatuba, Prof. Anténio Luiz Barbosa Pinheiro da UFBA, Prof. Edrizio
Barbosa Pinto da UPE, Profa.Elaine Bauer Veeck da PUCRS e Prof. Orlando Ayrton de Toledo da UnB.
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novos cursos para verificar in loco as condigdes concretas de sua oferta
(E1, grifo nosso).

Entretanto, para os conselhos profissionais, a politica de expanséao
conduzida pelo MEC seria a responsavel pela “manutencdo de cursos de baixa
qualidade e de egressos sem condigdao de inser¢cdo no mercado de trabalho”
(MARTINS, 2006, p.83). De acordo com Martins (2006) a SESu/MEC respondia a

essas criticas dos conselhos profissionais da area da saude:

[...] reafirmando o controle do governo sobre os processos de criagdo de
cursos nas universidades, por meio de avaliagbes publicas preparadas por
especialistas da area, que interavam o exame nacional de cursos (provao),
realizado desde 1996, e avaliagdo das condi¢des de oferta dos cursos

(p.91).

Assim, o Parecer CES/CNE 1.070/99% constitui-se claramente em uma
manifestagdo da convergéncia entre a CES e o MEC e de suas divergéncias com as

Comissdes de Especialistas da SESu/MEC, onde se |é:

A Cémara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagao
manifesta-se junto a SESu/MEC no sentido de externar sua preocupagao
em relacdo aos critérios que vém sendo utilizados pelas ComissGes de
Especialistas e de Verificacdo por ocasido da analise dos processos de
autorizacdo e de reconhecimento de cursos. Os critérios utilizados pelas
diferentes Comissoes de Especialistas para autorizacdo e reconhecimento
de cursos sdo extremamente heterogéneos, o que dificulta enormemente,
tanto o encaminhamento de solicitacbes neste sentido pelas instituicdes de
Ensino Superior, como a avaliacdo das propostas pela CES/CNE [...]. Além
do mais, a analise dos processos, que é feita pela CES, tem revelado um
excesso de rigor por parte de certas comissdes, que ndo encontra amparo
legal nem é necesséaria para assegurar a qualidade desejavel para os
cursos de uma determinada area.

O relatério aponta os principais problemas decorrentes dessa diversidade
de critérios, propode diferenciagao e flexibilizacdo dos mesmos de acordo com o tipo
de IES, com o objetivo de favorecer a expansao do sistema, e outros procedimentos
no sentido de estabelecer critérios gerais para a atuagdo das comissdes. Essa
recomendagdo da CES/CNE, de utilizagdo de instrumento Unico para subsidiar a
avaliagcao de todos os cursos, foi adotada a partir de 2002, o que levou a destituicao
do sistema de Comissdes de Especialistas por area (REAL, 2006, p.95). Essa

diversidade de critérios estabelecidos pelas Comissdes de Especialistas e de

% Os relatores foram os(as) conselheiros(as) Eunice Ribeiro Durham, Lauro Ribas Zimmer, Arthur Roquete de
Macedo e Yugo Okida.
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Verificagcdo pode ser demonstrada, por exemplo, quando se compara a diferenca
entre os numeros de itens avaliados pelos instrumentos das Condi¢cdes de Oferta de
alguns cursos da area da saude (TAB. 6). Além da diferenga quantitativa foram
observados niveis variados de exigéncias nos diversos componentes e também
pesos distintos na constituicido das notas finais de avaliacdo “demonstracdo de
preferéncias corporativas e/ou como indicadores da auséncia de padrbes de
avaliacdo definidos para o setor, acarretando a inclusdo de critérios conjunturais
e/ou nada educacionais” (NUNES, 2002, p. 99).

TABELA 6
Numero de itens de avaliacdo das condi¢cdes de oferta -1997-2000
Grupo Grupo projeto Grupo instalagdes
Ano de o . ~ o
Curso . corpo didatico- (instalagdes, biblioteca, Total
avaliacao . . .
docente pedagogico laboratérios)
Medicina 1999 10 9 21 40
Odontologia  1997/1998 7 58 5 77
Psicologia 2000 7 7 5 19

Fonte: adaptado de NUNES, 2002, p.92

Entretanto, Weber considera que a adogao pela CES/CNE do critério de
qualidade da proposta institucional impactou, de forma negativa, o modelo de

expanséo da oferta de cursos de graduagéo no Brasil,

[...] ao contestar este critério frequentemente adotado pelas Comissbes de
Especialistas de entdo, para avaliar pedidos de autorizagéo de cursos, [...] a
Céamara deve ter influenciado a forma inadequada que tomou a seguir a
expansdo do ensino superior no Brasil (WEBER, 2002, p.93-4). (Grifo
Nnosso)

Esse fato pode estar relacionado com as alteragbes muito significativas
nas atribuicdes da CES/CNE promovidas pela publicacdo do Decreto 3.860 de 09 de
julho de 2001. A Camara passou a se manifestar somente nos processos de
autorizacdo e reconhecimento relativos aos cursos de Direito e aos da area de
saude (Medicina, Psicologia e Odontologia) e, sobre o credenciamento das
instituicdbes que pretendiam ministrar cursos na area juridica e da saude, e sobre o
credenciamento e o recredenciamento de Universidades e Centros Universitarios.

Assim, ficou a cargo do proprio MEC a manifestagdo sobre autorizacao/
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reconhecimento dos demais cursos de graduagdo e o credenciamento e o
recredenciamento dos outros tipos de IES.

Essa tematica das novas atribuicdes da CES/CNE foi abordada por um
dos entrevistados. E no seu entendimento, a centralizacdo dos processos de
autorizacao/reconhecimento de cursos no MEC indicava que a politica de expansao

(sem limites) da educacgao superior ocorreria por meio do setor privado.

O numero de solicitagbes, de autorizagdo de novos cursos cresceu tanto
que o representante da SESu na CES propds que a abertura de cursos
independesse de visita de especialistas ou conselheiros quando provindas
de IES credenciadas e que atendessem a determinados critérios. Esta
proposta, que sinalizava a politica de expansédo da educacgédo superior via a
iniciativa privada, encontrou, inicialmente, muita resisténcia, mas terminou
sendo aprovada pela maioria dos integrantes da CES, sob o argumento de
realismo e de demonstracdo de confianca nas IES. Tal decisdo constitui o
principal marco da expansdo sem limites que caracterizou a politica de
ampliacdo da oferta de formagdo em nivel superior durante quase uma
década (E1, grifo nosso).

De acordo com Silva (2005), a mudanga nas atribuicbes da CES/CNE foi
realizada “sem discussado prévia e em um contexto de inumeras denuncias ao
carater cartorial do CNE, principalmente em relagdo ao ensino superior e
desencadeou o pedido de exoneracdo, da CES/CNE, da Profa. Eunice Ribeiro
Durham®’. Em entrevista a Folha de Sao Paulo, a conselheira explicita os seguintes

motivos para sua saida do CNE:

Primeiro, eu ndo concordei com a restricdo de poderes do conselho, que
tem sido um 6rgdo de moralizagdo do sistema. As acusacgbes e suspeitas
que tém sido levantadas estdo equivocadas e a agdo do ministro diminuindo
a interferéncia do CNE neste momento, em nome de estabelecer critérios
objetivos e de rever o sistema de autorizagdo de cursos, criam a impressao
de que ele considera que os problemas residiam no conselho. Minha viséo
é diferente. Tem havido um crescimento desmesurado do sistema privado
de ensino superior, que estd ameagando a credibilidade do sistema no seu
conjunto, principalmente porque desequilibra a proporcéo publico e privado.
O crescimento do ensino particular esta sendo em boa parte, governado
pelo mercado, pelo processo de lucro, e isso é perigoso para o sistema. A
diminuicdo de poder do conselho ndo ajuda a combater esse processo e
concentra demasiado poder na mado do ministério. Para o equilibrio do
sistema é fundamental a atuagao do conselho, que € um érgao diversificado
em que as decisbes sdo tomadas por voto aberto (DURHAM, 2001). (Grifo
Nnosso)

37 professora titular da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Foi Secretaria de Politica
Educacional do MEC até 1997. Foi indicada para o CNE para ocupar a vaga do Prof. Giannotti e amiga pessoal
de FHC e Paulo Renato de Souza, entdo Ministro da Educagéo (SILVA, 2005, p.95)
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Assim, pode-se verificar que os conselheiros entrevistados também
apresentavam uma percepg¢ao sobre o esvaziamento do papel da CES/CNE na

regulagéo das politicas de expansao da educagao superior.

Nesse contexto, a CES passou a ter cada vez menos voz no que se refere a
elevacado dos patamares de qualidade na formacéo e foi levada a assistir ao
esvaziamento da responsabilidade do Estado na ampliacdo da formacdo em

nivel superior (E1, grifo nosso).
Outro aspecto importante do Decreto n® 3.860/2001 foi o estabelecimento
do processo de autorizagdo/reconhecimento dos cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia através da submissdo a manifestagdo do Conselho Nacional de Saude
(CNS)*. Real (2006) considera que esse aspecto do referido Decreto apontava uma
confluéncia com a tendéncia indicada pela UNESCO - avaliagdo como garantia da
qualidade da expansao da educacdo superior -, em que mesclavam a atuagao da
agéncia governamental com elementos envolvendo os o6rgaos profissionais /
académicos e organizagdes intermediarias (p.93). No caso dos cursos da area da
Saude, principalmente Medicina e Odontologia, essa era uma reivindicagdo dos

representantes das areas profissionais, como mostra Martins (2006, p.87).

Os pressupostos que fundamentam a posicao dos representantes das areas
profissionais da medicina admitem que as questdes ligadas a formacao de
recursos humanos, em saude, devem contar com a participagdo de
profissionais da area e que os processos de abertura de novas faculdades
devem ser orientados por critérios técnicos, com poder de decisao centrado
no Conselho Nacional de Saude. No diagnostico das entidades da area, a
elaboracao de um parecer meramente “opinativo” pelo CNS teria favorecido
“a proliferacéo indiscriminada de faculdades na area de saude”, com ensino
de baixa qualidade. (Grifos do autor)

Entretanto, cabe ressaltar que essa posicao das entidades profissionais é
amparada pela legislacdo que criou o Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil

conforme lembra um dos entrevistados, membro do CNS.

O SUS tem dentre suas atribuicdes, a competéncia de ordenar a formagao
de recursos humanos na area de saude (art. 200 da Constituicdo Federal) e
explicitada na Lei Organica da Saude (art.6 e art. 27 da Lei 8.080/90),
cabendo ao Ministério da Saude, por meio do CNS e de outros 6rgdos da

% E os cursos de Direito deveriam ser submetidos a prévia manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB). A participacdo da OAB estava prevista no artigo 11 do Decreto n. ° 2.207 de
15/04/97 e era reivindicada pelos outros Conselhos Profissionais, particularmente da area de Medicina e
Odontologia. O Decreto ° 2.207 /97 revogou o Decreto 1.303/94, que previa sob a manifestagao do CNS sobre
a autorizagdo de outros cursos da area da saude, além de Medicina, Odontologia e Psicologia.
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diregdo nacional do SUS, ordenar a formacao de recursos humanos na area
de saude, em todos os niveis de ensino, inclusive na pds-graduagéo, de
forma articulada nas diferentes instancias do poder publico, sobretudo da
area de ensino (E3, grifo e complementagao nossa).

Esse entrevistado considera que o aprofundamento da discussao do tema
no CNS, a partir de 2003, por meio da Comissao Intersetorial de Recursos Humanos
(CIRH/CNS) tem possibilitado a abordagem intersetorial da questdo, com a
participacdo do MS, MEC e CNE e indica que esse trabalho conjunto, por meio de
legislacao especifica®®, estabeleceu a suspensdo de novos cursos e recomendou a

elaboragao de novos critérios para abertura de cursos da area da saude, ou seja,

[...] de critérios técnicos educacionais e sanitarios, relativos a abertura de
novos cursos de graduacdo, capazes de dar respostas as reais
necessidades e aos problemas de saude da populagao (E3).

Estes critérios de regulagcado de abertura e reconhecimento de cursos da
area da saude foram estabelecidos pela Resolugdo CNS n° 350 de 09 de junho de
2005 e abordavam trés dimensodes: as necessidades sociais do curso, avaliadas por
meio da articulagado do curso com os problemas e o sistema de saude loco-regional,
a coeréncia do projeto politico-pedagogico com essas necessidades sociais e a
relevancia social do curso, verificada pela contribuigdo do novo curso para a
superacao dos desequilibrios na oferta de profissionais de saude.

Mais recentemente, as atribuicbes da CES/CNE foram novamente
redefinidas pelo Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006*° que dispde sobre o
exercicio das fungbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educacao superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema
federal de ensino. Assim, a CES/CNE perdeu todas suas atribuicbes com relagao ao
processo de autorizagdo e reconhecimento e renovagcdo de reconhecimento dos
cursos da area da Saude e de Direito que passou a ser uma atribuicdo exclusiva da
SESU/MEC, visto que o Decreto definiu no seu artigo 5°, § 2° que a Secretaria de

Educacgao Superior competia especialmente:

| -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacado superior, promovendo as

% Tratam-se das Resolugdes MS/CNS n° 324, 325, 336 e 337, todas de 2004 e Portarias do MEC, dentre as
quais n° 1217 de 12/05/2004, n° 1264 de 14/05/2004 e n°® 2477, de 18/08/2004.
0 Revogou o decreto 3.860/2001.
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diligéncias necessérias; Il - instruir e decidir os processos de autorizagéo,
reconhecimento e renovacéo de reconhecimento de cursos de graduacgéo e
sequenciais, promovendo as diligéncias necessarias; [...] (BRASIL, 2006).
(Grifo nosso)

Além de manter a manifestacdo da OAB e do CNS para a autorizacao/
reconhecimento dos cursos de graduagado em direito e em Medicina, Odontologia e
Psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, o Decreto n.°
5.773/2006 ampliou a participacao dos conselhos profissionais no processo de

avaliacao dos cursos, pois no art. 37 estabelecia que:

[...] No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a
Secretaria abrird prazo para que o respectivo 6rgdo de regulamentacao
profissional, de dmbito nacional, querendo, oferega subsidios a decisdo do
Ministério da Educacgéo, em sessenta dias (BRASIL, 2006).

Entretanto, um dos nossos entrevistados, gestor educacional da

SESU/MEC fez a seguinte consideragao sobre esse processo

[...] pode-se apontar uma certa arbitrariedade ao se concentrar a atengéo na
tentativa de inibir a autorizagdo de cursos de direito e de medicina a partir
de justificativas dos respectivos conselhos profissionais (OAB e CFM), da
midia, do Conselho Nacional de Saude, e de estatisticas comparativas de
realidades de outros paises. Como resultado chegou-se a um cenario em
que a questdo da quantidade de cursos autorizados se sobrepde as
questdes de mérito académico para a criagdo dos mesmos (E2).

A ampliagao da participagao das entidades profissionais na definicdo dos
processos de abertura/reconhecimento de cursos de graduagdo nao foi bem
recebida pelos representantes das |IES privadas como pode ser observada na
declaragdo do SEMESP (Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&do Paulo) em entrevista a
Folha de S&o Paulo, em 2006:

Pela Constituicao, o ensino é livre a iniciativa privada e deve ser avaliado pelo
poder publico. Duvido que delegar esse dever as corporagdes seja legal.

Ao analisar a relacdo entre a SESU/MEC e o CNS sobre o processo de
autorizacao/reconhecimento de cursos da area da saude, o representante da
SESU/MEC entrevistado reconhece que houve avancos, mas que persiste uma certa

tensdo entre essas duas instancias, pois,
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No caso do Conselho Nacional de Saude houve uma tentativa de
aproximacdo do MEC, incorporando varios indicadores presentes na
Resolugdo CNS n°. 350 que define critérios de “demanda social” para a
autorizacdo de novos cursos de salde (que sempre sao arbitrarios e
desconsideram, por exemplo, a circulagdo desses profissionais pelo pais),
mas mesmo assim ainda ha impasses criados por essa “aproximacao”, pois
cria situacBes em que, por exemplo, um curso avaliado pelo MEC com nota
méxima (do ponto de vista do mérito) pode ter um parecer “desfavoravel” no
CNS, gerando uma questao politica delicada para a decisdo da SESU/MEC
(E2, grifo nosso).

O representante do CNS entrevistado também aponta para a existéncia
de avancgos, como também de limites nesse processo de articulacdo das instancias
reguladoras, como se pode apreender da sua fala

Em que pesem nossos avangos no processo avaliativo, entendo ser esse
um processo em construgdo, em um cenario complexo, que ndo mostra com
clareza, que decisdes podem surgir a partir dos resultados da avaliacao,

embora seja o CNS 6rgao colegiado de carater permanente e deliberativo
(E3, grifo nosso).

A analise dos textos legais e das entrevistas reafirmou que a CES/CNE se
constituiu em um importante espago de regulagdo das politicas de expansado da
educacado superior, onde varios sujeitos representantes da SESU/MEC, das
Comissdes de Especialistas, das entidades representativas do setor privado
educacional buscavam articular sua influéncia. Os resultados revelaram que a
CES/CNE, ao longo do periodo de estudo, foi perdendo espaco institucional no
processo de formulagdo das politicas de expansado e de avaliacdo da educacgao
superior no Brasil, principalmente com relacdo aos procedimentos de abertura e
reconhecimento de cursos de graduagdo presenciais com consequente
centralizacado desses processos em instancias do MEC, tais como a SESu e o INEP,
que se transformam nos principais espacos de regulagdo da educacgao superior.
Para a area do ensino de Odontologia percebe-se, a emergéncia do CNS como um
espaco de regulagéo das politicas de expansao e avaliagdo da educagéo superior na
area da saude, por meio das suas atribuicdes nos processos de abertura e

reconhecimento de cursos de graduacgao.
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4.3 Autorizacdo e reconhecimento de cursos de Odontologia nas
sumulas dos pareceres da CES/CNE

No sentido de captar o movimento de expanséo do ensino de Odontologia
foi realizada uma analise descritiva das sumulas dos pareceres da CES/CNE sobre
os pedidos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos de graduagdao em
Odontologia e de aumento do numero de vagas e de credenciamento de IES com
oferta inicial de cursos de Odontologia. As sumulas de pareceres compdem o
instrumento de divulgacao oficial das decisbes das Camaras, proferidas em relatos
de processos e sao constituidas por numero do processo e do respectivo parecer;
identificacdo da parte interessada; sintese da decisdo do Conselho Pleno ou da
Camara e em alguns casos, o nome do relator(a). As sumulas dos pareceres estao
disponiveis para consulta na pagina eletrénica do CNE (http:///portal.mec.gov.br/cne)
e os dados disponibilizados estdo organizados a partir da reunido de outubro de
1997. Nesse estudo foram analisadas as sumulas dos pareceres da CES/CNE de
1997 a 2007. Foi possivel perceber que apenas uma parcela (47%) dos pedidos de
autorizacdo de novos cursos de graduacdo de Odontologia no periodo estudado
obteve parecer favoravel da CES/CNE (TAB. 7). Chama a atencao, no periodo
estudado, o ano de 1998, em que a CES/CNE avaliou o maior numero (68) de
processos de autorizagdo de cursos de Odontologia e que foi favoravel em apenas
17 (25%) dos casos. Esses processos foram relatados em dois pareceres - 138/98 e
139/98 - pela Conselheira Silke Weber. Esses resultados parecem indicar que, em
alguns casos na area de Odontologia, havia certa convergéncia entre os critérios
adotados pela Comissdo de Especialistas e a CES/CNE para avaliagcdo dos
processos de autorizagdo de novos cursos, como se pode ler nos Pareceres
CES/CNE 138/98 e 139/98, respectivamente.

Com base na analise realizada pela Comissdo de Especialistas designada
pela SESu e na avaliagdo das caracteristicas do corpo docente,
consisténcia de proposta curricular e informagbdes sobre infra-estrutura,
manifesto-me contraria ao prosseguimento dos seguintes processos de
autorizagéo de cursos de Odontologia

Considerando a analise feita pela Comisséo de Especialistas, instituida pela
SESU/MEC, e a avaliagdo da titulagdo do corpo docente, consisténcia da
proposta curricular e caracteristica de infra-estrutura, recomendo o
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prosseguimento dos processos abaixo relacionados mediante a organizagao
de visita de Comissao Verificadora.

Em caso de divergéncia com a avaliagdo realizada pela Comisséo de
Especialista da area, a CES/CNE adotava os seguintes procedimentos, de acordo

com um dos conselheiros entrevistados.

Tais processos foram, entdo, baixados em diligéncia, solicitando-se aos
proponentes complementarem ou aprofundarem informagdes. A resposta a
diligéncia e a sua aceitagdo pelo CNE foi em seguida encaminhada a SESu,
para apreciagdo da Comissédo de Especialistas que, na maioria das vezes,
concordou com o parecer sugerido pelo CNE. Ou seja, o que pretendiam os
Conselheiros era que as propostas de abertura de cursos fossem avaliadas
no mérito e nao na restrigdo do acesso ao mercado profissional, buscando
assegurar formagéo de qualidade (E1).

E em 2001, a CES analisou 10 processos de autorizacdo e autorizou
metade deles (TAB. 7). Entretanto, a totalidade de processos de reconhecimento ou
de renovacgao de reconhecimento de cursos de graduagdo em Odontologia obteve
parecer favoravel da CES/CNE. Percebe-se ainda que, ao longo do tempo, reflexo
das mudangas na legislagdo sobre as atribuigdes da CES/CNE, ocorreu uma
diminuicdo de pareceres da CES/CNE sobre autorizagdo e reconhecimento de
cursos de Odontologia (TAB. 7).

TABELA 7
Pareceres da CES/CNE relacionados ao Ensino de Odontologia, de acordo com as sumulas
dos Pareceres, 1997 a 2008

Reconhecimento / Credenciamento de
Autorizacdo de renovacao de Ampliagéo de IES (com oferta
Ano cursos reconhecimento de vagas inicial de curso de
Cursos Odontologia)
N Aprovados N Aprovados N Aprovados N Aprovados
N (%) N (%) N (%) N (%)
1997 5 5 (100) 1 1 (100) - - - -
1998 68 17 (25) - - - - - -
1999 6 6 (100) 2 2 (100) 1 - - -
2000 11 10 (91) 1 1 - - -
2001 10 5 (50) 13 13 (100) 1 1(100) - -
2002* 3 3 (100) 3 3 (100) - - - -
2003 1 1 (100) 11 11 (100) - - 1 1(100)
2004 1 1 (100) 4 4 (100) - - - -
2005 3 3 (100) 12 12 (100) - - - -
2006 - 13 13 (100) - - - -
2007 - - - - 2 2 (100)
Total 108 51(47,2) 61 61(100) 2 1(50) 3 3 (100)

Fonte: Sumulas dos Pareceres da CES/CNE - out.1997 a dez/2007
*Em 2002, foram observados dois pareceres referentes ao arquivamento de processos de autorizagao de cursos
de Odontologia.
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Os resultados da analise descritiva das sumulas dos pareceres da
CES/CNE sobre os processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos de
graduagdo em Odontologia revelaram o importante papel dessa instédncia na
regulagdo das politicas de expansdo da educagao superior no Brasil e retrataram
também as acdes e as interagdes entre os distintos atores. No entendimento da
pesquisadora, em que pese a divergéncia entre os critérios adotados pela CES/CNE
e SESU/MEC de um lado e a Comissao de Especialistas e CNS de outro lado,
verificou-se que, no periodo estudado, também houve convergéncias entre esses
atores. Essa convergéncia pode ser avaliada, no periodo estudado, pelo grande
percentual de pedidos de autorizagdo de abertura de cursos de Odontologia que
foram indeferidos pela CES/CNE.

Assim, esses resultados parecem confirmar a avaliagdo de um dos

conselheiros entrevistados, quando considera que, no ambito da CES/CNE,

No que se refere ao curso de Odontologia, bem como a outros cursos, a
disputa por iniciativas privadas de formagcdo em nivel superior de toda
ordem foi impulsionada, sem que ocorresse concomitantemente a esperada
‘peneira” que, segundo a concepg¢ao entdo dominante, a quantidade
ativaria. Multiplicaram-se, indiscutivelmente, novas oportunidades de
formacdo, que ainda aguardam uma critica construtiva para que o pais
possa de fato oferecer formagédo superior de alto nivel capaz de enfrentar a
complexidade dos problemas nacionais e em suas relagbes com o mundo
(E1, grifo nosso).

E neste sentido, que se busca analisar os possiveis efeitos dessa
expansao da oportunidade de formacado em Odontologia no contexto dos cursos de

graduacao em Belo Horizonte/MG.
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5 ENSINO DE GRADUACAO DE ODONTOLOGIA NO BRASIL
(1995-2008): EXPANSAO, PRIVATIZACAO E
DIVERSIFICACAO INSTITUCIONAL DA OFERTA DE
FORMACAO

Este capitulo apresenta os resultados da analise descritiva das
estatisticas sobre o ensino de graduacdo em Odontologia disponibilizadas pelo
Censo da Educagdo Superior (1995-2008)"" do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Neste estudo, foram selecionadas
as seguintes variaveis: numero de cursos, vagas, matriculas, inscritos nos processos
seletivos, ingressantes, concluintes nos cursos de graduacao de Odontologia, por
categoria administrativa, organizagcdo académica das IES e distribuicdo regional no
pais. As categorias de analise dos dados utilizadas foram a privatizacédo e a
diversificagao institucional entendidas como estratégias de expansao da oferta de

formagao superior adotadas pelas politicas de educagao superior no Brasil.

5.1 Expansédo e privatizacdo da rede de ensino de graduacdo em

Odontologia

No periodo de 1995 a 2008, pode-se afirmar que um dos efeitos mais
visiveis das politicas de expansdao ao atendimento da demanda pela educagao
superior no Brasil foi a grande expansao do sistema de ensino de graduagcdo em
Odontologia, em termos de numero de cursos (112%), vagas (124%), ingressantes
(61%), matriculas (35%) e concluintes (25%). Todavia, a expansado da oferta do

ensino de Odontologia foi acompanhada por uma significativa diminuicdo (51%) da

1 As analises do periodo 1995-2007 foram realizadas a partir dos microdados do Censo da Educagao Superior.
E para o ano de 2008 foram utilizados os dados disponibilizados na Sinopse Censo Educagao Superior 2008-
versao preliminar.
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procura pelo curso nos processos seletivos (TAB. 8), principalmente apds o ano de
1999.

Observa-se, ainda, que, ao longo do periodo, o ritmo de expansdo de
cursos e vagas néao foi constante. O maior percentual de crescimento de vagas e
cursos se deu entre os anos de 1997 a 2001, seguido de um periodo de
desaceleracao de crescimento. Verifica-se, que entre 2000 e 2004 houve uma
tendéncia de diminuigdo no numero de ingressantes e de matriculas nos cursos de
graduagédo em Odontologia. E mais recentemente, a partir em 2004, se observa uma
tendéncia de diminuicdo do numero de concluintes (TAB. 8). Percebe-se que, em
2008, ha uma inversao desse processo de desaceleracdo da expansao, fendbmeno

gue merece ser monitorado nos anos subsequentes.

TABELA 8
Evolucédo de cursos, vagas, inscritos em processos seletivos, ingressantes, matriculas e

concluintes do ensino de graduacdo em Odontologia, Brasil, 1995-2008

Ano Cursos Vagas Inscritos Ingressantes Matriculas Concluintes
N[A% ][ N [a% N [A%] N [A%| N [A%]| N | A%
1995 9 - 8.521 - 136.927 - 8.252 - 35.999 - 6.964 -

1996 93 2,2 8.476 -0,5 141556 34 8.247 -0,1 37.303 3,6 7.050 1,2
1997 100 7,5 9643 13,8 132918 -61 9.747 18,2 38.631 3,6 7.613 8,0
1998 117 17,0 11.267 16,8 116.243 -2,5 11141 143 41.093 64 7.710 1,3
1999 131 12,0 13.304 18,1 108.820 -6,4 12.048 8,1 43.815 6,6 8.011 3,9
2000 142 84 14.051 5,6 97.533 -04 11834 -1,8 46.324 57 7.742 -3,4
2001 153 7,7 14209 11 80.006 -80 11585 -2,1 46834 1,1 8.765 13,2
2002 159 3,9 15701 105 84.617 58 11653 06 47.753 2,0 9.281 5,9
2003 171 75 16.333 4,0 71455 56 11184 -40 46915 -1,8 9.848 6,1
2004 174 1,8 15.733 -3,7 69.517 -2,7 10.703 -43 46.039 -1,9 9.056 -8,0
2005 179 2,8 16.201 3,0 66.800 -39 11199 46 46.731 1,5 9.055 -0,01
2006 185 34 16.841 4,0 64.007 42 11419 2,0 46.693 -0,1 8.579 -5,3
2007 193 4,3 18.266 8,5 63.621 -06 11819 35 46.723 -0,1 8.345 2,7
2008 193 0,0 19.157 49 67.247 57 13.317 12,6 48.722 43 8.729 4,6
A% 112,0 124,8 -50,8 61,4 35,3 25,3
Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Outro efeito das politicas educacionais do periodo estudado foi que a
expanséo do ensino de graduagao em Odontologia ocorreu especialmente no setor
privado, como mostra a TAB. 9. Entre 1995 e 2007/2008, o setor privado expandiu,
de maneira significativa, a oferta de cursos (202%), vagas (172%) e matriculas
(50%). Em 1995, pode-se afirmar que havia certo equilibrio entre o setor publico e
privado na oferta de cursos, embora o setor privado ja ofertasse 62% das vagas

existentes. Coerente com o modelo de expanséo adotado, a partir do governo FHC,
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observou-se uma inversao nessa tendéncia, marcadamente a partir de 1997,
culminando, em 2007/2008, com o predominio do setor privado na oferta de cursos
(71%), vagas (79%) e matriculas (65%) de graduagcdo em Odontologia. Novamente,
percebe-se que, ao longo do periodo, a maior expansao de cursos e vagas e
matriculas no setor privado se concentrou entre os anos de 1997 a 2000 seguida de

uma diminui¢ao do ritmo de crescimento (TAB. 9).

TABELA 9
Evolucdo dos cursos, vagas e matriculas de graduagdao em Odontologia em IES privadas,
Brasil, 1995-2008

Cursos Vagas Matriculas

Ano Brasil IES Privadas Brasil IES Privadas IES Privadas
N N | % | A% N N | % | A% | Brasi | N | % | A%
1995 91 45 49,5 - 8.521 5.278 62,0 - 35.999 21.074 58,5 -

1996 93 44 474 -2,2 8.476 5.200 61,4 -1,4 37.303 21969 588 42
1997 100 52 52,0 181 9.643 6.195 64,3 19,1 38.631 23.253 60,2 5,8
1998 117 68 58,2 30,7 11.267 7.753 68,9 25,1 41.093 26.327 64,0 132
1999 131 82 62,6 20,5 13.304 8974 67,5 15,7 43.815 28.522 65,0 8,3
2000 142 91 64,1 10,9 14.051 10464 745 16,6 46.324 31450 67,8 10,3
2001 153 101 66,1 10,9 14209 10.519 74,1 0,5 46.834 31.805 68,0 1,1

2002 159 107 67,3 59 15701 11938 76,1 13,4 47.753 32.620 68,3 2,5
2003 171 118 69,1 10,2 16.333 12486 76,5 4,5 46.915 31128 66,3 -45
2004 174 120 69,0 1,6 15.733 11.942 76,0 -4,3 46.039 30.083 653 -34
2005 179 125 70,0 4,2 16.201 12.397 76,5 3,8 46.731 30.112 644 0,1

2006 185 129 69,7 0,8 16.841 12963 77,0 1,4 46.693 29.733 64,0 -1,3
2007 193 136 70,5 54 18.266 14.371 78,7 1,4 46.723 28.923 62,0 -2,7
2008 193 136 70,5 0,0 19.157 - - - 48.722 31508 64,6 8,9

A% 112,0 202,2 172,3 49,5

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

No periodo analisado, verifica-se que, no setor publico, a expansao da
oferta de cursos de graduagdo em Odontologia ocorreu nas IES estaduais (17%) e
IES municipais (133%) de ensino (TAB. 10). Neste sentido, com relagdo as redes
estaduais e municipais € importante ressaltar o comentario de Pinto (2004) ao
analisar sobre a heterogeneidade desse segmento “no qual se mesclam instituicoes
essencialmente publicas (como as universidades estaduais paulistas) com outras de
natureza claramente privada, que cobram mensalidades, por exemplo” (p.730).
Chama atencdo também a criagcdo de novos cursos de Odontologia nas IFES.
Tratam-se dos cursos de graduagao em Odontologia da Universidade Federal do
Ceara (UFC) no municipio de Sobral/CE, em 2006, e da Universidade Federal
Fluminense (UFF) no municipio de Nova Friburgo/RJ, em 2007. Esses dois

exemplos podem estar relacionados com o processo de expansao e interiorizagao
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do ensino publico federal estimulado pelo MEC, particularmente por meio do REUNI.
Em 1995, as IFES ofertavam cerca de 30% do total dos cursos de graduagao e, em
2008, esse percentual era de apenas 15% do total.

Ja no segmento privado, a expansédo da oferta deu-se, marcadamente,
em instituicdes de ensino particular com fins lucrativos (78%). Em 2008, esse
segmento tornou-se responsavel por cerca de 40% da oferta dos cursos de
graduacdo em Odontologia. A oferta de cursos por instituicbes de ensino
comunitarias, confessionais e filantropicas também se ampliou (32%),
representando, em 2008, 30% do total dos cursos (TAB. 10).

TABELA 10
Evolucédo dos cursos de graduacdo em Odontologia por categoria administrativa das IES,
Brasil, 1995-2008

Publica Privada
Filantrépica Brasil
Ano F E M Particular / comunitaria /
confessional
N N N N N N

1995 27 16 3 45 - 91
1996 27 18 4 44 - 93
1997 27 17 4 52 - 100
1998 27 17 5 68 - 117
1999 27 17 5 38 44 131
2000 27 19 5 50 41 142
2001 27 19 6 57 44 153
2002 27 19 6 63 44 159
2003 27 19 7 68 50 171
2004 27 20 7 70 50 174
2005 27 20 7 67 58 179
2006 28 21 7 69 60 185
2007 29 21 7 77 59 193
2008 29 21 7 78 58 193
A% 74 16,6 133,3 73,3* 31,8** 112

Fonte: MEC, INEP/Deaes
*Refere-se ao periodo de 1999 a 2008
**Refere-se ao periodo de 1999 a 2008

Pode-se afirmar que, no periodo estudado, houve, em diferentes
proporgdes, no setor publico, uma ampliagdo da oferta de vagas de graduagdo em
Odontologia. A maior ampliagdo do numero de vagas foi observada nas IES

municipais (112%), seguida pelas |IES estaduais (27%). As IFES apresentaram a
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menor expansao (6,0%) da oferta de vagas (TAB. 11). O setor privado, como ja visto
anteriormente, apresentou a maior expansao da oferta de vagas (133%). Porém,
entre 1999 a 2007, verifica-se que essa ampliagdo foi muito mais significativa
(126%) no segmento das IES particulares com fins lucrativos quando comparadas

com as taxas (15%) das outras IES do setor privado (TAB. 11).

TABELA 11
Evolucédo das vagas em cursos de graduacdo em Odontologia por categoria administrativa das
IES, Brasil, 1995-2007

Categoria administrativa
Puablica Privada
Ano Comum. / Brasil

F E M Particular confess.

filantrépica
N [ A% N [ A% N | A% N | A% N | A% N | A%
1995 1.956 - 1.062 - 225 - 5.278 - - - 8.521 -
1996 1868 -44 1.018 -4.1 390 73,3 5.200 -1,4 - - 8.476 -0,5
1997 1980 59 1.078 5,8 390 0,0 6.195 19,3 - - 9.643 13,8
1998 1987 0,3 1.127 4.5 400 2,5 7.753 251 - - 11.267 16,8
1999 2007 1,0 1.880 66,8 443 10,7 3.643 5.331 - 13.304 18,1

2000 1.992 -0,7 1.245 -337 350 -20,9 5.280 44,9 5184 27 14.051 5,6
2001 2.014 1,1 1.276 24 400 14,2 5.369 1,6 5150 -0,6 14.209 1.1
2002 2016 0,1 1.297 1,6 450 12,5 6.302 17,3 5.636 9,4 15.701 10,5
2003 2.016 0,0 1.305 0,6 526 16,8 6.774 7.4 5.712 1,3 16.333 4,0
2004 2016 0,0 1296 -0,6 479 -8,9 6.718 -08 5224 -85 15.733 -3,7
2005 2016 00 1.308 0,9 480 0,2 6.350 -55 6.047 157 16.201 3,0
2006 2.059 2,1 1.344 27 475 -1,0 6.973 9,8 5990 -0,9 16.841 4,0
2007 2.072 0,6 1.347 0,2 476 0,0 8.244 18,2  6.127 23 18.266 8,5

A% 59 26,8 11,5 126,3* 14,9**

Fonte: MEC, INEP/Deaes.
* Refere-se ao periodo de 1999 a 2007
**Refere-se ao periodo de 1999 a 2007

Como ja mostrado anteriormente, ocorreu uma importante expansao
(35%) no numero de matriculas nos cursos de graduagdo em Odontologia no Brasil.
No setor publico, as maiores taxas de aumento de matriculas foram observadas nas
IES estaduais (32%), seguidas das IES municipais (17%) e pelas IFES (6,%). No
setor privado, entre 1999 a 2007, as IES particulares com fins lucrativos
apresentaram uma importante ampliagéo (79%) de matriculas, enquanto que houve
um declinio (25%) relevante nas matriculas das outras IES do setor privado (TAB.
12).
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TABELA 12
Evolugao das matriculas de graduacdo em Odontologia por categoria administrativa das IES,
Brasil, 1995-2008

Publica Privada

Filantrépica Brasil
Ano F E M Particular / Comunitaria /

confessional

N N N N N N

1995 8.938 4.671 1.316 21.074 - 35.999
1996 8.883 4.739 1.712 21.969 - 37.303
1997 9.035 4.690 1.653 23.253 - 38.631
1998 8.953 4.442 1.371 26.327 - 41.093
1999 9.063 4.754 1.476 9.641 18.881 43.815
2000 9.166 4.997 711 14.414 17.036 46.324
2001 9.056 5.071 902 15.215 16.590 46.834
2002 8.860 5.290 983 15.637 16.983 47.753
2003 8.911 5.486 1.390 14.943 16.185 46.915
2004 8.697 5.779 1.480 15.129 14.954 46.039
2005 9.039 6.091 1.489 14.970 15.142 46.731
2006 9.059 5.891 1.582 15.028 15.133 46.693
2007 9.149 5.995 1.574 15.718 14.287 46.723
2008 9.503 6.168 1.543 17.265 14.243 48.722
A% 6,3 32,0 17,2 79,0 -24.5 35,3

Fonte: MEC, INEP/Deaes.
* Refere-se ao periodo de 1999 a 2007
**Refere-se ao periodo de 1999 a 2007

No periodo estudado, o aumento da oferta de cursos e vagas foi
acompanhado por uma significativa redugcédo (53,%) pela procura pelo curso de
Odontologia nos processos seletivos, como ja afirmado anteriormente. Esse
fendbmeno foi observado, em diferentes propor¢des, tanto no setor publico (47%)
como no setor privado (62%) (TAB. 13). A expansdo do numero de vagas e a
concomitante redugdo do numero de inscritos nos vestibulares provocaram uma
queda significativa na relagdo candidato/vaga para os cursos de Odontologia. No
setor publico, a relacdo candidato/vaga reduziu cerca de 56%, passou de 24
candidatos/vaga, em 1995, para 10,7 candidatos/vaga em 2007. Ja no setor privado,
o declinio foi muito mais significativo (86%), ou seja, de 11 para 1,5 candidatos/vaga,
no mesmo periodo. Essa redugdo da procura pelo curso pode estar refletindo a
perda do valor do diploma de Odontologia como uma forma de mobilidade social no
Brasil, diferentemente do que era observado durante as décadas de 60 e 70, tendo

em vista as mudancgas no mercado de trabalho em saude.
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TABELA 13
Evolucéo de vagas, inscritos em processos seletivos, relacdo candidato/vaga, em cursos de

graduacdo em Odontologia, segundo a categoria administrativa das IES, Brasil, 1995-2007

Publica Privada
Ano Vagas Inscritos Ca/mdldato Vagas Inscritos Candidato /
vaga vaga
N N | A% N N N | A% N
1995 3.243 78.975 7,0 24,3 5.278 57.952 35,7 10,9
1996 3.276 76.084 -2,5 23,2 5.200 65.472 12,9 12,5
1997 3.448 79.394 4,3 23,0 6.195 53.524 -18,2 8,6
1998 3.514 70.783 -10,8 20,1 7.753 45.460 -15,0 5,8
1999 4.330 66.513 -6,0 15,3 8.974 42.307 6,9 47
2000 3.587 64.672 2,7 18,0 10.464 32.861 -22,3 3.1
2001 3.690 54.037 -16,4 14,6 10.519 25.969 -20,9 2,4
2002 3.763 59.348 9,8 15,7 11.938 25.269 -2,6 2,1
2003 3.847 48.295 -18,6 12,5 12.486 23.160 -8,3 1,8
2004 3.791 47.659 -1,3 12,5 11.942 21.858 -5,6 1,8
2005 3.804 45.210 -5,1 11,8 12.397 21.590 -1,2 1,7
2006 3.878 43.167 -4,5 11,1 12.963 20.840 -3,5 1,6
2007 3.895 41.704 -3,8 10,7 14.371 21.917 5,2 1,5
A% 20,1 -47,2 -55,9 172,3 -62,2 -86,2

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Observou-se, ainda, um descompasso entre a expansao de vagas e o
crescimento do numero de ingressantes nos cursos de Odontologia, que gerou um
significativo declinio (44%) da proporgao de vagas ocupadas no segmento privado.
Em 1995, o percentual de vagas ocupadas era de cerca de 99,0% e em 2007,
reduziu-se para 56% (TAB. 14). Ja no setor publico, observou-se uma pequena
ampliagao (4%) do percentual de vagas ocupadas, no periodo estudado.

Pode-se afirmar que a expansao de vagas de cursos de graduagdo em
Odontologia no setor privado nao foi acompanhada pelo crescimento da demanda
no periodo estudado. No entanto, Neves et. al. (2007) consideram que “o verdadeiro
crescimento das vagas oferecidas atende a uma loégica prépria de gestdo das IES
privadas: a oferta de vagas € uma espécie de reserva de mercado preventiva em
meio a uma disputa que foi se tornando cada vez mais acirrada, especialmente na
regidao Sudeste” (p.154). E continuam afirmando “a rentabilidade do empreendimento
nao depende do pleno preenchimento dessas vagas. A ociosidade é relativa. Ela
nao reflete necessariamente uma crise do setor” (NEVES et al., 2007, p.154-5). Para

os referidos autores, os verdadeiros problemas do setor privado seriam:

[...] o ndo-preenchimento do nimero minimo responsavel pela rentabilidade
basica da IES, a concorréncia e a dificuldade de se manterem investimentos
com vista a qualificagcdo (que produziria o diferencial, ou vantagem relativa)
e a inadimpléncia (NEVES et al., 2007, p.155).
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TABELA 14
Evolucéo de vagas, ingressantes e percentual de vagas ocupadas em cursos de graduacdo em

Odontologia, segundo a categoria administrativa das IES, Brasil, 1995-2007

Publica Privada
Ano Vagas Ingressantes Vagas Vagas Ingressantes Vagas
ocupadas ocupadas
N N A% % N N A% %

1995 3.243 2.984 - 92,0 5.278 5.268 - 99,8
1996 3.276 3.045 2,0 92,9 5.200 5.202 -1,2 100,0
1997 3.448 3.478 14,2 100,8 6.195 6.269 20,5 101,1
1998 3.514 3.492 0,4 99,3 7.753 7.649 22,0 98,6
1999 4.330 3.602 3.1 83,1 8.974 8.446 10,4 94,1
2000 3.587 3.534 -1,8 98,5 10.464 8.300 -1,7 79,3
2001 3.690 3.604 1,9 97,6 10.519 7.981 -3,8 75,8
2002 3.763 3.666 1,7 97,4 11.938 7.987 0.0 66,9
2003 3.847 3.689 0,6 95,8 12.486 7.495 -6,6 60,0
2004 3.791 3.633 -1,5 95,8 11.942 7.070 -5,6 59,2
2005 3.804 3.678 1,2 96,7 12.397 7.521 6,4 60,7
2006 3.878 3.740 1,7 96,4 12.963 7.679 21 59,2
2007 3.895 3.718 -0,5 95,5 14.371 8.101 55 56,3
A% 20,1 246 3,8 172,3 53,7 -43,6

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Outro efeito observado sobre o ensino de graduagdo em Odontologia, no
periodo estudado, foi o declinio (24%) na taxa de diplomacgao, apesar do aumento
do numero de ingressantes (43%) e concluintes (20%) no Brasil (TAB. 15). O setor
publico apresentou um crescimento do numero de ingressantes (25%) e de
concluintes (3%) e o declinio da taxa de diplomacéo observado foi de 9%. Ja o setor
privado apresentou uma significativa ampliagdo do numero de ingressantes (54%) e
concluintes (34%), acompanhada de redugédo da sua taxa de diplomacao (30%).
Esses resultados podem estar indicando uma maior tendéncia de retengcdo ou
evasado nos cursos de graduagdo em Odontologia, mostrando a dificuldade de
permanéncia dos estudantes no ensino superior, principalmente, daqueles que
estudam em IES privadas (TAB.15).
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TABELA 15
Evolugao do nimero de concluintes e do nimero de concluintes em relagdo ao namero de

ingressantes cinco anos antes em cursos de graduacao em Odontologia, Brasil, 1995-2007

Brasil Publica Privada
Ano | Ingressos | Concluintes | TD* | Ingressos | Concluintes | TD* | Ingressos | Concluintes | TD*
N N N N N N
1995 8.252 6.964 - 2.984 3.064 - 5.268 3.900 -
1996 8.247 7.050 - 3.045 3.165 - 5.202 3.885 -
1997 9.747 7.613 - 3.478 3.134 - 6.269 4.479 -
1998 11.141 7.710 - 3.492 3.246 - 7.649 4.464 -
1999 12.048 8.011 - 3.602 2.909 - 8.446 5.102 -
2000 11.834 7.742 93,8 3.534 2.867 94,1 8.300 4.875 93,7
2001 11.585 8.765 89,9 3.604 3.089 88,8 7.981 5.676 90,5
2002 11.653 9.281 83,3 3.666 2.974 85,1 7.987 6.307 82,4
2003 11.184 9.848 81,7 3.689 3.252 90,2 7.495 6.596 78,0
2004 10.703 9.056 76,5 3.633 2.928 82,8 7.070 6.128 73,8
2005 11.199 9.055 75,2 3.678 3.151 87,5 7.521 5.904 70,0
2006 11.408 8.579 73,6 3.740 3.135 86,9 7.679 5.444 68,2
2007 11.819 8.345 71,6 3.718 3.145 85,7 8.101 5.209 65,2
A% 43,2 19,8 -23,6 24,6 2,6 -8,9 53,7 33,5 -30,4

Fonte: MEC, INEP/Deaes.
* Taxa de diplomacéo: calculada de acordo com numero de concluintes em relagdo ao nimero de ingressantes cinco anos
antes em cursos de graduagao

5.2 A diversificacdo institucional da oferta de formacéao profissional em

Odontologia

Uma outra categoria de andlise utilizada foi a diversificagdo do sistema de
ensino, por meio da criagao de novos tipos de IES. Em 1995, a grande maioria dos
cursos de graduagdo em Odontologia eram ofertados em universidades (79%). No
setor publico, esse percentual atingia 91% dos cursos e no setor privado era de 67%
(TAB. 16). Em 2008, verificou-se que o percentual de cursos de graduagdo em
Odontologia ofertados em instituicbes universitarias diminuiu para 66%. Esse
resultado esta associado a criagdo de novos cursos em |IES nao universitarias no
segmento privado, principalmente faculdades e nos centros universitarios. Em 2008,
no setor publico, as universidades ofertavam cerca de 95% dos cursos, enquanto
que o segmento privado respondia por 55%. Chama atencgéo, no setor privado, o

surgimento dos centros universitarios que, em 2008, ja respondiam pela oferta de
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cerca de 12% do total dos cursos de graduagédo em Odontologia no Brasil e 17% da

oferta no setor privado (TAB. 16).

TABELA 16
Distribuicdo dos cursos de graduacdo em Odontologia por tipo de organizacdo académica e

categoria administrativa da IES, Brasil, 1995 e 2008

Ano

Organizagao 1995 2008
académica Pudblica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL

N| % [ N] %[ N| % [N[]%[|[N|]%]| N]| %
Universidades 42 91,3 30 66,6 72 79,1 53 94,6 75 54,7 128 66,3
Faculdades 4 87 15 334 17 209 3 54 39 285 42 21,7
Centros - - - - - - 23 168 23 119
universitarios
Brasil 46 100,0 45 100,0 91 100,0 56 100,0 137 100 193 100,0

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

O surgimento de novos tipos de IES também impactou a oferta de vagas
de graduacdo em Odontologia, com uma diminuigdo do numero de vagas em
universidades, de 82% (1995) para cerca de 70% (2007), visto que, em 2007, os

centros universitarios ja ofertavam cerca de 15% das vagas (TAB. 17).

TABELA 17
Distribuic@o das vagas de graduacado em Odontologia por tipo de organizagdo académica e

categoria administrativa da IES, Brasil, 1995 e 2007

Ano

Organizagao 1995 2007
Académica Publica Privada TOTAL Publica Privada | TOTAL

N[]% | N % N | % N | % N [ % N [ %
Universidades  2.908 41,6 4.083 584 6463 820 3585 920 8566 610 12151 665
Faculdades - _ 415 100 415 49 160 65 2278 935 2438
integradas 13,3
Faculdades, 490
Escolas, 336 300 780 700 1115 131 150 234 - 640 5,5
Institutos ’
Centros - - - - - - - 2687 1000 2687 147
universitarios
BRASIL 3243 381 5278 61,9 8521 1000 3.895 213 14021 787 18266 100,0

Fonte: MEC, INEP/Deaes.
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Verifica-se também que o numero de matriculas nas universidades

também reduziu de 81% (1995) para 72% (2008). Neste sentido, as matriculas nos

centros universitarios ja atingiam cerca de 12% (TAB. 18).

TABELA 18

Distribuicdo das matriculas de graduacdo em Odontologia por tipo de organizagdo académica

e categoria administrativa da IES, Brasil, 1995 e 2008

- 1995
Organizagéao — :
académica Publica Privada Total
N [ % N | % N | %
Universidade 13.268 89,0 15.980 76,0 29.248 81,2
Faculdade 1.657 11,0 5.094 24,0 6.751 18,8
Centro Universitario - - - - - -
Brasil 14.925 100,0 21.074 100,0 35.999 100,0
2008
Publica Privada Total
N | % N | % N | %
Universidade 16.322 94,8 18.543 58,8 34.865 71,5
Faculdade 538 3,2 7.752 24,6 8.290 17,0
Centro Universitario 354 2,0 5.213 16,6 5.567 11,5
Brasil 17.214 100,0 31.508 100,0 48.722 100,0
5.3 A concentracdo geogréafica da oferta de formagdo em Odontologia

Uma terceira categoria de analise da expansédo do ensino superior foi a
sua distribuicdo geografica, tendo em vista a grande concentragédo de IES, cursos e
vagas da area de Odontologia nas regides mais ricas do pais.

Em 1995, a grande maioria dos cursos de graduagcao em Odontologia se
localizava na Regidao Sudeste (53,6%) e Sul (17,5%) do Brasil (TAB. 19). Com
relacdo a expansao da oferta por grandes regides do Brasil, verifica-se que ela
ocorreu de forma generalizada, porém, de forma mais acentuada na regido Norte
(950%). As regides Centro-Oeste (133%), Nordeste (106%) e Sul (106%) e Sudeste
(85%) também apresentaram percentuais significativos de crescimento da oferta de
cursos de Odontologia. Mesmo assim, essa expansdo nao foi suficiente para
minimizar os desequilibrios regionais na oferta de cursos de graduagdo em

Odontologia, pois, em 2007, a grande maioria dos cursos se concentrava nas
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regidbes economicamente mais desenvolvidas do pais, o Sudeste (50%) e Sul (17%)

(TAB. 19).
TABELA 19
Evolucéo dos cursos de graduagdo em Odontologia de acordo com as grandes regides, Brasil,
1995-2007
Brasil Regides do Brasil

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro—Oeste

N N[ A% [ % | N[Aa% [ % N [Aa% | % [ N [ A% | % N [ A% [ %
1995 91 2 - 22 15 - 164 52 - 536 16 - 175 6 - 6,6
1996 93 2 0,0 - 15 0,0 - 52 00 - 18 125 - 6 0,0 -
1997 100 2 0,0 - 16 6,6 - 58 115 - 17 55 - 7 166 -
1998 117 4 100,0 - 16 0,0 = 68 172 - 2 294 - 7 0,0 =
1999 131 5 250 - 18 12,5 - 74 88 - 25 136 - 9 285 -
2000 142 5 000 = 19 55 = 80 8,1 = 29 160 - 9 0,0 =
2001 153 8 60,0 - 22 157 - 83 37 - 31 68 - 9 0,0 -
2002 159 10 250 - 24 90 - 8 24 - 30 32 - 10 11,1 -
2003 171 12 20,0 - 26 83 - 92 82 - 30 00 - 1 00 -
2004 174 12 0,0 - 28 76 93 11 - 30 0,0 - 1 00 -
2005 179 12 0,0 - 27 -35 - 97 43 - 32 66 - 1 00 -
2006 185 14 16,7 - 30 11,1 - 97 00 - 32 00 - 12 9,1
2007 193 19 357 98 31 33 161 9 -1,0 497 33 31 171 14 167 73
A% 131,24  950,0 106,6 84,6 106,3 133,3

Fonte:MEC/Inep/Deaes

Em 1995, cerca de 69% das vagas ofertadas de cursos de Odontologia

estava concentrada na regido Sudeste (TAB. 20). No periodo estudado, ocorreu um

aumento significativo do numero de vagas em todas as grandes regides geograficas
do pais, a saber: Norte (1.325%), Centro-Oeste (311%), Nordeste (146%), Sul
(109%) e Sudeste (52%). Entretanto, persistia, em 2007, uma concentracdo da
oferta de vagas na regido Sudeste (53%) (TAB. 20).

TABELA 20
Evolucdo do numero de vagas ofertadas por processo seletivo nos cursos de graduacdo em
Odontologia segundo as grandes regifes, Brasil, 1995-2007

Regibes do Brasil

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
1995 8.521 (100) 120 (1,5) 978 (11,5) 5.872 (68,9) 1.219 (14,3) 332 (3,9)
1996 8.476 120 970 5.803 1.251 332
1997 9.643 120 1.137 6.633 1.321 432
1998 11.267 262 1.218 7.627 1.722 438
1999 13.304 469 1.429 8.202 2.629 575
2000 14.051 376 1.522 9.317 2.216 620
2001 14.209 641 1.804 8.564 2.420 780
2002 15.701 873 2.047 9.502 2.499 780
2003 16.333 1.019 2.214 9.689 2.531 880
2004 15.733 1.072 2.324 8.683 2.554 1.100
2005 16.201 843 2.227 9.381 2.576 1.174
2006 15.565 976 2.246 9.043 2.361 939
2007 16968 1.711 (10,1) 2.408 (14,2) 8.934 (52,7) 2.550 (13,3) 1.365 (8,0)
A% 99,1 1.325,8 146,2 52,1 109,2 311,1

Fonte: MEC, INEP/Deaes.
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O numero de inscritos para os processos seletivos dos cursos de
Odontologia diminuiu de forma acentuada (54%) ao longo do periodo de estudo no
Brasil. Entretanto, o percentual de declinio variou entre as diferentes regides do
pais, com a regido Sudeste apresentando as maiores taxas (70%) de diminui¢do do
nuamero de inscritos seguida pelas regides Sul (50%), Centro-Oeste (33%) e
Nordeste (22%). Verifica-se, ainda, que apenas a regiao Norte apresentou uma
tendéncia diferente, pois houve um grande aumento (266%) do numero de inscritos

em processos seletivo em cursos de graduacdo em Odontologia (TAB. 21).

TABELA 21
Evolucé@o do namero de inscritos por processo seletivo nos cursos de graduagdo em

Odontologia segundo as grandes regifes, Brasil, 1995-2007

Brasil Regides do Brasil
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N N N N N N
1995 136.927 1.638 19.669 84.787 23.985 6.848
1996 141.556 1.770 18.419 91.731 22.948 6.688
1997 132.918 1.738 18.411 81.931 23.890 6.948
1998 116.243 2.260 15.880 68.238 23.865 6.000
1999 108.820 2.698 18.703 59.627 22.004 5.788
2000 97.533 2.596 17.853 53.008 18.654 5.422
2001 80.006 2.802 15.429 40.249 16.721 4.805
2002 84.617 11.988 15.934 36.742 15.851 4.102
2003 71.455 6.385 15.965 30.775 14.004 4.326
2004 69.517 5.755 14.200 29.308 14.909 5.345
2005 66.800 5.327 14.835 27.902 13.768 4.968
2006 64.007 4.940 15.025 26.040 12.686 5.316
2007 63.621 5.999 15.215 25.845 11.989 4.573
A% -53,5 266,2 -22,6 -69,5 -50,0 -33,2

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

No periodo estudado observou-se um aumento generalizado no numero
de ingressantes nos cursos de graduagao em Odontologia em todas as regides do
Brasil. Entretanto, esse aumento foi em diferentes propor¢des de acordo com a
regido geografica: regiao Norte (969%), Centro-Oeste (209%), Nordeste (144%) e
Sul (87%). A excecgao foi observada na regido Sudeste que apresentou um declinio

(9%) no numero de ingressantes (TAB. 22).
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TABELA 22

Evolucdo do numero de ingressantes nos cursos de graduagdo em Odontologia segundo as

grandes regides, Brasil, 1995-2007

Brasil Regibdes do Brasil
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N N N N N N
1995 8.252 120 918 5.831 1.058 325
1996 8.247 120 885 5.648 1.258 336
1997 9.747 120 1.150 6.705 1.344 428
1998 11.141 262 1.202 7.575 1.673 429
1999 12.048 448 1.418 7.708 1.900 574
2000 11.834 416 1.477 7.247 2.080 614
2001 11.585 506 1.741 6.522 2.139 677
2002 11.653 710 1.858 6.137 2.154 794
2003 11.184 730 2.058 5.527 2.091 778
2004 10.703 741 1.926 5.134 2.016 886
2005 11.199 734 2.034 5.354 2.134 943
2006 11.419 888 2.165 5.471 2.024 871
2007 11.819 1.283 2.236 5.314 1.981 1005
A% 43,2 969,2 143,6 -8,8 87,2 209,2

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Dessa maneira, a relagdo candidato/vaga também apresentou variagbes
entre as distintas regides geograficas do Brasil. As maiores quedas foram
observadas nas regides Centro-Oeste (84%), Sudeste (80%) e Sul (76%) seguida
pelas regides Norte (74%) e Nordeste (68%) (TAB. 23).

TABELA 23
Evolucédo da relacdo candidato/vaga nos cursos de graduacao em Odontologia segundo as
grandes regibes, Brasil, 1995-2007

Brasil Regides do Brasil
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N N N N N N
1995 16,1 13,6 20,1 14,4 19,6 20,6
2007 3,7 3,5 6,3 29 4,7 3,3
A% -77,0 -74,2 -68,6 -79,8 -76,0 -83,9

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Em 1995, as matriculas em cursos de Odontologia estavam concentradas
na regido Sudeste (67%). Durante o periodo estudado, observou-se um importante
crescimento do numero de matriculas nas regides Norte (545%), Centro-Oeste
(115%), Nordeste (104%) e Sul (74%). Entre 1995 e 2007, a regidao Sudeste
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apresentou um decréscimo (12%) no numero de matriculas. Apesar disso, o Sudeste
do pais, em 2007, ainda concentrava quase a metade das matriculas em cursos de
Odontologia (TAB. 24).

TABELA 24
Evolugdo do niumero de matriculas em cursos de graduacdo em Odontologia segundo as

grandes regides, Brasil, 1995-2007

Brasil Regibdes do Brasil
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N N N N N N
1995 35.999 612 4.315 24.237 5.192 1.643
1996 37.303 607 4.333 25.402 5.368 1.593
1997 38.631 567 4.554 25.936 5.759 1.815
1998 41.093 675 4.529 27.843 6.206 1.840
1999 43.815 811 5.166 28.970 6.818 2.050
2000 46.324 1.066 5.570 29.692 7.678 2.318
2001 46.834 1.422 6.076 29.183 7.572 2.581
2002 47.753 1.883 6.631 27.653 8.653 2.933
2003 46.915 2.208 7.239 25.333 8.912 3.223
2004 46.039 2.615 7.961 23.347 8.842 3.274
2005 46.731 3.201 8.034 22.843 9.171 3.482
2006 46.693 3.507 8.605 21.945 9.201 3.435
2007 46.723 3.952 8.786 21.435 9.010 3.540
A% 29,8 5457 103,6 -11,5 73,5 115,4

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

No periodo estudado observou-se um aumento generalizado no numero
de concluintes nos cursos de graduagdo em Odontologia no Brasil. Entretanto, esse
aumento foi em diferentes proporgdes, de acordo com a regido geografica: regido
Norte (474%), Nordeste (100%), Centro-Oeste (85%), Sul (67%). A regidao Sudeste
apresentou uma tendéncia contraria, ou seja, houve diminuigdo (16%) do numero de

concluintes, no periodo estudado (TAB. 25).
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TABELA 25
Evolucédo do numero de concluintes nos cursos de graduacdo em Odontologia segundo as
grandes regides, Brasil, 1995-2007

Brasil Regides do Brasil
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N N N N N N
1995 6.964 101 734 4.820 996 313
1996 7.050 120 800 4.857 981 292
1997 7.613 112 884 5.244 1.073 300
1998 7.710 129 820 5.365 1.085 311
1999 8.011 103 846 5.524 1.228 310
2000 7.742 84 894 5.153 1.283 328
2001 8.765 124 1.021 5.942 1.306 372
2002 9.281 159 1.005 6.143 1.543 431
2003 9.848 188 1.212 6.253 1.728 467
2004 9.056 288 1.301 5.252 1.677 538
2005 9.055 328 1.237 5.133 1.719 638
2006 8.579 448 1.313 4.536 1.687 595
2007 8.354 580 1.467 4.063 1.666 578
A% 19,9 4743 99,7 -15,7 67,3 84,7

Fonte: MEC, INEP/Deaes.

Esses resultados da analise quantitativa dos dados do Censo da
Educacao Superior (1995-2008) revelam as principais caracteristicas da expansao
do ensino de graduacdo em Odontologia no Brasil: grande ampliacdo da oferta de
formagdo, principalmente no setor privado; acompanhada pela busca de novos
mercados educacionais para além das regides Sudeste e Sul; tendéncia de
diversificagao da oferta de formacao, principalmente com a criagcdo de novos cursos
de graduac&o em centros universitarios e faculdades de Odontologia; diminuigdo da
competitividade dos processos seletivos para a area de Odontologia, tendo em vista
a grande redugéao da relagédo candidato/vaga.

No sentido de buscar dimensionar possiveis efeitos da expansido da
oferta de formagdo em Odontologia foi desenvolvida uma analise descritiva,
exploratoria, dos dados do Questionario Socioeconémico do Exame Nacional do
Desempenho do Estudante (ENADE) 2004 e 2007, que serdo apresentados no

proximo item do capitulo.
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54 Os estudantes de Odontologia do Brasil estdo mudando? O que
mostram os dados do ENADE 2004 e 2007

O questionario socioecondbmico € um dos quatro instrumentos que
integram o ENADE. Em 2007, passou a ser denominado de Avaliacdo Discente da
Educacdo Superior. Trata-se da aplicagdo de um instrumento com mais de 100

questdes objetivas divididas em blocos tematicos e que tem por objetivos:

[...] tracar o perfil dos estudantes, ingressantes ou concluintes, dos cursos
de graduagdo do pais; conhecer a opiniao dos estudantes a respeito do
ambiente académico em que realizam a sua formagao; consolidar
informagdes para promover a melhoria das condigcbes de ensino e dos
procedimentos didatico pedagdgicos (BRASIL, 2007d).

Para essa anadlise, foram selecionadas as seguintes variaveis soécio-
demograficas dos estudantes: raga, renda familiar, insergdo no mercado de trabalho,
escolaridade dos pais, uso e tipo de bolsa de estudos, tipo de escola e tipo de

ensino médio.

54.1 Renda familiar e escolaridade dos pais dos estudantes ingressantes

e concluintes

Verifica-se que a grande parcela dos alunos ingressantes e concluintes,
em relacdo a faixa de renda mensal familiar, se situava acima de 10 salarios
minimos. Entretanto, parece que esta ocorrendo uma ligeira tendéncia de insergao
de estudantes com menor faixa de renda, pois, em 2004, 10% dos estudantes
iniciantes declararam que a renda mensal familiar era de até trés salarios minimos e
em 2007, esse percentual atingiu cerca de 16% do total (TAB. 26). Observou-se uma
pequena diminuicdo na propor¢ao de pais com ensino superior entre os estudantes
ingressantes (de 50% para 43%) e concluintes (de 54% para 50%) para o periodo
estudado. Essa mesma tendéncia foi observada para a escolaridade das maes
(TAB. 26). Considerando que a escolaridade dos pais € uma variavel proxy de nivel

sécio-econdmico, pode ser que esteja ocorrendo uma tendéncia de insergdo de
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estudantes provenientes das camadas médias baixas e populares nos cursos de
graduacdo em Odontologia. Apesar disso, esses resultados levam a considerar que
a oportunidade de acesso nos cursos de graduagdo em Odontologia para os

estudantes das camadas mais pobres da populacao brasileira € ainda muito limitada.

TABELA 26
Renda familiar e escolaridade dos pais de estudantes ingressantes e concluintes de graduagao

em Odontologia de acordo com o questionario do ENADE, Brasil, 2004 e 2007

Ingressantes Concluintes
Variavel / ano 2004 2007 2004 2007
% % % %
1. Qual a faixa de renda mensal das pessoas que moram em sua casa?
Até 3 SM 10,0 15,7 9,0 8,8
De 3a10 SM 36,1 36,4 31,3 33,5
De 10 a 20 SM 27,0 29,3 28,5 33,5
De 20 a 30 SM 14,6 11,0 15,3 13,2
Mais de 30 SM 11,0 6,3 14,5 9,5
2. Qual a escolaridade do seu pai?
Nenhuma escolaridade 0,8 1,2 0,7 0,8
Ensino fundamental: de 1 a 4 série 10,2 10,6 9,2 10,1
Ensino fundamental: de 5 a 8 série 10,3 10,6 9,0 8,8
Ensino médio 28,8 334 27,3 29,6
Ensino superior 49,5 43,2 53,7 49,6
3. Qual a escolaridade de sua mae?
Nenhuma escolaridade 0,7 1,2 0,6 0,7
Ensino fundamental: de 1 a 4 série 8,1 7,9 6,7 7,6
Ensino fundamental: de 5 a 8 série 9,3 94 8,6 8,1
Ensino médio 33,5 35,6 32,3 334
Ensino superior 47,9 45 51,7 49,0
5.4.2 Pertencimento racial

Verifica-se que a maioria dos estudantes ingressantes se autodeclarou
como branco em 2004 (77%) e em 2007 (72%). Entretanto, houve, no periodo
estudado, um ligeiro aumento da proporgdo de estudantes que se autodeclararam
negros — de 2,0% para 2,8% e pardos — de 16,9% para 20,3%. Os outros
pertencimentos raciais eram pouco representativos entre os estudantes iniciantes
(TAB. 27). Os alunos concluintes de Odontologia também se autodeclararam como
brancos (84%) em 2004 e (78%) em 2007. A proporgéo de alunos concluintes que
se autodeclarou negro foi de 1, 2% (2004) e 1,8% (2007) e pardo foi de 11,1%
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(2004) e 16,1% (2007). Os outros pertencimentos raciais mantém uma proporgao

semelhante a observada entre os alunos iniciantes (TAB. 27).

TABELA 27
Pertencimento racial de estudantes ingressantes e concluintes de graduacdo em Odontologia
de acordo com o questionario do ENADE, Brasil, 2004 e 2007

Ingressantes Concluintes

Variavel / ano 2004 2007 2004 2007

% % % %

1. Como vocé se considera?

Branco(a) 771 72,8 83,6 77,8
Negro(a) 2,0 2,8 1,2 1,8
Pardo(a)mulato(a) 16,9 20,3 11,1 16,1
Amarelo(a) 3.1 2,5 3.4 29
Indigena 0,7 0,9 0,5 0,5

Os resultados encontrados com relagdo ao pertencimento racial dos
estudantes de Odontologia, apesar de suas limitagdes, indicam que a oportunidade
de acesso para estudantes de minorias étnicas e raciais nos cursos de Odontologia
€ ainda muito restrita. Entretanto, verifica-se que ocorreu um pequeno aumento da
proporcao de estudantes negros e pardos principalmente entre os ingressantes.
Esses resultados podem ser os primeiros sinais dos efeitos das politicas afirmativas
para a educacao superior. Outra explicagado pode estar associada ao fato de alunos
que anteriormente ndo se declarariam negros e pardos sentiram-se mais fortalecidos
em relacdo a sua identidade racial, tendo assim mais disponibilidade de se
declararem membros desses grupos. Entretanto, o0 menor percentual de negros e
pardos entre os concluintes quando comparados com os ingressantes pode estar
relacionada com uma maior evasdo e/ou dificuldades em concluir o curso desses
estudantes. Esses resultados reafirmam a necessidade da manutencdo e
consolidacdo das atuais politicas de democratizacdo do acesso das minorias a
educacgao superior aliadas com politicas de permanéncia, principalmente a cursos de
maior demanda e prestigio social. Os cursos de graduagdo em Odontologia, em
particular, exigem grande investimento financeiro das familias em insumos como, por
exemplo, instrumental e material odontolégico para o desenvolvimento das

atividades praticas, dentre outros.
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5.4.3 Tipo de escola e de ensino médio

As politicas de expansao do acesso e da democratizacdo da educacao
superior podem ser medidas pela origem e tipo de escola do ensino médio dos
estudantes. Verifica-se que a maioria dos estudantes iniciantes era, em 2004 (63%)
e em 2007 (59%) originaria das escolas privadas (TAB. 28). Esse resultado também
foi observado entre os alunos concluintes. Entretanto, verifica-se que ocorreu um
aumento da propor¢cdo de estudantes ingressantes nos cursos de Odontologia
provenientes de escolas publicas quando comparados com os concluintes. Em 2004,
esse percentual era de 19% atingindo 26% em 2007 (TAB. 28). Todavia, a
oportunidade de acesso dos estudantes oriundos da escola publica permanece
muito inferior quando comparada com os alunos provenientes da escola privada.

Observa-se que a maioria dos estudantes de Odontologia ingressantes
(87%) e concluintes (88%) cursou o ensino médio regular (TAB. 28). Chama atengéao
a maior proporgao (5%) de estudantes provenientes de cursos supletivos entre os
ingressantes, quando comparados aos concluintes (3,0%), no periodo estudado.
Esse achado pode estar associado a um maior numero de estudantes mais velhos e
que agora encontraram oportunidade de retornar os estudos e ingressar no ensino

superior.

TABELA 28
Tipo de escola e ensino médio de estudantes ingressantes e concluintes de graduacdo em
Odontologia de acordo com o questionario do ENADE, Brasil, 2004 e 2007

Ingressantes Concluintes
Variavel / ano 2004 2007 2004 2007
% % % %
8. Em que tipo de escola vocé cursou o ensino médio?
Todo em escola publica 19,3 26,0 14,5 19,9
Todo em escola privada (particular) 62,6 58,7 68,5 63,0
A maior parte em escola publica 7,3 5,6 6,0 6,4
A maior parte em escola privada 7,5 6,5 7,6 6,7
Mgtade em escola publica e metade em escola 3.2 25 3.4 3.2
privada
9. Que tipo de curso de ensino médio vocé concluiu?
Comum ou de educacgao geral, no ensino regular 86,0 87,0 88,5 86,5
Profissionalizante técnico no ensino regular 5,6 4.8 6,6 6,8
Profissionalizante magistério no ensino regular 1,9 1,7 2,0 1,8
Supletivo 4.6 4,8 2,3 3,0

Outro 1,6 1.1 0,6 0,8
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54.4 Insercdo no mercado de trabalho e formas de custeio do curso

Verifica-se, ainda, que, no periodo estudado, a grande maioria dos
estudantes ingressantes (87%) e concluintes (85%) de Odontologia ndo trabalhava
(TAB. 29). Além das caracteristicas sociais dos estudantes, esse resultado também
pode ser explicado pela predomindncia da oferta de formagcdo em Odontologia
ocorrer em periodo integral, o que inviabiliza, em muitos casos, conciliar estudo e
trabalho. Entretanto, observa-se uma discreta diferenga nessa proporcdo entre
alunos ingressantes e concluintes, o que pode ser resultado da inser¢do dos
estudantes ao longo do curso no mercado de trabalho. Percebe-se, ainda uma
ligeira tendéncia entre os ingressantes de se autodeclararem responsaveis pelo
proprio sustento e da sua familia quando comparados com os alunos concluintes.
Esse fato pode estar associado com a maior oportunidade de adultos trabalhadores
ingressarem no ensino superior, principalmente em cursos em periodo parcial ou
noturno, pois na area de Odontologia ja sdo ofertados cursos de graduagdo em
horario parcial e cursos noturnos.

Considerando que a maior parcela dos estudantes de Odontologia estuda
em |IES privadas, considerou-se relevante verificar a importancia dos programas de
financiamento estudantil. Observa-se que a maior parte dos estudantes iniciantes
(82% e 77%) e concluintes (73% e 74%) custeia por conta prépria o seu ensino
(TAB. 21). Entre os tipos de bolsas recebidas para ajuda no custeio do curso
destacam-se as bolsas ofertadas pelas préprias IES tanto para os ingressantes
(10%) como para os concluintes (12%). Ja o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES) foi mais relevante para os alunos concluintes (7%) do que
para os ingressantes (2%), revelando que a necessidade de ajuda para o custeio da
formagao parece surgir ao longo do curso de graduagao.

No ENADE 2007, foi incluida uma questédo no sentido de captar o impacto
do PROUNI e observa-se que apesar da pequena proporcao de estudantes de
Odontologia participantes do Programa, houve um incremento da proporgdo de
estudantes ingressantes (6%) favorecidos quando comparados com os concluintes
(1,5%). Esses resultados podem também estar relacionados com o tempo de
implantacdo do PROUNI.



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em
Odontologia (1995-2008) 118

TABELA 29
Insercdo no mercado de trabalho e formas de custeio do curso de estudantes ingressantes e

concluintes de graduacdo em Odontologia, de acordo com o questionario do ENADE, Brasil,

2004 e 2007
Ingressantes Concluintes
Variavel / ano 2004 2007 2004 2007
% % % %
3. Qual a situagao que melhor descreve seu caso
Nao"frabalho € meus gastos sao financiados pela 88.6 86.0 86.9 82,5
familia
Trabalho e recebo ajuda da familia 6,5 7,6 9,9 11,4
Trabalho e me sustento 1.8 2,3 1.4 21
Trabalho e contribuo com o sustento da familia 1,7 2,5 1,3 2,4
Trabalho e sou c’).pr|n0|pal responsavel pelo 12 12 0.4 0.7
sustento da familia
4. Que tipo de bola de estudos vocé recebeu recebeu
para custeio das despesas do curso?
FIES 1,5 29 8,1 6,5
Bolsa integral ou parcial (oferecida pela propria IES 10,3 8,8 12,5 11,1
Bolsa integral ou parcial oferecida por entidades 18 45 2.3 3.1
externas
Outro(s) 3,5 54 3,7 4,6
Nenhum 82,3 77,4 73,2 73,6
5. Que tipo de bolsa vocé recebe ou recebeu para
auxiliar a sua formacéao universitaria
PROUNI integral - 4,3 - 0,5
PROUNI parcial - 1,4 - 1,0
Bolsa integral bolsa integral ou parcial (oferecida
L - 9,3 - 12,8
pela prépria IES
Bolsa integral ou parcial oferecida por entidades ) 35 ) 48
externas ’ ’
Nenhuma - 79,6 - 78,9

Verifica-se que, historicamente, no Brasil, o campo da formacédo e o
modelo de pratica odontolégica hegemdnica estiveram pautados pela légica do
capital. As politicas educacionais para o ensino superior, implantadas no bojo da
Reforma do Estado Brasileiro, intensificaram a privatizacdo da rede de ensino de
graduagédo em Odontologia, que responde por cerca de 70% da oferta dos cursos e
64% das matriculas. Porém, a expansédo da oferta de formagdo em Odontologia
aliada com as recentes politicas de democratizacdo do acesso e de permanéncia no
ensino superior parece estar causando mudancas, ainda que sutis, no perfil sdcio-
demografico dos estudantes. Assim, os dados do ENADE 2004 e 2007 revelaram
uma tendéncia de maior heterogeneidade social e racial que pode ser observada

pelo aumento do percentual de negros, pardos/mulatos, advindos de escolas
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publicas e de familias cujos pais tem menor escolaridade e menor renda entre os
estudantes ingressantes. Cabe ressaltar que essa tendéncia precisa ser
acompanhada ao longo do tempo no sentido de sua confirmagdo ou ndo e de sua
magnitude, e de seus impactos e efeitos no perfil dos estudantes da éarea de
Odontologia.

No capitulo 6 apresentam-se os resultados da pesquisa empirica que
buscou apreender esses efeitos no contexto dos cursos de graduagado localizados

em Belo Horizonte.



CAPITULO 6

AS POLITICAS DE EXPANSAO E OS
CURSOS DE GRADUACAO EM
ODONTOLOGIA EM BELO
HORIZONTE/MG: DA REGULACAO
PELA OFERTA PARA A
REGULACAO PELA PROCURA
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6 AS POLITICAS DE EXPANSAO E OS CURSOS DE
GRADUACAO EM  ODONTOLOGIA EM BELO
HORIZONTE/MG: DA REGULACAO PELA OFERTA PARA A
REGULACAO PELA PROCURA

Atualmente, no municipio de Belo Horizonte, estdo localizados cinco
cursos de graduacao em Odontologia criados em diferentes momentos de expanséao
da educagao superior no Brasil: o da UFMG (1907), o da PUC-MG (1974), o do
Centro Universitario Newton Paiva (2001), o da UNINCOR (2003) e o da FEAD
(2005). Verifica-se que a expansao da oferta de formacédo profissional em
Odontologia no municipio de Belo Horizonte ocorreu pela via privada. Percebe-se,
ainda, que existe uma diversificagao institucional na oferta de formagao, visto que os
novos cursos foram criados em distintos tipos de IES (universidade, centro
universitario e faculdade). Considera-se, assim, que esses cursos se constituem em
contextos de pratica privilegiados para compreender a mediagao entre a formulacao
e implementacao das politicas educacionais e apreender os efeitos da expansao da
oferta de formacgdo profissional em Odontologia associada com as medidas de
incluséo e democratizagao da educacgao superior. A seguir, apresenta-se uma breve
caracterizagdo dos cursos de graduacao em Odontologia baseada nos dados
disponibilizados no sistema e-MEC e nas informagdes disponibilizadas nas paginas

eletronicas das IES.

6.1 O curso de graduacéo da Faculdade de Odontologia da UFMG

O centenario curso de graduagcao em Odontologia da Faculdade de
Odontologia da UFMG oferece 120 vagas, divididas em duas entradas semestrais. O
turno de oferta do curso € diurno, com horario integral e tem duracdo de nove
semestres letivos. A carga horaria do curso € de 3.810 horas e 254 é o total de
créditos exigidos para integralizagdo do curriculo. O corpo docente é formado por

cerca de 110 professores. A estrutura do curso é organizada em ciclos (basico e



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em
Odontologia (1995-2008) 122

profissional). O ciclo basico, com duragao de dois anos, € oferecido pelo Instituto de
Ciéncias Biologicas (ICB) e o ciclo profissionalizante, a partir do quarto periodo é
desenvolvido na Faculdade de Odontologia. O curriculo vigente € decorrente da
reforma ocorrida em 1992. De acordo com o Projeto Politico Pedagogico do Curso, o

seu objetivo é a

[...] formacdo de profissionais mais comprometidos com as reais
necessidades da populacdo ao mesmo tempo em que procura manter-se
aberto e atento para atualizar-se a medida que novas demandas e
necessidades se imponham a formacgao profissional (FO-UFMG, 2002, p.1)

Assim, espera-se que o curriculo seja capaz de formar um cirurgido-

dentista com o seguinte perfil:

1. que seja profissional integral, clinico generalista, integrante de equipe
odontoldgica multidisciplinar, responsavel pelo diagndstico e planejamento
integral das necessidades do paciente e capacitado a executar esse
planejamento no que lhe compete pela sua formagdo; 2 que seja
capacitado ao trabalho em equipe com delegagéo de fungéo para pessoal
auxiliar; 3.que tenha visdo critica que o capacite a atuar no nivel das
necessidades globais da comunidade; 4. que atenda ao paciente como uma
unidade bio-psico-social; 5. que faga da promogéo da saude o eixo condutor
de sua pratica profissional; 6. que esteja capacitado a atualizar-se, pela
educagéao continuada, nas novas exigéncias da profissao e fazendo analise
critica de trabalhos cientificos (FO-UFMG, 2002, p.10)

Atualmente, a FO-UFMG se encontra em processo de discussdo da
reforma curricular. Cabe ressaltar que o processo de discussao da reforma curricular
do curso de Odontologia se iniciou em 2004. Mais recentemente, no contexto do
projeto REUNI da UFMG, o curso de Odontologia ampliou em 20% o seu numero de

vagas, perfazendo um total de 144 vagas anuais.

6.2 O curso da Faculdade de Odontologia da PUC-MG

Trata-se do segundo curso de Odontologia mais antigo em atividade no
municipio de Belo Horizonte, pois, foi criado em 1974 (Resolugdo CONSEPE PUC-
MG n. 3 de 03/08/74), no ciclo de expansao da educagao superior fomentado pelo
regime militar. O curso da Faculdade de Odontologia da PUC-MG oferece 60 vagas

a cada entrada semestral, é ofertado no turno diurno em horario integral. A duragéo
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€ de nove semestres letivos e a carga horaria total € de 4.185 horas. O curso

funciona no Campus Belo Horizonte/Coracao Eucaristico e tem como objetivo,

[...] formar um profissional capaz de aliar a promogédo e a manutengéo da
saude bucal da populagdo a pratica curativa A pedagogia adotada é a
integragdo entre docéncia e assisténcia social, em que a prestacao de
servicos a comunidade funciona para instrumentar vocé na sua formagéo e
prepara-lo para resolver problemas reais. O cirurgido-dentista sera capaz de
diagnosticar problemas de saude bucal e soluciona-los através de
intervencdo direta ou realizando o referenciamento e o contra-
referenciamento relativos a niveis mais complexos de atengdo. Também
podera elaborar e executar programas de atengdo a saude bucal, através
de 6rgéos publicos; executar atividades de promocéo de saude, através de
intervencdo direta e de educacdo dos pacientes; diagnosticar e tratar as
enfermidades dos tecidos moles da boca, dos dentes e dos maxilares;
aplicar tratamentos destinados ao controle de doengas ou irritagées da
gengiva, bochecha, labios e lingua*.

Apontam como os principais destaques do curso:

[...] Insercéo do aluno na pratica clinica desde o primeiro periodo do Curso.
Jornada Odontoldgica. Clinicas de Urgéncia e Pronto Atendimento e
Manutengdo Infantil. Participagcdo de programas em parceria com as
Secretarias Estadual (SES) e Municipal (SMS) de Saude. Estagio de férias
do Programa Sorriso no Campo (SES)*.

6.3 O Curso de Odontologia do Centro Universitario Newton Paiva

O curso de Odontologia do Centro Universitario Newton Paiva*® foi criado
em 2001 (Resolugdo CONSUP/UNICENTRO n°. 02 de 27/04/2001) e reconhecido
pelo MEC em 2006 (Portaria MEC n°. 70 de 12/01/2006). O curso oferece 100 vagas
a cada entrada semestral e é ofertado no turno diurno em horario parcial (matutino)
tem duragdo de nove semestres letivos e a carga horaria total é de 4.115 horas. O
curso tem como objetivo formar profissionais para o exercicio da Odontologia,

capacitados a

[...] promover a saude e a prevengdo de doengas do ser humano,
respeitando os principios éticos e legais inerentes ao exercicio profissional;
gerar e divulgar novos conhecimentos cientificos e recursos na area;
compreender a politica de saude no contexto das politicas sociais,
reconhecendo os perfis epidemiolégicos das populagdes; reconhecer a

2 Texto extraido da homepage da PUCMinas. Disponivel em: http:www.pucminas.br / ensino / graduagéo /
graduagao_cursos.php?&pagina=17&curso=5
a3 Instituicdo de ensino privada particular em sentido estrito criada em 1972.



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em
Odontologia (1995-2008) 124

saude como direito e condigdo digna de vida e atuar de forma a garantir a
integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agodes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos™.

6.4 O curso de Odontologia da UNINCOR

O curso de Odontologia da UNINCOR® no campus de Belo Horizonte foi
criado em 2003 (Res. Cons. Univ. UNINCOR n°. 001/2003) e foi reconhecido pelo
Decreto Estadual de 22 de junho de 2007. Apesar de ser uma IES privada, devido a
legislagdo educacional do Estado de MG, até recentemente, a UNINCOR néao
pertencia ao sistema federal de ensino superior. Além desse curso, a UNINCOR, no
mesmo periodo, criou outro curso de Odontologia em Betim, municipio da regido
metropolitana de Belo Horizonte. O curso de Odontologia da UNINCOR no Campus
de Belo Horizonte oferece 100 vagas, a cada entrada semestral. E ofertado no turno
diurno, em regime integral (oito semestres), e noturno (10 semestres) com uma
carga horaria total de 4.160 horas/aula. O Projeto Politico Pedagogico do curso de

Odontologia da UNINCOR busca proporcionar

[...] uma formacdo com sdlidos conhecimentos técnico-cientificos e
humanisticos, com ética e responsabilidade social. Com uma carga horaria
superior a outros cursos congéneres, atende a todas as diretrizes
curriculares do MEC. Oferece aos alunos importantes diferenciais no
curriculo (disciplinas), além da iniciagéo-cientifica desde o primeiro periodo,
podendo-se obter bolsa para pesquisa. O estagio supervisionado é
realizado em postos de atendimento a comunidade, que recebe também o
servigo especializado em cirurgia buco-maxilo-facial®.

6.5 O curso de Odontologia da Faculdade de Estudos Administrativos de
Minas Gerais (FEAD-MG)*’

O curso de graduagdo em Odontologia, criado em 2005, foi autorizado
pela Portaria MEC n°. 3.052 de 02/09/2005 e pelo Parecer CES/CNE n°. 262/2005.

* Texto extraido da homepage da Newton Paiva. Disponivel em: http/www.newtonpaiva.br / NP_conteudo / file /
odontologia_sintese_ppc.pdf

® Universidade do Vale do Rio Verde, IES privada sem fins lucrativos localizada em Trés Coragdes, MG. Foi
criada em 1967 e oferta o curso de graduacdo em Odontologia no referido campus, desde 1979.

6 Texto extraido da homepage da UNINCOR. Disponivel em: http:/www. portais.unincor.br / hotsite / index. php?
option=com_content&view=article&id=74%3Aodontologia&catid=43%3Abetim&ltemid=141

*""|ES privada particular sentido estrito criada em 1998.
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A IES oferece 100 vagas a cada entrada semestral, & ofertado nos turnos diurnos
(oito semestres) e noturno (10 semestres). A carga horaria total € de 4.150 horas.

Os objetivos gerais do curso de graduagado em Odontologia da FEAD sao:

[...] formar profissionais para o exercicio da Odontologia capacitados a:
promover a saude e a prevengdo de doencas comprometido com o ser
humano, respeitando os principios éticos e legais inerentes ao exercicio
profissional; gerar e divulgar novos conhecimentos cientificos e recursos na
area;compreender a politica de saude no contexto das politicas sociais,
reconhecendo os perfis epidemiolégicos das populagdes; reconhecer a
saude como direito e condigdes dignas de vida e atuar de forma a garantir a
integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos;
desenvolver o comportamento, o senso e o0 espirito empreendedor,
despertando e estimulando conhecimentos e valores pessoais tais como:
criagao, inovagao, participacao e agéo48.

As definicdes de perfil do egresso/profissional do curso da FEAD
“atendem ao delineamento das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagao em Odontologia” e possui como “eixo norteador 0 compromisso com a
saude, com a atualizagdo, com a capacidade de comunicagao, lideranga, gestao,
empreendedorismo e, ainda com a ética e a cidadania”.

Dando prosseguimento a compreensdo desses cursos, Sserao
apresentados a seguir, os depoimentos dos coordenadores dos cursos

apresentados anteriormente, extraidos das entrevistas.

6.6 Perfil dos coordenadores dos cursos de Odontologia em Belo

Horizonte

Todos os cinco coordenadores de curso de graduagao localizados em
Belo Horizonte aceitaram participar do estudo e as entrevistas foram realizadas nas
suas respectivas instituicbes de ensino. Desses, trés sdo do sexo masculino e todos
possuem poés-graduacgao (Doutorado). Apenas dois coordenadores tinham menos de
15 anos de formado em Odontologia e o tempo de atuagdo como coordenador de

colegiado de curso foi bastante diversificado, variando de menos de um ano no

“8 Texto extraido da homepage da FEAD. Disponivel em: http://www.fead.br/infocurso.asp?CC=114.
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cargo/funcao e atingindo mais de 10 anos de experiéncia, conforme sintetizado no
Quadro 2.

QUADRO 2
Perfil dos coordenadores dos cursos de graduacédo em Odontologia em Belo Horizonte, MG,
2009
Tempo de Tempo de exercicio
Sexo P Poés-Graduagéo da coordenacgao do Tipo de IES
formado
curso
C1 Masculino Men;:oie 15 Materiais Dentarios Menos de 5 anos Privada
C2 Masculino Mais de 15 anos Saude Coletiva Mais de 10 anos Pudblica
C3 Feminino Mais de 15 anos Estomatologia Mais de 5 anos Privada
C4 Feminino Men;):odse 15 Patologia Menos de 1 ano Privada
C5 Masculino Mais de 15 anos Cirurgia Mais de 5 anos Privada
6.7 Efeitos da expansédo do ensino de graduacdo em Odontologia no

contexto dos cursos de Belo Horizonte

A analise das entrevistas com os coordenadores indicou alguns temas
relacionados com os efeitos da expansao da oferta de formagao de Odontologia em
Belo Horizonte. Foram os seguintes: a expansdo da oferta de formacédo e a
diminuicdo da demanda pelo curso, a diferenciagao e diversificagdao da oferta de
formagao aliada com uma maior heterogeneidade na composi¢ao socio-demografica
dos estudantes; a avaliagdo como elemento de regulacdo da expansdo e da
qualidade do ensino de Odontologia e também, neste contexto, coloca-se a

necessidade de um novo modelo de formag&o em Odontologia.

6.7.1 Da regulacédo pela oferta para a regulacédo pela procura

Os coordenadores entrevistados, de um modo geral, consideraram que a
criacdo dos novos cursos de Odontologia em Belo Horizonte estava relacionada com

a existéncia de uma demanda reprimida pelo curso, tendo em vista que existiam
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apenas duas IES (UFMG e PUCMG) que ofertavam esses cursos e cujos

vestibulares eram muito seletivos.

Agora campo para universidades e faculdades de Odontologia eu acho que
isso existe, tAd. Existe demanda, né. Até o momento a gente vé uma
necessidade grande de formagdo de muita gente, entdo eu acho que existe
esse demanda (C4, grifo nosso).

Tem aqueles que tém a vocagdo mesmo e que perderam o vestibular
porque a oportunidade era menor, né? Entdo, 10 candidatos por vaga, 6
candidatos por vaga, se bobear tem até 30 na PUC e na Federal mesmo.
Mas, entdo h& aqueles que vém por isso, que perderam la..(C5, grifo nosso)
N6s também so tinhamos duas opcdes de curso de Odontologia em Belo
Horizonte era a Catodlica ou a Federal e que eram vestibulares bastante
seletivos (C4, grifo nosso).
Observou-se, ainda, que um dos coordenadores considerou que 0
surgimento dos novos cursos de graduagao estaria associado com o mercado

educacional dos cursos de especializagao da area de Odontologia.

Eu acredito que as outras escolas mais foram criadas para ter o curso de
graduagdo, mas para investir mais na pés-graduagéo. Que acho que essa é
a fatia deles. Porque um curso de graduagédo numa escola privada vocé nao
pode repassar para a mensalidade do aluno todos os custos [...], mas vocé
pode ter uma liberdade maior para praticar na pés-graduacdo. E eu acho,
acredito que é focando mais a pds-graduacgéo, especificamente o lato sensu
(C3).

Percebe-se, entdo, que até o inicio dos anos 2000, no municipio de Belo
Horizonte, o ensino de graduagao em Odontologia era ofertado por apenas duas IES
consideradas de elite no municipio (UFMG e PUC Minas). Predominava, assim, no
ensino de Odontologia, uma “regulacédo pela oferta” de formagéo, pois havia uma
grande procura pelo curso de Odontologia, em ambas as IES, associada com uma
pequena oferta em termos de vagas.

A criacao de trés novos cursos de graduagcao em Odontologia por outras
IES localizadas no municipio de Belo Horizonte expressa uma estratégia do setor
privado da area de educacdo superior, de ampliar o0 escopo de seus cursos,
inclusive fora de seus dominios consolidados, com o objetivo de estabelecer
vantagens competitivas na disputa por novas e diversificadas clientelas de ensino
superior (SAMPAIO, 2000). Pode-se afirmar que o surgimento de novos cursos de
graduagcdo em Odontologia promoveu uma significativa ampliagdo das

oportunidades de formagao na area. Neste sentido, chama aten¢ao o surgimento do
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primeiro curso de graduagao em Odontologia em Belo Horizonte ofertado no horario
noturno, por uma IES privada. Se de um lado, a oferta de cursos mais tradicionais
como o de Odontologia, no periodo noturno, tem sido uma das estratégias
preconizadas para democratizar o acesso e o perfil dos estudantes dessa carreira,
por outro lado, é preciso considerar as afirmacdes de Bittar et al. (2008, p.91-92)

visto que,

[...] muitas instituicdes de educagdo superior (IES), ao criarem cursos
predominantemente noturnos, o fazem na perspectiva de atender suas
necessidades de sobrevivéncia institucional, cumprindo as exigéncias do
mercado, em detrimento do oferecimento de cursos com qualidade de
ensino.

Esse aspecto é muito relevante tendo em vista as caracteristicas do curso
e do ensino de Odontologia, pois 0s cursos noturnos exigiriam uma organizagao
especifica e um modo de funcionamento diferente dos cursos diurnos. Além disso,
trata-se de um curso de alto custo tanto para a IES quanto para os alunos.

A ampliagéo da oferta de formagdo em Odontologia em Belo Horizonte
acompanhada de uma diminuicdo da procura pelo curso também foi um fendbmeno
observado em todas as IES, conforme relatado pelos coordenadores. Cabe ressaltar
que esse declinio, em termos quantitativos, afeta, de maneira distinta, as diferentes
IES.

Nés estamos caindo [...] a nossa relagéo candidato/vaga tem diminuido e a
nossa nota de corte no vestibular tem caido também né e ndés estamos com
esse problema (C2).

Nés continuamos com o mesmo numero de alunos. Claro que reduziu a
procura, tantos alunos por vaga, reduziu muito, mas a gente vé isso em
todos os cursos. Mas, para nés, continua se mantendo a cada semestre o
mesmo numero de alunos por vaga (C3).

N&o, nas faculdades particulares o vestibular ndo existe, € uma inscrigao,
né (C4).

Agora, desde o inicio n6s notamos caréncia de alunos. O curso de
Odontologia até agora, em nenhum dos vestibulares, houve alunos
suficientes para suprir as vagas. E houve oportunidade em que o nimero
de candidatos foi tdo pequeno que nao se abriram matriculas (C5).
Neste sentido, observa-se também uma diversificacdo dos modelos de
selecao nas IES como um importante mecanismo de ampliacido do acesso ao ensino

de graduacdo em Odontologia em Belo Horizonte. Todavia, isso nao parece
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significar o fim do processo de elitizacdo e de seletividade social no acesso ao
ensino de graduacdo em Odontologia. Pelo contrario, o vestibular eliminatério e
classificatério continua a ser a modalidade de selecdo adotada pelas IES mais
tradicionais que ofertam cursos de Odontologia em Belo Horizonte.

Neste contexto, o ensino de graduagdo em Odontologia, em Belo
Horizonte, passou a ser “regulado pela procura de formagao” e nao mais pela “oferta
de formacgao”.

Observa-se, assim, um dos primeiros impactos dessa modificagcdo no
contexto dos cursos/IES: um redimensionamento da oferta em algumas IES privadas
no sentido de se ajustarem a essa demanda. Foi observado um direcionamento da
oferta de vagas para os turnos de maior demanda (manha e/ou noite). Observou-se,
ainda, a deciséo pelo fechamento do curso de Odontologia de uma determinada IES,

em outro campus proximo a Belo Horizonte.

Nés estamos agora oscilando menos e a tendéncia € ndo oscilar mais
porque nos estamos acabando com o turno tarde. A demanda é 90% para o
turno manha. Entdo, tanto o vestibular no semestre passado quanto o
vestibular nesse semestre s¢ foi aberto para um turno, ta certo? (C4).

Mas aqui ha uma tendéncia [...] de deixar aqui (em Belo Horizonte) sé
(Medicina e Odontologia) e os outros cursos (da area de saude) vao para
[...] (campus da IES em outro municipio). A Odontologia la s6 tem uma
turma a noite, vai acabar o curso (C5).

Pode-se considerar que esta ocorrendo uma retracdo da oferta de
formagdo em Odontologia no setor privado em Belo Horizonte como um mecanismo
de ajuste a menor demanda pelo curso. Enquanto isso se observa uma pequena
expansdo de vagas do curso de Odontologia (20%) no setor publico, decorrente da
proposta da UFMG no REUNI. A ampliacdo da oferta de vagas pelo setor publico
tem sido defendida como o principal mecanismo para democratizar o acesso a
educacao superior no Brasil. Entretanto, parece que a expansao da oferta publica de
formagdo em Odontologia podera afetar, de alguma forma, a demanda dos cursos
privados de Odontologia em Belo Horizonte, como apontou um dos coordenadores

entrevistados.

N&o sei, ainda ta cedo para gente dizer. Mas, que vai afetar de uma forma
ou de outra vai porque, 0 nosso aluno, [...] isso a gente ja fez um trabalho
com egresso, o que sai daqui, ele ndo sai para ir outra escola particular, ele
sai para ir para instituicdo publica, se nao, ele ndo sairia, se ele tiver de
escolher (C3).
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Esses resultados convergem com a analise de Van Zanten (2005) e

Barroso e Viseu (2003, 2006) que consideram que

[...] quando a distribuicdo de alunos pelas escolas comega a ser regulada
pela procura induz o aparecimento de novos espacos de interdependéncia
entre as escolas e entre essas e o territério (BARROSO e VISEU, 2006,
p.158).
Assim, parece que esses espacos de interdependéncia dos cursos de
Odontologia em Belo Horizonte s&o marcados pela concorréncia em torno dos

alunos. Trata-se aqui de um tipo de concorréncia de primeira ordem, quer dizer,

[--.] € a que surge de uma diminuicdo da demanda de educacao, devida seja
a fatores demograficos ou ao desinteresse por um tipo de oferta
educacional. Um fator que condiciona o grau mais ou menos elevado desse
tipo de concorréncia €, portanto, o numero de alunos potenciais em uma
zona em relagdo a capacidade de recepgéo de cada estabelecimento (VAN

ZANTEN, 2005, p.569).
Além disso, também se observa entre os cursos de Odontologia em Belo
Horizonte a concorréncia de segunda ordem, ou seja, aquela que “surge para atrair
os alunos vistos como os melhores em relagdo a suas caracteristicas académicas e
sociais” (VAN ZANTEN, 2005, p.569). A referida autora considera que uma das
condigbes que determinam o grau de concorréncia de segunda ordem entre
estabelecimentos de ensino € a diversidade académica e social relativa entre o
alunado potencial. E que a concorréncia entre as escolas depende do tipo de publico
que desejam manter ou atrair. Desse modo, as escolas desenvolvem estratégias
voltadas para conservar ou atrair novos alunos, sobretudo, aqueles que possuem
caracteristicas académicas ou sociais mais desejadas, mediante estratégias
diversas de matricula (VAN ZANTEN, 2005). Nesse estudo, pode-se observar o
desenvolvimento dessas estratégias, tais como a diversificacdo do processo de
selecao/recrutamento dos alunos e dos turnos de oferta do curso, dentre outras

entre os cursos de graduagéo em Belo Horizonte.
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6.7.2 Expanséo e diversificacdo da oferta de formagédo em Odontologia

A expanséao dos cursos de graduagao em Odontologia em Belo Horizonte
foi possibilitada pela diversificagcdo e diferenciagdo institucional dessa oferta de
formagdo. Como citado anteriormente, os trés novos cursos foram criados em
distintos tipos de IES privadas (universidade, centro universitario e faculdade).

Essa diversificagao e a diferenciacao institucional na oferta de formagao
em Odontologia, no entendimento da pesquisadora, visam atender aos distintos
perfis de estudantes seja em termos de origem social, condigdes econdmicas,
padrao de escolarizagdo e interesses e expectativas académicas e profissionais

especificas, como explicitado na fala de um dos entrevistados.

Entdo, nés temos em primeiro lugar a universidade federal, que é uma
universidade publica é claro que ndo é a nossa concorrente, na verdade é a
nossa matriz, € de onde nds surgimos, a maioria dos professores vieram
dai, € uma universidade que seleciona muito, entdo s&o poucos os que
entram ali. Nao é uma grande concorrente ndo. Mas € uma universidade
publica, é distinta, né e oferece o curso de forma integral e ndo sédo muitos
os alunos que também podem estudar ali. Nao s6 pelo vestibular, mas
também pela uma questéo social, ndo sédo todos que podem ficar dedicacao
exclusiva ao seu ensino, entdo essa é uma questdo. A Catolica ja se
aproxima mais da nossa proposta muito embora ela tenha os seus
diferenciais, ndo é? O diferencial que eu percebo da Catdlica é também a
dedicacao exclusiva, a maioria dos alunos que estudam na Catdlica tem que
se dedicar ao estudo porque o curso também é integral. A Newton Paiva
gue ja nao é tdo seletiva, ndo é uma faculdade seletiva, ela oportuniza mais
a sociedade a ta entrando na Odontologia ta certo? E priorizando aqueles
gue ndo podem ficar em dedicacdo exclusiva. A FEAD, e ai vem a quarta
faculdade, a FEAD que, na verdade, tem um outro diferencial, ela ta
ofertando agora um curso noturno que ai pega outra gama de individuos
gue ndo podem nem de manh& nem de tarde porque trabalham e querem
fazer Odontologia. E na verdade o que eu percebo que as faculdades de
Odontologia que hoje a gente tem em Belo Horizonte elas estdo ofertando
coisas distintas umas das outras. Entendeu? [...]. Cada uma ta tendo o seu
perfil e que esta absorvendo de forma diferente esse mercado, entendeu?
S&o ofertas distintas (C4, grifo nosso).

Entretanto, um sistema de ensino superior tipicamente diferenciado conta
com uma hierarquia de IES e de cursos relativamente ampla, estabelecida segundo
o nivel de qualidade, abrangéncia, grau de exigéncia e reputagcao (NEVES, 2003).
Percebe-se, assim, uma hierarquizacao das IES e dos cursos de Odontologia em

Belo Horizonte possivelmente resultante dos processos de composi¢gdo do seu
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alunado, de suas caracteristicas sociais e académicas e de sua boa imagem publica,

como se vé na fala dos coordenadores.

[...] o curso de Odontologia por ser universidade federal né, ele sempre tem
nos seus quadros os melhores estudantes porque sdo as pessoas que
conseguem ter o melhor rendimento no vestibular (C2, grifo nosso).

Acho até pelo fato da [...] (nome da IES) ter ja tradicdo, ser uma escola que
ela é reconhecida como uma escola sélida, né que o ensino é muito bom.
Entéo, a marca [...] (nome da IES) é forte. Mas 0 nosso concorrente sempre
vai ser a instituicdo publica. As outras ndo séo ndo. Ainda ndo sdo nao.
Ainda, né (C3, grifo nosso).

Né, eu acho que o curso de Odontologia daqui da [...] (nome da IES) esta
sendo bem reconhecido em funcdo da exigéncia que a gente esta tendo
com esses alunos e com a formacgéo desses alunos (C4, grifo nosso).

A [...] (nome da IES) num ta entre os primeiros mas, ndo ta entre os Ultimos.
A instituicdo é séria (C5).

Verifica-se que a diversificagdo da oferta de formacdo em Odontologia
favoreceu, de um lado, a ampliacdo e democratizagdo do acesso ao curso, por outro
lado, promoveu uma dindmica de segmentagado, hierarquizagdo e diferenciagao
entre os cursos de Odontologia localizados em Belo Horizonte. Trata-se, aqui de um
importante questionamento em termos de perspectivas para a formagdo em
Odontologia, pois a diversificacdo e a diferenciacdo das IES podem favorecer a
manutengdo do modelo de ensino profissionalizante para a area de Odontologia,
contrariando a formacgao do cirurgido-dentista mais abrangente, académica, critica,

conforme preconizado pelas Diretrizes Curriculares.

6.7.3 Expanséo e democratizacdo do acesso e inclusdo social nos cursos

de graduacdo em Odontologia

Os coordenadores consideraram que a expansao da oferta de formacéao
aliada com as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior tem
favorecido uma maior inclusdo social nos cursos de Odontologia quer nas IES
privadas quer nas IES publicas. Dentre essas politicas, destacou-se o PROUNI, o
REUNI e os bénus socio-raciais adotados recentemente pela UFMG, como se pode

observar na fala dos coordenadores entrevistados.
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Essa expansao proporcionou, de certa forma, que determinada porg¢ao da
sociedade ou de determinadas classes sociais atingirem aquele que era o
grande sonho que eles tinham. E ai eu destaco principalmente hoje, uma
das politicas mais importantes nesse processo de transformacgao, que &, por
exemplo, a questdo do PROUNI. O PROUNI, sem duvida alguma, ta nos
causando um salto muito grande em termos de transformacdo social. Eu
tive a oportunidade de no ano passado de participar de uma festa de
aniversario de uma aluna, que eu fiz questao de ir, por toda uma luta que
ela possui e que eu vi que ela era referéncia da rua dela. Por que? Porque
da rua, ela era a primeira pessoa que tinha conseguido atingir o banco
universitario, né. Da rua toda. E a primeira a fazer o curso de Odontologia
né. E é uma aluna, € uma mulher, negra, pobre, ou seja, que tem todo
aquele estigma de discriminagdo pela sociedade de forma geral. E enfim,
aquilo foi muito bonito quando eu percebi aquilo, ndo é? A gente perceber
que essas pessoas estdo tendo essa oportunidade, essa chance e a gente
também percebe agora até essa questdo das cotas (bénus socio-raciais)
que a UFMG agora esta implantando também, enfim. S&o propostas
extremamente interessantes e que eu percebo que essa expansao
proporcionou isso. Esse, vamos dizer assim, € o lado benéfico dessa
expansao (C1, acréscimo nosso).

Acho que a inclusdo, ela é fundamental, né, a gente tem que da
oportunidade a todo mundo. [...]. Ah, eu acho que é positivo (a expanséo de
vagas na UFMG pelo REUNI), eu acho que a universidade federal ela tem
que ampliar um pouco mais mesmo. Acho que a gente tem que dar essa
oportunidade a todo cidaddo. Entdo, se ampliar e comegar pela
universidade federal publica, dar acesso a todo mundo, eu vejo como algo
positivo (C4).

A expansao de vagas no curso de Odontologia da UFMG para o REUNI,

segundo seu coordenador, foi feita de maneira pouco refletida no ambito da

Faculdade. Por isso, identifica que,

[...] a experiéncia atual de expansado, REUNI, tem recebido criticas pelo que
vai significar de mudanga na organizagao/gestao do curso e aumento de
encargos para docentes e do grande impacto no aumento da necessidade
de mais funcionarios, em um quadro funcional, jd muito aquém das
necessidades atuais (C2).

Neste sentido, considera que a expansao de vagas para os cursos de

Odontologia deveria

[...] considerar o grave problema que temos na distribuicdo espacial dos
cirurgides dentistas no Brasil. A politica de expansao deveria considerar a
oportunidade da abertura de vagas em regides com caréncia de
profissionais (C2, grifo nosso).

Um dos coordenadores entrevistados fez uma analise sobre as limitagdes

do PROUNI com relagdo aos cursos de Odontologia. Considera que s6 garantir o

acesso € uma medida insuficiente, € preciso estar associada com politicas que
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viabilizem a permanéncia dos estudantes, pois os estudantes bolsistas tém
dificuldades ou n&o tém condigcdes de adquirir os instrumentais e materiais

odontologicos necessarios ao longo do periodo de formagéo.

[...] porque o aluno ele vem e ele tem a mesma dificuldade na nossa area,
que é a aquisicdo do material. Porque ele tem a vaga dele, é gratuito o
curso. Mas e 0 material? E o instrumental que ele tem de adquirir? Eu acho
que isso nao foi resolvido em esfera nenhuma. Entéo, isso é que eu acho
que faz o aluno caminhar e depois ele desiste naturalmente. Que é muito
complicado porque ndo tem como as escolas [...] Nenhuma escola
consegue, é diferente de outros cursos (C3).

Trata-se aqui de elaborar uma politica de assisténcia estudantil que
favorega tanto o acesso quanto a permanéncia dos estudantes no curso,
principalmente em cursos de graduacdo que demandam a aquisigdo de materiais e
instrumentais para o desenvolvimento das atividades praticas e clinicas, como é o
caso especifico da area de Odontologia.

A expansédo e as politicas de democratizacdo do acesso tém favorecido
uma maior inclusdo social na educacao superior que pode ser observada por uma
tendéncia de maior heterogeneidade na composi¢cao social e racial dos estudantes
de graduacdo em Odontologia. Essa tendéncia também tem sido observada no
contexto dos cursos de Belo Horizonte, como nos mostra a fala dos coordenadores

entrevistados.

A gente tem [...] falando aqui da [...] especificamente a gente tem um grupo
muito heterogéneo de alunos, ta certo? Nao € nem o aluno B somente, nem
o aluno C e nem o aluno A. E uma mescla disso tudo. Entdo, nés temos
alunos aqui que trabalham e bancam o seu curso, né. Entao, temos o aluno
entdo que paga o seu ensino. Nés temos, sim, o0 aluno que nao trabalha que
ai os pais pagam o ensino que € normalmente o aluno Classe A, ta certo?
Noés temos esse aluno. E nds temos 0 aluno que ndo paga porque tem o
PROUNI, tem, entendeu, essa ajuda financeira do governo. Entdo, nés
temos uma mescla disso tudo (C4).

Aqui a gente tem de todo tipo. Tem aluno rico, tem aluno que trabalha e
ganha bem la fora em outras coisas, tem filhinho de papai rico. Tém alguns
gue passam aperto. Inclusive como é que chama aquele sistema ai que o
aluno vai pagar depois? FIES. E o FIES, o percentual n3o sei de cor, acho
que é 25% (C5).

Entre os estudantes—trabalhadores se destacaram na fala de alguns
coordenadores a referéncia aos técnicos em protese dental e proprietarios de

clinicas odontolégicas. Trata-se de alunos que ja atuam na area de Odontologia e
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que possivelmente vislumbram o diploma de curso superior como um mecanismo de

insercdo no mercado de trabalho em um nivel mais elevado.

Temos muitos alunos assim protéticos entendeu? Que estdo tendo
oportunidade agora de fazer um curso de Odontologia, entendeu? Entéo,
tem o seu laboratério de prétese e o laboratério banca esse curso (C4).

Sao alguns protéticos, e alguns até que tem clinicas. Tem sim. Temos de
falar bem baixinho para todo mundo ouvir, dentistas praticos. Tém alguns,
sim (C5).

Os coordenadores também relataram que esta ocorrendo uma tendéncia
de maior heterogeneidade racial entre os estudantes. Trata-se de uma mudanga ja

perceptivel no contexto dos cursos, porém, ainda € incipiente.

A gente tem notado assim visualmente que estda mudando um pouquinho a
questdo da etnia. Nés estamos tendo mais negros, mas é muito menos
guando comparado com outros cursos. Era bem raro aparecer, agora a
gente ja comega identificar uma ou outra pessoa e inclusive € uma fala que
a gente tem compartilhado com outros professores da casa, a gente tem
identificado isso (C2, grifo nosso).

Agora se vocé me perguntar se tem mais negros nao tem néo, continua a
mesma coisa, da para contar nos dedos quais sdo os alunos negros. Ainda
da. Eu posso te falar quantos eu tenho no curso inteiro dos 540 alunos
matriculados, é impressionante, € um numero muito pequeno (C3, grifo
Nosso).

Fantastico! Isso ta vindo. Essa heterogeneidade a gente percebe também,
maior nimero de alunos negros aqui. Entdo, a gente comeca a perceber
isso muito sutilmente, comec¢ando a surgir (C4, grifo nosso).

Os coordenadores entrevistados relataram ainda uma maior

heterogeneidade com relagao a idade dos estudantes de Odontologia.

Temos alunos, entdo, mais velhos, temos até em termos de idade uma
heterogeneidade. Temos alunos muito novos e alunos mais velhos que
estdo aqui tendo a oportunidade que nao tiveram na sua geragao. Entao,
noés tivemos ai um gap de uma geragao que se queria fazer Odontologia
nao fez e que agora nés estamos oportunizando isso, né. Entdo, nés temos
aqui até alunos de mais de 50 anos fazendo o curso de Odontologia,
entendeu? Entdo, € um grupo muito heterogéneo, entendeu? (C4).

Séo individuos ja mais madurinhos, ndo tem 18, 19, 20 anos, tem 20 e
tantos. N6s temos alunos aqui até com mais de 30 anos. S&o poucos (C5).

A tendéncia de maior heterogeneidade na composi¢cao do alunado dos
cursos de graduacdo em Odontologia também se expressa pelo ingresso de

estudantes com diferentes niveis de formagdo basica, que na percepcdo dos
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coordenadores, tem causado certos efeitos no contexto dos cursos de graduacgao: os
estudantes apresentam uma maior dificuldade para o desenvolvimento das
atividades do curso e que, ao longo do tempo, percebe-se uma diminuicdo do

desempenho académico dos estudantes de Odontologia.

Agora o que a gente tem sentido e percebido é que os nossos estudantes,
eles tem assim a medida de que o tempo vai passando, 0S n0SS0S
estudantes estdo apresentando uma menor capacidade de apreensdo do
conhecimento que é ministrado no curso isso € muito sentido principalmente
no ciclo béasico, né, onde as disciplinas, as primeiras disciplinas, muitas
delas, elas tem uma distancia muito grande da area profissional, entdo € um
momento de uma aridez muito grande e as pessoas passam mesmo por ali
como que obrigadas a cumprir aquela trajetéria. Entdo, além disso, me
parece que o nivel de abstragdo dos conteudos é grande entdo o
aproveitamento dos estudantes ja é dificil Com a perda, com a diminuigéo
entdo, dessa capacidade de nossos estudantes de apreensao, né entdo os
professores do ciclo basico tem me reclamado muito que os estudantes tem
uma menor resposta, um desempenho muito aquém do que acontecia anos
atras. Entdo, a diferenca, ou seja, o0 desempenho dos nossos estudantes,
falando assim em termos tradicionais de nota, né de nota mesmo em
relagdo aos outros cursos tem diminuido, entdo alguns cursos o
desempenho do estudante aumenta enquanto que o desempenho do nosso
estudante diminui esté certo? (C2, grifo nosso).

Ha isso, (diminuigdo do desempenho) com certeza ha muito quando faz
comparacao. Oh, eu ndo gosto muito de comparar. Quando vocé compara,
né, (risos) tem. Mas se vocé coloca né dentro da realidade de hoje, € o que
nds temos e € o0 que aceitavel porque os mesmos problemas que a gente
tem os outros cursos também tém. Isso aqui € complicado, mas na hora de
vocé comparar, cé fala, mas que diferenca, o interesse, estudava mais, era
isso, era aquilo [...] Mas na hora que vocé coloca na atualidade (C3, grifo
NOSSO0).

Realmente, 0os nossos alunos estdo vindo com um déficit basico muito [...]
muito grande né (C4, grifo nosso).

Agora, a gente nota que o percentual de alunos assim, que estuda mesmo,
que se dedica, que tem entusiasmo, eu acho que ndo d& 50%. Isso eu acho
pelo aproveitamento deles, pelos trabalhos, pelas provas e tudo [...] talvez
pela falta de um preparo basico,né, [...] o nivel dos alunos tem caido muito
(C5, grifo nosso).

Apesar dessa realidade, apenas um dos entrevistados explicitou a
existéncia de politicas de atendimento aos estudantes com formagao basica precaria
ou insuficiente na IES. Trata-se da oferta de cursos de nivelamento em disciplinas

basicas.

[...] a gente esta tendo que ofertar a esse aluno disciplinas basicas né,
Portugués, Inglés, Matematica [...] Exatamente, nés fazemos isso aqui na
(nome da IES), a gente oferta essas disciplinas de graga para esses alunos
cursarem e conseguirem realmente alcangcar um nivel para o ensino de
terceiro grau. Que eles chegam aqui com um déficit muito grande. Entao, a
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gente oferta essas disciplinas basicas e aquele aluno que a gente percebe
em sala de aula que ele ta precisando de um reforgo, um acompanhamento
em Portugués, em Matematica, em Quimica e em Inglés. E entdo, a gente
convida esse aluno a participar, a se inscrever nessas disciplinas que sao
gratuitas dentro da instituigdo. Entdo, esse € um apoio que a gente da a
esse aluno. Entao, a gente assume esse compromisso, hoje, ndo sé mais
de ensinar Odontologia mais também de nivelar esse aluno para um aluno
de terceiro grau (C4, grifo nosso).

Foi identificada que apenas a UFMG possui uma politica de assisténcia
estudantil no sentido de favorecer a permanéncia do estudante, tais como moradia,
bolsas e empréstimos de materiais/instrumentais odontoldgicos. Ja nas IES privadas
as politicas aos estudantes ficam circunscritas a descontos e bolsas nas

mensalidades dos cursos.

[...] mas abandonar por problemas financeiros a gente ndo tem, a gente néo
poderia dizer essa pessoa ou aquela pessoa chegou no Colegiado (SIC) e
disse eu vou embora porque eu nao tenho dinheiro porque a FUMP de
alguma maneira supre [...] (C2).

Mas, ndo é ndo. Eu ndo veja assim nao. (A familia) faz um esforgco muito
grande. Hoje, por exemplo, ja recebi dois pais de alunos, colocando que o
aluno esta retomando, que vai abrir a matricula, por que agora eles vao
conseguir, porque eles estdo melhor financeiramente, vao conseguir pagar
a mensalidade, sabe? (C3).

Entretanto, os coordenadores de maneira geral, apontam que os
estudantes provenientes de familias com menor renda enfrentam inumeras
dificuldades ao longo do curso e desenvolvem estratégias para continuar os estudos,
tais como, reducdo do numero de disciplinas cursadas no periodo, trancamento de
matriculas e essas medidas acabam afetando o tempo de conclusdao do curso de
graduacéao.

[...] eu acho que quando as pessoas tém problemas financeiros elas fazem
de tudo para continuar estudando, entdo o nivel de esforgo, de privacéo, né
[...] é grande, e me parece que é grande, mas elas ndo saem tanto do curso

por falta de recursos financeiros, elas diminuem o numero de disciplinas,
elas estendem mais o curso, néo é, elas sédo até mais reprovadas, né (C2).

Agora, pode acontecer evasdo em termos do que? Da questdo financeira
por causa dessa crise que a gente ta vivendo. Ai nao vamos dizer evasao,
reduz o numero de disciplinas cursadas. O aluno paga por matéria (C3).

Esses resultados nos apontam as potencialidades das politicas de

expansao e democratizacdo do acesso a educagao superior em favorecer a

ampliagdo da participagdo de segmentos sociais minoritarios nesse nivel de ensino.
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Entretanto, também nos revelam que a realidade educacional brasileira apresenta

marcas profundas e consolidadas das desigualdades sociais.

6.7.4 Expanséo, avaliacéo e qualidade do ensino de Odontologia

Os coordenadores entrevistados consideraram que as politicas de

avaliacdo do MEC deveriam se constituir no principal mecanismo de regulagao da

expansdo da oferta de formacdo na area de Odontologia e também como um

indicador da qualidade do ensino.

Eu acho que precisa de se ter uma regulamentagédo, um ponto regulatério
em relagdo a isso. E outra coisa que nos temos que quebrar também é
aquilo que eu percebo que o MEC ja comeca a caminhar para isso, que é o
problema néo é abrir os cursos, o problema é n&o fechar os ruins (C1, grifo
Nosso).

De forma geral, para todos os cursos de Odontologia as avalia¢gdes (melhor
ter uma do que néo té-las) foram importantes para identificacdo de alguns
problemas. E muitos cursos de Odontologia se movimentaram diante de
resultados ruins. Nao sei bem como foram feitos esses movimentos de

melhoria do ensino (C2, grifo nosso).

Que tem um impacto tem, porque sai para a midia, se nao fosse para a
midia também a classificagdo. A nota tem (importancia) claro né e a gente
guer se manter sempre bem e com as notas boas né para poder ta ai né
pelo menos na hora que comparar, né (C3, complementagéo e grifo nosso).

Sem sombra de duvida. Eu acho que essa expansdo das universidades e
faculdades de Odontologia elas sdo bem vindas porque esse aumento de
concorréncia, a meu ver, aumenta a qualidade. Embora, no comeco se viu
de forma diferente, ah isso ai ta diminuindo a qualidade do ensino, muita
faculdade, muitas tdo vindo de forma né mercantilista [...] Eu vejo de forma
contraria, principalmente, porque complementa com a avaliagdo do MEC,
cada vez mais rigorosa, né. Agora mesmo, noés acabamos de fechar ciclos
de avaliacdo do MEC e tivemos nota 4 . Quer dizer, essa nota 4 ela s6
evidencia que nés estamos fazendo uma coisa séria, uma coisa de
qualidade, né? Que complementa com as outras e puxa as outras também
para isso, ta certo? A FEAD que acabou de abrir, né? Quer dizer, nos aqui
da (nome da IES) com nota 4, a FEAD vai buscar essa nota 4 sendo ela vai
perder mercado. Entdo, essa concorréncia ela é positiva, sobretudo porque
existe 0 amparo da exigéncia do MEC. Porque se nio fosse isso realmente
ia ficar um pouco mais complicado. Entdo, eu vejo que as coisas se
complementam eu acho que essa concorréncia ela é saudavel para gente
aumentar a qualidade do ensino, ta certo? Sé que ela s6 e possivel porque
o0 MEC, ele esta nos ajudando nessa avaliacdo (C4, complementagéo e grifo
Nosso).
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Esses resultados sdo convergentes com a analise de Barroso (2006)
quando considera que o0s processos de regulagcdo se intercruzam nos
estabelecimentos escolares. Aqui, observam-se os efeitos de estratégia de
regulagédo institucional, a avaliacdo da educagdo superior, de ambito nacional
acentuando a interdependéncia e a concorréncia entre os cursos de graduagao em
Odontologia em Belo Horizonte.

Neste sentido, percebe-se que os resultados obtidos pelas IES/cursos
nesses processos de avaliagdo externa se tornam uma importante estratégia para
conservar ou atrair os estudantes. E aqui & preciso concordar com Van Zanten
(2005), quando ela afirma que “é a qualidade suposta do alunado, nao
necessariamente a real, que aparece como o fator dominante na reputacdo e

capacidade de um estabelecimento escolar” (p.568).

6.7.5 Expansé&o e novo modelo de formacdo em Odontologia

Todos os coordenadores entrevistados consideram que ha uma
necessidade de transformacdo do atual modelo de formacdo dos cursos de
Odontologia, considerado inadequado frente tanto aos interesses do mercado de
trabalho e as mudancgas exigidas pelo processo de trabalho em saude, como aos
interesses e necessidades sociais da grande maioria da populacdo brasileira.
Apesar de longas, considera-se importante citar falas emblematicas dos

coordenadores.

[...] Existe uma outra coisa que as pessoas falam em termos da expansao
olha a Odontologia ta saturada, Odontologia ta acabada e, tudo o mais..
Enfim, como vocé fala que uma profissdo ta acabada, t4 saturada e ao
mesmo tempo vocé pega um censo do IBGE e tudo o mais e percebe tem
gue milhdes de brasileiros que ndo foram ao dentista. Ou seja, o que ta
acontendo? Ai que vem a questdo do foco. Nés estamos formando
profissionais para atender quem? Entdo, essa € uma discussao que a gente
tem que fazer também, né (C1, grifo nosso).

Mas, a gente espera que com esse projeto novo do curriculo que a gente ta
pretendendo agora, discutindo a gente cresca na questdo da integralidade
do cuidado, o didlogo entre as areas parece que esta melhorando muito. A
gente tem dificuldade, mas t4 avancando. E a gente pretende, ao longo do
curso, criar varias oportunidades em que o estudante possa interagir com a
comunidade, com 0s servigos e até com outros cursos com o intuito dele ter



As politicas de educacao superior, novos modos de regulacdo e seus desdobramentos nos cursos de graduagao em

Odontologia (1995-2008)

140

assim um contato com a sociedade, com a comunidade mais efetivo, né,
Entdo, me parece que 0 nosso curso caminha por ai, entendeu? (C2, grifo
NOSSO0).

Olha, o neg6cio é o seguinte na Odontologia eu acho que a procura
diminuiu porque eles se sentiram assim, mas ta4 saturado o mercado de
trabalho dentro daquilo que a populagdo conhece que o dentista faz, que é
o que? Canal, tratamento periodontal, € ortodontia, agora com o implante,
entdo, essas especialidades, entado, isso ai fascina. Mas, agora tem tanto
profissional nessa area e ele esquece que Odontologia € muito mais que
isso. Entdo eu acredito também que essa mudanca curricular veio de
encontro a isso, mostrar que o dentista, ele € o médico é da boca e tem
outras areas também na parte de gestdo que s6 o dentista pode atuar e isso
a gente ta mudando também na formacéo e na informacgao do aluno com o
curriculo novo e a gente ta fazendo toda uma estratégia em cima disso, do
dentista ndo é s6 do dente, sé de algumas partes da boca, o dentista, ele é
da saude toda da boca, € da parte de administragéo, a parte de auditoria, a
parte de uma pericia. Entdo, tem outras frentes para o dentista atuar e que
na verdade muitas vezes a pessoa que ta fazendo uma escolha para uma
profissdo desconhece. Ah, ndo num vou ser dentista, tem tanto dentista
naquele prédio, num quero ser n&o, ndo vou ganhar nada. Mas, e as outras
areas que nés temos caréncia muito grande de profissional e que s6 o
dentista pode atuar. Entdo, o problema todo eu acredito que ta ai e a
responsabilidade nossa € essa mesma, de mostrar que dentista ndo é sé
uma coisa pequenininha, que é os dentes, as estruturas em volta dos
dentes ndo, é tudo que ta na boca. Tem que fazer divulgagdo, se vocé
divulgar que o dentista, que ele pode estar inserido numa série de coisas,
eu acho que vai ficar, a procura vai ser muito grande, entendeu? (C3, grifo
Nosso).

Eu vejo o seguinte no curso de Odontologia A gente (a IES) tem [...] o
principal responsavel para melhorar essa questdo profissional do cirurgido-
dentista no mercado de trabalho é diversificar as atividades desse cirurgido-
dentista no mercado. Eu acho que a nossa formacgéo nas faculdades esta
muito restrita ao cirurgido-dentista que vai para o consultério, que vai para a
saude publica. Eu acho que ha um mercado muito mais amplo do que isso.
Entéo, a gente tem que formar esse aluno para ser amanha um secretario
de saude, ta certo, ser amanha um gestor de saude publica de um modo
geral, ser um professor, ser um pesquisador, ta, ser um dono de um
laboratério de patologia bucal, por que ndo? Ser enfim [...], a gente tem que
ampliar a formacé@o desse aluno, ndo mais aquela visdo odontol6gica de
formacdo de um cirurgido-dentista que vai montar o seu consultério e vai
atender no 14° andar do Edificio Acaiaca, sabe? A gente tem que mostrar a
amplitude desse mercado para o0s nossos alunos (C4, grifo e
complementacéo nossa)

Entretanto, percebe-se, pela fala da maioria dos coordenadores

entrevistados, que essa transformagao no modelo de formagcdo em Odontologia visa

a aquisicao de novas habilidades e competéncias para ampliar as areas de atuagao

do cirurgido-dentista no mercado de trabalho em saude. Neste sentido,

considerando a concorréncia existente, os cursos/IES também buscam construir

uma diferenciacdo das suas ofertas educativas (novos métodos de ensino e de

conteudos, qualificagcdo do corpo docente, por exemplo) visando aumentar sua
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atratividade para o seu potencial publico de estudantes, como pode ser apreendido

da fala dos coordenadores entrevistados.

Entdo, o nosso curso, de alguma maneira ja responde muito bem as
Diretrizes Curriculares, né no que diz respeito a parte da formacao, né. Eh,
a gente tem participado de outros editais do MS e a gente sempre tem
conseguido, né, retorno dessas nossas candidaturas. Eh, no nosso curso
entdo, eu julgo que a parte do ensino odontolégico no que diz respeito a
técnicas e aos procedimentos técnicos e do conhecimento da ciéncia
odontolégica ela tem um diferencial interessante, nosso corpo docente
também é muito bem qualificado (C2, grifo nosso).

Tem que mudar porque também tem que adequar as exigéncias do
mercado, entdo, eu acho, t6 vendo até com muita esperanga sabe, porque
as escolas tdo se mobilizando para mudar, porque também se nao mudar,
elas vao ficar paradas , vao acabar, ndo tem como. Porque quem procura
um curso de Odontologia hoje n&o é igual na época que ndés procuravamos
o curso de Odontologia ndo. Ah, tem vaga, eu vou me inscrever porque eu
quero fazer Odontologia ou era nessa escola ou naquela. Agora, ndo, eu
guero procurar aquela escola que tem condicbes de me dar isso, que ela
esta desenvolvendo isso e que ela vai me inserir assim no mercado de
trabalho, que eu tenho que ter um diferencial. Entédo, eu t6 vendo com bons
olhos porque isso ai vai fazer com que as escolas melhorem, né? (C3, grifo
Nosso).

Em sintese, pode-se afirmar que os resultados encontrados ilustram os
efeitos dos processos de regulagdo nacional, institucional das recentes politicas de
educacao superior no Brasil (expansado, democratizagao, avaliagao e flexibilizagdo
curricular) no ambito dos cursos de Odontologia investigados. A ampliagdo das
oportunidades de formagdo em Odontologia tem causado mudangas na composi¢céo
sécio-demografica dos estudantes. Entretanto, essa ampliacdo também vem
acompanhada de uma tendéncia de crescente hierarquizagao e diferenciacdo entre
os cursos/ IES. Neste sentido, foram encontradas evidéncias de interdependéncia
dos cursos de Odontologia em Belo Horizonte, principalmente a concorréncia em
torno dos estudantes, revelando assim novos espagos de regulagdo entre

IES/cursos num dado territoério.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou oferecer elementos para melhor compreender os
processos de regulagdo das recentes politicas de expansdo e democratizagdo da
educacao superior no Brasil no ambito do ensino de graduagdo em Odontologia.
Para tanto, foi analisado o processo de regulacao institucional desenvolvido pelas
autoridades educacionais dos governos FHC e Lula. Neste sentido, a legislagcéo
educacional se configurou como um importante instrumento para materializar e
operacionalizar a agdo e concepgdo desses governos sobre a expansao e
democratizagédo do acesso a educacéao superior no Brasil.

Além disso, também foram analisados os processos de regulagao
situacional e ativa, ou seja, as interagdes e os conflitos de distintos sujeitos em torno
dessas regras em diferentes espacos de regulagdo. Na escala nacional, esse
processo foi analisado no ambito da CES/CNE. Os resultados mostraram que havia
uma divergéncia entre os critérios adotados para abertura /reconhecimento dos
cursos de graduagao em Odontologia pela CES/CNE e SESu/MEC de um lado e a
Comissao de Especialistas e CNS de outro lado. Entretanto, também, apontaram
para a convergéncia entre esses atores, que pode ser avaliada, no periodo
estudado, pelo grande percentual (53%) de pedidos de autorizagdo de abertura de
cursos de Odontologia que foram indeferidos pela CES/CNE. Os resultados
revelaram um deslocamento dos espacgos de regulagdo das politicas de expansao e
avaliacdo da educacao superior para as instancias proprias do MEC, tais como
SESu e INEP, especificamente com relagdo aos procedimentos de abertura e
reconhecimento de cursos de graduacdo presenciais. Para a area do ensino de
Odontologia se percebe a emergéncia do CNS como um espacgo de regulacédo das
politicas de expansao e avaliacdo da educagao superior na area da saude, por meio
das suas atribuicbes nos processos de abertura e reconhecimento de cursos de
graduacgéo.

Neste contexto, buscou ainda, por meio da analise das estatisticas
educacionais, identificar as tendéncias da expansao do ensino de graduagdao em
Odontologia. Os resultados revelaram suas principais caracteristicas: grande

ampliacdo da oferta de formacao, principalmente no setor privado; acompanhada
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pela busca de novos mercados educacionais para além das regides Sudeste e Sul;
tendéncia de diversificagao da oferta de formagao, principalmente com a criacéo de
novos cursos de graduagdo em centros universitarios e faculdades de Odontologia;
diminuicdo da competitividade dos processos seletivos para a area de Odontologia,
tendo em vista a grande reducédo da relagdo candidato/vaga. Observou-se, ainda,
uma tendéncia de maior heterogeneidade social e racial entre os estudantes de
Odontologia. Cabe ressaltar que essa ultima tendéncia precisa ser acompanhada ao
longo do tempo no sentido de sua confirmagédo ou n&do e de sua magnitude e de
seus impactos e efeitos no perfil dos estudantes da area de Odontologia.

Os cursos de graduagao em Odontologia localizados em Belo Horizonte
se constituiram nos espacos de analise dessa regulagéo. Os resultados encontrados
reafirmaram as contribuicdes de varios autores que consideram “que a escola se
constitui em um espaco central do processo de regulagdo das politicas educativas
mediatizando e transformando os efeitos da regulacdo institucional externa”
(BARROSO et al., 2006, p.189). Neste sentido, as entrevistas com os
coordenadores dos cursos revelaram os efeitos da expanséo da oferta de formagao
de Odontologia em Belo Horizonte, tais como a diminuicdo da demanda pelo curso,
a maior heterogeneidade na composig¢ao socio-demografica dos estudantes e a uma
maior hierarquizacao entre os cursos/IES, por meio da diversificagcédo e diferenciacao
institucional e por meio dos mecanismos de avaliacdo externa. Esses efeitos
causaram uma mudang¢a no modo de regulagao vigente, da oferta para o modo de
regulacdo pela procura. Trata-se do estabelecimento de uma relagcdo de
interdependéncia entre os cursos/IES, que se configura, assim, como um novo
espaco de regulagdo local, que é marcado pela concorréncia em torno de
estudantes que desejam manter ou atrair. Desse modo, os cursos/IES desenvolvem
estratégias tais como, a diversificagcdo do processo de selecao/recrutamento dos
alunos e dos turnos de oferta do curso e buscam construir uma diferenciacdo das
suas ofertas educativas por meio da adocdo de novos métodos de ensino e de
conteudos, qualificacdo do corpo docente, dentre outras. Cabe ressaltar que essas
questdes, dada a sua complexidade, necessitam de maior aprofundamento e
continuidade de investigacdo, tendo em vista suas consequéncias e repercussoes

no modelo de formagao de cirurgides-dentistas no Brasil.
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Compreende-se, entretanto, que os resultados deste estudo contribuem
com as analises em torno dos efeitos e consequéncias dos novos modos de
regulacdo das politicas educacionais, especificamente no campo do ensino de
Odontologia.
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ANEXO A

ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA — CES/CNE
Prezado(a),

Neste estudo, tomo a CNE/CNE como um dos espacgos mais importantes no processo de
formulacdo das politicas de expansédo da educagao superior ocorridas durante o governo
FHC. Entao, gostaria que vocé abordasse a CES/CNE, naquele periodo, a sua dindmica, as
principais concepg¢des de educagao superior, os conflitos, as tensdes, as convergéncias, 0s
mecanismos e estratégias utilizados para implantacdo das politicas de expansao, os
efeitos/impactos dessas politicas na educacao superior. Gostaria, ainda, que vocé
comentasse também, nesse contexto, a questdo da expansao do ensino de graduagao em
Odontologia. Além disso, considero que vocé poderia me ajudar a compreender os itens
indicados abaixo, pois, no meu entendimento, eles foram aspectos muito importantes para
entender o que estava acontecendo na CES/CNE com relacdo a expansido da educacgao
superior.

o As relagbes da CES/CNE e as Comissodes de Especialistas da SESu:

0 a adocao de distintos critérios para autorizacdo/reconhecimento dos cursos —
a qualidade da proposta institucional defendida pela CES ou a demanda
social do curso adotada pelas Comissodes;

o As relagbes da CES/CNE e o MEC:

0 os debates, as tensdes, as convergéncias entre a expansdo e a qualidade
dos cursos;

0 o contexto e as implicacbes das mudancgas ocorridas nas atribuicdes da CES
com relacao ao processo de autorizacao/reconhecimento dos cursos de IES
nao universitarias;

0 e neste contexto, qual o significado da manutencdo da deliberagdo da

CES/CNE para os cursos de Odontologia?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — COORDENADORES DE CURSOS DE ODONTOLOGIA

o Apresentar dos objetivos do trabalho.

) Iniciar a entrevista solicitando um relato da trajetéria académica e profissional de cada
coordenador e também sobre o préprio curso de Odontologia.

o Introduzir o tema da entrevista (a expansao do ensino de graduagéo no Brasil em geral
e em Belo Horizonte, em particular) e solicitar que discorra livremente sobre os
principais efeitos (positivos, negativos e inesperados) e impactos dessa expansao para
o0 ensino de Odontologia de um modo geral e também para o seu curso de
Odontologia). Solicitar, ainda, que indiquem as estratégias que os cursos tém adotado
para lidar com esses efeitos.

o Introduzir a questao das politicas de inclusdo e democratizagdo (PROUNI, REUNI).

o Finalizar solicitando uma analise sobre as perspectivas para o ensino de graduacao de
Odontologia.
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ANEXO B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Educacgao
Programa de Pés-Graduagao

Informagé&o ao Voluntario(a)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Politicas de publicas de
educacao superior € a expansao no ensino de graduagdo em Odontologia no contexto
brasileiro (1995-2007)" que tem como objetivo identificar e analisar os impactos e
desdobramentos das recentes politicas educagao superior no Brasil sobre o ensino de
Odontologia e de modo particular sobre o curso de graduacgido localizados em Belo
Horizonte, conduzida pelas pesquisadoras Maria Inés Barreiros Senna e Antdnia Vitéria
Soares Aranha, do Programa de Pés-Graduacgao da Faculdade de Educagao da UFMG.

A sua participagao neste estudo sera completamente voluntaria e sera garantida
a fidedignidade de suas respostas individuais e o seu anonimato. Vocé nao recebera
nenhuma gratificagcdo para participar deste estudo. Entrevistas gravadas e roteiros de
entrevistas enviados pelo correio eletrdnico para os participantes serdo os instrumentos
utilizados para a coleta de dados. Os resultados deste estudo serdo apresentados em
eventos cientificos, artigos e em tese de conclusao de curso de doutorado.

Caso seja do seu interesse, vocé podera fazer mais perguntas relacionadas aos
objetivos desta pesquisa e estarei a sua disposi¢cao para respondé-las, pelo telefone 0xx31-
34461626 ou 31.99761905 ou pelos e-mails: senna@odonto.ufmg.br e
mibsenna@hotmail.com. Vocé podera obter mais informagdes sobre este estudo junto ao
Comité de Etica na Pesquisa da UFMG, na Av. Anténio Carlos, 6.627, Unidade
Administrativa Il, sala 2005 tel:34094592.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido:

Considerando que todas as explicagbes me foram dadas, que minhas duvidas foram
sanadas e que as garantias de confidencialidade e anonimato sdo aceitaveis, dou meu
consentimento para participar voluntariamente desta pesquisa.

Local: , Data: de 200 .

Maria Inés Barreiros Senna

(nome legivel /assinatura do participante) (nome legivel / assinatura do pesquisador)



