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N&o vés?

E preciso jogar por escadas de marmore baixelas de ouro.
Rebentar colares, partir espelhos, quebrar cristais,
vergar a lamina das espadas e despedacar estatuas,
destruir as lampadas, abater cupulas,

e atirar para longe os pandeiros e as liras...

O riso magnifico é um trecho dessa musica desvairada.
Mas é preciso ter baixelas de ouro,

compreendes?

— e colares, e espelhos, e espadas e estatuas.

E as lampadas. Deus do céu!

E os pandeiros ageis e as liras sonoras e trémulas...

Cecilia Meireles. “Gargalhada”



RESUMO

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG) tem diversos papéis dentro do
contexto de enfrentamento a criminalidade, no atual cenario da seguranca publica, sendo que
um deles diz respeito a qualificacdo e capacitacdo técnica de seus integrantes, condigdes
consideradas imprescindiveis dentro do novo modelo de policia cidadd e de resolucdo de
problemas. Na PMMG héa duas possibilidades de ingresso, uma pelo Curso Técnico de
Seguranca Puablica (CTSP) e outra pelo Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares
(CBCM). Este dltimo, objeto do presente estudo, destina-se a formacdo dos oficiais da
PMMG, profissionais responsaveis pelo gerenciamento da seguranca publica do Estado. O
CBCM, com sua origem no Curso de Formacdo de Oficiais (CFO), se iniciou no ano de 1934
e, desde entdo, vem se adequando as demandas das sociedades de épocas distintas,
acompanhando a evolucdo do “fazer policia”. Nesta perspectiva, € em consonancia com o
panorama socio-educacional do final do século XX, pautado na busca pela sustentabilidade e
pela paz e permeado pelo Estado Democratico de Direito, emergem discussdes e diretrizes do
Governo Federal que apontam para a necessidade de qualificacdo e de reestruturacdo da
formacdo do profissional de seguranca publica. Na PMMG, o processo que se desenvolveu a
partir de entdo culminou com o credenciamento da Academia de Policia Militar (APM) como
Instituicdo de Ensino Superior com o Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares,
homologado pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE). A presente pesquisa incursionou na
construcdo socio-historica do Curso, identificando os fatores politicos, conjunturais e sociais
que a acompanharam e influenciaram. O processo que se desenvolveu para o alcance do
reconhecimento foi lento e gradual, atravessando aproximadamente 10 anos, desde as
primeiras discussdes até sua efetivacdo. Pautou-se nos parametros técnico-educacionais do
Conselho Estadual de Educacdo, por meio da Resolucdo n. 450/2003. Paralelamente a
construcdo socio-historica do curso, desvelou-se sua concepgdo pedagdgica, partindo-se da
analise de documentos educacionais e de entrevistas narrativas realizadas com profissionais
que estiveram presentes quando do desenvolvimento do processo para reconhecimento do
curso. Referendou-se em Demerval Saviani para analisar a concepcdo pedagdgica em suas
dimensBes constituintes — filosofica, tedrica e pratica, alem de autores como Philippe
Perrenoud, Guy Le Boterf e Donald Schén, para fundamentar a teoria das competéncias, a
qual subsidia a proposta pedagdgica do CBCM. Formalmente, os documentos analisados
explicitam sua intencdo de trabalhar em um modelo de ensino por competéncias, que

privilegia a articulacdo tedrico-pratica, a reflexividade e a autonomia que favorecem a



aprendizagem significativa. Os mesmos documentos, entretanto, em conjunto com as
entrevistas realizadas, demonstram haver incoeréncia tedrico-pratica entre o prescrito e o
factual, ou seja, a concepcdo pedagdgica do CBCM esta descrita, mas ha entraves na sua
efetivacdo. O processo de socializacdo a cultura militar e suas praticas, a construcdo da
identidade profissional, os valores organizacionais, a falta de capacitacdo técnica dos policiais
que trabalham com a Educacdo de Policia Militar, a falta de um corpo permanente de

professores, sdo apontados, na presente pesquisa, como possiveis obstaculos.

PALAVRAS-CHAVE: Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares; Formacdo de
Oficiais; Percurso Socio-Historico; Concepcdo Pedagogica; Perspectivas.



ABSTRACT

The Military Police of Minas Gerais (PMMG) has several roles within the context of
confrontation with crime, in the Public Security scenario. One of these roles concerns the
qualifications and technical skills of its members, which are considered essential in the
modern police professional philosophy based on serving and protecting people. In PMMG
there are two possibilities for admission, one through a Technician Course (CTSP) and
another from a graduation course (CBCM). The object of the present study is related to the
last one, and intends to research the police officers’ education who are professionals
responsible for managing the public security in Minas Gerais state. The CBCM, which
originated from the course named Curso de Formacdo de Oficiais (CFO), began in 1934,
Since then, it has been adapted to the demands of different ages, and it has followed
professional evolution. In accordance with the socio-educational panorama of the late
twentieth century supported by sustainability and peace search and the democratic state of
law, emerged guidelines from the federal government due to the need for qualification and
restructure of the professional training of public security. In PMMG, the process that has been
developed since then, culminated in the recognition of the Academy of Military Police (APM)
as an Institution of Higher Education with the graduation course named Bachelor Course of
Military Sciences (CBCM), approved by the State Board of Education. This research led to
the socio-historical construction of the course. Political, social and situational aspects were
identified as well as influenced such construction. The process which was developed in order
to achieve recognition was slow and gradual and it took about 10 years from the first
discussions to its effectiveness. No. 450/2003 rule from the State Board of Education
technical and educational parameters were used as a reference. At the same time, a
pedagogical concept was unveiled from the analysis of educational documents and narrative
interviews conducted with professionals who took part of the course development. This
pedagogical concept used Demerval Saviani as a reference. This author considers the
philosophical, theoretical and practical as dimensions of a pedagogical concept. Philippe
Perrenoud, Guy Le Boterf and Donald Schon were authors used to support the concept of
competence, which subsidizes the CBCM pedagogical proposal. The analyzed documents
show the intention to work on the competence theory model which focus on theory-practice
link, reflexivity and autonomy that foster meaningful learning. The same documents,
however, together with interviews, show that there is inconsistency between the prescribed

theory and the factual practice. That is, the pedagogical concept of the CBCM is described,



but there are obstacles to its realization. Some potential obstacles pointed out in this study
might be the socialization process into military culture and its practices, the construction of
professional identity, organizational values, the lack of technical training for officers who

work with the Education of Military Police Education and the lack of a permanent faculty.

KEYWORDS: Bachelor Course of Military Sciences; Officers Training; Socio-Historical

Course; Pedagogical Concept; Perspectives.
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INTRODUCAO

A sociedade do século XXI, globalizada, tecnoldgica e capitalista, enfrenta os
desafios sociais de construir um mundo mais justo e menos desigual que possa congregar o
respeito e a cidadania, oportunizando chances semelhantes aos diferentes cidadé&os,
minimizando a violéncia e seus efeitos.

Para o enfrentamento dos problemas sociais contemporaneos, diversas instituicbes
e 6rgdos do Estado sdo chamados a compor um plano de a¢do que possa contribuir para a
promocao da paz social.

No cenario da seguranca publica, vislumbram-se novos papéis e um novo modelo
de acdo para o enfrentamento da criminalidade e da violéncia crescentes. Um paradigma
contemporaneo emerge como alternativa a forca bruta e combatente instaurada e legitimada
em outros tempos da historia.

O inicio deste processo localiza-se com a instaura¢do do Estado Democréatico de
Direito postulado pela Constituicdo de 1988, quando se verifica a institucionalizacdo da
seguranca publica no pais. A partir de entdo, a reforma do Estado passa a incorporar, além das
tecnologias da comunicacdo e da informacdo, o enfoque nos Direitos Humanos e a incluséo
das demandas e a participacdo comunitaria nas decisdes de seguranca publica. A relacdo
Direitos Humanos e Policia se fortalece e a integracdo entre os diversos 6rgdos que compdem
o sistema de Defesa Social se institui como uma politica governamental.

No contexto educacional, a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, amplia a visdo de educagéo,
entendendo-a no contexto maior que engloba um conjunto de processos formadores que
acontecem na sociedade, na familia, no trabalho, nos movimentos sociais, no lazer. O artigo
segundo da referida Lei fala da finalidade da educacgdo, quer seja, “o pleno desenvolvimento
dos educandos.” Sobre esta questéo ressalta Arroyo:

A LDB, neste sentido, é sensivel a algo que esta posto pela realidade social, que o
ser humano ndo é s6 alguém que participa politicamente, mas alguém que se
desenvolve plenamente na rua, na familia, no trabalho, na escola, e, mais ainda, é

alguém que tem direito a desenvolver a plenitude das dimensbes que nos torna
humanos (ARROYO, 2001, p.45-46).

No contexto educacional, no final do século XX, emergem discussdes sobre 0s
desafios da educacdo para 0 novo milénio. O seculo XXI sinaliza a importancia de se pensar

sobre o ‘“nosso futuro comum”. A sustentabilidade surge como um tema gerador



preponderante em diversos segmentos, inclusive na educagdo. Gadotti (2003) fala da
necessidade de romper com os paradigmas cléssicos, fundamentados numa visdo industrialista
predatdria, antropocéntrica e desenvolvimentista. Em sua opinido, o globalismo, que atende
primeiro as necessidades do capital e depois as necessidades humanas, é essencialmente
insustentavel. O autor propde uma “Pedagogia da Terra”, uma pedagogia apropriada a cultura
da sustentabilidade e da paz.

E em consonancia com este panorama educacional que emergem no Brasil, nos
idos de 1994, discussdes que se desdobram em diretrizes nacionais para a formacgdo dos
profissionais da area de seguranca publica.

Assim, em 1999, o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), acreditando que a consolidacdo de um novo modelo de
atuacdo em seguranca publica deva buscar seus alicerces na formacdo, lanca as Bases
Curriculares para a Formacdo do Profissional de Seguranca Publica. Essas Bases deram
origem a uma série de documentos e orientacGes pedagdgicas que se desdobram, até os dias
atuais, no intuito de promover discussdes e direcionar a formacdo dos operadores de
seguranca publica para o perfil desejado em nivel nacional.

No seu mais recente documento intitulado “Matriz Curricular Nacional. Para
acOes formativas dos profissionais da area de seguranca publica”, verifica-se um referencial
tedrico-metodoldgico calcado no seguinte paradigma:

A formacdo e a capacitacdo sdo como um processo complexo e continuo de
desenvolvimento de competéncias, estimulando os profissionais da area de
seguranca publica a buscarem a atualizacdo profissional necessaria para acompanhar
as exigéncias da sociedade contemporanea relacionadas a sua area de atuacdo e ao
desempenho das suas fungdes, tornando-se, assim, competentes e compromissados
com aquilo que estd no campo de acdo da sua pratica profissional. A abordagem
pedagdgica se apoia em uma linha de propésitos que valoriza a constru¢do do
conhecimento, concebendo o profissional em formacdo como um ser que pensa,
sente e age, portador de multiplas inteligéncias e com uma bagagem de experiéncias
acumuladas, que poderd ser aproveitada mediante a interacdo com o grupo.

(BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008, p.
11)

A Policia Militar de Minas Gerais, inserida neste contexto de mudancas,
acompanha 0 movimento proposto pelo Ministério da Justica em busca da exceléncia nas
acOes formativas e do reconhecimento de seus cursos de formacdo. Em meados da década de
1990, ja se inicia um movimento interno e gradual, por parte de alguns integrantes do sistema
de ensino que, interessados pela tematica da educacdo, passam a estuda-la em
estabelecimentos civis de ensino. Esta abertura para o meio civil trouxe uma nova

perspectiva, jA que a maioria dos estudos até entdo realizados aconteciam nos ambientes
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militares, no Exército ou na Marinha, constituindo-se um continuismo ao modelo imposto
pelo Exército Brasileiro (RIBEIRO et al., 2002, p. 51).

No ano de 2000, o comando da Corporacdo, por meio da Academia de Policia
Militar, inicia uma reforma educacional que culmina no credenciamento da Academia de
Policia Militar como Instituicdo de Ensino Superior, com o posterior reconhecimento do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, area de Defesa Social.

Historicamente, o Curso de Bacharelado tem sua origem no Curso de Formacao
de Oficiais (CFO), que se inicia no ano de 1934. De acordo com Almeida Junior (1991), a
época de sua criacdo, ndo havia exigéncia de nenhum grau de escolaridade para ingresso. Nos
idos de 1950, o incremento do curso e a incorporagdo de novos saberes trouxeram sua
equivaléncia ao entdo nivel ginasial, atualmente ensino fundamental. A partir de 1970, passa a
ser exigido para ingresso no CFO o 2° grau completo, ensino médio da legislacéo vigente. Em
1983, Parecer do Conselho Federal de Educacdo define a equivaléncia do CFO ao nivel
superior de ensino, retroagindo aos que ingressaram na instituicdo a partir de 1970.

A década de 1990 foi promissora em estudos e pesquisas cientificas que
apontavam para o interesse institucional de obtencdo de um nivel superior de ensino. Em
2007, apos alguns anos de investimento e formacdo na area educacional, a PMMG, por meio
da Academia de Policia Militar, submete ao Conselho Estadual de Educacdo o Projeto
Pedagdgico do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, conseguindo seu
reconhecimento para os formandos de 2007, que ingressaram no CBCM no ano de 2005.

O processo que culminou na homologacéo do curso aconteceu de forma gradual,
tendo sido sistematizado por ocasido da visita de verificacdo in loco, com base nos pré-
requisitos estabelecidos pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE).! Até entfo, ndo existia
uma proposta pedagogica formalmente estruturada, tampouco um projeto pedagogico do
curso. As legislacbes de ensino referentes ao Curso de Formacdo de Oficiais pautavam-se em
normas regulamentadoras, havendo pouca mencdo a aspectos filoséfico-educacionais. Nas
Diretrizes de Ensino (DEPM) do ano de 2004, anterior ao reconhecimento do Bacharelado,
esta questdo e tratada no capitulo segundo, dos Principios e Fins da Educacdo de Policia
Militar (EPM). Seu artigo 4° traz a seguinte redacao:

A EPM, inspirada nos preceitos constitucionais e ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o desenvolvimento e o preparo do militar para o exercicio da
profissdo, tendo como parametro os principios de policia comunitaria, direitos

humanos, disciplina e hierarquia (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas
Gerais, 2004b).

! Resolugéo n. 450/2003 do Conselho Estadual de Educag&o.
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A proposta pedagdgica inserida no Projeto Pedagdgico do Centro de Ensino de
Graduagdo, elaborada em 2004, encontra-se em consonancia com as diretrizes emanadas pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), contendo uma abordagem pedagogica
baseada na Teoria das Competéncias, concebendo o educando como sujeito da sua prépria
formagéo, autdbnomo, motivado para aprender, disciplinado, organizado, mas cidaddo do
mundo, solidario e, sobretudo, curioso. Esclarece a necessidade de mudanca da proposta
pedagdgica, de maneira a tornar o processo de ensino-aprendizagem mais efetivo, no qual a
acao de ensinar seja definida na relagdo com a acdo de aprender, possibilitando o
desenvolvimento do método dialético de ensinar. Fala-se de um professor mediador do
conhecimento, sensivel e critico, aprendiz permanente e organizador do trabalho na escola,
um novo orientador, um cooperador, curioso e, sobretudo, um construtor de sentido. Ensinar
ndo deve ser mais entendido como a simples transferéncia de conhecimento, mas como
possibilidade para a sua producgdo ou construcdo. Importara ao discente, neste novo contexto,
sua vivéncia, sua capacidade de se adaptar as novas situacdes, seu espirito critico, sua
facilidade de se comunicar, sua capacidade de lidar com pessoas e trabalhar em equipe.
Acredita-se na construcdo coletiva do conhecimento a partir das vivéncias individuais
compartilhadas (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2004b).

Percebe-se, neste contexto, que a proposta pedagdgica do Centro de Ensino de
Graduacdo, que se revela a partir do processo de credenciamento da APM e reconhecimento
do curso de Bacharelado, fundamenta-se em uma concepc¢do pedagdgica com foco no
educando, e uma concepcdo de docente como facilitador do processo de aprendizagem.

De acordo com o dicionario Aurélio, a palavra concepc¢do significa a acdo pela
qual um ser é concebido, gerado; faculdade de compreender; conhecimento; ideia, opinido. A
palavra pedagdgica, relativa a pedagogia, compreende o estudo dos ideais da educacédo
segundo determinada concepcdo de vida, e dos processos e técnicas mais eficientes para
realiza-los. No contexto educacional, a expressdo concepcdo pedagogica, particularmente
devido ao adjetivo pedagdgico, tem marcadamente ressonancia metodologica, ou seja,
incorpora imediatamente a ideia do modo de operar da agdo educativa. A este respeito, pontua
Saviani (2005) que “as ideias pedagogicas sdo as ideias educacionais entendidas ndo em si
mesmas, mas na forma como se encarnam no movimento real da educacéo, orientando e, mais
do que isso, constituindo a propria substancia da pratica educativa”. De acordo com Saviani:

As concepcOes educacionais, de modo geral, envolvem trés niveis: o nivel da
filosofia da educacdo que, sobre a base de uma reflexdo radical, rigorosa e de

conjunto sobre a problematica educativa, busca explicitar as finalidades, os valores
que expressam uma visdo geral de homem, mundo e sociedade, com vistas a orientar
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a compreensdo do fendmeno educativo; o nivel da teoria da educacgéo, que procura
sistematizar os conhecimentos disponiveis sobre os varios aspectos envolvidos na
questdo educacional que permitam compreender o lugar e o papel da educacdo na
sociedade. Quando a teoria da educacdo é identificada com a pedagogia, além de
compreender o lugar e o papel da educacdo na sociedade, a teoria da educacdo se
empenha em sistematizar, também, os métodos, processos e procedimentos, visando
a dar intencionalidade ao ato educativo de modo a garantir sua eficacia; finalmente,
o terceiro nivel é o da pratica pedagogica, isto €, 0 modo como é organizado e
realizado o ato educativo (SAVIANI, 2005, p. 12).

Dessa forma, compreende-se que no contexto educacional a expressao concepgao
pedagdgica incorpora as dimensoes filosofica, tedrica e pratica da educacao.

Saviani (2005), ao discorrer sobre as concepc¢des pedagogicas na histéria da
educacdo brasileira, divide-as em dois grupos. No primeiro grupo, encontram-se as diversas
modalidades de pedagogia tradicional, cujo problema fundamental se traduz pela pergunta
“como ensinar?”, sendo sua resposta a tentativa de se formular métodos de ensino. No
segundo grupo, situam-se as diferentes modalidades da pedagogia nova, cujo problema
fundamental se traduz pela pergunta “como aprender?”. Sdo caracteristicas do primeiro grupo
a visdo filosofica essencialista de homem e uma visdo pedagodgica centrada no educador
(professor), no adulto, no intelecto, nos contetidos cognitivos transmitidos pelo professor aos
alunos, na disciplina, na memorizagdo. Ja as caracteristicas do segundo grupo englobam, do
ponto de vista pedagdgico, o deslocamento do eixo do intelecto para as vivéncias; do légico
para o psicoldgico; dos contetidos para os métodos; do professor para o aluno; do esforgo para
0 interesse; da disciplina para a espontaneidade; da direcdo do professor para a iniciativa do
aluno; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracdo filoséfica centrada na
ciéncia da ldgica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada na biologia e na
psicologia.

Verifica-se, portanto, que a filosofia educacional contida nos documentos
elaborados e instituidos ap6s o surgimento do Curso de Bacharelado parecem se pautar nos
pressupostos contidos no segundo grupo, denominado por Saviani como modalidades da
pedagogia nova. E sabido, entretanto, que as dimensdes tedrica e pratica das ideias
pedagdgicas do curso devem estar harmonizadas e, para tanto, torna-se necessaria sua
disseminacéo e reflexdo. A este respeito, pontuam Ribeiro et al.:

Os processos de assimilacdo (adogdo de novas ideias ou praticas) e de acomodagéo
(adaptacdo de estruturas anteriores a essas novas ideias ou praticas) sdo, por
natureza, lentos e graduais. O prdprio conceito de inovagdo é tornar familiar o que
ndo o era, € enxertar o0 novo no velho. Na educacdo, lida-se com institui¢des sociais

e com os adultos que nelas trabalham, o que reforca ainda mais a resisténcia
intrinseca & mudanca (RIBEIRO et al., 2002, p. 60).
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Paralelamente a compreensdo das concepgdes pedagogicas que fundamentam o
Curso de Bacharelado, fez-se uma correlagdo dos pressupostos e principios do curso com o
contexto educacional maior. A proposta pedagogica apresentada para o CBCM foi analisada
referenciando-se nos paradmetros contidos nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), no que diz respeito ao ensino superior.

O Parecer n. 815/2004 emitido pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE) é
favoravel ao credenciamento da Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APMMG)
como uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) com o curso de Bacharelado em Ciéncias
Militares — area de Defesa Social, respaldando-se no exposto no § 2° do Art. 1° e nos incisos |,
Il e VIdoArt. 3°da LDBEN, que estabelece:

Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organiza¢cBes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

L]

8§ 2° - A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

[-]

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL, 1996).

O CEE, na emissdo do parecer favoravel ao reconhecimento do curso em questéo,

apoia-se também em sua Resolucdo n. 450/2003, notadamente em seus Artigos 16°, 18° e 22°;

Art. 16° - A solicitacdo de credenciamento de universidade deverd ser acompanhada
de projeto que leve em conta as finalidades da educagdo superior e as caracteristicas
da instituicdo universitaria constantes da legislagdo vigente e desta Resolucao,
contendo, no minimo, os seguintes dados e informacdes:

[-]

Art. 18° - O projeto de credenciamento de universidade de que trata o artigo anterior,
deverd ser acompanhado de plano de desenvolvimento institucional (PDI),
contemplando, pelo menos, 0s seguintes itens:

L]

Art. 22° - O pedido de credenciamento de instituicdo de educacdo superior ndo
universitaria sera instruido com os seguintes documentos:
[...] (MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Educacédo, 2003).

Pretendeu-se, a partir do presente trabalho, analisar as mudangas pedagdgico-
institucionais implementadas a partir da instaura¢do do curso de Bacharelado, levando-se em
conta sua origem no Curso de Formagao de Oficiais.

A pergunta norteadora da pesquisa foi como se deu a construcdo sécio-historica
do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, responsavel pela formacdo do gestor de
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seguranga publica, desenvolvido pela Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
e quais concepcles pedagogicas fundamentam a proposta? Seu objetivo geral consistiu,
portanto, em analisar a construcdo socio-historica que deu origem a criacdo de um Curso de
Bacharelado em Ciéncias Militares.

Como objetivos especificos, explicitam-se:

a) Analisar a concepc¢do pedagdgica do curso e suas perspectivas;

b) Identificar os fatores politicos, conjunturais e sociais que acompanharam e
influenciaram a construcdo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares,
proposto pela Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

c) Conhecer os procedimentos e percursos adotados pela instituicdo policial
militar para o alcance da equivaléncia do curso do CFO ao ensino superior;

d) Analisar quais concepcdes pedagdgicas foram incorporadas ao curso de

maneira a fundamentar sua transposicao para o Bacharelado.

Trabalho com a formacdo dos gestores de seguranca publica desde 2002, e
percebo, ao longo de minha trajetoria profissional, as idas e vindas da construcdo de uma
politica pedagogica, ora mais conservadora, ora mais vanguardista, referendada em comandos
diversos, em sua origem militar e em seu carater totalizante.

Concepcdes pedagogicas ditas modernas sdo o que o Projeto Pedagdgico do novo
curso alicerca, tendo seu foco no aprendiz e na pratica reflexiva. Propds-se, assim, analisar o
diferencial do curso em relacdo ao antigop CFO, com suas inovacfes para O processo

formativo de nivel superior.
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CAPITULO |
PERCURSO METODOLOGICO



1 PERCURSO METODOLOGICO

O grande desafio enfrentado para o desenvolvimento desta pesquisa foi o
distanciamento reflexivo necessario dos meus posicionamentos e concepcles, ja que me
encontro imersa no processo educacional empreendido pela Academia de Policia Militar, na
qual trabalho h& nove anos, integrando a Supervisdo de Ensino do Centro de Ensino de
Graduacdo. Este aspecto foi, entretanto, decisivo na escolha dessa tematica, ja que esta
instigagdo cientifica partiu de observacdes colhidas das vivéncias e experiéncias do contexto
educacional policial militar. Demo (1999) pontua que como ator social, o pesquisador é
fendmeno politico, o que, para ele, significa dizer que a pesquisa “traduz” o pesquisador a
medida que explicita os interesses que mobilizam seus confrontos e o0s interesses aos quais
serve. Conclui o autor que, portanto, “pesquisa ¢ sempre, também, fendmeno politico, por
mais que seja dotada de sofisticagdo técnica e se mascare de neutra” (DEMO, 1999, p. 14).

Dessa forma, torna-se fundamental desvelar e compreender o lugar social que
todo pesquisador ocupa de maneira a conhecer a orientacdo que ele toma no momento em que
faz suas escolhas metodoldgicas quanto a observacdo e a andlise de dados. O conhecimento
prévio e as vivéncias na area de ensino policial militar certamente oportunizaram-me trilhar o
caminho até o presente objeto de pesquisa, mas deve-se ter consciéncia de que certos
apriorismos podem prejudicar o desenvolvimento de um estudo cientifico, uma vez que
ensejam certas convicgbes (ALVES-MAZZOTTI, 1999). Foi neste sentido que se tomou o
devido cuidado para a conducdo desta pesquisa, de base qualitativa, visando conferir-lhe todo
o rigor que Ihe é exigido, resguardando o estranhamento onde coexiste familiaridade.

A presente pesquisa, de cunho qualitativo, se prop6s a realizar, preliminarmente,
uma analise descritiva, uma vez que pretendeu conhecer o historico e a maneira como ocorreu
a insercdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Militares no sistema civil de ensino,
verificando as concepcdes pedagogicas incorporadas ao curso, de maneira a transforméa-lo em
um curso de nivel superior. Gil (2007) pontua que as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo,
estabelecer relagdes entre varidaveis. No caso em questdo, além de descrever o histérico, a
transformacéo e a inser¢do do Curso de Formacdo de Oficiais no nivel superior de ensino
como Bacharelado em Ciéncias Militares, intentou-se compreender, a partir da analise de

documentos e entrevistas narrativas com profissionais envolvidos no processo de transposicao



do CFO para o Bacharelado, o cenario que propiciou, ou ndo, a incorporacdo das novas
concepgdes pedagdgicas.

A opcdo pela pesquisa qualitativa, aliada a analise documental, se explica, em
parte, pela constatacdo do meu lugar social, no que diz respeito a educacédo de Policia Militar,
com vistas a minimizar as influéncias da minha funcdo de psicéloga e capitd da Academia de
Policia Militar de Minas Gerais. Outros aspectos que justificam a analise documental serdo
discutidos posteriormente.

Minayo (2007), discutindo as caracteristicas da pesquisa qualitativa, refere-se a
ela como aquela que permite verificar a relagdo dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, isto
é, do vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzida em numeros. De acordo com Lakatos e Marconi (1986), a pesquisa qualitativa é
aquela na qual a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas, nao
requerendo o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. O processo e seu significado sdo 0s
focos principais na abordagem qualitativa (LAKATOS; MARCONI, 1986).

Nesta perspectiva, propds-se o desenvolvimento de um estudo de caso, o qual
pretendeu conhecer profundamente um objeto especifico — o Curso de Bacharelado em
Ciéncias Militares, area de Defesa Social. Yin (2001), discorrendo sobre as caracteristicas e
impasses desta modalidade de pesquisa, cita que, historicamente, o estudo de caso foi
encarado como procedimento pouco rigoroso, que serviria apenas para estudos de natureza
exploratdria. Hoje, porém, de acordo com o autor, é encarado como o delineamento mais
adequado para a investigacdo de um fenbmeno contemporaneo, dentro de seu contexto real,
em que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos.

Gil (2007) distingue a utilizacdo do estudo de caso para 0s seguintes propdsitos:

a) Explorar situa¢Ges da vida real cujos limites ndo sdo claramente definidos;

b) Preservar o carater unitario do objeto estudado;

c) Descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo;

d) Formular hipoteses ou desenvolver teorias; e

e) Explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em situagcbes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos.
(GIL, 2007, p. 54)

Como técnica de coleta de dados, utilizou-se de andlise documental e de
entrevistas narrativas, 0 que possibilitou a compreensdo do processo socio-histérico do Curso
de Bacharelado, bem como dos procedimentos institucionais adotados para a transformacao

do Curso de Formag&o de Oficiais em um curso de nivel superior.
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Ao decidir sobre a utilizacdo de documentos em um estudo, Flick (2009) ressalta
que o pesquisador deve estar ciente de que se trata de um meio de comunicagéo. Para tanto,
devera perguntar-se sobre: quem produziu esse documento, com que objetivo e para quem?
Quais eram as intencdes pessoais ou institucionais com a producdo e o provimento desse
documento ou dessa espécie de documento? De acordo com esse autor, 0s documentos ndo
sdo meros dados utilizados como recurso para pesquisa. O pesquisador deve sempre focalizar
esses documentos como um tdpico de pesquisa, verificando suas caracteristicas e em que
condicdes especificas foram produzidas.

Yin (2001) categoriza como documentos:

e cartas, memorandos e outros tipos de correspondéncias;

e agendas, avisos, minutas de reunido e outros relatdrios escritos de eventos em geral;
e documentos administrativos — propostas, relatérios de aperfeicoamentos e
outros documentos internos;

e estudos ou avaliacdes formais do mesmo local sob estudo;

e recortes de jornais e outros artigos publicados na midia.

O autor alerta ainda, para o fato de que os documentos “devem ser
cuidadosamente utilizados”; ou seja, ndo devem ser vistos como “registros literais de um
evento ocorrido”. Documentos transcritos sdo muitas vezes editados, o que significa que ele
altera muitas coisas que ocorreram. E preciso cuidar, também, da validade do documento:

O uso mais importante de documentos é corroborar e valorizar as evidéncias
oriundas de outras fontes [...] se uma prova documental contradisser algum dado

prévio, ao invés de corroboré-lo, o pesquisador [...] possui razdes [...] para pesquisar
o topico do estudo com mais profundidade. (YIN, 2001, p. 109)

Ainda no contexto da analise documental, Lopes e Galvdo (2001) mencionam a
preocupacao que se deve ter ao lidar com documentos oficiais, ndo os “fetichizando” como
verdades absolutas. Na visao das autoras, é importante problematizar essas fontes, discutindo,
por exemplo, o que presidiu a publicacdo de um ato oficial, ou entender que, ao lado da
intencdo da lei, existem as praticas que fazem o dia a dia da escola.

A coleta de dados da presente pesquisa se fez mediante a consulta e anélise dos
documentos educacionais da educacgdo de policia militar, quais sejam: Diretrizes da Educagéo
de Policia Militar (DEPM), Plano de Desenvolvimento Institucional da Academia de Policia
Militar (PDI), Projeto Pedagogico do Centro de Ensino de Graduagdo (PPP), Regimento da
Academia de Policia Militar (RAPM), Regimento do Centro de Ensino de Graduagdo (RCEG)
e Plano de Curso do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares (PC).
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Os documentos selecionados para andlise foram facilmente encontrados na
Supervisdo de Ensino do Centro de Educacéo de Graduacédo, ndo havendo empecilhos quanto
a sua acessibilidade, em funcdo da autorizacdo do comando da APM para o desenvolvimento
da pesquisa e pelo o fato de a pesquisadora trabalhar na respectiva secéo.

Em conjunto com a coleta de dados documental, realizou-se entrevistas narrativas,
procedimento muito utilizado em pesquisas biogréaficas (FLICK, 2009). Muitas questdes
relativas ao percurso do Curso de Formacao de Oficiais e sua transposi¢do para o Curso de
Bacharelado em Ciéncias Militares ndo se encontravam escritas, necessitando de uma
investigacao e de uma escuta junto aqueles que participaram do processo.

A técnica de entrevista narrativa tem inicio com a chamada pergunta gerativa, a
qual estimula a narrativa principal do entrevistado. Hermanns (apud FLICK, 2009) descreve
as fases da entrevista narrativa, pontuando que ap6s a pergunta gerativa vem o estagio das
investigacOes aprofundadas, no qual sdo completados os fragmentos de narrativas que nao
haviam sido exaustivamente detalhados. O Ultimo estagio, considerado como fase do
equilibrio, é aquele no qual se faz ao entrevistado perguntas que visem a relatos teoricos sobre
0 que aconteceu, bem como ao equilibrio da historia, reduzindo o significado do todo a seu
denominador comum.

As entrevistas narrativas foram realizadas com quatro profissionais que trabalham
ou que trabalharam com a educacédo de policia militar e que estiveram envolvidos no processo
de operacionalizacdo quando da transformacdo do Curso de Formacdo de Oficiais em
Bacharelado, e com um conselheiro do 6érgdo competente do Estado de Minas Gerais
responsavel pelo acompanhamento do processo e homologa¢do do CBCM. A partir das
percepcdes dos profissionais entrevistados, reconstruiu-se a histéria desta transposicao,
desvelando a forma como o processo foi conduzido, os parametros utilizados para tal
concessdo e a incorporacdo, ou ndo, de novos saberes. Foram feitas aos entrevistados
perguntas geradoras comuns e perguntas especificas relativas as suas particularidades

funcionais e técnicas.

Perguntas geradoras comuns feitas a todos os entrevistados:

1. Como ocorreu a transposicdo do Curso de Formacéo de Oficiais para o Curso

de Bacharelado?

2. Quais saberes e concepcdes pedagogicas foram incorporados ao curso de

Bacharelado? De que forma?
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3. Existem diferencas que podem ser percebidas entre 0 CFO e 0 CBCM? Como

0 senhor percebe essas diferencas?

Obijetivos: Verificar como ocorreu a transformacdo do CFO em um curso de nivel
superior e qual diferencial pedagogico esta mudanca trouxe para o curso. Analisar
de que forma os novos saberes e concepcbes pedagdgicas foram incorporados na

transposicéo para o Bacharelado.

Profissionais que participaram das entrevistas com respectivas perguntas geradoras

especificas e seus objetivos:

1- Pedagogo(a) do Centro de Ensino de Graduacao.

Pergunta geradora:
Quais concepcdes pedagdgicas fundamentam o curso de Bacharelado em Ciéncias

Militares?

Objetivo: Conhecer as concepg¢des pedagodgicas que fundamentam o curso de
Bacharelado em Ciéncias Militares.

2- Comandante do Centro de Ensino de Graduacao.

Pergunta geradora:

O que motivou a instituicdo a buscar o nivel superior de ensino para 0 CFO?

Obijetivo: Verificar os motivos institucionais que levaram a PMMG a requerer a

titulacdo de nivel superior.

3- Docente que ministrou aulas para o CFO e ministra aulas, atualmente, para o

CBCM, atuando também na docéncia em outra instituicdo de ensino superior.

Perguntas geradoras:
O senhor teve conhecimento do processo desenvolvido pela Academia de Policia
Militar para o alcance do nivel superior de ensino?

Que tipo de participacdo o senhor teve neste processo?

Objetivo: Verificar e analisar o conhecimento, participacdo e percepcdo do
docente sobre o processo de transposicdo para o Bacharelado em Ciéncias
Militares.

4- Oficial de policia da reserva que participou do inicio do processo de
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credenciamento da Academia de Policia Militar (APM) como Instituicdo de
Ensino Superior (IES).

Perguntas geradoras:

Quais foram os propositos institucionais quando se pensou no credenciamento da
APM como IES?

Como o senhor percebe a evolucdo desse processo que culminou com a

homologacéo do curso de Bacharelado?

Obijetivo: Verificar a percepcdo de um oficial da reserva sobre o processo de
credenciamento da APM como IES, a fim de analisar a visdo sociopolitica e
historica de um oficial que ocupou cargo de referéncia na educacdo de policia e
que participou do inicio das discussGes que culminaram na homologacdo do

Bacharelado.

5- Conselheira do Conselho Estadual de Educacéo do Estado de Minas Gerais.

Perguntas geradoras:

Como se deu o credenciamento da APM como IES com o curso de Bacharelado?
Quais parametros o CEE utilizou para conceder a titulacao de nivel superior para o
CFO/CBCM?

Como o Conselho avalia o CBCM e a APM inseridos no contexto do ensino

superior?

Objetivo: Conhecer os procedimentos formais, a avaliacdo do curso e 0s
parametros utilizados pelo érgdo de gestdo educacional do Estado para a concessao

do nivel superior de ensino para 0 CBCM.

As entrevistas foram realizadas em locais reservados, mediante acordo e

disponibilidade dos profissionais, sendo que houve cooperagdo e disposi¢cdo por parte deles

em participar da pesquisa. Com a aquiescéncia dos entrevistados, elas foram gravadas e,

posteriormente, transcritas, preservando-se o sigilo quanto aos nomes. Cada entrevista teve,

em media, uma duracdo de 40 minutos, e inicialmente houve uma contextualizacdo em que

foram apresentados os termos de consentimento (Anexo A) e explicitados os objetivos da

Lira, Catrib e Nations (2003) pontuam que o inicio da entrevista narrativa deve se

dar com a explicitacdo do contexto da investigacdo, do problema que a motivou, de seus
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objetivos e de sua relevancia. Logo apoés, solicita-se o termo de consentimento livre e
esclarecido para participar da entrevista, assegurando ao entrevistado o direito de escusar a
participacdo e de desistir a qualquer momento. E necessario ainda, de acordo com esses
autores, deixar claro o sigilo quanto as informacgdes prestadas e quanto ao retorno dos
resultados da pesquisa.

O processo de entrevista propriamente dito é deflagrado a partir de uma pergunta
geradora que visa nortear a fala do entrevistado, levando-o a falar de suas experiéncias
passadas sobre a tematica que se pretende reconstruir. Desencadeia-se, assim, 0 processo da
narrativa, sendo importante, neste momento, deixar o entrevistado exaurir a tematica, ndo o
interrompendo nem o interpelando com outras questBes até que sua narrativa se encerre.
Jovchelovitch e Bauer (apud LIRA; CATRIB; NATIONS, 2003) estabelecem alguns critérios
a serem observados quando da escolha dos entrevistados e da conducdo do processo da
narrativa:

() Necessita fazer parte da experiéncia do informante, para garantir o seu interesse e
uma narrag&o rica em detalhes;

(b) Deve ser de significAncia pessoal e social, ou comunitéria;

(c) O interesse e o0 investimento do informante no tépico ndo deve ser mencionado,
para evitar que se tomem posi¢des ou se assumam papéis ja desde o inicio;

(d) Deve ser suficientemente amplo para permitir ao informante desenvolver uma
histdria longa que, a partir de situagfes iniciais, passando por acontecimentos
passados, leve a situacdo atual;

(e) Evitar formulagdes indexadas, ou seja, ndo referir datas, nomes ou lugares, 0s

quais devem ser trazidos somente pelo informante, como parte de sua estrutura
relevante. (LIRA; CATRIB; NATIONS, 2003, p. 63)

Ao longo do processo narrativo e de maneira a “provocar” os informantes,
fazendo com que falem de suas experiéncias e emogdes, componentes igualmente importantes
dos relatos biogréficos, sugere-se a utilizagdo da pergunta “Que aconteceu?”, a fim de fazer
fluir a narrativa do entrevistado, sem, entretanto, conduzi-la (LABOV apud LIRA; CATRIB;
NATIONS, 2003, p. 63).

A transcricdo das entrevistas realizadas resultou em material textual que foi
interpretado por meio da analise qualitativa de conteddo, 0 mesmo tratamento sendo
dispensado aos documentos selecionados para anélise.

Bardin (1979) define a analise de conte(ldo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢Bes de producdo/recepcéo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1979, p. 42).
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De acordo com Bauer (apud FLICK, 2009, p. 291), “a analise de contetido ¢ um
dos procedimentos classicos para analisar o material textual, ndo importando qual a origem
desse material — que pode variar desde produtos da midia até dados de entrevista”. O objetivo
principal ao se fazer uso deste procedimento analitico € o de reducdo do material a categorias
construidas ou previamente definidas. Mayring (apud FLICK, 2009) desenvolveu um
procedimento para a utilizacdo deste método que inclui quatro etapas:

Para Mayring, a primeira etapa diz respeito a definir o material e selecionar as
entrevistas ou aquelas partes que sejam relevantes na solucdo da questdo de
pesquisa. A segunda etapa consiste na situacdo da coleta de dados (Como foi
elaborado o material? Quem participou desse processo? Quem esteve presente na
situacdo de entrevista? Qual a origem dos documentos a serem analisados? etc.). Na
terceira etapa, hd uma caracterizacdo formal do material (o material foi
documentado por meio de gravagdo ou de um protocolo? Houve alguma influéncia
na transcricdo do texto ao ser editado? etc.). Na quarta etapa, Mayring define a

direcdo da analise para os textos selecionados e o que de fato se quer interpretar a
partir deles. (FLICK, 2009, p. 291-292)

Lira, Catrib e Nations (2003) sistematizam o processo implementado a partir da
anélise de conteudo, organizando-o em trés fases, que se constituem em “polos cronologicos”:
pré-andlise, exploragcdo do material e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacéo). O
autor explicita o desenvolvimento do processo a partir do Quadro 1 abaixo:

QUADRO 1
Fases do processo de analise de conteddo
FASES NARRATIVAS

PRE-ANALISE: Operacionalizagio e sistematizagio das ideias iniciais
Preparagdo do material Transcricdo, catalogacdo e fichamento

_ . . Aproximagdo de hipdteses emergentes, da proje¢do
Leitura “flutuante de teorias adaptadas sobre o material e da possivel

aplicacdo de técnicas sobre materiais analogos.

Escolha do material a ser submetido a analise Dado a priori: registro transcrito das narrativas.
Formulacéo de hipdteses Obtidas por procedimentos de exploragéo.
Formulagdo de objetivos Objetivos da pesquisa.

Escolhas dos temas referentes ao objeto da pesquisa,

Referenciacdo de indices e elaboracgdo de indicadores .
presentes no material verbal.

EXPLORACAO DO MATERIAL (CODIFICACAO):

Transformacdo dos dados brutos do texto, que por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do contetido, ou da sua expressao, susceptivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas
do texto.

Temas (nlcleos de sentido) relacionados ao objeto da

Escolha de unidades de registro - .
pesquisa, presentes no material verbal.

Escolha de unidades de contexto Recortes do texto.

INTERFERENCIA INDUCAO DE VARIAVEIS INFERIDAS A PARTIR DE INDICADORES

Método Polos de atrag&o:
1. O emissor 2. O receptor 3. A propria mensagem

Fonte: LIRA; CATRIB; NATIONS, 2003, p. 64.
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Silva e Trentini (2002) também prop&em para a anélise de contetido passos que se
assemelham pelos colocados por Lira, Catrib e Nations. S8o eles: 1) transcricdo das
entrevistas de modo a transforma-las em material textual; 2) identificacdo das diversas
percepcOes dos participantes, procurando organiza-las em uma sequéncia que permita
encontrar conexdes com outros momentos dos relatos; 3) destaque das palavras, expressoes
e/ou frases que se repetem e de temas abordados com maior énfase, buscando verificar onde
os entrevistados colocam peso especial em seus discursos; 4) identificacdo das conexdes
tematicas, ou seja, 0 que € colocado para unir os diferentes temas e que auxilia a encontrar o
fio condutor em cada narrativa; 5) identificacdo de manifestacdes de emocdes que ddao um
tom especial ao que esta sendo contado; e 6) identificacdo do enredo da narrativa, ou seja,
qual é a historia que estd sendo contada, 0 que os informantes estdo procurando dizer ao
selecionarem aqueles fatos, situacdes ou comentarios, sendo compreendido como a mensagem
central da narrativa.

A pesquisa em pauta analisou a tematica do conteudo colhido a partir das
entrevistas, seguindo o0s passos propostos pelos autores mencionados. Dessa forma, procedeu-
se, em primeiro lugar, a transcricdo das entrevistas realizadas. Logo em seguida, foi
empreendida leitura densa do material transcrito, de forma a escolher as categorias de analise
relacionadas ao objeto da pesquisa. O elenco de categorias foi, entdo, instituido, procedendo-
se a selecdo dos relatos de todas as entrevistas para articulacdo as categorias de analise. O
passo subsequente foi a extracdo das assercfes contidas nos relatos e a interpretacdo dessas
afirmativas, correlacionando-as com os extratos dos documentos analisados.

Os documentos educacionais selecionados para analise, apds leitura densa, foram
decompostos em sete quadros elucidativos. O Quadro 5 organizou as caracteristicas gerais dos
documentos — ano da Ultima publicacdo, nimero de paginas, local da APM onde o documento
é encontrado, autoridade que assina o documento, teor/objetivo do documento. O Quadro 6
reuniu os documentos educacionais em dois grupos, A e B, de acordo com as caracteristicas
semelhantes. Os Quadros 8, 9, 10, 11 e 12 abordaram a categorizacdo dos contetidos dos
documentos, considerando-se as dimensdes filosofica e tedrica do conceito de concepcao
pedagdgica proposto por Saviani (2005). O nivel filos6fico incorporou a finalidade, valores,
principios e concepc¢des de mundo e de sociedade da educacdo de Policia Militar de Minas
Gerais, presentes e articulados nos diversos documentos de ensino analisados. O nivel tedrico
abarcou as metodologias e procedimentos didaticos contidos nos documentos, bem como as

concepcoes de educando, de educacéo e de educador/docente.
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A utilizagdo de documentos conjugada a de entrevistas deve ser cautelosa na
medida em que ndo se deve buscar nos documentos uma realidade factual que possa
corroborar as entrevistas. Nesse sentido alerta Flick (2009, p. 234) sobre a utilizacdo de
documentos: “Em vez de usa-los como contéiners de informacgdes, devem ser vistos e
analisados como dispositivos comunicativos metodologicamente desenvolvidos na construcao
de versdes sobre eventos.” Dessa forma, os documentos educacionais selecionados para a
pesquisa foram analisados quanto a sua producdo, origem e objetivo, conforme consta no
Quadro 5.

Com vistas aos objetivos da presente pesquisa, apos as analises profundas e
detalhadas das entrevistas e dos documentos, construiu-se um corpo articulado, entremeado
de falas e documentos, reunidos em tematicas comuns, que serviram como base de dados,
propiciando a compreensdao do percurso socio-histérico da constru¢cdo do Curso de

Bacharelado em Ciéncias Militares, bem como de sua concepc¢édo pedagdgica.
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CAPITULO Il
CONCEPCAO PEDAGOGICA



2  CONCEPCAO PEDAGOGICA

2.1 Sobre a construcéo do conceito

A primeira vista, a expressdo concepces pedagogicas, correlata a ideias
pedagogicas, parece se explicar por si mesma. Entretanto, ao aprofundar na tematica, verifica-
se que hé sutilezas que envolvem o termo e que merecem ser mais bem explicitadas.

Saviani (2008) distingue ideias educacionais de ideias pedagogicas. Para o autor,
as ideias educacionais sdo aquelas que se referem a educagdo, “quer sejam elas decorrentes
da analise do fendmeno educativo visando a explica-lo, quer sejam elas derivadas de
determinada concepg¢do de homem, mundo ou sociedade sob cuja luz se interpreta o
fenomeno educativo” (SAVIANI, 2008, p.6). Dessa forma, para o autor, as ideias
educacionais compreendem a producdo cientifica sobre o objeto educagdo e seu campo
filosofico.

Quanto ao entendimento das concepc¢des pedagogicas, assim define Saviani
(2008):

Por ideias pedagdgicas entendo as ideias educacionais, ndo em si mesmas, mas na
forma como se encarnam no movimento real da educacdo, orientando, e, mais do
que isso, constituindo a prdpria substancia da pratica educativa. Com efeito, a
palavra ‘“pedagogia” e, mais particularmente, o adjetivo “pedagdgico” tém

marcadamente ressonancia magnética denotando o modo de operar, de realizar o ato
educativo (SAVIANI, 2008, p. 6-7).

A partir das duas conceituacdes propostas pelo autor, depreende-se que 0 conceito
de ideias educacionais € mais amplo, compreendendo o segundo conceito, o qual engloba o
aspecto tedrico e pratico do fendmeno educativo. Nesse sentido, o autor pretende clarear a
inviabilidade de se pensar em concepcdo pedagdgica que encarne apenas aspectos do plano
conceitual das ideias, enfatizando a ressonancia que existe, ou que pelo menos deveria existir,
entre o “pensar” e o “agir” educativo.

Durkheim (apud SAVIANI, 2008) define a pedagogia como “teoria pratica da
educacdo”. No entendimento de Saviani, com esta defini¢do, Durkheim estaria ressaltando
que a pedagogia é uma teoria que se estrutura em funcdo da agdo, ou seja, é elaborada em
raz8o de exigéncias préaticas, estando interessada na execucdo da acdo e nos Seus

resultados.



Desta conceituacdo de Durkheim sobre a pedagogia, reflete Saviani:

Tal expressdo ndo deixa, contudo, de ser estranha porque, pressupondo a oposi¢ao
entre teoria e prética, se torna visivelmente paradoxal; em contrapartida, para evitar
confusdes, acaba por obrigar-nos a introduzir a expressdo “teoria teérica”,
visivelmente redundante. De qualquer modo, tal definicdo pGe em evidéncia a
estreita ligacdo entre as ideias pedagdgicas e a pratica educativa. (SAVIANI, 2008,

p.7)

Ainda sobre esta questdo paradoxal que pde em polos opostos e convergentes as
dimens0es teorica e pratica das ideias pedagdgicas, Gadotti (1995), reconstruindo o historico
das ideias pedagdgicas desde a antiguidade chinesa até a contemporaneidade, afirma que a
prética da educacdo é muito anterior ao pensamento pedagdgico. De acordo com este autor, 0
pensamento pedagdgico surge a partir da reflexdo sobre a pratica educativa, ou seja, como
necessidade de sistematiza-la e organiza-la em funcdo de determinados fins e objetivos.

Para Saviani (2008), as concepc¢des pedagodgicas encontram-se inscritas em trés
niveis. O primeiro deles diz respeito ao nivel filosofico, que incorpora as finalidades e 0s
valores expressos na visdao de homem e de sociedade que orientam a compreensdo do
fendmeno educativo. O segundo nivel é o da teoria da educacdo, que busca sistematizar o
conhecimento disponivel sobre os diversos aspectos envolvidos nas questdes educacionais de
maneira a compreender o lugar e o papel da educacdo na sociedade. Além disso, no nivel da
teoria da educacdo, poderdo estar envolvidos 0os métodos, processos e procedimentos que
visam dar eficidcia ao ato educativo. O terceiro nivel é o da pratica pedagdgica, que
compreende a forma como é organizado e realizado o ato educativo. Nas palavras de Saviani:
“Portanto, em termos concisos, podemos entender a expressdao concepgdes pedagdgicas como
as diferentes maneiras pelas quais a educacdo ¢ compreendida, teorizada e praticada”
(SAVIANI, 2008, p. 167).

A conceituacdo do termo concepcdo pedagdgica, ou ideias pedagbgicas,
incorpora, assim, como ja mencionado, as dimensOes filoséficas, tedricas e praticas do
fendmeno educativo, desconstruindo a forma leiga de ideia como constructo do mundo
abstrato, restrito ao somente pensado. Isso ndo significa, entretanto, que as ideias
pedagdgicas, em sua dimensao teorica, sejam transpostas para a pratica educativa da mesma
forma que foram concebidas. Alids, como bem ressalta Saviani, “as ideias se encarnam na
pratica pedagdgica assumindo uma forma especifica que decorre do embate das ideias
propriamente ditas e as condigOes particulares de sua implantacao” (SAVIANI, 2008, p. 21).

Essa analise de como se articulam na pratica pedagdgica cotidiana as ideias educacionais €, na
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opinido de Saviani, uma maneira de criar condi¢gbes para introduzir maior coeréncia e
consisténcia na a¢ao educativa.

Compreende-se, assim, que ndo ha pratica educacional que ndo seja direcionada
por pressupostos filosofico-politicos, que podem néo estar explicitos, mas sempre subjazem
ao ato educativo. A importancia de explicita-los reside no fato de que a tomada de consciéncia
desses pressupostos possibilita optar por uma ou outra pedagogia que norteara a préatica
educacional (LUCKESI, 1994).

De acordo com Luckesi (1994), existem trés tendéncias filosofico-politicas para
compreender a educacdo ao longo da histéria educacional. Essas tendéncias refletem a
concepcao de sociedade e o papel da educacdo em um dado contexto.

A educacdo redentora € aquela que concebe a sociedade como um todo
harmonioso, em que coexistem desvios que devem ser corrigidos. O papel da educacdo é o de
redimir a sociedade, corrigindo os defeitos e desvios dos individuos, de forma a garantir sua
sobrevivéncia e adaptabilidade. “A educacgdo seria, assim, uma instancia quase exterior a
sociedade, pois, de fora dela, contribui para o seu ordenamento e equilibrio permanentes. A
educacdo, nesse sentido, tem por significado e finalidade a adaptacdo do individuo a
sociedade” (LUCKESI, 1994, p. 38).

A segunda tendéncia elencada por Luckesi (1994) € aquela que concebe a
educacdo como reprodutora da sociedade, o que “implica entendé-la como um elemento
da propria sociedade, determinada por seus condicionantes econdmicos, sociais e politicos
— portanto, a servigo dessa mesma sociedade e de seus condicionantes” (LUCKESI, 1994,
p. 41). Enquanto a primeira tendéncia nomeada é considerada como “teoria ndo critica da
educacdo” (SAVIANI apud LUCKESI, 1994), a tendéncia reprodutora é critica, na medida
em que analisa a educacdo a partir de seus determinantes, e €, a0 mesmo tempo,
reprodutivista, ja que se destina a reproduzir o modelo de sociedade vigente (LUCKESI,
1994).

A terceira e tltima tendéncia filosofica é chamada de transformadora e concebe a
educacdo como mediadora de um projeto social de sociedade.

Assim sendo, esta terceira tendéncia podera ser denominada de “critica” tanto na
medida em que ndo cede ao ilusério otimismo, quanto na medida em que interpreta a
educacdo dimensionada dentro dos determinantes sociais, com possibilidades de agir
estrategicamente. Assim ela pode ser uma instancia social, entre outras, na luta pela
transformacdo da sociedade, na perspectiva de sua democratizacdo efetiva e

concreta, atingindo os aspectos ndo sé politicos, mas também sociais e econdémicos
(LUCKESI, 1994, p. 49).

35



Essa tendéncia contrapde-se ao “otimismo ilusorio” da tendéncia redentora e ao
“pessimismo imobilizador” da tendéncia reprodutora, concebendo as contradicbes e
determinantes da sociedade como estratégias e possibilidades para o trabalho critico de
transformacéo.

Descrito brevemente o que na area da educagdo se tem discutido sobre concepc¢des
pedagogicas, na presente pesquisa esse conceito serviu para identificar como as diferentes
tendéncias se expressam na proposta curricular do Curso de Bacharelado da Policia Militar de
Minas Gerais. Sem perder de vista que se trata de um bacharelado no campo da educacéo
profissional, seré introduzido, a seguir, 0 conceito de competéncia, tendo em vista o peso que

ele tem na formacéo dos profissionais oficiais da Policia Militar.

2.2 Sobre a teoria das competéncias

Anocdo do termo competéncia ndo é nova e verifica-se sua utilizacdo em diversas
areas do conhecimento. Ropé e Tanguy (1997) destacam que o termo € muito associado ao
conceito de desempenho e de eficiéncia, ganhando sentidos diferentes em funcéo dos diversos
contextos. Retrospectivamente, observa-se que o termo surgiu em substituicdo a outros que
prevaleciam anteriormente: é o caso dos termos saberes e conhecimentos, da érea
educacional, e da nocdo de qualificacéo, na esfera do trabalho.

Jamati (1997) observa que o conceito de competéncia encerra uma correlagao
estreita entre a competéncia e o reconhecimento. Para ser competente, 0 sujeito deve ser
reconhecido como tal. A autora acrescenta, ainda, que, para ser competente, o sujeito,
munido de conhecimentos que o tornam reconhecido em sua area de atuacdo, deve também
ser capaz de decidir como intervir para obter o resultado almejado com eficacia e economia
de meios.

De acordo com Le Boterf (2003), o conceito de competéncia acompanha o
conceito de profissionalismo e ambos passam a ter importancia no decorrer dos anos 1980.
Antes, na década de 1970, prevalecia a nocao de qualificagdo. Historicamente, o surgimento e
a prevaléncia desses constructos estdo relacionados ao contexto de crise de desemprego
vivenciado na Franga, durante o periodo em pauta, 0 que gerou a busca pela competitividade
que se fundamentou na ideia de competéncia. Para alcancar e manter um emprego, diante da

crise instalada, empregados e empregadores compreenderam que o conjunto de competéncias
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profissionais era um diferencial competitivo. Os termos profissionalismo e competéncia,
embora guardem muita proximidade, sendo interdependentes, ndo devem ser confundidos em
seus significados. De acordo com Le Boterf (2003), a competéncia é uma combinacdo de
recursos (saber-fazer, aptiddes, experiéncias, etc.) e o profissionalismo € o reconhecimento de
uma combinacdo singular de competéncias.

Para o objetivo do presente trabalho de pesquisa, considerando seu objeto, fez-se
necessario entender a concep¢do de competéncia nas esferas educacional e organizacional,
ja que o Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares tem como objetivo a formacdo de
profissionais que atuam em um ambiente organizacional voltado a seguranca publica. Os
discentes do curso estdo em uma escola de formacdo e, também, se encontram inseridos em
seu ambiente de trabalho. Essa perspectiva se alinha ao pensamento de outros autores que
veem, historicamente, uma aproximacdo funcional entre a escola e a empresa. Ropé e
Tanguy (1997) mencionam o deslocamento que aconteceu das atividades formativas, antes
circunscritas a escola, para outros espacgos, como as organizagdes. Dessa forma, torna-se
compreensivel a intersecdo do termo competéncia nos contextos profissional e
organizacional.

Para marcar a diferenga que este conceito enseja no universo corporativo, Le
Boterf (2003) pontua que o trabalhador de “antes” era chamado a consertar defeitos, a
reparar erros, e para tanto seguia um manual de passos, uma “receita” que certamente o
levaria a solucdo dos problemas. Hoje em dia, diante do aumento da complexidade das
situacbes de trabalho, o profissional deve estar preparado para administrar
acontecimentos, contingéncias e processos. Para tanto, ele devera estar apto a criar,
reconstruir e inovar. E com base neste novo conceito que o autor distingue as funcdes do
trabalhador e do profissional, resumindo que o primeiro se define em relacdo ao trabalho e
as tarefas a realizar, enquanto o segundo se define mais pela atividade de administrar (LE
BOTERF, 2003).

Para Le Boterf (2003) a atividade de administrar envolve diversos saberes. O
Quadro 2 contém um resumo das ideias do autor, identificando os saberes e fazendo uma

breve explanagdo dos mesmos.

37



QUADRO 2
Saberes necessarios a tarefa de administrar

SABERES SIGNIFICADO

Saber executar ndo somente 0 que estd prescrito, mas
“saber ir além do prescrito”. A verdadeira competéncia
se revela diante do acontecimento e do imprevisto.

Saber agir com pertinéncia

Saber mobilizar conhecimentos e habilidades em um
contexto profissional. “A competéncia ndo se exprime
pela acdo, mas se realiza na acdo” (LE BOTERF, 2003,
p. 49).

Saber mobilizar saberes e
conhecimentos em um
contexto profissional

Saber selecionar os elementos necessarios no repertorio
dos recursos, organizando-os e empregando-0s para
realizar uma atividade profissional, resolver um
problema ou realizar um projeto.

Saber integrar ou combinar
saberes multiplos e
heterogéneos

Saber resolver problemas e enfrentar situacbes e néo
resolver um problema e enfrentar uma situacao. “Diante
de um novo ambiente, problema ou acontecimento ele
deve saber utilizar os conhecimentos e habilidades
adquiridos em outros contextos” (LE BOTERF, 2003, p.
70).

Saber transpor

Saber aprender e aprender a | Saber tirar licdes das experiéncias vividas, construindo
aprender novos saberes.

Saber se envolver na objetividade e na subjetividade das
situacOes profissionais. Para poder e saber agir, o
profissional deve antes querer. “Ele habita’ sua area de
competéncia e a incorpora” (LE BOTERF, 2003, p. 80).

Saber envolver-se

Para Le Boterf (2003), competéncia significa a capacidade de saber mobilizar e
combinar recursos para agir diante da complexidade. Esses recursos podem ser

instrumentalizados, partindo-se do proprio sujeito ou do seu meio. Neste sentido, explicita o

autor:
A instrumentalizagdo de recursos pessoais é incorporada: é constituida por saberes,
saber-fazer, aptiddes ou qualidades e por experiéncias acumuladas. A
instrumentalizacdo de recursos do meio € objetivada: é constituida por maquinas,
instalagdes materiais, informacdes e redes relacionais (LE BOTERF, 2003, p. 93)
Os recursos pessoais, incorporados ao profissional, séo sintetizados na Figura 1
abaixo:
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- 0S saberes . Saberes teoricos;

. Saber do meio;
. Saberes procedimentais.

- 0s saber-fazer . Os saber-fazer formalizado;
. Os saber fazer empirico;
. Os saber-fazer relacionais;
. Os saber-fazer cognitivos.

- as aptiddes ou qualidades;
- 0s recursos filoséficos;

- 0S recursos emocionais.

FIGURA 1 - Esquema dos saberes, aptiddes e recursos de Le Boterf.
Fonte: LE BOTERF, 2003, p. 95.

Perrenoud (1999) acrescenta que o saber mobilizar recursos cognitivos ndo se
constitui em um saber-fazer especifico. Compreende o conceito de competéncia como um
“saber mobilizar saberes e conhecimentos”. De acordo com este autor, “Nenhum recurso
pertence, com exclusividade, a uma competéncia, na medida em que pode ser mobilizado por
outras. Dessa forma, a maioria de nossos conceitos € utilizavel em muitos contextos e esta a
servigo de muitas intengdes diferentes” (PERRENOUD, 1999, p. 28).

De todo modo, os conceitos elencados acima, pelos citados autores, revelam a
existéncia de um conhecimento, ou de um saber, que se consolida e/ou se estrutura na pratica,
0 que nao significa dizer que ele prescinda do saber tedrico. A formacao estritamente tedrica
permitiria, no maximo, uma aprovacao e um diploma, ao passo que a formacédo préatica oferece
condi¢des para a sobrevivéncia do profissional. “E preciso combater essa dicotomia e afirmar
que a formacéo é uma so, tedrica e pratica ao mesmo tempo, assim como reflexiva, critica e
criadora de identidade” (PERRENOUD et al., 2002, p. 23).

Na mesma linha de pensamento de Perrenoud, Schon (2000) declara que a
formacao profissional, nas diversas areas de conhecimento, encontra-se atrelada a uma rigidez
sistematica da teoria desvinculada da pratica, e de uma préatica que surge fruto de uma rigida
formacao teorica.

Depreende-se das colocagdes postas pelos autores que uma formacgao profissional,

para alcangar o objetivo a que se propde de desenvolver competéncias, deve propiciar espagos
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reflexivos que possibilitem uma melhor assimilagdo do conhecimento, gerando uma
aprendizagem significativa. Nessa perspectiva, a prética reflexiva constitui-se em uma
estratégia que conduz a sistematizacdo dos saberes tedricos e sua interatividade com o saber

empirico, num processo que modifica os conhecimentos ja existentes, atualizando-os e

aperfeigoando-os.
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3 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: PARAMETROS E PRESSUPOSTOS

O presente capitulo pretende apresentar, em linhas gerais, as mudancas que 0
ensino superior vive no Brasil apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996, para, a
seguir, discorrer sobre o histérico do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares e sua
inser¢do na modalidade de ensino superior. Apesar da previsdao na Constituicdo de 1934, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN) so foi criada em 1961, ou seja, 27 anos depois.
Uma nova verséo foi elaborada em 1971 e a mais recente data de 1996.

Cury (1997), analisando a LDBEN de 1996, discorre sobre os dois eixos
dominantes que fundamentaram esta nova regulamentacdo de ensino no Brasil, o eixo da
flexibilidade e o eixo da avaliacdo. De um lado, a flexibilidade descortina possibilidades mais
descentralizadoras e autdnomas para as instiui¢coes e sistemas de ensino. Exemplo disso pode
ser constatado a partir da extingdo da Lei n. 5.540/68, que “trouxe o fim da obrigatoriedade
dos departamentos junto as universidades e o fim dos curriculos minimos, substituido pela
flexibilidade maior sob o principio das diretrizes gerais” (CURY, 2007, p. 6). De outro lado, 0
eixo de avaliacdo preconiza a implementacdo de politicas de avaliagdo em todos os niveis de
ensino. Nos dizeres do autor, “[a] unido se investe de poderes sobre a educacao escolar em
todos os niveis, a partir das no¢des de coordenacdo e avaliagdo, como jamais se viu em um
regime democratico no Brasil” (CURY, 2007, p. 7-8). Sobre o binémio
flexibilidade/avaliagdo, o autor discorre que “a dominancia da flexibilidade (ao invés do
engessamento) se contrapfe a funcdo complementar da normatizacdo (ndo cartorial) e a
dominéncia da avaliacdo se contrapde a funcdo colaborativa que estrutura a federacdo
republicana (ao invés de subordinagdo)” (CURY, 1997, p. 9). Na visdo do autor, a concepgédo
de educacdo para a cidadania constitui-se o ponto de convergéncia das duas caracteristicas da
Lei (flexibilidade e avaliacdo), a medida que ela ressalta o papel da educacéo na construgédo
de sujeitos ativos, responsaveis pela consolidacéo da sociedade democratica.

No quesito ideario pedagogico, a LDB em seu titulo Il, Artigos segundo e

terceiro, postula os principios e fins da educagédo nacional:

Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° - O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:



| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as préticas sociais. (BRASIL, 1996)

Destaca-se a defesa da Lei pela pluralidade de concepcdes e ideias pedagogicas,
ou seja, nao ha definicdo de pressupostos e praticas pedagogicas, respeitando-se as diversas
teorias e peculiaridades regionais. Além disso, seu principio educacional fundante incorpora
os valores democréticos da liberdade e da tolerancia, a valorizacéo do padrdo de qualidade e a
relevancia do vinculo entre a educacdo, trabalho e préaticas sociais, que objetivam o preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

No que diz respeito a educacdo de nivel superior, a LDBEN de 1996 contempla 15
Artigos — do 43° ao 57° —, que representam 16,3% do conjunto dos 92 Artigos. O Artigo 43°

define suas finalidades:

Art. 43° - A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacao da populacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996)

O advento da LDBEN de 1996, atrelado & concepcdo democrética instituida pela
Constituicdo de 1988, as experiéncias educacionais anteriores e ao contexto socioecondmico

do pais, deflagrou, na educacgdo brasileira, um processo de valorizacdo do ensino de nivel
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superior, com estudos e pesquisas pedagdgicas que intencionavam promover o
desenvolvimento do pais em diversas areas.

Penin (2006), discutindo o cenério do ensino superior no Brasil no inicio do
século XXI, retrata o papel que ele desempenha na sociedade e a importancia que é dada a ele
no inicio do novo milénio:

A importancia e a urgéncia do ensino superior no atual momento brasileiro
reportam-se a dois motivos principais. Primeiro, o entendimento j& generalizado e
expresso em documentos, tanto de cunho nacional quanto internacional, de que esse
nivel de ensino, formando profissionais e lideres e criando e disseminando novos
conhecimentos, exerce papel vital no desenvolvimento dos paises. Segundo, em
razdo da leitura que a populacdo, mesmo a ndo-letrada, parece fazer das
caracteristicas da atualidade, colocando a educacdo como papel central desse
cenario, incitando-a a demandar por mais escolarizagdo, incluindo a superior, e,

assim, pressionando a sociedade e os governos a definir um caminho para sua
expansdo. (PENIN, 2006, p. 332)

Corroborando os fatos destacados, lembra Penin (2006) que, em termos
quantitativos, em nivel mundial, entre o inicio da década de 1990 até os primeiros anos deste
milénio, passou-se de 48 milhdes a aproximadamente cem milhdes de matriculas no ensino
superior. Em termos de Brasil, considerando-se 0 mesmo periodo, esses nimeros passaram de
1,5 milhdes para cerca de quatro milhdes.

A preocupacdo para com 0 ensino de nivel superior vem crescendo,
principalmente, devido ao fato de se acreditar que o desenvolvimento sustentavel e humano
de um pais repousa na educacdo. A “Conferéncia mundial sobre ensino superior 2009”
(UNESCO, 2009) postula que a educacdo superior leva a sociedade a gerar conhecimento
global para atingir os desafios mundiais, com relacdo a seguranca alimentar, mudancas
climaticas, uso consciente da agua, dialogo intercultural, fontes de energia renovavel e salde
publica.

Em complementacdo a esta caracteristica e ao papel do ensino superior pontuado
acima, tem-se outra discusséo sobre a funcéo social das Instituicdes de Ensino Superior na
formacdo ética e moral dos cidad&os. A este respeito pontua Dias Sobrinho (2005):

A educacdo superior, por mais que se transforme, ndo pode ser renuente a seu papel
de formac&o intelectual e moral, a0 mesmo tempo que de desenvolvimento material
das sociedades, por meio das atividades publicas de construcdo e promogdo de
conhecimentos e valores. A educacdo superior € um patriménio publico na medida
em que exerce fungdes de carater politico e ético, muito mais que uma simples
fungdo instrumental de capacitacdo técnica e treinamento de profissionais para as

empresas. Essa funcdo publica é a sua responsabilidade social. (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 170)
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O papel do ensino superior deve ser, portanto, de um lado, o de favorecer o
desenvolvimento tecnoldgico e o conhecimento necessario para os enfrentamentos socio-
ambientais caracteristicos da pos-modernidade e, de outro lado, promover o desenvolvimento

de atitudes de cidadania e de respeito a dignidade e as desigualdades sociais.
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4 OENSINO POLICIAL MILITAR: DOS PRIMORDIOS A EDUCACAO DE
NIVEL SUPERIOR

A educacdo de policia militar comega a ser pensada a partir de 1912, quando da
contratacdo do capitdo do exército suico Roberto Drexler, comissionado Coronel da Forga
Pablica em 24 de dezembro do citado ano. De acordo com Almeida Junior (1991), a
contratacdo do referido capitdo, de seu filho, Rodolfo Drexler, bem como de técnicos
paulistas, tinha por objetivo implementar a instrugio militar ¢ o “adestramento das pragas™,
restando a necessidade do desenvolvimento intelectual das liderangas da Forca Publica do
Estado® — os postos e graduacdes da PMMG encontram-se descritos no Anexo B do presente
trabalho de pesquisa.

Oficialmente, a instituicdo do Corpo Escola ocorreu somente em 1927, mas é
possivel, por meio de documentos historicos, reconstruir o percurso anterior a esta data. Cotta
(2001), estudando a histéria da formacéo policial militar no Estado de Minas Gerais de 1912 a
1931, a partir da leitura das notas de prémios e castigos,” chega & conclusdo da existéncia de
um corpo escola anterior a 1927. No arquivo do Museu da PMMG, o historiador encontrou
notas de prémio e castigo que fazem mencdo a existéncia de um Batalhdo Escola. Alguns
exemplos séo citados em seu artigo “Reflexdes iniciais sobre as contribui¢cbes do Corpo
Escola e Escola de Sargentos para o processo pedagdgico policial-militar (1912-1931)”:

A nota de prémio e castigo do Coronel José Gabriel Marqués (que em 1933 era
chefe do Estado Maior da Forga Publica), afirma que o mesmo assentou praga em 29
de Julho de 1903 no estado efetivo do 1° Batalhdo, engajado por trés anos na forma
da lei, ficando considerado recruta no ensino em dezembro do mesmo ano. Em 24 de
Marco de 1914, o 1° Sargento José Gabriel foi elogiado pelos bons servigos que

prestou para o restabelecimento da ordem no acantonamento da 2% companhia do
Batalhdo Escola (COTTA, 2001, p. 28).

O mesmo pesquisador encontrou em outros documentos institucionais intitulados
Fichas de Informagédo despachos referentes ao ano de 1919, do comandante da Escola de
Graduados ao Coronel Instrutor da Forca Publica, o que corrobora a existéncia da referida
escola.

O Coronel Drexler, ao assumir a direcdo tecnica da Forca Publica, procurou
organizar diversos manuais de instrucdo. E, de acordo com Cotta (2001), por sua influéncia

2 Referéncia as graduacdes de soldado, cabo, sargento e subtenente da Policia Militar de Minas Gerais.

¥ Referéncia aos oficiais de policia, gestores de seguranca pUblica.

* Levantamentos sobre todas as alteracdes disciplinares ocorridas durante certo periodo relativo a um
determinado policial militar.



direta é promulgado, em 11 de maio de 1915, o Decreto n, 4.380, que trata das disposices
reguladoras da Instrucdo da Forca Publica. “Segundo elas, a instru¢do subdivide-se em:
moral, intelectual e técnica. Esta ultima pode ser individual, de subdivisdo, de unidade e de
corpo” (COTTA, 2001, p. 35).

O Artigo 3° do Decreto citado acima estabelece:

A Escola de Instrucdo compreende a: Escola de Graduados, a de Recrutas e a de
Tatica, e sera feita no prazo de dez meses. Tal escola constara de um batalhdo de
duas companhias com um efetivo minimo de 181 (art.4°). O Batalhdo Escola devera
ser comandado por um oficial superior. Pelo artigo 20 determina-se que a instrucdo
nos corpos seja ministrada todos os dias Uteis, dela participando os oficiais escalados
e as pragas de folga. As pragas ocupadas deverdo participar trés vezes por semana.
(apud COTTA, 2001, p. 35)
E o Decreto n. 7.712, de 16 de Junho de 1927, que normatiza o Corpo Escola. De
acordo com Cotta (2001), o objetivo do Corpo Escola consistia na preparacdo do pessoal da
Forca Publica, oficiais e pracas. O atrelamento e a subjugacéo dessas instru¢fes aos principios

e normas do exército nacional deixavam clara sua origem e formacdo militar:

A instrucdo dos oficiais consta de duas partes: uma essencialmente pratica,
consistindo na aplicacdo dos regulamentos adotados (do Exército Nacional), e outra
tedrica, abrangendo tatica de armas, especialmente de infantaria e cavalaria,
conhecimento sobre organizacéo e administragdo militar, resolucdo de temas taticos
na carta de jogo de guerra (COTTA, 2001, p. 37).

Ainda em 1927, por influéncia do entdo Tenente José Carlos Campos Cristo, do
Exército Nacional, o Presidente do Estado, Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, criou a
Escola de Sargentos, embrifo da formacao dos oficiais da PMMG. E importante ressaltar que
a preocupagdo com a formacgdo dos futuros comandantes surge anteriormente, em 1916,
quando um grupo de oficiais liderado por Otavio Campos do Amaral propde a criacdo de uma
escola para aperfeicoamento dos oficiais. De acordo com Almeida Janior (1991), a tdo
almejada escola ndo foi criada oficialmente nesta época. Entretanto, dada a premente
necessidade de reciclagem dos oficiais, um curso de aprimoramento destinado ao oficialato
passou a funcionar a noite nas dependéncias do 1° Batalh&o, no bairro de Santa Efigénia, sob
a coordenacéo do professor Jodo Batista Mariano.

A Escola de Sargentos € a institucionalizacdo da possibilidade de acesso da praga,
sargento de policia, ao oficialato, via mérito intelectual. O Regulamento de 1927, em seu
Artigo 58° sobre promocéo, prescreve que as vagas de 2° tenente seriam preenchidas por

sargentos-ajudantes e primeiros sargentos habilitados com o curso da Escola de Sargentos e
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de conduta civil e militar irrepreensiveis, preferindo-se em igualdade de condicbes aqueles
que tivessem servico de guerra (COTTA, 2001, p. 47).

Anteriormente, 0 acesso a carreira independia de qualquer preparacdo, sendo
critério exclusivo para ascensdo hierarquica o merecimento avaliado a partir dos seguintes
aspectos: bons servigos prestados, disciplina militar, inteligéncia, probidade, procedimento
militar, subordinacao, valor e zelo (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 16).

A analise da estrutura curricular do curso da Escola de Sargentos revela a
introducdo de areas do conhecimento referentes as Ciéncias Humanas. De acordo com Cotta
(2001), esta insercdo marca a ideia inicial de refinar culturalmente o soldado mineiro. E
interessante perceber que o contexto da criacdo de Escola de Sargentos € extremamente
militar. Este contraponto do contetdo das humanidades, em um cenario militar, pode ser um
indicio de que, pelo menos em nivel tedrico, pensava-se na importancia desta tematica para o0s
futuros oficiais.

Em 1931, o Decreto n. 9.867 transforma o Corpo Escola (responséavel pela
formacdo das pracas) em Batalhdo Escola (BE), e o Curso de Sargentos em curso de
Educacdo Militar.

O contexto do fechamento da Escola de Sargentos é controverso nos escritos
historicos. E fato que a Revolucdo de 1930 teve uma influéncia social e politica no cenario da
época. Almeida Junior (1991) faz referéncia a necessidade de reorganizacao da formacao dos

oficiais face as deficiéncias enfrentadas durante o conflito armado.

Mesmo com a demonstracdo de astlcia e heroismo dos componentes da Forca
Pablica na revolucdo de 1930, os oficiais pagaram caro por suas deficiéncias
profissionais, de ordem cientifica e técnica. Conscientes disso, 0os comandantes,
ainda durante o desenvolvimento das operacdes, recorriam a amigos da corporacéo,
especializados em determinados assuntos, para ministrarem instrucBes para 0s
oficiais; costumavam eles atender desinteressadamente as solicitagdes, ora
explicando, ora resolvendo, ora ensinando certos principios que os oficiais
desejavam e necessitavam conhecer. (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 17)

Cotta (2001), analisando o trabalho de Santos, principalmente o contexto politico
pos-revolucdo, apresenta um cenario diferente para o fechamento da Escola de Sargentos. De
acordo com esta analise, o fechamento se deu devido a participacdo de oficiais em movimento

com o intuito de depor o presidente Olegario Maciel:

Alguns historiadores vinculam a criagdo do DI (Departamento de Instrugdo) a
extingdo da Escola de sargentos. Essa com sede na rua Aimorés, onde hoje funciona
o Tribunal de Justica Militar, foi extinta em 18 de agosto de 1931, pela participacao
de oficiais de seus quadros no movimento que visava depor o presidente do Estado.
(SANTOS apud COTTA, 1991, p. 12)
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Seguindo a primeira linha de raciocinio, Almeida Junior (1991) pontua que a
precaria e deficiente participacdo na Revolugdo de 30 leva um grupo de oficiais superiores a
relembrar o trabalho instrutivo desenvolvido pelo Professor Jodo Batista Mariano, convidando-o
novamente para ministrar aulas aos comissionados no Quartel do V° Batalhdo de Cacadores,
hoje 5° Batalhdo de Policia Militar: O mestre, prestativo como sempre, aceitou o convite;
porém, ao iniciar as aulas, percebeu que seus alunos necessitavam inicialmente de uma base de
conhecimentos, mesmo que superficial e intuitiva (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 17).

De maneira a sanar as deficiéncias detectadas, o professor Mariano decide, entéo,
criar um Curso Técnico Militar e Propedéutico, aceito, desenvolvido e logo estendido a todas
as Unidades da capital.

Na retrospectiva histérica apresentada por Almeida Janior (1991), a visita do
entdo Presidente do Estado e do Secretario do Interior ao V° Batalhdo de Cacadores e 0
contato com o0s excelentes trabalhos produzidos pelos oficiais-alunos do curso do Prof.
Mariano foi decisivo na nomeacao do referido mestre como professor Complementar da Forca
Publica e a criacdo das bases de um curso que beneficiaria a todos os oficiais e sargentos. Em
consequéncia do estabelecimento deste curso, € criado, em 3 de marc¢o de 1934, pelo Decreto
n. 11.252, o Departamento de Instrucéo (D).

O Artigo primeiro do referido Decreto aponta 0s objetivos principais do
Departamento de Instrucgéo, a saber:

Art. 1° - Fica criado, de acordo com o contrato celebrado entre o Estado e o Governo
federal, o Departamento de Instrugdo da Forga Publica, o qual se destina a ministrar:
a) Aos inferiores, conhecimentos fundamentais, indispensaveis ao acesso ao
primeiro posto do quadro de oficiais;

b) Aos oficiais, conhecimentos complementares que de acordo com a lei de
promocdes, a ser elaborada, Ihes permitam acesso ao posto imediatamente superior.
(apud CRUZ, 1989, p. 8)

O Artigo segundo traz a composic¢éo do Departamento de Instrucéo, subdividido em: uma
Diretoria Geral, um Instituto Propedéutico, um Centro de Educacdo Fisica e um Curso de

Aperfeicoamento Militar. Cruz (1989), a respeito da composicéo do DI, tece a seguinte consideracéo:

Como pode ser verificado no Decreto de criacdo do Departamento de Instrucéo, ndo
houve preocupacdo pelo ensino policial. Na composi¢do do departamento ndo se
encontra um Centro de Aperfeicoamento Policial, como acontece com a parte militar
ou de educacdo fisica. A forca publica ja exercia o policiamento ostensivo em todas
as cidades e vilarejos do Estado, mas ndo sentia ainda a necessidade da
especializacdo policial. Ela ainda era uma tropa militar por exceléncia. Na capital,
onde existia uma Guarda Civil, a tropa era quase que totalmente aquartelada.
(CRUZ, 1989, p. 10)
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Em 16 de abril de 1934 tém inicio no Departamento de Instru¢do as aulas do
Curso Especial e do Curso de Formacao de Oficiais (CFO). O primeiro, com duracdo de um
ano, destinava-se aos segundos-tenentes comissionados, proporcionando-lhes o direito a
efetivacdo no posto e ascensdo na carreira, até o posto de capitdo. Poderiam ainda ser
matriculados 0s primeiros-sargentos aprovados em exames de habilitagdo a promocdo a
segundo-tenente. J& o CFO tinha a duracédo de trés anos, sendo dividido em dois periodos, um
de adaptacdo, com duracdo de um ano, e outro denominado Curso Geral, com a duracdo de
dois anos. Este udltimo tinha a finalidade de proporcionar aos sargentos conhecimentos
necessarios para o acesso ao primeiro posto do oficialato (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p.20).

Almeida Junior (1991) considera que o CFO constituiu-se no marco de
transformacéo da Forca Puablica em uma corpora¢do moderna, uma experiéncia que deu certo,
sendo que, durante quase meio século de existéncia, sofreu varias modificacdes, objetivando a
necessaria adaptacdo aos novos tempos.

Concomitante ao funcionamento do CFO, outros cursos se desenvolviam no DI,
como, por exemplo, o ja citado Curso Especial, o Curso de Formacdo de Oficiais da
Administracdo e o Curso Especial de Formacdo de Oficiais. Cursos que iniciaram e
desapareceram.

A proposta aqui apresentada, entretanto, limitar-se-a ao Curso de Formacdo de
Oficiais (CFO).

Quanto a sua estrutura e pré-requisitos, verifica-se que durante 0s primeiros anos
de funcionamento ndo era exigido do candidato ao CFO qualquer grau de escolaridade. O
universo dos candidatos limitava-se aos graduados pertencentes a corporacdo e que
atendessem a requisitos profissionais. Foi a partir do pds-guerra que houve uma énfase na
melhoria do nivel intelectual dos oficiais, sendo que em 1949 o concurso foi aberto a
candidatos civis. A Lei Federal n. 1.821 de 12 de marco de 1953 reconhece o CFO como
equivalente ao curso ginasial® (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 22).

Para Almeida Janior (1991), a abertura do CFO a candidatos civis foi uma medida
de grande alcance e mantida até hoje, com a principal caracteristica de revitalizar e oxigenar o
guadro de oficiais. Entretanto, continua o autor, a equivaléncia ao curso ginasial deixou a
desejar, pois a validacdo era impraticavel devido as exigéncias estabelecidas. De acordo com

a citada Lei Federal, para matricular-se na primeira série do curso classico ou do cientifico, o

> Referéncia ao ciclo ginasial do ensino médio definido na Lei n. 4.204/61. Atualmente incorporado ao ensino
fundamental.
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CFO deveria ser ministrado em cinco anos letivos, pelo menos, e com seis disciplinas do ciclo
ginasial.

A Lei Federal n. 3.104, de 1 de marco de 1957,° altera a Lei n. 1.821,
estabelecendo, para fins de equivaléncia ao ensino medio, a duragdo minima de trés anos para
0 CFO, a insercdo em seu curriculo de cinco disciplinas do curso colegial (ensino médio de
hoje), entre as quais Portugués, Francés ou Inglés, lecionadas pelo menos por dois anos, e a
exigéncia do diploma do curso ginasial federal (atual ensino fundamental), equiparado ou
reconhecido.

Com vistas a padronizacdo do nivel de escolaridade dos oficiais, por forca do
Decreto Estadual n. 12.911, de 19 de agosto de 1970, passou a ser exigido, de qualquer
candidato ao CFO, a concluséo do segundo grau’ (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 24).

O Departamento de Instru¢do desempenhou o seu papel na formacéo dos oficiais e
sargentos desde a sua criacdo até meados da década de 1970.

No ano de 1973, a Lei Estadual n. 6.260 instituiu o sistema de Ensino da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais e ndo sofreu nenhuma alteracdo desde entdo. O seu artigo
primeiro define a finalidade do ensino na instituicdao policial militar:

Art. 1° - A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, tendo em vista o disposto no
art. 68 da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, mantera sistema proprio de
ensino, com a finalidade de proporcionar ao respectivo pessoal a capacitacéo para o
exercicio dos cargos e funcbes previstos em sua organizagcdo, bem como

proporcionar assisténcia educacional aos seus dependentes (MINAS GERAIS,
1973).

A referida Lei estabelece ainda que o ensino profissional seria ministrado pelo
Departamento de Instrucdo, Batalhdo Escola e Centros de Aperfeicoamento Profissional.
Dividia-se o0 ensino em trés graus: o basico, com os cursos de soldados e cabos, e instrucao da
tropa; o intermediario, com os cursos de formacdo e aperfeicoamento de sargentos; e 0
superior, que se dividia em trés ciclos destinados a oficiais: o primeiro, a formacgdo e
especializacdo; o segundo, ao aperfeicoamento; e o terceiro, ao curso superior de policia.

A partir desta Lei, a PMMG organizou seu sistema de ensino proprio que vigora
respaldado em normas e diretrizes. Até 1998, vigoravam as Normas para o Planejamento e
Conduta do Ensino — NPCE, cuja denominacéo foi alterada para Diretrizes, no inicio de 1999,
bem como algumas regras contidas em seu bojo. De acordo com Lunardi (2002), as

significativas alteracbes na legislacdo de ensino da PMMG ocorreram com a publicacdo e

® Dispunha sobre o regime de equivaléncia entre diversos cursos de grau médio para efeito de matricula no ciclo
colegial e nos cursos superiores.
" Ensino médio de hoje.
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entrada em vigor da Resolucdo n. 3.510, de 10 de novembro de 1999, com a exigéncia do
ensino médio aos candidatos dos cursos de formacéo e aperfeicoamento de cabos e sargentos;
com a exigéncia da titulacdo minima de graduacdo aos professores dos cursos de nivel
técnico; mudancas nas condicBes de frequéncia dos alunos e no processo de avaliacdo, entre
outras (LUNARDI, 2002, p. 8).

Em 1975, a Lei Estadual n. 6.624, de 18 de julho, é promulgada, dispondo sobre a
organizacdo basica do sistema de ensino policial militar do Estado de Minas Gerais. A
formacdo de Oficiais passava a ser de responsabilidade da Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento de Oficiais — ESFAO. A nova organizagdo separava a formacéo dos oficiais
e das pracas:

Art.31° — Os 6rgdos de apoio compreendem:
| — Orgéos de Apoio ao Ensino:
a) Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de Oficiais - ESFAO

b) Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pragas — CFAP
c) Colégios Tiradentes da Policia Militar — CTPM (MINAS GERAIS, 1975)

Dessa forma, o Departamento de Instrucéo (DI) passava a se denominar Escola de
Formacdo e Aperfeicoamento de Oficiais — ESFAO. Na préatica, separava-se 0 Ensino
Superior® em uma s6 escola e 0s ensinos basicos e intermediarios em outro Centro de
Formacdo.

Ao longo do percurso histérico da educacdo de policia militar, verificam-se idas e
vindas, construcoes e reconstru¢fes dos curriculos dos cursos que foram se amoldando aos
diversos cenarios politico-sociais que se descortinavam na area da seguranca publica.

Exemplo disso foi marcado no final da década de 1960, quando a precipua missao
da Forga Publica teve que ser repensada. O policial militar, que até entdo se via aquartelado,
passou a ter um contato mais direto com a comunidade, 0 que certamente impactou na
formacédo dos jovens oficiais (TERRA; BICALHO; ELIAS, 1996, p.26).

Em 1979, a promulgacéo da Lei n. 7.625, de 21 de dezembro de 1979, deu nova
redacéo ao Artigo 31°, criando a Academia de Policia Militar (APM):

Art. 31° — Os drgéos de apoio compreendem:
| — 6rgdos de Apoio de Ensino:
a) Academia de Policia Militar (APM)

b) Colégio Tiradentes da Policia Militar — CTPM. (MINAS GERAIS. Policia Militar
de Minas Gerais, 1979)

® O Parecer 237/83 do Conselho Federal de Educacéo reconhece a equivaléncia do CFO a curso de terceiro grau,
retroagindo aos ingressantes a partir de 1970.
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A nova Lei desativa o CFAP e reintegra a formagdo das pracas (de cabo a
subtenente) e dos oficiais na antiga ESFAO, agora denominada Academia de Policia Militar. A
formacdo dos soldados® retorna & responsabilidade dos Batalhdes de Policia Militar. Alguns
anos mais tarde, novamente a formacdo das pracas e dos oficiais € separada em duas escolas
distintas, a APM retorna com a formac&o especifica dos oficiais e 0 CFAP com a formacéo
das pragas.

Como culminancia de todo esse processo de adequacdo do ensino policial militar
ao sistema civil de ensino, no ano de 1983, por meio do Processo n. 233 e Parecer n. 237, de
16 de marco, o Conselho Federal de Educagdo emite o reconhecimento da equivaléncia do
CFO a curso de terceiro grau do sistema civil de ensino para 0s que ingressaram no curso a

partir de 1970. A este respeito. Terra, Bicalho e Elias (1996) acrescentam:

Esse fato gerou reflexos positivos no ensino da APM, aliado as grandes mudangas
sociais, ao avango tecnoldgico, a modernidade e a conquista da cidadania. A
sociedade passou a exigir do policial militar uma postura mais ética, profissional e
um comportamento mais adequado e refinado para ocupar lugar no contexto social.
(TERRA; BICALHO; ELIAS, 1996, p. 28)

Ainda sobre a equivaléncia do CFO ao nivel de terceiro grau, e fazendo um
contraponto com os autores citados no paragrafo anterior, Almeida Janior (1991) tece os

seguintes comentarios:

Verifica-se que este fato pouca repercussdo acarretou, mesmo porque, ao reconhecer
0 CFO como curso de nivel superior, 0 Conselho Federal de Educagdo ateve-se a
aspectos puramente legais e formais. Talvez por se tratar de ensino militar, regido
por legislacdo prdpria, limitou-se a exigir o 2° grau para ingresso, 0 que acontece
com todos os cursos superiores, e fixar uma carga-horaria minima de 2.200 horas,
comum a varios outros cursos. O que ndo nos parece conveniente — nem suficiente —
é o fato de, declarado o CFO curso superior, satisfaca-se a PM com essa declarago,
ignorando todos os aspectos positivos dos cursos superiores, deixando de utilizar-se
daqueles que poderiam ser aplicados no seu curso basico sem prejuizo de suas
peculiaridades, das quais, obviamente, ndo se deve — nem se pode — abrir mao,
especialmente tendo em vista as altas fungdes que, hoje, sdo restritas aos oficiais de
policia. (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 9)

Neste cenario de busca por uma formacgdo mais qualificada, alguns pesquisadores
policiais militares, desenvolvendo cursos de especializagédo, estudaram e fizeram propostas
com vistas a enfatizar a importancia de se incorporar a carreira policial militar o nivel de
terceiro grau, seja como forma de pre-requisito, complementacdo de estudos ou como curso
superior propriamente dito. Em 1997, uma comisséo interna, composta por oficiais da PMMG,

estudou e propds um curso superior em Seguranca Pablica (CSSP) que seria desenvolvido

% O soldado representa a menor graduacao dentro dos quadros da Policia Militar.
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para 0 ano de 1999. O novo modelo proposto pela comisséo tinha por objetivo graduar o
profissional de seguranga publica, com o titulo de 2° Tenente, cargo inicial da carreira de
oficiais, dando-lhe acesso ao posto de capitdo. O curso superior de Direito lhe daria a
habilitacdo de nivel superior. O curso sequencial, composto por matérias proprias da
corporagdo, seria concomitante ao curso de Direito. A efetivacdo da proposta estava
condicionada a uma parceria junto a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG).
Ainda visando a melhoria da qualificacdo profissional, a proposta oportunizava aos oficiais ja
formados a obtencdo de novo titulo na graduacdo de direito, por meio de curso noturno em
parceria com a UEMG e custeado pelos proprios interessados. A proposta parece nao ter sido
efetivada e ndo ha relato formal sobre o desdobramento do processo (MINAS GERAIS.
Policia Militar de Minas Gerais, 1999).

Em 1999, o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), elabora documento intitulado Bases Curriculares para a Formacao do
Profissional de Seguranca Publica, com o objetivo de nortear a formacdo dos operadores de
seguranca publica, tendo como fundamentacdo o Estado Democratico de Direito e modernas
concepcdes de aprendizagem.

As diretrizes norteadoras para a formacdo em seguranca publica, emanadas pelo
Governo Federal, desdobram-se, no Estado de Minas Gerais, em politicas de modernizacao da
educacdo de policia militar, consolidadas em um documento emanado do Estado-Maior da
PMMG, no ano de 2000, definindo a execuc¢do de diversos projetos a serem desenvolvidos por
comissdes de policiais com a finalidade de adequar a formacéo profissional a visao de policia
orientada para a sociedade (LUNARDI, 2002, p. 8).

Ribeiro et al., ao discorrerem sobre os avangos na formacéo do profissional de
seguranca publica, afirmam que o modelo militar imposto pelo Exército evoluiu para o ensino
mais policial. Tal evolucdo do ensino atrelou-se aos valores democratizantes que emergiram
com a Constituicdo Federal de 1988, demandando uma nova postura na atuacdo da
Instituicéo, e, por consequéncia, na formagdo de seus recursos humanos. Acresce-se a iSso a
emergéncia dos Direitos Humanos e o estudo do tema educacdo por integrantes da PMMG,
que foram aspectos importantes para que mudancas na formacao profissional se processassem
(RIBEIRO et al. apud LUNARDI, 2002, p. 5).

Em 24 de outubro de 2001, a Resolucéo n. 3.628 extingue a Academia de Policia
Militar, estabelecendo uma nova estrutura de ensino a partir da criagdo do Instituto de

Educacdo de Seguranca Publica (IESP):
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Este, como entidade de educacdo de alto nivel, tem como principal objetivo ser
responsavel por estudos e pesquisas relacionadas com a area de seguranca publica,
com énfase nas atividades de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica,
afetas & missdo constitucional da Policia Militar. (MINAS GERAIS. Policia Militar
de Minas Gerais, 2001)

A estrutura do IESP congregava os seguintes Centros de Ensino: Centro de Ensino
Técnico (CET), responséavel pela formacdo dos pracgas; Centro de Ensino de Graduacgdo
(CEG), responsavel pela formacdo dos oficiais; Centro de Pesquisa e Pds-graduacdo (CPP),
responsavel pelos cursos de especializacdo lato-sensu; Centro de Treinamento Policial (CTP),
responsavel pela educacdo continuada; e o Centro de Apoio ao Ensino (CAE), com a
responsabilidade de dar subsidios ao desenvolvimento do ensino nos demais Centros.

Como finalidade do entdo Instituto, ressaltava-se sua responsabilidade na
formulacdo da politica educacional para a formacdo dos profissionais encarregados da
seguranca dos cidadaos no Estado, competindo-lhe, dentre outras atribuicoes:

a) Apoiar técnica e pedagogicamente 0s centros de ensino, treinamento, pesquisa e
professores da educacdo profissional de seguranca publica, objetivando o
aperfeicoamento e a formulacdo dos conteidos curriculares do ensino policial-
militar, a fim de que estejam em consonancia com a realidade politica, econémica e
social;

b) Promover a cooperagdo entre os 6rgaos e entidades que atuam com o problema da
violéncia e criminalidade, com vistas & implantacdo de agBes integradas que

diminuam esses indices a niveis aceitaveis. (MINAS GERAIS. Policia Militar de
Minas Gerais, 2001)

Ribeiro et al. (2002), no artigo “A reforma da educacgdo de seguranca publica na
PMMG”, descreve 0 processo que se desenvolveu durante este periodo da histéria da
educacdo de Policia Militar, ressaltando que a implantacéo do IESP por si s6 ndo consolidaria
a mudanca, mas representaria um importante estagio para que uma reforma importante fosse
efetuada na area de educacao profissional da Policia Militar.

Percebe-se que esta foi uma fase proficua de discussdes e de formulacGes de
politicas educacionais vanguardistas fundamentadas em aspectos técnico-cientificos. A ideia
era a de estabelecer uma relacdo mais proxima e reciproca entre as questdes académicas e
praticas, sistematizando as experiéncias vividas em forma de conhecimento coletivo
(RIBEIRO et al., 2002, p. 56).

As discussdes empreendidas nesta época ja sinalizavam como responsabilidade do
Centro de Ensino de Graduacdo a transformacdo do CFO em curso de graduagdo em
seguranca publica, o que sO veio a acontecer mais tarde, em 2008, com o reconhecimento do

Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, area de Defesa Social.
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O processo que possibilitou a inser¢do do curso no nivel superior de ensino e a
incorporacdo do curso a area das Ciéncias Militares é, assim, historicamente, descrito em

entrevista realizada com a assessora do Conselho Estadual de Educacéo:

Entdo, quando foi editada a LDB em 1996, eu estava em dificuldade onde eu iria
enquadrar o curso superior da Policia Militar. Nao é? Porque de fato ele
correspondia, mas ndo era em si um curso superior. [...] Entdo com a edicdo da
LDB eu achei o caminho. E dizia o seguinte ... artigo oitenta e um. E permitido a
organizacdo de cursos ou Instituicbes de Ensino experimentais desde que
obedecidas a disposicdo da Lei. Isso quer dizer que poderiam ser credenciados
cursos experimentais, aqueles cursos que ndo tinham o curriculo fixado a nivel
nacional. [...] Todos os cursos do Sistema Civil tem um curriculo fixado, que nos
chamamos de diretrizes, j& os experimentais ndo. [...] Por isso que eles eram
chamados cursos experimentais. Porque eles ndo tinham o curriculo fixado. Bem
quando .... depois ... eu ndo sei a época certinha, saiu um parecer do Conselho
Nacional dizendo sobre a missdo das diretrizes curriculares nacionais ... nos
paramos aqui ... aqui eu pensei muito, pois se a Policia ja gozava do privilégio de
um curso correspondente ao Ensino Superior, como que eu ia joga-lo num curso
livre que ndo tinha reconhecimento nacional? Isso implicaria em que? la trazer
problema pros oficiais que quisessem, por exemplo, fazer um concurso publico. N&o
é? Porque se ele tinha um curso correspondente ao ensino superior, em qualquer
lugar que ele fizesse um concurso publico, que exigisse 0 ensino superior, ele tinha
comprovagdo, ja aqui ndo. Porque esses cursos experimentais, do curriculo
experimental, ele s6 teria a validade nacional depois que o préprio Conselho
Nacional reconhecesse aquele curso como tal. Entdo, ai eu fiquei quietinha, ndo vou
mexer em coisa que eu vou atrapalhar a corporagdo. Entdo, quando saiu aquele
parecer eu ndo sei o nimero do parecer,”® que aventou a possibilidade da
graduacéo em Ciéncias Militares, ai é que n6s comegamos a pensar no perfil. Como
esquematizarfamos o curso. (A.C.,'* 11/01/2011)

A entrevistada faz referéncia ao inicio do processo desenvolvido pela instituicdo
para o alcance do nivel superior de ensino, por meio da graduacdo para o curso de formacédo
de oficiais. Primeiramente, a partir da LDBEN de 1996, pensou-se na inser¢do do curso como
experimental, o que ndo foi levado adiante devido a preocupacdo do CEE em retroceder de
um parecer de equivaléncia ao nivel superior de ensino para um curso livre, que ndo teria, a
principio, nenhuma titulacdo. De acordo com a entrevistada, 0 reconhecimento de um curso
experimental poderia vir mais tarde, por meio de analise do Conselho Nacional de Educacéo.
Dessa forma, para ndo atrapalhar a instituicdo policial militar, em sua busca da titulagdo de
nivel superior, o0 CEE optou por ndo dar prosseguimento a esta ideia. O Parecer n. 1.295/2001
apresentou uma nova possibilidade ao almejado curso de graduacdo da PMMG, que foi sua
insercdo no rol das Ciéncias Militares, entdo instituida. O referido Parecer, na auséncia de

uma Resolucéo especifica, tem efeito de norma e regulamenta a matéria. Trata-se de um

19 Trata-se do Parecer n. 1.295/2001, que estabelece normas relativas a admissao de equivaléncia de estudos e
inclusdo das Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas no pais.
11 Sergo utilizadas apenas as iniciais dos nomes dos entrevistados, visando preservar a identidade dos mesmos.
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pedido para incluséo das Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas no Brasil. Sua
redac&o final contém o parecer:
A importancia das ciéncias militares desenvolvidas no ambito das trés Forcas
Armadas — Marinha, Exército, Aeronautica - e auxiliares justifica sua inclusdo no rol
das ciéncias estudadas no Brasil, resguardando-se os aspectos bélicos, exclusivos
das Forcas Armadas.
Quando convier aos interessados, o registro de diplomas expedidos pelo sistema
militar podera ser realizado por universidades que atendam as exigéncias do Parecer
CNE/CES 771/2001. O aproveitamento de estudos nas diferentes ciéncias realizados
no sistema militar ou no sistema civil podera ser efetivado sempre que do interesse
de ambos e respeitadas a legislacdo e normas especificas de cada sistema. Brasilia-

DF, 6 de novembro de 2001 (BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo; Camara de
Educagdo Superior, 2001)

Pela fala da entrevistada, percebe-se interesse em auxiliar tecnicamente a
instituicdo para o alcance do nivel superior de ensino, e uma preocupac¢ao em ndo prejudicar o
que ja havia sido conquistado, por meio da equivaléncia.

Enquanto as discussdes para alcance do nivel superior de ensino se desenvolviam,
internamente a instituicdo debatia as contradi¢6es e insegurancas advindas deste processo que,
certamente, ensejaria mudancas. Em 2003, a Resolucdo n. 3.726, de 3 de julho, retorna o
nome Academia de Policia Militar, extinguindo-se o IESP. A estrutura e organizacdo do
ensino foram mantidas, conforme disposto na Resolucédo n. 3.628.

A referida alteracdo se deveu ao fato do nome Instituto ndo ser adequado a
formacdo de profissionais de seguranca publica, restringindo-se a formacdo docente, como
pode ser demonstrado no relato da entrevista da pedagoga do CEG que acompanhou o
processo de transposi¢ao do curso para 0 ensino superior:

Mudou-se 0 nome da academia. Passou a chamar é, Instituicdo de Educacéo
Superior, algo assim que eu ndo me lembro bem mais 0 nome corretamente. Mas
esse nome ... era uma nomenclatura, também em que acabava esbarrando a questéo
das InstituicBes que sdo ... que na época estavam na legislagdo que seriam as

Instituicdes de formacdo de professores. Entdo, isso foi uma das questfes para a
mudanca retornar novamente & Academia de Policia Militar. (R.E., 08/04/2011)

A nomenclatura “Instituto de Educagdo Superior”, comentada, equivocadamente,
pela entrevistada R.E., na realidade, se refere ao Instituto de Educacdo de Seguranca Publica.
A entrevistada demarca que tal nomenclatura foi extinta pela sua inadequagdo em né&o
corresponder a uma escola para formacdo de docentes. Dai, entdo, o0 retorno a0 nome

“Academia de Policia Militar”.
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Segundo M.A., oficial que acompanhou & época a mudanca e o retorno da
nomenclatura IESP para Academia de Policia Militar, divergéncias e contradi¢des se
revelaram durante este processo:

[...] por que que o Instituto de Educacdo de Seguranca Publica acabou? Ele ndo
acabou, ele esta ai, academia. Ele mudou de nome. Por qué? “dpaizanaram”
demais o nome. Isso 0s antigos comandantes que passaram por aqui, que ja
comandaram a Academia antes ficaram horrorizados: O que é isso Instituto de
Educacdo de Seguranca Publica?[...] Alguns queriam voltar DI (Departamento de
Instrucdo). — N&o, deixa DI! — N&o devia ter mudado DI. ESFAO (Escola de
Formacao e Aperfeicoamento de Oficiais). Criaram a ESFAO. A ESFAO também
durou pouco ndo é? Volta ESFAO, entdo. Ndo, Academia, porque Academia de
formacéo ... Academia de Policia Militar. Academia de que? N&o, de Policia Militar,

é. Ndo é da Policia Militar, porque antes até falava da Policia Militar. Entdo t4, é a
academia que forma policial militar. Entdo ta! E ai foi. (M.A., 20/02/2011)

O depoimento do entrevistado revela a dificuldade e receio da instituicdo policial
militar em romper com as tradigdes que as atrelam a identidade militar. Segundo ele, o retorno
ao nome ‘“Academia de Policia Militar” se deveu ao fato da indignacdo dos antigos
comandantes diante do nome “Instituto”, que soava avesso ao contexto militar. Dai a
expressao “paisano”, utilizada pelo entrevistado. O termo é comum ao meio militar e significa
civil, referéncia a contraposicao dos universos militar e civil.

Na pratica, nesse processo de mudanca, o retorno ao nome “Academia de Policia
Militar” ndo trouxe alteracGes ao seu organograma, que se encontra em vigor até hoje, com
excecdo ao CFAS, Centro de Formacédo e aperfeicoamento de Sargentos, criado no ano de

2010. Abaixo o organograma da APM:
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FIGURA 2 - Organograma da APM
Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010d.
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Em 2005, a Academia de Policia Militar é credenciada como Instituicdo de Ensino
Superior com o Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, area de Defesa Social, por meio
do Decreto s/n de 29 de novembro de 2005.

O Decreto s/n de 30 de janeiro de 2008, subsidiado no Parecer n. 1.369, de 28 de
novembro de 2007, do Conselho Estadual de Educacéo, reconheceu o Curso de Bacharelado
em Ciéncias Militares, area de Defesa Social, por um periodo de cinco anos, de acordo com
0s parametros previstos na Resolucdo n. 450, de 26 de marco de 2003.

De acordo com a Resolucdo supracitada, a solicitacdo para autorizacdo de
funcionamento de curso superior por instituicdo de educagdo superior ndo universitaria devera

ser acompanhada de projeto constando os seguintes itens:

I - Sobre a Instituicdo de Educacao:

a) denominacéo e informacdes da entidade proponente relativas a sua evolucao;

b) elenco dos cursos oferecidos, indicando para cada um o respectivo ato de
autorizacdo ou reconhecimento, o nimero de vagas, 0 nimero de candidatos por
vaga no ultimo processo seletivo e o0 nimero de alunos por turno;

c¢) demonstragdo dos resultados das avaliagBes dos cursos, realizadas pelo Ministério
da Educagdo ou Sistema Estadual de Educacéo;

d) planejamento econdmico-financeiro, prevendo a implantacdo de cada curso
proposto, com indicacdo das fontes de receita e principais elementos de despesas;

e) caracterizacdo da infra-estrutura fisica a ser utilizada para o curso;

f) documentacéo relativa a regularidade fiscal e parafiscal e balango patrimonial do
altimo exercicio, se for o caso;

g) plano de carreira, cargos e salérios do pessoal docente, técnico-administrativo e
regime de trabalho, quando for o caso;

h) idoneidade dos dirigentes;

i) plano de desenvolvimento institucional (PDI).

Il - Sobre o curso proposto: Projeto do curso com as seguintes informag6es e/ou
documentos:

a) concepcao, finalidades e objetivos;

b) regimento escolar, aprovado na instancia colegiada superior da institui¢do;

c) organizacao curricular, com indicagdo da carga horaria total, limites minimo e
maximo de integralizacdo do curso, nimero de turmas e turnos, dias letivos anuais,
semanas letivas e dias letivos semanais;

d) ementério das disciplinas e indicacdo da bibliografia basica;

e) perfil do profissional que se pretende formar;

f) relagdo do corpo docente das duas primeiras séries ou equivalente, por disciplina,
acompanhada das fichas cadastrais e curricula vitae com a documentacao
comprobatdria da qualificacdo e experiéncia profissional;

g) indicacdo do responsavel pela implantagdo e coordenacdo do curso, com a
respectiva qualificacdo profissional e académica, bem como seu regime de trabalho;
h) previsdo da remuneracdo do corpo docente;

i) descricdo dos seguintes itens: 1 - biblioteca, sua organizacdo, acervo de livros,
periodicos especializados, assinaturas correntes, recursos e meios informatizados,
area fisica, plano de expansao, formas de utilizacdo; 2 - edificagdes e instalacGes a
serem utilizadas para o funcionamento do curso proposto, incluindo conjunto de
plantas, plano de expansdo fisica e descricdo das serventias; 3 - laboratérios, demais
equipamentos e materiais permanentes a serem utilizados, a disposi¢do do curso e as
formas de acesso a redes de informagéo.

j) justificativa do curso proposto, contendo:
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1 - nimero de concluintes do ensino médio na regido, area de atuacdo da instituicdo,
referente ao ano anterior a solicitacéo;

2 - informacgdes sobre o mercado de trabalho atual e futuro para a categoria
profissional do curso;

3 - relacdo das instituicGes publicas e privadas que oferecem o curso pretendido na
regido de sua influéncia;

4 - grau de interesse pelo curso na regido, demonstrado, se for o caso, pela relacao
candidato- vaga nos processos seletivos dos trés (3) anos que antecedem o pedido.
(MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Educagéo, 2003)

Historicamente, o entrevistado M.A. retrata que o processo que culminou com o
reconhecimento do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares se iniciou nos idos de 1997,
e contemplou uma série de medidas que visavam a modernizacao do ensino policial militar:

Bom néo foi s6 o curso de Oficiais ndo né. Foi um ... foram varias medidas né nessa
época. Entdo foi a criagdo do CTSP. Foi a constru¢do de um perfil ndo é. Foi a
criacdo do Instituto de Educacdo que durou um ano sé, ndo é? Instituto de
Educacdo de Seguranca Publica. Foi a nova estrutura da academia, entdo foi um ...
foi um pacote né. Foi uma mudanga profunda, bem radical ndo é. E tudo comecou
foi em 97, foi na diretoria de Ensino, eu acho que foi o suspiro final da diretoria de

Ensino foi esse tipo de pesquisa porque a LDB foi promulgada em 96. Ai fomos 14
pra DRH™... (M.A., 20/02/2011).

De acordo com o oficial entrevistado, o processo que culminou no
reconhecimento do curso superior da PMMG foi deflagrado a partir de uma monografia feita
por um oficial durante o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da PMMG — CAO.
Pesquisando o estudo mencionado pelo entrevistado, constatou-se tratar de um trabalho
monografico realizado por trés capitdes, alunos do CAO do ano de 1995, que tinha como
objetivo geral “verificar se os cursos de pos-graduacdo tratados nas Normas para 0
Planejamento e Conduta do Ensino — NPCE'® — realizados na Instituicdo de Educagdo
Superior da PMMG, encontram-se em consonancia com a legislacdo federal que trata do
ensino de pos-graduagido” (PEREIRA; SILVA; CAMPOLINA, 1995, p. 4). E interessante
observar que apesar de a Academia de Policia Militar, a época, ndo ser credenciada como IES,
institucionalmente ela se autodenominava uma Instituigdo de Educacao Superior, pelo fato de
gerenciar um curso equivalente ao nivel superior de ensino. As conclusbes da pesquisa
remeteram a necessidade de adequacdo do corpo docente e discente, jA que estes ndo se
encontravam em consonancia com a legislacao federal que normatizava a pés-graduacao lato-
sensu. Com relacdo ao corpo discente, alguns ndo eram possuidores de graduacdo e nem
tinham sido beneficiados com o Parecer n. 273/83 do Conselho Federal de Educagédo — CFE,
que trata da equivaléncia do CFO aos cursos de terceiro grau do sistema civil de ensino. A

12 Diretoria de Recursos Humanos.
'3 Normas que regulavam a educacéo de Policia Militar.
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questdo do corpo docente referia-se a inadequacéo da titulacdo minima exigida pela legislacéo
para docéncia nos cursos de pos-graduacdo lato-sensu. Esta inadequacdo restringia-se aos
professores militares, ja que os civis eram integrantes do corpo docente da Fundacdo Jodo
Pinheiro, e possuidores da exigéncia prevista para o nivel de ensino pretendido. Como
sugestéo, o trabalho dos capitées apresentava a adogao de algumas medidas com o objetivo de
adequar 0 CAO e 0 CSP* as normas previstas para os cursos de pds-graduagdo lato-sensu.
Em sua justificativa, o trabalho se embasava na necessidade de continuidade de estudos, ja
que a “Instituicdo de Educacdo Superior da PMMG” ja era responsavel por um curso
equivalente a um curso de 3° grau, aliada & preméncia de alta qualificacdo profissional
requerida pela sociedade informacional (PEREIRA; SILVA; CAMPOLINA, 1995, p. 3).
Percebe-se, dessa forma, o embrido de uma preocupacao institucional para com a qualificacéo
de seus integrantes respaldada em uma titulacdo reconhecida nacionalmente.

Pelo relato de M.A., a discusséo iniciada com a pesquisa supracitada culminou em
propostas mais abrangentes reunidas em um documento intitulado “Politicas de modernizagao
da educacdo de policia militar”. Foi a partir deste documento que algumas acgdes foram
desencadeadas, como a elaboragdo do perfil do profissional de seguranca publica da PMMG,
que desdobrou alterages nos curriculos dos cursos de formacdo. No caso do CFO, o oficial
relata o interesse institucional de melhor qualificar seus integrantes, oferecendo a eles uma
titulacdo de nivel superior, ja que a equivaléncia ndo fornecia identidade ao curso:

Entdo, mas era para dar uma graduagéo para o nosso oficial porque a equivaléncia
que nés tinhamos até entdo ... era uma equivaléncia sem identidade. E um curso
assim, vocé forma, vocé tem curso superior. Mas vocé ndo sabe qual a area, ndo é?
Vocé ndo pode falar que vocé é bacharel ... em que? E nem se vocé é bacharel, né?
Entéo ficava aquela coisa né? Todo mundo fala, na hora que vocé entra na sala pra
vocé fazer alguma Pds-graduacgdo: Ah vocé é formado em que ? ... Ah eu sou. ... Ah
0 seu é economia. ... Eu sou em jornalismo, ndo é. ... Eu sou em pedagogia. ... Em

psicologia ... e vocé? ... Ah eu tenho o CFO da PMMG. E ai, o que que é o CFO?
[risos] (M.A, 20/02/2011).

O depoimento do entrevistado revela que, alem da qualificacdo profissional,
atrelada a uma titulacdo de nivel superior, ja ressaltada por outros entrevistados, a instituicdo
policial militar estava em busca de uma identidade para o curso. A equivaléncia nédo
circunscrevia uma area de conhecimento, ndo sendo reconhecida nem legalmente nem

socialmente, o que causava certo incomodo, na percepgéo de M.A.

% CAO: Curso de Aperfeicoamento de oficiais, p6s-graduacdo, pré-requisito para a promogao a Major, CSP:
Curso Superior de Policia, p6s-graduacao, pré-requisito para a promocao a Coronel.
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No historico apresentado por M.A., ressalta-se o fato de que, apesar das
discussdes sobre a transformacdo do CFO em curso superior terem se iniciado em 1997, é
somente em 2005 que a Academia é credenciada como IES, e em 2008 o curso é reconhecido
como bacharelado. Desta forma, ha um lapso temporal de alguns anos entre as discussdes
iniciais e a concretizacdo do alcance do nivel superior de ensino pela instituicdo policial
militar.

A entrevistada R.E. analisa o contexto sociopolitico da época em que se iniciaram
as discussdes sobre a modernizacdo do ensino na PMMG, a qual incluia a transposicdo do
CFO como curso de nivel superior, e seu possivel impacto na morosidade do processo.
Segundo ela, a mudanca idealizada por um grupo de oficiais que pensava a modernizagdo da
educagdo de policia militar foi “freada” em fungdo de aspectos do cenario politico e social,
gue causaram a instituicdo militar receio e resisténcia a mudanca. O receio era relativo ao
impacto do novo processo educacional sobre a identidade e as caracteristicas militares da
instituicao:

[..] eu tinha trés, quatro oficiais que achavam que era necessario aquelas
mudancas. Precisa de uma for¢a politica maior para construir isso. [...] o conflito
da organizagdo com a questéo da identidade. [...] 0 que que n6s somos? Militares?
[...] se a gente acompanhar o processo historico, foi assim, veio o periodo do
Fernando Henrique Cardoso, se langa o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Publica, se comega a pensar em unificagdo das Policias. [...] Ai veio uma greve.
Veio o conflito dessa questdo, de como trabalhar a hierarquia, a disciplina. [...]
Precisava mudar. Mas, também péra ai. [...] Um nUmero de oficiais querendo a
mudanga. Achando que essa mudanca era necessaria, mas, também aqueles
resistentes a mudanca. Como a gente tem hoje. [...] Porque a Educagdo ia trazer
algo novo. E esse novo perturba em razdo de que, olha eu estou trazendo isso aqui,
mais espera ai, isso aqui vai afetar em que a disciplina? Vai afetar em que a
hierarquia? [...] Esse aluno vai comecar a questionar mais. O que que eu vou fazer

com isso? O que que eu vou fazer com esse aluno? Entdo, eu acho que isso tudo
permeou e de alguma forma acabou é dilatando esse processo. (R.E., 08/04/2011)

A entrevistada sinaliza aspectos do cenario sociopolitico e institucional que, em
sua opinido, trouxeram um impacto no movimento educacional, entdo idealizado por alguns
poucos oficiais, que eram favoraveis e que pensavam prospectivamente a educagdo de policia
militar. Ela faz referéncia ao Plano Nacional de Seguranca Publica (2000), editado no segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2000. Nele, ja surge como uma
das a¢bes em seguranca publica a promocéo da integracéo entre as Academias de Policia Civil
e Militar, o que j& sinalizava para a tendéncia da integracdo dessas policias. No &mbito
estadual, a entrevistada cita a greve deflagrada em 1997 na PMMG, movimento
reivindicatorio das pragas por melhores salarios, que teve inicio com um aumento

diferenciado, dado pelo Governo Estadual somente aos oficiais. O movimento teve uma
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repercussdo nacional, terminando com um policial morto e varios expulsos, além da
inseguranca implantada de que houve perda da disciplina e da hierarquia militares (LEITE,
2003). A leitura de contexto feita pela entrevistada revela o momento que a instituicéo
passava e 0 receio de que uma mudanca na area educacional, neste caso policiais militares
formados com uma graduacdo de nivel superior, pudesse fragilizar a identidade institucional,
que j& estava sob os holofotes. Em uma instituicdo militar, os principios basilares sdo a
hierarquia e a disciplina, que, de forma resumida, podem ser traduzidos em respeito aos
superiores, obediéncia as normas legais e exato cumprimento dos deveres. Dessa forma, a
entrevistada sinaliza que o temor institucional era de que uma formagdo de nivel superior
pudesse ensejar nos cadetes/discentes questionamentos que viessem a abalar os principios da
Instituicdo Militar Estadual (IME).

O entrevistado C.A., comandante do Centro de Ensino de Graduacdo que chefiava
o0 Centro a época e acompanhou todo o processo que culminou no reconhecimento do curso

de bacharelado, assim se pronuncia sobre o alcance do nivel superior de ensino:

Bom, eu vejo como uma necessidade né, a época que eu cheguei no CEG eu vi como
uma necessidade premente. [...] a instituicdo ja estava atrasada dentro do seu
processo de modernizacdo e de qualificacdo do seu processo de formacéo. [...]
Entdo nés ja estdvamos atrasados porque nos ficamos muito tempo debatendo qual
seria a forma. Se nds partiriamos de uma estruturacdo em cima de uma lei, né do
ensino militar. Dentro daquela possibilidade prevista na LDB. Ou se nds fariamos
da forma como foi estruturada, que seria dentro da forma regular com o
credenciamento da instituicdo e o credenciamento dos cursos. [...] Tivemos quase
partindo para lei do Ensino Militar. E tivemos que retroceder [...] em fungdo do
proprio contexto né, principalmente o contexto educacional. Onde se mede muito a
capacidade das pessoas a partir do nivel do curso. Do nivel de preparacéo. [...] E
I6gico que vocé tem um pouco de fachada, mas ndo mantivemos somente a fachada
.. nos adquirimos uma fachada sim, um ro6tulo. Mas que fosse um rétulo de um
produto com consisténcia. [...] Ndo adiantava nada a gente ter um curso de
Bacharelado né que abrisse outras possibilidades pra propria instituicdo e que isso
nao tivesse reconhecimento dentro do meio académico [...] E o interessante é que
n6s ndo tinhamos parametros em ambito nacional. [...] Tinha o que a Policia de
Minas fez, estado nenhum tinha feito até entdo. Nos tinhamos assim, vamos dizer, 0
que mais se tinha de forma equénime que eram convénios com Universidade para a
capacitacdo. Mas vocé tirava o aluno de dentro do ambiente escolar militar e
levava o aluno para dentro do ambiente académico, estritamente académico. N&o
que ndo seja bom, mas vocé, nesse processo, perdia muito a identidade institucional
(C.A., 13/01/2011).

O entrevistado aponta para o0 atraso em que a instituicdo se encontrava em relagéo
ao processo de alcance do nivel superior de ensino para a formagéo dos oficiais. De acordo
com ele, perdeu-se muito tempo decidindo se 0 caminho seria a inclusdo do curso superior da
PMMG na lei de ensino militar ou na legislacdo nacional que rege os cursos do sistema civil

de ensino.
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A primeira opgéo atrela-se ao Artigo 83° da LDBEN de 1996, que trata das
particularidades do ensino militar, postulando que ele é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino. Esta
escolha, via ensino militar, implicaria no ndo reconhecimento do curso no meio académico, 0
que parecia ndo ser interesse institucional, como sugere o entrevistado ao dizer sobre o recuo
relativo a esta opgdo. No caso do ensino superior das forgas armadas, a Portaria Normativa
Interministerial n. 830/MD/MEC", de 23 de maio de 2008, dispde sobre a equivaléncia dos
seus cursos. O seu artigo primeiro define que “os cursos de formacéo de oficiais ministrados
pela Escola Naval (EN), pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e pela
Academia da Forca Aérea (AFA) sdo equivalentes aos definidos no inciso Il do art. 44 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro 1996, na modalidade bacharelado” (BRASIL. Ministério da
Defesa; Ministério da Educacao, 2008).

A segunda opcdo, via legislagdo nacional, segue o procedimento formal, previsto
na lei para o credenciamento e o reconhecimento dos cursos de graduacdo, 0 que daria ao
curso legitimidade nacional. De acordo com o entrevistado, buscou-se uma titulacdo
reconhecida nacionalmente, referenciada em uma educacdo de qualidade. Nesta perspectiva,
ele aponta uma “fachada”, um “rétulo”, mas acompanhado de consisténcia. No entendimento
do entrevistado, o rotulo “bacharelado” era interessante institucionalmente em fun¢do da
correspondéncia a outros cursos do sistema civil de ensino, a0 mesmo tempo em que
consolidaria uma proposta de curso alicercada em parametros de qualidade, tais quais 0s
requeridos em ambito nacional. Podem-se atrelar as considera¢Ges do entrevistado a fala
anterior de M.A., quando relata o interesse institucional de dar uma identidade para o curso,
um nome, um reconhecimento, um rétulo: Bacharelado em Ciéncias Militares. O entrevistado
C.A. faz, ainda, mencéo ao pioneirismo mineiro de consolidar um bacharelado que néo tinha
parametros em nivel nacional. A maioria das Policias dos estados da federacdo estava optando
por estabelecer convénios com as universidades, para a estruturacdo e desenvolvimento dos
cursos de formacéo de oficiais, 0 que era visto com receio pelo entrevistado. Em sua opiniéo,
a retirada do discente/cadete da escola militar e sua insercdo no ambiente “estritamente
académico”, no caso a universidade, poderia comprometer a constru¢cdo da identidade
profissional no que se refere aos valores militares.

E neste sentido que os cadetes do CBCM vivenciam de maneira intensa o

cotidiano académico-militar, podendo, inclusive, ser alojados compulsoriamente nas

> MD/MEC: Ministério da Defesa e Ministério da Educacio, respectivamente.
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dependéncias da Academia de Policia Militar, exce¢do feita para os casados. A ideia &,
justamente, oportunizar ao cadete a vivéncia diuturna da nova identidade, do status da nova
condicdo de militar.
De acordo com Leirner (2009), o regime de internato presente no universo militar
e a submissdo a uma bateria de rituais expiatorios, treinamentos fisicos e repeti¢fes constantes
parecem cumprir uma dupla finalidade:
- estimular uma constante desisténcia entre os cadetes, de modo que o0s
Erfirlff;greantes incorporem a nogdo de que tém uma “vocagdo natural” para a vida

- forjar a construgdo de uma nova pessoa, cuja identidade é reconhecida a partir da
ideia do pertencimento a um “mundo de dentro”. (LEIRNER, 2009, p. 42)

Ao falar do pertencimento a um “mundo de dentro”, Leirner (2009) refere-se a
considerac0es feitas por Castro (2004) sobre a formacéo da identidade militar. De acordo com
este autor, a identidade militar pressupde uma visdo de mundo que distingue o “mundo
militar”, o “aqui dentro”, do “mundo civil”, ou o “la fora”. E neste sentido que os militares se
referem de maneira pejorativa aos civis como “paisanos”, incutindo nestes caracteristicas
negativas (ALBERTINI, 2009). Castro (2004) conclui que a mensagem final transmitida € a
de que os militares sdo diferentes dos paisanos; ndo apenas diferentes, mas também melhores:
“ndo por caracteristicas singulares que os militares tenham ou venham a ter individualmente,
mas por que eles — enquanto coletividade, corpo — viveriam da maneira correta” (CASTRO,
2004, p. 46). De acordo com Leirner (2001), a hierarquia é o elemento-chave para se
compreender a separaGao entre o universo castrense — militar — e o universo civil. E ela que
estabelece o lugar que se ocupa na organizacdo militar, a rede de relagcdes sociais com suas
regras proprias, constituindo-se em um alicerce fundante da organizacao:

A hierarquia é a fronteira desta distin¢do: ao mesmo tempo que ela indica quem é de
dentro e quem é de fora, ela é o registro das regras de conduta dos militares. E, em
todo exército, de onde quer que seja, temos esta hierarquia do “tipo” militar; além

disso, todo exército tem como principio vital a no¢do de que esta hierarquia ndo
pode ser quebrada, pois isto significa o fim da instituicdo. (LEIRNER, 2001, p. 86)

A fala do autor remete ao j& apontado anteriormente, nas consideragdes da
entrevistada R.E., sobre o receio institucional da perda ou da fragilizacao da identidade militar
da instituicdo. No caso da hierarquia, ha a crenga de que esta quebra possa representar o fim
da instituicdo. Nesta perspectiva, fica mais facil compreender a dimensdo dada a esta
caracteristica no universo simbdlico da instituicdo policial militar e a dificuldade de se

incorporar 0 novo, que ameaca os alicerces institucionais.
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O entrevistado J.A., professor civil do CEG desde 2005, também aborda a
temética da identidade numa perspectiva comparada ao universo do sistema civil de ensino,
apontando a “forte identidade” do discente do CBCM:

[...] na Policia Militar existe uma identidade muito forte, esse aluno que entra, ele
entra como um funcionario de carreira e a identidade que ele estabelece com o
estudo e a carreira dele é muito forte. Muito presente, entdo, todo ritual, toda a
passagem, as atribuicdes que eles passam a desempenhar aqui né? Ou nas funcbes
que eles acabam tendo que fazer: P1, P2, P3, P4 e P5. A hierarquia 1,2,3. Os
estagios da parte de extensdo. [...] Entdo eu penso que é mais facil de trabalhar, ja
que esse aluno estabelece uma identidade muito forte com a institui¢co, porque ele
defende a instituicdo. Porque isso faz parte da carreira dele. Ele tem todo um
cuidado ne, pra exercé-la bem. [...] Entdo eu penso que nesse ponto diverge sim!
Fora da academia o aluno chega e tem uma questdo pessoal. Ele tem os pais que
obrigam ele a estudar. Tem varios motivos. Entdo é dificil trabalhar uma
identificacdo desse aluno com a instituicdo. Uma vez que a relagdo é entre o cliente
e a instituicdo. Entdo, tem um momento que ele é educando. Tem um momento que
ele é cliente. Entdo, a relagdo fica um pouco diferente. Aqui ndo, aqui o papel do
professor ele é muito bem delimitado. Do aluno também é muito bem delimitado. E
da para transitar na integracdo desses dois papéis com conflitos possiveis de serem
gerenciados na prépria sala de aula. Agora, quando vocé vai para a relacdo
mercadoldgica, nas instituicBes privadas, especialmente essa questdo do negécio do

cliente e do educador fica um pouco conflitante. Exige um pouco mais do educador,
uma postura mais equilibrada. (J.A., 15/12/2010)

O relato do entrevistado demonstra como a construcdo da identidade, em uma
escola militar, é forte, os papéis sdo definidos, h4 todo um ritual de passagem, com
demarcacdes de fungdes que os cadetes passam a exercer, além dos estudos. Ele se refere
exatamente a aspectos da identidade militar que agregam valores aos discentes, que, ao
mesmo tempo sdo cadetes. Ele elucida a diferenca marcante no perfil do discente e nas
relagcbes professor/aluno que se estabelecem nos dois contextos, civil e militar. No universo
civil, o aluno é aluno, os pais cobram estudos, e, como se trata de um contexto
mercadoldgico, instaura-se uma relacdo negdcio/cliente, que concita o professor a atuar como
educador e como prestador de servicos, 0 que pode gerar conflitos em sala de aula, exigindo
do docente uma “postura mais equilibrada”. Ja na escola de formacao de oficiais, o discente é,
tambem, um servidor publico militar, submetido a uma série de normas e regras que regulam
seu comportamento e definem sua condicdo de aluno em uma escala hierarquica que
subentende respeito e obediéncia a seus superiores. Destaca-se o fato de, na educagdo de
policia militar, o professor civil, no exercicio da docéncia, tem status de 2° Ten. PM, para fins
de continéncia e sinais de respeito por parte do corpo discente (MINAS GERAIS. Policia
Militar de Minas Gerais, 2010a). Desta forma, infere-se, a partir do relato de J.A., que a
identidade militar agrega valores que delimitam uma relac&o de respeito do aluno para com o

professor, o que ndo se constata no contexto civil de ensino.
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Os relatos explicitados nos pardgrafos anteriores, excecdo feita a este ultimo,
demonstram uma preocupacdo institucional para com a sua identidade, no caso da PM,
identidade alicercada em principios, valores e caracteristicas militares. De maneiras diversas e
em diferentes aspectos, eles deixam transparecer a importancia de fortalecer a identidade
institucional ou de evitar a sua fragilizacdo. E interessante observar que o depoimento do
professor civil exalta exatamente a consolidacdo de uma identidade fortemente alicercada em
caracteristicas militares, ou seja, a fragilizacdo da identidade militar — receio dos outros
entrevistados — ndo é percebida pelo entrevistado J.A.

O entrevistado M.A., como retratado anteriormente, a0 mencionar sobre a
equivaléncia do CFO ao nivel superior de ensino, revela tratar-se de uma equivaléncia sem
identidade. Em sua opinido, a op¢do pelo campo do saber das Ciéncias Militares legitimou o
curso, dando-lhe identidade.

Porque a identidade que nds escolhemos é a nossa mesmo. N&o é? E a area militar.
Apesar da vertente policial, quer dizer, nds temos essa dualidade, né? [...] Na hora
que é para o bem, por exemplo, o IPSM*®, Hospital Militar, nés somos militares. [...]
Mas, na hora que um militar estd, por exemplo, levando paulada ... ndo! Nés somos
policiais. Mas, continuamos usando farda. Usamos distintivos. Ndo é? Fazemos

continéncia. Temos RCont’. Temos justica militar. Entdo, ndo tem como, nés somos
militares ... até que a constituicdo mude. (M.A., 20/02/2011)

O entrevistado, ao pontuar a dualidade que permeia o profissional, entre ser
policial e militar, reforca a existéncia de um conflito identitario. Silva Neto (1995) retrata que,
historicamente, em seus mais de duzentos anos de existéncia, a instituicdo policial militar
sempre se constituiu em uma forca hibrida, desempenhando missdes de natureza militar e
policial. A supremacia de uma ou de outra missdo se efetivava em funcdo do contexto
sociopolitico e cultural. As Revolugbes de 1930, 1932 e 1964 sdo exemplos que ilustram a
supremacia do carater bélico, da missdo militar, guerreira. O pds-Revolucdo de 1964 foi um
marco na inversao da missdo organizacional das institui¢fes policiais militares, das operagdes
militares para a manutencdo da ordem publica, ou seja, a supremacia da missdo policial
(SILVA NETO, 1995). A partir de entdo, nesta caminhada redemocratizante, vislumbra-se a
consolidacdo de um modelo de policia cidadd, que busca junto a sociedade a solucdo dos
problemas da criminalidade e da violéncia, atuando de forma preventiva e repressiva ao

crime. Nesse sentido, cada vez menos a instituicao policial militar se vé apta e capacitada para

18 Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares.
" Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas.
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atuar em situacOes de guerra, revolugdes ou outros movimentos de natureza militar especifica
(SILVANETO, 1995, p. 43).

Cotta (2006) assinala que, antecedendo o marco histérico da Constituicéo
democratica de 1988, em 1950, documento intitulado “Li¢Oes Policiais”, exarado da Diretoria
Técnica do Ensino Policial, “partindo da tradi¢do, buscava construir uma nova identidade
policial”:

Atravessando gloriosamente um periodo de mais de cem anos, o policial montanhés
tem cooperado andnima e ferrenhamente para o engrandecimento do Estado e da
Patria. Todas as virtudes peregrinas referentes ao brio militar e ao culto da cidadania
ndo Ihe foram desconhecidas. O sacrificio, a honestidade, o trabalho tem sido a
ancora feliz em que se estriba o componente da PM para se tornar digno de sua
tradicdo. Hoje, acompanhando de perto a evolugdo social e a organizagdo social a
organizagdo das mais perfeitas e aparelhadas policias do mundo, vai a administracéo
da PM transformando os métodos rotineiros do passado numa orientagdo mais
objetiva para as finalidades da func&o policial que, em virtude da prépria civilizagdo

da humanidade, deve ser mais humana, mais social, mais preventiva, mais educativa.
(ALMEIDA apud COTTA, 2006, p. 120)

A mudanca no foco da missdo institucional ndo desvencilhou, entretanto, a
PMMG de suas caracteristicas militares. Como bem assinalou M.A., “somos militares até que
a constituicdo mude”. Além disso, a escolha pela inser¢do do curso que forma oficiais no rol
das ciéncias militares reforca e demarca esta identidade, mesmo que este tenha sido o Unico
caminho viavel a época. O entrevistado C.A. assinala que, talvez hoje, a escolha institucional
fosse outra, pela area da seguranca publica, que ainda ndo se encontrava instituida quando do
processo de reconhecimento do curso superior da PMMG. Mais uma vez a questdo do
“hibridismo” da identidade institucional emerge, e em alguns momentos é necessario fazer
uma opc¢ao.

Para melhor compreender esta identidade “hibrida” do policial militar, far-se-4
alguns apontamentos que pretendem clarear as dimensdes policial e militar da identidade
deste profissional.

Souza (2009), revisando a literatura académica disponivel sobre as caracteristicas
militares, reiine e delineia o perfil desta categoria:

[...] uma visdo prépria, enquanto grupo distinto do restante dos cidad&os, portadores
de um conjunto de caracteristicas inerentes e exclusivas, bem como uma cosmologia
em que a hierarquia atua como classificador logico de suas relagdes. Também é um
grupo que se pensa em estado de guerra, construindo suas relagdes em termos da
oposi¢do amigo/inimigo e, ainda em consequéncia da légica da relagdo guerreira,
buscando a todo momento conhecer a0 maximo os “de fora”, a0 mesmo tempo que
procura despistar (ou selecionar) suas proprias informagdes “para fora”. Por fim,
como uma resposta interna a imprevisibilidade da guerra, constr6i um conjunto

detalhado de normas prescritivas, que pretendem esquadrinhar e estabelecer tudo aos
moldes militares, inclusive o acesso do pesquisador (SOUZA, 2009, p. 151).
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A pesquisadora, apoiada em estudiosos do assunto, tipifica a conduta do militar
ressaltando a l6gica guerreira que a sustenta e que transcende o contexto militar, propagando-
se nas relagdes sociais extramuros do quartel.

Segundo Castro (2004), o espirito e o carater militar incorporam a proeminéncia
da coletividade sobre os individuos e um conjunto de atributos que servem para separar 0S
dois mundos, o “aqui dentro” e o “l& fora”. Sdo estes os atributos por ele elencados: “senso de
honestidade; retiddo de carater; a preocupacdo com causas nobres e elevadas; espirito de
renuncia; o desapego a bens materiais; 0 respeito a ordem, a disciplina e a hierarquia”
(CASTRO, 2004, p. 43).

Com relacédo as caracteristicas constituintes da identidade policial, Buckner (apud
SILVA NETO, 1995) elenca cinco fatores que caracterizam as organizacGes policiais:
Dissimulacéo, Solidariedade, Desconfianca, Astlcia e Conservadorismo. As caracteristicas
elencadas advém da propria funcdo desempenhada pelo policial, ou seja, nascem da
necessidade imposta pelo exercicio profissional. Desta forma, segundo Buckner, a
dissimulacao corresponde a pratica de trabalho sempre encoberta, numa tentativa de disfarcar
as verdadeiras intencdes; dessa forma as informacdes ndo fluem, tudo € considerado segredo.
A solidariedade significa ndo somente a unido diante de um perigo, mas também certo
corporativismo, no qual vale até mentir para livrar o colega de uma situacdo dificil. A
desconfianga, importante ferramenta de trabalho, pode gerar dificuldades nas interacfes
estabelecidas, ja que tudo passa a ser motivo de desconfianga. A astlcia compreende a
habilidade de sair de situacdes dificeis, de enganar, o que também, extrapolando os limites
aceitaveis, pode gerar desvios de conduta. O conservadorismo reflete a dificuldade e a
resisténcia a mudangas (BUCKNER apud SILVA NETO, 1995, p. 46-47).

Percebe-se nas caracteristicas apontadas acima, referentes a dimensdo policial,
que elas sdo inerentes a profissdo, nascem do proprio exercicio profissional, que demanda
determinadas atitudes. O atual trabalho desenvolvido pelos policiais militares, conforme ja
destacado anteriormente, respalda-se em atividades de cunho policial. Dessa forma, algumas
caracteristicas se desenvolverdo pelas proprias imposi¢fes do servigo. Mas, ao mesmo tempo
em que € policial, o profissional é também militar, e, portanto, os valores e caracteristicas
militares também precisam ser desenvolvidos. Como a missdo rotineira ndo é mais a da
“guerra”, a construgdo da identidade militar ndo se faz em decorréncia do servi¢co e do
desenvolvimento da missdo. Assim, é no periodo de formacdo que estas caracteristicas e
valores devem ser internalizados, ja que, ap6s a formacdo, o trabalho ird impor um outro

ritmo, em funcdo da missdo a se cumprir. E, portanto, no cenario educacional que se
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desenvolvera o processo de socializagdo e de construcdo da identidade militar. Segundo
Leirner (1997), “o curso da Academia pode ser visto como um ritual de passagem que tem por
objetivo desenvolver nos individuos o espirito militar” (LEIRNER, 1997, p. 12).

Cotta (2006), discorrendo sobre o treinamento policial e o militar a partir de uma
perspectiva historica, pontua que, nos idos de 1950, quando se iniciou a preocupacdo para
com a instru¢do policial, uma coletanea de textos intitulada “Li¢des de Instrucdo Policial”
estabelecia diretrizes para a conducdo das instrugdes policiais nos destacamentos, assinalando
as diferencas que envolviam as instrucdes militares e as policiais. De acordo com este
documento, para as instrucdes policiais seria necessaria a ado¢do de procedimentos diferentes
dos até entdo praticados. “O ambiente seria o da camaradagem, da confianca e da
compreensdo do instrutor para com os instruendos, e ndo do rijo enquadramento e rigores
militares, se bem que a disciplina e o respeito devem imperar. Para isso impunha-se uma
instrucdo preparatoria aos instrutores” (COTTA, 2006, p. 119).

Nesta perspectiva, ainda hoje, a formagdo do futuro oficial da Academia de
Policia Militar encontra-se envolta nesta dupla misséo, a de formar o policial e o militar, e,
certamente, a concep¢do pedagdgica do CBCM refletira os valores e pressupostos que
subjazem aos aspectos culturais e caracteristicas das respectivas identidades profissionais. Por
este viés é que se questiona se 0s pressupostos pedagdgicos adotados para o projeto do curso
estdo alinhados aos objetivos a que se propde.
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CAPITULO YV
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5 O CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES - AREA DE
DEFESA SOCIAL

5.1 Estrutura e funcionamento

O sistema de ensino da Policia Militar do Estado de Minas Gerais é
regulamentado internamente por leis e resolu¢ées emanadas do Comando Geral e desdobradas
pela APM e seus Centros de Ensino, conforme organograma apresentado no item 4.

Atualmente, encontra-se em vigor a Resolucdo n. 4.068 de 12 de marco de 2010
(Diretrizes da Educacdo de Policia Militar — DEPM). O Artigo 1° das consideracdes iniciais
considera que a Educagdo de Policia Militar € um processo formativo, de esséncia especifica e
profissionalizante, desenvolvido de forma integrada pelo ensino, treinamento, pesquisa e
extensdo, que permitem ao militar adquirir competéncias que o habilitem para as atividades de
policia ostensiva, preservacdo da ordem publica e defesa territorial, alicercadas na lei e nos
valores institucionais, com foco na preservagdo da vida e na garantia da paz social (MINAS
GERALIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010c). O Artigo 13° da referida Resolucéo trata do
ensino de nivel superior que tem por finalidade formar, graduar, aperfeicoar e pds-graduar
oficiais da PMMG. O inciso terceiro refere-se a formacdo dos oficiais, objeto do presente
estudo, e tem a seguinte redacdo: “Curso de Formacdo de Oficiais (CFO)/Curso de Bacharelado
em Ciéncias Militares (CBCM) — Area Defesa Social: tem como objetivo formar aspirantes-a-
oficial e gradua-los em ciéncias militares, na area de defesa social, para 0 desempenho dos
cargos de tenentes e capitdes” (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010c).

Os discentes ingressam no CBCM mediante concurso publico, tendo como pré-
requisitos a conclusdo do ensino médio e faixa etaria a partir dos 18 anos completos. Apos
longa fase de concurso, que inclui exames médicos, laboratoriais, testes fisicos e psicoldgicos,
os discentes aprovados, funcionarios publicos, ingressam na carreira militar, sendo
denominados cadetes, recebendo os respectivos vencimentos (remuneragdo) correspondentes
a graduacdo. Durante todo o primeiro ano de curso os discentes podem permanecer,
compulsoriamente, alojados nas dependéncias da Academia de Policia Militar, estando
submetidos a regras de convivéncia, horarios e normas especificas estipuladas no Regimento
do Centro de Ensino de Graduagéo (RCEG).



Os cadetes do curso estdo submetidos, ainda, ao Cddigo de ética e disciplina da
PMMG, Lei n. 14.310,18 de 19 de junho de 2002, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a sancdes disciplinares,
conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o Processo Administrativo-Disciplinar
e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade — CEDMU.
O Artigo 6° da citada lei declara como constituintes da base institucional das IMEs
(Instituicdo Militar Estadual) a hierarquia e a disciplina, assim explicitadas nos paragrafos 1° e 2°:
§ 1° — A hierarquia ¢é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das IMEs.
§ 2° — A disciplina militar € a exteriorizagcdo da ética profissional dos
militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em
todos os escalGes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes
aspectos:
| — pronta obediéncia as ordens legais;
Il — observancia as prescricbes regulamentares;
111 — emprego de toda a capacidade em beneficio do servico;
IV — correcéo de atitudes;
V — colaboragéo espontanea com a disciplina coletiva e com a efetividade dos

resultados pretendidos pelas IMEs. (MINAS GERAIS. Policia Militar de
Minas Gerais, 2002)

O Artigo 7° postula que o principio de subordinacdo rege todos os graus da
hierarquia militar, em conformidade com o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais
— EMEMG (1969). O Anexo A contém o detalhamento dos postos e graduaces da PMMG,
sua subordinacdo hierarquica e 0s cursos pré-requisitos para a promog¢do ao posto/graduacao
seguinte.

Além da subordinacdo entre os postos, ha precedéncia hierarquica entre os cadetes
dos diversos anos de curso, 0 que equivale a dizer que os cadetes do terceiro ano sao
superiores hierarquicamente aos do segundo ano e estes sdo superiores aos do primeiro ano.
Isto significa, entre outras coisas, que os mais “modernos” — precedidos — devem respeito,
obediéncia e subordina¢do aos mais “antigos” — precedentes. No cotidiano académico, estas
questdes séo levadas muito a sério, sendo vigiadas e controladas, ja que este € um ambiente
propicio e eleito para a internalizagdo dos valores da cultura militar, ou seja, € ai que o
processo de socializacado institucional se desenvolve.

As vagas anuais para os candidatos ao Curso de Bacharelado em Ciéncias
Militares sdo definidas por meio da lei de fixacdo de efetivo da Policia Militar, e em
consonancia com as politicas de pessoal do Governo do Estado. Para o ano de 2011, foram 60

18 Esta Lei surge p6s-movimento grevista de 1997, em substituicio ao RDPM — Regulamento Disciplinar da
Policia Militar.

74



vagas, sendo 54 vagas para 0 sexo masculino e 6 vagas para o sexo feminino. Na PMMG, ha
uma restricdo de vagas para o publico feminino, lembrando que este publico passou a integrar
suas fileiras somente no ano de 1981," ou seja, h4 trinta anos. Isto é bem recente se levarmos
em conta que a PMMG possui 236 anos. A Lei n. 14.445, de 26 de novembro de 2002, em seu
Artigo 4°, fixou em até 5% o efetivo previsto para militares do sexo feminino nos Quadros de
Oficiais Policiais Militares, de Oficiais da Administracdo e de Pracas Policiais Militares. J& a
atual Lei n. 16.678, de 10 de janeiro de 2007, fixa o efetivo da PMMG alterando este
percentual para 10%. Mesmo ndo constituindo objeto do presente estudo, durante entrevista
realizada com A.C., a questdo vem a tona, fazendo ela a seguinte consideracao:
Outra coisa que eu batalhei muito também é o concurso publico. Ndo é um concurso
publico? Todos ndo sdo iguais perante a lei? Somos. Entdo porque aquelas
diminutas vagas para as mulheres e aquela enormidade de vagas para homem? [...]
Sabe uma coisa que eu ndo consegui entender. Eu falei vocés que praticam a justica
estdo rasgando a constitui¢do. Todos sdo iguais perante a lei. Por que que tem “x”

vagas para homens e (-) “x” vagas para as mulheres, também né&o consegui... (A.C.,
11/01/2011)

A entrevistada pontua que uma das questdes que procurou trabalhar quando da
autorizacdo para o funcionamento do curso de bacharelado foi relativa a distribuicdo
igualitéria do nimero de vagas para o sexo feminino e masculino. Ela conclui assinalando que
seu pleito ndo obteve resultados. Esta desigualdade no numero de vagas talvez seja mais bem
compreendida levando-se em conta aspectos socioculturais da profissdo policial militar que
refletem sua identidade, eminentemente masculina.

A questdo da identidade policial militar atrelada ao género masculino assenta-se
em aspectos culturais que correlacionam, a este género, o ethos guerreiro, a forca fisica, o
heroismo e a bravura, caracteristicas estas idealizadas e enraizadas no perfil do profissional de
policia militar. Esta questdo ja foi apontada por outros autores, como Muniz (1999), que assim
se pronuncia:

Idealizado pelos PMs da ponta da linha como uma espécie de “terra de machos”, o
mundo das ruas é descrito como um tipo de realidade que ndo se deixa comover
pelas virtudes culturais atribuidas ao signo feminino. Nesse territério simbdlico
interpretado como sérdido, violento, insensivel e, por tudo isso, masculino, parece
S0 haver lugar para a disputa entre os destemidos “mocinhos” que integram o
“bonde do bem” e os “bandidos” e desregrados, que compdem o “bonde do mal”.
Esse tipo de gramatica dos papéis de género, em boa medida conservadora e
estereotipada, encontra-se disseminada no interior da tropa. Dela resulta o discurso
que pressupde a inadequacdo das mulheres para as tarefas de policiamento e

prescreve para elas outros tipos de servigos quase sempre burocraticos e muito
distantes das atividades de rua. (MUNIZ, 1999, p. 244)

9 Decreto n. 21.339, de 29 de maio de 1981.
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Portanto, o acréscimo significativo do nimero de vagas para policiais femininos,
tal como colocado pela entrevistada, sugere a ressignificagdo dos conceitos e ideais
conservadores que subjazem ao ideal do perfil do profissional de policia militar. ldeais estes
que pressupdem a inadequacdo das mulheres para tais tarefas, em funcdo de uma suposta
fragilidade fisica e psicoldgica. No entanto, mesmo aquelas mulheres que ndo possuem um
porte fisico condizente com o ideal policial, é sabido, hoje, que a policia tem incorporado a
sua profissionalizacdo técnicas policiais inovadoras e mais eficientes, que instrumentalizam
os profissionais para as situacdes que exigem enfrentamento e praticas repressivas. Neste
sentido, percebe-se que a forca fisica ndo é, necessariamente, determinante do desempenho do
policial. Ressalta-se, ainda, que em algumas situacdes especificas serdo requeridas a forca
fisica, mas que ndo representam todo o espectro de atuagédo das policias militares.

O Curso, desenvolvido pelo Centro de Ensino de Graduacdo (CEG) da Academia
de Policia Militar, tem duragdo de trés anos e carga-horaria total de 4.470 h/a. Nota-se que a
carga-horaria do curso € extensa considerando o periodo de integralizacdo de trés anos. O
Parecer do CNE/CES — Conselho Nacional de Educacéo e Camara de Educacdo Superior — n.
8/2007 dispde sobre carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizacdo e
duracdo dos cursos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial. De acordo com
este Parecer, uma carga-horéria entre 3.600 e 4.000 horas deve ter o curso integralizado em
um periodo minimo de cinco anos. Verifica-se que 0 CBCM tem uma carga-horaria superior a
4.000 horas, sendo integralizado em trés anos. A excecao contida no parecer e que possibilitou
a integralizacdo da referida carga-horaria em um periodo mais curto deveu-se ao fato de o
curso ser desenvolvido em periodo integral, em regime de dedicacdo exclusiva e com
atividades escolares extraclasse ap6s as 18 horas, inclusive aos sdbados, domingos e feriados.
De toda forma, como sera visto nos paragrafos seguintes, a carga-horaria do curso é extensa
em funcéo do rol de atividades a serem desenvolvidas.

A Matriz Curricular do CBCM — Anexo C — congrega disciplinas tedricas e
praticas, agrupadas em areas tematicas, além de estagios e atividades complementares. S&o ao
todo 54 disciplinas distribuidas em sete areas tematicas, a saber: Missdo Policial; Técnicas de
Defesa Publica; Policia Ostensiva; Juridica; Eficicia Pessoal; Linguagem, Informacéo e
Pesquisa; Administracdo e Geréncia. A carga-horaria destinada ao estagio supervisionado € de
300 h/a e as atividades complementares somam 670 horas, correspondendo a

aproximadamente 15% da carga-horéria total do curso.
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O Quadro 3 abaixo apresenta as areas tematicas com respectivas cargas-horarias e
percentual que representam no computo da carga-horéria total do curso, incluindo estagio e

atividades complementares.

] QUADRO 3

Areas tematicas do CBCM e respectivas carga-horarias
AREAS TEMATICAS CH %
Missdo Policial 600 | 13,43
Técnica de Defesa Publica 870 | 19,46
Policia Ostensiva 120 2,68
Juridica 720 | 16,11
Eficécia Pessoal 410 9,17
Linguagem, Informac&o e Pesquisa 490 | 10,97
Administracdo e Geréncia 290 6,48
ATIVIDADES COMPLEMENTARES 670 | 14,98
ESTAGIO OPERACIONAL 300 | 6,72
TOTAL 4.470 | 100,00

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010c.

O Quadro 3 acima revela que as duas areas tematicas com maior concentracao de
carga-horaria sdo as de Técnicas de Defesa Publica (19,46%) e da area Juridica (16,11%). A
primeira congrega as disciplinas de conteddo técnico profissional circunscrito as atividades
eminentemente policiais, como Armamento e Equipamento Policial, Defesa Pessoal Policial e
Uso da Forca, Tiro Policial, Técnica Policial Militar, dentre outras. A segunda area de maior
concentracdo, a Juridica, reune as disciplinas da area do Direito. A concentracdo de carga-
horaria de um curso em determinada area do conhecimento também revela aspectos da sua
identidade. Esta constatacdo de prevaléncia de carga-horéaria na area do Direito ndo é restrita
ao curriculo de formacéo dos oficiais da PMMG, sendo observada em outras Academias de
Policia Militar. A este respeito pronuncia Muniz (2001):

De certo modo, o esforco de se tentar ultrapassar as sentidas limitacGes da doutrina
militar aplicada & policia ou do chamado "Militarismo", conduziram as PMs a uma
outra armadilha doutrinaria: o "bacharelismo", isto €, o apego acritico a perspectiva
criminal do direito. E evidente que, no seu cotidiano, as policias passam uma parcela
do seu tempo estabelecendo contatos com advogados, promotores, defensores
publicos, juizes e demais operadores do mundo juridico formal. E fato que elas
gastam uma quantidade de horas utilizando e procurando compreender a gramatica
da linguagem penal. [...] Mas, a proximidade e mesmo a instrumentalidade do
direito penal para certas questdes de policia ndo devem ser confundidas com o

amplo espectro da atuagdo policial, em particular o das policias militares ou policias
do provimento da ordem publica (MUNIZ, 2001, p. 186-187).
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A pesquisadora aponta para a crise de identidade das instituicdes policiais
militares, que, atreladas no passado, a uma identidade fortemente militar, buscam um outro
caminho, arriscando cair em outra “armadilha” que ¢ a do “bacharelismo”, ou seja, a énfase
na perspectiva legalista do Direito. A autora reflete sobre as consequéncias danosas que esta
formacdo juridiscista pode levar, & medida que privilegia o conhecimento juridico em
detrimento de outros contetdos curriculares importantes para o exercicio do profissional de
policia ostensiva. Além disso, essa formacdo concentrada na area do Direito refor¢a uma viséo
criminalizante da ordem publica, considerada por ela como extremamente danosa aos servicos
ostensivos de policia, ja que tendem a produzir e multiplicar os fatores crimindgenos que, ao
contrério, a instituicdo policial pretende prevenir (MUNIZ, 2001, p. 187-188). Esta tendéncia
ao “bacharelismo” ficou mais clara a partir da san¢do da Lei Estadual Complementar n. 115
no ano de 2010. A referida Lei modificou as regras para ingresso na PMMG, alterando o pré-
requisito do ensino médio, previsto anteriormente, para a graduacdo em Direito para 0s
candidatos ao cargo de oficiais. Para a formacdo de soldados a Lei determina, como pré-
requisito, qualquer formacéo de nivel superior. Estes pré-requisitos passardo a vigorar para o
ano de 2011.

A decisdo quanto a modificacdo para o ingresso nas fileiras da corporacdo tem
um viés politico que é a equiparacdo da carreira policial militar as carreiras juridicas, com
todas as possiveis benesses dela advindas. Ndo houve uma discussdo prévia sobre os
impactos dessas mudancas no sistema de educacdo de Policia Militar, nem sobre as
estruturas dos cursos em funcionamento. De toda forma, o ingresso na instituicdo policial
militar para todos os postos e graduacdes,® a partir de 2011, passa a ter como pré-requisito
minimo o ensino de nivel superior, 0 que, mesmo se constituindo uma decisdo politica,
reflete o interesse e a valorizacdo na qualificacdo profissional dos integrantes da PMMG.
Atualmente, diversas comissdes multidisciplinares estdo estudando e trabalhando em
formatos e projetos para 0s novos cursos, considerando-se os perfis dos graduados
ingressantes. N&o ha, ainda, uma decisédo institucional quanto a continuidade ou ndo do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, uma vez que o pré-requisito para ingresso em
cursos de graduacdo, previsto na legislacdo nacional, é o ensino médio, e o concurso publico

para provimento das vagas para a carreira do oficial sera o bacharelado em Direito. A

20 para 0 ingresso nos Quadros de Pracas e de Pragas Especialistas da Policia Militar, a citada Lei estabelece
gue, concomitantemente ao ingresso com o ensino superior, admitir-se-4 o nivel médio de escolaridade como
requisito para ingresso, por um periodo de cinco anos a contar da data da publicacdo da Lei, podendo haver
prorrogacdo por ato do governo do Estado. Os ingressantes mediante ensino médio submeter-se-8o, ap6s
aprovacao em concurso publico, a curso de formacgdo de nivel superior promovido pela instituicao.
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proposta inicial para o novo curso que formara os oficiais da PMMG é uma pds-graduagédo
lato-sensu, que esta sendo analisada.

Barros (2010), em artigo intitulado “Entre a lei e a ordem. Por uma policia
pedagdgica”, apresenta cinco pontos argumentativos contra a op¢do pelo bacharelado em
direito, como formag&o prévia, para ingresso na carreira de oficial da PM. De acordo com o
autor, o agir policial tem um cunho social, e a formacdo em Direito, com énfase em aspectos
normativos, ndao constitui a melhor opcao.

Né&o é preciso ser bacharel em direito para ser policia, principalmente uma policia
ostensiva que tem por funcéo a manutencdo da ordem e da paz. Se existe o interesse
em agregar valor a profissdo seria adequado a policia mineira exigir cursos
superiores capazes de lidar com a negociacdo, com a proximidade, com a educacéo,
critica ¢ “seguranga social” dos cidaddos. Apostar na politica da lei ¢ na
judicializacdo da policia, que tampouco deveria ser militar, é alimentar uma
ideologia que, por légica, € punitiva e segregadora. Mais que isso, € justificar no
imperativo da lei o que ja se percebe no dia a dia e talvez criminalizar, punir e

prender aqueles que, por ingenuidade, desconhecimento, azar, ignorancia e diferenca
estiveram sempre distantes dos érgéos da justica (BARROS, 2010, p. 2).

Além das concentragdes de cargas-horarias do CBCM nas areas temaéticas

Técnicas de Defesa Publica, em primeiro lugar, e Juridica, em segundo, conforme apresentado

no Quadro 3, nota-se que, em terceiro lugar, figura o percentual de 14,98% para o nucleo de

atividades complementares. As Diretrizes da Educacdo de Policia Militar — DEPM 2010 -,

Resolucdo emanada do comando geral da PMMG, refere-se as atividades complementares no
seguinte contexto:

O Ensino de Policia Militar constitui o processo de aprendizagem, intermediado por

professor ou tutor, em atividades curriculares e atividades complementares, de

maneira a respeitar a integridade intelectual do discente e a construir a competéncia

profissional. (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010c. Grifo
N0sso).

Este enunciado é replicado nos documentos educacionais hierarquicamente
subsequentes, emanados pela Academia de Policia Militar e pelos seus respectivos Centros de
Ensino. O Regimento da Academia de Policia Militar (RAPM 2010) considera como
atividades complementares: “estagio, desfiles matinais, palestras, semindarios, jornadas rurais
e policiais, servigo interno, painéis, treinamento esportivo, eventos sociais, ou outras que, da
mesma forma, tenham como objetivo a complementacdo do ensino curricular” (MINAS
GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010e, p. 13). O Regimento do Centro de Ensino
de Graduacdo (RCEG 2010) menciona o conceito e caracteristicas das atividades

complementares em seu Artigo 132°:
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Art. 132° - As atividades complementares curriculares desenvolvem
habilidades e competéncias que complementam o0s conteddos e
conhecimentos oferecidos nas unidades curriculares, sendo:

I — componente curricular dos cursos, devendo compor a carga-horéaria desses
cursos para integralizacéo;

Il — a atividade complementar curricular ndo é considerada disciplina,
embora conste na malha curricular dos cursos, sendo seu cumprimento
exigido para a colacdo de grau do discente;

Il — correspondera até 10% (dez por cento) da carga horaria total do curso;
IV — nao se confunde com o Estagio Curricular Supervisionado;

V — as atividades ofertadas como atividades complementares serdo planejadas
em observancia as Ordens de Servigo e integragdo entre os cursos/ periodos,
considerando como tais semindrios, palestras, treinamento desportivo,
eventos de natureza operacional e administrativa, jornadas policiais e
atividades de campo;

VI — visitas de estudos conforme regulamentadas nas DEPM e o RAPM.
(MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010a)

A partir do exposto, percebe-se que ndo ha muita clareza quanto ao conceito de
atividades complementares na educacdo de policia militar, uma vez que no RAPM o estagio é
considerado como atividade complementar, e 0 RCEG diz exatamente o contrario, em seu
Artigo 132°, inciso IV. Além disso, o RCEG define que a carga-horaria das atividades
complementares nao deve exceder 10% da carga-horaria total do curso, o que é contrariado na
Matriz Curricular do CBCM, que apresenta um percentual de 14,98% para as atividades
complementares.

O RAPM, ao elencar as atividades constantes do rol de complementares, abre um
extenso leque de possibilidades, deixando espago para a inser¢do de “outras que visem a
complementacdo do ensino curricular”.

O Projeto Pedagdgico do CBCM ressalta que, dentre as estratégias de
operacionalizacdo do curriculo, destacam-se as atividades em classe e, sobretudo, as
atividades complementares, que “favorecem a reflexdo sobre os conteddos em pauta e
sobre os valores e atitudes que sugerem o exercicio das competéncias e habilidades
constantes do perfil profissiografico e a relacdo dialética entre teoria e pratica” (MINAS
GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2004b). As seguintes atividades encontram-se
descritas como atividades complementares no Projeto Pedagdgico do CBCM: estagio
supervisionado; palestras; painéis e seminarios; visitas tematicas; Programa de Leitura
Machado de Assis; atividades de pesquisa; atividades de extensdo — Projeto Crianga
Cidada, Operacdo Ferndo Capelo, Atividade de Campo Programada, Semana de
Desenvolvimento Profissional —; atividades socioculturais — Torneio de Calouros, Torneio
Alberto Silva, Grémio Cultural Estudantil, Valsa de Debutantes, Divulgacdo do CFO,

Desfiles Matinais, Solenidade de Entrega do Espadim Tiradentes. Nota-se que o Projeto
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Pedagdgico do Curso encontra-se desatualizado, e, dessa forma, diversas atividades
complementares listadas ja ndo fazem mais parte do atual curriculo do CBCM, inclusive a
propria atividade de estagio nao figura mais no rol de complementares, conforme
defini¢do contida no RCEG 2010.

De toda forma, a constatacdo é de que, na pratica, a carga-horaria destinada as
atividades complementares que compdem o curriculo do CBCM excede 0 previsto em sua
Matriz Curricular. Apesar de as atividades complementares estarem formalmente listadas na
Matriz Curricular do curso (Anexo C) — como: Semindrios; Palestras; Painéis e Visitas;
Atividades Préaticas Policiais e Praticas de Desportos Profissionais —, 0 seu curriculo
incorpora, ainda, uma série de outras atividades, descritas no RCEG, que fazem parte da
introjecdo do ethos® militar, constituindo-se, dessa forma, o processo de socializagdo
institucional, tais como desfiles, solenidades militares, atividades fisicas com armas, entre
outras. Como dito anteriormente, o profissional de seguranca publica da PMMG possui esta
dualidade de ser policial e de ser militar e, sendo assim, ao lado da formacé&o policial, reside a
formacdo militar. Neste sentido, como aponta Fleury (apud SOUSA, 2001) “o momento de
socializacdo é crucial para o individuo e para a organizacao, ja que € ai que os valores e 0s
comportamentos estardo sendo transmitidos e incorporados pelos novos membros” (SOUSA,
2001, p. 52).

Sobre o processo de socializagdo e construcdo da identidade militar, assinala
Castro (apud SILVA, 2009):

[...] ao entrar na academia militar o cadete vivencia, através de uma série de ritos
expiatorios, um processo de socializagdo profissional durante o qual deve aprender
valores, atitudes e comportamentos adequados a vida militar, tais como disciplina,
hierarquia, precisdo, rapidez, vigor fisico, solidez moral etc. Essas condutas e
principios acabam por condicionar a vida tanto profissional como pessoal do cadete,
inclusive porque esse processo é intensificado por ocorrer em relativo isolamento ou

autonomia, proporcionando um distanciamento entre a vida militar e 0 mundo civil
(CASTRO apud SILVA, 2009, p. 107-108).

O autor faz referéncia aos rituais presentes em uma academia militar que
objetivam a introjecdo dos valores institucionais. O alojamento compulsorio cumpre a funcéo
de facilitar o processo de socializagdo, ja que possibilita o distanciamento do mundo civil.

Neste sentido, diversas atividades e ritos séo realizados na APM com o objetivo
de desenvolver no cadete o “espirito” militar. Estas atividades compreendem os desfiles

matinais, as chamadas matinais e vespertinas, as solenidades militares, as jornadas militares,

2! Maneira de ser habitual, comum a um determinado grupo.
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as atividades fisicas com armas, 0 cumprimento de diversas “missdes”, dadas pelos
precedentes aos precedidos, além da disciplina de Ordem Unida, prevista na Matriz Curricular
do curso. Para algumas destas atividades sdo destinadas carga-horaria especifica, mas para
outras ndo ha previsdo formal de carga-horaria, embora consumam tempo escolar do discente,
conforme relatos dos formandos do CBCM, contidos no relatério de avaliagdo do curso nos
anos de 2010, 2009 e 2007:
No que tange ao nivel de aprendizagem poderia ser maior, caso o tempo para 0s
estudos ndo fosse posto em segundo plano, em detrimento de diversas atividades
complementares. Falta tempo disponivel. AcUmulo de vérias atribuicGes.
Dificuldade em liberagdo para tratar de assuntos relativos as atividades. A carga

horéria extrapola o conceito de complementar, e torna o principal como secundario
(MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010b).

Pouco tempo disponivel para estudo o que contribui para um aproveitamento pouco
solido e permanente das informagdes — a assimilagdo é decorada e logo esquecida.
Necessidade de direcionar a formagdo para o trabalho que o tenente ird desenvolver
(MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2009).

O nivel de aprendizagem seria maior se 0 cadete tivesse mais tempo para dedicar aos
estudos, a quantidade de plantbes e atividades extras diminuem o tempo para estudo,
exemplo é véspera de prova possuir treinamento noturno de Espadim?®.0 CFO dé
prioridade & formacéo militar, sendo trés desfiles por semana. Sairemos excelentes
militares, marchando bem e manuseando bem a espada. Contudo, quando nos
depararmos com situacdes adversas na rua, ndo saberemos como resolvé-las, pois
ndo treinamos as técnicas policiais devidamente, e ndo tivemos tempo para assimilar
matérias como Direito Penal e outros procedimentos praticos (MINAS GERAIS.
Policia Militar de Minas Gerais, 2007).

Como ja sinalizado, além da carga-horaria de disciplinas do curso ser extensa,
devendo ser integralizada em trés anos, uma série de atividades complementares afetas ao
processo de socializacdo a cultura militar “incham” o curriculo do CBCM, comprometendo a
assimilacdo do contetdo curricular. Nos trés extratos dos relatorios de avaliacdo apresentados,
os cadetes/discentes do CBCM apontam a pouca importancia que é dada aos estudos e a
formacdo policial, sendo o tempo do discente mais consumido nas atividades de cunho
militar, ligadas ao processo de socializacdo. Santos (2006), em pesquisa realizada em cerca de
20 escolas e academias de policia civil e militar do Brasil, corrobora os dados aqui
levantados, expondo que, “no caso das academias, ha uma enorme quantidade de horas-aula
em atividades complementares, algumas dedicadas a atividades de rituais militares”

(SANTOS, 2006, p.2).

22 Referéncia a solenidade de entrega do espadim Tiradentes aos cadetes do primeiro ano do CBCM.
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Pesquisa realizada por Caruso, Moraes e Pinto (2006) sobre a formagéo policial
militar na PMERJ — Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — também revela o lugar que

as atividades militares ocupam na formacdao do policial militar:

Portanto, ndo seguir a risca as exigéncias da postura e doutrina militares, como
marchar corretamente; carregar uma arma de maneira inadequada; ndo respeitar os
simbolos militares; estar desleixado com sua aparéncia e ndo cumprir as referéncias
aos seus superiores de modo adequado, pode levar a uma punicdo severa, tornando-
se rotineira na vida do aluno e ganhando, em muitos casos, mais espaco no processo
de formagdo do que as exigéncias relacionadas a aquisicdo de conhecimentos
necessarios ao exercicio da atividade policial (CARUSO; MORAES, PINTO, 2006,
p. 12).

De acordo com os autores, no universo académico policial militar, h& uma
supervalorizacdo do desempenho das atividades militares em detrimento, muitas vezes, da
aprendizagem dos conhecimentos relativos ao exercicio profissional.

O entrevistado J.A., professor do Centro de Ensino de Graduacdo, também
constata haver uma sobrecarga de atividades na composi¢do do curriculo do CBCM, que ele

analisa como sendo prejudicial ao processo ensino-aprendizagem.

... agora eu penso que neste ponto existe ai uma polaridade importante que tem
reflexo na sala de aula. Porque esse aluno, ao mesmo tempo que ele esta num
processo de conhecimento e esta buscando uma formacdo, ele também tem
atividades. E ele tem empenhos que ele desenvolve dentro da academia. Tem
responsabilidades que ele desenvolve, né? Do ponto de vista pedagbgico,
algumas vezes é conflitante porque esse aluno tem uma sobrecarga de tarefa.
Uma sobrecarga de teoria e conceitos. Pra de repente ele escolher. Eu estudo
para aquela prova, faco aquela atividade ou eu ndo vou ter um bom
posicionamento por causa do meu desempenho na tarefa delegada. Entdo nesse
ponto eu penso que algumas vezes o pedagodgico entra em conflito com o
institucional. E uma caracteristica tipica da instituicdo. Eu ndo penso que isso
seja um problema, problema se resolve. Eu ndo creio que isso se resolva, eu creio
que isso merece ser melhor gerenciado. Melhor administrado. De maneira a
considerar que esse aluno estda em formacdo. Tem o fator psicolégico.
Emocional, de trés anos longe de casa, com toda essa caracteristica que a
academia propde de pressdo. Tem que ... vocé tem que descobrir se esse
individuo tem algum problema, tem que ser aqui [...] Entdo ele tem que estar
exposto sim, sob pressdo. Nesse limite, vamos dizer assim. Mas na mesma
proporcédo ele tem que ser, também, entendido como aluno. Tem que ter cuidados
de aluno. Na distribuicao das disciplinas, na carga da avaliacdo. No tempo para
produzir. Para elaborar. Pra assimilar. Sendo isso acaba gerando um ... eu
percebo isso no ultimo ano, um stress agudo. (J.A., 15/12/2010)

O entrevistado fala desta dupla funcédo do discente no curso, de ter que estudar
e ao mesmo tempo trabalhar e cumprir uma serie de tarefas. Em sua opinido, o reflexo
desta falta de tempo e do excesso de atividades é percebido em sala de aula. E neste
sentido que ele diz que, em alguns momentos, o pedagdgico entra em conflito com o

institucional. A instituicdo tem que administrar melhor esta questéo, equilibrando as duas
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dimensdes que compreendem a formagdo do futuro oficial. De um lado, ele precisa ser
testado em seus limites, colocado sob pressao, ja que os desafios operacionais sdo muitos,
mas, de outro lado, ele precisa ser compreendido como aluno que necessita de tempo para
produzir, para elaborar, para assimilar. Ele finaliza sinalizando que este contexto de pouco
tempo e de excesso de atividades acaba por produzir um estresse agudo nos discentes,
percebido por ele nos cadetes do terceiro ano de curso — ano de maior cobranga, de
assuncdo da lideranca, planejamento de atividades e producdo de trabalho de conclusao de
curso.

Formalmente, o perfil do gestor de seguranca publica que a instituicdo policial
militar pretende formar encontra-se descrito no perfil de egresso do Projeto Pedagogico do
CBCM (2004). Este foi pensado, institucionalmente, a partir do Mapeamento de
Competéncias do profissional de seguranca publica da PMMG, documento elaborado no
ano de 2002, por comissdo multidisciplinar. Atualmente, este documento encontra-se em
fase de revisdo como meta do planejamento estratégico da PMMG, para o triénio 2009-
2011. O perfil proposto encontra-se fundamentado no modelo profissiografico por
competéncias, tendo-se subsidiado nas descri¢cdes contidas na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes.”®

O perfil de egresso do CBCM apresenta as habilidades e atitudes descritas no
Quadro 4 abaixo:

28 CBO - instituida por Portaria Ministerial n. 397, de 9 de outubro de 2002, tem por finalidade a identificacdo
das ocupagdes no mercado de trabalho, para fins classificatorios junto aos registros administrativos e
domiciliares.
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QUADRO 4
Perfil de egresso do CBCM — Habilidades e atitudes

Aplicar a legislacdo vigente e institucional

Administrar conflitos, privilegiando técnicas de verbaliza¢do ao uso da forca

Empregar técnicas policiais militares, de defesa pessoal e uso da forca, bem como manusear
armamentos e equipamentos policiais militares

Trabalhar em equipe de forma cooperativa, sabendo adaptar-se aos papeis de ser comandante
(lider) e ser comandado (liderado)

Saber ouvir e identificar demandas da comunidade e tomar decisdes avaliando oportunidades

Gerenciar dados relativos a seguranga publica na area de responsabilidade (geoprocessamento,
mapa e boletim de ocorréncia e etc.)

Realizar analise de cenério e agir mediante planejamento prévio, considerando as variaveis de
cada situacao

HABILIDADES

Prestar primeiros socorros e encaminhar para a assisténcia adequada

Identificar vitimas em potencial

Falar em publico considerando diferentes faixas etarias e niveis socioecondémicos

Identificar drogas ilicitas, armas, documentacdo irregular

Colher dados pertinentes a ocorréncia e que auxiliem na identificagdo de infratores

Adaptar o estilo de lideranga de acordo com situagdes e com as particularidades de cada grupo

Internalizac&o de valores de responsabilidade social, justica e ética profissional

Postura humanistica e visdo global que o habilite a compreender o meio social, politico,
econdmico e cultural onde esta inserido e a tomar decisbes baseado nos principios da
legalidade, em consonancia com os direitos humanos

Formagdo técnica e cientifica para atuar na prevencdo e repressdo do delito, interagindo com a
sociedade na busca da solucdo de problemas e melhoria da qualidade de vida da comunidade,
nos moldes da filosofia de policia comunitaria

Capacidade de atuar em equipes multidisciplinares

ATITUDES

Capacidade de compreensdo da necessidade do continuo aperfeicoamento profissional e do
desenvolvimento da autoconfianga

Competéncia para atuar em atividades preventivas, repressivas, administrativas e policiais na
fungdo de comando/supervisor

Fonte: MINAS GERALIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2004b.

A partir das competéncias elencadas no Quadro 4, pode-se verificar que a
instituicdo pretende formar um oficial de policia que atue frente a criminalidade, de forma
preventiva e repressiva, em consonancia com os pressupostos filoséficos da policia
comunitaria e dos Direitos Humanos. A instituicdo policial militar, envolta no contexto
democratico e referendada no novo paradigma de policia cidadd, requerida pela sociedade
contemporanea, elege um perfil profissional que privilegia a missdo policial. As
habilidades e atitudes elencadas no perfil de egresso do CBCM se assentam na dimensao

policial — percebe-se que ndo ha mencéo direta a valores e principios militares —, o que se
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constitui um contraponto se considerarmos que, no curriculo em acdo,** parece haver uma
énfase nos aspectos militares na formacdo do futuro oficial, conforme consideracfes ja
destacadas.

O corpo docente do CEG congrega professores civis, contratados para a respectiva
carga-horaria da disciplina, e militares, designados para a funcéo, formados em diversas areas
do conhecimento, selecionados mediante analise de curriculo, realizada por comissao
composta por oficiais do Centro. A titulacdo minima exigida é a pds-graduacao lato sensu,
conforme preconiza a Resolucédo n. 4.068, de 12 de marc¢o de 2010 (Diretrizes da Educacdo de
Policia Militar —- DEPM), em consonancia com a LDBEN de 1996. N&o h& previsdo de outros
requisitos para ministrar aulas no Centro, sendo que a cada ano os professores sdo avaliados,
podendo permanecer ou ndo na atividade docente.

A administracdo do Centro € composta por oficiais e pracas que tém o objetivo de
planejar, coordenar e executar agfes que visem ao bom funcionamento do ensino. Além disso,
cabem aos oficiais do CEG o papel de coordenadores e chefes de curso, o que significa o
acompanhamento aos discentes nos aspectos intelectuais, morais e disciplinares. A selecdo da
equipe que integra a administracdo do Centro nao obedece a critérios de formacéo na area de

educacéo, ocorrendo por indicacao e escolha do comandante da APM.

5.2  Principios e pressupostos educacionais

Os principios e valores da Educacdo de Policia Militar de Minas Gerais, bem
como as diretrizes pedagogicas e normas para o funcionamento dos cursos da EPM, estdo
descritos em documentos educacionais internos. Estes documentos encontram-se
hierarquizados, sendo as diretrizes gerais emanadas do Comando Geral da Corporagédo
policial militar, por meio das DEPM — Diretrizes Gerais de Educacdo de Policia Militar.
Estas diretrizes sdo desdobradas pela Academia de Policia Militar, Unidade gestora do
ensino, e pelos respectivos Centros de Ensino, responsaveis pela execugdo dos diversos

Cursos.

2% 580 chamados de curriculo em aco, ou real, todos os tipos de aprendizagens que os estudantes realizam como
consequéncia de estarem escolarizados. E a consequéncia de viver uma experiéncia num ambiente que
propde/impde todo um sistema de comportamentos e valores e ndo s6 de conhecimentos a assimilar.
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A concepgdo pedagdgica do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, objeto
do presente trabalho de pesquisa, permeia estes documentos, seja de forma direta, fazendo
referéncia a suas ideias e pressupostos, seja de forma indireta, por meio da regulamentacéo de
praticas do cotidiano académico e da gestdo educacional. Menezes e Santos (2002)
conceituam a gestdo educacional como aquela que objetiva promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulacdo das condi¢gBes materiais e humanas necessarias, que garantam o
avanco dos processos socio-educacionais das instituicdes de ensino, visando a promocao
efetiva da aprendizagem pelos alunos.

Para a compreenséo e alcance do estudo proposto, foram analisados os seguintes
documentos educacionais da Educacao de Policia Militar:

1) Diretrizes da Educacéo de Policia Militar (DEPM);

2) Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

3) Regimento da Academia de Policia Militar (RAPM);

4) Regimento do Centro de Ensino de Graduagéo (RCEG);

5) Projeto Politico Pedagdgico do Centro de Ensino de Graduacdo (PPP);

6) Plano de Curso do Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares (PC).

O Quadro 5 apresenta 0os documentos propostos para analise com nome/sigla e
caracteristicas gerais. Para efeitos de organizacdo, os documentos encontram-se listados pelo
critério de hierarquizagdo, o qual pode ser verificado a partir do item “‘autoridade que assina o
documento” — no organograma da PMMG, o Comando Geral é o 6rgdo estrategicamente
superior a Academia de Policia Militar, e os Centros de Ensino se subordinam a esta ultima.

As caracteristicas consideradas para a composicao do quadro foram:

1) Ano da ultima publicacéo;

2) Numero de paginas;

3) Local da APM onde o documento é encontrado;
4) Autoridade que assina o documento;

5) Teor/objetivo do documento.
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QUADRO 5

Documentos analisados e caracteristicas gerais

DOCUMENTOS E CARACTERISTICAS GERAIS

DOC | ANO (*) | N° P4g. DISPONIVEL ASSINA TEOR DO DOCUMENTO/OBJETIVO
Nas diversas sessfes da Documento de cunho essencialmente normativo que estabelece diretrizes para o desenvolvimento da
DEPM | 2010 172 APM e dos Centros de | Cmt. da PMMG | Educacéo da Policia Militar de Minas Gerais. Elaborado por comissédo composta por oficiais da APM e
Ensino. do Estado Maior da PMMG.
Documento elaborado quando do credenciamento da APM como IES. Encontra-se desatualizado.
Na assessoria Elaborado por uma comissdo multidisciplinar, cujos membros, excetuando-se a equipe técnico-
PDI 2004 48 (*) pedagogica dos Cmt. da APM pedagdgica, ndo se encontram mais na APM. Tem por objetivo “Apontar o modelo ideal que a
Centros de Ensino instituicdo deseja atingir, as necessidades e prioridades da Instituicdo, para onde as a¢Ges devem
convergir, e também quais os resultados que precisam ser potencializados.”
. . Documento que, partindo das DEPM, replica seus fundamentos e principios educacionais, desdobrando
Em diversas sessbes da detalhamentos funcionais e estrutura da APM. Constitui-se em diretrizes para 0os Regimentos dos
RAPM | 2010 126 APM edos Centrosde | Cmt. da APM Centros de Ensino, definindo aspectos da organizacdo formal dos cursos e dos documentos
Ensino. educacionais. Tem por objetivo “disciplinar as atividades educacionais dos segmentos que integram o
Sistema de Educacdo de Policia Militar de Minas Gerais.”
] B Documento elaborado por oficiais pertencentes ao respectivo Centro. Tem como fundamentacdo as
RCEG | 2010 176 Nas diversas sessbesdo | - ¢ ~cc | DEPM e o RAPM. Diversos dos seus artigos sio copias e desdobramentos destes. “Contém as
CEG disposi¢des sobre o funcionamento das atividades do CEG, nos planos didatico-pedagogico,
administrativo e disciplinar, referentes as atividades de ensino.”
Elaborado como pré-requisito para a solicitagdo de reconhecimento do curso de Bacharelado junto ao
PPP 2004 64 Na assessoria Chefe do CEG CEE. “O Projeto Pedagdgico do CEG vem atender uma exigéncia dos Orgdos de Educacéo Estadual ,
pedagdgica do CEG sem perder de vista sua funcéo principal que é da construcéo da identidade da Instituicdo, sendo um
instrumento teérico — metodoldgico para a transformacao da realidade.”
. Documento elaborado pela assessoria pedagogica do Centro. “O plano de curso ndo é um documento
PC 2006 11 Na assessoria Chefe do CEG elaborado apenas para cumprir formalidades administrativas, mas vem apresentar de forma objetiva

pedagégica do CEG

como se desenvolve a préatica pedagégica no CEG e os principios educacionais nos quais nos

>

apoiamos para fazer do discurso uma pratica constante.’

(*) ano da dltima publicagdo
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O Quadro 6 retine os documentos em dois grupos, A e B, de acordo com as

semelhangas das caracteristicas consideradas no Quadro 5 — ano de publicagdo,

disponibilidade e teor do documento.

Grupo A — Relne os documentos aqui nomeados como diretrizes pedagdgico-

normativas, por se tratarem da gestdo educacional, ou seja, da operacionalizacdo e do controle

do ensino;

Grupo B — Relne os documentos aqui nomeados como diretrizes pedagdgico-

filoséficas, por se tratarem dos fundamentos filoséfico-educacionais e das praticas educativas.

Assim, no Grupo A foram incorporados as DEPM, o RAPM e o RCEG, e no
Grupo B, o PDI, 0 PPP e 0 PC.

QUADRO 6

GRUPOS A E B: Caracteristicas semelhantes dos documentos analisados

CARACTERISTICAS

GRUPO A

GRUPOB

Documentos

DEPM, RAPM e RCEG

PDI, PPP e PC

Ano da Ultima publicacéo

Documentos atualizados — ano de
2010

Documentos desatualizados — os anos de
elaboracdo  correspondem, em sua
maioria, ao periodo de credenciamento
da APM e reconhecimento do CBCM
junto ao CEE. Desde entdo ndo foram
atualizados (*).

Disponibilidade

Documentos acessiveis nas diversas
secdes do CEG

Documentos encontrados apenas na
Supervisdo de Ensino do Centro -
supervisdo de Ensino.

Teor do
documento/objetivo

Documentos essencialmente
normativos que tratam de como
operacionalizar, disciplinar e
controlar o ensino da EPM.

Documentos que encontram
correspondéncia no sistema civil de
ensino, constituindo-se  pré-requisitos
formais para 0s processos de
credenciamento e autorizagdo dos cursos
junto aos érgdos de educacdo federal e
estadual.  Compreendem  diretrizes
pedagdgicas que orientam as atividades e
praticas educativas e seus fundamentos
filos6fico-educacionais. Neles
encontram-se as seguintes expressdes:
“modelo para onde as agdes devem

convergir”, “instrumento teérico —
metodolégico para a transformacdo da
realidade”, documento que “vem

apresentar de forma objetiva como se
desenvolve a pratica pedagdgica no CEG
e 0s principios educacionais nos quais
nos apoiamos para fazer do discurso uma
prética constante.”

(*) excecdo feita ao Plano de curso que teve uma atualizacdo em 2006.

89




A partir das caracteristicas dos Grupos A e B, apresentadas no Quadro 6, faz-se

algumas consideragdes:

e Os documentos do Grupo A, pedagdgico-normativos, parecem ter maior
relevancia institucional, devido aos fatos de estarem atualizados e de se
encontrarem disponiveis nas diversas se¢es do Centro de Ensino para consulta,
no cotidiano académico.

e Os documentos constantes do Grupo B, pedagdgico-filosoficos, foram
elaborados no ano de 2004 e n&o foram atualizados desde entéo — excecéo feita
ao Plano de Curso, que teve atualizacdes em 2005 e 2006. O PDI e o PPP
constituem-se documentos pré-requisitos para reconhecimento dos cursos de
graduacdo, conforme previsto na legislacdo de educacdo nacional. A época em
que estes documentos de ensino foram elaborados, 2004, coincide com o inicio
do processo desenvolvido pela APM para seu credenciamento como IES e o
consequente reconhecimento do CBCM como curso superior. Pode-se pensar,
neste sentido, que estes documentos foram elaborados para cumprir o pré-
requisito formal, contido na legislacdo nacional. Porém, apesar de se
constituirem como fundamentos para o direcionamento pedagogico, ndo foram
revisitados.

e Os documentos do Grupo A tém como objetivos normatizar, operacionalizar,
disciplinar e controlar o ensino da EPM, bem como seu cotidiano académico. Ja
os documentos do Grupo B compreendem diretrizes pedagogicas que orientam

as atividades e préaticas educativas e seus fundamentos filosofico-educacionais.

Os aspectos retratados acima podem ser constatados nos relatos dos entrevistados,
conforme apresentado abaixo.

O entrevistado J.A., professor do CEG, ao ser indagado do seu nivel de
conhecimento sobre o Projeto Pedagogico do CBCM, responde: “eu diria que profundamente
ndo... N&o posso dizer da proposta pedagdgica com muita tranquilidade. Precisaria ter mais
contato” (J.A., 15/12/2010).

O entrevistado M.A., sobre a participacdo do corpo docente nas atividades e
reunides educacionais, relata que ela se restringe a reunifes de cunho administrativo: “[...] Eu
vejo assim os professores, ainda, participam de reunides, mas reuniées administrativas, nao é?
N&o sdo reunides ... assim pra construcao do curriculo. Pra alterar. Pra dar novo rumo, ndo sao
reunides para o ensino” (M.A., 20/02/2011).
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Os relatos dos entrevistados demonstram que as reunides para as quais o professor
é convidado, ndo aprofundam em questdes pedagogicas, restringindo-se a questdes de ordem
administrativa. Como dito, o corpo docente do CEG néo é fixo, sendo contratado/designado
para ministrar uma carga-horaria especifica, o que pode dificultar a participacdo e o
envolvimento do corpo docente em reunides pedagdgicas e elaboracdo de projetos, fora do
horéario definido para suas aulas. Esta questdo, em conjunto com a analise documental feita,
reforca a ideia de o foco da educagdo de policia militar recair mais em aspectos da gestéo
educacional do que em aspectos pedagdgicos.

A entrevistada A.C., assessora do CEE/MG, em seu depoimento, retrata a
dificuldade dos integrantes da instituicdo de ensino policial militar em compreenderem a
esséncia do funcionamento e dos objetivos dos documentos educacionais:

Quais que foram os meus primeiros problemas com os dois? “Y” e “Z”?? Primeiro
0 regimento escolar. Porque ndés temos o regimento da corporagdo. Agora do
estabelecimento escolar eles tem que ter regras de funcionamento interno préprio
da Instituicdo Escolar. Nao interessa a corporacdo. O modo de apresentar na
corporacdo ou de perfilar nas fileiras, o regimento é escolar. S&o normas de
funcionamento interno da Instituicdo Escolar. E o projeto pedagdgico séo normas e
regras do funcionamento do curso. [...] Foi aquela luta para adaptar o regulamento
da policia ao regimento escolar. Bem, ndo vou dizer pra vocé que eu consegui na
sua inteireza dar um perfil de regimento de estabelecimento escolar, ndo consegui.
Vocé sabe que as barreiras sdo muitas. Entdo aquilo que poderia ser feito, foi feito
... Porque eles confundem regimento escolar com regulamento da corporagéo.

Quando na verdade ndo é. O Regimento escolar define as normas de funcionamento
do estabelecimento de ensino, s6! (A.C., 11/01/2011)

A entrevistada comenta a dificuldade dos oficiais que trabalhavam com ensino na
APM a época do inicio das discussfes sobre a modernizacdo da educacdo de policia militar
em compreender o funcionamento de uma escola e o conceito de regimento, confundindo-os
com as regras € normas institucionais, correlatas a um quartel. Como ja apontado, quando da
apresentacdo da estrutura e funcionamento do CBCM, os oficiais que sdo designados para
trabalhar na Academia de Policia Militar ndo tém nenhuma formagéo na area educacional,
sendo selecionados sem critérios especificos. A falta de especializagdo no campo da educagéo
pode ser uma das justificativas para a dificuldade dos oficiais compreenderem o universo
escolar, seus documentos e funcionamento.

A mesma entrevistada, A.C., no relato abaixo, corrobora a ideia apontada, na
analise do Quadro 6, de que a elaboracdo de determinados documentos educacionais pela

APM apenas cumpriu o requisito formal para o credenciamento e reconhecimento do curso:

2 Oficiais que iniciaram as discussdes sobre a modernizagdo da educacéo de policia militar nos idos de 1997-
2000. Os nomes citados foram preservados.
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Entdo, eles entraram no sistema pela porta da frente, mas ndo penetraram. Porque
veja bem, o que que teria que vir pro Conselho? ... todo o edital do processo
seletivo. Nunca veio. Mudanca na estrutura curricular. Nunca veio. Mudanca do
corpo docente, nunca veio. Entdo as nossas ... 0S nossos contatos é s6 na hora que o
“W”® tem problema, pra gente socorré-lo. Ou entdo na hora de renovar
reconhecimento. Ou de alguma coisa como isso. (A.C., 11/01/2011)

A entrevistada, ao dizer que a Academia de Policia Militar entrou no sistema pela
porta da frente, mas ndo penetrou, revela que, apesar do processo para reconhecimento do
CBCM ter seguido a tramitacdo e as normas legais, a APM n&o incorporou 0s atos
administrativo-educacionais subsequentes, previstos para uma IES pertencente ao sistema
estadual de ensino. O depoimento da entrevistada deixa claro que, depois do objetivo
alcancado, ou seja, o reconhecimento do curso, ndo houve consideracdo e cumprimento para
com as normas do Conselho.

O entrevistado C.A. também se referencia ao documento formal exigido para a

autorizacdo e reconhecimento do curso:

Eu acho que o principal foi o planejamento de um curso em consonéncia com o
Bacharelado. N6s tivemos que partir pra fazer projeto politico pedagégico, que nés
ndo tinhamos. Projeto de curso. Definir a area de conhecimento. [...] N6s nédo
tinhamos um curso claro pra gente. O nosso curso da drea de conhecimento “X”. O
nosso projeto pedagdgico é esse. O nosso projeto de curso é esse. Porque um
projeto te diz onde vocé quer chegar. O principal de optar pelo Bacharelado foi toda
essa estrutura. [...] E que da certo no meio académico, né ... toda essa estrutura
formal que nés pegamos e tivemos que nos enquadrar. E para nos enquadrar nessa
estrutura formal nds tivemos que pesquisar. [...] até que vale a pena vocé dar uma
olhada, se eu ndo estou falando bobagem, porque na época nés fizemos a opcéo do
Bacharelado em Ciéncias Militares, porque n6s nao tinhamos direito ... Seguranca
Publica como &rea de conhecimento. (C.A., 13/01/2011)

O entrevistado aponta para a formalidade da elaboracdo de determinados
documentos, como o projeto de curso, exigéncia da legislacdo, para o reconhecimento do nivel
superior de ensino, mas, em contrapartida, destaca seu sentido intrinseco, que é o de nortear o
planejamento de acOes educativas que coadunam com um bacharelado. Em sua opinido, a busca
pelo bacharelado possibilitou a instituicdo, a medida que teve que elaborar um documento
formal, pensar um curso e a forma pela qual iria desenvolvé-lo, interligando aspectos tedrico-
praticos. Ao falar da area das Ciéncias Militares e da Seguranga Publica, o entrevistado faz
referéncia a Portaria Interministerial n. 158-A, de 9 de fevereiro de 2010, do Ministério da
Educacéo, que cria, no catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia, 0 eixo tecnoldgico de

Seguranca Publica, que, a época do reconhecimento do CBCM, ndo existia. O entrevistado C.A.

% pedagogo do CEG por ocasido da entrevista. O nome foi preservado.
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relata ainda que, talvez, o melhor caminho para o reconhecimento do curso teria sido o da &rea
de Seguranga Publica “[...] eu mudaria para Bacharelado em Seguranca Publica. Vocé sairia das
Ciéncias Militares, ja que tem a nova area de Seguranca Publica reconhecida.” E revelada pelo
entrevistado a dualidade vivenciada pela instituicdo no que se refere a insercdo do curso na area
de conhecimento das Ciéncias Militares ou da Seguranca Pdblica, que tem sua origem no
hibridismo da identidade institucional, j& discutido anteriormente.

Além dos aspectos destacados por C.A. referentes ao caminho percorrido pela
instituicdo para o alcance do bacharelado, o entrevistado J.A., professor do CEG, ao ser
perguntado sobre quais saberes e concepg¢des pedagogicas foram incorporados ao Curso de
Bacharelado, menciona que sua participacdo no processo de transposi¢cdo do CFO para o
bacharelado constituiu-se em reunides para a elaboracdo dos contetdos programaticos de sua
area, Administracdo de Empresas. Em sua opinido, a transposicao para o bacharelado agregou
uma linguagem mais empresarial ao contexto do gestor de seguranca publica:

E entdo eu percebo que a preocupacao em trazer novas disciplinas com novos focos,
é muito importante e os temas que eu vejo mais destacados é de gestdo de projetos.
Planejamento estratégico. Uma linguagem mais empresarial, vamos dizer assim.
Discutida s6 nas empresas privadas, ou sem fins lucrativos, que tinham la a sua
visdo, missdo, valores, objetivos, metas. Eu penso que algumas disciplinas puderam
trazer essa discussdo aqui pra dentro da Academia, temas que o gestor vai ter que
lidar com ele cedo ou tarde. Gestdo de pessoas. Comportamento organizacional. O
proprio planejamento estratégico com esse foco no negécio. [...] Entender a parte
de financas. De orcamento. E trabalhar com uma forma de lembrar esse aluno de
que ele é gestor de um processo dentro da Policia Militar. E que o negdcio é a
seguranca publica. Mas, o processo de gestdo precisa ser melhor entendido. Eu
acho que com essa mudanga trouxe linguagens e conceitos que antes eram

discutidos em outros polos fora da questdo pulblica, vamos falar assim. (J.A.,
15/12/2010)

De acordo com o entrevistado, a transposicdo do CFO para o bacharelado trouxe
uma linguagem mais organizacional para o contexto da formagéo dos oficiais da PMMG. Ele
elenca uma série de contetdos disciplinares que, em sua percepcao, foram agregados ao novo
curso e que legitimam a gestdo em seguranca publica. Quando ele diz que “pensa que algumas
disciplinas puderam trazer essa discussdo aqui pra dentro da Academia”, ele fala de sua
pratica em sala de aula e do conteddo agregado as suas disciplinas.

Comparando as Matrizes Curriculares dos dois cursos, do CFO (2006) e do CBCM
(2007),%" verifica-se, a principio, que houve um acréscimo de 576 h/a no curriculo do CBCM.
Quanto a Matriz Curricular, o0 CFO ndo dispunha as disciplinas em areas tematicas, como a
matriz do CBCM. Algumas disciplinas foram incluidas no curso de bacharelado: Etica
Profissional e Cidadania, Analise Criminal, Técnica de Redacdo de Documentos, Direito

2" Primeira matriz do CBCM. Na matriz atual, 2011, constam pequenas modificacdes.
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Constitucional 11, Técnica Policial Militar [1l, Legislagdo Especial e Comunicacao
Organizacional 1l. N&o foram incluidas na matriz do CBCM as seguintes disciplinas que faziam
parte do rol de disciplinas do CFO: Lingua Estrangeira Moderna — Inglés, Etiqueta Social,
Natacdo, Direito da Crianca, do Adolescente e do Idoso — contetdo absorvido na disciplina de
Legislagdo Especial, Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol, Chefia e Lideranca I,
Organizacdo, Sistemas e Metodos e Gestdo pela Qualidade Total. Além disso, foi incluido, na
Matriz Curricular do CBCM, um item especifico contendo a descri¢do genérica das atividades
complementares, que, apesar de ja acontecerem no CFO, ndo se encontravam postas,
formalmente, em sua matriz. O estagio supervisionado foi acrescido em 100 h/a, no primeiro
ano do CBCM. No CFO néo constava estagio supervisionado para o primeiro ano. O Quadro 7

abaixo apresenta uma sintese das alteracfes nas matrizes curriculares dos dois cursos:

QUADRO 7
Comparacdo das matrizes curriculares do CFO e do CBCM

ALTERAQ()ES NAS MATRIZES CURRICULARES
CFO - O que tinha e foi retirado CBCM - Novo modelo/Novos contetidos
Disciplinas: Areas tematicas congregando disciplinas
Lingua Estrangeira Moderna — Inglés Estagio supervisionado para o primeiro ano do
Etiqueta Social curso
Natacao Disciplinas:
Direito da Crianca, do Adolescente e do | Etica Profissional e Cidadania
Idoso Anélise Criminal
Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol Técnica de Redagdo de Documentos
Chefia e Lideranca Il Direito Constitucional 11
Organizacao, Sistemas e Métodos Técnica Policial Militar 111
Gestdo pela Qualidade Total Legislacdo Especial

Comunicagdo Organizacional 1.

Fonte: Historicos escolares do CFO (2006) e do CBCM (2007).

Analisando as alteracdes contidas nas matrizes dos dois cursos, percebe-se que ha
um acréscimo de conteudos disciplinares referentes ao exercicio da missdo policial,
referendada em um paradigma contemporaneo, por meio da inclusdo das disciplinas de
Anélise Criminal, Etica Profissional e Cidadania e Técnica Policial Militar I11. Além disso,
percebe-se a retirada de disciplinas da area de gestdo, como Organizacdo, Sistemas e
Métodos, Chefia e Lideranca Il e Gestdo pela Qualidade Total. Este dado, entretanto, parece
estar circunscrito a Matriz Curricular, ja que, na pratica, como apontado pelo professor, este

contetdo foi incorporado em suas disciplinas.
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Apos caracterizacdo e analise geral dos documentos de ensino da PMMG,
apresentados e analisados por meio dos Quadros 5 e 6, procedeu-se a uma categorizacao de
seus contetdos (Quadros 8 a 12), considerando-se o conceito de concepcdo pedagdgica
proposto por Saviani (2005). Assim, os conteddos foram analisados nas dimensdes filosofica e
tedrica do conceito de concepcdo pedagdgica. A dimensdo prética, que compreende a forma
como é organizado e realizado o ato educativo, ndo constituiu objeto de analise.

O nivel filosofico incorporou a finalidade, valores, principios e concepcdes de
mundo e de sociedade da educacao de Policia Militar de Minas Gerais, presentes e articulados
nos diversos documentos de ensino analisados.

O nivel tedrico abarcou as metodologias e procedimentos didaticos contidos nos

documentos, bem como as concepcdes de educando, de educacao e de educador/docente.

QUADRO 8
Concepcdo pedagogica do CBCM — dimensdo filosofica: finalidade

DIMENSAO FILOSOFICA - FINALIDADE

DOC EXTRATO

DEPM | ldeais de solidariedade humana. Disciplina e hierarquia, direitos humanos, policia comunitaria, gestdo
por resultados e identidade organizacional. Melhor prestagéo de servi¢o. Ascensao na carreira.

Desenvolvimento de habilidades. Lapidando competéncias. Prestagdo de servigos competente e
efetiva. Policia Cidadd. Compromisso com principios constitucionais e institucionais. Compromisso
de qualificacdo de responsabilidade social. Pratica de pesquisa com visdo criativa e renovadora,
PDI capaz de suscitar criticas e produzir novos conhecimentos. Respeito aos valores politicos e éticos.
Avaliacdo da aprendizagem como processo que direciona ou redireciona o processo de construcdo do
conhecimento. Formagdo de base humanistica, filosofica, cientifica e estratégica. Vinculagdo da
educagdo com o trabalho militar e praticas sociais. Valorizagdo da experiéncia das atividades
complementares. Valorizacdo dos profissionais de ensino.

Policia ostensiva, preservagdo da ordem publica e defesa territorial. Preservacéo da vida e a garantia
RAPM | da paz social. Incentivo & busca do saber. Respeito a integridade intelectual do discente. Construcio
da competéncia profissional.

Filosofias do policiamento comunitario e de direitos humanos. Hierarquia e Disciplina, Policia
PPP comunitaria e Direitos Humanos. Desenvolvimento de habilidades e lapidando competéncias. Policia
Cidada.

Valores institucionais de humanizacdo, ética, crescimento, participagdo e respeito. Incentivo a busca
do saber. Compromisso com a qualificacdo dos profissionais e com a responsabilidade social.
RCEG | Construgdo do conhecimento e desenvolvimento de competéncias laborais. Acompanhar as
constantes inovacgdes e transformagdes sociais do mundo globalizado. Patriotismo, civismo, honra
militar, dever, lealdade, dignidade, honestidade, hierarquia, disciplina militar e coragem.
Reconhecimento do padréo de exceléncia.

Competéncias. Atuacdo preventiva e repressiva ao crime. Principios da legalidade, da ética, da moral e
principalmente do respeito ao ser humano. Articulacdo dos conhecimentos tedricos apreendidos e a
possibilidade de vivencia-los na préatica. Principios de uma educacgdo universitaria. Compromisso com
PC a sociedade. Principios éticos da cidadania e da Seguranca Publica. Habilidades de gerenciamento com
énfase na comunicacdo e trabalho em equipe. Condicionamento fisico, controle das emocGes,
aprimoramento de valores com ética, lealdade, disciplina, compromisso e respeito aos pares,
subordinados e superiores. Espirito da lideranga. Relacionamento interpessoal.
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Percebe-se, a partir das ideias pontuadas nos documentos, que a finalidade da
educacdo policial militar gira em torno do desenvolvimento de competéncias laborais,
que se destinam a um modelo de policia cidada, que exerce as funcdes de policia
ostensiva, de preservacao da ordem publica, de defesa territorial, de preservacdo da vida
e de garantia da paz social. Neste sentido, pressupde uma formacao de base humanistica,
filoséfica, cientifica e estratégica, vinculando a educagdo ao trabalho militar e préticas

sociais.

QUADRO 9
Concepcdo pedagogica do CBCM — dimensdo filoséfica: valores e principios

DIMENSAO FILOSOFICA - VALORES E PRINCIPIOS

DOC EXTRATO

Respeito aos direitos fundamentais e valorizagio das pessoas. Etica e transparéncia. Exceléncia e
representatividade Institucional. Disciplina e inovacdo. Lideranca e participacdo. Coragem e justica.
Respeito a vida e a dignidade da pessoa humana. Garantia dos direitos e liberdades fundamentais.
Principios ético-profissionais, Proibi¢do de conduta ou postura violenta ou discriminatoria de
DEPM | qualquer natureza, ou que faca apologia a violéncia e a discriminagéo, ainda que de forma
subliminar. Proibicdo de qualquer forma de sancdo ou correcdo que implique castigo fisico.
Pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas. Valorizagdo da cultura institucional.
Profissionalizacdo. Base humanistica, filoséfica, cientifica e estratégica. Vinculacdo da educacéo
com o trabalho policial e as préaticas sociais. Valorizacdo da experiéncia extraescolar. Valorizagao
dos profissionais de educagdo.

PDI Disciplina. Hierarquia. Etica profissional. Probidade. Ideais de solidariedade humana. Policia
Comunitaria e Direitos Humanos.

Respeito a vida e a dignidade da pessoa humana. Garantia e respeito aos direitos e liberdades
RAPM | fundamentais e aos valores ético-profissionais. Proibicio & violéncia no ambiente educacional,
mesmo que de forma subliminar.

PPP Policiamento comunitario, os direitos humanos, disciplina e hierarquia.

Disciplina e hierarquia militares, policiamento comunitario, Direitos Humanos e gestdo por
resultados.

Disciplina militar: pronta obediéncia as ordens legais; observancia as prescrigdes regulamentares;
RCEG emprego de toda a capacidade em beneficio do servico; correcdo de atitudes; colaboracéo espontanea
com a disciplina coletiva e com a efetividade dos resultados pretendidos. Respeito a vida, a dignidade
da pessoa humana, garantia dos direitos e liberdades fundamentais. Principios ético-profissionais.
Proibi¢do no ambiente educacional de conduta ou postura violenta.

Valorizagdo do ser humano de forma holistica, agregando conhecimentos, habilidades e atitudes
essenciais para Formacdo do Policial e articulados aos Pilares da Educacdo (UNESCO ) que estdo
definidos em: Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Viver Juntos e o Aprender a Ser.
PC Articulacdo entre teoria e prética, Integralizacdo dos contedos que se inter-relacionam. Flexibilidade
do curriculo. Exercicio da atividade de Seguranca Publica como prética da cidadania. Curriculo
transversal. Etica, cidadania, Direitos Humanos, Policia Comunitéaria, drogas e grupos vulneraveis.
Conscientizacdo das diversas realidades e do seu papel como interventor no processo de mudanca
social.
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Sao valores e principios recorrentes nos documentos analisados a hierarquia, a
obediéncia, a ética e a cidadania, os direitos humanos, a filosofia de policia comunitéria, a
valorizacdo da vida, a formacdo humanistica, e, como decorréncia, a conscientizacdo do
policial militar sobre as diversas realidades e seu papel como interventor no processo de

mudanga social.

QUADRO 10
Concepcéo pedagogica do CBCM — dimenséo filosofica: concepgéo de mundo e de sociedade

DIMENSAO FILOSOFICA - CONCEPCAO DE MUNDO E DE SOCIEDADE

DOC EXTRATO

DEPM Vinculacéo da educagdo com o trabalho policial e as praticas sociais. Policia comunitaria. Evolugéo
social e tecnologica.

Evolugdo da situagdo de crise social no mundo e no Pais, a¢fes sistematicas, especificas no combate
a violéncia. Nesse cenario, a revisdo do modo de atuagdo dos 6rgdos e agentes responsaveis pela acdo
direta junto a populagdo apontou a urgente necessidade da mudanca e reformulacdo no sistema de
ensino policial.

PDI Didlogo com os varios segmentos sociais, 0 que tem minimizado seu isolamento burocrético,
principalmente na busca de solugdo de problemas que afligem a populacdo. Trabalho conjunto entre
orgdos de Seguranca Publica do Estado e a populacdo. A atividade de policia, nos dias atuais, em
Minas Gerais, esta indissociavelmente ligada as praticas s6cio-comunitarias, das quais a comunidade
e 0s demais integrantes do sistema de Defesa Social sdo parceiros fortemente atuantes.

RAPM Interagdo com as atividades de educacéo dos 6rgéos do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), e
com outros 6rgdos nacionais ou internacionais, ligados a seguranga publica.

Ac0es articuladas e trabalho integrado. Compreensdo dos movimentos sociais e historicos existentes
PPP no passado e presente, que ajude a entender o tecido social vigente e as diretrizes governamentais
para a atuacdo preventiva da drea de seguranca publica.

RCEG Transformag6es sociais. Mundo globalizado.

PC Prevencdo e repressdo ao crime, mantendo a ordem e a paz social que a sociedade tanto almeja.
Demandas do mundo contemporaneo.

A educacao de policia militar concebe o mundo como globalizado e dindmico, € a
sociedade como participativa e legitimada em suas demandas. Dessa forma, o fazer policial
considera a necessidade do trabalho em equipe e colaborativo para fazer frente aos desafios
contemporaneos. Esta perspectiva sugere a revisdo do modo de atuacdo dos Orgéos e agentes
responsaveis pela acdo direta, junto a populacdo, apontando a urgente necessidade da

mudanga e reformulagéo no sistema de ensino policial.
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QUADRO 11
Concepcdo pedagdgica do CBCM — dimensao tedrica: metodologias de ensino e
procedimentos didaticos

DIMENSAO TEORICA - METODOLOGIAS DE ENSINO E PROCEDIMENTOS DIDATICOS

DOC EXTRATO

DEPM NAO HA

Recursos motivadores de ensino. Aprendizagem significativa. O discente aprende melhor fazendo e a
PDI aprendizagem deve ser centrada em problemas, de preferéncia, reais. Escola deve ser espaco de
discussao e ressignificacdo da pratica cotidiana em um esquema de acdo-reflexdo-acao.

Processo de aprendizagem, intermediado por professor ou tutor, em atividades curriculares e
RAPM atividades complementares, de maneira a respeitar a integridade intelectual do discente e a construir a
competéncia profissional.

Diversificacdo das estratégias de ensino, fugindo & mera utilizagdo do método tradicional de
ensino. Estudos de caso, videos, estudos dirigidos, palestras, seminarios, jogos e simulacdes,
PPP elaboracdo de monografias e outras estratégias pertinentes aproximam os discentes da realidade
organizacional e propiciam o desenvolvimento de habilidades e competéncias constantes do perfil
desejado.

RCEG NAO HA

Privilegia aprendizagem significativa. Professor assume a fungdo de mediador do conhecimento.
Discente reflete sobre suas relagbes com o0 mundo e o conhecimento, assumindo o papel ativo no
processo ensino e aprendizagem. A sala de aula deve deixar de ser o templo da transmissdo e
repeti¢do do saber para sediar importantes momentos de socializa¢do do aprendizado individual e de
experiéncias em grupo, do didlogo e do confronto entre essas experiéncias e a teoria, da formulacéo
PC de problemas e da busca de solugdes. O docente deve utilizar-se de ambientes que extrapolem o
espaco da sala de aula, ocupando outros espacos sociais da escola e fora dela, sempre que necessario.
Praticas pedagdgicas que considerem as necessidades dos discentes. O bom professor ndo é apenas
aquele que informa contelidos, mas o especialista em aprendizagens, administra a progressdo da
aprendizagem, selecionando os conteldos a serem ensinados de acordo com 0s objetivos da
aprendizagem do discente.

As metodologias de ensino e procedimentos didaticos apontados no Quadro 11
acima, visando a uma aprendizagem significativa, privilegiam praticas educativas que
aproximem os discentes da realidade profissional e promovam a reflexividade, tais como
estudos de caso, role-playing, videos, estudos dirigidos, palestras, seminarios, jogos e
simulacdes, dentre outros. Dessa forma, a aprendizagem deve ser centrada em problemas, de

preferéncia, reais, em um esquema de acao-reflexdo-acéo.
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QUADRO 12

Concepcéo pedagogica do CBCM — dimenséo tedrica: concepgao de educagdo, de educando e

de educador

DIMENSAO TEORICA - CONCEPCAO DE EDUCACAO, DE EDUCANDO E DE EDUCADOR

DOC

EXTRATO

DEPM

Respeitar a integridade intelectual do discente e construir a competéncia profissional.

PDI

O discente possui uma bagagem de experiéncias acumuladas que deve ser aproveitada pelos
professores. Aprendizagem centrada no aprendiz. Policial militar enquanto um cidaddo qualificado a
servico da comunidade.

Escola como mediadora entre as demandas da sociedade e as praticas policiais militares
institucionalizadas. AcBes fundamentadas no respeito as leis, no respeito a dignidade da pessoa
humana e no respeito e na protecdo dos direitos humanos no trato com a sociedade. Curriculo
desenhado a partir de trés dimens6es do conhecimento: saber, saber fazer, querer fazer. Professor,
mediador do conhecimento, sensivel e criitico, aprendiz permanente e organizador do trabalho na
escola, um novo orientador, um cooperador, curioso e, sobretudo, um construtor de sentido. Ensinar
ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdo ou construcéo.
Importara na nova proposta a vivencia do discente, sua capacidade de adaptar-se as novas situacées,
seu espirito critico, sua facilidade de comunicar-se, capacidade de lidar com pessoas e trabalhar em
equipe.

RAPM

NAO HA

PPP

Novo discente, sujeito da sua propria formagdo, autbnomo, motivado para aprender, disciplinado,
organizado, mas cidaddo do mundo, solidario e, sobretudo, curioso. Método dialético de ensinar. Ato
de ensinar ndo se resume ao momento da aula. A¢do do aprender ndo é passiva. Exige informar-se,
exercitar-se, instruir-se. Abstracdo mediante uma acdo predominantemente motora, reflexiva e/ou
participativa. Reformulagcdo da acdo educativa. Quatro tipos de conteldos necessarios para a
aprendizagem: os contedos factuais; contetidos procedimentais e os conteidos e principios. Novo
professor, mediador do conhecimento, sensivel e critico, aprendiz permanente e organizador do
trabalho na escola, um novo orientador, um cooperador, curioso e, sobretudo, um construtor de
sentido. Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producgdo ou
construcdo. Vivencia do discente, sua capacidade de adaptar-se as novas situagdes, seu espirito
critico, sua facilidade de comunicar-se, capacidade de lidar com pessoas e trabalhar em equipe.

RCEG

NAO HA

PC

Avancos educacionais e das novas abordagens pedagdgicas para fazer da formacdo Policial Militar
uma atuacdo eficiente, ética, pautada nos preceitos da legalidade, dos Direitos Humanos e da Policia
Comunitéria. Abordagem cognitivista, com predilecdo pelo ensino por competéncias, por entender
ser 0 que melhor atende a formag&o holistica do policial, sem, contudo, abrir mao dos principios da
hierarquia, disciplina, ética e atitude. Desenvolvimento das “competéncias”. Ensino baseado na
solugdo de problemas, no desenvolvimento de projetos e adog¢do de um novo contrato didatico em
que o professor valorize a compreensao entre os discentes, aceite 0 erro como parte do processo de
aprendizagem e incentive a experimentacdo. O ensino por competéncias ndo é apenas a aplicacio dos
conhecimentos para a solucdo de problemas, mas o envolvimento de outros saberes, como o saber
prético, atitudes e valores morais, saberes fundamentais na atividade fim do policial.

Os documentos analisados apontam para uma concepgéo de educagéo centrada no

aprendiz/aluno, que é considerado como sujeito autbnomo, disciplinado, portador de uma

bagagem de experiéncias. O professor, por sua vez, € concebido como sensivel, critico,

construtor de sentido, cooperador e mediador do conhecimento.

No que diz respeito aos pressupostos filosoficos adotados para 0 CBCM, os ideais

postulados nos seus documentos educacionais podem ser, assim, resumidos:
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e Solidariedade humana;

e Disciplina e hierarquia;

¢ Direitos humanos e policia comunitaria;

e (Gestdo por resultados, identidade organizacional,

e Desenvolvimento de habilidades e competéncias;

e Policia cidadg;

¢ Respeito aos valores politicos e éticos;

e Humanizacdo, ética, crescimento, participacao e respeito;

e Respeito a integridade intelectual do discente;

e Principios de uma educagdo universitaria;

e Compromisso com a sociedade;

¢ Cidadania e Seguranca Publica;

e Espirito de lideranca;

¢ Relacionamento interpessoal,

¢ Responsabilidade social,

e Preservacgéo da vida e garantia da paz social;

e Patriotismo, civismo, honra militar, dever, lealdade, dignidade, honestidade,
hierarquia, disciplina militar e coragem;

e Probidade;

e Respeito a vida, a dignidade da pessoa humana, a garantia aos direitos e

liberdades fundamentais, valores ético-profissionais.

Os pressupostos elencados alinham-se as preocupacdes da educacao para o século
XXI, conforme discorridas brevemente na revisdo bibliografica. A educacdo no mundo
globalizado, pds-moderno e tecnol6gico aponta a¢fes educativas fundamentadas no respeito,
na cidadania, na solidariedade, na ética, dentre outros. Nos conteddos dos documentos
educacionais analisados, séo recorrentes as palavras cidadania, direitos humanos, paz social,
solidariedade humana, humanizacéo, ética, respeito, 0 que denota uma consonancia do ideal
de formacdo do bacharel em Ciéncias Militares com o0 pensamento educacional
contemporaneo. Na mesma medida, percebe-se o alinhamento dos pressupostos do CBCM a
legislacdo de educacdo nacional, com destaque para a ressonancia dos Artigos 3° (dos
principios e fins da educacdo nacional) e 43° (finalidade da educacdo superior) da LDBEN

com os principios e finalidades da educacédo de policia militar.
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Encontram-se, também, incorporados a estes documentos os valores e principios
da identidade militar da instituicdo, apresentadas por meio das expressdes hierarquia,
disciplina, patriotismo, civismo, honra militar, dever, lealdade, dignidade, coragem,
honestidade, os quais convergem para as caracteristicas da identidade militar.

Na dimensdo tedrica, que engloba os aspectos didatico-metodoldgicos e as
concepgdes de educacdo, de educador e de educando, que direcionam a pratica educativa, 0s

documentos educacionais analisados trazem 0s seguintes pressupostos:

e Escola como espaco para ressignificacdo da préatica cotidiana em um esquema
de acdo-reflexdo-acao;

e Escola como local onde se concretizam as relagfes entre educacao, sociedade e
cidadania;

e Sala de aula como espago de socializagdo do aprendizado individual e de
experiéncias em grupo, do dialogo e do confronto entre as experiéncias e a
teoria, de formulacdo de problemas e de busca de solugdes;

e Sala de aula deve deixar de ser o templo da transmissao e repeticdo do saber;

¢ Aprendizagem significativa;

e Aprendizagem centrada em problemas;

e Aprendizagem centrada no aprendiz;

e A acdo educativa compreende os contetdos factuais, procedimentais,
atitudinais e a aprendizagem de conceitos e principios;

e Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua
producdo ou construcao;

e Articulagéo entre disciplinas afins e a transversalidade;

e Acdo do aprender ndo € passiva, é motora, reflexiva e/ou participativa;

e Ensino baseado na solucdo de problemas;

e Meétodo dialético de ensinar;

e Abordagem cognitivista, com predilecdo pelo ensino por competéncias;

e Diversificagdo de estratégias de ensino, fugindo a mera utilizacdo do método
tradicional de ensino;

e A utilizagdo de recursos motivadores de ensino;

e Importa a vivéncia do discente, sua capacidade de adaptar-se as novas
situagdes, seu espirito critico, sua facilidade de comunicar-se, capacidade de

lidar com pessoas e trabalhar em equipe;
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e As praticas pedagogicas devem considerar as necessidades dos discentes;

e Respeito a integridade intelectual do discente e a bagagem de experiéncias por
ele acumulada;

e Novo discente, sujeito de sua propria formacdo, autbnomo, motivado para
aprender, disciplinado, mas cidaddo do mundo, solidario e, sobretudo, curioso;

e Novo professor, mediador do conhecimento, sensivel e critico, cooperador,
curioso e, sobretudo, um construtor de sentido;

e Professor valoriza a compreensdo entre os discentes, aceita 0 erro como parte
do processo de aprendizagem e incentiva a experimentacéao;

e Professor como mediador do conhecimento;

e O bom professor ndo é aquele que apenas informa contetdo, mas aquele que
administra a progressdo da aprendizagem, selecionando os conteudos de acordo

com 0s objetivos da aprendizagem.

De acordo com o apresentado, depreende-se que a concepcao pedagdgica prescrita
nos documentos educacionais do CBCM se alinha aos pressupostos educacionais que
emergem a partir da LDBEN, estando em consonancia com as ideias contidas nas diretrizes da
SENASP, as quais se alicercam no paradigma do modelo de educagéo por competéncias.

O Artigo 1° das Diretrizes da Educacdo de Policia Militar explicita que a
Educacdo de Policia Militar € um processo formativo, de esséncia especifica e
profissionalizante, que permite ao militar a aquisicdo de competéncias para as atividades de
policia ostensiva, preservacdo da ordem publica e defesa territorial. Seu paragrafo primeiro
elucida o conceito de competéncia, como “a capacidade de mobilizar conhecimentos,
habilidades e atitudes em situac@es reais necessarias ao exercicio de cargos na Policia Militar,
com nivel superior de desempenho profissional” (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas
Gerais, 2010c).

O Plano de Curso do CBCM, de 2006, postula uma abordagem cognitivista, com
predilecdo pelo ensino por competéncias, por entender ser o que melhor atende a formagéo
holistica do policial, sem, contudo, abrir mdo dos principios da hierarquia, disciplina, ética e
atitude (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2006a).

A palavra competéncia encontra-se descrita nos diversos documentos
educacionais, e percebe-se, na ultima citagdo, referente ao Plano de Curso, a maneira incisiva
com que se afirma que a opcdo pelo ensino por competéncias ndo significa abrir mdo dos

valores institucionais.
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Perrenoud (1999) define competéncia como sendo uma ‘“capacidade de agir
eficazmente em um determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem
limitar-se a eles” (PERRENOUD, 1999, p. 7). Esta definicdo procura clarear a no¢édo de que o
desenvolvimento das competéncias prescinde do conhecimento, evitando-se 0 equivoco de
circunscrever a competéncia somente ao universo da habilidade, do “saber fazer”, da
resolugdo pratica das situagdes cotidianas. O desenvolvimento de competéncias ndo se faz
sem a utilizacdo de contetidos que as fundamente. O individuo, diante de situagcdes-problema,
busca soluciona-las da melhor maneira possivel e, para tanto, mobiliza diversos recursos
cognitivos que se complementam, sendo um deles o conhecimento.

Dessa forma, conhecimentos e competéncias sdo construtos complementares, mas
pode haver, entre eles, um conflito de prioridade, particularmente no planejamento e
distribuicdo do tempo de trabalho em sala de aula (PERRENOUD, 1999). Priorizam-se
conhecimentos em detrimento da operacionalizacdo de situacdes-problema que remetem a
pratica profissional, ou se faz o inverso? Nesta perspectiva, o curriculo emerge com um papel
fundamental, na medida em que seu desenho estabelece a forma como a escola articula
conhecimentos e competéncias, estabelecendo prioridades.

Perrenoud (1999) aponta que o debate sobre o papel da escola na transmisséo de
conhecimentos ou no desenvolvimento de competéncias € antigo, e faz referéncia a discussao
entre cabegas “bem-feitas” e cabegas “bem-cheias”. Desta discussdo surgem duas visdes de
curriculo:

Uma consiste em percorrer 0 campo mais amplo possivel de conhecimentos, sem
preocupar-se com a mobilizagdo em determinada situagdo, o que equivale, mais ou
menos abertamente, a confiar na formacdo profissionalizante ou na vida para
garantir a construgdo de competéncias;

A outra aceita limitar, de maneira dréastica, a quantidade de conhecimentos ensinados

e exigidos para exercitar de maneira intensiva, no ambito escolar, sua mobilizagéo
em situa¢do complexa (PERRENOUD, 1999, p. 10).

O curriculo do CBCM, tal qual apresentado no item 5.1, apresenta-se com uma
carga-horaria extensa, uma matriz curricular fragmentada em muitas disciplinas e um
expressivo nuimero de atividades complementares. Apesar da intencdo de um trabalho
interdisciplinar e transversal, pontuado nos documentos analisados, o que ja demonstra a
crenca nestas estratégias educacionais, ndo ha formalmente descrita a forma como as
disciplinas curriculares se articulam e de que maneira os temas transversais sao trabalhados.
As atividades complementares, que pretendem se constituir em espacos de vivéncias praticas,

de mobilizacdo de recursos cognitivos, com vistas ao desenvolvimento das competéncias
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profissionais, também ndo oficializam tais intentos. Percebe-se que o curriculo do CBCM
contém uma série de atividades e conteudos disciplinares potencialmente ricos para um
trabalho interdisciplinar, transversal e com foco em competéncias, mas, na pratica, sua
estrutura parece ndo favorecer este tipo de trabalho, e tampouco existem direcionamentos que
visem a articulacdo dos saberes disciplinares e o foco na construcéo de competéncias.
Perrenoud (1999) j& alertava para o perigo de se apostar na teoria das
competéncias sem se considerar as necessidades de mudanga no contexto educacional,
requeridas para sua efetivacdo e efetividade.
A inutilidade de criarem-se grandes esperangas sobre uma abordagem por
competéncias se, paralelamente a isso, ndo se mudar a relacdo com a cultura geral,
se ndo houver a reconstrucéo de uma transposicéo didatica, a0 mesmo tempo realista
e visionaria, se persistir a expectativa de que um ciclo de estudo prepare, antes de
tudo, para o ciclo seguinte, se ndo forem inventados novos modos de avaliacdo, se o
fracasso for negado para construir a sequéncia do curriculo sobre a areia, se a agao
pedagogica ndo for diferenciada, se a formacéo dos professores ndo for modificada,

em suma, se 0 modo de ensinar e fazer aprender ndo for radicalmente alterado
(PERRENOUD, 1999, p. 17-18).

Sobre a formacéo e a pratica docentes em um ensino por competéncias, Perrenoud
(2002) elenca “dez novas competéncias” para ensinar em um mundo globalizado, onde a

informacdo encontra-se cada vez mais acessivel:

1) Organizar e dirigir situagdes de aprendizagem;

2) Administrar a progressao das aprendizagens;

3) Conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacao;

4) Envolver os alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho;
5) Trabalhar em equipe;

6) Participar da administracéo escolar;

7) Informar e envolver os pais;

8) Utilizar novas tecnologias;

9) Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissao;

10) Administrar a propria formacao.

Na educacdo de policia militar, ndo hd um corpo docente fixo, sendo o0s
professores civis contratados e os professores militares designados para exercerem a docéncia
pelo periodo relativo & carga-horaria da disciplina. Ndo ha garantia de continuidade na
contratacdo/designacédo do professor para o ano seguinte, embora alguns, pelos conhecimentos
especificos e aprofundados que possuem, tenham mais perenidade na atividade docente. Pode
ser considerado, neste sentido, um desafio manter capacitada uma equipe de professores
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inconstante, principalmente quando se compreende as particularidades da educagéo policial
militar e do ensino pautado em um modelo por competéncias. De acordo com Perrenoud
(1999), para o ensino, em um modelo por competéncias, efetivamente acontecer, a formacéo
docente deve ser modificada de maneira a capacitar o docente em novas competéncias,
conforme elenco acima descrito.

No ano de 2010, uma politica educacional do comando da Academia de Policia
Militar instituiu uma ampla capacitacdo docente, por meio do Curso de Formacdo de
Formadores, via ambiente virtual de aprendizagem da SENASP. O curso é disponibilizado
gratuitamente, em periodos especificos, para qualquer profissional de seguranca publica
interessado, com ndmero limitado de vagas. A APM/PMMG, compreendendo a necessidade
de capacitar seu corpo docente, fechou, em parceria com a SENASP, turmas especificas para
os professores dos diversos Centros de Ensino. A ideia é instituir, como pré-requisito para
ministrar aulas na APM, o curso de formacéo de formadores. O projeto intenciona abarcar, em
2011, o corpo docente civil da APM. A iniciativa desponta com relevancia, j& que 0 curso
propicia conhecimentos sobre os fundamentos para as A¢des Formativas na area de seguranca
publica, trabalhando tematicas como planejamento, técnicas de ensino e processos avaliativos,
todo o arcabouco tedérico apoiado no referencial da teoria das competéncias.

O desafio, novamente, é a falta de um corpo docente permanente, que serad
continuamente aproveitado em funcdo da capacitacdo realizada. Além disso, ha a necessidade
de continuidade desta politica educacional, o que constitui outro desafio, dado o carater
personalistico que perpassa as acdes dos comandos da APM, o que é apontado mais adiante
por outro entrevistado.

Ainda reforcando a necessidade e importancia de um corpo docente e pedagdgico
permanentes, se pronuncia M.A.:

[...] a academia tem que fazer o papel dela. Agora pra fazer ... é importante esse
corpo docente. Esse corpo de magistério. Esse corpo pedagdgico, ndo é? Proprio.
Que vai estar ali. E igual no hospital militar, tem ali o corpo técnico e tem o corpo
administrativo. Vocé tem o diretor técnico, que é médico. E vocé tem o PM que é o
diretor operacional, vamos falar assim, é 0 que assume a responsabilidade. Mas na
area médica, ninguém fala nada néo! Pode ou nédo pode operar? Vé se o Coronel
vai ligar pro PM e falar assim: Se pode ou ndo pode. Ele ndo conhece nada. Quem

vai falar é o diretor clinico. Nao, faz isso mesmo! Isso est4d certo! (M.A,
20/02/2011)

M.A. reforca a necessidade de um corpo de magisterio préprio e permanente,
demarcando a educacdo como um campo com caracteristicas proprias que exigem

determinados conhecimentos técnicos. Em seu relato, para a Academia fazer o seu papel, ela
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precisa deste suporte técnico, docente e pedagogico. Resumindo, ele compara a especificidade
da educacdo com a atividade médica, o que significa dizer que, em ambas, as decisdes devem
ser feitas por quem entende do assunto. Exemplifica o fato de o Hospital Militar possuir dois
diretores, um clinico e um operacional, sendo as decisdes eminentemente clinicas
prerrogativas do primeiro. Dessa forma, além de o corpo docente e pedagdgico préprio
possibilitar uma maior continuidade de ideias e de nivelamento tedrico-metodoldgico, ele
significa também a possiblidade de maior valia e respeito para com o conhecimento técnico.
A falta de um corpo docente fixo e os desafios advindos desta politica parecem
ndo ser privilégio da PMMG. Poncioni (2007), ao pesquisar a formacdo nas Academias de
Policia Civil e Militar do Rio de Janeiro, também assinala este gargalo:
Além das deficiéncias relacionadas aos contetidos programaticos dos cursos de for-
magcdo, verificam-se fragilidades comuns também no que tange aos recursos
humanos disponiveis para o ensino policial. Chama a atengdo que, tanto na policia
militar quanto na policia civil, ndo haja um corpo docente integralmente dedicado ao
ensino e a supervisdo dos estagios curriculares; os professores/instrutores sdo, em
boa parte, policiais da propria corporacdo, que, além de acumular a atividade
docente com outras atividades prdprias ao cargo prioritariamente exercido, nao

possuem necessariamente um preparo especifico para o desempenho de suas fungdes
na area de ensino e treinamento profissional das policias. (PONCIONI, 2007, p. 26)

A instituicdo de ensino policial militar, ao optar pela incursdo na teoria das
competéncias, referencia-se nas diretrizes emanadas pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP). Historicamente, desde 1997, a SENASP vem investindo na formacgéo dos
profissionais de seguranca publica. No ano de 1999, ela editou o documento intitulado Bases
Curriculares para a Formacdo do Profissional de Seguranca Publica, contendo orientacdes para
os curriculos de formacdo, uma proposta de grade de disciplinas e um ementario. O documento
da Matriz Curricular Nacional (MCN) foi langado, em sua primeira edi¢do, no ano de 2004, em
2005 foi feita uma segunda edicdo e, atualmente, encontra-se em vigor o documento datado de
2008.

A principal caracteristica da Matriz Curricular Nacional — doravante denominada
Matriz — € ser um referencial tedrico-metodologico para orientar as AcGes
Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica — Policia Militar, Policia
Civil e Bombeiros Militares — independentemente da instituicdo, nivel ou
modalidade de ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e areas
tematicas norteiam, hoje, os mais diversos programas e projetos executados pela

Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP (BRASIL. Ministério da
Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008).

A proposta apresentada pela SENASP, por meio da MCN, reforgca a necessidade

de se repensar o curriculo, a organizacdo curricular, os espagcos e tempos das AcOes
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Formativas, de maneira a privilegiar: o foco no processo de aprendizagem; a construgédo de
redes do conhecimento que promovam a integragdo, a cooperacdo e a articulagdo entre
diferentes instituicdes; as diversas modalidades de ensino; os diferentes tipos de
aprendizagem e recursos; o desenvolvimento de competéncias cognitivas, operativas e
afetivas; a autonomia intelectual; a reflexdo antes, durante e apds as acbes (BRASIL.
Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008).

O documento explica que o termo matriz remete as ideias de “criagdo” ¢
“geracdo”, que se referem a uma concepcao mais abrangente e dindmica de curriculo, partindo
do dialogo entre eixos articuladores e areas tematicas.

Os eixos articuladores estruturam o conjunto de conteldos transversais que
permeiam as Ag¢Bes Formativas. Eles foram definidos a partir da relevancia e

pertinéncia nas discussdes sobre Seguranca Publica e a partir de sua relacdo com as
problematicas sociais, atuais e urgentes, de abrangéncia nacional.

As areas tematicas contemplam os contelidos indispensaveis as A¢des Formativas,
que devem estar alinhados ao conjunto de competéncias cognitivas, operativas e
atitudinais (BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica, 2008).

Os eixos articuladores estruturam conteudos de carater transversal, pertinentes as
discussBes sobre seguranca publica e sobre as problematicas sociais que devem permear as
diferentes disciplinas, seus objetivos, conteidos e orientacdes didatico-pedagdgicas.
Constituem-se eixos articuladores da MCN: Sujeito e InteracGes no Contexto da Seguranga
Puablica; Sociedade, Poder, Estado e Espaco Publico e Seguranca Publica; Etica, Cidadania,
Direitos Humanos e Seguranca Publica; Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica
(BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008).

As areas tematicas definem espacos para o trabalho de contetidos gerais essenciais
a formacdo do profissional de seguranca publica, possibilitando complementagdes em funcao

das especificidades institucionais e regionais.

As areas tematicas propostas pela Matriz Curricular Nacional séo:

Sistemas, Instituicfes e Gestdo Integrada em Seguranga Publica.
Violéncia, Crime e Controle Social.

Cultura e Conhecimentos Juridicos.

Modalidades de Gestao de Conflitos e Eventos Criticos.

Valorizagdo Profissional e Saide do Trabalhador.

Comunicacdo, Informac&o e Tecnologias em Seguranca Publica.
Cotidiano e Prética Policial Reflexiva.

Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica. (BRASIL.
Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008)
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Para cada uma dessas areas, a MCN sugere disciplinas, as quais se encontram
descritas em seus objetivos, conteudos programaticos e referencial bibliografico, que, anexas
ao documento da MCN, se agrupam em um ementario.

A MCN propde, didaticamente, trés grandes grupos de principios que subjazem as
acOes formativas em seguranca publica. S&o eles os principios ético, educacional e didatico-
pedagogico. O Quadro 13 abaixo apresenta, em linhas gerais, 0s pressupostos contidos em

cada categoria.

QUADRO 13
Principios da Matriz Curricular Nacional para a formacao dos profissionais de seguranca
publica
PRINCIPIOS DESDOBRAMENTOS

Ei Compatibilidade entre direitos humanos e eficiéncia policial
ticos

Compreenséo e valorizacéo das diferencas

Flexibilidade, diversificacdo e transformacéo

o Abrangéncia e capilaridade
Educacionais

Qualidade e atualizagdo permanente

Articulacdo, continuidade e regularidade

Valorizacgéo do conhecimento anterior

Didético-pedagdgicos Universalidade

Interdisciplinaridade, transversalidade e reconstru¢do democratica de saberes

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2008.

De maneira a subsidiar o planejamento e as ac¢des formativas em seguranga
publica, o item da MCN “Orientagdes tedrico-metodoldgicas” pretende se constituir em um
referencial orientador. Este item apresenta uma concepcdo de aprendizagem que se
fundamenta na construcdo/reconstrucédo do conhecimento com foco no desenvolvimento de
competéncias cognitivas, operativas e atitudinais. Apoia-se em estratégias educacionais que
valorizam a transversalidade e a interdisciplinaridade e em metodologias de ensino que
favorecem a construcdo das competéncias profissionais.

A metodologia de ensino exposta neste documento estd baseada nos pontos

destacados por Perrenoud (1999), exigindo, assim, 0s seguintes movimentos
interdependentes:

- A mobilizagdo para a aprendizagem deve ser guiada pelo interesse, pela busca de
conhecimento e pela articulagio com a realidade, tendo como referéncia
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necessidades e interesses institucionais e pessoais e a analise do conhecimento
anterior para a reformulacéo de conceitos, acdes e atitudes.

- A desconstrucdo/reconstrucdo do conhecimento deve se dar pelo desenvolvimento
da capacidade para analise, sintese, critica e criacdo, a partir da exploracdo de
diferentes situacdes vivenciadas na realidade e da reflexdo sobre a acéo.

- A avaliacdo da prépria acdo e producdo (pelo discente) deve acontecer a partir da
reflexdo sobre as acGes e sobre os resultados alcancados, identificando avancos,
reproducdes e retrocessos (BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2008).

Séo sugeridas no documento da MCN técnicas de ensino que possibilitem a
organizacdo de ambientes significativos de aprendizagem, contextualizados as situacoes
vivenciadas pelos profissionais da area de Seguranca Publica, tais como: Resolucdo de
problemas; SimulagGes; Estudos de casos; Lista de tarefas; Painel de discussdo; Discusséo
dirigida; Debate cruzado; Grupo de vivéncia ou verbalizacdo e grupo de observacao;
Brainstorming e Brainwriting.

O sistema de avaliacdo proposto pela MCN néo se reduz a critérios de aprovacgéo
e reprovacao, constituindo-se, sim, em uma base para 0 acompanhamento da qualidade e da
eficdcia das acBes formativas que retroalimentam o sistema. Os critérios de avaliacdo da
aprendizagem devem ter como referéncia basica os objetivos definidos para o processo de
formacdo e capacitacdo e o desenvolvimento das competéncias requeridas no perfil de
egresso.

Assim, o processo avaliativo em um ensino por competéncias deve acompanhar 0s
pressupostos pedagdgicos que o subjazem:

Dessa forma, € preciso oportunizar situacdes de avaliagdo em que o discente possa
tomar consciéncia de seus esquemas de percepcdo, pensamento, avaliacdo, deciséo e
acdo e reconsiderar suas proprias ideias numa visdo de aprendizagem como processo
de reconstrucdo permanente, favorecendo esquemas de percep¢do que permitam
opcles inteligentes para o enfrentamento de incidentes criticos, a partir da

elaboracdo de cendrios que o auxiliem a formar um novo conjunto de héabitos
(BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2008).

Percebe-se, dessa forma, que o0s pressupostos pedagdgicos descritos nos
documentos de ensino do CBCM coadunam com as ideias apresentadas pela SENASP por
meio da MCN, ou seja, a instituicdo policial militar, ao elaborar seu modelo educacional,
buscou seu referencial nas diretrizes da SENASP, incorporando muitos dos seus pressupostos
pedagdgicos. Ressalta-se, ainda, o fato de a SENASP ndo ter inventado nada de novo, tendo
buscado no proprio cenario educacional contemporaneo os constructos tedrico-metodoldgicos

que fundamentam as diretrizes nacionais para a formacgao em seguranca publica.
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O trabalho de alinhamento das formagdes em seguranca publica nos Estados da
Federacdo realizado pela SENASP iniciou-se em 1999, e, em conjunto com a criacdo de
espacos de interlocucdo, trouxe um fortalecimento para os trabalhos nas academias de
policia, na medida em que ofereceram um campo tedrico de sustentacdo para as acoes
formativas em seguranga publica. Passaram-se quase doze anos desde a elaboragdo das
primeiras diretrizes. Inicialmente, houve certa resisténcia devido ao proprio
desconhecimento e ao receio das consequéncias advindas da mudanca, mas,
retrospectivamente, percebem-se avangos. O processo de incorporacdo destes novos saberes

¢ assim descrito pela entrevistada R.E.:

O campo teérico nunca foi a base da Policia para trabalhar as questfes
educacionais. Ento, elas ficam perdidas nas varias experiéncias. E claro que elas
sdo medidas importantes, mas a minha experiéncia ela tem que estar apoiada num
campo tedrico. [...] Entdo voceé tinha varias possibilidades. [...] quando a Secretaria
Nacional de Seguranc¢a Publica vem com as diretrizes educacionais, pedagdgicas, é
pra tentar alinhar as academias nesse discurso pedagdgico. Ou pelo menos mostrar
que existe um campo teérico aqui, que vocés podem recorrer para construir uma
concepgao de Educacdo. Ou um caminho de Educagéo que vocés querem. A partir
do momento que a SENASP comecou a treinar, a capacitar os gestores de Educacéo,
também surgiu um conflito porque era o0 medo de que isso que vocés estao dizendo e
que vocés estdo trazendo de Educacdo vai bagungar o que nés temos aqui. [...]
Entdo, a partir do momento que eles comegam a perceber, olha se estdo mudando e
a SENASP vem com essas orientacdes, eu comeco a perceber que esta mudando a
politica. Péra ai, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica é algo a nivel federal,
eu também enquanto Instituicdo preciso dessa Secretaria. Mesmo que sejam
diretrizes, eu preciso tentar estar em consonancia. Ai, passaram a agregar esse
discurso da Secretaria Nacional de Seguranga Publica. S6 que as vezes o discurso
fica sem consisténcia porgue as pessoas ndo estdo formadas e ndo estao preparadas
para esse discurso. Entdo elas ndo sabem como usar. [...] eles tem um documento
em maos, que é um documento tedrico e ndo sabem lidar com isso. Como é que eu
aplico isso? E ai acaba ficando muito no papel né? Acho que nés avangamos muito.
Tentando consolidar melhor. Pegando o campo teérico e fazendo com que ele
aconteca na prética. Claro que com muita dificuldade porque vocé tem ainda
profissionais que ndo tém esse entendimento. [...] Ent&o, eu acho que a Instituicao,
nos proprios documentos, se vocé pegar, ela vai estar no limbo, ai o tempo todo
dessa concepcdo. Ela ndo tem clareza dessa concep¢do. [...] ela acaba se
contradizendo o tempo todo, porque ela quer assumir uma abordagem conceitual e
pedagdgica mais inovadora, mas se perde ai no caminho do que tem 14 tras (R.E.,
08/04/2011).

A entrevistada R.E. inicia seu discurso pontuando que a instituicdo de educacgéo
da PMMG nunca se respaldou em um campo teorico para conduzir seu processo formativo,
baseando-se apenas nas experiéncias anteriores, que, aparentemente, deram certo e que
serviam de fio condutor para as formag6es subsequentes, constituindo-se um processo muito
repetitivo, e ndo reflexivo. Aconteceram, entretanto, mudancgas no cendrio sociopolitico, ja
descritas, que “obrigaram” a ajustes e adequacdes visando a nova formacdo do policial

cidad&o, requerida pela sociedade democratica. A SENASP, estrategicamente posicionada,
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assume um papel catalisador, apresentando um caminho, um campo teorico, que objetivava
o alinhamento das acGes formativas em seguranca publica para todos os estados da
federacdo, partindo de um arcabougo tedrico-metodologico. De inicio, na opinido de R.E.,
houve uma resisténcia quanto a incorporacgdo desses saberes educacionais, temendo que eles
pudessem desestabilizar o sistema, causando mudangas indesejaveis — este receio ja foi
pontuado anteriormente por outros entrevistados e constitui 0 medo da quebra dos
principios basilares da instituicdo militar. Em um segundo momento, a IME, como 6rgéo
estatal, considerando aspectos estratégicos e politicos que envolviam as diretrizes da
SENASP, decide incorporé-las ao seu discurso educacional. Assim, a concep¢do pedagdgica
descrita se alinha ao discurso das diretrizes nacionais da SENASP, embora, de acordo com a
entrevistada, ela fique, as vezes, sem consisténcia, “no limbo”, devido ao fato dos
integrantes da PMMG que trabalham com educacdo ndo possuirem 0s conhecimentos
prévios necessarios para a conducdo e efetivacdo da concepgdo pedagdgica prescrita. A
entrevistada finaliza dizendo que é desejo institucional assumir uma postura pedagogica
inovadora, mas, na pratica, esta tem dificuldade em se consolidar, “se perde ai no caminho
do que tem la tras”, ou seja, ela pontua que, aliada a falta de capacitagdo técnica dos
envolvidos com a EPM, a histéria da instituicdo de 236 anos, seu histérico funcional, sua
origem bélica e braco do exército é um outro fator a ser considerado como entrave a
efetivacdo de uma politica educacional inovadora.

Atualmente, o Projeto Pedagodgico do Curso de Bacharelado encontra-se em fase
de atualizacdo. De um lado, pode-se pensar que o tema passa a ser relevante, que os dirigentes
compreenderam seu significado estruturante como referencial para o desenvolvimento do
curso. Por outro lado, coincidéncia ou ndo, finda-se este ano o periodo determinado pela
legislacdo estadual para reconhecimento do CBCM, o que implicard em nova diligéncia do
CEE para renovacdo do reconhecimento. Salienta-se, ainda, a previsdo contida nas atuais
diretrizes de educacdo da PMMG (DEPM), de ser de responsabilidade dos Centros de Ensino
a elaboracdo dos respectivos projetos politico-pedagogicos. As trés circunstancias parecem
convergir para a atualizacdo do documento citado, jA que existem questdes factuais,
determinadas pela legislacéo vigente, e subjetivas, atreladas a discussdes e reflexdes iniciadas
no ano de 2010, sobre as legislacdes de ensino e a pratica educativa no ambito da educacéo de
policia militar, particularmente deflagradas por meio de convénio estabelecido entre a
APM/PMMG e a Faculdade de Educacdo da UFMG na segunda metade do ano de 2010.
Além disso, e ndo menos importante, destaco o meu papel como pesquisadora, que a0 mesmo

tempo em que estudava, analisava dados e incursionava no universo da educacdo de policia
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militar, consolidando pressupostos, atuava como psicéloga pertencente ao quadro de oficiais
de satude da PMMG, participando de reunides e de comissdes internas para reformulacdo dos
curriculos dos diversos cursos, transportando comigo a bagagem apreendida durante os

estudos feitos.

5.3 Cotidiano académico e suas normas na interface com a concepc¢ao pedagogica do
CBCM

Paralelamente a analise documental exposta sobre a concep¢do pedagdgica do
CBCM, verifica-se ao longo dos documentos educacionais analisados a defini¢cdo de alguns
procedimentos e normas de ensino que, embora ndo facam referéncia direta a aspectos
filoséfico-tedricos do curso, determinam, ou pelo menos propGem, uma pratica que merece
ser analisada a luz da conceituacdo formal da concepc¢édo pedagdgica do curso. Ao lado das
definicdes formais listadas nos quadros apresentados, que interceptam determinadas
correntes pedagdgicas, também ja discutidas e apresentadas, hd uma série de procedimentos
e normas que regulam o cotidiano académico e as ag¢Oes educativas e que, mesmo sem uma
intencdo formalizada, refletem determinadas concepcGes pedagodgicas. Torna-se
interessante, portanto, para o objetivo do presente trabalho, verificar quais concepcoes
pedagdgicas subjazem as normas e procedimentos educacionais definidos no corpo dos
documentos de ensino da EPM.

Neste sentido, foi selecionado o Regimento do Centro de Ensino de Graduagdo, ja
que ele é um desdobramento das DEPM e do RAPM, que contém as normas que regem o
ensino na educacdo de policia militar, estando diretamente afeto ao Centro de Ensino de
Graduacao. Neste documento escolar, algumas questdes serdo destacadas, sendo trazidas para
analise na medida em que elas refletem certos pressupostos pedagdgicos.

O adendo de nimero 1 do RCEG, com 79 paginas, tem o objetivo de regular o
cotidiano académico no CEG. Fazem parte deste adendo os seguintes titulos: “Das chamadas
de tropa”, “Dos procedimentos militares”, “Das atividades do servi¢o interno”, “Das
atribuicbes gerais dos discentes”, “Dos procedimentos dos discentes em locais diversos”,
“Dos procedimentos dos discentes em situacdes diversas”. Nele encontram-se descritas as
condutas prescritas para os discentes na realizagdo de atividades militares, como desfiles e

chamadas, os comportamentos e reponsabilidades dos discentes nos diversos tipos de servicos
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para os quais eles sdo escalados, as prescri¢des para as diversas fungdes em sala de aula, e a
forma adequada de agirem nos diversos locais da APM, incluindo salas de aula, laboratorios,
biblioteca, banco, barbearia, Clube dos Oficiais — espacos estes alocados no complexo da
APM. As descricdes sdo minuciosas e detalham as proibicGes e as condutas a serem adotadas,
configurando-se um verdadeiro manual de comportamentos, em que quase tudo se encontra
previsto de forma objetiva.
De forma analoga, no exército, os cadetes da AMAN encontram-se submetidos as
Normas Gerais de Ac¢do (NGA), que estabelecem as condutas a serem seguidas no interior e
fora dos quartéis, o que vem a reforcar a identidade militar, por meio da reproducdo do
modelo educacional das forgas armadas pela PM:
As NGA pretendem regular também o comportamento do cadete fora da AMAN,
contendo prescricdes do tipo: “Quando dangando devera evitar exibicionismo,
fugindo sempre do ridiculo ou das atividades incompativeis com a seriedade do
uniforme e dignidade do préprio militar. [...] Entre muitas outras coisas, os cadetes
ficam também sabendo pelas NGA, atualizadas todo ano, que deverdo cortar o

cabelo semanalmente, ndo poderdo usar barba ou bigode nem afixar cartazes, fotos
ou similares nos apartamentos (CASTRO, 2004, p. 23).

Observa-se ainda que as questfes pontuadas no adendo 1 ficam circunscritas a
ele, ndo estabelecendo comunicagdo com outros documentos educacionais. Trata-se de
normas e regras da cultura institucional que precisam ser conhecidas, internalizadas e
colocadas em prética, ou seja, precisam ser “aprendidas”, o que, neste caso, ¢ feito mediante
a obediéncia e a repeticdo que pretende levar a automacdo do comportamento, estratégia
traduzida por Castro (2004) como a “inculcacdo naturalizada ou a decoracdo de principios
militares”. Dessa forma, ndo € dada ao discente a oportunidade de refletir sobre as normas
prescritas de maneira a compreendé-las. Apesar de constituirem parte do universo de
aprendizagem do discente, a forma como essas normas sdo repassadas a eles, visando a sua
internalizacdo, parece ndo estar em consonancia com os referenciais filoséfico-educacionais
e didatico-metodoldgicos constantes dos documentos analisados e descritos formalmente.
Nos primeiros, ndo se considera o profissional autbnomo, que completa o ciclo de agéo-
reflexdo-acdo, mencionado na proposta pedagdgica do curso. E fato que alguns
procedimentos militares, como os referentes a ordem unida, devem ser repetidos visando a
perfeicdo e a automacao do comportamento, ndo cabendo grandes reflexdes. Mas ha outros
valores e condutas a serem introjetados que podem ser refletidos, para o alcance de uma
aprendizagem significativa. Neste sentido, em algumas situagdes, parece haver uma

dissonancia entre a parte formal dos documentos de ensino, que regem a proposta
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pedagdgica do curso, e suas normas de conduta, que prescrevem, em boa medida, a préatica
no ambiente escolar. Como dito anteriormente, ndo € objeto do presente trabalho a analise
da dimensdo pratica da concepcdo pedagdgica do curso, tal como ela se apresenta
cotidianamente em sala de aula, nas préaticas discente e docente. Entretanto, ndo ha como
separar a dimensdo préatica da filosofico-tedrica, uma vez que h& uma reciprocidade entre
elas.

Wortmeyer (2007), em sua pesquisa sobre os desafios da internalizacao de valores
na formacéo de oficiais do exército, aponta que a obtencao de informaces sobre o significado
das normas e praticas da organizacdo estudada (Academia Militar de Agulhas Negras —
AMAN) resultou em aspecto favorecedor da internalizagéo da disciplina.

Outro aspecto detectado por Wortmeyer (2007), e que cabe aqui como reflexao,
diz respeito a consequéncia destas praticas “pouco reflexivas” no desenvolvimento de
habilidades que serdo requeridas para o exercicio profissional, seja ele policial ou militar:

O intenso controle que caracteriza o processo de socializacdo ndo permitiu avaliar
em que medida a responsabilidade foi internalizada pelos sujeitos. Conforme
exposto, sdo dadas aos cadetes poucas oportunidades para tomar decisdes e
responder por seus atos, situagdo que parece sofrer poucas variacfes ao longo dos
quatro anos de socializagdo. A utilizacdo intensiva da puni¢do como estratégia
educativa torna o comportamento de esquiva uma constante para 0s sujeitos,
deslocando seu foco de interesse da finalidade e relevancia das tarefas em si, aspecto
fundamental para a internalizacio da responsabilidade. Ademais, a auséncia de uma
diferenciagdo significativa nas atribui¢des e no grau de autonomia dos cadetes dos
diversos anos constitui-se em um grande obstéculo para a auto-afirmacéo

profissional dos sujeitos nas etapas finais da socializa¢do, dificultando o exercicio da
responsabilidade. (WORTMEYER, 2007, p. 8).

Outra questdo relevante descrita nos documentos educacionais, e que faz parte
do universo da educacdo de policia militar, diz respeito ao carater classificatorio do
processo de avaliacdo da aprendizagem. No caso do CBCM, ao longo dos trés anos de
curso, os cadetes sdo classificados em ordem decrescente, a partir do computo das notas
obtidas nas disciplinas cursadas. O discente, designado para a fungdo de controlador de
notas, acompanha e repassa para a turma a ordenacao dos alunos a medida que as provas e
notas vao sendo entregues pelos professores. Além disso, compete a ele dar conhecimento
ao Chefe de Curso do nome dos discentes que obtiveram grau maximo nas verificacoes e
daqueles que ndo alcancaram a média (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais,
2010a). Desta forma, no contexto da educagdo de policia militar, a nota & muito
valorizada, 0 que, muitas vezes, gera competicdo e a interposicdo de recursos a

administracdo do Centro, como forma de melhorar o valor obtido na prova e/ou trabalho.
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O resultado final do discente, ao término do curso, € definidor do local para o qual ele sera
designado para o cumprimento do periodo de Aspirantado®®, além de acompanha-lo no
decorrer de sua carreira para efeitos de promocéo.
Castro (2004), em sua pesquisa etnografica com cadetes da AMAN, também
assinala ser este o padrdo do exercito:
A classificagdo em notas e conceito militar é considerada fundamental, pois é
segundo a ordem de classificacdo que os cadetes escolhem a Arma e o local onde
irdo ap6s a formatura, e € essa mesma classificagdo que influird na ordem de
promocdo durante toda a carreira. Uma posicdo quase mitica é ocupada pelo cadete

“01” (“zero-um”) e, em escala decrescente, pelos outros cadetes “zero”: 02, 03... Sdo
posicdes de prestigio (CASTRO, 2004, p. 49).

Mais uma vez, percebe-se que o modelo de ensino do exeército é transportado
para a educacdo de policia militar, reflexo da caracteristica militar da instituicdo e dos
anos de subordinagdo a esta forga militar nacional. Até o ano de 1970, o ensino e a
instrucdo na PMMG eram coordenados e controlados pelo ministro do exército, até que a
Lei n. 5.692 determinou que a educacdo de policia militar tivesse regulamentacdo prépria
(COTTA, 2006).

Esta forma de escalonar “os melhores alunos” funciona como um reforgo
positivo para o discente chamado “zero um” de turma (primeiro lugar), e talvez funcione
como um mecanismo pouco motivador para os discentes que ocupam posicdes finais no
escalonamento das notas. Além disso, esta estratégia de ensino desconsidera as
competéncias e as habilidades individuais que fazem parte da singularidade do sujeito
aprendiz, possuidor de multiplas inteligéncias. Onde fica o respeito pelas capacidades
individuais? Percebe-se uma comparacdo constante entre os discentes, sendo o foco e o
critério relevante a nota. Esta caracteristica do ensino militar pode, mesmo que de forma
ndo intencional, dar muita énfase a nota, em detrimento, talvez, da aprendizagem e da
reflexdo na acdo, pressuposto da concep¢do pedagdgica do CBCM. Fazendo parte deste
contexto, como ja mencionado, ao discente cabe recurso as questdes de prova as quais
considera que ndo houve justa correcdo, 0 que pode ensejar questdes de prova muito
objetivas com vistas a resguardar o professor. Como fica a exposi¢cdo da compreensdo do
aluno sobre determinado contetdo? Como fica a aprendizagem significativa? Como fica a

possibilidade de posicionamentos subjetivos? O espago educativo, neste contexto, consegue

%8 perjodo de seis meses ap6s a formatura durante o qual o aspirante é designado para uma Unidade Operacional
como forma de estagio probatério para a promocao a 2° Tenente.
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se consolidar como local de ressignificacdo do saber, onde o erro faz parte do processo
ensino-aprendizagem, ou permanece a definicédo de templo de transmissdo e de repeticéo do
saber? Em diversas avaliagdes, realizadas pelos alunos sobre o ensino ministrado no Curso
de Bacharelado em Ciéncias Militares, verifica-se uma critica a maioria das avaliacdes que
privilegiam a memorizagdo em detrimento da compressdo e da subjetividade. Nos anos de
2009 e 2010, as exposi¢Oes dos formandos com relacdo ao processo avaliativo foram as
seguintes:

Falta de padronizacdo quanto a correcdo de provas, com varias alteracdes de nota de

forma individual e isolada. Provas que valorizam a memorizacdo e ndo o raciocinio
e o entendimento. (MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2009)

Actimulo de provas em um determinado periodo; “decoreba”; horario incompativel
(antes das aulas); choradeira e pressdo sobre os professores na “mostra de prova®.

(MINAS GERAIS. Policia Militar de Minas Gerais, 2010b)

Com relacdo ao peso que a nota representa para o discente e para a relagdo
professor/ aluno, em sala de aula, em um modelo classificatdrio, o entrevistado J.A., professor

do CEG, faz as seguintes consideragoes:

Ou, as vezes, nem dormem e ai, numa competicdo muito interna né, da nota. Da
posicdo que ele vai ficar, em cima da nota que ele vai ter. Entdo gera uma
competicdo que ela é positiva, em alguns momentos do processo ... 0 esfor¢o tem
que ser reconhecido. E a nota ¢ um indicador disso. Embora néo seja s6 a nota.
Mas ela € um indicador objetivo de que seu esforgo foi reconhecido por uma
pontuacao, e isso vai te trazer alguns beneficios. Mas, além disso ... isso pode gerar
uma hostilidade no aluno, no ambiente de sala de aula. Na relagdo com o professor.
Ent&o nesse ponto eu penso que merece um cuidado. Porque esse aluno que chega
ele estd com uma mentalidade diferente. E a geracdo “Y”. E uma geracdo que
questiona. Uma geragdo que polariza. Uma geragdo que tem acesso a internet ...
Tem mais informacdo. E ai a velocidade com que a academia precisa mudar para
atender esse novo perfil de ingresso, tem hora que eu vejo que ela ndo acompanha
na mesma velocidade. (J.A., 15/12/2010)

O entrevistado faz referéncia ao reflexo do modelo classificatério no processo
de ensino, seus pontos positivos e negativos. Ele pontua que, de maneira positiva, 0 modelo
reconhece aqueles que alcancam as melhores notas, destacando-os. Entretanto, para o
ambiente de sala de aula, a classificacdo pode gerar hostilidade entre os discentes, e entre
estes e o professor, ja que hd uma “corrida” para o alcance de uma melhor pontuacéo. Entre
os discentes, este modelo pode gerar uma competicédo e consequentes conflitos interpessoais
que, talvez, ndo favorecam o desenvolvimento das competéncias previstas no perfil de

egresso — trabalhar em equipe de forma cooperativa, capacidade de atuar em equipes

» Momento destinado ao esclarecimento de dividas em relagdo & avaliagdo, quando o discente tem a
oportunidade de conhecer seus resultados e o gabarito adotado para a correcao.
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multidisciplinares. Na relacdo docente/discente, o modelo classificatério pode ensejar
discussdes e/ou constrangimentos, na medida em que o discente “pressiona” o professor
para a alteracdo de sua nota de prova que, no contexto geral da turma, se diferencia em
questBes de décimos. O constrangimento pelo qual passa o professor pode ser inferido a
partir do Artigo 27° do RCEG, que determina que, em caso de professor civil, a mostra de
provas deverd ser acompanhada por um oficial, preferencialmente o Chefe ou Coordenador
de curso. A restricdo ao acompanhamento da mostra de prova apenas aos professores civis
deve-se ao fato de estes serem considerados mais susceptiveis ao desrespeito e ao
constrangimento, uma vez que ndo sao militares e, portanto, ndo sdo detentores do respeito
adstrito a superioridade hierarquica — os professores militares do CBCM séo todos oficiais,
e, portanto, em condicdo hierarquicamente superior aos cadetes. As pracas, mesmo sendo
possuidoras da titulacdo académica requerida para ministrar aulas no Centro, nao
congregam o referido corpo docente.

O entrevistado J.A. acrescenta ainda que, em sua opinido, a Academia de Policia
Militar precisa acompanhar as mudancas da sociedade e o perfil da nova geracdo que se
candidata a suas fileiras, a geracdo “Y”, que ultrapassou a anterior, a geracdo “X”. O
entrevistado faz referéncia as diferentes geracfes que surgem a partir das mudancgas sécio-
historicas da sociedade. Ndo ha consenso entre os autores da area da administracdo em relacéo
ao periodo/anos correspondente as respectivas geracdes. Boog (2009) apresenta um modelo
que divide as geracdes nos seguintes periodos: baby-boomers, pessoas nascidas entre 1945 e
1961; a geracdo “X”, correspondendo ao periodo entre 1962 e 1977; e a geracdo “Y”, que
emerge a partir de 1978. O Quadro 14 contém, de forma sintética, as caracteristicas das trés

geracOes que, atualmente, convivem nas organizagoes:

117



QUADRO 14
Gerac0Oes baby-boomers, “X” ¢ “Y” e respectivas caracteristicas

GERACOES
baby-boomers Geragéo “X” Geragao “Y”
(nascidos entre 1945 e 1961) (nascidos entre 1962 e 1977) (nascidos a partir de 1978)
Ocupam cargo de topo ha Ocupam cargo intermediarios | Ocupam cargo iniciais na
hierarquia ou sdo profissionais na hierarquia ou sédo hierarquia ou sdo profissionais
sénior. profissionais plenos. sénior; em TI* podem ocupar

cargos de direcdo

“Vestem a camisa” — SA0 pessoas Tém forte autoestima e

Tém muita experiéncia e . o ./
totalmente voltadas ao trabalho, P compromisso ndo negociavel

dedicacdo.

que é sua prioridade n° 1. com valores.
Tém um medo inconsciente de
Voltados a resultados e sdo serem despedidos e de serem Sédo fascinados por desafios, e
competitivos. ameagcados por alguém da querem fazer tudo do seu jeito.
geracao “Y”.
e } } . S&o impulsivos e enfrentam
Maior dificuldade € a perda de Também vestem a camisa, P s
sem medo posicBes de poder e
status e poder. com foco em resultados. .
autoridade.
Liderar significa comandar e Buscam equilibrar a vida A . ”
C Sao “multitarefa”.
controlar. pessoal com a profissional.

Sao “imigrantes digitais”,
aprenderam a lidar tecnologias | Sdo “nativos digitais™.
digitais na adolescéncia.

N&o se preocupam muito com
gualidade de vida.

Tém uma relagéo dificil com
tecnologias digitais, aprenderam a
lidar depois de adultos.

Costumam ter um elevado Tém facilidade com reunides
nivel de estresse. virtuais.

Querem  flexibilidade  de
horéarios e preferem roupas
informais.

Dificuldades com hierarquia,
vivem em rede e odeiam
burocracia, controles e
atividades rotineiras.

Fonte: BOOG, 2009.

O entrevistado J.A., ao introduzir o tema relativo as geragoes “X” e “Y”, o faz no
contexto da avalia¢do, da prova que gera uma nota classificatoria. E neste momento que ele
fala da nova geracdo, que polariza e que questiona. A situagdo da mostra de prova, quando o
professor apresenta aos alunos as avaliagdes corrigidas e as notas obtidas, é tensa, ja que o
discente questiona seus erros, visando, na maioria das vezes, a alteragdo de sua nota, o que
incidird em sua classificacdo na turma. Dessa forma, percebe-se que J.A. parece questionar o
modelo de avaliagcdo da Escola, entendendo que talvez ele deva ser repensado em funcéo das

caracteristicas do publico ingressante na institui¢do, a geracdo “Y”. Ele finaliza observando

% Tecnologia da Informagcéo.
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que a Academia precisa mudar para acompanhar os avancos da sociedade e os novos perfis
que se candidatam a carreira policial militar. A partir das caracteristicas da geracdo “Y”
descritas no Quadro 14 e das discussdes ja realizadas no presente trabalho sobre a gestdo e
estrutura organizacionais da PMMG, percebe-se que ha um descompasso entre 0s
comportamentos delineados para a nova geracao e as estratégias educacionais utilizadas na
EPM.

Em um modelo de ensino por competéncias que visa a integracdo das dimensdes
do saber, do saber fazer e do saber ser, 0 processo avaliativo deve convergir para os objetivos
da compreensdo e da aplicagio dos constructos tedricos apreendidos. E neste sentido que se
fala em situacdes problematizadoras como estratégias de ensino que possibilitam mobilizar as
competéncias construidas em busca de solu¢cbes (PERRENOUD, 1999). A prova que requer
memorizacdo de conhecimentos se restringe a exigir do discente a apreensdo da informacéo
transmitida pelo docente, ndo garantindo sua aplicabilidade no futuro. Sobre o processo
avaliativo em uma educacdo baseada na teoria das competéncias, assim se pronuncia
Perrenoud (1999):

E impossivel avaliar competéncias de maneira padronizada. Desse modo, deve-se
desistir da prova escolar classica como paradigma avaliatério e renunciar a
organizagdo de um “exame de competéncias”, colocando-se todos os “concorrentes”
na mesma linha de largada. As competéncias sdo avaliadas, é verdade, mas segundo
situacdes que fazem com que, conforme os casos, alguns estejam mais ativos do que
outros, pois nem todo mundo faz a mesma coisa ao mesmo tempo. Ao contrério,
cada um mostra o que sabe fazer agindo, raciocinando em voz alta, tomando
inciativas e riscos. Isso permite, quando necessario, para fins formativos ou

certificativos,  estabelecer  balancos individualizados de  competéncias
(PERRENOUD, 1999, p. 78).

O autor pontua, portanto, que o processo avaliativo em um ensino por
competéncias considera o sujeito/discente de maneira particularizada, de acordo com as
situacOes por ele vividas, que requerem a mobilizacdo de determinadas competéncias. Dessa
forma, como preconiza o autor, a avaliagdo neste modelo ndo pode ser padronizada, ja que
isto ensejaria considerar todos como possuidores das mesmas condi¢cGes e competéncias.
Assim, o pressuposto filosofico que subjaz a avaliagdo em um modelo por competéncias
parece “naufragar” em um modelo de avaliagdo classificatorio, que compara 0s alunos entre si
a partir das notas obtidas, ndo considerando suas particularidades e vivéncias, escalonando-os,
rotulando-os e classificando-os dos “melhores” para os “piores”. Perrenoud (1999) é mais
claro ainda ao dizer que, na educagao por competéncias, o professor ndo deve avaliar fazendo

comparacgOes entre os alunos, mas fazendo uma comparacao entre a tarefa a realizar, o que o
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aluno fez e o que faria se fosse mais competente. E uma grande distincia da maxima “Que
venga o melhor” (PERRENOUD, 1999, p. 78).

Assim sendo, mais uma vez, parece haver certa dissonancia entre 0s pressupostos
filoséfico-educacionais presentes nos documentos oficiais e a pratica prescrita nos
documentos que regulamentam a gestdo educacional relativa ao curso de Bacharelado em
Ciéncias Militares. Esta incoeréncia aflora na medida em que os procedimentos prescritos ndo
se fundamentam, ou ndo encontram respaldo nas ideias educacionais contidas nos documentos
pedagdgicos.

O Plano de Curso do CBCM (2006) se diz ciente “do espago ocupado pela
avaliagdo de carater classificatorio”. Acrescenta que esta forma de avaliagdo classificatoria
ndo impede que os principios do processo avaliativo sejam assegurados. Ao contrario, de
acordo com o descrito no Plano de Curso, o procedimento “fortalece as condi¢Ges para o
desenvolvimento do aprendizado por competéncias” (MINAS GERAIS. Policia Militar de
Minas Gerais, 2006a). O documento ndo se detém, entretanto, em como trabalhar a questao,
fortalecendo o modelo por competéncias.

O aspecto filosofico do processo avaliativo contido nos documentos educacionais
analisados, PDI (2004), PPP (2004) e RCEG (2010), definem como um dos objetivos da
educacdo de policia militar: “tratar a avaliacdo de aprendizagem como processo, de modo que
o0s instrumentos utilizados possam contribuir para que o profissional em formacéo direcione
ou redirecione o seu processo de construcao de conhecimento”.

Sera que o modelo classificatorio, que tem como consequéncia o foco na nota,
permite que o profissional em formacgdo redirecione seu processo de construcdo de
conhecimento? Pelo relato do entrevistado e pela fala dos discentes, parece que néo.

Corroborando a constatacdo acima, a entrevista com a pedagoga do CEG a época
da transposi¢cdo do CFO para CBCM & clarificadora com relacdo as contradi¢fes postas:

Entdo, assim, eu acho que essa concepcao ela esta descrita. Ela esta no prescrito,
ndo é? Ela esta bem prescrita. Eu tenho uma Educacdo por competéncia. Tem 0s
principios. Vocé pega as DEPM estdo 14 os principios da Educagdo nacional. Eu
falo de diversidade... De pluralidade ... de profissional reflexivo. Mas eu ainda
tenho atividades que ndo condizem com o profissional reflexivo, que ndo conduzem
a pluralidade. Que ndo dizem da questao da diversidade. Entendeu? Entéo eu acho
que ela esta posta, mas ainda esta engatinhando nesse processo de, vamos dizer af,

de consolidacdo na pratica. Mas eu acho que nds avancamos muito. (R.E.,
08/04/2011)

De acordo com a entrevistada, a concepcdo pedagdgica do curso estd descrita,

tratando-se de uma concep¢do pautada na teoria das competéncias, que se harmonizam com
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os pressupostos filosoficos presentes na legislagdo nacional. Esta fundamentacéo se referencia
também nas diretrizes emanadas pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP). O que ocorre é que 0 que estd posto nem sempre
corresponde ao que é praticado; € neste sentido que a entrevistada fala da consolidacdo na
préatica. Ela reconhece que houve um avanco consideravel, mas que a instituicdo ainda se
encontra em um processo de busca de coeréncia tedrico-pratica.

Um dos fatores que podem estar contribuindo para a dissonancia entre 0s
pressupostos elencados nos documentos formais e a pratica desenvolvida, ou regulamentada,
é a “tradicd0” ou a cultura institucional, conforme o relato de alguns entrevistados.

A assessora do CEE, A.C., quando perguntada sobre as mudancas implementadas
na estrutura do CFO para o alcance do bacharelado, tece o0s seguintes comentarios:

Mudou substancialmente. Na cultura nada. Pois como eu estou dizendo, pra vocg, la
continua 0 CFO. Nos diplomas. Nos documentos oficiais do curso que séo
apresentados ao conselho. Pelo decreto que autorizou e credenciou a Academia,
Ciéncias Militares, a area de Defesa Social. Mas acontece que o costume de anos e
anos a fio ele é tratado ainda como um curso que tem correspondéncia ao Ensino
Superior. [...] Ele, entdo, é como eu digo sempre para o povo ai, € um curso de
segunda linha. Segunda linha. [...] Segunda linha, é tratado como segunda linha.
Porque na verdade ele ndo é um curso de segunda linha. Porque foi algado a
dignidade de um curso de Bacharelado. E inclusive, Paola, é o Unico no Brasil. Ou
certo ou errado, é o Unico do Brasil. Ninguém mais tem isso. Mas ele continua, pra
eles, internamente como CFO. [...] Ele ja é um Bacharelado. Na sua esséncia, nos
principais instrumentos. Na aprovacdo do decreto. Nos pareceres. Mas
internamente ele é considerado ainda um curso como correspondente ao Ensino
Superior. Ele nédo é tratado com a magnitude com que ele foi idealizado. Entdo um
trabalho de sete anos que foi pensado. Amadurecido. Maturado. Lutado. [...] Quer

dizer entdo, ele tem a caracteristica de um Bacharelado. Mas, pra eles, la continua
CFO, como eu falei um curso de segunda linha. E isso! (A.C., 11/01/2011)

A entrevistada, ao se referir ao Bacharelado em Ciéncias Militares como um curso
de segunda linha, quis dizer que o curso, apesar de ter alcangado a “magnitude” do nivel
superior de ensino, com o bacharelado, continua sendo tratado como CFO, denominacgéo
anterior de um curso que possuia equivaléncia ao nivel superior de ensino. De acordo com
A.C., “cle nao ¢ tratado com a magnitude com que ele foi idealizado”, ou seja, o que foi
pensado ndo se concretizou. Percebe-se, por meio das palavras magnitude e dignidade,
utilizadas pela entrevistada para adjetivar o ensino superior, a importancia que ela confere a
este nivel de ensino, reflexo, talvez, do que significa a concep¢do de ensino superior no
panorama educacional e académico.

Um segundo entrevistado, M.A., também reforca a influéncia da cultura

institucional no processo de avanco educacional da EPM:
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Mas, aqui em Minas, a cultura e a tradicao ela é mais arraigada. E ela influencia.
O pessoal da reserva influencia muito. Agora, o principal problema é, foi e sempre
sera [risos] convencer os chefes. Porque o resto é facil ... o CFO, noés
transformamos ele num bacharelado, fizemos realmente mudancas curriculares,
mas, em termos de tempo de formacao? Periodo, né? Ele continua, se a gente for
olhar bem, é um curriculo mais longo e mais extenso do que um curso de medicina...
O problema nosso é o curriculo oculto. Sempre foi e sempre vai ser. Entdo, o que
esta 14, bonitinho no papel, é aquilo, mas ai o que vocé realmente vai ter ... essas
chamadas matinais, aquelas prelegdes, ndo é? E uma série de outras questdes que
ocorrem. Isso ai é que, na realidade, forma o oficial dentro da cultura militar
né?...Nds s6 vamos mudar mesmo, eu acho, daqui a uns vinte anos, trinta anos,
quando esse pessoal nosso, que esta ai hoje formado nos moldes que nés estamos
formando eles, assumirem o comando. Eles vao influenciar outras decisGes né?
Porque o Comandante Geral atual foi formado na década de 80. Né? Entéo, ainda
no Regime Militar ... autoritario... (M.A., 20/02/2011)

O entrevistado, atualmente oficial da reserva, agregou durante sua carreira
profissional conhecimentos na area de educacdo e tece consideracdes sobre as dificuldades
que a instituicdo policial mineira tem de mudar, reflexo de uma tradigdo fortemente
alicercada. De acordo com ele, o alcance do bacharelado trouxe mudangas curriculares, mas
algumas questdes ainda permanecem e permanecerao pelos proximos vinte, trinta anos. A fala
de M.A. tangencia dois pontos, cruciais e interdependentes, envoltos no que ele chama de
tradicdo, que dificultam modificagdes na estrutura do ensino policial militar. Sua primeira
colocacdo é quanto as antigas geracdes e as influéncias que elas exercem nos acontecimentos
do presente. O mesmo entrevistado ja havia pontuado, quando da substituicdo da
denominagdo “Academia de Policia Militar” por “IESP”, a indignacdo que causou aos
coronéis da reserva, resistentes a mudanca, pelo receio da perda das caracteristicas militares
da instituicdo, ou seja, de ela ficar muito “paisana”. Torna-se dificil mudar quando existe uma
engrenagem geracional que reproduz o modelo antigo e resiste a incorporacdo de novos
valores, saberes e técnicas. A instituicdo policial militar, por sua estrutura hierarquica rigida,
possui sistema de gestdo centralizado, sendo as decisdes e os direcionamentos centrados nos
comandantes. Segundo o entrevistado, enquanto a geracdo antiga estiver no comando, seréa
dificil implementar mudancas. Ele deposita suas esperangas nas novas geracoes, criadas em
um novo contexto, pés-ditadura e democratico.

A fala do entrevistado remete ao estudo feito por Sousa (2009) sobre as
caracteristicas culturais das policias civil e militar do Estado de Minas Gerais. Partindo do
modelo de andlise de perfil cultural proposto por Paz e Tamayo (2004), a autora chega a

concluséo de que a instituicdo policial militar concebe como valores organizacionais>* mais

31 Fendmenos que orientam a vida organizacional e guiam o comportamento de seus integrantes, do nivel
gerencial a base da organizacéo.
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significativos, em ordem decrescente, a conformidade, o prestigio e a tradicdo.** A
conformidade foi destacada como o valor principal, sendo caracterizada como a aceitagéo e
sujeicdo do individuo aos comandos organizacionais, incluindo os dos superiores. Sousa
(2009) sinaliza que este valor vai de encontro aos pilares basicos da instituicdo policial, a
hierarquia e a disciplina, que significam uma énfase na obediéncia as regras do trabalho, bem
como aos superiores hierarquicos. O valor prestigio foi percebido, pelos policiais militares
participantes da pesquisa, como o segundo maior em termos de importancia, referindo-se a
influéncia que a organizacdo tem na sociedade, bem como sua importancia e respeito. Em
terceiro lugar, encontra-se o valor referente a tradigcdo, que “aponta que do ponto de vista de
seus integrantes, a PMMG, embora seja considerada, pelos entrevistados da pesquisa, como
uma organizagio em mudanca, ¢ ainda ‘presa’ aos costumes e tradicbes que lhes
proporcionam estabilidade ao longo de sua existéncia” (SOUSA, 2009, p. 106).

A segunda questdo abordada por M.A. diz respeito ao curriculo oculto. Em sua
opinido pouco otimista, este é, e sempre sera, um “problema” na educagdo de policia militar.
Santos e Paraiso (1996) assim definem curriculo oculto:

Tem sido muito utilizada a expressdo curriculo oculto, significando conjunto de
normas e valores implicitos nas atividades escolares, porém nao mencionados pelos
professores ou ndo-intencionalmente buscados por eles. Sdo, portanto,
aprendizagens ou efeitos de aprendizagens ndo intencionais que se ddo como

resultado de certos elementos presentes no ambiente escolar. E constituido tanto de
praticas como de mensagens ndo explicitadas. (SANTOS; PARAISO, 1996, p.84)

Neste sentido, ao falar sobre o curriculo oculto, M.A. se refere as praticas nao
mencionadas nos documentos formais, ndo pensadas de forma objetiva, mas que acontecem
no cotidiano académico e que produzem aprendizagens. Em sua opinido, o bacharelado trouxe
mudangas curriculares, mas, em termos de tempo de formacgdo, ele continua um curso
extenso, repleto de atividades extras, que cumprem o papel de formar o policial na cultura
militar. Esta parcela do curriculo, ndo mencionada, toma uma dimensdo prioritaria no
curriculo do curso, impedindo que o prescrito formalmente, “bonitinho no papel”, se efetive
na pratica — questdo ja abordada quando se apresentou a estrutura e o funcionamento do
CBCM, item 5.1.

De toda forma, o que é apontado, mais uma vez, é a incoeréncia entre 0 que esta

prescrito e 0 que efetivamente acontece, marcando a ambiguidade presente na formacéo

%2 0 modelo aborda um total de oito valores: conformidade, prestigio, tradicdo, preocupagio com a coletividade,
realizacdo, autonomia, bem-estar do empregado e dominio.

123



policial. Guimaraes, Torres e Faria (apud MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2008)

corroboram a presente analise:
Guimarées, Torres e Faria (2005) mostram que a prdpria formacdo dos policiais
passa mensagens ambiguas, ora enaltecendo os direitos humanos, ora estabelecendo
estratégias para torna-los homens duros e confrontantes, influenciando-os,
frequentemente, a aderirem a acBes extrajudiciais. Comentam ainda que o
treinamento militar aplicado aos jovens nas academias vem sendo mais moldado as
exigéncias democraticas. No entanto, ao mesmo tempo, a instituicdo resiste em

perder seus vinculos com o militarismo. (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO,
2008, p. 95)

Outro desafio imposto a educacdo de policia militar e também atrelado a aspectos
da cultura institucional diz respeito a dificuldade de valorizar o conhecimento técnico e os
saberes incorporados individualmente, independentemente do posto ou graduacdo do servidor
militar. Este fato € um complicador, se considerarmos que a educacdo ¢ um campo especifico
que requer um campo tedrico estruturante. O entrevistado M.A. pontua a necessidade de
abandonar os “achismos” presentes nas vivéncias individuais e ressalta a falta de continuidade
das politicas educacionais de comandos diversos:

Sai o coronel “X”®, entra um outro, ndo é? [...] e vdo pensamentos diferentes. Isso
al que a gente deveria ter cortado. N&o €, como é que vocé corta esse tipo de coisa.
Chegar num chefe e falar assim: Olha, eu acho que isso deve ser assim, ndo é!
Principalmente no andar da Academia, é colocar na legislacdo. Vocé colocou na
legislacdo. N&do é s6 na legislacdo interna porque a legislagdo interna o
comandante é influenciado, o comandante em geral muda, ndo é? Entdo na
legislacdo estadual. Entdo seria uma lei de ensino prevendo isso tudo. Por qué?

Porque para mudar é na Assembleia e ai j& € mais dificil. Entdo é com esses
“achismos” que a gente queria acabar. (M.A., 20/02/2011)

O entrevistado se refere as substituicdes de comando e aos pensamentos diferentes
que as acompanham, acarretando uma perda da continuidade das politicas educacionais.
Retomando a pesquisa realizada por Sousa (2009) sobre o perfil cultural da policia mineira, o
valor organizacional considerado como principal foi o da conformidade, caracterizado como a
aceitacdo e sujeicédo do individuo aos comandos organizacionais, incluindo os dos superiores.
Esta constatacdo da autora encontra ressonancia na fala de M.A., quando cita que para
impedir as descontinuidades ndo da pra chegar para o chefe e dizer o que se pensa. Dessa
forma, em sua opinido, o caminho para impedir os “achismos” e a descontinuidade dos
planejamentos e a¢des educacionais € a lei estadual, porque, assim, a alteracdo tem que passar

pela Assembleia, o que se torna um dificultador.

%% Apesar de mencionado, o nome do sujeito foi preservado.
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Os relatos dos dois entrevistados corroboram o fato de a instituigdo necessitar de
pressupostos definidos externamente para ndo cair em decisdes de cunho pessoal, nédo
fundamentadas tecnicamente. A entrevistada R.E. acredita que a insercdo dos cursos da EPM
no sistema civil de ensino contribuiu para a diminui¢do dos “achismos”:

Eu acho que vocé sai de um campo educacional do achismo, e na educagéo nao da
pra vocé trabalhar com “Eu penso que é assim”, “Eu acho que é assim”. E comego
a direcionar o curso dentro de um viés. Dentro de uma legislacdo nacional. Quer
dizer eu saio daquilo, assim “Eu defino como é que é a minha Educa¢do”. E ela vai
ser aos meus moldes, quer dizer entdo, eu comeco a diminuir esse campo
personalistico da Educacdo. Que era gritante. Assim, a cada mudanca de comando
se desmancha tudo que fez. Hoje, eu fago isso em menor proporcdo. Por qué?

Porque hoje eu tenho uma legislagdo. Eu tenho todo um viés ali, que esta sendo
construido. Entdo eu acho que esse é o grande marco, sabe? (R.E., 08/04/2011)

O relato da entrevistada retrata a consequéncia positiva da inser¢édo do curso no
sistema civil de ensino, a partir do bacharelado. De acordo com ela, houve uma diminuicéo
dos “achismos” e das descontinuidades oriundas das opinides pessoais de comandos distintos.
O fato de estar submetido a uma legislagéo nacional exerce certo controle sobre as mudancas
educacionais, sendo possivel falar em construgdo de um campo teérico para a EPM.

Verifica-se, a partir dos apontamentos dos autores, que hd uma percep¢do de
avancgos na instituicdo e na formacdo policial militar, demarcando o crescimento do espaco
formativo policial. Esta constatacdo pode ser percebida, também, nos relatos dos entrevistados
apontados ao longo do presente trabalho. Por outro lado, entremeando os avancos, ha
retrocessos e resisténcias a mudanca. Foi pontuado, nos paragrafos anteriores, como a
tradicdo, a cultura institucional e alguns costumes dificultam a incorpora¢do dos novos
saberes.

Corroborando os achados e as analises aqui refletidas, percebe-se que outras
pesquisas realizadas sobre a formacéo policial no Brasil apontam dados semelhantes aos que a
presente andlise desvela.

Finalizando, cita-se a pesquisa conduzida por Pinto et al. (2006) em cinco estados
da federacdo (Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Para, Alagoas) sobre as
politicas de formacdo dos operadores de seguranca publica, considerando as policias civis e
militares, a qual corrobora a dissonancia que existe entre os pressupostos formalmente
descritos nos documentos de ensino oficiais e a pratica dos procedimentos e acfes educativas
efetivamente implementados. O relatorio descreve as caracteristicas gerais presentes nas
academias de policia pesquisadas, que, em sua maioria, coadunam com diversos aspectos

levantados por esta pesquisa:
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Dentre os aspectos através dos quais pudemos afirmar a ndo-consolidagdo dessas
propostas pedagégicas como apresentadas oficialmente, podemos destacar a
dissonancia entre teoria e pratica, a ndo-integracdo do corpo docente, a falta ou as
deficiéncias de uma formacdo continuada, a ndo-consideracdo da realidade,
incluindo ai 0 ndo-reconhecimento de conhecimentos anteriores e da subjetividade, a
falta de universalidade conceptual, a dependéncia das direcBes e governos e mesmo
0 grau de evasdo dos operadores de seguranca publica durante o periodo de
formacao e logo ap6s um periodo inicial de atuacdo (PINTO et al., 2006, p. 79).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objeto de estudo o Curso de Bacharelado em
Ciéncias Militares desenvolvido pela Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
Fundamentou-se em dois objetivos analiticos centrais: a construgdo sécio-histérica do Curso
de Bacharelado em Ciéncias Militares e as concepcdes pedagdgicas que o fundamentam.

O primeiro objetivo foi alcangado partindo-se de incurs@es teoricas na historia da
educacdo de policia militar e na analise de documentos e legislacbes educacionais,
enriquecidas e complementadas pelas entrevistas narrativas realizadas com cinco profissionais
gue estiveram, em algum momento, envolvidos com a educacdo de policia militar. De acordo
com os dados levantados e com as analises feitas, verifica-se que a transposicdo do Curso de
Formacdo de Oficiais para o Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares constituiu-se de um
processo lento, iniciado por volta de 1997 e que culminou somente no ano de 2005, sendo a
primeira turma de bacharéis os aspirantes da turma de 2007.

O histérico tracado permitiu constatar que 0 CBCM tem sua origem no CFO —
Curso de Formacédo de Oficiais. Este, iniciado no ano de 1934, ndo tinha, a época, nenhum
pré-requisito de formacdo especifico para ingresso. Ao longo desses quase 77 anos de
existéncia, a formacgdo dos oficiais da PMMG foi elevando seu nivel de exigéncia intelectual,
adequando-se a evolucédo tecnoldgica, aos novos dilemas sociais e as demandas da sociedade
democratica. Podem ser considerados marcos historicos da formacdo dos oficiais mineiros os
anos de 1970, quando passou a ser exigido o ensino médio para ingresso; de 1983, quando o
parecer do CNE estabeleceu a equivaléncia do CFO ao nivel superior de ensino; de 2005, com
0 credenciamento da APM como IES; de 2008, com o reconhecimento do Curso de
Bacharelado em Ciéncias Militares; e a recente mudanca a ser efetivada no ano de 2012 — Lei
Complementar n. 115/2010, que define novo perfil do ingressante na carreira do oficialato, o
bacharel em direito. Nota-se, portanto, a trajetoria institucional de busca por qualificacdo
profissional, trilhada pela instituigdo, com vistas a um reconhecimento legal, por meio de uma
titulagdo, fundamentada em exceléncia. Nos dizeres de entrevistados, a respeito da opcao pelo
ensino superior, a instituicdo buscou um rétulo, mas que viesse acompanhado de qualidade.

A partir dos relatos dos entrevistados, foi possivel resgatar o historico mais
recente que culminou na transposicdo do curso de formacdo de oficiais em um curso
pertencente ao sistema estadual de ensino, na modalidade superior. A escolha institucional

pela area das Ciéncias Militares é relatada por eles como a possiblidade mais adequada, uma



vez que esta area do conhecimento ja se encontrava instituida no rol das Ciéncias estudadas
no pais, por meio do Parecer CNE/CES n. 1.295/2001. Alem disso, a area de Seguranca
Publica, outra possibilidade bastante oportuna, dada ao atual espectro de atuacdo dos policiais
militares, ainda ndo estava reconhecida como campo do saber. Atrela-se a esta condicédo
factual o reforco a composicdo militar da identidade deste profissional, responséavel pela
atividade de policia ostensiva e preservacao da ordem publica.

O lapso temporal de quase dez anos entre as primeiras discussfes mais articuladas
sobre a necessidade e o desejo institucional do alcance do nivel superior para a formacéo dos
oficiais e sua concretizacdo efetiva é retratado, pelos entrevistados, como reflexo do receio e
da resisténcia a mudanca, principalmente no que tange a fragilizacdo da identidade militar.
Em diversos relatos, a tematica referente a identidade institucional aparece fazendo um
contrapeso aos avancgos educacionais, reflexo do temor de que as mudancgas para o nivel
superior de ensino pudessem abalar os pilares basicos da instituicdo militar, quais sejam, a
hierarquia e a disciplina. Ainda contribuindo para este cenério de inseguranga, 0 contexto
social, politico, e econbmico — movimento grevista na PMMG, langamento do Plano Nacional
de Seguranca Puablica, politicas de integracdo entre as policias civis e militares — que
permearam 0s anos subsequentes refor¢aram a postura conservadora, retardando os processos
de modernizagéo da EPM.

O movimento evolutivo da formacao dos oficiais da PMMG, resumidamente aqui
exposto, deve ser compreendido como fazendo parte do universo macro, politico e social que,
através dos tempos, redesenhou os diversos perfis de policial militar requeridos pela
sociedade. Assim, as fungdes atribuidas ao policial militar, ao longo da histéria do pais, foram
se modificando, e de forca bélica e de defesa do Estado emerge, no cenario democratico, uma
policia cidada, que busca, junto a sociedade, as solucbes para os problemas da seguranca
publica. O percurso sécio-historico do CBCM reflete, portanto, a evolucdo da sociedade e de
um fazer policial que acompanha os propdésitos constitucionais.

Paralelamente ao resgate histérico da formacdo dos oficiais, foram sendo
identificados os pressupostos teorico-filoséficos, valores e normas da educagdo de policia
militar, por meio da analise de documentos de ensino e de entrevistas com profissionais
envolvidos com a EPM. Nesta perspectiva, 0s aspectos das dimensdes filosofica, teodrica e
pratica da concepcdo pedagogica foram se revelando, permitindo a analise de aspectos que
demonstravam ora preocupacdo com as novas perspectivas filoséficas que emergiam do

cenario educacional, ora se apresentavam incoerentes em seus propositos educacionais.
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Formalmente, os documentos de ensino analisados apontam que a concepgao
pedag6gica do CBCM se assenta, teoricamente, como apontado por Saviani (2005), no
segundo grupo das concepcdes pedagdgicas, qual seja, o das modalidades da pedagogia nova,
cujo problema fundamental se traduz pela pergunta “como aprender?”’, contrapondo-se ao
primeiro grupo, que retne as modalidades ditas tradicionais. S&o caracteristicas deste uma
visdo filoséfica essencialista de homem e uma visdo pedagdgica centrada no educador
(professor), no adulto, no intelecto, nos contetdos cognitivos transmitidos pelo professor aos
alunos, na disciplina, na memorizagdo. Ja& as modalidades reunidas na filosofia da pedagogia
nova se caracterizam pelo deslocamento do eixo do intelecto para as vivéncias; do 16gico para
0 psicoldgico; dos contetdos para 0s métodos; do professor para o aluno; do esfor¢o para o
interesse; da disciplina para a espontaneidade; da direcdo do professor para a iniciativa do
aluno; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracdo filoséfica centrada na
ciéncia da ldgica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada na biologia e na
psicologia (SAVIANI, 2005). Assim, a concep¢do pedagdgica do CBCM, descrita nos
documentos educacionais analisados, se alinha as orienta¢fes tedrico-metodoldgicas do
contexto maior da educacdo no mundo e no Brasil. Os escritos contidos nos documentos
educacionais referentes ao CBCM coadunam com as preocupacdes da educacao para o século
XXI1 no mundo globalizado, p6s-moderno e tecnol6gico, a qual propde agdes educativas que
promovam o respeito, a cidadania, a solidariedade e a ética, construtos tedrico-praticos
imprescindiveis a sustentabilidade do planeta. Na mesma medida, em ambito nacional,
percebe-se o alinhamento dos pressupostos do CBCM a legislacdo de educacdo nacional
(LDBEN/1996), aos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) e as diretrizes curriculares
emanadas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica para a formacao dos profissionais de
seguranca publica. A fundamentacdo tedrica e a intencdo de trabalhar em um modelo de
educacdo por competéncias encontram-se explicitadas nos documentos analisados, que fazem
mencéo, ainda, a um ensino reflexivo, baseado no processo de reflexdo-na-acéo, intermediado
pela interacéo teoria e pratica, que conduzem a uma aprendizagem significativa.

O estudo dos regulamentos e das normas de ensino, alusivos ao CBCM e a EPM,
aliados aos conteudos relatados pelos entrevistados, sinalizam, entretanto, certa incoeréncia e
dificuldade de consolidacdo deste modelo na pratica educativa do cotidiano académico.
Dentre os fatores que podem estar gerando incoeréncia e obstaculizando a consolidacéo do

modelo pretendido, destacam-se:
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e Algumas normas e regulamentos, contidos no Regimento do Centro de Ensino
de Graduacgdo, pretendem orientar a conduta académica dos discentes, com
vistas a introjecdo dos valores relativos a sua identidade militar. Nestes
documentos, encontram-se descritas as condutas prescritas para os discentes na
realizacdo de atividades militares, como desfiles e chamadas, os
comportamentos e reponsabilidades dos discentes nos diversos tipos de
servigos para os quais séo escalados, as prescricdes para as diversas fungdes
em sala de aula, e a forma adequada de eles agirem nos diversos locais da APM
e adjacéncias. Este manual de comportamentos objetiva a introjecdo dos
valores da identidade militar, e, portanto, respaldam-se nos pressupostos de
seus principios basilares, a hierarquia e a disciplina. Por meio destas
regulamentacfes, o discente do CBCM entra em contato com uma série de
restricdes e determinacdes que passam a regular o seu comportamento, dentro e
fora dos quartéis. Ao confrontar estas regras com 0s pressupostos pedagdgicos
do CBCM, verifica-se ndo haver espaco para a reflexividade, para a autonomia
e para a aprendizagem significativa. S&o normas que devem ser introjetadas e
cumpridas, visando a homogeneizacdo dos comportamentos e a internalizacéo
dos valores militares. Percebe-se, portanto, a necessidade de analisar se ha
formas de introjecéo de valores da cultura institucional mais coerentes com 0s
pressupostos contidos na concepgdo pedagégica pretendida. Alguns
pesquisadores ja incursionaram na tematica e detectaram que, além da
incoeréncia aqui referida, algumas estratégias utilizadas para internalizacdo dos
valores militares tém se mostrado pouco eficientes. Sobre este assunto, sugere-
se um estudo mais aprofundado.

e Ainda com referéncia a aspectos da identidade militar, verificou-se, ao longo
dos relatos de quase todos os entrevistados, que ha um receio quanto as
mudangas ou quanto a incorporacdo de novos saberes, que, certamente,
subsidiardo novas praticas educativas, uma vez que elas poderdo ocasionar a
perda e/ou a fragilizacdo das caracteristicas da identidade militar do
profissional. Assim, persistem a reproducgédo, o conservadorismo e a tradicédo
pedagbgica em sua préatica, constatadas nos documentos analisados e nos
relatos dos entrevistados, contrastando-se com a proposta tedrica de educagdo

encontrada nos documentos. Esta constatagdo e corroborada por Sousa (2009),
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ao apontar o valor organizacional da tradicdo como bastante significativo no
universo de sua pesquisa sobre o perfil cultural das policias mineiras.

Outra questdo a ser considerada como contraponto aos pressupostos
pedagogicos descritos, traduzindo-se em incoeréncia, diz respeito a estrutura
curricular do CBCM, ou seja: carga-horaria extensa, prejudicando o tempo de
estudo e a assimilacédo de conteudo; fragmentacdo em diversas disciplinas com
carga-horaria reduzida, que sustenta um ensino compartimentado em saberes e
que prejudica a adogdo de préticas educacionais transdisciplinares; o elevado
numero de atividades extras, agregadas como complementares, que, em sua
maioria, cumprem a finalidade de introduzir o discente no ethos militar e que
se tornam prioritarias na formacdo, em detrimento do tempo destinado a
estudos e leituras técnicas. Deste modo, o cenério referente a estrutura do curso
ndo favorece a formacdo baseada em um modelo dito por competéncias, que
pressupde tempo para assimilacdo e para reflexdes tedricas sobre as praticas
vivenciadas, reorientando comportamentos que visem a construgdo de
competéncias. A intengédo contida nos documentos educacionais do CBCM, de
se trabalhar com temas transversais e com a estratégia interdisciplinar, é
contemporanea e marca um avanco educacional, mas que precisa ser mais bem
delineado em projetos que articulem disciplinas e saberes, com vistas a
consolidacdo de competéncias conceituais, procedimentais e atitudinais
fundamentais para o exercicio profissional em seguranca publica.

A avaliacdo classificatoria, que comp6e uma tradicdo do ensino militar e que
diz respeito a gestdo educacional, também ¢é fonte de incoeréncias ao ser
confrontada com os pressupostos que fundamentam a avaliacdo e as estratégias
avaliativas, privilegiadas em um ensino por competéncias. Neste, 0s
procedimentos avaliativos devem contemplar situacdes-problema que
possibilitem a mobilizagdo de recursos capazes de resolvé-las, considerando-se
o discente de forma particularizada. Para Perrenoud (1999), na educagdo por
competéncias, o professor ndo deve avaliar fazendo comparagdes entre 0s
alunos, o0 que contraria a maxima “Que venga o melhor”, presente em um
modelo que se fundamenta em uma classificagdo do “melhor” para o “pior”.
Além disso, o modelo classificatorio gera uma énfase na nota, no valor
numérico que ordena os discentes, ja que ela é determinante da Unidade do

Estado para a qual o cadete sera designado, depois de formado, acompanhando
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as promocdes subsequentes na carreira do oficial. Esta caracteristica do ensino
militar propicia, mesmo que de forma ndo intencional, énfase na nota, em
detrimento, talvez, da aprendizagem. A nota passa a ser muito valorizada, o
que, muitas vezes, gera competicdo e a interposicdo de recursos a
administracdo do Centro, como forma de melhorar o valor obtido na prova e/ou
trabalho.

Desponta, também, como entrave a consolidacéo dos pressupostos pedagdgicos
e sua coeréncia tedrico-prética a pouca qualificacdo técnica dos profissionais
integrantes da PMMG que trabalham diretamente com a educacdo de policia
militar. A maioria ndo tem formacdo na area educacional, e soma-se a este
despreparo a falta de critérios técnicos para a selecdo e a possibilidade de
rotatividade, particularmente devido a mudangas no comando da instituicéo.
Assim, como retratado por um entrevistado, o campo tedrico escolhido pela
instituicdo para embasar seu trabalho pedagogico-educativo é denso e
pressupfe conhecimentos prévios que possibilitem sua efetivacdo. A
reproducdo de estratégias educacionais tradicionais, respaldadas em vivéncias
pessoais, emergem, portanto, como uma possibilidade, diante do pouco
dominio técnico dos policiais que trabalham na funcdo de educadores e
gestores da EPM. Uma sugestdo que pode fortalecer a supremacia do
conhecimento e dar maior coeréncia, consisténcia e perenidade as politicas
educacionais da EPM ¢ a criacdo de uma equipe técnica permanente, incluindo
o cargo de um Diretor Pedagdgico, tal qual acontece nos Colégios Tiradentes
da PMMG e, por analogia, no Hospital Militar.

A falta de um corpo docente permanente constitui-se em outro entrave a
consolidacdo da proposta pedagdgica do CBCM. Os professores do CEG sédo
contratados para ministrarem uma carga-horaria especifica, o que dificulta sua
participacdo mais efetiva nas questBes correlatas ao pedagogico. Além disso,
ndo ha certeza quanto a designagdo dos professores para 0s anos subsequentes.
Isto tem um ponto positivo na medida em que, pelo menos em tese, fica mais
facil desligar o professor com baixo desempenho. Entretanto, negativamente, a
falta de um corpo permanente de professores pode ensejar a necessidade de
acompanhamento e capacitacdo constante, o que prejudica, muitas vezes, a
eficiéncia do processo formativo. Neste sentido, é importante destacar que a

capacitacdo de docentes para trabalhar na EPM deve fundamentar-se em dois
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polos complementares. De um lado, o docente tem que ser apresentado as
particularidades que envolvem a educacdo de policia militar, seus ritos e sua
identidade institucional. De outro lado, ele deve conhecer os fundamentos que
alicercam a proposta pedagogica do curso, ou seja, a teoria das competéncias,
de forma a compreendé-la para desenvolver seu conteido programético, em
consonancia com seus objetivos, metodologias e técnicas de ensino. A
instituicdo de educacdo policial militar j& demonstra sua preocupacdo com
relacdo a capacitacdo de seu corpo docente, tendo instituido no ano de 2010,
em parceria com a SENASP, curso a distancia de formacdo de formadores para
atuarem na &rea de seguranca publica, com turmas especificas para seu publico
docente. A certificacdo no curso em questdo sera pré-requisito para a
designacdo para a docéncia no sistema de educacdo de policia militar. A
iniciativa constitui um embrido de uma politica educacional que passa a
privilegiar e a acreditar no conhecimento técnico como mola propulsora ao

desenvolvimento das acdes formativas em seguranca publica na PMMG.

O presente trabalho, a partir dos objetivos propostos, desnudou aspectos da
educacdo de policia militar, que, apesar do longo caminho percorrido, demonstrou ser, ainda,
jovem como instituicdo de ensino superior, inserida no sistema de ensino estadual. A ousadia
de romper com o ensino regulamentado em lei especifica, previsto no Artigo 83° da LDBEN,
e sua consequente incursdo no contexto da legislacdo de educacdo nacional, por meio do
bacharelado, possibilitou a instituicdo de educacdo de Policia Militar uma abertura a
consideragbes vindas de segmentos educacionais, 0 que vem contribuindo para a
ressignificacdo de conceitos e para 0 seu consequente crescimento.

Assim, esta escola de formacdo, com caracteristicas de quartel, vem
progressivamente incorporando novos saberes, descortinando um campo tedrico que ja se
apresenta nos documentos formais, mas que ainda necessita ser transposto para o cotidiano
académico, refletindo consolidacdo e coeréncia. Nesta perspectiva, mais do que desvelar
estrangulamentos e obstaculos, o trabalho em pauta intenciona promover reflexdes que
possam suscitar discussoes enriquecedoras, geradoras de a¢des que visem ao almejado avango
educacional, fundamentado em uma concepgdo pedagdgica contemporanea e coerente em
seus aspectos teorico-praticos.

Por fim, as posi¢cOes e 0s pontos de vista aqui apresentados por meio das

entrevistas e dos documentos analisados, articulados com o arcabouco teérico pertinente ao
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tema, apresentam uma realidade, sustentada metodologicamente, que merece ser sempre

confrontada, visando ao desenvolvimento epistemoldgico da formagdo em seguranca publica.

Mas, é bom lembrar que sempre existe o reverso da medalha e que o que podemos
captar, dentro da precariedade de nosso conhecimento, sempre é uma aparéncia ou,
pelo menos, um lado, uma versdo de um todo muito mais complexo, cujos mistérios
se sucedem ininterruptamente, a medida que temos a ilusdo de té-los desvendado...

(VELHO, 1986, p. 106)
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ANEXO A
Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A pesquisa Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares: reconstrucdo do
percurso socio-histérico e anélise da concepcdo pedagdgica realizada por Paola Bonanato
Lopes, mestranda da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, sob a supervisdo do Prof. Dr. Luis Alberto Oliveira Gongalves, da mesma instituicao,
tem por objetivo analisar a construcdo socio-histérica do Curso de Bacharelado em Ciéncias
Militares, responsavel pela formacéo do gestor de seguranca publica, bem como analisar sua
concepgdo pedagogica.

Para a coleta de dados serdo utilizadas anélise documental e entrevistas narrativas
que poderdo ser gravadas, se houver consentimento dos participantes e da instituicdo. E
garantido aos participantes total sigilo quanto ao seu nome e eventuais informacdes
confidenciais. Os dados coletados serdo analisados e divulgadas por meio de relatorios e de
trabalhos e artigos cientificos.

Diante disso, eu, ,

C. , aceito participar da pesquisa “Curso de Bacharelado em

Ciéncias Militares: reconstrucdo do percurso sdcio-histérico e analise da concepgao
pedagogica’.

A minha aceitacdo € totalmente livre de qualquer tipo de constrangimento e se da
nas seguintes condigdes:

1. Pelo presente termo me disponho a participar da entrevista narrativa
aplicada pela pesquisadora com vistas a subsidiar o trabalho por ela
realizado;

2. Autorizo 0 uso desses dados para analise e elaboracdo do estudo de
mestrado da pesquisadora;

3. Autorizo a divulgacéo dessa anélise, em periddicos especializados, livros e
em congressos cientificos, desde que seja mantido o0 meu anonimato;

4. Possuo, a qualquer tempo, o direito ao acesso de informagdes sobre
procedimentos, riscos e beneficios relacionados a pesquisa, inclusive para

prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios;



Possuo o direito de retirar-me da pesquisa no momento em que desejar;
Possuo a salvaguarda da confidencialidade, sigilo e privacidade dos dados
informados;

Declaro haver lido o presente termo e entendido as informac6es fornecidas
pela pesquisadora e sinto-me esclarecido para participar da pesquisa;
Tenho conhecimento de que em caso de quaisquer diavidas sobre a
pesquisa poderei entrar em contato pessoal com a pesquisadora ou, ainda,
utilizar o seu email: paolabonanato@gmail.com, ou 0 de seu supervisor,

Prof. Luis Alberto Oliveira Gongalves, laog@fae.ufmg.br

Declaro, outrossim, que tenho conhecimento de que, no caso de surgirem
problemas, em qualquer época, eu poderei contatar o COEP - Comité de
Etica em Pesquisa, localizado & Av. Antonio Carlos, 6627. Unidade
Administrativa 1l — 2° andar, sala 2005. Campus Pampulha. Belo
Horizonte, MG. CEP: 31270-901. Telefone: (31) 3409-4592. Endereco

eletrénico: coep@prpg.ufmg.br

Por ser verdade, firmo o presente.

Nome legivel do

entrevistado:

Belo Horizonte, / /2011

Assinatura

Assinatura da Pesquisadora:

*Este documento possui duas vias, de igual contetdo e validade, sendo que uma delas é
destinada ao sujeito participante da pesquisa, sendo a outra arquivada pela pesquisadora.
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ANEXO B
Tabela de insignias

POSTO ABREVIATURA | INSIGNIA Cursos/exames requeridos
OFICIAIS para ascensdo a carreira
CORONEL PM CELPM
OFICIAIS TENENTE- TEN CEL PM
especializacdo em gestdo de
MAJOR PM MAJPM seguranca publica
OFICIAL CAPITAO PM CAPPM CESP — Curso de especializa¢do
INTERMEDIARIO em seguranca publica
1°TENENTE PM | 1°TEN PM EAP - Exame de aptiddo
profissional
OFICIAIS
SUBALTERNOS 2°TENENTEPM | 2°TEN PM
PRACAS GRADUAGAO | ABREVIATURA | INSIGNIA | Cursos/exames requeridos
ESPECIAIS para ascensao a carreira
ASPIRANTE A | ASP OF PM
OFICIAL
CADETE PM 3° | CAD PM
PRAGAS ANO CBCM -C de Bacharelad
ESPECIAIS VI =1 UrSO_ -e acharelado
,iQEO)ETE PM 2°| CAD PM em Ciéncias Militares
CADETE PM 1° | CADPM
ANO
PRACAS GRADUACAO ABREVIATURA | INSIGNIA | Cursos/exames requeridos
para ascensdo a carreira
SUBTENENTE SUB TEN PM
PM
1°  SARGENTO | 1°SGT PM CASP - Curso de
PM Aperfeicoamento em Seguranca
Publica
2° SARGENTO | 2°SGTPM EAP - Exame de Aptiddo
PM Profissional
3° SARGENTO | 3°SGTPM
PM
PRACAS
CABO PM CB PM CFS — Curso de Formacao de
Sargentos
CEFS — Curso Especial de
Formacéo de Sargentos
CIFS - Curso Intensivo de
Formac&o de Sargentos
SOLDADO SD PM CFS — Curso de Formacao de
Sargentos
SOLDADO SD 28 CLASSE CTSP — Curso Técnico de
ALUNO Seguranca Publica




CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES - AREA DEFESA
SOCIAL (CBCM — 1° ANO)

ANEXO C
Matrizes curriculares

AREA DISCIPLINAS CARGA-HORARIA
Histéria da PMMG 20
Teoria de Policia 30
Direitos Humanos | 30
Legislacdo Institucional | 40
Misséo Policial Ordem Unida | 0
Etica Policial-Militar e Deontologia 20
Policia Comunitaria | 30
Sociologia do Crime e da Violéncia 30
Filosofia 30
Armamento e Equipamento Policial | 40
Defesa Pessoal Policial e Uso da Forga | 40
Técnicas de Defesa | Tiro policial | 60
Plblica Técnica Policial Militar | 80
Pronto socorrismo 30
Técnica Militar | 30
Policiamento de Transito 40
Policia Ostensiva Policiamento Ambiental 40
Policiamento Ostensivo Geral e de Guardas 40
Direito Penal | 60
Direito Constitucional | 40
o Direito Administrativo | 30
Juridica — —
Direito Penal Militar 30
Introducgdo ao Estudo do Direito 60
Direito Civil | 30
L Desenvolvimento Interpessoal 20
Eficacia Pessoal Educacao Fisica | 100
Estatistica 30
Lingua Portuguesa | 30
Linguagem, Informagcgo e | Informatica Aplicada | 20
Pesquisa Metodologia Cientifica | 30
Redagéo de Documentos 30
Comunicac¢des Operacionais PM 30
o 3 . | Teoria da Administracéo 30
Administragdo e Geréncia Planejamento Estratégico | 30
Estégio Estagio Operacional | 100
Seminarios, Palestras, Painéis e Visitas 30
Alividades Atividades Praticas Policiais | 80
Complementares — ——
Praticas de Desportos Profissionais (*) 100
TOTAL 1580

(*) Carga-horaria a ser cumprida por modalidades desportiva praticada na APM.




CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES - AREA DEFESA

SOCIAL (CBCM — 2° ANO)

AREA DISCIPLINAS CARGA-HORARIA
Anédlise Criminal 30
Ciéncia Politica 30
L . Direitos Humanos |1 30
Misso Policial Legislagéo Institucional Il 30
Ordem Unida 11 30
Policia Comunitaria Il 30
Armamento e Equipamento Policial Il 30
Defesa Pessoal Policial e Uso da Forca Il 40
Tiro policial 11 60
Técnica Policial Militar 11 80
Técnica de Defesa Pablica | Criminalistica 40
Criminologia 30
Gestdo das Operagdes Policiais | 30
Operagdes de Choque 30
Técnica Militar 1 20
Direito Penal |1 60
Direito Constitucional 11 30
Direito Administrativo 11 60
Juridica Processo Administrativo | 30
Direito Civil Il 30
Direito Processual Penal Comum e Militar 60
Medicina Legal 30
Educacéo Fisica Il 100
Eficacia Pessoal RelagGes Humanas 20
Psicologia Social 40
Lingua Portuguesa I1 30
Comunicagéo Organizacional | 30
Linguagem, Informacéo e "5-:514, 20
Pesquisa —
Metodologia Cientifica Il 30
Didatica | 30
Gestdo de Pessoas 30
Administragio e Geréncia | Gestdo da Informagao 30
Planejamento Estratégico Il 40
Estagio Estagio Operacional Il 100
Semindrios, Palestras, Painéis e Visitas 30
Atividades complementares | Atividades Praticas Policiais 11 100
Praticas de Desportos Profissionais (*) 100
TOTAL 1580

(*) Carga-horaria a ser cumprida por modalidades desportiva praticada na APM.
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CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES - AREA DEFESA
SOCIAL (CBCM — 3° ANO)

AREA DISCIPLINAS CARGA-HORARIA
Direitos Humanos 11 30
Legislacéo Institucional 111 30
Missdo Policial Ordem Unida 111 30
Policia Comunitaria 111 30
Politicas Publicas 30
Defesa Pessoal Policial e Uso da Forga 111 40
Tiro policial 111 60
o .| Técnica Policial Militar 111 60
Técnicas de Defesa Publica Gestdo de Operagdes Policiais 11 30
Atividade de Bombeiro Militar 20
Atividade de Defesa Civil 20
Direito Penal 111 40
. Processo Administrativo |1 50
Juridica — —
Direito Processual Penal Comum e Militar 11 40
Legislacdo Especial 40
. Educacdo Fisica Il 100
Eficacia Pessoal Chefia e Lideranca 20
Lingua Portuguesa 11 30
Comunicagéo Organizacional I 30
Linguagem, Informacao e - Fintormatica Aplicada Il 40
Pesquisa —
Didatica 1 30
Metodologia Cientifica 11 40
Gestdo Financeira 30
. 3 .| Gestdo Logistica 30
Administragdo e Geréncia Atividade de Inteligéncia 30
Planejamento Estratégico Il1 40
Estagio Estagio Operacional Ill 100
Seminarios, Palestras, Painéis e Visitas 30
Atividades complementares | Atividades Praticas Policiais 111 100
Préticas de Desportos Profissionais (*) 100
TOTAL 1310

(*) Carga-horaria a ser cumprida por modalidades desportiva praticada na APM.
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