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RESUMO

Neste texto, o processo deliberativo € entendido como um entrecruzamento conflituoso de fluxos
discursivos originados em diferentes contextos comunicativos. A partir deste entendimento,
empreende-se uma investigacdo empirica acerca de um conflito socioambiental em torno do qual
se constitui um ambiente especifico de tematizacdo e troca de pontos de vista. Assim,
investigamos como os moradores de Aiuruoca, no sul do Estado de Minas Gerais, constroem,
negociam e disputam o entendimento do que venha a significar ser um “atingido” pela construc¢ao
de uma Pequena Central Hidrelétrica no municipio. Note-se que a Licenca Prévia da PCH-
Aiuruoca foi concedida a despeito das irregularidades que marcaram essa etapa do licenciamento
e a despeito de existirem leis estaduais e federais que garantem a preservacdao da drea, um
importante reduto do bioma Mata Atlantica. Nossa andlise centra atencdo na Audiéncia Publica
ocorrida em 2002 dentro no contexto de julgamento da Licenca Prévia do empreendimento. De
cardter consultivo, a audiéncia — uma etapa formal e necessdria do processo de licenciamento —
reuniu grande parte dos atores sociais envolvidos na questdo, como empreendedor, 6rgaos
ambientais responsdveis, integrantes das associagdes locais, moradores, atingidos e sua
assessoria. Discutimos que existem sérias restricdes impostas por esses contextos, sobretudo
aquelas ligadas ao que pode ou ndo ser dito, a quem participa, a que tipo de argumentos sao
salientados e que tais restricdes, coerentes com as criticas realizadas a outros espacos de
participacdo, ndo invalidam, no entanto, sua importincia para o processo deliberativo mais
amplo. Revelamos, assim, como as audiéncias podem promover oportunidades de explicitagdo
das principais linhas de conflito, auxiliando os interlocutores a melhor interpretarem as diferentes
dimensdes dos problemas publicos que os concernem e a descobrir falhas, dificuldades e avangos
no entendimento construido. Revelamos, ainda, o modo de construcdo da categoria de atingidos,
as formas de tematiza¢do dos danos sofridos, o processo de generalizacdo e a constitui¢do de
embates discursivos no interior da audiéncia.



ABSTRACT

In this text, the deliberative process is understood as a conflicting crosspoint of discursive
exchanges originated in different communicative contexts. Based on that, an empirical study was
conducted on a socio-environmental conflict, trying to understand how the themes and the
changes of points of view happen. We investigate how the residents of Aiuruoca, a city in the
south of the state of Minas Gerais, build, negotiate, and dispute what it means to be "dam-
affected" by the construction of the Small Hydroelectric Power Plant (PCH) in the municipal
district. The Previous License of PCH-Aiuruoca was awarded in spite of the irregularities that
occurred on that stage of the environmental licensing, as well as in spite of state and federal laws
that were supposed to guarantee the protection of that region — which is an important preservation
area of the Mata Atlantica biome. Our analysis centers its attention on the Public Hearing that
took place in 2002, in the context of the judgment of the enterprise’s License. The hearing has an
advisory goal, and it is a formal, and necessary stage of the licensing process. It gathered many
social actors involved in the subject, such as the entrepreneur, the responsible environmental
organs, members of the local associations, some residents, and the dam-affected group
consultantship. We show that there exists serious discussion restrictions imposed by these
contexts. They are related mainly to what can or cannot be said, to who participates, and to what
kind of arguments can be pointed out. In our opinion such restrictions are similar to the general
critics of other participation spaces, and they do not invalidate the importance of the wider
deliberative process. We reveal how the hearings can promote opportunities to make explicit the
conflict’s main arguments. In our view, they help the participants to interpret different
dimensions of the public problems that concerned them and to discover deficiencies, difficulties,
and progresses in the building of a wider understanding. Focusing on how the people talk about
the suffered damages, how the generalization of the arguments occurs and on the constitution of
discursive collisions, we reveal the way by which the category of being a dam-affected is
constructed.
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Introducao

A investigacdo proposta neste trabalho se insere no marco da democracia deliberativa e
representa um esforco de tratamento empirico de problemas concretos a partir desse modelo que,
por mais desenvolvido que esteja em termos tedricos por autores inspirados na obra de Jiirgen
Habermas', ainda requer investigagdes calcadas na experiéncia; investigacdes que possam dar
conta da complexidade do processo de discussao de problemas da esfera comum de vivéncia dos
cidaddos. Mais especificamente, € no que concerne intimamente a comunicagdo, este trabalho
traz um questionamento acerca do processo de formacdo da opinido e da vontade que configura o
debate pﬁbliCOZ. O objetivo € perceber como as questdes que chegam a esfera publica em forma
de poder comunicativo sdo previamente constituidas, quais sdo suas origens, como o embate

discursivo entre diferentes pontos de vista conforma e compde o ambiente para o debate.

Tais questionamentos geram a necessidade de investir-se nos concretos processos de formacao da
opinido em situagdes socio-histdricas particulares. E é nesse sentido que esta pesquisa apreende
as falas de atores da sociedade civil num contexto delimitado temporal e espacialmente. Mais
especificamente, investigamos como a controvérsia aberta em torno do processo de
Licenciamento Ambiental da Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca (PCH-Aiuruoca), no sul
do Estado de Minas Gerais, € trabalhada e compreendida pela populagdo diretamente atingida

num contexto formal de participagdo. Esse contexto (ou dominio) é constituido pela interacdo

!'Ver Habermas (2006; 2002; 1997) e também: Avritzer (2000), Bohman (2000), Coelho & Nobre (2004),
Dryzek (2004; 2000); Maia (2008a, 2008b, 2004), Mansbridge (1999), Warren (2001; 1996).

* O grupo de pesquisa EME/UFMG (Grupo de Pesquisa em Comunicacio e Esfera Piiblica) tem estudado
empiricamente o processo de formacdo da opinido e da vontade ja had alguns anos, tendo contribuido
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comunicativa entre diferentes atores concernidos pelo problema que estiveram presentes na
Audiéncia Publica que se realizou no municipio de Aiuruoca no ano de 2002. Segundo a
Deliberacao Normativa n® 12, de 13/12/1994 (que dispde sobre a convocacio e realizagdo de
Audiéncias Publicas no ambito do Conselho Estadual de Politica Ambiental, COPAM), o
objetivo proficuo da audiéncia € esclarecer a populacdo local acerca do projeto e suas

conseqiiéncias para que, assim, ela possa redimir dividas e emitir razdes sobre o tema.

O projeto de constru¢do da barragem prevé o alagamento de uma area de 16,54 hectares
(correspondentes a uma largura média de 60 m e um comprimento de 2880 m, segundo dados do
empreendedor) e a alteracdo nas condicdes bidticas da regido, o que representaria a extingao de
um importante reduto de Mata Atlantica no Estado de Minas. Diferentes 6rgdos ambientais
reconhecem a importancia da drea e, dentre outros fatores, citam a fung@o de corredor ecolégico
que ela desenvolve entre duas Unidades de Conservacdo: o Parque Nacional do Itatiaia e o
Parque Estadual do Papagaio. Os autores do projeto justificam tal impacto ambiental por meio de
duas linhas principais de argumentagdo: por um lado, afirmam que tais impactos sdo
ambientalmente passiveis de mitigacdo® e compensacio” e, por outro, que os beneficios advindos
da obra em termos de geracdo de energia elétrica e renda seriam suficientes para justificar os

maleficios causados.

consideravelmente neste debate na drea da comunicagdo. Ver, dentre outros, Marques (2007, 2003);
Marques & Rocha (2006); Mendonga & Maia (2006).

> A “mitigacdo ambiental” diz respeito aos esforcos empreendidos para que os impactos causados pela
obra de infra-estrutura sejam minimizados (como o resgate de fauna silvestre, a construcio de escadas de
peixes nas barragens e, do ponto de vista social, o respeito estrito as leis trabalhistas).

* A “compensacdo ambiental”, por sua vez, diz respeito 2 tentativa empreendida de contrabalancar os
danos causados por meio de investimentos paralelos em regeneracdo da biodiversidade local ou em
preservacao de alguma outra drea de valor ecoldgico semelhante.
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J4 no que diz respeito aos impactos sdcio-economicos do empreendimento, o Relatério de
Impacto Ambiental (apresentado por consultores do empreendedor) prevé um nimero bastante
reduzido de atingidos, jd que sé sdo reconhecidos oficialmente como “atingidos” aqueles que

possuem titulos de propriedade das terras que serdo alagadas pelo reservatorio.

Contudo, argumentamos neste texto que a populacdo local oferece diferentes razdes para a
reinterpretacdo desse entendimento, mostrando que outros danos por eles sofridos sdo suficientes
para caracterizd-los como ‘“atingidos” pela construcdo da barragem, para além daqueles que se
referem a posse territorial. A questdo € perceber como a constru¢ao de um novo entendimento se
da pelo processamento cotidiano dos danos potenciais, assim como pela busca conscientemente
empreendida no espaco publico e formal de discussdo, no qual os moradores se véem envolvidos

num processo de disputa argumentativa com outros atores sociais envolvidos no processo.

S@o de interesse deste trabalho, portanto, os processos interativos realizados pelos moradores
locais e o engajamento em processos de discussdo acerca do tema, tanto de modo formal quanto
informal. Semelhantemente a outros casos de projetos de construcdo de barragens no pais, os
moradores lutam pelo reconhecimento, assim como pela preservacio de um modo de vida
estreitamente relacionado ao ambiente do qual faz parte; sendo o termo ‘“‘socioambiental”

adequado a tais preocupacoes.

Assim, dentre os diversos discursos que perpassam a controvérsia constituida em torno dos
empreendimentos hidrelétricos, como aqueles que representam as associagdes locais de
moradores, os atores estatais, os interesses fundidrios, os grandes empreendedores e as

organizacdes ambientais governamentais € ndo-governamentais, nossa atencdo se focaliza
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naqueles que a teoria deliberativa tem nomeado como “diretamente afetados” ou “concernidos”
pelos problemas. Esses tém delimitado um envolvimento com os problemas ndo em razio de
algum tipo de responsabilidade funcional, mas por presenciarem em seu cotidiano as
conseqiiéncias desses mesmos problemas. Condi¢do que confere a eles uma competéncia singular
para avaliar as politicas publicas, detectar problemas ndo previstos pelos especialistas e testar

novas idéias.

Ao tratarmos desses sujeitos, buscamos centralizar atengdes em torno daqueles que sdo os atores
mais “fracos” do Licenciamento Ambiental. “Fracos” no sentido de que, diante de outros atores
que fazem parte do processo — como a empresa requerente, os representantes do poder publico e
os 6rgaos de meio ambiente — sdo os que det€ém menor poder em termos econdmicos, simbdlicos
e politicos: economicos na medida em que as barragens hidrelétricas sdo empreendimentos de
custo elevado e que seus proponentes sdo empresas de alto capital financeiro que detém
facilidades na aquisicdo de bens e servigos; simbolicos na medida em que ndo dispdem da
possibilidade ampliada de publicizar demandas e entendimentos através de formadores de opinido
e de um acesso facilitado a esfera mididtica; politicos por ndo possuirem uma maior proximidade
do aparelho de Estado através de contatos com os representantes eleitos (mandatos imperativos)

ou mesmo da formagao de lobbies.

Desse modo, eles encontram dificuldades maiores ndo sé ao buscar a implementagdo de suas
demandas e reclamar seus direitos, como ao procurar exercer influéncia sobre o sistema politico e
sobre os entendimentos sociais que dizem respeito a eles proprios e aos objetivos que perseguem

— entendimentos que fazem referéncia, portanto, ao modo como s@o reconhecidos pelos outros.

18



Perguntamo-nos como a discussio constituida no ambito da Audiéncia Publica pode corroborar
para a delimitacdo publica de um problema que € de interesse comum e que reune em torno de si
uma controvérsia publica extensa. Argumentamos que as questdes que dizem respeito aos
atingidos da PCH-Aiuruoca sdao também questdes generalizdveis, ja que dizem respeito tanto aos
problemas praticos em torno dos empreendimentos hidrelétricos que sdo realizados em todo o
pais (modo de implementacdo, avaliacdo e conseqiiéncias socioambientais) quanto da escolha
entre diferentes valores. Valores esses que dizem respeito as diferentes formas de vida e de
interpretacdo do meio ambiente, da sociedade e dos modos de desenvolvimento econdmico que

estdo na base de justificacio desses empreendimentos.

Neste sentido, caracterizamos a controvérsia no que diz respeito: 1) a critica do modelo
desenvolvimentista e como tal a no¢do de que os moradores das dreas atingidas pela construg¢do
de barragens sdao empecilhos ao desenvolvimento econdmico, ii) a representacdo da
especificidade da forma de vida dessas populagdes e a conseqiiente valorizacdo de um modo de
vida que deve ser reconhecido. Exploramos também os mecanismos dial6gicos e padrdes
argumentativos adotados pelos residentes locais para a produ¢do de consenso e desacordo em seu
ambiente cotidiano e o0 modo como o processamento das questdes nesse dominio corrobora a

exposi¢ao publica do problema no ambito formal de discussao.

Visamos, assim, perceber de que modo os moradores de Aiuruoca constroem entendimentos de si
mesmos como “atingidos” a partir de suas consideragdes acerca das possiveis alteracdes que a
obra, caso seja aprovada, possa ocasionar. Tal construcdo busca redimensionar o entendimento
habitual da categoria por meio da exposic¢ao publica dos danos que eles consideram importantes,

mas que nao sdo reconhecidos pelas formas tradicionais de tratamento do problema (como ocorre
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com a propria concepg¢do do “atingido” instituida pelo Licenciamento Ambiental).

Este trabalho decorre, enfim, da necessidade de uma compreensdo mais fina do modo como os
fluxos de opinido sdo constituidos na esfera publica. Isso por acreditarmos que o debate que pode
se formar em torno de temas especificos pode dar inicio a um intrincado processo de mudangas
nos entendimentos sociais. Mudancgas que se véem refletidas no aprimoramento das razdes pela
inclusdo de diferentes pontos-de-vista; na ampliacio da publicizacdo e generalizacdo das
questdes, no aprendizado coletivo de temas que antes ndo eram problematizaveis, dentre outros
ganhos cognitivos. Em tultima instancia, tais alteracdes de entendimento permitirdo até mesmo
que a sociedade civil possa exercer algum grau de influéncia sobre o sistema politico, isto €, a
tomada de decisdo sobre politicas publicas ou sobre a constituicdo de parametros legais de

regulamentacdo social — temas do capitulo 2.

A dissertac@o estd organizada em trés capitulos: o primeiro capitulo faz um estudo acerca da
conformagdo da questdo socioambiental em torno das barragens, contextualizando o caso
Aiuruoca nesta problematizagcao. O segundo capitulo trata teoricamente da questio da deliberacao
publica. Dentro desse escopo, este capitulo lida com: a reconfiguracdo de temas especificos em
questdes que concernem a coletividades mais amplas; a ampliacdo dos espacos de deliberacdo e a
inclusdo de atores sociais; a importancia dos afetados para a discuss@o publica dos problemas. O
capitulo terceiro, por sua vez, lida com a ausculta formal aos habitantes da regido atingida em
Audiéncia Publica e com os modos como os moradores constroem intersubjetivamente a
categoria de atingidos. Nele, tratamos das qualidades, problemas e desafios encontrados na
aplicacdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados para a captacido e andlise do corpus e,

ainda, contextualizamos a questdo da participagdo formal nos processos de Licenciamento
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Ambiental, levantando a discussio das potencialidades e desafios a inclusdo efetiva dos afetados.

Corpus empirico

>

2

O material de andlise € composto pela transcricdo da Audiéncia Publica realizada em
Aiuruoca no ano de 2002 referente a primeira fase do processo de Licenciamento
Ambiental da PCH-Aiuruoca, a Licenca Prévia. A transcri¢do perfaz um arquivo Word de
53 péaginas na fonte Arial 12, espacamento simples e cabe ressaltar que ela foi realizada
com precisdo, de forma a aparecem manifestas as pausas, reticéncias, interrupgdes e
incertezas nas falas dos inscritos. O trabalho de transcri¢do foi realizado por Angela Paiva
em 2002 que, a época, era bolsista de Iniciagdo Cientifica do Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais (GESTA) da Universidade Federal de Minas Gerais; a transcri¢ao
nos foi cedida pela professora Andréa Zhouri. Sob coordenacdo da professora Andréa, o
GESTA/UFMG presta assessoria aos moradores da cidade desde o inicio do processo e
seus componentes sdo atores importantes no processo de Licenciamento da PCH-

. 5
Aluruoca’.

E importante esclarecer que, além do corpus empirico, foi consultada uma quantidade

considerdvel de informacdo relevante a contextualizacdo e melhor entendimento do caso

Aiuruoca. Os materiais de apoio a pesquisa seguem listados abaixo:

>

Transcricdo de duas entrevistas realizadas por nds com integrantes de movimentos

5 ~ . ~ . . ,1° . ~ s .
Na secdo 3.1 desta dissertacdo, denominada “O material de andlise e consideragdes metodoldgicas”
resgatamos a questao da assessoria no caso especifico do processo de licenciamento da PCH-Aiuruoca.
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ambientalistas da regido no inicio do ano de 2008.

> Transcricao de dois grupos de discussdo que foram planejados, organizados e moderados
por mim (com a ajuda de uma auxiliar) com 9 moradores de Aiuruoca no inicio de 2008,

. - . 6
um deles correspondendo ao grupo de associados e o outro ao grupo de ndo associados’.

> Entrevistas realizadas com moradores de Aiuruoca e com os integrantes do
MODEVIDA/Aiuruoca (Movimento em defesa da vida) e GEA (Grupo Ecoldgico de
Aiuruoca) por uma integrante do grupo GESTA/UFMG no periodo compreendido entre

2001-2004 que se encontram transcritas e que foram cedidas pelo GESTA;

> Transcricdes de reunides da CIF-COPAM (Camara de Infra-Estrutura do Conselho
Estadual de Politica Ambiental) referentes ao licenciamento prévio da PCH-Aiuruoca no

periodo compreendido entre 2001-2004 e que foram cedidas pelo grupo de pesquisa;

> Documentos referentes ao processo PCH-Aiuruoca, a Legislagio Ambiental e ao sistema

mineiro de meio ambiente (ver lista completa nas referéncias bibliograficas).

6 ~ . e e ~ . ~ . . A ~
Faco referéncia aqui a filiacdo as associagdes civis que de perto tém trabalhado na questao.
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Capitulo 1 — A questao socioambiental e a problematizacdo em torno das

barragens: o caso Aiuruoca

Introducao

As barragens hidrelétricas sdo responsaveis, no Brasil, ndo s6é por 82,2% de toda a eletricidade
consumida no pais (ANEEL/BIG, 2007), como também por uma expressiva controvérsia social.
Por um lado, as barragens tém sido consideradas por parte do governo e pelo setor elétrico’ como
uma alternativa limpa de producdo de energia, para a qual o pais apresenta uma ‘“‘vocacio
natural” em vista do grande potencial hidrelétrico dos rios brasileiros. Segundo esse pensamento,
a hidroeletricidade é um ramo com grande potencialidade de expansao que requer, ainda, vultosos
investimentos em novas unidades de producdo. Por outro lado, hd a constatagdo de que essas
mesmas barragens ji desalojaram um nimero superior a 200 mil familias no pais e que
resultaram numa drea alagada de cerca de 34 mil Km? dentre terras férteis, florestas e outros. As
barragens geraram expressivos impactos ambientais, visto que elas implicam ndo s6 no
alagamento de uma dada drea, mas na mudanca da composicdo dos rios, na alteracdo da
biodiversidade, na degeneracdo de matas ciliares, na alteragdo do regime hidrolégico, dentre
outros (BERMANN, 2007, p.142). Todos esses sdo elementos que invocam um questionamento
sobre a op¢do energética adotada, assim como sobre o proprio modelo de desenvolvimento

econdmico que da a ela sustentagdo (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005).

7 Como Paiva, “Estamos considerando como Setor Elétrico aquele composto por empresas privadas e
estatais envolvidas no processo geracgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia, bem
como as empresas de consultoria ambiental que elaboram os Estudos de Impacto Ambiental para a
construcdo de empreendimentos hidrelétricos e linhas de transmissdo” (2004, p.12).
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Nesse sentido, a controvérsia constituida em torno das barragens é capaz de levantar tanto a
questdo da politica econdmica referente a produgcdo de energia e os decorrentes modelos de
desenvolvimento e crescimento ai implicados, quanto questdes sociais e ambientais que, na
maioria das vezes, aparecem combinadas numa mesma preocupagdo “socioambiental”. Como
veremos a seguir, o amdalgama entre o elemento social e o ambiental encontra fundamento no
modo de vida das populagdes atingidas, em geral estreitamente ligado ao espaco natural em que
habitam (i), e também no entendimento do problema ambiental como uma questdo

eminentemente publica e vinculada a diferentes dominios da vida (ii).

Assim, (i) os atingidos por constru¢des de barragens, mesmo quando ndo caracterizados como
comunidades tradicionais®, sio populagdes que apresentam um modo de vida mais estreitamente
vinculado ao espago ambiental onde residem e do qual dependem para a reprodugdo de seus
modos de vida. Sdo populacdes que vivem, em parte, da pesca no rio, do plantio nas areas de
varzea, do extrativismo de recursos naturais da vegetacdo circundante ou mesmo da utilizagdao
das belezas naturais como atrativo a pratica de um turismo de cunho mais preservacionista (ou
ecologico). (i1) O tema das barragens hidrelétricas se constitui como uma questdo socioambiental
também por referéncia ao que José Sérgio Lopes chama de “ambientalizagdo dos conflitos
sociais”, um processo historico de re-caracterizagdo da questdo ambiental como uma questdo
publica (LOPES, 2004; 2006). Tal processo se constitui, primeiro, pelo reconhecimento paulatino

e gradual dos fendmenos ambientais como relevantes publicamente, e, segundo, pela

¥ Muitos desses grupos detém direitos de posse garantidos pela Constituicio Brasileira, como é o caso dos
remanescentes de quilombos e das populagdes indigenas. Como destaca Klemens Laschefski, “os modos
de vida de tais grupos sdo considerados mais sustentdveis [...] pois o uso da terra é adaptado aos ritmos
naturais, que permitem a regeneracdo permanente e dos produtos tirados dos ecossistemas como, por
exemplo, através dos sistemas de rotacao ou do extrativismo de ecossistemas naturais. [...] Muitas familias
nas zonas rurais ainda mantém tais principios, embora a maioria ndo viva apenas da subsisténcia”
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caracterizacdo de certos aspectos dos fendmenos sociais como portadores de um cardter
ambiental. Esse reconhecimento pode ser notado na prépria incorporacdo do tema ambiental a

agenda de associacdes civis nio-ambientalistas no pais desde a década de 80°:

Tal questdo relaciona-se com transformacdes do Estado, na sua forma de operar,
propondo formas de gestdo participativa. Também no mundo das empresas hd lutas sobre
novas formas de produzir e gerir relativamente ao meio ambiente e aos empregados
(considerar, por exemplo, os conceitos de responsabilidade social corporativa e de
balango social). E relaciona-se também com a interiorizacdo, no comportamento das
pessoas, de novas préticas e normas de conduta relativamente a esse novo dominio do
“meio ambiente”. Nesse dominio aparecem disputas entre diferentes experts (engenheiros,
quimicos, advogados, médicos, bilogos, e outros, inclusive cientistas sociais), e entre
experts e leigos. E, dentre os leigos, como dentre as populagdes “pobres” e “vulneraveis”,
aparecem apropriacdes criativas e novas formas de associatividade em torno das questdes
socioambientais (LOPES, 2006, p.36).

Para um melhor entendimento dessa controvérsia e dos elementos que a constituem, € importante

esclarecer que obras de infra-estrutura como barragens, aeroportos e estradas — que representam

impactos irreversiveis para o meio ambiente, para as populacOes afetadas e para o patrimonio

histérico e arqueoldgico — necessitam de uma licenga especial concedida pelo Estado para serem

viabilizadas. A Licenca Ambiental é concedida por meio de um processo que compreende trés

etapas obrigatdrias, cada uma delas resultando numa espécie de “licenca intermedidria”, a saber,

. .. ~ ~ 10 . .
as Licengas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO) ". O processo de Licenciamento
. 1 4 . . o~ . . .
Ambiental * € julgado conforme decisdo do 6rgdo deliberativo estadual a partir do Estudo de

Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborado por profissionais

contratados pelo empreendedor e pela ausculta as populagdes afetadas através de Audiéncia

(LASCHEFSKI, 2006, p.13).

? Sdo exemplos o movimento dos seringueiros, 0 movimento dos sem-terra e, mesmo, alguns movimentos
de bairro que “adotaram projetos ambientais tais como a reducdo da poluicdo das fabricas vizinhas”
(VIOLA; NICKEL, 1994, p.176).

' Importante notar que cada licenca s6 pode ser solicitada se a anterior ja tiver sido obtida.

"' Para uma andlise critica do processo de licenciamento ambiental, em especial no Estado de Minas
Gerais, ver: Carneiro (2003, 2005) e Zhouri, Laschefski, Paiva (2005).
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Piblica'>.

O processo de Licenciamento Ambiental da Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca é um
exemplo de como tais controvérsias entram em cena, dando origem a um conflito social
especifico e delimitando diferentes posicionamentos, interesses e entendimentos acerca do
problema. A obra prevé o alagamento de 16,54 hectares de terras localizadas entre o Parque
Nacional do Itatiaia ¢ o Parque Estadual do Papagaio, no sul de Minas Gerais'>. A drea ¢
reconhecida como um importante reduto de Mata Atlantica no Estado e serve de conexao entre as
duas Unidades de Conservacdo'®, sendo, por isso, protegida por leis ambientais. O principal
municipio atingido é Aiuruoca, cidade com cerca de 6 mil habitantes'’, cujas belezas naturais

encontraram no turismo ecolégico uma importante atividade econdmica.

A LP do empreendimento foi concedida pelo COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental,
orgdo deliberativo responsdvel pela concessdo da licenca em Minas) a empresa Eletroriver S.A.
em fins de 2003. No presente momento, a Energias Renovdveis S.A.— empresa que comprou 0S

projetos e direitos de licencas obtidas pela Eletroriver em 2007 tendo substituido-a no processo'®

2 S30 também conhecidas como APLAS (Audiéncias Piblicas para Licenciamento Ambiental), ainda que
esta ndo seja uma terminologia que adotemos neste trabalho. Usamos o termo apenas em referéncias a
autores que a utilizam.

" (GESTA: <http://www.fafich.ufmg.br/gesta/Aiuruoca.html>, acesso em 22.03.07).

4 De acordo com a Lei n°9.985 (de 18.07.2000, artigo 2°), entende-se Unidade de Conservagdo como o
“espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”.

" (IBGE Cidades, dados relativos a 2007: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acesso
em 01.02.08).

" Em janeiro de 2007, a SCG/ANEEL (Superintendéncia de Concessdes e Autorizacdes de
Geracdo/Agéncia Nacional de Energia Elétrica) aprovou a transferéncia da totalidade do capital social da
Eletroriver S.A. referente a autorizacdo da PCH Aiuruoca para a ERSA (Empresa de Investimento em
Energias Renovdveis S.A.) e para a GMR Energy (GMR Gestdo de Empreendimentos Geradores de
Energia Elétrica Ltda.) nas proporcoes de 99% e 1%, respectivamente. Tendo em vista tal
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— pleiteia a concessdo da LI que da direito a implementacdo das obras. A concessdo desta
segunda licenca depende da realizag@o, por parte do requerente, das condicionantes apontadas

quando da concessao da LP.

Dentre as diversas questdes que perpassam esse processo de licenciamento, destacamos uma em
especial: o fato de que o projeto da PCH-Aiuruoca prevé um nimero reduzido de atingidos:
apenas dez familias. Como mencionamos anteriormente, contudo, tal informac¢do deve atentar
para o fato de que o modo como os processos de licenciamento t€ém sido tradicionalmente
julgados no pais considera como “atingidos”, e, portanto, “passiveis de indenizacido”, aqueles que
detém titulos de propriedade das terras alagadas pelo reservatério. Os moradores, no entanto,
reivindicam a reinterpretacdo da categoria de “atingidos” de forma que outros danos por eles
sofridos sejam reconhecidos, tal como o comprometimento do uso do espaco ambiental como
recurso natural ou como lugar de encontro. Ao indagarem as conseqiiéncias sociais € econdmicas
da obra para a regido, buscam contestar a proposicdo de que ela servird a um ‘“desenvolvimento
sustentdvel” amplo, inequivoco e inquestiondvel. E fazem isso ao perguntar quem sdo os
beneficidrios da obra, quais sdo os verdadeiros custos ao meio ambiente e quem s3ao oS

responsdveis pelos custos ambientais e sociais.

Tais questionamentos constituem parte importante do debate em torno da construgdo das
barragens no Brasil e que, para além do plano formal da aplicabilidade da lei, diz respeito a um
plano valorativo em torno do que se espera do desenvolvimento, do meio ambiente, da

sustentabilidade e da justica no tratamento das pessoas desalojadas e/ou “impactadas” pelos

desproporcionalidade e visando simplificar a leitura, optamos por denominar o novo empreendedor apenas
como ERSA ou Energias Renovdveis. Resolu¢do Autorizativa n® 1201 de 15/01/2008 da ANEEL.
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empreendimentos hidrelétricos. Aqui se coloca uma questdo de valor, que diz respeito a escolha
entre diferentes alternativas (ou mesmo a elaboracdo de novas alternativas) do que a sociedade
considera como mais apropriado, mais aceitavel e justo. Objetivamos, neste trabalho, perceber
como os moradores da regido atingida elaboram entendimentos sobre si mesmos de modo a
redimensionar a no¢do de “atingidos”, questionando os danos que lhe sdo imputados e dando a

VEr outros.

Nossa investigacdo busca perceber como os entendimentos sobre a questdo das barragens sio
trabalhados e como se dd a construcdo da categoria de atingidos pelos moradores num contexto
institucionalizado de participacdo: a Audiéncia Piblica realizada em Aiuruoca no ano de 2002"".
Audiéncia que consiste numa das etapas obrigatdrias do processo de Licenciamento Ambiental e

faz parte do processo de julgamento da Licenca Prévia.

Na Audiéncia Publica — que tem por finalidade expor as informagdes sobre a obra a populacio
local, dirimindo suas duividas e “recolhendo as criticas e sugestdes a respeito para subsidiar a

18 A p
' — a ocorréncia do debate se da de forma

decisao [do COPAM] quanto ao seu licenciamento
institucionalizada e segue normas bem definidas de apresentacdo das falas dos diversos atores
sociais envolvidos. A esse respeito € possivel indagar se o espago institucional consegue

conceder abertura aos pontos de vista daqueles que sdo mais diretamente afetados pelas questdes

em pauta. A intencdo em olhar esse dominio € tentar captar como tais atores processam e

" De acordo com o Art. 4° da Deliberagio Normativa n°12 de 13/12/1994, que dispde sobre a convocagio
e realizacdo de Audiéncias Publicas no dmbito do COPAM, a Audiéncia Publica tem um momento
determinado para ocorrer no ambito do processo de licenciamento ambiental. No entanto, como veremos
com mais detalhes no terceiro capitulo, sua ocorréncia se deu em Aiuruoca apds o prazo previsto, o que
configura uma irregularidade no processo que merece aqui ser mencionada.

' Deliberacio Normativa n° 12, de 13/12/1994.
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expressam as diferentes questoes acerca do problema.

Inicialmente, tracamos neste capitulo um breve panorama da conformacido da cena publica
brasileira em torno da questdo ambiental e, mais especificamente, em torno das barragens (se¢ao
1.1 e respectivas subsecdes). Tal contextualizacdo é importante para compreendermos o que o
antincio da construcdo de quase 2000 novas PCHs e UHEs'® no Brasil até 2015 resgata em
termos de discussoes, atores envolvidos, posicionamentos e polémicas (como aquela constituida
em torno do Licenciamento Ambiental). Em seguida, focamos nossa aten¢do no plano normativo,
apresentando a questdo da legislacdo ambiental e dos conselhos gestores de politica ambiental e
dando a ver alguns detalhes do processo formal da PCH-Aiuruoca (secdo 1.2). Na parte
subseqiiente, analisamos mais propriamente o caso Aiuruoca, suas conseqiiéncias ambientais € a
discussdo acerca da reinterpretacdo da categoria de “atingidos” (secao 1.3). O encerramento do
capitulo nos leva a indagar acerca do espago de participacdo no qual tais entendimentos sio

construidos e do qual serdo extraidos os trechos para as andlises contidas no capitulo 3.

1.1. A configuracao do problema socioambiental na cena publica brasileira

No Brasil, os anos 70 e 80 presenciaram, de forma mais sistemdtica, a ampliacdo dos
conhecimentos tedricos e empiricos acerca do meio ambiente, a criagdo das primeiras institui¢oes
federais de politica ambiental (como a SEMA em 1973 e o IBAMA em 1980)*', a criacdo da lei

de acdo civil publica, a institucionalizacdo de uma politica de avaliacdo de impactos ambientais

% «“Usinas Hidrelétricas de Energia” com grande potencial instalado.
% (BRASIL: <http://www.brasil.gov.br/pac/infra_estrutura/> acesso em 16.09.2007).
*! Respectivamente, Secretaria Especial do Meio Ambiente ¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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(e dentro dela, a inser¢do das Audiéncias Publicas como instrumento de participacdo) e a
proliferacdo de uma série de grupos organizados da sociedade civil em torno da protecdo ao meio

ambiente (CARVALHO, 2001; LOPES, 2006; PADUA, 1996; SACHS, 1993).

Bem ilustrativo deste dltimo ponto, por exemplo, € o fato de que sé no sul do pais “o0 nimero de
organizacdes que existiam hd um ano ou mais subiu de cerca de 40 em 1980 para cerca de 400
em 19857, atingindo a marca de 900 organizagdes em 1991 (VIOLA; NICKEL, 1994, p.174).
Cabe destacar que tais movimentos puderam prosperar ainda sob o signo da repressdo militar
porque nao foram considerados, num primeiro momento, como movimentos politicos, dado o
grande contraste entre um parco “gradiente de politizagc@o inicialmente associado aos problemas e
as manifestacOes ambientais” e os movimentos “altamente organizados de corte socialista-

marxista — entdo principal alvo do governo militar” (CARVALHO, 2001, p.85)22.

Longe de estabelecer exaustivamente as causas que contribuiram para a rdpida expansdao do
movimento ambientalista no pais, visamos apenas ilustrar a discussdo com alguns de seus
elementos definidores. Assim, podem ainda ser considerados elementos importantes desse
processo: a pressdo exercida internacionalmente pela formac¢do de um campo ambiental no
Brasil; as novas perspectivas fundadas em valores ecoldgicos trazidas pelos ativistas politicos em
retorno do refugio na Europa durante a ditadura; um maior interesse da opinido publica em
relacdo a temdtica ambiental e o alcance de uma visibilidade ampliada por parte de algumas

campanhas23.

Recursos Naturais Renovdveis.

2 Nio obstante, a autora lembra que esta foi uma caracteristica associada a uma percepcio de época,
transitdria e referente a organizacio primdria da sociedade civil em torno da questao ambiental.

* Tal como ocorrido com o movimento contra a construgiio de um aeroporto em Caucaia Alto num trecho
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Ainda, esse processo crescente de politizagdo e mobilizagdo e a propria conformacio da questio
ambiental como uma questdo eminentemente publica ocorre, em parte, como resposta ao contexto
politico mais amplo do periodo, “quando a escala e a velocidade dos projetos de desenvolvimento
do governo militar atingiram um climax que ndo resultou apenas em crise econdmica, mas

também numa tempestade conjunta de desastres ambientais” (DEAN, 1996, p.307).

Largamente conhecida, a mdxima “Que venha a polui¢do, desde que as fabricas venham com
ela”, proferida pelo entdao Senador da Reptblica José Sarney, foi a proposicdo mais enfatica
emitida pela comissdo governamental brasileira na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em Estocolmo no ano de 1972. Um dos representantes dessa comissao, 0 entao
Ministro do Interior Costa Cavalcanti, justificou a postura brasileira com base na idéia de que “a
pior polui¢do € a pobreza”. O argumento era o de que, depois que os paises de primeiro mundo ja
haviam alcancado uma industrializacdo avancada com alta degradagdo ambiental, seria muito
“conveniente” pressionar os paises pobres a preservarem suas reservas naturais. A intencdo da
comitiva era a de marcar aquele como um momento propicio a ampliacdo da industrializacdo dos
paises de terceiro mundo e acabou representando, na pritica, um convite para que grandes
empresas poluidoras transferissem suas unidades produtivas para o Brasil (DEAN, 1996, p.307;
CARVALHO, 2001). Transferéncia que, para tais industrias, se justificava pela alta atratividade
implicada na reducdo de custos com mao-de-obra, matéria-prima e encargos sociais nos novos
territorios e, também, porque ela representava um modo de contornar a pressdo da opinido
publica de seus proprios paises, demandantes de um setor produtivo interno “ambientalmente

responsavel”.

remanescente de Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo, e com o movimento de defesa da Amazonia que
conseguiu chamar a atenc¢do publica para o crescente desflorestamento da drea (VIOLA, 1992, p.56).
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No Brasil, o questionamento em relagdo a construgdo das barragens hidrelétricas comeca a tomar
forma justamente nesse contexto de industrializacdo acelerada promovida pelo governo militar
quando aumentam consideravelmente os incentivos aos empreendimentos hidrelétricos. No
periodo do chamado “Milagre econdmico brasileiro”, em que foi dada grande importancia aos
investimentos em infra-estrutura, o governo militar baseou a produg@o de energia em grandes
projetos hidrelétricos, obras faradnicas que estavam dentre as maiores barragens do mundo.
Nesse periodo, a constatacdo dos grandes prejuizos sociais € ambientais ocasionados pela
construcdo de usinas como as de Itaipu24, Rosanazs, Tucurui*® e Sobradinho®’ serviram de
exemplo aqueles que contestavam as hidrelétricas como fontes limpas de producido de energia.
Esta contestagcdo, expressa por movimentos ambientalistas, populagdes atingidas e pelo recém-

formado Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)®, expressou-se sob multiplas formas:

2% A usina de Itaipu inundou cerca de 3.789 km? de terras (1.529 km? de terras brasileiras, 2.260 km? de
terras paraguaias), atingiu uma drea de prote¢do de mais 1.350 km?, custou trés vezes mais que o previsto
e atingiu, s6 do lado brasileiro, 42 mil pessoas. A drea alagada inundou, inclusive, a cascata Sete Quedas,
pertencente a um parque natural e em torno da qual muitos protestos foram realizados pela sua
preservacdao (DEAN, 1996, p.310). A construgdo se iniciou em 1973 e foi concluida em 1984, mas ainda
hoje restam pendéncias no processo de licenciamento, jid que muitas familias ainda aguardam
indenizacdes.

* A barragem Rosana foi responsavel pela extin¢do do dltimo remanescente de Mata Atlantica do Pontal
do Paranapanema (DEAN, 1996, p.312). Representante de uma 4rea alagada de 261,44 km? (ANEEL,
2005, p.75), ela é um bom exemplo de que hidrelétricas de menor porte (quando comparadas a gigantes
como Tucurui e Sobradinho) podem trazer sérios impactos ambientais de dificil mensuracgao.

% 0 projeto da usina Tucuruf, no Pard, que orcava o empreendimento em 2 bilhdes de délares e previa
uma area de 1.116 km? para o reservatdrio, teve suas expectativas ultrapassadas de modo estrondoso:
foram gastos cerca de 10 bilhdes de ddlares e 2.875 km? de area foram atingidas (PINTO, 2006).

* A UHE Sobradinho, localizada no Rio Sdo Francisco (1971-1978), possui o terceiro maior lago
artificial do mundo, perfazendo uma drea de 4.000 km?. Cerca de 65 mil pessoas foram atingidas.
(Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia: <http://www.sei.ba.gov.br/publica
coes/publicacoes_sei/bahia_analise/sep/pdf/sep_47/condicoes_historicas.pdf>, acesso em 06.11.07). No
que diz respeito aos impactos ambientais, “A sucessdo de barragens ao longo do rio fez com que a flora da
drea ribeirinha praticamente desaparecesse. As alteracdes climdticas provocadas pelos lagos e vasto
desmatamento processado para a realocacdo das cidades e das dreas de agricultura e pastoreio ainda estdao
sendo estudadas. A fauna, apesar de eventuais operagdes de resgate, morreu afogada ou viu seu habitat se
reduzir drasticamente. O surubim, peixe de piracema tipico da regido, estd impedido de subir o rio para se
reproduzir, ja que ndo ha ‘escadarias’ nas barragens” (BOMFIM, 1999).

** 0 Movimento de Atingidos por Barragens (que surge nos anos 80) atua na organizaco e capacitagio
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em documentos dirigidos ao governo, em agdes civis publicas, em protestos espetaculares, em
produtos culturais (cantigas, cartas, documentdrios, livros), em espacos institucionais de

deliberacao.

Assim, 0 movimento contrdrio as barragens ou, ao menos, aquele que chama atengdo para os
sérios problemas envolvidos nos empreendimentos hidrelétricos e em suas conseqiiéncias, toma
forma pela confluéncia entre MAB, movimentos locais de atingidos e suas assessoriaszg, ONGs
de meio ambiente, grupos religiosos, dentre outros. Constituido inicialmente em torno da garantia
de indenizagdes justas e reassentamentos aos atingidos, ele logo amplia seu escopo de ag@o para o
questionamento da prépria centralidade do modelo hidrelétrico na politica publica energética. Tal
critica desafia a existéncia de uma matriz energética a ser implementada sem questionamentos ao
afirmar que a politica energética se sustenta, na verdade, numa concepcdo estreita de
“desenvolvimento” que nao reconhece a diferenca daqueles que fazem um distinto uso do espaco
natural. Para autores como Zhouri e Oliveira (2007), essa diferenca se expressa, inclusive, no
conflito constituido entre distintas formas de racionalidade:

[...] de um lado, as populagdes ribeirinhas que resguardam a terra como patriménio da

familia e da comunidade, defendido pela memoria coletiva e por regras de uso e
compartilhamento dos recursos; de outro lado, o Setor Elétrico, incluindo-se o Estado e

das populagdes locais afetadas pelos empreendimentos hidrelétricos no sentido de exigirem seus direitos
perante a construcio da obra e questionando a legitimidade do processo decisério. O MAB autocaracteriza
sua atuagdo pelo incentivo a “luta como processo no qual os atingidos vao tomando consciéncia de sua
situacdo, participando integralmente de sua organizagcdo e decidindo com responsabilidade sobre o seu
destino coletivo”. (MAB: <http://www.mabnacional. org.br/historia.html>, acesso em 03.11.07).

¥ No que se refere 2 chamada “assessoria aos atingidos por barragens”, fazemos referéncia a organizacdes
como o Nicleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens (NACAB), a Comissdo Regional
de Atingidos por Barragens (CRAB) e aos pesquisadores, académicos e religiosos que se envolvem
individualmente ou via projetos de extensdo na assessoria as populacdes atingidas por barragens. A
contribuicdo dessas assessorias se dd no apenas por elas oferecerem o ponto de vista dos especialistas nas
Audiéncias Publicas ou na midia, por exemplo, mas também por se envolverem nos conflitos com vistas a
oferecer suporte juridico e técnico aos residentes da drea afetada. No capitulo 3 voltaremos a tratar do
tema das assessorias e da atuacdo do GESTA em Aiuruoca.
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empreendedores publicos e privados que, a partir de uma 6tica de mercado, entendem o
territério como propriedade, e, como tal, uma mercadoria passivel de valoracio monetéria
(2007, p.120).

Também Lemos aponta que os conflitos ambientais (tal como os conflitos fundidrios), nao
envolvem apenas a disputa entorno da apropriacdo de territérios e do uso dos recursos naturais,
mas que a prépria forma de exploragdo e conservacdo de tais recursos torna-se objeto dessa
disputa, o que remeteria, inclusive, a diferentes concepcdes de “desenvolvimento” e mesmo de
“meio ambiente” (LEMOS, 1999, p.138). Assim, o movimento constituido em volta da
problematizacao hidro-energética demanda que haja uma consistente consideracao das potenciais
conseqiiéncias sociais e ambientais das barragens e que a legislacdo que a ela diz respeito seja
observada em todos os seus ambitos, inclusive pelo reconhecimento efetivo da participacdo das

~ ‘1,30
populagdes concernidas™.

No Brasil, existe um historico conhecido de fragil aplicabilidade da lei quando o tema € a
construcdo das barragens. Sdo irregularidades no que diz respeito aos or¢camentos, aos prejuizos
ambientais, aos direitos de indenizacdo dos atingidos, a protecdo do patrimdnio histdrico e
arqueoldgico das dreas afetadas, dentre outros. E, apesar de nos tultimos 35 anos terem sido
denunciadas inimeras dessas irregularidades, pode-se sustentar — mesmo em fun¢do da inagdo
relativa a elas — que ndo s6 o modelo permanece eminentemente hidroelétrico’’ como também

segue modesta a porosidade do sistema politico referente a questao.

** Como veremos ao longo desta dissertagio, a existéncia formal de mecanismos e espacos de participacio
ndo constitui condicdo suficiente para a efetiva consideracdo dos reclames que por intermédio deles sio
dirigidos as instincias decisérias.

*! Cabe salientar que as intimeras discussdes realizadas sobre as alternativas energéticas a essa matriz nio
foram, até o presente momento, materializadas em programas realmente representativos da producio
energética total do pafs.
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Declaracdes como “ou fazemos as hidrelétricas que temos de fazer, vencendo todos os
obstdculos, ou vamos entrar na era da energia nuclear” (Lula, Presidente da Republica) e “ndo
acredito que tenhamos muitas alternativas, porque do ponto de vista técnico as energias solar e
edlica ndo sdo alternativas reais para um pais em crescimento” (Dilma Rousseff, Ministra da
Casa Civil)*> demonstram que as autorizacdes para as barragens tém de ser conquistadas sob a
ameaca de que a energia nuclear seja adotada ou de que o crescimento de 5% ao ano ndo seja
alcancado no pais. Muito ilustrativa, ainda, é a fala do Senador Delcidio Amaral (PT-MS), ex-
ministro das Minas e Energia do governo Itamar Franco e ex-executivo de empresas como

Eletronorte, Eletrosul, Petrobras e Shell:

[...] ndés estamos dando vdrios tratamentos de cardter ideoldgico para questdes que nao
podem ser tratadas ideologicamente. Representam negdcios, representam geracdo de
emprego. Representam crescimento do PIB [Produto Interno Bruto], representam
producio, representam competitividade nas vendas externas e, finalmente, comida mais

2

barata na mesa das pessoas. Esse é o grande drama. Se nio tivermos coragem para
o 33
fazermos esse enfrentamento, o Brasil ndo vai crescer a 5%.

Todas s@o afirmativas que encontram sustentacdo: primeiro, num posicionamento inflexivel em
relacdo a necessidade de um indice de 5% de crescimento sem que haja uma discussdo mais
aprofundada acerca das implicagdes desse mesmo crescimento; segundo, na desvalorizacao dos
questionamentos e prejuizos apontados por muitos grupos sociais € na caracterizagdo de seus
proferimentos como “ideoldgicos”; terceiro, na ndo consideracdo dos argumentos apresentados

por muitos ambientalistas acerca da viabilidade das técnicas alternativas de producao de energia.

32 “Rondeau e Dilma sdo contra usina nuclear - eles contradizem Lula e afirmam que essa ndo é alternativa
as hidrelétricas” (O Estado de Sdo Paulo, 08/05/07: <http://www.estado.com.br/editoria
$/2007/05/08/pol1.93.11.20070508.3.1.xml>, acesso em 10/05/07).

33 Entrevista concedida a Agéncia Senado em 14/07/2006 (BRASIL, Governo Federal, Senado Federal,
Agéncia Estado, <http://www.senado.gov.br/comunica/agencia/entrevistas/not16_.htm>, acesso em
01.02.08).
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Dizer que a pequena porosidade do sistema politico a certas demandas € responsavel pela fragil
insercao da agenda socioambiental na tematiza¢do da politica enérgica, no entanto, € insuficiente.
Acreditamos que muitas das politicas publicas existentes encontram-se ancoradas em
entendimentos sociais profundos que determinam o que € mais ou menos relevante e o que deve
ou ndo ser discutido. A questdo socioambiental, por exemplo, esbarra numa idéia bastante
difundida e arraigada na sociedade de que o “desenvolvimento” é a maior benesse que se pode
obter. O que vdrios autores questionam, entretanto, € a enganosa idéia de que o
“desenvolvimento” é uma nocao isenta de um pano de fundo especifico que diz de entendimentos
sobre a politica, a economia, a sociedade e o meio ambiente (ESTEVA, 2000; ILLICH, 2000;
SACHS, 2001, 2000; SHIVA, 2000). No préximo capitulo, discutiremos a importincia da
constituicdo de um debate publico ampliado e deliberativo para o questionamento e possivel
desconstru¢cdo de compreensdes sociais arraigadas (como aquela que concebe o desenvolvimento
como uma nog¢do despida de conteido politico) e a composicdo de entendimentos mais

complexos acerca das questdes em pauta. Por ora, interessa tratar da controvérsia constituida em

torno do Licenciamento Ambiental.

1.1.1. A controvérsia constituida em torno do licenciamento

No Brasil, um dos temas relativos ao meio ambiente e a questdo das barragens que mais tem
conquistado visibilidade € o debate sobre o Licenciamento Ambiental e sobre seus objetivos,
méritos, falhas e vicios procedimentais. Tal emergéncia ocorre, principalmente, em fungdo de
uma renovada pressdo que tem sido exercida por setores do governo, empresas do setor elétrico,

ONGs e mesmo alguns movimentos sociais em prol da “desburocratizagdo” do processo de
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licenciamento.

“[...] parece crescer uma espécie de nova consciéncia antiambientalista em setores
empresariais ligados ao setor de infra-estrutura, particularmente no setor elétrico, que
retoma o velho e carcomido tema do ‘meio ambiente adversdrio do desenvolvimento’.
[Estes,] insistem em denunciar o que seriam os exageros da legislacdo, a lentiddo e a
burocracia das agé€ncias ambientais, o excesso de zelo do Ministério Puiblico. Mais
importante que as manifestacdes, sdo as pressdes concretas exercidas sobre a drea
ambiental do governo federal, notadamente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), responsdvel por muitos licenciamentos”
(VAINER, 2007, p.122).
Em particular, o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no segundo
mandato do Presidente Lula* tem contribuido decisivamente para a composicao desse cendrio na
medida em que se constitui como um audacioso plano de investimentos em grandes obras de
. . 35 .« 1,0
infra-estrutura espalhadas pelo pais™. Para que se tenha uma idéia, segundo o Governo Federal,
somente no setor de energia as obras previstas sdo da ordem de R$ 274,8 bilhdes de reais para o
periodo 2007-2010. No que tange a hidroeletricidade, o programa prevé, até o ano de 2015, a

construcdo de quase 2.000 novas hidrelétricas, sendo 494 destas consideradas como grandes

. 36
empreendlmentos .

Importante salientar que esse novo cendrio € particularmente caracterizado pela presenca macica

da iniciativa privada no desenvolvimento das obras, dado o processo de privatizacdo das

* No Portal do Governo Federal, 1é-se sobre o programa: “Mais que um plano de expansdo do
investimento, o PAC quer introduzir um novo conceito de investimento em infra-estrutura no Brasil. Um
conceito que faz das obras de infra-estrutura um instrumento de universalizacdo dos beneficios
econdmicos e sociais para todas as regides do Pais” (BRASIL, Governo Federal, Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC: <http://www.brasil.gov.br/pac/infra_estrutura/> acesso em 16.09.2007).

 Ibdem. “O conjunto de investimentos estd organizado em trés eixos decisivos: Infra-estrutura Logistica,
envolvendo a construcio e ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias; Infra-estrutura
Energética, correspondendo a geracdo e transmissao de energia elétrica, produgdo, exploracdo e transporte
de petréleo, gds natural e combustiveis renovdveis; e Infra-estrutura Social e Urbana, englobando
saneamento, habitacdo, metrds, trens urbanos, universalizagdo do programa Luz para Todos e recursos
hidricos”.
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empresas geradoras e distribuidoras de energia elétrica ocorrido no pais a partir dos anos 90%" (e
que demonstra, portanto, o envolvimento do setor privado na tematizacdo da questdo). Dada essa
conjuntura e considerando que a condicdo sine qua non para a existéncia da maior parte dessas
obras é que elas obtenham a concessdo da Licenga Ambiental, claro fica entdo que aos setores do
governo, assim como as empresas que executarao tais empreendimentos, interessa que 0 processo

de licenciamento transcorra num periodo de tempo o mais produtivo possivel:

“Para que se tenha uma idéia dos problemas resultantes da ma qualidade dos estudos de
impactos e das deficiéncias dos processos de licenciamento, mencione-se que, no inicio de
2007, estavam em andamento no Ministério Piblico Federal nada menos de 72 processos
(acdes civis publicas, inquéritos e outros procedimentos) envolvendo licenciamento,
implantagdo ou operacdo de barragens. Certamente, hd indefini¢des quanto a competéncia
dos diferentes niveis federados, mas isso estd longe de ser, hoje, nosso principal problema,
e ndo € essa indefinicdo a principal causa das acdes do Ministério Piblico Federal, mas a
ma qualidade dos estudos e a postura concessiva das agéncias ambientais em relacio a
projetos impactantes” (VAINER, 2007, p.134)

Nao pretendemos aqui avaliar as politicas previstas pelo PAC, mas sim relacionar o momento
politico por ele criado ao atual debate sobre o Licenciamento Ambiental. Assim, é de nosso

interesse perceber que a urgéncia no cumprimento das metas previstas pelo Programa tem

% Ibdem

*7 Carlos Vainer — economista, especialista em desenvolvimento econdmico e social e pesquisador dos
impactos socioambientais advindos de projetos infra-estruturais — nos oferece, em texto de 2007, um
panorama do modo de tratamento dos impactos sociais e ambientais na legislacdo ambiental e nas préticas
do Setor Elétrico no momento de sua reestruturagdo. Para o autor, a privatizagio interrompeu um processo
que vinha qualificando a discussdo em torno da construg¢@o das barragens desde os anos 80. Esse processo
compreendia, dentre outros fatores, a crescente responsabilizacdo das empresas causadoras de impactos
socioambientais e o reconhecimento da necessidade de aprimoramento dos quadros técnicos, dos espacos
institucionais e dos mecanismos de participacdo social no tratamento dos conflitos. Para ele, a legislacdo a
respeito de concessdes foi “omissa quanto ao tratamento a ser dado aos problemas sociais e ambientais
decorrentes de grandes projetos hidrelétricos. Os consércios privados, que adquirem empresas elétricas e
concorrem para obter concessdes, raramente t€m experiéncia ou qualificacdo no tratamento das questdes
sociais e ambientais. Assistiu-se, assim, ao desmonte de uma série de agéncias estatais, coerente com a
prépria opcdo pela desregulamentacdo e reducdo de atribui¢des estatais, a serem delegadas ao mercado.
[...] A ruptura atingiu também a articulacdo, desenvolvida ao longo de dez anos, entre a legislacdo para o
setor elétrico, a legislacdo ambiental e o ciclo do projeto hidrelétrico. O processo de licenciamento
ambiental foi subvertido sem que ficassem claras as responsabilidades e atribuicdes do poder concedente e
da agéncia que o representa (ANEEL), da empresa concessiondria e das agéncias ambientais (estaduais ou
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acirrado uma controvérsia pré-existente em torno da validade do Licenciamento Ambiental, de
modo a tornarem-se mais aparentes os diferentes posicionamentos € o campo de disputas

existente entre eles.

Assim, o Licenciamento Ambiental — como ferramenta de avaliacdo de impactos ambientais —
recebe diferentes interpretagdes e valoracdes por parte de discursos que ndo expressam
necessariamente uma concordancia ou discordancia absoluta em relacdo ao processo, mas que
consideram também distintos aspectos do problema. Raros sdo, inclusive, os discursos que
afirmam publicamente que o Licenciamento Ambiental deve ser abolido; em geral, a maior parte
deles aceita a necessidade do processo, buscando assim evitar o risco politico de qualquer

associagcdo a uma postura “negligente” ou “irresponsdvel” perante o0 meio ambiente.

Nao obstante, mesmo em face da aceitacdo tdcita da necessidade do Licenciamento Ambiental,
posicionamentos politicos que sdo distintos encontram modos especificos de dar efetividade a
esse processo, assim como de determinar qual deveria ser o seu raio de agcdo. Dentre esses, alguns
chamam particularmente a atencdo. Um primeiro, baseado mais numa ldgica economicista,
afirma que o Licenciamento Ambiental é um procedimento excessivamente burocritico, moroso,
que emperra e dificulta iniciativas econdmicas legitimas; iniciativas que sdo responsdveis por
gerar emprego, renda e por fornecer os bens e servicos de que a sociedade precisa (sdo exemplos
as falas de representantes do setor elétrico e algumas referéncias recentes do Executivo ao PAC).
Um segundo posicionamento, baseado mais numa logica preservacionista, afirma que o

licenciamento € um procedimento absolutamente necessario no sentido de conter o avango

inconseqiiente daquelas iniciativas econdmicas sobre a natureza, assim como sobre inimeras

nacional)” (VAINER, 2007, p.120).
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populacdes locais que vivem nos locais atingidos pelos empreendimentos de infra-estrutura (sdo
exemplos as falas de associacdes, fundagdes e de atores estatais vinculados mais proximamente a
~ . 38 . ..
questdo ambiental)”. Um terceiro posicionamento — esse, encampado por algumas das
assessorias aos moradores atingidos, por exemplo — reconhece a importancia do Licenciamento
Ambiental, alertando, porém, para o fato de que a concep¢do que norteia os seus foruns e o
préprio desenho institucional dos espagos de decis@o privilegia a posicao do discurso técnico de
especialistas e atores do sistema politico, de modo a conceder pouco espaco real aos

. . .13
representantes da sociedade civil®.

1.1.2. Os distintos posicionamentos em torno do licenciamento e sua relacao estreita

com a questao das barragens

A questdo das barragens reine um conjunto expressivo e diferenciado de atores sociais —
especialistas, associagdes de moradores atingidos, 6rgaos de meio ambiente, setores produtivos,
ONGs ambientalistas, governos federal, estadual e municipal — e suscita amplos e, por vezes,
contraditérios conjuntos de entendimentos, tais como os seguintes: o de que as barragens sio
geradoras de desenvolvimento econdmico, crescimento e prosperidade; o de que o incentivo ao
desenvolvimento econdmico ndo pode justificar a devastagcdo ambiental irrestrita € o de que um

modo de vida préprio, estreitamente ligado ao ambiente natural, deve ser reconhecido.

* O Programa de Aceleragio do Crescimento, por exemplo, gerou uma grande controvérsia ao pressionar
a implementacdo das UHEs do rio Madeira, dado o conjunto de criticas que o projeto recebeu em relacio
ao custo elevado, a inviabilidade ambiental e a destinagdo da energia que seria ali produzida.

¥ Por sua vez, autores como Carneiro (2003; 2005) e Zhouri, Laschefski & Paiva (2005) tratam
analiticamente da critica em relacdo ao Licenciamento Ambiental, em especial no Estado de Minas Gerais,
questionando o COPAM como um espaco genuinamente participativo.
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O primeiro posicionamento representa uma logica pragmadtica e baseada na racionalidade
econdmica, enquanto os outros — com base em fundamentos sociais e ambientais — ddo a ver uma
l6gica do direito a diferenca de projeto de vida. Dentre os ultimos, nem todos rechacam
necessariamente a hidroeletricidade, mas, antes, alegam que os maleficios e beneficios dela
decorrentes devem ser avaliados e submetidos a comparacdo e que o erro estd em considera-la o
alicerce da politica energética sem a devida ponderacdo e avaliacdo das conseqiiéncias

especificas para cada caso.

Tais entendimentos marcam distintos posicionamentos que legitimam diferentes usos*® do meio
ambiente, diferentes modos de implementacdo das politicas publicas e diferentes formas de
tratamento daqueles que residem nas dreas afetadas pelos empreendimentos hidrelétricos. O que
postulamos neste trabalho € que tais usos, formas de implementacdo e modos de tratamento sio
freqlientemente guiados por um forte entendimento acerca da necessidade do “desenvolvimento”
e dos seus parametros de justificacdo. Resulta desse processo a restricdo do que € importante a
discussdo, o ndo reconhecimento dos elementos provenientes das distintas vivéncias do problema
e a escamoteacdo do conflito social existente por trds de cada uma das a¢des danosas ao meio
ambiente e as populacdes afetadas. Diferentemente desse cendrio, acreditamos que a
incorporagdo dos distintos contextos socioculturais ao processo de discussdo publica é necessaria

e corroborara com a constru¢do de entendimentos sociais mais abrangentes e complexos.

Além disso, a constituicdo de um debate plural capaz de conceder espago a diferentes discursos e

a constantes revisoes € ainda mais premente no caso de um tema como o ambiental. Isso decorre

* Os usos da natureza sio sempre guiados por distintas praticas sociais e modos de apropriacio. Neste
sentido, podemos falar em conflitos ambientais sempre que existirem duas ou mais concepcoes diferentes
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da impossibilidade de se falar em “ambiente fechado” no que diz respeito a natureza, assim como
do fato de que uma ag¢do localizada em relacdo ao meio ambiente serd sempre potencialmente
danosa ao equilibrio natural de regides longinquas e do meio ambiente como sistema. Noutras

palavras, a interconexdo dos sistemas naturais estd na prépria génese da questao ambiental.

A produgdo energética como impulsionadora do desenvolvimento

Com uma matriz energética pouco diversificada, o Brasil € um dos paises que mais utiliza o

~ ~ . L, . 41
represamento de dgua por barragens como forma de geracdo de energia elétrica no mundo™ .
Governos e representantes do setor elétrico, dentre outros, apresentam uma série de argumentos
que justificam a “vocag¢do natural” do pais para a hidroeletricidade (extensao territorial, perfil das
bacias hidrograficas e dos rios brasileiros) e a necessidade de explorar tal vocacdo em vista das
vantagens comparativas que essa técnica oferece em relacio as demais (tais como a geragdo por

meio de termoelétricas, usinas nucleares ou aerogeradores).

Ser favorecido por recursos naturais que se transformam em fontes de producdo de energia
¢ estratégico para qualquer pais. Entre outros fatores, porque reduz a dependéncia do
suprimento externo e, em conseqiiéncia, aumenta a seguranga quanto ao abastecimento de
um servigo vital ao desenvolvimento econdmico e social. No caso dos potenciais hidricos,
a esses argumentos favordveis, somam-se outros dois: o baixo custo do suprimento na
comparagdo com outras fontes (carvao, petréleo, urdnio e gis natural, por exemplo) e o
fato de a operacdo das usinas hidrelétricas ndo provocar a emissio de gases causadores do
efeito estufa. A energia hidrelétrica € classificada como limpa no mercado internacional.
(ANEEL, 2008, p. 54).

Assim, em linhas gerais, a hidroeletricidade € apresentada por esse tipo de discurso como uma

energia limpa, renovével e que atende aos requisitos de soberania do pais, jd4 que produzida

de como devem ser tais formas de apropriacdo e agdo por parte dos atores envolvidos.
*I “Em termos absolutos, os cinco maiores produtores de energia hidrelétrica no mundo sio Canada,
China, Brasil, Estados Unidos e Russia, respectivamente”, representando, juntos, no ano de 2001, quase
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majoritariamente dentro do territério nacional. Além disso, as usinas e centrais hidrelétricas
seriam mais baratas por terem uma vida ttil extensa e por prescindirem de um grande nimero de
funciondrios para opera-las, assim como de constantes manutengdes e/ou substituicdoes de
maquindrio.
[...] do ponto de vista do meio ambiente, ndo resta, pois, a menor divida de que, dentre as
fontes primdrias convencionais de producdo de eletricidade, a energia de origem
hidraulica € a que oferece as melhores condi¢des, além de ser também economicamente
mais vantajosa. Nao raro os seus aproveitamentos incluem multiplas finalidades, como

controle de enchentes, irrigacdo, abastecimento, navegacdo e atividades de lazer, entre
outras, proporcionando assim beneficios adicionais associados aos respectivos projetos*>.

Ademais, para além desse conjunto de beneficios atribuidos a energia de origem hidraulica,
destacamos também uma critica que lhe € dirigida, mas que € re-apropriada como um argumento
favordvel por aqueles que defendem esse tipo de matriz energética, ou seja: o dano causado a
populacdo local (critica) € visto como necessdario ao bem de todos, como “um mal menor
necessario a0 bem maior” (argumento favordvel). Assim, no que tange a questdo dos danos
sociais advindos da construcdo de barragens, € possivel dizer que hd um reconhecimento parcial
dos prejuizos que sdo ocasionados as populacdes locais em fun¢do do alagamento de extensdes
de terra nas quais essas mesmas populacdes residem. Tal reconhecimento vem, contudo,
acompanhado do argumento de que os prejuizos sofridos por pequenas coletividades podem ser
justificados em razdo da geragdo de energia elétrica e da conseqiiente satisfacio de uma

z

necessidade que € “de todos”, assim como do bem estar geral resultante dessa satisfacdo.

Vale salientar que a “necessidade” a que nos referimos acima diz respeito ndo s6 ao consumo

50% de toda a energia hidrelétrica produzida no mundo (ANEEL, 2005, p. 51).

2 “Por que Hidrelétricas?” José Antonio Feijé e Edgar Félix de Oliveira, engenheiros. Novembro de 2007
(Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Energético: <http://www.ilumina.org.br
/zpublisher/materias/Estudos_Especiais.asp?id=19124>, acesso em 01.02.08).
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doméstico de energia, mas principalmente ao seu fornecimento ao setor industrial. Argumenta-se
que, resolvida a demanda energética, a economia poderia crescer, gerar mais empregos, mais

renda, mais divisas que resultariam, por sua vez, em obras e servi¢os para o bem do publico.

Importante perceber, portanto, que a promog¢do do desenvolvimento econdmico serve de principio
legitimador para a producao de hidroeletricidade e que as UHEs e PCHs sdo apresentadas como
peca chave dessa producdo ja que representam cerca de 83% de toda a energia gerada no pais
(ANEEL, 2005, p.43) Ademais, na medida em que o desenvolvimento e, conseqiientemente, a
producgdo de energia elétrica s@o tratados como uma necessidade indubitdvel, as acdes e politicas
publicas executadas no sentido de satisfazé-las sdo consideradas quase que “auto-explicativas”.
Em outras palavras, ndo sdo claramente explicitadas as projecOes desse desenvolvimento em

termos do que resultam e de quem beneficiam. Trataremos desse tema a seguir.

A preservagdo de formas proprias de vida e a questdo do meio ambiente

Como ja ressaltamos anteriormente, populacdes locais atingidas, movimentos anti-barragem,
associacdes ambientalistas, pesquisadores, e outros, t€ém apontado, particularmente desde a

década de 70, os grandes impactos decorrentes da produgdo hidroelétrica.

[Tais criticas] ressaltam os impactos adversos das represas, como o aumento do
endividamento, o estouro dos orcamentos, o deslocamento e o empobrecimento de
populacgdes, a destruicdo de ecossistemas e recursos pesqueiros importantes e a divisdo
desigual dos custos e dos beneficios (WORLD COMMISSION ON DAMS*, 2000, p.8).

 “Em 1997, o entdo presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, uniu-se 2 Unido Mundial pela
Conservacdo (IUCN), um grande férum de ONGs, para promover um encontro de 35 partes - favordveis e
contrarias as barragens — em Gland, na Suica. Depois de meses de negociagdes, 12 personagens de
destaque do mundo dos negdcios, do cendrio académico, de ONGs e de governos foram escolhidos para
compor a Comissdo. [...] [a WCD] oferece uma oportunidade rara para rever os fatos, aprender com o
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Mais precisamente, essas criticas ndo se enderecam somente ao combate consciente a geracio de
energia elétrica via a constru¢do de barragens (a oposicdo a forma de produgdo em si), mas,
muitas vezes, a0 modo como tais empreendimentos sao concebidos, projetados e executados num
ou noutro caso particular. E, com efeito, ndo raro tais projetos s@o efetivados de maneira a ignorar
critérios de transparéncia, a desconsiderar as demandas dos concernidos, a infringir parte das
regulamentacdes ambientais e dos demais procedimentos de licenciamento. De importancia
fundamental neste trabalho € a consideracdo de que boa parte dessas criticas aponta para o fato de
que “o bem de todos” ao qual a produc@o hidroelétrica se destina € conquistado, por vezes, a
custa de uma idéia generalizante que exclui a diversidade de modos de vida. Diversidade a qual

os atingidos buscam dar visibilidade.

Em diversos casos de constru¢do de barragens no pais, os atingidos lutam pelo reconhecimento e
pela preservacdo de um modo de vida que mantém estreita relacdo com o ambiente no qual se
insere. Noutras palavras, essas populagdes lutam pelo reconhecimento do seu modo préprio de
producdo (vinculada a uma apropriacio menos predatéria do meio ambiente), dos bens
simbdlicos que carregam, assim como da relevancia de suas histérias de vida. Demandam alterar
“o cardter primordial com que se reveste a no¢do de ‘potencial hidrelétrico’ dos cursos d’dgua”,
dando a ver que outros ‘potenciais’ sdo possiveis, como o pesqueiro, o de irrigacdo, o turistico, o
cultural, o de biodiversidade e ainda outros (BERMANN, 2007, p.141). Tais reivindicagdes
impoem dividas sobre a visdo dos empreendimentos hidrelétricos como necessidade indubitdvel

e do meio ambiente como fonte primadria inesgotavel para o desenvolvimento.

passado, descobrir 4reas nas quais a acumulagdo cientifica seja insuficiente, e identificar tanto os temas
ligados a questdo das represas que estejam sujeitos a juizos de valor, como as dificeis escolhas que tém de
ser feitas quando um pais opta por um determinado caminho, rumo ao desenvolvimento”. (World
Commission On Dams: <http://www.dams. org/commission/intro.htm>, acesso em 08.03.2008).
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Neste sentido, diversos autores (ESTEVA, 2000; ILLICH, 2000; SACHS, 2000, 2001; SHIVA,
2000; dentre outros) tecem uma critica ao conceito de “desenvolvimento” no intuito de
desnaturalizd-lo, mostrando que ele ndo possui uma significacdo dada, imparcial e universal, mas
que resulta de uma concepc¢ao politica particular com implicagcdes bem especificas. Mostram que
o desenvolvimento é parte de um entendimento de economia que sacrifica a diversidade de
modos de vida e a prépria idéia de natureza®. Assim, externamente, 0S custos sociais,
econdmicos e ambientais do desenvolvimento seriam majoritariamente conferidos aos paises
pobres” (SACHS, 2001, p.26), enquanto que, internamente, populacdes inteiras seriam

desalojadas de seus locais de origem em nome do “desenvolvimento do pais”.

1.2. O plano normativo e as incoeréncias do caso PCH-Aiuruoca

Se, por um lado, a legislacdo ambiental brasileira é correntemente avaliada como “avangada”, por
outro, ela também € reconhecida como uma carta constitucional que sofre de parca aplicabilidade,
jé que ndo ha uma tradicdo consolidada de cumprimento estrito de seus preceitos e de puni¢cao
dos infratores da lei. E longo o histérico de crimes ambientais que foram arquivados, de falta de
transparéncia na condugdo dos procedimentos legais e de aplicacdo de penas simbdlicas em

relacdo aos danos causados. Sdo exemplos os casos de pessoas desalojadas por grandes obras de

* Para Shiva, em prol da acumulacio material, a natureza é convertida em “matéria manipulével e sem
vida prépria” (2000, p.301)

* “E importante dizer que 32% de toda energia elétrica produzida no Brasil é utilizada pela chamada
inddstria pesada, ou ainda conhecida com (sic) industria eletrointensiva (celulose, aluminio, ferro-gusa,
minérios, petroquimica, cimento). Essas empresas, além de gastarem muita energia, geram poucos
empregos, sdo muito poluidoras e produzem basicamente para exportacao [...]. Por esse motivo € que estas
industrias sdo instaladas em paises periféricos, pois elas procuram mao-de-obra barata, exploracdo dos
recursos naturais e mercadores consumidores”. (Marco Antonio Trierveiler, coordenador do MAB:
<http://www.mabnacional.org.br/noticias/240907_ barragens.htm>, acesso em 08.10.2007).
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infra-estrutura que ndo sdo indenizadas, as empresas multadas em decorréncia da contaminag¢ao
das dguas por produtos quimicos e que ndo honram suas dividas, a derrubada ilegal e didria de
areas florestais protegidas por lei, a corrup¢do entranhada no interior do préprio sistema de

fiscalizagdo ambiental.

O préprio procedimento de Licenciamento Ambiental deixa mostras explicitas de que a lei ndo é
plenamente cumprida e de que muitos prejuizos socioambientais decorrem desse fato. Como
exemplificam os casos de Itaipu, Rosana, Tucurui e Sobradinho46, muitos dos processos de
construcdo de barragens no pais foram, e ainda sdo, marcados por indmeras irregularidades,
desde a elaboracdo do primeiro projeto que da direito a Licenca Prévia (dados imprecisos e
incorretos, desconsideracdo de elementos vitais a caracteriza¢do social e ambiental da drea, etc.)
at¢ o momento posterior a conclusdo da obra (condicionantes ignorados, compensacdes

ambientais ndo cumpridas, ndo pagamento de indenizagdes, etc.).

O Licenciamento Ambiental em curso em Aiuruoca evidencia algumas dessas irregularidades,
pois € um exemplo de como diversos aspectos da legislacdo ambiental podem deixar de ser
observados e de como os empreendedores, por vezes, fazem uso de pontos cegos da legislacio
para a obten¢do das Licencas Ambientais. Antes, contudo, e dada a complexidade que caracteriza

o procedimento formal do Licenciamento Ambiental, faz-se necessdrio elucidar alguns pontos.

A licenga que dé direito a construgdo e posterior operacdo da central hidrelétrica em Aiuruoca foi

requisitada em 1999 pela Eletroriver”. Atualmente a Energias Renovdveis S.A. — como dissemos,

*® Ver pagina 32 e 33.
" Essa é a data em que a Eletroriver deu entrada ao primeiro processo na FEAM. Contudo, “a empresa
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empresa que comprou os projetos e direitos de licencas obtidas pela Eletroriver — pleiteia o
deferimento da LI e precisa, para isso, cumprir os condicionantes € medidas mitigadoras

solicitados a empresa quando da concessao da LP.

A Licenca Ambiental € concedida conforme decisdo do 6rgdo deliberativo estadual, segundo
avaliacio do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA,
realizado por profissionais contratados pelo empreendedor) e da consideragdo das criticas e
sugestoes feitas pela populagdo local atingida em Audiéncia Publica. No Estado de Minas Gerais,
o 6rgdo deliberativo responsavel pelo julgamento da Licenca Ambiental de empreendimentos
potencialmente causadores de impactos ambientais é o Conselho Estadual de Politica Ambiental

(COPAM).

Criado em 1977, O Conselho de Politica Ambiental - COPAM € um 6rgdo normativo,
colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD. Tem por finalidade deliberar sobre
diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de
cardter operacional, para preservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais, bem
como sobre a sua aplicacdo pela SEMAD, por meio das entidades a ela vinculadas, dos
demais 6rgdos seccionais e dos érgaos locais™.

Como veremos ao longo do terceiro capitulo, até fins de 2007 processos que envolvessem obras
de infra-estrutura, como barragens hidrelétricas, eram avaliados e julgados pelo COPAM por

. 2 q: A 4 z . . s 7
intermédio de sua Cimara de Infra-Estrutura® e pelo assessoramento técnico-juridico da

retirou o pedido antes do julgamento pelo COPAM, tendo em vista parecer técnico da FEAM pelo
indeferimento da licenca”. O processo corrente € apresentado um ano depois a FEAM. (GESTA:
<http://www.fafich.ufmg.br/gesta/aiuruoca.html>, acesso em 24.10.07).

*® (Portal do Meio Ambiente MG, SEMAD: <http://www.semad.mg.gov.br/index.php?option=com
_content&task=view&id=60&Itemid=72>, acesso em 01.02.08).

# “As Camaras Especializadas sio 6rgdos deliberativos e normativos, encarregadas de analisar e
compatibilizar planos, projetos e atividades de prote¢do ambiental com as normas que regem a espécie, de
acordo com sua competéncia” (Portal do Meio Ambiente MG, FEAM: <http://www.
feam.br/index.php?option=comcotent&task=view&id=83&Itemid=109>, acesso em 15.07.2007).
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Fundagdo Estadual do Meio Ambiente’’. Dizemos “até fins de 2007”7 em razio de uma
reformulacdo administrativa pela qual passou o conselho e que teve inicio no final daquele ano,
portanto, em meio ao processo formal de licenciamento da PCH-Aiuruoca. Tal reformulacao
implicou na extin¢do das CIFs, na criagcdo das Camaras Temadticas e na institui¢do das Unidades
Regionais Colegiadas (URCs) em oito diferentes regides do Estado, além de em duas areas
consideradas de “alta relevancia ambiental °'. A criacdo das URCs retirou o centro decisério de
Belo Horizonte, transferindo as 10 cidades-sede a tarefa de analisar e julgar as Licencas
Ambientais de suas respectivas dreas de atuacdo (no caso da URC Sul de Minas, responsavel pela
regido de Aiuruoca, a sede localiza-se em Varginha)’”. No entanto, como o recorte de pesquisa
desta dissertacao se refere a Audiéncia Publica realizada em 2002 e para que possamos entender
em que contexto ela foi realizada, seguiremos dando destaque a antiga estruturagdao do Conselho

Estadual de Politica Ambiental.

Como diziamos, o processo de Licenciamento da PCH-Aiuruoca tem se caracterizado por uma
série de questdes consideradas controversas pelos moradores e de dentincias de irregularidades
legais e procedimentais ocorridas durante o julgamento da Licenca Prévia. As principais

N

irregularidades se referem a realizagdo da Audiéncia Publica em periodo inapropriado do

0 “A Feam tem por finalidade executar, no 4mbito do Estado de Minas Gerais, a politica de protecio,
conservacao e melhoria da qualidade ambiental no que concerne a prevencdo, a corre¢do da poluiciao ou
da degradacdo ambiental provocada pelas atividades industriais, minerdrias e de infra-estrutura, bem como
promover e realizar estudos e pesquisas sobre a poluicdo e qualidade do ar, da dgua e do solo” (Portal do
Meio Ambiente MG, FEAM: <http://www.feam.br/>, acesso em 04.01.2008).

1S40 elas: Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Sul de Minas, Alto Sdao Francisco, Zona da Mata, Norte
de Minas, Leste Mineiro, Jequitinhonha e Noroeste de Minas (regides do Estado) e Rio Paraopeba e Rio
das Velhas (areas de alta relevincia ambiental).

>> Em nossa visita a0 municipio de Aiuruoca em 2008 percebemos que a reestruturagio administrativa do
COPAM trouxe aos moradores incertezas quanto a razao de tal reestruturagdo e quanto aos rumos que o
processo da PCH-Aiuruoca tomaria em funcdo dessas alteracdes. H4 de notar-se que a mudanca
administrativa alterou, inclusive, as referéncias acerca de onde se localizava o forum institucional de
deliberagdo acerca do processo.
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processo e ao descumprimento das leis que asseguram a preservacio da drea. Impressiona o fato
de a drea atingida ser protegida por diferentes leis e decretos, ja que é considerada Patrimonio da
Humanidade pela Constituicdo de 1988 (por se tratar de um fragmento do bioma Mata
Atlﬁntica)53, Area de Protecio Ambiental (APA da Serra da Mantiqueira)54, além de Area de
Amortecimento de uma Unidade de Conservacio (Parque Estadual do Papagaio)™. Além destas,
também a Lei Organica do Municipio, que protege a drea de atividades potencialmente
poluidoras, ndao foi observada quando o prefeito atestou a compatibilidade legal do

empreendimento em relacdo a norma municipal (PAIVA, 2004, p.38).

No que diz respeito ao que chamamos de “incoeréncias do processo”, ainda que elas ndo
correspondam a irregularidades em termos legais, acreditamos que podem mostrar pontos cegos
na aplicacdo da legislacdo ambiental em relagdo a construcdo das barragens. Assim, surge como
um primeiro problema o fato de o COPAM nio ter justificado o voto favoravel concedido a
Licenca Prévia da PCH-Aiuruoca apesar do posicionamento contrario da FEAM, principal 6rgao
seccional nos empreendimentos de infra-estrutura. Mesmo com a avaliagdo negativa dos
impactos ambientais dada pela FEAM, o COPAM entendeu que medidas mitigadoras seriam
suficientes para resolver a questdo, como a construcdo de corredores que desempenhariam a

~ .. 356 . .. . .
funcdo de conectividade florestal™. A assessoria dos atingidos afirma, no entanto, que tais

>3 Art. 225 da Constitui¢io Federal.

>* Decreto n. 91.304, de 03/06/1985. Segundo parecer elaborado pela assessoria, “A regido ao redor do
empreendimento, inclusive os afluentes do rio Aiuruoca em questio, ja é protegida por vdrias leis. Todas
as florestas nas margens dos rios e cérregos sio APP [Area de Protecio Permanente]. Como a drea é APA
[Area de Protecio Ambiental] Federal, eles sio Zona de Vida Silvestre pelo Decreto n. 91.304, de
03/06/1985. Segundo os artigos 11 e 12 desta lei, qualquer construgdo de edificagdes, exceto as destinadas
a realizacdo de pesquisas e ao controle ambiental, sdo proibidas. Nas demais dreas da APA somente sdo
permitidas atividades no contexto do desenvolvimento sustentavel” (GESTA, 2002, p.6).

> Decreto Federal 99.274 de 1990 e Decreto Estadual 21.724 de 1981.

% Corredores Ecoldgicos sdo “por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o0 movimento da biota, facilitando a dispersao
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medidas sdo insuficientes para a manutencdo da biodiversidade local j4 que a formacgdo de
corredores ecoldgicos demandaria um prazo de pelo menos 30 anos para que eles pudessem
exercer a funcdo de conectividade (GESTA, 2002, p.2). E importante ressaltar, inclusive, que no

contexto do Licenciamento Ambiental em Minas Gerais,

[...] este foi o primeiro caso indeferido pela FEAM tendo como argumento técnico
principal as qualidades ambientais da drea. De acordo com o parecer (FEAM/DIENI
049/2001), o empreendimento "afetard irreversivelmente uma parcela significativa de
mata ciliar continua e preservada, que representa uma conectividade florestal como um
dos principais fatores na manutencio da biodiversidade local™’.
Ainda duas questdes que apontam “incoeréncias no processo” merecem ser destacadas. A
primeira se refere as grandes dificuldades encontradas pelos moradores em reunir informagdes
sobre a obra e diz respeito a transparéncia do processo. Aqui, hd de se observar que todas as
informacdes produzidas sobre o empreendimento (como o préprio EIA/RIMA) devem ser
publicas e disponibilizadas aos moradores sem constrangimentos, 0 que ndo ocorreu neste caso.
A segunda se refere a questdo do incentivo a participacdo e diz respeito ao fato de que a Licenga
Prévia da PCH-Aiuruoca foi concedida num contexto desfavoravel a participacdo presencial dos
moradores nas reunides da CIF-COPAM (instincia onde eram tomadas as decisdes sobre o
processo). Apesar do cardter publico das reunides e da mobilizacdo de alguns moradores em
torno do comparecimento nas reunides, fato € que a distdncia de 400 km em relacdo a sede do
COPAM em Belo Horizonte colocou um problema concreto a presenca de um maior nimero de

atingidos nas reunides, dado que os custos financeiros e de tempo envolvidos em tal

deslocamento eram bem altos.

de espécies e a recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a manutencio de populacdes que demandam
para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais” (Artigo 2° da
Lei N° 9.985, de 18.07.2000).

7 (GESTA: <http://www.fafich.ufmg.br/gesta/Aiuruoca.html>, acesso em 14.02.08).
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1.3. Consegqiiéncias ambientais e os problemas dos atingidos pela PCH-Aiuruoca

J4 de inicio, a propria classificacdo do empreendimento como Pequena Central Hidrelétrica de
Aiuruoca j4 impde uma controvérsia acerca do tema das barragens, pois os critérios adotados no
Brasil para tal classificacdo sdo questionados tanto por associacdes da sociedade civil quanto por
pesquisadores. A nomeagdo € por eles classificada como inapropriada por dizer respeito a obras
que podem exercer grande impacto ambiental e que, por suas especificagdes técnicas, poderiam
até mesmo receber, noutros paises, a denominagdo de Usinas Hidrelétricas de Energia de grande

capacidade instalada (ZHOURI, 2003; PINHEIRO & FILHO, 2007; FIRME-VIEIRA, 2005)°®.

A PCH-Aiuruoca € um bom exemplo de como critérios quantitativos podem ser insuficientes para
a avaliacdo dos impactos que uma obra de infra-estrutura pode trazer, como, por exemplo, aquela
que tipifica os empreendimentos hidrelétricos como PCHs ou UHEs. O projeto prevé o
alagamento de uma drea de 16,54 hectares e a extingdo de um dos ultimos fragmentos dos 4%
remanescentes de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma area protegida por
leis federais e estaduais que impedem ac¢des causadoras de danos ambientais irrepardveis nessas

areas.

*¥ No Brasil, sdo considerados “PCHs” aqueles aproveitamentos hidrelétricos com poténcia compreendida
entre IMW e 3MW, destinados a “producdo independente, autoprodug¢do ou producdo independente
autdnoma, com drea do reservatério inferior a 3,0 km?”. (Art. 3° da Resolugdo n°. 652, de 09.12.2003 da
ANEEL). Como esclarecimento, vale observar que, do ponto de vista daquele que empreende a obra,
existem algumas vantagens comparativas das PCHs em relacdo as UHEs, como desconto em tarifas,
isencdo de taxas e facilidades no processo de licenciamento. Além disso, é importante notar que esses
critérios ja foram alterados algumas vezes no sentido de ampliar o nimero de empreendimentos passiveis

de inclusao na categoria de Pequeno Empreendimento Hidrelétrico.
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O fato de Aiuruoca pertencer a uma drea de Mata Atlantica® e de estar localizada entre duas
Unidades de Conservagdo — o Parque Nacional do Itatiaia e o Parque Estadual do Papagaio —

confere a regido, além de importante fung¢do ecoldgica, também grande beleza natural.

5560

z

Caracteristica que € revertida pelos moradores em potencial “eco-turistico™", uma forma de
apropriacdo do espaco natural menos predatéria na medida em que o uso sustentdvel da natureza

¢ o principal atrativo, ndo a intervengdo que se faz sobre ela.

Nesse sentido, é importante considerar que o comportamento ambiental estd intimamente
vinculado a0 modo como estamos acostumados a lidar com o espaco (LASCHEFSKI, 2005) e
que as populacdes que ali residem possuem uma légica propria de apropriagdo desse espaco que
contrasta com uma outra logica de apropriacdo representada pelo empreendimento. O ponto que
queremos ressaltar €: se o modo préprio de apropriagdo do espaco natural desses moradores €
colocado em risco pelo empreendimento, € natural, entdo, que eles possam ser considerados
como “afetados” pela obra e que empreendam acdes para serem caracterizados como tal. No
entanto, como vimos, o que ocorre € que no caso especifico da PCH-Aiuruoca o nimero oficial
de atingidos ndo € expressivo, ja que a categoria de atingido se define pela vinculacdo aquelas
propriedades que serdo espacialmente atingidas pela obra e as que dardo lugar ao reservatério.

Essa ¢ uma forma restrita de tratar aqueles que s@o afetados por esse tipo de empreendimento, ja

> Segundo o historiador Warren Dean, no livro “A histéria e a devastacio da Mata Atlantica”, o projeto
das hidrelétricas foi, provavelmente, o mais devastador de todos os programas de desenvolvimento sobre a
Mata Atlantica brasileira (1996, p.309).

% Ajuruoca é uma cidade bastante conhecida pelos praticantes do ecoturismo, fazendo parte do Circuito
turistico das “Montanhas Mégicas da Mantiqueira”, do circuito turistico da “Estrada Real” assim como do
“Circuito das Aguas” (Portal Descubraminas, Senac e Secretaria de Estado de Turismo de MG:
<http://www.descubraminas.com.br/destinosturisticos/hpg_municipio.asp?id_mu nicipio=39>). Em geral,
seus principais atrativos estdo associados ao entorno montanhoso, as numerosas cachoeiras, a natureza
preservada e beleza da regido, ao clima agradavel, a tranqiiilidade, as manifestacdes populares e, no més
de janeiro, ao famoso carnaval antecipado. As referéncias ao turismo sdo fortes nas falas dos moradores
locais e tornam-se nitidas ao préprio visitante da cidade pelo grande nimero de pousadas e pela existéncia
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que outras formas de dano sd@o suficientes para caracteriza-los como “atingidos”, danos que nio
fazem referéncia direta a questdo da propriedade individual, mas a propriedades que podem ser
de uso coletivo; aos danos derivados do comprometimento de atividades econdmicas locais ou

das relacdes simbdlicas constituidas com o meio ambiente durante geragdes.

Note-se que a energia que serd produzida na PCH-Aiuruoca — caso a Energias Renovdveis SA
adquira a Licenca Ambiental — é de uso comercial, que ndo beneficiard a populacio local com a
transmissdo de energia e, também, que a arrecadacdo de ISS pelo municipio (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza) se restringe a fase de construcdo da obra. Considere-se também
que o dnico argumento legal que poderia justificar a constru¢do da barragem segundo o Novo
Cédigo Florestal, é o de que a vegetacio da Area de Preservacio Permanente poderia ser
suprimida somente “em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa

61 . . ~
77", Diante de tais elementos, a questdao que se

técnica e locacional ao empreendimento proposto
coloca é: entdo, o que pode ser considerado, nesse caso, como sendo de “utilidade publica”? A
questdo é de fundamental importancia na medida em que contrapde diferentes percepcdes sobre a
utilidade e o valor de um mesmo empreendimento, colocando lado a lado diferentes
interpretacdes sobre o contetido do bem publico.

E importante ressaltar que, ainda que trabalhemos com um caso muito particular e que ele seja

um dentre centenas no pais, sua importancia especifica se da na medida em que os termos do que

€ considerado “o bem publico” — ja que aos empreendedores € dada a prerrogativa, por exemplo,

de roteiros turisticos pré-programados, por exemplo.
o Artigo 4° da Lei 4.771 de 15/09/1965 que institui o Novo Cédigo Florestal.
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de determinar o preco das indeniza¢des a margem de qualquer negociacdo com aqueles que terdo
de vender suas terras (VAINER, 2007, p.124)® — é contestado por um grupo que nfio enxerga nesse

bem um usufruto superior aos prejuizos causados.

Assim, o conjunto de conseqiiéncias advindas de projetos de construcdo de barragens para
hidrelétricas demonstra o quao importante é o estabelecimento de defrontacdes entre diferentes
pontos de vista capazes de explorar as minucias de um tema que envolve ndo sé um grande
nimero de atores sociais, de interesses conflitantes, de questdes técnicas, mas também de
sentidos mais amplos do que os torna atingidos. Uma questao aparentemente simples que envolve
nogdes complexas como ‘“‘preservacdo ambiental”, “desenvolvimento econdmico” e “prejuizo

social”.

Deste modo, buscamos compreender como a controvérsia em causa se constitui a partir das falas
da populagdo afetada no dominio da Audiéncia Publica. Nela é possivel observar questdes como:
de que forma os afetados se posicionam frente aos discursos concorrentes; se, € como, eles sao
constrangidos por relacdes mais aparentes de poder e/ou pelo desenho institucional do espago de
deliberagcdao; de que forma a explicitacdo das principais linhas do conflito interfere em seus

posicionamentos; se evocam razdes, dramas pessoais ou se conciliam ambos em suas exposigoes.

62 ~ . L1 1- . L. . «
A “declaragdo de ‘utilidade publica’ concede de facto ao concessiondrio o poder de impor, a margem de

qualquer negociagdo, o valor das indenizacdes; mesmo porque, se algum proprietdrio, renitente, decidir
submeter o preco a arbitragem em juizo deverd pagar seu tributo a morosidade da Justica” (VAINER,
2007, p.124). “Em caso de desacordo quanto ao valor, a empresa pode depositar em juizo o montante
correspondente ao declarado para fins fiscais, sabidamente inferior ao valor de mercado. Ao proprietdrio
que resolve desafiar o empreendedor numa lide judicial restard o consolo de levantar até 80% do valor
depositado, muitas vezes insuficiente até mesmo para os custos do processo, e aguardar a justica... fora de
sua propriedade, ja sob o dominio da empresa” (VAINER, 2007, p.134).
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Capitulo 2 - Teoria deliberativa e diferentes dominios nos quais ocorrem

praticas interacionais

2.1. A deliberacao

A recente teorizacdo acerca da democracia deliberativa confere grande relevincia a dimensdo
comunicativa da politica, na medida em que v€ a comunica¢do como um recurso essencial para a
organizacdo do coletivo e para o exercicio do poder publico nas principais instituigdes de uma

sociedade.

A deliberacdo publica pode ser entendida como o “processo dialégico de troca de razdes com o
objetivo de solucionar situagdes problemdticas que ndo podem ser estabelecidas sem a
coordenagdo e cooperacdo interpessoal” (BOHMAN, 2000, p.27)*. Esse modelo parte da
premissa de que a organiza¢do do coletivo e do exercicio publico do poder nas principais
institui¢cdes de uma sociedade se baseia no principio de que as decisdes que afetam o bem-estar
de uma coletividade devem ser o resultado de um procedimento de deliberacdo livre entre
cidadaos considerados iguais moral e politicamente (BENHABIB, 1996, p.69). Assim, a teoria da
democracia deliberativa visa esclarecer as relacdes de cooperacdo, negociagdo e embate
realizadas entre os grupos sociais para a utilizacdo de recursos e para modificagdo das regras

éticas que orientam a convivéncia social®.

63 (Tradugdo nossa, do inglés)

% Para isso, a teoria da deliberagdo piblica confere também uma atencio especial a questdo procedimental
e as condi¢des do discurso que servem de horizonte normativo para a realizacdo de uma deliberagao justa
e producente (BOHMAN, 1996; GUTTMAN, 2007, p.412; HABERMAS, 1997). Tais condi¢des sdo
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Ao partir de uma nog¢do de “politica” que ndo se constitui estritamente dos aspectos formais-
institucionais de decisdo, mas que faz referéncia ao tratamento cotidiano dos problemas que
afetam as pessoas e as conversagdes que elas realizam (ARENDT, 2005; HABERMAS, 1997;
MANSBRIDGE, 1999), pressupde-se que a deliberagdo deva ser informada por todos aqueles

que tenham interesse em uma dada matéria que surge num contexto publico de discussao.

E um dos caminhos mais propagados para ampliar a participa¢do dos individuos concernidos
pelos problemas € a constituicdo de uma esfera publica plural, capaz de abarcar diferentes atores,
pontos de vista, discursos. Para isso, faz-se necessario um entendimento dindmico sobre a esfera
publica, pois somente assim novos discursos podem compor deliberagdes em curso ou podem,

mesmo, principiar novas deliberacdes. Para James Bohman, a esfera publica:

“ndo € uma estrutura, mas um processo; € o processo pelo qual atores coletivos
emergentes apelam nao para um fantasma puiblico, mas para outros cidaddaos de forma que
eles sejam consistentes com os requerimentos de igualdade, ndo tirania e publicidade.
Algumas vezes esse processo cria um novo publico constitutivo que interage com
institui¢cdes democréticas de modo a alterar como o publico é formado em maiorias
deliberativas. Novamente, este publico ndo é um fantasma, entretanto, ele pode ainda nio
ser formado e pode mesmo vir ou ndo a emergir” (2000, p.235)".

Sendo um processo, a esfera publica — mesmo que privilegie interesses institucionalizados e

importantes por estabelecerem normas e condi¢des que devem ser observadas, por proporcionarem um
parametro para qualificar as experiéncias existentes e para diferenciar a deliberacdo de conversas
cotidianas ou discussdes de outra natureza. Como bem sistematizado por MAIA (2008a), tais condi¢des
propugnam: que a deliberacio puiblica deve ser racionalmente motivada; que nela o convencimento obtido
deve ser o resultado de um apelo a razdes que sdo ndo s6 defensdveis, mas também aceitdveis
publicamente; que deve haver igualdade moral e politica de forma a impossibilitar coacdes externas aos
participantes; que tanto a inclusividade quanto a publicidade s@o fundamentais para evitar a exclusdo do
outro e para permitir a inclusdo dos afetados pelo problema; que os individuos possam se expressar
liviemente de modo a ndo serem constrangidos por diferengas culturais ou desacordo em relacdo a
entendimentos amplamente estabelecidos e compartilhados na sociedade; que sejam incluidas as
interpretacdes pré-politicas e que o debate sempre esteja aberto a revisio; e, por fim, que todas as matérias
plausiveis de regulamentacao possam ser debatidas.

% (Tradugdo nossa, do inglés)
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atores poderosos — ainda mantém um grau de maleabilidade a consideracdo de novos pontos-de-
vista. Pontos-de-vista esses que advém das demandas por inclusdo realizadas por atores que nao

encontram, num dado contexto de discussdo, respaldo aos seus proprios interesses e necessidades.

Quando entendida no interior desse quadro tedrico, a deliberagdo ultrapassa o momento da
tomada de decisdo para se referir a processos mais amplos de reflexdo e troca de argumentos
entre os atores politicos, encontrando ambiéncias possiveis tanto no dominio dos arranjos
politicos institucionalmente constituidos, quanto na esfera da vida cotidiana e das dinamicas

sociais ndo formalizadas.

O termo “deliberacdo” possui uma dupla acep¢do, remetendo tanto ao processo de discussdo e
ponderagdo de questdes de forma intersubjetiva quanto a propria tomada de decisdo, ou seja, diz
tanto do processo como da resultante. O que importa € salientar que a deliberacao, no sentido que
tomamos aqui, estd mais estritamente vinculada a primeira acepg¢do, ou seja, a deliberagdo como

processo.

A deliberacdo nem sempre tem o propdsito de tomar uma decisdo imediata. Refere-se,
antes, ao processo de reflexdo critica e de ponderacdo, em que os interlocutores tém a
intencdo de explicar e justificar interesses, desejos ou necessidades; de explicitar efeitos
colaterais e danos causados por certas condutas politicas ou por determinados rumos de
acdo ou, ainda, de lidar com desacordos e descobrir as “melhores” solugdes possiveis,
levando em consideragdo suas diferengas (MAIA, 2008b, p.10).

Do mesmo modo, a idéia de deliberacdo como processo ganha destaque ao considerarmos que a

deliberagdao é passivel de ocorrer ndo s6 em diferentes espacos, mas também em diferentes

circunstancias da vida social. Nesse sentido, entendemos, enfim, que as questdes sao

discursivamente tratadas: (i) em diferentes momentos do processo, (ii) pela contribui¢do de
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diferentes atores sociais que (iii) interagem em diferentes espacos de discussdo (iii). Tais
elementos, abaixo explicitados, representam importantes pressupostos da teoria deliberativa e
demarcam um escopo maior de complexidade ao processo de discussdo ptiblica dos problemas,

nao mais limitado ao momento da tomada de decisdo como fim tnico ou limite do processo.

(i) Primeiramente, para os deliberacionistas, € importante considerar que a deliberacdo ndao € um
jogo de lance tinico, mas que seu processamento se dd em diferentes momentos. Numa situagao
de debate, a busca pela determinacdo do sentido de uma dada fala envolve tanto a negociagao dos
entendimentos, quanto das regras; tal negociacao pode ocorrer por meio da argumentacio e, mais
raro, pela troca virtual de papéis entre os participantes (o tentar compreender o ponto de vista do
outro, o colocar-se no lugar de). Como propde Habermas (1997), o momento de estabelecimento
do consenso ndo se traduz na imutabilidade do entendimento, mas apenas num acordo provisorio
até o momento em que novas varidveis sejam acrescidas ao processo deliberativo. Nesse sentido,
nenhum juizo pode ser considerado totalmente adequado, j4 que uma dada resolu¢cdo sempre
poderd ser revisada em func¢do da manifestacio de algum ator social que ndo se sinta

contemplado ou em razdo de uma simples demanda por seu aprimoramento.

Assim, entendemos que os problemas sociais ndo sdo dados, como se possuissem uma existéncia
independente em relacdo as atividades humanas, mas que sdo discursivamente construidos, num
processo de continua elaboracio e re-elaboracdo. Nesse processo, as necessidades dos individuos
se modificam, os problemas dao origem a novas questdes e grupos que antes ndo participavam de
debates publicos podem exigir uma participacdo, de modo a terem seus pontos de vista incluidos
(MAIA, 2008a); claro, por meio de um investimento que deverd ser alto em funcdo das

dificuldades que se colocam a tal inclusdo. Manter aberta a possibilidade do debate configura-se,
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enfim, como um patamar minimo para a manutencdo do carater critico da esfera publica.

(i1)) Do mesmo modo, sob o ponto de vista dos deliberacionistas, o sistema politico formal sé
adquire legitimidade se exposto a troca de razdes e se os diferentes publicos afetados tiverem a

possibilidade de se pronunciar sobre determinado tema num contexto publico de discussao.

Tal proposicao decorre de dois argumentos fundamentais: em primeiro lugar, os deliberacionistas
acreditam que as informagdes referentes a uma dada questdo e suas solu¢des ndo sdo detidas, a
priori, por nenhum dos atores envolvidos e que, por isso, a deliberacdo é o reflexo de um
processo intrincado que envolve os conhecimentos de diferentes atores sociais (AVRITZER,
2000, p.14). Em segundo lugar, os deliberacionistas, conforme o diagnostico weberiano,
acreditam que o aparato politico formal tende a se cristalizar em suas proprias malhas
burocriticas e a tornar-se muito pouco flexivel diante de novas consideragdes morais®. Isso
decorre da constatacdo de que a administracdo, ao operar no ambito das leis, obedece a critérios
préprios de racionalidade; do mesmo modo, é ela que programa a si mesma a medida que
direciona o procedimento do publico votante, programa previamente governo e legislacdo e
funcionaliza a decisdo juridica. Ao nosso entender, uma inclusdo ampla e irrestrita dos atores
sociais na discussdo de um tema publico € um primeiro passo para que haja uma altera¢do na

prerrogativa de escolha, ndo mais reservada exclusivamente ao discurso autorizado de

% Segundo Weber, o processo de burocratizacio ocorre em substituicio a préticas clientelistas e
autoritdrias, racionalizando o uso do poder e evitando a ineficécia, a instabilidade e o ataque as minorias.
Ao mesmo o tempo, o autor expde a contradicdo fundamental desse processo ao mostrar que 0 mesmo
processo de burocratizacdo e racionalizacdo da dominacdo dificulta a atualizacdo das normas e a
interferéncia dos cidaddos no processo democratico, podendo resultar em decisdes rigidas, impessoais e
inflexiveis (1999, 2003).
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.. L. 67 . L.
especialistas e representantes da esfera politica’’, e para que ocorra um aprimoramento do préprio

processo argumentativo.

Desse modo, um problema que se configura como uma questao publica pode envolver atores tao
diversos como: representantes do Estado, especialistas, sistema mididtico, associagdes da
sociedade civil, sistema juridico, individuos que detém a experi€ncia pritica acerca dos
problemas, e ainda outros. E possivel adotar, mesmo, o posicionamento de John Dryzek (2004;
2000) que sugere que a deliberacdo pode ser percebida ndao pela variedade de atores que nela
estdo presentes, mas pelos discursos elaborados acerca de uma dada questao problemdtica. Deste
modo, haveria uma espécie de competicio entre os diferentes entendimentos acerca de um
problema e a esses diferentes entendimentos € que se vinculariam os atores no que ele denomina
uma “constelacao de discursos”. A valoracdo das questdes estaria ligada a uma deliberacdo capaz
de incluir um ndmero expressivo de concernidos € ndo na suposi¢do pré-politica de sua
legitimidade. Do mesmo modo como as no¢des de “comunicacdo sem sujeito” de Habermas e
“conversac¢do publica andénima” de Benhabib, a inten¢do ndo € a de expurgar os sujeitos dos
debates, mas apenas perceber que os entendimentos publicos (como o “pré” e o “contra’) podem
ser conformados por diversas posicdes e entendimentos que se entrelacam e deixam de pertencer
a individuos singulares por estarem sujeitos a interferéncia dos outros. Aqui se localiza o

interesse da pesquisa em sistematizar e analisar minuciosamente a constru¢do da nogdo de

%7 Para Adilson Citelli, o “discurso autorizado” pode ser entendido como um tipo de fala a qual ji é
garantida boa dose de aceitabilidade e respeitabilidade advinda ndo s6 de um status de especialista, mas do
pardmetro da eficiéncia. Assim, o que valora o sujeito e, em conseqiiéncia, o seu discurso, é o que ele é
capaz de produzir em termos gerais. “O mito da eficiéncia costuma desconsiderar as naturezas e
finalidades dos bens produzidos. [...] Nao se pergunta para que, para onde, para quem os bens se voltam.
[...] A ponte por onde transita a mistificacdo da competéncia € a palavra, é o discurso burocritico-
institucional com seu aparente ar de neutralidade e sua validagdo assegurada pela cientificidade” (2002,
p-34-35). Visao semelhante pode ser encontrada em relagdo ao “discurso competente” de Marilena Chaui
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“atingidos pela constru¢do da barragem” que € realizada pelos moradores de Aiuruoca.

Nesse sentido, diversos autores defendem a inclusdo de miultiplos pontos de vista no processo de
discussdo dos problemas, eminentemente com o objetivo de: a) conferir legitimidade ao processo
decisorio via a consideracdo de interesses conflitantes, b) incrementar qualitativamente o debate
com decisdes mais atualizadas, pertinentes e abertas a pluralidade, c¢) ampliar a esfera de
participacio (HABERMAS, 1997; GUTMANN & THOMPSON, 2004). James Bohman (1996,
p.27), por exemplo, acredita que a deliberacdo € capaz de aperfeicoar a qualidade da justificacio
politica, assim como a tomada de decisdo, por subjugar ambas a um grande nimero de opinides
alternativas possiveis. Para o autor, a possivel constru¢@o intersubjetiva dos problemas é capaz de
reduzir as chances de que interesses legitimos, conhecimentos relevantes e opinides dissidentes

. . 68
sejam excluidos do processo .

(iii) Finalmente, o tratamento publico de uma dada questdao pode ocorrer em multiplas esferas de
interacdo. De acordo com Habermas (1997, 2006), estas vao desde os ambientes formais de
discussdo (como parlamentos, sistema juridico e conselhos deliberativos de politicas publicas),
até os espagos autdonomos com relativa proximidade do sistema politico formal (como
universidades e fundagdes), os dominios sociais orientados para a formagdo da opinido (como
igrejas e grupos de interesse) € mesmo o contexto periférico constituido por associagdes civis e
cidadidos comuns. Importante frisar, por certo, que as discussdes que ocorrem em cada um desses

espacos encontram acessos diferenciados ao centro de tomada de decisdo politica, o que implica

(2006).

68 “Por causa da variedade das situacdes problemdticas possiveis, o uso publico da razio nio pode ser
limitado a um tipo singular de conhecimento ou um conjunto tnico de razdes. Ao invés disso, deve incluir
uma variedade possivel de razdes, incluindo metas pragmadticas, consideragdes de justica, auto-
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numa caracterizacdo também diferenciada em termos de influéncia nas decisdes para cada um

deles®.

Assim, um processo de Licenciamento Ambiental como o da PCH-Aiuruoca se caracteriza por
ocorrer em diferentes espacos de discussdo e por gerar distintas opinides a seu respeito, opinides
que representam também pesos diferenciados sobre as decisdes em jogo. Sdo debates que
encontram ambiéncia no espaco formal de decisdo da Licenca Ambiental, no ambito das
instituicdes ambientais que auxiliam no processo, nas Audiéncias Publicas, nas reunides
realizadas por grupos organizados de atingidos ou de protecdo ao meio ambiente e, até mesmo, na

midia (quando uma dada controvérsia alcanga uma maior amplitude na cena publica).

Neste trabalho, buscamos ter em vista os trés conjuntos de questdes acima abordados. Por um
lado, a questdo do “processo”, discutida no item (i), € observada ao considerarmos os diversos
“lances do jogo”, os elementos contextuais e as fases do Licenciamento Ambiental da PCH-
Aiuruoca. Fazemos isso ao estipular um recorte temporal que inclui tanto a observacdo dos
documentos apresentados na fase inicial do processo, quanto a andlise das transcri¢cdes da
Audiéncia Publica ocorrida em 2002 e a leitura do material de apoio a pesquisa para
contextualizar o momento atual do processo (entrevistas e grupos de discussdo realizados no
municipio de Aiuruoca no ano de 2008). O segundo aspecto, tratado no item (ii) e relativo a
“diversidade de atores”, por sua vez, é resgatado por intermédio da deliberacdo ocorrida na

Audiéncia Publica, ji4 que ela pode ser concebida como um momento de considerdvel

representatividade dos diferentes atores envolvidos na questdo. Logo, é importante considerar

entendimento cultural” (BOHMAN, 1996, p.44, traducdo nossa, do inglés).
% Ao longo do texto, a “desigualdade de acesso” a que nos referimos aqui se mostrard por meio do caso
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que, ainda que esta pesquisa confira énfase ao papel dos afetados, realizamos isso tendo em vista
a relacdo que eles constroem com os demais envolvidos. Por fim, o aspecto tratado no item (iii),
que se refere a diversidade de esferas ou dominios de interacdo, € considerado ao recusarmos a
idéia de que a Audiéncia Puablica é o tinico momento do processo de configuragdo do problema
que mereca atengdo. Assim, o fato de tomarmos a audiéncia como objeto de estudo, fonte de
dados e de identificarmos nela especificidades que a tornam fundamental para o esclarecimento
do processo, ndo implica em rejeitarmos a importancia dos outros dominios que compdem a
situacdo em pauta. Assim, as reunides da CIF-COPAM, as reunides entre os moradores e destes
com a assessoria, o encontro entre membros do corpo técnico que avaliam os impactos
ambientais, a esfera juridica onde as ac¢des civis publicas foram julgadas, o dominio de vivéncia
cotidiana dos cidadaos, dentre outros, sdo absolutamente fundamentais para a constituicdo da
questdo. Neste sentido, buscamos, mesmo que indiretamente (¢ na medida do possivel),
contempla-los ao longo da dissertagdo através de uma contextualizacdo ampla do caso, a qual

serve todo o capitulo 1 e também parte do capitulo 3.

2.2. Para além do tradicional contexto institucional: a insercao de novos espacos de

deliberacao

Entendemos por participagcdo ampliada a extensdo dos espagos formais de discussdo e
manifestacdo de preferéncias disponiveis aos cidaddos para além da elegibilidade periddica de
representantes politicos. Fazemos referéncia, por exemplo, aos novos instrumentos que permitem

a Iniciativa Popular de Lei, a insercdo de Audiéncias Publicas em alguns processos decisorios e

empirico.

64



as ainda jovens experiéncias de Conselhos Gestores de Politicas Publicas e de Orcamentos

Participativos instaurados no pafs.

Nesse interim, € importante destacar que o cendrio participativo brasileiro tem se caracterizado
pela “ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento das
chamadas instituicoes participativas” (AVRITZER, 2007, p.443) e que o Brasil € considerado um
dos paises que mais tem investido em novas experiéncias de participagdo (GURZA-LAVALLE,

HOUTZAGER, CASTELLO, 2006, p.81) .

A carta constitucional de 1988 representa um importante marco simbdlico no desenvolvimento de
um quadro normativo mais flexivel para préticas de intercambio Estado/sociedade, na medida em
que amplia a autonomia politica dos municipios e acolhe novos dispositivos de acdo direta. Tais
dispositivos foram conquistados pela luta dos movimentos sociais da década de 80 e também pelo
contexto politico derivado da eleicdo, no mesmo ano, de diversos quadros dos antigos
movimentos sociais em prefeituras de cidades como Campinas, Vitéria e Porto Alegre; futuros
exemplos de politicas voltadas a uma maior participacdo civil na fiscalizagdo e proposi¢do de
politicas publicas. Assim, no que diz respeito mais especificamente a questdo ambiental, o

processo de ampliagdo dos espacos e condi¢des de participacao institucional a que nos referimos
¢ bem ilustrado por Alonso & Costa no trecho abaixo:
A partir da década de 1980, trés processos interdependentes produziram uma ampliacio

da participac@o social no processo de tomada de decisdo ambiental no Brasil. Por um
lado, a redemocratizagdo criou uma esfera publica mais permedvel as demandas dos

7 Um possivel indicio nesse sentido é que o volume de andlises sobre o Or¢amento Participativo (OP) e os
conselhos deliberativos de politicas publicas no Brasil é bastante expressivo na literatura de circulagio
internacional que trata do tema. Para alguns exemplos, ver: HELLER, 2001; SANTOS, 2002a, 2002b;
WAMPLER & AVRITZER, 2004; BAIOCCHI, 2001; ABERS & KECK, 2006; FUNG, 2004.
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ambientalistas. Em 1981 o Conselho Nacional para o Meio Ambiente (Conama) foi
criado, abrindo as decisdes sobre questdes ambientais a participagdo da sociedade civil
organizada. Por outro lado, a constituicdo de 1988 consolidou os regulamentos legais e
institucionais do processo de decisdo sobre questdes ambientais: a criacdo dos direitos da
terceira geragdo (inclusive o direito a um meio ambiente sauddvel), a institucionalizacio
de mecanismos para punir a violagdo ambiental (a acdo de interesse publico e a acdo civil
publica) e o fortalecimento de instituicdes para mediar conflitos (como o Ministério
Publico). Deve-se acrescentar a isso a exigé€ncia legal de um estudo e de um relatdrio de
impacto ambiental (EIA-Rima), que expandiu o controle social sobre processos que
envolvem riscos ambientais. (ALONSO & COSTA, 2004, p.298)
Gradualmente, e através de um processo que ainda se encontra em andamento, esses mecanismos
de participacdo tém sido implementados em torno de diferentes tematicas, formatos e envolvendo
distintas administracdes e graus de sucesso’'. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, por
exemplo, pautados por questdes como saude, habitac@o, assisténcia social, gestdo das dguas e

meio ambiente, t€ém por propdsito a formulagdo de politicas através do principio de representacio

paritdria entre Estado e sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p.96).

Tais instrumentos permitem uma ampliacdo da participa¢do da sociedade civil na conducio de
determinadas politicas publicas e representam meios de oxigenacdo da politica representativa
tradicional, na medida em que se entranham as formas habituais de poder politico, causando-lhes
certo grau de desnaturalizacdo. Segundo Santos & Avritzer, esse novo formato de gestdo publica,
formado pela juncdo entre participacdo societdria e Estado, envolve, ainda, um complexo e
frutifero debate acerca das regras da participacdo, da deliberacio e da priorizac¢do na distribui¢do

dos bens publicos (2002, p.34).

' Sso exemplos: os conselhos municipais de satide; os Orcamentos Participativos de Porto Alegre,
Vitéria, Salvador; a versao digital do Orcamento Participativo (como o OP-digital de Belo Horizonte); os
conselhos de politica ambiental (como € o caso do préprio COPAM).

> Como veremos a seguir e também no capitulo 3, esse processo de representacio paritdria nio significa a
extirpacdo das desigualdades de poder que podem se colocar entre os diferentes atores presentes num

66



Contudo, € importante frisar que apesar das possibilidades institucionalizadas de participag¢do no
processo de Licenciamento Ambiental de barragens hidrelétricas, tais como a paridade no
COPAM e a obrigatoriedade da Audiéncia Publica, nao ha uma garantia de que essa participag¢ao
serd efetivamente considerada. Noutras palavras, a existéncia de espacos de deliberacdo que
incorporem a ‘“participacdo ampliada” da sociedade civil ndo garante, a priori, que tal

participagdo serd, de fato, incorporada a tomada de decisao.

Dessa maneira, a utilizagdo de termos como "novos espagos publicos” ou "novos espacos de
participacdo” nao pode apoiar-se meramente no aumento indiscriminado da participacdo, mas
deve considerar seu aspecto qualitativo. Afinal, assim como os novos espagos de participacao tém
levantado consideracdes otimistas em termos de democratizagdo do processo politico, eles t€m,
igualmente, levantado discussodes criticas sobre 0 modo de implementagdo, sobre o substantivo
poder de influéncia da sociedade civil na deliberacdo final dos conselhos e sobre a questdao da

representatividade das cadeiras reservadas a sociedade civil.

A esse respeito, Evelina Dagnino tece algumas criticas em relacdo ao entendimento
contempordaneo da participacdo no Brasil. Segundo a autora, alguns termos muito caros a
democracia, tais como “participagdo”, “sociedade civil” e “cidadania” tém sido marcados, cada
vez mais, como proposi¢coes facilmente adaptdveis a diferentes tipos de projetos politicos. Disso
derivaria um obscurecimento das distingdes existentes entre esses projetos através de um uso
comum de vocabuldrio e de procedimentos e mecanismos institucionais. Uma mesma

denominacdo de “participacdo” poderia, entdo, denotar tanto um conteudo politico forte de

espaco institucional de participacao.
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partilha de poder entre Estado e sociedade civil, quanto uma concep¢do utilitarista de

gerenciamento do poder, como o que se destaca abaixo:

[...] em grande parte dos espagos abertos a participacdo de setores da sociedade civil na
discussao e formulacdo das politicas ptiblicas com respeito a essas questdes [desigualdade
social e pobreza], estes se defrontam com situagdes onde o que se espera deles € muito

N

mais assumir funcdes e responsabilidades restritas a implementacdo e execucdo de
politicas publicas, provendo servigcos antes considerados como deveres do Estado, do que
compartilhar o poder de decisdo quanto a formulag@o dessas politicas. (DAGNINO, 2004,
p.103)
Ora, € importante considerar que o proprio desenho institucional dos “novos espacos de
participacdo” pode tanto corroborar quanto dificultar a participac@o efetiva e a justa consideracio
dos debates que sdo ai realizados, determinando, na pratica, o grau de efetividade que os
diferentes atores poderdo obter. Sdo mecanismos que buscam responder a: se os diferentes
assentos nos conselhos possuem o mesmo poder de influéncia; se a participac@o se dé a partir da
iniciativa individual, da vinculagdo a um grupo ou se ha um representante que realiza esse papel;
se os participantes sdo selecionados conforme um critério aceitdvel e transparente; se ha
rotatividade entre os conselheiros (inclusive entre os representantes da sociedade civil); se tais

discussdes sdo devidamente publicizadas; etc. Como afirmam Avritzer (2007), McCormick

(2007), Guttman (2007), Lavalle, Houtzager, Acharya (2004) e Fung (2004)73, o desenho

™ Archon Fung faz, inclusive, referéncia aos principais elementos que deveriam ser observados quando da
estruturacdo de um férum participativo que tivesse como fim “aperfeicoar a qualidade do engajamento
civico e da deliberacdo publica” (2004, p.175). Ele cita, entdo, como elementos fundamentais de um
desenho institucional, as seguintes varidveis: a) concepcdes e tipos de minipiiblicos (diz do ideal
concebido de esfera publica, se o férum é propriamente deliberativo, consultivo ou se prevé uma relacio
continua e simbidtica com o Estado); b) selecdo e recrutamento dos participantes (se aberto, se 0s
participantes sdo escolhidos e de qué forma); c) tema e escopo da deliberacdo (se os participantes podem,
em cada caso, contribuir mais com preferéncias e valores, com avaliacdes das politicas publicas ou
monitoramento dos representantes); d) modo deliberativo (diz da organizagado e do estilo das discussdes,
se fomentard a formacdo da vontade ou se pretende a geracdo de consenso e a solugdo de problemas
concretos); e) recorréncia e iteracdo (freqii€ncia das reunides em razdo do objetivo a ser alcancado por
elas); f) apostas (a qué diz respeito, se a um tema que afeta o bem estar ou se mexe com crengas
arraigadas); g) empoderamento (o quanto influencia as decisdes publicas), e, por fim; h) monitoramento
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institucional desses canais de participacdo € fundamental e deve estar aberto a revisdes e

aprimoramentos.

2.3. Por uma ampliacao da diversidade de atores sociais

Além das consideracdes feitas acima, hd de salientar-se, também, a importancia do processo de
configurac@o dos problemas, de percep¢do das préoprias preferéncias e de escolha dos argumentos
no procedimento da deliberagdo; questdes que ultrapassam a avaliacdo mais propriamente dita

dos espacos de participacdo e do desenho institucional.

Assim, é importante considerar que apenas a existéncia de espacos de participagdo ndo garante
que os participantes irdo conceder uns aos outros o reconhecimento moral que € necessario para
que uma questdo possa ser racionalmente considerada segundo o procedimento normativo da
deliberagcdao. O que queremos dizer é que um debate s6 pode ser efetivamente producente se os
seus participantes forem compreendidos como pessoas capazes de emitir juizos coerentes, validos
pela apresentagdo de razdes aceitdveis socialmente e nio pelo fato de possuirem pré-determinado

certo status econ0Omico e/ou social.

No caso do Licenciamento Ambiental de barragens, que envolve uma miriade de questdes
técnicas que sdo, por sua vez, relativas a vérias dreas especializadas de conhecimento, o problema
da valoragdo do discurso técnico € ressaltado. Assim, o diagnéstico dos impactos decorrentes da

construcdo da barragem contempla questdes muito detalhadas acerca dos meios “fisico”

(se € propositiva ou se apenas revé a implementac@o em curso e avalia sua qualidade).
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(impactos sobre o rio e a qualidade das dguas, erosdo, etc.), “bidtico” (impactos sobre as espécies
endémicas, biodiversidade, etc.) e “socio-econdmico cultural” (avaliacdo dos impactos sobre a
agricultura, a geracdo de emprego e renda, assim como sobre a presengca do contingente de
trabalhadores na cidade durante a obra, etc.), o que demarca a complexidade do tema e a posi¢ao

daqueles que sdo especialistas nessas temdticas.

Os discursos de engenheiros civis, técnicos ambientais, sanitaristas, engenheiros elétricos,
economistas — que s@o autorizados pela confianca em sua expertise, eficiéncia e pelas proprias
convengdes sociais — contrastam fundamentalmente com as falas daqueles sujeitos que ndo
ocupam tais posi¢des, mas que serdo potencialmente afetados pelas escolhas derivadas das
avaliacOes técnicas. O problema reside numa tendéncia a desvalorizacdo do olhar daqueles que
sdo leigos em razdo da avaliacdo do discurso técnico como imparcial, desinteressado e portador
privilegiado de racionalidade. Consideramos que o discurso especialista ndo pode ser tomado
como o discurso mais habilitado a conduzir sozinho o processo deliberativo, ainda que

reconhecamos nele a competéncia fundamental para o tratamento de problemas complexos.

Do mesmo modo, ndo defendemos aqui um papel preponderante da sociedade civil na
composi¢do de uma esfera publica eminentemente fundada em coletivos apoderados. Isso por
entendermos que, no limite, uma esfera ptiblica na qual a sociedade civil possui uma for¢a muito
superior ao sistema politico representativo ou ao sistema de especialistas pode, potencialmente,
limitar a participacdo de alguns atores no processo politico. Afinal, se por um lado as associagdes
voluntérias podem desempenhar importantes fun¢des para o aprimoramento da democracia, por
outro, podem também ser alvo de criticas como as apresentadas por Ariel Armony (2004),

Evelina Dagnino (2002), Boaventura Santos & Leonardo Avritzer (2002). Sdo criticas que se
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referem principalmente aos seguintes aspectos: i) a agregacdo de interesses promovida pelo
associativismo pode também favorecer praticas antidemocrdticas como aquelas empreendidas por
grupos xendfobos e racistas; ii) a atuacdo de algumas grandes associacdes pode marginalizar
grupos menores quando ha disputa por algum tipo de recurso estatal limitado; iii) algumas
associagdes podem ser usadas instrumentalmente como forma de transferéncia de fungdes estatais

sem que, para isso, haja qualquer tipo de processo legitimador de tal representagao.

Assim sendo e diante de elementos que indicam a implausibilidade de se conferir aos
especialistas ou a sociedade civil alguma exclusividade ou preponderancia absoluta no tratamento
de questdes publicas, acreditamos que a discussdao de problemas coletivos deve ocorrer pelo
encontro de diferentes posicionamentos e que as discussdes podem ganhar tanto com o embate

quanto com a complementaridade que se d4 entre eles.

Neste ponto, cabe uma consideracdo importante a respeito do que entendemos por espago de
abrangéncia da deliberacdo. Fazemos referéncia ao processo deliberativo ampliado e a inter-
relacdo que ele estabelece entre os diferentes contextos em que os problemas sdo tratados, sejam
eles vinculados a politica formal e a administracdo, a sociedade civil organizada, ao sistema de
midia ou mesmo aos espacos informais de interacdo (discussdes cotidianas, reunides de
moradores, etc.). E, ainda que a idéia de um processo deliberativo ampliado seja diferentemente

concebida por autores como Habermas (2006)74, Mansbridge (1999)75 ou Hendriks (2006)76, 0

™ Como tratado no item (iii) da secio 2.1, Habermas propde um processo deliberativo composto por
diferentes esferas dispostas de forma hierarquica, de modo a existir um fluxo em multiplos niveis entre
elas. Os fluxos comunicativos advindos de cada uma dessas esferas ndo encontram, contudo, 0 mesmo
peso na tomada de decisdo politica.

" Para a autora, o processo deliberativo completo inclui a conversagdo entre representantes formais e
informais em féruns publicos, a conversacdo na midia, a conversacdo entre ativistas politicos e a
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que nos importa especialmente € a idéia de que os diferentes dominios compdem, em seu
conjunto, uma mesma esfera de discussdo na qual cada ator social vem a ocupar uma fungdo

diferenciada e na qual cada discurso pode trazer uma contribuicao especifica ao debate.

Como observamos no primeiro capitulo, num processo como o relacionado a conducdo da
politica de meio ambiente por intermédio do Licenciamento Ambiental, atores muito diversos
podem circular pelo contexto de andlise, ponderagdo e resoluciao dos problemas socioambientais,
tomando parte do que chamamos de processo deliberativo ampliado. Assim, atores estatais,
especialistas, sistema medidtico, esfera juridica, “pessoas virtualmente atingidas” (HABERMAS,
1997) e associagdes civis possuem, no processo de licenciamento, diferentes modalidades de
participacdo, diferentes interesses e objetivos e, certamente, graus discrepantes de poder

simbolico, econdmico e politico.

Do ponto de vista normativo, em principio, 0s atores estatais deveriam garantir as pressuposi¢cdes
de liberdade para a manifestacdo dos cidaddos e implementar as politicas publicas. Essas seriam
as funcdes de orgdos como o SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel) e 0 COPAM. J4 os especialistas seriam os atores incumbidos de
qualificar os discursos que se operam na esfera cotidiana de vivéncia dos problemas, avaliando

tecnicamente as questdes em pauta e garantindo a consideragdo de seus aspectos complexos,

conversacao cotidiana. Ela inclui nessa idéia, portanto, tanto os ambientes formais de discussdao quanto os
ambientes informais e d4 destaque aos ultimos como instancias de tratamento cotidiano dos problemas,
algumas vezes, inclusive, de questdes que sequer transitam pela esfera formal de discussao.

" «para Hendriks, o sistema deliberativo seria visualmente melhor concebido ndo como circulos
concéntricos, mas como a intersec@o entre diferentes esferas discursivas que se interceptam, mas que nem
sempre operam de modo articulado. Nesse sentido, todas as esferas que compdem o amplo sistema
deliberativo estdo ligadas, mas isso nem sempre implica que elas se influenciam de modo reciproco”
(MARQUES, MENDONCA, MAIA, 2007, p.3).
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como 0 CEMAC (Centro de Exceléncia em Matas Ciliares da Universidade Federal de Lavras), a
Hollos Engenharia77, o GESTA e a propria FEAM™S. A midia, de forma ampla79, seria, por
exceléncia, o ator responsdvel pela ampliacdo de questdes circunscritas as esferas amplas de
discussdo. Seria, pois, conformadora da propria sociabilidade contemporinea, ja& que nela, e
através dela, se constituem debates nas sociedades complexas e ja que, por seu intermédio, os
demais atores sociais podem buscar apoio, legitimidade e até mesmo a possibilidade de
compreensdo dada pela interacdo com o outro. O sistema juridico, por sua vez, controlaria e
regularia a dindmica dos processos ocorridos nas demais instancias, formalizando e fiscalizando o
cumprimento das leis aprovadas pelo legislativo, apds deliberacdo, como no caso do Ministério
Publico Estadual e do Ministério Publico Federal que julgaram ag¢des civis publicas relativas ao
caso PCH-Aiuruoca. As associagdes civis® seriam capazes de construir pontos de contato
provisorios entre os afetados e os atores do sistema politico formal, contribuindo para uma
relacdo menos distanciada entre eles. Ademais, poderiam promover a “auto” especializacdo
naquelas temadticas que lhes dizem respeito sem, contudo, serem caracterizados como
especialistas. Seriam eles, também, os atores capazes de qualificar uma injustica como
“coletivamente vivida”, mostrando que uma injiria ndo acomete apenas a sujeitos atomizados.
Finalmente, as “pessoas virtualmente atingidas” de que fala Habermas (1997), e que

denominamos também como afetados ou concernidos, seriam capazes de questionar as normas,

"7 Empresa responsavel pela elabora¢io do EIA/RIMA da PCH-Aiuruoca.

™ Os exemplos nio sdo, necessariamente, exclusivos das categorias em que aparecem aqui, como mostram
os casos da FEAM (que integra, no ambito federal, o Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA) e
do GESTA (que extrapola, como assessoria, o papel de especialista que se percebe na elaboracdo de
pareceres e demais avaliacdes técnicas).

” O termo mais adequado seria o latino media (plural de medium), por denotar o sentido de pluralidade da
expressdo. Noutras palavras, desejamos falar aqui ndo de um tipo especifico de midia, mas de uma
variedade de meios que compreende, sim, a midia de massa, mas também formas alternativas de
comunicacdo, internet, meios impressos variados e distintas formas de expressao da linguagem.

% Neste processo, vide os exemplos da Cidadania pelas Aguas de Sdo Lourengo e do Grupo Ecolégico de
Aiuruoca.
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validando-as, além de detectar problemas advindos das politicas publicas através da vivéncia

pratica das mesmas.

Obviamente, destacar os papéis desempenhados pelos diversos autores sociais no processo
deliberativo ampliado, ndo significa dizer que esses papéis desenvolvem-se tal como a
normatividade propde. Diversos obsticulos e patologias podem corroborar para as disfungdes do
modelo, assim como para o parco desempenho dessas fun¢gdes. Lembramos, no entanto, que a

estipulacdo desses papéis é importante no sentido de delimitar padrdes minimos de atuacao.

2.3.1. A participacio das “pessoas virtualmente atingidas” no processo deliberativo

ampliado

No entendimento da teoria deliberativa, os afetados sdo capazes de perceber as disfuncdes dos
subsistemas, de monitorar, discutir e buscar alternativas para os problemas em pauta e de incluir
questdes éticas e referentes ao bem viver ao debate formalizado das questdes. Aquele que
testemunha possui um elemento importante que o qualifica para a deliberacdo, qual seja, a

prépria vivéncia do problema.

Além disso, o que podemos perceber num caso como o das alteracdes nas condi¢Oes de vida e na
concepcao do espago a que estdo sujeitos os moradores de Aiuruoca, é que os afetados podem,
por vezes, reunir caracteristicas adicionais que os qualificam para a participacdo no processo
deliberativo. Assim, com o intuito de conseguir maior forca politica, os afetados podem se reunir

em coletividades (como € o caso da AABA, que retne os atingidos) e estabelecer relagdes com
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temas correlatos (como a questdo da preservacao ambiental no caso do GEA). Por outro lado, e
no que concerne mais propriamente a questdo das barragens, existem, em muitos casos,
assessores que subsidiam processos de mobilizacdo, que prestam assisténcia juridica aos afetados
e que os auxiliam a qualificar melhor os seus entendimentos em relacdo as questdes técnicas
(como € o caso do GESTA/UFMG em Aiuruoca e também na UHE Murta e na UHE Irapé).
Essas questdes dizem respeito ao conteido dos relatérios e documentos que fazem parte do
processo de licenciamento, assim como dos temas paralelos ligados a ele, como € caso da agenda

ambiental ou da politica energética voltada a hidroeletricidade.

Assim, quando reunidos em coletividades, os atores afetados (ou concernidos) sdo fortes
avaliadores das politicas publicas, ndo s6 por viverem de perto o problema que estd sendo
discutido, mas também por terem a oportunidade de, muitas vezes, ampliar seu conhecimento
através do acompanhamento de discussdes e literatura pertinentes. Essa ampliagdo valoriza a
insercao desses grupos, qualificando-os, mas sem tornd-los especialistas. Através de investigacao
cuidadosa, reunido de informacdes, troca de impressdes, uso de mao-de-obra especializada,
dentre outros, os afetados podem sintetizar os problemas a partir de um modo de olhar distinto,

. . . .. - ,.. 81
distanciado em grande medida do modo operante da administra¢io tecnocratica’ .

81 . . . .
Este parece ser o caso de muitos movimentos ambientalistas que, por vezes, se tornaram fonte
autorizada de informacdes para a midia e até mesmo para o poder publico.
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2.4. Reconfigurando temas especificos em questdes que concernem a coletividades mais

amplas

Quando tratado discursivamente num ambiente publico de discussdo que seja inclusivo de
diferentes perspectivas, um problema tido como ‘“especifico” ou “local” pode ser tematizado
como uma questdo de injustica que concerne a sociedade como um todo. Também por essa via,
um entendimento social cristalizado pode ser enriquecido ou combatido com outras dimensdes do
problema, de modo a contribuir para a mudanca de amplos quadros de sentido compartilhados
pela sociedade. Esse € um processo intrincado que abrange a promocdo de visibilidade; a critica
as decisOes unilaterais e potencialmente danosas ao meio ambiente e as minorias (no caso, as
populacdes atingidas pelos empreendimentos hidrelétricos) e a reinterpretagdo de entendimentos

através do debate.

Quando um problema é caracterizado como possuindo um cardter publico, diferentes atores
podem ser convocados (ou podem, mesmo, “forcar’” uma participacdo) e o embate discursivo dai
derivado possui o potencial de desarticular justificacbes dadas a préticas conservadoras ou
ineficazes. A nova argumentacao pode ruir com formula¢des antiquadas que sustentavam praticas
privativas ou preconceituosas, na medida em que expde que elas ndo sdo mais que formas
precérias de entendimento sobre as questdes. Deste modo, um entendimento social cristalizado —
como aquele que compreende o meio ambiente como fonte inesgotdvel de riqueza — pode ser

combatido e mesmo modificado.

Para que um novo entendimento possa ganhar expressdo publica (como aquele que rejeita a
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significacdo univoca de desenvolvimento como um bem inescapdvel), os fluxos comunicativos
constituidos a partir de diferentes contextos sociais sdo fundamentais para o estabelecimento de
relacdes mais proximas entre as instancias de legitimacdo das politicas e os publicos afetados.
Nesse sentido, os atores da sociedade civil podem buscar dar visibilidade as suas temdticas com o
objetivo de conquistar legitimidade e apoio politico, ja que ndo possuem poder formal de decisao.
Podem buscar, por intermédio da interacdo, reconfigurar uma dada circunstincia como uma
questdo problematizdvel, além de oferecer novos olhares a um tema que, aparentemente, parece
resoluto. Certamente, o esfor¢o para uma tematizagcao relativamente autonoma do problema seria
0 primeiro passo a ser tomado, no entanto, a repercussido desses fluxos e a conquista de uma
maior visibilidade ndo é tema desta dissertacdo. Assim, ndo pretendemos olhar para a “expressao
publica” da controvérsia constituida em torno da PCH-Aiuruoca, mas tomd-la como um pano de

fundo para o nosso entendimento.

Os discursos advindos da esfera ptiblica possuem o potencial de alcancar instancias de decisdo
politica, sensibilizando a esfera parlamentar a rever certos quadros de entendimento. Deve-se
observar, contudo, que nada garante que o aparato legal-administrativo ird encampar tais
discussdes, nem que o fluxo comunicativo criado serd bem fundamentado e articulado®®. Ainda
assim, mesmo que o processo ndo resulte em resultados objetivos, outros beneficios, cognitivos
em sua maioria, podem resultar da deliberacdo, tais como a complexificacdo e generaliza¢dao das
questdes em pauta. “A melhor defesa para a deliberagdo publica € a de que ela é mais propicia a

melhorar a qualidade epistémica das justificacdes para decisdes politicas” (Bohman, 1996,

82 “muitos preconceitos, ideologias e predisposicdes podem ser tdo estritamente compartilhados que se

torna dificil elimind-los, mesmo se todos os cidaddos pretendem que suas razdes se tornem publicas, a ndo
ser que um novo publico possa emergir ¢ mudar o contexto (framework) da deliberacio (BOHMAM,
1996, p. 207, traducdo nossa, do inglés)”
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p.27)83 . Segundo Maia,

A troca argumentativa produz diferentes tipos de conhecimento novo. Através do debate,
as partes em conflito podem: i) esclarecer aspectos importantes do préprio problema e o
“melhor” modo de interpretd-lo; ii) esclarecer mutuamente sobre os valores inaliendveis
de suas formas de vida e o que conta para aliviar as tensdes; iii) vir a descobrir mais sobre
possiveis op¢des de agdo e trazer a tona formas de lidar com os conflitos que, de outra
forma, ndo surgiriam; iv) vir a concordar em torno de solucdes intermedidrias, ainda que
continuem a discordar sobre valores fundamentais e sobre o ponto central que deu inicio a
disputa. (2008b, p.25)

Além disso, a deliberacdo pode dar a ver quem sdo os atores envolvidos no debate e como se
estruturam as suas razdes. A critica permite que certos argumentos se mostrem insustentdveis, ou,

noutras palavras, torna-se claro que certos argumentos dizem respeito a questoes particularistas

que ndo se encontram circunscritas a propria deliberacio.

8 (Tradugdo nossa, do inglés)
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Capitulo 3 — As falas no dominio da Audiéncia Puablica

Introducao

Como discutimos nos capitulos anteriores, a populacdo local, juntamente com seus assessores,
busca oferecer razdes para a reinterpretacdo do entendimento de “atingidos”. Eles argumentam
que outros danos por eles sofridos em fungdo da constru¢do da barragem — para além dos
relacionados a questdo da propriedade territorial — forneceriam razdes suficientes para

caracteriza-los como pessoas afetadas pelo empreendimento.

Neste capitulo, tratamos da Audiéncia Publica que se realizou no municipio de Aiuruoca em 2002
como parte do processo de Licenciamento Ambiental da Pequena Central Hidrelétrica pleiteado
pelo entdo empreendedor, a empresa Eletroriver. Partimos das falas proferidas pelos diferentes
atores presentes a audiéncia de forma a perceber como elas conformam um debate em torno das
diferentes significacdes construidas sobre o projeto de constru¢do da barragem e de suas
conseqiiéncias. Mais especificamente, nossa aten¢do se volta para os diferentes modos pelos
quais os moradores de Aiuruoca tematizam os danos que, calculam, serdo imputados a eles caso o
empreendedor venha a adquirir a Licenca Ambiental que da direito a constru¢do e posterior
operacionaliza¢do da PCH-Aiuruoca.

E a discussio travada em torno dos diferentes sentidos da condicdo de “atingidos” pelo
empreendimento que permitird que parte da populacdo local — com o auxilio do grupo que lhe
presta assessoria — esclareca os sentidos que configuram o problema entre os proprios moradores.

Ainda mais: € por essa via que eles poderdo reivindicar um justo ressarcimento pelos danos
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materiais sofridos, exigir alteragdes ou adequacgdes no projeto de engenharia, e, até mesmo,

demonstrar a inviabilidade do empreendimento em funcdo dos seus custos socioambientais.

Como aponta Carlos Vainer (2008, p.40)*, a realizacdo de politicas responsédveis em relacdo aos
projetos hidrelétricos requer uma defini¢do clara e abrangente de quem sdo os atingidos, dada a
possibilidade de geracdo de impactos de grande monta na organizagao social, cultural, econdmica
e territorial. No entanto, para o autor, além desse hd outros elementos também importantes a
serem considerados, afinal, tais politicas devem incluir a avaliagdo aprofundada dos impactos, o
estudo das alternativas e o respeito aos processos democraticos que visam garantir a participacao

dos concernidos.

Ao nosso entender, a institucionalizacdo da Audiéncia Publica como uma etapa obrigatdria do
processo de Licenciamento Ambiental ndo deixa de ser uma resposta as demandas por ampliacdo
da participacdo de distintos atores, assim como as criticas dirigidas a cristalizacdo da tomada de
decis@ao nas malhas do poder politico formal (como tratado no capitulo dois). No entanto, é
preciso perceber que a avaliacdo dessa resposta configura-se como um segundo problema que
demanda a consideragdo de uma série de elementos complexos que, por sua vez, trazem a tona
novas questdoes. Noutras palavras, a existéncia de instrumentos e espagos de deliberagdao — que
muitas vezes sdo exaltados como plenamente inclusivos — ndo € capaz de garantir a efetiva
participacdo daqueles interessados ou de assegurar que aqueles que puderam participar da

discussao serdo efetivamente considerados. Assim, no que tange a questdo da participagdo formal

% Vainer realiza uma sistematizagdo acerca das diversas formas como o termo “atingido” ¢é diferentemente
interpretado. No livro “Vidas Alagadas”, editado por Franklin Rothman (2008), o autor mostra como o
termo € concebido sob as perspectivas territorial-patrimonialista, hidrica e por aquela que v€ o
empreendimento como deflagrador de mudancas sociais (além das perspectivas das agéncias
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no processo de licenciamento, convém, aqui, tratar alguns desses dilemas que envolvem as

Audiéncias Publicas na avaliacdo dos projetos hidrelétricos.

Ao pensarmos no modo como tradicionalmente os processos de licenciamento tém sido
conduzidos no pais, raramente se coloca a possibilidade de que os reclames derivados de tal
participacdo possam efetivamente “inviabilizar” o empreendimento a que se referem. Isso ocorre
em funcdo do que é chamado por Andréa Zhouri e Raquel Oliveira de “paradigma da adequagao

1”85

ambiental”™”, segundo o qual, no Licenciamento Ambiental,

[...] a obra assume lugar central, apresentando-se de forma inquestiondvel e inexordvel.
Nesta concepg¢do, o ambiente é percebido como externalidade, paisagem que deve ser
modificada e adaptada aos objetivos do projeto técnico. Nesse processo, arranjos e ajustes
tecnolégicos dados por medidas mitigadoras e compensatérias cumprem a funcido de
adequacdo. Com efeito, a ‘necessidade’ e a viabilidade socioambiental da obra ndo sio
colocadas em pauta. [...] Por essa via, um complexo debate envolvendo questdes politicas,
sociais e culturais é reduzido a proposi¢do de ajustes e acomodacdes técnicas. (ZHOURI
& OLIVEIRA, 2005, p.53).

Note-se que a “externalidade” a que se referem as autoras é um ponto fundamental de conflito
entre empreendedores e atingidos, na medida em que os primeiros recusam-se a reconhecer as
conseqiiéncias sociais e ambientais resultantes dos empreendimentos como parte intrinseca dos
projetos hidrelétricos. Configura-se entdo um conflito social que opde, de um lado, a forma
habitual de tratamento desses projetos, ou seja, segundo uma légica de inexorabilidade de suas
aprovagoes, e, de outro, populagdes atingidas que buscam dar a ver seus proprios entendimentos
sobre o problema — particularmente o fato de que os danos a que estdo sujeitos nem sempre

podem ser classificados como o que € “mitigdvel” e “adequdvel” ao projeto de engenharia. Este €,

multilaterais, do Comité Mundial de Barragens, da literatura académica e da Eletrobras).

%5 Segundo as autoras, o termo foi primeiramente utilizado pelo professor Afranio Nardy, da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, numa palestra ao grupo GESTA em 2001 (ZHOURI &
OLIVEIRA, 2005, p.53).
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portanto, exemplo de um campo de “lutas, confrontos, conflitos” pelo “reconhecimento de
direitos daqueles segmentos social e economicamente dominados” que muito se assemelha
aqueles que antecederam a legitimagdo de direitos que hoje nos parecem familiares (Vainer,

2008, p.41).

Uma vez explicitada que a efetividade da Audiéncia Publica ndo se garante pela sua
institucionalizacido, mas que ela também € condicionada pelo jogo de forgas existente entre as
partes envolvidas na implantacdo dos empreendimentos, podemos vé-la como um objeto de
estudo importante per se, enquanto mais um ambiente em que tal disputa se desdobra. Assim,
mostramos as diferentes concepcdes de atingidos presentes nas falas de moradores que
experienciam certas conseqiiéncias decorrentes do projeto no presente (negociacdo de
propriedades; movimentagdes de técnicos pela cidade, incertezas vividas, processos de
mobilizacdo, etc.) e prevéem outras para o futuro (impactos ambientais, chegada de operarios na
cidade, mudanca na circulacdo de pessoas durante a obra, alteragdes nas relacdes com o lugar,
etc.). Diante da reivindicacdo do requerente da Licenca Ambiental de que a obra serve a um
interesse comum de progresso e desenvolvimento socioecondmico, como os moradores
tematizam as conseqiiéncias do projeto para suas vidas pessoais, para 0 municipio ou para o meio
ambiente?™ Ao estudarmos as diferentes concep¢des do que significa ser um “atingido” pela
construcdo da barragem, visamos analisar os argumentos que sdo acessados e mobilizados pelos
habitantes locais e seus interlocutores, examinar quais significados sio trazidos a tona, como sao
conectados, que perspectivas exprimem e de qual posi¢do sdo enunciados. E na interacio dessas

diferentes concepgdes e no contexto de seu uso que se expressa a dimensdo propriamente

% Tal como desenvolvemos no capitulo 1, cabe lembrar que, a rigor, muitas vezes essa tematizacdo ocorre
de modo a somar esses ambitos, justamente o que nos permite classificar suas consideragdes como
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comunicacional daquele conflito.

Na secdo 3.1 discutimos as limitagdes e potencialidades colocadas a questdo da participagdo
formal nos processos de licenciamento. Na secdo 3.2, por sua vez, descrevemos a audiéncia
ocorrida na cidade de Aiuruoca no ano de 2002, destacando seus aspectos institucionais e
contextuais mais especificos e dando a ver alguns dados importantes, tais como: quem participou,
de qué forma ocorreram as manifestacdes, como transcorreram os debates. Na secdo 3.3,
definimos o material analisado, explicitamos como ele foi manuseado e formatado em categorias

de andlise, além de apresentarmos a metodologia e estratégias de tratamento dos dados.

Na segunda parte do capitulo, em que tratamos mais centralmente das falas da Audiéncia Publica,
analisamos na secdo 3.4 como os participantes realizam a tematizacio dos danos por eles sofridos
sob duas principais perspectivas. De um lado, alguns deles fazem referéncias a questdo
patrimonialista-territorial ressaltando, ndo obstante, que o valor do espago em disputa é maior que
o parametro estipulado pelo mercado ta