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RESUMO

Este trabalho investigou como a politica das mudancas climaticas foi tratada pelos
jornais Folha de Sao Paulo e O Globo no primeiro semestre de 2007. Nas paginas
desses jornais, o conflito entre demandas por crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel tomou a forma de acontecimento midiatico relacionado a
tematizacdo dos impactos futuros previstos pela ciéncia das mudancgas climaticas e de
processo de debate politico confeccionado em narrativas noticiosas e artigos de opinido.
Este debate politico mediado por praticas jornalisticas institucionalizadas tensionou a
forma e o conteudo da cobertura. A distancia temporal entre a politica das mudancas
climaticas e a manifestacdo das consequéncias socioambientais do problema ndo deixa
nitido onde estdo os “fatos” (e por consequéncia, as noticias) das mudangas climaticas.
O carater multidisciplinar e as escolhas éticas e politicas que perpassam a questdo
climética tensionaram os impasses concretos enfrentados pelo Brasil e a globalidade e
normatividade implicita no conceito de desenvolvimento sustentivel. Os resultados
empiricos mostraram uma grande porcdo de cobertura realizada através de textos de
opinido. E foi mesmo possivel ver diferencas de abordagens e argumentos entre 0s
diversos formatos implicados na cobertura analisada. A analise apontou também um
aparente paradoxo na medida em que a politica domestica foi, de certa forma,
legitimada pelo posicionamento editorial dos jornais e por grande parte do material
noticioso e opinativo. Esta legitimacdo foi manifesta na forma do oficialismo que
caracterizou a cobertura jornalistica sobre mudancas climaticas. Ja a avaliacdo mais
geral acerca da posicdo brasileira no que se refere as negociagdes internacionais e as
aspiracdes por desenvolimento sustentavel foi amplamente contestada. Estas diferencas
nos formatos e na distribuicdo das fontes e opiniGes poferidas e entre a legitimacéo
domeéstica e a contestacdo da politica externa foram interpretatadas como manifestando
0 carater transmajoritario do desenvolvimento sustentavel e da deliberacdo publica
requerida pela politica das mudangas climaticas, visto se tratar de um problema que
requer cooperagdo interpessoal, interpartidaria e internacional.

Palavras chave: Midia. Mudancas climaticas. Deliberacdo publica. Crescimento
econémico. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This work investigated how the politics of climate change has been treated by the
newspapers Folha de Sédo Paulo and O Globo in the first half of 2007. In the pages of
these newspapers, the conflict between demands for economic growth and sustainable
development took the form of media event related to the themes of the expected future
impacts of climate change science and the process of political debate made of news
stories and opinion articles. This political debate mediated by journalistic practices
institutionalized tensed form and content coverage. The temporal distance between
politics of climate change and the manifestation of the environmental consequences of
the issue is nevertheless clear where the "facts" (and therefore news stories) about
climate change are. The multidisciplinary character and ethical choices and policies that
underlie the climate issue tensed concrete impasses faced by Brazil and the globality
and normativity implicit in the concept of sustainable development. The empirical
results showed a great deal of coverage achieved by opinion texts. And it was even
possible to see differences in approaches and arguments between different formats
involved in the coverage analyzed. The analysis also showed an apparent paradox as the
domestic policy was somehow legitimized by the editorial position of the newspapers
and for much of the news stories and opinion articles. This legitimacy was manifested in
the form of officialdom that characterized the media coverage on climate change.
Nevertheless, a more general assessment about the Brazilian position in relation to
international negotiations and aspirations for sustainable desenvolimento was widely
challenged. These differences in the shapes and distribution of sources and opinions
given and between domestic legitimation and foreign policy contestation were
understood as manifesting the character beyond majority of sustainable development
concept and of public deliberation required by the policy of climate change, since it is a
problem that requires interpersonal, interparty and internationally cooperation.

Keywords: Media. Climate change. Public deliberation. Economic growth. Sustainable
development.
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INTRODUCAO

H& uma so terra, mas ndo um sé mundo. Todos nds dependemos de uma sé
biosfera para conservarmos nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade,
cada pais luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em
consideracdo o impacto que causa sobre os demais. Alguns consomem 0s
recursos da terra a um tal ritmo que provavelmente pouco sobrara para as
geragdes futuras. Outros, em nimero maior, consomem pouco demais e
vivem na perspectiva da fome, da miséria, da doenca e da morte prematura.

O trecho acima foi extraido do primeiro capitulo do Relatério Brundtland,
produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU),
que foi publicado em 1987 e intitulado “Nosso futuro comum”. O trecho da o tom da
complexidade que envolve a crise ambiental contemporanea. Tal complexidade se
manifesta no carater multidisciplinar que envolve aspectos ligados as ciéncias naturais e
exatas e as ciéncias humanas e sociais. O relatorio a todo tempo enfatiza que a questdo
ambiental ndo pode ser separada daquilo que se entende por “desenvolvimento” — que,
seja la o que for, é o norte politico e normativo da maioria das democracias
contemporaneas.

Cinco anos depois: “E a economia, estapido”, dizia James Carville, assessor de
campanha do entdo candidato a presidéncia dos EUA em 1992, Bill Clinton. Carville se
referia a interpretacdo da guinada eleitoral de Clinton contra George Bush pai, entdo
presidente, que, a despeito do sucesso na Guerra do Golfo e da posi¢do geopolitica
privilegiada norte-americana com o fim da Guerra fria, enfrentava rejeicdo popular. Os
gastos militares desequilibraram as contas nacionais norte-americanas, causando
retracdo de investimentos e consumo e, por isso, aumento do desemprego. A
mentalidade implicita no famoso slogan de Carville tem ampla aceitacdo académica e
expressa mesmo a mentalidade das elites politicas globais. A atual crise financeira
mundial ja fez suas vitimas em varios estados nacionais europeus — na Italia, Espanha,
Islandia, Grécia etc. Vérios candidatos tiveram a reeleicdo negada pelas urnas por
motivo de insatisfacdo social quanto ao declinio do bem estar, da renda e aumento do

desemprego. Ha longa bibliografia a respeito das relacdes entre desempenho econdmico
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e resultados eleitorais’. E é visivel como o debate sobre os rumos da economia agendam
a politica contemporanea.

O leitor imagine agora, por um instante, que daqui a cinguenta anos um
assessor politico de uma democracia qualquer ao redor do mundo, em situagéo parecida
com a de Carville, poderia dizer: “E o meio ambiente, estupido!”. Dificil imaginar, nio?
Essa dificuldade ja é um sintoma do conflito de valores que perpassa o problema
ambiental relacionado as mudancas climaticas e as solucGes politicas por ele requeridas.
Dificil imaginar um comentarista politico de um jornal qualquer relacionar a derrota
eleitoral de determinado candidato a seu fracasso quanto a eficacia de determinadas
politicas direcionadas a redugdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa na
atmosfera’.

N&o se trata aqui de uma possivel troca de valores. O crescimento econdmico
dos paises desenvolvidos ao longo dos ultimos dois séculos acompanhou e tornou
possivel o desenvolvimento e a consolidacdo das democracias existentes. Com as
benesses do crescimento econdmico, as burocracias ao redor do mundo oferecem
educacdo, saude, seguranca e tantos outros bens publicos que expressam materialmente
as ideias que gozam, na tradicdo do pensamento politico ocidental, do estatuto de
“democraticas”. Ideias estas que se desenvolveram quando ndo sabiamos que o sucesso
da dindmica produtiva das economias capitalistas estava alterando profundamente, ainda
que de forma imperceptivel, a condicdo climatica estavel (algo em torno de 15°C) que
tornou possivel o aparecimento da vida humana na terra.

Crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, valores incompativeis
ou compativeis? Economistas das mais variadas matizes se encabulam perplexos pela
complexidade da questdo. Veiga (2010) argumenta que a total primazia dos valores
ambientalistas sobre os valores da prosperidade econémica traria o desconforto moral
de que a vida humana tem o valor que damos a ela justamente por entendermos a vida
em aspectos qualitativos que dizem respeito a condi¢bes materiais aceitaveis e
socialmente justas. Por outro lado, se a realizacdo da prosperidade econémica coloca em
risco a existéncia humana isto significa que a insustentabilidade ambiental torna sem

sentido, a longo prazo, qualquer outro valor amplamente aceito. De novo a questao:

' . Ver Borsani (2003) para um resumo da literatura sobre correlagdes entre desempenho

macroecondmico e desempenho eleitoral.

2 . Este parece ter sido o caso das eleicdes australianas de Novembro de 2007. O conservador John
Howard perdeu as elei¢des para o trabalhista Kevin Rudd. Analistas apontam que a recusa de Howard em
assinar o Protocolo de Kyoto foi amplamente citada como fator decisivo para a derrota do ministro que
estava a onze anos no poder.
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crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel, valores incompativeis ou
compativeis? A questdo esta em debate. Cientistas, politicos, ativistas e cidaddos
dispersos espacialmente a tém discutido. O presente trabalho foi as paginas de dois dos
maiores jornais brasileiros analisar como tem acontecido esse debate.

La naquelas paginas - que circulam diariamente em milhares de méos e pautam
incontaveis discussdes em bares, escolas, associacles etc. - este debate ganha uma
existéncia peculiar. Aqueles argumentos construidos em linguagem hermética e
inacessivel ao cidaddo comum recebem um tratamento textual institucionalizado por
praticas e rotinas de jornalistas e editores. Discursos até entdo reclusos a espagos
dominados por elites intelectuais ganham visibilidade inigualavel em qualquer outra
esfera social quando publicados pela imprensa. Imagens de catastrofes climéticas e
mesmo de graficos de temperatura, emissdes de CO2 etc. que faziam parte da
experiéncia de determinadas comunidades de cientistas limitadas no espago e no tempo
sdo mediadas por tecnologias e praticas jornalisticas e disponibilizadas a um publico
mais amplo, tornando-se parte da experiéncia deste mesmo publico até entdo inexistente
aquela experiéncia ordinéria limitada.

A investigacdo da relacdo entre midia e mudancas climaticas e o problema
politico que ela impBe a sociedade brasileira ajuda a entender como um determinado
valor - o desenvolvimento sustentavel - vai ganhando forca ao longo do tempo e como
uma sociedade marcada por desigualdades sociais gritantes, abundancia de recursos
naturais e uma matriz energética razoavelmente limpa (se comparada ao perfil do
mundo desenvolvido) lida com a dificil questdo acerca da compatibilidade ou
incompatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentivel.
Investiga-la nas paginas dos jornais nos deu a oportunidade de entender como diversos
atores sociais estruturam suas demandas perante um publico mais amplo - pablico este
que se estrutura a partir da convocacdo das narrativas noticiosas que no dia-a-dia védo
ganhando vida nas paginas dos jornais.

O objeto de pesquisa deste trabalho é um debate. A fundamentacéo teorica que
ancora as reflexdes e analises que se fardo nas proximas paginas se baseia em uma
abordagem comunicacional da politica e da midia. Através de uma compreensdo
deliberacionista da politica e da midia foram investigadas as seguintes questdes: Como
se estruturam discursivamente as demandas/valores abstratas por desenvolvimento
sustentavel e crescimento econdmico nas paginas dos jornais? Como uma abordagem

“deliberacionista” da midia e da politica trata o possivel conflito entre argumentos
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tecno-cientificos e argumentos relacionados a valores morais e politicos (todos eles
relacionados em alguma medida as controveérsias da politica das mudancas climaticas)?
Como se inscrevem nos jornais demandas sociais amplamente aceitas, porém
contraditdrias na pratica politica e administrativa? Como se estruturam 0S COnsensos e
dissensos a respeito da politica nacional relacionada a mudanca climatica? De que modo
acontecimentos e eventos relacionados as mudancgas climaticas ganham espago no
noticiario politico dos veiculos impressos de grande circulagao?

Assim, o leitor ndo espere deste trabalho uma resposta acerca de quem esta
certo ou errado nas controvérsias relacionadas as mudancas climaticas. Essa resposta €
de responsabilidade de todos os envolvidos na questdo — que no caso das mudancas
climéticas engloba todos os habitantes do planeta e também as geragdes futuras. A
presente investigacdo € sobre 0 modo como diversas instituicdes sociais implicadas na
politica das mudancas climéaticas ganham uma forma peculiar nas narrativas noticiosas e
como a politica das mudancas climaticas tensiona a préatica jornalistica e a politica
contemporanea. Diversos atores sociais manifestam suas concepgdes acerca do
problema nos féruns e trabalhos académicos, nos parlamentos e suas comissdes
auxiliares, nos movimentos sociais, nas ruas e também nos jornais. Nenhum desses
“espagos” € mais importante que outros. Todos eles sdo partes constitutivas de uma
mesma realidade comum.

No primeiro capitulo, consta uma revisdao de literatura sobre trabalhos
internacionais que lidam com as relacdes entre midia e mudancas climaticas. Depois,
uma concepcdo deliberacionista da politica e da midia serd apresentada a fim de
entendermos melhor as relagdes politicas implicadas na cobertura jornalistica de uma
questdo tdo controversa quanto a politica das mudanca climaticas e 0 modo como 0s
media participam de um processo politico e didlogo publico mais generalizado que
perpassa varios discursos de outros dominios da vida social (ciéncia, politica,
movimentos ambientalistas etc.) acerca da implementacdo de politicas relacionadas as
consequéncias do problema.

No segundo capitulo, uma revisdao de literatura, ndo exaustiva, acerca da
politica e da economia das mudancas climéticas sera apresentada de forma a dar ao
leitor um panorama das principais controvérsias em jogo. Questdes acerca do conceito
de desenvolvimento sustentavel, divisdo de responsabilidades em relacdo as metas de
reducdo de gases do efeito estufa (GEE), relacBes entre meio ambiente e comércio
internacional, dilemas de politica energética etc. serdo apresentadas no intuito de melhor
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entendermos o debate politico transcorrido nos jornais. Ainda neste capitulo,
mostraremos como as controvérsias acerca da politica das mudancas climaticas tocam a
experiéncia brasileira. Em grande parte, a motivacdo do presente trabalho nasceu a
partir da constatacdo de que o debate sobre o enfrentamento dos efeitos do aquecimento
global em uma pais marcado por desigualdades gritantes de renda e elevada pobreza (e,
por isso, carente de uma taxa de crescimento que viabilize a melhora dos indicadores
sociais) € bastante diferente daquele realizado em paises desenvolvidos, que ja
atingiram um alto patamar de renda, tendo mais recursos disponiveis para a mitigacdo
do problema.

No terceiro capitulo, as estratégias metoldgicas usadas para a analise dos textos
serdo apresentadas. Atraves da elaboracdo de uma ficha composta de eixos tematicos
que tratam dos principais assuntos relacionados a politica das mudancas climaticas foi
possivel analisar e mapear que tipo de cobertura tem sido dispensada pelos jornais, que
formatos tem sido mais usuais, quais 0s argumentos mais recorrentes, quem sdo 0S
atores sociais convocados etc. Basicamente, a metodologia utilizada combinou aspectos
de andlise de conteudo e estudos empiricos sobre deliberacdo politica. Um software foi
desenvolvido especialmente para a realizacdo desta pesquisa. Atraves dele foi possivel
cruzar dados acerca de formatos, temas, fontes jornalisticas etc. Isto nos propiciou uma
analise mais detalhada dos variados elementos encontrados nos textos publicados no
periodo analisado.

O hiato temporal da pesquisa foi o primeiro semestre de 2007 (Janeiro a
Junho). Os jornais escolhidos para a analise foram Folha de Sao Paulo e O Globo. O
corpus de pesquisa é composto de 287 textos. A escolha do periodo de analise se deu
em fungdo da revisdo bibligrafica indicar o ano de 20072 como marco no qual a politica
das mundacgas climaticas ascendeu a condi¢cdo de tema de primeira ordem nas

negociagdes internacionais; e também por questfes praticas, ja que um conjunto maior

¥ - Viola (2009) destaca alguns eventos importantes ocorridos em 2007 que ilusram a atencéo dada pelas
organizagOes politicas internacionais a politica das mudangas climaticas. Cita-se aqui aqueles ocorridos
no primeiro semestre daquele ano: o 4° relatério (AR4) do IPCC divulgado em Fevereiro; a reunido do
Conselho de Seguranca da ONU em Abril voltada exclusivamente para a discussdo de problemas
climéticos; e a reunido do G8 em Junho na Alemanha também voltada a discussdo das negociagdes
internacionais sobre mudancas climaticas. Isto sem falar na repercussdo progressiva do filme “Uma
verdade inconveniente” do politico e ativista norte-americano Al Gore. Outros eventos do segundo
semestre de 2007 também demonstram relevancia significativa: uma segunda reunido feita pela ONU com
chefes de Estado focada na questdo climatica; uma reunido convocada por George Bush em setembro
voltada a uma discussdo acerca dos mecanismos mais adequados para lidar com o problema; o Nobel
conquistado por Al Gore e 0 IPCC; e a COP13 realizada em Bali na Indonésia.
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de textos para analise demandaria mais tempo e recursos humanos para que a analise
fosse empreendida.

No quarto capitulo, alguns resultados da anélise empirica serdo comentados a
luz de teorias do jornalismo ja consolidadas a décadas. Veremos de que forma as
mudangas climéticas tensionam os valores-noticia a muito institucionalizados nas
instituicdes midiaticas modernas. O fato de que as consequéncias das mudangas
climéticas estdo sempre a mercé de interpretacdes de cientistas e politicos e de que ndo
ha fatos (no sentido genérico do termo) nas mudancas climaticas problematiza que tipo
de experiéncia simbolica os jornais podem vir a proporcionar ao publico mais amplo
formado por leitores, internautas e telespectadores etc. A nocdo de acontecimento —
enquanto matéria prima do jornalismo — ser& acionada para que tenhamos uma nogao
mais adequada de como processos fisico-quimicos de longo prazo, processos politicos
internacionais e praticas jornalisticas se entrelacam formando uma relacdo social
manifesta em textos didrios que implicam cientistas, politicos, jornalistas, editores e
uma gama de interagcdes sociais mais amplas.

O quinto capitulo é composto de uma apresentacdo detalhada dos dados
empiricos resultantes da analise. La o leitor ira ter um panorama de quais tematicas
ganharam maior visibilidadade, quais foram os enfoques gerais mais recorrentes, que
tipos de fontes foram convocadas pelos jornais a opinar e as particularidades da
cobertura sobre a politica das mudancgas climaticas. .

O sexto capitulo € destinado a problematizar os resultados empiricos da
pesquisa com o referencial tedrico usado. Veremos as particularidades do caso brasileiro
e de que forma os media analisados estruturaram um debate politico sobre mudancas
climaticas e quais contrangimentos atuaram nesse debate. Analisou-se também a forma
como valores aparentemente antagonicos (crescimento econbémico e desenvolvimento
sustentavel) entraram em conflito nas opinides de inUmeros atores sociais quando
confeccionadas discursivamente nos textos noticiosos analisados. Veremos também
como 0s jornais propiciaram a estruturacdo de uma esfera publica de carater abstrato, na
qual a globalidade das relages internacionais relacionadas a politica das mudancas
climaticas cruzou com o0s aspectos concretos e locais de problemas energéticos
brasileiros, dando uma dimensdo transmajortaria a disposicdo das opinides

confeccionadas nos jornais e as aspirac6es por desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 1 — Midia, mudancas climaticas e deliberacéo publica

Este capitulo é composto de trés secdes e visa tracar o referencial tedrico que
ampara a presente investigagdo. Na primeira se¢do, (1.1) um panorama dos estudos
internacionais sobre as relacfes entre midia e mudancas climaticas serd apresentado de
forma a colocar os resultads deste trabalho em dialogo com um campo de pesquisa mais
amplo. Depois, (2.2) a perspectiva tedrica que coloca a deliberagcdo publica (e a troca
argumentativa por ela requerida) enquanto mecanismo de concerto politico serd
apresentada a fim de um melhor entedimento acerca dos impasses da politica das
mudancas climaticas. Por ultimo, (3.3) serd mostrado como os media e o jornalismo
podem ser compreendidos enquanto uma esfera de deliberacdo puablica com
caracteristicas bastante especificas e fazendo parte de um arranjo institucional mais

amplo, caracteristico das democracias modernas.

1. 1 — Midia e mudancas climéticas — um campo de pesquisa.

Nas ultimas duas décadas, varios estudos tém tentado compreender o papel e a
interacdo social estabelecida entre politicos, cientistas, jornalistas e o publico mais geral
no que se refere as questdes das mudancas climéticas e suas consequéncias politicas,
sociais e ambientais. Intriga os pesquisadores saber quais as possibilidades de uma
questdo tdo particular e complexa como o aquecimento global entrar na agenda publica
de discussdo propiciada pelos meios de comunicacdo de massa. Os estudos apontam
que, por ser uma questdo longinqua da experiécia cotidiana dos cidaddos e de pouco
apelo noticioso - visto que as consequéncias visiveis s6 serdo fatos no futuro e que o
vocabulario cientifico ndo se adequa ao factualismo das noticias — as mudancas
climaticas enfrentam um risco premente de ou serem mal formuladas ou de nem mesmo
ganhar as paginas dos jornais (BOYKOFF e BOYKOFF, 2005; BOYKOFF e
ROBERTS, 2007; CARVALHO e BURGESS, 2005; ANDERSON, 2009;
MCDONALD, 2009). Dito de outro modo, dado o grande hiato temporal entre as causas
(emissdes de CO2) e as consequéncias futuras do problema (aumento de eventos
climéaticos extremos, por exemplo), que tipo de experiéncia simbdlica a cobertura
jornalistica sobre mudancas climéaticas é capaz de propiciar ao publico mais

generalizado, formado por leitores, telespectadores, internautas etc.?
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Num primeiro momento, na segunda metade da década de 80, a cobertura sobre
mudancas climéaticas era esparsa e confinada a vozes de especialistas no assunto
(CARVALHO e BURGESS, 2005; ANDERSON, 2009). Na década de 90 a questao da
existéncia ou ndo do aquecimento global (e sua origem antropica ou natural) foi o
enfoque mais comum em varios paises, especialmente nos EUA. Porém, ao longo do
tempo, o enquadramento “cientifico” perdeu espago e deu lugar ao enfoque “politico”
das negociac@es internacionais, com predominancia de autoridades politicas sobre as
fontes cientificas (CARVALHO, 2007; YUN, 2012). A partir dos anos 2000, a incerteza
sobre mudancas climéaticas e os aspectos politicos das negociacfes internacionais
comegaram a dividir espago com um novo enfoque, intitulado pela literatura como
“alarmista” ou catastrofico (CARVALHO e BURGESS, 2005).

O enfoque “alarmista” se caracteriza pela exposi¢ao dos impactos (presentes ¢
futuros) de eventos climaticos extremos. Este tipo de abordagem se adéqua melhor as
praticas jornalisticas vigentes por proporcionar um tratamento mais dramatizador e
passivel de personalizacdo — caracteristica dos valores-noticia empregados nos textos
jornalistcos.

Em geral, os picos de cobertura sobre mudancas climaticas tém aumentado
invariavelmente quando da ocorréncia de eventos climéaticos que podem ser creditados,
em hipotese, ao aquecimento global (ANDERSON, 2009; BILLET, 2010); ja os
relatorios divulgados pelo IPCC - em especial os de 2007, que afirmavam como
inequivoca a causa antrépica das mudancas climéaticas e mostravam as consequéncias
previstas para 0 meio do século — também foram fatores que contribuiram para o
aumento da cobertura (BOYKOFF e ROBERTS, 2007; SAMPEI e AOYAGI-USUI,
2008; DOULTON e BROWN, 2008).

Boykoff (2009) afirma que a cobertura mididtica sobre mudancas climaticas
influencia varios processos, desde as negociacdes do sistema politico formal até as
no¢Oes informais do entendimento publico da questdo. Neste tipo de abordagem, a
cobertura midiatica n&o é simplesmente um améalgama aleatorio de artigos e noticias. E
sim uma relagdo social - manifesta e mediada em textos noticiosos - que implica
cientistas, politicos, jornalistas e o publico mais amplo (BOYKOFF e BOYKOFF,
2005). Como afirma Carvalho (2007), esta relacdo de mutua afetacdo entre esferas de
acao social ndo deve ser vista sob o prisma de um modelo transmissivo do processo
comunicacional implicado na préatica jornalistica. Esta era a l6gica das primeiras

pesquisas. No entanto, dadas as contingéncias das praticas normativas historicamente
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institucionalizadas no jornalismo moderno sobre o texto noticioso, a relacdo entre o
saber especializado da comunidade de pesquisa sobre mudangas climaticas (e problemas
ambientais correlatos) é reconstruida atraves de um complexo processo de insercdo em
uma outra temporalidade e estrutura vocabular que em nada se assemelha a uma simples
traducdo em linguagem mais simples.

Um exemplo dessa complexidade é a constatagdo de que a norma jornalistica
do balanceamento entre visdes opostas afetou profundamento o contexto da politica das
mudancas climaticas. Na Inglaterra e nos EUA, a década de 90 foi de forte contestacao
acerca da veracidade do aguecimento global. A prética jornalistica de dar voz as partes
em discussao gerou um clima de incerteza no debate publico sobre uma questdo que a
grande maioria da comunidade cientifica ja havia aceitado como certa — ou seja, a
“polémica” nos jornais ndo refletia a distribuicdo das opinides entre os cientistas
(CARVALHO e BURGESS, 2005; BOYKOFF e BOYKOFF, 2005; BOYKOFF e
ROBERTS, 2007). O “balango” na cobertura levou a um clima de incerteza, ¢ esta
tornou-se uma ferramenta politica na médo dos céticos. Ja em paises onde a tradicao
jornalistica se caracteriza por um menor apego a regra do balanceamento e 0s jornais se
manifestam de forma mais enviesada e politicamente explicita ndo houve clima de
incerteza — este é 0 caso de varios paises europeus como Franga, Alemanha e Suécia,
por exempo (OLAUSSON, 2009).

Além do balanceamento de vozes, as exigéncias por novidade e dramatizacao
que permeiam os valores-noticia da pratica jornalistica também incidem sobre a
cobertura das mudancas climéticas. O conflito entre esferas de a¢&o social (o jornalismo
e a ciéncia) se manifesta seja no obstaculo do vocabulério cientifico (marcado pela
precaucdo, pela probabilidade e pela temporalidade de longo prazo) seja na dificil
construcdo noticiosa de um drama, visto tratar-se de fendmeno imperceptivel a
experiéncia cotidiana (BOYKOFF e ROBERTS, 2007). Anderson (2009) constata que
as representacfes noticiosas sobre mudangas climéaticas variam de acordo com o0s
formatos/géneros. E esta relacdo entre a forma e o conteldo da noticia deixa ver 0s
constrangimentos institucionais externos e internos a pratica jornalistica e o impacto
sobre a cobertura de temas ambientais até entdo estranhos aos valores-noticia®.

No que se refere as relagdes entre o jornalismo e as instituicdes politicas,

econdmicas e culturais externas a ele, o trabalho de carater comparativo e transnacional

* - Uma discussao mais sistematizada sobre valores-noticia, institui¢des politicas e cobertura jornalistica
sobre mudangas climaticas é realizada no capitulo 4.
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de Olausson (2009) sobre midia e mudancas climéticas destaca que, ndo obstante a
globalizagdo, o noticiario nacional é dominado por uma ldgica nacional e que, em
grande parte, a midia ndo oferece enfoques alternativos aqueles presentes no sistema
politico. Este fendmeno — no qual o enquadramento midiatico estd a reboque do enfoque
dado pelo sistema politico — se manifesta de forma visivel no oficialismo que permeia a
cobertura noticiosa sobre o0 aquecimento global e a politica das mudangas climéticas (e
de resto, toda a cobertura sobre politica no Ocidente). O predominio de fontes oficiais é
tendéncia inequivoca em toda literatura sobre midia e mudangas climaticas
(ANDERSON, 2009; BOYKOFF, 2009; YUN, 2012).

Em geral, a cobertura sobre mudancas climéaticas tem seguido (e mesmo
legitimado) a posi¢do governamental nas negociagdes internacionais sobre o tema. Foi
assim na Suécia, Franca, Alemanha, Coréia do Sul e EUA (PETERS e HEINRICHS,
2008; OLAUSSON, 2009; YUN, 2012). Anderson (2009) destaca que nos paises em
desenvolvimento a atencdo dispensada pelo jornalismo as mudancas climéticas é bem
menor do que no mundo desenvolvido. Mas ainda sim a tendéncia de alta p6s 2003, o
acentuamento da cobertura em 2007 e o oficialialismo legitimador da politica oficial —
fendmenos observados nos paises desenvolvidos - foram tendéncias também em paises
como Coréia do Sul e india (BILLET, 2010; YUN, 2012).

Mas ndo s6 a simbiose entre as instituicGes politicas governamentais e a
cobertura sobre mudancas climaticas tém sido objeto de investigacdo. Carvalho (2007)
comparou a cobertura de jornais britanicos de filiacdo ideoldgico-partidaria opostas e
constatou mudancas na cobertura de veiculos mais alinhados ao governo ordinério. O
trabalho conclui que a cultura profissional da pratica jornalistica e a inclinacdo
ideoldgica do jornal afetam mas ndo sobredeterminam o carater da cobertura. No caso
sul coreano, Yun (2012) registra 0 mesmo fendmeno ao constatar diferengas de
prognostico acerca da politica das mudancas climaticas em jornais de inclinagdo
ideoldgica convergentes e razodvel similaridade nas caracteristicas da cobertura de
jornais de inclinacdo ideoldgica divergentes. Isto aponta para o entendimento de que a
cobertura sobre mudancas climaticas responde a configuracdo institucional na qual
opera (ANDERSON, 2009), e ndo s6 aos contrangimentos internos ao jornalismo e
inclinagdes ideoldgicas dos media.

Outra preocupacdo das pesquisas € sobre as tematicas mais recorrentes na
cobertura sobre mudangas climéticas. Doulton e Brown (2008) constatam que, no Reino

Unido, o discurso alarmista (ou “catastréfico”) foi o mais recorrente, seguido pelo
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discurso que, na classificagcdo do autor, pode ser chamado de racionalista/cético, no qual
a ponderacdo de custos e beneficios econdmicos ganham bastante relevo na cobertura.
Na Coréia do sul, a visdo das mudancas climaticas enquanto oportunidade econémica e
um carater prescritivo acerca das politicas de mitigacdo é bastante recorrente (YUN,
2012). Na Suécia, o discurso da mitigacdo e das oportunidades também predomina
(OLAUSSON, 2009). Zehr (2009) aponta que nos EUA, passada a fase do “ceticismo”
(ou da falsa controvérsia), a cobertura tomou um carater mais politico, com énfases em
estratégias de mitigacdo e oportunidades de desenvolvimento. Enquanto a parte
“alarmista da cobertura” foca em dramas sociais e pessoais como estratégia discursiva, a
cobertura de enfoque mais politico (sobre negociagdes internacionais e intrapartidarias)
se caracteriza por reportagens mais frias e “estatisticas”.

Em resumo, as pesquisas tém procurado analisar de que forma influéncias
externas e internas as instituicdes jornalisticas incidem sobre o texto noticioso e que tipo
de relacdo esse material simbdlico tem sobre a experiéncia publica mais ampla acerca
da questdo bem como sua relacdo com o sistema politico formal. A maioria dos
trabalhos adota um recorte temporal bastante amplo e categorias analiticas mais
genéricas para a analise do material noticioso.

O presente trabalho visa se inserir nesse campo de pesquisa ao olhar para dois
dos maiores veiculos jornalisticos brasileiros (Folha de Séo Paulo e O Globo) e analisar
quais eixos tematicos, argumentos e tipos de fontes tem predominado na cobertura sobre
mudancas climaticas e, na medida do possivel, tecer consideracdes acerca da relacao
politica manifesta nos textos publicados. Compreende-se a midia e o jornalismo como
uma instituicdo implicada em relagGes sociais mais amplas e estruturadora de uma
espécie de arena publica onde problemas sociais competem por atencdo (BOYKOFF e
BOYKOFF, 2005).

Este trabalho adota um recorte temporal menor (primeiro semestre de 2007) do
que os trabalhos referenciados nesta secdo. Mas adota uma postura analitica
pormenorizada ao analisar a cobertura brasileira - composta de géneros noticiosos e
opinativos - através da elaboracdo de codigos que capturam as temaéticas da cobertura de
forma menos genérica que as pesquisas internacionais. A escolha de um hiato temporal
menor combinada a uma ficha de codificacdo® mais detalhada se deve aos propositos

especificos da presente pesquisa e a limitacbes materiais (poucos recursos humanos) e

5 - A ficha de codificago est4 exposta no capitulo 3
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limitacGes de tempo para a realizacdo da codificacdo. Ao analisar o caso brasileiro néo
procuramos apenas identificar o perfil teméatico mais geral da cobertura midiatica sobre
mudangas climéaticas mas também, através de uma andlise minuciosa dos diversos eixos
tematicos confeccionados no texto, identificar que tipo de relacéo social o conjunto dos
textos analisados manifestam e que consideracdes de ordem qualitativa foram possiveis
fazer.

De inicio, pode-se dizer que no Brasil a cobertura sobre mudangas climaticas
apresentou similaridades em relagdo as tendéncias internacionais®. A cobertura
brasileira acompanhou, de certa forma, a posi¢do oficial do governo brasileiro em
questBes domésticas e manifestou certa dose de contestacdo quanto a posi¢do brasileira
nas negociagdes internacionais. Por exemplo, a questdo de se o Brasil deve ou ndo
adotar metas vinculantes de reducdo de gases causadores do efetio estufa (GEE) - apesar
de receber pouca mencéo explicita nos textos ( 8,70% do corpus) - apresentou equilibrio
na distibuicdo das opinides. Treze textos (4,52%) apoiaram a adocéo de metas por parte
do Brasil e/ou paises em desenvolvimento; enquanto 10 textos (3,50%) se apresentaram
contra a adocdo de metas pelos mesmos. Os proferimentos individuais de fontes
acionadas pelo jornalismo acompanham o mesmo equilibrio. Ja quando o assunto era
uma avaliacdo mais geral da politica governamental e da posicdo brasilera nas
negociacOes internacionais 0s textos apresentaram majoritariamente uma avaliacdo
negativa da posicéo brasileira.

No entanto, quando questdes relacionadas a tdpicos especificos do contexto
nacional, em especial problemas referentes & matriz energética, a cobertura acompanhou
a posicdo oficial. O ano de 2007 foi marcado por ampla disucssdo acerca dos beneficios
e maleficios acerca dos biocombustiveis e da retomada da discusséo acerca do uso de
energia nuclear no Brasil. Seja em artigos de opinido e editoriais, seja a cobertura feita
em noticias e entrevistas, 0 apoio a expansdo dos biocombustiveis e a construcdo da
usina nuclear Angra Il predominou sobre as vozes contrarias. Paradoxalmente, quando
0 assunto era a avaliacdo da politica energética como um todo, um perfil de contestacéo
(de menor magnitude que o apoio aos biocombstiveis e nucleares) apareceu. Isto se deve
ao fato de que uma avaliacdo mais geral da politica energética envolvia também a

polémica (presente em 2007) acerca da construgdo de usinas hidreléticas na regido

® Nos capitulos 5 e 6 os resultados gerais do trabalho serdo expostos de forma sistematizada e mais
detalhada. No restante desta se¢do alguns dados serdo apresentados a fim de se estabelecer um dialogo
com as pesquisas internacionais.

24



amazonica’. Neste caso, uma narrativa acerca dos bastidores envolvendo a demora na
liberacdo de licenciamentos ambientais e uma queda de bracgo entre o presidente Lula e
a entdo ministra do Meio ambiente Marina Silva foi desencadeada de forma a dar um
tratamento mais personalista a cobertura do impasse politico dentro do governo.

O caso brasileiro aqui estudado também apresentou dose expressiva de
oficialismo na cobertura - 52% dos artigos de opinido foram escritos por agentes oficias
(nacionais e internacionais). Nas noticias e reportagens, 56,5% das fontes acionadas
pelo jornalismo sdo oficiais nacionais ou internacionais. Em ambos o0s casos,
predominam fontes oficias do governo e base aliada.

O enfoque “alarmista” também esteve presente no caso brasileiro. Mencgoes
acerca do impacto econémico, social, ambiental e politico das mudancas climaticas se
apresentaram em 23,75% (68 textos) do corpus analisado. A énfase foi muito maior nos
impactos sociais e ambientais (18,12%) do que nos impactos econémicos. Para se ter
uma ideia, as mengdes que avaliam exclusivamente a posicao brasileira na politica das
mudancas climaticas constam em 18,10% da cobertura®.

Foi nitido um perfil de cobertura mais voltada as questdes nacionais. Se
somados textos que tratam das relacbes entre politica energética e desenvolvimento
sustentavel, fontes de emissdes nacionais e avaliacdo da situacdo brasileira no que se
refere a politica das mudancas climéticas chega-se a 79,5% da cobertura analisada.
Textos que tratam da divisdo de responsabilidades (metas de reducdo de GEE) entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e expectativas em relacdo aos féruns
internacionais de negociacdo somam apenas 9,75% da cobertura. Porém, estes nimeros
ndo devem ser interpretados de forma rigida, j& que quando, nos textos, se avalia a
situacdo brasileira menciona-se quase sempre o0 contexto das negociagdes internacionais
e assuntos correlatos. Mas a agenda nacionalista da cobertura foi indubitavel.

Mencdes acerca das fontes de emissdes de GEE brasileiras constaram em
20,55% do corpus analisado (59 textos). Destaque para 0 desmatamento que - por ser a
pratica responsavel por quase 75% das emissdes nacionais em 2007 - respondeu por

72,9% dos casos que citam fontes de emissdes. Ja as medidas de mitigacdo aparecem

" Uma revisao bibliogréfica acerca das especificidades do caso brasileiro (perfil de emissées, posicdo nas
negociacdes internacionais, perfil da matriz anergética etc.) sera apresentada no préximo capitulo.

8 _'Mais a frente, serd mostrado que houve uma mudanca no perfil da cobertura ao longo do semestre
investigado. Nos trés primeiros meses, o enfoque alarmista (tematizacdo e exploragdo dos impactos
sociais e embientais) predominou amplamente. Depois, controvérsias ligadas as rodadas de negociac6es
internacionais e questdes domeésticas relacionadas a politica energética ganharam espago relativo frente a
cobertura mais focada nos impactos das mudangas climaticas.
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em 30% dos textos analisados, com destaque para medidas tidas como de mercado
(compensacdes e mercados de carbono) que correspondem a 29% dos casos em que este
assunto foi tematizado.

Como mencionado anteriormente, mais a frente uma analise detalhada dos
resultados da pesquisa sera exposta. O objetivo desta secdo foi colocar a presente
pesquisa em um contexto mais amplo de investigacdo. Os trabalhos aqui referenciados,
apesar de distintas fundamentac@es tedricas e metodologias, se preocupam em dar um
“estado da arte” acerca da cobertura jornalistica da politica das mudancas climéaticas
através da investigacdo de casos nacionais. Os jornais sdo vistos como locus de
experiéncia simbdlica de um problema complexo que envolve interagdes discursivas
entre atores de variados dominios de agdo social. Narrativas “alarmistas” e as intrigas
das relacdes internacionais se misturam as argumentacdes de cientistas, politicos e
ambientalistas etc. Se por um lado, o jornal aparece como dispositivo pronto
(publicado) e propiciador de uma experiéncia publica acerca do problema; o0s
argumentos e vozes ali confeccionados em narrativas deixam ver o carater processual do
debate publico referente as problematicas politicas envolvidas.

Na préxima secdo, sera exposta a fundamentacdo tedrica que lastreou nossa
investigagdo empirica. Uma perspectiva deliberativa da politica e dos meios de
comunicagdo ajudara na compreensdo desse complexo debate que caracteriza a politica
das mudancas climaticas. Que ha jogos de poder e interesses velados nas negociagdes
sobre mudancas climaticas e na politica governamental referente a ela ndo é mistério.
No entanto, os atores politicos, cientificos, ambientalistas, jornalistas e articulistas vém
a publico diariamente lutar pela legitimidade de seus argumentos e criticas -
materializados em textos - que irdo compor uma esfera publica de discussdo acerca dos

problemas implicados nas mudancas climéticas.

26



1.2 - Deliberacdo publica e questdo ambiental — Crescimento econémico e

Desenvolvimento sustentavel como demandas sociais legitimas e concorrentes

O trabalho de Battinger e Bernauer (2009) investiga se as instituicdes
democréticas favorecem ou ndo o comprometimento com a adogcdo de politicas
relacionadas as mudancas climéticas. A avaliacdo € feita ndo s6 em termos de adogéo de
politicas (policy inputs) como também nos resultados efetivos de implementacéo (policy
outputs). Os autores encontram correlacdo positiva entre instituicGes democraticas e
politicas de combate as mudancas climaticas. No entanto, advertem que a correlacdo é
mais evidente para adocdo da politica; j& nos resultados, outras varidaveis como
particularidades das situacGes e custos de mitigacdo nacionais e capacidade de
governancga acabam por tornar a correlacdo menos nitida.

Para Held e Harvey (2011) as democracias liberais sofrem de problemas
estruturais que dificultam a resolugéo de problemas de agéo coletiva, com destaque para
as mudancas climaticas. Tais problemas seriam: “curto prazismo” eleitoral, decisdo
auto-referenciada (no territorio), excessiva concentracdo de grupos de interesse e fraca
capacidade de multilateralismo. Afirmam ainda haver um paradoxo em se tratando de
democracias e mudancas climéticas: os problemas tém extensdo global e o0s
instrumentos (instituicGes politicas) de resolucdo sdo nacionais. Colocam também que a
adocdo de politicas de combate as mudancas climaticas pode vir a ser impopular e
contréria as preferéncias de seus cidaddos (e também eleitores). E para lidar com esse
impasse entre preferéncias existentes frente a necessidade de resolu¢do de um problema
complexo e de conhecimento ainda em construcdo, os autores vao buscar na tradicdo
dos estudos em democracia deliberativa uma resposta para a capacidade das
democracias em lidar com o fendbmeno das mudancas climaticas e suas implicacdes
sobre o desempenho econémico dos paises.

Nesta secdo serd apresentado, de forma ndo exaustiva, o conceito de
deliberagdo publica enquanto mecanismo de concerto politico. Trés caracteristicas da
deliberag&o publica serdo conceituadas e aplicadas as questdes das mudancas climéticas:
(i) a deliberagdo publica enquanto mecanismo transmajoritario; (ii) mecanismo de
concerto politico para situacdes problematicas que requerem cooperacdo interpessoal,
intrapartidaria e internacional e (iii) mecanismo de coordenacgéo de interesses, valores e

expectativas.
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(i) Benhabib (2007) afirma que sistemas democraticos se confrontam com a
tarefa de promover bem estar econdmico, um sentimento vidvel de identidade coletiva e
legitimidade politica. No entanto, os dois primeiros podem ser conseguidos em regimes
ndo democraticos. Ja a legitimidade é problema caracteristico de regimes democraticos.
E é justamente acerca da legitimidade que uma perspectiva deliberacionista da politica
se debruca. Gutmann (1995) afirma que esta perspectiva quer reconciliar o que ha de
melhor nos principios liberais ocidentais com a ideia de legitimidade popular, @&mago
das ideias de democracia. No caso da presente pesquisa, 0 bem estar econémico e a
legitimidade politica se tornam duas variaveis de uma complexa equacao que envolve o
debate publico em diferentes arenas (formais e informais) acerca da crise ambiental
contemporanea.

Como sera exposto no proximo capitulo, a ideia de desenvolvimento
sustentavel quer reconciliar praticas e valores aparentemente ou historicamente
contraditérios tendo em vista 0 bem estar das geracBes futuras. Se por um lado, o
crescimento econdmico tem possibilitado as condi¢fes materiais necessarias a
democracia; por outro lado, as consequéncias desse crescimento, materializado em
praticas agressivamente poluentes, colocam em risco nao s6 as condi¢des sociais para 0
crescimento e desenvolvimento das geracdes futuras, mas também correm o risco de
deflagrar crises sociais relacionadas as consequéncias das mudangas climaticas em
lugares mais vulneraveis e minar a propria estabilidade de alguns regimes democraticos
ao redor do mundo. Tendo em vista o caso brasileiro - um pais necessitado de taxas de
crescimento que viabilizem melhorias de vida para a maioria da populagéo e a também
necessaria transicdo a uma economia pouco intensiva em carbono - cabe a questdo:
Como lidar com o dificil caso no qual demandas por crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel sdo amplamente aceitas, porém extremamente conflituosas
em sua realizagdo concreta na pratica politica e administrativa?

Para lidar com essa questdo, recorremos ao conceito de deliberacdo publica,
entendida como “processo dialodgico de troca de razdes com o propoésito de solucionar
situacdes probleméticas que ndo podem se resolvidas sem coordenacdo e cooperacao
interpessoais” (BOHMAN, 2009, p.36). Tal conceito faz parte do movimento tedrico -
os democratas deliberativos - que se insurgiu, no final do século passado, contra o
mainstream da ciéncia politica tradicional, corporificado nas abordagens economicistas
e elitistas da democracia (AVRITZER, 2000; CHAMBERS, 2009; CHRISTIANO,
2007). Essas abordagens viam a politica democratica em sociedades complexas como
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uma atividade analoga ao mercado — eleitores/consumidores escolhiam entre (oferta de)
programas politicos alternativos, segundo uma estrutura de preferéncias ja dadas.

O “economicismo” da teoria politica convencional prevalece também nas
analises politicas relacionadas as questdes ambientais (JAMIESON, 1992; LENZI,
2009). Geralmente, o modelo usado é a analise de custo/beneficio quanto as
consequéncias de determinada politica. No caso da questdo climética este tipo de
abordagem se torna problemaética na medida em que os beneficios e custos ndo séo
totalmente conhecidos e sdo dispersos assimetricamente no espago e no tempo, 0 que
dificulta (ou mesmo impossibilita) qualquer método agregativo. Sem falar no problema
de como os interesses existentes representam e se relacionam com os interesses das
geracdes futuras — relacdo implicita no conceito de desenvolvimento sustentavel®.

Outra critica a este tipo de analise microecondmica é que ela pressupde um
modelo de acdo humana (utilitaria) no qual escolhas politicas sdo feitas com base na
mesma racionalidade de consumidores do mercado. Sunstein (2009) argumenta que
preferéncias politicas sdo bastante distintas de preferéncias de consumo visto que as
ultimas sdo uma funcdo de disponibilidade de renda (fator contingencial), enguanto
preferéncias politicas se formam de maneira enddgena a processos sociais que dizem
respeito a identidade social dos sujeitos e a valores éticos e politicos. O autor chega a
citar o caso da possibilidade de cidaddos serem favoraveis a uma legislagdo ambiental
mais severa ainda que ndo ganhem materialmente com a realizacdo de tal politica. Dito
de outra forma, as pessoas podem em seu cotidiano procurar as melhores formas de
maximizar seu bem estar comprando produtos mais baratos, por exemplo; no entanto,
elas podem endossar politicas que tornem determinados produtos ecologicamente
incorretos mais caros, e assim teriam que readaptar suas preferéncias de consumo
concretas (ordinarias) & luz de uma legislacdo restritiva que espelhe seus valores
politicos mais amplos. Este exemplo hipotético ilustra bem como um ambiente de
crescimento econémico robusto (e talvez mais poluente) pode ser amplamente aceito e,
concomitante a isso, outros valores socialmente aceitos, ainda que em menor
intensidade (o0 desenvolvimento sustentavel, por exemplo) podem figurar em uma
mesma estrutura de valores de uma determinada sociedade - mesmo que em sua

realizacdo concreta parecam antagonicos.

% - A noc#o de desenvolvimento sustentavel sera melhor apresentada no préximo capitulo, no entanto é
valioso ja apresentarmos aqui 0 conceito: A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel
— de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragoes
futuras atenderem também as suas”(BRUNDTLAND, 1991, p.09).
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Jamieson (1992) e Sunstein (2009) destacam ainda que a eficiéncia econdmica
é apenas um importante valor dentre varios outros valores condizentes com a estrutura
de uma sociedade democratica. “A economia pode nos dizer como alcangar nossos
valores de forma mais eficiente, mas nao dizer quais sao nossos valores” (JAMIESON,
1992, p.147). Os autores criticam as analises microeconémicas da democracia que
entendem a meta da politica como sendo a realizacdo de uma agregacdo eficiente de
preferéncias politicas reveladas. Cass Sunstein objeta que as preferéncias existentes ja
sdo produto de uma alocacdo de recursos pre-existentes e que uma democracia nao deve
sempre priorizar a realizacdo da agregacdo de tais preferéncias — como em teorias da
escolha racional e em formas de liberalismo procedimental -, sob o risco de perder o
objetivo da realizagdo do bem estar e da autonomia. Dale Jamieson destaca a diferenca
entre preferéncias e valores. Segundo o autor, enquanto os valores dizem respeito a
identidade de uma pessoa e a visdo de mundo endossada por ela, relacionando-se nao
apenas as contingéncias da realidade presente (0 mundo como ele €), mas também a
maneira como a pessoa vé o futuro (o mundo como ele deveria ser); ja as preferéncias
expressariam a vontade das pessoas em um determinado momento, sob determinadas

contingéncias:

Valores sdo mais objetivos que meras preferéncias (Andrews and Waits
1978). Um valor tem forca para uma gama de pessoas em situacdes
semelhantes. Uma preferéncia tem forca apenas para o individuo que a
possui. Se alguém deveria ou ndo ter determinado valor particular depende de
razdes e argumentos. Nés podemos discutir valores racionalmente, engquanto
preferéncias estdo enraizadas no simples desejo, sem serem justificaveis por
razbes (JAMIESON, 1992, 147).

Na mesma direcdo, Elster (2007) argumenta que teorias agregativas
(especificadamente a da escolha social) fazem confusdo entre o comportamento
adequado no mercado e o comportamento adequado na politica. A soberania do
consumidor seria aceitavel na medida em que os cursos de acdo disponiveis no mercado
afetam apenas a ele préprio; j& em questdes de escolha politica o cidaddo esta
escolhendo cursos de ac¢do sobre estados de coisas que afetam o curso de agéo de outras
pessoas. Ele acentua ainda que a “tarefa da politica ndo ¢ apenas eliminar ineficiéncia,
mas também produzir justica — um objetivo para o qual a agregacao de preferéncias pré-
politicas ¢ um tanto improprio” (IDEM, p.231).

Manin (2007) destaca que outra diferenca entre o debate politico e o processo

competitivo do mercado é a de que decisbes politicas tém efeitos mais dispersos e
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generalizados socialmente e que se manifestam a longo prazo. O autor afirma que o
motivo de teorias econémicas da democracia enfatizarem a agregacgéo de preferéncias
dadas em detrimento da deliberacdo acerca dessas preferéncias € o de uma concepcao
erronea acerca de pressupostos individualistas da filosofia politica moderna — que rezam
um sujeito monologico que tem para si de forma clara uma estrutura hierarquica acerca
de suas preferéncias e ja conhecedor de todas as informaces relevantes - presentes em
tais teorias.

Em geral as teorias da deliberacdo publica criticam a ideia de um sujeito
politico racionalmente egoista com preferéncias dadas e a ideia de uma politica
democrética entendida como acomodacdo de preferéncias irreconciliaveis (SILVA,
2004; AVRITZER, 2009; COHEN, 2009). Uma das premissas do modelo
deliberacionista ¢ o de que “preferéncias e interesses sao continuamente alterados na
medida em que sdo atravessados por outros discursos” (MENDONCA, 2011, p.13).
Assim, enquanto um modelo agregativo enfatiza um procedimentalismo politico que
ndo faz distingBes axioldgicas entre preferéncias formadas; a énfase na deliberacéo
publica como mecanismo central de concerto politico coloca a justificacdo politica
(expressa discursivamente) acerca de preferéncias e valores como forma central de
regulacdo do jogo politico (COHEN, 2007; GUTMANN e THOMPSON, 2007, 2009).
Consequentemente, enquanto em teorias econdémicas da democracia o pluralismo
politico e axiologico caracteristico das sociedades modernas é resolvido (ou
apaziguado) através de métodos agregativos “neutros” quanto aquelas divergéncias; o
mecanismo da deliberacdo politica prevé que as preferéncias discordantes devem passar
por um processo (incorporado em varias instituicbes) de justificacdo discursiva perante
o publico. “O verdadeiro objetivo do pluralismo de forgas ndo ¢ o equilibrio [tipo um
mercado], é a propria deliberacdo (...). Deve haver pluralismo de forcas para manter a
liberdade, e unidade de decisdo para que haja coesao politica ¢ social” (MANIN, 2007,
p.42).

O mecanismo deliberativo e sua énfase na justificacdo de razbes perante um
publico mais amplo tem um carater tedrico virtualmente consensualista. Isto nao
significa que a teoria tente abolir (mesmo que a longo prazo) as diferencas axiolégicas e
politicas existentes. Ao contrario, a deliberacdo ao requerer um procedimento de
justificacdo mais exigente e substantivo do que simplesmente 0s mecanismos
agregativos de inspiracdo majoritaria faz a teoria deliberativa tomar uma feicéo
transmajoritdria (CHAMBERS, 2009); ou seja, a relagdo entre minorias e maiorias
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politicas (ou a relacdo entre liberdade individual e autogoverno coletivo) deixa de ser
uma questdo estatistico-agregativa e passa a ser submetida a procedimentos de
justificacdo mais exigentes, j& que tal processo limita o escopo de razBes que sdo
aceitaveis no debate politico (COHEN, 2007; SUNSTEIN, 2009).

Assim, a necessidade virtual de um consenso em relacdo a determinada politica
a ser adotada se d& por questdes de limitacdo temporal e da propria pressdo de situagdes
tidas como problematicas e que exigem uma acgdo/decisdo politica. Dito de outra forma,
0 consenso ndo se deve a uma suposta convergéncia racional ou altruistica intrinseca
entre opinides divergentes, mas sim da necessidade politica de acdo perante problemas
concretos. Porém, uma perspectiva deliberacionista requer que o processo de decisdo
majoritario se justifique ndo pelo argumento de que a maioria tem o direito de decidir,
mas sim pela exigéncia de que tal direito destinado a maioria (procedimento) e também
0 conteudo da decisdo (contetdo substantivo) devem ser justificados publicamente.
Gutmann e Thompson (2009) postulam que as razGes que contam como justificacdo é
uma questdo substantiva (relacionada a valores). Fica implicito que o mecanismo
procedimental deliberativo tem carater regulatério do conflito politico entre demandas
politicas concorrentes. Nesse ponto, a deliberacdo visa a um ganho epistémico que
funcionaria como um “filtro” acerca de razoes consideradas validas.

Essa caracteristica transmajoritaria da deliberacdo publica é importante em
uma abordagem da politica das mudancgas climéaticas na medida em a nocdo de
desenvolvimento sustentavel requer que os interesses das geracBes futuras sejam
levados em conta na politica existente. Quem fala pelas gera¢des futuras? Uma simples
votagdo (instituto majoritario) representa bem os interesses das geracdes futuras? E
justo que uma maioria politica adote politicas que irdo repercutir, ao longo do tempo,
de forma negativa na qualidade de vida de todos os cidaddos, inclusive das minorias que
eram contrarias aquelas politicas?

Uma abordagem deliberacionista foca interesse na legitimidade extraida do
processo discursivo no qual uma determinada politica é formada, votada e
implementada. Como dito acima, o consenso ndo se da pelo direito da maioria de
decidir, mas sim por um complexo processo em que razdes e argumentos sdo colocados
nas negociacoes.

(i) Esse “filtro” imposto por condigdes de procedimentos discursivos favorece
ndo s6 uma otimizacdo do processo de decisdo bem como visa a um enquadramento

comum acerca das dimensdes de um determinado conflito (KNIGHT; JOHNSON,
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2007). Bohman (2009) ressalta que o carater dialogico da atividade deliberativa permite,
entre outras coisas, trocas reciprocas em torno de diferencas presentes em experiéncias
historicas biogréficas e coletivas e a troca de razdes entre uma norma geral e sua
aplicacdo em casos concretos. Como dito no inicio desta secdo, a ideia de deliberagéo
publica representa ndo simplesmente uma alternativa a outro método de decisdo politica
(agregacdo ou barganha, por exemplo); ela € o mecanismo disponivel para aquelas
varias situacOes problemaéticas que requerem uma cooperagdo interpessoal, j& que a acao
maximizadora de interesses por parte de individuos (ou grupos) levaria a resultados
indesejados politicamente.

A deliberagdo politica ndo exclui préticas de barganha acerca de compensacdes
e beneficios de uma determinada politica ou recurso publico disponivel. No entanto -
como afirmam Chambers (2009), Gutmann e Thompson (2007), Mansbridge et al.
(2010) — o uso de meétodos ndo deliberativos na politica democratica deve ser justificado
a luz de razBes justificaveis e compativeis com os principios democraticos mais
abrangentes que lastreiam a ordem democratica existente e a historia institucional das
democracias modernas.

A crise ambiental contemporanea e 0 antagonismo (aparente ou nao) das
demandas por crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel, perpassados pela
necessidade de uma acdo mitigadora das emissGes de gases poluentes, se enquadram
perfeitamente na descricdo de uma situacdo que requer cooperacdo interpessoal,
interpartidaria e internacional. Deve se entender que em toda acdo politica voltada a
mitigacdo da emissdo de gases GEE ha custos — e na inacdo politica também. Se
pensarmos que uma tonelada de didxido de carbono (CO2) emitida na China, nos EUA
ou no Brasil contribuem de forma igual para o problema e impactam de forma
assimétrica varias regides do planeta, pode-se ter uma ideia da necessidade de
cooperacdo internacional para que as politicas de mitigacdo tenham resultados efetivos.
Estes custos acerca da acdo politica sdo elementos importantes do problema, porém nao
sd0 0s mais importantes. Em uma perspectiva deliberacionista da politica, eles deveriam
figurar nas negociac@es sobre mudancas climéaticas como uma variavel importante a ser
levada em conta, mas ndo sdo os determinantes da tomada de decisé&o.

Como veremos mais a frente, questdes acerca de distribuicdo de
responsabilidades, politicas comerciais, estabelecimento de metas de redugdes de CO2 e
o0 valor de impostos sobre atividades intensivas em carbono envolvem argumentos de

ordem politica e ética. A deliberacdo publica - institucionalizada em vérias instancias
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politicas (parlamentos, comissdes, foruns etc.) e também aquela deliberacdo informal
que ocorre a revelia do sistema politico nas instituicdes da sociedade civil - é 0
mecanismo adequado ndo so6 para a tomada de decisdo, mas também para que se atinjam
outros objetivos como a restauracdo/manutencdo da cooperacdo entre as partes
antagbnicas (BOHMAN, 2009).

(iii) A indeterminacdo pratica (concreta) e conceitual das demandas por
crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel requer da atividade politica uma
decisdo que concilie (ndo significando um consenso) elementos de ordem pragmatica
(custos, beneficios, etc.) e elementos de ordem ético-moral (perspectivas acerca do
futuro, da valoragdo de bens publicos e servicos ambientais, da importancia das
geragdes futuras e da forma como os paises enxergam as desigualdades sociais de renda
e vulnerabilidade quanto as consequéncias das mudancas climaticas). Os mecanismos
de mercado - tdo eficientes na alocacdo de recursos escassos, na catalisacdo de taxas de
crescimento econdmico e mesmo no desenvolvimento de novas tecnologias
ecologicamente corretas - séo incapazes de promover esta conciliacdo entre preferéncias
concretas divergentes e valores politicos comuns.

No debate ambiental é patente o hiato que ha entre os fatos contingentes da
situacdo politica atual concreta e os valores sociais estruturantes de nossas formas de
vida. O filésofo Jurgen Habermas (talvez o nome de maior destaque entre os tedricos da
deliberacdo) se debrucou amplamente sobre o significado desse hiato entre fatos e
normas e elaborou uma perspectiva tedrico-democratica que pretende simultaneamente
fornecer um “parecer descritivo da moderna tradi¢ao legal ocidental € ao mesmo tempo
oferecer um padrd0 normativo que possa avaliar as instituicdes existentes”
(CHAMBERS, 2009, p. 243).

Habermas (2003, 2003b) utiliza uma sociologia de cunho hermenéutico-
reconstrutivo para clarificar os pressupostos normativos implicitos nas praticas do
moderno estado democratico de direito. Ele procura os “fragmentos e particulas de uma
razdo existente” (IDEM, 2003, p.09) nas praticas argumentativas institucionalizadas em
instancias (parlamentares e judiciarias) decisorias do Estado de Direito. Para ele, a
institucionalizagcdo constitucional de direitos fundamentais (expressdo, propriedade,
associacdo etc.) e de mecanismos deliberativos (parlamentos, comissdes, consultas
populares etc.) aponta para uma concepcao procedimental de democracia que coloca a
forca aglutinadora dos discursos como fonte de orientagdo para a agdo politica e
também para a resolucdo de conflitos que migram para o sistema politico e tem nele a
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unica opgdo legitima de resolucdo. Esta concepgdo entende “os direitos fundamentais e
principios do Estado de direito como uma resposta consequente a pergunta sobre como
institucionalizar as exigentes condi¢bes de comunicacdo do procedimento democréatico”
(HABERMAS, 2004, p.288).

E necessario destacar que, na filosofia habermasiana, razdo ou racionalidade
tem carater procedimental/discursivo — ndo sendo uma propriedade psiquica (mental)
interior. Ou seja, a razdo se objetiva em pretensfes de validade criticaveis enunciadas
por participantes de um processo comunicativo e esta incorporada em préaticas de
argumentacdo institucionalizadas em instancias politicas e judiciarias e em interacdes
comunicativas informais de uma sociedade carente dos pressupostos normativos da
tradicdo. Seu conceito abrangente de agir comunicativo foi elaborado com a finalidade
de explicar como uma ordem social pos-metafisica que perdeu a forca garante de
concepcBes morais abrangentes (de tradicdes religiosas e consuetudinarias) pode
conseguir estabilidade social através do médium coercitivo do direito positivo moderno
e ainda sim se fiar em referéncias imanentes a verdade (HABERMAS, 2010).

O hiato entre fatos (de carater coativo e historicamente contingente) e a
validade de normas (forca comunicativa de conviccdes racionalmente motivadas) esta ja
incorporado em préaticas que colocam 0 uso comunicativo da linguagem — médium
universal de incorporacao da razdo (IDEM, 2003, p.25) — como mecanismo de concerto
politico e social. Com esta descricdo que leva em conta ndo sO elementos faticos mas
também o conteudo ético e moral transcendente de pretensbes de validade sujeitas a
critica, Habermas faz objecdes a teorias democraticas ditas “realistas”, que
pressupunham ordens politicas baseadas meramente no uso instrumental do poder social
e na acao estratégica (tipica das interacdes do mercado) como modelo padrédo de acéo
politica.

A teoria da comunicacgdo habermasiana da énfase nas praticas de argumentacao
publica que, em sociedades modernas (axiologicamente plurais), se tornam o Unico
meio disponivel para se certificar da verdade de enunciados acerca de pretensfes de

validade (IDEM, 2004) e se chegar a acordos racionalmente motivados:

Os argumentos devem sua forca racionalmente motivadora a uma relacéo
interna com a dimensdo do significado e da validade de expressdes
linguisticas. E constituem naturalmente uma faca de dois gumes, porque tanto
podem fortalecer convicgBes, como estremecé-las. Com elas a tensdo entre
facticidade e validade, que reside na linguagem e no seu uso, se introduz na
sociedade. (...). A tensdo ideal que irrompe na realidade social remonta ao
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fato de que a aceitacdo de pretensdes de validade, que cria fatos sociais e 0s
perpetua, repousa sobre a aceitabilidade de razdes dependentes de um
contexto, que estdo sempre expostas ao risco de serem desvalorizadas através
de argumentos melhores e processos de aprendizagem que transformam o

contexto (HABERMAS, 2003, p.57).

Este carater provisério da veracidade dos argumentos manifesta uma
concepcao procedimental de verdade como resgate discursivo de pretensdes de validade
— a “verdade” ¢ tida como um predicado acautelador de enunciados que pode ser
entendido como “a expressdo gramatical de uma falibilidade que experimentamos em
nés mesmos no curso de muitas argumentacdes e que observamos nos outros na
retrospectiva historica sobre cursos de argumentacdes passadas (IDEM, 2004, p.48).

Como dito anteriormente, o objeto de investigacdo deste trabalho é um debate
acerca das mudangas climéticas que envolve demandas sociais legitimas (crescimento
econémico e o desenvolvimento sustentavel), porém, até 0 momento, concorrentes na
pratica politica. Ao colocar-se 0 crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental
como valores socialmente aceitos, e ndo como programas (plataformas) politicas
concretas, esses valores normativos assumem a condicdo de discursos de
fundamentacio e regulagdo de préticas existentes. E a partir desses “valores/fins” que
julgamos a conveniéncia pragmatica e a validade ética e moral de determinados
“cursos/meios” de agdo politica e social.

Habermas (1989) usando um conceito discursivo de razdo préatica diferencia 0s
usos pragmaticos, éticos e morais da razdo pratica. De forma resumida, discursos
pragmaticos buscam orientacdo pratica e contingente, pois dizem respeito a contextos
possiveis de acdo e se estruturam sobre a adequacao entre meios e fins (decisao racional
sobre como intervir em um estado objetivo de coisas). Ja discursos éeticos extrapolam a
contingéncia de situacfes concretas problematicas e se referem a contextos de vida
intersubjetivamente e historicamente partilhados, que formam o pano de fundo
hermenéutico para a interpretagdo de formas de vida comuns — ou seja, discursos éticos
estdo para além do horizonte de racionalidade de fins. Por ultimo, discursos morais
extrapolam completamente os problemas de adequacéo entre meios e fins (contingéncia
de situacBes problemaéticas) e também o particularismo de formas de vida concretas
partilhadas intersubjetivamente e apontam para uma reflexdo que requer pressupostos
comunicativos e argumentativos, exigindo uma postura universalista de tomada de
posi¢do do “outro” — que representa aqui uma comunidade de comunicacao ilimitada no

tempo e no espago. Este universalismo dos discursos morais ndo é incompativel com o
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contextualismo de uma abordagem filosofica pds-metafisica na medida em que a
imparcialidade regulatéria de principios discursivos ja estd incorporada em préaticas
linguisticas de entendimento. Assim, a superacdao de contextos contingentes se da pela
prépria transcendéncia linguistica de pretensbes de validade ja incorporadas na
facticidade de processos sociais e ndo por alguma capacidade altruistica ou cognitiva de
determinados sujeitos.

Formulando uma teoria democratica baseada na forca aglutinadora de discursos
e que coloca a deliberacdo publica como mecanismo central de concerto politico,
Habermas acentua a interdependéncia entres os varios modos discursivos de
manifestacdo da razdo pratica e coloca os procedimentos voltados a argumentacdo como
chave explicativa e compreensiva das instituicdes politicas modernas que foram
tomando forma através de um longo processo de desenvolvimento institucional nos

ultimos trezentos anos:

O conceito de uma politica deliberativa s6 ganha referéncia empirica quando
fazemos jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constitui uma
vontade comum, ndo apenas por um auto-entendimento muatuo de caréter
ético, mas também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e do
estabelecimento de acordos, da checagem da coeréncia juridica, de uma
escolha de instrumentos racional e voltada a um fim especifico e por meio,
enfim, de uma fundamentacdo moral. (...). A politica dialégica e a
instrumental, quando as respectivas formas de comunicagdo estdo
suficientemente institucionalizadas, podem entrecruzar-se no medium das
deliberacdes [grifo proprio] (HABERMAS, 2004b, P.285).

Esta “diversidade de formas comunicativas” se apresenta no debate sobre a
questdo climatica (e as consequéncias econdmicas e politicas que a questdo impde) na
forma de variados discursos acerca de instrumentos mais eficientes de mitigacéo e
adaptacdo, na necessidade de regulacdo apropriada e integrada acerca de custos
ambientais e relagdes comerciais internacionais, na divisao de responsabilidades e metas
entre paises signatarios do Protocolo de Kyoto, enfim, nas variadas e porosas dimensdes
pragmaticas, eticas e morais levantadas pelas situacdes problematicas engendradas pelas
mudangas climaticas.

O valor social e a importancia dedicada as necessidades de crescimento
econémico e desenvolvimento sustentavel se apresentam como discursos normativos de

fundamentacédo de préticas politicas concretas. Habermas (2003) diferencia entre regras
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(normas concretas) e principios (valores)'®. Regras sio normas concretas, ja
determinadas para uma aplicacdo especifica; principios sdo valores sociais gerais e
carentes de interpretacdo. A indeterminacdo cognitiva de principios e valores se da pela
divisdo do trabalho entre discursos de aplicacdo (descricdo de uma situacdo a ser
enquadrada na aplicacdo de determinada norma vinculatéria) e discursos de
fundamentacéo (diz respeito ndo a situacdes concretas, mas a validade intersubjetiva de
determinados valores estruturantes de formas de vida). A coliséo entre normas e valores
se da apenas no caso concreto, sendo a concorréncia entre valores intrinseca a discursos
de fundamentacéo.

Aplicando esta distin¢do feita pela teoria procedimental do discurso juridico,
elaborada por Habermas, ao caso concreto de uma discussao politica mais ampla e
generalizada acerca de como compatibilizar demandas sociais amplamente aceitas, mas
concorrentes (e talvez incompativeis) na pratica politica ajuda numa melhor
compreensdo das maltiplas dimensdes que envolvem as negociacdes a nivel nacional e
internacional acerca de como lidar com as consequéncias das mudancas climaticas.

A conformacéo e o status dos valores politicos relacionados a importancia do
crescimento econémico (e todas as suas implicagBes sobre a politica fiscal, tributaria e
social dos governos em negociacao) e das exigéncias por desenvolvimento sustentavel
(crescentes nas Ultimas quatro décadas) convocam os participantes deste debate a
adotarem um enfoque de negociacdes politicas estruturadas em institui¢bes deliberativas
de foro nacional e internacional. A pressdo exercida pela escassez do tempo e pelas
situacBes problematicas que ja comecam a se manifestar na forma de mudancas
climéticas abruptas em algumas regides do mundo constrangem o0s participantes do
debate (politicos, cientistas, representantes civis etc.) a estruturarem suas demandas e
propostas de solugdo a luz de valores amplamente aceitos, mas também de forma
condizente com as limitacdes ja impostas pela situacdo e por outras limitagcdes de ordem
historica. Uma solucdo concreta até o presente momento ndo parece facil, mas a
cooperacdo politica materializada em acordos multilaterais fundamentados
discursivamente pelos participantes envolvidos parece ser a Gnica op¢éo caso se deseje a
resolucdo do problema. Ha no debate sempre uma dimensdo fatica, imposta pelas

circunstancias presentes e pela historia institucional envolvida, e uma dimenséo

1% _ E necessario destacar que estas distingdes analiticas feitas por Habermas aplicam-se & discussao sobre
a validade de principios juridicos e normas juridicas concretas. Habermas tem em vista a formulagéo de
uma teoria procedimental da pratica juridica de argumentacéo.
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normativa que aponta para o tipo de relacbes sociais, politicas e econémicas que
aspiramos para as geracoes futuras.

A critica deliberacionista se apresenta bastante fecunda na medida em que
restitui a atividade politica o lugar que, em interpretacfes tedricas amplamente aceitas
até o final do século passado, estava ocupado pela racionalidade das instituicdes de
mercado. Chambers (2009) afirma que a concepcdo de democracia deliberativa € um
meio termo entre posic¢des de livre-mercado e estatismo exacerbado.

A énfase nas instituicdes parlamentares e juridicas modernas como locus de
justificacdo politica perante um publico mais amplo procura reconciliar a necessidade
de legitimagdo popular - agora dissolvida em procedimentos formais e informais de
comunicagdo e argumentacdo anonimos (BENHABIB, 2007) — com outras aspiracdes
sociais pulverizadas no seio da sociedade, e ainda sim manter a capacidade de agédo

politica em sociedades complexas e plurais:

Pois 0 dmago da politica deliberativa consiste precisamente numa rede de
discursos e de negociacdes, a qual deve possibilitar a solucdo racional de
questbes pragmaticas, morais e éticas — que sdo precisamente os problemas
acumulados de uma fracassada integracdo funcional, moral e ética da
sociedade (HABERMAS, 2003, p.47).

Assim, a concretizacdo pratica de uma politica relacionada ao meio ambiente
que combine exigéncias de taxas de crescimento econdmico compativeis com as
necessidades sociais de paises pobres e em desenvolvimento e exigéncias de praticas de
producdo e consumo compativeis com a sustentabilidade dos recursos destinados ao uso
das geracdes futuras depende da disposicdo a negociacdes politicas e do
desenvolvimento de instituicdes adequadas para lidar com tais conflitos. A prética da
deliberacdo publica parece ndo ser apenas uma exigéncia normativa idealista, mas sim o
unico mecanismo de concerto politico adequado em uma situagdo de elevada incerteza
cientifica, tecnoldgica, econdbmica e politica. Nela, preferéncias de consumo, valores
sociais e expectativas quanto ao futuro podem ser confeccionadas discursivamente,
engendrando legitimidade as dificeis decisfes politicas necessarias a compatibilizagédo
pratica entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.

Dentre as varias instituicdes sociais que participam do debate publico acerca da
politica das mudancas climaticas, este trabalho analisou os media, mais especificamente
o0 jornalismo impresso. Na proxima secdo, serd esbocada uma compreensao de como o

conceito de deliberacdo publica pode ser combinado com uma perspectiva
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comunicacional dos meios de comunicacdo e nos fornecer um quadro tedrico e
normativo adequado & investigacdo do debate ambiental estruturado pelo jornalismo e
suas implicacdes sobre a vida social e politica mais ampla.
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1.3 - A esfera publica abstrata estruturada pelos jornais — as mudancas climaticas

fora dos dominios académicos e parlamentares.

Em 1962, Habermas apresentara um diagndstico pessimista quanto as
capacidades emancipatdrias daquela esfera publica de “homens privados reunidos em
um publico para discussao racional da politica” (HABERMAS, 2003c). A formulagao
do conceito de esfera puablica, apresentado por Habermas, se destinava a uma
reconstrucdo de cunho histdrico-sociolégico de préaticas nascidas na Europa moderna
acerca de conversacdes feitas em espagos sociais de uso comum. Essas préaticas
manifestavam o aparecimento de novas formas de sociabilidade tipicas de uma
sociedade moderna que se despedia progressivamente do arcaismo das instituicdes
sacro-cortesas do periodo medieval. Habermas destacara como a difusdo de encontros
interpessoais em locais publicos (cafés, restaurantes, clubes de leitura etc.) e como o
aparecimento de dispositivos tecnoldgicos emulados pelo desenvolvimento de técnicas
de imprensa favoreceram o aparecimento de uma cultura literaria (livros e jornais)
voltada para a critica da arte e da politica absolutista (inimiga da burguesia ascendente).

Para Habermas, essas “pessoas privadas” (ndo investidas de poder politico)
quando reunidas espacialmente e implicadas em discussdes acerca dos acontecimentos
politicos que marcaram as revolucdes burguesas dos séculos XVII e XVIII ganhavam
uma existéncia peculiar — o “publico” — e exerciam entre si um tirocinio politico que
manifestava os ideais iluministas de critica racionalizante do poder. Porém, o filésofo
denunciara que o desenvolvimento oligopolizador da economia capitalista (levando a
excessiva mercantilizacdo da atividade jornalistica) e as interpenetracfes entre Estado e
sociedade minaram a capacidade critica daquele publico de homens privados. Esta
mudanga na estrutura publica da sociedade levou Habermas a um diagndstico pessimista
em relacdo a capacidade democratizante de uma politica que, ja no final do século XIX,
se encontrava “refeudalizada” pelos imperativos econdmicos dos meios de comunicacao
e por uma interpenetracdo espuria entre conglomerados capitalistas e burocracia estatal.

Trés decadas mais tarde, Habermas (2003b, 1999) revé seu diagnostico e
desenvolve uma abordagem mais condizente com a diferenciagdo funcional e
pluralidade axioldgica caracteristica das sociedades contemporaneas. Habermas tem no
retrovisor as duras criticas que ele havia feito na década de 60 quanto a decadéncia da

esfera pablica. O autor, tendo vista 0os movimentos politicos ocorridos na segunda
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metade do século XX — o feminismo, o surgimento dos novos movimentos sociais (0S
ambientalistas, por exemplo) e os protestos em grande parte do mundo pela expansédo
dos direitos civis e politicos etc. -, teve de abandonar a ideia de uma modernidade
fracassada em seus pressupostos normativos de emancipacdo e reelaborar
conceitualmente a esfera publica — tida agora como uma espécie de ante-sala dos
parlamentos. Esta “nova” esfera publica perde o carater monolitico burgués da
“mudanga estrutural” e ganha uma imagem mais dinamica, informe e pluralista. Ela se
caracteriza como uma tessitura discursiva porosa nao atrelada a determinados ambientes
fisicos, nem a determinados temas e competéncias.

A esfera publica torna-se entdo, em suas novas conceituacfes, a esfera
responsavel por conectar experiéncias de contextos mais ordinarios do mundo da vida™
a formas de discursos mais amplos e generalizados que, em hipotese, podem se

transformar em legislacéo:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicagdo de contetidos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais séo filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 2003,
p.92).

()

Quanto mais elas [interacBes comunicativas face a face] se desligam de sua
presenca fisica integrando também, a presenca virtual de leitores situados em
lugares distantes, de ouvintes ou espectadores, 0 que é possivel através da
midia, tanto mais clara se torna a abstracdo que acompanha a passagem da
estrutura espacial das interages simples para a generalizacdo da esfera
publica (IDEM, p.93).

Deve-se notar que, se nas primeiras formulacées, 0 encontro fisico em espacos
publicos é o dispositivo referencial para que homens privados tomem uma existéncia

publica; na formulagdo posterior, 0s meios de comunicacdo sdo vistos agora como um

dispositivo que, por sua capacidade tecnoldgica abrangente, sdo capazes de dar a

1 _ O conceito de mundo da vida (Lebenswelt) tem raiz na fenomenologia de Edmund Husserl e Alfred
Schutz. Habermas (2010) lanca méo do conceito amplamente para fundamentar a compreensdo da agdo
comunicativa. Ele afirma que “o conceito de ‘mundo da vida’, em Husserl, vai no sentido de explorar o
solo do que nos ¢ imediatamente familiar e inquestionavelmente certo” (...). Husserl tentou, com os meios
da Fenomenologia, esclarecer esta area de saber implicito, do pré-predicativo e do pré-categorial, do
fundamento esquecidodo sentido da préatica da vida e da experiéncia do mundo cotidiana (IDEM, 2010,
p.192). Habermas distingue trés caracteristicas fundamentais relativas ao conceito: (i) carater de certeza
imediata, ja que sO no proferimento de um ato de fala o saber nao tematico do mundo da vida entra em
contato com pretensdes de validade criticaveis e, assim, pode ser transformado num saber falivel; (ii)
forca totalizante, na medida em que o saber tematico de primeiro plano vai buscar tanto na dimensdo da
percepcdo como na do significado, o seu carater formador do pano de fundo em que se encontra
enraizado; e (iii) holismo de saber de fundo, relacionado aquilo que se denomina “dado como certo” (take
for granted).
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discursos relacionados a experiéncias privadas limitadas no espago e no tempo uma
dimensdo publica generalizante que extrapola os contextos particulares em que foram
inicialmente expressos. Habermas caracteriza esse fendmeno como uma “esfera publica
abstrata” (IDEM, p.107), dado seu carater ndo limitado a temporalidades e
espacialidades especificas.

Outra caracteristica da esfera pablica é sua indeterminacdo e porosidade
temaética e sua flexibilidade quanto a competéncias comunicativas. Esta indeterminacéao
tematica torna seus fluxos comunicativos ilimitados, dando margem a um complexo
processo de conversacao que perpassa experiéncias das biografias pessoais dos sujeitos,
entrelacando modos de expressdo intencionais e ndo-intencionais. Dessa conversagao
“anarquica” estruturam-se “contextos de descoberta” de problemas sociais que afetam
determinados grupos sociais. Tais problemas sdo passiveis de generalizacdo, mas nédo
em um sentido concretista (como se fosse um problema de “todos”). A generalizagdo
aqui tem a ver com determinadas formas de comunicacdo nas quais se recorre
discursivamente a principios normativos (morais, éticos e pragmaticos)
intersubjetivamente partilhados, desencadeando reivindicagdes por justica, bem estar
etc. Dai o “Publico” ndo denotar “s6 o corpo de cidadaos, mas a existéncia de esferas
superpostas de producdo de decisdo, discussdo e sondagens de informacéo que deveriam
estar, em principio, abertas a todos” (BOHMAN, 2009, p.33):

Os problemas tematizados na esfera puUblica politica transparecem
inicialmente na pressdo social exercida pelo sofrimento que se reflete no
espelho das experiéncias pessoais de vida. E, na medida em que essas
experiéncias encontram sua expressdo nas linguagens da religido, da arte e da
literatura, a esfera publica “literaria” especializada na articulagdo e na
descoberta do mundo, entrelaga-se com a politica (HABERMAS, 2003, p.
97).

A estruturacdo de um “espago” de discussao social ilimitado fisicamente e de
um regime discursivo no qual narrativas noticiosas sdo construidas a partir de
experiéncias historicamente localizaveis ddo aos discursos construidos pelos meios de
comunicacdo uma temporalidade diferente daquelas conversacdes ordinarias entre
cidaddos e de varias outras esferas de agdo e comunicacdo social (universidades,
parlamentos, associacOes civis etc.). As interagdes mediadas pelos meios de
comunicagdo produzem, ao alterar as relagbes com o espago-tempo, uma experiéncia
singular, caracteristica de uma sociedade marcada pelo avanco das tecnologias da
comunicacdo e pelo desenvolvimento de standards técnicos relacionados as formas

singulares do texto jornalistico.
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Esta capacidade de alteracdo das condi¢cdes da experiéncia humana tem fortes
impactos sobre a vida politica. Um exemplo disso ¢ o filme “Uma verdade
inconveniente” do politico e ativista verde norte-americano Al Gore que, se valendo de
informacdes cientificas (tratadas discursivamente de forma mais jornalistica) acerca das
mudangas climaticas provocadas pelo aquecimento global e produzindo um material
simbdlico que transita entre linguagens cinematograficas e linguagens tipicas de uma
palestra académica deu a questdo ambiental uma visibilidade impressionante,
aumentando o espaco destinado a questdo na agenda politica contemporanea®. Talvez
de forma menos impactante, o jornalismo diario, ao noticiar catastrofes climaticas
(acontecimentos que geralmente rendem imagens impactantes), intervencdes politicas
de ativistas ambientais (manifestacfes de rua, flash mobs etc.) e mesmo ao apresentar
dados tecno-cientificos relacionados a emissfes de CO2, célculos matematicos
relacionados a metas de emissdes, probabilidades relacionadas a riscos ambientais etc.
retira tais fatos de sua existéncia origindria e dao-lhes uma existéncia peculiar,
reconstruindo-os em uma narrativa mais ampla ligada a atualidade do discurso
jornalistico.

Ha aqui um nexo entre a globalidade da questdo ambiental e o carater global
(generalizante e abstrato) da pré-estruturacdo discursiva da esfera publica realizada
pelos meios de comunicacdo — e pelo jornalismo, em especial. Pouca coisa do que
sabemos acerca das mudancas climéticas e dos efeitos do sistema econdmico sobre o
meio ambiente provém de nossas experiéncias pessoais. Que as formas produtivas
historicas das empresas capitalistas alteram a disposicdo dos bens naturais é de facil
percepcdo. Mas para chegarmos a uma compreensao do efeito global e historico dessas
formas de organizagdo do trabalho sobre as médias de temperatura do planeta - e
concluirmos que estd em marcha um processo de aquecimento climatico e ainda
conjecturarmos que tal processo tera efeitos fisicos, quimicos, sociais e econdémicos
dispersos ao longo de décadas - ficamos na dependéncia de um complexo processo de
divisdo do trabalho, no qual uma comunidade académica trabalhando dentro de seus
padrdes profissionais e dentro de formas comunicativas e textuais que Ihe sdo proprias

(o artigo, a tese etc.) produz um material simbdlico que, posteriormente, serd usado nao

12 Viola (2009) coloca o filme de Gore e o prémio Nobel recebido por ele em 2007 como um dos fatos
gue mais contribuiram para o ganho de agenda da questdo ambiental nas Ultimas décadas. Boykoff e
Roberts (2007) e Anderson (2009) afirmam, ao analisar a cobertura jornalistica sobre mudancas
climaticas nos EUA, o caréater decisivo do filme de Gore para que o tema da crise climatica entrasse na
agenda dos media.
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sO por politicos e formuladores de politicas publicas, mas também por jornalistas que
dardo um tratamento textual de forma a conformar esse material aos imperativos de
noticiabilidade compartilhados pela profissdo. Ao fazerem isso, aquele material
simbolico originario de uma comunidade especifica (dos cientistas) ganha uma
visibilidade e um modo discursivo que ira fazer parte de uma gama de interacfes sociais
mais amplas.

Essa complexa relagdo entre procedimentos e linguagens especificas de
determinadas esferas sociais e sua relacdo com a vida social e politica mais geral é
contemplada na ideia de esfera publica como um sistema deliberativo ampliado
(MASNBRIDGE, 2009; MANSBRIDGE et al. 2010; HENDRIKS, 2006, GOODIN,
2005; NEBLO, 2005; HABERMAS, 2003b, 2008). Esses autores combinam elementos
da abordagem deliberacionista da politica (apresentadas na se¢do anterior) com uma
abordagem politica e socioldgica atenta as diferenciacdes funcionais de sistemas de
acdo (direito, ciéncia, arte, politica, mercado, midia etc.) das sociedades modernas. Tal
abordagem ¢é interessante na medida em que possibilita uma analise empirica do curso e
do entrelagcamento de variados discursos (politicos ou ndo) em transito na sociedade.

Maia (2008) tem enfatizado que estudos de interface entre comunicacao e
politica devem abordar o carater dos media em uma perspectiva sistémica que leve em
conta os aspectos singulares dos profissionais envolvidos, das instituicdes economicas
circundantes dos media e de suas praticas institucionalizadas relativas ao ambiente
politico mais geral. Tal abordagem leva a uma perspectiva da deliberacdo publica como
um processo comunicacional a longo prazo (MARQUES, 2009, 2008; MAIA,
MARQUES, MENDONCA, 2007), no qual vérias arenas sociais separadas
espacialmente e por temporalidades especificas articulam discursos de atores internos e
externos a essas arenas, dando ao debate publico um carater geral intersubjetivamente
partilhado, ainda que se mantenha a especificidade das experiéncias dos atores
implicados.

Habermas (2008) afirma que “a comunicagdo politica mediada ndo precisa
preencher todos os padrdes de uma deliberacdo ideal, assumindo diferentes formas em
diferentes arenas” (IDEM, p.12). Na mesma linha, Mansbridge (2009) afirma que uma
perspectiva deliberacionista da politica deve dar atencdo a conversagéo cotidiana, midia,
grupos de interesse e outros lugares de discussdo. Ela afirma que “o critério para a boa

deliberagcdo ndo deveria ser o de que toda interacdo no sistema exiba respeito matuo,
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consisténcia, entendimento, mente aberta e economia moral, mas que o amplo sistema
(deliberativo) reflita esses objetivos” (IDEM, p.224).

Abordar a midia como um sistema de acdo especifico e entender a deliberacao
publica como um processo difuso e pulverizado em préticas institucionalizadas em
varias arenas sociais — tipo uma “comunica¢do sem sujeito” (HABERMAS, 2003b) ou
uma “comunica¢do publica anénima” (BENHABIB, 2007) — é interessante porque
favorece uma compreensdo adequada de como € possivel que valores sociais nao
pertencentes ao status quo possam progressivamente romper barreiras sociais e
materiais historicamente legitimadas e ganhar aceitacdo via um complexo processo de
troca de razdes feitas em publico. O caso da aceitacdo dos ideais do desenvolvimento
sustentavel e vérias outras demandas relacionadas ao movimento ambientalista é um
exemplo de como um discurso inicialmente recluso a um grupo minoritario (muitas
vezes taxados de idealistas, pseudo-esquerdistas, romanticos etc.) pode - atraves de uma
comunicagdo adequada e de uma estrutura institucional marcada por liberdades de
expressdo, associagdo e uso de tecnologias comunicacionais razoavelmente difundidos
- ganhar espaco na agenda politica e requerer um processo de reflexdo social mais
amplo acerca de praticas econdmicas até entdo tidas como ndo problematicas.

Fazem parte desse sistema deliberativo ampliado ndo s6 préticas deliberativas,
mas também negociacdes e barganhas acerca de compromissos politicos de uma
sociedade marcada pelo pluralismo politico. No entanto, Gomes (2004) ressalta que as
relacGes entre a midia e o sistema politico formal sdo extremamente complexas e nao
cabem em teorizagdes reducionistas que acusam a midia de estar sempre a reboque de
elites partidarias.

Numa democracia demograficamente densa, a visibilidade social gerada pelos
meios de comunicacdo ndo pode ser rejeitada sob o risco de perda de publicidade
(GOMES, 2008). Maia (2008, p.94) define a visibilidade midiatica como o espaco
visivel onde um imenso conjunto de formas simbdlicas pode ser socialmente acessivel.
Tal visibilidade primeiramente causa certo tipo de constrangimento aos atores que dela
dependem. A autora faz referéncia & adequacdo argumentativa e a alteragdo expressiva
gue os atores acionados pela midia devem efetuar. Gomes (2008) discute a importancia
da visibilidade midiatica como forma de sustentagcdo da dimensao deliberativa do debate
publico (discutibilidade). Discorrendo sobre a transformacao da atividade politica na era
dos meios de comunicagéo, o autor ainda teoriza acerca da mudanca de comportamento

no interior das negociagdes partidarias e dos calculos realizados pelos atores do sistema
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politico formal, ja que em suas estratégias eles tentam prever os efeitos de imagem e
adequacgdo de suas posicBes politicas perante uma audiéncia mais ampla (GOMES,
2004). A visibilidade midiatica seria responsavel por trazer a “cena” aquilo que muitas
vezes se pretendia que ficasse nos “bastidores” da politica.

Assim, o sistema politico e o sistema de comunicacdo negociam interesses
relacionados ao valor-noticia de determinados fatos e a visibilidade almejada por atores
politicos para conseguirem a realizacdo de seus projetos politicos e eleitorais. Ambos
(Gomes, 2008, 2004; Maia 2008, 2008b) enfatizam que tal relacdo — entre desejo de
visibilidade e invisibilidade por parte do sistema politico e insumo noticioso por parte
do jornalismo — é uma relacdo complexa, na qual ndo cabe o simplismo de analises
tedricas que véem o sistema midiatico sempre a reboque dos interesses politicos. Assim,
a politica midiatica seria uma préatica dentre outras do sistema politico formal.

Esta forma de compreensdo das complexas relacdes entre atores sociais e
discursos dos media indica uma rota de analise para o entendimento do debate sobre a
questdo ambiental (e suas implicagcdes sobre a politica e a economia) e sobre como
atores oficias, ativistas ambientais, cientistas e cidaddos comuns, quando tematizados ou
acionados como fonte pelo jornalismo lidam com as peculiaridades do aparato
tecnoldgico e como seus discursos ao receberem visibilidade social ganham a agenda da
vida politica mais ampla que extrapola as paredes dos parlamentos e dos laboratérios de
pesquisa. De novo enfatizamos que ndo se trata de uma simples traducdo de discursos -
de uma linguagem hermética para uma linguagem mais acessivel. Ndo se trata de uma

representacédo simples feita pelo jornalismo. Como ensina Franca (2008):

A fala jornalistica se constrdi como uma palavra especializada que se
distancia pouco a pouco de outras dindmicas de circulagdo da informagdo da
sociedade (IDEM, p.28).

()

A existéncia de uma realidade exterior aos sujeitos interlocutores, ou seja, 0
reino da experiéncia, do vivido social, é fundadora do “dizer” jornalistico: o
jornal fala o mundo, e sua palavra, extraida do mesmo fluxo vital, ndo
substitui a dindmica da vida em seu conjunto (IDEM, p.30).

Entendendo esta dimensdo construtivista (ndo representacional) do “dizer”
jornalistico tem se que a questdo ambiental adquire uma existéncia peculiar quando
atingida pela visibilidade dos media e quando pautada por atores sociais implicados no
debate institucionalizado. Assim, o objeto de pesquisa deste trabalho — o debate sobre

demandas por desenvolvimento sustentavel e crescimento econémico — € ele mesmo
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parte da questdo politica relacionada as mudancas climaticas. Aquelas narrativas
jornalisticas acerca do provavel aumento de frequéncias de eventos climéaticos extremos
e de foruns de negociagdo e debate (as COPs, por exemplo) direcionados as questdes
ambientais ndo sdo apenas representacdes simbolicas de uma realidade existente. Elas
sdo partes constitutivas da mesma realidade dos acontecimentos e eventos que dao curso
as negociacdes e publicagdes cientificas relacionadas as mudangas climéticas e
estabelecem com elas uma relacdo de mutua afetacdo. Ou seja, o debate sobre a questdo
ambiental ndo é um conjunto de representacdes paralelas (teorias, propostas politicas,
noticias etc.) a realidade do problema ambiental. O debate ¢ parte da “coisa” debatida.

Assim, o “global” que predica a importancia dos fatos relacionados as questdes
ambientais é, em certa medida, fruto das mediacGes discursivas realizadas pelo
jornalismo. O aquecimento climatico é global; e este predicado é uma propriedade das
consequéncias dos fenémenos fisico-quimicos relacionados a ele — dito de outra forma,
aqui o predicado “global” independe da importancia politica dada ao tema. Ja quando o
predicado “global” ¢ aplicado a discussdo politica acerca de temas ambientais ele diz
respeito ndo s6 ao conjunto de interesses da comunidade internacional, mas também a
prépria construcdo discursiva operada por varias instancias sociais (dentre elas o
jornalismo). As manifestacGes discursivas costuradas nas paginas dos jornais acerca dos
problemas concretos da questdo ambiental e também as opinibes e solugdes propostas
(que sempre apontam para um futuro a ser construido e preservado) sdo elementos da
realidade social comum e tem igual importancia analitica se quisermos entender como a
sociedade brasileira tem enfrentado esta concorréncia de valores e os problemas praticos
que figuram nas questdes relacionadas as mudangas climaticas.

No proximo capitulo, as controvérsias politicas, econémicas e sociais em jogo
na politica das mudancas climéticas serdo expostas no intuito de dar ao leitor um
panorama resumido dos impasses e solucdes até agora na mesa das negociagoes
internacionais. Também serdo apresentadas as particularidades do caso brasileiro.
Veremos que, por ter uma matriz energética razoavelmente limpa e um perfil de
emissdes de CO2 contrastante com o das economias desenvolvidas e em
desenvolvimento, o Brasil enfrente dilemas especificos e essas especificidades se

manifestaram também na cobertura jornalistica do primeiro semestre do ano de 2007.
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Capitulo 2 — Politica das mudancas climaticas: conceitos e impasses

Este capitulo esta dividido em duas se¢Ges. Na primeira (1.1), serdo abordadas,
de forma ndo exaustiva, algumas das principais controversias politicas referentes a
nocdo de desenvolvimento sustentavel, a politica das mudancas climaticas e as opgoes
de politicas que ela impde. Na segunda (2.2), nos deteremos nas especificidades do caso
brasileiro, mostrando a posicao politica brasileira nas negociacdes internacionais sobre
mudancas climéticas, as particularidades do perfil de emissdes de CO2 no Brasil e 0s

dilemas enfrentados pelas opg¢des de politica energética disponiveis ao pais.

2.1 — As mudancas climaticas e as controveérsias politicas em jogo

Em 1972, intelectuais de varios campos do conhecimento e de varios paises
(associados naquilo que ficou conhecido como “Clube de Roma”) se juntaram para
examinar os impactos ambientais provocados pelo desenvolvimento industrial das
sociedades ocidentais. O documento final deste projeto - intitulado “Os limites do
crescimento”, publicado e¢ debatido na Conferéncia de Estocolmo (1972) - dava um
diagnostico pessimista quanto a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
adotado pelas economias de base industrial: era necessario um crescimento zero como
forma de estabilizar a pressdo sobre o meio ambiente. O relatdrio projetava que, caso as
taxas de crescimento se mantivessem no mesmo ritmo, dentro de cem anos uma
catéastrofe ambiental de proporgdes globais inimaginaveis assolaria o planeta (ROCHA,
2004). Esta tese foi duramente criticada por representantes dos paises subdesenvolvidos
que viam no diagndstico uma posicao “ecocéntrica”, pois pedia aos paises que estavam
comecando a crescer e se desenvolver que abortassem seus projetos de reproducdo da
experiéncia de industrializacdo modelo dos paises desenvolvidos. Economistas das mais
variadas matizes tedricas também viam inconsisténcias metodoldgicas nas projecdes
feitas pelo clube (ROMEIRO, 1999).

De fato, as projecdes feitas no relatério ndo se cumpriram devido a seu erro
bésico: o relatério ndo levava em conta a poupanca de recursos gerada pelo

desenvolvimento tecnoldgico e institucional embutidos nos processos em curso nas
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economias desenvolvidas. Justamente essa complicada relacdo entre desenvolvimento
tecnoldgico, crescimento econémico e limites de recursos naturais estd na base de toda
controvérsia acerca do trade-off entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel.

Veiga (2007) e Romeiro (1999) explicam que a teoria econdmica convencional
- em especial a vertente neoclassica (ortodoxa) — desenvolveu seus postulados dentro de
uma visdo de mundo que ndo impunha limites de recursos naturais a atividade
econdmica. Este pensamento prevé a perfeita substituicdo entre os fatores de producgéo
(terra, trabalho e capital). Assim, 0 mecanismo de pre¢os apontaria a escassez de alguns
dos fatores e promoveria uma recombinagdo de forma a sustentar o sistema. Dito de
maneira simples, a escassez de recursos naturais poderia perfeitamente ser substituida
por mais capital, de forma que ndo haveria restri¢do de recursos (SEROA DA MOTTA,
1997).

O crescimento econdmico foi visto como a chave explicativa para o
desenvolvimento. Na verdade, pode-se dizer que durante a maior parte do seéculo
passado os dois termos foram tidos como sindnimos. “Schumpeter dizia que com 50
anos de crescimento econdmico a taxa anual de 2% (descontado o aumento da
populacdo) ndo haveria pais no mundo que ndo eliminasse a pobreza” (ROMEIRO,
1991, p.142). De inicio, também o debate sobre distribuicdo de renda foi eclipsado pela
teoria do desenvolvimento como crescimento. Na década de 50, o economista Simon
Kuznetz — baseando-se em pouca base de dados (VEIGA, 2005) - formulou a tese do
“U” invertido acerca da relagdao entre crescimento economico e distribui¢ao de renda: a
experiéncia dos paises desenvolvidos “evidenciava” que a dinamica do inicio do
crescimento de uma economia em vias de trocar sua base agricola para uma base
industrial era de, num primeiro momento, aceleracdo das desigualdades de renda;
porém, depois de um dado estdgio de crescimento, a dinamica se invertia e a
desigualdade progressivamente diminuiria. Por isso, bastava crescer continuamente, ja
que a igualitarizacdo da renda e o progresso social seriam epifendmenos do crescimento
econdmico.

Na década de 90, os economistas Gene Grossman e Alan Krueger aplicaram o
raciocinio de Kuznetz a problematica ambiental. Eles apontavam que paises em
transicdo de uma economia agraria limpa para uma economia industrial suja
aumentavam a quantidade de poluigdo produzida; num segundo momento, 0 processo

comecava a se inflexionar quando do desenvolvimento tecnoldgico de um setor de
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servigos limpo. Arraes et al. (2006), em extensa revisao bibliografica sobre o assunto,
mostram que a tese da Curva de Kuznets aplicada a questdo ambiental ndo se sustenta
em varios modelos de anélise; e mesmo onde o processo foi realmente a transicao para
uma economia mais limpa, os fatores descendentes da curva ndo se explicam por
elementos de uma racionalidade puramente econdmica, mas sim por outros elementos
de ordem politica e cultural: elaboragdo de legislagdo ambiental sofisticada e eficiente e
disseminacdo de valores ambientais no corpo da sociedade. Fonseca e Ribeiro (2003)
também desencorajam a interpretacdo automatista implicita na curva de Kuznets,
indicando que mudancas sociais (preocupacdo maior com 0 meio ambiente, por
exemplo) e mudancgas econdmicas ndo acontecem com a mesma velocidade e, por isso,
a relacdo entre nivel de renda e poluicdo estd permeada por condicionantes de ordem
institucional.

Arrow et al. (1995) apontam que a tese do “U” invertido - que ao ver o
crescimento econdmico como chave da melhora da performance ambiental terminava
por apregoar medidas liberalizantes relacionadas ao comércio - ndo indicava a
suficiéncia do crescimento econémico e nem mesmo dizia que as consequéncias
ambientais da degradacdo corrente e acumulada deveriam ser ignoradas. Os autores
apontam ainda que a pesquisa de Grossman e Krueger foi elaborada com base na
emissdo de poluentes de efeitos mais local e menos disperso, ndo se aplicando a gases
de efeitos mais dispersos (CO2, por exemplo). No mesmo trabalho, os fatores
descendentes do “U” invertido (fatores de diminui¢do da poluicdo) séo atribuidos a
reformas institucionais. Outra critica apresentada ¢ a de que a tese do “U” invertido nao
leva em conta o fato de que a melhora dos padrdes ambientais em um determinado lugar
pode simplesmente significar que determinadas atividades poluidoras podem ter sido
“exportadas” para outros lugares onde a legislacdo ambiental seja mais permissiva. Em
resumo, as criticas ao trabalho de Grossman e Krueger apontam elementos éticos e
politicos que se incrustam no viés de legislagbes ambientais, definindo limites
relacionados as emissdes de poluentes de forma exdgena a racionalidade econémica.

Na década de 80, a ONU havia instituido a Comissdo mundial sobre meio
ambiente e desenvolvimento com o intuito de elaborar um relatério que apontasse
caminhos para o problema ambiental caracterizado pelas mudangas climaticas. O
documento “Nosso futuro comum” (citado na introducdo deste trabalho) apontava o
equivoco da tese da inexorabilidade do crescimento bem como rejeitava a separagdo

entre a questdo do desenvolvimento social e econdmico e a questdo ambiental. A esta
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época, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel (ou ecodesenvolvimento) ja ganhava
lugar nos debates e estava expresso no relatorio: “A humanidade é capaz de tornar o
desenvolvimento sustentavel — de garantir que ele atenda as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem também as suas”
(p.09). Estd implicito neste conceito um pacto e um equilibrio intertemporal entre
geragBes como forma de viabilizar o desenvolvimento social, que ja ndo pode ser dado
como certo.

Nobre (1999) explica que a generalidade do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” d4 margem a uma luta politica pela interpretacdo do conceito. Afirma ainda
que tal luta se relaciona com a definicdo dos espacos institucionais onde o conceito sera
implementado. Motta (1997) vai mais longe ao dizer que a controvérsia acerca da
plausibilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel forma o novo contexto de
disputa ideoldgica no cenario internacional do século XXI. Veiga (2010) aponta que “a
expressdao ‘desenvolvimento sustentdvel’ ¢ um valor similar ao seu mais nobre
antepassado, a ‘justica social’” (p.13). Por outro lado, Giddens (2010) critica a
abrangéncia do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, argumentando que, ao unir
posicBes aparente e historicamente antagonicas, tal conceito perde contetdo analitico,
tornando-se assim mais um lema politico do que propriamente um conceito.

Romeiro (1999) explica que a tese do desenvolvimento sustentavel é uma
posicdo conciliadora entre os otimistas quanto ao progresso técnico e o pessimismo do
relatorio do clube de Roma:

O conceito de ecodesenvolvimento emerge nesse contexto como uma
proposicao conciliadora, onde se reconhece que 0 progresso técnico
efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina e que o
crescimento econdmico é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a
eliminacdo da pobreza e disparidades sociais. O tempo joga a favor de uma
atenuacdo da clivagem, de uma certa convergéncia entre as duas posicdes.
Numa certa medida, esta convergéncia se explica pelos efeitos contraditérios
do progresso técnico e cientifico induzido pelo aumento da magnitude da
pressdo do sistema econbmico sobre o meio ambiente: por um lado, a
compreensdo da ameaca de seus impactos ambientais globais fica mais clara
(embora controvertida) — efeito estufa, destruicdo da camada de ozbnio, etc.;
por outro, 0 aumento da eficiéncia na prospeccao e na utilizagdo dos recursos

naturais, reduziu seus precos, desautorizando as previsdes catastrofistas do
Clube de Roma (IDEM, p.03)

Reconhecido o problema ambiental e as complicadas relacGes entre
sustentabilidade ambiental e crescimento econdmico, outras questdes surgem. Uma
delas é quais seriam os melhores mecanismo de ajustes. As politicas relacionadas as

mudangas climéaticas sdo comumente caracterizadas como politicas de Mitigacdo e
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Adaptacdo. Enquanto politicas mitigatorias atacam a evolucdo do problema (fluxo de
emissdes de GEE), as politicas de adaptacdo lidam com as consequéncias que, dada a
atual concentracdo de CO2 na atmosfera, sdo inevitaveis.

Em geral, grande parte do debate sobre mudancas climaticas é focado nas
acOes de mitigacdo e nos meios disponiveis para sua realizagdo menos custosa
(SHALIZI; LECOCQ, 2010). Almeida (1997) divide as opcGes de politica ambiental
entre instrumentos de comando/controle e instrumentos econémicos. As politicas de
comando e controle se caracterizam, em geral, por uma regulacdo mais rigida acerca das
quantidades de um determinado bem disponivel para uso — exemplos de tais politicas
seriam os padrdes de poluicdo para fontes especificas, o controle de equipamentos e
processos, proibicdo total ou parcial de determinadas atividades consideradas nocivas e
controle de recursos naturais através da distribuicdo de cotas de uso. J& os instrumentos
econbmicos atuam via precos (e ndo sobre quantidades), afetando o calculo de
custo/beneficio dos agentes econémicos. Através da imposic¢do de taxas e/ou tarifas —
sobre efluentes, usuérios ou produtos - o governo poderia estimular ou desestimuar
determinada atividade econdmica. O uso de subsidios, subvencGes ou incentivos fiscais
poderia estimular atividades consideradas estratégicas ou ambientalmente sustentaveis.

A autora argumenta que instrumentos de comando e controle se adéquam
melhor a mercados onde h& poucos agentes; em compensacdo, tais politicas podem
apresentar inconvenientes ao nao levar em conta as diferencas na estrutura de custos em
variados setores da economia, 0 alto custo administrativo e a criacdo de barreiras a
entrada de novos agentes econdémicos (perpetuando a estrutura de mercado existente),
desincentivando o desenvolvimento tecnoldgico. Ja& os instrumentos econémicos
fornecem, em razdo de sua flexibilidade, sinais aos agentes econdmicos de como
otimizar o uso dos recursos e se adequar a nova realidade perseguida pela politica
ambiental. No entanto, os instrumentos econdmicos ndo garantem que o nivel de
reducdo da poluicdo almejado sera alcangado.

Resumindo literatura basica sobre o assunto, Veiga (2007) apresenta dois
mecanismos relativos a formulacéo de politicas: a taxa¢do e o cap and trade. A taxagao
seria um mecanismo no qual o governo estipula um imposto sobre emissdes de carbono
de forma a inviabilizar determinada atividade a partir de determinado nivel de emissdes.
O imposto teria a funcdo de internalizar os custos da exploracdo de recursos naturais e
assim precificar ativos naturais que até entdo ndo eram contabilizados como custos na

atividade econémica. O autor acentua que “é preciso esclarecer que qualquer célculo
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sobre o atual custo social do carbono, assim como do valor do imposto que deveria ser
estabelecido num futuro proximo, depende de duas escolhas arbitrérias que sempre
estardo condicionadas a pressupostos éticos” (IDEM, p.12). Tais escolhas dizem
respeito a fixacdo de uma meta quanto a concentracdo de CO2 na atmosfera — escolha
dependente da percepcdo quanto a gravidade da questdo — e também a valoracdo do
futuro que implicaria uma taxa de desconto relativa a percepcao de qual magnitude de
sacrificios deveriam ser feitos em prol das geracdes futuras.

Outro mecanismo de reducdo de emissdes seria 0 da negociacdo (cap and
trade). Tal abordagem é considerada hibrida, pois institui um limite de poluicdo
toleravel (cap), porém permite aos agentes econdmicos transacionarem permissdes
(trade) para poluir, estimulando reducdes em setores nos quais o custo é menor. Dado
que os servicos ambientais (ar puro, dgua limpa, ciclos bioguimicos etc.) sdo bens
publicos de dificil precificacdo, deve ser institucionalizado um mercado de permissdes
que sinalize mais adequadamente a escassez dos recursos bem como promova a
internalizacdo dos custos desses servigos pelo sistema econdmico. Assim, ao estabelecer
uma determinada quantidade de permissdes transacionaveis, este mecanismo ja
consegue antecipar o resultado final das emissdes, porém ndo é certo que venha a
promover uma alocacao eficiente dos recursos. Por outro lado, a taxacdo das emissdes
de carbono teria o beneficio de garantir a internalizacdo dos custos, porém sem
conseguir antecipar o volume final de emissdes. O autor ainda afirma que no que se
refere a tematica de controle de emissdes e internalizacdo de custos parece “haver
concordancia entre a maioria dos economistas em que a imposi¢do de uma taxa sobre as
emissbes de carbono € bem mais eficiente do que um esquema “cap-and-trade”, ao
estilo do atual Protocolo de Kyoto” (VEIGA, 2007, p.3 H=.

O protocolo de Kyoto™, elaborado em 1997 e em vigor a partir de 2005,
combina o uso do mecanismo cap and trade com metas quantitativas de reducdo. Um

dos mecanismos do protocolo € o estabelecimento de metas (tetos) de reducdo de

13 _ Corroboram esta afirmacéo os trabalhos de McKibbin e Wilcoxen (2002); Nordhauss (2006, 2009) e
Dietz e Maddison (2009)

1 «Q texto final da United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) dividiu os
paises do mundo em pertencentes ou ndo ao Anexo |. Foram considerados paises do Anexo | todos os
membros da OCDE, os paises do Leste Europeu e seis paises derivados da dissolucao da Unido Soviética
(Russia, Belarus, Ucrania, Estbnia, Letonia e Lituania). A Convencdo estabeleceu um compromisso
genérico para os paises do Anexo |: 0 ano base das emissdes seria 1990 e, no ano 2000, as emissdes
daqueles paises ndo deveriam ser superiores as de 1990. Para os paises ndo pertencentes ao anexo |, a
Convencao estabeleceu o compromisso de elaboragdo dos inventarios nacionais de emissdes de carbono”
(VIOLA, 2009, p.33)
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1% o qual

emissoes combinadas com a institucionalizagdo de um “mercado de carbono
titulos de emissBes seriam transacionados de forma a remunerar paises que estivessem
abaixo de seu teto. Porém, Veiga (2007) acentua que a contribuicdo dos mercados de
carbono para a reducdo das emissdes absolutas tem sido infima, dado o tamanho desses
mercados. Romeiro (2001) aponta que a negociacdo de permissfes € um mecanismo que
tenta valorar de forma eficiente os servicos ambientais a fim de combater a
irracionalidade produtiva que nao leva em conta os custos “invisiveis” e de longo prazo
que a exploracdo dos recursos naturais pode gerar. Isto porque o futuro estaria sendo
subvalorizado, dado o baixo preco do capital natural, que é publico e com relacdes de
propriedade distorcidas (DUPAS, 2008).

Nordhauss (2006, 2009) critica a estrutura do Protocolo de Kyoto e acentua
que “aumentar o pre¢o do carbono ¢ essencial para implementar politicas que afetem a
multiplicidade das decisdes ao longo espacgo, nagdes, tempo e setores econdmicos”
(2009, p.03). Destaca também que o Protocolo e sua abordagem quantitativa centrada na
estabilizacdo de um determinado nivel (estoque) de emissdes em relacdo ao ano-base
(1990) torna a persecucdo das metas bem mais custosa ao nao levar em consideracao
desenvolvimentos posteriores relacionados ao ritmo de crescimento econémico e
aumento de eficiéncia (diminuicdo de CO2 por unidade de produto) dos diferentes
paises signatarios.

Assim, a estrutura do Protocolo ndo leva em conta que os beneficios oriundos
de politicas de mitigacdo se relacionam com um determinado estoque de GEE na
atmosfera, enquanto os custos das politicas de mitigacdo se atrelam ao fluxo presente de
emissoes. Logo, “o custo marginal das reducdes de emissdo sdo altamente sensiveis ao
nivel de redugdes, enquanto os beneficios marginais sdo invariantes ao nivel corrente
de emissoes (...). Os danos sdo causados por externalidades de estoque, ja 0s custos de
abatimento [politicas de mitigacao] sdo fun¢do do fluxo de emissdes ” (NORDHAUSS,
2006, p.33). McKibbin e Wilcoxen (2002) assinalam que um dos motivos da
dificuldades na tomada de decisdo referente a politica das mudancas climaticas é que 0s
beneficios da reducdo de emissGes de GEE se espalham no tempo, j& o custo das

reducdes séo aplicados em local e tempo determinados.

15 _ Trata-se do mecanismo de Implementac&o Conjunta (IC) e do trading scheme disponivel somente aos
paises do Anexo I. Ou seja, a comercializagdo de permissdes so pode ser feita entre paises com metas
vinculatérias de reducdo.
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Marcovitch (2010) acentua outra dificuldade na politica sobre mudancas
climéticas decorrente do fato de que, ao contrario das politicas de mitigacdo - nas quais
uma reducgdo de CO2 ocorida em um pais beneficia a todos os outros -, nas politicas de
adaptacdo, que visam combater ou amenizar as consequéncias inevitaveis decorrentes
do atual nivel de concentracdo de GEE na atmosfera, os custos e os beneficios sdo
incorridos por cada pais. “A mitigacdo aborda as causas do aquecimento global,
enquanto a adaptacdo lida com suas consequéncias. (...) a adaptacdo ndo é um substituto
da mitigagdo...” (IDEM, p.09).

Outro mecanismo presente no protocolo é o MDL'®  (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo), no qual paises com metas de reducdo poderiam financiar
projetos de desenvolvimento limpo (que visem a reducdo de emissdes) em paises ndo
pertencentes ao Anexo | e teriam tais projetos contabilizados em suas metas de reducao.
Segundo Pereira e May (2003), a combinacdo de tais mecanismos (MDL e cap and
trade) visa uma forma de abatimento de emissdes mais eficiente — “permitindo que as
reducdes ocorram em locais onde o custo marginal seja menor, maximizando a
eficiéncia do processo global de mitigagdao” (IDEM, p.229). Os autores ainda acentuam
que os financiamentos e a transferéncia tecnologica visam evitar a reproducdo de um
modelo “sujo” de desenvolvimento (percorrido pelos paises desenvolvidos) nos paises
em vias de desenvolvimento.

As controvérsias relacionadas ao acordo firmado em Kyoto ilustram bem a
problematica das negociagdes politicas que envolvem a questdo climatica. Viola (2009;
2009b) destaca que até 1997, EUA e Unido Europeia adotavam posicéao de lideranga no
que se refere ao regime internacional que governaria a acdo mundial referente a
mudanca climética. Porém, os EUA eram a favor de uma énfase maior nos mecanismos
de mercado, metas de reducdo menos severas e favordveis a adocdo de metas de reducédo
por parte de paises em desenvolvimento. A recusa desses paises em adotar qualquer tipo
de meta antes de 2020 e a reluténcia da UE e de paises em desenvolvimento quanto ao
uso de mecanismos de mercado impulsionou a saida dos EUA das negociagdes quatro
anos depois. Assim, a UE acabou ficando sozinha no papel de lideranga das negociag¢oes

climéticas.

'®_ O MDL permite a certificacdo de projetos de reducéo de emissdes nos paises em desenvolvimento e a
posterior venda das reducdes certificadas de emissdo, para serem utilizadas pelos paises desenvolvidos
como modo suplementar para cumprirem suas metas. Esse mecanismo deve implicar em reducbes de
emissGes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanga do clima (JURAS, 2007).
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Toda configuracdo da Convencdo Quadro sobre a Mudanca do Clima'’ esta
baseada no principio das “Responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (artigo 3.1
do Protocolo de Kyoto). E é justamente esse ponto que desencadeia as maiores
controvérsias. Ndo ha diavida que os paises desenvolvidos sdo historicamente o0s
maiores responsaveis pelas emissdes de CO2 — algo em torno de 85% das emissdes
acumuladas historicamente em 1990. No entanto, o ritmo de crescimento apresentado
nas Ultimas décadas por paises como China, India, Rissia e Brasil torna questionavel a
posicdo desses paises de ndo assumirem metas de reducdo. Se somadas as emissdes
desses quatro paises, elas ja representam 2/3 das emissdes mundiais correntes, sendo
que a China tornou-se, em 2007, o maior poluidor em termos absolutos.

Viola (2009) explica que a diferenciacdo de responsabilidades quanto a
mitiga¢do do ritmo de emissdes ajuda a evitar o fendmeno do “carona” (free rider)™®, no
qual paises desenvolvidos poderiam ter ganhos econdmicos relativos a acdo mitigadora
de paises em desenvolvimento. Por outro lado, dada a atual dindmica de crescimento
mundial das Ultimas duas décadas, na qual o mundo subdesenvolvido e em
desenvolvimento ja é responsavel por maior parcela do crescimento mundial e,
consequentemente, maior parcela de emissées de CO2 em termos absolutos, a inacédo
dos paises em desenvolvimento pode colocar em risco a eficacia global das politicas de
reducéo de emissdes™.

O carater politico da controvérsia nas negociacfes se manifesta na dificuldade
para se chegar a critérios para o estabelecimento de metas de emissdo que sejam aceitas
pelas partes em negociagdo. “Os diferentes critérios possiveis — por pais, [emissdes] per

capita, considerando-se histdria desde um ano especifico etc. — resultam cada um em

7 _ Durante a Conferéncia das NacBes Unidas para o meio ambiente e o Desenvolvimento, realizada em
1992, no Rio de Janeiro (Rio-92) foi adotada a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca do
Clima — United nations Framework Convention on climate change (UNFCCC). Este é um acordo
internacional j& assinado por 192 paises, que estabelece objetivos e regras para 0 combate ao aquecimento
global. O objetivo final da convengdo ¢é a “estabilizagdo das concentragdes de gases do efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico” (artigo 2)

8 _ Free rider (carona) é um conceito utilizado em microeconomia para explicar um tipo de
comportamento em que a distribuicdo de um determinado recurso publico é afetado pelo comportamento
de agentes que usufruem do recurso sem pagar pelos seus custos. Fonseca e Bursztyn (2007) aplicam o
conceito a politica das mudancas climaticas. Para eles o0 o “free-rider é aquele que desfruta do bem
coletivo sem ter pago nenhum custo para a obtencdo do mesmo. Seja porque a relagdo custo/beneficio
desestimula o ator a agir em prol de seus interesses ou entdo por ser impossivel excluir o ator que ndo
contribui com a acéo do grupo dos beneficiarios” (p.179).

9 _ Os principais paises emissores em 2007 sdo: China, responsavel por 22% do total mundial ( e
crescimento anual de 8% ), EUA, com 20% das emiss@es totais ( e crescimento anual de 0,7% ), Unido
Européia (27 paises), com 15% do total (e crescendo 0,3% ao ano), india, com 8% (e crescendo 10%
ano), Russia, com 5,5% (e crescimento anual de 6% ), Indonésia, com 5% (e crescendo 10% ano), Brasil
com 4% (e crescendo 3% ano) e Japdo, com 3% (e crescendo 0,2% ano).
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metas muito diferentes” (IPEA, 2011, p.16). Ou seja, se por um lado, o aumento da
participagdo dos paises em desenvolvimento na emissdo de GEE em termos absolutos
favorece a tese de que eles deveriam assumir metas vinculatérias; por outro lado, as
emissdes per capita desses paises ainda sdo expressivamente menores do que a de
paises desenvolvidos?®. Por exemplo, em nlmeros de 2007, a emissédo per capita
chinesa é de 5,5 toneladas de CO2 ao ano, enquanto as emissdes per capita norte
americanas sdo de 19 toneladas de CO2 ao ano. Se tomarmos como critério o
crescimento anual de emissfes (uma medida de fluxo), a China apresenta uma taxa de
8%, enquanto os EUA crescem a 1% ao ano.

Outro problema é o fato de paises em situacdes bastante distintas serem
colocados no mesmo grupo. A india - apesar de quarta emissora de CO2 em termos
absolutos — apresenta uma emissdo per capita de 1,7 toneladas de CO2 e uma taxa de
crescimento de emisses de 10% ao ano. No entanto, China e india estdo igualmente
eximidas de qualquer meta de reducdo vinculatéria no protocolo de Kyoto. Estas
diferencgas no perfi econdmico (PIB e renda per capita) e energético (emissdo per capita
e emissdes absolutas) impde extremas dificuldades a plena realizacdo de acordos
internacionais. No caso do Protocolo de Kyoto, que tem 192 paises signatarios, os treze
maiores emissores respondem por 80% das emissdes de CO2 correntes (VIOLA,
FRANCHINI, 2011). Essas diferentes maneiras de abordar e definir critérios acabam
por colocar um constrangimento ético-politico sobre a escolha do desenho institucional
adequado para distribuir os esforcos de mitigacdo entre 0s paises.

Veiga (2010) se mostra contrario a ideia de que a “responsabilidade historica”
deva eximir paises ndo pertencentes ao Anexo | de adotar metas vinculatérias de
reducdo de emissdes. Ele aponta que dos 20 paises que contribuiram em termos
absolutos para o aumento de 60% das emissdes globais de 1980 a 2006, entre 12 e 15
deles sdo emergentes; e afirma ainda que “diante de um cenario catastrofico para
geracOes futuras, poderd tornar-se imoral enfatizar as diferencas pretéritas entre as
nacBes ou mesmo admitir que as emissdes sejam reduzidas somente pelos que ja tem
capacidade de fazé-los” (IDEM, p.46). Outra obje¢do a ideia de responsabilidade
histérica é de que ndo had metodologia adequada para se medir de forma precisa o

historico de emissdes das nacbes desenvolvidas e subdesenvolvidas desde o inicio da

20 Morelo et. al (2011) aponta que quando usado o critério de emissao per capita, porém levando-se em
conta as desigualdades de renda e emissdo intranacionais — o que resulta em uma abordagem que foca na
contribuicdo individual para o problema -, tem se que o aumento das emissdes de 1/3 da populagdo
mundial, os mais pobres, poderia ser contrabalancado pela redugcdo nas emissdes dos 16% mais ricos.
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era industrial (VIOLA, 2009). Por isso, a distribuicio e a magnitude das
responsabilidades quanto as metas de reducdo de emissdes de CO2 tem sido o ponto
mais controverso nas negociac¢des acerca das mudancas climaticas.

A énfase dos paises pobres e em desenvolvimento nas negociacdes sobre o
clima sempre foi a de que era inadequado que paises ainda necessitados de uma taxa
mais alta de crescimento econdmico tivessem que adotar metas de redugdo ja no
protocolo de Kyoto. O atraso tecnoldgico aliado a outros problemas (divida externa, por
exemplo) faria com que o custo de mitigacdo fosse relativamente alto frente ao de paises
ja desenvolvidos, acarretando uma desvantagem comercial aos paises nao
desenvolvidos.

A questdo se torna mais critica quando se leva em conta que ndo ha apenas
assimetria na capacidade tecnoldgica e financeira entre paises desenvolvidos e ndo
desenvolvidos quanto a capacidade de mitigacdo das emissdes de GEE, mas também
uma assimetria quanto a vulnerabilidade as consequéncias das mudancas climaticas e a
capacidade de adaptacdo do mundo n&o desenvolvido a esta nova realidade. E consenso
na literatura que os maiores custos da mudanca climatica serdo incorridos pelos paises
pobres e em desenvolvimento. Destaque-se o fato de que tais paises se caracterizarem,
em geral, por alta dependéncia de servicos ecossistémicos ligados ao setor agricola; que
a maioria de suas populagdes se encontram mais expostas a riscos e vulnerabilidades; e
que, via de regra, ha baixa capacidade econémica e institucional para promover medidas
de adaptacdo (HARGRAVE et al., 2011; MILANEZ e FONSECA, 2011; TOL, 2009).
A sinergia desses fatores pode desencadear crises politicas de consequéncias
inimaginaveis®.

Para Giddens (2010) “a vulnerabilidade ¢, sem sombra de duvida, um
fendmeno econdmico e social, e ndo apenas um fendmeno concernente ao meio fisico”
(p.203). Assim, a vulnerabilidade se torna variavel importante da equacdo politica que
visa a elaboracdo de um acordo realista e socialmente justo quanto a capacidade de

reducdo de emissdes de CO2 dos paises:

*! . Na edic#o do dia 20/06/2007, a coluna Tendéncias/Debates (Folha de S&o Paulo) trouxe artigo de Ban
Ki Moon, secretario geral das Nagdes Unidas, acerca das relagdes entre os conflitos armados em Darfur
(Sudédo) e a crise climatica. A falta de chuva acabou catalizando a ocorréncia de conflitos armados
referentes ao controle dos recursos hidricos na regiao.

59



... temos a vulnerabilidade diferencial dos paises a mudancas climaticas por
razdes de geografia fisica, do tipo de assentamentos humanos e de renda per
capita. Essa vulnerabilidade diferencial deve distribuir os custos de mitigacédo
e adaptacdo de acordo com as capacidades diferenciais dos paises em termos
de contribuicdo para a reducdo de emissdes, em funcdo de diferencas de
capital humano, desenvolvimento tecnoldgico e qualidade de governanca
(VIOLA, 2009, p.25).

Se levarmos em conta que muitos dos paises do mundo ndo desenvolvido tém
sua pauta de exportacdo ligada a produtos agricolas (o Brasil, por exemplo), e que tais
paises podem vir a sofrer grandes prejuizos relacionados a alteracdes climaticas — fato
que repercutiria sobre todo ambiente econémico interno -, vemos que a questdo
ambiental requer uma complicada solugdo que leve em conta os efeitos futuros sobre as
capacidades econdmicas existentes.

Neste ponto, a questdo climatica se imbrica com as questdes relacionadas a
divisdo do trabalho internacional e as relacbes comerciais entre paises (DUPAS, 2008;
VEIGA, 2010). Quando se leva em conta que muito da melhora do perfil de emissdes de
poluentes ocorrida nos paises desenvolvidos se deu pela transferéncia de rotinas
produtivas intensivas em carbono para paises ndo desenvolvidos (carbon leakage); e
que, via comércio internacional, grande parte da producdo desses paises se destina ao
consumo por parte das populacdes de paises desenvolvidos, logo, tem se que as politicas
relacionadas ao clima devem estar sintonizadas com as politicas de comércio
internacional. Isto porque a “exportacdo de matérias primas e outros produtos de paises
pobres ndo alcancam precos gque incluem a compensacdo pelas externalidades [sobre o
meio ambiente] locais e globais” (DUPAS, 2008, p. 58); o que acarreta 0 “intercambio
ecologicamente desigual” - relagfes de troca entre paises intensivos e ndo intensivos em
carbono desconsideram as externalidades embutidas em sua producdo e o esgotamento
dos recursos naturais.

A titulo de comparacéo, caso o critério adotado na quantificacdo das emissoes
fosse centrado no consumo e ndo na producdo — ou seja, as emissdes relativas a um
determinado produto fossem contabilizadas na conta do pais consumidor e ndo do
produtor -, a responsabilidade da China pelas emissfes de CO2 em 2006 poderia
diminuir 30%. Realizada esta mudanca de critério, no periodo de 2001-2006 a taxa de

crescimento das emiss@es chinesas seria de 8,7% ao inveés de 12,5%:
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E possivel demonstrar 8 OMC que boa parte das reducdes das emissdes de
carbono dos paises mais ricos foi obtida via consumo de produtos importados
de paises emergentes. A China é o pais que mais tem enfatizado a
necessidade de um balanco de emissGes embutidas no comércio
internacional, pois 70% das suas podem ser atribuidas a exportacdes,
principalmente para os Estados Unidos e para o Japdo (VEIGA, 2010, p.103).

Em resumo, paises desenvolvidos importam produtos a pregos baixos,
deixando os custos ambientais (ndo contemplados nos precos correntes) para 0s paises
em desenvolvimento, que se veém na pressao entre, de um lado, um setor exportador
dindmico como forma de impulsionar o crescimento econdmico; e de outro, demandas
por técnicas de producdo mais sustentaveis, porém caras e, até o momento,
indisponiveis na escala necessaria. Todavia, internalizar os custos ambientais nos
setores exportadores traria desvantagem comercial aos paises em desenvolvimento e
abalaria seu crescimento, baseado em superavits comerciais na maioria dos casos. Um
exemplo disso seria, no caso do Brasil, o incentivo ao desmatamento causado pela alta
dos precos da soja e, por isso, 0 comércio agricola e a questdo ambiental devem ser
vistos como conectados (May, 2008). Helm (2008) aponta que se usado o critério do
“consumidor poluidor”, ao invés do “produtor poluidor”, o desempenho do Reino Unido
seria um aumento das emissdes da ordem de 19% no periodo 1990-2003, ao invés do
tdo comemorado alcance da meta de Kyoto.

Outro exemplo desta interrelacdo entre comércio internacioal e politica das
mudancas climéticas sdo as propostas de lei em andamento nos EUA e na Unido
Européia que tratam de “medidas de ajuste na fronteira”?. O ajuste é feito através de
uma taxacéo de produtos importados originarios de paises que ndo estdo comprometidos
com metas de reducdo de CO2%%. A alegacdo para tais medidas é que os paises que se
comprometem com metas de reducdo de GEE estariam perdendo competitividade frente
aos produtos de paises ndo comprometidos com metas (os BRICS, por exemplo). E

Y isto &, rotinas

dado o risco de estar havendo vazamento de carbono (carbon leakage
produtivas intensivas em carbono estariam se transferindo para paises de legislagédo e

politica ambientais mais permissivas e, por isso, o esfor¢co de paises comprometidos

?2 _Na ssigla em inglés, BCA (Border Carbon Adjustment).

23 _“por exemplo, no caso de o pais adotar internamente um imposto sobre a emiss&o de carbono, cobrar-
se-ia uma taxa sobre produtos importados equivalente ao imposto a ser pago pelos produtores domésticos
e isentar-se-iam as exportagdes desta taxa. Se internamente for adotado um esquema de cap and trade, a
medida de fronteira consistiria em obrigar importadores ou produtores estrangeiros a comprar licengas de
emissdo correspondentes ao montante de carbono emitido no processo de produgdo do bem exportado”
(NAIDIN et al, 2009, p.05).

2 A definicéo do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) para “carbon leakage™ resultante
da introducdo de uma medida doméstica para redugdo de emissoes é: diminuigdo das emiss6es dentro do
pais/aumento das emissdes fora do pais (CINDES, 2011).
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com metas de reducdo tornaria-se nulo. Os EUA apostam que tais medidas poderiam
forgar paises em desenvolvimento, que em geral tem seu crescimento atrelado ao
desempenho comercial, a se comprometerm com metas de redugdo. Em resumo, séo
dois os modelos de ajuste: BCA por conteudo das importacdes - taxacdo nas
importacdes com base no contetdo de carbono embutido nos bens importados; e BCA
por conteldo doméstico - taxacdo nas importacfes com base no conteldo de carbono
embutido nos bens similares produzidos no pais importador.

Estudos visando estimar o impacto dessas medidas sobre o comeércio
internacional chegam a resultados bem préximos. Seroa da Mota (2011b) estima que um
ajuste balizado pelo contetdo de carbono das importacfes afeta mais o comércio
internacional (10,2%) do que um ajuste no qual a referéncia é o contetdo de carbono do
produto similar doméstico (3,6%). A titulo de comparacdo, quando o ajuste é feito pelo
conteddo da importacao, as perdas de comércio seriam de aproximadamente 2,4% para
0 Brasil, 7% para a india e 15,8% para a China. Isto se da porque a matriz energética
brasileira € bem menos intensiva em carbono do que a dos outros BRICs e pelo fato de
0 grau de abertura comercial brasilera ser bem menor. Ja quando o ajuste é balizado
pelo contetdo de carbono do similar doméstico, a diferenca quase desaparece e a perda
dos BRICs fica em torno de 2%. Neste caso, ja que o ajuste é referente a intensidade de
CO2 do produto doméstico, as diferencas de perfil de intensidade de carbono entre os
BRICs perdem importancia na formacdo do valor da taxa (NAIDIN et. al, 2009;
CINDES, 2011). A conclusdo geral parece ser que seriam necessarias tarifas
excessivamente altas e os impactos ndo seriam da magnitude esperada, havendo o risco
ainda de uma espiral protecionista. Ha4 também a discussdo se tais medidas sdo
compativeis com o principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” e se
sdo compativeis com as regras da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Somam-se as questdes dos mecanismos de mitigacdo da mudanca climatica, da
divisdo de responsabilidades entre as nacGes e das questdes econdmicas relacionadas ao
“comércio ecologicamente desigual” as questdes referentes a geopolitica relacionadas a
mudanca de perfil da matriz energética. A dependéncia econdémica mundial dos
combustiveis fésseis (gas natural, carvdo mineral, petréleo) é o maior obstaculo a uma
reducdo dréstica das emissdes de CO2. Estima-se que 60-65% das emissfes de gases de
efeito estufa estejam associadas a producdo, conversdo e consumo de energia

(WALTER, 2007). No entanto, a necessidade de “descarboniza¢do” da economia se
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relaciona ndo sé com as necessidades das politicas de controle das mudancas climaticas

mas também com os proprios imperativos de seguranca energeética:

A questdo da mudanca de matriz energética ndo se refere apenas aos custos
econdmicos de “viabilizar a superacdo da economia ancorada no tripé
petréleo-carvao-gas; trata-se também de questdes de seguranca global, ja que
tal matriz energética tem distribuicdo geografica que ndo atende aos

interesses da maioria das poténcias (VEIGA, 2010, p.55).

Assim, ha uma espécie de dupla corrida contra o tempo: por um lado, ha
grande controvérsia quanto a suficiéncia da capacidade de oferta mundial de petrdleo
durante as préximas décadas®; por outro lado, dada a intensidade de carbono do setor
energético, qualquer ambicdo a uma diminuicdo drastica de emissdes de CO2
(requeridas para a estabilizacdo da temperatura global) dependerd de uma substituicdo
dos combustiveis fosseis por fontes de energia limpa.

Giddens (2010) afirma que as questdes de politica da mudanca climatica séo
inseparaveis das questdes relacionadas a eficiéncia e seguranca energética. Chega
mesmo a dizer que “até o presente quase todas as iniciativas que lograram éxito em
reduzir as emissdes foram impulsionadas pela motivacdo de aumentar eficiéncia
energética e ndo pelo desejo de limitar as mudancgas climaticas” (GIDDENS, 2010, p.
139). Ele ainda acentua que a agenda politica a respeito das mudancas climaticas deve
prezar pela convergéncia econémica e politica. Tal convergéncia implica que as agdes,
em nivel nacional e internacional, ndo devem ter apenas um cunho restritivo e punitivo,
mas sim se coadunar com oportunidades que surgem quanto a outras formas de energia
e a outros interesses nacionais. Ou seja, as acGes de mitigacdo devem buscar o
estabelecimento de novas oportunidades de negdcios e ser condizente com uma
estratégia de desenvolvimento mais ampla. Tributos sobre a energia oriunda de
combustiveis fosseis sdo vistos como forma de tornar energias limpas (e6lica, solar,
biomassa etc.) mais competitivas no mercado e, através disso, estimular a pesquisa no
desenvolvimento de tais energias (VIOLA, 2009; VEIGA, 2007, 2010).

Outro motivo da importancia da questdo relacionada as fontes de energia é sua
relacdo com a estrutura de regimes politicos e com o ambiente politico internacional.

Giddens (2010) aponta que “quanto mais alto o preco do petroleo, maior a tendéncia a

% _ Maron Vichi (2009) alerta que o pico de producdo de petréleo devera ocorrer entre 2010 e 2020.
Sachs (2007) mostra que, a partir de 1981, o mundo comecgou a usar mais petréleo do que descobria; e
acrescenta que, em 2005, para cada 5 barris consumidos, s6 um foi encontrado. Afirma ainda que
nenhuma transigdo energética se deu pelo esgotamento de uma fonte, mas sim pela descoberta de fontes
mais adequadas.
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que o pais produtor do petrdleo se torne autocratico” (p.264) e acrescenta: “Ha 23 paises
no mundo que obtém a maior parte de sua renda do petrdleo e do gas natural; nenhum
deles ¢ uma democracia, a ndo ser no nome” (IDEM). Por isso, as negociacdes
internacionais sobre metas e reducdes de emissdo de CO2 e a “descarboniza¢do” da
matriz energética se imbricam com a correlacdo de forcas politicas internas dos paises
que estdo em negociacao.

O imbroglio energético pode ser simplificado na seguinte questdo: como
conciliar a expansdo da oferta de energia, condicdo para o crescimento econdmico de
longo prazo, com a meta do desenvolvimento sustentavel, que passa obrigatoriamente
pela transi¢do & uma economia de baixo carbono, tendo em vista que o setor energético
é responsavel por aproximadamente 2/3 das emissdes de gases GEE?

Como dito acima, o petréleo apresenta o inconveniente de estar concentrado
em regides politicamente instaveis, apresentar incertezas quanto a sua capacidade de
oferta futura e contribuir de forma decisiva para o agravamento da mudanca climatica.
Some-se a isto a necessidade das maiores poténcias mundias e também paises de renda
média de diversificarem e terem seguranca no abastecimento no que se refere as suas
opcdes de energia. No entanto, e em especial no mundo em desenvolvimento, o
crescimento econdémico passa pela expansdo da oferta de energia. A resposta ao
problema passa pela anélise das opg¢des de fontes substititutivas por parte dos lideres
politicos e da sociedade em geral.

Dentre tais opg¢des, 0s biocombustiveis se apresentam como fonte promissora,
ja que sdo menos intensivos em carbono e sua producdo poderia ser distribuida entre
varios paises — em especial paises pobres, o que alavancaria a economia rural e
provocaria efeitos positivos sobre a distribuicdo de renda. No entanto, a producdo
mundial de biocombustiveis ainda ndo possibilita uma substituicdo mais agressiva das
fontes fosseis. E 0 aumento da escala produtiva necessaria a estabilidade da oferta e a
institucionalizacdo de um mercado de biocombustiveis poderia gerar uma pressao sobre
o uso da terra, o que - segundo os trabalhos de RUNGE e SENAUER (2007)% e
NAYLOR et. al (2007) - poderia vir a causar aumento do desmatamento (e maior
emissdo de CO2) ou uma escalada do preco de matérias primas (milho, mandioca etc.)
usadas como fonte alimentar decisiva na dieta das populacfes mais pobres. Um outro

problema relacionados aos biocombustiveis é que dadas as previsdes acerca de

?°_ 0 trabalho de Runge e Senauer How Biofuels could starve the poor foi objeto de discusséo em féruns
internacionais e também nos jornais brasileiros nos ano de 2007.
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alteracdes climaticas e as incertezas quanto aos impactos de tais alteracbes na
produtividade do setor agricola’, a oferta futura de biocombustiveis poderia vir a ser
comprometida. Some-se a isto a volatilidade do mercado de commodities agricolas que
pesa contra os biocombustiveis enquanto opcdo energética de oferta estavel. Assim, a
instabilidade (politica e de pregos) associada ao petroleo ndo desaparece gquando se
toma, em hipétese, os biocombustiveis enquanto op¢do energética.

Dentre outras opcoes, a energias solar e edlica aparecem como fontes limpas,
porém ainda em fase de desenvolvimento tecnologico que possibilite sua disseminacao
(ganhos de escala). A energia edlica tem dado mostras de ja estar no limiar de
competitividade. No entanto, cabe destacar que todas as fontes energéticas renovaveis
dependem de condicdes climaticas favoraveis para que se tornem realmente opcoes de
oferta estavel. Uma mudanca no regime dos ventos ou de chuvas (em razdo do
aquecimento global) pode comprometer a produtividade e os precos da energia eblica e
do setor agricola responsavel pela oferta de biocombustiveis. Sem falar que qualquer
pais tem um mix de opcdes entre energia corrente (disponibilizada para uso) e energia
ociosa (aquela que garante o abastecimento em casos de condi¢cBes econémicas ou
climaticas adversas). As fontes renovaveis dificilmente sdo boas opc¢des para 0 segundo
caso.

Esta problematica da necessidade de expansdo da oferta de energia e transicdo
para uma matriz de baixo carbono reascendeu a polémica acerca do uso de energia
nuclear. Considerada limpa no que se refere ao balanco de CO2, a energia nuclear
apresenta 0 inconveniente econémico de altos custos (ainda que decrescentes nas
ultimas décadas); inconvenientes geopoliticos, dado o risco do uso para armas
nucleares; e o inconveniente social referente ao risco de acidentes de grandes
proporc¢oes.

Apresentamos até aqui um resumo sobre as principais questdes que envolvem a
politica relacionada as mudangas climaticas. A discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sobre os mecanismos de mitigagdo explicitam um pouco
do peso que o debate econdmico tomou na agenda da politica das mudancas climaticas
contemporanea. No entanto, aspectos éticos quanto a distribuicdo dos esforgos de
mitigacdo e de critérios técnicos para o estabelecimento de metas de reducdo fazem o

problema extrapolar os limites de uma racionalidade puramente econdmica. A questao

*” Paises que até entdo tinham vantagens comparativas no cultivo de determinadas lavouras poderiam vir
a perder tais vantagens.
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da divisdo de responsabilidades entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
pobres aliada as questdes mudanga de matriz energética mostram a complexidade do
que estd em jogo nas negociagdes internacionais sobre mudanca climatica.

Numa época em que o mundo desenvolvido estd imerso em uma crise
econbmica sem precedentes, a questdo climatica, além dos obstaculos ja existentes,
ainda corre o risco de ser relegada a segundo plano. Isto é mais um sintoma acerca do
conflito de valores que envolvem discussdes entre desenvolvimento sustentavel e
crescimento econdmico. Mas também ha oportunidades de mudanca: Viola (2009,
2009b) aponta que se, por um lado, a crise financeira global fez despencar os
investimentos no desenvolvimento de técnicas produtivas mais limpas e tornou o preco
de fontes alternativas de combustiveis pouco competitivas em relacdo aos precos do
petréleo (em forte queda devido ao declinio da demanda); por outro lado, os pacotes de
estimulo econébmico anunciados no periodo pds-2008 destinaram alta porcentagem de
recursos a setores e atividades pouco intensivos em carbono. Outro fator importante é
que a globalidade das questdes climéatica e financeira pode abrir espago para a
institucionalizacdo de praticas multilaterais de resolucdo de conflitos (a coordenacdo das
acOes de Bancos Centrais em 2008 seria um exemplo) e a um ambiente politico que
favoreca a cooperacdo entre paises, ainda que no curto prazo o protecionismo comercial
e a paralisacdo de negociacOes referentes ao clima sejam mais perceptiveis.

Em resumo, as questdes referentes ao clima podem ser organizadas em trés
eixos de discussdo: tecnolégico — sobre a emergéncia de solucGes que viabilizem a
substituicdo de energias de origem fossil pelas renovaveis; econdémico — sobre os custos
[e instrumentos] econdmicos desse processo; politico — sobre os arranjos politicos
internacionais que poderiam apressar a superacdo da era fossil e a mitigacdo eficiente do
processo de aquecimento global (VEIGA, 2010, p. 54).

Aimola (2008), tentando esbocar as posicOes dos paises nas negociacoes
climaticas no regime pos-Kyoto (a partir de 2012) argumenta que o resultado final da
batalha de perspectivas relacionadas as questdes ambientais podem ser distribuidas em
um espectro de visdes que tratam sobre a rapidez com que o clima tem mudado e a
velocidade com a qual se pode implementar respostas adequadas as mudancas
climaticas esperadas. Isto significaria que as percepgdes dos paises apoiam-se em duas
visdes de futuro: a evolugédo das tecnologias de controle de emissdes e a evolugdo do

clima.
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O objetivo desta secdo foi passar em revista as principais controvérsias
relacionadas a discussdo sobre a relacdo entre as necessidades de desenvolvimento
sustentavel e crescimento econémico levantada pela problemética das mudancas
climaticas. Na proxima secdo nos deteremos nas especificidades do caso brasileiro a fim
de entendermos os temas de maior saliéncia para a experiéncia brasileira e mesmo para

a cobertura jornalistica que este trabalho investigou.

67



2.2 - O caso do Brasil - entre a aspiracdo por desenvolvimento sustentavel e a

necessidade de crescimento econdmico

Na secdo anterior, um resumo das principais controvérsias acerca da politica
das mudancas climéticas foi apresentado. Nosso objetivo neste capitulo é dar um
panorama de como algumas das questdes controversas tocam a realidade brasileira e
fornecer um quadro resumido de qual tem sido as opg¢des e tendéncias politicas do
Brasil no que se refere a compatibilizacdo entre as aspiragdes por desenvolvimento
sustentavel e crescimento econdmico. Esta tarefa se faz necessaria na medida em que o
caso brasileiro é singular: o pais goza de uma matriz energética limpa, abundancia de
recursos naturais, um perfil de emissdes de GEE que foge ao padrdo das economias
mais modernas e um perfil de emissdes per capita fortemente distoricido pelas
desigualdades de renda no pais. Na primeira se¢do (2.1) serd mostrada qual tem sido a
posicdo brasilera nos foruns internacionais sobre mudangas climéaticas e um quadro
resumido do perfil de CO2 da economia brasileira; depois (2.2) algumas consideracfes
sobre o desmatamento serdo necessarias com o intuito de um melhor entendimento
sobre a singularidade do caso brasileiro, tendo em vista ser o desmatamento a maior
fonte emissdes do pais; e por ultimo (3.3) as ambiguidades e as tendéncias da politica
energética serdo expostas, de forma ndo exaustiva, ja que, sem a expansdo da oferta de
energia, uma taxa de crescimento econdmico que viabilize a constru¢cdo de uma

sociedade mais moderna e menos desigual ndo sera realizada.
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2.2.1 — Perfil de emiss@es e posi¢ao politica nos foruns internacionais

Na primeira conferéncia internacional sobre meio ambiente, realizada em
Estocolmo (1972), o Brasil era expressamente contrario ao reconhecimento do tema,
pois via nele uma ameaca a soberania nacional (VIOLA, 2002). Ja em 1992, o pais
havia dado uma guinada rumo ao reconhecimento da importancia das questbes
ambientais e sediava a RIO-92, férum no qual foi implantada a Convenc¢do Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Em 1997, o pais participou ativamente das
negociacOes acerca do protocolo de Kyoto e foi, ao lado dos EUA, o idealizador da
proposta relativa ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). No entanto, a
época, 0 pais se mostrou contrario a proposta de inclusdo de algum mecanismo que
dispusesse acerca da regulacdo de florestas. Em geral, sequindo sua tradicdo de uma
diplomacia focada no multilateralismo, o Brasil contribuiu para as negociagdes que
culminaram no acordo de Kyoto, mas manteve firme a posi¢do de que o aquecimento
global foi majoritariamente provocado pelos paises desenvolvidos e cabia a eles os
maiores esforcos na mitigacao do problema.

Assim, 0 pais ndo estd comprometido com metas vinculatérias de reducdo; e
nas negociacbes internacionais tem se posicionado ao lado de outros paises
emergentes®® (em especial, China e india) na defesa do entendimento de que o principio
das “responsabilidades comuns porém diferenciadas” exime paises em desenvolvimento
de se comprometerem com metas de reducdo de CO2 e de que o mundo néo
desenvolvido tem o direito de buscar maiores patamares de renda (e emisséo per capita)
que possibilitem maior bem-estar econdémico para suas populaces, que ainda se
encontram majoritariamente em condicdes de pobreza.

Para entender melhor a complexidade que envolve o caso brasileiro
apresentamos abaixo uma tabela que compara o perfil dos maiores emissores mundiais

de CO2 em numeros relativos a 2007.

% _ Andrade e Costa (2008) dividem os paises signatarios do Protocolo de Kyoto entre grupos de
interesse. O Brasil é colocado dentro do grupo “G77+China”. Tal grupo se caracteriza pela defesa de
compensacdes financeiras pelos esfor¢os de mitigacdo e oposi¢éo ao estabelecimento de metas aos paises
em desenvolvimento. N&o se incluem nesse grupo os paises do Leste Europeu (comprometidos com
metas) e os paises da OPEP. Viola e Franchini (2011) classificam as principais poténcias envolvidas nas
questdes climaticas quanto ao perfil das tendéncias e politicas ambientais ja aplicadas. Nesta
classificacdo, o Brasil (ao lado da China e do México) é considerado como moderadamente reformista,
em oposicdo aos moderadamente conservadores (EUA, Canadé, Africa do Sul e Indonésia), fortemente
conservadores (india, Russia e Arabia Saudita) e os Fortemente reformistas (Coreia do Sul, Unido
Européia, Japdo, Suica, Noruega, Israel, Singapura, Taiwan)
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TABELA 1 — Indicadores econdmicos e ambientais

Paises Populag | PIB PIB Emissd | % de Emissbes/unid | Crescime | EmissG
do (bilhde | per es emissd | ade de PIB nto anual | es per
o (milhde) | s- capit | totais es (mil ddlares) de capita
£ Us$) a (bilhde | globais emissbes | (ton.
S (US$ | sde C02)
e mil) | Ton.)
China 1300 4,000 |3.000 | 6 22% 15 8 5,5
EUA 300 14500 | 48.00 | 5,7 20% 0,4 1 19
0
UE 490 35.00 | 4,2 15% 0,3 0,5 8
17.000 | 0
india 1100 1.300 |1.100 |19 8% 14 10 1,7
Rissia | 142 1.400 | 10.00 | 1,4 5,5% 1 5 10
0
Indonés | 237 460 2.000 | 1,3 5% 2,5 10 6
ia
Brasil | 190 1300 6.600 | 1 4% 0,8 3 5
Japdo 127 5.000 | 3.900 | 0,8 3% 0,15 0,3 6

Fonte: VIOLA (2009)

E possivel ver que a situacdo brasileira é bastante diferente (e mais confortavel)

do que a dos outros BRICs e a Indonésia. A economia brasileira € menos intensiva em

carbono (menor emisséo por unidade de PIB) e o ritmo de crescimento das emissdes e a

emissdo per capita também sdo menores. No entanto, dada a particularidade relacionada

a desigualdade de renda e desequilibrio interregional do pais, os indicadores acima

podem vir a esconder problemas internos no que se refere ao escopo de politicas

necessarias a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Emissoes liquidas de CO2 por setor no Brasil - 2005

2%

1%

B Mudangas no uso da terra e

florestas

B Queima de combustiveis -

transporte

® Queima de combustiveis -

IndUstria

B Queima de combustiveis -

outros setores

M Processos industriais

Fonte: Marcovitch (2010, p.103)

No Brasil, a maior parcela das emissdes liquidas é proveniente da conversao

das florestas para uso agropecudrio - 76% das emissbes de CO2 em 2005
(MARCOVITCH, 2010). S6 o desmatamento na Amazonia corresponde a 36% das
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emissdes nacionais. Isto indica um desequilibrio na distribuicdo das emissGes em
relagdo aos setores e regibes da economia. Os estados amazbnicos representam
aproximadamente 45% das emissdes, com 11% da populagéo e cerca de 6% do PIB
apenas. O resto do Brasil tem 55% das emissdes, 89% da populacdo e 94% do PIB
(VIOLA, 2009). Tais numeros mascaram os indices de intensidade de CO2/PIB e de
emissdo per capita do pais, ja que “na Amazodnia brasileira emitem-se 5 toneladas por
1.000 dolares de PIB, trés vezes as emissdes por unidade de produto da China. De outro
lado, as regibes Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste emitem 3 toneladas por habitante
e 0,4 toneladas por 1.000 dolares de PIB. A intensidade de carbono nesta parte do Brasil
é relativamente baixa, similar a dos EUA, e as emissdes per capita sdo equivalentes a
um terco das registradas na Unido Européia e a um sexto das emiss@es por habitante nos
EUA” (IDEM, p.28,29). A assimteria da distribui¢do regional das emissdes no Brasil é
uma das mais extremas do mundo.

Morello et al. (2011) analisam o perfil das emissdes brasileiras pela ética das
faixas de renda (e ndo por setores econdmicos) e aponta que, no Brasil, as familias se
distribuem por classe de renda de maneira oposta aquela que o teor de CO2 se distribui
por tais classes, isto é, muitos emitem pouco e poucos emitem muito®®. Apontam
também que a desigualdade na distribuicdo de renda é 4,16 vezes maior que a
desigualdade na distribuicdo de CO2 e concluem que uma politica de reducdo da
pobreza ndo se mostra carbono intensiva, ja que a superacdo da linha de pobreza por
uma familia é uma ascensédo social com custo carbono inferior aos demais avangos de
renda na piramide social.

A Dbaixa intensidade de carbono do PIB brasileiro se explica pela alta
participacdo das energias renovaveis na matriz energética — em 2007, 46% da matriz
brasileira era composta de energias renovaveis. Esta composi¢do da matriz energética
singulariza o Brasil perante seus pares em desenvolvimento e em relagdo ao mundo

desenvolvido. Estes tém na dependéncia de recursos fosseis (petrdleo, carvao e gas

. O resultado restringe-se a consumo domiciliar e transporte terrestre. O trabalho aponta o “efeito
lenha” e o “efeito gasolina” como chave explicativa para a conclusdo. A faixa de renda mais baixa
(<400,00RS$) usa a lenha (altamente poluente) como insumo energético. Neste caso, maior pobreza
associa-se a maior emissdo. Porém, superada essa faixa de renda diminui-se a emissdo domiciliar e
comeca o “efeito gasolina” (devido ao maior uso de meios de transporte baseado em combustiveis
fésseis). Dai a l6gica é quanto maior renda, maior a emissdo. Os autores ainda apontam que pesquisas
internacionais que adotam este tipo de analise - contribui¢do individual em termos de emisséo per capita
— sugerem que “quando se considera a erradicacdo da pobreza, tem se que o aumento nas emissdes de um
terco da populacdo mundial, os mais pobres, poderia ser contrabalancado pela redugéo nas emissdes dos
16% mais ricos (Morello et. al, 2011, p. 93)
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natural) o maior problema em relacdo ao perfil de emissbes. Tal situacdo faz com que
nestes paises a agenda politica de mitigagdo das mudancas climéticas esteja imbricada
com a agenda para o desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem maior
eficiéncia energética. No Brasil, em razdo de maior parte das emissdes estarem ligadas
ao uso da terra, as agendas de mitigacdo e descarbonizacao parecem estar desconectadas
(CINDES, 2011).

Tal desconexdo pode ser vista no desenvolvimento do perfil energético do setor
industrial brasileiro. Mendonca e Gutierrez (2000) afirmam que, no periodo entre 1970
e 1995, a adocdo da energia hidraulica como fonte amplamente majoritaria (quase 90%

a época) e o Proalcool®

resultaram numa sensivel melhora da qualidade da producéo de
energia sob o ponto de vista da sustentabilidade climatica. Porém, o efeito de tais
politicas foi sendo contrabalancado pela ineficiéncia energética® endémica a economia
brasileira. Os autores afirmam que, no periodo posterior ao milagre econémico (pds-
1978), o setor industrial brasileiro tem apresentado constante aumento de intensidade
energética, a despeito do perfil de baixo carbono das fontes de energia do pais. Dito de
maneira mais simples, a geracdo de energia no Brasil emite pouco CO2, porém, a
ineficiéncia do uso acaba por pressionar as emissdes — energia limpa, sé que mau usada.
Abramovay (2010) afirma que, com excec¢do da Arabia Saudita, o Brasil é o pais do
G20 que menos reduziu a intensidade energética no periodo entre 1990-2005.

No periodo 1990-2002, o crescimento das emissdes industriais brasileiras foi
de 61%, no mesmo periodo a média mundial foi de 18%. O setor de ferro e aco é de
longe o principal emissor de CO2 na industria brasileira. Assim, quando se olha o perfil
energético do pais a situacdo € confortavel; ja quando se olha a tendéncia futura a
situacdo fica mais preocupante, tendo em vista que 0 crescimento econdémico e a
modernizacdo produtiva que Ihe é inerente tende a aumentar a participacdo da industria
no PIB e nas emissdes de GEE.

Outro motivo de preocupacdo é a questdo de em que medida as alteragdes
climéticas futuras afetardo a economia do pais. Pode-se resumir as alteracdes climéticas

no territorio brasileiro em quatro grandes eixos: (i) aumentos de temperatura em todas

%0 _ «“Em 1975 o governo brasileiro deu inicio ao Programa Brasileiro de Etanol, o Pré-alcool. O programa
consistia em desenvolver o uso do etanol ou do etil dlcool como combustivel. Ele podia ser utilizado para
substituir o methyl tert-butyl ether (MTBE) da gasolina ou utilizado na forma pura como combustivel de
veiculos automotores” (MASIERO e LOPES, 2008)

*L E necessério distinguir entre intensidade energética e intensidade de carbono. A intensidade energética
é calculada como a razéo entre a quantidade de energia e o produto de uma economia (Energia/Produto).
A intensidade de carbono é a razdo entre as emissdes de CO2 e o produto de uma economia
(CO2/Produto). Ou seja, baixa intensidade de CO2 ndo significa necessariamente eficiéncia energética.
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as regides; (ii) diminuicdo de chuvas no Leste da Amazonia e na regido Nordeste; (iii)
aumento de chuvas no Sul, Centro-Oeste e Oeste da Amazonia; e (iv) aumento da
frequéncia de eventos climaticos extremos - inundagles, vendavais, secas etc.
(MARCOVITCH, 2010). Se levarmos em conta que nossa matriz energética (por ser
renovavel) tem seu desempenho totalmente atrelado as condicGes climaticas, isto pode
acarretar instabilidade do abastecimento de energia, além de perda de safras (de
alimentos e biocombustiveis) e aumento de custos associados a um planejamento que
porventura ndo leve em conta a probabilidade de que tais alteracdes se confirmem.

Féres (2010) aponta ainda que as alteracbes climaticas tém efeito liquido
negativo no setor agricola brasileiro; e que devido a alteracdo da distribuicdo de
condicGes favoraveis de determinados cultivos entre as regides do pais, a desigualdade
de renda interregional tende a se acentuar. Destaca também que dada a composicdo da
pauta de exportacdes do pais (intensiva em commodities agricolas), as mudancas
climéaticas podem afetar o balango de pagamentos e reverberar sobre toda estrutura
macroecondmica. Nobre (2008) destaca que o Brasil tem forte dependéncia de recursos
naturais, pois 50% de seu PIB esta associado ao uso de tais recursos.

Como exposto na se¢do anterior, 0 desempenho exportador do Brasil ndo sera
possivelmente afetado apenas por condicfes climaticas adversas. Ha4 também propostas
de mecanismos tarifarios como forma de taxar o carbono embutido no produto de paises
que nao estejam comprometidos com metas de reducdo. Devido a baixa intensidade de
CO2 na matriz produtiva brasileira e a baixa abertura comercial do pais, os impactos
tendem a ser maiores em outros paises (China e india, por exemplo)™ - tais diferencas
na magnitude dos impactos sdo o indicio da diferenca no perfil de emissfes existentes
entre o Brasil e os outros BRICS. Os setores nacionais mais afetados por tais medidas
de ajuste na fronteira sdo a Agricultura (-10,3%) e Energia (-4,1%). No entanto, se
somadas tais perdas a outras referentes as crescentes medidas nao-tarifarias
(regulamentos e certificados ambientais), o impacto pode ser maior.

Seroa da Mota (2011b) afirma que regulacdes técnicas podem vir a ser mais
eficientes do que as medidas de ajuste (tarifarias), ja& que estas Ultimas para terem

impactos significantes deveriam ser excessivamente altas, o que pode gerar outros

%> Como exposto na secdo anterior, quando o ajuste é feito por contetido de carbono no produto, o
comércio mundial é mais afetado (10,2%) do que quando o ajuste é feito mediante a quantidade de
carbono embutida no similar nacional (3,6%) do pais que esta propondo as tarifas (no caso, EUA e/ou
Unido Européia). No primeiro caso, as perdas do Brasil seriam da ordem de 2,4% - 15,8% para a China;
e 7% para India e Russia (SEROA DA MOTA, 2011b).
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inconvenientes ndo esperados. Somadas as adversidades climaticas as adversidades
politicas (medidas protecionistas), 0 impacto sobre o setor exportador pode vir a ser
alto. Dai a recomendacdo de que as mudancas para praticas produtivas sustentaveis
sejam vistas como estratégia comercial em um cenario futuro cercado de incertezas
quanto as intempéries climaticas e seus impactos sobre as regras do comércio
internacional.

Por altimo deve ser destacada a alteragdo substantiva do perfil das emissdes
bresileiras. Se em 2005, os setores de energia e industria correspondiam juntos por
aproximadamente 18,6% das emissfes; em 2010, tais setores ja correspondiam por 37%
das emissdes (VIOLA; FRANCHINI, 2011). Dentre os motivos da mudanca destaque-
se 0 crescimento da industria (em termos absolutos e na composi¢do do PIB), o maior
uso de usinas termelétricas altamente poluentes apo6s o racionamento de 2001 e a queda
drastica no desmatamento no periodo entre 2005-2009 (o que diminui a parcela das
emissdes associadas ao uso da terra). Como saldo geral, houve no Brasil aumento de
65,2% das emissbes antropicas liquidas de CO2 no periodo de 1990-2005
(AVZARADEL, 2011).

Para terminar, cabe resumir esta secdo em trés tdpicos que levantam
questionamentos sobre o caso brasileiro:

- Dadas as diferencas de perfil de carbono entre o Brasil e outros paises em
desenvolvimento, e tendo em vista que tais diferencas implicam em diferentes
estratégias mitigatorias, € de se questionar o alinhamento do Brasil a paises como China
e india nas negociagdes internacionais (VIOLA; FRANCHINI, 2011).

- Se por um lado a matriz energética e o PIB brasileiros sdo majoriateriamente
baseados no uso de recursos renovaveis, cabe a preocupacdo sobre quais serdo 0s
impactos das alteracdes climaticas previstas sobre o desempenho da oferta de energia no
pais e os impactos relacionados ao desempenho do setor agricola.

- O perfil energético limpo ndo tem se traduzido em eficiéncia no uso da
energia. Assim, a situacdo deixa transparecer tendéncias ruins no perfil de emissoes, ja
que o crescimento econémico tende a alvancar a participacdo da Industria no perfil das

emissdes de GEE.
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2.2.2 — Desmatamento — muito carbono, pouca renda

Quando se trata da discussao acerca do direito (ou da necessidade) de paises
pobres e em desenvolvimento de aumentar suas emissdes de GEE com o fim de
alvancar suas economias e 0 bem estar das populagbes ao redor do mundo que ainda
vivem no limiar da pobreza e gozam de pouco acesso a energia, as atividades ligadas ao
uso da terra inspiram consideracdes cuidadosas.

Conforme apresentado por Mozzer (2011), as emissdes relacionadas ao uso da
terra e ao setor agropecudrio representam 34% das emissdes mundias de GEE. O Brasil
€ 0 maior responsavel por esta cifra. As emissdes liquidas de CO2 no bioma da
Amazonia cresceram 83% entre 1990-2005, o que contribuiu com 51,5% das emissdes
liquidas totais do pais (AVZARADEL, 2011). Abaixo um grafico do comportamento do

desmatamento® no periodo recente:

Taxa de desmatmento
(103 km?/ano)

No entanto, quando aplicado ao caso brasileiro, o argumento da necessidade de
aumento das emissdes de CO2 justificado pela necessidade do aumento da renda
nacional parece ndo se confirmar. Viola (2002) afirma haver no Brasil relacdo imediata
entre ritmo de crescimento econdmico e aumento do desmatamento. No entanto,
pondera que cerca de 80% da populacéo esta vinculada a atividades produtivas que nao
dependem de altas emissdes de carbono e que atividades econémcas desmatadoras

representam menos de 10% do PIB.

33. Gréfico extraido do trabalho de Fearnside (2006). Taxas anuais de desmatamento na Amazonia brasileira obtidas de dados
do satélite LANDSAT. As taxas de 1978 a 1988 sdo uma média durante este periodo antes do comego do monitoramento
anual (Fearnside, 1993). Taxas de 1989 em diante sdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, incluindo estimativas
revisadas para o perfodo 2002-2004 (INPE, 2006). A taxa para 1993 e 1994 é uma média durante aquele periodo
(nenhuma estimativa existe para 1993).
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O estudo de Margulis (2003) d& um retrato de como o desmatamento na
Amazodnia combina o uso pouco rentavel da terra, alta emissdo de gases GEE e
sustentacdo baseada em um processo complexo que envolve ilegalidade® e especulacio
no uso da terra e baixa agregacdo de renda nas regides envolvidas. Ele aponta que, na
Amazonia, a economia agropecuaria ganha viabilidade através de ganhos indiretos
advindos da precéria regularizacdo fundiéria e da grilagem de terras puablicas, da
contratacdo irregular da mao de obra e do processo permanente de abertura de novas
areas a baixo custo. O motor do processo de desmatamento é a viabilidade financeira
dos grandes e médios pecuaristas, porém agentes intermediarios (madeireiros, por
exemplo) tém baixos custos de oportunidade e sdo responsaveis por boa parte do
desmatamento. As atividades intermediarias sdo viabilizadas em parte pela garantia de
venda futura da terra para exploracéo da pecuaria®.

A pecuaria é a principal atividade econdmica na regido e também a principal
responsavel pelas emissbes de GEE. Porém, Fearnside (2006) ressalta os baixos
retornos relacionados a renda dos trabalhadores envolvidos e o fato de que a maior parte
do desmatamento oriundo das atividades pecuarias € feito em pastagens pouco
produtivas. Isto pode ser traduzido no fato de que, no periodo 1997-2006, a pecuaria foi
responsavel por 70% do desmatamento, mas gerou apenas 20% do valor liquido do
conjunto das atividades agropecuérias (MARCOVITCH, 2010). No ano de 2006, 69%
do desmatamento foi de responsabilidade da criacdo de gado; 12% da Soja; 5% do arroz
e 3% para o milho®.

Rivero et. al (2009) apontam que a soja e o desmatamento estdo ligados de
forma indireta, porém apresentam efeitos sinérgicos. O autor sugere que 0 aumento de
infra-estrutura de transporte na regido amazoénica (dando viabilidade logistica a soja)
acaba por reforcar todas as atividades existentes na regido, ja que impacta (diminuindo
custos) de forma sistémica toda a produtividade da regido. Ressalta também que 0 uso
destinado ao cultivo agricola ou pastagens ndo sdo concorrentes. O que acontece é a
expansdo da fronteira agricola. Entre 1990-2006, houve um aumento do rebanho bovino

na regido da ordem de 6,74% ao ano (no resto do pais essa taxa foi de 0,57%). No

% Cerca de 53% da terra da Amazonia ndo tem titularidade e, portanto, ndo tem status legal claro, estando
na pratica a mercé de abusos (VEIGA et. al, 2009)

% _ “A pecudria tipicamente sucede o extrativismo madeireiro, o retorno total da terra é a soma de ambas
as atividades” (MARGULIS, 2003, p.82)

% _ No entanto, a lucratividade da criagdo de gado foi de 26US$/ha/ano, j& a média dos cultivos agricolas
foi de 302US$/ha/ano (Strassburg apud MARCOVITCH, 2010)
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mesmo periodo®’, o cerrado perdeu 20% de sua vegetagdo original, a rea destinada ao
plantio da soja creceu 95% e as areas destinadas ao cultivo de outras lavouras néo
diminuiram, ou seja, houve aumento da area total de lavouras (MARCOVITCH, 2010).

O aumento do preco da carne e da soja no mercado internacional explica, em
larga medida, o impulso desmatador pre-2005. Ja no periodo entre 2005-2009 houve
forte queda nas taxas de desmatamento devida a maior fiscalizagdo, aprofundamento da
politica de criagdo de reservas florestais, restricdes governamentais ao financiamento de
atividades irregulares e acdo de ONGs (ABRAMOVAY, 2010). No entanto, as taxas de
desmate voltaram a subir a partir de 2010.

As estimativas dos impactos das mudancas climéticas nas diversas regides do
pais constatam a tendéncia do fendmeno de “savanizagdo” da floresta (MARCOVITCH,
2010). Tal fenémeno pode vir a impactar o regime pluviométrico de outras regides do
pais e assim mudar a distribui¢do dos cultivos agricolas no pais. Levando em conta a
tendéncia de alteracdo do regime hidroldgico da regido nordeste (aumento da seca) e a
tendéncia de aumento do cultivo de matérias primas para a producdo de biocombustiveis
(SCHUTTE e BARROS, 2010), a tendéncia é de que o desmatamento na Amazonia
prossiga em uma espiral de alta.

E consenso que, dentre as opgbes de mitigacdo das mudancas climaticas, a
reducdo do desmatamento é a mais custo efetiva (VIOLA, 2002; SEROA DA MOTA,
2010), além de ser instrumento de diminuicdo da pobreza e preservacdo da
biodiversidade (VEIGA et al, 2009; JUVENAL, 2010). Ou seja, deixar de emitir
(mitigar) uma tonelada de CO2 na Amazonia € mais barato do que deixar de emitir CO2
na no setor energético ou industrial e pode vir a ter um efeito benéfico na renda da
populacdo da floresta. A manutencdo da biodiversidade na floresta € um grande ativo do
pais, que poderia vir a ser usada de forma sustentavel em setores mais intensivos em
tecnologia e menos em carbono, gerando mais renda e melhor qualidade do trabalho
(VIANA et al, 2009). Deve-se destacar que o desmatamento pesa mais que as mudancas
climéaticas na diminuicdo da biodiversidade. Além de politicas regulatorias (maior
fiscalizacdo, criacdo de areas de preservagdo etc.) tem sido discutido o uso de incentivos

econbmicos, nos quais agentes desmatadores e moradores da regido de florestas

87 _ Na verdade, 1990-2005
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receberiam uma determinada renda como forma de desestimulo as atividades
desmatadoras®.

Em resumo, o Brasil tem opg¢des de mitigacdo indisponiveis ao mundo de
senvolvido e aos BRICs. A reducdo do desmatamento parece ser um negdécio estratégico
para 0 pais a longo prazo. No entanto, conforme exorta Abramovay (2010), deve-se
cuidar para que a reducdo do desmatamento na Amazonia ndo mascare o aumento do

desmatamento em outros biomas, tal como o ocorrido no cerrado e na caatinga.

% _ Trata-se do mecanismo de REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation).
O mecanismo foi aprovado em 2010 durante a COP16, realizada no México. A logica do mecanismo
consite em remunerar proprietarios de terras com base nos ganhos que teriam com atividades
desmatadoras. Margulis (2003) e Moutinho (2013) apontam que tal politica é mais custo efetiva do que
reducbes de emissGes em outros setores econdmicos e poderiam impactar de forma positiva a distribuicéo
de renda na regido Amazonica.
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2.2.3 — A ambiguidade da politica energética brasileira

A matriz energética brasileira € considerada limpa, dada a alta participacédo de
fontes renovaveis em sua composi¢do. Tendo em vista que o pais tem experimentado
nos Gltimos anos um aumento da taxa de crescimento econdmico e que este movimento
é bandeira politica de praticamente todo o espectro politico nacional - j& que o
crescimento parece ser condi¢do para a realizacdo de politicas sociais e investimentos
que alterem o quadro de concentragdo de renda e pobreza no pais —, a primeira questao
que se coloca aos formuladores de politicas é a questdo de se haverd energia que
possibilite o ritmo atual (e talvez a aceleracdo do ritmo) de crescimento econdmico e
depois a decisdo de qual serd a fonte desta expansdo da oferta de energia. N&o custa
lembrar que energia € um insumo de praticamente toda e qualquer atividade econémica.
Seu encarecimento repercute sobre os precos de toda a economia e sobre decisdes de

investimentos dos cidaddos comuns, empresarios e do proprio governo.

Tabela 2- Comparacéo da participagdo percentual de diversas fontes de energia: Brasil, OCDE e mundo

Fonte Brasil OCDE Mundo
Petroleo 374 40,6 35,0
Biomassa 31,1 4,2 10,5
Hidraulica 14,9 2,0 2,2
Carvao Mineral 6,0 20,4 25,3
Gés Natural 9,3 21,8 20,7
Uranio 1,4 11,0 6,3
Renovaveis 45,1 6,2 12,7

Fonte: Maron Vichi (2009)

*Dados referentes a 2007

Uma boa noticia € que, em 2007, o aumento da oferta se deu, principalmente,
com um maior crescimento do uso de fontes renovaveis (+7,6%) em relagdo as fontes
ndo renovaveis - petroleo e derivados, gas natural, carvdo mineral e uranio (+3,7%).
Assim, a energia renovavel atingiu 45,1% da matriz brasileira naquele ano, colocando o
pais numa posi¢cdo invejavel e Unica entre 0s paises de maior consumo no mundo
(MARON VICHI, 2009)

Como dito na primeira se¢cdo deste capitulo, a evolucdo do perfil energético
brasileiro apresentou um comportamento dual no periodo p6s-1970: a abundante
disponibilidade de recursos hidricos para uso hidrelétrico e o desenvolvimento do etanol

da cana de acucar como alternativa ao petroleo deu a energia brasileira o status de

79




energia limpa. No entanto, o pais apresenta grande ineficiéncia no uso dessa energia.
Embora tenha havido um aumento acentuado da intensidade energética, essa foi
compensada pelo efeito positivo causado pela mudanca da composicdo setorial da
industria e pelo deslocamento continuado em direcdo ao uso de fontes energéticas
menos emissoras de CO2 (MENDONCA; GUTIERREZ, 2000).

Soma-se a este problema um outro de ordem também estrutural. A composicao
da oferta de energia pode ser dividida em dois grupos: energia firme e energia média™®.
A energia firme é a capacidade ociosa — a reserva para periodos nos quais 0S
reservatorios das hidrelétricas (e do sistema como um todo) fiquem muito abaixo de sua
capacidade. A energia média (uso corrente) é aquela ofertada em periodos normais. Para
expandir sua economia o Brasil necessita de investimentos nos dois tipos de oferta®®. No
ano de 2007, apareceu de novo o risco de “apagao” devido a falta de capacidade ociosa.
Para expandir sua economia o Brasil deve expandir sua oferta de energia média, porém
deve também aumentar sua capacidade ociosa a fim de aumentar a confiabilidade do
sistema. Cabe aos formuladores de politicas decidir o mix adequado de distribui¢do dos
investimentos em uma e outra e escolher qual sera a fonte usada. E ai comecam 0s
problemas.

Se nossa matriz energética renovavel é uma boa noticia para o0 meio ambiente e
para a sociedade em geral, quando a conversa é sobre energia firme (ociosa) nossa alta
dependéncia de recursos renovaveis (que variam sua capacidade em funcdo do clima)
acaba se tornando motivo de preocupacdo. Marcovitch (2010), ao analisar o impacto das
mudancas climéticas sobre as bacias hidrograficas e regimes hidrolégicos do pais,
projeta que nos préximos anos o principal impacto serd a queda de confiabilidade do
sistema hidroelétrico e fortes impactos regionais no que diz respeito a geracdo
hidrelétrica e cultivo de oleaginosas. A recomendacéo € que a expansdo do sistema deve
basear-se preponderantemente em energia firme. E para este tipo de energia, fontes
renovaveis baseadas em recursos naturais (biomassa e hidraulica, por exemplo) podem
n&o ser a melhor opcéo.

Inimeros especialistas apontam que o modelo de expansédo de energia no Brasil

ndo leva em conta critérios ambientais, sendo focado no critério de menor preco

%9 _ «“Energia firme corresponde & maior quantidade (ou mercado) que o sistema hidrelétrico pode atender,
devido a pior condicédo hidrologica, que por sua vez é caracterizada pelo pior periodo critico (periodo em
gue o reservatorio vai do nivel mais cheio ao mais vazio, sem que haja seu preenchimento total). Energia
média indica a quantidade de energia (ou mercado) que o sistema pode atender devido a condicao
hidrologica média” (MARCOVITCH, 2010, p.83).

“0_ Basta lembrar o racionamento de energia realizado em 2001 em raz&o do baixo nivel dos reservatérios.
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(ROSA, 2007; GOLDEMBERG e LUCON, 2007; VIANA et al, 2009; ABRAMOVAY,
2010). Os leildes de energia realizados em 2007 premiaram 0 baixo custo de
investimento das termelétricas, sem levar em consideracdo tratar-se da op¢do mais
poluente®*.

Castro e Dantas (2010) apontam o paradoxo de que os leildes de energia no
Brasil - ao permitirem que no mesmo certame haja competicdo entre diferentes fontes
de energia (renovaveis e ndo renovaveis) - podem resultar num conflito com o
planejamento de longo prazo, ja que os resultados do leildo podem privilegiar o
aumento da participacdo de energias fosseis — 0 que de fato tem ocorrido. Apontam
ainda que o custo de abatimento de emissdes de CO2 no setor elétrico brasileiro ainda é
bastante competitivo. Tolmasquim et al (2007) alega que o recurso as usinas térmicas se
deu em razdo da demora no licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos
de grande porte na regido Amazonica. O planejamento energético prevé leve aumento
da participacdo de energias fésseis** (VIOLA; FRANHINI, 2011), porém caso o cenério
no qual o planejamento foi feito ndo se confirme, as usinas térmicas podem vir a ter
participacdo maior que a prevista (ROSA, 2007).

A opc¢do de uso de energia hidraulica apresenta outros conflitos, além das
questBes de reservatério das hidrelétricas. Tal opcdo é a mais barata e caracterizada
como limpa. No entanto, movimentos ambientalistas e outros setores da sociedade
objetam que o processo de construcdo desses empreendimentos de grande porte na
regido Amazbdnica poderiam causar outros problemas ambientais (perda de
biodiversidade, fauna e flora) e sociais (deslocamento de populagdes atingidas pelas
barragens). Sem falar que o dinamismo econémico de tais obras pode vir a estimular o
desmatamento na regido. No caso de Belo Monte, o0 governo optou pela construgéo de
usinas a fio d’agua em oposicao as usinas de grande reservatério®®. Tal escolha é uma

opcao para a expansdo da energia média, mas ndo toca o problema relativo a capacidade

*1 _ Rosa (2007) aponta as irracionalidades dos leildes de energia realizados em 2007, destacando o
prejuizo financeiro das empresas estatais; o resultado favoravel aos empreendimentos termelétricos, que
oferecem energia mais cara e suja, porém tem custos de implantagdo menores e podem entrar em
funcionamento em menor tempo. Dado os problemas de licenciamento ambiental com os
empreendimentos hidrelétricos, a solucdo de energia térmica pareceu melhor.

2 _ Segundo Castro e Dantas (2010), a previsio de aumento das fontes fésseis na oferta de energia
elétrica é de 11% em 2008 para 17% em 2017.

* _ As usinas a fio d’agua tém menor impacto ambiental e social por ndo possuirem grandes
reservatdrios. Calou (2011) se mostra contraria a opcao por usinas a fio d'agua. Ela destaca que a média
de area alagada por poténcia instalada caiu drasticamente e que pesando o fato de usinas hidrelétricas de
grande porte ajudarem na manutencdo de uma matriz preponderantemente limpa, possibilitarem uma
melhor complementaridade entre energia firme e média, tal opcéo é a mais barata para o pais.
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ociosa, ja que tais modelos ndo armazenam energia. Sem falar que persistem 0s
inconvenientes socias e ambientais. Talvez o debate sobre mega-projetos hidrelétricos
na Amazonia seja o que melhor ilustra os conflitos entre demandas por crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel*.

Apenas 30% do potencial hidrelétrico brasileiro foi utilizado. As hidrelétricas
tem a seu favor o fato de serem disparadamente a melhor opcdo do ponto de vista
econdbmico — e se feitas com grande reservatorio atacam também o problema da
confiabilidade do sistema. Porém, os custos ambientais, historicamente negligenciados,
imp0e a necessidade de um debate mais aprofundado sobre que tipo de fonte usar.

Em 2007, os biocombustiveis entraram no debate politico nacional como
solugdo econémica e ambientalmente vidvel na expansdo da oferta de energia no pais.
Os biocombustiveis sdo combustiveis renovaveis derivados de matéria-prima bioldgica
e incluem o etanol, o biodiesel, o biogas (metano). Destes, o etanol é o biocombustivel
mais utilizado e cuja produgdo mais cresce no mundo, com um aumento de 4,4 bilhdes
de barris em 1980 para 46,2 bilhdes de barris em 2005 (MARON VICHI, 2009). O
Brasil € o maior produtor de cana de aglUcar (matéria prima do etanol brasileiro). A
produtividade do etanol brasileiro decorre da longa experiéncia no pais em seu uso
como combustivel alternativo a crise do petréleo na década de 70. Posteriormente,
houve declinio da producdo decorrente da queda dos precos do petrdleo. Porém, em
2003, o Brasil comecou a adotar progressivamente legislacdo que obriga um percentual
de mistura do etanol a gasolina. Houve também no pais um impulsionamento da
producdo e disseminacdo de motores hibridos (flex fuel), dando aos consumidores a
possibilidade de opcdo entre o uso de etanol e gasolina. A possibilidade de maior
seguranga energetica e uma diminuicdo das emissées de CO2 no setor de transportes
foram os argumentos mais propalados para a legitimagao das novas medidas.

Conforme descrito por Schutte e Brarros (2010), ja em 2005, mais da metade

dos veiculos produzidos no pais portavam tecnologia flex-fuel, e hoje este nivel supera

* _ “Em termos econdmicos, a energia hidraulica apresenta vantagens importantes: os custos operacionais
sdo baixissimos em comparagdo com o investimento inicial. Além disso, a independéncia em relacéo aos
combustiveis fésseis torna esta fonte praticamente insensivel as flutuages do preco do petréleo. O
mesmo ndo pode ser dito, por exemplo, do etanol, que depende de insumos (fertilizantes, transporte etc.)
influenciados pelo preco das commaodities.

Como desvantagens, pode-se citar o custo elevado de implementagdo das usinas, se comparado a outras
fontes, o tempo relativamente longo entre a concessdo e a entrada em operagdo e a dependéncia de um
regime regular de chuvas, além do forte impacto socioambiental causado pela inundagcdo de grandes
areas, com o consequente deslocamento de comunidades inteiras e a destruicdo do habitat natural de
espécies nativas e endémicas” (MARON VICHI, 2009, p.63).
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90%. A garantia de um mercado consumidor potencial em expansao fez com que, entre
2002 e 2003 e 2008 e 2009, a producéo brasileira de etanol crescesse 110% (IICA,
2008, p. 14). Em 2008, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a usar mais etanol do que
gasolina para alimentar a frota de automoveis. O setor sucroalcoleiro chega a
representar mais de 1/4 da producdo agricola nacional. Entretanto, Rathman et al.
(2005) e Masiero e Lopes (2008) ponderam que a competitividade do etanol frente ao
petroleo se d& por causa da tributacdo excessiva e controle de precos sobre a gasolina e
diesel realizados pelo estado brasileiro — 0 que na pratica funciona como subsidio ao
etanol.

H& muita controvérsia sobre o balanco de carbono da primeira geracdo de
biocombustiveis (VIANA et. al, 2009). N&o é necessario aqui tomar partido dos lados
que contendem acerca do carater sustentavel ou ndo do etanol*. Argumentos de outra
ordem pro-etanol dizem respeito ao efeito democratizador na oferta de energia mundial,
ja que mais de 100 paises (majoritariamente pobres e em desenvolvimento) poderiam se
tornar exportadores de energia — ao contrario do mercado de petr6leo dominado por
poucos produtores, localizados em regides politicamente instaveis. Assim, 0s
biocombustiveis representariam uma possibilidade de estimulo a economia rural ao
redor do mundo, tendo impactos benéficos sobre a distribuicdo de renda internacional e
intranacional (RATHMAN et al., 2005; SCHUTTE e BARROS, 2010)*°.

Outra controvérsia envolvendo os biocomsbutiveis € o suposto conflito entre o
uso da terra destinado ao cultivo de matérias primas para energia ou para producdo de
alimentos. No periodo 2003-2007 houve expansdo de 30% da area colhida de cana de
acucar no Brasil. O periodo de expansdo da cana (2003-2007) coincidiu com o aumento
da oferta de alimentos, sendo que em 2004-2005 a producdo de gréos foi crescente
enquanto a area plantada diminuiu (VIOLA e FRANCHINI, 2011; JANK e NAPPO,
2009).

* _ A obra organizada por Ricardo Abramovay Biocombustiveis — a energia da controvérsia (2009)
apresenta textos em defesa e ataque ao uso de biocombustiveis como opgao de substituicdo ao petréleo.
Na bibliografia usada neste trabalho aparece o mesmo conflito e ataques ao lado oponente. Para fins do
presente trabalho, mais importante é apresentar e reconhecer o debate entre académicos especializados no
assunto. Como veremos mais a frente, os biocombustiveis receberam grande visibilidade dos jornais no
periodo analisado nesta pesquisa.

*®_ Na média, o cultivo de dendé, por exemplo, gera um emprego a cada dez hectares de uso; a soja gera
um emprego a cada cem hectares de uso (Sachs, 2007). Goldemberg e Moreira (2005) apontam que “a
utilizacdo de biomassa, além de ser competitiva comercialmente como fonte de combustivel liquido,
permite empregar muito mais pessoas que a opcao petrdleo” (p.23)

83



Porém, a escalada dos precos dos alimentos a partir de 2006 levou a desconfianga
acerca da compatibilidade entre o uso de terras para biocombustiveis e alimentos a nivel
internacional. No biénio 2007-2008 houve grande crescimento no preco de alimentos
como trigo (130%), arroz (98%) e milho (38%). Este crescimento ndo pode ser atribuido
exclusivamente a questdo dos biocombustiveis, afirmam Maron Vichi (2009)

Ja a andlise de Runge e Senauer (2007) amplamente citada na midia
internacional e nacional vai na diregdo contraria. Os autores apontam que a expansao da
producdo de biocombustiveis pode afetar o perfil de consumo de alimentos,
disponibilidade calorica e inseguranca alimentar nas regides mais pobres do mundo. Ao
afetar as opcBes disponiveis de uso da terra, tal expansdo pode causar perda de
biodiversidade e cobertura natural, competicdo com pastagens e outros usos,
impactando também os precos da terra.

Essa alta de alimentos tem efeito ambiguo: paises exportadores de alimentos
(em geral, pobres e em desenvolvimento) se beneficiam financeiramente da alta. Ja
populacbes que dependem de matérias primas comuns aos biocombustiveis ficam em
uma situacdo de inseguranca alimentar. O rapido crescimento dos mercados de
biocombustiveis estdo aumentando a demanda por commodities que até entdo eram
destinadas exclusivamente para alimentos. Sempre houve algum tipo de transmissao de
precos entre energia e alimentos (e commodities agricolas em geral), ja que 0s
combustiveis fosseis constam na planilha de custos dos produtores agricolas. A
preocupacdo agora ¢ que de “efeito transmissdo” a situagdo caminhe para uma
competicdo entre terras para alimentos ou energia.

Naylor et al (2007) afirma que é provavel que a expansdo dos biocomsbustiveis
continuem enquanto o preco do petréleo permanecer alto. Aponta ainda outros fatores
gue, mesmo em um novo periodo de baixa do petréleo, poderiam favorecer a expansdo
em paises como Brasil, China, Indoneésia, Unido Européia e EUA: desenvolvimento de
setores rurais; apoio politico de produtores rurais, atracdo de investimento externo e
reservas, e a necessidade de criacdo de um mercado de biocombustiveis que possibilite a
substituicdo do uso de combustiveis fosseis.

Além de poderem vir a representar uma ameaga a seguranca alimentar das
populacbes mais pobres, os biocombustiveis ainda enfrentam a desconfianca
internacional por serem uma possivel razéo para o aumento do desmatamento. No caso
brasileiro, a producdo de cana de agucar se concentra majoritariamente na regido

Centro-Sul do pais, estando longe da Amaz6nia (seu cultivo é inviavel em tal bioma).
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No entanto, o que pode estar ocorrendo é o deslocamento - em funcdo da expansao da
cana - de outras atividades agropecudrias para aquela regido, tornando o0s
biocombustiveis novos vetores de desmatamento (VIOLA e FRANCHINI, 2011).

Outro problema relacionado aos biocombustiveis € a construcdo de um
mercado internacional que assegure regularidade e padronizacdo da oferta. Os
biocombustiveis ainda ndo sdo produzidos em uma escala capaz de representar
alternativa ao uso de combustiveis fosseis. Sem uma estrutura de oferta regular, estavel
e comercialmente competitiva, uma transicdo a economia de baixo carbono ainda néo é
possivel. Ndo s6 os biocombustiveis sofrem desse problema. Outras fontes renovaveis
limpas (edlica e solar, por exemplo) ainda estdo em fase de maturagdo tecnoldgica e
financeira, ndo apresentando viabilidade de precgos e escala para assegurar oferta estavel
(GOLDEMBERG, 2007).

Silva et al. (2003) afirmam que a energia eolica ja atingiu maturidade
suficiente em alguns paises, colocando-a em condi¢es competitivas com as fontes
tradicionais ndo renovaveis. Nos Ultimos anos a capacidade edlica mundial cresceu num
ritmo anual de 27,75%, sendo tal segmento um dos de maior crescimento no mundo®’.
A energia solar também tem sido desenvolvida (ndo com o sucesso das edlicas) e pode
vir a representar uma opcéo de fonte energética vidvel na proxima década. Porém, até o
momento, “0s custos de implantacdo destas usinas [solares] ainda séo elevados, fazendo
com que o preco final da energia fique em torno de US$ 0,10 a 0,14/kWh, bastante
acima, por exemplo, da energia hidraulica, que tem um custo de US$ 0,04/kWh”
(MARON VICHI, 2009, p.765).

No que se refere as fontes renovaveis de energia (biomassa, eblica e solar, por
exemplo), conforme apresentado por Goldemberg (2007), todas elas enfrentam
problemas de natureza parecidas: dependem de incentivos governamentais para
adquirirem competitividade frente as alternativas fosseis e ndo estdo disponiveis na
escala necessaria que assegure estabilidade e seguranca na oferta de energia. Falta
também a institucionalizacdo de um mercado que assegure a oferta em nivel
internacional. Sem falar que, por serem baseadas em recursos naturais, poderdo ser
afetadas pelas mudangas climéticas que elas visam combater. Tal situacdo impde a

comunidade internacional a tarefa de uma transformacdo de arranjos produtivos,

* . Atualmente h& cerca de 15 GW de energia edlica instalada no mundo, dos quais 10 GW esta na
Europa. A Dinamarca ja produz 14% de seu consumo de energia elétrica através do vento (SILVA et al.,
2003). Das opc0es de energia renovavel, a edlica € que mais cresce no mundo (MARON VICHI, 2009)
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instituicOes politcas de negociacdo etc. e as comunidades nacionais a dificil escolha
entre um mix de opgdes polticas diferenciadas™®.

A Ultima controvérsia a ser levantada acerca das opc¢Ges de fornecimento de
energia trata do uso de energia nuclear. A polémica acerca de tal uso é de longa data e
renasceu com maior vigor a partir do momento em que as mudancas climaticas entraram
na agenda politica internacional. A favor de seu uso conta o fato de ser limpa (pelo
menos em matéria de carbono); j& dispor de avancos tecnoldgicos que viabilizem escala
produtiva; de ndo variar conforme mundacas climaticas (o que viabiliza seu uso seja
como energia média, seja como energia firme) e custos operacionais decrescentes.
Contra a fonte nuclear pesam questdes de ordem de seguranca quanto ao destino dos
residuos, o risco de desvio de uso para fins ndo-pacificos, alto custo financeiro (se
comparado a fontes convencionais) e a prépria polémica acerca de seu uso que envolve
fatores de ordem psicoldgica e social (0 que pode vir a acarretar custos politicos e de
imagem).

O principal fator que limita a expansdo da energia nuclear atualmente é a
producdo de combustivel menor que a demanda, o que vem ocorrendo desde a década
de 1990 (MARON VICHI, 2009). Porém, desde 2006, quase 50 paises anunciaram a
construcdo de usinas nucleares (SOCOOW; GLASER, 2009). A energia nuclear esta em
crescimento principalmente na Asia (ZALESKI; 2009). Por outro lado, varios paises
desenvolvidos tem desincentivado o recurso a fonte nuclear, seja por questdes de
seguranca, seja pelos altos custos.

E interessante nortar que todos os problemas relacionados ao caso brasileiro
colocados em relevo neste capitulo permeiam decisdes cercadas de aspectos
pragmaticos, éticos e morais. A adocdo ou ndo de metas vinculatdrias de reducdo de
emissdes nos paises em desenvolvimento levanta questdes sobre a distribuicdo de
esforcos no combate as mudancas climaticas e se é justo pedir aqueles que
historicamente pouco contribuiram para o problema que participem de forma mais
intensa na resolucdo do problema. Por outro lado, atualmente sdo os paises em

desenvolvimento os que mais emitem CO2 de forma corrente e neles ha grandes

* _ Por exemplo, o Brasil dispde do uso de fontes hidraulicas em uma magnitude indisponivel a todas as
outras regides do mundo. Quase toda a matriz energética francesa é baseada em energia nuclear devido a
falta de viabilidade produtiva e comercial de outras fontes. No Brasil ha terras disponiveis para o
desenvolvimento de agrocombustiveis, no Japdo e na Rlssia ndo. Cada pais apresenta um mix
diferenciado de opgOes possiveis e a escolha feita por eles afeta a escolha dos outros. Se varios paises
estimularem os agrocombustiveis, 0 aumento da escala da oferta (e a queda nos precos) podem torna-los
boas opcGes para paises que até entdo ndo viam os biocombustiveis como opcao factivel.
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oportunidades de mitigacdo a baixos custos — como é o caso da reducdo do
desmatamento na Amazonia brasileira.

Na questdo energética tais conflitos também estdo presentes. O maior uso de
fontes hidrelétricas € visto como melhor op¢do do ponto de vista pragmatico; no
entanto, ha objecBes quanto a insustentabilidade social e ambiental de tais
empreendimentos. A energia nuclear levanta questdes relacionadas ao risco doméstico e
geopolitico. E precificar risco - além de tarefa dificil — pode ser inadequado do ponto de
vista politico®. As més condic6es de trabalho do setor sucroalcoleiro, o risco de alta dos
precos dos alimentos (e a inseguranca alimentar sobre as populagdes mais pobres do
mundo) e a suspeita quanto ao aumento do desmatamento levantam objec6es de carater
ético e econdmico ao uso intensivo dos biocombustiveis como alternativa ao uso de
combustiveis fosseis.

Todas as questbes mencionadas nesta secdo receberam visibilidade por parte
dos dois maiores jornais brasileiros e varios especialistas (muitos deles citados aqui)
foram convocados a se manifestar seja como fontes em reportagens, seja em artigos de

opinido.

* _ Sachs (2007) afirma que o debate sobre energia nuclear tem implicacdes morais e politicas, e nio
pode ser deixado unicamente aos cientistas.
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Capitulo 3 - Estratégias Metodologicas

Como afirmado anteriormente, o objeto de investigacdo do presente trabalho é
0 debate sobre como se estruturam na vida social e politica ordinaria as demandas
sociais por crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel. Um debate ganha
existéncia fenoménica quando sujeitos sociais se lancam a uma troca argumentativa,
estando sempre implicados em um formato institucional e um espaco social que modula
e perpassa as formas comunicativas propicias a realiza¢ao e manutengao desta “troca de
razdes” ao longo do tempo. Neste trabalho as paginas de dois grandes jornais nacionais
foram escolhidas para investigacdo de como o debate sobre as problematicas politicas e
econdmicas referentes a politica das mudancas climaticas ganham existéncia empirica.

Para a execucdo desta analise vamos combinar em uma mesma estratégia
metodologica elementos dos estudos empiricos sobre deliberacdo politica
(STEENBERGEN et. al, 2003; THOMPSON, 2008) e elementos da Analise de
Conteudo, j& amplamente usadas em estudos da Comunicacdo - conforme apontam
Bauer e Gaskell (2002). Com isso, nossa estratégia tomou um carater metodolégico
hibrido, pois buscou ao mesmo tempo uma descricdo quantitativa dos padrbes da
cobertura jornalistica investigada e uma andlise qualitativa que nos possibilite
consideracOes sobre a construcdo de sentido acerca de demandas (valores) sociais que
carecem de uma interpretacdo mais concreta na praxis politica. Entendemos que as
paginas dos jornais sdo um dos “lugares” dentre varios outros onde a indeterminagao
conceitual e o carater abstrato de nossos valores sociais partilhados intersubjetivamente
tomam uma existéncia simbdlica e seméntica concretas. No mais, este hibridismo
metodoldgico provém da necessidade imposta pelo proprio objeto a ser estudado, pois,
ao entendermos a questdo ambiental como perpassada por discursos de ordem
pragmatica, etica e moral, surge a necessidade ndo s6 de uma quantificacdo descritiva
do “estado da arte” em que se encontra o debate, mas também das implicagdes
simbdlicas (intangiveis, mas ainda sim objetivadas em praticas e textos) deste para a
vida social mais ampla.

Por isso, no presente capitulo sera explicado (3.1) de que forma esta pesquisa
se insere nos estudos sobre deliberacdo politica e também delinear-se-a as
peculiaridades de nossa estratégia em relacdo ao escopo de pesquisa mais amplo da

area; (4.2) também sera apresentado o modo como foi construido o corpus de textos
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jornalisticos analisados bem como uma explicitacdo dos itens de andlise da ficha de

codificacdo aplicada ao conjunto de textos coletados

3.1 — Adequando-se aos estudos sobre deliberacéo politica

Thompson (2008) assinala que a pesquisa empirica em deliberacdo politica
deve prover elementos para ajudar a teoria normativa a responder questdes que dizem
respeito ao conflito entre valores consagrados pela teoria, bem como descortinar as
condicdes sociais que favorecem a préatica da deliberacdo publica. Béchtiger et. al
(2009) e Black et. al (2009) diferenciam os estudos sobre deliberagdo politica em
analises de orientacdo microssocioldgica e macrossociologicas. As analises “micro” se
debrucam sobre interacBes concretas e sobre as caracteristicas de um determinado
processo, no qual se procura pelos padrdes normativos previstos na teoria a fim de se
testar os possiveis efeitos benéficos do processo deliberativo. Geralmente este tipo de
investigacdo usa medidas de anélise direta de contedo a fim de julgar o desempenho
dos participantes em um determinado processo. J4 as andlises de cunho “macro” se
voltam para os antecedentes e 0s resultados do processo deliberativo a fim de julgar sua
qualidade como um todo. Este tipo de abordagem teria o inconveniente da dificuldade
de confianca no julgamento qualitativo geral acerca do processo.

Em geral, estudos empiricos de perspectiva deliberacionista se debrugcam sobre
debates parlamentares que visam uma tomada de decisdo (STEENBERGEN et. al,
2003; STEINER et al., 2004) ou sobre processos deliberativos em minipublicos onde se
avalia as caracteristicas e a qualidade da troca de razGes entre cidaddos ordinarios em
algum ambiente especifico (BLACK et al., 2009; GALLEY, 2007; ACKERMAN e
FISHKIN, 2004). H4 também estudos que partem do referencial tedrico deliberacionista
para a investigacdo de processos de debate de temas controversos realizados no
ambiente dos meios de comunicacdo (MAIA, 2008, 2012; RINKE e WESSLER, 2011;
WESSLER et. al, 2008; SIMON e XENOS, 2000; PAGE, 1996). Como denominador
comum, todas essas investigacfes desenvolvem cédigos de anélise a partir de elementos
extraidos dos principios normativos oriundos das elaboragdes teoricas e, assim, avaliam
praticas de argumentagdo como sendo mais ou menos deliberativas. Ha uma
preocupacdo em identificar empiricamente a ocorréncia de processos deliberativos em

meio ao conjunto de todas outras praticas correntes na politica contemporénea
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(coalizdes partidarias, barganhas, militancia, marketing politico, propaganda ideoldgica
etc.).

A presente investigacdo se alinha aos estudos de perspectiva “micro” na
medida em que se volta para o espaco social constituido pelos veiculos jornalisticos
impressos e aplica uma andlise de conteddo aos materiais jornalisticos coletados. No
entanto é necessario estabelecer algumas diferencas da analise aqui realizada em relagdo
ao escopo mais amplo de pesquisas da area. Primeiro, nossa andlise ndo é um teste
acerca de se ha ou ndo deliberacdo. Nosso entendimento da deliberagcdo publica como
mecanismo central de concerto para situacfes problematicas que exigem cooperacao
entre partes (discursos) antagénicas (BOHMAN, 2009) é uma escolha metate6rica que
orienta nossa perspectiva socioldgica sobre as democracias contemporaneas.

Segundo, ndo estamos avaliando um processo de tomada de decisdo nem a
performance (capacidade) de atores sociais quando implicados em um processo
deliberativo. Nosso objeto de anélise quantitativa e qualitativa sdo textos jornalisticos
publicados em um periodo determinado (primeiro semestre de 2007) acerca de
tematicas relacionadas a politica das mudancas climaticas e questdes ambientais
correlatas. Nestes textos estdo confeccionadas narrativas acerca daqueles fatos e
acontecimentos relacionados a processos politicos de tomada de decisdo e também
sobre discursos e atitudes de variados atores sociais; porém, dado que o material
simbolico dos media ndo é uma representacdo (copia) de algum elemento da realidade
social, mas ele mesmo é parte integrante daquela realidade, a investigacdo sobre o
processo deliberativo pré-estruturado pelos media € uma analise de como o debate
ambiental toma uma forma peculiar — forma deliberativa dispersa no tempo e no espago
- nas paginas dos jornais. Assim, 0s principios normativos erigidos pela teoria devem se
adequar aos processos de mediacdo feitos pelo jornalismo para que se capture a
complexidade do debate, que, quando objetivado nos textos jornalisticos, ganha uma
espacialidade e temporalidade diferentes das interacdes face-a-face sobre as quais se
debrugam a maioria das pesquisas (seja as de mini-pablicos, seja as de processos
parlamentares).

Por dltimo, deve-se destacar que, apesar de embasados por uma teoria
normativa do processo politico, ndo estamos avaliando a “qualidade” nem dos atores
envolvidos, nem da cobertura jornalistica. Nosso intuito ndo € dizer se o debate ou a
cobertura estdo bons ou satisfatérios, nem dizer se determinados argumentos estdo

corretos ou errados, muito ou pouco embasados (sofisticados). Na presente analise,
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investiga-se como a normatividade embutida nos discursos de varios atores sociais
implicados na questdo ambiental se estrutura empiricamente nos textos jornalisticos,
orientando os argumentos apresentados e mesmo as escolhas seletivas (referentes a
cobertura jornalistica) realizadas pelos jornais analisados.

Feitas essas ressalvas, o DQI (Discourse Quality Index) desenvolvido por
Steenberger et. al (2003) foi flexibilizado e readequado aos nossos interesses de
pesquisa. O DQI visa “capturar o comportamento de discurso observavel” (IDEM,
p.23). Sua operacdo consiste em codificar proferimentos em debates parlamentares,
classificando-os conforme as categorias extraidas da ética do discurso habermasiana.
Essas categorias sdo: Participacdo, nivel de justificacdo, conteldo da justificacdo
(referéncias a determinadas concepgdes de bem comum), nivel de respeito (por grupos e
suas demandas) e politica construtiva.

Destaque-se primeiramente que a unidade de andlise foi dupla: proferimentos
de fontes e o texto jornalistico como um todo. Isto se d& porque um texto ndo é um
objeto material do tipo que o todo é a soma das partes. Assim, caso ficAssemos apenas
com os proferimentos emitidos por fontes, jornalistas, articulistas etc. poderiamos
perder o sentido do texto e da cobertura jornalistica em sua completude. Tal estratégia
de andlise também é fecunda na medida em que possibilitou ver como, em alguns casos,
o perfil teméatico dos textos se desvia do perfil teméatico dos proferimentos em se
tratando de um mesmo assunto.

Por ndo estarmos interessados na investigacdo de um processo de tomada de
decisdo por parte do sistema politico formal, a categoria “participagdo” terd carater
apenas descritivo, ou seja, serdo codificados os tipos de fontes acionadas pelo
jornalismo dentro do texto analisado. O objetivo aqui foi identificar quais atores sociais
ganham mais ou menos visibilidade dentro do debate mediado e, a partir dai, tecer
consideracOes qualitativas sobre o carater desta “participacdo” e da visibilidade
dispensada pelos jornais. Como ocorrido em varios outros casos - conforme pesquisas
na area (CARVALHO e BURGESS, 2005; ANDI, 2007; PAGE, 2006; OLAUSSON,
2009; YUN, 2012) - houve predominio de especialistas e autoridades governamentais
como fontes noticiosas. No entanto, seguindo orientacdo de Galley (2007), vamos
codificar o “tipo de fonte” (resourcing) que os atores acionados pelo jornalismo usam
em suas opinides e discursos. Isto pode ser util para que possamos apreender como
determinados tipos de discursos (académico, politico, filosofico, senso comum etc.) se

materializam na voz de determinadas fontes. Na proxima se¢do, quando apresentarmos
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a ficha de analise, serdo apresentados os tipos de fontes a serem codificadas, bem como
as opgdes de codificagdo para o contetido dos proferimentos.

Visando capturar os principios normativos de reciprocidade (reconhecimento
de igual valor de outros grupos e demandas) e a reflexividade de opiniGes - mas
levando-se em conta a mediacdo realizada pelos profissionais do jornalismo sobre a
“fala” das fontes bem como outras escolhas seletivas na constru¢ao do texto jornalistico
- serdo analisados os contetidos tematicos ressaltados no segundo capitulo capitulo deste
trabalho. Foram codificados “eixos tematicos” com o intuito de averiguar quais temas e
discussbes tém ganho maior relevo pela cobertura jornalistica. Assim, a medic¢éo acerca
dos contra-argumentos e da referéncia aos discursos de outros atores (que no DQI
serviria para capturar niveis de “reciprocidade” e “reflexividade”) sera aqui agrupada
em um unico conjunto de cddigos de analise que trata dos varios temas explorados no
texto jornalistico.

Em suma, nossa investigagdo ancorada nos principios normativos tem como
objeto a cobertura jornalistica, e ndo o comportamento dos atores, posto que suas falas e
argumentos estdo sendo constantemente mediados, tendo em vista a construcdo da
totalidade do texto®. Com isto, a codificacdo de eixos tematicos e dos atores acionados
como fontes jornalisticas nos d& a possibilidade de tecer consideracdes acerca da
cobertura como um todo, tendo em vista parametros de pluralidade de vozes e de
continuidade argumentativa imbricada na cobertura jornalistica ao longo do tempo. O
interesse maior de pesquisa foi descobrir o perfil de distribuicdo das fontes, das
estratégias argumentativas e de que forma as diferentes questdes relacionadas as
mudancas climaticas aparecem ao longo da cobertura analisada e que tipo de relagdo
social configuram.

Descritos o carater de participacdo (tipos de fontes acionadas) e 0s eixos
tematicos, sera analisado o tipo de argumentacdo expressa no texto, seja no nivel dos
proferimentos, seja no nivel do sentido geral do texto. Para fins de analise e em
consonancia com a fundamentacéo teorica realizada, classificamos os argumentos como
de ordem pragmatica, ético/moral e mista. Este tipo de andlise propiciou a oportunidade
de avaliar melhor as relagcbes entre ciéncia, politica e midia na medida em que
argumentos que exploram valores ético/morais extrapolam as especialidades técnicas de

determinadas areas do conhecimento (economia, ciéncias fisico-quimicas etc.) e ajudam

%0 Na préxima secéo sera apresentada a ficha de codificaco e este assunto sera melhor explicado.
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a entender os critérios de validade de determinados proferimentos. Por ndo estarmos
investigando um processo de tomada de decisdo, o indicador “politica construtiva”
(presente no DQI) seré& desconsiderado. Assim, a presente analise pode ser dividida em
dois conjuntos de variaveis (qualitativas e quantitativas) que guiam nossa estratégia

metodoldgica.

Variaveis Variaveis Qualitativas
descritivas/quantitativas

- Participacdo (tipos de fontes e autoria | - Reflexividade/Reciprocidade tematica
de artigos de opiniao) (referente ao texto como um todo)

- Géneros jornalisticos™"

Eixos tematicos

- Descricéo percentual da cobertura Tipos de argumentacao
destinada a determinados temas (eixos - Pragmatica
tematicos) - Etico-moral

- Mista (elementos pragmaticos e
ético/morais)

Na proxima secdo, sera apresentado o modo de construcdo do corpus de textos
analisados e uma explicitacdo detalhada dos componentes da ficha de codificacdo usada

na andalise do material recolhido.

3.2 — Corpus e Ficha de codificacdo

Assim como a maioria das pesquisas que usam, em alguma medida, a Analise
de Conteudo para investigacdo de padrdes de cobertura jornalistica e também em
conformidade com as pesquisas que, usando o referencial tedrico deliberacionista,
investigam a cobertura jornalistica acerca de temas controversos, a presente pesquisa
passou primeiramente pela etapa de construcdo de um corpus formado de textos
jornalisticos que tratam da tematica ambiental no hiato temporal escolhido (JAN/JUN
2007) e, posteriormente, a aplicacdo de uma ficha de analise que permitiu a codificagdo
de determinados elementos textuais a fim de possibilitar a constru¢do de dados gerais (e
posterior agregacdo estatistica) acerca da tematica investigada.

Geralmente, usa-se algum software para busca automatica guiada por palavras-

chave referentes a tematica pesquisada. Tendo em vista que as op¢des de contratacéo de

L As opcoes de codificacdo deste item serdo apresentadas na préxima segao.
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um servico de clipping pareceram inviaveis do ponto de vista financeiro e também por
ndo garantir uma busca fidedigna®, preferiu-se uma busca manual feita no site da
empresa EBC Servicos (Empresa Brasil de Comunicacio)®. A EBC disponibiliza em
seu site um acervo de edicdes dos maiores jornais diarios e revistas semanais do Brasil
do periodo de 2003 em diante. Ha a opcdo de busca por palavras-chave, mas esta se
mostrou bastante falha, motivo que nos levou a op¢do de uma busca manual para que
nos certificassemos que, dentro do periodo escolhido para analise, nenhum texto acerca
da tematica ambiental ficasse de fora.

O corpus analisado soma 287 textos. A escolha do primeiro semestre do ano de
2007 se dé& pela constatacdo de que este ano é tido como um periodo em que a questdo
ambiental ganhou bastante relevancia na cobertura jornalistica a nivel internacional e
também na agenda de grandes foruns internacionais de discusséo (MCDONALD,
2009;VIOLA, 2009; YUN, 2012). A divulgacao de dois relatorios do IPCC confirando a
causa antrépica do aquecimento global, a conferéncia das partes (COP) realizada na
Indonésia, o nobel ganhado por Al Gore e o IPCC e uma cupula do G8 focada
exclusivamente na negociacao sobre mudancas climaticas foram alguns dos eventos que
corroboram a afirmacdo de que o ano de 2007 representa um marco na entrada
definitiva das mudancas climéticas na agenda das institui¢cGes politicas internacionais.
Assim, tal periodo se mostrou o mais indicado para analise de como a questdo ambiental
ganhou as péaginas dos jornais e as particularidades da visibilidade dispensada pelos
media ao assunto.

A ficha de codificacdo a ser empregada na analise se divide em 3 se¢des: (i)
codificacdo de aspectos formais e descritivos (Género, editoria, data, titulo etc.); (ii)
codificagdo dos eixos teméticos presentes nos textos ; (iii) codificagdo dos tipos de
fontes e (iv) codificacdo dos tipos de argumentacéo realizadas tanto a nivel do texto
como um todo quanto os proferimentos das fontes. Apresentaremos a seguir 0s
elementos da ficha. A codificacdo dos aspectos formais-descritivos das matérias tém os

seguintes elementos:

>> Ambos 0s orgamentos feitos com as empresas Fébrica de Ideias (DF) e Ideia Fixa (MG) apresentaram o
valor de 2600,00. Neste tipo de servigo ha sempre a ocorréncia de textos ndo captados pelo buscador.
53 http://clipping.radiobras.gov.br/. A EBC gentilmente disponibilizou um acesso gratuito ao acervo.
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Aspectos formais-descritivos

T.1 - Data de publicacdo (dd/mm/aaaa)

T.2 —Nome do Jornal
2.1 — Folha de Sé&o Paulo
2.2 -0 Globo

T.3 — Titulo da matéria

T.4 — Caderno (aplicavel a matérias e reportagens, exceto as de primeira
pagina)

4.1 — Politica/O Pais

4.2 — Economia/Dinheiro

4.3 — Internacional/Mundo

4.4 - Ciéncia

T.5 — Formato (Género)

5.1 — Noticia/Reportagem

5.2 — Artigo assinado (colunistas ndo fixos)
5.3 — Coluna assinada (colunistas fixos)
5.4 — Editorial

5.5 — Entrevista

5.6 — Nota

T.6 — Primeira pagina (aplicavel somente & matérias e reportagens)
6.1 —Sim
6.2 — Nédo

Esta primeira secdo de codificacdo tem carater meramente descritivo e nos
ajuda a ter um panorama de “onde” e “quando” o debate analisado aparece no jornal. E
necessario destacar que os textos de carater opinativo - artigos de colunistas ndo fixos
(5.2), artigos de colunistas fixos (5.3) e editorias (5.4) - e matérias que constaram na
primeira pagina nao receberam nenhuma marcacdo quanto ao caderno. Apenas noticias
(5.1), entrevistas (5.5) e notas (5.6) receberam marcacdo quanto a sua localizagcdo no
jornal.

A etapa posterior de codificagdo trata dos ‘“‘eixos temdticos” que foram
sintetizados a partir da revisdo bibliografica realizada no segundo capitulo deste
trabalho. Os “eixos tematicos” codificados podem ser entendidos como a tematica
principal do texto analisado. No entanto, dada a amplitude da questdo ambiental e sua
inexoravel multidisciplinaridade, o0s textos apresentam sempre um aspecto
multitematico, o que leva a necessidade de uma codificagcdo que admita mais de um

tema a ser codificado em um mesmo texto. Os eixos tematicos sdo 0s seguintes:
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Eixos tematicos

T.10 — RelacGes entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental
10.1 - alusdo a compatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento

sustentavel

10.2 - alusdo a incompatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento
sustentavel

10.3 — Né&o é possivel afirmar sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel

T.11 - Divisdo de responsabilidades
11.1 — Paises em desenvolvimento ndo devem assumir metas obrigatorias de reducdo de

emissdes
11.2 — Paises em desenvolvimento devem assumir metas obrigatérias de reducdo de
emissdes

T.12 — Interdependéncia entre comércio internacional e politica de mitigacdo das
mudancas climaticas

12.1 — O uso de instrumentos tarifarios e néo tarifarios (justificados em bases ambientais) é
injusto pois penaliza paises exportadores intensivos em carbono (em geral, pobres e/ou em
desenvolvimento)

12.2 — O uso de instrumentos tarifarios e ndo tarifarios (justificados em bases ambientais) é
necessario para evitar o “vazamento de carbono”

12.3 — Outras problemaéticas relacionadas as relagdes entre politica climéatica e comércio
internacional

T.13 — Inter-relacgdes entre politica ambiental e politica energética
13.1 — O Brasil deve estimular a producdo de biocombustiveis tendo em vista seus efeitos

positivos (reducéo de emissdes, reducdo da pobreza e diversificacdo da matriz energética)
13.2 — O Brasil ndo deve estimular a producdo de biocombustiveis tendo em vista seus
efeitos maléficos (perigo a seguranca alimentar, trabalho escravo, aumento do
desmatamento etc.).

13.3 — A politica energética brasileira privilegia o crescimento econémico e/ou a seguranga
energética as custas da sustentabilidade ambiental da matriz energética

13.4 — A politica energética brasileira privilegia o crescimento econémico e/ou a seguranga
energética sem comprometer a sustentabilidade ambiental da matriz energética

13.5 — Carater positivo da energia nuclear e/ou Brasil deve aumentar sua producdo de
energia nuclear
13.6 — Carater negativo da energia nuclear e/ou Brasil ndo deve aumentar sua producdo de
energia nuclear
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T.14 — Tematizagéo de fontes de emissdes

14.1 — Emissdes ligadas a matriz energética

14.2 — Emissdes ligadas ao desmatamento e/ou setor agropecudrio
14.3 — Emissdes ligadas aos meios de transporte

14.4 — Emissdes ligadas ao setor industrial

14.5 — Qutras fontes de emissdes

T.15 — Mecanismos de mitigacao e adaptacédo as mudancas climaticas

15.1 — Taxagdo (impostos sobre atividades consideradas poluentes e/ou precificacdo do
carbono)

15.2 — Mecanismos de mercado e incentivos econdémicos (negociacfes sobre permissdes e
compensagoes)

15.3 — Transferéncia de recursos para desenvolvimento de tecnologias mais limpas

15.4 — Substitui¢do de combustiveis fosseis

15.5 — Mudancas de préaticas de consumo

15.6 — Enfase em medidas de adaptacio

15.7 — Outros

T.16 — Expectativa quanto aos foruns politicos de discussdo e de tomada de decisao
16.1 — Otimismo (A comunidade internacional estd combatendo os problemas climaticos de
maneira eficaz)

16.2 — Pessimismo (A comunidade internacional ndo est4d combatendo os problemas
climéticos de maneira eficaz)

16.3 — Posicdo Mista (A comunidade internacional tem os meios para combater, de forma
eficaz, os problemas climaticos e/ou a comunidade internacional ja deu passos importantes,
mas ainda esta aquém de uma politica eficaz no que se refere a mudancas climaticas)

T.17 — Tematizacéo dos impactos relacionados aos problemas ambientais
17.1 — Mencédo apenas de impactos de ordem econdmica (custos, diminuicdo do PIB,

assimetria sobre faixas de renda etc.)

17.2 — Mencdo de impactos sociais, ambientais e politicos (desertificacdo, extremos
climéticos, fluxos migratdrios, guerras, instabilidade politica, fome, falta de agua etc.)

17.3 — Tematizacdo mista (impactos de ordem econémica, social, ambiental e politica).

T.18 — Avaliagdo quanto a situagéo brasileira
18.1 — A politica nacional e a posicao brasileira nos foruns internacionais so satisfatdrias

no que se refere as aspiragdes de desenvolvimento sustentavel e crescimento econdémico
18.2 - A politica nacional e a posicdo brasileira nos foruns internacionais s&o insatisfatorias
no que se refere as aspiracdes de desenvolvimento sustentavel e crescimento econdémico

18.3 — O Brasil deve adotar metas vinculantes de reducdo de emissdes de CO2
18.4 - O Brasil ndo deve adotar metas vinculantes de redugéo de emissbes de CO2
18.5 — O Brasil deve adotar uma politica de reducdo integral do desmatamento
18.6 — O Brasil ndo deve adotar uma politica de reducdo integral do desmatamento
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O primeiro item de codificacdo (T.10) é sem davida o de maior interesse e se
aplica tanto a proferimentos individuais como a andlise do texto como um todo. Nele
tentamos extrair como 0 texto jornalistico apresenta a tensdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentdvel. As opcBes — compatibilidade ou
incompatibilidade — nem sempre estdo explicitas no texto, e a codificacdo foi feita
mediante um julgamento sobre a totalidade do texto. Notamos que houve pouca aluséo a
incompatibilidade entre as demandas (fato que recebera consideragdes qualitativas a luz
dos resultados finais da pesquisa). No entanto, a alusdo a compatibilidade é sempre
trazida a tona em conjunto com ressalvas de carater critico em relacdo a realidade
vigente que perpassa outros eixos teméticos de andlise. Foi separado um item que
codificasse 0 caso em que ndo € possivel afirmar sobre a compatibiliade ou néo entre
crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel. Em geral, quando os textos
mencionavam propostas concretas e mencionavam possibilidades econémicas de
mitigacao, o texto foi discriminado no item 10.1 (alusdo a compatibilidade...). Quando a
matéria tinha um carater mais factual e descritivo e ndo tratava de questGes mais gerais
(ou seja, ndo apelava para valores normativos mais amplos nem propostas de solucgéo)
os textos foram codificados como 10.3 (ndo é possivel afirmar...). O equilibrio
observado nessa categoria® propiciard uma anélise acerca de em que medida o texto
jornalistico sobre mudancas climaticas tem tratado de questdes mais amplas e abstratas
— e, por isso, sobre a normatividade embutida nos argumentos e textos sobre questes
climaticas. E necessario ressaltar que este é o Unico eixo tematico que recebeu
codificacdo em todos 0s textos.

O proximo eixo passivel de codificagdao ¢ a “Divisdo de responsabilidades”.
Com certeza esta tematica é a mais polémica e problematica em se tratando das
discussdes sobre mudancgas climéaticas e desenvolvimento sustentavel. As opcgoes de
codificacdo tratam da adogéo ou ndo de metas vinculatorias de reducdo de emissdes por
parte de paises ndo pertencentes ao Anexo | do protocolo de Kyoto. Neste eixo, a
codificagdo sera feita apenas quando o texto ou o proferimento for explicito quanto a
determinada posicao pela adogdo ou néo.

No terceiro eixo tematico serdo codificados proferimentos ou textos que de
alguma forma fagam relagfes entre comércio internacional e mitigagdo de emissdes de

CO2. As opgdes tratam da questdo acerca da legitimidade ou ndo de medidas restritivas

54154 textos (53,65%) foram classificados como 10.1; 127 textos (44,25%) receberam o codigo 10.3.
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de comércio por parte de paises desenvolvidos justificadas em bases ambientais.
Mencdes negativas a respeito da possibilidade e aplicabilidade de tais medidas séo
codificadas como 12.1; mencOes postivas e mesmo descritivas a respeito da
posibibilidade de aplicacdo dessas medidas medidas de restricdo recebem o cddigo 12.2.
O codigo 12.3 foi aplicado quando outras problematicas referentes as relagcdes entre
comércio internacional e mudancas climéticas foram mencionadas.

O quarto eixo codificado é a tematizacdo das inter-relacbes entre politica
ambiental e politica energética. Essas duas questdes estdo permanentemente imbricadas,
dado que o uso de combustiveis fosseis é a maior fonte de emisses de CO2, e qualquer
politica de mitigagdo passa pela “descarbonizacdo” da matriz energética mundial. A
construcdo desse eixo se fez de modo a capturar os debates que estavam na agenda da
politica energética em 2007 no Brasil: aumento dos investimentos em biocombustiveis,
recurso a energia nuclear e uma avaliacdo da sustentabilidade ou ndo da matriz
energética como um todo>. Esse eixo estd divido em seis tipos de ftens. Mencoes
positivas ou negativas acerca do carater dos biocombustiveis (13.1 e 13.2); avaliacdes,
ainda que implicitas, acerca da sustentabilidade ou ndo da matriz energética (13.3 e
13.4); e mengdes positivas ou negativas acerca do uso de energia nuclear (13.5 e 13.6).

O quinto eixo codificado é a tematizacdo das fontes de emissdes. Em analises
preliminares esse tema tem sido recorrente e se apresenta geralmente correlacionado
com outros temas. A necessidade de se estabelecer um cédigo especifico para as fontes
de emissdes se da porque cada fonte de emissdo enreda uma discussdo diferenciada. As
opcoes de codificacdo sdo: emissdes ligadas a matriz energética (14.1); emissoes ligadas
ao desmatamento e/ou setor agropecuério (14.2); emissdes ligadas aos meios de
transporte (14.3); emissOes ligadas ao setor industrial (14.4); e outras fontes de emissdes
(14.5). A codificacdo deste item ndo é excludente, ou seja, um mesmo texto pode ser
passivel de codificacdo em mais de um item.

O sexto eixo tematico trata dos “Mecanismos de mitigacdo e adaptacdo as
mudancgas climaticas”. Este eixo possibilitou entender o modo com que a questdo
ambiental é entendida dentro de um contexto institucional mais amplo, posto que a
preferéncia por determinados mecanismos em detrimento de outros ilustram uma

determinada mentalidade que estrutura a percep¢do do problema. As opcOes de

%5 _ Neste eixo foi capturada outra questdo de grande saliéncia no contexto politico nacional em 2007. Em
varias das matérias analisadas, a discussdao acerca da liberagdo de licenga ambiental para
empreendimentos hidrelétricos na regido amazénica (Santo Antonio e Jirau) engendrava avaliages mais
amplas quanto ao rumo da politica energética.
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codificacdo sdo: Taxacdo - impostos sobre atividades consideradas poluentes e/ou
precificacdo do carbono (15.1); Mecanismos de mercado e incentivos econémicos -
negociagOes sobre permissdes e compensagdes (15.2); transferéncia de recursos para
desenvolvimento de tecnologias limpas (15.3); Substituicdo de combustiveis fosseis
(15.4); Mudangas de praticas de consumo (15.5); Enfase em medidas de adaptacio
(15.5); Enfase em medidas de adaptacéo (15.6); e Outras medidas de mitigacao (15.7)

O desempenho dos foruns internacionais sobre politica das mudancas
climaticas, as correlacGes de forcas politicas implicadas e as avaliacdes sobre os acordos
e negociacOes receberam atencdo da cobertura dos jornais. Partindo das consideracGes
feitas no primeiro capitulo de que o debate sobre a questdo ambiental (e as institui¢oes
onde ele toma forma) ndo é uma realidade paralela (representacéo) a questdo ambiental,
mas sim parte do problema e da realidade que ela implica, fez-se necessario a
elaboracdo de um eixo tematico a ser codificado que trate da “Expectativa quanto aos
féruns politicos de discussdo e de tomada de decisdo”. As opgdes variam entre
Otimismo (16.1), Pessimismo (16.2) e posigao mista (16.3).

Outro eixo tematico discriminado na analise foi a questdo do modo como 0s
jornais tematizam os impactos presentes e futuros previstos pela ciéncia das mudancas
climaticas. Ha trés opcdes de codificacdo: mencdo apenas de impactos de ordem
econdmica (custos, diminuicdo do PIB, assimetria sobre faixas de renda etc); mencdo de
impactos de ordem social, ambiental e politica (fluxos migratorios, guerras,
instabilidade politica)®®; e tematizacdo mista (17.3) - impactos de ordem econdmica,
social, ambiental e politica.

O ultimo eixo temético da lista de codificacdo diz respeito a “Avaliacdo quanto
a situacdo brasileira”. Ha seis op¢des de codificacdo que variam sobre a avaliacdo (se
satisfatoria ou ndo) da politica nacional relacionada as mudancgas climéaticas (18.1 e
18.2); se o Brasil deve ou ndo se comprometer com metas precisas e vinculatorias de
reducdo de CO2 (18.3 ou 18.4); e se o Brasil deve ou ndo adotar uma politica de
reducdo integral do desmatamento (18.5 e 18.6). Exceto pela questdo da reducdo
integral do desmatamento, 0s quatro primeiros itens deste eixo intersectam tanto
questdes domésticas quanto questdes internacionais.

Portanto, a ficha de codificacdo apliacada ao conjunto dos textos analisados

abrange nove eixos tematicos que tratam das questbes mais relevantes e gerais

% _ 0 item 17.2 da ficha de codificacio representa aquilo que a literatura internacional classifica como
enfoque alarmista da cobertura sobre mudancas climaticas
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relacionadas a questdo das mudancas climéticas e das relagdes (compativeis ou néo)
entre as demandas sociais por crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel.
As posicdes politicas (e suas correspondentes linhas de argumentacdo) relacionadas a
cada um desses eixos guardam similaridades tedricas acerca de determinadas “visdes de
mundo” e do problema ambiental em si. Nos jornais, essas concepgdes tomam forma
fenoménica através das escolhas seletivas (de temas, termos, abordagens etc.) realizadas
pelos profissionais responsaveis pela cobertura jornalistica e nas falas das fontes
acionadas e confeccionadas no texto. Investigar um periodo mais longo de cobertura e
reunir um conjunto de textos significativos possibilitou que, através da analise de
contetdo empregada e da agregacao estatistica dos itens codificados, tivéssemos acesso
a regularidades temadticas e argumentativas que extrapolam a empiria de ‘“falas”
individuais de um debate face a face (0 parlamentar, por exemplo) e sua agenda pré-
definida.

Como dito enteriormente, a codificacdo é feita sempre tendo em vista o sentido
expresso no texto como um todo. Isto se d& pela necessidade de adequarmos a
perspectiva tedrica aqui adotada as particularidades da instituicdo na qual o debate toma
forma (o jornal). As fontes acionadas pelo jornalismo sdo convocadas a se expressarem
ndo sé dentro de um contexto mais amplo ja instituido pela historicidade em que a
questdo ambiental se apresenta, mas também dentro de um contexto menos amplo
marcado pelas escolhas seletivas realizadas pelos profissionais dos media (escolhas
estas que sdo indisponiveis as fontes) em um determinado momento. Os
“proferimentos” sdo confeccionados a luz da completude do texto e dele extraem seu
sentido. Assim, por exemplo, a fala de um determinado parlamentar presente em uma
reunido da “Comissao de Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel” defendendo
uma determinada posic¢do politica em relagdo ao problema, quando convocada a fazer
parte de um texto jornalistico (em forma de citacdo) pode se estruturar a luz de uma
tematica mais ampla que aquela discutida na reunido da comisséo e, em alguma medida,
ter seu sentido modificado. A aplicacdo dos eixos teméticos nos textos e nos
proferimentos das fontes possibilitou uma investigagdo que chegasse de forma mais
préxima e menos genérica que outras pesquisas aos sentidos acionados, construidos e
tensionado no (e pelo) jornal; e ver em que medida os tipos de fontes e tipos de
argumento se relacionam com as tendéncias editoriais mais amplas.

O intuito da codificacdo dos tipos de fontes € saber quais atores transitam e

ganham visibilidade no ambiente dos media e, a partir dai, caracterizar que eixos
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tematicos sdo enfatizados por eles e que tipo de argumentacao praticam. A partir disso,
pudemos qualificar melhor as caracteristicas do processo deliberativo estruturado na
cobertura jornalistica e ver como discursos originarios de outros espagos sociais e
materializados em variadas instituicdes ganham forma/contetdo nas vozes de variados
atores sociais convocados pelos jornais a se manifestarem a respeito de temas
concernentes as mudancas climaticas. E necessario ressaltar que mesmo que 0
proferimento de determinada fonte seja vago e impreciso (e impossibilite codificacdo
concernente a algum eixo tematico) a fonte serd codificada e fara parte dos dados

descritivos da pesquisa. Segue abaixo as opcdes de codificacdo:

Tipos de Fontes

A.20- Agentes oficiais do Governo/Estado
20.1 — Agentes oficiais do Executivo (ou 6rgdos anexos)
20.2 — Agentes oficiais do legislativo ou Estados da federacdo (base aliada)

A.21- Agentes oficiais de Estados estrangeiros
21.1 — Oficiais de Paises desenvolvidos
21.2 — Oficiais de Paises pobres e/ou em desenvolvimento

A.22- Membros de 6rgdos politicos internacionais (ONU, OMC)

A.23 — agentes politicos fora do governo

23.1 — Agentes politicos fora do governo (deputados, senadores e governadores de
0posicao)

23.2 — Agentes politicos ndo investidos

A.24 — Cientistas

24.1 — Cientistas das areas bioldgicas, fisico-quimicas e exatas
24.2 — Cientistas das areas humanas e sociais

24.3 — membros do IPCC

A.25 — Agentes da sociedade civil organizada
25.1 — Agentes ligados a movimentos ambientalistas
25.2 — Agentes ligados a movimentos ndo ambientalistas

A.26 — Cidadaos comuns

A.27 — Celebridades e artistas

A.28 — Agentes do setor empresarial
28.1 — Atores do setor empresarial

A.29 — Agentes do Judiciario e/ou Ministério Publico
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Por ultimo, foram codificados os tipos de argumentacdo implicitos e explicitos
nos textos e nos proferimentos. As opg¢des variam entre argumentacdes de cunho
pragmatico (10.1), ético/moral (10.2) e argumentacdo mista (10.3). E necessario
ressaltar que a porosidade entre as formas argumentativas dificultou o processo de
codificacdo. Apenas 176 (61,3%) dos textos foram codificados como tendo
implicitamente sido construido sobre algum viés argumentativo. Apenas 28
proferimentos (12,6%) dos 221 codificados permitiram discriminacdo em agum tipo de
argumentacdo. Isto se deve ao fato de que via de regra os proferimentos sdo pequenos e
fragmentados.

A ficha de anélise aplicada aos textos possibilitou a avaliacdo quantitativa e
qualitativa de como o jornalismo (e seu anseio por “fatos objetivos” e atualidade) lida
com o dificil problema climéatico que diz respeito a consequéncias futuras, ao modo
como entendemos 0 mundo e a quao importante é o bem estar econdmico em meio a um
conjunto de outros valores socialmente e historicamente partilhados (a sustentabilidade
ambiental, os processos democraticos de decisdo, a soberania das nac¢des, a diminui¢do
das desigualdades intra e internacionais etc.).

O tratamento dos dados foi feito através do uso de um software®
desenvolvido especialmente para a pesquisa. O programa possibilitou o cruzamento das
entradas de cada item de codificacdo com qualquer outro tipo de item. O funcionamento
do programa se assemelha a um survey no qual os itens presentes no texto sdo marcados
como um questiondrio de mdltipla escolha. Nos anexos deste trabalho constam
fotografias das telas de trabalho do software que tratam da entrada dos textos, da tela de
codificacdo e da tela de resultados de andlise. O fato de o programa ter sido construido
especialmente para a realizagdo desta pesquisa contribuiu em muito para que o0s

resultados fossem mais detalhados.

" A linguagem utilizada no programa é PHP e tipo de base de dados é MYSQL. Consta no anexo
fotografias mostrando o funcionamento do programa.

103



Capitulo 4 - As mudancgas climaticas nos jornais — entre o processo politico e o

acontecimento midiatico

Foi dito anteriormente que o objeto de pesquisa do presente trabalho é um
debate. Um debate tem carater sempre processual, ou seja, ao contrario de objetos (ou
coisas) que estdo sempre localizados no espaco e definidos no tempo, debates sédo
processos que ndo se resumem a uma localidade especifica, nem podem ser mensurados
em termos de uma duracao cronoldgica. Assim, por exemplo, pode-se dizer que existe
um debate sobre “mudancas climaticas”, “crise financeira”, “legaliza¢do do aborto ou
drogas” etc. sem a necessidade de se especificar um local ou uma data onde, porventura,
sujeitos tenham de fato trocado argumentos sobre o tema. Debates (ou polémicas) tém
uma existéncia sui generis. Porém, tal caracteristica ndo prescinde da experiéncia de
sujeitos implicados em situacbes problematicas que requerem debates. Dito de outra
forma, o tema (a questdo) de um debate € sempre algo no mundo que tém carater
disjuntivo e problematico na experiéncia publica ou privada de sujeitos que partilham
um pano de fundo cultural e institucional em comum. E falar do carater problematico da
experiéncia nos remete a situagdes que frustram as expectativas de sujeitos quanto ao
desenrolar rotineiro e previsivel de praticas sociais formal e informalmente
institucionalizadas — tais situacdes sdo acontecimentos.

Neste capitulo, continuando a discussao apresentada no primeiro capitulo,
serdo expostas algumas particularidades e achados de nossa investigagdo tendo em vista
a busca de um didlogo com alguns dos aspectos mais salientes das teorias do jornalismo.
Sera mostrado como a cobertura sobre mudancas climaticas estad implicada em uma rede
de fenbmenos climaticos e politicos externos a instituicdo midiatica e como a interacédo
entre tais fenbmenos e o jornalismo (enquanto pratica social e instituicdo politica)
tensiona os formatos/géneros e os discursos em transito no debate pré-estruturado pelas
paginas dos jornais.

O capitulo estd dividido em trés secbes: primeiro (4.1) a nocdo de
acontecimento serd exposta de forma a problematizar a relagéo entre jornalismo e
mudancas climaticas; depois (4.2) veremos como a forma e o contetdo da cobertura é
tensionado por especificidades externas aos media; e por ultimo, (4.3) veremos como 0
carater processual do debate publico ganha um carater de acontecimento nas paginas

dos jornais.
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4.1 — Mudancas climaticas enquanto acontecimento midiatico — noticias de hoje,

fatos do amanha

Em se tratando da cobertura noticiosa acerca das problematicas politicas
envolvidas na questdo ambiental, abordar conceitualmente o acontecimento é necessario
na medida em que a matéria prima (o acontecimento) e o produto simbolico (a noticia)
caracteristico da instituicdo que estamos a analisar (0 jornalismo) aparece
fenomenicamente ndo como um debate — e sua estrutura argumentativa/proposicional de
carater dialdgico — mas sim como um conjunto de narrativas noticiosas tecidas a luz de
ocorréncias empiricas nas quais estdo implicadas nossas instituicdes politicas,
econdmicas, cientificas etc.

Em suma, a forma do texto jornalistico é a narrativa (TUCHMAN 1993;
SCHUDSON, 1993; SODRE, 1996, 2009; WEAVER, 1993; LEAL, 2008). E o
jornalismo tende a prestigiar institui¢cdes politicas e sociais, e nao “questoes” (COOK,
2011); abordar mais eventos do que processos (TUCHMAN, 1980); dar énfase mais em
acontecimentos do que problematicas (TRAQUINA, 2002).

“A limitagdo espacial do acontecimento ¢ um trago que o distingue do
processo” (BABO-LANCA, 2006, p.27). E pode-se mesmo dizer que, ainda que ambos
sejam limitadas no tempo, a duragdo do processo se alarga sobremaneira sobre a
limitacdo temporal do acontecimento. Porém isto ndo significa uma dicotomia entre 0s
fendmenos, como se processos fossem destituidos de qualquer ocorréncia relacionada a
experiéncias dos sujeitos; e acontecimentos fossem fendmenos isolados, sem qualquer
imbricamento com uma situagéo e contexto que Ihes sdo anterior.

No caso do presente do trabalho, a politica das mudancas climéaticas € um
processo que se alarga ha pelo menos uma década. Os processos de pesquisa e
levantamento de dados séo ainda anteriores. Ja a cobertura midiatica sobre mudancas
climaticas — que é parte do processo politico em curso — apresenta temporalidade
diferenciada. Pesquisas internacionais mostram que a cobertura desta questdo
apresentou oscilagbes durante a década de 90, s6 entrando em uma espiral de alta a
partir de 2003. Os eventos de 2007 (relatorios do IPCC e rodada de negociagdes)
repesentaram picos de cobertura e colocaram as mudancas climaticas em posicdo de
destaque no jornalismo politico e econdmico ao redor do mundo (SAMPEI e AOYAGI-
USUI, 2008).
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No primeiro semestre de 2007, a cobertura jornalistica sobre mudancas
climéticas feitas por Folha de S&o Paulo e O Globo apresentou oscilagbes que
acompanham eventos politicos externos as instituicGes jornalisticas. Na analise, foi
possivel distinguir quatro picos de cobertura que remetem a uma dindmica de cobertura
atrelada a processos e acontecimentos politicos externos aos media. Tais picos
compreendem os seguintes periodos:

- 29/01/2007 a 11/02/2007: o relatério do IPPC*® publicado em dois de
fevereiro desencadeou o emprego de uma cobertura alarmista, caracterizada pela
“tematiza¢do de impactos™®. Neste periodo foram publicados 37 textos que se ligavam
a temas relacionados as mudancas climaticas.

— 26/03/2007 a 08/04/2007: periodo ainda marcado pela divulgacdo de um
segundo relatorio do IPCC e pela discussdo acerca da viabilidade dos biocombustiveis.
Alimentou a discussdo a publicacdo do artigo de Fidel Castro denunciando que a
politica de incentivo ao etanol proposta por George Bush geraria fome ao redor do
mundo. O artigo coincidiu com a vinda de Bush ao Brasil para discutir parcerias
comerciais entre Brasil e EUA acerca do comércio de biocombustiveis. O periodo
compreende a publicacdo de 38 textos.

- 30/04/2007 a 13/05/2007: periodo marcado pela tensdo politica entre Marina
Silva (entdo ministra do Meio ambiente) e o governo Lula. A demora na liberagcdo do
licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos na regido amazonica irritou
0 governo e criou um clima favoravel a constru¢cdo de uma narrativa focada nos
bastidores da politica ambiental. A tematizacdo de fontes de emissdes — em especial o
desmatamento (14.2) — e de medidas de mitigacdo se devem ao enfoque do ultimo
relatério do IPCC, que versava sobre medidas de mitigacéo disponiveis para o combate
as mudancas climéticas. Este periodo soma um total de 43 textos publicados.

- 28/05/2007 a 10/06/2007: periodo marcado por uma cobertura de enfoque
mais politico, devido a reunido da cupula do G8, realizada na Alemanha e voltada para
discussdo de um acordo sobre medidas de mitigacdo e combate as mudancas climaticas.
A tematizacdo de questbes internas voltadas a politica energética (biocombustiveis,
energia nuclear e os licenciamentos ambientais das hidrelétricas na Amazénia) também

foi significativa. Este periodo soma um total de 44 textos publicados.

%8 Intitulado AR4. O relatério cravou a certeza acerca do aquecimento global e de sua causa antrépica.
%9 Eixo Tematico 17 na ficha de codificacéo.
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Os quatro picos de cobertura identificados somam um periodo de 56 dias
(30,95% do periodo pesquisado) e 162 textos publicados. Ou seja, 56,44% da cobertura
sobre mudangas climatcas esteve concentrada em menos de um terco do periodo
analisado. Essa assimetria na frequéncia da cobertura é reveladora de como a entrada
da politica das mudancas climaticas depende de fatores externos aos veiculos
jornalisticos. A publicacdo de um relatério fechando a controvérsia sobre a existéncia
das mudancas climéticas, a vinda de Bush ao Brasil no mesmo periodo em que o
polémico lider cubano ataca os EUA e o etanol, que era a bandeira politica de mitigacao
do governo Lula no ano de 2007; o impasse entre ministros e a greve no lbama etc.
Vérios acontecimentos contribuiram para que as mudancas climaticas entrassem em um
contexto mais amplo de politica doméstica e internacional. E os jornais seguiram atrés
na construcdo de uma abordagem que dialogava (ainda que transmutada em oficialismo)
com outros féruns politicos da sociedade. Um entendimento sobre esses processos
politicos capturados e narrados em forma de acontecimento midiatico é de grande
impoténcia para o entendimento das particularidades da cobertura jornalistica sobre
mudancas climaticas

Queré (2005, 2012) aborda o acontecimento enquanto categoria analitica
passivel de explicar o modo pelo qual sujeitos sociais estdo implicados, por um lado, em
uma dimenséo serial (continua) da vida social e, por outro, em situagdes contingenciais
que rompem aquela mesma continuidade e damandam reorientacdo (e por isso
mudanca) dos sujeitos. O autor trata 0 acontecimento através de uma concepcdo realista
e pragmatista — o que significa ndo reduzir a experiéncia as suas qualidades imediatas,
nem perder de vista a dimensdo simbdlica (portanto, de significado) implicada em
situagbes problematicas que instabilizam a serialidade do cotidiano individual e
coletivo.

O autor desenvolve tal abordagem como opcéo e critica as teorias socioldgicas
do agir, que tendem a ‘“associar a a¢do a sujeitos movidos por razdes de agir, por
motivos ou interesses, e menos a uma afecgdo por acontecimentos e por mudancas, nos
objetos ou nas situacdes, no decurso da propria experiéncia” (IDEM, 2005, p.59). Ele
ainda distingue entre “acontecimentos-existencias” e ‘“‘acontecimentos-objeto” — 0S
primeiros ligados a “mudancgas contingenteS que se produzem concretamente no Nosso
entorno” (2012, p.24); os segundos “ja objetos de consciéncia, de pensamento, de
discurso, de investigacdo e de julgamento. A grande diferenca entre os dois tipos € o

grau de simboliza¢ao” (IDEM), maior nos segundos do que nos primeiros.
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Esse grau diferenciado de simbolizacdo se articula com aquilo que Queré
(2005, 2010) postula como poder hermenéutico do acontecimento. Para ele, o
acontecimento desempenha fungdo mais importante que a motivacdo dos sujeitos na
medida em que “quando um acontecimento se produziu, qualquer que tenha sido a sua
importancia, o mundo ja ndo ¢ o mesmo: as coisas mudaram” (2005, p.61). Tal
mudanga aparece como “descontinuidade sé perceptivel num fundo de continuidade”
(IDEM) e, por ser perceptivel, “faz falar... ¢ tensiona sentidos existentes” (FRANCA,
2012Db).

Desse ponto de vista, 0s acontecimentos tornam-se eles proprios, fonte de
sentido, fonte de compreensédo e fonte de redefinicdo da identidade daqueles
que afetam. Nessa perspectiva, em que 0 acontecimento vem antes dos
sujeitos e das situagdes, € 0 que ele se torna através de seu percurso, e 0s
efeitos de sentido que produz, que contribuem para individualiza-lo. E nesse
sentido que se pode falar em um poder hermenéutico do acontecimento
(Queré, 2010, p.35)

Tal processo de redefinicdo de identidades se liga ao aspecto temporal da vida
social na medida em que o acontecimento faz emergir um passado novo, que nao existia
antes de sua ocorréncia, ja que ele carrega consigo um aspecto de necessidade e
contingéncia, ou seja, daquilo que foi mas poderia ndo ter sido; e também reordena
expectativas acerca do possivel, o que implica uma reconfiguracao do futuro. Apoiando-
se no pragmatismo de G. H. Mead, Queré (2005) explica como 0 acontecimento

organiza a temporalidade individual e coletiva:

E preciso que se produza o acontecimento para que haja um passado do
acontecimento. Um passsado relativo, em exclusivo, a esse acontecimento e a
maneira pela qual ele é percebido, identificado e descrito. O mesmo
raciocinio é valido para o contexto.

O paradoxo é ainda maior para tudo que emerge de novo enquanto
descontinuo: ‘Se o novo emerge, ndo pode haver ai uma historia de
continuidade da qual ele seja parte integrante’ [Mead]... E por isso que o
acontecimento esclarece o seu passado e o seu futuro, melhor ainda, é por
iss0 que o passado e o futuro sdo relativos a um presente evenemencial (p.62)

Mas conforme se depreende dessa analise, o carater hermenéutico do
acontecimento € desencadeado ndo por um processo monologico no interior da
consciéncia dos individuos mas por processos e interacdes simbolicas cooperativas ou
conflituosas, nas quais se busca “um meio de investigacdo realizada para resolver uma
situacdo” (IDEM, 2010, p.36). Essa “investigacdo” (que ja denota um carater

processual) tira 0 acontecimento de sua dimensdo existencial (sensivel, empirica),
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extrapolando-a para o dominio simbdlico, ou seja, da comunicagdo. “Ao ser apreendido
enquanto passado, 0 acontecimento pertence ao dominio das ideias, deixando o dominio
da existéncia” (IDEM, 2012, p. 26). E por se apresentar fenomenicamente enquanto
ocorréncia daquilo que sujeitos julgavam impossivel ou inesperado, “ndo s6 nosso
conhecimento do que €é possivel, mas também nossas retrospeccGes e as nossas
projecdoes se modificaram a luz do acontecimento” (IDEM, 2005, p.63). Assim,
terminada a duracdo da ocorréncia empirica (o acontecimento-existencial), 0s sujeitos
implicados nas situacdes problematicas e conformados as institui¢cdes sociais a sua volta
se langcam (e sdo langados) em um processo hermenéutico de reordenacdo de sentidos
(acontecimento-objeto), de memorias e expectativas.

O processo das mudancas climéaticas ganha um aspecto de acontecimento,
quando captado pelo tratamento jornalistico do fendnemo. O relatério do IPCC, em
fevereiro de 2007, ganhou destaque da imprensa brasileira e mundial. A previsdo de
ocorréncia de eventos climéticos extremos num futuro distante e o fato de que os paises
mais pobres serdo os mais afetados por tais eventos possibilitou um tratamento
dramatizador por parte do jornalismo. E interessante a antecipacdo disursiva dos fatos
futuros feita pelos jornais. A linguagem da probabilidade - que fundamenta a pesquisa
cientifica — foi substituida pelo drama e pelo factualismo da narrativa noticiosa.

Charaudeau (2006) afirma que ndo é tanto o acontecimento enquanto tal que
interessa a uma disciplina de sentido, mas o que se pode designar de processo
evenemencial. Tal processo seria justamente a insercdo - de carater simbodlico e
narrativo - da anormalidade (o inesperado, a ruptura) do acontecimento dentro de uma
textura causal que Ihe dé sentido. Tal insercdo se da via inscricdo simbdlica através de
dispositivos de registro e investigagdo. De forma sindnima, Babo-Lanca (2006) usa o
termo “percurso eventivo” para dar conta tanto do acontecimento em sua dimensdo
existencial quanto dos processos posteriores de construcdo de sentido e inteligibilidade
que acarretam nédo so alteracbes na ordem do sentido como tambeém agenciam sujeitos
em suas acOes praticas (em resposta) relacionadas aos acontecimentos. Ambos — e
também Queré (2005) — entendem os media como instituicbes que participam desse
processo evenemencial ou eventivo.

Na verdade, dada a reconfiguragdo espaco-temporal provocada pelas
tecnologias da comunicacdo de massa tipicas da modernidade e a credibilidade
institucional alcancada pelas instituicdes midiaticas, ¢ mesmo dificil separar o
acontecimento de suas formas midiatizadas (MOUILLAUD, 2002; CHARAUDEAU,
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2006). “A nogao de acontecimento ja exprime uma intervencao dos meios” (FRANCA,
1998, p.32). Ha uma simbiose entre forma(to) e conteudo.

Mas ndo se deve tomar por equivalentes o acontecimento e o acontecimento
jornalistico (ANTUNES, 2007). Mouillaud (2002) afirma que a “midia nao esta face-a-
face com o caos do mundo. Estd situada no meio de uma cadeia de longas
tranformagdes que lhe entregam (...) um real ja domesticado” (p.51). Para ele, “o
acontecimento € uma unidade cultural e que ja esta codificado no interior do espaco da
informacao” (p.56). Porém, se mantém a diferenca entre acontecimento (ocorréncia
empirica que afeta sujeitos) e informacao (produto simbolico especifico do jornalismo).
Contudo, acontecimento e informacgé&o ndo séo instancias autbnomas — “o acontecimento
sempre possui a forma da informagdo” (p.57). E a narrativa noticiosa seria o género no
qual o acontecimento ganha inteligibilidade.

Ha outros operadores institucionais que também se debrucam sobre os
acontecimentos (a politica, o direito, a academia, a religido etc.), mas também estes
atendem as especificidaes dos seus dispositivos comunicacionais inerentes (a lei, a
jurisprudéncia, o artigo cientifico, o sermao etc.) na conformacdo de um sentido. Porém
nenhum deles goza da visibiliade social proporcionada pelos media, nem tomam eles o
acontecimento como matéria prima de explorago.

Tal visibilidade € um componente da experiéncia publica a respeito de
determinado problema social — e com as mudanc¢as climaticas ndo € diferente. A
magnitude da cobertura jornalistica sobre mudancas climéticas pode ser tomada, grosso
modo, como indice de atencdo das instituicBes politicas nacionais e internacionais.
Boykoff e Roberts (2007) pontuam que pesquisas de opinido mostram que as mudancas
climaticas ainda apresentam pouca importancia para o publico mais amplo. Para Sampei
e Aoyagi Usui (2008), o aumento da preocupacdo com o aquecimento global cresce em
menor magnitude do que a cobertura jornalistca sobre o tema e a cobertura midiatica
apresenta impacto de curto prazo.

Na verdade a magnitude da visibilidade dispensada ndo é homogénea.
Anderson (2009) afirma que a cobertura sobre mudangas climaticas tem carater
episddico — estando ligada a acontecimentos climaticos e politicos de grande
repercussao. Os quatro grandes picos de cobertura detectados em nossa analise e sua
relagdo com acontecimentos “fabricados” pelo sistema politico mostram um pouco de
como 0s textos noticiosos fazem estender no tempo e no espaco o instante do processo

politico.
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O jornalismo participa do processo evenemencial na medida em que, ocorrido
0 acontecimento, fontes (muitas vezes testemunhas oculares) sdo acionadas;
especialistas ou agentes oficiais sdo entrevistados; “cadernos especiais” ou “semana
especial de reportagens” sdo confeccionadas etc. Babo-Lanca (2006) afirma que os
media propiciam uma accountability ptblica®, intervindo na construcéo discursiva dos
acontecimentos e na estabilizacdo de uma definicio comum dos mesmos. Quando
incorporados na agenda midiatica, 0os acontecimentos propiciam uma intensa prosa
social e publica (ANTUNES e VAZ, 2006) e engendram, pela préopria especificidade do

dispositivo,

...uma fala puablica que ndo é o somatorio das falas isoladas dos individuos,
nem € a fala coletiva e organizada dos grupamentos sociais, nem é a fala
soberana dos meios de comunicacdo. O dispositivo mididtico € um lugar de
convocagdo e coordenacdo entre os sujeitos e suas falas, do estabelecimento de
uma dimensao publica: o dispositivo midiatico, ao fazer tais falas convergirem,
projeta-as noutro plano e ali as pdem em permanente circulacdo e
rebatimento, instando os sujeitos a se tornarem seus interlocutores [grifo
préprio] (IDEM, p. 50)

Com isso, se estabelece um complexo processo de interaces mediadas pela
linguagem e pelos dispositivos comunicacionais utilizados que visa buscar explicaces,
raz0es e justificativas que deém sentido aos acontecimentos e os inscrevam dentro da
normalidade (de sentido e acdo) caracteristica de uma comunidade estavel. Esse
processo interacional que visa a busca de explicacdes e justificativas através da
coordenacao de varias vozes projetadas noutro plano tem a forma de um processo mais
ou menos deliberativo, conformado as especificidades do suporte no qual o material
simbdlico é inscrito — no caso da presente pesquisa, a pagina do jornal e o padrdo
narrativo do género noticioso.

As especificidades das mudancas climéticas e do correspondente tratamento

noticioso se relacionam e problematizam a fundamentacdo tedrica até aqui resumida.

% . O termo accountability tem sido traduzido costumeiramente como “prestagio de contas”.

Horochovski (2008) pontua que o conceito de accountability é central no espectro de teorias
procedimentais da democracia, acentuando que o conceito diz respeito a mecanismos ndo-eleitorais de
controle entre cidaddos e politicos e se inscreve no jogo dos checks and balances que caracterizam as
configuragBes institucionais das democracias contemporaneas. Quando aplicado as relagcdes entre
socieade civil e Estado (accountability vertical), o conceito diz respeito a mecanismos que reforgcam
transparéncia, controle e responsividade na formulacdo de politicas publicas e discussdo de temas
periféricos ao sistema politico formal. Maia (2006) trabalha a questdo de como o potencial de visibilidade
dos media pode se caracterizar como um mecanismo de accountability politica, na medida em que a
cobertura da imprensa acerca de questdes politicas pode desencadear um processo de tematizagédo publica
de questBes problematicas, convocando agentes oficiais e representantes da sociedade civil a expressarem
suas opinides no espaco de visibilidade mais amplo proporcionado pelos media.
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Como dito no primeiro capitulo, pouco (ou nada) do que sabemos sobre mudancas
climaticas provém de nossa experiéncia ordinéria. Estamos sempre na dependéncia de
uma comunidade de cientistas, professores, ativistas e jornalistas etc. (cada um destes
constrangidos pelas especificidades de seus dominios de acdo e dispostivos de
comunicacdo). N&@o obstante, ha constrangimento intrinseco a prépria questdo: as
mudancas climéticas se referem a experiéncias sensiveis futuras e, por isso, passiveis de
uma interpretacao publica.

Foi possivel ver na cobertura analisada a simbiose entre formatos e conteddos
utlizados pelos jornais para o tratamento da questdo. Em Fevereiro e Abril predominou
na cobertura o noticidrio de carater alarmista. Metade das noticias que tratam da
“tematiza¢do de impactos sociais, ambientais e politicos” (17.2) se encontram nesse
periodo. No primeiro pico de cobertura, a tematizacdo de fontes de emissdes (14) e
medidas de mitigacdo (15) ocorreram em 22 textos. O desmatamento foi colocado como
problema central devido ao fato de ser a maior fonte de emissdes nacionais; e as
medidas de mitigacdo relacionadas ao desmatamento (maior regulacéo, reflorestamento
etc.) receberam atencdo significativa. E interessante notar que aproximadamente 50% de
todas as ocorréncias acerca do desmatamento e da tematizacdo de impactos sdo
construidas em Noticias (5.1) e que a maioria das ocorréncias ndo permite uma
afirmacdo sobre a compatibilidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel (10.3)%'. Isso revela que o tipo de abordagem realizada nesses eixos
apresenta um carater mais factual, ndo abordando questdes e valores mais amplos

O processo de interpretacdo dos acontecimentos climaticos se relaciona
também com a incerteza intrinseca a propria questdo. Por exemplo, quando da passagem
do Furacédo Katrina pela costa leste-sul dos EUA, em 2005, muito se indagou sobre se
tal ocorréncia (de ordem sensivel) seria epifendmeno das mudancas climéaticas em curso
— a guestdo ainda esta em aberto. No Brasil, a alteracdo dos regimes pluviométricos e
picos de temperatura mais extremados que a média historica nos periodos de verdo
coloca a questdo se o Brasil ja estaria sofrendo as consequéncias das alteracdes
climéticas. A posi¢do brasileira nas negocia¢fes sobre mudacas climaticas vinha sendo
criticada como inadequada ao novo contexto caracterizado pela certeza acerca do

aquecimento global e pelas oportunidades politicas e econémicas relacionadas a

61 _ 23 das 52 ocorréncias de tematizacio de impactos ambientais e sociais (17.2) ocorreram em Noticias
(5.1). Em 20 delas, nao foi possivel afirmar sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre
crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel (10.3). Ja a tematizacdo de emissGes ligadas ao
desmatamento (14.2) ocorreu em 11 casos simultaneos ao codigo (10.3).

112



geopolitica internacional. Nos casos onde a politica nacional foi avaliada de forma
explicita, predominou a opinido de insatisfacdo quanto ao desempenho brasileiro®.
Acidentes climéaticos (sempre com alto teor de noticiabilidade) pululam e demandam
interpretacdes ao redor do mundo. Aliés, o debate sobre mudancas climaticas tensiona
mesmo a ideia/categoria de ‘“acidente” como algo inevitavel, natural. Esse
tensionamento faz do problema uma questdo politica, tirando-lhe seu aspecto inevitavel
e inserindo-lhe na corrente da organizacdo/legislacdo politica de nossos processos
produtivos até entdo tidos como ndo problematicos. Prova disso € a mudanca no perfil
das fontes acionadas pelo jornalismo sobre mudancas climaticas. Se até meados da
década de 90 predominava o perfil “cientifico” da cobertura, a institucionaliza¢do das
negociacOes durante a década trouxe um perfil politico as fontes e a cobertura como um
todo. Os resultados da nossa analise apontam que académicos e oficias (hacionais e
internacionais) respondem por 80% das fontes acionadas pelo jornalismo no caso
brasileiro.

Esse tensionamento reverbera também sobre “onde” o jornal vai inscrever sua
cobertura sobre mudancas climaticas — se questdo (caderno) de ciéncia, de politica, de
economia etc. Tensiona também o “como” (o género) no qual o jornal trata da
probleméatica. No conjunto de textos noticiosos pesquisados, a alta porcentagem de
artigos de opinido, editoriais e entrevistas (de agentes especializados e oficiais) mostra
que a porosidade semantica e pratica entre problematicas relacionadas as mudancas
climéticas - enquanto acontecimento ou processo - influi na forma (“como” e “onde”) e
no conteudo da cobertura.

A cobertura feita em formato noticioso® e entrevistas somam 58,8% (143
noticias, 10 notas e 16 entrevistas); ja a cobertura opinativa (editoriais e artigos de
opinido) somam 41, 2% - sendo 34 artigos/colunistas ndo fixos, 53 artigos de colunistas
fixos e 31 editoriais. A alta parcela de cobertura feita em géneros opinativos e as
diferengas no perfil temético entre os dois tipos de cobertura corroboram a tese de que

as mudancas climaticas tensionam a escolha dos formatos noticiosos. O exemplo acima

%2 Nas 38 ocorréncias de tematizacdo das ocorréncias dos eixos 18.1 e 18.2 que avaliam a satisfacdo
quanto a poiscdo brasileira nas negociacdes internacionais e a nivel da politica interna, 27 avaliam de
forma negativa e apenas 11de forma positiva. Grande parte dessa avaliacdo negativa se encontra em
artigos de opinido de colunistas fixos (12 ocorréncias) e em editoriais (5 ocorréncias). No entanto, se
olhadas apenas as ocorréncias desse eixo em Noticias/Reportagens (5.1), predomina uma avaliagao
positiva da posicdo brasileira. Isto se explica pelo predominio de fontes oficias no género Noticia. Se
olharmos o contetido dos proferimentos das fontes em relagdo a avaliagdo, os nimeros se invertem. 11
proferimentos avaliam positivamente o governo, apenas 2 negativamente.

% Incluindo noticias (5.1), entrevistas (5.5) e notas (5.6).
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mencionado sobre a distribuicdo de opiniGes acerca da avaliacdo da posicdo brasileira
ilustra bem essa tenséo.

O maior percentual de noticias foi inscrito nos cadernos de Ciéncia (51,33%).
Os cadernos Brasil/Politica, Economia/Dinheiro e Mundo/Internacional correspondem
por 11%, 33%, 22% e 15,33%, respectivamente. O predominio de fontes oficiais e
cientifcas combinado com uma cobertura noticiosa inscrita como tema de Ciéncia revela
bastante sobre a compreensdo social do problema e da forma como midia e atores
politicos enquadram interpretacGes e solugoes.

Se considerar-mos que as mudancas climaticas aparecem na cobertura dos
jornais enquanto factualidade e por isso assumem caracteristicas de um acontecimento,
a midia e outras instituicdes vdo logo desencadeando um proceso evenemencial, ainda
gue sem acontecimento espaco-temporalmente localizavel.

Por exemplo, € comum ouvir que o 11 de Setembro é o acontecimento do
século XXI (até agora, obviamente). Por outro lado, varios lideres e instituicdes (ONU,
por exemplo) ja disseram que o aquecimento global é a questdo do século XXI. O
acidente nas torres gémeas pode ser localizado em uma data e local especificos; ja a
“questdo do século XXI”, em termos logicos, ndo poderia - posto que € um processo.
No entanto, pelo significado do préprio enunciado, 0 processo € mensurado
temporalmente (“do século XXI”). Quando se diz que 2007 foi o ano das mudancas
climaticas (VIOLA, 2009) ndo se estd a dizer que varias catastrofes climaticas
ocorreram naquele determinado periodo de tempo. Quer dizer sim que em 2007 varias
instituicbes politicas internacionais e nacionais se voltaram para o debate da questéo,
que a midia despendeu uma maior cobertura ao tema (ao acontecimento?), que o IPCC
emitiu varios comunicados afirmando que ja ndo ha mais davidas da causa antrdpica do
aqguecimento global etc. Assim, um debate (uma questdo) pode vir a receber, como
recurso proprio a sua inteligibilidade, uma “localizagdo” temporal mais ou menos
arbitréaria a fim de ser possivel a identificagdo de um regime de acdo pratica (foruns,
politicas publicas, cobertura noticiosa etc.) relacionadas ao problema/processo em
questdo. Os relatorios do IPCC e as analises de jornais procuraram sempre mencionar
datas especificas para a ocorrencia dos eventos extremos (a partir de 2050) e em que
data as emissdes de CO2 deveriam comecar a declinar (2020), caso a comunidade
internacional quisesse resolver problema.

Em termos de compreensdo (de carater sempre hermenéutico) da dimensdo

evenemencial do debate sobre problemas ambientais, podemos ver no aparecimento e na
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legitimagdo do principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”,
consagrado no protocolo de Kyoto, uma reinterpretacdo das relagdes internacionais
segundo algo que até entdo (1997) ndo tinhamos conhecimento. A prépria mensuracdo
da quatidade de CO2 emitidas pelas economias nacionais® é uma pratica que surge a
luz da compreensdo e legitimacdo do problema. Tomado enquanto “acontecimento-
tema”, o processo do aquecimento global gerou uma nova interpretagdo das relagdes
econdmicas e politicas entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento, bem como
reordena expectativas quanto ao futuro politico e econdémico da comunidade
internacional.

Em suma, mudancas climaticas, aquecimento global, rodadas de negociaces e
debates etc. existem enquanto processos continuos no tempo. Mas sua factualidade
simbolica se inscreve nos dispositivos comunicacionais ora como acontecimentos, ora
como temas. Molotoch e Lester (1993) acentuam que, em determinados momentos,
“questdes” podem ascender, devido a sua repercussdo, ao estatuto de acontecimentos e
ganhar espaco nos jornais. Franca (2012) aponta que, a depender da magnitude da
repercussao envolvida em um acontecimento ou tema, tal repercussdo pode vir a fazer
parte da experiéncia do publico leitor e ganhar feicdo mesma de um acontecimento-
existencial.

Exemplo desse transito entre o processo e o acontecimento foi a luta politica
acerca do processo de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos na Amazonia
durante o primeiro semestre de 2007. Os jornais dramatizaram a “luta” entre Lula e
Marina Silva. De um lado o governo queria agilidade na liberacdo dos licenciamentos
para as hidrelétricas no rio Madeira. Do outro lado, o Ibama (6rgdo anexo ao ministério
do Meio Ambiente) alegava a necessidade de estudos de impactos mais aprofundados e
de melhor qualidade. Essa questdo extrapolou seus limites mais concretos na medida em
que o governo sinalizava que, caso a demora na aprovacdo do licenciamento
continuasse, o estimulo ao uso de energia nuclear e térmica seria a alternativa para
assegurar a expansao da oferta de energia. A ministra Marina Silva manifestou-se (nos

jornais) contréria ao uso de nucleares e a pressdo sobre o Ibama. A avaliacdo da politica

84. 0 despreparo do Brasil e dos paises da América Latina em geral para prover inventarios de emissoes e
dados metereoldgicos ao IPCC recebeu atengdo da cobertura jornalistica da imprensa brasileira.
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energética feita nas paginas dos jornais (itens 13.3 e 13.4 da ficha de codificacdo)
apoiou as criticas ao governo®

Babo Lanca (2006) problematiza essa relacdo entre acontecimento e temas
(processos) no contexto de uma recepcao elaborante por parte do publico. Esta recepcao
compreende, segundo a autora, um processo de subida em generalidade e
dessingularizacdo na passagem dos acontecimentos aos problemas. O acontecimento -
ao tomar o formato narrativo e, portanto, inserido em uma intriga (que envolve
processos, personagens, intencdes etc.) — pode ser remetido a outros acontecimentos
anteriores tidos como da mesma categoria. Essa operacdo leva a que a situacdo
problemética em curso possa ser avaliada e compreendida em termos mais gerais, ou
seja, ndo mais como uma particularidade de determinados sujeitos, mas como traco de
uma intencionalidade social abrangente. “Ndo se tratara mais destes agentes e destas
vitimas, mas de tipos de atores ou de toda a gente (a subida em generalidade ¢ um
processo de aquisi¢cao do anonimato e de dessingularizagdo)” (IDEM,p.97).

Assim, compreende-se que, se a noticia tem a forma da narrativa, e ndo de
argumentos proposicionais (a maneira de debates), a insercdo do acontecimento em uma
intriga permite que a estoria relatada faca parte de um contexto mais amplo que supera
as particularidades de uma situagdo contingente e permite ao acontecimento ser tratado
enquanto questdo (processo) publica. Esta generalizacdo reduz a indeterminagdo do
acontecimento porque o inscreve em uma trama e abre chance (e “espaco na pagina’”) a
processos interpretativos (ANTUNES, 2008; LEAL, 2008).

A ficha de analise aplicada tentou captar essa generalidade no eixo tematico
que trata das “relacdes entre crescimento econdmico € desenvolvimento sustentavel”.
Apenas nos formatos noticiosos (5.1) predomina o item que ndo permite uma afirmacao
entre compatibilidade ou ndo entre os valores que concorrem na questdo. Pelo proprio
formato, os géneros opinativos (artigos e editoriais) permitem uma analise mais

aprofundada e permitem uma estratégia discursiva menos factual e mais focada em

% No total do periodo analisado, 17 textos apontam para insustentabilidade da matriz energética e 9 textos
defendem as politicas governamentais. No periodo em que queda de braco entre governo e MMA recebeu
maior atengdo da midia (25/04 & 15/05), 9 criticas ao governo foram publicadas (2 noticias e 7 artigos de
colunistas fixos), enquanto apenas 3 menc¢des em defesa do governo ocorreram (2 artigos de colunistas
fixos e um editorial de O Globo). Ja a distribuigdo dos proferimentos das fontes é equilibrada — 4 fontes
criticaram a politica energética enquanto 3 a defenderam. A critica a politica energética é
majoriateriamente feita entre colunistas fixos dos jornais (12 textos contra e 3 a favor); e em todos 0s
outros formatos ha equilibrio entre mencoes contra e a favor. Esta critica por colunistas fixos foi quase
que toda feita na coluna “Panorima Econdmico” da colunista Miriam leitdo, que apresentou um
comportamento engajado contra as hidrelétricas na regido Amazonica.
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discussbes gerais e, portanto, mais abstratas. Essa construcdo discursiva acerca da
“compatibilidade” predominante nos géneros opinativos acaba por influenciar a
tematizacdo de outros eixos tematicos menos abstratos: as medidas de mitigacdo (15),
por exemplo. Neste eixo®, os mecanismos de mercado (15.2) predominaram sobre
outras opcdes de mitigacdo e ocorreram de forma simultanea a afirmacdo da
compatibilidade (10.1). Das 25 mencGes de mecanismos de mercado como forma de
mitigacdo, em 18 delas o texto afirma ou deixa transparecer a alusdo a compatibilidade
entre crescimento economico e desenvolvimento sustentavel. Isto revela como, no texto
do jornal, o carater abstrato de nossos valores se mescla discursivamente com
determinadas medidas concretas de opcéo politica (nesse caso, as medidas de mitigacao)

Na proxima secdo, algumas especificidades acerca das noticias envolvendo
tematicas ambientais serdo problematizadas a luz das relagbes entre acontecimentos
jornalisticos e noticiabialidade (ou valores noticia) com o intuito de esclarecermos
melhor a forma/contetdo e as implicacBes sociais relacionadas as relagcdes entre

jornalismo e politica.

% _ Do corpus analisado, 30% (86 textos) tematizam medidas de Mitigacdo. 25 textos (30%) tematizam
ou recomendam mecanismos de mercado — 0 que corresponde a mais que o dobro do que qualquer outra
medida de mitigacdo codificada.
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4.2- Cobertura jornalistica sobre mudangas climaticas: tensdes na forma e no

conteudo

Em geral, as teorias do jornalismo tentam responder a questdes como “Por que
as noticias sdo como sao?” e “Por que algumas ocorréncias sdo noticias e outras
ndo?”. Ha uma extensa bibliografia que trata do assunto. Traquina (1993, 2002) acentua
que as teorias que explicam a noticia a partir da rotina de producdo dos jornalistas
(Gatekeeper, teoria organizacional, etnoconstrutivistas etc.) combatem a ideia de uma
distorcdo intencional feita pelos jornalistas a0 mesmo tempo em que questionam as
noticias enquanto representacdes (descri¢cdes) fidedignas do real.

Cook (2011) ressalta que as noticias sdo produtos de negociacGes entre
interesses de fontes e jornalistas. Tuchman (1988), em extensa revisdo bibliogréfica,
ressalta que tais abordagens veém o jornalista inserido em um contexto simbdlico e
econdmico que toma a forma de constrangimentos sobre a pratica e a escrita jornalistica
e, por isso, estardo refletidos no conteudo e na forma da noticia. Assim, a noticia ndo
seria um produto intencional da personalidade do jornalista, mas fruto de um conjunto
de procedimentos internos e externos a instituicdo em que ele esta inserido. A exigéncia
de objetividade (premissa cara e fundadora da especificidade da atividade jornalistica) €
problematizada a luz dos mesmos constrangimentos.

Contra a premissa do realismo ingénuo, que reza a correspondéncia entre fato e
descricdo, cabendo ao jornalista um relato neutro axiologicamente, a “objetividade” ¢
vista na teoria a partir de um procedimentalismo no qual a “verdade” dos fatos ¢ vista
como uma corroboracdo entre 0s rastros disponiveis (registros, documentos,
testemunhas etc.) e uma narrativa inteligivel (ETTEMA e GLASSER, 2011); ou como
um ritual estratégico — via apresentacdo de possibilidades de conflito, provas auxiliares,
uso de aspas, texto confeccionado conforme uma pirdmide invertida (lead) — que visa
manter a credibilidade da comunidade jornalistica (TUCHMAN, 1993).

Ressalte-se que tal “objetividade procedimental” influi também na substéncia,
no contetido. Isto porque, ao favorecer certos tipos de eventos, questdes e fontes cria-se
um viés estrutural, ndo intencional (COOK, 2011). Faz também com que a objetividade
se transmute em oficialismo — “o oficial como factual” (TUCHMAN, 1988). Tal
fendmeno questiona a ideia classica do jornalismo como instituicdo contra (ou quarto)

poder.
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Na cobertura analisada, predominou o fendmeno do oficialismo seja nas fontes
acionadas, seja em temas pontuais em que o governo enfrentava algumas criticas. Os
resultados da analise mostram que 56% das fontes acionadas eram oficias®’. Se somadas
as fontes cientificas (28%) vé-se que grande parte do debate foi realizada atraves da
legitimacdo discursiva dos dominios da politica e da ciéncia. Nos artigos de opinido de
colunistas ndo fixos, predomina também essa distribuicdo. Dos 34 artigos, 18 sdo de
autoria de fontes oficiais e 8 de cientistas — 0 que correposnde 76% da autoria dos
artigos.

Voltando-se para o formato, Schudson (1993) afirma que “o poder dos media
ndo estd apenas (e nem sequer primariamente) no seu poder de declarar as coisas como
sendo verdadeiras mas no seu poder de fornecer as formas nas quais as declaragoes
aparecem” (p.279). O autor afirma ainda que a objetividade, enquanto paradigma
dominante do jornalismo desde o final do século XIX, ndo é uma fé ingénua nos fatos,
mas sim o resultado de um processo gradual de objetivacdo e socializacdo de
procedimentos de investigacdo jornalistica em um mundo no qual, devido aos
profissionais das relacdes publicas e lobbys, nem os “fatos” merecem tanta confianca.

Sodreé (1996, 2009) ressalta também a interdependéncia entre forma e contetdo
ao postular um parentesco de género textual entre a retérica da narrativa cléssica e a
moderna noticia de jornal. O “lead” (enquanto procedimento de texto e pratica) € o
resultado do entendimento de que a verdade do texto jornalistico ndo pertence ao
dominio de uma “verdade l6gica”, mas sim de uma “caucdo da veracidade, entendida
como verossimilhanca” (2009, p.47). A objetividade jornalistica seria entdo ‘“um
conjunto de normas profissionais...” que visa a “producdo de ‘veracidades’, sujeita a
apresentacdo de provas demonstrativas... que corroborem 0s enunciados como
prioritariamente pertencentes a ordem do real historico” (p.159).

Por isso, dizer que a noticia € uma narrativa ndo significa desqualifica-la
enquanto peca de ficcdo (TUCHMAN, 1993b), mas sim ressaltar o aspecto
procedimental de sua construcdo, bem como negar uma nogéo de correspondéncia entre

texto e realidade. “A noticia ¢ um género, um modo distinto de descrever e relatar

%7 Entende-se como fontes oficiais 0s Agentes oficiais do Executivo ou érgdos anexos (20.1); Agentes
oficiais do legislativo ou Estados da federacdo de partidos da bae aliada (20.2); Oficiais de paises
desenvolvidos (21.1); Oficiais de Paises pobres e/ou em desenvolvimento (21.2); Membros de érgéos
politicos internacionais (22.1); Agentes politicos da oposi¢do (23.1) e agentes politicos ndo investidos
(23.2).

119



experiéncias (WEAVER, 1993); “um modo especifico de contar uma estoria” (SODRE,
1996, p.132).

A atualidade, outra premissa cara aos valores-noticia da comunidade
jornalistica, é também problematizada nos estudos do jornalismo. Mouillaud (2002,
p.69) destaca que “no jornal, os acontecimentos, tornando-se informacdo, também
perdem a relacdo de préximo e de distante que os separa territorialmente”. Antunes
(2007, 2008) pondera que a atualidade pode ser compreendida como a coexisténcia
temporal de itens (dispersos espacial e temporalmente) em um mesmo suporte, o jornal.
A atualidade seria ndo uma qualidade dos acontecimentos, mas do discurso informativo.
E o relato jornalistico estimularia uma sensacdo de simultaneidade entre 0s momentos
da producéo e recepcdo da noticia. O jornal permitiria assim uma confluéncia de tempos
(ANTUNES e VAZ, 2006), ja que sua operacdo narrativa aponta para uma dimensao
configuracional dos acontecimentos em detrimento da dimensdo cronoldgica das
ocorréncias — “a ordem prima sobre a sucessdo” (BABO-LANCA, 2006, p.305).

Os valores de objetividade (seja em uma versdo empirista ingénua, seja como
procedimentalismo) e atualidade ficam tensionados na cobertura sobre problemaéticas
politicas e econdmicas relacionadas as mudancas climaticas. Os textos em geral
(noticiosos ou opinativos) oscilam entre uma reconstrucdo narrativa do passado
(préticas politicas e econémicas historicamente legitimadas) e uma narrativa sobre
consequéncias futuras. Os comunicados do IPCC estdo baseados em cenérios
prospectivos, construidos com base em probabilidades elaboradas a partir de um
conjunto de dados pretéritos. Simplificando: ndo ha “fatos atuais em si” nas mudangas
climaticas. Ora se reinterpreta ocorréncias empiricas (catastrofes climaticas etc.) a luz
de um conhecimento especializado, ora se projetam consequéncias futuras advindas do
aumento da concentragcdo de CO2 na atmosfera. Como dito anteriormente, o caréater
processual e de longo prazo dos fenémenos fisico-quimicos e da propria epistemologia
envolvida nos estudos de tais fenbmenos - realizados pela comunidade académica -
escapam e tensionam o0s formatos nos quais o jornalismo tenta enquadrar a
atualidade/realidade das mudancas climéticas.

Mas ha também a dimensdo politica da questdo. Como dito no primeiro
capitulo, a acdo e a inacdo dos corpos politicos nacionais e transnacionais quanto as
mudangas climaticas participam na gestdo e na fronteira dos problemas. As rodadas de
negocia¢bes (COPs), os comunicados do IPCC ou as declaracBes de politicos e

cientistas (tudo isto ocorréncias de ordem social) sdo tomados pelo jornalismo como
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dignos de noticiabilidade (devido a seu carater evenemencial ou acontecimental). Neste
ponto, a “reinterpretagdo do passado” até entdo ndo problematico e os fatos possiveis -
porque baseados em probabilidade - do amanhd (inundagdes, guerras, catastrofes em
geral etc.) sdo tidos como noticias, ou seja, sdo inscritos na ordem da atualidade e
ganham verossimilhanga ao corroborarem na construcdo de uma narrativa lastreada num
conjunto de registros portadores de temporalidades diversas e caracteristicas discursivas
outras que ndo aquelas proprias do texto jornalistico (artigos académicos, programas
politicos etc). Ha sempre uma dependéncia estrutural entre o jornalismo e os sistemas de
registro existentes, € ndo so aos fatos “brutos” (MEDITSCH, 2010).

A anélise aqui empreendida aponta que a cobertura noticiosa sobre mudancas
climéticas e problematicas politicas envolvidas sdo parte de um conjunto de ocorréncias
empiricas externas as instituicdes midiaticas. Porém sdo reconstruidas discursivamente
enguanto acontecimento, ainda que sem fatos espaco-temporalmente localizaveis. Os
jornais antecipam fendmenos e dao visibilidade a processos; e acabam por trazer ao
publico uma experiéncia simbdlica de enfoque politico/cientifico acerca do problema.

Rodrigues (1993) pontua que a noticiabilidade de acontecimentos se da
qguando de sua adequacdo a trés registros de noticiabilidade — o excesso, a falha e a
inversdo. Para ele, o discurso do acontecimento jornalistico ¢ o “relato da marca de
dissolucdo da identidade das coisas, dos corpos, do devir” e uma “forma de regulagédo
do imprevisivel” (p.29). Pela capacidade tecnologica e pela posi¢do institucional
historicamente legitimadada, o discurso jornalistico se constituiria como dispositivo de
notabilidade, ou seja, faz de si mesmo um acontecimento. Perspectiva similar é a de
Benneti (2010) para quem o jornalismo deve ele mesmo ser entendido como
acontecimento, ja que em determinadas situacdes ele vem a tratar de fendmenos capazes
de gerar a sensagdo de experiéncia compartilhada, organizar a experiéncia temporal do
homem contemporaneo e produzir supostos consensos. Tal capacidade “construtivista”
do jornalismo se relaciona com sua capacidade de agendamento - de converter temas,
processos ou questdes em acontecimentos e de constituir pablicos para dominios da
vida social até entdo socialmente invisiveis. As mudancas climaticas apresentam esse
carater de invisibilidade empirica, porém antecipada e visivel nos jornais enquanto

problema politico e social. Nos jornais, as mudancas climaticas ja “acontecem’®.

68 _ 1sso é visivel até na flexdo dos verbos usados nas matérias. O titulo de uma nota publicada em
31/01/2007 na Folha de S&o Paulo dizia: Clima deixa até 3,2 bilhdes de pessoas sem agua em 2080.
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Molotoch e Lester (1993) diferenciam entre acontecimentos de rotina
(coletivas de imprensa, inauguragbes etc.) — que podem ou ndo ser
intencionados/construidos pelos media - e acontecimentos acidentes ou escandalos.
Estes ultimos revelariam tragos ndo intencionais de vidas privadas e instituicfes sociais.
De forma relativamente similar, Charaudeau (2006) distingue entre acontecimentos
programados, acidentes e suscitados. Ambas as reflexdes trabalham a questéo de em que
medida os jornais, constrangidos por suas necessidades de credibilidade institucional e
lucro comercial, ora operam como testemunhas privilegiadas de um mundo cadtico, mas
que ganha ordem e inteligibilidade seletiva (ndo sintética) na narrativa noticiosa; ora o
proprio sistema jornalistico intervém no mundo construindo acontecimentos, pautas e
situacbes, fazendo desenrolar o processo evenemencial de interpretagdo dos
acontecimentos®.

Essa tensdo entre noticiabilidade inerente e noticiabilidade construida ou
induzida de ocorréncias sociais se apresenta em diversos aspectos da cobertura noticiosa
sobre mudancas climaticas e problemas politicos correlatos. O carater acidental dos
fendmenos naturais sdo “desnaturalizados” na medida em que concepgdes das relagdes
entre vida social (praticas produtivas, por exemplo) e natureza séo reinterpretadas a luz
do processo evenemencial desencadeado pelos féruns politicos e cientificos
empenhados no debate da questdo. Pela propria natureza interdisciplinar da questdo
ambiental e por se tratar de um regime de consequéncias que perpassa varios dominios
da vida social (a producdo econémica, a estabilidade social, as mudancas na lei, 0s
padrGes das geracOes futuras etc.), varios acontecimentos (catastrofes, declaracdes
oficias, féruns académicos e politicos, programas politicos etc.) ganham as paginas dos
jornais, dividindo-se entre os cadernos de economia, politica e ciéncia.

Vaz e Franca (2009) distinguem entre acontecimentos legitimos e legitimados.
Legitimos seriam aqueles acontecimentos em que seu poder de mudanca e regime de
afetacdo dos sujeitos pré-existe a exposicdo midiatica, provocando um quadro de
sentido que necessita de explicacdo. J& o acontecimento legitimado seriam aquelas
ocorréncias em que sua existéncia e importancia ndo se ddo por caracteristicas préprias,
mas sim pelas estratégias de exposi¢do realizadas pelos media. No acontecimento

legitimo ha uma obrigacdo de dar um formato para aquilo que se apresenta como

% para uma tipologia do acontecimento jornalistico, ver Berger e Tavares (2010)
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imprevisivel, inesperado e sem explicacdo aparente. No acontecimento legitimado é a
escolha do formato que desencadeia um regime de afetacdo dos sujeitos.

No caso das mudangas climaticas, o processo de legitimacdo perpassa mais a
adocdo de determinadas politicas do que acontecimentos climaticos ou politicos ligados
as mudancas climaticas. A afirmacao da compatibilidade entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel lastreia o proferimentos das fontes, dos articulistas e da
propria politica governamental como um todo. No caso dos artigos de opinido e
editoriais, dos 118 textos opinativos 67,80% (80 textos) foram codificados como
implicitamente aludindo a compatibilidade entre os valores. Como dito anteriormente,
apenas nas Noticias (5.1) o enfoque da compatibilidade ndo predomina sobre a
impossibilidade de se afirmar sobre a compatibilidade ou ndo (10.3). O enfoque da
incompatibilidade (10.2) esta presente em apenas em 6 textos analisados (2,1%)"°.

Outras questfes latentes entram na cobertura midiatica e sdo encadeadas de
forma a dar inteligibilidade e remodelar expectativas. No ano de 2007, a imprensa
brasileira dispensou visibilidade a discussdo (processo) sobre a viabilidade e as
consequéncias éticas acerca do uso de energia nuclear como opcao de fonte enrgética
renovavel; a discussdo sobre a magnitude do esforco do Estado em controlar o
desmatamento; a demora do governo em ter um plano concreto de acdo acerca de
mudancas climaticas; a visita de George Bush ao Brasil para tratar, prioritariamente,
sobre biocomsbustiveis e as inUmeras viagens do presidente Lula ao redor do mundo
para defender o uso intensivo dos mesmos; o ja mecionado artigo de Fidel Castro
reascendendo a polémica sobre o conflito entre producdo de biocombustiveis e
alimentos; a crise dentro do IBAMA e demora na liberagédo de ligencas ambientais e o
ja mencionado jogo de forgas e os bastidores de conflitos politicos internos dentro do
governo entre Marina Silva e ministros de outras pastas, criando uma aparéncia de luta
entre os “pr6 sustentabilidade” (MMA) e os maus “prd crescimento econdmico”
(governo). Assim, as mudancas climaticas - enquanto processo fisico-quimico de longo
prazo e enquanto processo politico de debate e negocia¢do constrangido pelo tempo —
tornadas acontecimento jornalistico “fizeram falar”, pediram esclarecimentos de
autoridades, agendaram tematicas correlatas. Foram inscritas na atualidade do discurso
informativo porque portadoras (legitimas e legitimadas) de critérios de noticiabilidade,

seja em sua dimensdo de ruptura de um contexto de acdo pré-existente, seja na

" No préximo capitulo consta uma exposicéo detalhada de todos os eixos tematicos codificados.
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dimensdo de continuidade de varias instituicdes responsaveis por processos de
interpretacéo e tomada de decis&o.

Processos e acontecimentos foram enquadrados em géneros jornalisticos que
Ihe permitiram um tratamento noticioso atual e credivel, ainda que a factualidade da
questdo transitasse na luta politica (processo) pelo tratamento da questdo e por eventos
(COPs, comunicados do IPCC, viagens presidenciais etc) que ja sdo construidos para
adaptar-se aos formatos e exigéncias de procedimento da pratica jornalistica.
Procedimentos politicos (busca de consenso), cientificos (busca da verdade) e
jornalisticos (busca de verossimilhanca entre fatos e relatos numa intriga) foram
hipostasiados em narrativas e artigos de opinido, tornando-se parte do processo
evenemencial desencadeado por acontecimentos externos e internos a préatica
jornalistica.

Na proxima secdo, sera explorada essa dimensdo acontecimental do debate
publico mediado acerca das mudancas climaticas e de que maneira é possivel enxergar
0s jornais como suporte e dispositivo de um debate generalizado que implica sujeitos,
falas, documentos e ocorréncias dispersas no tempo e no espaco, dando existéncia

aquela esfera pablica abstrata da qual falamos no primeiro capitulo.
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4.3 - O debate sobre mudancas climaticas enquanto acontecimento

A tensdo entre o processo do debate e o instante do acontecimento jornalistico
nos remete ao estatuto do espago publico e de como os jornais configuram tal
“espacialidade”. Queré (2006) afirma que o espago publico ndo ¢ um lugar, institui¢ao
ou objeto, mas sim uma espécie de poder formador (regime de agdo) aplicado a
configuracdo e resolucdo de situagbes problematicas. Correia (2000) e Gomes (2008)
entendem que é impossivel ndo relacionar o aparecimento do espago publico com o
aparecimento dos media. Mouillaud (2002, p.25) postula que um “conjunto de marcas
fizeram da pégina do jornal ndo apenas um texto, mas uma ‘area espacial’... ¢ o jornal
diario se tornou um substituto para o espago publico”. Leal et al. (2010) fala sobre
“textos que entremeiam os sujeitos”. Tais abordagens sempre ddo a entender que o fato
de ndo ser um local especifico ndo tira realidade e objetividade a categoria espago ou
esfera publica. Elas sugerem que a materialidade de tal espago se manifesta em produtos
simbdlicos conformados aos dispositivos que Ihe ddo visibilidade (textos, filmagens,
fotos etc.)

Se por um lado os media noticiosos se debrucam prioritariamente sobre
acontecimentos; por outro, eles préprios, pela caracteristica de seu dispositivo, estdo
imbricados em processos. H& muito de ruptura e de inesperado nas ocorréncias
noticiadas, mas ha muito de rotina também. E como dito na se¢do anterior, o dispositivo
midiatico faz de si mesmo acontecimento, doando carater evenemencial a ocorréncias
rotineiras e inesperadas. Tuchman (1988) pontua alguns estudos sobre os media que
mostram como a auto-referenciacdo do discurso informativo — que apela para seu
proprio material e atores enquanto fonte credivel — contribui para a legitimagdo
institucional do jornalismo e outorga a si mesma atributos noticiaveis.

Enquanto instituicdo, a midia produz um tipo de interacdo simbdlica diferente
daquelas interagdes interpessoais. Ettema (2007) entende que na interface entre midia e
politica a analise deve ser feita de um ponto de vista interorganizacional e
interinstitucional. O autor exemplifica tal ponto de vista analisando como os editoriais
(enquanto voz oficial do jornal) podem participar daquilo que ele qualifica como
“deliberagdo institucional”. Os artigos de opinido e as reportagens confeccionam outras
“falas”, dando-lhes também um carater institucional na medida em que estdo inseridas
em um formato narrativo ja estandardizado pela comunidade de jornalistas. A “voz” das

instituicOes (oficiais e extra-oficiais) - quando inscritas no dispositivo de notabilidade
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que € o jornalismo - ganha uma feicdo (uma forca) vinculatéria de outra ordem de
magnitude do que as falas das interacGes interpessoais. A forma das interagfes entre 0s
agentes dos media e dos agentes de outras esferas de acdo da vida social s&o mediadas
pelas instituicdes das quais eles fazem parte.

No semestre de cobertura analisado foi possivel ver como editoriais e artigos
de opinido participaram do jogo politico. No primeiro semestre de 2007, 31 editorias
trataram de temas relacionados a politica das mudancas climéticas. Dois deles
afirmaram a necessidade de que os paises em desenvolvimento aceitem metas
vinculatorias de reducdo de emissbes (nenhum afirmou o contrario). Paradoxalmente,
nas relacdes entre meio ambiente e politica energética, a voz institucional do jornal
legitimando a politica oficial aparece forma clara: 9 editoriais apresentam os beneficios
do estimulo aos biocombustiveis e apenas um ressalta o carater maléfico dos mesmos.
Sobre a construcdo da usina de Angra 3, cinco editoriais aprovam o uso de nucleares e
nenhum editorial defende posicdo contréria. Apenas na avaliacdo da sustentabilidade ou
ndo da matriz energética houve equilibrio, porém pouco tratamento editorial: uma
avaliacdo positiva e uma avaliacio negativa’.

Ja nos artigos de opinido (colunistas fixos e ndo fixos), 17 artigos apresentam
carater pro-biocombustiveis, enquanto apenas 4 apresentam Vviés contrario ao uso
intensivo dos mesmos. No caso da energia nuclear, 6 artigos defendem o uso enquanto
apenas 2 se mostram contrarios.

Mesmo as noticias (5.1) e entrevistas (5.5) apresentam o mesmo perfil pro-
biocombustiveis (13.1) e pré-nucleares (13.5). A anélise revelou que 19 noticias
apresentam enfoque favoravel ao uso de biocombustiveis, enquanto 7 noticias
apresentam os maleficios da expansdo dos mesmos’2. Ja a energia nuclear foi avaliada
positivamente em 7 noticias e negativamente apenas em uma. Nas entrevistas, 4
entrevistados deram parecer favoravel e apenas um contrario.

Esse jogo entre o oficialismo das fontes e o apoio editorial a determinadas
empreendimentos da politica energética pareceu paradoxal na medida em que, a nivel
interno, a posicdo governamental é legitimada, porém a politica como um todo é

criticada - em especial a resisténcia do Brasil em se aliar nas negociagdes internacionais

™ _ Em geral, a avaliacio da politica energética ganhou carater concreto na polémica acerca da construgdo
das usinas hidrelétricas no rio Madeira

"2 Somados as ocorréncias dos dois codigos temos que 26 noticias (18,2% do total de noticias) trataram da
problematica relacionada aos biocombustiveis. Nas entrevistas, 5 entrevistados deram parecer favoravel
aos biocombustiveis; apenas um se mostrou contrario a expansdo do cultivo da cana.
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com paises altamente intensivos em carbono como China e india e a ndo aceitacéo que o
reflorestamento fosse contado no mecanismo de Kyoto. Cinco editoriais avaliaram
como insatisfatoria (18.2) a politica brasileira no que se refere & mudancas climéticas;
nenhum deu parecer favoravel ao governo. Nos artigos de opinido de colunistas ndo
fixos, as fontes oficias foram as paginas dos jornais e equilibraram as posicoes: 4 artigos
indicando o carater satisfatorio da posicéo brasileira (todos de agentes do governo) e 4
artigos criticando a politica governamental. Nos artigos de colunistas fixos a
insatisfacdo foi geral: 12 artigos criticando o governo e nenhum avaliando
positivamente a posicdo brasileira quanto a politica das mudancas climaticas. O espaco
destinado a textos opinativos manifesta uma disputa pela opinido e pela legitimidade da
politica governamental ou da contestacdo dela.

Estes resultados mostram que os jornais ndo devem ser vistos como entidades
monoliticas e que determinados espacos acabam por mostrar tendéncias ideoldgicas e
tematicas contrarias aos resultados da analise geral. Editoriais, artigos de opinido e o
oficialismo e cientificismo das fontes travam um dialogo que podemos entender como a
“deliberacdo institucional”, acima citada. Ainda que a pluralidade das fontes seja bastate
limitada, um conjunto de questBes concretas (adocdo de metas, Angra 3, expansdo dos
biocombustiveis, usinas no Rio madeira etc.) criam o ambiente discursivo para que
questBes mais amplas ligadas a abstragdes quanto a compatibilidade entre crescimento e
desenvolvimento sustentavel e quanto satisfacdo ou ndo politica governamental tomem
forma discursiva e desencadeiem um debate mais amplo e ligado ao jogo da politica
institucional.

O poder do dispositivo de notabilidade d&a a visibilidade midiatica uma
dimensdo socioldgica, na medida em que tal visibilidade faz parte e é incorporada a
experiéncia coletiva e individual de seus publicos; e uma dimenséo politica, posto que a
visibilidade se torna recurso (capital) politico dos media em suas negociagdes com
outras instituicbes e dominios de acdo (GOMES, 2004, 2008; MAIA, 2008;
THOMPSON, 2008). Ou seja, a visibilidade dos acontecimentos jornalisticos ddo uma
marcagdo ritmica (SODRE, 2009) ao cotidiano formal e informal das instituicdes
sociais, a0 mesmo tempo em que ela mesma é parte de processos de negociacfes entre
0s jornais e outras instituigdes.

Em suma, o poder de visibilidade dos media noticiosos se apresenta a realidade
social como fendmeno instabilizador da serialidade caracteristica das institui¢bes sociais

formais e informais, ou seja, guarda em si mesmo uma dimensao acontecimental. E ao

127



mesmo tempo, apresenta uma dimensdo processual, na medida em que a midia
(enquanto instituicdo) negocia e dialoga com outras instituicdes (em especial, o sistema
politico) das quais muitas vezes retira sua legitimidade e, em outros momentos,
questiona a fluidez processual dessas instituicdes (escandalos, acidentes, criticas a uma
posicdo governamental etc.), desencadeando um processo evenemencial pela propria
poténcia tecnoldgica e credivel do dispositivo midatico e a prosa social que ele
engendra. As criticas feitas nos jornais & burocracia interna do Ibama sdo um exemplo
de como a midia pode vir a desestabilizar a continuidade das praticas de determinada
instituicao.

No caso da cobertura jornalistica sobre mudancas climéticas temos entdo que o
fendmeno moderno da visibilidade midiatica ao projetar-se sobre processos rotineiros
de pesquisas cientificas, foruns académicos, negociacdes politicas, personagens isolados
ou mesmo situacbes problematicas de ordem inter e intra partidaria, altera o carater de
continuidade (e normalidade) de tais processos, inserindo-lhes numa trama tipica das
narativas noticiosas e insta os atores sociais (personagens na narrativa) a falar,
questionar, dar explicacdes, se defender etc.

O que na fala deles é argumento, tese, proposicao etc. inscreve-se na narrativa
enquanto relato. Aquilo que longe dos holofotes midiaticos era processo, quando
materializado simbolicamente no jornal torna-se acontecimento social (registro, ruptura)
e entra na disputa politica. O que na experiéncia dos sujeitos anébnimos se inscreve
categoricamente como acidente (inundacdes, furacdes, secas, quebras de safra etc.), no
debate politico-cientifico “textualizado” nos jornais se inscreve como problema politico.

»" ndo se ddo

Na trama noticiosa, a “dessingularizagdo” e a “subida em generalidade
apenas pelo uso institucionalizado da linguagem formal e proposicional dos dominios
da Ciéncia e da Politica, mas também porque a “espacialidade” e a “temporalidade
atual” do jornal € por si mesma dilatada, generalizante.

Por isso, ao se tomar a cobertura noticiosa sobre mudancas climaticas enquanto
um debate pré-estruturado (também) pelos media, fez se necessario destacar tal debate
enguanto acontecimento midiatico. O fendmeno debate serd sempre da ordem dos
processos. E 0s media, mesmo que inseridos em processos sociais mais abrangentes,
aparecem na realidade social enquanto dispositivo especializado em acontecimentos -

ele mesmo acontecimento por exceléncia. O debate sobre mudancas climéticas nos

73 . . . ~
Mencionadas na primeira se¢do
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media, enquanto objeto de pesquisa, deve ter em conta essa dimensdo acontecimental
(bem como o processo evenemencial que desencadeia) e suas formas narrativas a fim de
que 0 objeto analisado ndo perca a especificidade de seu carater politico processual
(enquanto instituicdo social) e de seu carater de acontecimento, devido a especificidade

do dizer narrativo do jornalismo.
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Capitulo 5 - A politica das mudancas climaticas nos jornais Folha de Sdo Paulo e O
Globo

Este capitulo visa a exposicdo detalhada dos dados obtidos a partir da ficha de
codificacdo aplicada ao conjunto de textos analisados. A pesquisa compreendeu o
periodo delimitado entre 01/01/2007 a 30/06/2007. O corpus de pesquisa foi composto
por 287 textos. A forma de exposicdo seguird a ordem da ficha de codificacdo: (5.1)
aspectos formais descritivos; (5.2) eixos tematicos; (5.3) perfil das fontes; e (5.4) tipo

de argumentacdo.
5.1 — Aspectos formais descritivos
Nesta secdo ¢ possivel ver “onde” e ‘“quando” os jornais analisados

tematizaram questdes relacionadas as mudancas climaticas. O item data (T.1) sera

mostrado de forma a dar um panorama da distribuicdo da cobertura entre 0s meses

analisados:
Tabela 3 — Distribuicdo da cobertura por més analisado
Més N° textos Folha N° textos O Globo Total

Janeiro/2007 15 16 31
Fevereiro/2007 27 22 49
Margo/2007 18 14 32
Abril/2007 32 27 59
Maio/2007 29 22 51
Junho/2007 34 31 65
Total 155 132 287

Como se pode ver, apesar da oscilacéo, a cobertura apresentou forma crescente.
Os trés ltimos meses responderam por aproximadamente 61% da cobertura’®. Folha de
Séo Paulo respondeu por 54% da cobertura e O Globo por 46%. Nos graficos a seguir

veremos a distribui¢do da cobertura por cadernos.

" No capitulo anterior, foram apresentados 4 picos de cobertura que respondiam por duas semanas cada:
29/01/2007 a 11/02/2007 (37 textos); 26/03/2007 a 08/04/2007 (38 textos); 30/04/2007 a 13/05/2007 (43
textos); e 28/05/2007 a 10/06/2007 (44 textos). Estes picos respondem por 56,44% do total de textos e por
30,95% do periodo pesquisado (56 dias)
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Distribuicao da cobertura por cadernos

M Brasil/Politica/O pais
B Economia/Dinheiro
® Mundo/Internacional

M Ciéncia

O Globo Folha de S3o Paulo

2 textoos 15 textos

(3,75%) (15,60%) o '
W Brasil/Politica/O Pais B Brasil/Politica/O Pais
14 textos ™ Economia/Dinheiro

® Economia/Dinheiro
(14,40%)

. ® Mundo/Internacional
® Mundo/Internacional

o 11 textos M Ciéncia
H Ciéncia (11,30%)

12 textos
(22,65%)

A cobertura foi inscrita predominantemente no caderno de Ciéncias dos dois
jornais. O Globo apresentou cobertura infima no caderno de Politica/O Pais. Como
ressaltado no capitulo 3, textos opinativos (artigos e editoriais) e matérias de primeira
pagina ndo foram codificadas em nenhum caderno”.

A seguir, veremos a distribuicdo da cobertura por formatos/géneros’®.

> - A tabela acima representa apenas 0 conjunto de textos correspondente a noticias (5.1), entrevistas
(5.5) e notas (5.6).

® _ A tabela representa o corpus inteiro. As matérias de primeira pagina estdo contabilizadas como
noticias
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Tabela 4 — Distribuicdo da cobertura por formatos

Formato/Jornal Folha O Globo Total

Noticias (5.1) 86 57 143
Aurtigos colunistas néo fixos (5.2) 15 19 34
Aurtigos colunistas fixos (5.3) 19 34 53
Editoriais (5.4) 14 17 31
Entrevistas (5.5) 13 3 16
Notas (5.6) 8 2 10
Total 155 132 287

Distribuicdo por géneros jornalisticos (geral)

16 textos (5,60%)

M Noticias/Notas
H Artigos de Opinido (colunistas
fixos e ndo fixos)

Editoriais

M Entrevistas

Vé-se que grande parte da cobertura aconteceu em géneros opinativos.
Somados, artigos de opinido e editoriais reunem 41,1 % da cobertura. Mais a frente
veremos as diferencas de perfil tematico entre a cobertura de carater noticioso e a de
carater opinativo e as particularidades relacionadas aos géneros.

No semestre analisado, 19 matérias relacionadas a politica das mudancas
climéaticas ganharam primeira pagina (10 na Folha e 9 em O Globo). Foi possivel
discernir um padrdo mais ou menos claro de qual tipo de matérias receberam o status de
primeira pagina. De Janeiro a Abril, em vista dos relatérios do IPCC acerca dos
impactos sociais e ambientais decorrentes do aquecimento global, as matérias
apresentaram tom alarmista focado na tematizacdo de tais impactos. No segundo
trimestre, as negociacdes internacionais figuraram como tema preferido para a capa do
jornais.

Em O Globo, as primeiras paginas foram mais focadas em assuntos
domésticos: Biocombustiveis, a devastacdo na Amazonia e a retomada de Angra 3
foram assuntos destacados pelo jornal. Folha de Sdo Paulo focou mais as relagdes

internacionais: seis capas trataram diretamente da participacdo do Brasil em féruns
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politicos e cientificos. Ainda sobre processos politicos de carater internacional, a
resposta de Lula a Fidel Castro defendendo o uso dos biocombustiveis também recebeu
destaque por parte do jornal. A reforma do Ministério do Meio ambiente que estava no
meio da intriga acerca da demora da liberacdo das licencas ambientais para projetos
hidrelétricos na Amazénia também recebeu uma capa. Trés matérias de capas trataram
dos impactos ambientais e sociais divulgados nos relatérios do IPCC.

Os principais eixos teméticos codificados nos conjunto das 19 matérias de capa
foram: 3 textos fizeram mencgéo positiva do uso de biocombustiveis (13.1); 5 textos
trataram de fontes de emissdes - trés deles acerca do desmatamento (14.2); 6 textos
tematizaram impactos futuros acerca dos eventos climéticos’’ - s6 um deles com
enfoque mais econémico (17.1); e 3 textos mencionaram medidas de mitigacdo, nos
quais se abordava a necessidade de mudancas de préaticas de consumo (15.5).

Tendo em vista que o periodo analisado foi de 26 semanas, o nimero de
matérias de capa voltadas para o tratamento da politica das mudancas climéticas pode
ser considerado alto (média de quase uma por semana). O mesmo vale para 0 conjunto
total dos textos analisados que evidenciam uma média de 1,58 matérias por dia. O
semestre analisado neste trabalho esta, no que se refere a magnitude da cobertura, em
acordo com a tendéncia internacional mencionada no primeiro capitulo. O ano de 2007
repesenta um pico de cobertura midiatica sobre mudancas climaticas a nivel

internacional e o jornalismo brasileiro acompanhou esse fendmeno (ANDI, 2007).

" ONU: clima aumentara desigualdade no Mundo foi a manchete de capa de O Globo em 07/04/2007
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5.2 — Eixos tematicos

Nesta secdo apresentaremos o0s dados referentes a quais foram o0s eixos
teméaticos mais recorrentes, em que formato foram inscritos e de que modo se
relacionam com o perfil mais amplo da cobertura sobre politica das mudangas
climaticas realizada pelos jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo. Como assinalado no
terceiro capitulo, a ficha de codificacdo foi aplicada tanto ao sentido do texto como um
todo quanto ao proferimento das fontes. Nesta secdo serdo explorados os resultados
referentes ao texto como um todo e, na proxima secao (5.3), o perfil teméatico apenas
dos proferimentos. A ordem das subsecdes desta secdo seguird a ordem dos eixos

tematicos da ficha de codificacdo apresentada no terceiro capitulo.
5.2.1 — RelagGes entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel(T.10)

Este eixo foi 0 mais importante para a pesquisa. Nele tentou-se captar nos
textos uma compreensdo mais geral acerca dos problemas envolvidos na politica das
mudancas climéaticas. Na fundamentagdo tedrica exposta nos dois primeiros capitulos,
aspectos filoséficos, econdmicos e politicos relacionados as demandas por crescimento
econbmico e desenvolvimento sustentadvel foram tratados a fim de que o processo
politico das mudancas climaticas em curso, a nivel nacional e internacional, nos
fornecesse uma dimensdo mais abstrata acerca de valores sociais amplamente aceitos,
mas que carecem de uma interpretacdo concreta na pratica politica e administrativa. Nas
paginas dos jornais, o carater ideal e simbdlico dessas demandas/valores se
materializaram em textos, argumentos e narrativas, propiciando a analise de como
jornalistas, politicos, cientistas e o publico mais amplo formado pela comunidade de
leitores entendem os desafios impostos pelas mudancgas climaticas.

Cada texto recebeu um dos trés codigos possiveis nesse eixo’®. A seguir os
dados referentes a tematica das relagbes entre crescimento econdmico e

desenvolvimento sustentavel:

78 _ sdo eles: alusdo & compatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel (10.1);
alusdo a incompatibilidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel (10.2); N&o é
possivel afirmar sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel (10.3)
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Gréfico: Relagdes entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel (distribui¢do por jornal)
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O enfoque acerca da compatibilidade entre crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel representa 53,65% (154 textos) da cobertura. Em 44,25%
dos casos (127 textos) ndo foi possivel afirmar a compatibilidade ou ndo das demandas.
O enfoque da incompatibilidade teve ocorréncia minima (6 textos ou 2,10% da
cobertura).

Se sdo estatisticamente irrelevantes tais ocorréncias acerca da
incompatibilidade (10.2), pode-se interpretar que a cobertura analisada ndo contemplou
visdes mais radicais que atestam a impossibilidade de coexisténcia entre o sistema
capitalista (e o consumismo que ele engendra) e uma forma de desenvolvimento
sustentavel que ndo cologue em risco a existéncia humana na terra’®.

Foi possivel enxergar padrbes que mostram como a premissa da
compatibilidade se relaciona com outros eixos tematicos. Aproximadamente 38,5% das
casos de 10.1 (compatibilidade) ocorreram em noticias; e quase 52% dos casos
ocorreram em textos opinativos. Dos 16 entrevistados, 13 fizeram aluséo

compatibilidade entre as demandas concorrentes. Quando se olha para as ocorréncias de

. Dois artigos de opini&o merecem destaque por sua critica contundente & abordagem predominante no
que se refere as relagdes entre capitalismo e desenvolvimento sustentavel. Em 30/01/2007 um artigo na
Folha assinado pelo economista Gilberto Dupas, intitulado O mundo comecou e acabard sem o0 homem,
denunciava a inconsisténcia das abordagens que tratam a mitigacdo das mudancgas climaticas pelo viés
tecnoldgico. Dupas denuncia que o modelo capitalista é baseado inexoravelmente no consumo
exacerbado e depredacgdo de recursos naturais e sem mudangas radicais o problema nao sera resolvido. Na
mesma Folha de Sao Paulo o géografo da UFRJ, Carlos W. Porto Gongalves, criticou de forma geral o
tipo de abordagem em que sdo enquadradas as mudangas climaticas e, de forma mais concreta, atacou o
modelo de politica usado no estimulo aos biocombustiveis. Para ele, o cultivo baseado na monocultura e o
desmatamento provocado fazem com que os biocombustiveis sejam fonte de perpetuacdo das
desigualdades no campo e nao resolvem o problema das emissdes de didxido de carbono (CO2).
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10.3 (ndo é possivel afirmar), os numeros quase que se invertem. Aproximadamente
65,5% dos casos de 10.3 ocorreram em Noticias e 26,8% em textos opinativos.

Tais achados sdo um indicio da tensdo entre forma e conteido na cobertura
sobre mudancas climaticas. A noticia e sua obrigacdo de factualismo acaba néo
comportando uma reflexdo mais ampla acerca de valores abstratos. Muito das noticias
sobre mudancgas climaticas é da ordem do empirico (ainda que baseado em
probabilidades matematicas de futuras alteracGes nos ecossistemas globais); mas muito
da politica sobre mudancas climaticas diz respeito a um concerto ético e pragmatico
acerca de quais medidas tomar, como distribuir custos e como incorporar o interesse das
geracOes futuras. E nestes casos, os atores convocados pelo jornalismo (em especial
colunistas ndo fixos) séo instados a uma reflexdo mais ampla acerca de processos
politicos e fisico-quimicos de longo prazo que ndo cabem nas formas rigidas do texto
noticioso. A analise apenas dos artigos de colunistas ndo fixos (5.2) corrobora a
interpretacdo oferecida. Dos 34 artigos de colunistas ndo fixos (5.2), 26 fazem aluséo a
compatibilidade; e em apenas 3 ndo foi possivel afirmar nada sobre o assunto®.
Tomando todo o conjunto de textos opinativos (artigos e editoriais), 67% (80 textos)
fazem alusdo & compatibilidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel. Mais a frente, a relacdo desse eixo com outros aspectos codificados voltara

a ser analisado.

5.2.2 — Divisédo de responsabilidades (T.11)

Este eixo de analise toca a controverisa acerca da divisao de responsabilidades.
O protocolo de Kyoto consagrou o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. Este principio tem sido interpretado na comunidade internacional como
uma isencdo dada aos paises pobres e em desenvolvimento. Tais paises ndo estdo
comprometidos com metas vinculatorias. Porém, dado que uma tonelada de CO2
emitida nos EUA ou na Europa causa 0 mesmo dano em qualquer parte do mundo, e
dado o baixo desempenho de Kyoto e o fato de China (maior emissor) e India
apresentarem economias altamente intensivas em carbono, a discussao acerca de se tais
paises devem ou ndo adotar metas de reducdo € a grande controvérsia da politica das

mudangas climaticas. Os codigos possiveis sdo: Paises em desenvolvimento ndo devem

80_ Os outros 3 fazem alusdo & incompatibilidade (10.2), dois dos quais mencionados na nota anterior.
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assumir metas obrigatdrias de reducdo de emissdes (11.1) e Paises em desenvolvimento
devem assumir metas obrigatorias de redugdo de emissdes (11.2). A seguir vemos 0S
dados referentes a este eixo:

Gréfico: Divisdo de responsabilidades (distribuicdo por jornal)

10
8 ltexto
2 : B O Globo
2 M Folha
0 - T T )

111 11.2

A divisdo de responsabilidades foi poucas vezes explicitamente mencionada®.
Apenas 14 textos tocaram a questdo. Em 4 noticias, o enfoque legitimou a recusa dos
paises em desenvolvimento em adotar metas — uma delas na Folha e 3 em O Globo.
Dois artigos de colunistas ndo fixos também reiteraram a posicdo — um em cada jornal.
Nos dois, 0s autores sdo agentes oficias diretamente ligados ao governo brasileiro®.

A critica a recusa dos paises em desenvolvimento foi feita majoritariamente
fora dos textos noticiosos. Apenas duas noticias apresentaram enfoque a favor da
adocdo de metas (ambas na Folha). Dois artigos de colunistas fixos (5.3) criticaram a
postura dos paises em desenvolvimento (um em cada jornal). Dois editoriais de Folha
de Sao Paulo criticaram a politica dos paises em desenvolvimento. Ainda em Janeiro,
um desses editoriais contrastava o comprometimento europeu com a mitigacdo das
mudancas climaticas com a recusa brasileira e dos demais paises em desenvolvimento.
A abordagem de Folha tentou mostrar que a redugdo do desmatamento e o impulso dos
biocombustiveis fazem da questdo climéatica uma oportunidade para o Brasil. J& em
Junho, ao final da ctpula do G8 realizada na Alemanha, o jornal avalia o resultado pifio

das negociacdes e afirma que o principio das “responsabilidades comuns, porém

81 _ Mais a frente, no eixo 18, a questdo das metas de reducdo voltam a aperecer na analise, s que
aplicada ao caso brasileiro

82 _ Em 23/02/2007 na Folha de S&o Paulo, o chefe de assuntos estratégicos da Presidéncia da Republica,
Oswaldo Oliva Neto, critica os paises desenvolvidos por estarem tentando culpar os paises em
desenvolvimento por um problema que eles criaram. Em 07/06/2007, Sérgio Barbosa, representante
especial do Itamaraty para a mudanga do clima, assina artigo em O Globo refutando a critica dos paises
desenvolvidos. Ele alega que o Brasil ja “faz sua parte”, ja que sua matriz energética ¢ limpa, o etanol
brasileiro é eficiente em carbono e o desmatamento vinha caindo progressivamente. Ele reitera que o pais
fara esforcos de mitigagdo, mas tais esforgos serdo voluntarios.
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diferenciadas” esta se tornando obsoleto e inviabilizando a eficacia de qualquer acordo,

ja que Brasil, India e China estdo entre os maiores emissores de CO2.

5.2.3 - Interdependéncia entre comércio internacional e politica das mudancas
climética (T.12)

As consequéncias da politica das mudancas climéticas sobre as relacGes
comerciais internacionais foram tematizadas em apenas 12 textos. Apenas uma noticia
de O Globo fez mengdo da injustiga relacionada ao “protecionismo verde”. Nela, o
entdo ministro das relacGes exteriores Celso Amorim reiterou a critica e a recusa
brasileira de que clausulas ambientais (mecanismos tarifarios e ndo tarifarios) sejam
institucionalizadas na OMC. Na posicdo contraria (12.2), duas noticias da Folha
retrataram a necessidade de o Brasil ja comecar a se ajustar para ndo perder
competitividade. Em O Globo, dois artigos da colunista de economia Miriam Leitéo
criticaram o alarde acerca dos biocombustiveis e mencionaram que os cosumidores e
governantes dos paises desenvolvidos querem garantias de que o biocombustivel
brasileiro ndo gera desmatamento. Afirma ainda que se o Brasil quiser realmente
exportar biocombustiveis para o resto do mundo tera que se ajustar as exigéncias
internacionais ja vigentes e outras que ainda serdo realizadas. Além disso, a colunista
lembra do perigo do tradeoff entre alimentos e energia.

Sete artigos trataram de outras questdes relacionadas ao comércio internacional
e mudancas climaticas (12.3): duas noticias e duas entrevistas na Folha e trés artigos de
colunistas fixos em O Globo. Em uma das entrevistas, Pascal Lamy, dirigente da OMC,
alertou para a importancia de que questdes climaticas e comerciais sejam pensadas de
forma integrada. Quando perguntado sobre a incoeréncia da maioria dos paises — que
adotam uma postura na OMC e outra no PNUMA (Programa das NacGes Unidas para o
Meio ambiente) — Lamy ressaltou que a ONU néo dispde de meios institucionais para
evitar as contradicdes na politica interna dos paises. Ressaltou ainda que varios
subsidios e isencbes destinadas a produtos ambientalmente corretos estdo sendo

pensados no @mbito da travada negociacdo de Doha.
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5.2.4 - Inter-relacGes entre mudancas climaticas e politica energética (T.13)

Neste eixo, a disputa simbdlica sobre os rumos do desenvolvimento sustentavel
no Brasil e suas relacbes com o crescimento econémico toca a experiéncia concreta que
0 pais passava em 2007. O bom desempenho econémico do pais a época contrastava
com as previsdes de que ndo haveria energia suficiente para sustentar aquele bom
momento. Como visto na revisdo de literatura apresentada no capitulo 2, o Brasil possui
um perfil energético singular: matriz relativamente limpa, baixa emissdo per capita e
grande parte de suas emissdes ligadas ao uso da terra e ndo a setores modernos e
intensivos em tecnologia. No entanto, o pais enfrentava riscos de abastecimento, seja
pela baixa capacidade ociosa do sistema, seja pela dependéncia de fontes naturais, que
estdo sempre sujeitas a intempéries climaticais.

Trés topicos de discussdo foram codificados neste eixo: o carater benéfico ou
maléfico dos biocombustiveis (13.1 e 13.2, respectivamente); a discussdo sobre se a
expansao da matriz energética compromete ou ndo o perfil limpo da matriz energética
(13.3 e 13.4, respectivamente); e a polémica de longa data acerca do carater positivo ou
negativo do uso de energia nuclear (13.5 e 13.6) — polémica reavivada quando da
entrada das mudancas climaticas nas relagdes internacionais.

O imbroglio energético-ambiental caracterizado nesse eixo engendrou grande
atencdo por parte do jornalismo brasileiro. Tais questdes se misturaram ao jogo de
interesses da politica institucional e trouxeram a discussao sobre o desenvolvimento
sustentavel para a ordem do dia. O formidavel desempenho do etanol biocombustivel
brasileiro fez o Brasil aspirar uma remodelagdo do mercado mundial de energia. O
presidente Lula viajou 0 mundo inteiro naquele ano em busca de parcerias e de
convencimento dos lideres mundiais de que os biocombsutiveis eram a melhor solucéo
para a crise climatica. A vinda de George Bush ao Brasil para tratar de parcerias no
ramo dos biocombustiveis foi um acontecimento midiatico. O artigo de Fidel Castro e
as criticas de Hugo Chavez afirmando ser o etanol um genocidio em escala planetaria —
ja que, segundo ambos, a escalada dos precos dos alimentos a época era devida a
destinagdo de terras para os biocombustiveis — fez ndo sO crescer a polémica, mas
também engendrou outras tematicas, tais como as relacbes diplomaticas na Ameérica
Latina.

Na questdo da expansdo da oferta de energia, a demora no licenciamento
ambiental para a construcdo de duas hidrelétricas no rio madeira (Santo Antonio e Jirau)

139



e a greve do Ibama geraram um impasse politico capturado pelos jornais na forma de
um embate entre Governo e Ministério do Meio Ambiente (MMA). De um lado, Lula e
os ministros Dilma Rousseff (Casa Civil) e Silas Rondeau (Minas e Energia)
reclamando da demora e dizendo abertamente que o crescimento do Brasil ndo pode ser
“sabotado” por causa do bagre (tipo de peixe que supostamente estaria ameagcado com a
construgdo das usinas). Do outro lado, reconhecida mundialmente pelo ativismo
ambiental, a ministra Marina Silva dizendo que ja ndo € mais possivel pensar o
crescimento econdmico a parte do desenvolvimento sustentavel. O imbroglio
permaneceu durantes os seis meses analisados. Neste periodo, 0 governo acenou que
caso a demora nas licengas continuasse, parte da expansdo da oferta viria via energia
nuclear.

Esses trés debates ocorreram simultaneamente durante o periodo analisado. E
através da andlise foi possivel ver um complexo jogo discursivo em que agentes
oficiais, atores ndo oficias (mas convocados a manifestar sua opinido nos jornais) e 0s
proprios jornais se manifestaram disputando o sentido concreto e administrativo dos
valores do crescimento econdmico e do desenvolvimento sustentavel.

Este eixo de andlise ocorreu em 117 textos (40% do corpus). A seguir, 0s

dados referentes as discussdes acima mencionadas.
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No que se refere a energia e mudangas climéticas, o etanol biocombustivel foi
de longe o assunto que mais recebeu visibilidade por parte dos jornais. As mencdes pro
e contra somaram 54% da cobertura codificada neste eixo e 22% do conjunto geral
analisado. A assimetria na distribuicdo das opinides foi sintomatica. Enfoques
destacando o carater benéfico dos biocombustiveis estiveram presentes em 51 textos.
Enfoque ressaltando os aspectos maléficos dos biocombustiveis (13.6) constaram em

13 textos. A distribuicdo por jornal foi a seguinte:

Debate sobre Biocombustiveis - Debate sobre Biocombustiveis-
Folha O Globo

M Pro-Bio M Pré-Bio
B Contra Bio H Contra Bio
Tabela 5: Debate sobre Biocombustiveis (distribuicdo por formato)
Folha de S&o paulo O Globo
Formato/codigo Pro bio (13.1) | Contra Bio (13.2) | Pro-Bio (13.1) Contra Bio
(13.2)

Noticias (5.1) 14 5 5 2
Aurtigos col. N&o 3 1 5 1
fixos (5.2)
Aurtigos colunistas 3 0 6 2
fixos (5.3)
Editoriais 3 1 6 0
Entrevistas 5 0 0 1
Notas 0 0 0 0
Total 28 7 22 6

Como se pode ver, a cobertura de ambos 0s jornais apresentam tracos
semelhantes. Exceto por uma entrevista em O Globo, em todos os formatos predomina
uma cobertura favordvel a expansdo dos biocombustiveis. A querela dos
biocombustiveis ganhou aten¢ao dos jornais a partir das “farpas” de Fidel Castro contra
Bush. Em 31/03/2007, matéria de capa da Folha intitulada Lula rebate Fidel e diz que

cultivo de cana ndo ira aumentar a fome mostra o argumento do presidente da
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Republica rebatendo o colega cubano. Lula criticou os subsidios americanos ao etanol
feito a partir do milho (muito mais ineficiente que o brasileiro feito da cana). Em
08/06/2007, as vesperas da clpula do G8 na Alemanha, Lula assina artigo na Folha
intitulado Desafios para a clpula do G8 deixando bem claro qual seria seu discurso nas
negociacdes: responsabilizar os paises ricos pelo problema climatico e mostrar a
solucdo — o0s biocombustiveis. Lula menciona o impacto redistributivo que o0s
biocombustiveis teriam caso fosse institucionalizado um mercado internacional.
Desqualifica a critica de que a oferta de alimentos estaria comprometida apontando o
caso brasileiro como exemplo de compatibilidade entre biocombustiveis e geracdo de
alimentos.

E notavel o “engajamento” editorial de O Globo quando o assunto foi
biocombustiveis (6 editoriais favoraveis). Em um deles, no dia 18/02/2007 e intitulado
Torcida a favor, O Globo toca o assunto do biodiesel, que ainda depende de maturagédo
tecnolégica para ganhar competitividade e defende o estimulo da producéo,
argumentando o caréter redistributivo dos biocombustiveis e mencionando a vitalidade
do setor que, segundo o jornal, é sempre uma boa noticia — o0 agronego6cio. Somados 0s
textos opinativos do jornal, 17 textos enfatizam as benesses do combustivel oriundo da
cana.

A posicdo que enfatiza os possiveis aspectos maléficos dos biocombustiveis
recebeu cobertura de magnitude bem inferior em ambos os jornais. Somados todos 0s
géneros textuais, 13 textos mencionam aspectos negativos (7 deles em noticias). Uma
das noticias intitulada Combustiveis limpos, alimentos mais caros foi um bom exemplo
de como a narrativa jornalistica ao confeccionar opinides de pessoas separadas espaco-
temporalmente configura um tipo de deliberacdo mediada pelo fazer jornalistico. Nesta
materia, a alta dos precos dos alimentos é apresentada e legitimada na opinido de
economistas que explicam o fendmeno. No entanto, uma fonte pré-biocombustivel é
convocada e afirma que os ganhos de produtividade e disseminacdo tecnologica no
setor irdo reverter a tendéncia momentéanea de alta vigente a época. Em editorial do dia
06/04/2007 intitulado Alcool x Alimentos, Folha apresenta resultados de um trabalho®
académico amplamente divulgado na midia internacional e alerta para o perigo que 0s

biocombustiveis podem representar para a oferta de alimentos. Na visdo do jornal, o

8 Trata-se do trabalho de Runge e Senauer (2007), também usado como referéncia neste trabalho.
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conciliamento entre alcool e alimentos depende de uma regulacdo eficaz e bem
planejada — coisas dificeis de acontecerem no Brasil, afirmou o jornal.

Outro aspecto interessante da discussdo sobre biocombustiveis foi o perfil das
fontes nos géneros artigos de colunistas ndo fixos (5.2) e entrevistas (5.5). Entre os
defensores dos biocombustiveis figuram 5 agentes oficiais ligados ao governo, 2
agentes da oposicao, 3 cientistas (um do IPCC e dois ligados as ciéncias humanas e
sociais), um oficial de 6rgdo internacional e um ambientalista. Como vimos, 0 espago
para posicdes contrarias aos biocombustiveis foi pequeno. As manifestacdes contrarias
foram proferidas por académicos ligados as ciéncias humanas e sociais

Quando o foco da cobertura foi a avaliagdo da sustentabilidade da matriz
energética o perfil e a distribuicdo das opinides foi mais equilibrado. No periodo
analisado, os textos que tematizam impasses politicos relacionados a politica
energética® somam 26 textos. A avaliacdo negativa (13.3) consta em 17 textos;
enquanto uma avaliacdo defendendo os projetos e a manuetng¢do da sustentabilidade da
matriz como um todo somam 9 textos. A distribuicdo das avaliacdos nos jornais se deu

da seguinte forma:

Tabela 6: Avaliag8o da politica energética (distribuigdo por formato)

Folha de Séo paulo O Globo
Formato/codigo PE* compromete | PE ndo PE compromete PE ndo
DS** (13.3) compromete DS | DS (13.3) compromete DS
(13.4) (13.4)

Noticias (5.1) 2 0 1 2
Artigos col. Ndo 0 1 1 2
fixos (5.2)

Aurtigos colunistas 2 0 10 3
fixos (5.3)

Editoriais 0 0 1 1
Total 4 1 13 8

*PE: Politica energética
** DS: Desenvolvimento sustentavel

A cobertura desse eixo esteve bem mais concentrada nas paginas de O Globo
do que nas de Folha. Para se ter uma nogdo de como o imbroglio acerca das usinas do
Madeira recebeu um tratamento similar ao tratamento rotineiro que o jornalismo
politico dispensa ao sistema politico formal, vé-se em Janeiro matéria de Folha de S&o
Paulo do dia 23/01/2007 intitulada Meio ambiente vence a batalha e projetos polémicos

do setor elétrico ndo entram na qual o ministro de Minas e Energia Silas Rondeau

8 _ Dos 26 textos notificados neste eixo, apenas 5 ndo trataram (seja como tematica principal seja apenas
em mencOes periféricas) da questdo relacionada as hidrelétricas na Amazonia. Pode-se dizer que o
impasse concreto das usinas de Jirau e Santo Antdnio desencadeou um processo mais amplo de discusséo
sobre os rumos da politica energética.
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explica o0 porque de a criacdo de reservas em regido amazonica para a construcdao de
hidrelétricas e o projeto que retomaria Angra 3 ndo entrarem no planejamento do PAC.
A area das reservas fazia parte de reservas indigenas e ambientais.

No periodo entre os dias 25/04/2007 e 15/05/2007, 12 textos tematizaram 0s
problemas entre Governo e MMA acerca das hidrelétricas na Amazbnia. Em
25/04/2007, a coluna de Miriam Leitdo em O Globo aborda o parecer contrario dado
pelo IBAMA acerca das obras do Madeira. A jornalista afirma que o ministro de Minas
e Energia alega desconhecer os laudos técnicos. Segundo a jornalista, 0 ministro disse
que, ja que o impasse iria continuar, o jeito seria contratar térmicas a carvao ou usina
nuclear para o complemento da oferta de energia. Nas palavras da colunista, isso seria
uma espécie de “ameacga” aos agentes mais ambientalistas do Ministério do Meio
Ambiente. No dia posterior, editorial de O Globo critica de forma veemente a
burocracia e a demora do Ibama em avaliar o caso. O jornal manifesta que é louvavel a
preocupacdo com 0s impactos ambientais e que tramites burocraticos do 6rgao devem
ser mais simplificados de forma a dar agilidade ao processo, porém o texto faz ressalva
guanto a acdo de setores puramente ideol0gicos contrarios ao progresso.

Mais um dia e a coluna de Miriam leitdo volta a tratar do problema no artigo
intitulado MMA x MME. Em geral os textos da colunista® de O Globo foram bastante
criticos e denunciavam abertamente a vontade do governo de “atropelar” o Ibama. Em
06/05/2007, matéria intitulada Protagonista do impasse entre Lula e Marina, o bagre
pode desaparecer traz a opinido contraria de um pescador da regido que seria atingido
pela construgdo das usinas. Enfim, se na questdo dos biocombustiveis a posicdo dos
jornais e do governo coincidiram, na questdo das usinas claramente a cobertura
jornalistica deu visibilidade e turbuléncia aos planos do governo, que teve de vir as
paginas dos jornais se explicar e prestar esclarecimentos. E pode-se dizer que o governo
o fez no espaco onde foi possivel. Dos quatro artigos de colunistas ndo fixos onde esta
controvérsia foi tratada, a defesa de que a politica energética ndo compromete o
desenvolvimento sustentavel foi realizada em 3 textos de autoria de fontes ligadas ao
governo. Apenas um texto (de autoria de oficial de 6rgao internacional) critica 0s rumos
tomados pelo Brasil em matéria de energia. Em resumo, uma narrativa foi construida a
partir da criacdo de personagens e dramatizagdo de uma “batalha” entre agentes do

governo.

% _ Durante trés dias seguidos (25/04 a 27/04), a jornalista disparou fortes criticas contra o

“desenvolvimentismo” insustentavel do governo.
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A necessidade de aumento da oferta de energia trouxe para agenda do governo
e da midia a questdo acerca do uso da energia nuclear. Os textos que trataram
diretamente da questdo somam 28 ocorréncias. Assim como no debate sobre
biocombustiveis, o desequilibrio nas ocorréncias em favor da energia nuclear mostrou
uma cobertura de carater oficialista, legitimando a decisdo governamental de retomar a

construcdo de usina de Angra 3. A seguir os dados referentes aos eixos:

Debate sobre energia nuclear

M Pré Energia nuclear

H Contra Energia nuclear

Tabela 7 - Debate sobre energia nuclear (distribui¢do por formato)

Folha de S&o paulo O Globo

Formato/codigo Pro EN (13.5) | Contra EN (13.6) | Pré EN (13.5) | Contra EN (13.6)
Noticias (5.1) 3 1 4 0
Artigos col. Néo fixos (5.2) 1 0 3 1
Artigos colunistas fixos (5.3) 1 0 1 1
Editoriais 0 0 5 0
Entrevistas 4 1 0 0
Notas 1 1 0 0

Total 10 3 13 2

Na controvérsia nuclear, o perfil tematico da cobertura foi parecido. Folha
tematizou a energia nuclear em 13 textos e O Globo em 15 textos. Nos dois jornais,
mencdes contrarias & energia nuclear foram demasiadamente minoritarias. Merece
destaque a entrevista concedida por Patrick Moore, fundador do Greenpeace. Agora
“convertido” a energia nuclear, Moore exp0s suas razfes para a defesa da polémica
fonte energética e disse que os ambientalistas contrarios as nucleares ainda tém uma
mentalidade da guerra fria. Outras matérias favoraveis as nucleares usaram o argumento
de que muitos ambientalistas - Moore seria 0 melhor exemplo — se converteram as
benesses da polémica fonte energética tendo em vista o cenario das mudangas
climaticas, pouco saliente em décadas passadas nas quais ambientalistas expressavam
aversao as nucleares.

Mesmo com a asimetria na cobertura houve casos interessantes nos quais 0s

jornais propiciaram um debate mediado em que vozes de opinido contrarias diglariaram
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argumentos acerca do uso de Energia Nuclear. Em 13/04/2007, artigo de opinido na
Folha assinado por Luiz Sérgio, deputado federal (PT) e intitulado O novo momento da
energia nuclear fez a defesa do uso das nucleares com argumentacgéo baseada no fato de
que o Brasil dispbe de amplas reservas de urénio, domina a tecnologia de
enriquecimento e, dado o perigo imposto pelas mudancas climaticas, o pais ndo poderia
prescindir do uso de tal fonte. Quatro dias depois, em nota no painel do leitor da Folha,
o fisico José Goldemberg (considerado um dos maiores especialistas em mudancas
climaticas no Brasil) rechacou a argumentacdo do deputado, que respondeu no mesmo

painel, dois dias depois. Seguem as cartas na integra:

O senhor Luiz Sérgio ("O novo momento da energia nuclear",
"Tendéncias/Debates”, 13/4) pode ser um excelente metallrgico
especializado em construgdo naval -e foi prefeito de Angra dos Reis-, mas 0s
argumentos que usa a favor da energia nuclear sdo equivocados: 1. O fato de
o0 Brasil ter a sexta maior reserva de uranio significa, para ele, que somos
uma grande poténcia nuclear. Mas minério de uranio precisa sofrer um longo
processo até que o uranio possa ser usado em reatores. A comparacdo se
parece com a idéia de que minério de ferro é a mesma coisa que um
automovel ou que bauxita (de onde se produz aluminio) é o mesmo que um
motor a jato; 2. Repetir o raciocinio de Lovelock -que energia nuclear é boa
pois ndo emite CO2- é até perverso. Em primeiro lugar, Lovelock, que foi
sempre um "esquisitdo”, se revelou mal informado e tem se manifestado até
contra energia eélica, o sonho dos ecologistas, porque arruinam a paisagem
da regido em que mora na Inglaterra; 3. Se o senhor Luiz Sérgio esta
motivado em reduzir o aquecimento global, deveria preocupar-se com o
desmatamento na Amazdnia, cuja destruicdo emite 200 milhGes de toneladas
de carbono/ano. Um reator como o de Angra evita a emissdo de 2 milhdes de
toneladas de carbono/ano. Bastaria diminuir aquele desmatamento em 1%
para obter o mesmo resultado." JOSE GOLDEMBERG , professor da
Universidade de Séo Paulo (S&o Paulo, SP)

Nuclear

Em relacdo a carta do professor José Goldemberg ("Painel do Leitor", 17/4)
sobre meu artigo de 13/4, informo que em nenhum momento disse que ter
grandes reservas de uranio por si sé nos transformava em "poténcia nuclear".
O que disse é que somos detentores da "sexta maior reserva conhecida de
uranio no mundo. Temos tecnologia e profissionais capacitados para executar
todas as atividades exigidas na cadeia de producdo necessaria para 0 UsO
pacifico da energia nuclear”. Chamar o cientista James Lovelock de
"esquisitdo” ndo me parece uma critica séria com base em fatos ou teses
cientificas. O governo federal conseguiu, em 2006, reduzir pelo segundo ano
consecutivo o desmatamento na Amazénia Legal. Mas essa iniciativa ndo
substitui a necessidade de ampliar a participacdo da energia nuclear na
geracao elétrica."

LUIZ SERGIO, deputado federal, lider do PT na Camara (Brasilia, DF)

Outro fato que merece atencdo ¢ de novo a postura editorial “engajada” de O
Globo. Durante o periodo analisado, o jornal publicou cinco editoriais nos quais fazia

defesa aberta da energia nuclear. Em um deles afirmava que qualquer opinido contraria
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as usinas nucleares ndo passava de ranco ideologico. No dia posterior a decisdo
favoravel a construcdo de Angra 3 pelo CNPE (Conselho Nacional de Politica
Energética), o editorial intitulado Decisdo certa parabenizava o 06rgdo colegiado
responsavel pela ratificacdo da decisdo que, alias, ja era publicamente dada como certa
pelo presidente Lula semanas antes da decisdo. Se 0s jornais ndo propiciaram uma
distribuicdo das opinibes mais equilibrada, o colegiado do CNPE - desfalcado das
cadeiras destinadas a integrantes da sociedade civil e sem a presenca de representantes
do MMA - se configurou em uma reuniao de “cartas marcadas”, sendo a decisdo pro
Angra 3 unanime. No dia posterior a decisdo, matéria de capa em O Globo trouxe
proferimentos pros e contra & usina — dentre eles a opinido abertamente contréria a
deciséo proferida pela ministra Marina Silva .

Quando analisado o perfil das fontes na autoria de artigos ndo fixos (5.2) e
entrevistas (5.5) que tocam a problematica da energia nuclear, vé-se que a defesa desta
fonte foi feita em 3 casos por agentes ligados ao governo, em 2 por fontes cientificas,
uma por agente de 6rgdo internacional, uma por agente da oposi¢do e outra por um
ambientalista. As duas manifestcGes contrarias foram feitas por um ambientalista e pela
ministra Marina Silva em entrevista a Folha.

Os trés debates capturados nesse eixo, tocam o0s problemas concretos com que
o0 Brasil se deparou no ano de 2007 no que se refere a necessidade de oferta de energia
que viabilize o crescimento econémico e a necessidade de manter o perfil sustentavel da
matriz. Angra 3 aprovada, hidrelétricas no rio madeira licenciadas, expansdo do uso de
térmicas etc., enfim, como vimos no segundo capitulo, se o perfil energético do Brasil
ainda é razoavelmente limpo, a tendéncia de carbonizacdo da matriz esteve presente nas

paginas dos jornais no primeiro semestre de 2007.

5.2.4 — Tematizagéo de fontes de emissdes (T.14)

As principais fontes de emissdes no Brasil foram tematizadas em 59 textos
(20,55% do corpus analisado). Como era de se esperar, 0 desmatamento foi o item mais
tematizado neste eixo — 43 ocorréncias (73% dos casos). As emissGes associadas a
matriz energetica constaram em 5 textos; as ligadas aos meios de transporte ocorreram

em 8 textos; e aquelas oriundas do setor industrial em 3 textos.
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transporte

A tematizacdo das emissBes se distribui entre textos noticiosos e opinativos.
Das 59 ocorréncias, 27 se encontram em noticias. Outras 27 constam em textos
opinativos — 10 em artigos de colunistas ndo fixos (5.2); 12 em artigos de colunistas
fixos (5.3) e 5 em editoriais (5.4). Nas entrevistas constam duas mencdes e nas notas
trés.

Por ser a fonte mais relevante, o desmatamento (14.2) merece consideracdes
mais detalhadas. E interessante notar que por ser a maior fonte de emissdes e por fazer
parte de problemas concretos no caso brasileiro — seja pelo programa de combate ao
desmatamento em vigor em 2007, seja por causa da recusa do Brasil em aceitar que as
florestas entrem em alguma mecanismo de regulacdo internacional -, 0 desmatamento
apresenta constante visibilidade na cobertura analisada. Foram 14 menc¢6es no periodo
Janeiro/Fevereiro; 15 mencGes em Marco/Abril e 14 mengdes em Maio/Junho.

Em 26/01/2007 foi tema de primeira pagina em O Globo. Matéria intitulada O
mapa da devastacdo Amazonica mostrou um estudo do IBGE que retratava o perfil e 0
modo de desmate na regido Amazoénica. Descrito no segundo capitulo deste trabalho, o
processo em que madereiros abrem a mata para a posterior chegada da pecuaria foi
divulgado seguido de comentarios da ministra Marina Silva pontuando a melhora no
combate ao desmatamento. J& em 23/05/2007, matéria de Folha de S&o Paulo retrata o
fracasso do Brasil em ganhar adesdo a um mecanismo de compensac¢do voluntaria para
paises que preservem matas. Até 2007, o Brasil era expressamente contrario a algum
mecanismo internacional que regulasse a preservacdo de florestas em troca de créditos
de carbono. Os paises desenvolvidos ndo se mostraram muito interessados em contribuir
de forma voluntaria em um mecanismo que ndo fornecia nenhuma contrapartida de
controle e verificacéo.

A distribuicdo da tematizacdo do desmatamento entre os formatos apresenta o
seqguinte perfil:
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Tabela 8 — Tematizagdo de emissBes ligadas ao desmatamento (distribui¢do por formato)
Emisses ligadas ao desmatamento

Formato/cédigo Folha de S&o Paulo O Globo
Noticias (5.1) 12 8
Artigos col. Néo fixos (5.2) 4 5
Artigos colunistas fixos 2 9
(5.3

Editoriais (5.4) 1 0
Entrevistas (5.5) 0 0
Notas (5.6) 2 0
Total 21 22

A tabela acima mostra que quase metade das ocorréncias®® (46,5% ou 20 textos)
em que o desmatamento é tematizado foram registradas em textos noticiosos. E
interessante notar que ao se cruzar as ocorréncias do desmatamento (14.2) com outros
eixos tematicos alguns resultados interessantes aparecem. Das 20 ocorréncias do
desmatamento em noticias, onze delas ocorrem em simultdneo a tematizacdo de
impactos (eixo 17) — sendo que 7 dessas ocorréncias abordam consequéncias nao
econdmicas (item 17.2). Ja quando o desmatamento € correlacionado com mecanismos
de mitigacdo baseados instrumentos de mercado (15.2), nove ocorréncias aparecem em
simultaneo®. Tais resultados indicam que a cobertura noticiosa relacionada a
tematizacao das emissdes oriundas do desmatamento se liga ao enfoque ““alarmista” da
tematizacdo dos impactos e, ao ocorrerem empiricamente associadas a opcOes de
mitgacdo basedas em mecanismos de mercado, ja transparecem uma determinada
compreensdo de fundo acerca do problema.

Outro ponto notado no perfil de ocorréncias relacionadas ao desmatamento é sua
relacdo com a avaliacdo da posicéao brasileira (itens 18.1 e 18.2). H& quatro ocorréncias
simultaneas a uma avaliagdo positiva da posicdo brasileira (18.1) — trés delas feitas em
noticias. E h& nove ocorréncias em simultdneo a uma avaliagdo negativa da posi¢do
brasileira (18.2) — todas elas ocorridas em textos opinativos. Tais resultados indicam
que o factualismo e o oficialismo que caracterizaram o material analisado (em especial
na porcao noticiosa da cobertura) afetam de forma consideravel a anélise do texto como
um todo. J& nos textos de opinido, o desmatamento foi acionado enquanto

fundamentacdo de uma critica mais geral a posicao brasileira nas negociagoes.

8 _ Excluidas as duas ocorréncias em notas (5.6).
87 _ Dessas nove ocorréncias, cinco delas em noticias (5.1) e quatro em textos opinativos (5.2, 5.3 e 5.4).
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5.2.5 - Mecanismos de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas(T.15)

As medidas de mitigacdo foram o segundo tdpico mais tematizado pelos
jornais no semestre analisado. Tais medidas sdo mencionadas em 83 textos (29% do
corpus). Os numeros mostram que o tema da taxacdo de rotinas produtivas intensivas
em carbono € praticamente ausente na cobertura nacional. As medidas de mitigacao
apoiadas em mecanismos de mercado (compensacdes, subsidios e comércio de carbono)

foram os itens mais recorrentes nesse eixo.

Gréfico — Medidas de mitigacdo e adaptacao
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Tabela 9 — Tematizacdo de medidas de mitigacdo e adaptacéo (distribui¢do por formato)

Medidas de Mitigacdo e Adaptacdo

Formato/codigo Folha de Sao Paulo O Globo Total
Noticias (5.1) 32 13 45
Artigos col. N&o fixos (5.2) 6 8 14
Aurtigos colunistas fixos (5.3) 3 9 12
Editoriais (5.4) 0 1 1
Entrevistas (5.5) 10 1 11
Notas (5.6) 0 0 0

Total 51 32 83

Apesar de amplamente citados, 0s mecanismos de mitigacdo ocupam um lugar
periférico na cobertura. Nenhum deles foi objeto de materias de primeira pagina no
periodo analisado (ndo como tema central da matéria). E sintomatico também o pouco
debate sobre medidas de adaptacdo. Por causa da grande desigualdade de renda, por ter
expressiva parte da populacdo morando em zonas costeiras e pela grande dependéncia

de setores econémicos ligados a agricultura, o Brasil sera bastante afetado pelas
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mudancas climaticas e as medidas de adaptacdo visam reduzir a vulnerabilidade do pais
as consequencias que, dada a concentracdo de CO2 na atmosfera, ja se tornam
inevitaveis. Esta auséncia da adaptacdo é reflexo também da falta de politicas e estudos
sobre o tema. Nisso, mais uma vez vemos como o jornalismo acaba ficando a reboque
da agenda de outros dominios da vida social.

Os mecanismos de mercado foram inscritos de forma difusa sobre toda
cobertua. E interessante notar que, se correlacionadas as ocrréncias de medidas de
mitigacdo (T.15) com a avaliacdo acerca da compatibilidade entre crescimento
econémico e desenvolvimento sustentavel (10.1), vemos que em 52 textos (62,65% de
T.15) os eixos aparecem em simultaneo. Quando a mesma operacao é realizada apenas
com os mecanismos de mercado (15.2) a medida sobe para 72% (18 textos). Isso sugere
que a prevaléncia dos mecanismos de mercado como opcao viavel de mitigacdo atesta
uma compreensdo da compatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento
sustentavel ancorada no emprego desses mecanismos. Outro ponto interessante € que,
em 9 casos, mecanismos de mercado aparecem tematizados simultaneamente a itens do
eixo 17 (tematizacdo de impactos).

Esses mecanismos também se encontram bastante tematizados quando o
assunto € a posicdo brasileria nas negociacGes internacionais. A recusa brasileira em
aceitar um mecanismo de compensacdo para paises que demonstrem preservar suas
florestas foi amplamente criticada em artigos de opinido. Em artigo publicado em
04/03/2007 intitulado Quem sabe faz a hora, Rubens Ricupero (ex-diplomata,
economista e colunista de Folha em 2007) acusa a diplomacia brasileira de sofrer de
“sindrome de Estocolmo”®. Na reunifo em Estocolmo (1972), o Brasil e os paises em
desenvolvimento se mostravam totalmente contrarios a qualquer regime internacional
para a regulacdo de problemas ligados as mudangas climéticas. Ricupero exemplifica a
“sindrome” com a recusa brasileira acerca do mecanismo de regulacao de florestas. Para
ele, o Brasil seria 0 maior beneficiado do mecanismo, posto que estaria distribuindo os
custos de combate ao desmatamento com o resto do mundo. Mércio Santilli (chefe de
uma ONG socioambiental) em artigo na Folha intitulado Clima e Florestas — é hora de
avancar explora o0 mesmo argumento de Ricupero. Santilli afirma que deixar de

compartilhar os custos de combate ao desmate seria um desastre politico.

8 _ Como dito no primeiro capitulo, a primeira grande reunido para a discussdo da crise climéatica
aconteceu em Estocolmo em 1972.
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Em O Globo as questdes de mitigacdo receberam cobertura de carater mais
nacional. Em 14/01/2007 matéria intitulada Brasil lucra com Kyoto apresentou 0s
ganhos financeiros que o pais vinha tendo com projetos aceitos no MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo). A matéria ressaltou que apesar dos ganhos, ainda havia
muitas oportunidades ndo exploradas no pais. Em 06/06/2007, O Globo noticiou a
criacdo da Bolsa Floresta. Trata-se de um mecanismo que remunera as familias

moradoras de rea de florestas que ajudem a manter a mata de pe.

5.2.6 - Expectativa quanto as negociacdes internacionais (T.16)

Expectativas quanto aos foruns internacionais e politica das mudancas
climaticas foram pouco codificadas. O item Otimismo (16.1) ndo teve nenhuma
ocorréncia. Ndo € para menos: € opinido inconteste que o Protocolo de Kyoto esta longe
de chegar a resultados que possam ser considerados minimamente otimistas. A recusa
norte americana e dos paises em desenvolvimento mais expressivos (india, China e
Brasil) em aceitar metas vinculantes ndo da muita razdo para expectativas otimistas
guanto aos foruns. No entanto, deve-se esclarecer que a codificacdo desse eixo foi
aplicada a casos concretos nos quais algum texto opinativo ou noticioso apontava para o
futuro sucesso ou fracasso do regime de negociacdo. Isto ndo significou uma avaliagdo
sobre se Kyoto funciona ou ndo. Ao contrario do debate norte-americano, no Brasil ndo
h& qualquer defesa de regime de negociacdes bilaterais em troca do multilateralismo
vigente nas negociagdes internacionais. Mesmo fracassando, o desenho institucional de
Kyoto — que envolve a participacdo de 192 paises — continua sendo a esperanca de
articulistas, agentes do governo e cientistas. Vejamos em que formatos ocorreram as

avaliacdes:

Tabela 10 — Expectativas quanto aos foruns internacionais (distribuicdo por formatos)

Folha de S&o paulo O Globo
Formato/cédigo Pessimismo Posicdo Mista | Pessimismo Posicdo mista
(16.2) (16.3) (16.2) (16.3)
Noticias (5.1) 0 1 0 1
Aurtigos col. Néo fixos (5.2) 1 1 0 1
Aurtigos colunistas fixos (5.3) 1 1 1 0
Editoriais (5.4) 0 2 1 0
Entrevistas (5.5) 0 3 0 0
Notas (5.6) 0 0 0 0
Total 2 8 2 2
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Vé-se que 9 das ocorréncias desse eixo encontram-se em textos de opinido. Em
editorial publicado um dia antes (03/05/2007) do lancamento do segundo relatério do
IPCC intitulado Miopia Global, O Globo afirma que se persistir o impasse acerca da
adocdo de metas por parte dos paises em desenvolvimento ndo resta esperar muita coisa
das negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas.

Nas posi¢es mistas (16.3), merecem destaque a entrevista realizada por Folha
em 25/06/2007 com John Ashton, embaixador britanico para o clima. Ashton afirmou
que o capital e as tecnologias necessarias para a mitigacdo do problema ja estdo
disponiveis, faltando entdo o “empurrao” politico — se referindo ao fracasso da cupula
do G8 ocorrida no inicio daquele més. Em geral a posicdo mista quando proferida em
artigos de opinido é feita por agentes de 6rgéos internacionais. Alids, nas trés entrevistas
de Folha que mencionam expectativas mistas quanto as negociacfes, 0s entrevistados
sdo oficias de 6rgdos internacionais ligados a questdo. A expectativa mista em relacéo a
um regime que visivelmente ndo tem atingido resultados satisfatorios parece ser mais
um constrangimento do cargo do que propriamente uma avaliacdo critica das

negociacgoes.

5.2.7 - Tematizacdo dos impactos relacionados as mudancas climéaticas(T.17)

A tematizacdo de impactos relacionados as mudancas climaticas ja foi
analisada em parte no capitulo anterior. Vimos que 0s impactos sdo uma espécie
“gancho” para que jornais confeccionem uma narrativa alarmista mais proxima dos
valores-noticia institucionalizados na comunidade jornalistica. Este eixo foi notado em
68 textos (23,7% do corpus analisado). Nele, diferenciamos entre impactos de ordem
econdmica (17.1); impactos de social, ambiental e politica (17.2) e tematizagdo mista
(17.3). Em 3 dos quatro picos de cobertura detectados nesta andlise, a tematizacdo de
impactos (T.17) foi recorrente — 18 ocorréncias em 29/01/2007 a 11/02/2007; 9
ocorréncias em 26/03/2007 a 08/04/2007; e 9 ocorréncias em 30/04/2007 a 13/05/2007.
Os dois primeiros picos correspondem a semanas em que relatérios do IPCC foram
divulgados®. Como esperado, a tematizagdo de impactos ndo econdmicos foi
amplamente majoritaria.

A seguir 0s numeros acerca da tematizagéo deste eixo.

8 _ Nos meses de Fevereiro e Abril encontram-se 50% das ocorréncias de impactos sociais, ambientais e
politicos (17.2)
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Gréfico — Tematizagéo de impactos (T.17)
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Tabela 11 — Tematizacdo de impactos (distribuicdo por formato)

Tematizacao de impactos relacionados as mudancas climaticas

(T.17)
Formatos Impactos Impactos sociais, Tematizacdo mista dos
Econdmicos ambientais e politicos impactos (17.3)
(17.1) (17.2)
Noticias (5.1) 6 23 2
Aurtigos col. Ndo fixos (5.2) 0 7 4
Aurtigos colunistas fixos (5.3) 0 7 1
Editoriais (5.4) 1 10 1
Entrevistas (5.5) 1 3 0
Notas (5.6) 0 2 0
Total 8 52 8

No dia 02/02/2007 o IPCC divulgou o relatorio (AR4) que desfechou golpe a
incerteza dos céticos quanto ao problema climéatico: o aquecimento global é uma
realidade e sua causa é antrépica. No dia posterior, Folha e O Globo trataram dos
resultados do relatério em seus editoriais e matéria de capa da Folha abordava os
resultados do relatorio. Cientistas preveém futuro sombrio para a terra era a manchete.
Matéria de O Globo focava mais a questdo social, ligando-a as preocupacoes
domeésticas, j& que o sertdo nordestino sera uma das areas mais afetadas pelas mudancas
climaticas. O periodo que compreende o primeiro pico (29/01/2007 a 11/02/2007) de
cobertura na imprensa brasileira tematiza bastante os aspectos e desdobramentos dos

impactos climaticos que constam no relatdrio.
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Em 07/04/2007, apds a divulgacdo do segundo relatério do IPCC (um
complemento ao primeiro relatério), O Globo publicou matéria de capa de titulo ONU:
Clima aumentard desigualdade no Mundo. O texto trouxe talvez o aspecto mais
problematico das mudancas climaticas e das negociacdes para 0 combate do problema:
as populacdes dos paises mais pobres (os menos culpados pelos problemas) serdo os
mais atingidos pelas consequéncias econdmicas, sociais e ambientais do acimulo de
CO2 na atmosfera. Em Maio daquele ano, os resultados dos relatorios ainda
continuavam reverberando fortemente sobre a cobertura. Em 04/05/2007, Folha traz
matéria intitulada Salvar planeta custa 2% do PIB mundial abordando custos de
mitigacdo e o0 impacto econdmico sobre a economia mundial caso nada seja feito.

Em 69% dos casos em que a tematizacdo ndo econdmica (17.2) ocorreu, a
notacdo acerca da impossibilidade de se afirmar a compatibilidade entre crescimento
econémico e desenvolvimento sustentavel (10.3) também foi notada. E s6 na metade
desses casos, opcdes de mitigacao (T.15) foram cotematizadas®™. Em geral, essa parte da
cobertura é mais factual, descritiva e ndo aborda questdes mais gerais e abstratas acerca
dos rumos das negociacBes. J& quando a tematizacdo é feita sobre os aspectos
econbmicos, a situacdo € bem diferente. Das 8 ocorréncias desse eixo (17.1), 7 deixam
implicito a compatibilidade entre os valores concorrentes (10.1). E em todas elas
mecanismos de mitigacdo (T.15) sdo cotematizados. Isto revela que o modo de
abordagem da questdo dos impactos e o formato jornalistico usado ja implicam uma
compreensdo mais abstrata e valorativa acerca do problema.

E interessante notar como o enfoque alarmista — notificado no eixo T.17 — foi
cedendo espaco ao longo do semestre pesquisado para o debate doméstico acerca da
politica energética e outros temas (mecanismos de mitigacdo, por exemplo). Até meados
de Margo a tematizacdo de impactos correspondia pela maior parcela da cobertura —
aproximadamente 62% dos textos faziam mencdo de impactos. A partir dai, o enfoque
alarmista vai dando lugar as questdes domeésticas e internacionais, e 0s impactos perdem

parcela relativa de sua participagdo na cobertura — apenas 29%*. Ja a tematizacao de

% _ Quando a anélise foca apenas a cobertura noticiosa (5.1) dos impactos, a porcentagem de correlagdo
entre impactos ndo economicos (17.2) e a impossibilidade de afirmar algo sobre a relacdo entre as
demandas em jogo (10.3) chega a 87% - em 20 das 23 noticias notificadas como 17.2, o item 10.3 aparece
simultaneamente.

% _ Para verificar esse movimento na composicdo da cobertura, dividimos o periodo analisado em 2
partes: 01/01/2007 a 15/03/2007 e 16/03/2007 a 30/06/2007. Esses periodos contém 97 e 190 textos
publicados, respectivamente. No primeiro periodo textos notificados nos itens 17.1, 17.2, 17.3 e 14.2
(emissdes desmatamento) somam 56 textos, ou seja, 57,7% . No segundo periodo a cobertura se torna
mais intensa, porém a notificagdo dos mesmos eixos somam 55 textos (29%), ou seja, tais eixos
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questdes energéticas (T.13) ocorreu em 36% dos casos até meados de Marco, passando
a corresponder por quase metade da cobertura no periodo seguinte.

E interessante notar também o perfil de articulistas e entrevistados que
abordam impactos das mudancas climaticas. Artigos de colunistas ndo fixos e
entrevistas somam 15 textos. Em 7 deles o agente que “fala” se inscreve como cientista.
Quatro fontes oficiais ligadas ao governo tematizam os impactos e dois agentes de
Orgdos internacionais estrangeiros também mencionam topicos relacionados a este eixo

de analise.

5.2.8 - Avaliacdo quanto a situacao brasileira (T.18)

Neste eixo sdo analisadas questdes mais gerais acerca da qualidade da politica
nacional relacionada as mudancas climaticas, seja em seu desempenho doméstico seja
nas rodadas de negociagdes internacionais. Este eixo € composto por seis itens de
codificacdo que tocam trés questdes pertinentes: avaliacdo acerca de se a politica
nacional e posicdo em foruns internacionais sdo satisfatdrias ou ndo (18.1 e 18.2);
assertivas sobre se o Brasil deve ou ndo adotar metas vinculantes de reducdes de CO2
(18.3 e 18.4); e assertivas se o Brasil deve ou ndo adotar uma politica de reducédo
integral do desmatamento (18.5 e 18.6).

Este eixo tematico teve 52 ocorréncias no periodo analisado (18,1% do
corpus). Vejamos a seguir caracteristicas gerais acerca da tematizacdo que toca

avaliacbes acerca da posicdo brasileira no que se refere a politica das mudancas

climaticas.
Gréfico — Avaliagéo quanto & posicéo brasileira
u a O Brasil ndo deve adotar uma politica de
Proposta de desmatamento zero reducdo integral do desmatamento

integral do desmatamento

Adogdo de metas
¢ 5 de redugdo de emissdes de CO2

redu¢do de emissdes de CO2

Avaliagdo da posicdo brasileira
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M O Brasil deve adotar uma politica de redugdo
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1 O Brasil deve adotar metas vinculantes de
27 M A politica nacional e a posigdo brasileira nos

w féruns internacionais sdo insatisfatorias

M A politica nacional e a posigdo brasileira nos
foruns internacionais sdo satisfatorias

tematicos, apesar de manterem mengdes em numeros absolutos, perderam parcela de participagdo na
cobertura, cedendo espago a temas domésticos e internacionais.
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Avaliagdo quanto a posi¢do brasileira (distribuigdao por jornal)

M Folha de Sdo Paulo

H O Globo

A cobertura dispensada por Folha e O Globo teve a mesma magnitude. As
avaliacbes negativas da posicdo brasileira se destacam em relacdo aos outros itens.
Foram 27 avaliagdo contrérias (18.2) ante 11 ponderag6es positivas (18.1) a respeito do

caso brasileiro. A distribuicdo dessas avaliacdes entre jornais e géneros foi a seguinte:

Tabela 12 — Avaliacdo da posigéo brasileira (distribuicdo por formatos)

Folha de Sao Paulo O Globo
Formato/codigo Posicdo brasileira | Politica brasileira | Posi¢do brasileira | Politica brasileira
é satisfatoria | € insatisfatoria é satisfatoria | € insatisfatoria
(18.1) (18.2) (18.1) (18.2)
Noticias (5.1) 2 2 3 0
Aurtigos col. Nao 2 1 2 3
fixos (5.2)
Aurtigos colunistas 0 4 0 8
fixos (5.3)
Editoriais (5.4) 0 4 0 1
Entrevistas (5.5) 2 1 0 2
Notas (5.6) 0 1 0 0
Total 6 13 5 14

No caso da avaliacdo mantém-se o equilibrio de cobertura notado no conjunto
geral do eixo. Em cada um dos jornais foi possivel codificar 19 avaliacdes da posi¢édo
brasileira. E o perfil de critica também é parecido: 13 avaliagdes negativas na Folha
contra 6 avaliagcOes positivas; 14 avaliagcdes negativas em O Globo ante 5 pareceres
favoraveis.

Quando se atenta para o perfil das fontes que realizaram avalia¢do positiva da
posicdo brasileira — nos textos de articulistas ndo fixos e entrevistas - vé-se que 4
agentes ligados ao governo foram as paginas dos jornais defender a posicdo oficial.
Dois deles na Folha (um deles foi o presidente Lula) e dois em O Globo. Em duas
entrevistas na Folha, agentes ligados a entidades ambientalistas também deram parecer

favoravel. E nitido como o oficialismo da cobertura sobre mudangas climaticas —
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fendmeno visto em varias pesquisas da area — afeta a distribuicdo das opinides. Além
disso, nas 5 noticias (5.1) que tratam de forma implicita da avaliacdo positiva da
posicao brasileira prevalecem a posicéo de fontes oficiais em defesa do governo.

O perfil de contestacdo da posicdo brasileira se deu em textos de carater
opinativo. Destaque para os 8 artigos de colunistas fixos em O Globo — 7 deles da
colunista Miriam Leitdo. Dois editoriais de O Globo e quatro de Folha também se
manifestaram abertamente contrarios a posicdo brasileira de se aliar a paises altamente
poluentes e de perfil energético muito diferente do brasileiro (China e india).

Figuram entre os criticos da posicdo oficial um artigo escrito por
superintendente do Ibama tratando de aspectos domésticos relacionados a falta de um
modelo de tributacdo que estimule o desenvolvimento sustentavel. Dois agentes de
Orgdos internacionais e dois académicos ligados as ciéncias humanas e sociais também
se posicionaram contrarios a resisténcia brasileira em adotar metas de reducédo de CO2.
Completa a lista de criticos um politico ligado a oposi¢do (0 ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso) e um agente ligado a entidade ambientalista.

Enfim, se nos aspectos concretos que tocam a questdo energética o oficialismo
da cobertura — em textos opinativos e noticiosos - legitimou as a¢des em curso do
governo; quando o assunto € uma avaliacdo de carater mais geral acerca de como o
Brasil tem se posicionado na politica das mudancas climaticas, os jornais se mostraram
como espacos de contestacdo da posicdo oficial, ainda que tal espaco também seja
amplamente ocupado por vozes ligadas ao governo. Grosso modo, pode-se dizer que ha
um paradoxo relacionado a distribuicdo das opinifes: em questdes domésticas, 0s
jornais acompanharam (nos editoriais e distribuicdo dos artigos de colunistas néo fixos)
a posicéo oficial, ja em questdes de politica externa relacionada as mudancas climaticas,
0s jornais contestaram a posi¢cdo oficial. No proximo capitulo, este paradoxo sera
melhor abordado.

Na controversia sobre a adocdo de metas ha equilibrio na distribuicdo das
opinides, mas diferencas nos formatos onde tais posigdes se manifestam. As posi¢des a
favor e contra a adocdo de metas somam 9 ocorréncias . Vejamos os dados referentes a

essa questao.
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Tabela 13 — Debate sobre metas de reducéo de CO2 no Brasil (distribuicdo por formatos)

Folha de S&o Paulo O Globo
Formato/cédigo O Brasil deve | O Brasil ndo deve | O Brasil deve | O Brasil ndo deve
adotar metas de | adotar metas de | adotar metas de | adotar metas de
reducdo (18.3) | reducdo(18.4) reducdo (18.3) | redugdo(18.4)
Noticias (5.1) 1 3 0 0
Artigos col. Néo 0 0 1 1
fixos (5.2)
Artigos colunistas 0 0 1 0
fixos (5.3)
Editoriais (5.4) 1 0 0 0
Entrevistas (5.5) 0 0 1 0
Notas (5.6) 0 0 0 0
Total 2 3 3 1

Nas 3 matérias de Folha em que a codificagdo apontou como contraria a
adogédo de metas prevalece a versdo de fontes oficiais ligadas ao governo (20.1). Nos
espacos destinados a opinides externas ao jornal (artigos de colunistas ndo fixos e
entrevistas), dois académicos ligados a ciéncias sociais e humanas recomendam que 0
Brasil adote metas de reducdo de CO2.

A proposta de desmatamento zero foi pouco tematizada nos jornais. Apenas 5
ocorréncias foram codificadas. Mais uma vez a colunista Miriam Leitdo recomenda que
0 Brasil adote o desmatamento integral, argumentando que as atividades ligadas ao
desmate geram pouca renda e sdo responsaveis por um sem numero de ilegalidades que
colocam o Brasil no atraso no que se refere a transicdo para uma economia de baixo
carbono. Completa o pedido por reducdo integral do desmatamento um editorial de
Folha publicado em 14/01/2007. A recusa de desmatamento zero foi feita por Thelma
Krug, a época secretéria nacional de mudancas climaticas, em uma entrevista a Folha.
Ela afirmou que € necessario sim algum nivel de desmatamento e contou que ao assumir
o0 cargo ligado ao ministério do meio ambiente perguntou a ministra Marina Silva qual
seria o nivel tolerado de desmatamento. Ficou sem resposta.

Apresentados até aqui os principais resultados relacionados aos eixos tematicos
codificados no periodo analisado, passaremos, na proxima secdo, a apresentar o perfil
das fontes acionadas pelo jornalismo e quais opinides e temas mais recorrentes elas

trataram.
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5.3 — Tipos de Fontes e conteudo dos proferimentos

No periodo analisado, 233 agentes foram convocados por jornalistas a se
manifestarem enquanto fontes em noticias sobre politica das mudancas climéticas.
Nesta secdo serd apresentada a distribuicdo dos tipos de fontes bem como o perfil
tematico dos proferimentos por ela emitidos. Ressalte-se mais uma vez que a analise
apresentada nesta secdo se refere somente aos proferimentos das fontes feitas em
Noticias (5.1). A distribuicdo da autoria de artigos de opinido (5.2) e entrevistas (5.5)
sera apresentada na préxima subsecdo. Ressalte-se também que em varios casos 0
proferimento da fonte ndo foi passivel de codificacdo — nestes casos a fonte foi apenas

contabilizada. Os tipos de fontes se distribuiram do seguinte modo:

Gréfico: Tipos de fontes
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O gréafico mostra claramente o predominio das fontes oficiais na cobertura
analisada. Oficiais ligados ao governo somam 93 participacfes (39,9% do total). Se
somados os agentes oficiais de paises estrangeiros (21.1 e 21.2), oficias de estados
estrangeiros (22.1), agentes ligados & oposicdo (23.1 e 23.2), a participacdo oficial
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atinge 134 proferimentos ou 57,5% das participaces. As fontes ligadas as ciéncias
somam 64 participacdes (27,45%) — 23 proferimentos de cientistas de areas fisico-
quimicas e exatas (24.1); 11 proferimentos de cientistas das ciéncias humanas e sociais
(24.2); e 30 proferimentos de cientistas membros do IPCC (24.3). Os agentes ligados a
entidades ambientalistas somam 20 proferimentos (8,6%); cidaddos comuns
participaram em apenas 5 ocasides; e empresarios em 10 ocorréncias.

Porém, das 233 ocorréncias de fontes em textos noticiosos, apenas em 134
casos o proferimento foi passivel de codificacdo em alguns dos eixos tematicos da ficha
de codificacdo. Vejamos qual o perfil temético dos proferimentos das fontes acionadas

em cada um dos eixos tematicos.

Tabela 14 — Perfil temético dos proferimentos

Eixo Tematico Tipos de N° de Total de
fontes ocorréncias ocorréncias

10.1 - Aluséo a compatibilidade entre crescimento 20.1 13 18
econdmico e desenvolvimento sustentavel 20.2 1

21.1 1

22.1 1

24.3 2
10.2 - Alusdo a incompatibilidade entre crescimento 20.1 1 1
econdmico e desenvolvimento sustentavel
11.1 - Paises em desenvolvimento ndo devem assumir 20.1 2 6
metas obrigatorias de reducéo de emissdes 21.2 3

22.1 1
11.2 - Paises em desenvolvimento devem assumir 20.1 1 4
metas obrigatorias de reducéo de emissdes 211 3
12.1 - O uso de instrumentos tarifarios e ndo tarifarios 20.1 1 1
(justificados em bases ambientais) é injusto pois
penaliza paises exportadores intensivos em carbono
(em geral, pobres e/ou em desenvolvimento)
12.2 - O uso de instrumentos tarifarios e ndo tarifarios 20.1 1 2
(justificados em bases ambientais) € necessario para 281 1
evitar o “vazamento de carbono”
12.3 - Outras problematicas referentes as relagdes entre 21.2 1 1
politica climatica e comércio internacional
13.1 - Caréter positivo da produgdo de biocombustiveis 20.1 15 22
(redugdo de emissdes, reducdo da pobreza e 22.1 1
diversificacdo da matriz energética) 24.1 2

24.2 2

24.3 1

28.1 1
13.2 - Cardter negativo da producdo de 20.1 1 9
biocombustiveis (trabalho escravo, aumento do 21.2 3
desmatamento, inseguranca alimentar etc.). 22.1 1

24.1 1

24.2 1

24.3 1

28.1 1
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13.3 - A politica energética brasileira privilegia o 20.1 2 4
crescimento econdmico e/ou a seguranca energética as 25.1 1
custas da sustentabilidade ambiental da matriz 26.1 1
energética
13.4 - A politica energética brasileira privilegia o 20.1 2 3
crescimento econémico e/ou a seguranga energética 26.1 1
sem comprometer a sustentabilidade ambiental da
matriz energética
13.5 - Carater positivo da energia nuclear 20.1 11 15
20.2 1
24.1 3
13.6 - Carater negativo da energia nuclear 20.1 5 11
24.1 3
25.1 2
28.1 1
15.2 - Mecanismos de mercado e incentivos 20.1 1 8
econdmicos  (negociacbes sobre  permissGes e 20.2 2
compensacoes) 21.2 1
24.1 1
24.3 2
25.1 1
15.3 - Transferéncia de recursos para desenvolvimento 20.1 1 3
de tecnologias limpas 21.2 1
28.1 1
15.4 - Substituicdo de combustiveis fosseis 20.1 1 3
21.1 1
24.2 1
15.6 - Enfase em medidas de adaptagéo 22.1 1 1
16.2 - Pessimismo (A comunidade internacional néo 25.1 1 1
estd combatendo os problemas climaticos de maneira
eficaz)
16.3 - Posicdo Mista (A comunidade internacional tem 21.1 1 2
0s meios para combater, de forma eficaz, os problemas
climaticos e/ou a comunidade internacional ja deu 551 1
passos importantes, mas ainda estd aquém de uma '
politica eficaz no que se refere a mudangas climaticas)
17.1 - Mencdo apenas de impactos de ordem 211 2
econdmica (custos, diminuicdo do PIB, assimetria 241
sobre faixas de renda)
17.2 - Mencdo de impactos sociais, ambientais e 20.1 1 1
politicos (desertificacdo, extremos climaticos, fluxos
migratorios, guerras, instabilidade politica, fome etc.)
18.1 - A politica nacional e a posicdo brasileira nos 20.1 10 11
féruns internacionais sdo satisfatorias no que se refere
as aspiracbes de desenvolvimento sustentavel e 243 1
crescimento econbémico
18.2 - A politica nacional e a posi¢do brasileira nos 23.2 1 2
féruns internacionais sdo insatisfatérias no que se
refere as aspiragdes de desenvolvimento sustentivel e 20.1 1
crescimento econbémico
18.3 - O Brasil deve adotar metas vinculantes de 23.2 1 1
reducdo de emissdes de CO2
18.4 - O Brasil ndo deve adotar metas vinculantes de 20.1 1 2
reducdo de emissdes de CO2 22.1 1
Total 134
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O perfil teméatico dos proferimentos acompanhou alguns dos resultados
relacionados a codificacdo dos textos apresentados na secdo anterior. Se 0s textos
noticiosos foram construidos em sua maioria sem uma consideracdo mais ampla acerca
da compatbilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel, ainda
sim neles as fontes acionadas apresentaram proferimentos que deixavam transparecer a
relacdo de compatibilidade. As fontes oficiais ligadas ao governo (20.1 e 20.2) foram
responsaveis pela maioria dos proferimentos que faziam alusdo a compatibilidade entre
as demandas/valores concorrentes (14 das 18 ocorréncias).

Nas noticias que abordavam a questdo da divisao das responsabilidades (T.11),
houve equilibrio na distribuicdo dos proferimentos. Destaque para os trés proferimentos
emitidos por oficiais de paises em desenvolvimento (21.2) rechacando a adocdo de
metas por parte dos paises em desenvolvimento; e para os trés proferimento emitidos
por oficiais de paises desenvolvidos favoraveis a ado¢do de metas pelos paises em
desenvolvimento.

Nas noticias relacionadas a politica energética, grande parte da defesa feita em
prol da expansdo dos biocombustiveis foi feita por agentes ligados ao governo (20.1). A
critica aos biocombustiveis foi de apenas 9 proferimentos contra 22 favoraveis. A
discussdo sobre se a politica energética estaria comprometendo a sustentabilidade da
matriz energética acompanhou a tendéncia geral dos textos analisados na secao anterior
— 4 mencdes afirmando o descompromisso com a sustentabilidade da matriz e 3
mencdes afirmando o compromisso entre as demandas.

Na controvérsia sobre as usinas nucleares, a assimetria nos proferimentos das
fontes realizadas em textos noticiosos foi menor do que no carater geral da cobertura,
mas ainda sim permaneceu o predominio de proferimentos favoraveis as nucleares. E
assim como no caso dos biocombustiveis, a defesa da energia nuclear foi feita
majoritariamente por oficias ligados ao governo. A critica as usinas foi realizada em 5
proferimentos de agentes oficiais (todos eles da ministra Marina Silva) e trés
proferimentos de académicos ligados as ciéncias sociais e humanas. Assim como na
analise dos textos como um todo, também nos proferimentos vé-se que 0s jornais
ficaram a reboque das fontes oficias e que 0s textos noticiosos reproduziram o
oficialismo caracteristico da cobertura como um todo.

Os mecanismos de mercado (15.2) foram as opgdes de mitigacdo mais citadas
pelas fontes dos textos noticiosos e responderam pela metade dos proferimentos que
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abordaram tais opcbes. Nos proferimentos que manifestaram expectativas quanto as
negociacOes internacionais ndo constaram nenhum de fonte ligada ao governo. Um
agente ligado a entidade ambientalista manifestou pessimismo (16.2); e dois oficiais
estrangeiros manifestaram posicao mista (16.3).

Nas noticias que tocavam aspectos mais gerais da politica nacional
relacionadas as mudangas climéaticas, os proferimentos das fontes acionadas
contrabalancearam a avaliagdo negativa detectada na cobertura como um todo. Nos
textos noticiosos, onze proferimentos avaliaram a posicéo brasileira de forma positiva —
dez deles de agentes ligados ao governo (20.1). Apenas duas fontes deram parecer
contrario. Uma fonte ligada a oposicdo (o ex presidente FHC) se manifestou favoravel a
adogdo de metas vinculatérias pelo Brasil. Duas fontes se manifestaram de forma
contréaria — uma ligada ao governo (o ministro de relacbes exteriores, Celso Amorim) e

um membro de érgdo internacional.

5.3.1 — Perfil de fontes em artigos de opinido e entrevistas

A seguir serd mostrado o perfil das fontes que foram autoras de artigos de

opinido (5.2) e objetos de entrevista (5.5) durante o periodo analisado.

Tabela 15 - Perfil de fontes de Artigos de colunistas néo fixos (5.2) e entrevistas (5.5)

Tipo de fontes Folha de Séo Paulo O Globo Total de
Artigos Entrevistas Artigos Entrevistas fontes por
colunistas ndo | (5.3) colunistas ndo | (5.3) tipo
fixos (5.2) fixos (5.2)

20.1 4 3 4 - 11
20.2 2 - 2 - 4
21.1 - 1 - - 1
21.2 - - - - -
22.1 2 2 1 - 5
23.1 - - 2 - 2
23.2 - - 1 - 1
24.1 2 2 1 - 5
24.2 - 1 5 2 8
24.3 - 2 - 1 3
25.1 4 2 2 - 8
28.1 1 - 1 - 2
Total 15 13 19 3 50

Na cobertura de carater opinativo, merece destaque a prevaléncia das fontes
ligadas ao governo e as ciéncias. Os académicos ligados as ciéncias fisico-quimicas

foram fontes em 5 textos; os ligados as ciéncias humanas e sociais em 8 textos e 0s
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membros do IPCC em 3 textos, num total de 16 casos — 8 artigos de opinido e 8
entrevistas. As fontes ligadas ao governo somaram 15 ocorrencias — 12 autorias de
artigos de opinido e trés entrevistas.

O perfil tematico dos artigos de colunistas ndo fixos e entrevistas reflete a
distribuicdo das fontes. A alusdo a compatibilidade entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel ocorreu em 39 casos (78% dos artigos de colunistas ndo
fixos e entrevistas). Quatro fontes afirmaram a incompatibilidade entre o crescimento
econbmico vigente e o desenvolvimento sustentavel (trés em artigos e uma em
entrevista). Nos outros sete casos, nao foi possivel afirmar a compatibilidade ou ndo das
demandas concorrentes.

Sobre a divisdo de responsabilidades (T.11): em dois artigos foi reafirmada a
posicdo de que paises em desenvolvimento ndo devem adotar metas de reducao, posto
que ndo foram eles que criaram o problema e a vinculacdo a tais metas minaria sua
capacidade de crescimento mais rapido. Ndo houve afirmacdes contrarias. Porém, o
caso se inverte nas entrevistas. Duas afirmacgdes recomendam a adogdo de metas de
reducdo por parte dos paises em desenvolvimento, ja que, dado o seu ritmo de
crescimento, sua omissao na participacao das reducdes inviabilizaria qualquer resultado
mais agressivo.

No que toca as controvérsias sobre a politica energética, mais uma vez o
oficialismo deu o tom da legitimacdo das a¢Ges do governo no espago de opinido dos
jornais e das entrevistas. Treze textos fizeram mencdo favoravel a expansdo dos
biocombustiveis; apenas trés apontaram os maleficios. Trés artigos defenderam a
politica energética (13.4), deixando entender que a sustentabilidade da matriz energética
ndo estd em risco. Apenas um condenou as a¢des do governo na area. Nenhum dos
entrevistados avaliou a politica energética. O apoio as usinas nucleares foi mais uma vez
detectado: quatro artigos e quatro entrevistados favoraveis e apenas trés mencoes
contrarias — duas em artigos e uma em entrevista.

Nos artigos de opinido, das 10 ocorréncias de mencdes de fontes de emissdes
de CO2 (T.14), nove trataram do desmatamento (14.2). As medidas de mitigagcdo foram
mencionadas em 15 artigos® e onze em entrevistas. A mencgdo das consequéncias

(impactos) de ordem social, ambiental e politica relacionadas as mudancas climaticas

% _ Os Mecanismos de mercado (15.2) foram mencionados em 4 casos; a taxagdo (15.1) de carbono
ocorreu em 1 caso; Mudangas nas praticas de consumo (15.5) também em 4 casos; duas mencOes
enfatizando a necessidade de medidas de Adaptacdo; e 3 ocorréncias mencionando outras medidas de
mitigacao.
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ocorreu em dez textos; enquanto a tematizacdo mista (17.3) — englobando custos
econdmicos relacionados aos impactos — ocorreu em apenas trés artigos de opniéo.
Avaliagbes quanto & posicdo brasileira (18.1 e 18.2) demonstraram equilibrio
nos artigos de opinido. Quatro mencgdes favoraveis e quatro contrarias. Nas entrevistas
constam trés avaliacGes contrarias e duas a favor. O mesmo equilibrio aparece na
questdo da adogdo de metas pelo Brasil. Uma menc¢do a favor e outra contraria em
artigos de opinido. Nas entrevistas aperece uma recomendacéo pela adogdo de metas no
Brasil e nenhuma contraria. Como dito anteriormente, a secretaria de Mudancas
climaticas rechacou a ideia de desmatamento zero — Unica ocorréncia sobre o assunto

em entrevistas.
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5.4 — Perfil da argumentacéo na cobertura sobre mudancas climaticas

Em 176 dos 287 textos analisados foi possivel codificar o tipo de argumentacgéo
implicito nos argumentos e narrativas. Esta codificacdo corresponde 61,3% dos textos.
A argumentagdo pragmatica joga com varios elementos da situacdo em questéo e aborda
custos, oportunidades, dificuldades de implementagdo de politicas etc — é um tipo de
argumentacdo centrada nos elementos faticos do problema tratado. Ja a argumentacgéo
ético/moral extrapola os elementos da situacdo e apela para valores socialmente
partilhados para sustentar alguma opinido ou descricdo. Argumentagdes mistas s@o
aquelas que misturam abordagens de custo/beneficio e elementos éticos amplamente

aceitos. Vejamos a distribuicdo dos tipos de argumentacao.

Tipos de argumentacao

B Pragmadtica
B Etico/moral

Mista

Argumentacdes pragmaticas ocorreram em 151 casos (85,8%) nos quais foi
possivel codificar algum tipo de argumentacdo. Este nUmero corresponde a 52,6% do
corpus analisado. Segue abaixo uma tabela que mostra a distribuicdo da argumentagéo

pragmatica nos formatos jornalisticos

Tabela 16 — Argumentacdo pramatica (distribuicdo por formato)

N° de ocorréncias de | Percentual de argumentagdes pragmaticas em
argumentacdo Pragmatica | relacdo ao conjunto total dos textos por
formato

Noticias 49 34,25% das Noticias

Aurtigos de colunistas 18 53% dos Artigos de colunistas ndo fixos

ndo fixos (5.2)

Artigos de colunistas 42 79,25% dos Artigos de colunistas fixos

fixos (5.3)

Editoriais (5.4) 24 77,4% dos Editoriais

Entrevistas (5.5) 14 87,5% das Entrevistas

Notas 4 40% das Notas

Total 151
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E visivel que o carater pragmatico das argumentagdes se concentram na porgio
opinativa da cobertura. Mais uma vez o formato de de tal espaco favorece uma
argumentacdo mais elaborada na qual varios elementos de uma situacdo tida como
problematica podem ser confeccionados de forma a fornecer uma compreensdo mais
geral e abstrata do problema.

Merece destaque o fato de que em 70,8% dos casos notificados como fazendo
alusdo a compatibilidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel
(10.1) foram notificados como sendo estruturados em uma argumentacdo pragmatica.
Nos jornais, o desenvolvimento sustentavel toma feicdo pragmética no modo de
compreensdo de suas relagdes com as demandas por crescimento econdmico.

Outro ponto importante é o fato de que dos 14 textos que abordam a diviséo de
responsabilidades (T.11), em 12 deles a posi¢do sustentada é feita de forma pragmatica,
ou seja, a defesa de se os paises em desenvolvimento devem ou ndo adotar metas é feita
sempre apelando para o lado pragmatico da questdo. Os defesores da adocao alegam que
0 problema ndo sera resolvido se ndo houver maior comprometimento por parte do
mundo em desenvolvimento; os refratarios das metas alegam que paises em
desenvolvimento ndo tém condi¢des tecnoldgicas e financeiras de arcar com 0s custos
das metas — sem falar que sua dependéncia de setores exportadores intensivos em
carbono colocaria em risco a competitividade de tais paises. Outro ponto é que em 78%
dos textos que tratam dos problemas relacionados a politica energética e
desenvolvimento sustentavel sdo ancorados em argumentacdo pragmatica. E por ultimo,
nas onze ocorréncias de avaliagdo postiva da posicdo brasileira (18.1), sete sdo
estruturadas de forma pragmatica; enquanto das 27 ocorréncias que criticam o governo,
23 sdo feitas de forma pragmatica. Assim, as principais controvérias no periodo de
cobertura analisado apresentaram um jogo de argumentacao no qual opinides opostas se
valeram de elementos concretos da situacéo e, a partir dai, desenvolveram um raciocinio
pragmatico acerca de quais seriam as melhores opcdes politicas para o pais.

Argumentagdes ético-morais foram raras. Apenas em cinco casos 0s agentes
acionados pelo jornalismo remetem somente a valores éticos para abordar os problemas
climaticos — todos eles em artigos de opinido. Os 20 casos de argumentacdo mista estdo
distribuidos da seguinte forma: duas Noticias (5.1), dez artigos de colunistas ndo fixos
(5.2), cinco artigos de colunistas fixos (5.3), dois editoriais (5.4) e uma entrevista (5.5).

Pelo baixo valor das argumentac@es ético-morais e mistas as correlagdes com 0s eixos

168



tematicos codifificados na andlise sdo de pouca relevancia estatistica. Talvez o Unico
caso que merece mencao é a defesa de que o Brasil adote metas de reducdo de CO2
(18.3) - j& que dos oito casos ocorridos quatro foram sustentados apelando para
elementos éticos e pragmaticos da questdo. V& se que o carater dessa reinvidicacdo se
da ndo s6 nos termos da oportunidade econémica que a questdo representa, mas também
em uma dimensdo ética na qual a posicdo oficial é convocada a manisfestar um
compromisso com a luta global contra as mudangas climaticas.

No proximo capitulo, os dados apresentados neste capitulo serdo tratados de
forma a mostrar algumas das principais caracteristicas das controvérsias abordadas

pelos jornais acerca das politicas das mudancas climaticas.
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6 — A Deliberacdo publica estruturada pelos jornais e o0s impasses do

desenvolvimento sustentavel

A analise do material publicado no primeiro semestre de 2007 pelos jornais
Folha de Sao Paulo e O Globo acerca da politica das mudancas climaticas mostrou que
a cobertura dispensada tem apresentado téndéncias parecidas aquelas apontadas nas
pesquisas internacionais. O enfoque alarmista tem sido em geral o “gancho” para um
tipo de cobertura que narra as consequéncias futuras relacionadas ao problema a partir
de uma dinamica temporal que combina a “pontuagdo ritmica” caracteristica da
atividade jornalistica (em especial a de jornais diarios), o carater processual das
negociacOes politicas sobre mudancas climéticas e a temporalidade dilatada da pesquisa
académica sobre o aquecimento global.

O oficialismo das fontes — predominante nos géneros noticia, entrevistas e
artigos de opinido — colocou a sombra ndo sé as contestagcdes acerca das politicas
governamentais que tocam os impasses politicos relacionados a construcdo de uma
sociedade mais sustentavel como também colocou a reboque da agenda politica oficial
0S assuntos tratados nos jornais. A pouca tematizacdo de medidas de adaptacdo, de
emissdes ligadas ao transporte e de mecanismos de mitigacdo ligados ao
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono (mas intensiva em tecnologia)
revela que a agenda da cobertura midiatica, ao ser majoritariamente pautada pela agenda
do discurso oficial, deixa o debate puablico nacional sobre mudancas climaticas
divorciado de uma agenda de politicas de mitigacdo mais consistente®. A maior
tematizacdo das emissOes ligadas ao desmatamento e dos mecanismos de mitigagédo
ligados a este tipo de emissdo mostra como a pauta jornalistica se imbrica com as
questbes prementes dos problemas concretos que a economia brasileira vive e, por isso,
acaba por deixar de fora temas mais amplos e atentos as futuras mudancas de rotinas
produtivas e mercados ensejadas pela transicdo a uma economia sustentavel.

Pode-se dizer que, se a cobertura midiatica ndo tomou um tom definitivamente
nacionalista, ela transitou em uma situagdo paradoxal na medida em que, nos aspectos
ligados & politica doméstica, acbes governamentais foram legitimadas discursivamente
nos jornais, porém com forte contestacdo da posicdo do pais nas negociaches

internacionais.

% _ Como dito no segundo capitulo: no Brasil, em raz&o de maior parte das emissdes estarem ligadas ao
uso da terra, as agendas de mitigacéo e descarbonizag8o parecem estar desconectadas.
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Neste capitulo, serdo analisados trés aspectos julgados mais relevantes para o
entendimento dessa complicada relagdo social e politica estruturada nas paginas dos
jornais e que implicou a “fala” institucional (do jornal, do governo, da ONU etc.) ¢ o
contexto mais amplo da politica das mudancas climéaticas e das aspiragdes ao
desenvolvimento sustentavel.

Na primeira secdo, (5.1) sera mostrada como a alusdo a compatibilidade entre
as demandas/valores em jogo na politicas da mudancas climéticas permeou uma ampla
gama de opiniGes e noticias, dando um perfil paradoxal aos resultados da analise
empreendida. Depois, (5.2) uma analise comparada acerca da distribuicdo das opinides
nos formatos noticiosos e opinativos mostrara quais caracteristicas a deliberacdo
mediada nas péginas dos jornais apresentou e de que modo o0 os géneros/formatos da
cobertura afetaram a distribuicdo das opinides; e, por ultimo, (5.3) o0 aspecto
transmajoritario da alusdo ao desenvolvimento sustenavel e o oficialismo da cobertura

serdo objetos de algumas consideracdes.
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6.1 — A afinidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel

realizada no jornal — o perfil paradoxal da cobertura sobre mudangas climéticas

Como apresentado no capitulo anterior, textos que fizeram alusdo a
incompatibilidade entre demandas por desenvolvimento sustentavel e crescimento
econdmico tiveram participacao irriséria no corpus analisado (2,1%). Predominou uma
compreensdo implicita acerca da compatibilidade entre as demandas concorrentes
(53,56%). A magnitude dessa compreensao apaziguadora entre valores sociais em
conflito na préatica se deu por intermédio de uma alta participacdo de textos opinativos
na composicao da cobertura (41,1%). Neles, uma reflexdo mais generalizante feita em
uma linguagem mais relaxada do que a do factualismo das noticias permitiu que a
compatibilidade (conflituosa na pratica) fosse realizada e antecipada no texto.

Cruzando as ocorréncias textuais do eixo tematico que alude a compatibilidade
(10.1) com os outros eixos que constam na ficha de codificacdo, € possivel ver que
varios daqueles eixos se relacionam em magnitude consideravel com a alusdo a
compatibilidade. Merecem destaque as questbes controversas relacionadas a politica
energética (T.13) e a avaliacdo da posicdo brasileira (T.18). A seguir, um quadro
formado pelos eixos em que a compatibilidade apresenta um grau de ocorréncia

simultanea acima de 65% no total de ocorréncias dos outros eixos.

% _ O percentual de alusdo & compatibilidade (10.1) nos textos noticiosos (5.1) é de 41,25%. J& nos textos
opinativos — artigos de opinido (5.2 e 5.3) e editoriais (5.4) — o percentual sobe para 67,8%.

% _ Este percentual foi escolhido arbitrariamente como parametro de alto grau de correlacdo. Em razéo da
ja mencionada predominancia do item 10.1 e devido ao fato de que varios outros itens da ficha de
codificagdo apresentaram poucas ocorréncias de codificacdo, um percentual de 50% geraria uma
correlagdo excessivamente ampla, o que de certa forma impossibilitaria uma analise mais acurada.
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Tabela 17 — Relacao entre eixo 10.1 (compatibilidade) e outros eixos tematicos da andlise

Eixos [A] Contelido do eixo (n° de ocorréncias no | [B] N° de ocorréncias de | [B]/[A]
tematicos | corpus) 10.1 (alusao a
compatibilidade) no eixo
111 Paises em desenvolvimento ndo devem ter metas 5 83%
de reducdo (6)
11.2 Péises em desenvolvimento devem ter metas de 6 75%
reducdo (8)
12.2 € 12.3 | Necessidade do uso de instrumentos tarifarios e 8 72,7%
ndo tarifarios para evitar vazamento de carbono
e outras problematicas relacionadas ao comércio
internacional (11)
13.1 Carater positivo dos Biocombustiveis (51) 46 90,1%
13.4 Politica energética ndo compromete DS (9) 6 66,6%
135 Caréter positivo da Energia Nuclear (22) 15 68,1%
15.2 Mecanismos de Mercado (25) 18 72%
15.5 Mudangas de préticas de consumo (12) 8 66,6%%
16.3 Posicdo Mista sobre negociagdes (10) 8 80%
17.1e17.3 | Tematizacdo de impactos apenas de ordem 13 81,25%
econdmica e Tematizacdo mista de impactos
(16)
18.1 Posicdo brasileira é satisfatoria... (11) 10 90,9%
18.2 Posicdo brasileira é insatisfatoria (27) 24 88,9%
18.3 Brasil deve adotar metas de reducéo (5) 5 100%
18.4 Brasil ndo deve adotar metas (4) 3 75%
185 Brasil deve adotar politica de reducdo integral 4 100%
do desmatamento (4)
18.6 Brasil ndo deve adotar politica de reducdo 1 100%
integral do desmatamento (1)
40.1 Argumentacdo pragmatica (151) 109 72,1%
40.3 Argumentacgdo mista (20) 14 70%

*DS: Desenvolvimento sustentavel

A tabela mostra que mesmo posi¢des antagbnicas formuladas nos textos
deixam implicita a relacdo de compatibilidade entre crescimento econdémico e
desenvolvimento sustentdvel. No debate sobre divisdo de responsabilidades, por
exemplo, as duas posi¢cbes em jogo transparecem a mesma compreensdo de fundo
acerca das demandas concorrentes. Os paises em desenvolvimento alegam que a
compatibilidade passa por um maior esfor¢o de mitigacdo por parte dos paises ricos e
principalmente pela transferéncia de tecnologias. Os defensores da adogdo de metas
mostram que o principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” nao
pode ser interpretado como alforria para 0 aumento das emissdes de CO2. Em artigo do
dia 14/03/2007, coluna em O Globo mencionava que o alinhamento da posicdo
brasileira com os paises em desenvolvimento era injustificavel. Mencionou também o
fato de que o peso do Brasil nas emissdes mundias € maior que seu peso econdémico,
argumentando que as atividades desmatadoras ndo contribuem para a melhoria dos

indicadores sociais e que, dada a assimetria do perfil de emissGes por classe de renda
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no pais, dizer que a adocdo de metas inviabiliza a reducdo da pobreza é algo
contraditorio e desatento as condi¢des econdmicas do pais.

Os argumentos pro-biocombustiveis alegam que tal tecnologia é o caminho
para que a sociedade abandone o uso de combustiveis fosseis. Para seus defensores, 0s
biocombustiveis sdo a manifestacdo da compatibilidade entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel. J& as manifestacfes contrérias aos biocombustiveis ndo
demonstraram uma afinidade eletiva com a premissa da compatibilidade — talvez por
causa do pouco espaco em material opinativo (o que favoreceria uma reflexdo mais
ampla), mas também porque a expansao dos biocombustiveis é vista como incompativel
com o desenvolvimento sustentavel, dado o risco de inseguranca alimentar e estimulo
ao desmatamento.

A defesa oficial do ndo comprometimento da sustentabilidade da matriz
energética em vista da necessaria expansdo da oferta também foi confeccionada nos
jornais sob a premissa da compatibilidade. A defesa das hidrelétricas na regido
amazonica e a aprovacao da construcdo de Angra 3 foram tematizadas nos jornais como
opcdes limpas e custo efetivas , e por isso ndo deveriam ser interpretadas como perda de
qualidade da matriz energética. No mais, o discurso oficial se apoiou fortemente na tese
de que as economias dos paises desenvolvidos sdo muito mais intensivas em carbono
que a brasileira.

A ocorréncia simultanea da alusdo a compatibilidade com os mecanismos de
mercado (15.2) e com a tematizacdo de impactos econdmicos e mistos (17.1 e 17.3)
deixa ver que a maneira de abordagem do problema e a selecéo dos elementos concretos
da situacdo (custos, por exemplo) trazidos a tona nos textos se imbricam nos
argumentos expostos e alternativas de mitigacdo recomendadas. Dito de outro modo, a
maneira com que 0s problemas das mudancas climaticas sdo tematizados transparece
uma compreensdo de fundo mais geral da questdo e ja aponta que tipo de solugéo vira a
ser recomendada.

Nos jornais, a indeterminacdo conceitual do desenvolvimento sustentavel vai
sendo preenchida pela disputa nos enfoques e nas opinides dos diversos agentes em
transito na cobertura sobre mudancas climéticas. Pode-se dizer que tal disputa é a
antecipacdo de que tipo de compatibilidade entre crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel sera construida. Um bom exemplo disso é a entrevista
publicada no dia 05/05/2007 em Folha de Sao Paulo e intitulada Para cientista, saida é

injetar tecnologia nos paises pobres. Nela um dos coordenadores dos trabalhos do IPCC
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afirma que a solugdo teconologica ¢ a mais vidvel e rebate criticas que alegam que
politicas de mitigacdo cortam empregos. Para ele, havera uma mudanga na composicao
do emprego em favor de setores mais avangados em tecnologias de baixo carbono. Ele
cita ainda o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) como instituicdo que permite
a compatibilizacdo entre combate as emissdes de CO2 e oportunidade de ganhos
financeiros.

A avaliacdo da posicéo brasileira no que se refere a politica das mudancas
climaticas (T.18) foi amplamente permeada por discursos acerca da compatibilidade
entre as demandas concorrentes. Tanto as avaliacBes positivas quanto as avaliacdes
negativas foram fundamentadas na premissa da compatibilidade. Os oficiais
governamentais alegando sempre que a adocdo de metas fere o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Quando cobrados acerca da recusa
em relacdo as metas e das emissdes relacionadas ao desmatamento, prevaleceu entre 0s
agentes governamentais a opinido de que os paises ricos estavam tentando disfarcar seu
fracasso em cumprir as metas estabelecidas em Kyoto. De maneira mais simples, o
argumento foi o de que os paises ricos criaram e se beneficiaram do problema e agora
querem repartir os custos de combate. Como dito no segundo capitulo, quando a
concentracdo de CO2 é vista pelo prisma do fluxo de emissdes, torna-se dificil sustentar
que paises em desenvolvimento (Brasil, india e China) ndo devem contribuir de forma
vinculante; j& quando o problema das emissdes € visto por um prisma do “estoque” de
emissdes, 0 histdrico abismo econdmico e social existente (do qual as diferencas de
emissdes per capita sdo indicio) entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos
favorece a recusa dos Gltimos.

Em resumo, se na cobertura especifica sobre o impasse acerca das hidrelétricas
na Amazonia, a narrativa noticiosa foi construida de forma a rotular personagens —
Marina Silva e o Ibama sendo os “bons” € Lula e Silas Rondeuau sendo os “maus”; ou
os paladinos do desenvolvimento sustentavel contra seus detratores -, a analise mais
geral do corpus e a alta ocorréncia do eixo acerca da compatibilidade (10.1) em
simultaneo aos mais variados eixos (em especial naqueles de contelldo expressamente
antagdnico) mostra que h& uma disputa incessante em torno da formulacdo concreta
acerca do significado do desenvolvimento sustentavel. Esta disputa tem nos artigos de
opinido e editoriais um “espago” mais adequado a reflexao.

A afinidade das ocorréncias de alusdo a compatibilidade com as argumentacdes
pragmaticas e mistas (40.1 e 40.3) mostra 0 qudo aberta ainda estd a definicdo do
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conceito (ou do lema politico). O pacto entre geracbes implicito na ideia de
desenvolvimento sustentavel revela a disputa politica que, nos jornais, toma a forma de
uma disputa simbdlica — dos argumentos, das criticas, das estatisticas, do historico das
emissdes, do fluxo das emissdes etc. Cada um dos agentes convocados pelo jornalismo
e 0s proprios jornais (em seus editoriais e na palavra de seus colunistas fixos) foram
selecionando diferentes elementos da situacdo e confeccionando-os de forma a dar
inteligibilidade e “concretude simbolica” as demandas por um tipo crescimento

econémico que fosse compativel com o desenvolvimento sustentavel.
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6.2 — O desenvolvimento sustentavel entre a Opinido e a Noticia — formas e

conteudos da deliberacdo mediada sobre mudancas climaticas

As diferencas no perfil tematico e das fontes entre a parcela da cobertura
realizada nas Noticias e nos textos de opinido levou a formulacdo da questdo acerca de
qual “espago” possibilitou um ambiente mais deliberativo. Ou seja, em que parte do
jornal a “troca de razdes” que caracteriza o processo deliberativo foi mais intensa e que
caracteristicas tal processo apresentou.

Como ja mencionado, as noticias (excluidas notas e entrevistas) compdem um
conjunto de 143 textos. Os artigos de opinido (colunistas fixos e ndo fixos) e editoriais
somam um conjunto de 118 textos. Assim, a parte opinativa e noticiosa que servira de
referencial de analise nesta secdo compreende 90,95% do corpus analisado (261 textos).
A analise sera feita apenas nos eixos que permitem uma posicdo clara e distinta das
outras opinides. Tratam-se das tematicas mais controversas no caso brasileiro: a questao
da divisdo de responsabilidades e sua relagdo com a avaliacdo da posi¢do brasileira
frente & questdo das mudancas climéticas (eixos T.11 e T.18)%; a controvérsia sobre
biocombustiveis (13.1 e 13.2); a avaliacdo da politica energética (13.3 e 13.4); e 0s pros
e contras da energia nuclear (13.5 e 13.6).

Agrupamos o conjunto das opinides diferenciando-as entre aquelas inscritas em
noticias (5.1) e aqueles distribuidos nos géneros opinativos do jornal (5.2,5.3 e 5.4). A
relacdo de proporcdo entre posturas pré e contra foi usada como parametro para termos
uma compreensao de “onde” no jornal o cardter de acontecimento midiatico das
mudancas climéticas e os processos politicos e cientificos implicados nela tomam a
forma de um processo deliberativo mediado pelas instituigdes jornalisticas investigadas.

Vejamos o caso da diviséo de responsabilidades e da avaliacdo da posicao brasileira.

% No eixo 18 analisamos apenas: (18.1) avaliacéo positiva da posico brasileira; (18.2) avaliagio negativa
da posicéo brasileira; (18.3) Brasil deve adotar metas de reducdo de CO2; e (18.4) Brasil ndo deve adotar
metas de reducdo de CO2.
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Tabela 18 — Eixos Divisdo de responsabilidades (T.11) e avaliacdo da posicdo brasileira (18.1 e 18.2)
distribuidos por Noticias (5.1) e artigos de opinido (5.2)

Eixos tematicos: contra Eixos tematicos: a favor
adocdo de metas e da adocdo de metas e
favoraveis a  posigdo contrarios a  posigdo
brasileira brasileira
11.1 18.1 18.4 Total 11.2 18.2 18.3 Total
Noticias | Noticias (5.1) 4 5 3 12 2 2 1 5
Proferimentos 6 11 2 19 4 2 1 7
de Fontes
TOTAL 31 12
Opinido | Artigos de | 2 4 1 7 0 4 1 5
opinido
colunistas nédo
fixos (5.2)
Artigos de | O 0 0 0 2 12 1 15
opinido
colunistas fixos
(5.3)
Editoriais 0 0 0 0 2 5 1 8
TOTAL 7 28

Neste caso é possivel enxergar que no material noticioso predominou uma
abordagem contraria a adocdo de metas por parte do Brasil e dos paises em
desenvolvimento. Isto se explica pela predominancia de fontes oficias (em especial os
agentes ligados ao governo) nas noticias (5.1). As onze fontes governamentais
convocadas nas matérias codificadas como avaliando positivamente a posicéo brasileira
(18.1) desequilibraram o perfil tematico do material noticioso.

Ja na porcdo opinativa da cobertura, predominou um enfoque favoravel a
adocdo de metas pelo Brasil e demais paises em desenvolvimento e uma avaliagdo
negativa da posicdo brasileira nas negociagdes internacionais (18.2). Nesta parte, o
desequilibrio na distribuicdo das opinies veio dos artigos de colunistas fixos. Merece
destaque a coluna “panorama econdmico” da jornalista Miriam Leitdo, que criticou
fortemente, durante todo o semestre analisado, a posicdo do governo brasileiro em se
aliar a paises como India e China nas rodadas de negociag&o.

Em resumo, o quadro acima sinaliza que o material noticioso apresentou uma
disposicao mais equilibrada® de opinides contrarias com enfoque pré-governo. Se por

um lado, a parte opinativa da cobertura apresentou maior desequilibrio (menos

% _ 0 célculo realizado para mensurar o grau de equilibrio nas parcelas de cobertura analisada é simples:
calcula-se a razdo entre a opinido predominate e a opinido minoritaria em determinada parcela de
cobertura. Por exemplo, no caso acima analisado: 31/12 (Noticias) e 28/7 (Opinido). Quanto maior a
razdo entre as opinibes antagdnicas, maior o desequilibrio. Neste caso os valores sdo 2,58 e 4,
respectivamente. Por isso, neste caso, a parcela noticiosa é mais equilibrada. Esta operacéo sera repetida
para os outros trés casos analisados nesta secao.
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pluralidade), por outro lado, pode se interpretar que este mesmo espago serviu como
esfera de contestacdo ao oficalismo predominante na cobertura como um todo. Ou seja,
visto por um prisma de pluralidade “intra-formato”, a parcela opinativa apresentou
menor pluralidade que a parcela noticiosa. Vista de um prisma mais geral (da cobertura
como um todo), a parcela opinativa da cobertura assegurou um espago critico ao
oficialismo, aumentando relativamente a pluralidade da cobertura. Passemos para a

controvérsia acerca dos hiocombustiveis.

Tabela 19: Debate sobre Biocombustiveis - distribuido por Noticias (5.1) e artigos de opinido (5.2 e 5.3)
e editoriais (5.4)

Debate sobre Biocombustiveis

13.1 - Prd Bio 13.2 — Contra Bio

Noticias Noticias (5.1) 19 7
Proferimento de Fontes 22 9

TOTAL 41 16
Opiniao Aurtigos de colunistas ndo fixos (5.2) 8 2
Artigos de colunistas fixos (5.3) 9 2
Editoriais (5.4) 9 1
TOTAL 26 5

A defesa dos biocombustiveis ja foi comentada na secdo anterior. Na parcela
noticiosa e opinativa predomina amplamente o enfoque pré biocombustiveis. Porém a
porcdo noticiosa apresenta distribuicdo mais equilibrada que a porcdo opinativa®.
Apesar do predominio prd-biocombustiveis (e por extensdo, pro discurso oficial), o
enfoque critico aos biocombustiveis teve maior visibilidade no espaco das noticias do
que no das opinides. O desequilibrio geral na distribuicdo dos eixos tematicos foi
amenizado pela convocacdo de fontes contrarias aos biocombustiveis (13.2) mesmo em
textos em que a analise como um todo indicava sentido pro-biocombustiveis.

A seguir a distribuicdo dos eixos relacionados a avaliacdo da politica

energética.

% _ Arazdo é de 2,56 (41/16) para a parcela noticiosa e 5.2 (26/5) para a parcela opinativa.
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Tabela 20 - Debate sobre a relacdo entre Politica Energética e Desenvolvimento Sustentavel -
distribuidos por Noticias (5.1) e artigos de opinido (5.2 e 5.3) e editoriais (5.4)

13.3-Politica energética | 13.4 - Politica energética ndo
compromete DS* compromete DS
Noticias | Noticias (5.1) 3 2
Proferimento de Fontes 4 3
TOTAL 7 5
Opinido | Artigos de colunistas néo 1 3
fixos (5.2)
Artigos de colunistas 12 3
fixos (5.3)
Editoriais (5.4) 1 1
TOTAL 14 7

*Desenvolvimento sustentavel

Neste eixo, tanto a parcela noticiosa como a opinativa criticou a conducao da
politica energética. Esta discussdo foi a que apresentou maior equilibrio, ja que a
diferenca entre a razdo encontrada nas avaliacBes contrarias e a favor da politica
energética foi menor do que nos outros casos analisados™. Os dados referentes as
noticias mostram o equilibrio da cobertura tanto no sentido dos textos como um todo
quanto na analise dos proferimentos emitidos pelas fontes convocadas na cobertura.
Novamente, deve-se destacar que a avaliagdo da politica energética foi enunciada nos
textos dentro um contexto marcado pelo impasse entre 0 Ministério do Meio Ambiente
e 0 governo do Presidente Lula. Ao contrario dos biocombustiveis, que foram tratados
como questdo de interesse nacional (uma oportunidade para o Brasil); no caso das
hidrelétricas na regido amazonica era mais nitida a identificacdo de quem perde e quem
ganha com a situagdo. Novamente o desequilibrio na parte opinativa foi acentuado pela
postura “engajada” da jornalista Miriam Leitdo que, ao longo do periodo, publicou
varios textos criticando o imediatismo e o oportunismo da politica energética.

Por ultimo vejamos a composi¢cdo dos eixos tematicos inscritos na discussdo
sobre energia nuclear

Tabela 21 - Debate sobre Energia Nuclear distribuidos por Noticias (5.1) e artigos de opinido (5.2 e 5.3) e
editoriais (5.4)

13.1 — Pro6 Nuclear 13.2 — Contra Nuclear

Noticias Noticias (5.1) 7 1
Proferimento de Fontes 15 11
TOTAL 22 12

Opinido Artigos de colunistas néo fixos (5.2)

Editoriais (5.4)

4
Avrtigos de colunistas fixos (5.3) 2
5
1

NO|IF|F—

TOTAL

% _ A razéo é de 1,4 (7/5) para a parcela noticiosa e 2 (14/7) para a parcela opinativa. A diferenca entre
elas é de 0,6. Este é o0 menor valor encontrada nos quatro casos analisados e demonstra que a controvérisa
sobre a politica energética foi a mais equilibrada dos casos analisados.
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O debate sobre energia nuclear foi o mais desequilibrado'®.

Na parcela
opinativa apenas dois textos apresentaram argumentos contrarios a polémica fonte
energética. Por outro lado, o “engajamento” editorial de O Globo acentuou o
desequilibrio — cinco editoriais favoraveis em seis meses de cobertura. Mais uma vez, a
parcela noticiosa da cobertura apresentou maior equilibrio, ainda que com
predominancia pré-nuclear. Colaborou para o maior equilibrio a convocagdo de fontes
contrarias as nucleares mesmo em noticias nas quais o sentido do texto como um todo
sinalizava um enfoque pré-nuclear.

Este maior equilibrio provocado pela norma de “balanceamento” de opinides
foi nitido em dois casos que merecem destaque. No dia da reunido (25/06/2007) que
decidira sobre a contrucdo de Angra 3, matéria de Folha de Sdo Paulo apresentou
bastidores da reunido e convocou cinco fontes para comentar a aprovacao, ja dada como
certa a meses. No texto, trés opiniGes contrarias — duas de cientistas e uma de agente do
setor empresarial — contra duas a favor (ambas de fontes governamentais). No dia apds a
reunido, matéria de capa de O Globo intitulada Apds 21 anos, Lula retomara Angra 3
convocou quatro fontes a se manifestarem acerca da energia nuclear — duas favoraveis
(ambas governamentais) e duas contrarias (um cientista e um ambientalista). Em
resumo, o carater mais equilibrado da cobertura feita em formato de noticias sinalizou,
no caso das nucleares, que o pluralismo “intra-formato” se manifestou na porcao
noticiosa da cobertura.

Nas quatro controveérsias apresentadas, a parcela noticiosa (5.1) da cobertura
apresentou uma distribuicdo mais equilibrada das opinides antagonicas. Se no enfoque
contestador do discurso oficial encontrado na parcela opinativa que tratou das
controveérsias sobre a adog¢do de metas e avaliagdo da posicdo brasileira (1° caso) e na
controvérsia sobre a sustentabilidade da matriz energeética (3° caso) o discurso oficial foi
contrabalanceado pelas vozes de outros agentes - em especial a voz do jornal em forma
de editoriais e na opinido de seus articulistas fixos; nos outros dois casos, as posi¢oes
governamentais foram apoiadas, seja implicitamente no sentido do texto como um todo,
seja explicitamente nas fontes convocadas nas noticias e na autoria dos artigos de

opinido.

100 _ A razdo é de 1,83 para a parcela noticiosa e 5 para a parcela opinativa.
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O oficialismo da cobertura é inegavel sob varias formas de analise. No entanto,
quando analisamos sob um prisma “intra-formato” vemos que, primeiro, os jornais nao
podem ser vistos como entidades discursivas monoliticas. Ou seja, o oficialismo da
cobertura ndo significou monolitismo. Em menor propor¢cdo, houve espago para
opiniBes contrarias as do discurso oficial. E alguns espacos (formatos) tomaram a forma
de redutos de contestacdo da posicao oficial.

Segundo, ao analisarmos a composicao dos variados géneros temos de ter em
mente diferencas basicas entre a cobertura feita segundo os parametros dos valores-
noticia a muito institucionalizados na pratica jornalistica e a flexibilidade dos géneros
opinativos. Isto significa que as noticias escapam em maior magnitude a
intencionalidade do jornalista e, de resto, da instituicéo jornalistica como um todo. Ja o0s
textos de opinido estdo mais atrelados as intencdes de seus autores. Nossa analise
mostrou que na parte opinativa a disputa é mais acirrada e desequilibrada. E alguns
atores influem diretamente no carater da cobertura. O “engajamento” da coluna de
Miriam Leitdo contraria as obras na Amazonia ¢ o “engajamento editorial” de O Globo
na questdo da energia nuclear ilustram bem como as analises entre midia e politica
devem estar atentas as diferenciacfes internas intra e extra formatos dos veiculos
jornalisticos.

Ao entendermos o0s jornais como dispostivos que engendram debates e
estruturam uma espécie de esfera publica abstrata, temos de ter em mente essas
particularidades relacionadas a distribuicdo das opinifes entre os formatos e de que
modo o0s constrangimentos e o grau de intencionalidade intrinsecos a cada formato do
jornal, quando vistos ou de um prisma geral ou de um prisma “intra-formato”, fazem
parte de uma relacdo mais complexa no qual posi¢des minoritarias e majoritarias se
entrelacam no curso de uma cobertura mais ampla que extrapola as contingéncias
ordinérias vividas pelos jornais e pelos atores sociais convocados a se pronunciarem
sobre determinados temas. Como mencionado no capitulo 4, a cobertura sobre
mudancas climaticas deve ser vista tanto em seu aspecto de acontecimento midiatico
quanto fazendo parte de uma gama de relagdes institucionais e politicas mais amplas

gue extrapolam as normas do tratamento jornalistico do tema.
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6.3 — O aspecto transmajoritario do desenvolvimento sustentavel e o oficialismo da

politica das mudancas climéticas nos jornais

A analise apresentada até aqui mostrou que a cobertura midiatica sobre
mudancas climaticas empreendida em 2007 nos dois jornais investigados apresentou um
perfil no minimo paradoxal: os jornais legitimaram o empreendimento governamental
pré-biocombustiveis e prd energia nuclear, apresentaram uma avaliacdo equilibrada
acerca da sustentabilidade da matriz energética e contestaram a recusa do Brasil em
adotar metas de reducdo de CO2 — e de resto, apresentaram uma avaliacdo negativa da
posicao brasileira nas negociacgdes internacionais.

Se na secdo anterior, olhamos o debate estruturado pelos media através da
composicdo dos géneros jornalisticos. Nesta secdo vamos apresentar a composi¢do dos
eixos tematicos correspondentes as fontes acionadas na cobertura. Primeiramente,
veremos o perfil dos proferimentos dos agentes internacionais de paises desenvolvidos e
de 6rgdos multilaterais (21.1 e 22.1); depois o perfil dos agentes académicos (T.24) e
por Gltimo o perfil temético relacionado aos agentes ligados a entidades ambientalistas
(25.1). A intencdo é investigar a relacdo entre a posicdo majoritaria (transmutada em

oficialismo*®*

) na cobertura e o carater transmajoritario do desenvolvimento sustentavel
realizado discursivamente nos jornais.

Houve pouca contestacdo por parte das fontes oficiais de origem internacional.
As fontes internacionais emitiram 28 proferimentos em textos noticiosos; foram
entrevistadas em trés ocasides e autoras de trés artigos de opinido. Foram resgistradas
cinco mencgdes contrarias a adocdo de metas por parte dos paises em desenvolvimento
(11.1 e 18.4)'% ante trés favoraveis (11.2). Houve apoio aos biocombustiveis em dois
casos € um apoio ao uso de energia nuclear. Uma avaliagdo negativa da posicao
brasileira (18.2) foi registrada e nenhuma positiva ocorreu. O perfil das falas dos
agentes internacionais foi bastante moderado porque essas autoridades demonstraram
claramente certa indisposicdo de entrar em conflito publico com o governo brasileiro.

Quando vieram ao Brasil para reuniées com autoridades do governo, oficiais de 6rgaos

101 _ para fins analiticos, a posicdo majoritéaria é entendida aqui como oficial seja porque as fontes oficiais
(ligadas ao governo) predominaram na cobertura, seja porque em um pais democratico o governo € eleito
por um procedimento politico majoritario e tem respaldo juridico e politico para implementar seu plano
de governo.

102" Quatro delas eram gerais e falavam dos paises em desenvolvimento (11.1), uma delas tratou
especificamente se o Brasil deveria ou ndo adotar metas (18.3).
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internacionais deixaram claro em entrevistas que vieram ouvir 0 que o Brasil tem a
propor para o resto do mundo e ver o que o Brasil est4 fazendo em matéria de mudancas
climaticas. Em entrevista a Folha,Achim Steiner (diretor executivo do PNUMA)
quando questionado acerca da posicdo brasileira no combate as mudancas climaticas
apontou que o Brasil tem avangado em questdes domésticas relacionadas as mudancas
climéticas. Para ele, o fato de o Brasil se mostrar contrario a ado¢do de metas e a
mecanismos de regulacdo de florestas acaba ofuscando os avangos do governo no
combate ao problema. Depois se limitou a dizer que o Brasil deve sair da “defensiva”
nas negociagOes. Para ele, as negociacGes devem deslocar-se da abordagem “vocé
primeiro” para a abordagem “eu também”. Em resumo, a fala dos agentes internacionais
tem carater conciliador que visa manter a capacidade de cooperacéo internacional. O
conteddo desses proferimentos € mais um constrangimento do cargo que ocupam do que
propriamente uma analise critica.

O perfil teméatico das fontes cientificas € o que mais se assemelha a uma
oposic¢do ao discurso oficial. Proferimentos de autoridades cientificas (T.24) en noticias
registraram 64 ocorréncias e ainda foram autoras de oito artigos de opinido e objeto de 8
entrevistas. Depois das fontes governamentais (T.20), a “voz” da ciéncia ¢ a que
recebeu maior visibilidade e espaco na cobertura analisada. Nas controvérsias
domeésticas, elas apresentaram um perfil balanceado: sete mencgdes favoraveis aos
biocombustiveis (13.1) e seis contrarias (13.2); cinco mencGes favoraveis a energia
nuclear (13.5) e quatro contrarias (13.6). Ja na questdo da divisdo das responsabilidades
(T.11) e na avaliacdo da posicéo brasileira (T.18) as fontes cientificas tomaram um teor
mais contestador: trés avaliacbes negativas (18.2) e uma positiva (18.1); e duas
recomendacdes que o Brasil adotasse metas de reducdo’®®. Juntos, as autoridades
cientificas, os articulistas e e os editoriais proporcionaram uma “voz” contestadora da
politica externa referente as mudancas climaticas. E sintomatica a irrisoria participacio
de politicos e agentes ligados a oposic¢ao na cobertura analisada.

Ja o perfil da fala de atores ligados a movimentos ambientalistas além de pouca
participacdo na cobertura apresentou pouca capacidade de contestacdo, porém foi
equilibrada em questdes domésticas. Atores ambientalistas foram convocados a se
manifestar nas noticias em 20 ocasies; tiveram 6 artigos publicados e foram

entrevistados em duas ocasides. O perfil teméatico dessa categoria foi o seguinte: uma

193 Uma delas feita de maneira mais geral englobando os paises desenvolvidos (11.2) e a outra referente
especificamente ao caso brasileiro (18.3).
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ocorréncia pr0 biocombustiveis e uma contra; uma avaliacdo negativa da politica
energética; uma mencdao pré-nuclear e duas contrarias.

O perfil teméatico dos proferimentos confeccionados em noticias acompanha de
perto o perfil tematico dos artigos de opinido de colunistas fixos (5.3) e dos editoriais
(5.4). Juntos eles formam o quadro mais amplo dos resultados mostrados no capitulo
anterior. Ainda que minoritérias, houve criticas aos biocombustiveis e & energia nuclear.
A contestacdo equilibrou a avaliacdo da politica energética, pesando levemente a
balanca contra o discurso oficial. Ja na avaliacdo da posicdo brasileira e na questdo da
divisdo de responsabilidades os agentes ndo governamentais inscreveram uma avaliacdo
negativa, recomendando a ado¢do de metas pelo Brasil e paises em desenvolvimento.
Como esta dissonancia na avaliagdo da politica doméstica e externa pode ser
interpretada?

A interdisciplinaridade envolvida nas mudancas climaticas, os diversos
contextos sociais das economias nacionais, o principio das “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas” (que lastreia o desenho institucional do protocolo de Kyoto)
retiram unidade tematica da politica das mudancas climaticas. J& o conceito de
desenvolvimento sustentavel toma um carater universalista na medida em que abrange
uma relacdo politica que extrapola os elementos faticos (concretos) de qualquer
situacdo. E um pacto entre as geracdes presentes e futuras. Tal pacto ndo esta fundado
em um vinculo de etnia, identidade partidaria, nacionalidade ou nivel de renda etc — o
diéxido de carbono (CO2) também ndo faz tais distingbes. O desenvolvimento
sustentavel estd fundado em um vinculo entre cidaddos. As geragdes futuras sdo
tomadas como dignas do mesmo valor da geragdo presente. O conceito (ou o lema
politico) extrapola 0s constrangimentos do jogo politico ordinario.

No entanto, nas situag0es concretas permanecem 0s problemas, 0s custos e
todos os elementos que dificultam a tomada de deciséo. E a necessidade da decisdo se
da em grande medida pelos custos da inacdo. Os governos (eleitos ou ndo) séo sempre
cobrados a fazer algo. Coexistem no mesmo espago publico a transcendéncia do
conceito de desenvolvimento sustentavel e 0s constrangimentos praticos com 0s quais
se deparam autoridades politicas, cientificas, jornalistas e o publico em geral. Os jornais
fazem parte deste espago publico. Eles também enfrentam pressdes internas
relacionadas as especificidades de suas rotinas e de sua relacdo com dominios da vida
social a seu redor. No “papel” também coexiste a transcendéncia das demandas por

sustentabilidade seja na forma de criticas a ndo adogdo de metas por parte dos paises em
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desenvolvimento, seja na voz do discurso oficial que enxergou nos biocombsutiveis e na
energia nuclear opgdes concretas que satisfaziam a demanda por uma matriz energética
sustentavel e capaz de garantir a expansdo econémica necessaria a um pais tdo marcado
por desigualdades de renda e pobreza. Alids, como foi visto na revisdo bibliogréfica e
em algumas matérias publicadas, o0 combate a pobreza ¢ uma forma de enfrentamento
das mudancas climaticas.

A dissonancia entre a legitimacdo do discurso e da agdo governamental a nivel
domeéstico e a critica a posicdo do Brasil nas negociacfes internacionais pode até ser
vista como um jogo de interesses entre jornais, agentes governamentais, empresarios
etc. Mas em vista da referéncia bibliografica usada e dos resultados avaliados,
interpretamos esta dissondnica como algo que escapa a intencionalidade politica de
algum grupo social ou inclinacdo ideologica de determinado jornal. Essas coisas
existem e fazem parte da situacdo, mas ndo devem ser tomadas como determinates que
expliquem a cobertura midiatica e a politica sobre mudangas climaticas.

J& ndo ha mais incerteza sobre a causa antrpica das mudancas climaticas, mas
ainda ha muita incerteza sobre os custos da acdo (e da inacdo) e de quais sdo 0s
melhores mecanismos de combate. O conceito de desenvolvimento sustentavel € o
mesmo para todos, mas envolve opcBes de politica diferenciadas para as partes em
negociacao - nenhum pais do mundo tem o potencial hidrelétrico disponivel no Brasil.
A indeterminacdo do conceito e das politicas concretas ndo sdo atributos de algum tipo
de intencionalidade politica manipuladora da vida social. Sdo atributos do problema e
implicam todos aqueles debrucados sobre a questdo. Estdo em disputa no referencial
tedrico usado e no conjunto de matérias analisadas neste trabalho. Estdo em disputa na
pratica politica. Estdo tensionadas nos géneros jornalisticos que caracterizaram a
cobertura analisada.

As questdes domesticas enfrentadas no Brasil estdo permeadas de facticidades
ligadas as caracteristicas do sistema politico e das instituicdes jornalisticas (e aqui néo
vamos entrar no mérito se biocombsutiveis e energia nuclear eram mesmo as melhores
opcdes). As questdes internacionais extrapolam as especificidades desse contexto. O
desenvolvimento sustentavel também extrapola esse contexto. As geracdes futuras néo
votam nem escrevem artigos de opinido em jornais. Elas ndo sdo um elemento fatico da
situacdo. Estdo sim (sendo) incoporadas no valor nascente (e nas discussdes sobre)
desenvolvimento sustentavel. Existem enquanto objeto simbdlico. Sdo de ordem

comunicacional. Nao estdo inscritas em posi¢cOes majoritarias ou minoritrias presentes
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nos parlamentos ou no perfil tematico da cobertura midiatica. Mas estdo presente na
fundamentacéo discursiva. E em nome delas que se critica. E é em nome delas que a
energia nuclear voltou a pauta politica e midiatica.

A legitimacdo interna do discurso oficial e a critica externa sdo faces de uma
mesma relacdo social e estdo incrustadas na mesma contelacéo de valores que permeiam
a vida social e institucional brasileira. Alias, o desequilibrio na distribuicdo das opinides
visto em alguns formatos contribuiu para a pluralidade da cobertura como um todo, na
medida em que resguardou um “lugar” de contestagdo do discurso oficial. Em outros
casos, 0 desequilibrio pro-oficialismo engolfou mesmo as opinides contrarias. O
desequilibrio das opiniGes em determinados formatos podem significar maior equilibrio
da cobertura, quando analisada em uma perspectiva mais ampla. Posi¢es majoritarias e
minoritarias “trocaram cadeiras” no periodo analisado.

O aquecimento global ¢ o “acontecimento” que implicou e afetou cursos de
acdo até entdo tidos como ndo problematicos. O desenvolvimento sustentavel é parte da
reorientagdo politica. E de ordem hermenéutica, evenemencial. E o valor que requer
novas concepcdes acerca do mercado, da democracia e de nossa relacdo com a natureza
e com o mundo social. Ele compete por atencdo em meio a um conjunto de outros
valores (o crescimento econdmico € s6 um deles). H& quem questione, se com tantos
problemas presentes (a pobreza em especial), porque redirecionar tantos recursos e tanta
energia politica com problemas que s6 irdo se manifestar no final do século. Ha tanto
mal estar social entre pessoas que convivem em uma mesma €época, por que tanta
preocupacdo com o bem estar das geracdes futuras?

A aceitacdo de tantos valores — as vezes antagdnicos na pratica politico-
administrativa — d& ao desenvolvimento sustentavel e sua manifestagdo simbolica nos
jornais um caréter transmajoritario no qual ora o oficialismo é legitimado em situacdes
concretas, ora € criticado quando na perspectiva universalista das negociagoes
internacionais. A disputa pelo conceito esta pulverizada em véarios dominios da vida
social. Nos jornais vimos uma por¢do desse debate. E como dito no primeiro capitulo,
em se tratando das controvérsias sobre mudangas climaticas, o debate ¢ parte da “coisa”
debatida.
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CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas internacionais apontam que devido a uma série de fatores o ano
de 2007 pode ser tido como ano das mudancas climaticas. Este trabalho analisou a
cobertura de dois grandes jornais brasileiros a respeito da questdo no primeiro semestre
daquele ano. Naquele periodo dois relatérios do IPCC foram publicados e pela primeira
vez uma reunido do G8 foi convocada para tratar exclusivamente da politica das
mudancas climaticas. Bush reconheceu que o problema existe. No Brasil, a continuacao
da usina de Angra 3 foi aprovada, o licenciamento das usinas no Madeira foi aprovado
apos impasse politico entre Ministério do Meio Ambiente e governo. Enfim, varios
fatos foram implicando a acdo de dominios da politica, do jornalismo e da ciéncia. No
conjunto dos 287 textos analisados, uma relacdo social foi manifesta, um processo
politico foi captado e um acontecimento midiatico foi construido.

Em consonancia com tendéncias vistas ao redor do mundo, em um primeiro
momento predominou o enfoque alarmista. Uma gama de noticias sobre os “fatos do
amanha” foram publicadas. Bilhdes de pessoas vao passar fome e ficar sem agua, as
geleiras do Groenlandia estdo derretendo mais rapido que o previsto. A floresta
amazonica vai virar savana. As enchentes de inicio do ano véo ficar tdo frequentes que
J4 nem merecem mais o nome de “acidente”.

Posteriormente a cobertura tomou enfoque mais politico. No ambiente
doméstico, o “boom” dos biocombustiveis fez falar. Fontes oficiais, articulistas e
editores, todos apresentando as oportunidades oriundas do novo combustivel em uma
época na qual o esgotamento das reservas de petréleo jA comeca a ser tematizado. O
impasse politico sobre as hidrelétricas no rio madeira - além de toda a discussao sobre
se 0 pais deveria continuar a investir em empreendimentos hidrelétricos de grande porte
- engendrou também as discussdes acerca de até que ponto o governo pode pressionar e
quase “atropelar” procedimentos legais estabelecidos para a protecdo de biomas e
estudos de impacto ambiental de projetos econdmicos. A volta da energia nuclear a
pauta politica e midiatica obrigou a uma reflexdo acerca de valores conflitantes na vida
social: crescimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e seguranga. Como a
politica pode realizar aspiracfes tdo nobres, porém conflituosas na pratica?

No enfoque mais voltado as negocia¢Oes internacionais, a divisdo de
responsabilidades e a posigéo brasileira quanto a tal divisdo tomaram rumo diferente da

cobertura sobre assuntos domeésticos. Nesta matéria, ainda que a sombra do oficialismo
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majoritario, editores, articulistas e académicos criticaram a recusa do Brasil em adotar
metas de reducdo de CO2 e em aceitar que mecanismos internacionais incluissem a
preservacdo de florestas. Para alguns deles, o Brasil “parou” em Estocolmo. Nossa
matriz energética limpa, a biodiversidade de nossa fauna e flora, nossa tradicdo de
multilateralismo em matérias internacionais e 0s baixos custos de mitigacao
encontrados no pais pesam contra nosso alinhamento a paises como China e india,
dizem a maioria dos criticos.

Constatou-se também que, na cobertura sobre mudancas climaticas, contetdos
e formas ficaram tensionadas. O factualismo das noticias e 0 normativismo das opinides
mesclaram-se em meio a um conjunto de problemas concretos que pediam cobertura
jornalistica e acdo politica. A reflexdo sobre se desenvolvimento sustentavel e
crescimento econdmico sdo ou ndo compativeis foi constrangida pelos valores-noticia,
pela temporalidade dilatada dos processos fisico-quimicos de longo prazo e pela
temporalidade de processos politicos administrados por politicos que disputam votos a
cada quatro. Todas essas temporalidades foram confeccionadas nas noticias do dia.

A correlacdo entre o enfoque da compatibilidade e os mecanismos de mercado
como opcdo de mitigacdo mostrou que o enfoque dado pelo jornal se atrela a uma gama
de valores sociais circundantes e séo constrangidos por normas profissionais e busca de
credibilidade (e lucro) por parte dos jornais, ja deixando transparecer que tipo de critica
ou apoio sera proferido e que solucBes serdo recomendadas. Na tematizacdo acerca do
desmatamento o quadro foi parecido. A tematizacdo feita no material noticioso se
imbricou com o “alarmismo” da tematizacdo dos impactos ¢ com o oficialismo dos
proferimentos feitos nas noticias. Ja a tematizacdo do desmatamento ocorrida no
material opintaivo foi acionada como elemento concreto de uma critica mais ampla e
generalizante da posicéo brasileira no que se refere & politica das mudangas climaticas.
Sao muitos os fatores agindo no resultado final publicado a cada manha.

A falta de visibilidade a temas como o “vazamento de carbono”, o
protecionismo verde e medidas de adaptacdo mostra como a pauta midiatica acaba por
ficar a reboque da pauta politica. Do mesmo jeito que 0s eixos tematicos mais
encontrados revelam muito sobre o tipo de debate estruturado, a falta de alguns temas
importantes € também reveladora da falta de capacidade da classe politica e de outras
instituicOes sociais em planejar o futuro.

A andlise do conjunto dos textos mostrou uma cobertura marcada pela presencga

de fontes oficiais (nos proferimentos e nos artigos de opinido) e por fontes académicas.
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A maior parte do material noticioso foi inscrita no caderno de Ciéncia. Outra grande
parte confeccionada em artigos de opinido. Na politica e na cobertura jornalistica sobre
mudancas climaticas a fronteira entre o politico e o cientifico sdo instaveis. O oficial
(produto da decisao politica) ¢ a “verdade” (produto do processo cientifico) se
entremeiam na Opinido. A compatibilidade entre crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentdvel ndo é um fato que possa ser noticiado. E de ordem
hermenéutica, ou seja, habita no texto. D& sentido a (e legitima) praticas existentes e
reorganiza expectativas do futuro. E pela incerteza relacionada ao tema, faz falar.

E tais vozes dispersas no tempo e no espaco - quando confeccionadas segundo
préaticas jornalisticas vigentes - formaram um debate publico de carater abstrato. PUblico
ndo s6 pela abrangéncia da circulacdo espacial dos jornais, mas também e
principalmente por causa da relacdo social dialégica materializada em narrativas e
argumentos confeccionados no jornal. Abstrato porque no texto as contingéncias faticas
que limitam nossa acgdo politica sdo extrapoladas pelo carater generalizante de nossos
valores comuns. E como em qualquer debate, constrangimentos institucionais
modelaram a forma do processo e suas caracteristicas. Constatou-se que ora a
distribuicdo das opinides entre formatos afetou o nivel de pluralidade das questdes, ora
alguns espacos serviram de “lugar” cativo para a contestagdo. E sem contestagao nao ha
debate.

Houve maior equilibrio de posi¢des nas noticias e maior acirramento no
material opinativo. Por isso a constatacdo mais geral que os jornais ndo devem ser vistos
como entidades monoliticas, ainda que a andlise tenha revelado um oficialismo
exarcebado. Quando mudaram os temas, mudaram os enfoques e a distribuicdo das
opiniGes. Ou seja, 0 debate ndo aconteceu num véacuo institucional e normativo. De
novo, em se tratando de mudancas climaticas, o debate ¢ parte da “coisa” debatida. Ele
faz caducar nossas velhas categorias de maiorias e minorias (tipicas das instituicdes
majoritarias da democracia), de direita e de esquerda - quem diria que um governo de
esquerda seria publicamente contestado por planejar construir empreendimentos
hidrelétricos em regido amazOnica, retomar a construcdo de uma usina nuclear e
defender massivamente a expansao do plantio da cana (monocultura altamente lucrativa
para 0 agronegécio) —, e de resto tensionar a ideia basica de soberania nacional.
Lembremos que uma tonelada de CO2 emitida a mais na China anula o beneficio

equivalente da redugdo do desmatamento.
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E uma situacdo que pede cooperagdo interpessoal, interpartidaria e
internacional. Por isso a ideia de deliberacdo publica foi acionada. N&o se trata de
acomodar interesses. Alias, constatada a certeza da origem antrdpica do aquecimento
global, quais sdo mesmo nossos interesses em comum? A incerteza sobre custos e
oportunidades permanece. E nessa atmosfera de incerteza, os jornais convocam agentes
do governo, agentes internacionais, cientistas, ambientalistas etc. A fala deles é para
preencher a incerteza. Os governos precisam agir, a oferta de energia precisa aumentar,
0 petréleo vai acabar. Este é o contexto dos proferimentos, das opinides, dos editoriais,
das capas etc.

Constatamos também situacdo paradoxal em que os resultados gerais da
pesquisa apontaram a legitimacdo da politica governamental a nivel doméstico e
contestacdo a nivel externo. Este paradoxo nao foi interpretado como fruto de alguma
intencionalidade por tras da cobertura. Alias, como apresentado no primeiro capitulo,
caso parecido ocorreu na india e na Coréia do Sul. Foi dito na introducio que o fato de
paises em desenvolvimento enfrentarem problemas muito diferentes e mais complexos
do que aqueles enfrentados por paises desenvolvidos motivou a realizacdo deste
trabalho. E esta diferenca influiu diretamente no debate. Este hiato entre a concretude
(facticidade) da politica domestica e a globalidade das relagGes internacionais e das
aspiracdes por desenvolvimento sustentavel (norma) se manifestou na distribuicdo das
opiniBes confeccionadas na cobertura analisada e foi interpretado como traco da feicdo
transmajoritaria da deliberacdo publica parcialmente estruturada pelos jornais e do
préprio conceito-lema do desenvolvimento sustentavel.

Na falta de uma experiéncia concreta das mudancas climaticas, o0s jornais sdo e
foram responsaveis por fornecer uma experiéncia de ordem simbdlica que transitou
entre o carater de acontecimento midatico e de processo politico. Neles a
compatibilidade entre crescimento econdmico e compatibilidade foi ora realizada
discursivamente em forma de apoio a politicas governamentais ora tensionada pela
critica a recusa brasileira em adotar metas de reducdo de gases GEE. No jornal, o
globalismo do desenvolvimento sustentavel se imbricou com o localismo de nossos
problemas energéticos de curto prazo. Se ndo votam nem escrevem artigos de opinido,
as geracoes futuras tomaram forma simbolica em uma discusséo que esta longe do fim.

No mais, algumas ultimas ponderacfes devem ser feitas para que se entenda
melhor de que forma a cobertura sobre mudancas climaticas se relaciona com o mundo

da politica. De 2007 pra ca, o Brasil lancou um programa sobre mudancas climaticas no
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qual o governo se comprometeu com metas ndo vinculatorias, mas que poderdo ser
obejtos de verificacdo internacional'®. A descoberta do petréleo na camada pré-sal
(combustivel fdssil) deixou em segundo plano o investimento governamental em
biocombustiveis. E a eclosdo de crise financeira internacional no segundo semestre de
2007 reduziu em grande magnitude a atencdo do sistema politico e midiatico as
mudancas climéticas. E as rodadas de negociacdo para um regime p6s Kyoto estdo
fragilizadas pelo mau desempenho do protocolo.

104 _ Trata-se do Plano Nacional de mudangas climaticas (Lei n°12.187/2009).
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1 — Ficha de Analise

ANEXOS

Cdbdigo da matéria:

Data:

Nome do Jornal:

Titulo da matéria:

Formato:

Caderno:

Primeira Pagina:

- Eixos teméticos TT:

- Eixos tematicos PF:

Atores:

Tipo de argumentagéo:

Observacoes:
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2. Exemplo de codificagio

Codigo da matéria: TO85

Data: 06/03/2007

Nome do Jornal: (2.1)

Titulo da matéria: Pnuma quer corte de 60% em emissdes

Formato: (5.1) Noticia

Caderno: (4.4) Ciéncia

Primeira Pagina: (6.2)

- Eixos teméticos TT:

10.1 - Compatibilidade

11.1 - PD ndo devem ter metas
13.1 - Pr6 biocombustiveis
18.2 - politica insatisfatdria

18.4 - Brasil ndo deve ter metas

- Eixos tematicos PF:
20.1 ----- (18.2)
22.1 ----- (11.1) (13.1) (18.4)

Atores: (20.1)
(22.1)

Tipo de argumentacgéo: (40.1)

Observacoes:
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3. Tela de entrada dos textos

Mestrado Felipe

Home Categoria Tema Item [N Consulta Textos ConsultaFontes  Total Fontes

Home » Textos

Textos

Campos com * sd0 obrigatorios.

Cadigo* Data Fontes
aok
Titulo *
Fonte
Nenhuma fonte cadastrada
IDTexto ¥ Cédigo Titulo Data
1 T001 2007, 0 ano do clima 01-01-2007 R
2 T002 Chuvas de verdo 13-01-2007 [ |
3 T003 Por um clima melhor 14-01-2007 R
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4, Tela de consulta dos textos

Mestrado Felipe

Home Categoria Tema Item Texto E&JETGREAGENE Consulta Fontes  Total Fontes

Consulta de Textos

Inicio Fim
Todos os textos
Conjunto Contem
6.15im B [+] 10.1 Alusdo écompaﬂ [+]
Item Item
21 Folha de S0 Paulo i 5.1 Noticia/Reportagem ii
10.1 Aluséio & compatibilidade entre iii

crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel

Copyright @ 2013 by Vinicius Bertoldi

Todos os Diritos Reservados.
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5. Tela de analise de texto

Mestrado Felipe

Home Categoria Tema ftem Texto ConsultaTextos ConsultaFontes Total Fontes

Home » Textos » Analisar

Analise do Texto: T085

Eixos tematicos

10 - RelagAo entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel

10.1 - Alusdo & compativilidade entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel

10.2 - Alusdo & incompatibilidade entre crescimento econdmico e desenvalvimento sustentavel

10.3 - Néo & possivel afirmar sobre a compatibiidade ou incompafibilidade enre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel
11 - Diviséo de responsablidades

11.1 - Paises em desenvolvimento néio devem assumir mefas obrigatOrias de reducéo de emissoes

11.2 - Paises em desenvolvimento devem assumir metas obrigatorias de redugéo de emissdes
12 - Interdependéncia entre comércio internacional e politica das mudangas cimaticas

12.1- 0 us0 e instrumentos tarifarios e néo tarifarios (justificados em hases ambientais) € injusto pois penaliza paises exportadores intensivos em carbona (em
geral, pobres e/ou em desenvolvimento)

12.2 - O uso de instrumentos tarifarios e ndo tarifarios (justificados em bases ambientais) € necessario para evitar o ‘vazamento de carbono”
12.3 - Qutras problematicas referentes as relagdes entre politica climatica e comercio infemacional

13 - Inter-relacdo entre mudancas climaficas e politica energéfica
131 - Carater positivo da producdo de biocombustiveis (redutdo de emissdes, reducdo da pobreza e diversificacdo da matriz energéfica)
13.2 - Carifer negativo da produg o de biocombustiveis (frabaiho escravo, aumento do desmatamento, insequranca alimentar et )

FIF1 T 133 - A noiitica eneréfica hrasilsira nrivilenia 0 crescimentn econdmicn &/l 2 Seauranca eneraéfica 35 custas da susientaniidade amhiental da mafriz enernéfica
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