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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa de mestrado em Educagdo, sobre politicas publicas. O objetivo é
analisar experiéncias de parcerias sisteméticas entre escolas e organizacdes da sociedade civil,
observando que agBes conjuntas conseguem realizar na perspectiva do direito & educacéo e de
maior equidade social. Busca-se uma andlise da interface entre politica de assisténcia social e
educacédo, a partir do olhar sobre a realizagdo de parcerias das escolas com instituicdes
conveniadas para execucdo de servigos socioassistenciais. A politica municipal de assisténcia
social em Belo Horizonte implementa varias agdes e programas com o objetivo, dentre outros,
de tornar mais acessivel a populacéo em situagdo de vulnerabilidade social, os bens e servigos
disponiveis no Municipio. O Programa de Socializacdo Infanto-juvenil, dirigido &s criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos, oferece, em horario complementar a escola, atividades
socioeducativas. As organizacdes da sociedade civil — OSCs que executam este programa, em
parceria com a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS, em geral ndo
mantém com as escolas de origem das criancas e adolescentes atendidos relagdes proximas.
O que este projeto de pesquisa propde é analisar como algumas dessas OSCs conseguem
manter parcerias sistematicas com as escolas e em que direcéo essas acdes se complementam,
se confrontam e se desenvolvem. A partir do objetivo de incluséo social, dentro das Escolas e
das OrganizacOes da Sociedade Civil — OSCs, quais seriam os pontos de influéncia de uma e
outra cultura institucional ? Em resumo, se estas conseguem estabelecer uma relacdo de
apropriacdo e troca dos saberes proprios de cada um desses espagos de socializacdo e como
isto se reflete na expectativa de potencializar o direito a educacdo e a inclusdo social das
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. As escolas de Belo Horizonte estdo
envolvidas, nesse momento, no processo de implantacéo da educagdo em horério integral, que
estabelece uma extensdo da jornada escolar no ensino fundamental. Esta realidade vai
implicar em decisfes de politicas educacionais que apontam para algum tipo de parceria com
Universidades e OSCs, e na organizacdo de espagos dentro e fora da escola. Neste sentido esta
pesquisa busca relacionar algumas contribuigdes do estudo em foco com as diretrizes da

politica educacional em Belo Horizonte.



RESUME

Cette recherche est une maitrise en éducation, sur les politiques publiques. L'objectif est
d'examiner les expériences systématique de partenariats entre les écoles et la sociéte civile, en
notant que des actions communes visent a atteindre I'angle du droit & I'éducation et a une plus
grande équité sociale. On cherche une analyze de l'interface entre la politique de sécurité
sociale et d'éducation, a travers la realization de partenariats avec des institutions de I'école
pour exércuter des services d' assistance sociale. La politique municipale d'aide sociale a Belo
Horizonte met en ceuvre de diverses activités et programmes, dans le but, entre autres, de le
rendre plus accessible a la population dans une situation de vulnérabilité sociale, les biens et
les services disponibles dans la ville. Le Programme de Socialisation “Enfance-jeunesse”, a
destination des enfants et des adolescents &ges de 6 a 14 ans, propose, a I'heure
complémentaire a I'école, des activités sociales éducatives. Les organisations - OSCs qui
executent ce programme, en partenariat avec le Département Municipal de la Protection
Sociale em géneral ne maintiennent pas des relations intimes avec les écoles d'origine des
enfants e des adolescents qui participent au programme. Ce que ce projet de recherche
propose c' est d' analyser comment certaines de ces OSCs peuvent garder systématiquement
des partenariats avec les écoles et dans quelle direction ces actions peuvent étre
complémentaires peuvent se comfronter et se développer. A partir de l'inclusion sociale dans
les écoles et dans les organizations de la société civile - OSCs, quels seraient les points
d'influence de I'une ou de l'autre culture institutionnelle? En bref, si elles peuvent établir une
relation de propriété et d'échange des connaissances spécifiques & chacun de ces domaines de
la société et comment cela se refléte dans I'attente de la potentialiser le droit & I'éducation et
I'inclusion sociale des enfants et des adolescents dans les situations de vulnérabilité. Les
écoles de Belo Horizonte sont impliquées a ce moment-1a, dans le processus de déploiement
d'enseignement & plein temps, établissant une prolongation de la journée scolaire dans les
écoles élémentaires. Cette réalité implique des décisions sur les politiques éducatives qui
mirent & une sorte de partenariat avec les universités et les OSCs, et dans l'organisation de
l'espace intérieur et extérieur de I'école. En ce sens, cette recherche vise a relier certaines
contributions de I'étude en évidence avec les lignes directrices de la politique éducationnalle a

Belo Horizonte.
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1. INTRODUCAO

A politica educacional e a de protegdo social sdo temas desta pesquisa. Entenda-se politica de
protecdo social como a politica de assisténcia social, no texto deste trabalho, prevista na
Constituicdo Federal Brasileira (1988) e na Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS
(1993). E nesse espago comum onde politica de educacéo e de protecio social se limitam,
criam interfaces, que direcionamos este estudo. Nosso objeto mais especifico € a parceria
entre escolas e organizagbes da sociedade civil' - OSCs, no atendimento a criancas e
adolescentes do ensino fundamental, na perspectiva do direito & educacéo e de maior equidade

social.

O cenério da assisténcia social brasileira é de constru¢do, a implementacgéo recente do Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS, reflete a intencionalidade de transforma-la em politica
publica, pelo menos pelos atores e profissionais desse campo. Embora a prética da acéo
assistencial seja antiga e tenha se constituido na historia brasileira como uma é&rea de
iniciativa da Igreja e da sociedade civil. E um campo de identidade fraca, ambigua, como
politica social, que luta por sua institucionalizacdo. A parceria com as OSCs é uma realidade

nesse ambito, trazendo aprendizagens e desafios.

Para além do cenario nacional, a educagdo ganha destaque nos debates internacionais, como
condicdo fundamental para o desenvolvimento das sociedades modernas, estando também
relacionada as politicas de combate a pobreza. Embora se reconhega que a educac¢do sozinha
ndo resolverd a questdo da exclusdo social, ela tem sido apontada como um dos fatores
preponderantes para ultrapassa-la. No Brasil e na América Latina onde a populacdo em
situacdo de pobreza é maioria, quantificada em milhdes de habitantes, a educagdo publica é
“locus” de reformas continuas, sendo frequentemente incorporada no discurso politico, mas
sua democratizagdo ainda ndo aconteceu em todos os niveis. A urgéncia que a educagdo
basica vem ganhando nas Ultimas décadas fica demonstrada na sua grande expansdo,
especialmente no final do século XX, contando com o empenho inclusive de agéncias

internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO.

! Optou-se por denominar como organizacdes da sociedade civil — OSCs em lugar de organizacdes néo-
governamental — ONGs, tendo em vista que debates recentes, na area social, expressam a preocupagdo em nao
definir tais instituicGes pela negativa.
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No Brasil, tanto a Carta Constitucional, conhecida como a Constituicdo Cidada (1988), como
a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (1990), da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS (1993) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN (1996) sdo avangos que contaram com a mobilizacdo da sociedade, num pais recém
saido de um regime autoritario. Nesse periodo, diferentes grupos e forgas organizadas
buscavam recuperar canais de participagdo, temas nacionais ganharam espaco publico,
ocorrendo também o incremento do nimero de organizagdes da sociedade civil - OSCs. Estas
vdo compondo um cenério de participacdo ampliado, inicialmente apoiando e assessorando
movimentos populares e num periodo mais recente executando agBes em parceria com 0
Estado. Segundo Gohn (2005), a volta das elei¢Bes diretas também alterou a dindmica das
lutas sociais, surgindo novas necessidades, como a de democratizar espagos estatais. Com 0
declinio da mobilizacdo, da participagcdo social, pelo menos nos moldes que vinham
acontecendo, as OSCs envolvem-se cada vez mais na execugdo de projetos e programas de
governo. Muitas OSCs executam servicos publicos, desenvolvendo projetos ou acbes
continuadas num campo bastante heterogéneo em diversas frentes: defesa do meio ambiente,

assisténcia social, educacao, salde etc.

O desenvolvimento do capitalismo industrial direcionou as politicas sociais no ultimo século e
pds em marcha a supremacia do mercado. O modelo neoliberal dos anos 1990 influenciou a
economia de muitos paises, dentro do contexto de avanco do capitalismo e de questdes
estruturais como desemprego e excluséo social. O papel e a funcéo do Estado tém sido alvo de
criticas, a descrenca na efetividade da gestdo governamental gerou propostas de privatizagdo
de servicos publicos e minimizagdo de suas funcdes. Essa influéncia, como definiu Gohn,
criou um novo tipo de cidaddo, com o desvirtuamento desse conceito, no qual o “cidaddo
transforma-se em cliente, consumidor de bens e servigos, e ndo mais detentor de direitos”
(2005, p.29). No Brasil, esses processos, ao lado de uma expectativa de mudangas com a volta
do regime democratico, provocam decisbes de resultados muitas vezes contraditorios no
campo social, atrelados ao discurso da participagdo da sociedade e da descentralizacdo das
politicas e fortalecimento das comunidades, mas subjugados & logica neoliberal ou a
influéncia do campo empresarial.

Neste contexto o processo de privatizacdo do ensino, como relata Draibe, tem assumido
diversas formas, seja pela privatizagdo deliberada (modelo chileno), pelo aumento do peso
relativo da participacdo do setor privado ou “através das parcerias ou subvengdes a

organizagBes ndo-governamentais, de tipo filantropico, para a prestacdo de servigos
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educacionais” (1997, p.220), ocasido em que o modelo de descentralizagdo pode estar
associado a privatizacdo. As diversas modalidades e interesses envolvidos na privatizagéo do
ensino formam um cenério complexo, de avaliagdo dificil, e analisar distintamente o que cada
contexto e estratégias podem significar, e suas implicagdes menos aparentes, sdo cuidados

fundamentais.

No Brasil, nos Gltimos anos, tem sido mais explicitado um interesse dos governantes em
ampliar a oferta do ensino fundamental publico e gratuito, refletindo-se numa melhoria nos
indices de oferta de vagas e insercdo de um maior nimero de criangas nas escolas. A
discussdo sobre a qualidade do ensino é mais freqiiente, bem como uma ampliacdo das
demandas sociais para as escolas, com um publico em situacdo de vulnerabilidade cada vez
mais dentro deste espaco. A insercdo deste publico e o resultado da escolarizagdo passam a

ser um desafio para os gestores e governos.

A educacéo bésica é também influenciada pelo contexto das politicas como um todo. Dividir a
tarefa de educar, no espaco dito “ndo-formal”, com organizacOes da sociedade civil, pode
tomar caracteristicas que anunciam maior precarizagdo do servico e omissdo do dever do
Estado. Entretanto, novas formas de articulacdo com a sociedade civil podem também servir
para modificar uma viséo unilateral de que s6 o Estado pode dar respostas, e que ao individuo
cabe consumir e lutar competitivamente pelo seu sucesso pessoal. No rol das agbes de
combate & pobreza, a politica de assisténcia social muitas vezes se sobrepde, se complementa
ou compete com a politica educacional. A assisténcia social, ao definir seus principios, se
compromete em buscar “a universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acdo assistencial alcangvel pelas demais politicas publicas” (LOAS, 1993). E dentre
outras politicas, a educacéo cumpre um papel especialmente destacado, pois a escolaridade é
um dos indicadores amplamente utilizados para medir o desenvolvimento das comunidades.
Entretanto essa alteracéo da qualidade de vida ndo é uma decorréncia segura, 0 maior acesso a
educacdo bésica ndo implica necessariamente em promocgdo social, como demonstram as
pesquisas que revelam a escola também como reprodutora da desigualdade, na linha de

trabalhos como os de Bourdieu e Passeron (1975).

Para a assisténcia social também nédo se pode descartar as mesmas criticas que identificam,
por tras do discurso da promocdo e do apaziguamento dos pobres. E sendo uma politica ainda

ndo instituida amplamente, seu espago de negociacéo é bem mais cercado de manipulacdes e
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interesses particulares. E também nesse campo que as parcerias com as OSCs tém uma
trajetoria antiga e fazem parte significativa das ages governamentais, conferindo, a0 mesmo

tempo, maior indefinicdo sobre o papel do Estado nesta &rea.

No Brasil, que ainda ndo conta com uma jornada escolar mais extensa, as OSC vém
desenvolvendo um projeto de atendimento a&s criancas e adolescentes, na faixa etaria de
escolaridade obrigatoria (6 a 14 anos), com atividades que visam complementar o trabalho da
escola e desempenhar a funcdo da protecéo social. As inimeras denominagdes para o trabalho
desenvolvido pelas OSCs, tais como: jornada ampliada, extra-turno, contra-turno, educagéo
ndo-formal ou acBes complementares a escola, comprovam que seus objetivos sempre
estiveram enredados com os da escola. Essas a¢cbes normalmente tém como publico alvo as
classes populares, os que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, visando & garantia de
direitos sociais. Nesse sentido tornam-se executoras de uma acdo de protecdo social, tendo
como uma estratégia o incentivo a escolaridade de criangas e jovens, bem como o apoio a suas

familias.

O enfoque desta pesquisa est4 posto nas relagdes de parceria entre escolas e OSCs, que
desenvolvem ac¢Bes socioeducativas no horério alternado & escola. Na trilha destas acles, o
governo federal tem incentivado a ampliacdo da jornada escolar com alguns programas
focalizados, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI onde est4
condicionada essa oferta. Outro exemplo é o Programa Segundo Tempo, que propde
atividades de esporte no horéario complementar. A jornada ampliada pode acontecer dentro ou
fora da escola, e a LDB (1996) j& prevé a educacdo em horério integral, sendo que

recentemente esse tema ganhou centralidade nas politicas educacionais.

Muitos municipios no Brasil comegaram a desenvolver as a¢des socioeducativas, em horario
alternado a escola, para criangas e adolescentes de 7 a 15 anos, por exigéncia do Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil, mas num formato flexibilizado, em que a jornada ampliada
podia ser oferecida fora da escola, em execugdo direta ou em parceria com OSCs. A
implantacdo do Programa Bolsa Escola, uma estratégia entre politica de educacdo e de
assisténcia social, que j& vinha sendo também implementado no pais todo, é um investimento
na educagdo bésica, com especial objetivo de viabilizar a permanéncia na escola da populacéo

mais vulneravel.
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Em Belo Horizonte, a Lei n. 8.432, de 31/10/2002, que dispde sobre a implementacdo da
jornada escolar de tempo integral no ensino fundamental, ainda ndo foi cumprida. Passados
seis anos da sua aprovacgdo, sua implementacdo progressiva estd defasada. Dentre outros
fatores, a necessidade de uma escola com horario ampliado responde a uma exigéncia de
maior qualidade no ensino e de adaptacdo a uma sociedade, em que as mulheres estéo
ocupando em larga escala o mercado de trabalho. E também uma resposta aos baixos
resultados do nivel de aprendizagem dos alunos, hoje medido por diversos sistemas de
avaliacdo nas trés esferas de governo. A escola em tempo integral € um passo a mais quando
jé se atingiu praticamente a universalizagao do acesso ao ensino fundamental no Brasil. A ndo
permanéncia das criangas e adolescentes oriundas das camadas populares na escola ou os
resultados pouco eficientes dessa vivéncia sdo aspectos relevantes nesse debate. No entanto,
dentro de uma multicausalidade que interfere na questdo da aprendizagem e na permanéncia
do aluno na escola, a promessa da escola de tempo integral certamente ndo sera uma solugéo
cabal para os problemas da educagdo. A forma dessa implementagdo e o desenho proposto

podem dizer muito da l6gica do Estado e suas prioridades.

As acOes socioeducativas desenvolvidas por organizagOes da sociedade civil, a oferta pelo
Estado em parceria com as OSC, ou pelo Estado, tém sido objeto de algumas pesquisas
recentes em ambito nacional. Vila Olimpica da Maré e as Politica Publicas de Esporte em
Favelas do Rio de Janeiro, pesquisa de Marcelo Paula de Melo (2004), Entre a protecéo, a
educacdo e a emancipagdo: andlise da contribuicdo das A¢bes Complementares a Escola,
tese de Maria Beatriz Lima Herkenhoff e Entre nds o sol: relacdo entre infancia, cultura,
imaginario e ludico na educacéo nao-formal, de Renata Sieiro Fernandes (2001) séo alguns

exemplos.

A expansdo das iniciativas das OSCs para reivindicar demandas ou atuar concretamente tém
vérias causas. Ocupar o espago vazio deixado pelo Estado ou a reagdo critica & sua
ineficiéncia, bem como a resisténcia ao individualismo da sociedade moderna sdo algumas
dessas causalidades. As formas de encontro entre OSCs e Estado vao suscitar polémicas e
algumas pesquisas apontam a heterogeneidade e a indefinicdo de limites nesse campo.
Teixeira desenvolve uma pesquisa com OSCs, de S&o Paulo e Rio de Janeiro, cuja atuagdo
inclui  vinculos com governos (federal, estadual e municipal), classificando trés tipos de
encontro entre Estado e sociedade civil: encontro de pressdo, encontro de prestacdo de

servico e encontro participativo (2002, p. 110-111). No primeiro hd uma relacdo menos
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formal, envolve pressdo, monitoramento, critica, as vezes proposi¢do, colaboracéo, por parte
das OSCs junto ao Estado. No segundo hd uma prestacéo de servico pela OSC para o Estado,
envolve formalizacdo, relagGes distantes, permeadas por cobrangas e avaliagOes, relagdes
burocratizadas, consideradas relacdes quase mercantis. No terceiro caso ha vinculos formais,
mas ha didlogo, espago para criticas mutuas e divisdo de responsabilidades entre Estado e
OSC, é um tipo de encontro participativo, onde a elaboracdo e avaliacido de projetos séo

conjuntas.

A acdo compartilhada entre OSC e escola, na perspectiva de protecdo e educagdo em tempo
integral, ndo é uma experiéncia comum de se encontrar, embora a a¢do das OSCs no Brasil
com projetos junto as escolas venham se tornando muito mais freqiientes nos ultimos anos.
S&o mais comuns agBes de OSC junto as escolas para atingir um determinado objetivo, um

projeto pontual, mas ndo uma parceria duradoura, compartilhando investimentos e objetivos.

Em Belo Horizonte, a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS executa,
desde 1994, o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil que caracteriza-se hoje como um
servico de protecdo social basica, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.
O Programa desenvolve agdes socioeducativas, para criancas e adolescentes de seis a quatorze
anos, no horério alternado a escola. As agdes socioeducativas configuram uma modalidade
que veio se expandindo no Brasil nas ultimas décadas, executadas em grande parte por
organizagdes da sociedade civil. Expressa uma preocupagao e tentativa de promover familias
das classes populares, atenuar os efeitos da pobreza ou garantir uma permanéncia de criangas
e adolescentes na escola.

Compreender como se compartilham acgbes educativas dentro e fora da escola, de forma
articulada e sistematica, parece-nos uma discussdo pertinente, sobretudo neste momento, em
que se debate a implantacdo da escola de horario integral em Belo Horizonte. Na verdade uma
parte dos alunos da rede municipal e outros da rede estadual ja estdo frequentando uma dupla
jornada, com atividades fora do espago da escola, totalizando cerca de 13 mil criangas e
adolescentes. As mesmas criangas e adolescentes atendidas nas escolas frequentam as
atividades nas organizagdes conveniadas com a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social - SMAAS, no Programa de Socializagdo Infanto-juvenil. A articulacdo das politicas
sociais pode ser um facilitador, e a sua fragmentagdo um obstaculo para fortalecer acbes

publicas mais efetivas.
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Esta pesquisa tem como objetivo avaliar se experiéncias de parcerias, entre escolas de ensino
fundamental e organizacBes da sociedade civil de Belo Horizonte, tendo em vista as praticas
conjuntas realizadas de protecéo social e educacéo, tém contribuido para assegurar o direito a
educacdo e promover articulacdo de politicas sociais no plano local. Buscamos mais
especificamente compreender como se originou e se desenvolveu a parceria da OSC e da
escola, e como estas ampliam seu campo de ag¢éo para outros espagos (comunidades, familias,
conselhos, etc). Sdo também objetivos mais especificos: conhecer os projetos pedagogicos da
OSC e da escola e verificar seus pontos em comum, observando se na préatica conseguem
caminhar juntos, bem como verificar que instrumentos de monitoramento e avaliagdo sdo
usados pelas escolas e OSCs que permitam revelar algum resultado do trabalho conjunto. A
partir dessa andlise focada numa acgéo local e de pequeno alcance, busca-se estabelecer
algumas evidéncias e caracteristicas que possam contribuir com a discussdo mais ampla de
parcerias, de promocdo social, de construcdo de espago publico e de educagdo de tempo

integral.

No primeiro e no segundo capitulo sdo debatidas as referéncias tedricas que fundamentam
conceitualmente o universo e as praticas da pesquisa. Compreender como o conceito de
sociedade civil foi sendo elaborado ao longo dos anos, como essa idéia expressa as diversas
vertentes e ideologias no estudo de politicas publicas, é a base do primeiro capitulo. Os
conceitos de publico e privado, movimentos sociais, redes, parceria e organizacBes da
sociedade civil também integram este capitulo. No segundo capitulo, educagdo e pobreza sdo
as idéias centrais, com o objetivo de tratar das politicas de assisténcia social e educagéo de

forma ampla e, em seguida, estabelecer as trajetdrias mais recentes no contexto brasileiro.

O terceiro capitulo trata dessas mesmas politicas no Municipio e no Estado, com énfase nas
acOes da politica municipal, nas a¢des da protecdo social basica para criancas e adolescentes e
na implantacdo do ensino fundamental em horéario ampliado, a escola de tempo integral. A
metodologia da pesquisa e a descricdo de seu desenvolvimento sdo os temas do quarto
capitulo. Nele s&o apresentadas as instituicbes pesquisadas, suas praticas e os dados coletados
por este estudo. No quinto capitulo, finalmente é feita a analise das parcerias e das praticas de
cada instituicdo a partir das categorias construidas. Em sintese, nossa concluséo aponta para a
necessidade de um debate menos carregado de dogmatismos ideoldgicos, onde o conceito de

parceria possa ser revitalizado, a partir de uma dimensdo democratica e participativa. As duas
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experiéncias pesquisadas percorrem caminhos diferenciados, onde destacamos o conceito de

espago publico para analisar a potencialidade de promocéo social em cada uma.

A pesquisa envolve o tema das parcerias entre Estado e sociedade civil, no &mbito da
educacdo e da politica de protecdo social, com o esfor¢co de uma analise critica que coloque
espaco publico e eqlidade como conceitos centrais. A complexidade da tarefa e a
ambigliidade dos temas tramam contra uma conclusdo muito fechada. Entretanto, adotamos
um posicionamento e esperamos que alguma contribui¢do este estudo possa acrescentar no
debate sobre a concretizacdo e o sonho coletivo de uma sociedade promotora de menos

desigualdade e mais justa.
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2. SOCIEDADE CIVIL - O SIGNO DO VAZIO OU A EXPECTATIVA DE
MUDANCAS SOCIAIS

A relacdo proxima e sistematica entre uma escola publica, de ensino fundamental, e uma
organizacdo da sociedade civil, atendendo as mesmas criangas e adolescentes em horéarios
alternados, reproduz numa escala micro um cenario mais abrangente, o da ampliagdo das
parcerias entre o setor publico e o privado. Se tais parcerias ndo sdo totalmente novas, as
bases atuais e sua ampliagdo trazem elementos novos num contexto diferenciado. Tanto o
ambito privado como o publico, para sua compreensdo no tratamento dessa pesquisa, S&o
delimitagBes provisorias e referem-se & oposicdo entre a acdo estatal e a das iniciativas das
organizacdes da sociedade civil — OSCs. Escolas publicas e OSCs atuando em parceria
representam uma aproximagédo entre um tipo de iniciativa estatal e as da sociedade civil.
Interessam, portanto, ao escopo desta pesquisa, o conceito de sociedade civil e de Estado, de
espago publico, de redes de movimentos sociais e as relacdes de aproximacédo, as parcerias,
entre politicas de Educacdo e de Assisténcia Social. Neste capitulo trataremos de alguns

destes conceitos, temas relacionados as organizacGes da sociedade civil e ao espaco publico.

2.1 Sociedade Civil e Estado

De forma mais usual, a idéia de individuo esta relacionada ao conceito de privado, de vida
privada, e a idéia de sociedade a de interesses coletivos, de organizagdo da vida em grupo. O
termo privado pode ser entendido e valorizado de diversas formas: como o interesse do
individuo (ou grupo de individuos), o interesse da empresa, como 0 espaco da intimidade, da
vida em familia, da protecdo a liberdade, e em certo sentido, 0 espaco que se contrapde ao
social. O conceito de publico também é passivel de interpretacdes diversas, conformado por
escolhas ideoldgicas e fases historicas; uma definicdo que mereceu esforcos de muitos
estudiosos. Os termos publico e privado s&o aqui empregados em sua relagdo com o interesse
coletivo da sociedade ou do individuo (ou grupo de individuos), em suas implicagdes com a
acdo do Estado e com a sociedade civil. O pablico néo se restringe aos aparelhos do Estado, &

acdo estatal, nem a sociedade civil se traduz como setor privado.
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A divisdo mundial em dois grandes blocos, capitalismo e socialismo, na era da guerra fria,
marcou duas logicas diferentes para um projeto de desenvolvimento e convivéncia da
humanidade. E cada um deles buscou traduzir o papel do Estado e da sociedade civil. Estes
conceitos, entretanto, vinham sendo construidos desde a antiguidade, passando evidentemente
por mudancas e elaboracdes diversas. A leitura que muitos estudiosos fazem do século XX
expressa, em geral, a incerteza e a frustragdo, diante de uma aposta ideold6gica nédo
concretizada, com o fim da guerra fria e as contradi¢es do socialismo. As crises resultantes
de um capitalismo selvagem tornam a vida menos segura e previsivel. O avango tecnolégico e
a diminuicdo das distancias, dentre outras causas, produziram o contexto de aceleracdo da
vida moderna, um esgarcamento das relagbes sociais e uma crescente urbanizacdo das
cidades. Uma discusséo recorrente é a de que a sociedade moderna marcou-se pela crescente
individualizagdo, o espago privado ganhou preponderancia, uma valorizagdo, mudando as

relagdes sociais.

O conceito de sociedade civil ressurge na atualidade dentro deste contexto, o da frustragdo
com processos revolucionérios que ndo evoluiram como se esperava, 0 avanco do capitalismo,
mobilizagcbes em oposicdo aos regimes politicos autoritarios e as demandas por politicas
sociais, diante das desigualdades perpetuadas. De acordo com Awvritzer (1994), a idéia de
sociedade civil ressurgiu nos anos 1980, associada ao processo que deflagrou a modernidade
ocidental; sendo importante destacar que este ressurgimento tem caracteristicas e formas
diferenciadas nos paises centrais do Ocidente em relagdo aos paises do leste europeu e a
América Latina. Embora os processos de democratizacdo na América Latina tenham trazido a
tona a idéia de sociedade civil como elemento de oposicéo e influéncia junto ao Estado, uma

caracteristica comum com o resto do Ocidente.

Segundo Gohn (2005), o conceito de sociedade civil tem origem na antiguidade com
Aristételes, que cunhou a expressdo, depois traduzida para o latim como “societas civilis”,
correspondendo a uma comunidade publica ético-politica. Para Alexander (apud GOHN,
2005), historicamente o conceito foi se impondo, secularizando-se, podendo ser entendido a
partir de trés formas tipicas ideais, as quais tém sucedido uma apds a outra na modernidade.
Na primeira forma, p6s-medieval, a sociedade civil era compreendida como um guarda-chuva
que abrigava todas as instituicdes fora do Estado, incluindo o mercado capitalista, mas
também associacOes e relagdes sociais cooperativas, abrangendo forgas distintas do ponto de

vista da ética e da moral. Na segunda forma, a sociedade civil aparece como um campo de
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interesses puramente privados, como na teoria marxista, quando todas as atengdes
concentravam-se no Estado. E na terceira forma, ela é vista como algo maior que um simples
guarda-chuva, ndo é apenas espaco para as agdes individuais, passa a ser vista como um tipo
de comunidade civil, uma esfera solidaria cuja linguagem e codigos vao criando conceitos e
préticas democréticas. Destacamos alguns aspectos no debate sobre o conceito de sociedade
civil, a oposi¢do ao conceito de Estado, que vai mudando historicamente, e a relagdo com

forgas distintas do campo moral.

No que concerne ao conceito de Estado podemos retratd-lo como um produto da sociedade.
Ele ndo se confunde com governo, pais (Estado-Nac&o) ou regime politico; traduz-se como
uma estrutura organizacional e politica, um poder organizado acima da sociedade que, pelo
menos teoricamente, regularia e garantiria 0 espaco publico. O conceito toma da mesma
forma conformagdes diversas segundo a escolha ideoldgica de seus tradutores. Segundo
Carnoy e Levin (1993), na teoria marxiana o Estado é um aparelho coercitivo, a servigo das
classes dominantes, seu surgimento ndo parte de um consenso a respeito da estrutura da
sociedade, ndo € uma adesdo voluntéria, “mas sim o resultado de relacBes de poder cujas
bases se encontram no modo predominante de producdo” (1993, p.47). Da mesma forma o
conceito de Estado ganha valoragOes diferentes e pode ser entendido tanto como um agente
representativo da sociedade como um todo, ou como um meio de dominagdo das classes

subalternas.

Segundo Coutinho (1985), a teoria politica de Gramsci compde o quadro de evolucéo tedrica
do marxismo; em Marx e Engels a sociedade civil era o conjunto das relagbes econdmicas
capitalista, a base material ou infra-estrutura. Em Gramsci, diferentemente, a sociedade civil
designa um momento ou esfera da superestrutura, € o conjunto das instituicGes responsaveis
pela elaboragdo e difusdo de valores simbélicos, de ideologias, é a portadora da hegemonia®.
Gramsci elabora uma teoria ampliada do Estado, entendido ndo s6 como sociedade politica,
ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular. Na viséo deste autor, o Estado comporta
duas esferas principais: a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica é o que
Gramsci chama de Estado em sentido estrito ou Estado-Coergéo, e ao conjunto nomeia de
Estado em sentido amplo. De acordo com Coutinho (1985) na teoria de Gramsci, 0 conceito

de sociedade civil é um elemento essencial que confere originalidade a sua producdo, a
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sociedade civil € uma esfera de mediagdo entre a infra-estrutura econdmica e o Estado em
sentido restrito. As duas formas, ou o Estado em sentido amplo, sdo duas esferas que se
distinguem pela fungdo que exercem na vida social; a sociedade civil difundindo valores e
ideologias e a sociedade politica exercendo seu poder de repressao e de coer¢do. Embora com
funcdes diferentes, o autor ndo deixa de reconhecer a unidade entre as duas esferas. Segundo
Semeraro (1999, p. 74), “Gramsci defende uma relacdo dialética de ‘identidade-distincéo
entre sociedade civil e sociedade politica’, [...] distintas e relativamente autbnomas, mas
inseparaveis na pratica”. O Estado em sentido amplo, na visdo de Gramsci, abrange a

sociedade civil.

Com o avanco dos direitos politicos e sociais, a consciéncia de “ser cidaddo” mobilizou a
sociedade em busca da garantia ou da ampliacdo de direitos, em lugares e tempos diferentes.
Nos ultimos anos, os impactos de uma economia globalizada, a supremacia do setor mercado
e 0 avango da ideologia neoliberal s&o fatores que ndo resultaram em melhores condicOes de
vida para a maioria da populagdo, ndo impediram a crise do desemprego e a fome em niveis
mundiais. A economia mundial é consolidada com a maior expansdo do capitalismo, e as
criticas ao Estado se tornam generalizadas, pelo excesso de burocracia e sua ineficicia na
oferta de servigos. Nesse contexto, a idéia de sociedade civil ressurge com novas expectativas,
podendo representar tanto um espago de convergéncia de interesses, de autonomia, um
contraponto para o Estado dito ineficiente e burocratico, como também um &mbito de
participacdo democratica, onde um novo tipo de solidariedade possa compensar o rompimento

dos vinculos comunitarios, se contrapondo ao processo de individualizacdo da vida moderna.

Para Avritzer, o conceito de sociedade civil nos paises centrais do Ocidente “remete a
recuperacdo de uma dimensdo societaria associada & modernidade tempord” (1994, p.271).
Esta dimensdo reflete percursos histéricos diferentes e coloca um problema de natureza
tedrica para a compreensdo do conceito de sociedade civil. Nos paises da América Latina, a
chamada modernidade ocidental se traduz de forma particular e complexa; segundo o autor, as
idéias de autonomia, direitos e publicidade estiveram sempre presentes no discurso politico,
mas ausentes nas praticas politicas dominantes. O conceito de sociedade civil, nos paises com
histéria de processos democraticos e lutas diferentes dos paises latino-americanos, emerge

conectado aos avangos da modernidade da ampliagéo de direitos e da individualizagdo. Com a

2 Gramsci usa o termo hegemonia como “um processo que permite a participacéo politica e a transformago moral e
intelectual das massas”, a conquista da capacidade tedrica e cultural que possibilitard uma concepgdo de mundo coerente e
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incapacidade do mundo moderno de desenvolver formas comunitarias de solidariedade, boa
parte dos tedricos da filosofia politica volta-se para o tema, tentando buscar respostas para
outras formas de solidariedade que se contraponham ao processo de individualizagdo da

sociedade.

Arato e Cohen (1994) discutem sociedade civil lembrando as diversas combinacdes que se
estabelecem dentro de uma triparticdo, de influéncia gramsciana, entre sociedade civil, Estado
e mercado. Buscam na obra de Habermas elementos para uma reconstrugdo do conceito de
sociedade civil, que tenha aplicacdo nas sociedades modernas, demonstrando que essa
reconstrucdo pode levar ao que eles denominam de uma utopia democratizadora permanente
e autolimitada. Procuram avangar e articular relagdes entre os conceitos de mundo da vida, de
sistema (conceitos habermasianos) e o de sociedade civil. A viséo de Arato e Cohen sobre
sociedade civil possibilitou uma proposta conceitual que inclui a pluralidade societaria e a
solidariedade, conjugadas a uma recuperagdo dos direitos. Dessa forma os autores buscam
uma saida para a tensdo entre interesse da comunidade e liberdade, onde a idéia de uma luta
por direitos pode fortalecer a utopia do espago democratico, sem resvalar para uma luta auto-

interessada e individualista.

Segundo Nogueira, M. (1999), o mundo da vida em Habermas constitui o contexto onde os
processos de entendimento ocorrem, abrange ndo sé o horizonte da consciéncia, mas o acervo
de padrdes de interpretacdo que sdo legados da cultura e da linguagem. O mundo da vida é
intersubjetivo, compartilhado por todos, tendo como seus componentes estruturais: cultura,
sociedade e personalidade. De acordo com Arato e Cohen (1994), o mundo da vida
habermasiano refere-se ao reservatorio de tradigdes, implicitamente conhecidas, e aos
pressupostos automaticos usados pelos individuos na sua vida cotidiana. Por um lado, isto
permite entendimentos, formas de compartilhar uma tradigdo cultural, uma linguagem e, por
outro lado, ao participarem da vida em grupo internalizam valores e normas, adquirem
competéncia para agir e desenvolver identidades individuais e sociais. Os individuos estdo em
relacdo e dependem de processos comunicativos de transmissdo da cultura, de integracéo
social e de socializagdo para constituirem-se como pessoas, estdo imersos nas tradicfes e na
vivéncia coletiva. A comunicacdo é um conceito fundamental na teoria de Habermas, para ele
a efetividade e o valor da democracia estdo essencialmente ligados ao processo de

argumentagéo e ao reconhecimento do outro como igual na agdo comunicativa.

unitaria. (SEMERARO, 1999)
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A teoria de Habermas pressup8e na estruturacéo social duas ldgicas: a do mundo da vida e a
do sistema, ligadas a dois tipos de racionalidade, a racionalidade comunicativa (do mundo da
vida) e a racionalidade sistémica. A racionalidade sistémica esta associada a burocratizacéo,
predominante na esfera administrativa do Estado moderno, e a esfera do subsistema
econdmico. A racionalidade comunicativa estruturaria a esfera publica, e ndo o Estado,
constituindo-se como um espaco de relagBes e de desenvolvimento da democracia. Arato e
Cohen (1994) distinguem duas dimensdes no mundo da vida, a primeira ligada ao reservatdrio
de tradicOes imersas na linguagem e na cultura, e a segunda, incluindo as instituigdes e formas
associativas que contam com o0s processos de integracdo social. Estas duas dimensdes ao
serem diferenciadas e esclarecidas, na analise dos autores, permitiriam apontar o lugar da
sociedade civil no modelo habermasiano. Os autores identificam a sociedade civil com a
emergéncia de instituicdes especializadas na reproducdo das tradi¢Oes, solidariedades e
identidades. Para Avritzer (1994), estes autores propuseram um conceito habermasiano de
sociedade civil, fazendo algumas modificacbes importantes; este conceito liga-se com
movimentos sociais e instituicdes que podem se localizar tanto na esfera privada como na

publica, tendo como objetivo deter agdes do mercado e do Estado.

De acordo com o modelo acima, a sociedade civil existe somente onde exista garantia juridica
da comunidade pluralista, no ambito de um conjunto de direitos. Pressupde uma estrutura
juridica e uma constituicdo que articulem principios e normas para sua organizagdo interna.
Uma idéia proxima do conceito de comunidade puablica ético-politica, do nosso ponto de vista.
A estrutura juridica € no mundo moderno uma forma de estabelecimento das normas de
convivéncia, de regulacdo das relagdes entre individuos ou grupos, possibilitando também
uma pluralidade de formas de associagdes que se articulem dentro desse conjunto de direitos.
Mesmo que essa estrutura por si mesma ndo garanta o consenso em relacdo a justica, ela é um
instrumento fundamental na utopia de uma sociedade democratica. De acordo com estes
autores, a expressdo dos direitos, o debate, a luta e a constru¢do de uma estrutura juridica
efetiva podem ser a base de estabilizagdo das estruturas do mundo da vida, cuja auto-

regulagdo da sociedade e a publicidade sdo elementos indispensaveis.

Considera-se nesta formulagdo de sociedade civil o posicionamento critico sobre o discurso
dos direitos, reconhecendo-se que tal debate explicitou objecGes referentes a uma viséo dos

direitos como discurso puramente ideoldgico, com a funcdo de controle das populagdes.
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Apenas alguns direitos assumem um carater individualista e 0 seu conjunto ndo se resume ao
direito de propriedade. Se de fato ha a manipulagdo pelo Estado, enquanto agéncia de
legalizacdo dos direitos, da sua aplicagdo concreta, é também verdade que o Estado ndo pode
substituir a sociedade, sua base, € nela que os direitos sdo validados. “Os direitos surgem
enquanto reivindicagdes de grupos ou individuos nos espagos publicos de uma sociedade civil
emergente” (ARATO E COHEN, 1994, p. 155). Neste sentido, o fator dindmico da sociedade
civil é a esfera publica e os direitos universais devem ser vistos como um principio

organizativo.

A sociedade civil é uma dimensdo do mundo da vida, assegurada institucionalmente por um
conjunto de direitos que a pressupdem, ao mesmo tempo diferenciada das esferas da
Economia e do Estado. A teoria habermasiana possibilitou, através do conceito de mundo da
vida, uma viséo do processo de modernizagdo que estabelece outra relagdo com as tradicoes,
ao invés de retratar o fim das tradigdes. Na modernidade hd o questionamento e julgamento
discursivo das tradi¢cbes, ndo h4 uma conformidade (ou uma crenga) porque assim se
convencionou, h4 uma relagdo diferente com a tradicdo, criada por um consenso reflexivo.
Pluralidade de atores, normas e sentidos a partir da convivéncia social e participacdo na
redefinicdo de normas e valores séo elementos da compreensdo sobre sociedade civil. N&o
obstante, essa formulagédo incorpora a negatividade da sociedade civil, ou a visdo dos seus
obstéaculos no confronto e na incorporacéo da ldgica sistémica, o que Habermas chamou de

reificacéo ou colonizagdo do mundo da vida.

Mesmo dentro de uma visdo critica & logica liberal, h4 formulagbes divergentes sobre o
conceito de sociedade civil e seus desdobramentos. Na visdo de Santos, B. (2003) h& pelo
menos trés logicas distintas na interpretacdo de sociedade civil: a liberal classica, outra ligada
aos novos movimentos sociais, sendo ai inserida a proposi¢do de Arato e Cohen (sociedade
civil pés-burguesa e antimaterialista) e a sociedade civil socialista. Para o autor, a
reemergéncia da sociedade civil estd essencialmente ligada a um reajustamento estrutural das
funcbes do Estado, ou seja, € mais uma manipulacéo em favor do grande capital, usando para
isso um intervencionismo ainda mais autoritario e eficiente. Santos, B. (2002) traz uma visdo
das sociedades capitalistas, onde distingue seis espagos estruturais: espago doméstico, da
producéo, de mercado, da comunidade, da cidadania e mundial. Estes espagos sdo conjuntos
mais elementares de relagdes sociais, uma formulacéo que pretende superar a dicotomia entre

Estado e sociedade civil.
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Ao analisar o processo do surgimento da sociedade civil no Brasil, Avritzer (1994) aponta
dois problemas: primeiro, a destruigdo das estruturas particulares de solidariedade antes que
elas houvessem se generalizado e, segundo, as diversas tentativas de importa¢ao de estruturas
democréticas, com todos os problemas que os processos de imitagdo institucional provocaram
nos paises da América Latina. Tal imitacdo redundou geralmente em fracasso, ou seja, a
organizacdo da sociedade civil malogrou enquanto uma cépia da organizacdo nos paises
centrais, ja inseridos na modernidade. A realidade brasileira ndo tem estruturas legais,
administrativas, de cunho democratico operantes, a legislagdo avancou muito nos dltimos

anos, mas a sua operacionalizacéo ainda é um desafio.

A reconstrucdo da solidariedade social na modernidade, como diz o autor (1994), esta
associada a idéia de autonomia social. Neste caso, o papel das instituices intermediérias que
exercem mediagdo entre o individuo, o0 mercado e o Estado ganha relevancia e pode fortalecer
tal autonomia. Na América Latina essas instituicdes s6 comegam a ganhar amplitude com o
processo de democratizagdo e estdo voltadas inicialmente para esse foco, a volta ao regime
democrético, logo, o processo em dire¢do a autonomia social, dificultado por anos de regime
autoritério, tem um caminho diferente de outros contextos. A constru¢gdo democratica no
Brasil, e na América Latina em geral, ainda esbarra em uma cultura de regimes populistas e
numa forma particularista de Estado; o surgimento recente da sociedade civil constitui um

fendbmeno novo e requer uma analise que contemple sua particularidade. Avritzer aponta que:

O surgimento da sociedade civil brasileira esta associado a trés fendmenos: 1°) o
surgimento de atores sociais modernos e democraticos; 2°) a recuperagdo por esses
atores da idéia de livre associagdo na relacdo estado-sociedade, lado a lado com o
questionamento de formas privatistas de relagdo estado-sociedade; 3°) a constituicdo
de estruturas legais, publico e politicas capazes de levar a institucionalizagdo dos
anseios politicos culturais da sociedade civil (1994, p. 285).

Com o processo de modernizagdo (que ndo se confunde com modernidade), implementado
pela ditadura brasileira, na segunda metade do século XX, o chamado “milagre econdémico”,
constituiram-se novos atores sociais. Este surgimento era decorréncia de uma grande
ampliacdo do numero de trabalhadores urbanos, da classe média e de profissionais
especializados, com novas perspectivas culturais e politicas; ampliava-se também o acesso ao

ensino e as iniciativas de empresas estatais e privadas.
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Para Avritzer (1994), as decisdes econdmicas mais importantes, pos-ditadura, continuaram na
mao do Executivo, havendo pouquissimas mudangas nas praticas gerenciais do periodo
autoritario para o democratico nos dltimos anos, continuando vigentes a concentracdo de
poder e o clientelismo. No Brasil, a mobilizacdo da sociedade civil constituiu um dos fatores
no processo de democratizagéo, desencadeando certo aprendizado na relagdo com o Estado,
mas esta relacdo ndo foi o fator primordial. O Estado incorporou um discurso mais
democrético, e o conflito se constitui pela diferenga entre a teoria e suas praticas. O
questionamento da nova sociedade civil dirige-se as velhas praticas de um Estado cujas
estratégias politicas continuam as mesmas do periodo autoritario. Nesse contexto, a sociedade
civil brasileira surge como resultado de inovagdo social e da mobilizagdo em momentos
particulares, embora ndo permanente. Destaca o autor que houve um aprendizado politico

resultante da experiéncia autoritéria no Brasil:

[...] a sociedade civil nasceu da experiéncia do medo. Ela nasceu na familia que,
apesar de proteger um filho ou um pai perseguidos pelo aparato de repressdo, nao
era vista como uma instituicdo suspeita. A partir da familia, em ordem ascendente da
participacdo surgiram a igreja, a OAB e a imprensa (WEFFORT apud AVRITZER,
1994, p. 297).

A reivindicagdo de novas praticas do Estado, da publicizagéo e da ampliagéo das informacdes
sobre as decisdes estatais, surge como demanda das organizagdes sociais da sociedade civil,
conseguindo institucionalizar mecanismos legais com a finalidade de obter uma relagéo de
transparéncia, relacdo potencial ainda, com muitos obstaculos. Para um avango maior nesse
sentido é necessario também contar com um sistema judiciario operante, mais justo no sentido
de alcangar os mais desprovidos de direitos, e para Avritzer (1994), a inefetividade do direito

é um problema que a sociedade civil ainda ndo conseguiu atacar de forma contundente.

A adocdo de politicas neoliberais no Brasil acarretou a flexibilizagdo ou desregulamentagio
da fungdo do Estado na oferta de servigos publicos, buscando-se na parceria com as OSCs um
modelo conveniente, onde o Estado corta custos, transfere responsabilidades para estas
organizagdes, adotando o papel de gestor e controlador dos recursos. Estabelece uma relagéo
onde prevalece uma racionalidade sisttmica, uma racionalidade cognitivo-instrumental, onde
sO 0 que importa € o alcance dos resultados, especialmente os quantitativos, através de uma
escolha racional dos meios. Entretanto, a realidade da implementacdo politica é mais
complexa que uma analise das tendéncias e interesses de grupos conservadores no poder, ha

resultados inesperados e obstaculos ndo totalmente previstos. Os movimentos e as
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organizacBes da sociedade civil tiveram papel importante na retomada dos principios
democraticos no pais e tém propiciado contribuicBes na socializacdo destes principios,

debates que influenciam avangos na legislacdo brasileira.

2.2 Espaco Publico e Privado — Construcgdes Tedricas

Para melhor entendimento sobre o conceito de sociedade civil, precisamos retomar
contribuicdes sobre a idéia de espaco publico e privado. Autores como Hannah Arendt e
Habermas constroem a definicdo de espaco publico a partir de referéncias da Antiguidade,
inspirados na vivéncia da cultura grega, com o surgimento da cidade-Estado, e na constitui¢éo
da republica romana. Um dos motivos que levou Arendt a reexaminar a vida politica na
antiguidade foi a individualizagdo do conceito de liberdade no mundo moderno; para 0s
antigos a liberdade é uma categoria coletiva e implica a existéncia de um projeto comum
(Avritzer, 2006, p. 151). Arendt (2000 a) constroi o conceito de publico relacionando-o a dois
fendbmenos correlatos, embora diferentes: a esfera publica significa primeiramente tudo que
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel, numa interagdo que vai
moldar nossa percepcéo de realidade; o segundo aspecto diz respeito a idéia de mundo, aquilo
que é comum a todos nds, mas que ndo se traduziria como a terra ou a natureza. Para a autora,
0 mundo se compde também do artefato humano, tem a ver com o produto das préprias maos,

com 0s negocios realizados pelos seres humanos.

Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas interposto
entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se interpde entre os que se
assentam ao seu redor; pois, como todo intermediario, 0 mundo ao mesmo tempo
separa e estabelece uma relagdo entre os homens (ARENDT, 2000 a, p.62).

A garantia de realidade do mundo e dos homens é um desdobramento na constituicdo da
esfera publica, s6 podemos pensar em diferenca ou em identidade na medida em que podemos
nos Ver e ser vistos por outros, encontrar semelhancas ou diferencas em relagéo ao outro ou ao
mundo. As relacdes entre os homens, sua convivéncia no mundo de coisas produzidas e
compartilhadas conduzem & existéncia de uma esfera publica que depende da permanéncia e
do discurso, deve transcender a duracdo da vida ou o espago de uma geracdo; O espaco

publico s6 faz sentido se construido ou planejado ndo apenas para 0s que estdo vivos. Para
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Arendt (2000 a), publico é o espago social constitutivo da vida politica, espago do dialogo, da

comunicacdo livre onde o interesse comum é produzido entre os homens.

O termo privado em sua acepgéo original significava privagdo, por expressar o isolamento da
comunidade, a necessidade de se dedicar quase inteiramente ao labor, ou seja, as atividades
ligadas a sobrevivéncia e as exigéncias da vida biologica. Arendt (2000 a) diferencia as
atividades humanas, a vida ativa, em labor, trabalho e acdo. O labor € a atividade que
corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, tem a ver com as necessidades vitais,
sua preméncia é a satisfacdo de todas as exigéncias para a manutencdo da vida; essas
atividades eram consideradas servis pelos gregos, que se utilizavam dos escravos nesse tipo
de tarefa. A autora prop0e a retomada de uma diferenciacdo entre labor e trabalho, conceitos
que foram se imbricando com o tempo. O trabalho, segundo ela, corresponde ao artificialismo
da existéncia humana, seu resultado tem como caracteristica uma relativa durabilidade, ao

contrério do labor que se consome rapidamente.

Ao diferenciar a agdo como uma atividade exercida diretamente entre os homens, capaz de
criar permanéncia e que s6 existe no espago publico, ela a associa & atividade politica, ndo
condicionada & necessidade de sobrevivéncia, ela é a prépria liberdade. A acdo é um
fundamento para os conceitos de politica e de publico segundo a compreensdo da autora. Em
que pesem seus limites e as tensdes que a sua producdo tedrica ndo alcangou resolver, sua
linha de pensamento tem influenciado muitos trabalhos, evidenciando a contemporaneidade
de suas idéias, especialmente quanto a sua formulacdo de espago publico e acdo. Segundo
Arendt (2000 a), a sociedade contemporéanea vem perdendo a capacidade de manter os seres
humanos juntos, pela dissolugdo e pelo enfraquecimento da esfera publica. E o
desaparecimento desta vem acompanhado de igual ameaga na esfera privada. Portanto o
conceito de publico para ela ndo se confunde com estatal, mas pressupde um mundo comum,
que ndo € uma natureza comum, mas um espaco de didlogo e de construcdo de uma esfera
coletiva pela participagdo politica e pelo reconhecimento da dignidade humana na sua ampla

diversidade.

A vida privada remete ao espaco da vida em familia, & intimidade, ou as relagdes econémicas,
0 espaco do mercado. Se para 0s gregos a énfase era o espaco publico, aqueles que nédo
participavam desta esfera (as mulheres e os escravos) ndo tinham o status de cidad&o, para 0s

romanos, que valorizavam o espaco no lar e na familia, estas duas esferas, publica e privada,
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eram compreendidas como esséncias para a existéncia de cada pessoa, precisavam coexistir.
A existéncia de ambas parece ameagada na sociedade moderna, com a indistin¢do destes dois
espagos. Habermas traz da obra de Arendt a discussdo de espaco publico e estabelece com a
autora uma proximidade; os dois concordam no entendimento da politica enquanto
autodeterminacdo da comunidade, mas para o primeiro é possivel institucionalizar as formas
de comunicacdo da opinido publica e da formagdo da vontade politica, o que ndo é verdade
para Arendt, segundo Avritzer (1996). Nos dois, a énfase esta na capacidade de comunicagdo
e de entendimento com liberdade. A afirmacgdo da autora revela a sua concepgdo de politica:
“Sempre que a relevancia do discurso entra em jogo, a questdo torna-se politica por

definicéo, pois é o discurso que faz do homem um ser politico” (ARENDT, 2000 a, p.11).

Nessa perspectiva, a oferta de servico pablico pelas OSCs, ou pelas escolas, ndo é garantia do
desenvolvimento de um espaco publico, este caracteriza-se pela pratica de uma educacéo que
problematiza, dialdgica, comprometida com a formagdo de cidados criticos e conscientes de
sua acdo politica. O espago publico é também espacgo de criacdo, de renovacdo das formas de
organizacdo social, de exercicio da liberdade, abre possibilidades de mudanga. Essa
renovagdo remete também a elaboracdes sobre o conceito de movimentos sociais, que

sistematizamos a seguir.

2.3 Movimentos Sociais

O conceito de sociedade civil guarda uma relagdo proxima com o de movimento social (MS),
e ambos tém sido objetos de teorizagdo, sendo por vezes reformulados. Podemos dizer que a
idéia de movimentos sociais estd relacionada com as formas com que a sociedade se
desestabiliza e constréi novos modelos de relacionamento e discurso, extrapolando relagdes ja
consolidadas. Sociedade civil e espaco publico estdo relacionados com movimentos sociais,
enquanto confluéncia nos momentos de elaboracdo critica ao modelo vigente do poder do

Estado, enquanto criagéo de novas formas de organizagao.

No Brasil a tematica dos movimentos sociais (MS) é recente, ndo mais de 40 anos, segundo
Fischer (2000). Tornou-se uma categoria importante de analise, especialmente na Sociologia,

um conceito moldado no bojo das transformagdes e do impacto das relagdes entre Estado e
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sociedade, uma maneira de identificar um tipo de ag&o ou identidade coletiva. Segundo Goss
e Prudéncio (2004), vérios pesquisadores reconhecem que ndo ha um acordo sobre o conceito
de movimento social, como Alain Touraine, Manuel Castells e Alberto Melucci que compdem
os referenciais tedricos entre os autores europeus, sendo que Melucci prefere chamar os MS

de agdes coletivas.

Fischer (2000) destaca a qualidade da producéo tetrica dos pesquisadores brasileiros sobre o
tema, reconhecendo que as contribuigcdes de estudiosos de paises centrais, ndo foram apenas
reproduzidas frente & nossa realidade, mas antes serviram para consubstanciar uma reflex&o
propria e ousada. A mudanca nas relacdes entre trabalho e capital, entre Estado e sociedade
trazem novas ordenacdes, novas formas de organizacdo que j& ndo se ajustam apenas na
diviséo de classes sociais. Os estudiosos brasileiros, visando compreender melhor os grupos
mais excluidos, ndo poderiam deixar de levar em conta o extenso periodo de regime
autoritario nem a forte demanda por solucdes provocada pelas necessidades imediatas. Fischer
considera que estes novos parametros devem contemplar o novo sem descartar o velho. Na
sua perspectiva, a categoria classe social serve como ponto de partida para uma viséo histérica
dos movimentos sociais, visto que € no movimento operério que comega o processo de luta

por melhores condicdes de vida, por parte dos segmentos populares.

Segundo Goss e Prudéncio, “até o inicio do século XX, o conceito de MS contemplava apenas
a organizacdo e a acdo dos trabalhadores em sindicatos. [...] A partir da década de 60, as
definicBes, embora ainda permanecessem imprecisas, assumiram uma consisténcia teorica”
(2004, p.75). Por ser um movimento, como o0 nome afirma, traduz-se como uma forma de
“desestabilizar” as relagBes ja produzidas, por expressar uma demanda por acesso a direitos
ou a uma identidade prdpria. Para Melluci, os MS s&o sinais dos “lugares e formas pelos quais
a sociedade se constrdi” (apud BURITY, 1991, p.2), ao invés de simplesmente se reproduzir
nos passos de uma tradicdo passada. Por tais qualidades o objeto MS, tanto como foco de
pesquisa ou como a expressdo de uma forga da organizagdo humana, passou a mobilizar o

interesse de varios estudiosos da area social.

A universalizacdo dos MS e a dificuldade de propor uma teoria explicativa apontam desafios,
mas também avangos no debate, no reconhecimento de que a matriz avaliativa tem sido
modificada frequentemente por ndo dar conta de abarcar de forma satisfatoria a realidade

vivida. Constata-se que os pesquisadores latino-americanos tém feito um didlogo com as
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producdes de autores europeus, no sentido de uma posi¢do mais critica, mesmo reconhecendo
que h4 muitas semelhangas entre o que ocorre em termos de MS tanto no Norte como no Sul
do hemisfério. E o caso da analise feita por Burity (1999) sobre a urgéncia, nos paises latino-

americanos, em dialogar com as teorias desenvolvidas a partir do capitalismo avangado.

Busca-se construir um sentido para essa forma de acdo coletiva, sem desconhecer que 0s
proprios analistas sociais que o procuram estdo envolvidos na realidade prética, pela
militancia, pela escolha politica e pela formagio discursiva. E necessario entender qual a
funcdo dos MS na sociedade contemporanea, que expressdo conseguem ter e qual o seu papel
na construcdo de sociedades mais democraticas. Ha analises pendentes para uma visdo
conservadora, isto €, uma visdo dos MS como tendentes a integracdo e manutencdo do
sistema. Na visdo de Burity (1999), ao contrario, mesmo reconhecendo que se estes ndo vao
produzir necessariamente poderosos efeitos ou uma ruptura total, percebe-se o
reconhecimento da dimens&o politica nos MS, da renovacéo. O autor destaca que a anélise do
lugar politico dos MS néo pode ser reduzida a consideracdo de seu impacto ou influéncia
sobre as instituicdes. MS seriam resultantes de processos de articulagdo de uma determinada
identidade com outras agéncias sociais, desencadeando outras formas de sociabilidade e de

organizacao que se transformam em outros campos ou identidades.

Nos debates recentes, conceitua-se movimento social como chamamento ao sujeito, um
sujeito que resiste a dominacdo social e que, com outros atores, abre espago na agenda
publica, forca a sociedade a ouvir suas teses. Scherer-Warren, ao discutir os movimentos no
campo, relaciona trés pré-requisitos para a formacéo de um MS: o reconhecimento coletivo de
um direito e a formagao de identidades; o desenvolvimento de uma sociabilidade politica e a
construcdo de um projeto de transformagéo (2005, p.69). Embora o reconhecimento coletivo
de um direito seja uma condigdo bésica, é preciso também o reconhecimento do direito a ter
direito e do dever de lutar por este direito. H4 uma pluralidade de identidades, e cada
movimento cria sua identidade especifica, como os “Sem Terra”, “Atingido pelas Barragens”
etc. Apesar da pluralidade, os MS podem apresentar convergéncias, buscar uma identidade
comum na luta por direitos mais amplos. A agéo politica dos MS traduz-se no aprendizado
pratico de como se unir, organizar, participar, negociar e lutar. Caracteriza-se por produzir
uma identidade social, a consciéncia e a apreensdo critica de seu mundo e das relagdes sociais
e culturais. Se o MS fica atrelado a luta por seu objetivo especifico, limita sua visdo e tende a

terminar sua existéncia ao atingir este objetivo. A construcéo de um projeto de transformagéo
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da sociedade requer uma ampliagdo dos interesses imediatos para uma consciéncia de
participagdo no processo maior da justica social.

E importante marcar a capacidade de transformagdo da sociedade, via MS, mas é inegavel
também que as agdes coletivas ndo se desenvolvem sem conflitos internos, contradi¢des e
interesses particularistas. A realidade das relagdes humanas nédo se traduz no automatismo dos
modelos tedricos, na sua previsibilidade e estabilidade. Nesse sentido, Calderén afirma que
h& cinco pares de orientagBes coexistentes no interior das praticas coletivas estudadas na

América Latina, expressando uma tensédo entre:

a) democracia x verticalismo e autoritarismo dentro dos proprios movimentos;

b) valorizacdo da diversidade societal x tendéncia ao reducionismo e a
monopolizacdo da representacdo;

¢) autonomia diante de partidos e Estado x heteronomia, clientelismo e
dependéncia;

d) busca de formas de cooperagdo, de autogestdo ou co-gestdo da economia diante
da crise x a dependéncia estatal e ao sistema produtivo capitalista;

e) emergéncia de novos valores de solidariedade, reciprocidade e comunitarismo x
individualismo, l6gica de mercado e competicdo (apud SCHERER-WARREN,
2005, p.19).

Apesar das influéncias externas, o Brasil tem uma historia particular de MS, onde a luta pela
reforma agréria e pela democracia sdo pontos de destaque. Com a crescente urbaniza¢do no
pais e a migragdo de parte da populacdo rural para as grandes cidades, os processos de
exclusdo nos centros urbanos vem pressionando solucgdes dos governos e mobilizando agdes
coletivas das camadas populares, mesmo que descontinuas, como movimentos Dos Sem Teto,
Pro-Creche e outros. E também no aprendizado decorrente destas mobilizagdes que novas
estratégias surgem para dialogar com o Estado e potencializar essas a¢des. Uma dessas
estratégias é a articulacdo de agbes e de organizacBes sociais que se apbiam e mantém o
interesse nos MS, na capacidade de interagdo de movimentos com objetivos comuns, neste

sentido ganhou destaque o conceito de redes de MS.

2.4 Redes de movimentos sociais

Ao descrever a trajetoria brasileira, Scherer-Warren (2005) ressalta que na década de 1970
houve um interesse especial pela sociedade civil, por ser nesse periodo que o trabalho de

liderangas comunitarias e grupos religiosos, com as comunidades locais, se expande
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consideravelmente. Nos anos 1980, os movimentos sociais ganham uma especial relevancia e
a visdo da cultura popular modifica-se, o valor positivo substitui a visdo negativa como era
comumente percebida. O interesse dos estudiosos nos movimentos populares ganha énfase
com a introducdo de novas questdes na analise da realidade social, tais como: a énfase na
microestrutura e ndo somente na macro, a multiplicidade de fatores além do econdmico, a
redescoberta do conceito de sociedade civil. Fischer (2000, p.168) também comenta essa
mudanca: “tanto na sociologia como na ciéncia politica e na antropologia, houve uma

alteracdo radical nas representagOes dos pesquisadores sobre as classes populares”.

Na década seguinte, os anos 1990, o cenario é diverso, ha um declinio no interesse pelos
movimentos populares. Segundo Scherer-Warren (2005) ha duas visdes ou formas de anélise
desta realidade: a primeira ndo atribui grande relevancia aos MS, destacando as condutas de
crise, como a intensificacdo da violéncia e a desmobilizagdo; a segunda visdo conceitua as
acdes coletivas da sociedade civil como Novos Movimentos Sociais (NMS). Mesmo néo
negando a crise, a segunda visdo estabelece a necessidade de articular duas dimensdes de
analise do social, a macro e a microdimensdo, numa realidade multifacetaria e complexa. O
potencial transformador dos NMS ¢ a influéncia que vém exercendo nas relagdes cotidianas,
no mundo da vida, como por exemplo, as relagdes de género, modificando e traduzindo novos
papeis para a mulher e 0 homem. Os NMS representam uma forma diversa de organizacao,
sdo mobilizacbes que ndo se congregam apenas em sindicatos, partidos politicos e movimento
de trabalhadores; temas como género, etnia, orientagdo sexual e ecologia arregimentam

grupos de diferentes classes sociais.

Destaca-se ainda o papel dos mediadores nos NMS, tais como intelectuais, religiosos,
educadores, lideres, que trazem uma bagagem de conhecimento e militdncia politica e a
agregam ao grupo de base. A grande heterogeneidade desses grupos ndo impede uma agéo
compartilhada, e com o alcance das novas tecnologias de informagdo desenham um modelo
que tem sido nomeado como redes de movimentos sociais. A constituicdo das redes de MS
marca a trajetoria dos anos 1990. Segundo Burity (1999), a configuracdo das redes neste
momento expressa a dimensdo politica (articulatoria, contingente, hegemonica), que marca a
pratica de mediadores interessados no refor¢co da sociedade civil em décadas anteriores, e

agora mais focados nessas articulagdes.
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Varios estudiosos, como ja foi dito antes, referem-se a sociedade atomizada como um
processo decorrente da modernidade e da urbanizacdo crescente, com o predominio da
individualizagdo e do rompimento da solidariedade das comunidades. As redes de MS estéo
no sentido contrario, buscam desenvolver interaces com base em interesses coletivos e na
solidariedade. A urbanizacdo descontrolada e o processo de migracéo rural-urbana das Gltimas
décadas também condicionaram a segregacdo espacial da pobreza, e junto com a crise
econdmica em niveis globais, com a crescente complexidade da vida em sociedade
estabelecem formas de excluséo persistentes. Os meios de comunicagéo de massa contribuem
muitas vezes para conformar uma conduta passiva, estereotipada e individualista. As novas
relagdes sociais deixam de se constituir na relacdo face a face com o outro, caracterizando
uma sociedade atomizada, traduzida como relagcbes ndo-interativas, de forma meramente
receptiva, passiva a massificacéo ideoldgica. A novidade nos anos 1990 foi o destaque para a
idéia de redes de movimentos, expressdo cunhada para retratar a busca de articulagdes com
grupos de interesse comum, os trabalhos de cooperagdo de diferentes tipos, uma base
defensiva contra a desmobilizacdo dessa década, possibilitando uma amplitude e uma

permanéncia no cendrio politico das agdes coletivas.

As organizagdes da sociedade civil que proliferaram no pais, nas décadas de 1970/80, tiveram
na realidade brasileira um impacto no regime autoritirio, menos por seu resultado de
transformacdo do Estado e mais por representarem o espago de expressdo politica possivel
para novos atores sociais, apos anos de repressdo, segundo Scherer-Warren (2005). As acdes
coletivas desenvolvidas por organizagdes populares localizadas e especificas, tais como,
associacdes de bairro, movimento de mulheres, e outras, buscavam a resolucdo de problemas
do cotidiano, mas transformavam-se em questdes politicas, em demandas por direitos ou
dentincias de sua violagdo. Com a mudanga no cendrio brasileiro, criam-se as condi¢fes para
uma maior participacédo politica por um lado, mas a atomizacdo da sociedade reflete uma crise
das formas mais tradicionais de solidariedade e enfraquecimento do espago publico. Segundo
Gohn (2005), nos anos 1990, as mudangas na conjuntura politica levaram também a
emergéncia, ou ao fortalecimento, de outros atores sociais, dentre estes, as organizacdes da
sociedade civil. Se as OSCs ja tinham um crescimento expressivo em décadas anteriores, este
fortalecimento tem impacto diferenciado, com maior especializagdo destas, menor expresséo

politica e maior aproximacéo com o Estado, na implementacéo de parcerias.
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2.5 Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs no Brasil

O crescimento expressivo no Brasil e no mundo de iniciativas da sociedade civil, na defesa de
direitos, de mudancas e de desenvolvimento de projetos sociais, através de uma organizacéo
juridicamente formalizada, de direito privado, é um fato j& bastante reconhecido. Tais
instituicbes passam a ser reconhecidas como ONGs - organizagcbes ndo-governamentais,
denominagdo ainda muito utilizada que teve origem do inglés, Non-Governmental
Organizations (NGO). O termo foi utilizado pela primeira vez nas Nagdes Unidas, em 1946,
referindo-se as organizacGes supra e internacionais. Esta referéncia também aparece na
resolucéo 288 de 1950:

A Carta das Nagbes Unidas concedeu ao Conselho Econdmico e Social (Economic
and Social Council — ECOSOC) a possibilidade de consultar ONGs no tocante a
assuntos de sua competéncia (Willetts, 1982). Isso significa que as ONGS
forneceriam ao ECOSOC informacdes, sobretudo, sobre as questdes de violagdo dos
direitos humanos em todo o mundo (MENESCAL, 1996, p.22).

Essa denominacédo tornou-se corrente em diversos paises, ganhando repercussdo mundial. No
cenério brasileiro, segundo Menescal (1996), o termo surgiu na metade dos anos 1980 em
estudos de Rubem César Fernandes, utilizando na época a denominacdo micro-organizagdes
ndo governamentais sem fins lucrativos. Como dito anteriormente, optamos por utilizar o
termo organizagéo da sociedade civil — OSC em substituicdo a ONG, para ndo conceituar pela

negativa, considerando ainda que é uma denominagao cuja interpretacdo estad em disputa.

Percebe-se, em varios trabalhos, um esforgo de conceituar e categorizar as OSCs, que nos
parece uma tarefa envolvendo muitas controvérsias. Em geral sdo definidas como
organizagdes que buscam a mobilizagdo de pessoas em torno de um objetivo, que partilham
idéias comuns; tém areas de atuacdo e origens diversas. Algumas surgiram apos o declinio de
movimentos sociais, outras sdo continuidades das agdes de filantropia, de movimentos
religiosos, de cunho cultural e sdo organizagGes sociais sem fins lucrativos, formalmente
constituidas. Muitas partiram da iniciativa de opor-se criticamente ou de reivindicar ao
Estado, direitos de cidadania, mas também compartilham e a ele aliam-se na execucdo de
servicos publicos. Para Menescal (1996) dois aspectos fundamentais devem ser considerados
em relacdo & identidade das OSCs: a solidariedade e a atuagdo politica. Entretanto,

constatamos que estes aspectos foram deixados em segundo plano por muitas institui¢cdes que
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se identificam hoje como organizagGes ndo-governamentais. No Brasil, nos anos 1970 e 1980,
as OSCs que ajudaram a construir um campo democratico popular, sdo chamadas por Gohn

(2005) de ONGs cidadds, movimentalistas e militantes.

Outro conceito amplamente usado, ligado as iniciativas da sociedade civil é o de terceiro
setor. O debate sobre as OSCs, nas Ultimas décadas, tem estreito relacionamento com o
conceito de terceiro setor, na linha da diviséo tripartite, entre Estado (primeiro setor),
mercado (segundo setor) e sociedade civil (terceiro setor). Com a ampliagdo das OSCs no
mundo e o fortalecimento do discurso neoliberal, o tema do terceiro setor entra na pauta das
discussdes politicas e académicas, a0 mesmo tempo em que aumenta o interesse da midia pelo
assunto. Faz-se necessério interpretar a realidade de um segmento que cresce rapidamente.
Dentro do conceito de terceiro setor cabem coisas muito diferentes entre si, como por
exemplo: associagdes comunitérias, institutos de empresas, instituicoes filantropicas, igrejas e
seitas, fundacdes, sindicatos, clubes, etc, o que torna dificil uma clareza conceitual. Segundo
Teoddsio, “0 que se percebe é que sdo velhas idéias que retornam como novas solugdes
milagrosas para os problemas sociais, pois empresas e associagdes de caridade sempre
atuaram em projetos sociais” (2001, p.88). O terceiro setor ndo se constitui uma novidade,
mas acabou sendo ora traduzido como sociedade civil, ora identificado com as OSCs ou com
as fundacbes patrocinadas por empresas. Para Gohn (2005), terceiro setor esta mais articulado
as empresas e fundagdes. Dentro da ldgica liberal o termo ganhou impulso, com énfase na
modernizagdo, na gestdo do recurso, justificando-se pelo possivel enfraquecimento do papel
do Estado.

Do nosso ponto de vista, 0 conceito de terceiro setor empobreceu a andlise, simplificando e
abarcando organiza¢es muito diversas, e a idéia de sociedade civil parece-nos mais adequada
de forma ampla, conceito melhor explorado, por autores j& mencionados anteriormente. Em
geral as OSCs sdo sinbnimo de terceiro setor, mas alguns autores defendem uma
diferenciacdo, pelo menos no que se refere as OSCs cidadds, como na proposta de Gohn
(2005). Considerando que o conceito de terceiro setor ndo esclarece ou contribui para nossa
analise, decidimos abdicar de seu uso, considerando mais coerente o uso do conceito

sociedade civil.

De acordo com Teixeira (2002), trés setores importantes de interface com as OSCs merecem

destaque: as agéncias de financiamento internacional, o relacionamento com movimentos
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sociais e as relagbes com o Estado. Apesar da grande heterogeneidade no campo das OSCs,
essas trés caracteristicas representam influéncias fundamentais que também apontam para a
propria identidade desse grupo, traduzem ideais por vezes contraditdrios e delimitam alcance
e formas de atuagdo. Se é caracteristico dos NMS a intervengdo contingente, episodica por
vezes, a atuagdo nas OSCs possibilitou uma agéo continuada, capaz de representar um foco de
resisténcia ao imobilismo, & desmobilizacéo, que vai sendo apontada como um dos pontos
marcantes da década de 1990. Outros aspectos, apontados por Teixeira (2002), dizem respeito
a abertura politica, quando formas de relacionamento mais préximas com o Estado tornam-se

possiveis, e a necessidade de uma mediag&o técnica aproximam OSCs e movimentos sociais.

Tanto os MS como as OSCs partem de iniciativas da sociedade civil e tem no Estado um
interlocutor importante seja por oposi¢do, por cooptagdo ou por colaboragdo. As relagdes
com o Estado tém gerado indmeras criticas para as OSCs, inclusive sobre a perda de
autonomia, de identidade, uma forma contraditoria de atuacéo, visto que seria oposta ao ideal

de solidariedade e do fomento a um grupo de pressao social em defesa de interesses coletivos.

Para Scherer-Warren (2005, p. 49) “o autoritarismo na cultura politica brasileira ndo é apenas
o resultado do agir das elites politicas, mas tem também suas raizes nas formas como as
camadas populares se submetem e reproduzem em suas proprias praticas cotidianas este
autoritarismo”; ou seja, 0s espagos de mobilizagéo e organizagéo da sociedade civil ndo estdo
imunes as contradicbes e as praticas conservadoras ou autoritarias. Outro perigo para a
consecucdo de seus ideais de mudanca social é que, ao se transformarem em organizacoes
formalizadas, as OSCs se distanciem das demandas mais diretas com a comunidade local ao
criarem uma interlocucéo direta com o Estado, em oposi¢do ou em total dependéncia a este,

segundo Teixeira (2002).

Vérias analises do contexto em que se ampliam as OSCs no Brasil referem-se a0 momento de
transicdo, de abertura politica, marcada pelo fracasso da guerrilha no pais, uma oposicgao
armada e radical. As estratégias de luta e de sobrevivéncia voltam-se para 0s movimentos de
base, com as classes populares. Como relata Carvalho (2003), a Igreja teve um papel
importante na luta contra a ditadura, comecando a mudar a sua atitude a partir da Segunda
Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos, de 1968, em Medellin. De uma posi¢do de
neutralidade ou mesmo de apoio ao governo, especialmente pela sua ala conservadora, passou

para uma posicdo de dendncia, estabelecendo um movimento de oposicéo ao regime militar.
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Dentro da influéncia da teologia da libertagdo criam-se as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) por volta de 1975. Antes de 1964 setores militantes da igreja atuaram diretamente na
oposigdo & ditadura, nos sindicatos e movimento estudantil. As CEBs fazem um trabalho
tanto de conscientizagdo como buscam fortalecer a autonomia das classes populares no
sentido de buscar solugdes para seus problemas cotidianos. Muitas agdes sociais que hoje séo
executadas em parceria com o Estado tiveram sua origem no movimento das CEBs, que em
1985 ja se constituiam em torno de 80 mil comunidades. Outras organiza¢es surgem: como
as associagdes de bairro, de mulheres; algumas apoiadas por liderangas que sobreviveram ao

regime ditatorial e buscam o trabalho de mobilizagdo das comunidades.

Segundo Carvalho (2003), o contato estreito com a populagdo mais pobre, com as
comunidades, é uma vantagem dessas organizagdes em comparagdo com o mundo partidario e
sindical da época. Se hoje esse trabalho de mobilizacdo continua, parece ter perdido seu
folego inicial e desperta menos a participagdo da juventude de classes diferenciadas. O
caminho brasileiro para uma ampliacéo da participacdo democratica é descontinuo e retratado
em altos e baixos; apds um longo periodo de autoritarismo, a retomada dos direitos politicos e
a participacédo através do voto ndo significaram necessariamente uma mudanga das condicdes

de vida da maioria da populacéo.

A Igreja contribuiu assim para o desenvolvimento de um processo comunicativo e critico, de
interacdo social, nas relagdes entre a populagdo e o poder politico, influéncia ja apontada por
outros pesquisadores na analise dos movimentos e organizac¢des sociais no Brasil, atraves das
préticas dos Movimentos de Educacéo de Base (MEBs) e das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs). Nas décadas de 1970 a idéia era atuar em pequenos grupos, discutir a realidade local,
tornar tais comunidades pro-ativas, em relacdo aos seus problemas, e criticas sobre as
condi¢bes da desigualdade social. A Igreja também é hoje responsével por organizacdes
grandes ou menores, ligadas as paroquias, que desenvolvem enquanto OSCs, acBes de
assisténcia social, salde e de educacdo, dentre estas citamos a Pastoral da Crianca e a Pastoral

do Menor, cujos trabalhos tém alcance significativo.

Muitas OSCs que foram criadas a partir de experiéncias de aproximagdo com movimentos
sociais, tiveram 0 reconhecimento de suas reivindicacdes, 0 que trouxe uma aproximag&o
com o Estado. Outras tiveram papel importante como centros de assessoria entre a sociedade

e 0 Estado, passando a desenvolver projetos de interesse publico ou de capacitacdo de agentes
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comunitarios. Tanto como iniciativa da sociedade, com o objetivo de controle das a¢bes do
Estado, como pela aproximagdo com os diversos niveis de governo, estdo num espaco entre
Estado e sociedade civil. O que acarreta uma indefinicdo conceitual e posi¢gdes antagonicas ou
contraditorias. Estas mudancas no papel das OSCs contribuiram para um outro movimento no
seu percurso histérico, o primeiro, o da supervalorizacdo, e o segundo, o0 da sua condenagao

da mesma forma unilateral.

Segundo Menescal (1996, p. 22) “grande parte das ONGs africanas foram criadas pelo
governo ou séo parte deste”. No Brasil, na década de 1990, as a¢fes conjuntas entre Estado e
OSCs se estabelecem com muita freqiiéncia, sendo em 1999 aprovada a Lei das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, no governo Fernando Henrique Cardoso.
Segundo Teixeira (2002, p.108), a lei veio ao encontro do interesse do Estado e também das
OSCs, que desejavam uma maior normatizacdo tanto para beneficiar organizaces mais
idoneas, quanto para contrabalancar a perda de aporte financeiro de organizagdes
internacionais que se tornaram mais escassos. Esta lei é mais uma normatizacdo que
estabelece um divisor com as instituicdes filantropicas, sem fins lucrativos, as instituicdes
ditas de utilidade publica (no &mbito do municipio, estado ou unido) que atuam especialmente
na &rea da assisténcia social. E que causou ainda mais indefinicdo frente a identidades das
OSCs e o Estado, frente ao mercado. As OSCIPs trazem como novidade a possibilidade de
remunerar 0s membros da sua diretoria, ao contrario das organizacOes filantropicas, de
utilidade puablica. Esse fato tem gerado polémicas até a presente data, como a questdo da
davida sobre a possibilidade de inscricdo das OSCIPs nos Conselhos de Assisténcia Social.
Em Belo Horizonte, o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS realizou uma
plenéria ampliada para submeter a questéo ao grupo, mas ainda ndo chegou a um consenso. A
posicdo até o momento é que as OSCIPs ndo podem ter inscricio no CMAS, porque

contrariam uma disposicéo da Lei, que se refere a ndo remuneragdo dos membros da diretoria.

Com a mobilizacdo destas organizagfes surge a necessidade de uma representagdo
aglutinadora de seus interesses e o aparecimento da Associacdo Brasileira de OrganizagGes
N&o-Governamentais - ABONG é uma decorréncia. A ABONG realizou em 1998 uma

pesquisa sobre as proprias filiadas, na intencdo de descrever o perfil destas instituicdes.

No processo de colaboragdo com o Estado, as OSCs passam a executar politicas, em especial

aquelas voltadas para as populacdes mais excluidas. Na transicdo para o regime democrético,
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0 Brasil teve um ambiente propicio para o incentivo e surgimento de novas organizagdes. A
critica corrente, em especial a partir do governo Fernando H. Cardoso, é que o Estado estaria
se desresponsabilizando de suas fungOes, de acordo com a “cartilha” neoliberal do Estado
minimo. As politicas sociais transformam-se muitas vezes apenas em politicas
compensatorias, neste contexto a colaboracdo das OSCs retrataria e confirmaria essa
estratégia. Apela-se para as qualidades dessas organizacBes, sua maior agilidade e seus
recursos, para além das verbas publicas, para sua missdo institucional (solidariedade) e a
possibilidade de executar com menos dinheiro projetos mais flexiveis, pontuais e focalizados.
Por outro lado estas organizagdes tiveram um papel importante na critica ao autoritarismo e,
no caso brasileiro, contribuiram sem ddvida no processo de redemocratizacdo e na

formalizacdo de uma legalidade instituida.

Esse processo de colaboragéo entre Estado e OSCs é frequentemente perpassado por relacdes
de conflito, desconfianga e grandes ambiglidades, caracterizando muitas vezes uma logica
utilitarista. E também possivel verificar, em alguns casos, uma cooptago das liderancas e
OSCs pelo poder constituido. No nosso entendimento, a realidade é bem mais matizada, ndo
sendo prudente uma interpretacdo linear e reducionista, embora as motivagdes
governamentais de cunho liberal sejam verdadeiras, outras ideologias e motivagdes estdo em
disputa. Devemos escapar de uma dualidade que opGe Estado e sociedade civil como
estruturas irredutiveis, antagonicas, ou mesmo evitar uma visdo reducionista, que apela para a
participacdo das OSCs como espagos de eficiéncia e Unica alternativa de salvacdo. Conforme
Dagnino (2002, p. 281), é preciso escapar da visdo ingénua da sociedade civil como ‘pélo de

virtude’ e do Estado como a ‘encarnacgdo do mal’, e vice-versa.

2.6 Parceria

Boas parcerias partem de uma soélida compreensao dos interesses existentes, e de um
esforco, freqiientemente penoso para cada um de nés, de aprender a ler a realidade
de um outro ponto de vista. (DOWBOR, 2002, p. 92).

O termo parceria, j& apontado neste trabalho algumas vezes, carece de uma delimitacdo mais
precisa dentro do objetivo proposto, embora sua traducdo envolva escolhas ainda nédo
inteiramente fundamentadas, devido ao carater polissémico da palavra. A definicdo de

parceria tornou-se objeto de discussdo e de pesquisa, em decorréncia do espago que ganhou
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nas decis0es e praticas de politicas publicas. Refere-se em geral ao encontro, a participagdo de
dois ou mais atores na realizagdo de um objetivo comum; no jargdo atual do servico publico
significa a relagdo contratual estabelecida entre governos e organizagdes da sociedade civil,
fundacgdes ou empresas privadas. Dos conceitos recolhidos por Leporace (apud AMARAL,
2003) destacamos alguns elementos: os beneficios que sdo revertidos para todos 0s
envolvidos, a possibilidade de manter a liberdade constitucional de ag&o dos parceiros e a co-

responsabilidade social de diferentes atores em objetivos de interesse publico.

E importante explicitar que ndo estamos nos referindo, nesta pesquisa, ao objeto da Lei 9.790,
de 23/03/1999, e Lei n° 11.079, de 30/12/2004, sobre a PPP- Parceria Publico-Privada, que
regulamentam normas para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Apesar de entendermos que a realidade do contexto e algumas
motivacBes podem ser as mesmas, ou estdo em relacéo proxima, as parcerias para o foco deste
trabalho, emergem de outro &mbito que ndo o mercado, o das OSCs. Esse tipo de parceria,
entretanto est em parte regulamentada por leis e decretos comuns ao setor mercado, como a
Lei 8.987, de 13/02/1995, enquanto instituicdes formais de direito privado. A Lei estabelece
relacBes entre o Estado e o mercado para a concessdo de servicos publicos e a Lei 9.790, de
23/03/1999 regulamenta a parceria do Estado com as OSCIP- organizac¢des da sociedade civil
de interesse publico. Um novo termo surgiu, a OSCIP: organizacéo da sociedade civil de
interesse publico, mais uma palavra que até hoje gera interpretacbes ambiguas. Ao lado de
terceiro setor e ONGs, ainda ndo esta claro qual a identidade da OSCIP e sua especificidade,
mesmo tendo um texto legal que a institui. No ambito do governo municipal, em Belo
Horizonte, para a execucdo conjunta de OSCs e a SMAAS, na politica de assisténcia social,

aprovou-se a Lei de Parcerias, que serd apresentada no capitulo seguinte.

A pesquisa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef, sob a coordenacdo de
Dowbor (2002) sobre parcerias aponta para uma interpretacdo do termo envolvendo a nogéo
de redes interinstitucionais sob uma visdo de conjunto articulado, mais do que a de uma
coordenacdo central junto a um grupo de apoiadores. A argumentagdo é de que estid em jogo
uma mudanca de gestdo das politicas publicas, onde a urbanizagdo problemética, a
emergéncia de espacos politicos locais e a complexidade das relagdes mudaram o “mapa”
onde as decisdes acontecem. Um ndmero maior de atores, com interesses diversos, estd
envolvido e a questdo da participagdo torna-se uma luta e um desafio do processo

democrético. Assim, as parcerias constituem uma forma de articulagdo em torno de objetivos
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que se transformaram profundamente, e esta dindmica é continua. O ritmo das transformacoes
cobra reajustes e reformulagdes periddicas nas parcerias e aliangas, exige uma interacdo mais
flexivel que ultrapassa a visdo de simples aliados envolvidos com 0s mesmos objetivos, de
forma complementar e estanques. Esse permanente processo de reajuste e articulacdo, na
visdo do autor, significa que a filosofia das parcerias evolui para a idéia de rede interativa,

dindmica e densa em fluxos de informagéo.

O Dicionario de Termos Técnicos da Assisténcia Social (SMAAS, 2007, p.77) define

parceria publico-privado como:

Modelo que propicia o ingresso de recursos do setor privado na consecucdo de
servicos publicos, mediante o compartilhamento de riscos. Sua regulamentacéo foi
publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2004. [...].”Mais
recentemente, com o crescimento do setor ndo lucrativo/ ndo governamental, tém se
tornado comuns novas formas de cooperacdo também no campo da execucdo de
politicas sociais” (JEGER, 1996, p.160).

E curioso, passivel de uma interpretagdo institucional, que a SMAAS trate a definicdo de
parceria de forma tdo instrumental, impessoal e claramente pragmética. A definicdo formal
ndo é coerente com a visdo de parceria registrada na LOAS, nem faz jus & amplitude e as
metodologias com as quais se vém trabalhando o tema, na Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social. Parece que a ambiguidade do conceito de parceria acarreta interpretacdes
muito distantes, mesmo dentro de uma sé instituicdo. E se hd concepcbes em disputa, €

evidente que a ldgica do sistema tende a prevalecer no l16cus governamental.

Para fundamentar a estrutura desta pesquisa vamos definir parceria como uma relagdo entre
diferentes atores, como no nosso exemplo, uma instituicdo pablica/estatal e organizagdes da
sociedade civil, propiciadora de uma ag&o conjunta, com objetivos comuns, onde as mesmas
mantém a sua autonomia. Elas se co-responsabilizam pelo acordo firmado, pelos recursos
investidos (financeiros ou outros) e pelo principio do interesse publico, jA que estamos
tratando de servi¢o publico na area da assisténcia social e da educagdo. O termo fica aqui
restrito dentro desse escopo, mas reconhecemos que a palavra pode ter um uso mais
abrangente. Por outro lado destacamos certas dimensdes que nem sempre estdo presentes, no
que se convencionou chamar de parceria em politicas sociais, tais como: autonomia, co-

gestdo, transparéncia na comunicacdo, aprendizagem e dialogo.
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Ha varias formas de fazer uma tipologia das parcerias, incluimos a que caracteriza os tipos de

instituicoes envolvidas:

e Parcerias com o setor governamental;
e Parcerias com o setor privado;
e Parcerias com o setor ndo-governamental (subdividido em ONGs, entidades
filantropicas, fundacGes empresariais, organizagdes comunitarias);
e Parcerias com a midia;
e Parcerias com universidades;
e Parcerias intergovernamentais e intersetoriais.
(VILLAS-BOAS, apud DOWBOR, 2002, p. 78).

Dois aspectos apontados por Dowbor (2002) sdo relevantes para a anélise deste trabalho. O
primeiro é entender que formar uma parceria com uma instituicdo envolve um tipo de esforgo
de gestdo, demanda planejamentos e reunides sistematicas, divisdo de trabalho, interacdo em
diversos niveis; ou seja, investimento de tempo, esforco e recursos. Soma-se a esses esforgos
um outro aspecto que diz respeito & articulagdo entre forcas que pouco conversam entre si, por
tanto, promover parcerias envolve um trabalho de articulagdo dificil, desafiante, nesse sentido
entidades intermediarias podem ter um papel relevante. O segundo aspecto importante, para
uma visdo mais ampla do cenério das parcerias, é a contribuicdo destas em resultados ndo
necessariamente planejados, ou para além dos objetivos imediatos. Para Dowbor (2002), o
desenvolvimento do capital social, a ampliagéo da cultura da solidariedade e o aprendizado de
formas cooperativas (de mobilizagdo) s&o exemplos dessas contribuicbes e objetivos
essenciais. Estes resultados e essas dimensdes abrem espago para outras iniciativas. Conclui-
se que, como diz Tania Zapata (apud DOWBOR, 2002, p. 141), parceria ndo acontece por

assinatura de convénio.

Esses encontros suscitam muitas controvérsias e indagacbes: a quem interessam
verdadeiramente, que concepgdes estdo fundamentando tais parcerias, qual a influéncia destes
na consolidacéo do processo de ampliagdo da democracia no Brasil, até onde comprometem a
mobilizacdo social, dentre outras perguntas. Acreditamos que é possivel estabelecer uma
parceria para além da relagdo utilitarista, que encontros no modelo da acdo comunicativa,
usando uma definicdo de Habermas, ainda ndo foram bem avaliados. Ainda ndo estdo dentro
das prioridades eleitas pelo setor estatal no quesito avaliacdo. As OSCs parecem ter atraido o
interesse tanto da ala mais conservadora, quanto dos atores e grupos mais progressistas; e em
decorréncia também se tornam o alvo de criticas dos dois lados. Coutinho (2003, p.36) refere-

se a essa pseudo e incobmoda concordancia:
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Mas um dia li um artigo do Bresser Pereira defendendo esta idéia de espaco publico
ndo estatal, [...] ao ler este artigo do Bresser lembrei-me [..] de uma frase do velho
Mao que dizia o seguinte: ‘Se o inimigo defender tua posicdo, pense duas vezes
antes de voltar a defendé-la’. A partir desse momento, preferi ndo falar mais em
espaco publico ndo estatal, embora, eu insisto, se entendida como uma forma de
autogestdo, mas com financiamento estatal, a coisa pode ter uma dimensdo
democrética e antiburocratica.

O que se percebe € que, ao reconhecer a importancia e os limites do Estado e da sociedade
civil, podemos encontrar diferentes concepgdes no que se refere as parcerias, que diversas
I6gicas e ideologias séo o pano de fundo que definem estratégias, um discurso politico, uma
proposicdo cercada de tensdes e ambivaléncias. A autogestdo das OSCs com financiamento
estatal também poderia servir a interesses particularistas e ndo serem propiciadoras do espaco
publico. Se o Estado deve garantir o uso do recurso de todos em politicas pablicas, como
articular essa funcéo com uma gestdo mais democrética, criando espacos de articulacdo entre
a funcdo do Estado e o interesse da sociedade? Todas essas questdes complexas estdo
envolvidas na discussdo das parcerias e na execugdo de politicas por organizacBes da
sociedade civil. Esta em jogo uma mudanga de gestdo das politicas publicas, quando nos
vemos frente a um modelo que tanto pode servir aos interesses de um projeto politico como
ao seu oponente, tudo depende da forma, da énfase em determinados aspectos e da capacidade
de organizacdo da comunidade envolvida. As atitudes cotidianas podem ser mais reveladoras
do que aquilo que se registra nos planos de trabalho, nos termos de convénio. Um mesmo
vocabulério estd sendo apropriado por grupos divergentes e as atuais coligacdes politicas ndo

ajudam a diferenciar a identidade de projetos politicos partidarios.

No que se refere a compreensdo das parcerias, Dowbor (2002, p. 118) apresenta algumas

dimensdes relacionadas na pesquisa do Unicef, que sintetizamos a seguir:

a) compreensdo compartilhada da situacdo ou da realidade social em que se
estrutura a agéo conjunta;

b) construcdo de relagBes de confianca entre parceiros por meio de trocas e
conhecimento matuo proporcionado pela convivéncia;

c) respeito e valorizagdo das diferencas entre parceiros que proporciona
aprendizagem entre saberes, expertises e complementagcdo de competéncias no
desenvolvimento das a¢des;

d) flexibilidade nas relagGes, que favorecem o surgimento de novas oportunidades
de atuacgdo, bem como a recriagdo dos processos de trabalho;

e) informacdo e comunicacdo agil e continua que alimentam o processo coletivo de
trabalho;

f) transparéncia na prestacdo de contas e na avaliagdo da atuacdo de cada parte
envolvida;

g) apropriacdo dos resultados e impactos gerados pelas agGes comuns;

h) respeito a autonomia e independéncia de atuacdo das organizacGes parceiras que
pressup0e definigdo clara de papeis e fungdes de cada uma.
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Estas dimensdes sdo elementos que tambeém vao direcionar nossa analise sobre as parcerias da
pesquisa e sdo opostas a logica de tercerizacdo dos servicos publicos, com a légica que esta
geralmente expressa nas leis e normativas do Estado. Portanto, consideramos que este € um
terreno movedico, onde a idéia de parceria pode gerar propostas muito diferenciadas. As
acdes em parceria com as OSCs formam uma base historica no retrato da politica de
assisténcia social, mas na educagdo publica trazem elementos de novidade, como veremos a
seguir, com os temas educacdo e pobreza do préximo capitulo. Essa base historica congrega
elementos de construcdo de uma sociedade civil brasileira importantes para entender a cultura
de diversas OSCs, que ndo podem ser esquecidos ou subestimados. Entretanto na dindamica
das relagdes sociais, espacos de solidariedade sofrem influéncias e ataques continuos da
I6gica conservadora e utilitarista. Aliados e oposicionistas se véem muitas vezes usando o

mesmo discurso.
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3. EDUCACAO E POBREZA

Este capitulo aborda a politica social e duas de suas tematicas: educacédo e assisténcia social.
Algumas contribuigdes tedricas resgatam o processo historico no ambito mundial do que se
convencionou chamar de politica social, buscando-se descrever particularmente seu papel na
realidade brasileira. O tema pobreza esta, por forca de sua natureza, atrelado a discussdo da
politica social e a da assisténcia social no Brasil. Buscamos analisar o dificil caminho da
assisténcia social, cuja identidade como politica social ainda ndo ganhou reconhecimento. E
na perspectiva do direito & educacéo, de sua fungdo enquanto politica social, iremos enfocar o
ensino fundamental, a ampliacdo do tempo na escola e as parcerias com organizagdes da
sociedade civil - OSCs. Neste capitulo retrataremos o contexto onde escolas e OSCs estéo
inseridas, que politicas as referenciam e como estas apresentam objetivos, oposi¢des ou

interesses comuns.

3.1 Politicas Sociais e Pobreza no Brasil

Educacdo e protecdo social sdo tematicas atinentes ao conjunto de acBes que integram a
politica social, cuja funcdo precipua é assegurar direitos coletivos, buscando manter integrada
a sociedade. De forma simplificada, as politicas sociais sdo definidas como um bem ou
servico distribuido & populagéo, devolvido & comunidade através da riqueza acumulada. De
acordo com Nogueira, R. (1998), o propdsito de politicas e projetos sociais é satisfazer
necessidades basicas, construir capacidades, modificar condi¢des de vida ou introduzir
mudancas de comportamentos, de valores ou atitudes que os sustentam. Para Cézar (2003), o
tema envolve dificuldades tedricas e metodoldgicas, sendo comumente encontrados dois
enfoques, na definicdo de politica social: o funcional, que a descreve por suas fungdes, e o do
aporte institucional, que a concebe pelo seu locus de elaboragdo, ou seja, o Estado. Para a
autora, ha duas versbes que perpassam esses enfoques, a que se identifica com os
fundamentos da ideologia liberal, e a outra, com os da ideologia marxista. Esta Gltima aponta
0 carater contraditério do capitalismo, vendo nessas politicas uma forma de controle do
capital, através de concessfes de alguns beneficios sociais. Tais analises, sequndo Cézar

(2003), embora enriquecedoras, se limitam a determinados aspectos da politica social, sem
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considerar sua complexidade e movimento histérico processual. A politica social ndo

Q-

resultado do interesse Unico de uma classe, ou do Estado, ela ndo se circunscreve somente
esfera da producéo, é fruto de uma dindmica contraditoria, onde interesses diversos estdo
presentes, é um processo dialético de determinagdes conjunturais, jogo de reciprocidade e
antagonismo. Para Sposati (2002, p.4) politica social € um conjunto de provisdes de
necessidades sociais do cidaddo que sdo incluidas como de responsabilidade social e
publica, sendo o financiamento publico um critério essencial, mas essa provisdo ndo é
exclusiva do Estado. Estamos falando, portanto, de politicas que procuram satisfazer
necessidades bésicas, condicbes minimas para o convivio em sociedade, e que refletem
interesses e lutas dentro de um processo historico, traduzem avancos ou retrocessos em

direitos coletivos.

A luta da classe trabalhadora e a insatisfagdo com a exploracdo do trabalho na era da
industrializacdo geraram avangos na legislagdo e no elenco de direitos mais abrangentes,
embora possamos distinguir outras situagdes que também fomentaram estes avancos. Singer
(2003) observa que, antes da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), um conjunto de direitos
sociais de amparo a trabalhadores e suas familias estava tendo suas bases construidas, em
alguns paises europeus. As relacdes de classes e do Estado com a sociedade civil apos guerras
totais vdo conferir um progresso na luta por direitos. Na trajetoria dos direitos sociais apos a
Segunda Guerra, mesmo que de forma diferente em cada pais, abria-se espaco para o debate
mundial, onde se destacavam: o direito ao trabalho, a previdéncia social, ao repouso, ao lazer,
a educacdo e outros. Segundo Telles, “desde a Declara¢éo dos Direitos Humanos, da ONU em
1948, os direitos sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis e os direitos
politicos, no elenco dos direitos humanos” (1999, p. 173). Especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial os direitos sociais foram ganhando destaque, sendo incorporados em
Constituicoes de muitos paises. Ainda que de forma insuficiente para resultar numa sociedade
mais justa, mais igualitaria, as legislacdes tém evoluido no sentido da universalizacdo dos

direitos e na protegédo dos marginalizados pela sociedade.

Nas décadas de 1950/60, o ideal de construcdo do Estado de bem-estar social (welfare state)
mobilizou as decisbes politicas de paises centrais, impulsionando a crenca no
desenvolvimento econdmico com equidade. Segundo Wilensky, “a esséncia do estado de
bem-estar social reside na protecéo oferecida pelo governo na forma de padrées minimos de

renda, alimentacdo, saude, habitacéo e educacdo, assegurados a todos os cidaddos como um
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direito politico, ndo como caridade” (apud FARIA, 1998, p.39). Esta foi uma das primeiras
teorizagBes, em 1975, acerca da expansdo do welfare state, e dentro dessa perspectiva tedrica,
0 estado de bem estar social corresponderia a institucionalizag¢do dos direitos sociais. Segundo
Faria (1998), essa é uma conclusdo problematica por ndo explicitar a existéncia de dois
padrdes distintos, embora complementares: seguridade social e servigos sociais estatais.
Enquanto no primeiro ha um componente redistributivo, no segundo hd o componente
institucional, que reside na capacidade do Estado de implementar servicos e de responder as
demandas vocalizadas pela sociedade. O autor alerta que € preciso ter cautela ao empregar 0s
termos politica social e welfare state como sindnimos. O conceito de bem-estar social tem
uma conotacdo histérica (pds-guerra) e de politica publica muito especifica, isto é, a proviséo

de servigos como fungéo do Estado.

Varios tedricos vdo explicar a expansdo e a crise do estado de bem-estar social. Dependendo
de como se concebe o papel do Estado, da sociedade civil e os recursos de poder, o Estado
pode ser visto como um executor de politicas sociais, que reage, mais ou menos
automaticamente, as necessidades de setores da popula¢do; ou como um instrumento
permedvel as pressdes de sindicatos e partidos; ou como um instrumento de perpetuacdo do
capitalismo. As decisdes politicas, os aparatos administrativos e os atores politicos sdo
influenciados por diferentes situacdes, num processo de disputas, concessdes e também de
aprendizagem. Na formulagdo de Schattschneider (apud FARIA, 1998, p.48), novas politicas
criam uma nova maneira de se fazer politica. A reproducdo do orcamento participativo em
vérias cidades brasileiras, por diferentes partidos, pode ser um exemplo, mesmo que com
interesses muito diversos, hd uma aprendizagem, tanto dos atores politicos como da
populacdo em geral, que tem acesso a préticas e informagdes ndo usuais, que fomentam
aprendizagens. Com isso outros processos podem ser desencadeados, gerando maior

participacdo e interesse na vida publica.

A crise econdmica dos anos 1980 pressionou a demanda por politicas sociais e precarizou
ainda mais a cobertura do Estado de bem-estar social. Nesta década, Raczynski (1999) avalia
que alguns fatores contribuiram para mudancas no velho modelo de protecdo social,
apontando como 0s mais importantes, a crise do petrleo nos anos 1970, as pressdes de
agéncias internacionais, a crise fiscal do Estado de bem-estar social europeu e a difusdo da
ideologia neoliberal. Torna-se evidente a subordinagdo da politica social & politica econdmica,

com a aposta na privatizagdo dos servigos sociais para 0s menos ou ndo pobres e a focalizagéo
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das acdes do Estado, dentro da légica neoliberal. O desemprego estrutural e o indice elevado
da pobreza, mesmo em situagdo de crescimento econémico, denunciam a fragilidade dos
argumentos dos defensores de uma politica liberal, recomendando cortes em investimentos
sociais pelo Estado. Este é um quadro mais dramatico e comum nos paises ditos do terceiro
mundo. Segundo Raczynski (1995), o Brasil conseguiu um denso e imperfeito Estado de bem-

estar, processo que se iniciou nos anos 1930 e se acelerou no anos 1970.

Com a crise do desemprego numa escala mundial, o avanco da politica neoliberal e o
agravamento da pobreza, especialmente nos paises periféricos, o fenbmeno da excluséo social
ganha destaque no embate politico, denunciando as contradi¢des das politicas publicas. No
Brasil, segundo Barros, Henriques e Mendonga (2000), os dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA mostram que ao longo de duas décadas (de 1977 a 1999) a
intensidade da pobreza manteve um comportamento de relativa estabilidade, com a
percentagem de pobres oscilando entre 40% e 45% da populagdo. Ou seja, a pobreza se
manteve estavel, com indices alarmantes, apesar das inimeras propostas, reformas e politicas

implementadas.

TABELA 1- Evolugdo temporal da indigéncia e da pobreza no Brasil entre 1977 e 1999

INDIGENCIA POBREZA
ANO PERCENTUAL  HIATO MEDIO NUMERO DE PERCENTUAL  HIATO MEDIO NUMERO DE
DE DA RENDA INDIGENTES DE POBRES DA RENDA POBRES

INDIGENTES (EM MILHOES) (EM MILHOES
1977 17,0 6,1 17,4 39,6 17,2 40,7
1981 18,8 7,2 22,1 43,2 19,5 50,7
1985 19,3 7,1 251 43,6 19,7 56,9
1989 20,7 8,5 29,3 42,9 20,6 60,7
1995 14,6 6,0 21,6 33,9 15,3 50,2
1999 14,5 6,1 22,6 34,1 15,4 53,1

Fonte: Barros, Henriques e Mendonga. Desigualdade e Pobreza no Brasil, 2000.

2 As linhas de indigéncia e pobreza utilizadas foram as da regido metropolitana de Sdo Paulo.

O grau de pobreza atingiu seus valores maximos durante a recessdo do inicio dos anos 1980,
sendo as maiores quedas resultantes dos impactos dos planos Cruzado e Real. Na segunda
metade da década de 1990 hd um decréscimo na magnitude da pobreza, inferior ao observado

nos anos 1980. “Isso indica, sem duvida alguma, uma melhora aparentemente estavel no
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padrdo da pobreza, mas esse valor continua moralmente inaceitdvel” (BARROS,
HENRIQUES E MENDONCA, 2000, p.24).

A situacéo do Brasil com a crise econdmica e 0 baixo crescimento, ndo foi muito diferente de
outros paises da América Latina. A fase de retomada do processo de democratizacdo
brasileira é marcada também pelo aumento da pobreza no pais, pela luta por politicas sociais
de pouca amplitude e pouca efetividade. A intervencdo de organizagdes internacionais na area
econdmica, especialmente a partir dos anos 1980, se faz com maior poder de presséo, sendo o
Banco Mundial e o FMI — Fundo Monetério Internacional- exemplos recorrentes de um
sistema financeiro globalizado, cuja ideologia vai influenciar decisdes nas politicas publicas
de varios paises da America Latina. A crenca no mercado livre s6 se transformou em doutrina
de governo na década de 1980, como destaca Dupas, sendo este periodo visto como o da
“exaltacdo ideoldgica do discurso hegemdnico neoliberal” (2003, p.103). Entretanto a
implementagdo dessas politicas, a conducéo das politicas econdmica e social no Brasil, ndo
conseguiu reverter a intensidade da condi¢do de miséria e pobreza, de parte significativa da

populacdo nas décadas de 1980/90, como apontam os dados acima.

O fato é que neste cenério, a politica social, sofre uma retracdo quando mais se demandava
por sua expansdo, com O agravamento do desemprego e processos de migragdo. Sob a
influéncia da l6gica neoliberal, algumas posicoes foram especialmente defendidas: a idéia do
Estado minimo, com conseqlientes privatizagfes, politicas sociais predominantemente
focalizadas, reforcando o descrédito no Estado e a liberalizacdo do mercado. As medidas de
combate a pobreza sdo pontuais, descontinuas, apelando para a participacdo da sociedade na
oferta dos servigos como forma de compensar 0s cortes de or¢camento ou investimentos
minimos justificados pela légica econémica, o que Sposati (2002) chama de novo modelo de
regulagdo social. O discurso da efetividade das politicas consegue consenso publico, a énfase
nos resultados é uma tese realmente defensavel, mas a forma como se realiza, e metas
somente quantitativas ndo sdo pardmetros que possam reverter a ldgica da expropriacéo e da

exclusdo social.

Depois de duas décadas de experimentagdes, com o precario avango na meta de reverter o
déficit social, a dificuldade em modificar os indices de desigualdade, a politica social continua
desafiando e gerando propostas polémicas no ambito da administracdo publica. Em periodo

recente, 0 governo brasileiro aumentou os gastos na area social, transformando o Bolsa
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Familia no maior investimento na &rea da assisténcia social, um programa de transferéncia de
renda, cuja eficicia e pertinéncia sdo debatidas e questionadas pela midia, pelos partidos,
como pela sociedade em geral. Segundo Ananias (2006) houve uma redugéo da pobreza nos
altimos anos, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios de 2004
(PNAD), sendo que trés milhGes de pessoas sairam da condi¢do de extrema miséria. O Bolsa
Familia, em 2004, beneficiava 48% da populacéo pobre, o programa hoje ja chega a 81% ,
com expectativa de universalizar o atendimento entre os mais pobres. E o programa prioritario

na politica de protecdo social do governo federal.

Segundo Neves e Helal (2007), o relativo sucesso do Programa Bolsa Familia pode ser
analisado com base em dois elementos: o insulamento burocratico e a insercdo social do
Estado. As evidéncias desse sucesso referem-se ao excelente nivel de focalizagdo, ou seja, 0
beneficio chega a quem realmente precisa; além da melhora dos indices de pobreza da
populacdo como revelam os dados da PNAD. O insulamento burocrético tem a funcdo de
preservar o Estado da pressdo excessiva dos grupos de interesse, de isolar relativamente a
acdo do governo com base em processos publicos, universais. Entretanto, a burocracia, em
que pese a sua independéncia e profissionalizacdo, ndo pode estar fora do alcance do controle
social, ndo pode se sobrepor ao interesse da sociedade como um todo. A inser¢do social do
Estado é o antidoto para esse desvirtuamento, é a participacdo da sociedade em toda a sua
diversidade, em todos os niveis de articulacdo. A descentralizacdo do Programa Bolsa Familia
conferiu um grau de insercdo social, de maior controle publico, mas houve também uma
forma de insulamento, com o sistema de pagamento pela Caixa Econdmica Federal e o

controle informatizado de cruzamento de dados sobre o pablico alvo.

A implementacéo das politicas sociais requer o envolvimento com caracteristicas e situagdes
complexas, com niveis relativamente altos de capacidade institucional, de controle de sua
acdo e grau de coeréncia com suas diretrizes. Diversas causalidades influenciam sua
implementagdo, que pode sofrer profundas alteragfes, desde sua formulagdo inicial, seu
desenho institucional, até a sua oferta na comunidade alvo. A corrupgdo é uma das formas de
desvirtuamento do interesse publico, assim como o clientelismo, a sonegacdo de informacdes,

falta de transparéncia, de apoio institucional ou a precéria profissionaliza¢éo do servigo.

Nas ultimas décadas, novas metodologias sdo criadas no &mbito da gestdo estatal, h4 maior

preocupacdo com os resultados e com a exposi¢do na midia, das acGes implementadas pelo
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poder publico. A existéncia de programas de transferéncia de renda, que resultem em
mudancgas na situagdo de miserabilidade de grande parcela da populagdo brasileira, que
precisam ser acompanhados de politicas sociais universais, podem alterar a prioridade na
gestéo dos recursos publicos. Esta alteracdo depende também de mudanga na cultura politica
nacional e de intervencBes radicais na logica da primazia econdmica, do valor mercado
impregnado na vida publica. Os programas de transferéncia de renda devem ser
acompanhados de outras ag0es e mudangas na estrutura do sistema, nas causas da
desigualdade e niveis de exclusdo. As politicas sociais sdo influenciadas por problemas
histdricos relacionados a uma cultura politica que ainda ndo se desvencilhou de praticas
antigas, como o autoritarismo e o clientelismo. No caso brasileiro, ainda ndo temos uma
politica social de fato, universal, h& um caminho percorrido, com avangos e recuos. A
responsabilidade primordial do Estado deve ser traduzida por agles e investimentos dos
recursos publicos para melhorar e aumentar o alcance das politicas sociais, incluindo-se
formas e metodologias de participagdo e o fomento do controle social. Isto é valido tanto para

as politicas educacionais como para as de protecdo social.

3.2 A Assisténcia Social enquanto Politica Publica

Aos atores desta politica, urge que se aprofunde e se defina ‘a esséncia deste
fendbmeno’, sob pena de que a assisténcia social ponha em risco seu status de
politica social (REIS E PESTANO, 2006, p.20).

Dentre as fungdes da assisténcia social — AS esta a de prote¢do social, tarefa compartilhada
com outras politicas publicas, como, por exemplo, a de emprego e salde, mas para a AS essa
funcdo é também sua especificidade. A Constituicdo Brasileira (1988) estabelece como
direitos sociais, exemplificados no art. 6°: S&o direitos sociais, a educagdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. A Constituicdo ao tratar a
assisténcia como um direito social reconhece uma agdo com um publico alvo, seja aquele em
situacdo de vulnerabilidade, os desamparados, seja pela condi¢do particular de necessidade de
protecio ou dependéncia, a maternidade e a infancia. E essencialmente uma politica de

protecdo social.
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A AS segundo a Constitui¢do é incluida no conjunto da seguridade social, formando um tripé
com a Previdéncia Social e a Saude. O art. 194 dispde que a seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Este conjunto
deve assegurar condicBes de sobrevivéncia a toda sociedade, seja na velhice, com o acesso as
aposentadorias; seja na prevencdo das doengas, que impossibilitam os adultos para o trabalho,
ou na cura dessas doengas; ou mesmo em condi¢des quaisquer que dificultem o acesso aos
direitos sociais, ainda assim todos tém direito a condi¢des minimas de sobrevivéncia com

dignidade.

Definir a assisténcia social - AS ndo é uma tarefa simples, mesmo porque sua ascensdo como
politica publica no Brasil, direito do cidad&o e dever do Estado, é muito recente, data de 1988
com a Constituicdo Federal. Segundo Boschetti (2001), a agdo assistencial do estado
brasileiro, institucionalmente organizada, surge na década de 1940 com a criacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA, mas sé tardiamente se configurou como direito social. A
analise histdrica mostra que mesmo ndo sendo uma acdo nova, a pratica da assisténcia social
remonta ao Brasil Colbnia, esse campo de intervengdo e conhecimento sempre esteve
imbricado com a filantropia e a benemeréncia. Esta ¢ uma dificuldade comum ndo s6 no

Brasil, como separar o que € filantropia e o que é politica publica.

A questdo da definicdo (e por decorréncia da avaliagdo) do que é assisténcia social
e de qual deve ser o seu campo de acdo e suas finalidades surge quando se assume
politica e legalmente a assisténcia como dever politico determinado por uma
condicdo de cidadania e ndo como dever moral (BOSCHETT], 2001, p. 29).

Pereira (1996) aponta que falar de assisténcia social implica em qualifici-la. Ao definir a
assisténcia social liberal-burguesa afirma que esta nasce das contradi¢Ges capitalistas, sendo
determinada pelo processo de produgdo. Atua como uma medida reguladora da desigualdade
provocada pelo capitalismo e pelo processo de industrializacdo, e é também usada pelo
proprio sistema para a dominagdo. E o carater contraditorio da assisténcia que dificulta sua
institucionalizacdo, seu reconhecimento como politica social. Segundo a autora, essa
conformacéo da assisténcia social no contexto das sociedades capitalistas é que caracteriza a

assisténcia social liberal-burguesa.



55

No entanto, € também possivel atraves da politica de AS estabelecer bases para a
transformacdo social, criando oportunidades de inclusdo dos individuos na organizacdo da
sociedade, dentro da logica dos direitos. Enquanto medida e possibilidade de denuncia,
enquanto espago politico para a funcdo de alavancar as politicas sociais, a assisténcia social
tem cardter emancipatorio. Pereira (1996) distingue a AS em duas categorias: assisténcia
social “stricto sensu”, que é aquela agdo tdpica, circunstancial e sem garantia legal, voltada
para minorar caréncias graves; assisténcia social “lato sensu” que aponta para a incluséo,
apoiada na nogao de pobreza relativa, na concretizacdo e universalizagdo dos direitos sociais,
e €, desse modo, condigdo necessaria para que as politicas de atencdo as necessidades sociais
se efetivem como direito de todos. Encontramos em Pereira (1996) uma proposta de
caracterizagdo da assisténcia social, distinta da funcéo apaziguadora, quando diz que a AS
pode revelar-se formal e ideologicamente como medida reguladora da desigualdade produzida

pelas relagbes econdmicas neste sistema.

A seguridade significa um conjunto de a¢des e politicas que possam proporcionar a sociedade
e ao individuo o maior grau possivel de garantia, uma afirmacdo dos direitos do cidad&o,
mesmo que este esteja impossibilitado ao trabalho, por desemprego, aposentadoria, doenga. E
também uma protecdo para a familia ou individuos fora do mercado de trabalho, como
criancas, idosos e demais excluidos desse sistema, portanto é ndo contributiva. A Lei
Orgénica de Assisténcia Social - LOAS (1993), por sua vez, reforgou, complementou e
caracterizou a politica de assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado, como
politica de seguridade social ndo contributiva, destinada a prover 0s minimos sociais através
de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da sociedade, objetivando garantir

as necessidades basicas dos cidaddos (LOAS, art.1, 1993).

A formalizagdo da AS como direito no Brasil € nova e, portanto, ainda ndo consolidada.
Boschetti destaca dentre as particularidades da AS, historicamente identificadas como

inerentes & sua prética, as seguintes:

[...] sua subordinagcdo aos interesses clientelistas dos governantes e de muitos
parlamentares que fazem das verbas e subvengdes pablicas um patriménio privado,
0 uso clientelista da assisténcia, freqlientemente implementada em funcdo dos
interesses politico-econdmicos do governo em exercicio, a pratica pontual e
descontinua (governamental ou ndo) e a eterna (e muitas vezes intencional)
confusdo entre assisténcia e filantropia sendo reforcada pela opacidade das
relagBes entre publico e privado no Brasil (2001, p. 30-31).
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Consolidar a AS como direito social e dever do Estado é a principal tarefa hoje colocada neste
campo. Para tanto é necessario mudar uma cultura que sempre esteve muito atrelada a
benesse, a filantropia e ao uso clientelista das a¢es, de um investimento normalmente visto
pelos gestores como “fundo perdido”, mirando um publico normalmente enfraquecido na sua
capacidade de verbalizacdo de demandas, nem sempre consciente de seus direitos e de seu
poder de mobilizag&o. Sua institucionalizagdo formal, estabelecida em lei, garantiu um passo
importante, mas ndo resolveu ainda uma questdo crucial, que é a insuficiente clareza da sua

especificidade.

3.2.1 Os objetivos da assisténcia social

Falar dos objetivos da AS é retomar a tarefa ardua de sua especificidade. Segundo Reis e
Pestano (2006, p.2-5) o0s objetivos estabelecidos para a AS sdo amplos e podem ser
traduzidos, diante de alguns argumentos, como fungBes de outras politicas sociais. Este
desafio tem mobilizado varios autores no sentido de esclarecer essa especificidade, um
processo que ainda estd sendo construido. A Constituicdo Federal de 1988, art. 203,

7

estabeleceu que a AS € “para quem dela necessitar” e traz como seus objetivos: a prote¢éo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagéo e
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia ao mercado de trabalho e promocéo de sua
integracdo & vida comunitaria e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso [...]. Este ultimo item gerou a implementacdo do
beneficio de prestacdo continuada — BPC para aqueles ndo inseridos na previdéncia social,

cujas familias ndo tém meios de promover a propria manutencao.

Diante de tamanha amplitude de objetivos, uma caracteristica parece se destacar, a provisdo
de condi¢Bes minimas de sobrevivéncia para os que estdo fora do mercado de trabalho. Uma
traducdo possivel sobre o que faz a AS é entendé-la como o minimo que se recebe sem a
contrapartida do trabalho, na definicdo de Faleiros (apud REIS E PESTANO, idem, p.3). A
AS ficaria assim subordinada, na dependéncia das demais politicas sociais, submissa a adogdo
a aos efeitos da politica econdbmica e de emprego, confirmando seu carater unicamente topico

e compensatario.
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Sobre o carater compensatorio podemos dizer que este € um terreno ainda mais movedico,
porque 0 conceito ora é interpretado como o reajustamento do mercado para continuar
operando dentro da mesma logica, reforcando uma realidade desigual, ora é explicado como
uma medida de correcdo dessa desigualdade, ao tratar os desiguais de forma diferente. E
importante observar que ha diferenca para a acdo compensatoria numa sociedade, que
alcancou politicas avancadas de protecdo social, e num pais onde tais politicas estdo longe de
uma universalizacdo e impacto. No primeiro caso os direitos fundamentais estdo garantidos
para a maior parte da populagédo, com condig¢Ges dignas de sobrevivéncia para a maioria; nos
paises onde a maior parte da populacdo ainda ndo tem essas condi¢des, os direitos sociais ndo
estdo garantidos, € necessério um maior cuidado ao se analisar o carater compensatério da
politica publica e denunciar a auséncia de politicas sociais universais. Parece-nos necessaria
esta e outras diferenciacOes; primeiro porque ndo se pode ignorar que existe uma urgéncia em
garantir condigdes de sobrevivéncia de grande parte da populagdo; segundo porque direitos
universais podem estar formalmente declarados, mas na realidade estdo inacessiveis para
aqueles que mais deles necessitam. A ambiglidade do termo compensatdrio expressa, de
forma muito semelhante, a propria dificuldade de se compreender o que é a AS, que existe
para garantir os minimos sociais. Nesse sentido a AS busca uma universalizagdo de condicdes
dignas de sobrevivéncia numa sociedade, protege quem por alguma condigdo estd sem o
trabalho, e ainda denuncia a desigualdade de acesso aos direitos sociais, tratando de forma
diferente os que sio normalmente culpabilizados pela sua condicio desigual. E necessario
compensar, podemos dizer, esse desvio de olhar, ndo s6 com acdes concretas e objetivas,
como renda minima, mas também com a mudanca de valores, de atitudes discriminatorias,

que contribuem para a permanéncia da exclusdo social.

Os bens sociais, culturais e as condi¢des dignas sdo elaboragdes tedricas dificeis de serem
determinadas pelo coletivo da sociedade e ndo tém uma aplicagdo homogénea, as pessoas sao
Unicas e respondem também de forma singular a essa realidade. As a¢Bes emergenciais s&o
frequentemente tratadas como as Unicas a¢les possiveis na AS, isoladas e pontuais, sem o
enfrentamento das causas originais, 0 combate a essas causas deixa de ser reconhecido como
um dever do Estado. Neste caso as agOes da AS perpetuam a situacdo de exclusdo e de
dependéncia, ndo contribuem para mudar uma realidade social injusta. A politica de AS que
apenas pretende minorar ou controlar a miséria e se conforma com as desigualdades sociais
ndo cumpre sua fungdo, é uma assisténcia social stricto sensu. O objetivo compensatério da

AS, no seu sentido lato sensu, é o seu imperativo de apontar para a incluséo, tratar de forma
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diferente os desiguais, tornar claro situagdes encobertas pela “lei do siléncio e da omisséo”,
onde alguns sdo mais cidaddos que outros, por condi¢do econdmica, de etnia, pelo local onde
residem, etc. O mal ndo esta no carater compensatério da agdo, quando esta é parte de uma
concepgdo de direitos universais e de democracia plena, mas sim no uso da agéo
compensatoria como estratégia do sistema vigente, estruturado para privilegiar poucos ou
aqueles que detém o poder politico e controlar os pobres. Neste caso podemos pensar que a
AS ndo é uma politica social, mas uma acdo reformista e uma estratégia emergencial.
Segundo Reis e Pestano (2006), é urgente que a AS busque construir sua especificidade
enquanto politica social, que ndo é uma tarefa facil diante do quadro de auséncia de politicas

sociais efetivas e universais nos paises periféricos.

No Brasil apds a aprovacdo da LOAS, as discussdes voltaram-se para a aprovacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) e da Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico da Assisténcia Social NOB-SUAS (2005). A PNAS estabelece seus objetivos,

procurando uma maior distin¢do do seu campo.

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢fes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa
perspectiva, objetiva:

* Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.

* Contribuir com a inclusdo e a eqlidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
&reas urbana e rural.

* Assegurar que as agles no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, PNAS,
2004, p.27).

O texto da PNAS acima traz ainda uma diretriz bastante enfatizada no discurso oficial, que as
acOes tenham centralidade na familia, e garantam a convivéncia familiar e comunitaria. Os
altimos vinte anos representam para a politica de assisténcia social “um esforco de
institucionalizacdo sem precedentes” como destaca Costa (2006), e na busca dessa
formalizacdo e reconhecimento a ultima Conferéncia de AS aprovou a formulacdo dos dez

direitos socioassistenciais.
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3.2.2 Direitos socioassistenciais e participacdo da sociedade

E possivel verificar que ha um esforgo no sentido da formulagio da identidade de uma politica
de AS e do seu processo de regulamentagdo. A partir da LOAS, em 1993, alguns conceitos
véo sendo reelaborados, outros séo formulados para dar conta de um padrdo institucional. A
consolidagdo de espagos de interlocugdo entre Estado e sociedade civil ganha impulso no
Brasil com o restabelecimento do regime democratico, a partir do final da década de 1970, e a
LOAS também reflete esse momento. Nessa lei a politica de assisténcia social € apresentada
como acdo continuada, como direito social. Veio somar-se a outros mecanismos, num
contexto mais amplo, onde a criacdo de conselhos gestores de politicas publicas nos varios
niveis de governo, os orgamentos participativos (OPs) em algumas cidades brasileiras e

projetos em parceria (Estado e OSCs) sdo exemplos dos canais de participagéo abertos.

Os processos de mobilizagéo e a luta de movimentos sociais no Brasil tiveram papel relevante
na formulacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, da LOAS, promulgados ap6s
a nova Constitui¢do Brasileira, na luta por maior participacéo da sociedade na formulacéo das
politicas. Por ser uma &rea cuja institucionalizac8o contraria interesses da classe politica mais
conservadora e clientelista, ou por ndo despertar o empenho de grupos privilegiados, por estar
relacionada com o fendmeno da excluséo social, podemos dizer que a AS é o campo dos
invisiveis. A regulamentacdo da politica representa um comego desse desvelamento, e nos
obriga a aplicar um olhar, mesmo que um olhar enviesado. Este olhar é apresentado
simbolicamente na fala de uma adolescente, no documentario “Pro dia nascer feliz”, ao contar
sobre sua percepcao do outro, o pobre. Ela diz que o olha de longe, rapidamente, através do
vidro do carro, de soslaio. E a forma como ela explica sua percepgio da pobreza. A
identificacdo dos pobres como publico alvo da AS (embora ndo o Unico) € um dos pontos
importantes na discussdo sobre a especificidade desta area, envolve a discussdo com todas as
demais tematicas da questdo social, emprego, moradia, educagdo, saide; implica mudanga de

concepgdes e “desconstrugdo” de preconceitos culturalmente constituidos.

A PNAS, ao formular a gestdo do sistema, apresenta as novas bases para a relagdo entre o
Estado e a sociedade civil (2004). Reaparece no texto da PNAS o0 nexo apontado na
Constituicdo Federal sobre a participacdo das entidades de assisténcia social na politica,

enfatizando a primazia e a responsabilidade do Estado, mas reconhecendo o imperativo de
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formar redes de protegdo social com a participagéo e colaboracdo da sociedade civil. Aponta

que:

[...] a nova relagdo publico e privado deve ser regulada, tendo em vista a definicdo
dos servicos de protecdo basica e especial, a qualidade e o custo dos servicos, além de
padrdes e critérios de edificacdo. Neste contexto, as entidades prestadoras de
assisténcia social integram o Sistema Unico de Assisténcia social, ndo s6 como
prestadoras complementares de servigos socioassistenciais, mas como co-gestoras
através dos conselhos de assisténcia social e co-responsaveis na luta pela garantia dos
direitos sociais em garantir direitos dos usuarios da assisténcia social (PNAS, 2004, p.
41, grifo nosso).

A relagdo entre poder publico e OSCs, segundo o que PNAS preconiza, estd caracterizada
como uma co-gestdo, identificadas ndo s como prestadoras de servigos, mas também como
interlocutoras na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas, exercendo o
controle social. Tal referéncia também se expressa na Norma Operacional, quando trata da
necessidade de adotar um regime geral proprio de gestdo, considerando que este, dentre

outros, se particulariza:

[...] pela exigéncia de acdo integrada com a sociedade civil através de suas
organizagGes sem fins lucrativos, nominadas em lei como entidades de assisténcia
social, sob o modelo publico ndo contributivo e ndo lucrativo de gestdo, cuja direcao,
nem estatizadora, nem de subsidiariedade, consagra parcerias sob a primazia do dever
de Estado e do direito de cidadania (NOB/ SUAS, 2005).

A acdo integrada com as OSCs nédo pode ser regida nem pela estatizagdo dessas instituigdes,
nem pela politica de subsidios, que contraria a primazia do dever do Estado, nas acdes de
garantia dos direitos de cidadania. De acordo com Cunha, na AS ndo se pode perder de vista 0
papel do Estado como provedor e protagonista principal, os direitos relacionados a politica de
AS néo sdo direitos individuais ou de liberdade negativa, mas os direitos sociais, que tém
como perspectiva a igualdade, a justica, e que exigem atitudes positivas, ativas por parte do
Estado (PEREIRA APUD CUNHA, 2001, p.2). Também néo faz sentido tratar as OSCs como
aparelhos do Estado, essa posicéo resvala entre uma tercerizagéo de forte cunho econémico e
uma posigdo de dominagdo, desconsiderando-se o papel de interlocutores e sua identidade e
autonomia. Na verdade as OSCs executam um servi¢o publico, mas ndo s&o uma organizacéo
estatal, foram historicamente as primeiras a envolverem-se com a protecdo de pessoas em

situacdo de risco ou vulnerabilidade.
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As situacdes de risco e de vulnerabilidade social demandam acéo agil e imediata, na atengéo
de pessoas ou grupos. A intervencdo da politica de AS requer rapidez, por um lado, e
investimento num processo de medio e longo prazo por outro, envolvendo protecdo,
prevencdo de riscos maiores e um alargamento do processo comunicativo na propria
sociedade, capaz de alterar estruturas e posicBes cristalizadas. A histéria da AS estd
originariamente marcada pela acdo da Igreja, da sociedade civil e da propria familia que
estabelecem uma rede de protecdo, mas que atuam com ldgicas diferentes, circunstanciais e
particularistas. Sem que seja alterada a sua condi¢do de dever moral para direito de cidadania
é impossivel pensar numa politica publica de proteco social. E dificil para aquelas OSCs, que
tradicionalmente exerciam, e ainda exercem, uma acao caritativa, identificarem-se como co-

gestores de uma politica pdblica no &mbito da AS.

Segundo Filgueiras (2004), a nogdo de risco apresenta duas abordagens, a primeira referindo-
se a invencdo de seguros e contratos, a segunda (com a qual este trabalho estd implicado)
relacionada ao risco da “fratura social” e instalagdo na sociedade de segregagBes socio-
espaciais e isolamento das pessoas idosas e pobres, entre outros problemas, o que exige
intervencdes especificas em politica social. Com a nogédo de risco relaciona-se o conceito de
vulnerabilidade social, que é definida como a capacidade de resposta frente a situagdes de
risco, significando a maior ou menor resisténcia a uma crise e a probabilidade de que esta
implique em declinio do bem-estar e uma piora da condigdo social. A capacidade de enfrentar
positivamente um risco seria determinada pelo patriménio, ndo s6 financeiro, dos individuos e
grupos, como pela rede de protecdo social na qual estdo inseridos. Dessa forma explica-se
porque duas familias em contextos semelhantes, com nivel sécio-econdmico igual, podem

estar em situagdes de vulnerabilidades diferenciadas.

A efetivagédo dos direitos sociais seria um passo fundamental para minorar a situacdo de risco
social e combater a segregacéo de grande parte da populacéo brasileira. A auséncia de direito,
ou a dificuldade de acesso, significa maior vulnerabilidade e risco, e em geral s&o situagdes
que expressam multicausalidades, necessitando intervencdes cujas anélises e respostas séo de
diversos ambitos e, portanto, complexas. A AS tem por natureza a sua complementaridade
com as demais politicas setoriais, 0 que pode ocasionar tensdo e superposicao de agdes. Tem
suas raizes em fungdes protetivas historicamente cumpridas pela familia, pela comunidade e

pela Igreja. Num esforgo de tracar seu espago e atribuicdes especificas, a VV Conferéncia de
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Assisténcia Social (2005) deliberou sobre a divulgacdo e a apropriacdo de dez direitos

socioassistenciais:

Todos os direitos de protecdo de assisténcia social consagrados em lei para todos.
Direito de equidade rural-urbana na protecéo social ndo contributiva.

Direito de equidade social e de manifestacdo publica.

Direito a igualdade do cidaddo e da cidada de acesso a rede socioassistencial.
Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade.

Direito em ter garantido as convivéncias familiares, comunitérias e sociais.
Direito a prote¢do social, por meio da intersetorialidade das politicas publicas.
Direito a renda.

Direito ao co-financiamento da protecédo social ndo contributiva.

Direito ao controle social e a defesa dos direitos socioassistenciais.

No elenco dos direitos acima, vimos que estes representam, de certa forma, respostas aos
desafios e problemas enfrentados pela politica de assisténcia social, tanto no que se refere a
universalizacdo, qualidade e continuidade dos seus servigos, ao co-financiamento estatal e a
intersetorialidade das politicas publicas. Outro aspecto relevante séo as referéncias ao direito a
informacdo, & manifestacdo publica e ao controle social, numa alusdo a capacidade de
autogestdo e autonomia que tradicionalmente ndo eram dimensdes consideradas nos servigos

destinados aos pobres.

As politicas sociais nos paises de desenvolvimento industrial tardio sofrem a influéncia das
instancias econbmicas globalizadas, como nos outros paises, mas por conta de sua realidade
propria tém uma trajetoria também particular. No Brasil, os direitos sociais estdo sendo
conquistados ao lado dos direitos politicos, sem uma tradicdo de prote¢do social. O sistema de
protecdo social é parte imprescindivel da fungdo do Estado, deve ser entendido como sua
responsabilidade precipua, o que ndo impede uma relagdo de completude com outras
instancias ndo-estatais. No caso da assisténcia social brasileira houve uma prioridade de oferta
pelas organizagbes da sociedade civil, como expressdo da caridade e filantropia, missdo
religiosa, de diferentes credos. Enquanto um pais de tradicdo catélica, essa foi a vertente

religiosa mais influente e tem ainda uma expressiva atuagdo no campo da AS. O processo de
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institucionalizacdo da assisténcia social enquanto politica publica, dever do Estado, é uma

mudanca normativa que ainda esté se estruturando.

Exemplo desse esforco em avangar na identificacdo das agdes socioassistenciais € o debate em
torno do Projeto de Lei 3.021/2008, que trata da Certificacdo das Entidades Beneficentes de
AS - CEAS e dos procedimentos de isencdo das contribuigdes para a Seguridade Social.
Atualmente a certificacdo é feita exclusivamente pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS. A Lei 8.212/1991 estabelece 0s requisitos para a concessao da isengdo de
contribuigdes sociais, sendo sua regulamentagdo complementar aplicada segundo o Decreto
2.536/1998. Para alguns especialistas o Decreto a rigor é inconstitucional, e ndo poderia
regular a certificagdo das instituicdes que prestam servigos no d&mbito da AS. Pela proposta a
ser votada, a certificagdo passaria a ser regulada por uma Lei Ordinéria, e a certificacdo
passaria a ser concedida pelos Ministérios da Salde, da Educagdo e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, conforme sua area de atuacdo — saude, educacdo e assisténcia
social. Assim todos 0s processos de concesséo e renovagdo do CEAS, hoje em torno de oito
mil aguardando julgamento no CNAS, seriam divididos entre os trés Ministérios. Varias
Emendas estdo sendo apresentadas para modificar ou complementar o projeto de lei,
travando-se nesse momento mais uma batalha de interesses e de natureza conceitual entre
governo e organizagdes da sociedade civil. Em nota do Grupo de Trabalho — GT do CNAS
(2008), este se posiciona dizendo por que defende o PL 3021/2008, reafirmando o
compromisso com a construgdo do campo especifico da AS, a adesdo a politica publica e o
resgate do papel do controle social. O PL tira do CNAS uma fungdo de gestdo que € a
certificacdo e aponta, aos Ministérios da Saude e da Educacdo, a funcdo de certificar
entidades beneficentes em sua area. O Grupo de Trabalho do CNAS (2008) defende que num
pais marcado por desigualdades sociais, as politicas publicas setoriais devem constituir
mecanismos proprios a cada setor para o enfrentamento dessas desigualdades, reforcando a
dimensdo assistencial como condicionante das demais politicas, mas destaca que estes
mecanismos ndo podem ser confundidos como sendo mérito ou especificidade da politica de
AS. Sem duvida, a proposta do PL traz avancos para a politica publica, mas ha pontos que

devem ser analisados com cautela e vdo gerar muitos debates em todo o pais.

Sobre os desafios para a constru¢gdo do SUAS no Brasil, Lima (2004, p.81) aponta que a
LOAS preconizou que a gestdo da politica e a organizagdo das agBes deveriam ser

articuladas em um sistema descentralizado e participativo, organizado nos trés niveis de
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governo. Entretanto muitas fun¢des continuam concorrentes entre Unido, estado e municipio e
a delimitacdo de cada esfera continua pouco precisa, dificultando a fungdo de controle pelos
conselhos de AS. A regulamentacdo permaneceu ambigua, ndo sendo viabilizados o0s
instrumentos de acdo, para sua descentralizacdo seriam fundamentais a autonomia e 0s
recursos financeiros que possibilitassem a execucdo da politica. Como a maior parte dos
municipios depende de recursos da Unido e ndo conta com politicas sociais abrangentes,
universais, a AS fica em total dependéncia do governo federal ou precisa contar com o0 apoio
da sociedade civil, as iniciativas filantropicas. Outro aspecto limite é que a regulamentacéo foi
toda baseada na concep¢do que orientou a area da salde, area com problemas muito distintos
da AS, com um processo de institucionalizacdo mais avancado e forte coalizdo de apoio.
Complementando, nos parece importante lembrar o agravante que significa ter uma agéo que
estd de certa forma concorrendo com as outras tematicas e a0 mesmo tempo buscando uma

intersetorialidade da politica social.

Além do desafio a ser enfrentado com a institucionalizacdo da politica, a AS opera um
conjunto de atividades que envolvem alto grau de incertezas, o que alguns especialistas
denominam como o caréter brando® das tecnologias. A politica de AS estabelece servigos
com conhecimento precario sobre o objeto da a¢do, como no caso do risco social e a exclusdo,
fendmenos, como dito anteriormente, que tem multicausalidades e respostas que precisam
abarcar dimensdes e areas de conhecimento diversas. E uma politica que ainda revela pouco
avanco em sistemas de monitoramento e avaliagdo, embora com alguns passos importantes
nesse sentido. Os trabalhadores dessa area, de forma geral, tém baixa qualificacdo e estdo

mais suscetiveis as intervengdes do clientelismo politico.

O papel complementar das organizagbes filantropicas, sem fins lucrativos, embora nédo
exclusivo da AS, tem nessa &rea um impacto grande. Durante muito tempo, e ainda em alguns
lugares, a acdo dessas organizagdes € a principal, ndo uma atividade complementar. A
pesquisa de Souza (2004) sobre a economia da caridade enfatiza essa relacdo no periodo da
construgdo de Belo Horizonte, revelando um planejamento elaborado por suas elites, e como
trabalhadores e pobres foram submetidos a uma rede de instituicGes assistenciais, alvos da

filantropia mineira. O autor procura demonstrar que a atencdo aos pobres foi um tema e uma

s Tecnologia branda é uma qualificacdo referente ao grau de incerteza quanto aos resultados, comum nas metodologias e
instrumentos utilizados nas atividades e processos da area social, especialmente no campo da assisténcia social, em oposi¢éo
a tecnologia dura, no campo das ciéncias exatas, nos termos de Sulbrandt, apud Costa (2004, p. 40).
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demanda para a Igreja, para a sociedade, nos séculos passados, que ao Estado cabia a

seguranga, o controle mais explicito.

Ndo faz muito tempo que a condicdo de pobreza era formalmente atestada pela Policia,
conforme determinava a lei, sendo o atestado uma exigéncia para alguns beneficios. Essa
realidade infelizmente é ainda vigente em cidades do interior do pais, mesmo com a proibicéo
legal, preconizada pela LOAS, de tais procedimentos. Souza relata que, nas décadas de
1920/1930, a assisténcia médica na Santa Casa de BH, segundo seus dirigentes, tinha uma
concepgdo moderna porque todo individuo tinha direito ao atendimento médico, rico ou
pobre; no caso do rico, o pagamento de uma taxa pequena o habilitava, e no caso do
indigente, apresentava-se o atestado de pobreza (2004). A necessidade de controle dos pobres

e dos ndo integrados ao convivio social é ainda fato inconteste.

Lidar com as questbes da exclusdo, com os excluidos, torna a assisténcia social igualmente
vitima e algoz: vitima do mesmo preconceito que é dirigido ao seu publico alvo, como uma
“politica da esmola”, como constata Godoy (2006), mas por outro lado identifica-se com o
algoz porque torna-se facilmente um instrumento de manipulacdo e cooptagdo dos mais
pobres, podendo significar a tutela e a estratégia de manutencdo do statu quo das elites, a
manobra pelo capital. O pano de fundo da exclusdo coloca a AS em lugar insustentavel, no
lugar do desequilibrio, da contradi¢do, de pensar a protecdo e a autonomia para aqueles a
quem a prdpria sociedade deslocou e os transformou em invisiveis, culpados, violentos ou
indteis. N&o se trata de fazer a apologia da pobreza, nem de generalizar as virtudes de um
segmento da populacdo, mas de reconhecer que a exclusdo é um fendmeno social, que
existem causas estruturais, que a condicdo de vulnerabilidade de muitos possibilita a

manutengdo da riqueza e do poder de poucos.

Mais do que praticas, regulamentacdo e técnicas (também importantes), o campo da AS
requer uma percepgdo critica das dimensbes ideoldgicas, dos agentes politicos e das
conformac0es de forgas, requer um investimento na formulag&o tedrica de seus conceitos, um
investimento nos recursos humanos e uma posicdo firme diante de sua propria autocritica.
Autocritica que também se refere ao conjunto da sociedade, uma luta de cunho democrético,
participativo e promotor de mais equidade. Acreditamos que politica de AS € dever do
Estado, cujo objetivo é garantir a condigdo de cidadania para todos, que precisa orientar-se

por essa visdo do campo dos direitos sociais, e ultrapassar a heranga da filantropia enquanto
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caridade. E dar mais importancia & dimensdo aprendizagem nas relagdes sociais, no sentido de
politiza-las. Devemos ainda ressaltar, na linha de uma proposicdo de Habermas, que valores
do mundo da vida ndo podem ser descartados da producéo de um espaco democrético, com o
risco de tornar a politica publica uma reducdo ao aparato burocrético e estatal. O que
possibilitou uma alteragdo, um desejo de mudanca na politica de AS foi, dentre outras
causalidades, a ampliacdo do discurso critico, um discurso que ndo descarta a participacdo da
sociedade civil, que questiona a moral individualista das modernas sociedades e problematiza
a idéia de espago publico e sua anulacdo pela primazia da l6gica do mercado. H& muito que
avancar nessa area e para sermos mais proficientes é preciso aprender com o0s acertos e

especialmente com 0s erros.

3.3 O Desafio da Educagéo para Todos - direitos e impasses

Neste subitem vamos tratar da politica de educagdo, seu papel como promotora de mobilidade
social, do surgimento da forma escolar, bem como da discussdo sobre educagédo integral e

novas formas de gestéo dessa politica.

A relagdo entre educacgdo e desenvolvimento humano, ou entre educagdo e pobreza, nos
provoca a pensar que complementaridade ou oposi¢do estamos tratando, como sugere a
pergunta-titulo do artigo de Torres (2000): “Melhorar a educacéo para aliviar a pobreza ou
aliviar a pobreza para melhorar a educagéo ?”. A discusséo nos remete ao tema da interface
das politicas de educacéo e assisténcia social, como também & questéo j& apontada por alguns
pesquisadores, especialmente por Bourdieu e Passeron (1975) sobre o papel da escola na
reproducéo e na manutencdo das desigualdades sociais. Tanto a educagdo como a politica de
assisténcia social podem contribuir para a continuidade do sistema vigente, podem reproduzir
a exclusao social, entretanto essa face € mais visivel no @mbito dos servicos da assisténcia
social. O adjetivo assistencialista estd frequentemente atrelado ao papel da assisténcia social
- AS, confunde-se com seu proprio nome, colocando-a no papel funcional de manter a légica
da desigualdade. O papel da educacgdo parece estar quase sempre associado com a ampliagéo
do acesso a cidadania, sendo a escolaridade geralmente valorizada pelas classes populares,

embora sofra em alguns momentos 0 mesmo questionamento.
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A escolaridade é constantemente apresentada como um indicador importante nas politicas de
combate & desigualdade social, e a ampliacdo da oferta decorre de um consenso de que sem
educacdo nem as transferéncias de renda conseguirdo produzir o impacto necessario.
Defender um maior investimento em educacdo basica tem sido um discurso bem generalizado,
hegemadnico. Paiva e Warde (1994, p.9) descrevem a prioridade do Estado, de investimento na
educacdo béasica, como um novo paradigma de desenvolvimento, ancorado na exigéncia do
mercado de trabalho, mais seletivo, desde as décadas de 1950/1960. Sejam as exigéncias
colocadas pelo setor produtivo ao setor educacional, sejam as de uma sociedade cada vez mais
complexa e letrada, a educacdo bésica passa por grande expansdo nas Ultimas décadas, em
especial o ensino fundamental. No Brasil, nas décadas de 1980/90, seja em funcéo do
mercado de trabalho mais exigente e seletivo, seja para cumprir metas estipuladas pelas
Conferéncias e acordos internacionais, a necessidade de expansdo da educacéo bésica ganha

maior significado politico.

A Conferéncia Mundial sobre a “Educagdo para Todos”, realizada em marco de 1990, em
Jomtien, na Tailandia, resultou numa Declaracdo assinada por 155 governos presentes,
compromissados em garantir uma educagdo béasica de qualidade para criancas, jovens e
adultos; sendo patrocinada por quatro organismos internacionais: a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia - UNICEF, o Programa das Nagdes unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o
Banco Mundial. Apoiado na tese que estamos na “era do conhecimento”, a educacdo €
frequentemente apontada como uma agéo estratégica para a promogédo de maior equidade, um
indicador importante para o aprimoramento social, e que 0 acesso de todos € parte integrante

da medida do desenvolvimento humano.

Para Torres (2001), a Conferéncia de Jomtien ndo foi a primeira conferéncia internacional
importante que estabeleceu metas de alfabetizacdo e de escolarizagdo universais. Desde 0s
anos 1950 e 1960 conferéncias internacionais de educacdo ja estipulavam metas, com
expectativa de alcangar a alfabetizagdo e escolarizagdo universais em 1980. Entretanto, as
estatisticas em 1990 revelaram a existéncia de mais de 100 milhdes de criancas sem acesso a
escola e mais de 900 milhGes de adultos analfabetos no mundo. O relatério da Conferéncia de
Jomtie, publicagdo da UNESCO, apresenta o trabalho da Comisséo Internacional sobre
Educacéo para o século XXI, sob a coordenacdo de Delors, onde esta traduzida a centralidade

e a urgéncia da educagéo para todos:
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Ante os maltiplos desafios do futuro, a educacdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais de paz, da liberdade e da
justica social. Ao terminar os seus trabalhos a Comissdo faz, pois, questdo de
afirmar a sua fé no papel essencial da educagédo no desenvolvimento continuo, tanto
das pessoas como das sociedades. Ndo como um “remédio milagroso”, ndo como
um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais
mas, entre outros caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressdes, as guerras [...]
(DELORS, 2001, p.11).
O objetivo do programa Educacio para Todos, independente dos interesses das grandes
corporagdes financeiras como o Banco Mundial, é uma idéia defensavel, de toda sociedade,
de todos os grupos, de diferentes ideologias. Nao ha discordancia quanto ao objetivo, mas sim
quanto aos meandros de sua implementacdo, o enfoque de prioridades, a concepgéo que a
alicerca e o seu alcance como educagao continuada. A escolaridade é comprovadamente um
dos indicadores que produz melhoras nas condi¢Bes de vida e pode contribuir no combate a

pobreza.

Como atestam Carnoy e Levin (1993), a tensdo entre a reproducdo da desigualdade e a
producdo de maior igualdade € intrinseca a escola publica. Sdo diversas as teorias que
procuram relacionar e explicar como essas tensdes se concretizam dentro das relagdes sociais,
como Estado e sociedade civil procuram efetivar seus interesses e aspiragdes. A educagéo
enquanto politica social é parte das atribuicbes do Estado, sendo esta atribuicdo uma das
menos contestadas pelos tedricos, politicos e pela sociedade em geral. O sistema educacional
é a principal estratégia para a producdo, distribuicdo e troca de conhecimentos. Fornece
subsidios necessarios para a acumulacdo de capital, gera grande nimero de empregos e é
também espaco de conflitos ideoldgicos. Segundo Popkewitz (1997), a escolarizacdo de
massa € um elemento importante na formacéo dos do Estado moderno, a educacéo publica
pode ser vista como uma resposta do poder instituido no sentido da democratizagdo, da
uniformidade de tratamento e servicos visando & socializagdo equanime do conhecimento. A
convicgdo dos atores politicos era que a racionalidade deveria produzir progresso, a escola

seria uma instituicdo onde todos os cidaddos seriam tratados de forma igualitaria.

No continente europeu, em especial na Franca, Plaisance e Vergnaud (2003) usam o termo
“exploséo escolar” para descrever a evolucéo da freqliéncia escolar apds 1945. Entendem que

a frequéncia de massa cria a necessidade de reforma das estruturas, e que o debate dominante
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sobre a escola passa a ser o da democratizacdo e da igualdade de oportunidades. No entanto os

dados mundiais ndo atestam muitos avancos, como dito acima sobre as estatisticas de 1990.

3.3.1 A forma escolar — novo modelo de relagdes sociais

Vincent, Lahire e Thin (2001) tratam do aparecimento da escola como organizagéo social.
Estes autores localizam a origem da escola no desenvolvimento das escolas urbanas,
organizadas pelos Irmdos das Escolas Cristds no fim do século XVII, chamando-as de
novidade radical. E gracas ao esforco de comunidades religiosas e grupos semelhantes que
surge uma nova forma de educar: a escolarizagdo. A organizagdo escolar se desenvolve
rapidamente nos paises europeus, ja segundo um modelo que a grosso modo se conserva até

os dias de hoje.

Por meio do conceito de forma escolar esses autores vao delinear um tipo de relacéo social e
de cultura proprias da instituicdo escola. Destacam que a nogdo de forma representa, antes de
tudo, uma unidade que ndo é a da intencdo consciente, ndo se concretiza em métodos ou
objetos. H& nesse sentido formas historicas, que cada sociedade inventa como solugdo para o
problema das relacdes do homem com a natureza e com o homem. Falar de forma escolar é,
portanto, pesquisar o que faz a unidade de uma configuracdo histdrica particular, surgida em
determinadas formag@es sociais, em certa época. A forma escolar € um modo novo porque se
diferencia de outras formas de relagGes sociais, e para se consolidar enfrentou lutas e
resisténcias. O que faz a unidade da forma escolar €, segundo os autores, “seu principio de
engendramento,” ou sua inteligibilidade, como por exemplo, a relagdo social com regras
impessoais que é uma maneira, uma vivéncia das relagdes na escola. Ao mesmo tempo em
que o aparecimento da escola pode ser associado a um contexto, a uma nova ordem social
com interesses particulares, esse novo modelo vai desestabilizar certas posi¢des, préaticas,
destituindo poderes ou contrariando interesses. E nesse sentido, atores como a familia, a igreja
e 0 Estado séo afetados nesse processo, visto que antes do aparecimento da escola era a

familia ou pessoas da comunidade, de forma espontanea, que detinham a tarefa de instrugéo.

O processo de socializagdo requer diversas aprendizagens, as negociagbes geradas na

convivéncia e as regras sociais sdo aprendidas e modificadas. Em épocas mais remotas, antes
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do aparecimento da escola, as criancas e adolescentes aprendiam as tarefas domésticas, as
atividades artesanais e profissionais no convivio diario com os adultos. Aprender ndo era
separado do fazer, seja entre camponeses ou nobres, 0s mais novos eram iniciados através de
ver, ouvir e experimentar o trabalho, a forma de vida ou a conduta dos adultos (VICENT,
LAHIRE e THIN, 2001). Com o surgimento da escola, uma novidade importante é a definicdo
de um espago préprio, um lugar separado para que as criangas e jovens possam se socializar e

aprender.

A emergéncia da forma escolar resulta de uma conjugacdo de fatores: a crescente
urbanizacdo, a industrializacdo e lutas de classes, dentre outros. Traz nas “disciplinas”
escolares um novo modo de instrucdo, entendidas também como regras e principios que 0s
alunos devem aprender e obedecer, além do contelido. Na origem da escola a propria palavra
disciplina tem essas duas conotagdes, como controle da conduta e matéria de estudo, espaco
de socializag¢do e instrugdo. Esta nova instituicdo é assim essencialmente definida como um
espaco fechado, separado e ordenado, onde o mestre governa os alunos, com atividades
previstas, fixadas com rigor e regras impessoais. Para além das disposi¢des religiosas a forma
escolar € um tipo de aplicagdo e interiorizacdo das regras, lugar onde se deve obter a
obediéncia, a aceitacdo mais pacifica e natural do papel de cada um na sociedade. A escola
exerceria no individuo, desde o inicio do seu desenvolvimento, uma influéncia frente a sua

obediéncia ao Estado, uma forma de controle social.

Segundo Vincent, Lahire e Thin (2001) é possivel comprovar a existéncia de uma forma
relativamente invariante e recorrente de relacOes sociais que se configuram como forma

escolar. Para demonstrar essa premissa, apontam cinco processos caracteristicos e invariantes:

a) aescola como espaco especifico, separado das outras préticas sociais;

b) a pedagogizacéo das relagdes sociais, na criacdo de metodologias, saberes delimitados
e codificados;

c) asistematizacdo do ensino, produzindo efeitos de socializagdo duraveis;

d) a escola como lugar da aprendizagem de formas de exercicio do poder, de relagdes
mediadas pela regra geral e impessoalidade;

e) um lugar onde é necessario dominar a lingua escrita, de aprendizagem da lingua de

acordo com as regras gramaticais.
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Uma conclusdo importante é que a forma escolar das relagdes sociais ndo se detém as “portas”
da instituicdo escolar e, inversamente, a escola pode ser atravessada por formas de relagdes
sociais diferentes. A pedagogizacdo das relagbes sociais é a influéncia da forma escolar nos

espacos externos a escola.

Dubet (2004) trabalha com o conceito de programa institucional, definido como a forma e o
modelo de socializagdo que a escola assumiu com a sua expansdo, especialmente a partir da
modernidade (século X1X e primeira metade do século XX). Este programa é entendido como
uma estrutura estavel de informagdo, cujos conteudos podem variar de maneira infinita,
independente de um contetdo cultural, de uma ideologia. Neste autor constatamos uma
ampliacdo do tema da forma escolar, aquilo que ele chama de programa institucional, e sua
énfase recai em aspectos mais simbdlicos, analisando a escola através de dimensdes como
valores e principios, um modelo de socializacdo referenciado na crenca desses valores. Em
que pesem as diferencas entre um e outro trabalho, ao esquematizar suas caracteristicas, o
conceito de Vicent, Lahire e Thin (2001) e o de Dubet (2004) s&o muito semelhantes.

Para Dubet (2004) o programa institucional pode ser definido por quatro grandes
caracteristicas: primeira, a escola sempre estd implicada com um modelo de sociedade “fora
do mundo”, um espaco fechado e separado do mundo “real”; segunda, para executar seu
programa é preciso vocacao, o professor deve crer nos valores institucionais: da ciéncia, da
cultura, da razdo e da nacdo; terceira, a escola é um santudrio, ela deve proteger-se das
“desordens e paixdes do mundo”, os conhecimentos mais tedricos, gratuitos e abstratos sao os
mais valorizados; quarta, a socializacdo também é uma subjetivagdo, idéia expressa na crenca
de que a socializagdo produzida na disciplina escolar racional € capaz de resultar em

autonomia e liberdade dos sujeitos ali formados.

O sagrado, na formulagdo de Dubet, era a nagdo recém surgida e a ciéncia da razdo. Apesar de
laicas, as escolas criaram o programa institucional que remete a um modelo de crenca e
vocacdo, um modelo sacralizado. Tanto Vicent, Lahire e Thin como Dubet traduzem a escola
como um lugar ndo profissional, nem religioso, mas adequado ao processo do mundo
moderno, reverente ao Estado e a Ciéncia. Uma outra caracteristica da escolarizacao,

apontada pelos autores, é o distanciamento entre teoria e prética.
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Como outros estudos na Franga ja apontavam, também se denuncia a seletividade quanto ao
conhecimento e investimento, para tipos de publico diversos: os conhecimentos mais abstratos
e valorizados sdo para as elites, 0s saberes mais imediatos e socialmente Uteis se reservam aos
alunos menos dotados e aos socialmente mais desfavorecidos. A mudancga vai ocorrendo no
sistema educacional, o programa institucional vai declinando, a vocagdo perde seu status e
ganha forga o discurso da profissionalizacdo, e a burocracia institucional se consolida. A
partir da Segunda Guerra Mundial a maioria dos paises industrializados investe numa
profunda massificacdo escolar, e amplia-se a educacdo bésica. A entrada de novos alunos,
particularmente os pobres em grande nimero, muda o carater sagrado do programa
institucional, desestabiliza a rotina e a organizagdo do trabalho docente. Esse momento
simboliza o declinio da visdo da escola como espago isolado e neutro. A exclusdo dos alunos
que ndo se adaptavam ao programa, as crencas e rotinas, era, até entdo, uma forma de manter

esse espago como um mundo relativamente simples e estavel, um mundo & parte.

A explosdo ou massificacdo escolar confere um sentimento de crise, produz um
questionamento por parte da sociedade sobre a eficicia da escola, sobre as mudancas
ocorridas nas Ultimas décadas. A idéia de crise é também acirrada pelas mudancas nas
relagbes sociais como um todo, pelo desaparecimento dos lagcos de solidariedade das
comunidades, pelo aumento das exigéncias de conhecimento, pelo aumento da violéncia
dentro das escolas, etc. A predominéncia da forma escolar é forte e visivel, hoje as trajetorias
sociais e profissionais sdo ainda mais entrelagadas e condicionadas pelas trajetdrias escolares,
mas também sdo necessarias trajetorias cada vez mais longas em termo de formacgéo

académica.

As préticas socializadoras fora da escola, como por exemplo, as ag¢bes socioeducativas
desenvolvidas pelas OSCs no horario alternado a escola, ttm na forma escolar um mote de
organizagdo e influéncia. Alguns tragcos podem denotar tal influéncia, tais como: a
constituicdo de um universo separado para a infancia, a importancia das regras na
aprendizagem, a organizacdo racional do tempo, a multiplicacéo e a repeticdo de exercicios. O
desenvolvimento rapido da propria escolarizagdo no mundo, desde o século XIX, e de forma
mais acelerada depois dos anos 1960, é sinal dessa predominancia da forma escolar nas nossas
formagdes sociais. As classificacbes escolares agem sobre a vida profissional e
consequentemente sobre as relagbes sociais. Conjugando-se contemporaneamente a crise de

emprego com as exigéncias de maior escolarizagdo no mundo do trabalho, cria-se uma
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demanda cada vez maior para as escolas e a forma escolar pode ser ampliada além do seu

préprio espaco, questionada ou sofrer modificagdes de acordo com as novas exigéncias.

A tendéncia de numerosas familias (principalmente nas classes superiores e médias) de
multiplicar as atividades “extra-escolares” para os filhos € um exemplo de tracos da forma
escolar em outras relacdes sociais. As classes populares estdo menos & vontade com o modo
escolar de socializagdo. Segundo Vicent, Lahire e Thin (2001), o desenvolvimento das
atividades extra-escolares nos bairros populares tende a garantir a ocupagéo sistematica das
criangas e jovens, com o objetivo de tira-los da rua e preserva-los da influéncia das familias,
cuja acdo é frequentemente considerada como nefasta. A afirmacdo dos autores aplica-se
totalmente frente as justificativas de muitas OSCs, sobre o trabalho que desenvolvem com
criangas e adolescentes e a visdo que tém das familias. O trabalho desenvolvido pelas
organizagdes comunitarias no horario alternado, as atividades extra-escolares, traduzem uma
incorporacdo da forma escolar e em alguns casos uma afirmacdo, tal como nas escolas, do

descrédito generalizado na capacidade da familia de educar os filhos.

A ampliagdo do papel da escola ndo é uma questdo nova, mas essa discussdo tem provocado
maior impacto na atualidade, com a proposicdo das metas de universalizacdo e
democratizacdo da educacdo bésica. As fungBes de socializacdo e de instrugdo sempre
estiveram presentes, mas enquanto espago fechado e para os que ali se adaptassem; a escola
ndo se via implicada com a formagdo da classe mais empobrecida, excluida desse espaco.
Para democratizar 0 acesso & escola, esta passa a receber um publico que ndo esta
familiarizado com as formas e o dominio da lingua escrita. Por outro lado, as mudancas
sociais que afetam a todos, numa sociedade de consumo, de ritmo acelerado e de informagdes

instantaneas sdo um fator de impacto em todas as relagdes e organizagdes sociais.

Se a forma escolar configurou um poder legitimado pela ciéncia, pela racionalidade, pela
impessoalidade, por outro lado a tarefa de socializacdo requer um componente moral e
fortemente ideol6gico. “A escola e a classe sdo ambientes controlados, mas sdo também
ambientes abertos nos quais os alunos escapam constantemente a influéncia dos professores”,
afirmam Tardif e Lessard (2005, p. 80). A forma de socializagdo, qualquer que seja, pressupde
que sejam colocados limites & liberdade do individuo, algum tipo de cerceamento que

possibilite a vida em comum. Parece-nos, pelas manchetes da midia e pelas pesquisas
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académicas®, que nunca a autoridade do professor foi tdo questionada e a falta de limites dos
alunos tdo apontada pelos docentes como na atualidade. As relagbes de poder tomam outras
configurages, a violéncia urbana invade as escolas e o papel do professor aparece para alguns
como um objeto de consumo, um valor de mercado. Uma escola mais aberta as influéncias,
boas ou mas, de outras relacdes sociais absorve mais rapidamente o mundo la fora, sem,
entretanto, conseguir ter espacos de reflexdo e tempo para desenvolver sua prépria leitura do

mundo.

A escola ndo se sustenta mais como um espago fechado, isolada do mundo exterior. Se a
transformacdo da sociedade afeta diretamente professores e alunos, e ndo parece abalar a
forma escolar, ainda é dificil delinear a diregdo mais exata dessas mudangas na educacdo. A
escola de hoje se caracteriza pela burocratizagdo do trabalho, pela heterogeneidade, com
papeis ambiguos e demandas conflitantes. Tardif e Lessard (2005) argumentam que a
organizagdo escolar sempre se propds finalidades muito amplas e ambiciosas, muitas vezes
ambiguas. Sendo uma profissdo de relagbes humanas, o trabalho docente tem como
caracteristica a comunicacdo entre individuos. As finalidades da educagdo se confundem em
parte com a propria sobrevivéncia da humanidade, sobrevivéncia de sua cultura, de seu
conhecimento e de suas tradi¢des, de seu fazer coletivo. A busca da equidade nas politicas
publicas de educacdo estd relacionada com os critérios de selecdo, com o programa
institucional e o modelo meritocratico da igualdade de oportunidades. Nem sempre a
escolaridade garante mobilidade social, e sem igualdade de condicfes basicas de acesso e
permanéncia, 0 modelo meritocratico vira um embuste social, fortalecendo o processo de

excluséo.

3.3.2 A Educagéo no Brasil

Na histdria da educacéo brasileira, o papel da escola na formacdo do Estado nacional e na
coesdo social ndo é diferente do cenario mundial. Buscamos tratar aqui 0 processo de
institucionalizacdo da escola, referenciando-nos pelos documentos legais e pelo contexto
social. Nessa historia, a preocupagdo em copiar a experiéncia dos paises mais desenvolvidos

aparece também na educacdo, como em outras areas. No discurso da elite brasileira, a

*Ver por exemplo Gongalves e Sposito (2002), Iniciativas Piblicas de Reducéo da Violéncia Escolar no Brasil.
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intencdo de civilizar o povo para a construgdo de um Estado ordeiro, com uma adeséo
espontanea ao seu projeto de nagdo é fato demonstrado pelos historiadores. No Brasil, a
preocupagdo com a instrucédo e educagdo do povo torna-se uma questdo de central importancia

apos a independéncia do pais, no século XIX, segundo Inacio et alli (2006).

A instrucdo comeca a ser vista como um fator primordial na consolidacdo da nacéo, e a
emergéncia de um Estado independente requer atengdo das elites brasileiras para a unidade e a
ordem na sociedade. Neste contexto politico o interesse do Estado era civilizar o povo, e 0
processo de escolarizagdo foi impulsionado como uma forma de alcangar tal objetivo. A
racionalidade do processo e a discussdo dos métodos na escola passam a ganhar o interesse
politico. No Brasil, firmava-se gradativamente a forma escolar, e 0 método mdtuo, a novidade
na Europa, foi trazido ao pais para ser aplicado nos anos 1800. E a transicio de um modelo de
educacdo individualizada para um processo coletivo, em nome da maior eficacia, de ensinar a
um ndmero maior de criancas e jovens com 0 mesmo professor, no mesmo espaco de tempo.
A metodologia vigente além de estabelecer uma pratica mais racionalizada e menos pessoal,
com a organizacdo do espago e etapas pre-estabelecidas, recomendava com detalhes e
exemplos os castigos corporais e a humilhagdo como funcéo socializadora, incorporados
como parte da didatica oficial (INACIO et alli, 2006).

A énfase na implantag&o da escola responde assim tanto no Brasil, como na Europa, por uma
necessidade de consolidar a cria¢do do Estado nagdo, de dar ao povo as condi¢des minimas de
civilidade, de garantir a ordem e a colaboracdo pacifica. Como espago onde se estabelecem
formas especificas de relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que transmite saberes e
conhecimentos, a escola ndo esté isolada das formas de exercicio de poder. Se por um lado ha
motivacBes histdricas, a escola enquanto reproducdo das classes sociais, por outro se abre
caminho para um acesso a cultura escrita, antes particularmente reservada para os religiosos e
os nobres. A cultura letrada é um forte instrumento de poder e a ampliacdo ao seu acesso

demonstra uma transformacgao significativa nessas relagdes sociais.

Segundo Cury (1996) a Constituicdo Imperial de 1824, no art. 179, ja estabelecia a instrucdo
primaria gratuita e aberta a todos os cidad&@os, e mesmo que a idéia de cidaddo fosse bastante
restrita naquele momento, havia a intengdo de promover a gratuidade da instrugdo primaria.
Ao contrério, a primeira Constituicdo Federal Republicana de 1891 n&o apresenta o principio

\

da gratuidade, ndo avoca para o Estado a responsabilidade primeira quanto a instrugdo
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primaria. A Constituicdo de 1891 foi cautelosa em matéria de educacdo, em parte porque o
Ato Adicional de 1834 estabeleceu a responsabilidade das provincias na criagéo das escolas,
resultado da polémica discusséo sobre centralizacdo e descentralizagdo da educacgdo publica.
A descentralizacdo, embora criticada por alguns deputados e intelectuais, vingou, por se tratar
de uma tarefa considerada de menor importancia, na época, pelas elites do pais. A escola
publica era mais uma declaracéo da lei que uma realidade, pela auséncia de politicas para este

fim.

A Constituicdo Republicana de 1891 omitiu a gratuidade da instrugdo, mas manteve a
descentralizacéo, estabeleceu a liberdade de ensino, sendo permitido a iniciativa particular o
exercicio da educacéo, e expressou a posi¢cdo firme em favor da laicidade do ensino puablico.
Este ultimo ponto expressa uma clara proposicdo em separar Estado e lIgreja. O
reaparecimento da educagdo como direito de todos acontece na Constituicdo de 1934, a

educacdo deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos.

Destaca-se nesse periodo o crescente papel do Estado na &rea educacional, mas a co-
responsabilidade da familia, e de outras instituicdes, estd também escrita no texto
constitucional. O ciclo das leis de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB comega com a
Constituicdo de 1946, sendo que a Ultima LDB, a Lei n° 9.394/96, institui a educacdo basica
que pela primeira vez é formulada, em seus trés niveis, a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, como uma responsabilidade do Estado e que amplia

consideravelmente esse periodo de escolaridade.

Ao lado da luta pela obrigatoriedade da educagéo brasileira como dever do Estado, podemos
constatar também propostas para melhorar a qualidade da educac&o, a partir da visdo critica
sobre a exclusdo “natural” de parte do seu publico. Segundo Freitas (2005, p.123), alguns
movimentos interpelavam as instituicdes em busca de espago, como exemplo de alternativa, o
Teatro Experimental do Negro criado em 1944. A sociedade como um todo se organizava
para responder, enquanto instancia de ensino, aqueles deixados & margem pelas institui¢des, o
negro, o pobre, a populacdo rural etc. No foco das discussdes estava a possibilidade de
emancipacdo, uma critica as instituicbes fechadas, inclusive a escola, buscando uma relacéo
entre educador e educando que contribuisse para diminuir a distancia social entre um e outro.

Tais movimentos ganham expressdo nas décadas de 1950 e 1960, defendendo o resgate da
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cultura popular como uma manifestacéo auténtica e fazendo oposicdo a um sistema de ensino

que cultuasse a cultura das elites.

O inicio dos anos 1960 no Brasil é descrito como um periodo de efervescéncia cultural e
politica, forcas nacionalistas favoreciam e valorizavam demandas populares, a agdo dos
sindicatos e a militancia estudantil aliadas a uma ideologia revolucionéria que pressionavam
por reformas e espaco no campo politico. A alfabetizacdo de adultos era um dos focos de
varios movimentos no pais, tema que mobilizou a sociedade e se constituiu como movimento
social. Paulo Freire foi um destaque, uma das principais liderangas no campo da educagéo
popular, participou da fundagdo do Movimento de Cultura Popular (MCP) no Recife e
coordenou o Projeto de Educacdo de Adultos (BARRETO, 2004). Educacéo popular foi um
conceito novo naquele periodo e que significava uma ruptura com um sistema educacional
elitizado e falsamente neutro enquanto poder ideoldgico. Segundo Branddo (1984), educacéo
popular ndo é uma variante ou desdobramento da educacéo de adultos, ela emerge como um
movimento politico do trabalho com as classes populares através da educagdo. Traz em seu
movimento histérico uma ‘resignificacdo’ do saber popular, o reconhecimento dos sujeitos
populares como sujeitos econdmicos e politicos, uma valorizagdo da experiéncia do educando

e do seu posicionamento critico no processo de aprendizagem.

Para Freitas (2005), observa-se nesse processo um deslocamento em dire¢cdo ao povo com 0
intuito de ouvi-lo e mobiliz&-lo, entendé-lo com autonomia e capacidade de participar do
desenvolvimento nacional. Era presente nesse debate também a autonomia nacional, a
aspiracdo do Terceiro Mundo em se expressar e crescer, sem o colonialismo cultural e politico
de origem. Uma “terceira via” entre o Ocidente e o Oriente, na visdo de Freitas (2005, p. 131),
termo j& usado no Brasil pos segunda guerra mundial, representava o anticolonialismo, a
sociedade civil como lugar de acdo entre o Estado e as hierarquias eclesiasticas. A idéia de

terceiro setor reeditada como uma nomenclatura nova, jé era usada nesse contexto.

A relacdo educagdo e desenvolvimento é ponto central nos debates nas décadas de 1950/
1960, a teoria do capital humano imp&e um valor central para a educacdo, influenciada pela
crescente tecnocracia no &mbito do trabalho, da producéo. O periodo da ditadura, p6s 1964,
inviabilizou o diélogo e a atuagdo dos movimentos organizados com vistas a democratizagdo
da educacéo no pais, houve uma ruptura na propria agdo politica da sociedade de forma mais

ampla, na sua possibilidade de organizagdo e expressdo de idéias. Embora o regime militar
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tenha mudado violentamente a relagdo do Estado com a sociedade, algumas coberturas
sociais, como a oferta de vagas no ensino fundamental, foram instituidas e ampliadas.
Oliveira e Paoliello (2005) citam a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social e a
expansao relativa da educagao bésica com a Lei n° 5.692, de 1971, como exemplo de politicas

sociais desenvolvidas na auséncia de direitos politicos.

Com o fim do regime militar, o pais passa a viver um periodo de retomada da participacéo da
sociedade e a valorizagdo de principios democraticos. Segundo Cury (1996), o capitulo da
educacdo na Carta Constitucional é resultado de disputas do grupo conservador com a ala
progressista, cujo resultado evoluiu em direcdo & ampliacdo da dimensdo democrética.
Entretanto a consciéncia da sociedade sobre o seu poder no controle dos abusos ou omissdes
do Estado carece ainda de um aprendizado, sendo necessario o dialogo e articulacdo entre
educacdo e direito, visando a efetivacdo do que esta posto na lei. Pinheiro (apud Cury, 1996)
aponta a polémica sobre o entendimento da relacdo publico x privado, no debate da
Constituicdo de 1988, e descreve trés posigdes nesse debate. A primeira posicdo advoga que o
Estado é o responsavel por atribui¢cdes comuns que s6 ele pode propiciar, inclusive pela
progressiva reducéo das desigualdades; na segunda, destaca-se o lugar do publico como um
espaco oposto aos interesses de um individualismo possessivo, oposto aos interesses do
mercado, do lucro; e pela terceira posicéo, o carater publico é definido pelo servico que presta
a populacdo,e neste sentido toda educacéo seria publica. Neste Gltimo caso, ndo se deve
confundir o servigo com a entidade que presta o servi¢o, porque as entidades podem ser
publicas, confessionais, comunitérias, particulares, mas o servico educacdo é publico,

autorizado pelo Poder Pablico.

A defesa da liberalizagdo da economia, na retomada da concepcao liberal, caminhou para uma
I6gica que estabelece a primazia do mercado, dos interesses econdmicos e individualistas. As
alternativas de oposicédo as tendéncias neoliberais passam, ndo s6 por mudangas nas decisdes
de governo, mas por processos de amplitude maior que envolvem toda sociedade,
contrapondo modelos hegemonicos e emergentes. Tais modelos trazem a concepc¢do de
publico, para além da definicdo cunhada pelo direito administrativo, de um servigo prestado
pelo Estado, uma identificacdo direta da esfera publica com o Estado, segundo Oliveira e
Paoliello (2005). O conceito de publico tem uma outra amplitude, onde a dimensdo do
interesse coletivo, da democratizagdo e das conquistas emergentes das classes subalternas

constituem seu universo. Essa amplitude evidentemente reflete na formulagdo e
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implementacdo dos servicos publicos. Perspectivas tedricas diferentes influenciam a politica
de educacdo e a visdo do que seja um servigo pablico. Nos uUltimos anos, a defesa de um
espago de acdo publico ndo-estatal foi apresentada como uma novidade, uma proposta para

complementar e controlar a gestéo do Estado.

Na historia da educacéo brasileira, a disputa daqueles, que falam em nome da sociedade civil,
gerou debates frequientes, como os que envolveram a Igreja Catélica e o Estado sobre o direito
de educar, sobre a laicidade do ensino. Nessas disputas ora a Igreja se identificava como
sociedade civil, ora como Estado, ao defender os interesses da sociedade civil num pais de
colonizagdo cat6lica e denunciando um “estadismo” ou defendendo o financiamento de
escolas confessionais como uma funcéo publica, a educacdo. As escolas confessionais eram
ditas como publicas ndo-estatais. Discutir o significado da esfera puablica e privada foi
historicamente um processo recorrente nas relagdes entre Estado e Igreja, alternavam
aproximacdo e distanciamento da sociedade como um todo. A sociedade civil ja foi
considerada como instancia de aprendizagem, quando Estado e Igreja pareciam insuficientes
na oferta da educacdo publica. Nos anos 1940/60, a iniciativa de grupos e organizacfes da

sociedade civil foi marcante nos movimentos de alfabetizagéo de adultos.

E fato que a desigualdade do pais afeta as politicas de educacdo, como também o capital
internacional, a pressdo e oposi¢do de novos atores politicos, instancias como os Conselhos
tematicos e 0s organismos internacionais buscam influenciar ou acompanhar a politica
educacional. A resposta do Poder Publico nem sempre se traduz por uma ldgica concernente
com o seu préprio discurso, sendo fruto de acordos, pressdes de diversas ordens e da
mobilizacdo da sociedade. A educacdo de tempo integral retorna no cenario politico como

uma condigdo para o avango na qualidade do ensino fundamental, da educagéo bésica.

3.3.3 Educagéo de Tempo Integral

A idéia da responsabilizagdo do Estado com a educagdo publica é bastante consensual, mas
sua implementagéo é um problema complexo, pelos interesses, conflitos e divergéncias que a
envolve. No Brasil a extenséo da jornada escolar e o aumento da qualidade do ensino séo

reivindicacdes de setores da sociedade e também diretrizes apontadas pelo Estado com maior
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énfase na atualidade, quando a legislagdo comega a incorporar o tempo ampliado de
escolaridade. A questdo ja proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN

(1996) continua uma intencao.

Algumas tentativas do poder pablico para concretizar a extensdo da jornada, implementadas
no &mbito municipal ou estadual, revelam avancos e retrocessos, como € o caso dos CIEPs no
Rio de Janeiro. Durante os anos 1980 e 90, foi criado no Rio de Janeiro, no decorrer de duas
gestdes estaduais (83/86 e 91/94), um conjunto de escolas publicas de tempo integral, 0s
CIEPs (Centros Integrados de Educacéo Publica), num total de 506 em todo estado. Segundo
Cavaliere (2002) o que se encontra hoje, no conjunto dessas escolas, fica muito aquém das
pretensdes originais do Programa Especial de Educagéo, mas ainda assim, pelo menos no
sistema municipal, a experiéncia propiciou avancos efetivamente incorporados, tais como um
forte investimento na formagdo do professor, marcando uma geracdo de docentes ainda na
ativa, como também uma mudanga na cultura organizacional da escola. Trouxe a discusséo o
novo papel social da escola, levantando questdes referentes desde a estrutura fisica,

profissional e a articulagdo com a comunidade local.

A escola publica na sociedade brasileira vive um momento de tensdes; alvo de criticas de
diversos setores, de depredacdes fisicas, especialmente nas grandes cidades, convivendo com
a violéncia dentro de seu proprio espaco. Sua identidade vem sofrendo transformacdes assim
como a propria dindmica das relacBes interpessoais, especialmente nos grandes centros
urbanos. No passado, enquanto um espago para poucos, ainda que sempre reconhecida como
um lugar de socializacéo, de acbes mais democraticas, as populagdes mais pobres ficavam
geralmente do lado de fora da escola. Numa sociedade em que os direitos sociais vém
ganhando mais énfase e crescem as demandas por estes, a escola é provocada a atender a um
processo de intervencdo social bem mais amplo. A escolarizagdo em massa no ensino
fundamental, especialmente apds os anos 1970, com a ampliagdo em 1971 da obrigatoriedade
do ensino de 4 para 8 anos, levou a atender mais alunos com 0S mesmos recursos ou com

pouca ampliagdo destes.

Cresce a demanda por maior escolarizacdo, e a0 mesmo tempo 0s questionamentos sobre sua
qualidade pressionam os gestores da politica. Propostas de ampliacdo do tempo na escola
publica foram testadas em algumas cidades brasileiras e voltam ao cenério de discussdo nas

politicas de educagéo. Educacdo integral passa a ser defendida hoje na rede publica, por um
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lado, como forma de melhorar a qualidade, oferecendo mais tempo para o aluno adquirir
conhecimentos, e por outro, permitindo uma ampliacdo da interacdo da escola com a
comunidade a qual atende. Estdo assim envolvidas as metas de aprendizagem dos alunos e
também diretrizes de gestdo da escola, cada vez mais autbnoma e gerencial, a escola deve

buscar recursos e inser¢ao na propria comunidade.

Fazendo uma retrospectiva historica, buscamos conceituar educacéo integral, evidenciando
que essa idéia mereceu a elaboragdo de educadores em épocas e contextos diferentes. Gallo
(2002) apresenta o conceito de educagdo integral numa perspectiva anarquista ou liberal, no
século XIX, tais como as propostas de Proudhon, Bakunin, Kroopotkin ou Malatesta.
Segundo o autor (2002), o conceito de educacdo integral foi sendo desenvolvido no seio do
movimento operério, cabendo a Paul Robin sistematiza-lo e propor uma préatica pedagdgica,
cujos principios eram: a educacdo integral é um processo de formagdo humana, é parte de
algo mais amplo que envolve a sociedade, deve ser permanente, deve contribuir para uma
superacédo da alienagéo, articulando individualidade e coletividade. Um aspecto importante na
visdo anarquista € que a educagdo integral é entendida numa perspectiva libertaria, tendo em
vista seu papel na revolugdo social. O carater ideoldgico do papel da escola é traduzido antes
da contribuicdo de autores do século XX. O movimento anarquista também influenciou o
pensamento educacional no Brasil, nas primeiras décadas do século XX, seus adeptos

condenavam o ensino oferecido pelo Estado.

Para Guard (2006), educacdo integral é entendida como formacéo integral, compreendendo o
desenvolvimento das potencialidades humanas, em seus aspectos cognitivos, afetivos,
psicomotores e sociais. O conceito remete a natureza una do homem, enfatizando um processo
pedagdgico que seja coerente com a concepcao de integralidade, de mdltiplas relacdes de
saberes e praticas. Segundo a autora, h& outras duas formas de conceituar educacao integral,
enfatizando os aspectos metodolégicos ou a integracdo dos conhecimentos oferecidos na
escola. Uma visa tratar os conhecimentos de forma transversais e transdisciplinares, e a outra
enfatiza a metodologia participativa, voltada para a solu¢do de problemas de forma coletiva.

O termo aparece ainda na perspectiva do tempo ampliado, como educagéo em tempo integral.

A educacdo em tempo integral é vista com desconfianca por parte dos educadores. Para 0s

criticos dessa proposta, a extensdo da jornada ndo garantira o bom funcionamento da escola



82

ou a esperada qualidade do ensino. O tempo é um fator que interfere na qualidade, mas ha
outros tdo importantes como, por exemplo: superlotacdo das salas de aula, motivacdo do
professor, baixos salérios, precariedade das instalacbes, etc. Outro ponto de tensdo diz
respeito a dificuldade de manter o adolescente na escola, especialmente os da classe popular,
para alguns professores, ja é dificil segurd-los em meio periodo, o que dird em horério

integral.

As criticas sobre a forma autoritaria, como muitas vezes se expressam as relagdes sociais na
escola, trazem a tona a discussdo sobre o tempo como dimensdo inquestionavel na oferta de
maior qualidade do ensino. Questionamos ainda dentro deste debate a concepcao de pobreza
como problema moral, ainda muito comum quando se fala no publico atendido nas escolas de

vilas e periferia.

Segundo Cavaliere, a amplia¢do do tempo diério de escola pode ser entendida e justificada de

diferentes formas:

(a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados da acéo
escolar sobre os individuos, devido a maior exposicdo desses as praticas e rotinas
escolares; (b) ampliacdo do tempo como adequacdo da escola as novas condicOes
da vida urbana, das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tempo
como parte integrante da mudanca na prdpria concepcao de educacédo escolar, isto
é, no papel da escola na vida e na formagédo dos individuos (2007, p. 1016).

Todas essas justificativas estdo geralmente integradas como fatores que impulsionam a
decisdo politica. Aliadas a um modelo que atualmente procura responder & critica de uma
escola isolada e distante da comunidade. A articulagdo entre espacos da comunidade e
instituicdo de ensino tem sido apontada como uma alternativa desejavel e vidvel para o
“tempo integral”, inclusive através de uma acdo em parceria entre OSCs e escola. O debate
fica mais acirrado quando se trata de uma execugdo em parceria, congregando Estado e
organizacdes da sociedade civil. Os que defendem a educagdo publica oferecida Unica e
exclusivamente pelo Estado, dentro da escola, ndo aprovam tais modelos. O viés econdmico é
sempre um componente importante que, mais ou menos explicito, acaba desenhando ou
definindo solugdes e propostas. Por outro lado uma diretriz como a amplia¢do do tempo na
escola, que consegue agregar um grande consenso, por motivos diversos, congrega também
concepgOes diferentes sobre educagédo, sobre educagdo integral, ou mesmo sobre o papel do

Estado e da sociedade civil.
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E freqiente a relagio entre a ampliagdo do tempo na escola e sua prioridade para as camadas
populares, visto que a rede particular oferece diversas possibilidades de atividades extra-
turno, além das escolhas e ofertas feitas pelas proprias familias. Mesmo que se planeje uma
oferta generalizada no municipio ou estado, em bairros mais e menos periféricos, a evasdo ou
a dificuldade em acompanhar os contetdos curriculares sdo maiores nas classes populares,
sendo objetivo da escola em tempo ampliado, combater a evasédo e aumentar qualidade da
aprendizagem. O sentido de aprofundamento das relacbes democréticas e de maior eqiidade
aponta para uma escola capaz de contribuir com estes principios. A preocupagdo de alguns
especialistas refere-se ao formato e as concepgdes que podem referenciar a escola de tempo
integral. A questdo do combate & pobreza e as politicas de protecdo ndo sdo problemas

periféricos dentro deste tema.

De que maneira uma proposta de educacdo integral, na escola publica, pode ser um
elemento de avango — no sentido do aprofundamento democratico — néo
submetendo-se a logica do controle e da segregacéo social das antigas “instituicdes
totais” para criangas pobres ? (CAVALIERE e COELHO, 2002, p. 8).

A politica educacional que estabelece o ensino fundamental em tempo integral tem na questéo
da pobreza uma dimensdo indissocidvel, porque hoje o sistema publico congrega a maior
parte da populacéo, especialmente os mais vulneraveis. Pelo aspecto geografico, espacializado
da pobreza, pode-se facilmente mapear as escolas publicas que diretamente atendem as
camadas mais pobres da populacdo, sendo a qualidade uma questéo primordial no sentido da

equidade e do efeito que a escolaridade possa produzir nas condic6es de vida desse publico.

E importante destacar que as circunstancias socio-historicas determinam prioridades,
metodologias, investimentos e decisdes. O tempo ampliado de escolaridade atende a
interesses diversos, a proposta € limitada por um contexto politico e social, os recursos
disponibilizados sdo componentes importantes na producdo dos resultados, na qualidade do
servico, embora ndo sejam os Unicos. Torres (2005) lembra que democratizar a educagdo
significa democratizar o aprendizado, ndo basta o acesso, a matricula; e que oferta e demanda
educativa tém estado separadas, com a oferta sempre dominando o cenério. A oferta de mais
textos, mais capacitacdo docente, mais bibliotecas, mais tempo..., insumos de oferta que séo
importantes, mas é preciso dar mais atengcdo a demanda. Alunos, pais, comunidades locais,
sociedades nacionais sdo atores interessados, cuja demanda deve ser continuamente

qualificada e melhorada, a fim de que uma educacdo de qualidade seja viabilizada. “Se ndo
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melhorarmos a qualidade da demanda educativa, jamais poderemos aspirar a melhorar a
qualidade da oferta educativa” (TORRES, 2005, p.4). Isto implica claramente em politicas
publicas participativas, que resultem em aprendizagens coletivas e relagbes menos

autoritarias.

Nos altimos seis anos, o debate da educacdo integral resultou em iniciativas do Poder Publico,
a partir de 2006 uma Proposta de Lei — PL da Comissdo de Educagdo do Senado, aprovada
por unanimidade, torna obrigatéria, no prazo de cinco anos a oferta de ensino fundamental em
tempo integral, a PL permanece em apreciagdo na Camara Federal. Em Belo Horizonte uma
lei municipal, aprovada em 2002, instituiu a jornada de tempo integral, e esse percurso sera

tratado com mais detalhes no capitulo seguinte.

O Ministério da Educacéo criou um indice para avaliagio do ensino e das escolas, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB e formulou o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE. O PDE prop@e inclusive, como uma inovagéo, que a escola de tempo
integral receba, do Fundo Nacional da Educacdo Bésica - FUNDEB, 25% a mais por aluno
matriculado. Esse movimento para aumentar o tempo do aluno na escola vem crescendo junto
com a politica de avaliacdo dos resultados da educagdo puablica. A politica de educagdo no
pais, embora ndo possa sozinha responder ou dar solugdo ao problema da desigualdade, esta
intrinsecamente relacionada com essa questéo, ndo podendo se furtar de discuti-la, de buscar
entender que relagdes sociais ocorrem dentro da institui¢do escola que contribuem, alimentam
e perpetuam essa realidade. No PDE esta registrado o reconhecimento e a sua intengdo nesse

ambito, ao explicar que:

O objetivo da politica nacional de educacdo deve se harmonizar com os objetivos
fundamentais da propria Republica, [...] construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos (PDE, 2007).

E, de outra forma, precisara entender sua cultura organizacional como parte de uma politica
integrada comprometida com a promocdo social de todo o conjunto da sociedade, que ndo
existe espaco neutro ideologicamente, nem isolado do restante do mundo, onde a relagédo de
subalternidade ndo possa ser questionada. Discutir o direito & educagdo, o direito a educacéo
de qualidade € essencialmente discutir a pobreza e a desigualdade no pais, entdo ndo faz

sentido a fragmentacdo das acbes da AS e politicas educacionais. Também néo faz sentido
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pensar que duas culturas diferentes e hierarquizadas vao automaticamente funcionar em
conjunto por decreto municipal. Mudar concepcdes e promover aprendizagens coletivamente

construidas sdo caminhos dessa transformacao.

No proximo capitulo apresentaremos o cendrio da gestdo municipal com relagdo as politicas

de educagé&o e de assisténcia social.
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4. EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL - Programas de Governo

Este capitulo trata da politica de educacdo e de assisténcia social em Belo Horizonte,
incluindo também referéncias a politica do governo federal, que evidentemente influencia a
implementacdo de a¢fes no Municipio e no Estado. Incluiu-se ainda a apresentagdo das
diretrizes e principais a¢des do governo estadual e municipal, em relagdo a educacdo de tempo
integral, em especial as a¢es da politica municipal. Como o ensino fundamental, de acordo
com o art. 211 da Constituicdo (BRASIL, 1988), é de responsabilidade direta do municipio,

entendemos que o destaque é pertinente.

4.1 O Historico das Politicas de Educacéo e de Protecéo Social no Municipio

Nas décadas 1980/1990 a crise de legitimidade do Estado e a influéncia das teorias
administrativas vao produzir reformas tanto na gestdo publica, como na educacéo. Segundo
Bruno (1993), as teorias administrativas modernas preocupam-se sobretudo com a integracéo
e o0 controle da agdo coletiva, onde autonomia e participagdo surgem como conteildos
essenciais, mas resulta de uma mudanga na forma de controle, mais subjetivo, onde se
procura implicar o sujeito com os objetivos da organizagdo. O controle dos resultados, a
criatividade dos trabalhadores e a sua responsabilizagdo s&o dimensBes valorizadas nessa
I6gica administrativa. Os processos de avaliagdo e a preocupacdo com os resultados tornam-se
aspectos priorizados nas a¢fes do governo e chegam como modelo de gerenciamento no nivel
das instituicbes. Na educacdo e nas politicas sociais em geral, 0s processos de avaliacdo tém
avancado como um aspecto da gestdo, em todos os niveis de governo, e a influéncia da l6gica

empresarial é fato j& explorado em diversos trabalhos’.

Alguns autores estabelecem uma preocupagdo com outras causalidades e relagdes que estéo
influenciando as reformas educacionais. Segundo Santos, L., além da perspectiva de
influéncia marxista e neo-marxista, outras analises vém se desenvolvendo, como por exemplo,
os trabalhos de Popkewitz, cuja reflexdo vai no “sentido de eliminar essas diferencas entre as

reformas que poderiam ser designadas de mais conservadoras ou mais criticas, ou Seja,
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‘reformas de esquerda’ ou ‘de direita’™ (SANTOS, L, 2002, p. 348). Para Popkewitz essa
onda de reformas expressa uma nova forma de pensar ou propor a liberdade, um novo
discurso sobre o individuo e formas de regulagdo. Sua tese tem afinidade com a formulada por
Foucault, vendo a escola como um aparato de regulacéo, classificagdo e monitoramento da

infancia, um lugar perpassado pelas relagdes de poder.

Dentro do contexto de reformas educacionais e de busca por uma gestdo mais moderna, em
meados da década de 1980, o governo federal cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica — SAEB, seguindo a tendéncia de foco nos resultados e priorizagdo da
educacdo basica, especialmente do ensino publico fundamental. Outro ponto importante é,
como ja visto em capitulo anterior, o fato de que o aumento da pobreza pressionou por
respostas dos governos em relagdo a educacdo. A educacdo bésica ganha foco e priorizacéo, a
demanda pela assisténcia social cresce especialmente nos centros urbanos e a segregacéo
espacial da pobreza torna-se uma marca nas grandes cidades. A politica de educacdo no
Estado de MG segue também essa tendéncia mais ampla, conferindo esforgos nos processos
de avaliagdo das escolas e do rendimento dos alunos, delegando mais autonomia na gestdo

local e estimulando a articulagdo da escola com a comunidade.

Hoje em BH, o governo municipal caracteriza-se pela continuidade de um mesmo projeto
politico; a base de partidos aliados, chamada Frente BH Popular®, foi eleita em 1992,
assumindo o Partido dos Trabalhadores a gestdo da cidade por praticamente esses 16 anos.
Este fato é relevante quando se avalia a continuidade de projetos politicos, supondo-se, a
principio, mudancas de menor impacto, visto que um mesmo partido ou coligacdo estaria
implementando seu programa de governo. Por outro lado, a reeleicdo evidencia uma
aprovacdo da populacdo ao grupo politico, podendo respaldar projetos de reforma e
experimentacdes mais ousadas, com maior prazo. No seu primeiro mandato na Prefeitura, o
Partido dos Trabalhadores criou, em 1994, o Orcamento Participativo, inspirado em
experiéncia ja realizada em outro Estado, mas que se constituiu um marco na administragao,
se mantendo até hoje no seu programa politico para a cidade. O Orcamento Participativo é

uma experiéncia vivida na capital nesses 16 anos e pode ser configurado como uma forma de

5 Vide Oliveira, Garcia, Bordignon e Gracindo, em Gestéo da Educacdo, 2006.

® A Frente BH Popular foi formada pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores - PT, Partido Socialista
Brasileiro - PSB, Partido Comunista do Brasil - PCB, Partido Verde - PV, Partido Comunista do Brasil — PCdoB.
A chapa foi encabecada por Patrus Ananias do PT (Prefeito) e Célio de Castro do PSB (vice), vigorando na
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mobilizar e buscar a participacdo da populagdo numa acéo politica mais direta, via canais
tradicionalmente menos acessiveis aos cidaddos. A aprendizagem decorrente dessa
participacdo acaba por trazer outros resultados mais subjetivos, mesmo com 0s eventuais

problemas na execugdo ou possiveis manipulagdes.

O governo municipal implantou a primeira reforma administrativa em 2001, sendo criado em
2002 o Programa BH Cidadania, apresentado como um novo modelo de gestdo das politicas
sociais, estruturado a partir dos principios da descentralizacdo, intersetorialidade e
territorialidade (MOURAO, 2007). A descentralizagdo na gestdo publica envolve a
distribuicdo de poder e o planejamento da relacdo entre os diferentes niveis de governo. Cada
esfera de governo tem suas responsabilidades na execucédo das politicas, e a municipalizacéo
passa a ser uma estratégia de acdo, de execugdo das politicas de forma mais proxima ao
publico alvo, um elemento que pudesse favorecer a democratizacdo das decisdes. Segundo
Lima (2003), o gradualismo é uma variavel importante no processo de descentralizag&o,
sendo necessario uma implementacdo gradual, com diretrizes claras e o reconhecimento das
diferencas da capacidade técnica, politica e institucional dos 6rgdos gestores. Podemos falar
de descentralizacdo em diferentes instancias. No ambito municipal a descentralizagéo,
especialmente nas grandes cidades, deve possibilitar uma aproximagdo maior do gestor com a
comunidade local, maior distribuicio de poder. A reforma da administragéo publica em Belo
Horizonte, em 2001, modificou a relacdo hierdrquica com as Administracbes Regionais, nas
nove &reas em que se divide a cidade, ganhando status de Secretarias Regionais, num
movimento de maior descentralizacdo das acbes, maior autonomia, reformulando-se a
organizacdo, a estrutura administrativa e a gestdo politica.

O Programa BH Cidadania é criado com a proposta de promover acdes integradas,
descentralizadas e de impacto social, nos territorios onde se encontra a populacdo de maior
vulnerabilidade e risco. O principio da territorialidade tem orientado o planejamento e a
organizacdo das a¢Bes na gestdo publica, conceito proximo ao da descentralizacdo. Expressa
uma valorizagdo da dimenséo local, uma percepgdo e um reconhecimento do territério como
uma dimensdo significativa, com suas potencialidades e problemas, sua especificidade, sua
forca de decisdo. Néo se trata apenas de um recorte do espaco geografico, o conceito engloba

as relagbes sociais, um tecido social onde os individuos interagem, onde se constituem as

gestdo 1993-1996. Célio € eleito a Prefeitura em 1996, reeleito em 2000, tendo como vice Fernando Pimentel
(PT), que assume o cargo em 2001, devido a doenca do prefeito, onde esta até hoje.
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redes de sociabilidade (Duque Brasil, 2004). Estes principios tém regido a gestdo publica
como um novo modelo de governar. O principio da intersetorialidade envolve um grande, e

talvez o maior, desafio. Segundo Menicucci,

[...] a intersetorialidade significa uma nova maneira de abordar os problemas
sociais, enxergando o cidaddo em sua totalidade e estabelecendo uma nova logica
para gestdo da cidade, superando a forma segmentada e desarticulada como em
geral sdo executadas as diversas agdes publicas encapsuladas nos varios ninchos
setoriais que se sobrepdem as subdivisfes profissionais ou disciplinares.” (apud
MAGALHAES, 2004, p.35).

As diversas politicas sociais sdo acionadas para inaugurarem uma nova prética, com o
objetivo de evitar superposicdo das acOes, de potencializar esforgos, de combater a
segmentacdo das politicas. A coordenacdo do BH Cidadania esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Politica Social, buscando articular setorialidade e intersetorialidade, ou seja,
integrar as teméticas, sem perder de vista a especificidade de cada politica social. Outras
politicas integram hoje esse esforco no Programa, tais como as politicas urbanas e de
habitacdo. Entretanto a forma segmentada e desarticulada das politicas sociais ainda é uma

realidade dificil de ultrapassar.

A Secretaria Municipal de Politicas Sociais agrega hoje quatro Secretarias Municipais
Adjuntas: de Abastecimento, de Assisténcia Social - SMAAS, de Direitos de Cidadania e de
Esportes. A reforma administrativa, aprovada em 2000 e implantada em 2001, criou a
Secretaria Municipal da Coordenacdo de Politica Social - SCOMPS, hoje Secretaria
Municipal de Politicas Sociais, incluindo além das Secretarias acima, as de Educagdo, de
Cultura e de Salide, mas em 2005 estas Secretarias se desvinculam da SCOMPS, e a
Secretaria Municipal de Cultura transformou-se em Fundacdo Municipal de Cultura. Para ndo
caracterizar um retrocesso na diretriz de intersetorialidade das diversas politicas tematicas,
criou-se a Camara Intersetorial de Politicas Sociais, coordenada pelo Secretéario de Politicas
Sociais, composta pelas Secretarias Adjuntas, as Secretarias de Educacdo e Salde, as
Secretarias Municipais de Administracdo Regional e a Fundagdo Municipal de Cultura. A
intersetorialidade como principio das reformas no Municipio, em busca de uma acédo
articulada das politicas sociais, via Programa BH Cidadania, encontrou grandes limites e
também gerou para a AS uma expectativa de fortalecimento institucional, pela articulagdo das
politicas no enfrentamento da exclusdo. O Programa BH Cidadania elegeu &reas em cada uma

das regionais, onde a situagdo de vulnerabilidade é grave. Ndo ha duvida que foram criados
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espagos importantes de didlogo e a¢des mais articuladas, sob a coordenagdo da Secretaria de
Politicas Sociais, mas a intersetorialidade continua um desafio. O planejamento conjunto entre
as diferentes teméticas, Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Cultura, etc, é ainda uma
“ferramenta” de manipulacdo dificil, que atende em determinados momentos a decisdes
superiores, dentro de uma cultura de fragmentagéo das politicas que ainda ndo esta vencida,

embora importantes passos tenham sido iniciados.

Por um lado, o longo tempo de governo de partidos de esquerda revela um envolvimento
maior da populagdo no espago publico, mesmo que nem sempre 0s interesses sejam a efetiva
participacdo da camada popular e a inverséo das prioridades de investimento. E por outro
lado, pode também sustentar praticas conservadoras apoiadas na histéria de luta democratica e
no respaldo dado pelo voto da populagdo. De qualquer forma héa aprendizagens fundamentais
que envolvem relagOes sociais e envolvimento na responsabilizagdo coletivo, que competem

com uma légica instrumental e particularista.

4.1.1 A Educacéo em Belo Horizonte

A Secretaria Municipal de Educagdo - SMED implantou o Programa Escola Plural, em 1995,
visando garantir o direito a educacdo para todos, e em 1996 uma lei municipal (Lei n° 7.135)
criou o Programa Bolsa Escola Municipal - BEM, numa perspectiva de inclusdo e protegdo
social. Belo Horizonte foi a primeira cidade no Pais a incluir, ainda em 1996, criangas de seis
anos no Ensino Fundamental, tanto nas escolas da rede municipal como na rede estadual. A
iniciativa s6 foi adotada no ambito federal em 2005, através da Lei n°® 11.114, de 16 de maio
de 2005. Em 1998, em cumprimento ao disposto na LDB, Lei n° 9.394/96, foi instituido o
Sistema Municipal de Ensino e o Conselho Municipal de Educagédo — CME, dentro dessa nova
perspectiva de gestdo, onde se combinam controle e participacdo (Belo Horizonte, SMED,
2006). A Secretaria Municipal de Educacéo tem também a funcéo de prestar suporte técnico e

administrativo ao Conselho Municipal de Educacao.

Com o Programa Escola Plural, a politica municipal em Belo Horizonte inicia uma mudanca
significativa na concepcgdo dos processos escolares e na propria organizagdo da escola,

incorporando propostas que vinham sendo debatidas pelos professores dentro do movimento
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de renovacdo pedagogica. O Programa Escola Plural é uma diretriz politico-pedagdgica, mas
é também uma reformulacéo radical nos tempos escolares e na forma de avaliagdo do aluno,
onde a produgdo coletiva na escola é um eixo valorizado e essencial. O programa rompe com
a antiga seriacdo, etapas anuais obrigatorias de avaliagdo e de possivel retencdo dos alunos,
implantando os ciclos de aprendizagem que consideram os diferentes ritmos de aprendizagem
e a vivéncia de cada idade em seu grupo de pares (BELO HORIZONTE, SMED, 2006). O
Programa sofreu duras criticas por parte da sociedade porque estabeleceu uma grande
mudanca no processo de escolarizagdo, e em especial, criticas dos politicos da oposi¢éo, em
cada campanha & prefeitura, mas prevalece como uma diretriz de governo. O ponto mais
criticado tem sido a aprendizagem dos alunos, em geral a idéia de promogdo automatica é
interpretada como um ndo-estimulo ao aluno para o estudo e & avaliagdo do professor. As
avaliacdes pelas quais as escolas véem passando néo parecem confirmar o prejuizo dos alunos
em fungdo do Programa, os ajustes foram acontecendo e os principios deste ganham maior
adesdo. Entretanto a aprendizagem continua sendo um ponto critico, ndo s6 em Belo

Horizonte.

O processo de avaliagdo do Programa Escola Plural tem sido uma preocupagdo do governo
municipal, da SMED. O corpo docente e as equipes que participaram de sua implementacéo
situam-no como sendo um modelo construido a partir da multiplicidade de experiéncias
inovadoras que as proprias escolas vinham desenvolvendo. Tais experiéncias visavam o
equacionamento dos problemas do fracasso escolar das criangas da camada popular. O
Programa, segundo a Secretaria Municipal de Educa¢do — SMED, foi avaliado em parceria

com a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e a Fundagdo Ford.

Outro programa importante, implementado pela primeira vez no Brasil pelo governo do
Distrito Federal, em 1995, o “Bolsa Escola”, multiplicou-se nos estados e municipios
brasileiros. Em Belo Horizonte, o Programa Bolsa Escola Municipal - BEM foi implementado
em 1997, depois do Distrito Federal e antes do Programa ser adotado pelo governo federal,
em 2001. O objetivo € garantir o acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes
de familias de baixa renda. E uma agéo que congrega claramente objetivos educacionais e de
protecdo social. O valor da bolsa hoje € de R$168,00 por familia, com renda per capita igual
ou inferior a R$84,00, residentes em Belo Horizonte ha, no minimo, cinco anos. Em 2003, o
Bolsa Escola Federal foi incorporado ao Programa Bolsa Familia. Em Belo Horizonte houve a

unificacdo dos dois Programas, o BEM (o Bolsa Escola Municipal) e o Bolsa Familia, que
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tém hoje o que se chamou de uma administragdo consorciada, h4 familias recebendo R$
168,00 e outras R$20,00, que é hoje o valor minimo do Bolsa Familia. Hoje ndo ha ampliacéo
do cadastro para 0 BEM, s6 no Bolsa Familia, ou seja a possibilidade de inclusdo de uma
familia no BEM, s6 acontece quando ha o desligamento de outra. O valor maximo no Bolsa
Familia hoje é de R$182,00.

N&o é objetivo deste trabalho fazer a analise do Programa Bolsa Escola, mas como uma
intervencdo no ambito de interface das politicas merece uma atengdo. O Programa também
sofre duras criticas, resisténcias e embates, apontado assistencialista, de pouco resultado na
escolaridade, etc. No &mbito federal ele estd vinculado ao Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS (integrado ao Programa Bolsa Familia) e no municipal é
implementado pela Secretaria de Educacdo. A flexibilidade ou a vinculagcdo a uma ou outra
politica parece causar certo desconforto, em funcdo de ndo termos uma acéo planejada e
articulada de forma intersetorial. Independentemente de estar localizado em uma ou outra
Secretaria, o Programa deixa de estabelecer acGes em parceria que poderiam potencializar
resultados tanto para a educagio como para a protecio social. E verdade que o Bolsa Familia
trouxe demandas para a SMAAS, como por exemplo, 0 acompanhamento as familias que ndo

cumprem as condicionalidades, mas ndo a implicou como co-gestora deste.

Hoje sdo 181 escolas municipais, sendo 166 de ensino fundamental, mais 208 da rede
estadual. Belo Horizonte encontra-se em relagdo as outras capitais do pais numa posigao
relativamente favoravel, ndo muito critica, se comparada pelos indices sociais: IDH-M
Educagdo’ 2000 (indice de Desenvolvimento Humano do Municipio) e IQVU-BR Educag#o®
2005 (indice de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasileiros). Com base na
avaliacdo pelo 1QVU-BR Educagdo, a cidade é a quinta capital do pais, mas com base no
IDH-M Educacéo ocupa a décima posicdo entre as 27 capitais. O atendimento no Ensino
Fundamental est& praticamente universalizado, ou seja, 0 acesso a escola para as criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos é garantido. A analise da situacdo educacional mostra que Belo
Horizonte, assim como a realidade nacional, revela suas desigualdades sociais em relagéo aos

indices de qualidade de vida e aos indices de acesso & Educacéo. Os piores indicadores estdo

" 0 IDH-M Educacéo mede o acesso & Educagdo dos Municipios, através de dois indicadores: a Taxa de
Escolarizagdo Bruta e a Taxa de Alfabetizacao.

¢ 0 IQVU-BR Educagio agrega as Taxas de Escolarizagdo Liquida no Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
bem como o Percentual de jovens de 15 a 17 anos que ndo completou o Ensino Fundamental (Belo Horizonte,
2006).
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sempre nas regifes onde reside a populagdo mais vulneravel, nas vilas, favelas, na sua
periferia. Considerando-se, por exemplo, a Taxa de Defasagem, a distorcéo idade-série, ou
seja, 0 percentual de alunos matriculados fora da idade esperada no Ensino Fundamental, a
regido Morro das Pedras mostra uma taxa de 40,1% e Cafezal de 35%, enguanto outras

regides os valores sdo menores que 15% (Belo Horizonte, SMED, 2006).

Com a garantia de matricula no Ensino Fundamental universalizada, a principal questdo neste
nivel volta-se para a qualidade da educacdo. O Ministério de Educacéo e as Secretarias de
Educacdo véem divulgando os resultados dos alunos na educagdo basica, no SIMAVE, no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e Prova Brasil’. E entendendo que a
producéo de medidas do desempenho cognitivo dos alunos deve levar em conta a situagdo
socioecondmica destes, uma pesquisa de avaliacdo em Belo Horizonte, em parceria com
Estado e Municipio, feita pela UFMG, através do Grupo de Avaliacbes e Medidas
Educacionais — GAME, incorporou em sua metodologia o nivel socioecondmico — NSE. O
NSE dos alunos resulta num padrdo médio que vai determinar o NSE da Escola. Assim foi
possivel comparar todas as escolas, publicas e particulares, do ensino fundamental e médio.
Com base na comparacdo do resultado de escolas com o mesmo NSE é possivel uma
avaliacdo de elementos especificos da propria escola. Essa metodologia possibilitou medir a
equidade socioecondmica, criando-se um indice que expressa a capacidade da escola de
amortecer o efeito do nivel socioecondmico do aluno, elevando seu resultado de
aprendizagem. A medida de equidade é pensada como uma forma de monitorar a incluséo/
exclusdo nas escolas. A exclusdo aqui ndo significa a saida do aluno da escola, mas o fato de
que alguns alunos estéo sendo discriminados dentro da prépria escola, através de praticas que
favorecem aqueles de maior NSE ou auséncia de préaticas para os desfavorecidos (SOARES e
ANDRADE, 2006).

As redes de educagdo do estado e do municipio em Belo Horizonte estabeleceram como uma
de suas metas em 2007/2008 a extensdo da carga horaria no ensino fundamental. A educacéo
em tempo integral é destacada neste texto, visto que a parceria entre as escolas e as
organizagdes da sociedade civil - OSCs estabelecem uma acéo conjunta que é muitas vezes
mencionada como educacdo integral. As OSCs representam ainda uma alternativa para as

familias cujas mées, ou estdo cada vez mais ocupadas no mercado de trabalho, fora de casa,

° O Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) e a Prova Brasil s&o dois exames complementares, que
compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica no pais, desenvolvidos pelo governo federal.
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ou buscam uma complementacéo a escolariza¢do dos filhos. Numa cidade onde a rua ja ndo é
um lugar para as criancas se socializarem, esse tipo de atendimento é fundamental para as

familias pobres.

A Secretaria do Estado de Educagdo - SEE véem adotando algumas medidas no mesmo
sentido das mudangas descritas como uma tendéncia das reformas educacionais. Implantou a
eleicdo de diretores, incorporou as criangas de seis anos no ensino fundamental em 1996, e
adotou o projeto Escola Viva — Comunidade Ativa. Hoje destaca-se o Programa Escola de
Tempo Integral, dentre outros projetos. A SEE instituiu o Sistema Mineiro de Avalia¢do da
Educacdo Publica (SIMAVE) em 2000, composto de avaliagbes tais como: o Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e o Programa de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(PROEB).

4.1.2 A Assisténcia Social em Belo Horizonte

A politica de assisténcia social em Belo Horizonte comega a instituir-se com maior impacto a
partir de 1993, ainda na gestdo Patrus Ananias, tempo de promulgagdo da LOAS no ambito
federal, e o fortalecimento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 0 Esse
percurso € marcado por grandes transformagdes tanto no &mbito nacional, como no
municipio. O nimero de convénios com OSCs cresceu, especialmente nessa década de 1990.
E uma preocupacéo das institui¢des era a instabilidade dos convénios e a descontinuidade do
financiamento publico. Em 1997, a Lei Municipal n°® 7.427 (Lei de Parcerias) estabeleceu
pardmetros para a celebracdo de parcerias entre o poder publico e as organizagbes da
sociedade civil, na execucdo de agBes no dmbito da assisténcia social - AS. As parcerias j&
eram uma pratica em Belo Horizonte, especialmente no campo da AS, visto que as igrejas e
outras associagBes comunitarias vinham executando acles neste campo. A Lei de Parcerias
veio trazer maior seguranca a rede conveniada, garantindo continuidade e compromisso do
poder publico. A criagdo dos Conselhos Municipais, de Assisténcia Social -CMAS e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, abriu mais espacgo para a participagéo
popular, produzindo debates e deliberagdes sobre financiamento e convénios com a sociedade

civil.
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Em Belo Horizonte, a politica de assisténcia social passou por muitas transformagfes nos
altimos 20 anos, as agdes eram implementadas com uma estrutura quase inexistente, sem
funcionérios concursados, onde a funcédo clientelista era uma regra. Passou nestes Gltimos
anos por diferentes denominagdes, como Secretaria de Desenvolvimento Social, depois
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, hoje, Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social - SMAAS.

Em 2000, as creches comunitarias, que eram conveniadas com a SMAAS, passam a integrar a
educacdo infantil através de convénio com a SMED. Houve um periodo de transi¢do da rede
conveniada da SMAAS para a SMED, quando as equipes técnicas de acompanhamento das
duas Secretarias trabalharam em conjunto. E este periodo foi um dos momentos de articulacéo
mais proxima das duas Secretarias, onde um processo de mudanca teve uma trajetoria

progressivamente planejada.

Em 2002, a SMAAS comeca a implantar os Ndcleos de Apoio a Familia — NAFs seguindo as
areas selecionadas do Programa BH Cidadania. Os NAFs séo hoje a principal porta de entrada
do publico-alvo da politica de protecdo social basica no atendimento as familias, na propria
comunidade. Com a politica nacional de assisténcia social, surge a formulacdo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, no modelo semelhante aos NAFs de BH. Hoje séo
15 NAFs que foram renomeados como CRAS, cuja existéncia é condicdo para o Municipio
implementar a politica. Esse equipamento é previsto na normatizacdo, tem uma equipe
especifica com a funcéo de desenvolver acdes de prevencdo de risco, elegendo a centralidade
na familia. Os diversos servigos e atendimentos oferecidos pela SMAAS estdo divididos em
duas modalidades de protecdo: a protecdo social bésica e a prote¢do especial, seguindo o

estabelecido pela Norma Operacional Bésica - NOB/ SUAS.

Cabe também & SMAAS prestar suporte técnico e administrativo aos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de Assisténcia Social e gerenciar os fundos
municipais de AS e o da Crianca e do Adolescente. A cada reforma na gestdo municipal, a
SMAAS passou por importantes mudangas em sua estrutura: a descentralizagdo de alguns
servicos, um novo organograma baseado no modelo da PNAS, e mudanca na sua propria
posicdo dentro da hierarquia na estrutura de governo. A SMAAS é hoje uma Secretaria

Adjunta a de Politica Social, estando também no mesmo nivel das Geréncias de AS das

19'Na época a atual Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social tinha essa denominagéo.
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Secretarias Regionais. A descentralizacdo de alguns servicos como o plantdo social'!

, por
exemplo, exige uma capacidade de interacdo, de coordenacdo das acbes em relacdo as
Secretarias Regionais que estdo acima da sua condigdo hierarquica. Outros servicos ndo foram
descentralizados e a situagdo atual ndo parece corresponder a expectativa inicial quando das

reformas de governo.

Dentre os varios servi¢os da AS vamos destacar o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil,

visto que este é implementado em parceria com as OSCs que sdo objeto desta pesquisa.

4.1.2.1 O Programa de Socializacdo Infanto-Juvenil — Protecdo Social Basica

A Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS desenvolve o Programa de
Socializagdo Infanto-juvenil em parceria com 86 organizagdes da sociedade civil - OSCs. O
Programa visa & promogao e protecdo social de criangas e adolescentes de 6 a 14 anos, através
das agBes socioeducativas, tendo como principio a complementariedade de propdsitos entre
familia, escola e comunidade. E considerado um servico da protecéo social basica, retaguarda
para o atendimento as familias em risco social, segundo as diretrizes da politica nacional de
assisténcia social, do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Nas areas da cidade onde
0s CRAS estéo instalados, estes sdo a porta de entrada para o Programa, ou seja, a familia
procura 0 CRAS para conseguir a vaga neste servico. Fora dos territorios onde estdo os CRAS

a procura € direta & instituicdo conveniada.

Se o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil atende hoje cerca de 13.000 criangas e
adolescentes em BH, esta atingindo menos de 10%, da populacédo alvo do Programa.

O Programa de Socializagdo busca promover o acesso das criangas/adolescentes aos bens e
servicos disponiveis no municipio (culturais, de lazer, de salde, alimentares, educacionais).

No horario alternado a escola, elas frequentam os Centros Infanto-juvenis, nos espacgos

geralmente oferecido e mantido pelas OSCs conveniadas. Nesses espagos sdo realizadas

1 O Plantdo Social é uma das formas de organizagdo do atendimento social, s demandas de urgéncia e
emergéncia da populagdo com problemas de subsisténcia, familias e pessoas sozinhas em situagdo de risco
pessoal e/ou social. Alguns servigos do Plantdo: distribuicdo de cesta basica por tempo limitado, fornecimento de
documentacéo gratuita, auxilio funeral e passagens para cidade de origem, etc.(SMAAS, 2008).



97

atividades socioeducativas, de lazer e esporte, de arte e cultura, projetos para ampliar
conhecimentos sobre questdes de interesse das criangas e adolescentes, de incentivo a leitura e
apoio ao “para casa”. Contribuir para 0 acesso e a permanéncia na escola é uma das diretrizes

do Programa, bem como aos outros direitos da infancia e adolescéncia.

A criacdo deste Programa foi motivada pelo “Diagndstico da Rede de Creches Conveniadas
de BH” (1993), realizado pelo Instituto de Recursos Humanos Jo&o Pinheiro (IRHIJP/MEC)
em parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDSY). Foi
constatado que 25% do publico atendido nas creches eram criangas e adolescentes na faixa
etéria de 7 a 14 anos. Considerando esses dados e a demanda de amplia¢do do atendimento a
este publico, a SMDS apresentou 0 programa no or¢camento participativo setorial de 1995, e a

proposta de expanséo do programa de Socializa¢do foi aprovada e efetivada no referido ano.

Em 1994 o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil ganhou status de agdo continuada,
passando a ter uma coordenacgdo e equipe técnica, desvinculada do Programa de Creches, na
época um dos servicos da SMAAS. N&o é uma aglo executada diretamente pelo poder
publico, pela SMAAS, ou seja, as acBes desenvolvidas com as criangas e adolescentes s&o
realizadas pelas organizacbes da sociedade civil conveniadas, que recebem um valor mensal,
estipulado pelo convénio. A alimentacdo para o publico atendido faz parte do convénio, as
OSCs recebem os géneros alimenticios através da Secretaria Municipal Adjunta de

Abastecimento - SMAAB, bem como o acompanhamento técnico referente a alimentacao.

Os critérios técnicos para conveniamento comegaram a ser formulados em 1994, buscando-se
uma metodologia de acompanhamento e formacgdo dos educadores dos Centros Infanto-
juvenis. Em 2000, acompanhando a diretriz de incorporagéo da crianga de 6 anos no ensino
fundamental da rede municipal, o programa passou a atender as criangas de 6 anos. A partir
de recomendagédo da IlI* Conferéncia da Assisténcia Social, aprovada no Orcamento
Participativo - OP Cidade, a SMDS promoveu em 2000 mais uma expanséo da rede e 0
atendimento em novos locais da cidade. Os locais definidos como prioritarios resultaram de
uma discussdo e acordo da SMDS com os Conselhos Regionais de Assisténcia Social e suas

ComissOes Locais. As 85 instituigdes conveniadas atendem hoje cerca de 13 mil criangas e

12 Na época 0 6rgdo gestor municipal da assisténcia chamava-se Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social -SMDS e o departamento responsavel pelo Programa de Socializagdo Infanto Juvenil era a Diretoria de
Politicas para Criancas e Adolescentes - DPCA .
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adolescentes, mas esse nimero ndo corresponde ao do publico coberto pelo convénio, que esta
em torno de nove mil. Isto acontece porque a SMAAS distribui os recursos conforme o limite
do seu orgamento, prioridades e demandas, ou seja, nem sempre o recurso disponivel para um
convénio novo corresponde ao numero de criangas e adolescentes ja frequentes na OSC. Em
outras situagBes quando o servico ainda ndo é oferecido naquele local, o valor do recurso

disponibilizado limita a oferta do atendimento.

A Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS estabelece com a rede de
OSCs, que executam o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil, uma parceria atraves de
convénio, repassando recursos mensais, calculado com base num valor por crianga atendida,
de R$40,00, mais a alimentagdo. A supervisdo é feita por uma equipe multidisciplinar que
acompanha o trabalho da rede, inclusive com visitas as instituicbes, sendo também
responsavel por capacitar coordenadores e educadores do Programa. Em 1998 iniciou-se 0
projeto TUDOHAVER (de formagdo de educadores sociais) que atuou prioritariamente na
construcdo de uma proposta politico-educativa para o programa, e hoje essa proposta é a
referéncia para a rede no Municipio. A coordenacdo deste projeto de formacgdo foi
compartilhada, de 1998 a 2006, pela Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social e a
Associacdo Movimento de Educagdo Popular Integral Paulo Englert - AMEPPE, vinculada a
Fundacdo Fé e Alegria do Brasil. Neste ano, a SMAAS firmou convénio com outra OSC,
Associacdo Grupo Espirita O Consolador para mais uma edi¢do do processo de formagéo que
conseguiu uma continuidade nestes 10 anos, apesar de ndo estar incluido no orgamento da
SMAAS nesse periodo. Os recursos destinados foram na maior parte das suas edicOes
oriundos de projetos aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, e s6 agora foi previsto no orcamento da Secretaria.

Em 1998, quando a formagdo comegou pelo TUDOHAVER, a Secretaria Municipal de
Educagdo — SMED indicou um grupo de professores que participou do processo com a
SMAAS, que culminou na construgéo da proposta politico-educativa, com mais de 70 OSCs.
Também foram convidadas outras Secretarias Municipais e organizagdes que apoiavam a
rede. A parceria da SMAAS e a AMEPPE comega ai (1999), num processo de formagao, onde
estavam presentes instituicdes ligadas a defesa de direitos da crianga e do adolescente.
Participaram deste inicio: as Secretarias Municipais de Abastecimento, de Educacéo, de
Cultura, a Pastoral do Menor, o projeto Menino no Parque, promovido pela Secretaria de

Meio Ambiente. Nesse periodo foi apresentado o projeto da rede municipal de ensino - Escola
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Plural (1999/2000) a todas as organizagdes conveniadas com a Secretaria Municipal Adjunta
de Assisténcia Social - SMAAS. Apesar dessa agdo conjunta, da SMAAS e da SMED, o
trabalho das OSCs continuou na maior parte desconhecido pelas escolas. Houve nesse
processo alguma articulacdo entre as duas Secretarias, como também entre outros programas
da AS e Educagdo. Entretanto foram acgbes pontuais e frequentemente bem focalizadas em
alguns objetivos. Dessa época também se estabeleceu uma acdo conjunta entre SMAAS e a
Secretaria Municipal de Cultura (hoje Fundagdo Municipal de Cultura), o Projeto Oficinas de
Arte e Cultura, que s6 atende uma parte pequena das instituicdes conveniadas, com atividades

para as criangas e adolescentes do Programa.

Para os técnicos da SMAAS, na década de 1990, os maiores problemas percebidos no
acompanhamento & rede conveniada eram: grande heterogeneidade de organizacgao
administrativa e de espaco fisico, falta de uma identidade dos projetos (a¢fes marcadas pelo
“espontaneismo” e falta de planejamento), reproducdo da forma escolar, voluntarismo e
educadores ndo capacitados, emprego informal, concepgdo assistencialista muito presente,
forte tendéncia de insercdo dos pré-adolescentes em atividades de iniciagdo profissional
(PBH, Diagnostico, 199...). Se hoje houve um avanco na qualidade do Programa, na
profissionalizacdo do servico prestado, a oferta de vagas praticamente estacionou nos Gltimos
sete anos. A SMAAS tem ampliado algumas vagas, mas quase na mesma proporgao Vviu
alguns parceiros desistirem do convénio, e nem sempre consegue dar continuidade ao
Programa no mesmo local. A atualizacdo dos valores do convénio ndo é planejada pelo setor
publico, acontece de forma esporadica e sempre abaixo da inflagdo oficial, o que colabora
para que a tarefa de manter a qualidade do servigo se torne muito dificil, fato que também
revela uma contradi¢do quanto ao objetivo da AS de firmar-se como politica pablica, de a¢cdes
continuadas e de qualidade. A exclusividade do Programa na forma de convénio com as
OSCs também limita as possibilidades de ampliacdo do servico, nos locais e condicdes
desejadas pela AS, visto que depende de espagos e condigbes gerenciais das instituicdes

parceiras.

A acdo socioeducativa como estratégia de prote¢do social basica, na politica de AS, visa, entre
outros objetivos, a garantia da insercdo e permanéncia destas criangas e adolescentes na
escola, sem reproduzir a escola no horério alternado. Atendendo ao mesmo publico, criancas e
adolescentes de seis a quatorze anos, tanto a Secretaria Municipal de Educagdo como a

SMAAS buscam a garantia do mesmo direito, o direito & educacdo, mas com fungdes e
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estratégias diferentes. Para a Assisténcia Social (como também para a Educacéo), possibilitar
0 acesso & vaga na escola para as criancas e adolescentes das familias mais vulneraveis, que
vivem nas areas onde os indices sociais sd0 os piores, ndo € suficiente. E importante que
permanecam na escola, que aprendam, que as relagbes familiares sejam fortalecidas, que as
relagbes comunitarias sejam potencializadas, que o nivel de violéncia na comunidade possa
diminuir, que o acesso a cultura, a arte e o cuidado com a salde possam ser viabilizados. S6
assim os indices sociais poderdo revelar uma melhora nas condigdes de vida, sem falar em
outras dimensdes essenciais da vida, como trabalho, saneamento béasico etc. Embora ndo caiba
a AS dar todas essas respostas, é sua fun¢do dimensionar o tamanho da desigualdade, acionar
as instituicbes competentes e desenvolver servi¢os que melhorem a qualidade de vida dessa

populacéo, criando estratégias para minorar os riscos sociais.

Sob a perspectiva da AS, dentro do Programa de Socializagéo, cada institui¢do, cada educador
deve ser um atento observador e agente nas situagdes de violagdo de direitos das criangas e
adolescentes. Casos de trabalho infantil, evasdo escolar, violéncia doméstica, exploracdo
sexual e outros problemas sdo fatos que geralmente acontecem nessas comunidades, e que
exigem por um lado uma atitude do educador, da instituicdo e do Programa. Uma atitude de
protecdo requer agdes de enfrentamento das violagOes de direitos e de mobilizacdo social em
certas circunstancias. Nem sempre é possivel enfrentar tais situacdes s6 no &mbito interno, do
seu prdprio trabalho, sendo necessario acionar, construir e fortalecer uma rede de protegdo de
todas as politicas, um trabalho interdisciplinar, onde a qualidade dos servigos é condicéo
preliminar. As atividades socioeducativas ndo sdo atividades-fim, mas meio de fortalecer
lacos familiares e comunitarios, de descobrir oportunidades, talentos e potencializar o capital

social dessas comunidades.

Na verdade uma parte dos alunos da rede municipal (mais de cinco mil criangas e
adolescentes) e outros tantos, da rede estadual, estdo sendo atendidos no Programa de
Socializagdo Infanto-juvenil, vivenciam o horério integral, em duas instituicfes: estdo na
escola num periodo e no Programa da SMAAS, no outro periodo. Com 0 avango nas metas
de educagdo de tempo integral, essa realidade de Belo Horizonte tende a mudar e j& esta
mudando. H& uma expectativa sobre os rumos deste Programa enquanto um servigo da
politica de AS, visto que seu publico devera ser atendido o dia todo na escola. As acdes
socioeducativas fora do espago da escola congregam experiéncias no Brasil todo,

normalmente denominadas como educagdo n&do-formal. A maioria dessas agdes tem a
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intencdo de promover a cidadania, buscar a garantia de direitos, a prote¢do social de uma
camada da populagdo em situagdo de pobreza. Em Belo Horizonte a maioria das OSCs, que
atendem hoje criangas e adolescentes de seis a quatorze anos, estiveram vinculadas ao
Movimento de Luta Pr6-Creche - MLPC, sdo instituicdes que também ofereciam, ou ainda
oferecem, o atendimento de creche. Séo instituicdes que integram o Sistema de Educacéo,
atraves da educacdo infantil, conveniadas com a SMED. Participaram da historia de luta pelos
direitos, da luta pelo reconhecimento do dever do Estado na oferta da educacdo infantil,
lideradas muitas vezes por organizagbes de assessoria e formacgdo, como a AMEPPE, a
Associacdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente — AMENCAR, o Fundo Cristdo para

Criancas, a Pastoral do Menor e outras.

Em 2004 a Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social participaram de um projeto para formacdo de educadores sociais de 12 OSCs, com
técnicos da educagdo e da assisténcia social. Este projeto, Gestores de Aprendizagem
Socioeducativa, desenvolvido pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagédo, Cultura e
Acéo Comunitaria — CENPEC, a Fundacéo Itat Social e o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia - Unicef, chegou a Belo Horizonte inicialmente numa proposta de capacitar as OSCs
conveniadas com a SMAAS. Durante as conversas iniciais de planejamento, considerou-se a
idéia de uma formacdo conjunta, técnicos da SMAAS e da SMED, além de um grupo de
coordenadores e educadores das OSCs. O projeto Gestores de Aprendizagem Socioeducativa
possibilitou uma formagdo de longo prazo, junto & SMAAS e & SMED, envolvendo ja o
debate da educagdo em tempo integral. O CENPEC e a Fundagdo Ital Social deram
continuidade ao projeto em Belo Horizonte, num processo maior, envolvendo escolas e OSCs,
no periodo 2005/ 2006, integrando mais quatro cidades da regido metropolitana. Participaram
dessa etapa: Contagem, Nova Lima, Ribeirdo da Neves e Brumadinho, através dos técnicos da
AS e da educagdo, bem como diretores de escolas e organizagbes da sociedade civil.
Vislumbrava-se naquele momento uma proposta ou modelo de educagdo integral que

articulasse espacos diferentes, dentro e fora da escola, com a participagéo das OSCs.

O projeto Gestores de Aprendizagem foi um processo de formagdo que inovou ao juntar numa
mesma turma, em fungdo de um mesmo tema, a educacdo integral, profissionais da educacgao
e da assisténcia social, escolas e OSCs. Tanto a assisténcia social como a educacéo
mobilizaram-se para a consecugdo desse objetivo, no momento em que o0 governo municipal

preparava-se para apresentar o seu Programa de Educacdo Integral. O contexto parecia
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agregar os interesses imediatos e poderia ser catalisador de uma inédita acdo intersetorial em
bases mais amplas, que afinal n&o se concretizou. O Programa de Socializagéo Infanto-juvenil

ndo compds, via SMAAS, com a proposta do Municipio de Educacéo Integral.

A proposta de educacdo integral do Municipio de BH acabou sendo formulada em outra
perspectiva, a SMED montou uma equipe para coordenar o Programa, onde as demais
Secretarias Temaéticas participariam aportando sua capacidade institucional, para viabilizar o

Programa Escola Integrada.

4.2 Educacéo de Tempo Integral em Belo Horizonte

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional / LDBEN (1996) estabelece em seu artigo
34: “A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola”, sugerindo a ampliacdo da jornada progressivamente. Em outras cidades do pais a
escola de tempo integral tem sido meta do municipio ou do estado, como por exemplo, no

caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Em novembro de 2006, a Comisséo de Educagdo do Senado aprovou, por unanimidade, um
projeto que torna obrigatoria, no prazo de cinco anos, a oferta de ensino fundamental em
tempo integral, com carga horaria minima de oito horas em todo o pais. Em 2008, a proposta

permanece em apreciagdo na Camara Federal.

No &mbito federal, estd em funcionamento o Programa Segundo Tempo, uma parceria dos
Ministérios dos Esportes e da Educacdo com organizagBes da sociedade civil, Forgas
Armadas, instituicBes publicas (no nivel estadual ou municipal). Por meio de convénios, as
OSCs ou as Secretarias Municipais se tornam responsaveis pela execucdo do programa, o
qual prevé no horério alternado as aulas regulares o "segundo tempo", com a pratica de
algumas modalidades esportivas. “O programa caracteriza-se pelo acesso a diversas
atividades e modalidades esportivas (individuais e coletivas) e agbes complementares,
desenvolvidas em espacos fisicos da escola ou em espacos comunitérios, tendo como enfoque

principal o esporte educacional” (Brasil, 2008). Programas como este revelam a intencéo de
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ampliar o tempo das criancas e adolescentes na escola, iniciativa do governo federal ndo so
de oferecer a préatica do esporte, mas de gradativamente ir investindo na promocédo e
escolaridade do publico mais vulneravel como descreve a pagina eletronica do Ministério do

Esporte.

O impacto do programa Escola Plural foi grande na trajetoria da educagdo em Belo Horizonte,
houve uma implantagdo progressiva, investimento na formagdo dos professores e no nimero
destes por escolas. O programa foi uma resposta ao carater excludente da escola em relagdo as
criangas das camadas populares, tendo como seu principio norteador a inclusdo, e se instituiu

como o programa politico-pedagdgico do municipio.

Em 2002 € aprovada a Lei municipal n° 8432, regulamentado a jornada escolar de tempo
integral no ensino fundamental. O texto da lei aponta uma implementacdo gradual, com etapas
cronologicamente determinadas até a completa oferta de vagas. E fato que o governo
municipal ndo cumpriu tal cronograma, estando defasada a implementacdo da jornada em

tempo integral. Nos trés Gltimos anos esse processo foi acelerado.

Para o gestor publico, segundo publicacdo da SMED, o desafio do Municipio em relagdo ao
Ensino Fundamental diz respeito & melhoria na qualidade do ensino, pois o nimero de
criangas matriculadas é considerado satisfatorio. A proporcéo de criangas e adolescentes na
faixa etaria de 7 a 14 anos que freqlientam a escola passou de 92,1% para 97,8%, dados dos
censos de 1991 e 2000, a cobertura no ambito nacional é de 97,2 em 2003 (Belo Horizonte,
2006). Parece que a escola de tempo integral tornou-se uma das apostas do governo na
melhoria da qualidade da educacdo, viabilizada através de parcerias, as mais diversas, como
indica, por exemplo, o discurso do prefeito transcrito abaixo. Desculpando-nos pela longa
citacdo, consideramos significativo registrar boa parte da palestra proferida na Federagdo do
Comércio de MG, pelo Prefeito, sobre as parcerias, onde se destaca o Programa Escola

Integrada:

PARCERIAS QUE FORTALECEM

Nos detectamos, e isso ndo é segredo para ninguém, que o nosso problema hoje na
educacdo ndo é um problema da Prefeitura, € um problema do Brasil, é a qualidade, é
0 conteddo da educagédo. Porque a quantidade é um problema resolvido, [...] Entdo, ha

escolas suficientes, mas o ensino ndo atrai, ndo tem qualidade, ndo retém, e, ao fim e
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ao cabo, o aprendizado fica comprometido. Esse € um problema da Prefeitura, € um
problema do Estado, é um problema do pais como um todo. Como é que se resolve
essa questdo? [...] Ndo tem nenhum pais que tenha se tornado desenvolvido com um
sistema educacional que mantém ou tenta manter o jovem, a crianga na escola durante
apenas quatro horas de periodo letivo, que é o que nds temos hoje. Entdo, nds temos
que rapidamente migrar para um sistema de tempo integral em educagdo. Ocorre que
isso até ja foi tentado no Brasil, sem sucesso, porque o custo é muito alto se vocé
imaginar que, para oferecer o tempo integral, vocé tem que duplicar a rede fisica e,
obviamente, duplicar a quantidade de professores, torna-se inviavel para o Brasil e
para qualquer nagdo no estagio de desenvolvimento do nosso pais. Mas nés temos que
resolver esse problema. Como é que nés vamos oferecer educacdo de qualidade,
ampliar o tempo didatico, letivo das criancas e dos jovens, sem inviabilizar o
orcamento publico? Belo Horizonte tem uma proposta e esta praticando esse modelo.
No6s demos 0 nome de Escola Integrada. [...] Trata-se do seguinte: partam do principio
de que a escola estd num bairro e, em torno dela, nés temos diversos equipamentos
publicos, de uso publico — quando eu falo publico ndo quer dizer estatal, pode nao ser
do Estado, pode ser uma igreja, por exemplo. A igreja € um equipamento publico, ndo
é do Estado, mas é publico. Pode ser um clube, o clube é um equipamento pablico,
ndo é do Estado, mas € publico. Entdo, vocé tem diversos equipamentos de uso
publico que podem ser utilizados - com alguma criatividade, com empenho da
comunidade, com uma organizacao logistica bem feita - pelas criancas e pelos jovens
fora do horario escolar, mas com atividades didaticas, paradidaticas, ligadas ao
aprendizado pedagégico que a escola oferece no outro turno. Entdo, imagine que a
situacdo seja: as criangas, no turno da manhd, estdo na escola e, na parte da tarde, a
cada dia da semana, vdo estar num equipamento publico diferente: no parque do
bairro ou no saldo comunitéario da igreja ou na associacdo de pequenos comerciantes
daquele bairro e, ai, vao alternando os lugares, pode ser uma academia de capoeira,
€omo eu ja vi, pode ser um saldo de beleza, como eu ja vi. E cada um desses locais
oferece para aqueles jovens, para aquelas criangas, atividades que permitem alguma
forma de aprendizado. (Palestra proferida no dia 2 de julho na Federagdo do

Comércio do Estado de Minas Gerais — Fecomércio)

Belo Horizonte também integra um grupo internacional denominado “Cidades Educadoras”,
tendo aderido a ele no ano 2000. A Associagdo Internacional Cidades Educadoras - AICE
surgiu em Barcelona, Espanha, em 1990, congrega 35 paises e 343 cidades, hoje sdo 13
cidades no Brasil. A AICE é uma estrutura permanente de colaboracéo entre governos locais,
interessados no cumprimento dos principios estabelecidos na Carta de Principios das Cidades.
A idéia da AICE é dar prioridade a formacdo educativa integral, que transforme os diversos

espacos da cidade em espagos programados e pensados de uma forma educativa, valorizando
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a cultura e a diversidade. De acordo com a Carta de Barcelona uma cidade é educadora
quando concede prioridade absoluta a formagdo permanente de sua populacdo, quando
assume a responsabilidade pela promocdo de seus habitantes. A concepgdo é que a escola
sozinha ndo é capaz de transmitir todos os conhecimentos e informagdes do mundo
contemporaneo aos seus alunos (PBH, 2008). Para ser integrada & AICE, a cidade deve
destinar um montante minimo do seu or¢amento para respaldar o movimento e participar dos
Encontros e Congressos Internacionais; deve destinar verbas para campanhas e projetos
transversais na &rea educacional. No ultimo evento, o X Congresso da AICE (abril de 2008),
que aconteceu em S&o Paulo (capital), Belo Horizonte apresentou a sua experiéncia “Escola

Integrada: Novos Tempos, Lugares e Modos para Aprender”.

O fato de a Educacdo ser um dos investimentos mais valorizados mundialmente e das
tendéncias da gestdo politica, nas grandes cidades, serem cada vez mais globalizadas
constituem elementos de analise que ndo devem ser desprezados. Os arranjos locais e o
montante de recursos podem ser muito diferenciados, mas as idéias e o discurso oficial sao
muito semelhantes. Para enfrentar os problemas de uma populagdo urbana que “explodiu” nas
ultimas décadas, os governos locais sdo 0s mais pressionados, ao lado de uma mudanca no
sentido da descentralizacdo dos servigos publicos, com recursos geralmente mais escassos. A
pobreza tem sido um dos mais fortes obstaculos & mudanca na qualidade de vida, ao lado da

seguranga publica, estdo entre os principais problemas que preocupam a populacao.

A experiéncia de parceria entre escola e OSC, assunto que vamos tratar no capitulo seguinte,
vem ganhando impulso no discurso politico como um todo, entretanto 0s projetos parecem
atravessados por contradi¢Oes e desafios, ainda ndo muito explicitos nos Programas oficiais.

A implantacdo do Programa Escola Integrada pela Secretaria Municipal de Educacdo é um
exemplo de como a expectativa inicial de um plano intersetorial mais participativo e
articulado, na prética tem muitas dificuldades a vencer. Todas as Secretarias Municipais afins
(Secretaria de Saude, Secretarias Adjuntas de Abastecimento, de Assisténcia Social, de
Esportes, Fundacdo Municipal de Cultura, etc.) foram convocadas a participar, mas a légica é
imediatista. H& pouco diélogo, ou seja, pergunta-se como cada temética vai contribuir com o
Programa, enumeram-se as condi¢Oes e possibilidades e as Secretarias sdo convocadas a
participar. E essa ndo é uma realidade da Educacdo, mas atravessa o setor publico como um

todo.
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4.2.1 A Escola de Tempo Integral — programas do Municipio e do Estado

A Secretaria de Estado de Educacéo - SEE a partir de 2004 implanta, em carater experimental,
0 projeto Aluno em Tempo Integral, cujo inicio se interpde como um desdobramento do
projeto Escola Viva — Comunidade Ativa, na regido metropolitana de Belo Horizonte e em
Uberaba, com 172 escolas. Em 2006 séo incorporadas mais 90 escolas de todo o estado.
Segundo o coordenador do programa, em 2008 o projeto ganha um formato diferenciado,
passando a chamar-se Escola de Tempo Integral. Atende hoje quase 1800 escolas no estado e
110 mil alunos. A organizacéo do trabalho curricular prevé: no turno regular, desenvolve o
curriculo basico e a parte diversificada e, no extra-turno, atividades de linguagem e
matematica, artisticas e esportivas-motoras, além das de formacéao social, todas elas voltadas

para o aprendizado.

Os prdprios professores estdo sendo capacitados para desenvolver esse curriculo, como
também professores de educacdo fisica. A SEE fez convénio com Universidades para a
capacitacdo dos professores. Algumas escolas estdo sendo reformadas para atender os alunos
neste programa. N&o se fala em ampliacdo da rede de escolas ou do espago fisico. O
coordenador do Programa diz que é preciso que a escola trabalhe de forma diferenciada, do
turno regular, para que o aluno fique um tempo maior. “N&s temos consciéncia que ha grande
oportunidade dele aprender mais e melhor, porém se as atividades ndo forem prazerosas,
corremos o risco desse aluno ndo permanecer”. O foco é na aprendizagem, mas que sejam

diferenciadas do regular (Entrevista na SEE).

Sobre a questdo do espaco fisico, explica que as escolas sdo orientadas a usar as salas ociosas,
que todas essas participantes tém. Num Seminério Nacional de Tempo Integral no Rio de
Janeiro, ndo se discutiu essa questdo de espago para o tempo integral. Discute-se a questédo de
reorganizagcdo do espaco e dos tempos escolares; as escolas possuem outros espagos que
podem ser utilizados, como biblioteca, quadras, espacos cobertos,etc. “N6s ndo queremos que
os alunos fiquem o tempo todo em sala de aula, queremos que a escola promova a utilizagéo
de outros espagos que ela tem, dar uma cara nova pra eles”. Sobre a utilizagdo de espagos na
comunidade avalia que isso acontece mais no interior, aqui em BH esses deslocamentos
causam receio, porque as criangas precisariam atravessar avenidas e ruas movimentadas
(Entrevista na SEE).
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Sobre a parceria de escolas com OSCs, com a rede estadual, o coordenador diz que esse
desenho novo do tempo integral ndo prevé a parceria com as organizagbes. E explica:
“Quando ele foi idealizado, em 180 escolas da regido metropolitana, sdo escolas que se
encontram até hoje em areas de risco, mesmo ndo fugindo do foco da aprendizagem, o projeto
tinha outro foco, que era da socializagéo, tirar esse aluno da violéncia, das drogas. Hoje o
projeto tem outro contexto, e isso vai como uma conseqiiéncia, e ndo como fim. Se o aluno
fica mais tempo na escola hoje, nds estamos contribuindo para que ele fique longe das drogas.
Ao entrar para a escola, nosso grande desafio é fazer com que ele aprenda, independente dele

estar no tempo integral ou ndo” (Entrevista, 2008).

Para o coordenador esse projeto € irreversivel, tratado ndo mais como um projeto, mas como
uma parte da propria escola. Destaca a aceitagdo das familias, através de relatorios,
telefonemas e oficios, dizendo da necessidade, da satisfacdo com a escola de tempo integral.
Sobre a reagéo dos professores, relata que muitos afirmam que foi a melhor coisa que a SEE
j& fez, “é uma bengdo, percebem a melhora do aluno, apesar do pouco tempo, [..] mas se

alguns ndo gostaram aqui eles ndo vieram falar”.

Sobre a proposta da rede municipal de BH, o Programa Escola Integrada, e sobre o Programa
da SMAAS (Programa de Socializa¢do Infanto-juvenil) que atende cerca de seis mil alunos
das escolas estaduais da cidade, o coordenador do Programa Escola de Tempo Integral
responde que ndo conhece. Se essas seis mil criangas das escolas estaduais freqiientam o
Socializacdo, seria pelo menos razodvel saber que estas criancas, a principio ndo seriam as
primeiras a demandar uma amplia¢do da jornada na escola e conhecer o que fazem no horério
complementar. A possibilidade de uma parceria entre educacdo e outras areas ndo é
descartada, diz que é sempre bem-vinda, por exemplo, parcerias com a AS, com a Secretaria
de Salde, a de Esportes, de Direitos Humanos, que tem mantido contato. O que n6s ndo temos
condicdo hoje, eu vou ser muito sincero, e as escolas ainda solicitam muito, é a demanda por
um assistente social, depois é um nutricionista, um psicélogo, um dentista. A gente sempre
pensa que 0S municipios, especialmente as superintendéncias regionais de ensino, se elas
conseguirem manter parcerias pra que a gente possa utilizar tais profissionais, para auxiliar
algum trabalho nas escolas, ndo vejo mal nenhum, vejo com bons olhos. Essas parcerias de
implementacdo de tempo integral s@o sempre bem-vindas. A idéia de parceria ou de

intersetorialidade é explicada dessa maneira, durante a entrevista.
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A Secretaria Municipal de Educagéo - SMED de Belo Horizonte realiza duas modalidades de
educacéo integral, com a ampliacdo da jornada escolar: Escola em Tempo Integral e Escola
Integrada. O programa do municipio denominado Escola Integrada ji teve também outros
nomes provisorios como Escola Integral ou Escola de Tempo Integral. A idéia de escola
integrada remete & sua articulacdo com a comunidade. Atualmente a proposta do municipio €
continuar implantando o programa Escola Integrada, as duas escolas que hoje funcionam no
formato de escola em tempo integral, Escola M. José Diogo e Escola M. Monteiro Lobato
serdo as unicas. A gerente informa que essas escolas ficam muito caras e a proposta do

municipio € o programa Escola Integrada.

Em janeiro de 2007, a SMED realizou o Seminério Percursos Educativos: muitos lugares
para aprender, apresentando o formato e a metodologia do Programa Escola Integrada. O
secretario municipal adjunto de orgamento, ligado a Secretaria Municipal de Planejamento,
foi o coordenador deste programa e abriu, junto com a secretaria de educagdo, o seminario.
Atualmente é o secretdrio de educagdo. A coordenacdo do programa pela Secretaria de
Planejamento reforca a evidéncia de que esta implantagdo € uma diretriz politica de governo
prioritaria e se ampara numa articulacdo intersetorial. Participaram deste Seminério, as OSCs
e fundagBes de S&o Paulo: Fundagdo Ital, CENPEC e o Cidade Escola Aprendiz. Belo
Horizonte buscou conhecer, em outros estados, experiéncias semelhantes, o projeto Cidade
Escola Aprendiz em Séo Paulo, apesar de ndo ser uma escola e sim uma OSC, e a implantacéo
do programa Bairro — Escola de Nova Iguagu, no RJ. Tanto o Programa Bairro — Escola
como o Cidade Escola Aprendiz levam as criancas e adolescentes para diferentes espacos no
bairro e na cidade, o trénsito pelo bairro e a ocupagdo de espacgos disponibilizados pela
comunidade sdo suas caracteristicas. A organizacdo Cidade Escola Aprendiz foi também
selecionada para oferecer um processo de formagdo aos professores de BH.

O programa, na verdade nem €& mais um programa, e sim uma diretriz para o ensino
fundamental em BH, informa a gerente do “Escola Integrada” (Entrevista, 2008). Atende hoje
quinze mil criangas e adolescentes em 50 escolas. Em cada uma escolhe-se o professor
comunitario, que é o coordenador das atividades e faz os contatos e articulagdes com a
comunidade. O formato do programa prevé atividades para os alunos dentro e fora da escola,
em espacos cedidos pela comunidade, empresas e OSCs. Sdo espagos utilizados: salfes de
igreja, clubes, quadras esportivas, parques e outros. As escolas que aderiram comegam com

atendimento para no minimo 40% dos alunos e devem ir ampliando progressivamente. E a
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escola que deve mapear o0s espacos disponiveis na comunidade, fazer a sua matriz curricular.
As atividades da escola integrada sdo desenvolvidas por estagidrios das faculdades e
universidades parceiras, bem como por agentes comunitdrios. Estes estagidrios e agentes
comunitarios eram pagos pela caixa escolar, mas isso trazia alguns problemas e agora serdo
contratados por um convénio com a Associacdo Municipal de Assisténcia Social - AMAS. O
Jornal Familia — Escola (SMED, 2007, n° 5) apresenta o programa com o titulo: Escola
Integrada — BH é uma sala de aula. O mesmo impresso argumenta que: “a prefeitura aumenta
0 ambiente da escola e o cuidado com o seu filho, que aprende a transitar com mais seguranca
pelas ruas da comunidade, tem a oportunidade de maior convivéncia com a vizinhancga e vai

aprender mais e melhor”.

De acordo com a coordenacdo geral deste programa, na SMED, o “Escola Integrada” vai
contribuir para uma educacéo integral, contemplando todas as dimensdes do ser humano, para
além do cognitivo, quando o aluno permanece mais tempo na escola. Diversificando esse
leque de conhecimentos, ele tem maior possibilidade de aprender mais. A ampliagédo da
jornada é uma estratégia para garantir essa formacdo, do ser na sua totalidade. Quando a
escola faz a adesdo a SMED aconselha que esta tenha 60% de universitérios e 40% de agentes
culturais (ou agentes comunitarios), porque qualifica mais o atendimento. Os agentes culturais
e 0S universitarios tém reunides com o professor comunitario. A SMED cuida da formacéo

dos agentes culturais junto com a Fundagéo Municipal de Cultura.

Sobre a organizacdo da matriz, fazem a seguinte classificagdo: 40% de atividades de esporte,
lazer, cultura e arte, e desenvolvimento pessoal e social (sdo as matérias ligadas a cidadania,
nutricdo, salde) e 60% de conhecimentos especificos e acompanhamento escolar. Dentro
dessas exigéncias as escolas vao organizando suas matrizes. Sdo oferecidas 2 oficinas no
turno complementar de 1h 30 min cada, considerando o horério de almogo, mobilidade, o
aluno fica mais 4h 30 min na escola, além da jornada regular, fica 9h sob os cuidados da
escola. Ele tem mais duas refei¢des, um almogo e um lanche, e nas escolas onde é possivel, 0
banho também. “Pra que as oficinas acontecam em lugar seguro e tranqiilo na comunidade, é
preciso fazer um levantamento e conhecer esses locais”. Ha& parcerias com OSCs, como
exemplo, o Grupo Corpo Cidadd que atende a Escola da Fazendinha, na regional Leste.

Também parcerias com a Legido da Boa Vontade - LBV, com o Projeto Crianca Esperanga.
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A coordenadora discorre sobre a aceitacdo de professores, familias e das criangas e
adolescentes. Pelo seu relato, a aceitacdo das familias e das criangas € tranquila, algumas
dificuldades podem ser encontradas junto aos professores e aos adolescentes. “Eu acho que
ndo é uma questdo da escola integrada, € uma questdo da escola em geral, da educacéo, para

se trazer o adolescente para dentro da escola ela tem que ser atraente”.

Ao responder sobre os desafios, aponta a integracéo, tanto da prépria escola em torno do
programa, como da comunidade e das Secretarias, numa articulagdo maior entre todos os
envolvidos. “Eu acho que precisa haver um entrosamento, desde a intersetorialidade até a
integracdo com a comunidade, para que ela (comunidade) entenda porque esses meninos estao
transitando pela comunidade, colabore na cessdo desses espagos, pra que eles se sintam co-
responsaveis por essa acéo, sintam que sdo atores nesse programa”. Acrescenta com relatos
sobre as experiéncias de sucesso do programa, os depoimentos emocionados das familias e de

professores.

Iniciado em 2006 como um projeto piloto, as 40 escolas foram selecionadas para uma
conversa com a SMED, sendo priorizadas as escolas que atendiam maior nimero de alunos
inseridos no Programa Bolsa Familia. Dessas 40 escolas, sete concordaram em comecar em
2006. “Priorizamos os alunos de familias bolsistas e depois os que apresentam baixo

desempenho, que coincidem na maior parte”.

A SMED est4 realizando em parceria com a Fundagdo Itall Social e o CENPEC, que €
responsavel pela coordenacéo técnica, 0 monitoramento da educacdo em tempo integral, com
uma amostra da rede de escolas e de OSCs. O monitoramento pretende analisar as diferentes
modalidades de educagdo integral desenvolvidos em BH em relagdo & escola de tempo
parcial, para isto definiu quatro categorias: escola integrada, escola em tempo integral, escola
que tem criancas e adolescentes em atendimento nas OSCs e escola de tempo parcial. A
pesquisa envolveu 17 escolas municipais de ensino fundamental e nove OSCs conveniadas
com a SMAAS, no Programa de Socializagdo Infanto-juvenil. O relatério inicial do CENPEC

explica que:

[...] o estudo considerou também como uma modalidade de educacgdo integral, o
oferecimento de atividades no contra-turno escolar por organizagBes nao
governamentais conveniadas a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social.
As atividades desenvolvidas pelas Ongs sdo ministradas por educadores. O trabalho
articulado entre Ong e Escola ndo é formalizado pela politica educacional, no
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entanto possibilita a ampliagdo da jornada, em diferentes espacos e com atividades
diversificadas, que contribuem para as aprendizagens das criancas e adolescentes.
(Relatério de Marco Zero, 2007).

Outra acéo de cunho avaliativo é uma pesquisa que sera desenvolvida pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLAR", da UFMG, para medir o impacto
econdmico. “A pesquisa vai medir o que mudou na vida desses meninos, em relagdo aos que
ndo freqlientam a escola integrada, o que mudou nessas familias, se mudou a qualidade de
vida deles, até a questdo do desempenho escolar. Essa pesquisa vai nos possibilitar ter uma

leitura mais real”.

Destacamos como relevante, diante das informacdes deste capitulo, que algumas falas sdo
bastante coincidentes, tanto na entrevista com a SMED, quanto na SEE. No que se refere a
educacdo de tempo integral, ouvimos que o foco é na aprendizagem, e isso é bem enfatizado.
A prioridade € para os alunos de familias de baixa renda e com dificuldades de aprendizagem,
embora o coordenador da SEE diga que agora a expansdo pretende alcangar a todos, sem
enfatizar critérios. As Universidades e Faculdades entram como parceiras, tanto de uma rede
como de outra. Programas como 0 Escola Aberta e o Escola Viva - Comunidade Ativa
parecem funcionar como uma entrada e aposta de aproximagdo com a comunidade,
desdobrando-se na oferta de agbes de tempo ampliado na escola. Os dois programas tém
também o objetivo de criar alternativas para o enfrentamento da violéncia nas escolas de

periferia especialmente.

Devemos esclarecer que na entrevista com o coordenador do programa da SEE, a escola
estadual que participa da pesquisa ndo foi mencionada, embora ndo tenha sido indagado
diretamente a esse respeito. A Escola Anita também ndo esta relacionada na lista da SEE, na
pagina institucional (site da web) como Escola de Tempo Integral, apesar do Termo de
Convénio assim mencionar a agdo ali desenvolvida. O siléncio sobre a parceria da Escola
Anita com a OSC, j& que o coordenador afirma que ndo acontece nenhuma agéo nesse sentido,
é relevante para nossa analise. A escola estadual selecionada para a pesquisa ndo esti no
Programa Escola de Tempo Integral, mas atende alunos em situagdo de vulnerabilidade, esta
fora do cadastramento escolar e a diretora é indicada pela organizagcdo. Como desconhecer tal

parceria? E ainda, todos os seus alunos estdo numa jornada de tempo integral.

¥ 0 CEDEPLAR abriga os programas de pds-graduacéo (mestrado e doutorado) da UFMG em Demografia e em Economia e
desenvolve um programa de pesquisas nestas areas.
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No quadro abaixo sintetizamos as informagdes sobre o Programa Municipal e Estadual.

ASPECTOS DE

ENSINO FUNDAMENTAL em BH

IMPLEMENTACAO REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL
NUMERO DE ESCOLAS 166 208
ESCOLA DE TEMPO
NOME DO PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA
INTEGRAL
ESCOLAS NO PROJETO 50 34 (em BH)

Aprendizagem. O acolhimento

vem como consequéncia, o foco

Aprendizagem. Toda crianga

OBJETIVO , - lendo e escrevendo aos oito
é possibilitar que os alunos
. anos.
aprendam mais e melhor.
Busca espagos na comunidade, .
. L Na prépria escola
ESPACOS em parceria com igrejas, OSCs,

clubes, pessoas etc.

prioritariamente.

CORPO DOCENTE
NO HORARIO
COMPLEMENTAR

Estagiarios das Universidades
parceiras e agentes culturais

(ou comunitarios)

Professores da rede estadual e

professores de educacao fisica

RECURSOS

R$ 1. 350,00 més por turma
(sdo R$ 54,00 por aluno)

R$ 350,00 més por turma

PARCERIAS

Universidades e faculdades (11)
para projetos de extensdo com
estagiarios, OSCs para a

formacao de prof e diretores

Universidades para a formacgao

de professores.

INICIO DO PROJETO

2007

2007

OUTROS PROJETOS
CITADOS

Escola Aberta — nos finais de

semana, Segundo Tempo

Escola Viva, Comunidade Ativa

PUBLICO PRIORITARIO

Alunos do Programa Bolsa
Familia e com dificuldades de

aprendizagem.

Alunos com baixo rendimento
(num primeiro momento), hoje

para todos que demandam.

Quadro 1 — Aspectos de implementacdo da rede municipal e do estado para a educagdo integral

Fonte: Entrevistas com os coordenadores dos Programas Escola Integrada e Escola de Tempo Integral, 2008.

Apesar da data inicial (oficial) em 2007, tanto o estado como o municipio comegam
anteriormente, com implementagdes em algumas escolas para parte dos alunos. Se
compararmos os projetos de educacdo em tempo integral em Belo Horizonte, apresentados no

capitulo anterior, veremos muitos pontos em comum, que podem significar uma proximidade
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de concepcdo na gestdo da Escola e da Educagéo, pelo menos no que se refere: ao objetivo de
ampliar o tempo na escola, ao objetivo principal, o da aprendizagem dos alunos, ao projeto de
abrir a escola para a comunidade em locais mais pobres. Ha evidentemente as diferencas de

investimento de recursos, de metodologias, etc.

E em funcio desse discurso e das agbes aqui apontadas que concluimos que a parceria no
ambito estudado é geralmente uma estratégia instrumental, onde a autonomia dos envolvidos
é muito pouco considerada. Uma outra escola estadual, selecionada num primeiro momento,
mas que ndo foi incluida na pesquisa, é uma das escolas de tempo integral; algumas de suas
turmas estdo hoje dentro do espaco da OSC parceira, e a SEE estd reformando o espago da
OSC, construindo salas anexas. Esta parceria também ndo é mencionada pelo representante da

Secretaria, quando da entrevista.

No capitulo seguinte buscamos sistematizar, a partir das categorias construidas, como se
desenvolve o trabalho de todos e como as OSCs e Escolas relacionam-se, trazendo elementos

de analise para algumas conclusdes sobre essas a¢bes em parceria.
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5. DUAS EXPERIENCIAS DE PARCERIA ENTRE ESCOLA E OSC

Neste capitulo apresentaremos a metodologia utilizada na pesquisa e as informacdes
sistematizadas que identificam as Escolas e as OSCs. Vamos dimensionar as a¢fes em
parceria nas duas experiéncias estudadas, ou seja, nos dois pares selecionados. A analise mais
detalhada dessas parcerias serd apresentada no proximo capitulo. Abordar tais encontros, na
observacdo das préticas cotidianas, pode esclarecer como se estabelecem trocas,
aprendizagens, obstaculos ou limites de um trabalho conjunto entre dois campos diferentes,
envolvendo servicos no &mbito das politicas publicas, de Educacdo e Assisténcia Social e

iniciativas da sociedade civil.

5.1 As Escolhas Metodoldgicas da Pesquisa

A pesquisa educacional tem suas especificidades, traduz-se por uma amplitude de
possibilidades, tem inter-relacbes com vérias areas do conhecimento e diz respeito ao
processo das relacbes humanas. S8 mdltiplas as abordagens metodoldgicas e também os
problemas que elas apresentam. Um desses problemas, destacado por Gatti (2002), é a
dificuldade de se construir categorias tedricas mais consistentes, que ndo sejam a aplicacéo
ingénua de categorias usadas em outras areas de estudo. O risco é cair num sociologismo, ou
psicologismo e outras formas de estreitamento da percepcéo do objeto de estudo. A educagdo
é uma area de conhecimento que se fundamenta e se enriquece com diversas outras areas,
além de ser uma atividade profissional em que a interacdo humana é o seu substrato. Na éarea
da assisténcia social ndo é muito diferente, mas a producéo teérica e a pesquisa sdo mais
restritas e recentes, e enfrentam a luta pela sua institucionalizacdo como politica publica. As
metodologias s&o igualmente complexas, lidam com conceitos ainda em construgdo e uma

diversidade de tratamentos teéricos.

Neste trabalho buscou-se como referéncia metodoldgica a teoria critica, que propde, por um
lado, a analise rigorosa da argumentacdo e do método, na busca de uma construcdo de
consisténcia logica entre procedimentos e conclusdes, considerando sempre o viés ideoldgico

do conhecimento cientifico. E por outro lado, reconhece na investigacdo cientifica a
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impossibilidade de separagdo entre objeto pesquisado e as representagdes do sujeito
pesquisador. Segundo Alves-Mazzotti, um dos sentidos da palavra critica em metodologia diz
respeito & énfase na analise das condigdes do contexto social, nas relacdes de desigualdade e
poder. Enfatiza-se assim o papel da ciéncia na transformacdo da sociedade. “Parte-se do
pressuposto de que nenhum processo social pode ser compreendido de forma isolada, como

uma instancia neutra acima dos conflitos ideol6gicos da sociedade” (2004, p.139).

Ainda segundo Gatti (2002), método ndo é algo abstrato, € um ato vivo, concreto, que se
revela nas nossas agdes, na maneira como olhamos as coisas do mundo. A questdo do método
ndo é apenas uma escolha dos passos e da rotina do trabalho de pesquisa, nem uma receita
auto-aplicavel. E importante verificar a coeréncia entre teoria e método e a escolha do
pesquisador deve considerar essa relagdo intrinseca. A perspectiva tedrica ja nos indica de
certo modo os instrumentos e 0 modo de olhar, de estar na pesquisa. Estar consciente de que
este trabalho busca uma aproximacéo da realidade € fator necessario para uma analise correta
do ponto de vista ético e cientifico. A investigagdo e compreensdo do fato social e politico
devem estar comprometida com o rigor nos procedimentos de pesquisa, mas ndo se confunde
com a busca da verdade absoluta, que é intangivel. Fazemos aproximagdes dessa realidade,

num determinado tempo e contexto historico.

A escolha dos instrumentos de coleta de dados e as formas de avaliar as dimensdes aqui
pesquisadas estardo sendo referenciadas pelo conceito de avaliagdo definido por Sulbrant
(1994) como perspectiva adaptativa. Este autor propde uma avaliagdo global ou integral,
abrangendo conceitos tradicionais com outros enfoques atuais; incluindo a avaliagdo das
metas, dados quantitativos e qualitativos até a diversidade de instancias de decisdo,
negociagdes e incertezas. Ao aliar conceitos de enfoque tradicional com a perspectiva
adaptativa, o autor propde a mudanca de uma perspectiva técnico-econdmica e racionalista
para um racionalismo critico. E dessa forma, como aponta Gomes (2001), evidencia-se um
sistema que permita avaliar a efetividade da politica, mas que considera 0 meio institucional e

organizacional, 0s processos, 0s atores sociais, seus interesses e valores.

Propomos nossa analise dentro destes referenciais, nos limites que uma pesquisa desse porte
consegue nos oferecer. Uma visdo detalhada de duas politicas publicas, abrangendo todas as
suas nuances, etapas de conflitos, decisdes e negociagdo, ndo caberia na pretensdo deste

estudo. Esse € um contexto complexo e de causalidades multiplas. Acreditamos que seria
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possivel tracar, a partir de dois estudos de caso, um retrato, mesmo que incompleto, da
realidade, a partir de iniciativas da sociedade civil e das politicas publicas em curso,
envolvendo parcerias entre escolas publicas e organizagdes da sociedade civil — OSCs. Este
retrato mesmo que parcial pode indicar pistas, tracar algumas hipdteses para serem testadas
futuramente, trazendo algumas evidéncias. E estas quando comparadas a uma visdo mais
ampla, dos processos em curso no pais, possibilitem abrir algumas frestas, colocando um

pouco mais de luz nesse cenario.

Partimos do pressuposto de que ndo é muito comum a acéo conjunta entre uma escola publica
de ensino fundamental e uma organizacdo da sociedade civil, de forma continuada,
sistematica e proxima. Pressuposto fundamentado na experiéncia profissional da
pesquisadora, como técnica da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social,
acompanhando o trabalho de véarias OSCs de Belo Horizonte que atendem criangas e
adolescentes de seis a quatorze anos. E essa articulagdo pouco comum poderia levantar pistas
sobre 0 &mbito das parcerias, hoje um modelo que vém orientando a proposta do municipio
para a escola de tempo integral. Projetamos o universo da pesquisa que se mostrava bem
reduzido, composto das escolas estaduais ou municipais de Belo Horizonte, de ensino
fundamental, que estivessem realizando alguma acéo em parceria h4 pelo menos dois anos
com uma OSC proxima, numa interface entre educagdo e assisténcia social. Identificamos trés
OSCs dentro destas caracteristicas. A OSC deveria atender as mesmas criangas e
adolescentes, no todo ou em parte, que freqiientassem a escola no horério alternado, na faixa
etéria de seis a quatorze anos. A pesquisa das OSCs se baseou na listagem de organizacdes
conveniadas com a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS, hoje séo
86 instituicdes que desenvolvem acgdes socioeducativas para criancas e adolescentes, no
Programa de Socializa¢do Infanto-juvenil, em Belo Horizonte. Este conjunto representa o
universo da pesquisa em relacdo as OSCs, e todas as escolas de ensino fundamental de Belo

Horizonte, o universo em relag&o as escolas.

A experiéncia profissional da pesquisadora tanto em escola publica, como professora do
ensino fundamental por cerca de quatro anos no Rio de Janeiro, bem como na SMAAS,
atuando como técnica (analista de politicas publicas) em Belo Horizonte, nos ultimos 14 anos,
fundamentou o conhecimento e a visdo das relagdes de parceria entre escola e OSC. Por tanto,
a pesquisadora ja conhecia, por for¢a da sua atividade profissional na SMAAS, algumas das

pessoas envolvidas na pesquisa. As duas OSCs tém convénio com a SMAAS e as escolas
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participaram de um processo de formagdo com a SMED e a SMAAS, o Gestores de
Aprendizagem Socioeducativa. A pesquisadora ndo conhecia a diretora da escola Anita, mas
as demais, diretora e coordenadoras, ja tinham um contato esporadico em encontros de
formacéo e reunides. Parece-nos que este conhecimento prévio, por um lado, facilita a nossa
entrada nas institui¢des, mas por outro, o fato de ser funcionéria de um 6rgéo da prefeitura (a
SMAAS), que tem o papel de regulacdo no servigo executado com essas OSCs, traz sem
davida um dado de interferéncia, de censura prévia, que procuramos contrabalangar, com
maior cuidado na analise e nos processos de pesquisa, com um olhar, dentro do possivel, de

“estranhamento”.

O foco da pesquisa apontava para experiéncias que se constituem como uma exce¢do a regra,;
e 0 objetivo era entender como se constituiam tais parcerias, estabelecer algumas relacdes
com um contexto macro, dentro das politicas publicas de educacdo e assisténcia social,
voltadas para criangas e adolescentes pobres, num espago de interface destas politicas.
Parafraseando a afirmacdo de Bressoux de que “a excegdo € sempre mais interessante de
estudar do que a regra em si mesma” (apud SARMENTO, 2003, p.157), vimos nessas
experiéncias uma espécie de contraponto, lugar ndo-reconhecido, mas de alguma forma rico
em vivéncias ainda ndo observadas de perto. As politicas publicas no Municipio e no Estado
apontam para um projeto de educagdo integral, que de alguma forma se relaciona com o tema

das parcerias, abrindo um espago possivel de participacdo das OSCs.

Considerando os objetivos descritos, o universo de pesquisa e 0s problemas envolvidos na
observacdo de pessoas, optamos por um estudo de caso, como recurso metodoldgico. Yin
define estudo de caso como “uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto real de vida, especialmente quando as fronteiras entre
o fendmeno e o contexto ndo sdo absolutamente evidentes” (apud SARMENTO, 2003, p.
137). O estudo de caso é necessario nesta pesquisa especialmente pela natureza do fenémeno
a ser observado, onde foram realgcados os aspectos informais, contetidos afetivos e relacionais,

compondo com as informagdes mais objetivas nosso material de analise.

Antes da pesquisa de campo, foi preciso estabelecer algumas categorias, que formaram um
roteiro de observacéo e andlise, tanto para as escolas como para as OSCs. As categorias e suas
definicBes serdo apresentadas no inicio do capitulo cinco, vamos aqui apenas mencioné-las,

sdo as seguintes: acdo comunicativa, autonomia, coeréncia com o marco legal, coeséo,
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diversidade, inovacdo, legitimidade, relagédo interinstitucional e solidariedade. Tais conceitos
possibilitaram um foco necessario para o trabalho de campo e revelam os referenciais e

escolhas da pesquisadora.

Elementos de analise do discurso' fundamentaram também este estudo, compondo um
quadro de interpretagdo das informagdes. O levantamento documental foi realizada nas
escolas, nas OSCs e nas Secretarias envolvidas: Secretaria Municipal de Educagdo — SMED,
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS e Secretaria do Estado de
Educacdo — SEE. Além da pesquisa documental, foram usados recursos como entrevistas
estruturadas, semi-estruturadas e livres, grupos focais e observagdo participante. Desse
modo a escolha dos instrumentos e o foco consideraram o contexto como um dos elementos
de avaliacdo fundamental que dimensiona e explicita possibilidades, mudancas e obstéaculos.
Na pesquisa documental tivemos acesso a livros, contratos de convénio, o material escrito que
retrata o funcionamento, os objetivos e a historia das OSCs e o projeto politico-pedagdgico
das Escolas e OSCs. A Casa de Garibaldi publicou um livro para comemorar seus quarenta
anos, escrito por uma ex-diretora (WANDERLEY, 2001).

Os grupos focais foram utilizados de forma a provocar a discussdo do tema parceria com
atores da Escola e da OSC juntos, logo os participantes j& se conheciam. Juntamos
professores, coordenador da Escola com educadores e coordenador da OSC parceira. Para
realizar o grupo focal solicitamos a participacéo, se possivel, de trés professores e 0 mesmo
niamero de educadores, caso fosse dificil a liberacdo, de pelo menos dois professores e a
coordenacdo pedagdgica e 0 mesmo numero de educadores da OSC. O roteiro de perguntas
foi elaborado pela pesquisadora, para replicar nos dois grupos, mas seguiu uma flexibilidade
dando margem ao direcionamento e o clima do prdprio grupo. Dispusemos apenas de uma
hora de conversa porque as diretoras e coordenadoras das OSCs consideraram mais viavel, e
concordamos com a idéia de fazer o encontro durante a semana, um no comego e outro no

final da tarde.

Foram também realizadas entrevistas com gerentes, técnicos e profissionais das Secretarias de

Educagdo (municipal e estadual) e da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social,

4 A analise do discurso recebe definicBes muito variadas. Ela visa articular a enunciagéo do discurso (uso real da
lingua) sobre um certo lugar social; leva em conta o papel do inconsciente na linguagem, a influéncia do grupo
social, do contexto socio-econdmico, vai além da Lingdistica. Definicdo baseada em Maingueneau (2006).
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professores das escolas, educadores das OSCs, funcionadrios das escolas e OSCs.
Conversamos também com mées nas OSCs e observamos algumas reunides de pais.
Construimos um protocolo de pesquisa, aprovado segundo as normas do Comité de Etica em
Pesquisa — COEP, da Universidade Federal de Minas Gerais. Os grupos focais foram
gravados, como também algumas entrevistas. Algumas entrevistas individuais ndo foram
gravadas e as respostas foram anotadas pela pesquisadora. Optamos por ndo gravar as
entrevistas iniciais para deixar os entrevistados mais relaxados. As entrevistas com o0s

gerentes dos projetos de escola em tempo integral, da SMED e da SEE foram gravadas.

Por entendermos a pesquisa e a avaliagdo como processos de aprendizagem, uma construgao
de relagBes e de capacidade avaliativa, é objetivo desta a devolugdo planejada dos resultados
as pessoas que dela participaram, com o indispensivel cuidado de ouvir e acolher as
impressdes, criticas e sugestdes. Consideramos que o procedimento correto, quando se
estabelece um relacionamento ético com as pessoas envolvidas na pesquisa, nos traz essa

responsabilidade.

Buscamos contribuir com o debate da educacdo integral, considerando o espago além das
escolas. Como também contribuir na discussdo da interface das politicas de protecéo social e
de educagéo para criangas e adolescentes, analisando como as OSCs as traduzem, executando
politicas em parceria com o poder publico, num padréo que espelha a forma escolar, conceito
este trabalhado por Vicent, Lahire e Thin (2001), e que tem a filantropia na sua constitui¢éo

sociohistorica.

Nesta pesquisa consideramos dois eixos de analise: um que se coloca no nivel das préticas
cotidianas das escolas e das OSCs, buscando compreender como a cultura de uma é capaz de
influenciar as préticas e reflexdes da outra instituicdo e vice-versa; e no outro eixo pretende-se
relacionar tais praticas com o formato, que hoje se implementa no municipio de Belo

Horizonte, de educacdo em tempo integral enquanto uma politica publica.

Selecionamos inicialmente duas experiéncias de parceria, identificadas como experiéncias que
vdo além da troca de informacgbes e acgbes pontuais, que é a maior incidéncia de
relacionamento entre escolas e OSCs, algumas vezes encontradas na rede do Programa de
Socializagdo. Quanto ao primeiro par, ndo houve dificuldade para obter a concordancia das

duas instituicdes (escola e OSC) em participar da pesquisa; mas no segundo caso, a escola
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apesar de ter assinado o termo de consentimento, desistiu quando foi procurada pela
pesquisadora. A aprovacdo dessa diretora tinha sido negociada pelo diretor da OSC parceira,
mas no segundo momento, quando procurada pela pesquisadora disse que ndo iria participar
da pesquisa. Optamos entdo em buscar a nossa Ultima opg¢éo dentro do universo reduzido e
obtivemos a concordancia tanto escola como da OSC. Uma escola municipal e uma estadual
estavam assim relacionadas, cada uma a uma OSC, sendo um par na regional Leste e outro na

regional Centro-Sul da cidade.

A garantia do direito a educacéo de criangas e adolescentes, ainda com maior dificuldade de
acesso por serem consideradas em situagéo de vulnerabilidade social, sdo objetivos comuns da
escola e da OSC. Essas criancas e adolescentes estdo nas duas institui¢des, no entanto a agao
conjunta, sistematica, aparece como uma realidade rara. Entretanto, ha hoje um contexto
favoravel a iniciativas entre comunidade, fundacbGes e escolas, projetos de abertura e
aproximacédo, tais como “Amigos da Escola”, os espagos “Crianga Esperanca”, “Escola
Aberta” e “Escola Viva, Comunidade Ativa”, sdo alguns exemplos, inclusive com recursos
publicos e outros com forte veiculagdo na midia.. A entrada na escola de atores ndo
pertencentes & comunidade escolar tem sido um assunto relativamente frequente, sendo
incentivada pelo prdprio poder publico. O foco nessa pesquisa vai um pouco além, buscando
caracterizar parcerias mais duradouras, com agdes sistematicas, criando vinculos até
formalizados com a rede publica de ensino, mas que ndo surgiram da iniciativa do governo

local, de projetos institucionalizados.

5.2 A Pesquisa e as Instituigdes

Escolhemos para fins da pesquisa, nomes ficticios para as 4 instituigdes: a Escola Municipal
Marilia e a Casa (Espirita) de Dirceu s&o as parceiras localizadas na Regional Leste; a Escola
Estadual Anita e a Casa de Garibaldi sdo as parceiras localizadas na Regional Centro-Sul. Foi
uma coincidéncia que neste grupo pudéssemos contar com uma escola estadual e uma
municipal, sendo assim possivel ampliar um pouco a andlise, fazendo alguma comparagéo

entre as experiéncias e o contexto da educacéo no Estado e no Municipio.



121

O primeiro par, a Escola Municipal Marilia e a Casa de Dirceu, tem um acordo formalizado
em documento escrito, mas antigo, que abre vagas para professores da rede municipal
trabalharem na OSC. Estdo em prédios separados. Hoje a SMED prefere ndo atualizar esse
convénio. Estes professores desenvolvem atividades com as criancas e adolescentes na Casa
de Dirceu num horario, e no outro estdo na escola, é conhecido como sistema de dobra, na
area da educacdo. Algumas criangas sdo atendidas pelo mesmo professor na escola e na OSC.
A OSC se compromete a receber, no horario complementar a escola, os alunos da Escola
Marilia. Anteriormente o atendimento da Casa era exclusivo para os alunos desta Escola. A
Casa de Dirceu conta com o trabalho de seis professores mantidos pela SMED. Hoje os
professores ndo sdo todos oriundos da escola parceira, mas a lotagdo da dobra é vinculada a
Escola Marilia, por ter nascido ali este projeto. Ha professores que trabalham em outras
escolas municipais da comunidade e no outro horario atuam na Casa. A selecdo dos

professores é feita com a participagdo da Geréncia Regional de Educag&o.

A Escola Marilia encaminha as familias dos seus alunos, em situacdo de risco, para o
atendimento na Casa de Dirceu. A Escola também j& teve turmas funcionando nas
dependéncias da Casa no inicio da parceria, quando a demanda por vagas na escola era maior
que a capacidade fisica do prédio. A Casa de Dirceu fez convénio, em dezembro de 2002,
com a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS no Programa de

Socializa¢do Infanto-juvenil, posterior a parceria com a Escola.

No segundo par temos a Escola Estadual Anita e a Casa de Garibaldi, localizadas no mesmo
terreno, pertencente & OSC, o prédio da Escola é na verdade um anexo da entidade. A Escola
atende apenas os alunos oriundos da instituicdo, e vice-versa, existe um documento de
convénio que formaliza e regulamenta a parceria pela Secretaria do Estado de Educagdo. Hoje
ndo ha funcionérios da escola na instituicdo, mas sdo realizadas reunides conjuntas com
professores, educadores da OSC e coordenacdo pedagodgica. Tanto a Escola Anita como a
Casa de Garibaldi oferecem também educacdo infantil. A Casa de Garibaldi tem convénio
com a Secretaria Municipal de Educacdo (na educagdo infantil), com a Secretaria de Estado
de Educagdo (na parceria com a Escola Anita) e com a Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social - SMAAS (no Programa de Socializagdo Infanto-juvenil). O convénio com
a SMAAS vigora desde 1994.
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Nosso primeiro contato foi com as diretoras das escolas e coordenadoras das OSCs, para
apresentar a proposta da pesquisa. Apresentamos um questionario (em anexo), com perguntas
abertas e fechadas, para as diretoras das escolas e coordenadoras das OSCs. O questionério foi
um recurso para comecar a tragar um perfil das escolas e OSCs. Fizemos também entrevistas
com diretoras e coordenadoras nas instituigdes, cujo roteiro (em anexo) era praticamente o
mesmo para as escolas e OSCs, A entrevista aprofundava alguns temas da instituicdo e

abordava a parceria.

Como nos colocamos a disposi¢do para ajudar em alguma tarefa, tanto nas OSCs como nas
escolas, na Escola Marilia, a coordenadora pedagdgica solicitou-me uma colaboracdo na sua
turma, conversando com os alunos do segundo ciclo, dentro de um projeto que vinha
desenvolvendo sobre o Estatuto da Crianga e do adolescente — ECA. A coordenadora tem
regéncia de turma no outro horério na Escola. O encontro aconteceu com tranquilidade e os
alunos participaram ativamente. Conversamos sobre o que j& sabiam sobre o ECA, e levei um
material, um jornal produzido pela SMAAS, para as criangas e adolescentes do Programa de

Socializacdo Infanto-juvenil que foi distribuido & turma.

As duas organizacdes, Casa de Dirceu e de Garibaldi, atendem a criangas e adolescentes, no
horério alternado a escola em convénio com a SMAAS. As duas OSCs desenvolvem algum
trabalho com as familias, estdo localizadas em bairros proximos das comunidades carentes
que atendem, mas ndo estdo dentro da propria comunidade. Atuam em parceria com uma
escola em especial. Ambas j& receberam mais de uma premiagdo nacional, destinadas as
OSCs.

O numero de alunos das Escolas Marilia e Anita corresponde ao nivel do ensino fundamental,
mas as Escolas atendem mais 125 e 132 criangas na educagdo infantil respectivamente. O
namero de criancas e adolescentes das OSCs refere-se aos atendidos na faixa etéria de 6 a 14
anos. O nimero de alunos da Escola Marilia que freqlientam a OSC, hoje séo 56, e ja foi bem
maior, mas a inauguracdo de uma escola de tempo integral na regido, proéxima a residéncia
dos alunos mais vulneraveis, atraiu grande parte do publico. Entretanto algumas criancas
continuam freqlientando a Casa de Dirceu e a Escola Marilia, mesmo sem acesso ao dnibus,
que antes transportava os alunos para a Escola. A Casa abriu vagas para criangas de outras
escolas do bairro, mas sempre atende com prioridade os alunos da Escola Marilia, que

continua encaminhando a familia que julga necessitar do servico na OSC. Segue-se uma
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tabela com o ndmero de criancas e adolescentes presentes nas instituicdes e o nimero de

atendidas nos dois lugares, o publico em comum.

Tabela 1 — Numero de criancas e adolescentes das OSCs e das Escolas pesquisadas

NUmero de ESCOLA CASA DE ESCOLA ANITA CASA DE
criancas e MARILIA DIRCEU GARIBALDI

adolescentes

N° de criancas e
adolescentes de 6 357 172 278 278
a 14 anos (ensino

fundamental)

N° de criangas e
adolescentes em 56 56 278 278
comum (que
estdo na Escola e
na OSC)

Fonte: Questionarios da Pesquisa, 2007.

Hoje na Escola Marilia e na Casa de Dirceu ha 56 criancas e adolescentes em comum, ou seja,
freqiientam a Escola e a OSC, mas a Escola Anita e a Casa de Garibaldi atendem as mesmas
criancas e adolescentes. A inauguragdo de uma escola nova no Aglomerado da Serra
possibilitou a transferéncia das criancas mais pobres, alunos da Escola Marilia, e a demanda

desta Escola por vagas na Casa consequentemente caiu.

Para entender a relagdo de parceria entre OSC e Escola foi importante buscar as motivagdes
iniciais, 0 que moveu a iniciativa na sua origem, o que por si SO ja poderia trazer um carater
de inovagdo. E ainda buscar as motivagOes atuais, como essa parceria se encontra hoje, como
é vista por quem a administra e por outros funcionéarios das instituicdes. Os processos
conjuntos, o fluxo de informagdes e espagos comuns de planejamento e avaliagdo foram

pontos valorizados nas entrevistas e observagoes.
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Vamos apresentar a seguir a sintese das informac6es das observacbes pesquisa, desenhando
um perfil de cada instituicdo e o trabalho que desenvolvem. Sdo dados fornecidos pelos

documentos, entrevistas, grupo focal e observagdes.

5.2.1 Primeiro Par: Escola Marilia e Casa de Dirceu

a) Escola Marilia

A Escola Marilia integra a rede municipal de educacéo, esta na Regional Leste da cidade, num
bairro de classe média baixa e proxima a um aglomerado de vilas (Aglomerado da Serra),
limitrofe com a regido Centro-Sul. E uma escola de médio porte, prédio padréo da Prefeitura,
que hoje oferece educagéo infantil e os dois primeiros ciclos do ensino fundamental, com 21
turmas. Tem uma quadra de esportes coberta, jardim, biblioteca e sala de informética.
Funciona de 7 as 17:30h. Tem 52 funcionérios e 18 professores no ensino fundamental. A
direcdo da escola é eleita pela comunidade para um periodo de 2 anos. Atende familias de

nivel socioecondmico equivalente as classes média e baixa.

O publico atendido pela escola tem se modificado no decorrer dos anos. Primeiro atendia um
publico de classe média, moradores das proximidades da escola, depois a maioria dos alunos
vinha do Aglomerado e atualmente estes alunos migraram para a nova escola. A dire¢éo da
escola avalia que a demanda de vagas dos moradores do bairro pode aumentar, com a saida
das criangas do Aglomerado, e por isso ampliou as vagas na educagéo infantil. Segundo a
diretora, alguns alunos ficaram porque as mées ndo querem os filhos estudando na propria
vila. A Escola Marilia e Casa de Dirceu estdo localizados em pontos diferentes do bairro, as
criangas andam alguns quarteirbes para ir da escola até a OSC e vive-versa, precisando

inclusive atravessar uma avenida movimentada no percurso.

O conselho de classe é composto pelos professores, diretora e pela coordenagdo pedagogica.
Além da Casa de Dirceu, a escola ndo tem parceria com outras organiza¢cdes nem conta com
trabalho voluntario da comunidade ou de pessoas fisicas. Apenas uma empresa de informética
esporadicamente oferece bolsas de estudo para alguns alunos. Sobre o0s processos de
planejamento da escola, a diretora relata certa dificuldade porque a SMED liberou apenas

cinco dias no inicio do ano para os encontros. A escola se organiza para viabilizar as reunides,
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sem suspender as aulas, pagando monitores para desenvolver atividades de esporte, ou de arte,
aos alunos. As reunides acontecem dentro do horério de trabalho, com boa participacdo dos
professores. Quanto as oportunidades de capacitacdo para os professores, a SMED promove

cursos durante todo ano (Entrevista, 2007).

A escola estava aguardando, na ocasido da entrevista (2007), a aprovagdo da proposta para
desenvolver o projeto “Escola Aberta”. Informa que este projeto foi pensado para combater a
violéncia nas escolas. “Nés ndo temos muito este problema, mas fizemos um levantamento
das oficinas que poderiam ser desenvolvidas”. O professor comunitario®® fica encarregado de
fazer as articulacBes e buscar parcerias com a comunidade. A escola ja esta desenvolvendo o
projeto, ficando aberta aos sdbados e domingos pelo menos seis horas por dia, com um
coordenador responsdvel, uma pessoa da comunidade. N&o fica ninguém da escola,
funcionario ou professor durante o fim de semana. A Escola Marilia ainda ndo aderiu ao

Programa Escola Integrada.

Outro projeto desenvolvido por um periodo na Escola foi o “Segundo Tempo”, que vinha
funcionando, mas ndo no formato planejado pelo governo federal, ou seja, as atividades de
esporte eram oferecidas no horario curricular, no mesmo turno das aulas, € ndo no horario
alternado. Este programa tem sido uma estratégia de ampliar a carga horéria na escola
publica, de motivar a participagdo dos alunos através do esporte, como visto em capitulo
anterior. Como a escola ndo tem espacgo para atender mais alunos, as atividades vinham
acontecendo no mesmo turno. O Programa ndo permaneceu na escola em 2008, visto que as
acdes do Programa Segundo Tempo foram direcionadas, numa articulagdo de governo, para
agregar acOes da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes e da SMED, no Programa Escola

Integrada.

Sobre o relacionamento com as familias, a direcdo explica que tem melhorado, elas estéo
vindo mais a escola. A educacdo infantil e o crescimento dessas vagas possibilitaram uma
maior participagdo da familia. “Precisamos mudar a estratégia, ndo ficar s6 chamando para
reclamar, para falar mal do aluno. Queremos quebrar essa cultura, do aluno problematico estar
sempre em evidéncia. Decidimos na Ultima reunido escrever e mandar bilhetes para elogiar”
(Entrevista, 2007).

15 Funcéo criada para fazer a articulagdo com a comunidade, é o professor de referéncia no Programa Escola
Integrada da SMED, que retine com estagiarios, monitores e liderangas da comunidade.
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Quanto a incluséo de criancas e adolescentes com deficiéncia, a Escola informa que tem dois
alunos com baixa visdo, um com autismo e que ha casos ainda ndo diagnosticados, como oito
criancas com déficit de aprendizagem por causas emocionais ou neuroldgicas, ja tendo

recebido um caso mais grave. A SMED faz um trabalho de acompanhamento.

Tivemos acesso a dois documentos da escola, o Portifélio e Historia da Escola Marilia (2006)
e o Projeto Politico-pedagdgico (2007). O Portifdlio da Escola Marilia faz uma anélise do
trabalho da escola com a comunidade e da parceria com a Casa de Dirceu. Destaca o trabalho
com a comunidade como uma “pega-chave” para uma educagdo verdadeiramente inclusiva,
tornando-se uma das prioridades da politica de acompanhamento da SMED. A Escola avalia
como um problema: “a maioria dos alunos reside no Aglomerado e a comunidade préxima
ndo a percebe (a Escola) como parceira, envolvendo-se muito pouco”. Quanto a relagdo com
as familias avalia-se que é preciso avangar, que a escola tem se esforcado para fomentar a
aproximacdo. Os pais, além dos momentos festivos, sdo chamados para comparecer a escola

com os seguintes objetivos:

[...] conhecer a proposta pedagogica e a metodologia de trabalho dos professores,
no inicio do ano letivo; receber orientacdes sobre sua responsabilidade na educacéao
dos filhos, sobre problemas disciplinares, falta de comprometimento com a escola
ou falta do material escolar; serem informados acerca da aprendizagem dos filhos
(PORTIFOLIO, 2006, 34).

O projeto Escola Aberta é citado como uma estratégia que poderia melhorar a aproximagéo
com a comunidade. No Portifdlio, item 6 (Dimensdes Reveladoras da Inclusdo, p.15), aparece
a primeira referéncia ao trabalho em parceria com a Casa de Dirceu, onde se registrou que a
Escola deu um passo importante em dire¢do a inclusdo social com um convénio que
possibilitou a implantacdo do Projeto Crianga Integral em Dentre os problemas relacionados
pela pesquisadora no questionario, a diretora aponta como o0s principais por ordem de
prioridade: indisciplina, problemas de aprendizagem, e a relagdo professor-aluno; outros
problemas ndo-assinalados: evaséo, relacdo escola-familia, infra-estrutura falha, problemas

de seguranca e outros.

O Projeto Politico-Pedagodgico apresenta os eixos norteadores, 0s objetivos, as normas de
funcionamento, as estratégias de avaliacdo e metas educativas, dentre outros itens. Os eixos

norteadores registrados séo:
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A escola como espaco de vivéncia e ndo preparacao; [...]

A escola como promotora de arte, cultura e movimento; [...]

Espaco de producdo académica e desenvolvimento cognitivo;[...]

A avaliagdo como instrumento coletivo;

Pais, alunos, educadores envolvidos nas metas educacionais e de todo o processo de
ensino-aprendizagem, assim como nas questfes pertinentes ao Projeto Politico-
pedagdgico vigente na escola.

Busca da formacao permanente dos educadores (2007, sem paginacao).

Em resposta ao questionario da pesquisa, questdo fechada, a diretora aponta como o0s
principais problemas da Escola por ordem de prioridade: indisciplina, problemas de
aprendizagem, e a relagdo professor-aluno; outros problemas ndo foram assinalados: evasao,

relagdo escola-familia, infra-estrutura falha, problemas de seguranca e outros.

b) Casa de Dirceu

A Casa de Dirceu tem um grupo espirita como instituicdo mantenedora. O Grupo foi fundado
oficialmente em 1952, mas o Centro Espirita ja funcionava em 1930, como atestam 0s
documentos da instituicdo. O Grupo é uma associacdo civil, religiosa, filantropica, sem fins
lucrativos, certificada como instituicdo de utilidade publica federal, estadual e municipal,
cadastrada junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente. O Grupo possui varios projetos e coordenagBes, um deles é o
projeto social denominado Casa de Dirceu. A sede do Grupo e a Casa estdo em préedios
separados, na mesma regional, sendo a Casa definida como o ndcleo de assisténcia social,

inaugurado em 1957.

O objetivo do projeto de atendimento as criangas e adolescentes hoje é:

Constituir-se uma complementacdo a escola, visando, devido & vulnerabilidade das
criangas, incentivar a convivéncia entre estas, a partir das diferengas, buscando
através de um conjunto articulado de agdes e atividades, promover principios que
possibilitem a discussdo da liberdade, igualdade, consciéncia dos direitos, respeito
muatuo e solidariedade, visando formar cidaddos conscientes, participativos e
comprometidos com o bem estar de sua familia e do grupo social (CASA DE
DIRCEU, 2007, p.4).

Inicialmente a Casa de Dirceu funcionou como um hospital psiquiatrico'®, com atendimento
gratuito a pacientes do sexo feminino, portadoras de sofrimento mental. Em 1960 a Casa

passou a receber criangas que moravam nas ruas e outras em regime de internato (regime de
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Abrigo na atual legislagcdo). Em 1985 passou a atender em regime de semi-internato, as
criangas ficavam em meio-periodo; o objetivo era estender o servigo para toda a familia, de
forma que estas passassem a ter condigOes de criar seus filhos. Em 1989 com o agravamento
da situacdo social no pais a Casa voltou a atender criancas e adolescentes com trajetéria de
rua, trabalho extinto em 1995. Em 1989, a Casa tinha o Abrigo para criangas e adolescentes, a
Creche e oferecia agdes socioeducativas no meio-periodo para as crian¢as maiores, no mesmo
espago fisico. Em 1992, houve a parceria com a Escola Municipal Marilia, a Casa
disponibilizou seu espaco para duas turmas de primeiro grau (como se denominava na época),

um anexo da Escola, bem como ficava com as criangas no horario complementar.

Funcionou também na Casa uma Creche em parceria com a SEE, em espago cedido para o
Estado. Depois de 1995 decidiu-se pelo atendimento exclusivo das acgbes no horério
complementar & escola (que vinha ocorrendo desde 1985), para criancas e adolescentes com
vinculo familiar em situagdo de vulnerabilidade social. Em 1999 definiu-se que a faixa etaria
atendida seria de 6 a 16 anos. Desde sua criagdo, varias atividades assistenciais sdo
desenvolvidas pela Casa, representando hoje, atendimento a 150 familias de baixa renda e
aproximadamente 300 moradores de rua, perfazendo aproximadamente 2.000 pessoas

atendidas em diversas frentes.

O grande objetivo do grupo € garantir a aplicacdo dos principios da doutrina Espirita e o
projeto social faz parte dessa doutrina. Define-se assim a sua missdo: Promover o progresso
do ser humano por meio da conjugacdo da ajuda material e espiritual, baseada nos
principios do evangelho e da doutrina espirita, construindo no mundo uma sociedade mais
fraterna. Os principios que norteiam o projeto social ja incorporam idéias e diretrizes
semelhantes as das politicas de assisténcia social. S&o: a transformacdo do assistido em
assistente, o foco na familia, o respeito as diretrizes governamentais de assisténcia social e
ensinar a pescar ao invés de simplesmente dar o peixe (CASA DE DIRCEU, documentos

atualizados em 2007).

Séo oferecidos Varios servigos sociais, pela Coordenagdo e Promocéo de Assisténcia Social do
Grupo. O atendimento as criangas e adolescentes é um dos seus projetos. Para 0 acesso ao

servico faz-se um cadastro com as familias na primeira entrevista. Outra equipe visita a

16 0 prédio tem a forma circular que mostra uma tendéncia da época para construgdes tais como presidios e
hospitais psiquiatricos.
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familia, com o objetivo de fazer um diagndstico das necessidades do grupo familiar. As
criangas e adolescentes sdo integradas ao projeto, nas agdes socioeducativas no horério
complementar & escola. O trabalho social engloba outras a¢fes além do atendimento direto as

criancas, tais como:

* atencdo & salde por uma equipe de psicologos, médicos alopatas e homeopatas,
fisioterapeutas, todos voluntérios, sendo estes atendimentos hoje exclusivamente para as
criancas, adolescentes e suas familias;

* distribuicdo quinzenal e gratuita de remédios, pela farmécia da OSC, h4 mais de 30 anos
para toda populagdo, bastando trazer a receita; sdo remédios doados por medicos,
distribuidoras ou adquiridos pelo Grupo, sendo atendidas cerca de 600 receitas por més;

* acolhida aos moradores de rua, uma vez por semana, de 6 h as 14 h, onde é concedido
espaco para lavagem de roupas e banho, corte de cabelo e barba, distribui¢do de sopa e o
atendimento fraterno (que € uma conversa com os moradores de rua, visa o didlogo com
esse publico);

* distribuicdo quinzenal de cestas de alimentos para as familias das criangas e
adolescentes atendidas e outras familias, com renda mensal inferior a meio salario
minimo, por um periodo minimo de 6 meses, além de roupas, sapatos e utensilios para
casa recebidos em doagdes;

* visitas periodicas nos morros e vilas, pela equipe de voluntéarios da Casa, as familias
atendidas, com o objetivo de promové-las a uma situagéo de independéncia desse tipo de
servigo (a distribuicdo de cestas basicas);

* curso para gestantes e sala de costura, que funciona duas vezes por semana com
costureiras voluntérias, sendo produzidos enxovais de bebé que sdo doados as futuras
maées, atendidas no curso;

* cursos profissionalizantes dirigido as familias atendidas, sendo uma oportunidade de
insercdo no mercado de trabalho; sdo oferecidos cursos de eletricidade basica, informatica
e outros;

* visitas aos presidios, hospitais psiquiatricos, asilos de idosos e leprosarios pelas equipes
de voluntérios e integrantes da doutrina espirita;

* atendimento a 25 jovens de 15 a 18 anos, no Programa para Jovens, desenvolvido em
parceria com a SMAAS, que € um convénio da PBH com o Programa Agente Jovem do

governo federal (Documentos da OSC e Entrevista, 2007).
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A distribuicdo de cestas bésicas é feita em complementacdo ao servico do “Plantdo Social”
feito pelas Secretarias Regionais. O cadastro das familias feito pela Casa é conferido com o
do Plantdo Social, da prefeitura, para que ndo haja superposicdo de agfes. Existe ainda uma
articulacdo com a Sociedade S. Vicente de Paulo (catélica) com o mesmo objetivo de néo

atender as mesmas familias.

No projeto das agBes socioeducativas para o publico de seis a quatorze anos, o0 convénio com
a SMAAS, é através do Programa de Socializacdo Infanto-juvenil. Inicialmente a Casa s6
atendia alunos dessa escola, hoje tem alunos de mais 11 escolas, algumas com apenas um ou
dois alunos. A flexibilizagdo para atender criangas e adolescentes de outras escolas veio
acontecendo apds o convénio com a SMAAS, que tem como publico alvo todas as criangas da
comunidade, prioritariamente as que estdo em situacdo de risco social. Hoje a Casa ainda
prioriza os alunos da Escola Marilia, mas recebe também uma demanda direta da comunidade
e dos parceiros, dos 6rgdos governamentais, tais como Conselho Tutelar, Ministério Pablico,
Geréncia Regional de Assisténcia Social, encaminhamentos pela SMAAS, inclusive criangas
e adolescentes inseridos no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI. As reuniGes
de equipe sdo mensais, no sdbado. E ha ainda encontros de formagdo com educadores e

parceiros, um dia por més no horéario do atendimento.

S&o parceiros da Casa:

SMED - através da Escola M. Marilia para a cesséo de professores;

SMAAS - convénio com o Programa de Socializagdo Infanto-juvenil (6 a 14 anos) e com o
Programa para Jovens (15 a 17 anos);

SMAAB - convénio para alimentagéo das criancas e adolescentes;

OSC Manjedoura — atendimento a gestante;

UNI / BH - Centro Universitario de Belo Horizonte — estagio das alunas do curso de nutri¢do

e visitas da supervisora da UNI.

E grande o nimero de voluntarios, mas a Casa conta com um quadro de funcionarios fixo para

o atendimento direto as criancas e adolescentes.

c) Escola e OSC
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A parceria da Escola Marilia surgiu pela necessidade de atender a demanda por vagas, maior
do que a capacidade fisica da escola. A dire¢do na época procurou a OSC e duas turmas da
escola passaram a funcionar na entidade. A versdo dada pela Casa de Dirceu é um pouco
diferente: fala de um grupo de professoras que participavam do Grupo Espirita e que,
conhecendo o trabalho da Casa, fizeram a proposta para que algumas salas da escola
funcionassem na instituicdo. Ja em 1992, data do documento de convénio encontrado, diz-se
que este possibilitard as criancas carentes assistidas pela Casa de Dirceu, em regime de semi-
internato, a educacdo formal regular na propria Casa, sem os riscos de deslocamento até o
local da escola. Séo destinadas duas professoras no horario regular para estas turmas, além da
merenda escolar. O documento é registrado em cartorio e assinado pela escola, diretora e vice,
ndo h& referéncia a Secretaria Municipal de Educacdo. A Casa contava também com o

trabalho voluntério de uma professora da escola (relato da OSC).

Dois anos depois, em 1994, a escola foi ampliada e conseguiu atender todas as turmas, desde
entdo a parceria ficou restrita ao horario complementar para os alunos da Escola Marilia. H&
um aditivo ao convénio em 1993, e em 1994, o numero de criancas é ampliado para 118, de 12
a 32 séries, e a escola se compromete a liberar oito professores. O documento de 1996 prevé
que a escola colocard seis professores, uma coordenadora pedagdgica e uma auxiliar de
servicos gerais em exercicio de suas fungdes na OSC. Fica registrado que a execugdo do

convénio passara por avaliagBes sistematicas e periddicas no decorrer do exercicio de 1996.

Hoje algumas mudancas ocorreram neste formato. No final de 2002, a Casa fez convénio com
0 Programa de Socializagdo da SMAAS, passando a receber alimentagdo diretamente pela
SMAAB e o recurso do convénio, que ndo cobre todas as criangas e adolescentes atendidos.
As reunides com a Geréncia de Educacéo e técnicos do nivel regional passaram a acontecer,
especialmente no inicio do convénio, com representantes da Educacédo, da Assisténcia Social,
da coordenacdo e funcionarios da Casa, bem como de representantes do Grupo Corpo, que até
2006 tinha uma parceria com a Casa de Dirceu. O Grupo tem uma fundagéo, Corpo Cidadao,
e desenvolvia oficinas de danca com as criancas e adolescentes da Casa de Dirceu. O niimero
de parceiros foi aumentando e a coordenacdo do projeto social na época tinha dificuldades em
lidar com demandas as vezes divergentes. Hoje os professores passaram a ser selecionados
pela geréncia de educagdo, um grupo atua nesse processo, com representantes da OSC, da
SMAAS. Eles apresentam um projeto que é analisado pelo grupo e séo entrevistados. Os

problemas antes relatados pela OSC com alguns professores deixaram de existir.
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O Portifélio da Escola traz referéncias e faz uma avaliagdo da parceria com a Casa de Dirceu,
nomeando-a como Uma parceria para oferecer a Educagdo em Tempo Integral (2006, p.35).
Afirma-se que em 1992 este convénio possibilitou as criancas assistidas pela OSC, em regime
de semi-internato, o acesso a educacdo formal regulamentar. E que caberia a Casa “a
complementacéo escolar baseada em atividades de cunho profissionalizante, moral, civica e
psicoldgica” (2006, p.35). Os alunos deveriam permanecer 10 h no espago cedido pela Casa
de Dirceu. A parceria foi considerada positiva e 0 convénio passou a ser renovado
anualmente. Entretanto alguns problemas sdo apontados, como um descompasso entre 0s
principios da SMED, a falta de adequagdo & Escola Plural, e as diretrizes da OSC. Afirma-se
que o projeto elaborado pela coordenacdo da Casa em 2001 ndo teve a participagdo das
professoras que trabalhavam na OSC. Contam os avangos, mas destacam como problema o
foco no doutrinamento moral e religioso espirita, citando um documento da Casa que faz
referéncia a doutrina. A questdo dos projetos ndo elaborados em conjunto continua sendo
apontada como um problema, embora se reconhega 0s avangos, conclui-se que é relevante

estabelecer um dialogo maior (Escola Marilia, Portif6lio, 2006).

Para realizagdo do grupo focal, a Casa de Dirceu remanejou alguns oficineiros e liberou duas
educadoras, participando também a coordenadora geral. Da Escola Marilia participaram a
diretora e uma professora, arranjo que ndo foi exatamente equilibrado, como pedimos, mas
avaliamos que ndo houve grande prejuizo. A diretora da Escola Marilia que participou do
grupo focal ja trabalhou na Casa por um longo periodo, como professora. A coordenadora
geral da Casa de Dirceu perguntou se deveria participar, confirmamos sua presenga porque a
diretora da Escola estava presente e porque a Casa estava sem coordenagdo pedagogica

naquele momento, selecionando outra pessoa.

O grupo focal na Casa de Dirceu transcorreu de forma mais livre e natural que na Casa de
Garibaldi, o que mais marcou foi a naturalidade e o equilibrio com que o grupo se colocava.
Alguns problemas foram tocados, mas a reagdo foi sempre mediada pelo didlogo, sem meias
palavras, mas ndo ofensivo. Falou-se dos alunos que ndo conseguiram se alfabetizar no tempo
esperado, da expectativa da professora que ndo estava vendo um resultado imediato do
atendimento da OSC em seus alunos na escola, da forma com que um professor se referiu a

uma crianga, chamando-o de burro (relato de uma educadora da OSC, trazendo a fala de um
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menino), da necessidade de encontros programados e mais frequentes entre Escola e a Casa e
outros assuntos (GRUPO FOCAL, 2008).

Ndo h4 atividades de planejamento e avaliagdo sisteméaticas de forma conjunta, nem
instrumentos de monitoramento da agdo em parceria, h4 encontros ndo regulares de acordo
com a demanda dos casos dificeis. Ha professores da escola trabalhando na Casa, com

avancos e dificuldades de integracéo.

Pontos positivos apontados:

Acompanhamento das familias pela OSC, melhora no comportamento das criancas e das
familias (Escola).

Se esta refletindo na escola é porque o trabalho da entidade estd indo bem (OSC). As familias
séo bem recebidas na Escola (OSC).

Pontos negativos apontados:

Houve conflitos, divergéncias, mas hoje ndo. Alguns professores ndo se adaptam ao trabalho
na Casa (Escola).

Algumas criangas e adolescentes ainda ndo conseguem ler e escrever (OSC)

Uma dificuldade: estar mais presente e acompanhar o trabalho (OSC e Escola)

(Grupo focal, 2008 e Entrevistas).

5.2.2 Segundo Par: Escola Anita e Casa de Garibaldi

a) Escola Anita

A Escola Anita integra a rede estadual de educagdo, esta na Regional Centro-Sul da cidade,
num bairro de classe média alta, proxima ao Aglomerado da Serra. E uma escola pequena,
menor que a escola Marilia, funciona no espaco cedido pela Casa de Garibaldi, um anexo
construido para um servigo de atendimento a adolescentes, que néo foi concretizado. Possui
um pequeno patio, mas ndo tem area de esportes, a quadra coberta fica no espaco da Casa de
Garibaldi. Oferece educacéo infantil e ensino fundamental até a fase quatro, que corresponde
ao segundo ciclo da rede municipal. Funciona no horéario de 7:50 h as 16:50 h. Tem 32
funcionérios, sdo 11 professores no ensino fundamental, sendo um professor eventual e mais 6

professores na educacao infantil, ao todo séo 17 professores em turma. Até 2004 a escolha da
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direcdo era por eleicdo da comunidade, mas hoje é uma indicacdo da OSC, a Casa de
Garibaldi. Essa foi uma reivindicacdo da Casa atendida no acordo firmado pelo convénio com
a SEE, cuja coOpia a diretora nos repassou. Atende familias de baixa renda, muitas mées séo
domésticas que trabalham no bairro. A Escola Anita e a Casa de Garibaldi, como estdo
localizadas no mesmo terreno, as criangas apenas atravessam um portdo interno, sem contato

com a rua.

A escola ndo tem outras parcerias ou trabalho voluntario, além da Casa de Garibaldi. A
diretora diz que a propria supervisora da escola admite: é melhor ndo fazer muita coisa, para
nédo correr o risco de ndo viabilizar. Tem Conselho de classe bimestral, do qual participam
professores, educadores e coordenadores da OSC, diretor ou vice e supervisor pedagogico da
escola. Os encontros de equipe para planejamento acontecem duas vezes por ano, mas ha
reunides mensais (de 7 as 7:50 h), com os professores e a supervisora pedagogica. Existe a
avaliacdo de desempenho da Secretaria do Estado de Educacdo - SEE. A diretora diz que h&
muita rotatividade de professores em uma sala de aula, mas na Casa de Garibaldi a
rotatividade é maior. Segundo ela, a rotatividade é maior entre os professores designados®”,
os professores da escola séo diferentes, “gostam de trabalhar, eles gostam daqui, mas entre os
17 tém uns cinco que nédo correspondem a esse perfil” (Entrevista, 2007). A vice-diretora, que
estava na mesma sala, durante a entrevista, diz que gosta da escola, onde trabalha ha 20 anos,

est4 acostumada, poderia pedir transferéncia porque mora longe, mas ndo deseja sair.

A Escola ndo desenvolve nenhum projeto da SEE, estes “ficam para as escolas mais
necessitadas”. Sobre a participagdo das familias, a direcdo informa que é excelente, sdo muito
atuantes, por causa da educacdo infantil; apenas algumas familias das criangcas com

dificuldades ndo participam, cerca de dois por cento (Entrevista, 2007).

A biblioteca é uma s, fica no espago da OSC, proxima a divisa com a Escola. E usada tanto
pela OSC como pela escola, cada turma tem um horério semanal. A sala de informética é uma
atividade oferecida pela Casa Garibaldi, mas é relacionada na entrevista com a supervisora
pedagdgica da Escola Anita. O fato parece denotar uma valorizagéo pela Escola desse tipo de
ferramenta pedag6gica. A reunido com as familias é por bimestre, “a diretora fala 15 min,

depois 0s pais e maes relinem por turma para conversar com o professor” (Entrevista, 2007).

7 professor designado é aquele que ndo tem vinculo com a Secretaria Estadual de Educag8o, tem um contrato e pode ser
renovado ou ndo no fim do ano letivo.
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O colegiado tem um representante das familias, é a participagdo da comunidade, e também a

participagdo da OSC.

Em 2007, comecaram a participar de um projeto através da SEE, uma Fundagdo seleciona e
capacita as escolas estaduais para a gestdo gerencial, dentro de um modelo empresarial,
incluindo o Padrdo Minimo dos 5 S*. A Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial — FDG,
criada em 1998, se propOe a dar assessoria, difundindo técnicas e metodologias gerenciais nas
escolas e outras instituicdes. A OSC parceira também participa do processo. A Escola Anita
estd passando em 2008 por um processo de assessoria com a FDG, com uma série de
reunides, encontros, planejamentos e avaliacdes. Tivemos acesso ao Projeto Politico-

pedagdgico da escola e as planilhas elaboradas junto com a FDG.

No Projeto Politico-pedag6gico estd descrita a situacdo atual da escola, os fundamentos da
educacdo, objetivos, funcdes, os pontos fortes e fracos da escola. Destacamos 0s seguintes,
descritos como pontos fortes: profissionais atuantes e conscientes, ambiente de trabalho
agradavel e estimulante, participacdo da comunidade. Sdo apontados como pontos fracos:
maior cobranca de deveres ao educando, escola assumindo um papel bastante paternalista,
falta de trabalho em equipe, desinteresse dos alunos com dificuldade de aprendizagem
gerando indisciplina. Os problemas apontados dentre outros foram: livros didaticos
inadequados e insuficientes, falta de sala adequada para professores e supervisdo, falta de

recursos humanos para atender alunos com problemas comportamentais.

O plano de agdo j4 elaborado com a FDG prevé metas quantitativas para a escola, englobando
desde as condi¢des ambientais, o espago fisico e as metas referentes & aprendizagem dos
alunos. Sdo dois quadros, metas referentes aos niveis de ensino, com sete varidveis a
melhorar, e outras metas, ligadas ao espaco fisico, a disciplina, infra-estrutura, etc, com 24
varigveis. Os resultados nas avaliacdes do Pro-Alfa e Prova Brasil definem metas tais como:
manter o indice de aprovacéo interna do 3° ano em 91% até dezembro de 2008, aumentar o

namero de criangas alfabetizadas até a 22 série de 90 para 92%. Algumas das agdes previstas

8 O método 5S surgiu no Japao na década de 1950, como um método para organizar o espaco de trabalho,
melhorar a eficiéncia e também insuflar a responsabilidade do empregado. O método foi a base da
implantacdo do Sistema de Qualidade Total nas empresas e industrias. Cinco palavras japonesas, todas
iniciadas com a letra “S” na transcricéo para o alfabeto latino, deram origem ao 5 S, traduzidas como senso
de utilizacdo, de ordenacdo, de limpeza, de satde e autodisciplina. No Brasil 0 método foi introduzido pela
Fundacéo Christiano Ottoni em 1991.
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para melhorar tais indices sdo: reconhecer os alunos que realizam atividades extra-classes,
divulgar o percentual de participacdo dos pais em reunides, enviar um relatério individual
para os pais que ndo acompanham o boletim dos filhos, realizar o projeto hora do conto,
trabalhar com jogos, dinamicas, adivinhacdes [...], firmar parcerias com empresas e utilizar

0 material existente na escola (Documentos, questionario e entrevistas, 2007/2008).

Observamos que ndo h& nenhuma referéncia no Projeto Politico-pedagdgico da Escola, nem
no documento elaborado junto a FDG (sobre metas, a¢des e procedimentos), em relacdo a
parceria com a Casa de Garibaldi, embora esta também participe do trabalho de assessoria
feito pela FDG. Entretanto, no Termo de Convénio entre SEE e a Casa de Garibaldi est4
registrado na clausula primeira: Objetiva o presente convénio, mediante a colaboragdo entre
0s participes, ampliar a jornada educativa em horéario diurno integral na Escola [...], para
atendimento aos alunos com idade entre quatro e dez anos, no Aglomerado da Serra, em Belo
Horizonte (SEE, 2005, p.1). Em resposta ao questionario da pesquisa, questdo fechada, a
diretora marca os principais problemas por ordem de prioridade: problemas de aprendizagem,
indisciplina, relacdo escola-familia, infra-estrutura falha e relacdo prof. —aluno; dentre

outros nédo assinalados: evaséo; problemas de seguranca e outros.

b) Casa de Garibaldi

A Casa de Garibaldi ndo é uma instituicao religiosa, mas ja foi parceira de uma Irmandade
catolica quando da sua implantagdo, durante um longo tempo de sua existéncia. E uma
associacdo civil, filantropica, sem fins lucrativos, certificada como instituicdo de utilidade
publica federal, estadual e municipal, cadastrada junto ao Conselho Municipal de Assisténcia

Social e ao Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

O objetivo da instituicdo hoje é:

Promover o crescimento harmonioso da clientela infanto-juvenil de baixa renda,
buscando desenvolver suas potencialidades, através do atendimento as suas
necessidades basicas, dentro de uma linha de autopromocdo, na perspectiva de
concretizar o direito as oportunidades de acesso aos bens socioculturais-educativos
necessarios ao desenvolvimento humano (Documento da OSC, 2005, p.9).
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Foi criada em 1956, mas o funcionamento s6 se inicia em 1961. N livro editado pela
instituicdo esta registrado que, em 1956, os filhos do prof. Anténio®®, apés seu falecimento,
atendendo a um desejo do pai, resolveram criar uma instituicdo de amparo as mées pobres do
bairro. O casal j& era dedicado & préatica da caridade, organizando festas de Natal e
campanhas. A sociedade beneficente foi criada juridicamente em 1956, declarada de utilidade
publica em 1959, e inaugurada em 1961. A familia do prof. Antdnio e um partido politico da

época assumiram a participagdo conjunta neste processo.

Os Deputados Estaduais recebiam do Legislativo de Minas uma verba de “auxilio
social” para ser distribuida as associac@es filantropicas de sua escolha. Deputados da
ex-UDN, procurando evitar que esses recursos fossem muito pulverizados, se
comprometeram a destinar parte expressiva destes para a sociedade que estava sendo
criada. Os membros da familia do Professor [...] se comprometeram, também, em
estudar a possibilidade de fazerem a doacdo de um terreno, parte da heranca do pai,
para a edificacdo da sociedade. Assim nasceu [...] (WANDERLEY, 2001, p.15).

No seu primeiro estatuto traz como objetivo, prestar assisténcia moral e material a menores,
bem como a cooperagéo para a solugéo do problema da guarda dos filhos das empregadas
domésticas de BH. A entidade era composta de uma diretoria, eleita por um conselho auxiliar,
formado por trés deputados federais, trés deputados estaduais e dois vereadores (primeiro
conselho auxiliar). Uma das filhas do Prof. Antonio, Dona Anita, foi designada como a
primeira presidente da Casa. Esta foi construida para o funcionamento de uma creche em
parceria com uma congregacdo catolica (Congregacgao da Providéncia de GAP) que assumiu o
cuidado e a educacdo das criangas por meio de suas religiosas. A inauguracéo foi noticiada
em todos os jornais da cidade e contou com a presenga do Governador do Estado, Prefeito e

outras autoridades.

A Secretaria do Estado de Educagdo - SEE, em 1962, oficializou o funcionamento de um
jardim de infancia na Casa para 40 criangas de um a seis anos, mantendo professores do
Estado na instituicdo. Em 1963 foi fundado o clube de mées que passou a oferecer cursos
profissionalizantes (corte e costura, bordado, cabeleireira, manicura, baba e faxineira) para as
mulheres da comunidade, até a década de 1980. Existia uma capela no prédio da creche, onde
se realizavam missas. Esté registrado na histéria da OSC que em 1964 criou-se um “Programa
de Valorizacdo da Mulher, visando elevar o nivel moral e religioso das mées. A sua vida
respeitdvel era condicdo essencial para que seus filhos permanecessem na creche”
(WANDERLEY,2001, p.41, grifo nosso).

19 Nome ficticio.
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A Casa foi ampliando e aumentando aos poucos o nimero de criangas atendidas, sua clientela
era formada basicamente pelos filhos de empregadas domeésticas que trabalhavam no bairro de
classe média alta. Foram construindo outros anexos ao primeiro prédio, e em 1968 a familia
doou o terreno contiguo, com a antiga casa dos pais, & Casa Garibaldi, que se transformou em
mais um anexo. O Prefeito designou um dentista para atender na Casa em 1971. Em 1973 foi
cancelado o convénio do Jardim de Infancia com a Secretaria Estadual de Educacdo, devido a
falta de unidade entre as diregdes da escola de educagéo infantil e a creche. Um Jardim de
Infancia particular foi inaugurado em 1974 pela Casa, atendendo parte das criangas da creche
e outras criancas da comunidade, cujas familias pagavam, o que deu sustentabilidade & agéo,
em tempos dificeis. Em 1975 foi firmado convénio com a Legido Brasileira de Assisténcia
Social - LBA e o Servico Voluntéario de Assisténcia social - SERVAS, ainda neste ano a SEE
retornou com o convénio para a educagdo infantil. Eram duas turmas que funcionavam como
anexo da Escola Estadual Santos®, e estas duas turmas dardo origem posteriormente & Escola
Anita. Ainda em 1975 iniciou-se no bairro um movimento de amparo a0 menor, reunindo
vérias entidades da comunidade, tendo a frente um amigo da familia que viria ser o presidente
da Casa de Garibaldi em 1985.

Em 1978 o estatuto da Casa foi reformulado, o conselho diretor foi substituido pelo conselho
de administragdo cujos membros ndo seriam necessariamente parlamentares do poder
legislativo. Em 1978 foi aprovado projeto de ampliagdo do prédio, com verba da Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, para atendimento de jovens com trajetoria de
rua. Em 1979 foi realizado um convénio com a UFMG, através da Escola de Enfermagem
para atendimento as criangas e adolescentes. Neste ano uma professora cedida pelo Governo

do Estado assumiu a coordenacéo pedagdgica da Casa.

Dentre as iniciativas descritas na histdria da entidade estd um curso sobre controle da
natalidade, o método Billings®’. Sobre o anexo construido para os jovens, ficou registrado que
a verba da FUNABEM foi insuficiente para a obra, exigindo que a OSC buscasse outros
parceiros para conclui-la. Quando o prédio ficou pronto, a Casa buscou parceiros que

executassem o atendimento aos jovens, mas como ndo encontraram, decidiu mudar a escola

2 Nome ficticio de uma Escola Estadual que esta localizada no Aglomerado.
21 0 Método de Ovulagio Billings é um método natural de controle da natalidade, baseia-se no registro e controle de
sinais organicos como a temperatura corporal e 0 muco cervical.
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para o novo predio e ampliar a creche no espago da escola. Assim o prédio que hoje abriga a
Escola Anita foi resultado de um projeto em parceria com o poder publico, mas que néo foi
concretizado (WANDERLEY, 2001).

Em 1984 morre Dona Anita, presidente da Casa por 28 anos. Depois de um breve periodo,
outro membro da familia passa a presidéncia para um amigo e colaborador em 1985. Uma ex-
diretora da Escola Santos, funcionaria aposentada do estado, assume um cargo na diretoria,
ocupando depois a presidéncia da Casa. Com a morte de Anita, a OSC solicita a SEE que as
turmas anexas da Escola Santos que funcionavam na Casa de Garibaldi, fossem transformadas
em uma Escola. Essas turmas (0 anexo da Escola E. Santos) deram origem a Escola Anita,
cujo nome homenageia & fundadora e presidente da Casa de Garibaldi. Assim a Escola Anita é

criada em 1988, oferecendo apenas turmas de pré-escolar.

A OSC firma um convénio com o Fundo Cristdo (1985) e amplia a faixa de atendimento para
zero a 12 anos, incluindo criangas com mais de seis anos. A congregacéo religiosa afasta-se
da Casa em 1986, mas uma irma continuou, até 1990, na funcdo de assistente social. Em 1992
criou-se um Centro Social, com salas de servico social, atendimento odontolégico, médico e
enfermagem. Hoje ndo h& atendimento médico, as familias sdo orientadas para procurar o
posto de Salde. A coordenadora geral avalia que isto ndo resolveu bem o atendimento as
criancas. A Casa fica com receio de receber criangas doentes cujas maes tém dificuldade de
consultar, ou ndo sdo bem atendidas. Ainda em 1992 a Casa firmou convénio com o
Programa de Creches, na SMAAS, hoje este convénio é com a SMED, para atender criancas
de zero a cinco anos. Em 1995 o convénio com o Programa de Socializa¢do Infanto-juvenil (6
a 14 anos), da SMAAS, foi realizado, passando a receber também a alimentacdo para todas as
criancgas e adolescentes atendidos na entidade, atraves da Secretaria Municipal de Politicas de
Abastecimento. Em 1997 houve uma ampliacéo e reforma das instalagcbes onde as criancgas

maiores sdo atendidas.

Em 1998 a Casa fez uma parceria com outra OSC (Instituto da Serra??), para atender o0s
adolescentes a partir dos 11 anos quando séo desligados. A Casa ja vinha oferecendo algumas
atividades de esportes e artes para 0s adolescentes. Usava para esse atendimento o casardo que
pertenceu & familia, hoje um dos anexos da instituicdo. A necessidade era atender a demanda

das familias e também cumprir as diretrizes de alguns convénios. O convénio com a SMAAS



140

define a faixa de 6 a 14 anos para o Programa de Socializacdo e o Fundo Cristdo também
incentiva a extensdo da faixa etdria. A ampliacdo com os adolescentes foi uma parceria
inicialmente da Casa com o Instituto da Serra, mas depois essa agdo foi inserida pelo
convénio direto do Instituto com a SMAAS, numa expansdo do Programa de Socializag&o.
Contudo no final de 2007, o Instituto desistiu do servigo porque os recursos disponibilizados
ndo cobriam os custos do atendimento. A Casa de Garibaldi ficou sem o parceiro e a agdo
socioeducativa para os adolescentes (11 a 16 anos) foi suspensa. A SMAAS vem cobrando
esse atendimento, mesmo sendo feito em parceria, por entender que uma das obrigagdes
contratuais das OSCs conveniadas € possibilitar o servico & faixa etaria completa, de 6 a 14
anos. A Casa conseguiu, através de uma negociacdo e solicitagdo escrita, um prazo de dois
anos para adequar o atendimento as normas do convénio. O trabalho com os adolescentes
parece ndo ser uma prioridade da OSC, que atende de zero a 10 anos. O atendimento as
criangas de trés a cinco anos é subsidiado ou mantido por duas Secretarias de Educagéo do
Estado e do Municipio. No tempo em que estdo na OSC sédo incluidas no financiamento do
Municipio e no outro horario, quando estdo na Escola Anita sdo de responsabilidade da

Secretaria do Estado de Educagéo - SEE.

Em sintese sdo desenvolvidos os seguintes programas e atividades, além do Programa de
Socializagéo Infanto-juvenil:
* creche e Educagéo Infantil: atendendo criancas de zero a cinco anos;
* atengdo a Saude: oferecendo atendimento de enfermagem, odontologia, massagem e
nutricéo;
* trabalho com as familias e comunidade: oferece atualmente um grupo de producéo de

bijuterias, ginstica, e curso de informética.

Séo parceiros da Casa hoje;

SMED - convénio educacéo infantil;

SMAAS - convénio do Programa de Socializag&o Infanto-juvenil,

SMAAB - convénio para alimentagéo das criancas e adolescentes;

SMSA — Secretaria Municipal de Saude — o Centro de Salde promove campanhas e vacinagao
das criangas e adolescentes;

SEE/MG - convénio com a Escola Anita;

22 Nome ficticio.



141

Fundo Cristdo para Criancas - atendimento as criancas e adolescentes pelo sistema de
apadrinhamento, acompanhamento as familias, repasse de recursos a Casa;

Faculdade de Odontologia da UFMG — consultério de odontologia;

Fundacéo Mineira de Educacéo e Cultura - FUMEC - estagios em pedagogia, bolsas de estudo
para educadores, atendimento na clinica de psicologia para as criangas e adolescentes;

PUC Minas — atendimento em fonoaudiologia para as criangas e adolescentes.

H& um convénio com uma clinica de Psicologia para onde sdo encaminhadas as criancas e
adolescentes com dificuldades de aprendizagem ou problemas de comportamento, as familias

tém um atendimento a baixo custo.

c) Escola e OSC

A parceria da Casa de Garibaldi com a Secretaria do Estado de Educagéo - SEE surge quando
esta oficializa um jardim de infancia na entidade (a creche atendia criangas de um aos seis
anos), um ano apds a inauguracdo da Casa. A SEE ja disponibilizou, em épocas passadas,
professores do Estado para o trabalho na OSC, tanto no jardim de infancia, como na
coordenacdo pedagogica da instituicdo. Essa aproximagdo com o governo do Estado parece
um desdobramento natural, se observarmos os relatos do livro Quarenta anos...Passos de uma
historia (WANDERLEY, 2001), onde os nomes de governadores e politicos estdo citados
com freqiiéncia, bem como a transcrigdo de parte dos discursos pronunciados nas solenidades
e inauguracdes da Casa. Houve uma descontinuidade pequena na parceria com o Estado, de
1973 a 1974. Em 1975, a parceria da Casa com a Escola Estadual Santos possibilitou ao
Estado oficializar uma ampliagdo de classes do pré-primério. A Escola Anita surge da
independéncia dessas classes, a pedido da Casa Garibaldi, e da grande influéncia dos
dirigentes da OSC dentro da sociedade politica. Na verdade a Escola Estadual Santos esta
dentro da vila e seria mais natural uma ampliacdo do prédio da Escola no local onde as

criangas residem.

A casa de Garibaldi considera-se um Centro Educacional, sendo a escola um dos seus
servicos. A Escola Anita esté fora do cadastramento escolar do municipio, e sua diretora néo €
eleita, mas indicada pela OSC. As criangas chegam & escola aos quatro anos, todas oriundas
da creche da Casa. Todas as criangas da escola estdo na Casa de Garibaldi. O critério de
entrada na creche é atender a mées que trabalham fora, de familias de baixa renda. A condicéo

para conseguir a vaga na creche sempre foi a carteira de trabalho assinada das mées. A
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coordenadora diz que hoje se exige uma comprovacdo de trabalho, e a crianca ndo é
penalizada se a mae perder o emprego. H4 um caderno onde se faz um controle, das mées que
estdo sem emprego. A SMAAS e a SMED j4 fizeram algum tipo de intervenc¢do junto a OSC
em funcdo deste critério. Alguns casos de desligamento de criangas cujas mées estavam sem
trabalho, ou pela exigéncia da carteira assinada, foram motivo de reunides entre as partes

envolvidas. A situagdo parece ter avangado um pouco nesse sentido.

Outra dificuldade gerada com os parceiros, SMAAS e SMED, é que a entrada na OSC de
criangas encaminhadas pela politica de assisténcia social, tanto na creche como no Programa
de Socializagcdo, ndo se concretiza, visto que todas as criangas estdo na mesma escola.
Demandas surgidas por intermédio do Conselho Tutelar, juizado, promotoria da infancia e
juventude ou SMAAS dificilmente tém chance de encontrar vaga na OSC. A entidade alega
que atende um nimero maior de criangas que 0s conveniados, que o atendimento é comum
com a escola, e por isso criangas do Aglomerado, em situagdo de risco social, mas que
estudam em outra escola, ndo sdo inseridas no atendimento.

As reunides de planejamento e avaliagdo acontecem separadamente. A Casa de Garibaldi e a
Escola Anita dizem ja realizar algumas reunides conjuntas, mas ndo conseguimos participar
desses momentos porque durante o tempo mais efetivo de visitas ndo houve coincidéncia de
agendas. A realizacdo do grupo focal foi 0 momento possivel para observar professores e

educadores juntos.

Na Casa Garibaldi aproveitamos o dia de reunido semanal das educadoras, para marcar o
grupo focal, com a coordenagdo pedagdgica, uma hora no fim da tarde, quando as criangas
saem mais cedo. A escola Anita remanejou dois professores de sala e liberou a supervisora
pedagdgica. Houve um desequilibrio porque a OSC liberou trés educadoras e mais a
coordenacdo pedagogica, e a Escola, duas professoras e a coordenagdao. Quando o trabalho ia
comegar, a coordenadora geral pediu para participar como ouvinte porque a OSC esta
discutindo sobre a parceria. Houve o consentimento da pesquisadora, e foram, portanto, trés
profissionais da escola e cinco da OSC. Avaliamos que seria melhor ndo solicitar a saida de

ninguém.

O que mais marcou o grupo focal na Casa de Garibaldi foi a dificuldade do grupo como um
todo de falar sobre a parceria, apesar da pratica das reunifes conjuntas e da proximidade

fisica, tanto Escola como OSC estdo no mesmo prédio. O que contrastou bastante com a
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reunido assistida pela pesquisadora na Escola Anita, onde o tema ndo era a parceria e havia
professores, supervisora e diretora. Sem a participa¢do da Casa, os professores foram bastante
explicitos nas observagBes e queixas em relagdo ao trabalho da OSC. Nenhuma queixa
apareceu no grupo focal, mas foi dificil dizer das a¢bes conjuntas. Quando se falava da
parceria, uma das participantes (da Escola) diz que: “ndo esté claro para nds (a parceria), para
mim é dificil falar, o trabalho deles é maravilhoso, o nosso também, da melhor forma
possivel, mas falar dos dois, como essa parceria esta ajudando, eu acho dificil” (Grupo focal,
2007). Depois algumas outras pessoas refor¢cam essa fala, completam dizendo que o trabalho

estd no inicio, esta se estruturando.

Realizam dois encontros por ano com professores e educadores da OSC. Ha encontros
regulares entre a dire¢do da Escola e a Coordenacdo da OSC. N&o ha instrumentos de

monitoramento da agéo em parceria. Planejam conjuntamente festas e eventos, uso do espaco.

Pontos positivos apontados:

Ajudam em tudo na parte financeira, tudo que a SEE ndo da. A supervisdo pedagdgica ja foi
paga com recursos da Casa (Escola).

Aqui é um Centro Educacional. Hoje a direcdo da escola é indicada pela Casa. O convénio

com a SEE foi um avango. Encontra muita abertura por parte da diregdo da Escola (OSC).

Pontos negativos apontados:

Os professores reclamam um pouco por causa da disciplina, acham a OSC muito paternalista.
Descompassos. La ndo tem formalidade como na escola: pouca aten¢do com a fila, uniforme,
etc (Escola).

Ouvi muita queixa, ndo havia um entrosamento (OSC).

Ainda ndo sabem explicar quais sdo as agdes conjuntas e como tém contribuido (OSC e
Escola).

(Entrevistas, reunides e grupo focal, 2007/2008).

A anélise dessas parcerias € o tema do capitulo seguinte, a partir das categorias construidas

pela pesquisadora.
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6. ESCOLAS E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: LICOES POSSIVEIS DE
UM TRABALHO DE PARCERIA

As categorias, que apresentaremos a seguir, foram escolhidas para direcionar a observagéo e
analise das instituicbes. Entendemos que ndo se trata de colocar uma “lente” na realidade e
retrata-la com total objetividade. Nossas conclusdes pretendem colocar alguma luz nesse
quadro, partindo da observacdo de um determinado momento, por escolhas que sdo sempre
parciais no seu enfoque e valoragdo, dentro de uma realidade dindmica que ndo se deixa

traduzir em toda sua amplitude e complexidade.

Nesta parte do texto buscamos delinear um perfil das institui¢Oes, a partir dessas categorias, e
uma sintese do que constitui a parceria entre as mesmas. Tanto a escola como a OSC desejam
contribuir com o desenvolvimento das criancas e adolescentes, e com 0 sucesso destas em
relacdo & escolaridade, almejam a cidadania para o publico atendido. Cidadania vista aqui
como a capacidade e a possibilidade dos educandos de participarem da construgédo da vida em
sociedade, de reivindicar, lutar e exercer seus direitos e deveres. Se tanto a escola como a
OSC tém objetivos comuns, a principio, encontrar justificativas para um trabalho em parceria
nao é uma dificuldade. Entretanto, estamos falando de instituicdes com histérias e cultura
diferentes, em campos diversos, que ndo costumam manter relagdes muito préximas, de forma

continuada.

Algumas dessas categorias tém sido frequentemente aplicadas as OSCs, ou porque acabaram
caracterizando a identidade desse campo, ou porque sdo tematicas muito valorizadas no
ambito das acbes implementadas pela sociedade civil. As OSCs estdo numa area de interface
entre as politicas publicas, que executam em parceria, e a¢es autdbnomas da vida em
sociedade, que expressam interesses e organizagdo voluntéria. Para as escolas as mesmas
categorias assumem contornos diferentes, tendo como o seu campo a educagdo publica, elas
tém o imperativo de cumprir um projeto politico e uma funcdo social bem delimitada. Um
estudo de caso possibilita um olhar mais proximo do objeto e traz elementos para uma
abordagem qualitativa. O perfil das instituicdes revela semelhangas e contradigdes, tensdes e
alegrias, mas sempre uma inquietude. A analise mais detalhada dessas constatacBes serdo

apresentadas no texto deste capitulo.
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No Quadro 1 definimos cada uma das categorias de andlise, a partir de concepgdes e

contribuigdes dos autores que referenciam esta pesquisa.

CATEGORIAS DEFINICAO
1. Acéo Forma de comunicacdo orientada ao entendimento, didlogo
comunicativa sem constrangimentos, construcdo coletiva do conhecimento,

(conceito da teoriade | jnteracdo. Inclusdo do conflito e mediacdo na acdo para o
Habermas) entendimento.

2. Autonomia Capacidade da instituicdo para definir seus principios e
compromissos, e de efetiva-los sem o cerceamento externo,
pressupde a liberdade de decidir e a responsabilizagdo com os
resultados dessas decisdes.

3. Coeréncia com o | Conex&o entre o discurso, estabelecido pelo novo paradigma
marco legal do ECA, e a prética das acdes cotidianas.

4. Coesdo Unido, concordancia com as regras estabelecidas pelo grupo,
sentimento de pertencimento.

5. Diversidade Valorizag&o da diversidade societal, busca da inclusdo (género,
etnia, nivel socioecondémico, criangas com deficiéncia, com
dificuldades de relacionamento).

6. Inovagéo Capacidade de dar novas respostas aos problemas e desafios
enfrentados pela instituicdo. Criatividade no exercicio da
funcdo, capacidade de incorporar novas idéias.

7. Legitimidade Capacidade de interlocucéo e proximidade com a comunidade
local e o publico atendido, estabelecendo relagdes de confianga
e de representatividade de interesses.

8. Relagéo de Relacdo de obediéncia, que ndo esta ancorada na violéncia,
autoridade nem na persuasdo, estabelece relagdes hierarquicas onde a
legitimidade e o direito s&o reconhecidos pelos atores
envolvidos, pela tradicdo, conhecimento ou normas
burocréticas (Arendt, 2002).

9. Relacéo Relacdo de cooperagdo com instituicbes congéneres e com
interinstitucional outras, de forma a buscar um fortalecimento das redes de
protecdo social, parcerias.

10. Solidariedade | Acdo que se estabelece a partir do reconhecimento do outro
como sujeito dos mesmos direitos que 0S meus,
reconhecimento de causalidades sociais na desigualdade,
concepcdo referenciada por valores democraticos e de justica
social.

Quadro 2 — Categorias de analise das informacdes

Fonte: Conceitos selecionados e elaborados, a partir de contribuicdes tedricas de Calderon (apud Scherer-
Warren, 2005), Habermas (apud Avritzer, 1996), Arendt (2000a) e CARVALHO (2005).
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Partindo das categorias, estabelecemos pré-indicadores, ou dimensdes avaliativas (Quadro 2).
Chamamos de pré-indicadores visto que ndo representam uma medida quantificavel, mas

estabelecem uma variabilidade, uma dimenséo de valoragdo, que antecede a construcdo de

indicadores.

CATEGORIAS

PRE-INDICADORES +

PRE-INDICADORES -

1. Acdo comunicativa
(*conceito da teoria de
Habermas)

Dialogo, grau de interacdo, grau de
transparéncia, capacidade de lidar com
o0s conflitos

Hierarquia de saberes, pouca
interacdo, énfase na acéo
teleoldgica *

2. Autonomia

Sustentabilidade financeira e técnica,
grau de clareza dos seus objetivos,
iniciativa

Clientelismo e troca de favores
com atores politicos,
dependéncia de recursos
causando imobilidade

3. Coeréncia com 0

Grau de informagdes sobre a instituicéo

Logica do cddigo de menores,

marco legal e o0 servico pelo publico atendido, grau | visdo assistencialista, visdo
de autonomia das criangas/ adolescentes, | preconceituosa sobre a pobreza,
concepgdo do servico como direito de | agdo como prevencédo da
cidadania marginalidade

4. Coesdo Forte adesdo da equipe, formacdo | Fraca adesdo das pessoas, pouca

continuada dos profissionais, freqiiéncia
e grau de participacdo nas reunifes, na
gestdo dos profissionais

disponibilidade e alta
rotatividade de funcionarios

5. Diversidade

Receptividade as crian/adol. e suas
familias, inclusdo de criancas e adol.
com deficiéncia, em situacdo de risco,
atitudes ndo discriminatérias.

Tendéncia ao reducionismo,
énfase na homogeneidade do
grupo, atitudes discriminatdrias.

6. Inovacdo

Atividades que fogem a um padrdo
recorrente e produzem um resultado
dentro da proposta politico-pedagogica,
capacidade de inventar e criar espacos
de troca e convivio criativo.

Repeticdo sem sentido, pouca
adaptacdo a situacGes novas,
rotina muito rigida.

7. Legitimidade

Grau de participagdo das familias e da
comunidade, freqiiéncia nas reunides e
eventos, projetos com as familias e com
a comunidade, grau de informacdo da
comunidade sobre a instituicdo, abertura
para a comunidade.

Visdo negativa das familias,
“didatismo” nos encontros e
reunioes com as familias,
rigidez, pouca abertura e
isolamento, pouco conhecimento
sobre as familias e comunidade

8. Relacéo de autoridade

Grau menor de hierarquia, relagdes mais
horizontais, reconhecimento da
autoridade pelas regras compartilhadas e
conhecimento técnico

Verticalismo, centralismo,
autoritarismo, grau maior de
hierarquia, pouca participagdo
dos funcionarios nas decisdes

9. Relacédo
interinstitucional

Participacdo em féruns, em conselhos,
nimero de parceiros com interacdo de
projetos e intengdes, grau de articulagéo
com a escola (ou OSC)

Isolamento, tendéncia a auto-
suficiéncia, baixa freqliéncia em
espacos de interacdo com outras
instituicdes.

10. Solidariedade

Acdes ndo-contributivas e qualidade da
acolhida, flexibilidade e grau de
inclusdo

Individualismo, légica do
mercado, pouco conhecimento
sobre a situagdo da comunidade
e das familias

Quadro 3 — Categorias e seus pré-indicadores.

Fonte: Conceitos selecionados e elaborados, a partir de contribuicdes tedricas de Calderon (apud Scherer-
Warren, 2005), Habermas (apud Avritzer, 1996), Arendt (2000a) e CARVALHO (2005).
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As categorias acima formam mais um roteiro, uma bussola, do que um molde fixo onde se

pretende encaixar as relagcdes observadas nas instituicdes pesquisadas.

6.1 Duas Parcerias — da autonomia a a¢do comunicativa

Embora o foco da pesquisa seja a acdo em parceria entre OSC e escola, ndo podemos deixar
de apresentar elementos de comparacdo entre as duas organizagbes e as duas Escolas,
comparagdes inevitaveis, que trazem subsidios inclusive para a analise desse conjunto.
Partindo-se das categorias selecionadas, apresentamos algumas conclusdes e evidéncias em
relacdo as OSCs e as Escolas, que possibilitem analisar os encontros entre as instituicdes, as
relacBes de parceria. Nossa base de analise para as Escolas é mais restrita, porque o tempo da
pesquisa ndo seria suficiente para um profundo conhecimento das relages sociais dentro
deste espago, servimo-nos de observages mais pontuais, reunides e documentos oficiais. A
experiéncia da pesquisadora no trabalho junto as OSCs, pela SMAAS, possibilitou maior

amplitude de referéncias de comparagéo.

6.1.1 Autonomia:

A autonomia das instituices esta relacionada com a sustentabilidade, tanto dos recursos
financeiros como de seus valores, conhecimentos e capacidade de representar um coletivo, de
ser apoiada por esse grupo, podemos distinguir a sustentabilidade financeira, politica e

técnica.

A sustentabilidade financeira costuma ser um obstaculo para as OSCs, enquanto institui¢des
que ndo tém por objetivo o lucro, muitas vezes negligenciam a gestdo econémica ou tém
dificuldade de buscar recursos e patrocinadores. Podem constituir-se num tipo de organizagao
pouco profissionalizada, o que contribui também para essa dificuldade; precisam buscar
mecanismos e estratégias de sobrevivéncia, e a0 mesmo tempo desejam preservar a
autonomia. As OSCs podem receber recursos publicos para a execucdo de projetos e

programas, em diferentes areas, estando assim sob a regulamentacéo e critérios definidos pelo
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setor publico. A parceria com o governo pode configurar-se como uma tercerizagcdo ou
compra de servigos, com imposicdo de um projeto ou concepgdo.Neste caso, sua autonomia
pode ser prejudicada, especialmente quando dependem exclusivamente de recursos publicos.
Por outro lado, quando estd no contexto apenas 0 jogo de interesses corporativos, prevalecem
a atitude de intransigéncia e o sectarismo, colocando a parceria com o setor publico a partir de

uma légica instrumental, das relagGes clientelistas.

A pouca clareza quanto aos seus proprios objetivos pode propiciar uma adesdo ingénua ou
utilitarista a um projeto em parceria, com prejuizo de seus resultados. A necessidade de
sobrevivéncia das OSCs e a possibilidade do financiamento pelo gestor publico,
financiamento por vezes abaixo do custo do servi¢o, podem resultar no comprometimento em
projetos que ndo seriam uma opgédo da instituigdo realizar, ou ainda, reverter em ag0es de
baixa qualidade. Quando valores éticos ndo orientam as escolhas e predomina uma
racionalidade instrumental, podemos constatar um relacionamento do tipo: “vocé faz de conta

que me paga e eu fago de conta que executo 0 Servigo”.

As duas OSCs da pesquisa tém relativa autonomia em decorréncia de fatores e razdes
diferentes, mas que garante um espaco de decisdo necessério e a sobrevivéncia institucional.
As duas contam com muitos colaboradores, voluntérios e parceiros que contribuem ou
financiam as acOes e dao sustentabilidade técnica, cidaddos que se comprometem com a
proposta desenvolvida. O grau de profissionalizagdo é alto, se comparado com as demais
organizagdes do Programa de Socializacdo, apesar da pratica de contratar alguns educadores
inexperientes, sem formacdo especifica (Entrevista, 2008). Essa relativa autonomia ndo
significa que possam hoje dispensar todos 0s convénios com o setor publico, que sdo recursos
significativos no total das despesas. Poderiam, entretanto, sobreviver com reformulagéo dos
atendimentos e outros arranjos institucionais. A sustentabilidade financeira da Casa de

Garibaldi parece maior que na Casa de Dirceu, ainda que esta sofra altos e baixos.

A Casa de Dirceu fala do seu projeto educativo, da sua intencionalidade, com clareza, tem
argumentos para ndo aceitar uma “proposta” que ndo se coadune com a sua visdo. A saida do
Grupo Corpo Cidadéo é uma dessas evidéncias, apesar de ser um trabalho de muita qualidade
oferecido as criancas e adolescentes, o didlogo se tornou impossivel. Processo que foi também
acompanhado pelos outros parceiros, houve por parte da Casa uma apropriacéo do seu proprio

espago.
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Sobre a sustentabilidade politica, podemos avaliar que na Casa de Dirceu € uma forga que
veio se solidificando recentemente, com a abertura da Casa para a comunidade e para 0
diadlogo com o poder publico. Na Casa de Garibaldi, essa sustentabilidade é decorrente de um
status, do capital social de uma familia, com importantes contatos até hoje junto ao poder
constituido. As relacBes sdo ainda herdeiras de um status politico das elites, de praticas
corporativas, onde o prestigio da entidade possibilitou também parcerias e apoio, que
inegavelmente reforcam a autonomia e marcam certo isolamento institucional. Percebe-se,
entretanto, um movimento de mudanca, maior abertura ao dialogo com o poder publico, maior
receptividade ao acompanhamento técnico, reforcados também pelos avangos democraticos

no contexto do pais e da legislag&o.

A autonomia é uma dimensdo fortemente evidenciada nos documentos oficiais para a gestdo
educacional. Estd presente nas diretrizes da Educagdo Publica. Na proposta politico-
pedagdgica - PPP da Escola Anita estd registrado, como um dos principios gerais da
administracéo das escolas estaduais:

“V — 0 da autonomia, que visa a levar cada Escola Estadual a trabalhar com dindmica propria,
em busca de sua identidade global do sistema Mineiro de Educagdo” (PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO, 2008, p.8).

Em publicagdo da SMED, o | Congresso Politico-Pedagdgico da Prefeitura de Belo Horizonte
em 1989 é visto como um marco nas relacbes das escolas com o gestor municipal,
estabelecendo como um dos temas principais o debate sobre a autonomia das escolas e a
representacdo dos diversos segmentos nas assembléias e colegiados escolares (PBH, 2006). Se
as instituicGes escolares ganham espagos para uma gestdo mais autbnoma em relacdo ao
projeto politico-pedagdgico, ou ao recebimento de verbas que hoje chegam diretamente na
escola, algumas decisdes e iniciativas voltaram ao nivel central, das Secretarias, como por
exemplo, a contratacdo de professores da rede estadual. Uma queixa freqiiente de alguns
professores e diretores é a falta de autonomia para selecionar ou excluir os alunos, em fungédo
do ECA, mas essa afirmagdo ndo foi ouvida durante o trabalho de campo. As duas escolas
parecem ndo ter tantos problemas disciplinares, ou a presenca de alguém de fora minimizou as

queixas.

A Escola Marilia, com o conhecimento das instancias superiores, formalizou uma parceria

com a Casa de Dirceu, possibilitando a cessdo de professores no atendimento da OSC. Alguns
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conflitos aconteceram anteriormente entre professores e a Casa, e ainda acontecem, mas a
autonomia da Escola e da OSC ndo parecem comprometidas no contexto atual. A Casa
consegue inclusive abrir vagas para criangas e adolescentes de outras escolas, mantendo uma
prioridade para a Escola Marilia. Essa parceria foi diferentemente avaliada pela geréncia de
educacdo da Regional Leste. Hoje é bem avaliada pelo gerente regional de educa¢do, mesmo
quando diz que a parceria precisa avancar, principalmente na questdo da aprendizagem dos
alunos (Entrevista, 2008). J4 a técnica acompanhante da Escola, pela geréncia regional, diz
que ndo existe uma troca efetiva, “a escola é a escola e a Casa de Dirceu é a Casa, sdo duas
coisas muito distintas”. Faz referéncia ao carater assistencialista da OSC e diz que existe a
parceria, mas ndo existe a troca. Acredita que a escola esta acomodada, em relacdo a sua
adesdo ao Programa Escola Integrada, por isso ainda ndo aderiu, ja que a OSC atende a
maioria dos alunos. Admite que ndo acompanha o projeto da CASA, devido ao excesso de
trabalho, ao nimero de escolas que estdo sob sua responsabilidade, sendo dificil falar dos
resultados desse trabalho. S6 tem contato com a coordenacdo da Casa de Dirceu quando ha
reunides para discutir encaminhamentos, o0s casos de alunos mais problematicos (Entrevista,
2008).

A parceria da Escola Anita tem uma origem diferente, a Escola surge da iniciativa da Casa, j&
tiveram funcionarios em comum, estdo no mesmo espaco fisico e depende de investimento
tanto da OSC como da SEE. A historia revela que a indistin¢do entre espaco publico e privado
€ uma caracteristica, desde seu inicio. Nesse caso, a autonomia da Escola foi sempre
prejudicada, chegando a gerar um rompimento com a SEE em época anterior. Os novos
termos do convénio (2005), com a indicacdo da diretora pela OSC e a entrada das criangas
fora do cadastro geral da Educagé&o, atestam uma decisdo incomum, que n&o foi pactuada com
0 coletivo da Escola, mas um acordo fechado num nivel superior, ficando claro o
constrangimento que repercute nas praticas cotidianas. H& um esfor¢o para administrar essa

situacao.

Para a defini¢do de parceria com a qual trabalhamos, a autonomia é uma categoria essencial,
ndo ha parceria sem respeito a autonomia dos envolvidos. Esse respeito ndo impede que as
regras e limites sejam colocados pelos parceiros, que possam ser pactuadas e “repactuadas” as
suas condigdes. No segundo par, Escola Anita e Casa de Dirceu, a relagdo desigual
compromete a autonomia da Escola que procura defender-se através de um posicionamento

bastante critico em relac&o ao trabalho da OSC.
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6.1.2 Coeréncia com o Marco Legal

Atualmente a legislagdo, no campo da Educacdo e no da AS (ECA, LDB, LOAS), é de
conhecimento amplo das OSCs conveniadas, mesmo com niveis diferentes de apropriacdo. As
referéncias a legislacdo nos planos de trabalho dos convénios, nos documentos das
instituicBes, expressam pelo menos o reconhecimento da necessidade de nomeé-las. Em Belo
Horizonte, os Conselhos tém um papel importante nessa divulga¢do, o CMDCA, o CME e 0
CMAS tém desenvolvido debates nesse sentido, e a participacdo de pessoas ligadas as OSCs,
como representantes da sociedade civil tem possibilitado aprendizagens nesse campo. As
Secretarias também séo responséveis por essa divulgacdo. Conhecer a legislagdo ndo significa
necessariamente adota-la como balizador de suas préticas, a realidade muda mais lentamente
que o discurso. As praticas cotidianas muitas vezes revelam uma concepgdo conservadora,
uma cultura autoritaria e excludente, na I6gica de prevencdo da marginalidade social (o
conceito de pobreza identificado com o da criminalidade), evidenciando preconceitos sobre o

publico atendido, tanto nas escolas como nas OSCs.

As pessoas responsaveis, diretores e coordenadores, pelas duas OSCs conhecem a legislacéo
pertinente ao trabalho que realizam e vém atualizando seus documentos, planos de trabalho e
0 projeto politico-educativo. Na Casa de Dirceu, a doutrina espirita direciona o objetivo geral,
instituindo como principio a misséo de cuidar dos que sofrem, dos mais marginalizados; ha
uma justificativa de a&mbito religioso, um imperativo. Para além desse imperativo, hoje €
nitida uma preocupagdo com a legislagdo, com a compreensdo do que significa uma politica
de AS. A profissionalizacdo do atendimento as criangas, adolescentes e suas familias avangou
bastante, existe um cuidado em capacitar seus dirigentes. Qualquer familia € atendida,
independente da sua religido, dentro do critério de vulnerabilidade social, ndo se cobra
qualquer contribuicio ou contrapartida. H& um acompanhamento da familia,
reconhecidamente acolhida com respeito a sua diversidade. As visitas domiciliares promovem
uma aproximagdo com a comunidade do Aglomerado. Prevalece a compreensdo da logica dos
direitos e a crenga em trabalhar as possibilidades e capacidade protetiva do grupo familiar,

mesmo daqueles que vivem em condi¢des muito adversas.

A creche é um servico essencial para as familias cujas mées trabalham fora, gerando uma

demanda por vagas na educagdo infantil, na Casa de Garibaldi. A exigéncia da carteira de
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trabalho assinada da mée sempre foi uma exigéncia da OSC, definida em estatuto. Se hoje ha
certa flexibilidade para situactes de emprego informal ou desemprego, essa condi¢do pde em
risco o direito da crianga. Desligar uma crianca do atendimento porque a mée ficou
desempregada significa uma violacdo do direito da crianca, muitas vezes é nesse momento
que ela mais precisa da instituicdo. A flexibilidade parcial é sinal de alguma mudanca, mas é

também decorrente de pressdes dos financiadores.

A SMED e a SMAAS apontam a posi¢do da Casa como um problema. Quando h& casos de
desligamento de criangas e adolescentes do atendimento, por alguma atitude da mae (previstos
no regulamento da OSC como omisséo dos pais) pode haver discordancia entre 0s parceiros.
Mesmo quando ha omissdo dos pais, pouca colaboracéo e participacéo, a crianca tem direito a
educacéo e a protecdo social. A parceria com a SEE, em alguns momentos, representa um
impasse em relacdo ao convénio com o Municipio, tanto com a SMED como a SMAAS,
quando ha conflito de interesses entre os diferentes parceiros. Devido a relagdo OSC e Escola,
a Casa sO atende alunos da Escola e vice-versa, o que pode impedir que uma crianga em
situagdo de risco, num momento de encaminhamento por outros parceiros consiga acessar
uma vaga na Casa de Garibaldi. A exigéncia de que a crianca estude na Escola Anita é um
obstaculo as chances de encaminhamento, mesmo aquelas encaminhadas através do Conselho

Tutelar.

A Casa de Garibaldi cobra uma contribuicdo mensal das familias (R$15,00), pratica muito
comum na rede de instituicdes comunitarias conveniadas com a SMED e com a SMAAS,
justificando-se como uma forma voluntéria de participagdo, com valores simbdlicos, para que
a mesma valorize o servico. Entretanto, esse carater voluntério pode ser questionado por
algumas evidéncias. A contribuicdo é paga pelas familias através de um carné bancario,
segundo informagbes da propria Casa. A direcdo da Escola afirma que este € um ponto de
descompasso entre OSC e a Escola, pois entende que enquanto um servico publico ndo pode
concordar com determinadas formas de persuasdo junto as familias que ndo pagam a
contribuicdo (Entrevista, 2008). A atual legislagdo expressa um avango na conquista dos
direitos, na protecéo social das criangas e adolescentes e, nesse sentido, a posicdo da Casa de
Garibaldi, revelada em determinadas atitudes e momentos, nem sempre se coaduna com essa

l6gica.
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6.1.3 Coeséo, Autoridade e Relacgéo Institucional

Uma dificuldade comum nas OSCs é a manutencdo de uma equipe de profissionais
capacitados e estaveis. Frequentemente observa-se grande rotatividade dos funcionérios, que
em muitos lugares pode ser explicada pelos baixos salérios praticados, pelas condicdes de
trabalho, pela dificuldade de acesso aos locais e a violéncia nas comunidades que estdo
localizadas. A rotatividade de profissionais prejudica a qualidade do servigo, pessoas
capacitadas sdo substituidas e as descontinuidades podem ser mais freqlientes do que se
espera. Os profissionais empregados pelas OSCs também sdo acompanhados, capacitados
pelos parceiros do setor publico e pelas organizacgdes financiadoras, que ndo tém um controle
direto sobre a entrada e saida dos funcionarios. Se ha uma boa relacdo institucional, existe
pelo menos uma troca, um didlogo, sobre o perfil dos educadores e a avaliagdo pode ser feita

conjuntamente. E o que vem acontecendo na Casa de Dirceu.

A relevancia do trabalho, a comunicagcdo mais transparente, os recursos disponiveis e o0
investimento nos seus profissionais produzem uma maior estabilidade no quadro de
profissionais. A seguranca institucional e a qualidade do trabalho contribuem para maior
coesdo das pessoas envolvidas. E importante que os dirigentes consigam estabelecer um clima
de confianca e valorizagdo profissional, apoiado por relagbes mais horizontais, seja nas
escolas ou nas OSCs. A habilidade para ouvir e trabalhar em equipe, buscando a motivagao e
a autonomia dos funcionarios sdo requisitos indispensaveis. A relacdo de autoridade
pressupde um reconhecimento do grupo, uma identidade institucional assumida por seus
integrantes, diz respeito ao processo interno de confiabilidade entre seus dirigentes e
funcionérios. As formas de deciséo, a comunicacdo e a organizacdo hierdrquica sdo o que de
mais concreto se pode observar nessa dimensdo da cultura institucional. Num grupo coeso, a

relacdo de autoridade é estabelecida sem grandes tensdes e os conflitos podem ser

explicitados com maior naturalidade.

Na Casa de Dirceu, apesar da troca de alguns funcionérios, o quadro é relativamente estavel, o
grupo de educadores é pequeno, em funcdo da parceria com a escola, que disponibiliza
professores da rede municipal. H& troca de professores com maior frequéncia, embora alguns
tenham trabalhado anos seguidos na instituigdo. Os conflitos com os professores e a Casa

acontecem, mas hoje a situacdo é mais tranquila, mais facilmente contornada e a OSC tem



154

maior clareza dos seus objetivos. Na reunido de equipe, que acontece num sabado por més,
participaram professores e funcionarios da OSC, e todos contribuiam efetivamente. O grupo
focal foi equilibrado, com poucas intervengdes da pesquisadora, demonstrando o
entrosamento da equipe. Falaram dos avangos e dificuldades, sem constrangimentos, mesmo
na presenca da diretora da escola e da coordenacdo geral da Casa. No questionério, a Unica

dificuldade apontada pela Casa € a aprendizagem, mas com um peso medio de preocupagéo.

A reunido de professores na Escola Marilia, com a participacéo da diretora, teve a duracéo de
uma hora. Os professores participaram ativamente, com muitas intervengdes. Discutiram o
planejamento de algumas atividades e um documento da SMED sobre o curriculo e
metodologia. No questionério, o item a relacéo professor-aluno é a terceira maior dificuldade
apontada pela direcdo da Escola, sendo a indisciplina, a primeira e a aprendizagem dos

alunos, a segunda.

As relagBes de autoridade tém sido construidas pela Casa de Dirceu, baseando-se numa
apropriacdo das regras de convivéncia e da socializacdo das informagfes. As criancas tém
participado do planejamento das atividades e demonstram iniciativa e interesse nas decisoes
internas. Dois exemplos narrados pela coordenadora evidenciam essa construgdo pelo grupo.
Ela diz que um rapaz chegou a OSC oferecendo-se para dar uma oficina de desenho. Apesar
da necessidade de contratar mais uma pessoa, a vaga ndo havia sido divulgada. Quando
pergunta ao rapaz como ele chegou a instituicdo, o candidato diz que foi através das criancas
do projeto. A habilidade do rapaz chamou a atengdo das criangas que sugeriram que ele
procurasse a Casa. Outro fato aconteceu durante a pintura do prédio. As criancas escolheram
representantes e procuraram a coordenagdo geral, que conversava com 0 engenheiro
responsavel. As criangas desejavam fazer sugestbes, queriam salas pintadas de cores
diferentes. Houve certa preocupacdo porque as tintas j& estavam compradas, mas o proprio
engenheiro encontrou uma alternativa, usando pigmentos misturados a tinta para deixar

algumas salas com colorido diferente.

Em fungdo da parceria entre Escola Marilia e OSC, a Geréncia de Educagdo da Regional
Leste e o Programa de Socializagdo da SMAAS aproximaram-se para discutir um trabalho
junto & Casa de Dirceu, em 2005. Participaram de reunides na instituigdo, buscando articular
objetivos, num acompanhamento e planejamento comuns, entre Educagdo e AS. O resultado

ndo foi imediato, mas o esforgo produziu mudangas, que impulsionadas pela troca da
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coordenacéo e o empenho da diretoria favoreceu um avango significativo, o acordo entre os
parceiros foi atualizado, repensado, reunides de formagéo aconteceram para toda a equipe. A
selecdo dos professores ganhou critérios formulados junto com a Casa, que passou a integrar o
grupo de planejamento e avaliacdo. Hoje a Casa é muito presente em todos os espacos de
formacéo e de mobilizagdo, como o Férum das entidades conveniadas com o Programa de

Socializagéo, a articulagdo com as Secretarias Regionais, Conselho Tutelar, etc.

A idéia do intercAmbio com outras institui¢des pode traduzir-se no esfor¢o para conhecer e
estabelecer relagbes, buscando fazer parte de uma rede de protecdo social. Expressa a
compreensdo de que o papel institucional ultrapassa seus muros, o0 compromisso de repartir o

que se sabe e estar aberto para aprender com o outro.

A Casa de Garibaldi tem um quadro grande de funcionérios e a relagdo é mais hierarquizada.
As coordenacBes permanecem por periodo longo na instituicdo e o grupo de educadores €
mais rotativo. Houve uma reformulagdo, mudanca de alguns funcionarios, com a entrada do
novo presidente, que pretende implantar um plano de cargos e salarios. As reunides de
educadores sdo semanais, com a coordenacdo pedagdgica e/ou auxiliar de coordenacdo, em
torno de uma hora. A coordenadora pedagdgica reconhece que uma questdo que precisa
avancar é a capacitacdo dos educadores e tem clareza dos objetivos da instituicdo. H& poucos
elementos para avaliar a participagcdo dos educadores na reunido de equipe, sdo encontros
rpidos onde o planejamento das atividades da semana predomina. Por ocasido do grupo
focal, onde estavam juntos professores da Escola Anita e os educadores da OSC, ficou
evidente que os educadores estavam timidos e pouco falantes, os professores dominaram a
discussdo, com excegdo da auxiliar de coordenacdo da Casa, que participou ativamente da
discussdo, mesmo na presenga da coordenagdo geral. Os educadores se expressam mais
quando na reunido interna da OSC, parecem interessados na dindmica da instituicdo e bem

integrados.

A participacdo da Casa de Garibaldi nos processos de formagdo do setor publico tem
aumentado, considerando-se que ja foi muito dificil uma relacdo mais proxima com as
Secretarias Municipais. O intercambio com outras instituicdes acontece, as articulagdes séo
mais comuns quando trazem um resultado direto na acdo desenvolvida pela OSC ou para

ajudar creches do Aglomerado que tém dificuldades de recursos proprios. Em 1998, a Casa
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implementou uma parceria com o Instituto da Serra®® para que este atendesse os adolescentes,
de 11 a 17 anos, oferecendo um espago anexo, ja que as criangas saiam da Escola e da OSC
aos 10 anos. Este anexo € um antigo casardo da familia. O Instituto da Serra comprometeu-se
a receber os adolescentes que saiam da Escola e da Casa ao completarem a quarta fase,
atendimento que posteriormente foi também conveniado com a SMAAS. Entretanto no final
de 2007, o Instituto da Serra desistiu da parceria e solicitou o encerramento do convénio com
a SMAAS, justificando-se devido ao aumento das despesas e a insuficiéncia de recursos para
continuar executando a agdo. A Casa buscou outras organizagGes na regido para continuidade
do atendimento aos adolescentes no casardo. Ndo teve éxito e a solugéo foi encaminhar alguns
dos adolescentes para uma OSC no Aglomerado. A Casa negociou com a SMAAS, que est4
cobrando da entidade a inclusdo dos adolescentes, um prazo até a proxima renovagdo de
convénio para uma solugdo nesse sentido. O atendimento a esta faixa etéria (de 12 a 14 anos)
parece ndo ser uma prioridade para a Casa, j& que o recurso do convénio poderia ter ficado

com a OSC, mas foram transferidos para outra institui¢éo.

O clima organizacional das Escolas Anita e Marilia é em geral de tranqilidade, o acesso dos
professores & direcdo ndo é dificil, o relacionamento entre as criancas é geralmente cordial.
Houve um incidente de briga com uma adolescente da Escola Marilia, ndo presenciado pela
pesquisadora, no dia em que visitava a Escola. O fato foi comentado pela diretora porque esta
precisou acompanhar a aluna. A policia foi chamada a intervir porque a adolescente agrediu
colegas, a professora e quase atingiu a diretora. “Essa aluna toma remeédio controlado, mas
devia estar sem a medicacdo”, explica a diretora. A policia levou a adolescente para casa,
porque ndo poderia encaminha-la ao atendimento médico, sem uma pessoa da familia. A
diretora acompanhou a aluna até em casa, onde a av0 a recebeu e ndo quis leva-la ao servico
de satde. A Escola parece ndo ter com as familias uma relagéo tdo proxima, e 0s casos mais

graves podem ser resolvidos com a intervencéo da policia.

Na reunido de professores da Escola Anita, surgiram muitas queixas da OSC, fato que
surpreendeu a pesquisadora. A surpresa ndo foi a existéncia das queixas, mas como isso
apareceu. Essa reunido aconteceu logo no inicio do trabalho de campo, a diretora concordou
com a presenca da pesquisadora, que foi apresentada pela primeira vez ao grupo. Nossa

participagdo tinha como objetivo conhecer o grupo e sentir a rotina de trabalho. Os temas

2 Nome ficticio de uma conceituada instituicdo da &rea de Psicologia Institucional, que durante alguns anos
executou, em parceria com a Casa de Garibaldi, um atendimento para adolescentes.
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tratados foram: os cursos da Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial — FDG, a leitura do
plano-ag&o e outros pontos da rotina da Escola. As professoras participavam ativamente, com
algumas excec¢des, em alguns momentos foi dificil acompanhar porque falavam alto e ao

mesmo tempo.

As referéncias ao atendimento da Casa de Garibaldi eram entremeadas nessa discussao toda,
com comparagdes entre 14 e aqui. O barulho de fora € um motivo de queixa porque algumas
criangas passavam pelo corredor ao lado da sala, conversando alto. O estranho é que esse
incomodo seja um problema apontado ali, sem que se cogite uma solucéo, que nos parecia
facil, uma intervencdo com as criangas ou com as educadoras da OSC. Outro problema é
apontado por alguns professores, o uniforme incompleto das crian¢as que chegam da OSC, de
sandalia ou sem a blusa do uniforme. A disciplina comeca por ai, elas reforcam, “ndo aceito
aluno entrar sem uniforme, ou usando boné”. Ha que se notar que o uniforme é o mesmo,
usado tanto pela OSC como pela Escola, e a observancia da regra é muito alta, quase ndo se
Vé criangas sem uniforme. Especialmente na educacdo infantil as criancas se sujam muito,
trocam de blusa, tiram o ténis, isso é visto com naturalidade pelas educadoras da Casa.
Faziam referéncias a grande liberdade que as criangas tém na Casa, e que por isso elas dizem
gostar mais da educadora do que da professora. E falam ainda sobre o cheiro com que
algumas criancas chegam na Escola, estdo sujas, etc. “Educagdo é contrariar”, diz uma
professora, justificando a exigéncia de regras mais rigidas. E dito ainda que do coletivo da
Escola (278 alunos), ha cerca de 15 criancas cujo rendimento € muito ruim, ndo acompanham
em termos de aprendizagem. Alguns comentérios sdo feitos quase que em particular, mas em
bom tom de voz, sdo conversas paralelas. Parceria ndo existe. A escola deu atendimento

demais, esta faltando a familia fazer, etc.

A supervisora pedagdgica da Escola Anita avalia que a parceria € muito importante para a
Escola, mas o trabalho com a OSC precisa melhorar um pouco, algumas criangas chegam sem
o trabalho de casa. Eles sdo muito agitados, ficam muito livres. Perguntamos se essa agitagao
€ a mesma que nas outras escolas que conhece. Diz que é maior que nas outras escolas, eles
ficam cansados e agitados. Eles amam a creche. A escola tem uma professora eventual que
faz um trabalho com as criangas mais fracas, com dificuldades de aprendizagem. N&o querem
que a Casa faga reforgo escolar, mas as educadoras nio cobram o dever de casa. E natural
contestar a autoridade da OSC, j& que a relagcdo com a escola pressupde uma subordinagéo

parcial.
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Durante o0 tempo que a pesquisadora esteve na entidade o contato dos educadores,
coordenadores e criangas e adolescentes sempre foi cordial, respeitoso. Algumas criangas iam
para a sala da auxiliar de coordenagéo ou da coordenagéo, em funcdo de algum conflito, mas
sempre com intervencdes através do dialogo. A Casa tem que arcar com algumas fungdes que
a escola ndo se propde a assumir ou colaborar. A hora do almogo e de troca dos turnos, manha
e tarde, é uma tarefa que a OSC se mobiliza para conseguir dar conta de ficar com todos os
alunos, enquanto a limpeza da escola é realizada, até que o segundo turno possa entrar. A
OSC é vista nesse momento como o lugar da guarda de criangas, fungdo na qual a escola ndo
se reconhece, mas que provoca também queixas do outro lado. H4 também queixas por parte
da Casa em relagdo aos professores e a Escola, mas essas quase ndo foram verbalizadas para a
pesquisadora, ou aparecem muito pouco. Aparecem na fala das coordenagbes como
dificuldades de entrosamento com a Escola, com alguns professores, numa referéncia ampla,

ou sobre o fato de ouvirem muitas queixas.

Nos dois grupos de parceiros observa-se que ha algum planejamento conjunto, mas ndo ha
uma acgdo conjunta no sentido de uma verdadeira troca, continuada e sistematica, que pudesse
resultar numa participagdo da Escola na OSC e vice-versa. A Escola Marilia e a Casa de
Dirceu se relacionam através de telefonemas e reunides ndo sistematicas, onde sdo feitos os
encaminhamentos dos alunos com algum tipo de dificuldade, os casos problematicos, mas em
algumas situacBes hd uma aproximacdo: uma formacdo conjunta, uma apresentacdo de
criangas na Escola (resultado de uma oficina na Casa), que ja aconteceu anteriormente. A
presenca de professores na Casa ajuda a quebrar algumas barreiras e desfazer fantasias sobre a

instituicdo, para alguns professores representou uma experiéncia de aprendizado.

Na Escola Anita e na Casa de Garibaldi ha um planejamento de reunibes conjuntas, mas ficou
demonstrado que as reunides entre diretora e coordenagéo geral sdo as que mais efetivamente
acontecem. Os encontros e planejamento conjunto de festas e formatura acontecem, na
verdade somam-se duas participagdes, o que a Escola planeja e executa com o que a OSC, de
outro lado, também faz. Na oficina de informatica, por exemplo, os temas trabalhados na
Escola séo pesquisados na rede (web). Quando do grupo focal as coordenagdes fizeram uma
referéncia a troca dos planejamentos, que na verdade estavam devendo ao parceiro. A
intencdo ou a efetiva troca, de planejamentos e reunides conjuntas, pode acontecer, pelo fato
de estarem unidas pela “autoridade” que hoje a OSC detém, pela proximidade fisica (mesmo

7

prédio) e a permuta de recursos. Apesar da troca, o dialogo é muito dificil, porque os
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constrangimentos estdo claros, bem como a dificuldade de administrar esses espagos e agdes

em conjunto.

6.1.4 Diversidade e Legitimidade

O conceito de incluséo social articula-se com o da equidade e da diversidade, provoca-nos a
pensar sobre os direitos das minorias, por um lado, e a situagdo de vulnerabilidade de grande
parte da nossa populagdo, por outro. Inclusdo social articula-se também com a questéo da
justica, da igualdade de oportunidades, da liberdade, do poder e da autoridade. Sdo pontos ja
abordados em capitulos anteriores, de forma sintética. Vivendo num pais cujo indice de
desigualdade é moralmente inaceitavel, essa realidade torna-se um impacto e um desafio nas

escolas publicas e nas OSCs.

A tendéncia das instituicdes de homogeneizar o publico e suas dificuldades em lidar com o
diferente resultam muitas vezes em formas instituidas de exclusdo. Os novos movimentos
sociais produziram um aprofundamento critico aos preconceitos historicamente perpetuados,
com relacdo & etnia, género, orientacdo sexual, condi¢do econdmica e a pessoa com
deficiéncia, dentre outras categorias. Quanto mais uma OSC esta apartada dos interesses da
comunidade que atende, maior a possibilidade de perpetuar condi¢fes e atitudes
discriminatdrias, e menor a sua legitimidade. O risco de ndo perceber quando essas atitudes se
manifestam no cotidiano pode ser maior quando a instituicdo afasta-se ou isola-se da
comunidade. Se ndo h& uma visdo critica em relagdo a causalidade estrutural da pobreza,
atribuindo-se supremacia exclusiva a responsabilizacdo do proprio individuo sobre sua
condicdo, essa compreensdo pode gerar preconceitos em relagdo & populagdo das vilas e

periferias.

A missdo ou objetivo institucional une um interesse coletivo, proporciona espacgos de
discusséo e elabora uma agdo que possa reverter no alcance de suas inteng@es. A proximidade,
a presenga desse coletivo, a transparéncia das informagdes e a prestacdo de contas podem
indicar coeréncia entre suas intengdes e os servigos prestados. Vimos em alguns autores,
como Gohn (2005) e Teixeira (2002), que este tem sido um ponto critico na atuacdo das

OSCs: ao se tornarem uma organizagdo formal cristalizam um modelo, criam estruturas
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burocréticas e perdem a proximidade com a comunidade de origem. As decisdes unilaterais
podem prevalecer, bem como os interesses corporativos da instituicdo, deixando de lado o
debate, a discussdo da politica publica como um todo. Quando 0s interesses corporativos se
sobrepdem ao interesse publico, a OSC ignora ou se distancia da realidade do seu publico
alvo, perdendo sua legitimidade. Sua participacdo nos Conselhos, Frentes de Defesa e Foruns
pode ser indicador da consciéncia dessa realidade e da importancia de sua intervengéo no
especo politico a ocupar. Sua participacdo nesse caso tem o objetivo de conhecer e influenciar
as politicas no interesse publico, e também de trazer essa discussdo para as familias que

atende, capacitando-as para exercerem seus direitos.

Na Casa de Dirceu, a diversidade é uma das categorias que mais vai distinguir o trabalho e a
concepgdo da Casa no conjunto estudado. A aceitacdo da diversidade é mais presente, o
cuidado com a acolhida é relevante e o acompanhamento das familias é uma diretriz
fundamental. Reconhece os problemas com as familias, mas expressa a compreensdo do
contexto geral, ndo culpabilizando-as excessivamente, aposta no fortalecimento de suas
potencialidades. H4 um esforgo em receber as criancas e adolescentes em situacdo de risco,
diagnosticados com diversos problemas, encaminhados pelo Conselho Tutelar, pela escola,
pela SMAAS. Recebe, mas nédo se descuida da qualidade desse atendimento, respeitando sua
capacidade e a razdo adulto/crianca. N&o h& superlotacdo de criangas por educador, pelo

contrério, 0s grupos estdo em torno de 15 a 20 criangas.

Para exemplificar esses principios, a aceitacdo da diversidade e a legitimidade, registramos o
caso de um adolescente que recebeu uma medida de privagdo de liberdade. O adolescente
cumpriu a medida e retornou ao atendimento na Casa, fato raramente encontrado no conjunto
das OSCs do Programa de Socializagdo. A familia desse adolescente passou por um processo
de acolhida especial e hoje freqlienta a Casa, inclusive o pai, que nunca tinha comparecido. A
mae estd em tratamento, em fungdo do alcoolismo, e dispensou a cesta basica porque
conseguiu trabalho. Estes s&o resultados comemorados pela instituicdo. Acreditar nesse
adolescente, nas potencialidades dessa familia e conhecé-los de perto séo caracteristicas que
fazem um diferencial no trabalho da Casa, proporcionando uma acolhida sem
constrangimentos. Fatos como este sdo reconhecidos pela Escola Marilia como relevantes no

trabalho da Casa.
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Apesar de estar fora da comunidade mais pobre, a qual atende, a Casa de Dirceu é uma
referéncia para as familias. A comunidade vizinha, por vezes, procura a OSC para
intermediar demandas junto a Prefeitura, ou & Secretaria Regional. A Casa esta na regional
Leste, em regido limitrofe com a Regional Centro-Sul, e mantém contato com as duas
Secretarias Regionais. J& abrigou reunibes de moradores do bairro, quando ha alguma
mobilizagdo, e ndo descartam a possibilidade de apoiar uma Associagdo de Bairro, caso a
comunidade demonstre interesse. Apesar de receberam semanalmente o publico morador de
rua, trazendo um fluxo de pessoas que normalmente ndo sdo bem vistas pelos moradores, hoje
a OSC ndo tem problemas com a vizinhanga. Anteriormente, era comum o fato dos moradores
chamarem a policia. A coordenacéo explica que com a abertura da Casa para a comunidade,

esse problema foi solucionado.

A Casa de Garibaldi também esta fora da vila onde mora a maioria do publico atendido.
Recebem apoio de pessoas e institui¢des, ttm muitos contatos com profissionais, voluntarios e
empresas. Ja realizou programas junto a comunidade do Aglomerado, em funcéo da parceria
com o Fundo Cristdo para Criancgas, reformas de casa, compra de filtros de &gua, etc. Ajudou
a criar um grupo de producéo (bijuteria) e de ginastica com as mées, que funciona na Casa.
Criou o Conselho de Pais, formado por 12 representantes eleitos pelas familias atendidas, que
participa da Assembléia Geral de Associados, com direito a voz e voto. A participacdo da
OSC nos foruns, capacitacdes e conferéncias sempre foi mais pontual, mas tem crescido nos
ultimos anos. A Escola e a rua onde se localiza a OSC tém o nome de pessoas da familia que

comegou o trabalho da instituicdo, o que evidencia o prestigio social de seus fundadores.

A Casa de Garibaldi preocupa-se em diferenciar o seu trabalho em relacdo & Escola, mas
deseja atuar complementando a agdo educacional. Trabalhar de forma mais ludica é um dos
objetivos especificos de sua proposta educativa, utilizando as diferentes linguagens (corporal,
musical, plastica, oral e escrita), desenvolvendo nos educandos uma imagem positiva de si
(Proposta Politico Educativa, 2008-2010). Entretanto, o que dificulta uma maior sintonia com
0 principio de respeito a diversidade é uma cultura institucional. Sem pretender generalizar a
visdo de todos seus integrantes, a OSC demonstra, em algumas situa¢es, uma concepgao
herdada da vis&o higienista do comportamento indisciplinado dos pobres. E uma concepgo
da instituicdo, reforcada por algumas atitudes cotidianas e regras. O projeto de moralizagéo,
observado pelo histérico da OSC, com as mées é muito evidente, estd registrado em suas
publicagfes (WANDERLEY, 2001).
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Numa reunido com as familias, observamos que estas ndo sdo tdo submissas e tomam a
iniciativa de reclamar do tratamento recebido, quando acontece um problema. Embora este
comportamento ndo possa ser generalizado, e tenha sido observado em uma reunido, parece-
nos um indicativo de que hoje existe um espaco aberto a familia, mesmo que o conteudo da
reunido e sua metodologia ndo favorecam uma participacdo mais ativa dos pais. Esta nova
abertura contribui para um espaco de maior didlogo. Entretanto a familia é ainda
excessivamente culpabilizada, tanto pela Casa como pela Escola. Ha maior homogeneidade
do publico, sdo aqueles que se adaptam as regras da instituicdo. Recebem ocasionalmente
criancas e adolescentes com deficiéncia, mas séo casos (um caso relatado) que foram
negociados com coordenadores, escola, direcdo e que a familia precisa acompanhar

efetivamente.

A Casa de Garibaldi valoriza, sobretudo, o padrdo de qualidade e sua histéria institucional. A
aproximacdo com a comunidade é fraca, hd projetos destinados as familias, mas perde
legitimidade porque existe um distanciamento, uma relacdo marcada pela subalternidade.
Uma postura que se repete no relacionamento com a Escola, a diferenca é que esta ndo esta

em posicao tdo dependente.

6.1.5 Inovagéo

As OSCs séo frequentemente caracterizadas como espagos onde experiéncias inovadoras séo
desenvolvidas, em fungdo do interesse espontadneo de seus integrantes e da capacidade de
mobilizar a participagdo em torno de um objetivo, da maior liberdade para experimentacdes.
A liberdade de expresséo e a adeséo espontanea contribuem e favorecem essa criatividade e
iniciativa. E ainda, a necessidade de solucionar os problemas da comunidade, onde o Estado
ndo chega ou os servicos sdo insuficientes, pode gerar agBes imediatas, solidarias e criativas.
Segundo Mantoan (1997, p.44), "as grandes inovagOes estdo, muitas vezes, na concretizagao
do 6bvio, do simples, do que é possivel fazer, mas que precisa ser desvelado, para que possa
ser compreendido por todos”. A inovagdo ndo se traduz somente pela agdo inusitada, o
caminho pode passar por uma metodologia adequada, um “olhar novo”, boas escolhas e senso
de oportunidade, resultando na capacidade de ir além, questionando rotinas e concepcdes

arraigadas.
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A acdo conjunta com a Escola exigiu, da Casa de Dirceu, uma reviséo de suas posigdes e 0
exercicio da convivéncia, produzindo aprendizagens. O caminho encontrado foi a negociagao,
sem uma atitude de imposicgéo ou de anulagdo de seus interesses. Bons resultados favoreceram
a continuidade da parceria com a Escola Marilia, o que em si ja € uma novidade, esse
encontro de Escola e OSC. Os professores, que a principio trabalhavam exclusivamente no
mesmo modelo da escola que privilegia o contetdo, com reforco escolar, dever de casa, etc,
passaram a apresentar um projeto educativo para a OSC. E esta, junto com a Geréncia
Regional de Educacdo e a SMAAS, passou a selecionar os projetos. Assim projetos variados,
tais como de esporte e jogos, de meio ambiente, etc, foram selecionados para as agdes

socioeducativas.

Vimos no trabalho com as familias também um ponto diferencial da Casa. As reunies com 0s

pais sdo pensadas para estabelecer uma relagcdo de confianga e comunicagdo, e ndo para

D~

atender exclusivamente a demanda da OSC. Falar sobre o comportamento dos filhos n&o

Q-

assunto dessas reunifes. Os pais sdo atendidos em qualquer momento que chegam

instituicdo, pela coordenacdo geral ou pela coordenadora pedagdgica.

Os dois maiores problemas apontados, no questionério, pela diretora da Escola Marilia s&o
disciplina e problemas de aprendizagem. A violéncia na Escola, no bairro, ndo foi registrada
como um problema. O que a Escola destaca como ponto positivo na parceria com a OSC é o
trabalho com as familias, como também o fato de que a Casa acolhe os casos dificeis, e que as

criangas gostam de estar ali.

A aprendizagem é o ponto ainda sem um consenso maior. Depois de constatado que algumas
criancas ainda ndo sabem ler e escrever, a OSC propde, conforme registro no grupo focal,
atender essas criancas no final do horério a tarde. A Casa ndo quis incorporar essa atividade, a
alfabetizacdo, na sua rotina didria, no seu cronograma de atividades. Hoje oferecem as
criancas diversas oficinas de arte e jogos, literatura e um momento para fazer o dever da
Escola. Esse parece ser um assunto que causa algum desconforto entre os parceiros. Optou-se
por reservar uma hora final para cuidar dessa defasagem, com as criangas que precisam e com
0 apoio de voluntérios. Parece-nos estranho que com varios professores da rede municipal
trabalhando na OSC, a Casa precise recrutar voluntarios; e a Escola cobre da mesma, mas ndo

de forma evidente, em um ou outro comentario, o rendimento escolar. Essa é uma fala que
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atravessou um momento no grupo focal. Essa é uma das contradi¢fes na relagdo entre a Casa

e a Escola.

A pergunta que fica no ar € se as atividades desenvolvidas pela OSC tém contribuido ou ndo
para um melhor rendimento dos alunos. A Escola Marilia, por outro lado, desenvolve alguns
projetos para melhorar o rendimento dos alunos, na prépria escola, o “Brincadeiras e Jogos na
Alfabetizacdo” e outros (PORTIFOLIO, 2006). Nesses 16 anos de parceria, nem a Escola nem
a OSC conseguiram chegar a um entendimento real, dar conta desse impasse. O rendimento
de uma parte dos alunos que ndo segue os pardmetros esperados € de responsabilidade e
interesse total da escola, mesmo que a Casa também queira contribuir com esse resultado.
Qual seria o rendimento dos alunos (do mesmo nivel scio-econdémico), que passam pela
Casa, comparados com aqueles que ndo passam? Parece ndo haver uma resposta para essa
pergunta, o que seria fundamental para uma avaliagdo consistente da parceria, envolvendo o
interesse das duas instituigdes. Ndo estaria nesse ponto uma possibilidade de um projeto

muito inovador, em parceria OSC e Escola?

A parceria com a Escola Anita, ou com a SEE, é um objetivo buscado firmemente pela Casa
de Garibaldi. A entidade afirma que é, junto com a Escola, um Centro Educativo. A cultura
organizacional da OSC ndo € muito permeével a inovacdes, busca-se fazer bem aquilo que é
sua funcdo. O espaco das salas de atividades com as criangas foi reformulado, priorizando o
trabalho em pequenos grupos, a atividade com jogos e brincadeiras. Os trabalhos artisticos
estdo expostos nas salas e corredores, comprovando uma apropriagdo do espago pelas
criangas, fugindo dos modelos padronizados, repeticbes de coOpias mimeografadas, e
decoracgdo feita pelos adultos. Neste aspecto a Casa consegue estimular a criatividade das
criangas. A sala de informética é um recurso disponibilizado as criangas, numa tentativa de
fazer uma acgdo articulada com a Escola Anita, a educadora propde algum tipo de pesquisa
relacionada com temas ou atividades da Casa ou Escola. Falta, entretanto, a educadora uma
formacdo didatica que possibilite um melhor aproveitamento da ferramenta e consiga

desenvolver a curiosidade e a criatividade com as criancas, de forma mais intencional.

Na Casa de Garibaldi, o reconhecimento publico parece servir como estimulo a busca de
qualidade no trabalho. Os prémios ja recebidos reforgam a organizacéo da Casa e a busca por
resultados concretos. O grande nimero de parceiros indica esse reconhecimento e a busca em

aprimorar o espaco fisico e o trabalho desenvolvido. Oferecem yoga e secBes de massagem
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para as criangas, praticas pouco comuns no elenco de atividades dos centros infanto-juvenis,

feita por voluntarios.

A existéncia de uma parceria desse tipo, OSC e Escola, por si s0, poderia se vista como uma
inovagdo. S&o raras, sdo continuadas e levaram o poder publico a investir recursos em espagos
fora das escolas e a contar com esses espacos numa oferta da educacdo publica. Entretanto,
Véarios atores ndo a reconhecem como um trabalho conjunto ou néo reconhecem o trabalho das
OSCs como educativo, apenas assistencial. A dificuldade de sairmos do paradigma de um
conhecimento compartimentado, hierarquizado e elitizado, é um obsticulo a um processo

mais inovador.

6.1.6 Solidariedade

Outra categoria essencialmente ligada ao trabalho das OSCs — a solidariedade — € um conceito
cercado de ambiguidades, pode ser entendido como caridade e assistencialismo. Nesse texto,
como dito anteriormente, a solidariedade € a responsabilizagdo com o outro, com o coletivo, a
defesa de uma concepcéo da logica dos direitos coletivos, da visdo de espaco publico como
responsabilidade de todos. Rompe com a logica da estratificacdo social, as diferencas
reconhecidas sem desigualdades, a defesa e constru¢do do espaco publico, valorizando as
potencialidades e participagdo de todos, sem hierarquia de saberes. Segundo Oliveira (2006,
p. 81-82), tornar a escola um ambiente mais plural, mais integrado as diferentes culturas de
origem dos alunos e dos professores,[...] fundamentados n&o na superioridade de uns sobre

outros, sdo aspectos tidos como essenciais dentro de uma cultura promotora de solidariedade.

As duas OSCs revelam em seus documentos e planos de trabalho um compromisso com a
solidariedade, com a responsabilizagdo social. O que as diferencia é a maneira como essas
acdes acontecem, como conseguem traduzir a solidariedade nas relagdes cotidianas. Na Casa
de Dirceu, essa categoria se expressa mais concretamente na postura frente as familias e ao
publico atendido, nas escolhas metodoldgicas. Essa postura € hoje visivel, mas houve sem
davida um processo de amadurecimento, possibilitado por um grupo gestor cuja iniciativa e
concepgdo sdo favoraveis, onde o didlogo foi valorizado e se constituiu como principio na

comunicagdo com os diversos parceiros.
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Na Casa de Garibaldi, o publico atendido ainda € menos protagonista, apesar de algumas
iniciativas nesse sentido, como o Conselho de Pais, por exemplo, e as reunifes sdo ainda
prioritariamente instrumentais. Também no relacionamento com a escola, a idéia de espago
publico est4 evidentemente comprometida pela préatica autoritaria, ou seja, o prestigio politico
e as negociagdes do jogo clientelista. A imposicdo de critérios diferenciados para a Escola
Anita pela OSC, como a escolha da diretora, a avaliagdo dos professores, tornam a escola um
espacgo privado, sendo sintoméatico o ndo reconhecido pela SEE da existéncia dessa parceria
como educacio de tempo integral. E dificil dizer quem influencia quem, se escola ou OSC
estdo mais ou menos solidérias em funcdo dessa convivéncia. Se de um lado h4 a defesa pela
escola de um atendimento publico, sem contrapartida financeira da familia, ou condicéo para
estar na Casa, por outro, ha a defesa de um grupo de professores do uniforme completo como
condigdo para entrar na escola. Alguns debates, na reunido de professores, revelam o
determinismo social, na visdo do aluno como fadado ao trabalho inferiorizado. “Qual é a
nossa clientela ? Seréo todos empregados, vao ter patrdes, eles precisam saber como falar.”
Uma professora reclamando da forma como os alunos tratam os professores, chamando-os de

VOCé, de cara.

Na solidariedade h4 o reconhecimento do outro como sujeito dos mesmos direitos que 0s
meus. Em condicGes adversas, como no caso da pobreza e miséria, reconhecemos que essas
pessoas estdo em desvantagem no acesso a esses direitos. Se escolas ou OSCs esperam
rendimento escolar, disciplina, de criancas e adolescentes pobres, das vilas e favelas da
cidade, nas mesmas condic¢Oes de aporte que outras criangas, com acesso garantido a direitos
basicos da infancia e adolescéncia, sem questionar essa desvantagem, ndo podem estar
exercendo a solidariedade. No méximo estardo com determinado grupo exercendo algum tipo
de caridade. Sem o reconhecimento de que existe preconceito, no espago da escola ou da
OSC, sem a intervencéo na proposta politico-pedagégica para problematizar e reverter esse

processo, nao ha solidariedade.

6.1.7 Acdo Comunicativa

Intencionalmente deixamos essa categoria por ultimo, pelo sentido de principio norteador que

pretendemos estabelecer. A partir de elementos dos textos de Arendt e Avritzer utilizamos o
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conceito de espaco publico e a idéia habermasiana de agdo comunicativa. A acdo
comunicativa neste texto ndo exclui o conflito, mas tem como condig&o o respeito ao outro, a
comunicagdo, sempre que possivel, sem constrangimentos, onde a racionalidade instrumental

nao prevalece.

Todas as pessoas envolvidas no trabalho das OSCs, ou nas Escolas, diretores, funcionarios,
professores, voluntérios, criancas e adolescentes, estdo em constante interacdo, pessoas que
estabelecem relagbes sociais e que compartilham objetivos. A agdo comunicativa é um
modelo de interacdo humana, pressupde o didlogo, onde os sujeitos estdo livres de
constrangimento e podem expressar suas idéias e convicgbes livremente. Onde a
aprendizagem ocorre na troca de saberes e experiéncias, onde o conflito ndo esta ausente, mas
é decorrente da natureza dessa agdo. Tais condi¢Bes nunca estdo prontas e acabadas, néo se
atinge um nivel ideal, porque as relacbes sdo dindmicas e atravessadas pela imprevisibilidade

da experiéncia humana, pelos impasses, pela assimetria de posicdes e privilégios.

Acreditamos que uma conjuntura pode ser mais favoravel & agdo comunicativa quando
algumas condicdes se agregam e potencializam relagdes mais horizontais. Tais condi¢des sao
identificadas quando buscamos: desmitificar a hierarquia de saberes, minorar o preconceito,
conhecer a realidade do outro sem estigmatizar, aceitar o diferente, responsabilizar-se com o
conjunto da sociedade. A idéia de um espaco publico como espago da acdo comunicativa, de

responsabilidade de todos, referenda essa discussao.

Nesse sentido, 0 mais importante ndo é comparar uma OSC ou uma escola com outra, uma
experiéncia de parceria com outra, 0 objetivo maior é refletir como o espago publico é
percebido e construido em condicBes diferenciadas e que resultados pode produzir.
Considerando-se as informagOes e as observagOes da pesquisa, diremos que insatisfacdes
existem em qualquer das instituicBes, nas escolas e nas OSCs, mas que na Escola Marilia é
mais presente uma valorizagdo de fato do trabalho de parceria com a Casa de Dirceu e vice-
versa. Os depoimentos ultrapassam o objetivo instrumental, as “boas maneiras”, e emerge 0
sentimento, a emocdo. Pelo conjunto das observagdes, pelo trabalho de campo, podemos dizer

que ha maior proximidade com o modelo da a¢do comunicativa.

Para as familias esse trabalho conjunto possibilitou seguranca para os filhos, educacéo e

melhores condicBes de vida, ndo ha vagas ociosas em nenhuma das institui¢des, ha fila de
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espera. A Casa de Dirceu trabalha com turmas de criangas e adolescentes em nlumero
reduzido, em torno de 15 criangcas por turma, o que possibilita um atendimento mais
individualizado. Na Casa de Garibaldi o0 nimero estad em torno de 20 a 25 criangas por turma.
A falta de preparo de alguns educadores das OSCs poderia ser contrabalancada pelo trabalho
dos professores na Casa de Dirceu. Ao conversar com uma professora que trabalha na Casa de
Dirceu, observamos que esta consentiu na entrevista com alguma resisténcia, parecia pouco a
vontade. Diz que faz um trabalho com fabulas com as criancas de 10 a 15 anos, eles
reescrevem as historias, é tranquilo. Informa que os professores planejam as atividades e que
os livros da instituicdo ndo sdo muito atualizados. N&o fizemos um aprofundamento dos
motivos dessa “resisténcia” porque o tempo estava limitado, mas a impresséo que fica é que
ndo h& muito entusiasmo com o trabalho desenvolvido, nem com a resposta das criangas.
Entretanto essa percepcdo ndo pode ser generalizada, nem foi observada entre os demais

professores gue atuam na Casa.

Nas entrevistas, o que fica como sintese da posicdo de diretoras das Escolas e coordenadoras
das OSCs, sobre a avaliacdo da parceria, € uma visdo mais otimista da Escola Marilia e da
Casa de Dirceu, menos tensa e mais propositiva. Na Casa de Garibaldi, os recursos de apoio
com a sociedade politica, construidos ao longo dos anos, sdo bem maiores e Ihe ddo maior
sustentabilidade, demonstram também boa capacidade administrativa dos recursos
financeiros. A OSC conta com apoio financeiro de seus fundadores, apoiadores e politicos
influentes. N&o fica evidente, nem ha indicios de ma aplicacdo dos recursos, a Casa € bem
equipada para o trabalho e investe na profissionalizagdo da equipe. A Escola Anita esta
vivendo uma crise de identidade, € estatal ou um anexo da OSC? A relagdo com a SEE parece
mostrar a producdo de ndo-existéncia da Escola. Entretanto isto também pode trazer algumas
vantagens, maior autonomia frente & SEE, um espaco tranqilo de trabalho, visto que a OSC
pode ser acionada para resolver alguns problemas, como a contratacdo de coordenacéo
pedagdgica num periodo em que a SEE ndo viabilizava esse profissional e uma clientela

pobre, mas selecionada, mais adaptada.

No outro caso, a Geréncia Regional de Educagdo ao retomar o didlogo com a Escola Marilia e
a Casa de Dirceu, incluindo a equipe técnica da SMAAS, contribuiu para a reavaliagdo da
parceria, trazendo novo félego e uma articulagdo mais democratizada, mais solidaria. O
didlogo, inicialmente dificil, produziu resultados bem avaliados por todos os parceiros, que

ndo deixam de apontar limites e as falhas (Entrevistas, 2008).
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Uma sintese da avaliacdo das parcerias e o contexto das politicas do municipio serdo

apresentados no capitulo seguinte, concluindo este estudo.
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7. CONCLUSAO

A utopia da democracia como sistema social pressupde o alargamento da equidade
em todos os dominios da vida, 0 que torna necessaria a repolitizacdo global das
praticas sociais para o seu desenvolvimento, entendendo-se que politizar significa
identificar relacfes de poder e imaginar formas préaticas de as transformar em
relacdes de autoridade partilhada (OLIVEIRA E SANTOS, APUD OLIVEIRA,
2006, p.137, grifo do autor).

Ao escrever o fechamento da pesquisa foi inevitavel pensar nas mudancas de planos,
posicoes, olhares, que vao se alterando com o préprio processo de investigagdo. O modo de
olhar, as estratégias planejadas de inicio e o pesquisador ndo sdo 0os mesmos quando a
pesquisa encerra; essa dindmica dos acontecimentos, 0 processo e nossa propria condigdo de
pessoa em transformacdo fazem do tempo mais um autor nesta etapa que se completa. O
retrato final é sempre um desenho provisorio, conformado pelas circunstancias, pela

habilidade e limites do pesquisador.

Nosso objeto de pesquisa nos direcionou para o estudo de formulagcfes tedricas sobre o0s
conceitos de publico e privado, sobre a fun¢do do Estado e o papel da sociedade civil, a idéia
de participagdo, o papel da escola, as politicas para criancas e adolescentes, a excluséo e
justica social, politicas de educacdo e de assisténcia social e o conceito de parceria. Era
fundamental compreender se experiéncias de parceria entre escolas e OSCs sdo realmente
acdes conjuntas, se conseguem Se preservar como espagos autbnomos, com identidades
proprias, encontrando caminhos para uma articulacdo potencializadora dos direitos das

criancas e adolescentes.

A importéncia da escolaridade estd incorporada no plano do discurso, tanto dos atores
politicos como da sociedade como um todo. Investir na educacdo € um consenso, 0s pontos
em que as propostas véo se diferenciar referem-se ao papel do Estado e ao modo de regulagdo
da politica, a responsabilizagdo com todos os niveis de ensino publico, a qualidade desse
ensino, ao tamanho do investimento e as ideologias que estdo em disputa na gestdo
educacional. A forma escolar é uma forte influéncia na sociedade moderna e contrasta com
uma crise de identidade da escola publica, decorrente do declinio do seu programa
institucional e que se agrava com agdes de violéncia no seu interior. A entrada crescente da
camada popular na escola aprofunda a discusséo da desigualdade social e o seu papel neste
contexto. Acompanhada de outros fenbmenos dos centros urbanos, como a intensificagdo da

violéncia, que modifica as relagbes sociais, 0 novo papel da familia e a entrada da mulher no
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mercado de trabalho, 0 maior acesso aos meios de comunicagao e outros aspectos, a exploséo
escolar é um movimento globalizado. O desenvolvimento da sociedade e a qualidade de vida
estdo definitivamente associados & educacdo formal, mas ela sozinha néo € suficiente para dar

conta dessa tarefa.

Sobre a identidade e a fun¢do que as organizacOes da sociedade civil — OSCs cumprem na
sociedade, as idéias sdo mais conflitantes e ha menos consenso. S&o préaticas antigas no
mundo, mas a formalizacdo e o vulto que essas organizacbes ganharam trazem uma nova
configuragdo dentro do contexto historico. As relagcbes das OSCs com o Estado tém se
modificado e os limites perdem contornos precisos, grande nimero de organizagfes atuam no
campo de acBes de combate a pobreza e defesa de direitos. Algumas trabalham com agbes
socioeducativas voltadas para criangas e adolescentes que freqiientam as escolas publicas,
criando espacos de interface com politicas de educacéo e de assisténcia social. S&o iniciativas
que ndo partiram do Estado e que acabam se aproximando e integrando servicos em parceria

com este.

Os paises em desenvolvimento tém um longo caminho a percorrer para garantir o direito a
educacdo, e no Brasil, infelizmente ainda um recordista nos indices de desigualdade social, a
realidade ndo é diferente. A populacdo pobre tem conseguido acessar o ensino fundamental,
mas o efeito da escola é ainda questionado no que tange & continuidade dos estudos, ao
resultado da aprendizagem e ao acesso ao mercado de trabalho. A situacdo de miséria em que
vive uma parte consideravel da populagdo brasileira impde sérias restrigdes a sua participacéo
no espaco publico, impedindo que este espaco seja realmente publico e democratico, e essa
populacdo ainda ndo consegue acesso ao direito & educacéo de qualidade, como comprovam

as pesquisas educacionais.

Diante do declinio do Estado de bem-estar social, da enorme demanda por politicas sociais
nos paises periféricos e do avango de um capitalismo global, o tema das parcerias ganhou
forca, seja como estratégia de resisténcia dos novos movimentos sociais, seja como barganha
politica das elites econdmicas. O tema da parceria nos remete a um conceito ainda pouco
esclarecedor no campo das politicas publicas. A aproximagdo das OSCs com o Estado, a
oferta de servicos publicos através dessas instituicGes, hoje caracterizadas como parcerias,
povoam o cenario com todo tipo de arranjos e interpretagdes. A legislacdo, em todos os niveis

de governo, instituiu o contrato entre poder publico e organizagbes de direito privado, sem
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fins lucrativos, fazendo uso do conceito de parceria. Diferentes Idgicas e projetos ideol6gicos

orientam essa realidade de forma muitas vezes pouco perceptivel.

O termo parceria carrega uma conotagdo negativa, quando é identificada como
desresponzabilizacdo do Estado, como omissdo de sua funcdo social, como estratégia para
cortar custos e reduzir investimentos. Esse Ultimo objetivo, de reduzir custos, além disso, €
explicito no discurso do governo, a principio justificavel como uma boa medida de eficacia,
fazer mais com menos. O que pode confundir estratégia de gestdo, ancorada na modernidade
administrativa, com manipulacéo da opinido publica. O orcamento publico € ainda um objeto
fechado e sua maior transparéncia poderia explicar contradigdes e impasses. As parcerias
servem, em grande parte, mais a logica instrumental, com relagcbes desiguais e pouco
transparentes. Entretanto, em diregdo oposta, as parcerias podem também servir para ampliar
0 espago democratico, para construcdo do espaco publico, para potencializar redes sociais e
melhorar os servicos, qualificando a demanda da populagdo. Essa diregdo tem condicOes
fundamentais, no sentido que construimos nosso argumento, que constituem prioridades e
uma ldgica diferente da racionalidade instrumental, que quase sempre prevalece no sistema
Estado. E nesse sentido, enfatizamos a aprendizagem de relagdes sociais, a partir de novas

formas de participacéo.

Na historia brasileira, os trabalhos com os movimentos populares, nos anos 1970/1980,
estruturavam-se a partir dos fundamentos da Educacdo Popular, tendo dentre seus principios a
centralidade do dialogo, a relagdo entre conhecimento e politizacdo, as formas mais
equitativas de educagdo. Algumas das OSCs, que ainda hoje atuam na educagéo e na prote¢éo
social, cresceram nesse cenario e muitos desses valores foram incorporados a sua pratica,
como também foram irradiados para outras institui¢des. Entretanto, a realidade é mais
matizada do que as delimitagBes e divisdes ideoldgicas que didaticamente nos referenciam, e
0 universo das OSCs congrega grande diversidade, inclusive de valores e conhecimentos. A
mesma razdo instrumental aparece nas instituigdes, cuja identidade enquanto OSC
transformou-se em mera formalidade juridica, oportunista, pouco representando enquanto
espaco emancipatorio, solidario e critico. Ainda ha em parte do universo das OSCs,
informalidade e amadorismo nas agOes desenvolvidas, e o melhor resultado ndo depende
apenas de maior profissionalizacdo, mas também, e principalmente, da constru¢do de uma
I6gica diferente, do entendimento de espago publico, onde participagdo, responsabilidade,

diversidade e solidariedade sdo dimensdes essenciais.
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Criou-se para as OSCs um lugar idealizado de eficiéncia ou de aposta na participacdo social
que hoje esta, em parte, desacreditado. Os problemas relacionados & corrupgéo e a manobra da
sociedade politica, usando organizacBes como fachada para subverter a lei, para tercerizar o
servigo publico colocam no debate o contraponto dessa idealizagdo. E importante que se
construa um ponto de equilibrio, uma visdo critica, sem que isto signifique imputar a
desconfianga generalizada no trabalho dessas organizagdes. N&o significa que suas qualidades
e sua funcdo no espaco publico estejam perdidas, sejam descartaveis. Nem o Estado, nem a
sociedade civil sdo instdncias homogeneamente virtuosas, nem podem ser detentoras Unicas
da verdade, ndo sdo instancias estanques, estido em relagdo dialética e sdo fundamentais para a
utopia democratica. Segundo Gohn (2005), os movimentos sociais ajudaram a construir novos
significados para a politica, localizando-a no cotidiano, mudando a l6gica da exclusividade da
acdo politica no campo da representacdo institucional. Essa repotilizacdo, como aponta
Oliveira (2006), na citacdo em epigrafe, significa mudancas nas relagcdes sociais como um
todo, na microesfera das relagdes cotidianas, que implica também mudancas nas relagdes mais

amplas e estruturais.

E evidente que o poder do Estado geralmente confere mais instrumentos para que as decisdes
sejam unilaterais, gerando mais exercicio de imposicdo que de composi¢do. A pesquisa
mostra que é possivel uma OSC atingir posi¢do dominante em relacdo a instituicdo estatal,
mesmo que essa ndo seja a regra, ou que sua influéncia fique restrita a uma acéo local. A
relacdo entre Escola e OSC, como foi formalizada pela SEE, deixou a Escola Anita com
pouco espaco de autonomia, visto que a diretora é indicada pela OSC, que tem ainda o poder
de veto & escolha de professores. Se o Estado tolera, se omite, administra ou defende tal fato é
uma discussdo que nos remete a fragilidade do espago pulblico na nossa sociedade e a
persisténcia da l6gica instrumental, clientelista. Uma parceria que se estabelece porque a elite
politica desenvolve praticas em espagos diferenciados, busca a hegemonia e imp&e seu padréo

cultural.

Nos dois grupos estudados a parceria estabelecida é longa, a Escola Marilia tem 16 anos de
convivéncia com a OSC e a Escola Anita tem 20 anos. Mudancgas ocorreram nesse espago de
tempo, a realidade do pais transformou-se. O debate sobre os direitos de criangas e
adolescentes e as mudangas decorrentes € um exemplo concreto, bem como o incremento da
violéncia nas comunidades pobres, nas cidades grandes, e no espago das escolas, dentre outras

transformacdes. A cultura das OSCs e das Escolas também mudam, boas e mas influéncias
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geram um outro cenario, hoje mais aberto a diversidade e a convivéncia com o diferente, mas

impregnado de uma cultura urbana mais individualista e consumista.

As escolas da pesquisa atendem alunos da camada popular, alunos em situagdo de
vulnerabilidade social. As duas estdo em bairros de classe média, préximas as vilas e favelas,
mas ndo exatamente nas comunidades pobres. A Escola Anita estd num bairro mais
valorizado, classe média alta. O seu publico € mais homogéneo, mais adaptado aos critérios
rigidos da OSC. Poderiamos dizer que a Escola é uma propriedade da OSC, ha uma cultura
institucional e um processo histdrico nesse sentido. O objetivo formal da Casa é assegurar
direitos, contribuir na promocado das familias, mas as praticas cotidianas nem sempre
expressam esses principios. Escola e OSC estdo no mesmo espago fisico, no entanto hd um
muro simbdlico, uma barreira separando professores e educadores, pelas relacdes
institucionais e pelo status diferenciado de saberes.

A parceria Escola e OSC tem grandes desafios, a autoridade do professor ou da escola é
diferente da OSC, na escola as relagdes sdo mais formalizadas, o papel da educacéo publica é
mais claro e h4 uma legislacdo reconhecida. O trabalho em parceria envolve muitos niveis de
hierarquia, limites e particularidades, relagdes com parceiros externos, de diferentes campos
de atuacdo. A auséncia de um processo conjunto de planejamento, de monitoramento e de
avaliacdo sistematicos enfraquece os resultados, que existem apesar dos obstaculos. Tanto a
escola como a OSC tém nas relagfes sociais a base do seu trabalho, um trabalho desgastante,
que exige forte interacdo social, organizacdo e acompanhamento, em diversas frentes, e iSSo
demanda esforgo para concretizar uma efetiva parceria. E possivel ver, no entanto, que
solucdes simples e imediatas poderiam melhorar os efeitos da auséncia de planejamento, e
potencializar formas de monitoramento das agdes conjuntas. Como, por exemplo, fixar uma
agenda conjunta de reunides e a construcéo de espagos para troca de resultados e informagdes.
O mais dificil parece ser trabalhar as relagdes sociais e criar espagos de didlogo entre todos,

livres de constrangimentos, com a mudanga de algumas concepgdes arraigadas.

Como as trocas sdo poucas, tanto num grupo como no outro, a aprendizagem de uma
instituicdo com a outra fica limitada. A interacdo de um campo com 0 outro, espagos de
didlogo e vivéncias conjuntas ainda sdo bastante fragmentadas. Essas trocas sdo possiveis em
determinados momentos e acreditamos que uma evidéncia seja a continuidade dessas

parcerias, para além de razdes instrumentais. Na escola Marilia, para os professores do
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municipio hd uma chance de “dobra”, num espaco onde eles sdo muito autbnomos e o grupo
de alunos é bem mais restrito por turma. Para a OSC, contar com professores da SMED
significa economia de recursos e um padrdo de qualidade conferido pelo gestor municipal.
Quando as trocas acontecem ha evidéncia de mudancas e aprendizagens. Ja no outro grupo
essa oportunidade de troca &€ mais instituida, porém com muito mais resisténcias e
dificuldades, visto que a Escola existe por iniciativa da OSC. E importante destacar que € uma
experiéncia que a SEE, no tocante ao projeto Escola de Tempo Integral, ndo considera, sem
contabiliza. A SMED também ndo absorveu a experiéncia da Escola Marilia no seu projeto
Escola Integrada, mesmo com a diretriz de buscar parcerias com as instituicdes e comunidade.
Como sdo experiéncias pontuais, ndo acompanhadas sistematicamente, e em conflito com

posigdes claras em relagéo a toda a rede, causam pouco impacto nas decisdes de governo.

As OSCs sdo muito influenciadas pela forma escolar, mas as duas Casas j& superaram o
atendimento onde o formato era muito mais escolarizado. Isso gera certo incomodo com as
Escolas, que esperam mais resultados de seus alunos e reclamam quando o dever de casa ndo
chega completo. Antes havia a prioridade para o dever de casa e pouca clareza sobre a propria
proposta educativa da OSC. Dentro do grupo de instituicbes do Programa de Socializacdo, as
atividades das OSCs, com as criangas e adolescentes, eram quase que exclusivamente
desenvolver o para casa e reforco escolar. 1sso sempre foi uma demanda das escolas, mas ao
mesmo tempo estas atividades eram geralmente muito criticadas pelos professores, pela baixa
formagé&o dos educadores e pelo descompasso com a metodologia da escola. A construcdo da
proposta politico-educativa do Programa buscou romper com um formato de reproducéo da
escola no horério alternado, proposta nem sempre bem sucedida na rede. Buscou-se capacitar
educadores sociais, criar espacos de aprendizagens intencionais, onde o didlogo com as
criangas e adolescentes orientasse esse processo de socializagdo. Enquanto politica de
assisténcia social, os objetivos de fortalecimento dos lagos familiares e comunitérios, de
atenuar o risco de uma trajetdria escolar interrompida pelas condi¢des de pobreza, bem como
denunciar as violagbes dos direitos estdo no horizonte deste Programa, trabalhando pela
protecdo social. Neste campo, o acesso a informacéo e o fortalecimento da autonomia entram
como dimensfes da proposta politico-educativa. E para isto uma acdo articulada com a
Educacéo seria indispensavel, de acordo com o principio de intersetorialidade hoje apontado

pela politica social em Belo Horizonte.
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Sem duvida o sucesso dessas criangas e adolescentes na escola é uma condicéo para a garantia
do direito & educacéo e suas maiores chances de emancipacéo. Este é um ponto importante de
tensdo nas parcerias aqui estudadas. E comum alguns atores da Educacio referirem-se as
OSCs como assistencialistas, uma forma pejorativa de qualificar o trabalho. E também
comum alguns funcionérios e dirigentes das OSCs referirem-se aos professores, de forma
pejorativa, como profissionais que contribuem para a exclusdo dos alunos de baixa condicéo
econdmica. H& fundamento nestas criticas, mas é dificil aceitar a generalizacdo e o
desconhecimento de outra realidade nesse quadro. Falta aos atores da Educacdo, uma
compreensdo maior sobre a politica de AS, sobre o perfil das OSCs, e, por outro lado, aos
atores da AS falta a compreenséo sobre o trabalho no universo das escolas, sobre o papel da
educacgéo dentro de um contexto maior. Para superar, aquilo que Santos (apud Oliveira, 2006)
chama de monopdlio do saber, ambos os campos precisam de mais espago de interlocugéo e

troca, sem constrangimentos e hierarquizagéo.

O problema da evasdo dos alunos ndo foi apontado por nenhuma das institui¢des, quando
responderam ao questionario da pesquisa, apesar de trabalharem com um publico vulneravel.
As atividades desenvolvidas pelas OSCs podem estar contribuindo ou néo para reduzir esse
problema, o que seria um aspecto a ser melhor explorado. Um indicador disso € o fato de que
na Regional Leste, algumas familias optaram por deixar os filhos na mesma escola, mesmo
tendo sido inaugurada uma escola nova na comunidade de tempo integral. Continuam fazendo
um trajeto mais longo com as criangas, que transitam sozinhas da Escola para a OSC, mesmo
sem o Onibus do transporte escolar municipal. Essa permanéncia poderia ser melhor

investigada pelos gestores — educagao e assisténcia social.

Diz Torres (2000, p.2) que “a pobreza junto com a repeténcia € a principal causa de evasdo
escolar”. Hoje a repeténcia, com as reformas na educacéo e o sistema de ciclos, ndo mais se
traduz s6 pela retencdo do aluno na série, deve ser ampliada com o conceito de n&o-
aprendizagem, combinados com a falta de perspectivas, com o cansaco e a falta de condicdes
materiais tanto dos alunos como das escolas. Se a pobreza é uma causa externa a escola, sobre
a qual ela ndo tem governabilidade, as causas internas, que contribuem com a exclusao social,
comegam a ser mais bem pesquisadas na realidade brasileira, como também a avaliacdo do

efeito escola na trajetdria dos alunos.
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A pesquisa sobre o efeito escola em 461 escolas de educacdo basica, de Belo Horizonte,
incluindo as particulares, desenvolveu trés indices na comparacdo de seus resultados: o nivel
socioecondmico — NSE das escolas (a partir da condi¢do de seus alunos), um indice de
qualidade e outro de eqiiidade. A qualidade foi definida como a sintese da exceléncia
cognitiva da escola, ap6s descontado o efeito do NSE dos alunos, e a equidade das escolas
como “sua capacidade de acirrar ou amortecer o efeito do NSE” (SOARES e ANDRADE,
2006, p.110). A pesquisa conclui que ndo existem em Belo Horizonte escolas com alta
qualidade e alta equidade, o que € uma mé noticia para seus gestores, preocupados com uma
educacdo inclusiva, realidade ndo muito diferente do resto do pais. A qualidade nas escolas
esté relacionada com a iniquidade, ou seja, ela existe onde o NSE dos alunos é alto, mas para
os alunos pobres o efeito escola perde impacto, ndo se traduz por um ensino de qualidade, do
ponto de vista geral, comparativo da pesquisa. O lado positivo desse resultado, para o ensino
publico, € que algumas escolas publicas, pelas suas praticas pedagdgicas, conseguem fazer
diferenca no desempenho de seus alunos. No conjunto, excluindo-se a condigéo

socioecondmica de seus alunos, os efeitos das escolas particulares sdo mais negativos.

Os resultados das escolas que estudamos, na pesquisa de Soares e Andrade (2006), s&o muito
proximos, o NSE é baixo, um pouco mais baixo na Escola Marilia. O indice de qualidade é
um pouco melhor na Escola Anita, mas o resultado se inverte no indice de eqliidade. A Escola
Marilia apresenta um indice um pouco maior, embora seu valor seja proximo de zero,
traduzido na pesquisa como uma situagdo neutra, a Escola ndo faz diferenga, ndo acirra nem
modera o nivel socioecondmico. Ainda ndo temos uma medida desse tipo para compor uma
avaliagdo do trabalho das OSCs, mas podemos dizer que avaliar a eqiliidade seria, ao lado de
outras informag6es, muito pertinentes ao objetivo dessas instituigdes, enquanto executoras de
uma politica de protecdo social. Embora indicadores de qualidade do trabalho das OSCs estdo
sendo desenvolvidos em vérias instituicbes, como a SMAAS (Série TUDOHAVER), o
CENPEC e outras. Um dos obstaculos para esse tipo de avaliacéo € a grande heterogeneidade

das organizacdes, de estrutura e cultura institucional.

A idéia de educacdo de tempo integral avancou e fortaleceu iniciativas, ocupa hoje um
destaque na agenda dos governos, criando propostas comuns de compartilhamento com a
sociedade dos custos dessa politica. A parceria entre escolas e OSCs supriram de certa forma
essa proposta de educagdo em tempo integral, embora em Belo Horizonte, em geral, ndo se

reconheca 0 espagco das OSCs como de aprendizagem, como de oferta de um trabalho
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educativo, apenas como uma agdo assistencialista. O que o Municipio propde hoje com o
Programa Escola Integrada tem algum parentesco com as parcerias aqui identificadas. Como
por exemplo, a idéia de parceria de instituices privadas com a escola, 0 uso de espacos das
OSCs e da comunidade, a contratacdo de agentes comunitarios, o apelo a solidariedade da
populacdo. O que as diferencia é a forma como essa composi¢do se constrdi, pois hoje ela é
uma diretriz politica do governo municipal e a escola deve implementar o padrdo. As
articulagbes em nivel macro entre SMED e demais Secretarias seguem esse padrdo, ja

instituido, com pouca margem de dialogo e planejamento conjunto.

As parcerias ndo se estabelecem por decreto, porque dependem de participacdo e
envolvimento das pessoas, investimento de tempo, planejamento e avaliagbes conjuntas,
didlogo, negociagdes, respeito a autonomia do parceiro. O Programa “Escola Integrada” é
mais uma composicdo com espagos e recursos disponibilizados da comunidade. O tempo na
escola é uma dimensdo muito relevante, ele é regulado, medido e padronizado. E preciso mais
tempo para a aprendizagem do aluno, enfatizam as propostas de educacdo integral. Por outro
lado, ndo ha tempo quando se trata de uma constru¢do coletiva ampla, envolvendo muitos
atores, uma aprendizagem envolvendo culturas diferentes, como o das escolas e OSCs. Cada
programa de governo tem prazo de validade. Parcerias envolvem mais pessoas, mais pontos
de vista diferentes, demandam mais tempo, talvez recursos extras, flexibilizacbes de
interesses e escolhas. Elas podem acontecer de fato quando a escola tem a necessidade e 0
interesse por elas, quando as estabelece como seu objetivo coletivo, conseguindo a coesdo do
grupo e buscando a aproximacdo com pais e comunidade. As pesquisas mostram que sdo

essas escolas que conseguem diminuir ou neutralizar a violéncia dentro do seu espago.

Tanto a SMED como a SEE afirmam que o principal objetivo do tempo ampliado é a
aprendizagem do aluno, defesa que é feita também pelo Prefeito na palestra transcrita aqui. A
prioridade é para os mais vulneraveis, para atingir mais qualidade na escola. O Estado, ou a
SEE, fez a opgdo por implantar a Escola de Tempo Integral dentro da escola, com seus
proprios professores. Ha muitas perguntas a responder: Por que um programa estadual como
esse no ensino fundamental, nivel que é de responsabilidade dos municipios? Por que ndo
investir via municipalizagdo, melhorando a condigdo de escolas no interior, sem transporte,
sem infra-estrutura? Em Belo Horizonte, algumas escolas estaduais de ensino fundamental
tém espago 0cioso, e a opgdo de usar o espaco da escola para o horario integral reforca essa

percepcdo. Se ha espaco ocioso ndo seria desejavel ampliar o ensino médio, atribuicdo do
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governo estadual? As campanhas politicas sobrevivem de discursos atualizados com a onda
reformista e essa pode ser uma explicagdo, mostrar o que o governo faz, atraves de ondas de
impacto. Outra resposta que nos ocorre é que ndo ha muita racionalidade na implementagéo

das politicas; impacto, opinido publica, presséo e disputa de interesses conformam as agdes.

O Estado e o Municipio tém Programas que visam a aproximacdo com a comunidade, mas
numa observacdo mais proxima, o que se destaca sdo as relacdes hierarquizadas, a falta de
condigBes estruturais ou a desresponsabilizacdo com o bem publico, como por exemplo, na
precarizacdo dos servicos da politica de Assisténcia Social. A parceria das OSCs e a AS
sobrevive nesse cenario, com pontos de estagnacdo e outros de avango. A rede do Programa
de Socializacéo representa os dois processos: de estagnagdo da politica, porque é um servico
que ndo se amplia, ndo é pensado tendo em vista o planejamento publico, mas as vicissitudes
do contexto politico; e de outro lado, ha alguns elementos de avanco, uma aprendizagem de
entendimento do espago publico construido tanto pelas OSCs como pelo gestor da politica.
Nos ultimos dois anos, 14 OSCs solicitaram o cancelamento do convénio, com o Programa de
Socializacdo, ou tiveram o servigo encerrado por falta de condi¢des financeiras e técnicas
(SMAAS, 2007/2008). Novos convénios foram realizados, mas a dificuldade em ampliar o
niamero de atendidos é resultado dessa estagnacdo e da fragilidade das relagdes de parceria

como se apresentam hoje.

Acreditamos que os resultados positivos podem contribuir para projetos de governo com
objetivo muito focado, de estudos de caso, com propostas de alteracéo da realidade, por um
lado, atingindo causas internas; mas de outro lado, uma intervencdo mais ampla que considere
0 quadro geral das escolas da cidade, onde é urgente avancar em politicas educacionais mais
inclusivas. O Programa Escola Plural e o Bolsa Escola foram passos importantes nesse
sentido, mas precisam de tempo, ajustes e mais avaliagdes, antes que 0 novo projeto Escola
Integrada, foco de campanha e prioridade da gestdo atual, atropele uma discussdo que ainda
ndo estd devidamente democratizada e resolvida. O convencimento dos professores é
fundamental e neste aspecto, e parece-nos que hi muito por fazer. Vivemos uma sucessdo de
projetos politicos que nao conseguem se complementar do ponto de vista nem da

intersetorialidade, nem da articulagdo interna ou do avanco numa légica de incluséo.

Esse cenéario também ndo é diferente na politica de assisténcia social, mas com alguns

agravantes nesse campo; primeiro, porque ndo ha projetos politicos de vulto para a cidade e
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segundo, porque a estrutura da SMAAS além de muito precéria para o tamanho da demanda
que atende, requer uma interacdo grande com outras tematicas e parceiros, e terceiro porque é
ainda alvo freqlente de acBes clientelistas, ou de uma logica assistencialista. Hoje a
prioridade na area é a implantacdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS,
com recursos e estimulos do governo federal, onde 0 municipio complementa com poucos
recursos. Por ser uma politica em constru¢do, ndo reconhecida, muitos atores no campo da
administracdo publica ndo a consideram como alvo de implementagdo prioritaria, mas um
paliativo para as mazelas da desigualdade social, ou uma ante-sala para as demais politicas. E
ainda assim, como uma etapa inicial de acesso para as demais politicas, falta uma ponte com
as outras, uma rede e um sistema de informagéo compartilhado, uma cultura integrada, entre

as tematicas.

Buscamos responder o que as parcerias podem oferecer, sem desconsiderar o outro lado da
histéria, o parceiro, e sua viabilidade diante da complexidade de relacbes envolvidas.
Potencializar resultados, como diria Dowbor (2002), é uma possibilidade, como também a
aprendizagem dos atores envolvidos, criando um campo mais transversal de conhecimentos e
trocas. A mobilidade de atores de um espago ao outro, do setor publico para o das OSCs e
vice-versa, sdo exemplos de que a cultura de um e outro lugar estdo sendo influenciadas,
numa troca constante. 1sso tem acontecido, pro e contra a ampliagdo do espaco publico. A
aprendizagem de relagbes mais democraticas e de equidade sdo o que de melhor podemos

procurar atingir como resultado.

Dentro da perspectiva de interface AS e Educagdo, no tocante a Escola Integrada e o
Programa de Socializagdo Infanto-juvenil, consideramos essa desarticulagdo um sintoma de
como a politica publica est4 sendo conduzida, visto que tem sido avaliada como uma arena de
conflitos e interesses, de didlogo dificil, quando se trata de planejamento conjunto a longo
prazo. E fato que algumas acBes tém avancado nesse sentido. Diriamos que ha sintomas de
fragmentacdo, de corporativismo, atrasos de concepgéo e desnivelamento entre dois espagos
de poder diferentes. Constatamos que a implementagdo de politicas ndo se pauta por uma
racionalidade logica, ou pelo menos ndo tdo previsivel e racional. Também no nivel mais
amplo das politicas municipais h4& momentos de encontros mais produtivos no sentido dessa
aproximagéo, como foi o projeto de formagéo coordenado pelas duas Secretarias e pelo grupo

CENPEC, no Gestores de Aprendizagem Socioeducativa. O principio da intersetorialidade
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esbarra em obstaculos ainda fortes, onde a formacdo dos atores politicos, funcionarios

publicos e de OSCs é fator essencial para uma mudanca de concepgéo.

A ampliacdo do espago publico, seja na escola, seja na OSC, é um valor utdpico e uma meta a
ser perseguida. Ele ndo é territério exclusivo da escola, nem é decorréncia natural no servico
ofertado pelo Estado. Sua existéncia est4d condicionada ao exercicio da liberdade, que é
coletiva, como no sentido de Arendt, onde a igualdade e a pluralidade s&o dimensdes
constitutivas das relagdes humanas. Muitas OSCs nédo se percebem como espago publico, nem
como executoras de um servico publico, estdo mais identificadas com a idéia de setor privado,
e terminam por se distanciar do interesse de suas comunidades de origem, outras aproximam-

se da légica do mercado.

A boa noticia é perceber que na parceria Casa de Dirceu e Escola Marilia ha um cenario
propicio para o desenvolvimento de um espago publico, de interacdo, onde existam realmente
aprendizagens de ambos os lados. Para tanto é preciso um olhar mais atento das Secretarias
envolvidas e também disposi¢do semelhante das OSCs e Escolas para uma acdo em parceria.
A experiéncia poderia contribuir para o debate sobre escola de tempo integral e gerar projetos
pilotos de acompanhamento, de monitoramento da politica, de uma forma intersetorial, pelo

menos entre AS e Educagéo.

Escolas e OSCs desejam, pelo menos em tese, formar cidaddos, promover a emancipagéo,
visto que a cidadania é a possibilidade de exercer livremente seus direitos e responsabilizar-se
com os direitos de todos. Um processo que ndo € s6 do ambito do individuo, mas como
argumenta Gohn (2005), envolve redes de relagOes, articulagdes e um conjunto de préticas,
um conjunto aberto para redefinir as relagdes de individuos e grupos com o Estado. O termo
cidadania pelo uso indiscriminado, pela generalidade de interpretacdes, torna necessario o
esclarecimento, lembrando que dever e direito sdo duas faces da mesma moeda. A
participacdo que ndo se resume ao ato de votar, de eleger seus representantes, € uma condi¢do
nesse processo. Se ha um discurso e textos oficiais com tais objetivos, porque os resultados
ndo tém favorecido espacos mais democréticos e mesmo resultados cognitivos expressivos?
Nosso desejo é que possamos ter escolas mais equitativas e com mais qualidade, que fagam
diferenca no ponto de partida dos alunos das classes vulneraveis. E que se ha parcerias com as

OSCs, que estas sejam também facilitadoras neste processo, dentro da mesma concepgéo.
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Na nossa analise buscamos perceber, na dire¢do do que ressaltou Oliveira, 0 que escapa aos
modelos pedagdgicos, propostas curriculares oficiais, normatizacdes e projetos de promocéo
social, considerando tudo aquilo que a escola, ou a OSC, negligencia em nome da “primazia
do saber cientifico e da cultura ocidental, branca e burguesa”. E, por outro lado, considerando
outras “formas de saber/fazer/pensar/sentir/estar no mundo” como validas (OLIVEIRA, 2006,
p.81), como um caminho para melhor compreender o processo educativo, as relagdes sociais
nestes espacos. Tal escolha tem origem na crenga de que € necessario avancar na diregdo de
outro paradigma, diferente do que estamos vivendo hoje, definido, entre outras coisas, por
Santos, B.(2003) como o dos monopolios de interpretacdo, onde a ciéncia é uma pratica social
privilegiada porque produz a unica forma de conhecimento véalida e onde o apartheid
identitario e cultural se reproduz insistentemente. Tem origem na crenca de que hd um
contetdo ético-moral na democracia, sem o qual ela torna-se uma manipulacdo. Uma escolha,
que recomenda que nos perguntemos sobre as relagdes entre ciéncia e virtude, entre ética e

politica.

E com base nesses principios que acreditamos que nem o Estado, nem as organizagdes da
sociedade civil estdo isentos de responsabilidade publica, que € possivel uma relacdo de
parceria com bases mais democraticas, ancorada na aprendizagem das praticas cotidianas, da
vida em sociedade. Escolas podem ser espagos importantes de aprendizagem de préticas
dialogicas, de sujeitos autdbnomos e responsaveis, quando reconhecem seus limites e
responsabilidades na questéo da desigualdade social, quando n&o colocam normas gerenciais,
burocréticas, acima da acdo comunicativa e constroem as normas internas coletivamente com
alunos e pais. E as parcerias podem potencializar essa forma ampliada, nova, de conhecer o

mundo, de fazer a leitura do mundo, de maneira menos estigmatizada e mais plural.

Se as OSCs passam exclusivamente a executar servigos em parceria com o Estado, atendendo
a demandas desqualificadas, aderindo & logica do mercado e & privatizacdo do espaco publico,
em nada estaréo contribuindo para a ampliacéo dos direitos de cidadania, ou para a autonomia
do seu publico. Perdem seu caréter instituinte, de olhar critico e de espaco de solidariedade,
no sentido dado neste texto, como no conceito de Santos, B. (2002), de solidariedade como
uma forma de saber. Reflexdes também validas para as escolas. Ndo basta que o professor
conheca o conteddo e ensine bem para que o aluno aprenda. N&o basta mais tempo na escola.
Diferentes saberes, oriundos de diferentes relagdes, variadas formas de inser¢do na sociedade

formam uma teia complexa, desafiando a tarefa educativa. O que sabemos € que “conhecer é
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tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito e somente enquanto sujeito, que 0 homem
pode realmente conhecer” (PAULO FREIRE, apud VASCONCELQS; BRITO, 2006, p.60).
Reconhecer 0 outro como sujeito é reconhecer nossa igualdade, que nos aproxima como
humanos, e nossa diferenca, que nos completa e nos identifica como Gnicos. A visdo do outro

como sujeito de direitos tanto na Escola como na OSC faz toda a diferenga.

Os servigos existem para os sujeitos, na Educagdo e na Assisténcia Social, devem estar
subordinados ao objetivo mais amplo da emancipagdo, expresso na luta pela mudanca das
relagbes com o Estado e nas relagdes entre os homens, onde a qualidade dos servigos e 0
didlogo sdo essenciais. Enquanto o Estado estiver mais preocupado com programas em escala
(quantidade) e pensar a parceria apenas como forma de reduzir custos, o objetivo de
emancipacéo vai estar subordinado e distante. A ampliacdo do espago publico é a luta de uma
sociedade civil progressista, consiste em qualificar a demanda e abrir espago para a
participacdo da parcela mais invisivel da sociedade; e quando se trata de educagdo, uma
prética especificamente humana, essa ampliacéo é condicéo para uma sociedade mais justa e

menos desigual.
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APENDICE A QUESTIONARIO para as escolas

Em que ano a escola foi inaugurada?

Nome da atual diretora:

Quais os niveis de ensino oferecidos pela escola?

Qual o horério de funcionamento?

No total quantos funcionarios atuam na escola?

Quantos professores atuam no ensino fundamental?

Qual o critério de escolha da dire¢do da escola, e qual o periodo do mandato?

Quantas criangas/adolescentes, de que faixa etaria (educagéo infantil, ensino
fundamental), sdo alunos da escola?

Onde a escola esta localizada (bairro ou vila) e em que regides principais da cidade
moram os alunos?

Qual o nivel s6cioecondmico em média dos alunos?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas na escola, numere de 1 a 8, de acordo
com o grau, sendo o numero 1, o grau de maior dificuldade.

( ) evaséo () relacdo escola- familia
() problemas de aprendizagem () infra-estrutura falha

() indisciplina () problemas de seguranga
() relagéo professor- aluno () outros ? especificar

A escola tem conselho de classe? Se a afirmagéo for positiva, quem compde?

Respondido por:
data:
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APENCICE B Roteiro de entrevista para as escolas:
1. Como se desenvolveram as condigfes para o0 surgimento desta escola?

2. Aescolatem projetos em parceria com a comunidade, outras org. ou
empresas? Conta com trabalho voluntéario na escola? Qual?

3. Fale sobre os processos de planejamento e avaliagéo da escola.

4. Ha momentos planejados de capacitacdo do professor? Quem promove e
quando?

5. Aescola desenvolve algum projeto especial dentre os que hoje estéo
formulados pela Secretaria de Educacdo? Qual e como faz?

6. Como se da a participagdo das familias na escola?
7. Como surgiu a parceria com a organizagao e em que consiste?
8. Quantos alunos sao atendidos diretamente pela organizagédo?

9. Como vocé avalia o trabalho desenvolvido em parceria? Traz contribuicdes
efetivas para o trabalho da escola?

10.Hé& encontros regulares e planejados com a dire¢éo/ coordenacao ou
educadores da organizagao?

11.A escola e a organizagéo realizam alguma atividade conjunta? Qual e como?
12.Como os professores participam e avaliam esta parceria?

13. A coordenacgao pedagogica da OSC se encontra com a supervisao
pedagdgica da escola para alguma troca ou agao?

14.A escola atende criangas/adolescentes com deficiéncia? Quantas e com
quais?

15.Como as familias participam e acompanham o desenvolvimento dos alunos
na OSC?

16. Quais os principais desafios que envolvem esta parceria, dificuldades ainda
ndo superadas?

17.Dentro da atual proposta do municipio/ estado para a escola em tempo
integral como vocé avalia esse processo e qual a relagéo que poderia ter com
a parceria escola e OSC?

18.Hé& alguma informagéo que gostaria de acrescentar, alguma pergunta para o
pesquisador? E como se sentiu durante a entrevista?
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APENDICE C QUESTIONARIO para as OSCs
1. Qual a data de fundacéo da OSC?
2. Qual a origem do nome da organizagao?

3. Como a organizagéo se estrutura, qual a composic¢éo formal (diretoria, etc),
quantos s&o? Qual a periodicidade das reunides da diregdo?

4. Qual o nome do(a) presidente?
5. Qual(s) o(s) objetivo(s) da organizagéo?

6. Quantos funcionérios, no total, trabalham na organizag&o?

6.1 Quantos trabalham com o Programa de Socializacédo Infanto-juvenil (educadores,
coordenacdo, cozinheira, auxiliares de servico, etc) ?

6.2 Caso a OSC conte com o trabalho voluntario, quantos trabalham regularmente na
organizacdo ou prestam algum servico de forma continuada? Em que funcgdes?

7. Que programas ou projetos a organizagdo desenvolve?

8. Qual a origem do financiamento? Tem recursos publicos, quais? Tem recursos de
origem internacional? As familias colaboram? A comunidade? Empresas? Quais?

9. Qual o publico atendido pela organiza¢c&o? Qual o nivel socioecondmico em
média?

10. Onde a organizagéao esta localizada e quais as regides/ bairros/ vilas de origem
do publico atendido?

11. Descreva as maiores dificuldades enfrentadas pela organizagdo, em relagcao ao
publico atendido? Numere de 1 a 8, sendo 1 a maior, decrescendo o grau:

( ) evaséo da entidade () relagéo educador- crianca
() problemas de aprendizagem escolar ( ) relacédo entidade- familia
() indisciplina () infra-estrutura falha

() problemas de seguranca () outros (especificar)

12. A organizacao ja recebeu alguma premiagcdo? Qual?
13. A organizagéo tem um conselho deliberativo? Quem participa?
14. Em que ano surgiu a parceria da organizagdo com a escola?

Respondido por:
Data:
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APENDICE D Roteiro de entrevista para as OSCs

1. Como surgiu a proposta de criagdo da OSC, em que contexto e qual o
objetivo principal?

2. Como é arelagdo da OSC com a comunidade local?
3. Aorganizacéo participa de alguma rede? Qual?

4. A organizagdo planeja e avalia regularmente suas atividades? Como, quem
participa?

5. Como se da a participagéo das familias na OSC?
6. Como surgiu a parceria da organizagdo com a escola e em que consiste?

7. Quantas criangas e adolesc. atendidos sdo alunos da escola? E seu
percentual?

8. Como vocé avalia o trabalho desenvolvido em parceria? Traz contribuicdes
efetivas para o trabalho da organiza¢ao?

9. Ha encontros regulares e planejados com a dire¢do/ coordenagéo ou
professores da escola?

10. A organizagao e a escola realizam alguma atividade conjunta/ Qual e como?
11.Como os educadores participam e avaliam esta parceria?

12.A coordenacéo pedagdgica da OSC se encontra com a supervisao
pedagdgica da escola para alguma troca ou agdo?

13. A organizacéo atende criancas e adolescentes com deficiéncia? Quantas e
com quais?

14.Como as familias participam e acompanham o desenvolvimento das criangas
e adolescentes na escola?

15. Quais os principais desafios que envolvem esta parceria, dificuldades ainda
ndo superadas?

16.Dentro da atual proposta do municipio/ estado para a escola de tempo integral
como voceé avalia esse processo? Quais as principais consequiéncias para a
sua organizagao?

17.Hé& alguma informagéo que gostaria de acrescentar, alguma pergunta para o
pesquisador? E como se sentiu durante a entrevista?
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APENDICE E Entrevista com a gerente /SMED:
Roteiro inicial:

1. Quantas escolas municipais de ensino fundamental em BH?

N

. Quais as principais diretrizes para o ensino fundamental hoje?

w

. Qual é o objetivo do projeto escola integrada?

N

. Quantas escolas hoje séo escolas integradas?

5. Quais sdo as metas do projeto, e o formato, metodologias?

(o]

. Sobre o professor comunitario? E a capacitagdo dos professores?

\I

. Sobre as parcerias?
8. Como foi a aceitacdo dos professores, das familias, e das criangas/adol.?

9. Que outros projetos, além do Escola Integrada, a SMED des envolve no ensino
fundamental?

10. Em relag&o aos recursos, quais sdo e quanto custa um aluno do Escola
Integrada?

11. Alguns alunos da rede municipal freqiientam o programa de Socializagdo da
SMAS no contra turno, essa interface com a politica de AS possibilita alguma
articulagdo com o projeto? Como?

Quais as principais forgas, os pontos fortes (o que tem propiciado avangos) desse
projeto e as maiores dificuldades?

Quais sé&o os critérios para a escolha, quem a escola esta priorizando para iniciar
esse atendimento?

E o Bolsa Escola, como € a relacdo deste programa e o Escola Integrada, h&
alguma aproximagao?

Gostaria de fazer alguma pergunta a entrevistadora? De acrescentar algo?
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APENDICE F Entrevista com o gerente/ SEE

1. Quantas escolas estaduais de ensino fundamental em BH?

N

. Quais as principais diretrizes para o ensino fundamental hoje?

w

. Qual é o objetivo do projeto Escola de Tempo integral?

N

. Quantas escolas hoje séo de tempo integral?
5. Como é o modelo do tempo integral, metodologia?
6. Sobre a capacitacdo dos professores.

7. Uma das dificuldades que se coloca é a questé@o do espago fisico e do pessoal,
como o estado pensa essa questao?

8. H& acdes de parceria entre escolas estaduais e ONGS, que possam ser vistas
como projetos experimentais da ampliagéo da jornada escolar? Alguma experiéncia
nesse sentido?

9. Hoje além do tempo integral, que outros projetos estdo sendo desenvolvidos no
ensino fundamental?

10. Como as familias tém recebido o projeto? E as criancas/ adolescentes?
11. Como foi a aceitagéo dos professores e diretores?

12. E quanto aos recursos?

13. Alguns alunos da rede estadual de BH estdo no Programa de Socializa¢&o
Infanto-juvenil, que atende no horario alternado a escola. A SEE, agora com o
projeto do tempo integral, vé alguma chance de um dialogo com o municipio,

visando uma agéo conjunta?

14. Sobre o projeto da SMED - o Escola Integrada — que envolve parcerias,
buscando espacgos na comunidade, o que a SEE tem conhecimento?

15. Quais séo os critérios para a escolha, quem a escola esta priorizando para iniciar
esse atendimento?

16 H& quanto tempo o projeto esté funcionando?

Quais as principais forgas, os pontos fortes (o que tem propiciado avangos) desse
projeto e as maiores dificuldades?

Gostaria de fazer alguma pergunta a entrevistadora? De acrescentar algo?
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APENDICE G
Lista de Entrevistados

1. Diretora da Escola Marilia

2. Diretora da Escola Anita

3. Coordenadora pedagdgica da Escola Marilia

4. Coordenadora pedagdgica da Escola Anita

5. Professora da Escola Marilia (trabalha na Casa de Dirceu)

6. Coordenadora geral da Casa de Dirceu

7. Coordenadora pedagdgica da Casa de Dirceu

8. Coordenadora geral da Casa de Garibaldi

9. Coordenadora pedagodgica da Casa de Garibaldi

10. Auxiliar de coordenagéo da Casa de Garibaldi
11.Coordenadora do Programa Escola Integrada da SMED
12.Coordenador do Programa Escola de Tempo Integral da SEE
13.Coordenadora do Programa de Socializagdo da SMAAS

14. Gerente do Departamento de Educacao Regional Leste (municipio)

15.Técnica de acompanhamento as Escolas Regional Leste (municipio)



