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RESUMO

O presente trabalho busca tecer uma contribuicdo tedrica acerca do
contemporaneo processo de (re)producdo da metropole Belo Horizonte tendo
como elemento central de andlise um processo de reestruturagdo socioespacial
gue acreditamos estar em franco desenvolvimento em seu Vetor Norte de
expansao.

Partindo do entendimento da metrépole como uma totalidade e do espaco
socialmente produzido como elemento central, articulador e estruturador dos
eventos em questdo, buscamos relacionar os diversos empreendimentos e as
muitas intervencdes infraestruturais que aqui nos servem de exemplos tanto
com 0s processos mais gerais (e globais) da reproducédo social capitalista
guanto com os mais locais, fundamentados na tentativa de viabilizacdo ou
abertura de um novo eixo de acumulagdo urbano-metropolitana na
espacialidade do Vetor Norte.

A luz de conceitos como o de materialismo historico-geogréfico e dialético, de
desenvolvimento geogréafico desigual e de formacdo econdmico-social
buscamos situar uma analise que ndo perdesse de vista as contradicdes, a
dialética socioespacial inerente aos processos sociais e que muitas vezes sao
esquecidas (ou simplesmente deixadas de lado) pelas analises que querem
enxergar apenas aquilo que se apresenta na superficie das coisas, sua
aparéncia, e quase nunca seu contetdo (ou esséncia).

Apresentando alguns atores publicos e privados que tem participado
ativamente deste processo de reestruturacdo e (re)producdo socioespacial
metropolitana, o trabalho acaba por dar um destaque maior ao papel exercido
pelo Estado de Minas Gerais na “condugdo” de todos esses processos,
evidenciando ndo somente o0s grandes equipamentos e infraestruturas
perpetradas por ele (pelo Estado) na espacialidade em destaque, como
também o retorno e o (re)interesse por um planejamento de cunho
metropolitano levado a cabo pelo Estado e que na contemporaneidade tem

tomado a forma de um urbanismo neoliberal.



ABSTRACT

This study aims to make a theoretical contribution on the contemporary process
of (re) production of Belo Horizonte having as a central element of analysis a
restructuring socio-spatial process that we believe is rapidly developing in its
North Vector Expansion.

Based on the understanding of the metropolis as a whole and the socially
produced space as a central element, articulator of the events in question, we
seek to relate the various projects and the many infrastructural interventions
that serve here as examples of both the general process of social capitalist
reproduction and a more specific process, based on the feasibility or attempt to
open a new axis of accumulation in the urban-metropolitan spatiality of the
North Vector.

Keeping in mind concepts such as historical-geographical materialism and
dialectic, the uneven geographical development, and the social-economic
formation, we seek to situate an analysis that does not lose sight of the
contradictions present in the socio-spatial dialectics and social processes that
are often forgotten (or simply left out) for some analysis that want to recognize
only what appears on the surface, the appearance, and almost never its content
(or essence).

Featuring some public and private actors who have participated actively in this
process of restructuring and socio-spatial metropolitan (re)production, this
project gives greater prominence to the role played by the State of Minas Gerais
in the "driving" of all these processes, showing not only the major equipments
and infrastructure committed by it (the State) in the spatiality highlighted, as well
as the return and (re)interest in a metropolitan planning carried out by the State

and that nowadays has taken the form of a neoliberal urbanism.
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INTRODUCAO: A METROPOLE COMO TOTALIDADE

“E a ilha desconhecida, perguntou o homem do leme,

A ilha desconhecida ndo passa duma ideia da tua cabeca,
0s gedgrafos do rei foram ver nos mapas

e declararam que ilhas por conhecer

€ coisa que se acabou desde ha muito tempo...”

José Saramago

A tentativa de compreenséo de um produto humano tdo complexo como
uma metrépole (ou de parte dela) ndo se pode dar por um processo de analise
que se faca a partir dela mesma, nem por abstracbes “racionalistas” que
concebem o real apenas com o0 que esta dado, ndo enxergando nele também
as possibilidades ainda nao realizadas.

Tal tentativa deve, obviamente, tentar trilhar o caminho aberto por Marx
em seu Para a critica da economia politica’ e perseguido por esse autor
durante sua trajetoria; uma postura tedrica que nos instiga e nos convida a uma
forma de reflexao, a trilhar um caminho mais complexo de pensamento sobre 0
mundo: o caminho da totalidade?, da concretude do real.

Pensar na metropole como totalidade e como realidade concreta é
pensa-la em relacdo a uma totalidade superior — o modo de producédo

capitalista - compreendendo que a realidade € construida pela sintese de

! Obra que deu inicio aos apontamentos econdmicos de Marx nos anos de 1857/58 composta
de um texto comumente chamado de Introducgdo [a critica da Economia Politica], e de um
segundo texto, o Prefdcio ao livro primeiro d’O Capital que constitui a prépria obra Para a
Critica da Economia Politica.

2 Conceito recebido de Hegel, assim como os de alienagdo e de negatividade, a relacdo entre
Hegel e Marx, como observa Lefebvre, foi um combate revolucionario, uma “luta encarnicada”
para arrancar a enorme massa do hegelianismo — “edificio simbdlico da sociedade existente,
de sua realidade e de sua idealidade, de suas relagcées sociais e de seu Estado, os materiais e os
meios “espirituais” indispensaveis a total renovacdo” (1968a, pg. 92). Em outra passagem,
Lefebvre nos diz que o sistema filosofico-politico perfeito, o hegelianismo, em decorréncia de
sua perfeicdo acabada havia explodido pela critica radical marxiana, mas ndo sem legar
(...)“fragmentos utilizaveis: método (logica e dialética); conceitos (totalidade, negatividade,
alienacgdo)” (1968b, pg. 2), fundamentais na obra do pensador alemao.
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muitas determinacdes, uma unidade do diverso (MARX, 1982)3, um conjunto de
relagbes que se estruturam, se desenvolvem e se criam dialeticamente e
materialmente pelos homens em suas relagdes entre si.

Como bem observa KOSIK (1989) o método da totalidade busca
compreender a realidade demonstrando que sob a superficie e a causalidade
dos fendmenos ha conexdes internas, onde um fato social qualquer pode ser
entendido racionalmente a partir de sua conexédo com o todo, pois qualquer fato
s6 pode ser compreensivel em seu contexto e no todo, sendo que “cada fato na
sua esséncia ontoldgica reflete toda a realidade™ (ibid, pg. 45).

Totalidade €, portanto, unidade. Os fendmenos tém relacdo entre si e
formam um todo — uma unidade - que por sua vez ndo é uma simples soma de
suas partes. “As partes que formam a Totalidade ndo bastam para explica-la.
Ao contrario, é a Totalidade que explica as partes” (SANTOS, 2002, pg. 115).
Este todo — a realidade social — para o pensamento dialético ndo é apenas um
conjunto de relagdes, fatos e processos, mas também a sua criacdo, estrutura
e génese. Ao todo dialético, afirma KOSIK (1989, pg. 42) “pertence a criagéo
do todo e a criagdo da unidade, a unidade das contradigdes e a sua génese”.

Somente quando concebemos a realidade social como uma totalidade,
ou seja, como um todo estruturado que se desenvolve e se cria, entendemos
gue quando uma sociedade muda, o conjunto de suas fun¢cées muda em
quantidade e qualidade (SANTOS, 2002). E a realidade do todo que buscamos
apreender, e ndo de suas infinitas partes. E o lugar que os fatos ocupam na
totalidade do real que buscamos elucidar, e ndo esgotar todos 0s processos,
causalidades, consequéncias e interconexdes que existem entre os fatos do

real assim como se propde o conhecimento sistematico.

3 “O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade do
diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o
ponto de partida também da intuicdo e da representacao” (pg. 14)

* “Um fendmeno social é um fato histérico na medida em que é examinado como um
momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma fung¢do dupla, a Unica capaz
de dele fazer efetivamente um fato histdrico: de um lado, definir a si mesmo, e de outro,
definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser revelador e ao mesmo tempo
determinado; ser revelador e ao mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o préprio
significado auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais” (KOSIK, pg. 40).
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E nesse caminho que o presente trabalho se propde a trilhar. Uma
metrépole como Belo Horizonte deve ser entendida como um todo, inserida em
uma totalidade superior, cuja realidade é marcada pela fugacidade. E porque o
todo (o capitalismo) estd sempre buscando renovar-se, superar suas
contradicbes para se tornar, de novo, um outro todo (ndo sem ensejar novas
contradicOes e possibilidades) que podemos compreendé-lo como movimento
e, assim, apreender um processo como a metropolizag&o.

Além disso, a realidade do mundo ndo esta dada e petrificada. Ela esta
em constante construcao e concretizacdo. A isso chamamos de totalizagdo: um
processo que abarca, que traz para dentro das relagbes capitalistas o0s
elementos sociais que historicamente isolados passam a ser integrantes do
processo de reproducao do capital, existindo como seus momentos organicos.
Um processo que busca dar uma unidade na multifacetada realidade social,
seu fio condutor.

Em notavel passagem dos Grundrisse®, Marx esclarece tal condi¢do sob

0 modo de producao capitalista:

“Em um sistema burgués desenvolvido, toda relagido econémica
pressupfe outras relacdes na forma econémica burguesa e,
portanto, todo fato € ao mesmo tempo um pressuposto; assim
efetivamente acontece com todo sistema orgénico. Este mesmo
sistema orgéanico, como totalidade, tem seus pressupostos, e 0
seu desenvolvimento no sentido da totalidade consiste
justamente no submeter a si todos os elementos da sociedade
ou no criar para si 6érgdos que ainda lhe faltam. Transforma-se
em totalidade historica. O desenvolvimento rumo a esta

totalidade é um momento do seu processo, de seu

desenvolvimento”.

A metrépole enquanto uma realidade concreta possui este duplo carater:
ela é tanto um todo em constante processo de re-criacdo quanto um momento
organico do proprio modo de producdo capitalista, este também em constante

processo de totalizacao.

® Marx, Grundrisse , 189 in KOSIK (1989).
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E porque o0 modo de producio capitalista estd em constante movimento,
num incessante processo de totalizacdo, movimentando conjuntamente o todo
e as partes, superando e criando novas contradicbes e possibilidades que
podemos cindir o real e dele tentar extrair o carater conjunto-disjunto, a sintese
superior, dialética, da realidade de uma metrépole: a de que ela também é
integrante essencial na reproducdo das relacfes sociais de producdo atraveés,
principalmente, do processo de producao do espaco.

Ja4 no Prefacio, Marx assinalava o que para ele consistia ser o fio
condutor de suas pesquisas no campo Economia Politica e que viria a ser o

norteador da anatomia da sociedade (burguesa) nascente:

‘na producgédo social da prépria vida, os homens contraem
relagbes determinadas, necessarias e independentes da sua
vontade, relacBes de producdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relacbes de producéo
forma a estrutura econémica da sociedade (...), que condiciona o

processo geral de vida social, politico e espiritual” (pg. 25).

O insigth inicial de Marx presente neste trecho consistiu em apreender
que na totalidade da produgao social da vida, no processo de “humanizacao do
homem”, as relagdes sociais de produgcdo engendradas em uma dada
sociedade se reproduzem, quer os homens queiram quer néo, historicamente e
dialeticamente, produzindo e re-produzindo tanto suas formas de perpetuacéo
(as relacdes juridicas, politicas e ideoldgicas, por exemplo) quanto suas
contradicdes®.

Podemos dizer entdo, que em Marx a concepc¢do da realidade como
totalidade, da reproducao do capitalismo como um todo através da reproducao
de suas relacbes de producdo jA era premente e essencial em seu

pensamento.

® “Chegamos assim a uma ideia fundamental. As relagdes sociais (inclusive as relagdes juridicas
de posse e de propriedade) constituem o nucleo da totalidade social: sua estrutura, mediacdo
(intermedidrio) entre a “base” (forgas produtivas, divisdo do trabalho) e as “superestruturas
(instituicGes, ideologias). (LEFEBVRE, 1968b, pg.4)
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No entanto, mal compreendida, a reproducéo social sob o capitalismo se
transformou em estruturalismo’ e, colocada & sombra, as relacdes de producéo
e a propria nog¢do de producao foi reduzida ao produzir coisas, objetos e até
lugares.

Foi necessério um filosofo da envergadura de Henri Lefebvre para trazer
de volta a luz o conceito de reproducao das relacbes de producéo, ndo sem
acrescentar algo “novo”, um novo horizonte teérico-metodoldgico ao engessado
pensamento marxista (ndo marxiano!) sobre a realidade social, a saber: a
dimenséo espacial.

Partindo obviamente das idéias marxianas e situando-as em um nivel
mais elevado, Lefebvre argumentava, desde os fins dos anos de 1960, que a
compreensao da realidade social sob o jugo do capitalismo deveria ser feita
levando-se em consideracéo tanto uma nocéo de producdo mais rica do que a
habitual - a da producdo de coisas - quanto do proprio papel do espaco
enquanto momento orgéanico desta reproducéo social. Nas palavras do proprio

autor

“(...) o modo de producao capitalista deve se defender num front
muito mais amplo, mais diversificado e mais complexo, a saber:
a re-producéo das relagdes de producdo. Essa re-producédo das
relacBes de producédo ndo coincide mais com a reproducdo dos
meios de producdo; ela se efetua através da cotidianidade,
através dos lazeres e da cultura, através da escola e da
universidade, através das extensfes e proliferacdes da cidade

antiga, ou seja, através do espaco inteiro” (LEFEBVRE, 2008a,
pgs. 47 e 48. grifos n0ssos).

Em Lefebvre, o capitalismo concorrencial do século XIX tdo bem
constatado e contestado por Marx ja se encontra superado. Um novo conteudo,

uma nova realidade social, com novas contradi¢des fizeram com que o0 espaco,

" Vazio tedrico, o estruturalismo althusseriano esvaziou o pensamento de Marx, engessando-o
em estruturas — infra-estrutura e superestrutura — periodizando-o (deve-se relegar o “jovem
Marx”, filésofo perdido em suas abstrag¢des), elidindo as contradicGes e os possiveis, ou seja, a
prépria dialética, exasperando a rigidez e o cientificismo. Contra e sobre o estruturalismo cf.
LEFEBVRE (1968a).
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os lazeres, a cotidianidade adentrassem nos circuitos de valorizagdo e
reproducdo da riqueza e do processo de dominagdo burguesa. Da producao
das coisas no espago, passa-se a producado do espagco como um todo, do
espaco planetério.

Ora, ndo basta compreender apenas a producdo restrita para se
compreender a realidade social, nem mesmo sua economia. E preciso
compreender as contradicfes ensejadas pela propria reproducdo. O processo
histérico, de complexificacdo, é o processo que conduz de uma velha a uma
nova totalidade, pois as contradi¢cdes redefinem o contetudo, dando as velhas
coisas um novo conteudo. Eis ai porque as categorias desenvolvidas por Marx
no curso de suas analises sobre a sociedade burguesa ndo devem ser
tomadas como verdades absolutas, ossificadas ou até mesmo reduzidas®.

Por isso falamos de re-producédo das relacdes de producdo. Por isso
falamos da producdo do espaco. Enquanto totalidade social em permanente
construcdo, o modo de producdo capitalista superou contradicbes ndo sem
produzir novas, contradicbes estas que reclamam novas formas de supera-las
ou de apenas mascara-las. Eis ai o papel das ideologias.

Obviamente que contradicbes essenciais se perpetuam: a alienacéo, a
dominacédo burguesa, a acumulacao pela acumulacéo, a propriedade privada, a

praxis fetichizada. Nao obstante, novas contradicbes se afirmam; contradicdes

8 “N3o é de hoje que revisitar Marx encerra grandes dificuldades e riscos. Desde logo é bom
deixar claro que retirar Marx dos monturos da histéria a que a cientificidade o lancou ndo
pode ser confundido com nenhum esforco de reanimacdo daquele marxismo pesado que se
dizia de Marx desde de sempre e para sempre, posto que, além dos dogmas e legitimacoes a
carregar, tal postura mostrou-se incapaz de reconhecer que a sociedade contemporanea ndo é
a mesma do tempo de Marx. Se é certo que para compreender o mundo de hoje Marx ndo é
mais suficiente, isso ndo significa que se pode prescindir de um pensamento que surpreendeu
esse mundo em seu alvorecer, desvendando as suas raizes, os seus fundamentos, os seus
mecanismos de funcionamento, as suas tendéncias, o seu sentido... a sua dialética. Mais que
valida, uma obra como a de Marx, na qual se exp0s cientificamente uma realidade social que
definia seus contornos, permanece necessaria para decifrar o mundo atual. A tarefa mais
coOmoda é a de rejeitd-la, assim ultrapassa-la. A mais drdua é, sem duvida, a de supera-la, a de
restitui-la em todo o seu vigor tendo em conta as novas e as antigas contradi¢cbes que
continuam movimentando o mundo depois de Marx”. (MARTINS in DAMIANI, A. CARLOS, A. F.,
SEABRA, O. (Org), 2001)
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gue aqui, no ambito do presente trabalho chamaremos de contradicdes do
espaco.

Nesse sentido, as questdes do espaco e sua produgéo social (material e
simbdlica), do fim da cidade e da metropolizacdo e das possibilidades do
urbano se re-afirmam na pratica social e na teoria social critica e podem ser
mais bem apreendidas. Como partes que exprimem o todo numa co-presenca,
tais categorias (como outras) podem agora ser analisadas em relacdo e em
conformidade com a reprodugcdo do todo, principalmente porque nele as
possibilidades como laténcia também se perpetuam.

O espaco enquanto condicdo, meio e produto da realizacdo da
sociedade em toda a sua multiplicidade (CARLOS, 2006) é construido de modo
objetivo, na pratica socioespacial que exprime e revela tanto as marcas da
existéncia comum dos homens quanto as contradicbes do processo de
reproducdo das relagdes producdo. Enquanto produto de uma pratica

socioespacial

“revela a contradigdo entre a produgao de um espacgo em fungao
das necessidades econdmicas e politicas e ao mesmo tempo a
reproducdo do espaco da vida social. No primeiro caso a
reproducdo do espaco se da pela imposicdo de racionalidade
técnica assentada nas necessidades impostas pelo
desenvolvimento da acumulagdo que produz o espaco como
condicao/produto da producéo, revelando as contradicdes que o
capitalismo suscita em seu desenvolvimento, o que impde limites

e barreiras a sua reproducao” (ibid, pg. 18).

No caso estudado na presente pesquisa, 0 que nos interessa € 0
desvelamento desse processo que se realiza reproduzindo continuamente a
metrépole Belo Horizonte no e pelo seu espaco urbano. Enquanto totalidade de
um momento histérico do processo de reproducdo da cidade depois de sua
implosdo-explosdo (LEFEBVRE, 2008b), materializacdo dos processos sociais
de producdo sob o capitalismo, a metrépole “ilumina a perspectiva do

entendimento da cidade como obra humana, materialidade produzida ao longo
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da historia”, mediagdo entre o nivel do lugar e o espago mundial (CARLOS,
2006, pg. 12).

Nela (no espa¢o da metropole) o choque entre 0 que existe e 0 que se
impbe como novo constitui a base das transformacdes que reverberardo em
novas contradicdes e em espacos que vao se integrando simultaneamente a
uma nova ordem estabelecida. Essa ordem, a saber, as relagbes de producao

capitalistas € que definem o modo como a metropole vai se reproduzindo;

“(...)como condigdo geral do processo de valorizagao gerado no
capitalismo no sentido de viabilizar os processos de producéo,
distribuicdo, circulagéo, troca e consumo e, com isso, permitir
que o ciclo do capital se desenvolva e possibilite a continuidade

da producgao, logo, sua reproducgao” (ibid, pg. 15).

Em Belo Horizonte, o que se vislumbra na re-producédo social de seu
espaco contemporaneo - na verdade em uma dada espacialidade, seu Vetor
Norte de expansdo — é a producdo de novos equipamentos (o Centro
Administrativo de Minas Gerais, a Linha Verde, etc) como pressupostos para a
reestruturacdo socioespacial da metropole e criagcdo de uma nova centralidade
através da atuacéo direta do Estado na construcdo desses empreendimentos.
Mais que isso, uma “nova”’ proposta de planejamento e gestdo parecem
acompanhar todo esse processo constituindo-se ao mesmo tempo a base
técnica e juridica de processos que se dao a revelia dos limites municipais.

O que estd na base disso tudo, e € um dos motes que a presente
pesquisa buscara tratar, € justamente a contradicdo que se da entre o processo
de producéao social do espaco e sua apropriacdo pelos interesses privados que,
em uma sociedade fundada sobre as relacdes de troca, a apropriacdo do
espaco, ele préprio produzido como mercadoria, liga-se cada vez mais as
necessidades da acumulacdo por meio das mudancas e readaptacdes do uso e
das funcdes dos lugares (CARLOS, 2006).

Nesse sentido, 0 objetivo da presente pesquisa € de refletir acerca
desse atual processo de reproducéo socioespacial da metropole Belo Horizonte
a partir da andlise das recentes transformacfes e intervencbes que vem

ocorrendo (e outras que ainda ocorrerdo) no tecido urbano da metrépole,
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notadamente aquelas que se configuram em seu Vetor Norte de expansao —
como a construgdao da Linha Verde, do novo Centro Administrativo, do
Contorno Viario Norte, do Aeroporto Industria — tendo como fio condutor um
processo de reestruturacdo socioespacial capitaneado por investimentos
publicos e privados e pelo (re)interesse por uma forma de planejamento de

cunho metropolitano.

*kk

Privilegiando em um primeiro momento o entendimento dos processos
mais gerais do desenvolvimento capitalista para assim melhor
compreendermos 0s processos locais, buscamos situar no primeiro capitulo
uma reflexdo sobre o espaco enquanto um produto social para que em seguida
(no segundo capitulo) pudéssemos exercer uma analise mais aprofundada
sobre o proprio processo de reestruturacao socioespacial aqui proposto.

Quanto a este primeiro capitulo, cuja reflexdo tedrica remete ao debate
entre a logica formal e o materialismo dialético, entre as formas de pensar que
eclipsam o conteudo material das relacbes sociais e suas contradicbes em
favor de um pensamento ideoldgico-idealista que s enxerga causa e efeito e
nunca as relacdes, buscamos situar um debate sobre o espaco social que
contribua com as reflexdes que o tomam (e o compreendem) como um produto
social, e porque produto, estratégico, e porque estratégico, igualmente politico.

De Descartes a Kant, passando por Hegel e essencialmente por Marx
buscamos compreender o espaco social a luz do materialismo historico e
dialético, transformado também em geogréafico com a “adicdo” e compreensao
da préopria dimensdo espacial, agora entendida como essencial para as
relacbes humanas, inclusive para aquelas relacionadas a reproducdo das
relacbes sociais de producdo capitalistas que encontram no espaco (seu
dominio, organizacdo e producdo) um elemento essencial para o0 seu
continuado processo de reproducao.

Com essas paginas (e principalmente com Lefebvre) aprendemos que o
espaco é politico, porque existe uma politica do espaco, que 0 espagco sempre
foi e continua sendo uma “instancia” de estratégias que se desenvolvem tanto

no ambito do Estado quanto na esfera privada (de grupos imobiliarios, por
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exemplo) e que carrega consigo uma ideologia, de quem o comanda, de quem
0 modela, apesar do esforco, muitas vezes velado outras vezes ignorante, de
tentar manter desconhecido esse conhecido produto social, que porque
produzido é, repleto de contradicbes. Apropriado por uns e dominados por
outros o espaco reflete tanto a sua homogeneizacédo funcional levada a cabo
por uma prética ideolégica — o urbanismo, quanto 0s possiveis presentes na
dimenséo do vivido.

Com o debate tedrico sobre a natureza do espaco apresentado, o estudo
passa entdo a verticalizar sobre o desenvolvimento do conceito de
reestruturacdo, conceito este fundamental para a andlise dos processos
socioespacias aqui apresentados.

A partir da contribuicdo de autores como Soja, Harvey e Lefebvre
buscamos pensar sobre a restruturacdo enquanto um multifacetado e complexo
processo social e espacial inerente a totalidade das relacdes capitalistas, que
incessantemente (re)constroem o mundo segundo as suas necessidades e
interesses.

Consubstanciando diversos outros conceitos como 0s de crise e
superacumulacdo, regimes de acumulacdo, formacdo econdmico-social e
desenvolvimento (geografico) desigual procuramos construir, no segundo
capitulo, um quadro de analise que relacionasse 0s momentos de
reestruturacdo tanto com os processos mais gerais (e globais) das relacbes
capitalistas quanto com os mais particulares (e locais), evidenciando, assim, 0
carater geo-histérico destes processos (de reestruturacdo), momentos pelos
guais os diversos atores sociais se veem “obrigados” a optar pela preservacéo
das estruturas, instituicdes e relagdes sociais vigentes ou simplesmente pela
sua superacao.

Sao também nestas paginas que se encontrardo as reflexdes sobre o
complexo e fundamental papel exercido pelo Estado e pelo Planejamento
(urbanismo) na moderna sociedade capitalista, cujas interpenetradas relacdes
remetem a problematica do espaco enquanto condicdo e meio para a
realizacdo plena do capitalismo como mundialidade e totalidade e que tem
nestes dois “constructos” sociais (0 Estado e o Planejamento) importantes

instrumentos para esta referida realizacao.

20



O dltimo capitulo do presente estudo serd dedicado ao momento
descritivo-analitico da pesquisa, nos quais 0s empreendimentos e as
intervencbes infraestruturas, ou seja, as novas espacialidades seréo
apresentadas; os Planos (propostas de planejamento) serdo analisados, as
intencbes estratégias poderdo ser captadas a partir da fala e das a¢bes dos
atores publicos (estatais) e privados que neste momento parecem empenhados
na concretizacédo dos diversos projetos (e processos) aqui apresentados e uma
reflexdo acerca da natureza da relacdo dialética que se constréi entre a
expansdo das relacbes de producdo capitalistas e a producdo do espaco
podera ser mais bem apreendida a partir do entendimento do urbanismo (ou
planejamento) neoliberal como uma das facetas atuais — notadamente politico-
argumentativas — do desenrolar dessa relacdo que se estrutura na forma de
processos ininterruptos de modernizacdo espacial e de producdo de novas
contradigdes.

Somente tomados em conjunto e com a concepcdo do todo que tais
processos podem ser compreendidos. A virtude da reunido reside justamente
na possibilidade de visualizar novas (e velhas) contradicbes emergirem dos
processos socioespacias e pensar no plano das estratégias que langam mao
da mobilizacdo do espaco e se reunem com mais vigor no ambito do proprio
Estado.
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CAPITULO I: O ESPACO: ESSE (DES)CONHECIDO PRODUTO SOCIAL

H& um conto de Jorge Luiz Borges em seu livro Ficces® em que o autor

nos apresenta a descricdo de um lugar fantastico cujas caracteristicas, unicas,
diferiam de tudo o que existia na terra. Tlon, que na verdade se constituia em
um outro planeta, possuia nacdes que eram congenitamente idealistas.
Em TI6n, sua linguagem e as derivacdes de sua linguagem — a religido, as
letras, a metafisica - pressupunham o idealismo. O mundo para eles nado era
um concurso de objetos no espac¢o, mas sim, uma série heterogénea de atos
independentes onde tudo era sucessivo, temporal e nunca espacial.

A Unica disciplina que interessava em TIon era a psicologia e 0s homens
desse planeta concebiam o universo como uma série de processos mentais,
gue nao se desenvolviam no espac¢o, mas sim, de modo sucessivo no tempo e
nem mesmo concebiam que o espacial perdurasse no tempo.

Esse idealismo total acabava por invalidar as ciéncias, mas permitia que
sistemas incriveis, de construcdes agradaveis e sensacionais comandassem o
pensamento e a filosofia, pois todos, de anteméao, sabiam que um sistema nao
era outra coisa que a subordinacdo de todos os aspectos do universo a
gualquer um deles e em Tlon, sistematizacdo e ordenacdo eram regra, nunca
excecao.

Por causa disso nunca existiu doutrina mais escandalosa e combatida
em TIon do que o materialismo, cujas manifestacbes no pensamento e na
pratica eram tidas simplesmente como heresias...

Longe de querermos tecer interpretacées mais aprofundadas sobre esse
conto do genial autor argentino, ndo ha como negar que algumas das ideias
presentes neste texto nos chamam atencdo e nos servem como metéaforas para
o entendimento da relacdo sociedade/espaco. Dentre essas, a primazia da
ideia e do tempo, da construcdo ideal na interpretacdo e construcdo da
realidade do mundo pelos habitantes de TIon e a incapacidade destes em
compreender a importancia da “dimensao espacial” em suas vidas se

destacam.

° TIén, Ugbar, Orbis Tertius
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A metafora do idealismo usado aqui por Borges para nos apresentar a
principal caracteristica dos habitantes de TIon se confunde com o proéprio
caminhar do pensamento ocidental (principalmente moderno), fundamentado
na indagacédo nevralgica que se propde a determinar a relacdo entre a mente
humana (pensamento, razdo) e o mundo exterior da experiéncia sensivel.
Desde Platdo e sua Teoria das Ideias poetizada e obscurecida pelo uso da
linguagem mitica passando por Descartes, Leibniz, Kant, Hegel
(principalmente) desembarcando em nossos dias com 0s inUmeros sistemas
(computacionais, econémicos, demograficos etc), a construcdo da realidade
através da primazia da forma sobre o contetudo, do concebido sobre o vivido,
do tempo sobre o espaco nunca deixou de estar presente na formulacdo de
pensamentos. E em dias como o0s nossos onde o conteudo das relacbes
sociais tem sido obliterado pelo fetichismo da troca e da mercadoria, a
substituicdo ideoldgica de relacbes sociais por sistemas idealizados torna-se
arma para a manutencao do status quo.

Quanto ao espaco, essa dimensdo do viver humano, em verdade um
produto da sociedade, vai do absoluto ao geométrico, do visual ao mental,
relegado na maioria das vezes a condicdo de mero receptaculo, de passivo,
sem conteudo social, mascarando contradicdes e escondendo realidades.

A tarefa que se nos apresenta neste capitulo diz respeito a uma tentativa
de compreender o espaco como um produto social assim como sua relevancia
para a constituicdo da moderna sociedade capitalista, cujo percurso devera
encontrar (e superar) as no¢des que o tomam apenas como forma (inclusive
alienada) da sociedade, nocbes estas presentes a muito no pensamento
cientifico moderno.

Neste caminho, 0 embate inevitavel entre o pensamento formal que
aliena o espaco da pratica social e o pensamento dialético que confere a este
um conteudo material (de relacdes sociais) sera o fio condutor que permitira
compreendermos melhor o que temos aqui chamado de espaco socialmente

produzido.

KKk
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Talvez ndo haja duavidas que foi com Descartes e seu Discurso do
Método que algcou, na modernidade, a primazia do pensamento, da razao
formal para a interpretagdo e construgdo do mundo e deu inicio a filosofia
moderna.

Escrevendo em um momento no qual Galileu Galilei havia sido
condenado pela Inquisicdo de Roma por causa de sua obra “Dialogo sobre os
dois Principais Sistemas do Mundo”, cujos exemplares haviam sido recolhidos
e queimados, o pequeno texto de Descartes, quase uma profissdo de fé na
busca cientifica pela verdade, ndo excluia a fé apesar de tudo, mas pautava o
método cientifico na razdo e na experiéncia e preparava 0 terreno para a
publicacdo de outra obra concluida, mas somente editada tempos depois — seu
Tratado do Mundo (Traité du Monde).

Neste texto, sem perder o divino como referéncia, Descartes identificava
a faculdade de pensar do ser humano a sua propria existéncia enquanto ser e
como o principio fundador de sua filosofia, e por causa disso, caberia a razéo —
notadamente matematica - a primazia para o desenvolvimento de seu método

na busca pela verdade;

“Ao notar que esta verdade penso, logo existo, era tdo solida e
tdo correta que todas as mais extravagantes suposicbes dos
céticos ndo seriam capazes de abala-la, julguei que podia acata-
la sem escrupulo como o primeiro principio da filosofia que eu
procurava. (...) Compreendi entdo que eu era uma substancia
Cuja esséncia ou natureza consiste somente no pensar e que,
para ser, ndo necessita de lugar algum, nem depende de
qualquer coisa material’. (DESCARTES, pg. 40, grifo da

traducao)

Consolidava-se assim uma concepcdo de mundo na qual a razdo, o
pensamento (0 cogito cartesiano), a consciéncia de si tornava-se sujeito,
deixando para segundo plano a relacdo do homem com o mundo material e

com ele proprio (as relacdes sociais), com mundo sensivel que o cercava.
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E quanto ao espacgo? Este tornava-se o plano (cartesiano, o mapal), o
geométrico, a tabula rasa que seria preenchida com o passar do tempo, com o
desenvolver da historia.

Com Kant e através de seu criticismo, a refutacdo aos materialistas
vulgares™ que identificavam a origem do conhecimento unicamente através
dos sentidos, do contato com um mundo material que era fixo e acabado se fez
recolocando em plena luz o papel ativo e participante do pensamento, da
Razado na elaboragdo do conhecimento. “Ele faz da raz&o o supremo tribunal
ante a qual deve se justificar tudo aquilo que em principio reivindica validade”
(HABERMAS, 2002, pg. 28)

Em kant, cujo conhecimento ndo poderia advir dos canais deformadores
dos sentidos, mas da Razao Pura - formadora, criadora ou aperfeicoadora do
conhecimento através da estrutura prépria da racionalidade — algumas das
categorias sao verdadeiras a priori pois independem da experiéncia. Aqui, 0
espaco, como também o tempo, fazem parte destas formas a priori, pois
permitem que as sensacOes e as ideias captadas pelos sentidos ganhem
estrutura e ordenagao no pensamento.

Desnecessario dizer que uma vez mais 0 espaco, apesar de ativo na
ordenacéo do pensamento sobre o mundo continuou idealizado, passivo, fruto
da razdo absoluta e ndo da pratica social. E assim como em Leibniz, cujo
espaco e tempo constituiam uma ordem geral das coisas, 0 espaco se torna
uma “forma” onde apenas coexistem as coisas e, por causa disso, NAo possuli
outro significado e até outra importancia a ndo ser permitir que a razao
reflexione sobre o mundo a partir dela mesma.

Consequéncia inevitavel para o pensamento sobre 0 mundo como sobre
0 espaco: a relacdo do sujeito com o objeto, do espirito (da razdo) com o
mundo exterior em seu processo de formacao (inclusive com seu espaco) se
fara por um privilégio do conhecimento, mas de um conhecimento formal, que
livra da historia dos homens suas contradi¢ées inerentes e impde um dualismo

gue dissocia a forma do contetdo, o pensamento do mundo real.

1% Devemos esta terminologia a Marx e Engels em sua critica ao materialismo que ndo era nem
histérico e nem dialético, mas sensitivo empiricista.
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E justamente contra esse dualismo separador e mistificador que cindia a

reflexdo da acéo e essa l6gica formal™!

que eliminava o movimento da historia
gue Hegel se levanta no pensamento ocidental.

Com o recurso de sua dialética do esclarecimento Hegel ir4 criticar as
teorias logicas do real que tem se ocupado de extirpar do mesmo “as
contradicbes para transporta-las ao espirito, e deixa-las sem resolver”
produzindo uma forma de pensamento que se propde a ter pouco ou nada a
ver com o0 objeto que se pensa (LEFEBVRE, 1962, pg. 3, traducéo livre).
Partindo do conteudo, “do rico conteudo”, e ndo da forma, Hegel queria salvar a
I6gica, situando-a a um nivel mais elevado, “o nivel da alta consciéncia, da
unidade do pensamento discursivo e da razao reflexiva; da razao inteligente ao
entendimento racional” (ibid, pg. 08).

Introduzindo a contradicdo no pensamento e na historia Hegel eliminava
as sinteses a priori (Kant), colocava a histéria humana em constante
movimento e tornava a negacgdo (dialética) criadora, “raiz do movimento,
pulsagéo da vida” (LEFEBVRE, 1962).

Contra o mundo simplificado da légica formal que afirmava o instante
formado de objetos isolados e sem relacdo entre si Hegel propde 0 movimento
ternario da dialética e uma totalidade concreta, “infinitamente rica em
determinacdes, contendo uma infinidade de momentos” (ibid, pg. 21), unidade
nas contradicdes, supremacia do tempo na construcdo do pensamento,
anulacdo do espaco na construcdo do vivido.

Contudo, em Hegel, a identidade absolutamente plena, concreta, rica de
todas as determinacbes € a ldeia. Em outros termos, o real define-se pelo
movimento de interiorizacdo e exteriorizagcdo da propria razdo, tornada em

sujeito pela teoria hegeliana.

11 “p |6gica formal busca determinar as operagdes intelectuais independentes do contetdo
experimental, portanto particular e contingente, de toda a afirmac¢do concreta. O formalismo
se justifica por essa contingéncia de universalidade. A légica formal estuda transformacdes
puramente analiticas, inferéncias nas quais o pensamento ndo tem outro objeto que ele
mesmo. Toda a afirmacdo definida ndo tem pra um légico mais que o valor de um exemplo
pedagdgico: os exemplos, os pretextos sdo intercambidveis. Uma vez iniciado, o pensamento
se repete no interior de si mesmo, com um minimo de conteldo, sempre pronto a se
desembaracar deste conteldo , e sem agregar-lhe nunca outro novo, sem risco de errar,
portanto” (LEFEBVRE, 1962, pg. 1, traducao livre).
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Com Hegel a realidade do mundo, uma vez mais, se realiza pela
atividade da razdo que ao se reconhecer nas obras que produz (sua
exteriorizagao), compreende (interioriza) essas obras e sabe que elas séo seus
produtos. A raz&o se descobre a si mesma no conteudo e eleva-se em saber
absoluto; terceiro termo (momento) do movimento ternario do pensamento
(dialético), que encerra e resolve as oposi¢cdes e contradicdes do universo (ibid,

pg. 26).
Como vai afirmar Lefebvre,

a ambicao hegeliana coincide com a ambigé&o filoséfica, com o
mais secreto desejo da vida espiritual considerada como
poténcia e expansdo: ndo excluir nada, ndo deixar nada fora de
si... O hegelianismo afirma implicitamente que todos os conflitos
podem se resolvidos em um desenvolvimento do ser... (ibid, pg.
27)

em resumo, pela poténcia (ou astucia) da prépria razao.

Apesar de conceder relevo ao conteudo (material) da vida, Hegel ndo se
esforcou em aprofundar e explicitar o conteudo para chegar a forma, “o reduziu
ao pensamento, pretendendo capta-lo totalmente e esgota-lo”. Depois de haver
afirmado a primazia do conteudo, Hegel declara que “os pensamentos l6gicos
nao sdo momentos exclusivos em relacdo a eles, mas sdo o fundamento
absoluto de todas as coisas”. O pensamento, entdo, torna-se a origem secreta
do conteudo (ibid, pg. 32 e 33). O hegelianismo transforma-se em um dogma:
um dogma da razéo absoluta.

N&o obstante, Hegel vai além: concretiza a ideia absoluta na forma do
Estado-nacdo pondo fim ao proprio movimento da histéria que ele havia
anunciado ao dissipar as contradicdes na forma do Estado acabado e articula o
saber com o poder na figura de um Estado racional*?. Nas palavras de Lefebvre
(1978, pg. 75)

“El movimiento ascendente que conduce el saber absoluto no

pasa sélo por la ciencia o las ciéncias, por las aventuras y los

12 Sobre esse assunto cf. O fim da histéria (LEFEBVRE, 1971)
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avatares de la consciencia, por los lentos progresos de las
instituiciones. El logos hegeliano resume e concreta el Logos
occidental a través de ese producto que el mundo entero iba
imitar: el Estado-nacion. El hegelianismo no se presenta como
un discurso de segundo grado sobre la filosofia, sobre la ciencia
y sobre su historia, sino como un discurso de primer grado sobre

una accion politica que ya no posee su expresion directa” .

Diante disso, o que fazem Marx e Engels quando se deparam com um
idealismo elevado a maxima poténcia, com um saber robusto e monstruoso
como o de Hegel?

Se afastam e se reaproximam, refutam-no e recorrem a ele, criticam-no
e dele extraem categorias para formulacdes de seus pensamento. Enfim, o
pensamento de Marx e Engels mantém com o pensamento de Hegel uma
relacéo dialética.

Sabemos que Marx inicia sua trajetoria tedrica se afastando e criticando
o0 pensamento hegeliano. Com sua Critica a Filosofia do Direito de Hegel Marx
dirige seu ataque critico a utopia do Estado racional defendido e teorizado por
Hegel, referéncia obrigatdria para justificar o estado prussiano (apesar de
Hegel ndo o fazé-lo), e a dialética idealista do pensador aleméao, responsavel
por colocar o mundo as avessas, nas palavras do proprio Marx.

Neste momento, lancando mao do materialismo sensualista de
Feuerbach advindo da critica a religido e da teoria da alienacéo perpetrada por
este autor, Marx refuta a logica especulativa hegeliana e lanca-se a influéncia
feuerbachiana fundamentada na intuicdo, na sensibilidade, no coracdo, na
experiéncia, no olhar, na contemplacdo, na natureza e na relacdo do homem
com o homem. (FREDERICO, 2009, pg. 27). Contra o império da razdo que se
realiza no tempo, Feuerbach vai reclamar uma filosofia centrada no imediato
fornecido pelos sentidos, reivindicar um espaco que se apresenta na forma de
uma natureza glorificada onde néo existe superacdo nem contradicdo, onde se
permite a exaltacdo dos sentidos. Contra a filosofia hegeliana, Marx ir4 propor
uma inversao materialista a partir da critica posta por Feuerbach.

Com a Ideologia Alemd Marx e Engels desenvolverdo suas teses

fundamentais sobre o materialismo histérico, ainda sob certa influéncia do
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humanismo de Feuerbach. Partindo do exame filoséfico do problema da
alienacéo apreendido de Hegel e transformado em critica da alienacéo religiosa
em Feuerbach, o materialismo histérico ira integrar e superar a filosofia deste
ultimo cuja limitacdo j& se tornava evidente aos jovens autores que
identificavam no homem feuerbachiano um individuo biolégico abstrato,
passivo, vivendo em uma natureza mitificada, um homem sem agdo, sem
atividade concreta que em seu ato de agir modificava o0 mundo exterior e a ele
mesmo.

N&o obstante, partira também de Hegel e, como dissemos, de sua teoria
da alienacdo, onde a criacdo do homem por ele mesmo é tomado como
processo histérico, mas um processo que em Hegel se encontra invertido. Isso
porque, naquilo que realiza o homem, seus produtos objetivos e suas coisas
criadas Hegel vé uma alienacao. E nos objetos e potencialidades humanas que
vao tomando forma externa como a riqueza, o Estado e a religidao, que
desarraiga 0 homem de si mesmo e o0s submete, Hegel enxerga uma
realizacdo do Espirito. Com efeito, Hegel substitui o homem por sua
consciéncia, substituindo toda a realidade historica criada pelo homem por sua
préopria razao.

Com o materialismo historico Marx e Engels proporao uma unidade entre
o idealismo e o materialismo, retirando do primeiro sua esséncia — 0 processo
historico — e do segundo, seu agente — o sujeito real, o homem.

Uma vez formado, destaca Lefebvre (1962, pg. 54, traducao livre) “o
materialismo histérico se voltara contra a filosofia com a qual se originou:
contra o hegelianismo, contra a filosofia de Feuerbach e contra a filosofia em
geral”.

Contra uma reflexdo contemplativa — sem acdo, sem praxis - e uma
consciéncia enquanto sujeito Marx e Engels propordo uma concepcao

materialista da historia que

“tem por base o desenvolvimento do processo real da producéo,
e isso partindo da producdo material da vida imediata; ela
concebe a forma de intercAmbios humanos ligada a esse modo
de producéo e por ele engendra, isto €, a sociedade civil em

seus diferentes estagios como sendo o fundamento de toda a
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histéria, o que significa representa-la em sua acdo enquanto
Estado, bem como em explicar por ela o conjunto das diversas
producbes tedricas e das formas de consciéncia, religido
filosofia, moral etc... ela ndo a préatica segundo as ideias, explica
as ideias segundo a pratica material... Esta soma de forcas
produtivas, de capitais, de formas de rela¢gbes sociais, que cada
individuo e cada geracdo encontram como dados existentes
constitui a base concreta da representacdo que os fildsofos
fazem do que seja “substancia” e “esséncia” do homem, daquilo
que eles elevaram as nuvens ou combateram, base concreta
cujos efeitos e influéncia sobre o desenvolvimento dos homens
ndo sao absolutamente afetados pelo fato de esses fil6sofos se
revoltarem contra ela na qualidade de “consciéncia de si” e de
“Unicos” (MARX & ENGELS, 2001, pg. 35, 36 e 37)".

Até esse momento (o da ldeologia Alema) o materialismo era historico,
mas nao dialético. Somente ap0s o contato e Marx com a economia politica
gue o materialismo se tornara dialético, forma de pensamento (e acdo) que
possibilitara uma interpretacdo da realidade do mundo (e posteriormente do
espaco!) atraves de seu conteudo — de um contetudo material produzido pelas
relacdes sociais, através da praxis.

A reconciliacdo de Marx com a dialética se da no seu reencontro com o
Hegel da Fenomenologia do Espirito, “verdadeira matriz e segredo da filosofia
hegeliana”, obra na qual Hegel, pela primeira vez na histéria do pensamento
‘concebeu a produgcdo do homem por si mesmo, como um processo, de ter
visto 0 homem como sujeito pressuposto, como resultado de seu proprio
trabalho” (FREDERICO, 2009, pg. 174).

Lefebvre também nos diz que a origem tedrica e filoséfica do
materialismo dialético ndo se encontra, por exemplo, na Légica de Hegel, mas
sim em sua Fenomenologia, chave do sistema hegeliano e onde Marx encontra
a “esséncia do trabalho como atividade criadora e compreende o homem
objetivo, o homem real como resultante desta poténcia criadora”. Na
Fenomenologia, a “relacdo do homem consigo mesmo e com a espécie

humana, a realizacdo de si mesmo, ndo € possivel mais que gracas a atividade

30



da humanidade inteira, e supde a historia inteira da humanidade” (LEFEBVRE,
pg. 41, tradugéo livre).

Através de uma leitura critica de Hegel, Marx vai restabelecer o método
dialético desembaracando-o de sua envoltura idealista concebendo um homem
que de “ser sensivel, passivo e sofredor passa a ser visto como o ser
“‘automediador da natureza” que, por meio do trabalho, desprendeu-se da
natureza, diferenciou-se dela, elevou-se acima de seus limites, e sobre ela
passou a exercer uma agao transformadora” (FREDERICO, 2009, pg. 179).
Marx, assim, atribui uma prioridade ontolégica a atividade material dos homens
com a natureza e dos homens entre si. Como bem afirma Lefebvre (1967, pg.
93 e 94)

Marx extrai do hegelianismo um nucleo a um tempo racional e
real, inseparavelmente (sem que, com isso, o real e o racional
nele se reconciliem nado dialeticamente, isto €, sem conflito). E,
inicialmente, toma de Hegel a nocdao de praxis: producdo no
sentido amplo (do homem por ele mesmo), trabalho, obras.
Rejeita a casca sistematica, rigida e endurecida que envolve
esse gérmen de pensamento concreto e o restitui em sua
integridade; refuta essa inversédo pela qual Hegel destréi o que

adquiriu e mata sua prépria conquista.

Do conceito de atividade que em Hegel estava encapsulada na forma de
uma atividade abstrata do pensamento produtor de si mesmo e da realidade,
Marx vai propor uma atividade produtiva, partindo e dando prioridade ao
contetudo, as relagcdes fundamentais mais simples que encontramos nha
sociedade, historicamente, as relacdes econdémicas.

E aqui a critica se faz aos vulgarizadores e criticos do marxismo: as
relacbes econdbmicas ndo sdo as Unicas relacdes, sdo as mais simples,
momentos das relagbes mais complexas, implicadas histérica e
metodologicamente nas relacdes mais ricas e complexas do viver humano. A
totalidade concreta, como vimos na introducédo, pode agora ser apreendida
(inclusive pelo pensamento) porque sabemos de onde partir. O materialismo

dialético ndo € um economicismo, pelo contrario. Parte das “relacbes praticas
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inerentes a toda existéncia humana organizada e as estuda enquanto
condig¢des concretas de estilos de vida, de culturas” (LEFEBVRE, 1962, pg. 66,
traducao livre).

Em outros termos, sintetizados por Lefebvre (1962, pg. 85) temos que

1) ‘A dialética materialista confere expressamente a
primazia ao contetdo. A primazia do conteddo sobre a forma
ndo é entdo mais que uma definicdo do materialismo; o
materialismo afirma essencialmente que o ser (descoberto e
experimentado como contetdo, sem que se pretenda defini-lo a

priori e aprisiona-lo) determina o pensamento”;

2) ‘A dialética materialista € uma analise do movimento
deste contetdo, e uma reconstrucdo do movimento total. E
assim, para cada grau e para cada totalidade concreta, para
cada situacao historica original. Ao mesmo tempo, € um método
sintético que se da por tarefa a compreensdo do movimento
total. Nao cabe a axiomas, a constancias ou permanéncias, ou a

simples analogias, senéo a leis de desenvolvimento”;

3) “O método dialético deste modo compreendido constroi
assim o objeto histérico e sociolégico, situando e determinando
ao mesmo tempo sua objetividade especifica. Estabelece a
objetividade econdmica sem hipostasia-la; situa a realidade
objetiva da histéria, mas vai além, como realidade independente
dos homens. E torna os homens vivos em suas acoes,
interesses, nas finalidades e projetos generosos, Nos sUCessos e
nos acasos na trama e na estrutura do devir. Analisa uma

totalidade coerente e, no entanto, multilateral e dramatica”.

Em Marx o materialismo dialético torna-se “guia para a transformacéao de
um mundo no qual a forma (econdmica, social, politica, ideoldgica) ndo esta de
acordo com o conteudo (a potencialidade real e possivel do homem sobre a
natureza e sobre suas prépria obras), mas entra em contradicdo com ele”, onde
o terceiro termo (momento) da dialética (a sintese, a superacdo, a

transcendéncia) “torna-se em solucdo préatica para os problemas levantados
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pela vida, pelos conflitos e contradigcbes nascidos da pratica e experimentados
praticamente” (ibid, pgs. 87, 88).

Somente os homens através da praxis — atividade total dos homens,
acao e pensamento, trabalho material e conhecimento — podem reconhecer e
tentar superar suas contradicbes criando algo novo e ndo apenas se
contentando em conhecer o que j& esta consumado.

A praxis torna-se, portanto, o ponto de partida e de chegada do
materialismo dialético: sua finalidade ndo € outra que a expressao lucida da
praxis, do contetdo real da vida, e correlativamente, a transformacéo da praxis

atual em uma pratica social consciente, coerente e livre.

*kk

Restituir aqui de forma limitada a trajetoria de Marx até a elaboracao de
seu materialismo dialético - embate entre idealismo e materialismo, entre a
I6gica formal e a l6gica dialética, entre Hegel e o proprio Marx - se fez por uma
necessidade tedrico-metodoldgica: se queremos realmente compreender o
papel do espaco “resgatando-o” do pensamento tradicional que o aliena da
préatica social, deveremos estar munidos de categorias de analise que rompam
justamente com as concepc¢des formais sobre ele (0 espaco) e seu uso social.

Diante disso, uma pergunta que é simples em seu principio, mas
complexa em seu desdobramento se faz: como poderiamos definir ou tentar
definir uma noc¢éo sobre o0 espaco?

Se esta resposta advém de um pensamento formal e alienado, de um
pensamento que mantém apenas a razao (ideal) e o tempo como categorias
superiores de analise, ela ndo pode ser outra além daquela que diz que o
espaco € um dado (datum), um meio vazio, recipiente indiferente ao conteudo.
Colecao de coisas e objetos situados aqui e ali o espaco € o plano, I6cus onde
os diversos sistemas (de cidades, de estados, paises, de empresas) se situam
e dele extraem recursos que por causa disso o modificam e/ou destroem.

Espaco de espacos: espaco da empresa, espaco da cidade, do campo,
espaco do lazer, do consumo, do gueto; continente de um conteddo que com
ele mantém uma relacdo formal, mas néo dialética. Espacos que se relacionam

entre si aparentemente sem maiores contradicbes a ndo ser aquelas que se
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apresentam na superficie, na aparéncia das coisas. Espacos construidos pelos
mapas, pelos fluxos, pelas redes: estradas, financas, etc.

E também o espacgo de uma natureza glorificada e perdida no tempo, de
um espaco transformado pelo homem quando este comecou a nele intervir
construindo cidades, transformando o campo, produzindo a terra.

Enfim, um espago por onde se estende a natureza segunda produzida
pelo homem, até agora passivo, mas que sinaliza novas relacdes e
consequéncias devido a anunciada crise ambiental: “revolta” da natureza
contra as agdes inconsequentes da humanidade.

Contra essa corrente de pensamento que idealiza e mascara a realidade
do espaco a aquisicdo do pensamento marxiano restituido e (re)colocado em
movimento pelas novas contradicdes e processos que emergiram nas ultimas
décadas (como as contradicdes do espaco) se faz necessario.

Pois com Marx e a partir dele o pensamento pode investir sobre o real,
retirar as mascaras das coisas (sua aparéncia) para, assim, revelar as relacdes
sociais que produzem e reproduzem o mundo a partir de suas relacbes
essenciais - as relacdes de producdo. A partir da concepcdo materialista do
real criada e produzida pela praxis humana e tdo bem apreendida por Marx em
seu embate contra as proposicoes ideoldgicas que pde e propde um mundo as
avessas e que respondem a necessidades de classe (da classe dominante)
podemos desenvolver um pensamento genuino sobre o espaco.

Eis ai a importancia de um pensamento como o de Lefebvre que
partindo de Marx - mas néo o reduzindo e dogmatizando-o como fizeram outros
marxistas - nos permite pensar o espaco como um produto social que, por essa
causa, € permeado de contradicbes, ideologias, funcdes, estratégias e
interesses.

De imediato, Lefebvre em sua obra A Producdo do Espaco busca
precisar o conceito de producdo. Partindo de Hegel, cuja producdo tinha
importancia determinante, afinal, a Ideia Absoluta produzia o mundo, Marx ir4
situa-la em seu conceito de atividade (como vimos acima), colocando
finalidades e objetivos nas acbes humanas uma vez que sao esses (0S
homens) que produzem sua historia, seu mundo. Produzir entdo se relacionara
a atividade humana uma vez que a natureza ndao produz, mas sim, cria. A

natureza cria obras, que tem algo de insubstituivel e de Unico, e fornece
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valores de uso a atividade criadora e produtiva do homem social. Os homens
algumas vezes criam obras, mas sempre estdo produzindo, pois 0s produtos
resultam dos atos humanos tornados repetitivos pela organizagéo e divisdo do
trabalho social. Por causa disso, os produtos tém como caracteristica principal
a faculdade de serem reprodutiveis.

Ao precisar o conceito de producéo, Lefebvre (2006, pg. 99) abre entdo
a perspectiva para o entendimento sobre o espaco e permite que para ele

olhemos e nele enxerguemos um produto social:

“Ora, o espacgo (social) ndo é uma coisa entre as coisas, um
produto qualquer entre os produtos; ele engloba as coisas
produzidas, ele compreende suas relagcdes em sua coexisténcia
e sua simultaneidade: ordem (relativa) e/ou desordem (relativa).
Ele resulta de uma sequéncia e de um conjunto de operacdes, e
nao pode se reduzir a um simples objeto. Todavia, ele ndo tem
nada de uma ficcdo, de uma irrealidade ou “idealidade”
comparavel aquela de um signo, de uma representacao, de uma
ideia, de um sonho. Efeito de acdes passadas, ele permite
acbes, as sugere ou as proibe. Entre tais acbes, umas
produzem, outras consomem, ou seja, gozam os frutos da

producao. O espaco social implica multiplos conhecimentos”.

A partir dessa perspectiva de compreensao do espaco, aqui entendido
como um produto social, o que também se explicita em relacdo ao mesmo €
gue de forma alguma existe uma passividade inerente ao espago, Como se com
ele a sociedade ndo mantivesse momentos relacionais, como se nele nao
estivesse implicado relacdes sociais e com elas estratégias, relacdes de poder,
de dominacéo, de apropriacéo.

Dessa forma, o espaco “sai da sombra”, emerge na teoria social critica e
rompe com a tendéncia ideologicamente dominante que o considera como um

receptaculo vazio. Uma tendéncia que

“no lugar de revelar as relagdes sociais implicadas nos espacos
(ai incluidas as relagbes de classe), no lugar de se voltar para a

producédo do espaco e para as relacdes sociais inerentes a essa
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producdo (que introduzem nela contradicbes especificas,
retomando a contradicdo entre a propriedade privada dos meios
de producao e o carater social das for¢as produtivas), cai-se na
armadilha do espaco “em si” e como tal: da espacialidade, do

fetichismo do espaco” (ibid. pg. 119).

Uma vez que se aceite que 0 espaco e sua organizacao € um produto
social, que emerge da praxis social, temos ai aberta a possiblidade de
compreender que essa relacdo sociedade/espaco se da por uma dialética
sécio-espacial. Em outros termos, a de que o espaco também nédo é somente a
expressao de processos sociais, mas que as relagdes sociais e espaciais sao
dialeticamente inter-reativas, interdependentes, que as relacdes sociais de
producéo sao formadoras do espaco e contingentes a ele; que a organizacao
do espaco expressa as relacdes sociais, mas também reage contra elas
dialeticamente (LEFEBVRE, 2008).

Cada forma de sociedade ao longo de sua historia cria, produz seu
espaco e com ele mantém uma relacao intrinseca, uma relacéo que se da entre
0 espaco criado e organizado e as demais estruturas, dentro de determinada
formacéo econdmico-social. O espaco, nesse sentido, vincula-se ao politico, ao
econdmico, ao religioso, as formas de poder. Vincula-se ao vivido e ao
concebido, restitui 0 mental nas formas materiais produzidas pela pratica
social. Torna-se ao mesmo tempo condicdo geral de existéncia e reproducéo
da sociedade e produto desses mesmos processos.

Desnecesséario dizer que sob o capitalismo essa relacdo de
interdependéncia entre sociedade e espaco se perpetua, mas sem deixar de
ensejar novas caracteristicas, processos e contradi¢cdes.

Em verdade, o que se afirma e confirma (a partir dessa dialética
socioespacial) € o que justamente a ideologia capitalista tenta dissimular: se o
espaco € produto, produzido a partir de uma “matéria-prima”- a natureza -, ele
0 € por atividades que implicam o econdmico, a técnica, o poder politico

(estatal) e as estratégias (politicas e econémicas);
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“Ele seria antes de tudo, a condi¢ao e o resultado: o Estado, e
cada uma das instituicbes que o compdem, supdem um espaco
e o organizam segundo suas exigéncias'®. O espa¢o ndo tem,
portanto, nada de uma “condi¢cao” a priori de instituicbes e do
Estado que as coroa. Relagdo social? Sim, decerto, mas
inerente as relagdes de propriedade (a propriedade do solo, da
terra, em particular), e de outra parte ligada as for¢as produtivas
(que parcelam essa terra, esse solo), 0 espago social manifesta
sua polivaléncia, sua “realidade” ao mesmo tempo formal e
material. Produto que se utiliza, que se consome, ele é também
meio de producdo; redes de trocas, fluxo de matérias-primas e
de energias que recortam o0 espaco e sdo por ele determinados.
Este meio de producédo, produzido como tal, ndo pode se
separar nem das forcas produtivas, das técnicas e do saber,
nem da divisdo do trabalho social, que o modela, nem da
natureza, nem do Estado e das superestruturas” (LEFEBVRE,
2006, pg. 113, 114, grifos do autor).

O espaco, sob relagbes capitalistas, torna-se paulatinamente forca
produtiva, passa a ser consumido produtivamente e valorizado, adentra na
reproducdo das relagcbes de producdo e nela proporciona uma mudanca

gualitativa e quantitativa. Nas palavras de Lefebvre (ibid, pg. 114)

O conceito de espaco social se desenvolve, portanto, ampliando-
se. Ele se introduz no seio do conceito de producdo e mesmo o
invade; ele se torna o conteldo, talvez essencial. Entdo, ele
engendra um movimento dialético muito especifico, que
certamente nio revoga a relacdo “producao-consumo” aplicada
as coisas (os bens, as mercadorias, 0s objetos da troca), mas a
modifica ampliando-a. Uma unidade se entrevé entre 0s niveis
frequentemente separados da analise: as forcas produtivas e
seus componentes (natureza, trabalho, técnica, conhecimento),
as estruturas (relagbes de propriedade), as superestruturas (as

instituicdes e o proprio Estado).

3 No capitulo Il empreenderemos uma andlise mais aprofundada da relacdo existente estre o
espaco (e sua producdo) com o desenvolvimento do Estado.

37



Isso ocorre fundamentalmente porque as relacbes capitalistas, como
uma totalidade, possuem a faculdade de valorizar, revalorizar e desvalorizar
objetos, estruturas e processos segundo as necessidades de sua reproducéo.

Quanto ao espaco, este passa a ser alvo do processo de valorizagao
capitalista, numa verdadeira valorizacdo para a valorizacdo. Sob o capitalismo,
0 espaco €, antes de tudo, objeto, veiculo e produto do capital cuja valorizagédo
(do espaco) ndo € outra sendo a propria valorizacdo do capital. Em outros
termos, 0 espago passa a ser um componente ativo na perpetuacdo e
reproducao desta formagdo econdmica e social.

Mas, como se dé tal processo de valorizagdo? Em primeiro lugar, pela
prépria relacdo capital-espaco onde este ultimo “(e tudo o que ele contém)
aparece para a producao como parte do valor, expresso sob a forma de capital
constante” (MORAES e COSTA, 1987, pg. 159). Aqui, as fragbes do espago
ocupadas e parceladas, assim como o proprio capital fixo incorporado na forma
de infraestruturas se configuram como um meio de producdo. Como a
“apropriacao” privada dos meios de produgao é condi¢gao (determinacgao) geral
para a existéncia do capitalismo, 0 espaco enquanto capital passa a ser
“‘dominado” privativamente e valorizado enquanto tal.

Em segundo lugar, porque o espaco, sob o capitalismo, passa a ser
consumido, “sendo que este consumo surge para a produgdo em sua dupla
forma: enquanto meio de producdo, o espaco € consumido produtivamente;
enquanto condicdo de producédo ele é consumido improdutivamente” (ibid, pg.
161). O consumo produtivo do espaco liga-se a transformacdo dos recursos
naturais (o espaco enquanto valor de uso) em meios de producdo e estes a
forma da troca, através de sua mercantilizagao. Por outro lado o “consumo
“improdutivo” do espaco implica o uso (capitalista) das virtualidades do espacgo”
(ibid) e ndo seu consumo direto. Aqui, 0 uso que o capital faz das cidades, dos
espacos de lazer, etc aparecem como pressupostos para 0 proprio consumo
produtivo, enquanto condicao geral de existéncia e reproducdo da sociedade.

Uma terceira caracteristica deste processo de valorizacao diz respeito a
prépria producdo do espaco enquanto condi¢cdo geral de producdo. Nesse
sentido, a quantidade de capital fixo necessario a reproducéo do capital tende a

um crescimento devido ao progresso técnico, ao volume de investimentos em
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meios de producdo e ao crescimento das infraestruturas necessarias ao
aumento da produtividade do capital. Como resultado geral desses processos,
tem-se que o valor do espaco tende a um aumento, principalmente naqueles
lugares e regides onde a concentracdo destes processos sdo maiores, cComo
por exemplo, em uma metrépole.

Dessa forma, o espagco consumido nas estratégias da acumulagéo
capitalista é transformado, tem suas qualidades alteradas por esse consumo e
ao ser transformado produz tanto mais-valia quanto um “novo” espago — 0
espaco urbano.

O espaco — e em particular o espaco urbano/metropolitano — passa,
entdo, a adquirir cada vez mais importancia para o capital, sofrendo
“influéncias” e “influenciando” na reproducédo do capitalismo como um todo. A
producéo, o consumo do espaco e a urbanizacdo/metropolizacdo acabam por
se inserirem no amplo processo da reproducdo das relacbes de producéo
capitalistas na medida em que sédo guiados pelos ditames da troca e da
acumulacdo™. Forma e ao mesmo tempo conteido, o espaco metropolitano
emerge enquanto espaco real, atributo da materialidade, do proprio movimento
do capital, enquanto histéria de homens e lugares reais.

Assim se estabelece o espaco da trindade capitalista, vai afirmar
Lefebvre (2006), um espaco que € ao mesmo tempo: global, I6cus da
soberania, lugar onde se manifestam o0s constrangimentos e se reduz as
diferencas — fragmentado, onde as separacfes, as disjuncdes, as
particularidades emergem e sdo controladas - e hierarquizado, dos lugares

interditos aos lugares soberanos. E o espaco transformado em estratégia, em

" J4 nos anos de 1970 Lefebvre chamava a atencdo para a crescente dependéncia do
capitalismo pela produgao e consumo do espago. Em notdvel e conhecido trecho de seu livro A
Revolugdo Urbana (cuja primeira edicdo francesa data de 1970) o autor ja destacava tal
processo quando de sua critica ao urbanismo: “A produc¢do do espaco, em si, ndo é nova. O
novo é a producdo global e total do espago social. O capitalismo parece esgotar-se. Ele
encontrou um novo alento na conquista do espago, em termos triviais, na especulagdo
imobiliaria, nas grandes obras (dentro e fora das cidades), na compra e na venda do espaco. E
isso a escala mundial. Esse é o caminho (imprevisto) da socializacdo das forgas produtivas, da
prépria producdo do espaco. E preciso acrescentar que o capitalismo, visando a sua prépria
sobrevivéncia, tomou a iniciativa nesse dominio? A estratégia vai mais longe que a simples
venda, pedaco por pedaco, do espaco. Ela ndo sé faz o espacgo entrar na producdo da mais-
valia, ela visa uma reorganizacdo da producdo subordinada aos centros de informacdo e de
decisdo” (LEFEBVRE, 2008b, pg. 140 e 141)

39



instrumento de um poder de Estado e de classe (que domina e se apodera das
estruturas do Estado), um espaco que pode se chamar de abstrato™.

Este espaco urbano/metropolitano (e paulatinamente mais abstrato) que
emerge sob o capitalismo enquanto um produto de suas relacbes o é
principalmente porque reproduzi-lo continuamente — urbanizacdo total da
sociedade — torna-se necessidade econémica e também politica. Econ6mica,
porque, como Vimos, este mesmo espacgo pode servir as necessidades do lucro
e da acumulacdo - e politica, porque a hegemonia da classe dominante - da
burguesia - tem na producado deste espaco um instrumento politico-econémico
essencial para a perpetuacao de seu dominio.

Em verdade, a historia do espaco e de sua producdo sob a égide das
relacbes capitalistas é uma historia marcada pela violéncia, pela segregacéo e
dispersédo, pela reunido forcada, por uma homogeneizacdo ao mesmo tempo

iluséria e pretendida, pela constituicdo de um poder instrumental que se liga a

> “0 espaco abstrato n3o se compreende abstratamente a n3o ser por um pensamento que
separa (que disjunta a légica e a dialética), que reduz (as contradi¢cGes a coeréncia), que
mistura os residuos da reducdo (a légica do social, por exemplo). O espago abstrato,
considerado como instrumento (e ndo mais somente como aparéncia social) é primeiro o lugar
da natureza, a ferramenta que quer submeté-la, que visa com este golpe destrui-la (no limite).
Este mesmo espaco corresponde a amplificacdo da pratica (social) que engendra redes cada
vez mais vastas e densas, a superficie da terra, abaixo e acima desta superficie. Mas ele
corresponde também ao trabalho abstrato (Marx designa assim o trabalho em geral, - o
trabalho social médio, produtor do valor de troca, em geral, da forma geral da mercadoria);
este trabalho abstrato ndo tem nada de uma abstracdo mental, nem de uma abstracdo
cientifica no sentido da epistemologia (que separa os conceitos da pratica para inventaria-los e
estabelece-los em saber absoluto); ele tem uma existéncia social, como valor de troca e a
forma valor elas mesmas. Se se tenta enumerar as “propriedades” deste espaco, é preciso
primeiro considera-lo como meio de troca (com suas implicagées: a intercambialidade)
tendendo a absorver o uso. Isto ndo exclui em nada, ao contrario, o uso politico; o espaco da
dominacdo estatista, da violéncia (militar) é também onde se desdobram as estratégias. Mas
sua racionalidade demarcada tem qualquer coisa de comum com a racionalidade de empresa
(sem que se possa por isto ajustar a divisdo técnica do trabalho a divisdo social). Neste espaco
se desdobra o mundo da mercadoria, com suas implicacGes: acumulacdo e crescimento,
calculo, previsdo, programacao. (...) O espaco abstrato contém portanto ao mesmo tempo o
intelecto analitico hipertrofiado, o Estado e a razdo de Estado burocratica, o saber “puro”, o
discurso do poder. Implicando uma “légica” que o dissimula mascarando suas contradicoes,
este espaco abstrato, aquele da burocracia, reine em si o espetaculo e a violéncia (em
oposicdo ao “puro” espetaculo). Descobre-se enfim que este espago se discerne mal daquele
gue elaboram os filésofos, de Descartes a Hegel, fusionando o inteligivel (a “res extensa”) com
o politico, o saber com o poder. O que desemboca numa pratica espacial autoritaria e brutal:
aquela de Haussmann, depois aquela codificada pela Bauhaus e Le Corbusier, a saber a eficacia
do espirito analitico na e pela dispersdo, separagao, segregacdo.” (LEVEBVRE, 2006, p.370-371,
grifos no original)
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organizagdo do espagco em muitas escalas diferentes, capaz de disciplinar a
vida cotidiana, reorganizar espacos em escala global e de desenvolver
geograficamente e desigualmente cidades, regides e paises™®.

Entretanto, a producéo desta espacialidade no capitalismo ndo é nem
um acontecimento que ocorre de uma vez por todas, sem que haja
constantemente a necessidade dessa matriz espacial ser reforcada e/ou
reestruturada’’, nem um processo sereno e automatico onde a estrutura social
se imprima, sem resisténcia, na paisagem.

Se a espacialidade é um processo (re)produzido socialmente, ao mesmo
tempo resultado/encarnacéo, meio/pressuposto, produto/produtor das relacdes
sociais e da estrutura social, referéncia material da vida social, essa
(re)producdo ndo se desenvolve sem conflitos, crises e contradicbes e a
ligacdo problematica da reproducéo social e espacial é uma decorréncia disso.

Por isso que Lefebvre assim como outros autores como Harvey, Soja,
Santos dentre outros ndo hesitam em apontar para as contradi¢cdes inerentes
decorrentes desse processo de constituicdo da espacialidade capitalista,
contradicbes que ndo sdo determinadas pelo espaco em si, mas sao fruto das
contradicbes da sociedade capitalista que se materializam no espaco,
engendrando as contradi¢cdes do espaco.

Uma primeira contradicdo que podemos apreender a partir do
pensamento lefebvriano diz respeito a quantidade e a qualidade do espaco.
Este espaco (sob o capitalismo) passa a ser cada vez mais quantificado,
subordinado as manipulacbes estatisticas, as programacfes, a eficacia
operacional. Triunfo da troca sobre o0 uso, o quantitativo liga-se ao crescimento
econdmico, ao espaco controlado pelo Estado e atravessado pelos fluxos, ao
espaco destinado para a producdo. Quanto ao qualitativo, a contradicdo se
expressa pelo progressivo abandono, pelas pessoas, dos espacos da
producéo, dos espacos do consumo, em direcdo ao consumo do espaco. Este
€ 0 espaco do lazer, das férias, da diversao, natural ou simulado, espaco que

surge como necessidade porque sem a sua materializacdo nem os signos, nem

® No capitulo Il também faremos uma discussio mais bem elaborada sobre o conceito de
desenvolvimento geografico desigual.

7 Sobre o processo de reestruturacdo sdcio-espacial conferir o capitulo Il da presente
pesquisa.
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os espetaculos séo suficientes. Resumindo empiricamente: sob o capitalismo o
espaco dominado divide-se em regides exploradas pela e para a producao e
em regides exploradas pelo e para o consumo do espaco através dos lazeres.

No entanto, a divisdo € apenas aparente, pois ambos sdo ao mesmo
tempo produto e resultado do mesmo e amplo processo da reproducéo social
capitalista, separados ideologicamente como pressuposto para a dominacao
social.

N&o obstante, entre a globalidade e homogeneidade funcional do espaco
produzido (mundial) e sua fragmentacdo emerge outra contradicdo
fundamental. Sob o capitalismo o espaco é ao mesmo tempo global - porque a
extensdo e expansdo das relacbes capitalistas € imperativa para sua
reproducdo — e também pulverizado, porque (e como consequéncia deste
processo de reproducdo) o espaco € transformado em migalhas, trocado
(vendido) aos pedagos e conhecido fragmentariamente pelas ciéncias
parcelares. Este € o espaco do homogéneo-fragmentado, sendo que esta
homogeneidade pretendida diz respeito a abolicdo das diferencas e distingbes
pela ideologia, e a fragmentacdo advinda das necessidades das divisées do
trabalno. E um espaco ao mesmo tempo total e quebrado, global e
fragmentado, onde o global e o fragmentado sdo experimentados ao mesmo
tempo.

Dessa contradicao (globalidade-parcelas) emerge outra: centro-periferia.
E porque justamente o espaco sob o capitalismo (notadamente o urbano-
metropolitano) possui essa caracteristica e esse movimento inerente que o
espaco se diferencia. Toda globalidade acarreta o estabelecimento de uma
centralidade vai afirmar Lefebvre (2006, pg. 427), lugar onde se concentra
“tudo” o que ha no espaco, em verdade, a propria forma do espaco social®®.

Esse centro subordina ao seu poder todos os elementos e momentos do

8 “A forma do espaco social é o encontro, a reunido, a simultaneidade. O que se reune? O que é
reunido? Tudo o que hd no espago, tudo o que é produzido, seja por seus conflitos. Tudo: seres vivos,
coisa, objetos, obras, signos e simbolos. O espago-natureza justapGe, dispersa; ele coloca uns ao lado
dos outros, os lugares e o que os ocupa. Ele particulariza. O espaco social implica a reunido atual ou
possivel em um ponto, em torno deste ponto. Logo, a acumulagdo possivel (virtualidade que se realiza
em certas condi¢cGes). Esta afirmacdo se verifica no espaco da aldeia, da morada; ela se confirma no
espaco urbano, que revela os segredos do espaco social ainda incertos na aldeia. O espago urbano retne
as multidGes, os produtos nos mercados, os atos e os simbolos. Ele se concentra, os acumula. Quem diz
“espacialidade urbana”, diz também centro e centralidade, atual ou possivel, saturada, quebrada,
inquieta, pouco importa; ou seja, centralidade dialética.” (LEVEBVRE, 2006, p. 132-133, grifos no
original)
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espaco produzido, dispersando e segregando periferias ao mesmo tempo em
gue reforca a riqueza e o poder da centralidade.

Por consequéncia, a cidade explode e se estende desmesuradamente.
As extensdes urbanas como as periferias, os suburbios, enfim, o espaco de
uma metropole, sédo incorporados e submetidos as tramas da privatizacdo do
espaco, da propriedade da terra, e as suas reverberacbes como as rendas
fundiérias, a especulacao imobiliaria, ao consumo do espaco.

Da contradicdo fundamental do capitalismo revelada por Marx, aquela
gue se da entre as for¢cas produtivas e as relagdes sociais de producao (e de
propriedade), o espaco e sua producdo a eleva a um nivel superior e a
aprofunda: passa-se da producdo das coisas no espaco para a producédo do
proprio espaco. Em outros termos, a producdo do espaco da um salto
guantitativo e qualitativo nas for¢cas produtivas quando engloba o espaco
(mundial) na reproducéo das relacdes de producdo. Mas como bem apontava
Marx, tal processo ndo se da ao bel-prazer da sociedade, uma vez que sua
geografia e sua historia ndo sao feitas em circunstancias escolhidas, mas sim
por circunstancias encontradas, dadas e transmitidas a partir das geografias
historicas produzidas no passado. Nesse sentido, 0 embate entre novas forcas
produtivas e o espaco herdado engendra contradicoes enormes resolvidas, por
exemplo, por processos como da reestruturacdo, (como veremos no capitulo II)
gue, por conseguinte, engendrardo novas e, muitas vezes, agucadas
contradicdes.

Todo esse processo contraditorio de expansao do capitalismo e de
formacdo de sua espacialidade correspondente se faz pela imposicdo de uma
unidade repressiva e de uma segregacao generalizada de grupos, funcdes e
lugares no espaco urbano através de um poder — uma violéncia — que desune e
mantém separado 0 que separou, € une e mantém na confusdo o que lhe
convém (LEFEBVRE, 2006. pg. 429).

No espaco dominado, coacles e violéncias estdo aqui e ali para manter
a “ordem” necessaria para a hegemonia de uma classe. Nele, os “modelos”
estratégicos se realizam, se materializam, tomam forma e dao forma ao espaco
dominado. Nao seriam porventura as reformas de Hausmann em Paris, ou as
vias expressas de um Robert Moses em Nova York, ou mais recentemente os

Planos Estratégicos Urbanos materializagbes de modelos estratégicos e
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hegemonicos para o controle do espaco (e da sociedade) como um todo? Nao
seria este 0 espaco de coacOes, de estipulacdes, de prescricbes, de uma
eficacia normativa-repressiva onde o cotidiano é vivido de forma programada,
controlada? N&o seria este um espaco de ilusbes que mascara (e massacra) a
realidade e torna “natural” toda a segregacéo, toda espoliagdo, e ndo o usufruto
das qualidades do urbano por todos e para todos? Se o capitalismo se defende
em um novo front para a sua sobrevivéncia — a dominagdo e producao do
espaco — ele ndo o faria através da imposicdo de um poder, as vezes velado,
as vezes escancarado, mesmo porque ndo seria nesse mesmo espago que as
resisténcias se evidenciariam?

Todas essas contradicbes observadas (e outras nao faladas) e
guestbes levantadas (e incompletamente feitas) emergem porque agora
sabemos que a praxis espacial regula a vida, mas nao a faz, sendo que o
espaco pode ser considerado como mais uma dimensao (se assim podemos
dizer) da vida e da praxis social como um todo. E como o0 espago nao possui
nenhum poder em si e suas contradicbes ndo sédo determinadas por ele,
enquanto tal, mas séo fruto de contradicbes sociais que se expressam no
espaco socialmente produzido ele se transforma em um palco privilegiado para
acoes e percepcoes.

Disso resulta uma importancia fundamental: a de compreendermos o
espaco como um produto social, e especificamente 0 espaco contemporaneo
como um produto da sociedade capitalista. E se, porventura, algumas das
contradicbes desveladas por Marx em sua andlise inicial do capitalismo
conseguiram ser diminuidas ou mascaradas pela estratégia burguesa nos
ultimos decénios, hoje o0 espaco urbano-metropolitano, com todas as suas
fissuras e contradicbes materializadas, oferecem ao pensamento critico-pratico
novas perguntas, novas respostas, evidéncias “empiricas” da problematica
reproducao e perpetuacao desta formacao econémica e social.

Cabe, portanto, ao pensamento critico-pratico se livrar das amarras -
tedrico-metodoldgicas e ideoldgicas - que ainda persistem em conceber um
espaco que nao fornece nada mais do que aquilo que os olhos conseguem
enxergar (o Otico-geométrico) ou que a mente (e seus sistemas) consegue
imaginar para assim, colocar em evidéncia (e em discussao) as contradi¢cdes

que se reproduzem.

44



A critica aqui, munida das categorias mais basicas (e por isso
elementares) do pensamento marxiano — o materialismo histérico-geogréfico-
dialético restituido ao seu devido lugar - fornece a empiria que 0s proprios
“‘empiristas” as vezes nao conseguem enxergar. E se isso é verdade, é do
espaco de uma metrépole como Belo Horizonte (e de suas contradi¢cdes) ou de
apenas de uma de suas “espacialidades”, como € o caso de seu Vetor Norte
aqui estudado, que o que (a)parece abstrato torna-se concreto, constatado,
visto a olho nu, mesmo que o pensamento formal recuse as incoeréncias e as
disfuncdes inerentes a problemética reproducao social.

A partir da experiéncia vista e vivida na metrépole Belo Horizonte nos
ultimos anos podemos identificar alguns dos processos sociais que a tem
reproduzido e neles enxergar algumas dessas contradicbes que além de
expressarem tais processos nos fornecem os fatos necessarios para sua
constatacao e analise.

Esse, portanto, € o caminho tortuoso que percorreremos ha presente
pesquisa daqui em diante, um caminho aberto pela importancia de se conceber
e perceber o espaco como um produto material da sociedade, mas ndo um
produto qualquer, e que por causa disso permite-nos uma analise das relacdes
sociais que o produzem a partir das contradicbes que nele se expressam

dialeticamente.
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CAPITULO lI: TEORIZANDO A REESTRUTURACAO

Sao nas paginas dedicadas ao capitulo vindouro (cap. Ill) que nosso
objeto (espacialidade) escolhido para o desenvolvimento do presente estudo —
o Vetor Norte da RMBH - sera melhor apresentado e desenvolvido. N&o
obstante tal fato, a necessidade que se nos apresenta neste capitulo de ja
conhecermos previamente uma de suas principais caracteristicas — seu carater
periférico — se faz necessario justamente porque é nele que acreditamos estar
se desenvolvendo um processo de reestruturacdo socioespacial que
possivelmente promover4 importantes transformacdes nesta grande
espacialidade.

Se, portanto, acreditamos que tem se desenvolvido um processo de
reestruturacdo metropolitana no Vetor Norte, carece-nos desenvolver uma
melhor discuss@o sobre esta hipotese. E esse sera justamente o mote do
capitulo que se apresenta: o de desenvolver uma discussdo sobre o que
entendemos ser este processo/conceito de reestruturacdo socioespacial a luz
de estudos e outros conceitos desenvolvidos por autores como Soja, Harvey,

Lefebvre, dentre outros.

*kk

Em seu Geografias Pés-Modernas Soja nos apresenta 0 que para ele
consistiria ser o processo de reestruturacdo: em sentido mais amplo,
transmitiria a nogao de uma “freada”, uma ruptura com tendéncias seculares,
de uma mudanca em dire¢cdo a uma ordem diferente da vida social, econémica
e politica. Evocaria uma combinacdo sequencial de desmoronamento e
reconstrucdo, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicdo da totalidade
social, onde novas praticas sociais se impdem sobre antigas (pg. 193)

A reestruturacao deve entdo ser entendida ndo como

“‘um processo mecanico ou automatico, nem tampouco seus
resultados e possibilidades potenciais sdo predeterminados. Em
sua hierarquia de manifestagbes, a reestruturagdo deve ser

considerada originaria de e reativa a graves choques nas
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situagdes e préticas sociais preexistentes, e desencadeadora de
uma intensificagdo de lutas competitivas pelo controle das forcas
que configuram a vida material. Assim, ela implica fluxo e
transicdo, posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla
complexa e irresoluta de continuidade e mudanga. Como tal, a
reestruturacdo se enquadra entre a reforma parcial e a
transformacao revolucionaria, entre a situacdo de perfeita

normalidade e algo completamente diferente”. (ibid, pg. 194).

Trata-se, portanto, de um processo que se da pelo inevitavel e irrefreavel
movimento da totalidade social, caracteristica de uma formacdo social e
econdmica que possui na instabilidade, no fugidio e na superacdo motores de
um processo de complexificacdo e transformacao social.

Ja no Manifesto Comunista Marx assinalava este carater instavel da
sociedade capitalista nascente, fruto de um incessante processo de negacao-
contradicdo-superacdo, motores da histéria humana como afirmava Hegel,
modo real como os homens reais produzem suas condi¢des reais de existéncia
como ratificava Marx.

Para o autor do Manifesto a burguesia fora a primeira classe a “dar
provas do que a atividade humana pode empreender’ realizando maravilhas
que de longe superavam outras do passado’®. Mas, ao mesmo tempo, sua
existéncia estava condicionada a “revolucionar, constantemente, os
instrumentos de producao e, desse modo, as relacfes de producéo e, com elas
todas as relagdes da sociedade”. Por isso que a época burguesa se distinguiria
de todas as anteriores, pois “a revolugdo constante da producéo, os distarbios
ininterruptos de todas as condi¢cdes sociais, as incertezas e agitacdes
permanentes” nao deixariam de acompanhar a sociedade nascida da ascensao
da burguesia (MARX e ENGELS, 1998).

¥ “A burguesia, durante o seu dominio de quase cem anos, criou forcas produtivas mais
macicas e colossais do que todas as geracOes precedentes juntas. Sujeicdo das forcas da
natureza pelo homem, maquinarias, aplicagdo da quimica na industria e na agricultura,
navegacao a vapor, estradas de ferro, telégrafos, remocdo do cultivo de continentes inteiros,
canalizacdo de rios, populagGes inteiras conjuradas fora de suas dreas — que século anterior
teve, mesmo que fosse um pressentimento de que tais forcas produtivas ficariam inativas no
colo do labor social?” (MARX e ENGELS, 1998, pg. 17).
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De onde, porém, adviria toda esta tensdo? Se a burguesia como um
“feiticeiro havia perdido controle sobre seu feitico”, se ela prépria e,
consequentemente, toda a sociedade estava condicionada a revolucéo
constante das préticas sociais, onde residiriam as causas de todos esses
processos?

A resposta dada por Marx é tanto convincente quanto iluminadora para
desdobramentos a partir de sua teoria. Nas penas do pensador alemao sao as
“leis coercitivas” da competicdo de mercado, do processo de acumulacédo que
forcam todos os capitalistas a procurar constantemente mudancas tecnoldgicas
e organizacionais que melhorem sua lucratividade com relagdo a média social,
levando todos a saltos de inovacdo dos processos de producao, organizagao e
circulacdo. Ha um processo constante de destruicdo criativa, de desvalorizagéo
de investimentos passados, frutos do incessante processo de inovacgao. “Esta
(inovagéo) exacerba a instabilidade e a insegurancga, tornando-se, no final, a
principal forca que leva o capitalismo a paroxismos de crises” (HARVEY, 1994,
pg. 102).

Como falamos de formacéo social e econdmica - afinal o capital ndo é
uma coisa, e sim, uma relacdo social — a mesma logica transformativa e
relacional do capital existente no jogo entre capitalistas € a forca que move,
gue constantemente reconfigura as praticas sociais, que torna a organizacao
social irreversivelmente dinamica. Como observa HARVEY (1994, pg. 307) nele
ha “regras internalizadas de operagao concebidas de maneira a garantir que
ele seja um modo dinamico e revolucionario de organizacdo social que
transforma incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido”.

E, portanto, a partir desta perspectiva tedrica aberta por Marx que
procuraremos compreender o processo de reestruturacdo, tendo como fio
condutor o papel exercido pelo espaco no desenrolar destes eventos, uma vez
gue como dissemos tanto na introducdo quanto no capitulo precedente, a
reproducdo social ndo pode ser dissociada de seu espaco, de sua
espacialidade correspondente. H4 uma dialética soOcioespacial, uma relacéo
material, politica, ideoldgica da sociedade com seu espaco e, sob o jugo das
relacGes capitalistas, uma relacao deste com o processo de acumulacgéao.

Nesse sentido, s6 compreenderemos melhor o0s processos de

reestruturacdo metropolitana se conseguirmos compreender melhor a triade
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espaco-acumulagao-reestruturacao, dialeticamente relacionados e
interdependentes.

Por isso, lancaremos mé&o de conceitos como os de ambiente
construido, de formacdo econdmico-social e desenvolvimento desigual para
podermos compreender melhor teoricamente o que aqui temos chamado de

reestruturacdo socioespacial.

2.1- O “ambiente construido” de David Harvey

Desde a sua guinada para o pensamento marxiano®’, Harvey, em uma
série de artigos e livros dedicados aos processos urbanos sob o capitalismo
buscou, dentre outras coisas: apreender o0 processo de acumulagao capitalista
e sua relacdo com o espaco?’; pensar sobre a articulacdo global do espaco aos
processos globais do capitalismo?; refletir sobre o papel do capital financeiro
na produgdo e circulagdo do ambiente construido nos grandes centros
urbanos®; no papel das rendas urbanas no capitalismo contemporaneo® e no
papel exercido pela producdo do espaco nos processos de crises e de
resolucédo das crises inerentes & formacao social e econémica capitalista®.

A primeira caracteristica que Harvey nos leva a apreender a partir de
suas pesquisas € que dentro de um processo de crescimento econémico sob o
capitalismo, a acumulagao do capital se situa no centro das coisas; “ela é o
motor cuja poténcia aumenta no modo de produgao capitalista’” (HARVEY,
2005, pg. 43). Por causa disto, esta formacdo econémico-social é

extremamente dinamica e inevitavelmente expansivel, criando uma forca

20 cf. o prefacio do livro A justica social e a cidade no qual Harvey descreve os porqués de sua
chegada a tradicdo do pensamento marxiano.

2L cf. “A geografia da acumulagdo capitalista: uma reconstrucdo da teoria marxista”. In: A
producdo capitalista do espago. Sdo Paulo: Ambulante, 2005.

22 cf. “A geopolitica do capitalismo”. In: A produgdo capitalista do espaco. Sdo Paulo:
Ambulante, 2005.

22 Cf. Los Limites del capitalismo y la Teoria Marxista: Fondo de Cultura Econdmica. México:
1990.

% Cf. HARVEY, D. & SMITH, N. Capital financiero, propriedad inmobiliaria y cultura. Museu
d’Art Contemporani de barcelona y Servei de Publicaciones de la Universidat Autbnoma de
Barcelona, 2005.

2> | os Limites del capitalismo y la Teoria Marxista: Fondo de Cultura Econdmica. México: 1990.
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permanentemente revolucionaria, que, “incessante e constantemente, reforma
o mundo em que vivemos” (ibid, pg. 43).

Assim, para que essa acumulacdo (motor do modo de producéo
capitalista) se realize e gere o crescimento econémico tdo almejado — no
entanto, nunca livre de contradicbes e crises — ha necessidade, segundo
HARVEY (ibid pg. 44), de alguns pressupostos e fatores:

“- da existéncia de um excedente de méao-de-obra, ou seja, um
exército industrial de reserva, que pode alimentar a expanséo da
producéo;

- da existéncia de mercados de quantidades necessarias (ou
oportunidades de obtencao) de meios de produgdo — maquinas,
matérias-primas, infra-estrutura fisica — que possibilitem a
expansao da producao conforme o capital seja reinvestido;

- da existéncia de mercado para absorver as quantidades

crescentes de mercadorias produzidas;”

que, somado ao fator “tempo de giro do capital”, ddo contornos a esse
crescimento.

N&o obstante, devido a prOpria natureza caoltica e espontanea da
producdo sob o capitalismo, em cada um desses aspectos destacados, a
continuidade desta acumulacdo pode encontrar barreiras que, uma vez
atingidas, provavelmente precipitard o sistema econdmico em numa crise ou
tensdo de determinada natureza. Dai o principio das contradicbes: uma vez
que todos estes aspectos sdo “produzidos” no e pelo proprio modo capitalista
de producado, conclui-se que o capitalismo tende, ativamente, a produzir
algumas das barreiras para o seu préprio desenvolvimento, ou seja, as crises
sdo endémicas ao proprio processo capitalista de acumulacao (ibid, pg 45).

No entanto, é no processo de circulacdo ou, na vitalidade permanente
desse processo de circulacdo, que HARVEY (2005) entende estar a
sustentacao da sobrevivéncia do capitalismo (pg. 130).

Uma vez que a circulacdo de capital resulta em valor (jA que a
mercadoria produzida tem que circular para poder ser consumida), esta deve

ser completada em uma determinada extensdo de tempo, denominado pelo
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autor de “tempo de rotagdo socialmente necessario”, ou seja, “o tempo meédio
necessario para girar certa quantidade de capital em relacdo a taxa média de
lucro sob condigdes normais de produgao” (ibid, pg. 137). Dai se apreende uma
conclusdo importante: a busca incessante dos capitalistas por baixar seu tempo
de giro de capital em relacdo a média social a fim de obter lucros excedentes é
condicao inerente ao desenvolvimento do capitalismo.

Para tanto, os capitalistas (e seus teéricos) devem devotar um esforco
permanente em criar estratégias que possam superar todas as barreiras
espaciais que impedem a expanséo/extensao da acumulacao a fim de permitir
gue, tanto o capital quanto a forca de trabalho possam se mover, rapidamente
e a baixo custo, de um lugar para o outro, fazendo com que o tempo de giro do
capital possa ser cada vez menor e, consequentemente, maior a taxa de lucro.

Entretanto, esses objetivos s6 podem ser alcancados pelo capital por
meio da producdo de configuracdes espaciais fixas, imoveis, seguras e, em
grande medida inalteraveis, mas que trazem em si a contradicdo inerente a

producéo do espaco. Nas palavras de HARVEY (1990, pg. 397)

“el capitalismo confia cada vez mas en el capital fijo (incluyendo
el que esta incrustado en un paisaje especifico de produccion)
para revolucionar el valor de la productividad del trabajo, y lo
Unico que encuentra es que su calidad de fijo (la distribucion
geogréafica especifica) se convierte en la barrera que hay que
superar. La tension entre la inestabilidad generada por el capital
recién formado y el estancamiento relacionado con las
inversiones pasadas, siempre estd presente dentro de la

geografia de la produccion capitalista”

Isso significa dizer que sob o capitalismo a busca por superar as
barreiras espaciais acaba por criar estruturas espaciais, que, no fim, agirdo
como barreiras contra a acumulagcdo adicional. “O capital passa a ser
representado na forma de paisagem fisica, criada a sua propria imagem, criada
como valor de uso, acentuando a acumulacdo progressiva de capital numa
escala expansivel” (HARVEY, 2005, pg. 53) onde essa paisagem geografica,

de capital fixo e imobilizado, acaba por ser “tanto a gloria coroada do
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desenvolvimento do capital passado, como uma prisao inibidora do progresso
adicional a acumulagdo”. O desenvolvimento capitalista deve, portanto,
“superar o delicado equilibrio entre preservar o valor dos investimentos
passados de capital na construcdo do ambiente e destruir esses investimentos
para abrir espago novo para a acumulagao”. (ibid, pg. 54).

N&o obstante, tais contradicbes possuem ainda outras dimensdes
complexas no seio das crises capitalistas que se instalam na sociedade.

N&o muito raro, as tendéncias de crise no capitalismo apresentam uma
disposicdo a produzir fases periédicas do que Marx denominou de
superacumulacdo — definida como uma condicdo em que podem coexistir, ao
mesmo tempo, capital ocioso e trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de
uni-los na realizagéo de tarefas socialmente uteis.

Como na teorizagcdo marxista a tendéncia de superacumulacdo nunca
pode ser eliminada sob o capitalismo, etapas de reestruturacéo a fim de conter,
absorver e administrar essa tendéncia devem ser desenvolvidas e postas em
pratica pela politica econémica burguesa.

Dessa forma, escolhas e acdes como a desvalorizagdo, o controle
macroecondmico e a absor¢cdo da superacumulacdo por intermédio do
deslocamento temporal e espacial (HARVEY, 1994) tem sido muitas vezes a
chave do “sucesso heroico” da politica econémica burguesa ao longo da
historia do capitalismo a fim de manté-lo enquanto formacdo econdmica e
social.

Como o nosso esfor¢co aqui é tentar compreender como tais processos
relacionam o espaco a momentos de reestruturagédo destacaremos 0s que s&o
mais significantes para tal entendimento segundo a teoria “Harveyniana”, a
saber; a desvalorizacdo e a absor¢cdo da superacumulacéo por intermédio do
deslocamento temporal e espacial.

Segundo HARVEY (2005), em condi¢cdes de superacumulacdo, 0s
excedentes que ndo podem ser absorvidos devem ser, muitas vezes,
desvalorizados, ou até mesmo destruidos fisicamente. Isto pode ser feito
através da desvalorizacdo do capital em forma de moeda, mercadoria, como
também pela desvalorizacdo das infraestruturas fisicas e sociais que servem
de suporte a circulacdo de capital e reproducédo da forca de trabalho (ibid, pg.
133).
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Dessa forma, o capital, ao provocar uma desvalorizacdo de suas infra-
estruturas (fisicas e sociais), permite que o excedente de capital e de trabalho
ociosos sejam absorvidos em processos de deslocamento temporal e espacial,
através da retirada destes (capital e trabalhos ociosos e superacumulados) do
consumo corrente para os investimentos publicos e privados de longo prazo em

instalacOes e infraestruturas fisicas e sociais:

“Aqui esta una base para entender los procesos de la formacion
e resolucion de las crisis dentro de la economia espacial de la
produccion capitalista. Un rompimiento con las mezclas
tecnolégicas pasadas y las configuraciones espaciales pasadas
a menudo provoca una desvaluacién masiva, pero el hecho de
no ‘racionalizar’ las mezclas tecnolégicas y las configuraciones
espaciales sirve de base a las crises de acumulacién excesiva.
La devaluacion general que ocurre en el curso de las crisis
“libera” capital para establecer nuevas tecnologias y nuevas
estructuras espaciales simultaneamente (...)” (HARVEY, 1990,
pg 397).

N&o obstante, a contradicdo se reafirma, pois o capitalismo, ao deslocar
e absorver capital e forca de trabalho na criacdo de infraestruturas fisicas
compromete parte da totalidade deste capital e desta forca de trabalho que
passa a ficar imobilizada, congelada no espaco (o espaco fixo fixado como
dizia Milton santos), a fim de proporcionar a absorcdo de parte da
superacumulagéo.

No entanto, ao fazer isso, a viabilidade do capital e do trabalho
comprometidos com a producdo e a manutencdo destas infraestruturas
“apenas fica assegurada se o capital remanescente circular por vias espaciais
e num periodo de tempo compativeis com o padrao geografico e a duracéo de
tais compromissos”. Se esta condicdo nao for satisfeita, “(...) entdo o capital e o
trabalho comprometidos ficardo sujeitos a desvalorizacdo” (HARVEY, 2005, pg.
150).

Além disso, os capitalistas, ao utilizarem tal estratégia, ou seja, deslocar
capital e forca de trabalho para a construcdo de infraestruturas a fim de

resolver os problemas de superacumulagdo, acabam por dar ainda mais
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contorno e significancia ao processo contraditério de constante (re)criacdo da
paisagem geogréfica marcada pela tenséo inerente ao capitalismo de preservar
os valores passados ou simplesmente destrui-los para mais uma etapa de
acumulagao.

A consequéncia de todos esses contraditorios processos € a constante
instabilidade das configuracdes espaciais, ou seja, a tensdo constante entre as
estruturas espaciais imobilizadas que formam a paisagem geografica e que
tanto contribuem para o processo de acumulagéo capitalista.

Dai a conclusao extraordinaria de Harvey sobre o importante papel que o
espaco urbano desempenha no desenvolvimento capitalista e na superacao

das crises inerentes a prépria natureza contraditoria deste modo de producéo:

“continuamente, portanto, o capitalismo se esforga para criar
uma paisagem social e fisica da sua propria imagem, e requisito
para suas proprias necessidades em um instante especifico do
tempo, apenas para solapar, despedacar e inclusive destruir
essa paisagem num instante posterior do tempo. As
contradi¢cdes internas do capitalismo se expressam mediante a
formacédo e reformacédo incessantes das paisagens geograficas.
Essa € a musica pela qual a geografia historica do capitalismo

deve dancar sem cessar’(2005, pg. 150).

Obviamente que a riqueza do pensamento e da obra de Harvey ndo se
resumem a essas poucas paginas descritas acima. Além disso, as proprias
contradicbes e nuances do capitalismo sdo muito mais complexas do que
conseguiremos aqui apreender.

Mas de fato, se atentarmos para a relacdo espaco-acumulacdo e destes
com momentos de reestruturacdo, poderemos perceber a importancia crucial
gue a producao do espaco urbano através do ambiente construido possui para
a politica econbmica burguesa, seja através da producdo de rigueza gerada
pelo processo de urbanizagao, seja pelo seu papel “acomodador” em periodos
de crise e, consequentemente, de reestruturacao.

Nesse sentido, sejam esses momentos (de reestruturacao) relacionados

aos grandes periodos de crise, superacdo da crise e emergéncia de um novo
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modo de regulacdo como nos fala SOJA (1992) e o proprio HARVEY (1990,
1994)% ou, seja em processos mais locais como a criacdo de um novo eixo de
acumulacdo metropolitana como sugere nosso estudo, o fato é que o espaco,
com seus multiplos agentes produtores, estardo ali como momentos ativos

deste processo de reproducéo social.

2.2- O conceito de Desenvolvimento Desigual

Em Lefebvre, a perspectiva aqui abordada sobre momentos de
reestruturacdo se encontra diluida em sua teoria sobre a sociedade capitalista
moderna da qual podemos extrair argumentos indispensaveis para a
compreensao do que aqui apresentamos como hipétese tedrica e explicativa
sobre os processos estudados, notadamente naquelas contribuicdes feitas pelo
autor sobre os conceitos de formacao econémico-social e de desenvolvimento
(geografico) desigual.

E em Marx e principalmente em Lénin que Lefebvre vai apreender o
conceito de formacdo econdmico-social e desenvolvé-lo a partir de entdo.
Exposta por Marx no prefacio ao Capital e nos textos anteriores e preparatérios
para 0 mesmo (como no Para uma critica a economia politica) esta nocao é
retomada por Lénin para pensar nas temporalidades do desenvolvimento social
(ai incluida sua economia) que ndo avancam uniformemente em regides,
cidades e paises.

Marx, como sabemos (ver a Introducdo do presente trabalho), tinha em
conta que o desenvolvimento da sociedade e sua histdria constituem um todo
(uma totalidade), na qual cada momento da historia, cada regime ou modo de
producdo também constitui um todo que se desenvolve sem se separar desse
desenvolvimento total. Quando entdo Marx fala de formacdo econdémico-social
ele se refere a uma sociedade, a uma formacéo (por exemplo, da sociedade
capitalista) como um conjunto da histéria e do desenvolvimento da sociedade.
E essa nocdo de todo, do desenvolvimento social como uma totalidade e do

materialismo dialético como método que possibilitard a compreensdo do

6 Cf. a segunda parte do livro Condigcdo Pés-Moderna sobre as transformagdes politico-
econdmicas no capitalismo no final do século XX.
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desenvolvimento desigual da sociedade capitalista e, no presente caso, do
desenvolvimento desigual de uma regido como a RMBH.

Em Lénin, a nocdo de formacdo econdbmico-social tem um duplo e
profundo significado, metodoldgico e tedrico ao mesmo tempo na composicao
de cada termo. Formacéo dira respeito a uma “realidade que se transforma,
que evolui e que muda — de uma maneira historica e objetiva, como uma
realidade da natureza”; enquanto o termo econdmico-social remetera a uma
formacéo que possui dois aspectos que ndo se podem separar nem confundir:
‘econdmico (forcas produtivas, relacbes praticas dos grupos humanos com a
natureza) — social (relacbes dos homens uns com o0s outros, relacdes de
produgéo, classes e forgas sociais)” (LEFEBVRE, 1969, pg. 189).

Procedendo de Marx, Lénin vai conceber e desenvolver a ideia-conceito
de formacdo econdmico-social como um processo de historia natural, dotada
de leis naturais, ndo como as leis fisicas ou quimicas, mas leis analogas as leis
naturais aqui advindas das relacdes do homem com a natureza e com ele
mesmo.

Estas leis, destaca Lénin, sdo leis objetivas, uma vez que Marx
demonstrou que as relacdbes humanas (sociais) se transformam em coisas,
objetos (a mercadoria, o dinheiro, o capital, etc) sendo que esta objetivacao &
ela propria necessaria, pois esta ligada ao desenvolvimento das forcas
produtivas e ndo sdo exteriores as relacdes humanas, mas nascem de seu
interior.

Sao também leis de tendéncia e dialéticas, pois ligam-se a um devir
(dialético) da sociedade, devir este que néo é incerto nem vago, mas envolve a
prépria esséncia da lei de tendéncia, e também comporta as contradicdes que
nascem de seu movimento. Nesse sentido, todas as leis da sociedade
capitalista estdo assim subordinadas a lei do préprio movimento da sociedade -
as leis da formacdo econbmico-social tomada como um todo e posta em
movimento pelas suas contradi¢cdes.

Por consequéncia, “cada formagao econédmico-social vai possuir leis
especificas, particulares, que se subordinam as leis gerais da formacao
econdmico-social”. A lei mais geral apenas estipula “que o desenvolvimento da
sociedade é condicionado pelo desenvolvimento das forcas produtivas, que as

relagdes sociais dependem desse desenvolvimento”, mas nao sé dele. Elas (as
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leis) nos dizem que temos a “formagdo econdmico-social, a histéria e o
desenvolvimento da sociedade como um todo — e as formagdes econdmico-
sociais como momentos, ou fases sucessivas, os modos de producdo, as
estruturas sociais, os regimes” (ibid, pg. 198).

A partir do desenvolvimento do conceito de formagédo econdmico-social
podemos compreender que “ha leis universais do devir (dialético) — as leis
gerais (da formacdo econdmico-social) — e leis especificas, préprias de cada
época, modo de produgéo, estrutura ou regime social” (ibid, pg. 198, grifos do
autor). Sao leis que se envolvem, se interpenetram, que se limitam e se
excluem, mas sdo sempre leis do devir, leis em devir e leis no devir e , por
causa disso, ndao sdo independentes ao tempo, ndo Sdo eternas e nem
imutaveis.

Lefebvre vai argumentar em favor de Lénin que sua grande contribuicdo
ao pensamento (econémico) marxista foi justamente ndo se limitar a aplicar,
pura e simplesmente as ideias de Marx, mas desenvolvé-las e aprofunda-las a
partir das experiéncias de seu momento e de sua realidade social — a Russia
do inicio do século passado.

Perante uma realidade extremamente diversificada e complexa
(crescimento do capitalismo, multiplas formas de exploracdo do solo e
resquicios feudais) Lénin ira lancar mao da ideia de formacéo econémico-social
para assim formular uma analise que possibilite compreender como formas
distintas — econdmicas, politicas, sociolégicas - se desenvolvem no mesmo
“‘espaco” (o territorio russo) e ao mesmo “tempo” historico.

Dessa andlise Lénin ira compreender que o desenvolvimento histérico e
social ndo avanca uniformemente e que o devir concreto tem um carater ainda
mais complexo que Marx previra em suas obras.

E assim que a formacdo econémico-social adquire um sentido profundo,
vai destacar Lefebvre; a partir dos estudos que Lénin realiza sobre o
desenvolvimento do capitalismo na Russia. Nas palavras de Lefebvre (1969,
pg. 199-200)

Da interagdo do econdémico e do social nasce uma formacdo em
sentido pleno: ndo uma “estrutura” fixa mas uma realidade que

se desenvolve como um organismo vivo (embora

especificamente humano, histérico e social). Esta formacéo
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arrasta atrds de seu presente atual (a industria moderna) um
imenso passado e, por fim, a histéria inteira. A formacéo
econdmico-social mostra assim uma sedimentacdo, uma seérie
de camadas sucessivas, datando de todas as épocas:
arcaismos, feudalidade e semifeudalidade, estruturas pré-
capitalistas (artesanato, pequena producao), industria média e
pesada... As “estruturas sociais” bem determinadas, e portanto
descontinuas, que a andlise distingue (a grande nobreza, a
grande burguesia, o proletariado) estdo assim por dizer
recobertas por todas as espécies de transicbes e de

intermediarios.

Destes estudos desenvolvidos por Lénin e retomados por Lefebvre
aprendemos que o crescimento do capitalismo nédo se faz s6 de uma maneira,
ele € multiforme e multilateral; algumas vezes ele faz tabua rasa de tudo o que
0 procedeu, outras vezes ele penetra insidiosamente, mais corréi do que
destrdi, sujeitando a si 0 que ja era existente. Sob o avanco das relacdes
capitalistas estruturas anteriores ao seu desenvolvimento sdo subordinadas na
medida em que persistem.

Nesse ponto Lénin (vai afirmar Lefebvre) amplia a concepcdo marxiana
sobre a contradicdo fundamental do capitalismo — aquela que se da entre o
crescimento das forgas produtivas e as relacdes de producdo — mostrando que
este ndo encontra apenas limites internos ao seu desenvolvimento, mas
também externos, através das geografias historicas, das relacdes sociais pré-
existentes em determinados lugares. O processo dialético que move o
desenvolvimento da sociedade burguesa é portanto externo-interno.

Desse entendimento podemos compreender que o condicionamento
econdmico das relacbes sociais ndo € simples, imediato e direto; ele é
profundamente dialético. Além disso, o acordo necessario entre 0 econémico e
0 social — o condicionamento mutuo - sera sempre uma lei dialética, de
tendéncia; em verdade, a lei mais geral do desenvolvimento social. Por isso
gue na ideia-conceito de formacdo econdmico-social a tbnica esta justamente
no social, incluindo ai o politico, que ndo se separa do econdmico e reage
profundamente sobre ele. E é justamente dessa tensdo, dessa interacao

contraditéria entre 0 econdmico e o social que nascem as for¢cas sociais
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(politico-econbmicas) que podem resolver as contradicdes nascidas nho
desenvolvimento social.

Partindo do conceito de formagdo econémico-social Lénin vai, segundo
Lefebvre, conceber a lei do desenvolvimento desigual como a grande lei
(tendéncia) da formacéo econdmico-social capitalista.

A ideia de um desenvolvimento desigual ja encontrava-se em Marx, em
forma embrionéria, uma vez que o método marxista ndo apreende a unidade
sem as diferengas, nem as diferengcas sem a unidade. Como Marx deixou sua
grande obra sobre o desenvolvimento do capitalismo inacabada o que Lénin
faz € demonstrar que uma vez que as leis capitalistas se estabelecem em
determinado lugar €é necessario sempre levar em consideracdo as
sobrevivéncias, as transicdes imbricadas e as diferencas existentes em
gualquer sociedade.

Sao essas sobrevivéncias e essas diferenciacbes sociais (historicas,
econdmicas, politicas, geograficas, culturais, etc) que fazem com que o devir
histérico se apresente muito mais acidentado para o pensamento. E a lei do
desenvolvimento desigual que faz com que paises capitalistas ndo avancem
regularmente ou ao mesmo nivel; que no mesmo momento histérico (da
formacdo econdmico-social) haja paises onde as relacdes capitalistas se
apresentem mais agudas, mais desenvolvidas que em outros; da mesma forma
gue faz com que haja diferencas dentro de um determinado pais, de uma
regidio ou mesmo de um ramo de producéo. E essa tendéncia que faz com que
paises dispares participem do e coexistam no mesmo mercado mundial de
mercadorias e capitais. E a lei do desenvolvimento desigual do capitalismo que
faz com que as forcas produtivas, as relacbes sociais e as superestruturas
(politicas, culturais) ndo avancem igualmente, simultaneamente, ao mesmo
ritmo histérico requerendo da analise tanto a consciéncia do todo (da
totalidade) quanto das diferencas.

Lefebvre vai entdo chamar atencdo para a impossibilidade de se
sobrestimar a importancia da lei do desenvolvimento desigual, enquanto lei de
um periodo histoérico, de um momento da formacédo econdmico-social, uma vez
gue nao se trata apenas de uma lei econbmica ou social, mas estende-se a
todos os dominios, incluindo as superestruturas politicas e culturais (ibid, pg.

223). Além disso, vai também destacar que a desigualdade de
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desenvolvimento € uma das formas da contradi¢cdo fundamental do capitalismo
sendo sua manifestacdo evidenciada na desigualdade econdmica que se
estende, que se aprofunda e que provoca a cada dia novas desigualdades,
novas contradicdes sociais.

Destes dois conceitos — formacdo econdmico-social e desenvolvimento
desigual - j& apreendemos caracteristicas importantes: a desigualdade do
desenvolvimento € inerente a reproducéo global do capitalismo que faz com
gue, mesmo em uma metrépole como Belo Horizonte, suas regides se
desenvolvam de formas diferentes ainda que sob a influéncia de relagbes de
um mesmo processo; nao obstante, como falamos de uma formacédo social e
econbmica falamos de um processo que esta em constante movimento, nunca
acabado, construindo e desconstruindo, valorizando e desvalorizando,
estruturando e reestruturando quando necessario a continuidade de sua
reproducao.

Frente a esses conceitos, o que fazem autores como Lefebvre - em um
primeiro momento - seguido posteriormente por outros como Harvey, Soja,
Smith dentre outros? Incorporam-nos (0s conceitos) em suas analises sobre a
sociedade capitalista (cada um a seu modo, obviamente), elevam-nos a um
novo patamar e passam a refletir a partir da ideia de um desenvolvimento
geografico desigual e de uma formacao econdémica e social no qual o espaco e
suas caracteristicas (naturais e sociais) desempenham um papel fundamental
na analise.

Nesse sentido, e apesar da amplitude que o termo urbano possui no
pensamento lefebvriano, porventura ndo uma das dimensfes do conceito de
sociedade urbana usado por Lefebvre como sendo o de uma formacao
econdmico-social? Se ndo, vejamos.

No inicio da obra O Direito a cidade Lefebvre (2008, pg. 11, grifos do
autor) vai nos apresentar seu projeto sobre a analise da sociedade nascente, a
sociedade urbana, delimitando uma de suas caracteristicas, a sua emergéncia

e atualidade:

“Ainda que a urbanizagdo e a problematica do urbano figurem
entre os efeitos induzidos e ndo entre as causas ou razdes

indutoras, as preocupacbes que essas palavras indicam se
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acentuam de tal modo que se pode definir a sociedade urbana

como a realidade social que nasce a nossa volta”.

Mais a frente, Lefebvre comeca a dar contornos a dimensao

socioecondmica que o termo comporta:

“O duplo processo de industrializacdo e de urbanizacdo perde
todo seu sentido se ndo se concebe a sociedade urbana como
objetivo e finalidade da industrializacéo, se se subordina a vida
urbana ao crescimento industrial. Este fornece as condicdes e 0s
meios da sociedade urbana. Proclame-se a racionalidade
industrial como necessaria e como suficiente e se estara
destruindo o sentido (a orientacdo, o objetivo) do processo. No
decorrer dessas mudancas, a relacdo entre a industrializacéo e a
urbanizacéo se transforma. A cidade deixa de ser o recipiente, o
receptaculo passivo dos produtos e da producédo. O centro da
decisdo, aquilo da realidade urbana que subsiste e se fortalece
na sua deslocacdo, entra a partir de entdo para os meios da
producdo e para os dispositivos da exploracdo do trabalho por
aqueles que detém a informacéo, a cultura, os préprios poderes

de decisao”. (ibid, pg. 137-138, grifos do autor)

Em obra subsequente, no A revolucdo urbana, novamente Lefebvre vai
apontar a sociedade urbana como uma formacédo econémico-social, como um

“novo” momento da formagao econdmico-social capitalista:

“Para denominar a sociedade pds-industrial, ou seja, aquela que
nasce da industrializacdo e a sucede, propomos aqui este
conceito: sociedade urbana, que designa, mais que um fato
consumado, a tendéncia a orientagao, a virtualidade” (2008, pg.

14, grifos do autor).

Poderiamos obviamente trazer outras passagens para ressaltar o que
aqui estamos dizendo, mas o mais importante a ser dito é que s6 podemos
compreender a dimensao do conceito de sociedade urbana em Lefebvre se

tivermos em conta a ideia de formacdo econdmico-social, uma vez que esta
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realidade apresentada pelo autor € tanto um fato quanto uma tendéncia, € tanto
uma caracteristica socio-politica quanto econdmica, é tanto uma mudanca
gualitativa quanto quantitativa na reproducéo continuada da sociedade.

O conceito de sociedade urbana assim entendido desembaraca as
compreensdes distorcidas sobre ele — como aquelas que o reduzem ao
processo de urbanizacdo — e ampliam seu horizonte: pois é na sedimentacéo
do conceito e do processo que encontramos a chave para a compreensao do
momento contemporaneo da sociedade e assim procedendo, podemos
argumentar em favor de uma reestruturagdo urbana, metropolitana, espacial
para os processos em desenvolvimento no vetor norte da metrépole Belo
Horizonte, processos esses que sao espaciais, caracteristicos de um momento
em que processos ligados ao fenbmeno urbano - ao espaco e o cotidiano
produzido pela relacdes urbanas — se tornam predominantes na reproducdo da
sociedade.

Quanto a ideia de um desenvolvimento geografico desigual na formacao
social capitalista podemos retornar a Harvey e a Soja e aos seus esforgos de
tentar compreender a geografia dos processos de desenvolvimento.

Para Harvey, a existéncia de um desenvolvimento geografico desigual na

sociedade se da pelo fato de que

“el capitalismo no se desarrolla sobre una superficie plana
dotada por todas partes de matérias primas y de fuerza de
trabajo homogénea, con vias y medios de transporte en todas
direcciones, sino que crece y se extiende dentro de un ambiente
geografico sumamente variado que abarca gran diversidad en la
munificencia de la naturaleza y en la productividad de la fuerza
de trabajo...” (1990, pg. 414)

caracteristicas essas que nado sao um “dom” da natureza, sendo de uma
histéria (social) que abarca milhares de anos.

Por se tratar de uma formacéo, o capitalismo e suas forcas internas em
expansao atacam, corroem, dissolvem e transformam grande parte das
relacbes socioecondmicas anteriores a eles. Essas estruturas sao

revolucionadas a medida que se comportam como barreiras a sua expansao ou
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sdo apenas transformadas a medida que sao incorporadas pelo processo de
reproducdo capitalista. Dessa interacdo entre o precedente — a geografia
histérica herdada — e o procedido — 0 momento do processo de reproducao
capitalista — vao se formando as diferenciacbes geograficas sob a égide do
movimento integrador da circulagéo do capital em geral.

N&o obstante, o capitalismo também encontra barreiras dentro da sua
propria natureza que o obrigam a produzir novas formas de diferenciagédo
geogréfica como estratégias para a superacao de tais obstaculos.

Ao fazé-lo, o capitalismo constréi, fragmenta e produz configuracbes
espaciais na distribuicdo das forgcas produtivas, criando frequentemente novas
diferenciacdes sociais e regionais (muitas vezes sobre formas antigas),
porquanto a mais-valia necessita ndo s6 de um tempo necessario, mas
também de um territorio geografico — de um espaco — para ser produzida. As
diferenciacdes regionais aparecem entdo como recursos construidos — como
ajustes espaciais - dentro do proprio modo de producdo capitalista para a
continuidade da acumulag&o e n&o como residuos historicos regionais.

Seguindo a mesma linha de pensamento Soja vai argumentar, a partir da
posicao lefebvriana, que o desenvolvimento geografico desigual do capitalismo
e fruto, ou melhor, é inerente a ele mesmo devido ao seu processo difuso e
problematico de espacializacdo, de sua “sobrevivéncia” e “crescimento”
alavancada pela conquista e ocupacéao contraditéria do espaco.

Para o autor, o processo efetivo de crescimento do capitalismo nunca
atinge a igualacao setorial e espacial uma vez que a necessidade de extracao
de “superlucros” acima da média, da formagao de regides “subdesenvolvidas”
para a exploracédo (do trabalho, de recursos, etc) sdo préprias do movimento do
capital em geral. E a prépria acumulacéo de capital, a propria atividade normal
dos capitalistas em busca de lucros que produz o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como momentos mutuamente determinantes do
movimento conjunto e desigual do capital. Em outros termos, € a propria
sobrevivéncia do capitalismo que pressupfe a formacdo das desigualdades
regionais e espaciais.

Essas desigualdades resultardo em uma gama de estruturas e processos
geograficamente diferenciados como a producdo e extracdo da mais-valia e

das taxas de lucros, a composi¢ao organica do capital, a paisagem espacial na
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forma do ambiente construido, as infraestruturas fisicas e sociais, 0s niveis de
tecnologia, etc, o que fara com que a diferenciacdo regional (espacial) seja a
marca distintiva da geografia histérica do capitalismo.

Mas, ao mesmo tempo em que o capital produz a diferenciacéo
geogréfica como principio ativo de seu processo de reproducao, ele faz com
gue haja uma tendéncia persistente para a crescente homogeneizacédo e
reducdo dessas diferencas geograficas, pois assim, seu processo de circulacao
tende a se tornar cada vez mais fluido. “Essa tensdo dialética entre
diferenciacdo e igualacdo é a dinamica subjacente do desenvolvimento
geograficamente desigual” vai afirmar Soja (1993, pg. 199), a irrequieta
paisagem geografica apontada por Harvey no qual o capital tem de optar pela
preservacao ou pelo fim do que ja esta presente.

Momentos de reestruturagcdo sdo, portanto, inerentes a geografia do
desenvolvimento capitalista, seja porque recorrentemente o capital langca mao
de processos de (re)producéo espacial para remediar crises ou dar impulsos ao
continuo processo de acumulacéo; seja porque, por se tratar de uma totalidade
em constante movimento, o0 modo de producao capitalista crie e recrie espacos,
paisagens, superestruturas, necessidades, modos de regulacdo, etc, em
concordancia com seu momento de reproducdo. Ou talvez porque o
capitalismo, ao se reproduzir desigualmente e relegar determinada regido ao
subdesenvolvimento pode, em um momento posterior, dar inicio a um processo
que “recoloque” essa mesma regiao nos circuitos de valorizagao do capital,

ensejando nela transformacgdes socioespaciais profundas.

2.3. O Estado, o espaco e o planejamento

Apesar de o subtitulo proposto chamar a atencdo para trés instancias,
ou trés dimensdes fundamentais para a perpetuacdo da sociedade capitalista
contemporanea, nosso interesse aqui ndo sera o de debaté-los
exaustivamente.

Ainda que temos em conta que o debate critico sobre cada um deva ser

constantemente revisitado pelo pensamento que milita em prol de uma
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sociedade diferente da atual?’

, a discussd@o que procederemos a seguir ja parte
de pressupostos tedrico-metodoldgicos contidos no pensamento e na critica de
diversos pensadores que se debrucaram sobre a herculea tarefa de analisar e
tentar compreender a complexa relagdo existente entre cada um deles e o
papel exercido por cada um na reproducao da sociedade contemporanea

Nesse sentido, a breve discussdo que se segue servira tanto para
apresentar um pouco de nossa visdo sobre o papel que o Estado e o
planejamento exercem na reproducdo da sociedade (capitalista) quanto para
evidenciar a importdncia que ambos possuem neste processo de
reestruturacdo ora apresentado.

Sabemos que desde suas reflexdes iniciais, Marx tinha uma
preocupacado premente de compreender o papel exercido pelo Estado no
desenvolvimento da sociedade (capitalista) de sua época, tanto que por mais
de uma vez prometeu empreender uma analise mais aprofundada sobre este
tema, promessa essa que sabemos nunca conseguiu realizar. Mas ao mesmo
tempo, nos legou ao longo de sua obra, apontamentos fundamentais para
compreender um pouco a natureza e funcdo exercida pelo Estado no
desenvolvimento da sociedade.

Em sua “Critica da filosofia do direito de Hegel” (2005) Marx,
contrariando Hegel, vai estabelecer que a esséncia do ser humano é social e
nao politica. Sdo as relacbes sociais e suas contradicbes que explicam o
Estado, e ndo o inverso. Para Marx (como também posteriormente para
Engels), a realidade humana estd mergulhada em uma cisdo profunda entre
vida publica e a vida privada, entre cidadania e individualidade, cisdo esta que
agrava a alienacéo politica e abre o espaco para o fundamento (e a fundacéo)

do Estado moderno:

27 0 adjetivo diferente aqui usado remete a uma sociedade qualitativamente melhor do que
atual, sabendo também que esse melhor tenha uma profusdo de possibilidades. Mas quando
falamos diferente ou melhor pesamos em uma sociedade na qual ndo haja tanta miséria, tanta
exploragdo e expropriagdo humana, uma sociedade na qual a democracia seja um fato e ndo
apenas um horizonte a ser alcangado, um constructo social no qual a natureza primeira ndo
seja reduzida a condi¢do de um mero recurso por uma ideologia fundamentada na utopia do
ilimitado.
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“Assim, o Estado ndo €, de modo algum, um poder, de fora,
imposto sobre a sociedade; assim como ndo é ‘a realidade da
ideia moral’, ‘a imagem e a realidade da razao’, como sustenta
Hegel. Em vez disso, o Estado é o produto da sociedade num
estagio especifico do seu desenvolvimento; € o reconhecimento
de que a sociedade se envolveu numa autocontradi¢cao insolavel,
e estd rachada em antagonismos irreconciliaveis, incapazes de
ser exorcizados. No entanto, para que esses antagonismos ndo
destruam as classes com interesses econémicos conflitantes e a
sociedade, um poder, aparentemente situado acima da
sociedade, tornou-se necessario para moderar o conflito e
manté-lo nos limites da ‘ordem’; e esse poder, nascido da
sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente,
alienando-se dela, é o Estado. (ENGELS apud HARVEY, 2005b,
pgs. 79 e 80)

Dessa visdo “hobbesiana” da emergéncia do Estado em meio a
contradicbes insollveis no seio da sociedade conseguimos extrair a ideia
fundamental do Estado enquanto um produto e um processo da sociedade®,
gue se erige acima dela e a domina da mesma forma que o capital que, criado
pela acdo humana, se transforma em um instrumento de sua prépria
dominacdo. E como o Estado exerceria essa dominacdo? Através das leis, do
poder de tributacdo, do poder de coacdo, de sua burocracia... e de um
“consentimento” social que nos faz remeter a La Boétie®’.

Para Marx, o Estado moderno ndo emana de uma racionalidade
transcendente, superior a vida social; tampouco ele € interior a sociedade,
expressdo de sua racionalidade imanente. “A razdo do Estado e a razéo de
Estado, vai nos dizer Lefebvre (1968, pg. 90), provém de uma sem-razdo — de
uma maturidade insuficiente — da realidade humana, isto &, social”.

Como o Estado necessariamente se origina das contradicfes inerentes a
sociedade (entre interesses particulares e o da comunidade, entre os conflitos

e antagonismos de classes, entre as disputas intra-capitalistas, etc) ele deve

28 upng forgas sociais, buscando cegamente seu caminho através de seus conflitos, deixam-se
submeter pelo poder politico: o Estado.” (LEFEBVRE, 1968, pg. 89).
29 Cf. O discurso da serviddo voluntdria, (Etienne da la Boiéte, 1987).
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assumir uma existéncia “independente” da mesma, como um poder
“alienigena” (disse Marx) para garantir o suposto “interesse comum”, para
exercer a dominacao dos individuos e dos grupos sociais.

Por causa disso, dessa propriedade de se colocar acima da sociedade e
nela exercer uma forma de dominacdo - através de seus aparelhos,
instituices, da ilusdo de sua independéncia, da ilusdo de manifestar o
interesse comum e do papel exercido pela ideologia que predomina - o Estado
pode servir (e acaba servindo) como instrumento de dominacdo de uma classe
sobre as demais — no caso da sociedade capitalista, a dominacéo exercida pela
classe burguesa;

‘O Estado que se origina da necessidade de manter os
antagonismos de classe sob controle, mas que também se
origina no meio da luta entre as classes, é, normalmente, o
Estado da classe economicamente dirigente, que, por seus
recursos, torna-se também a classe politicamente dirigente, e
assim, obtém novos meios de controlar e explorar as classes
oprimidas. O Estado antigo era, antes de mais nada, o Estado
dos senhores de escravos, para controlar os escravos, assim
como o Estado feudal era o 6rgdo da nobreza para oprimir 0os
servos camponeses, e o Estado representativo moderno € o
instrumento para explorar a mao-de-obra assalariada pelo
capital. No entanto, ocorrem periodos excepcionais — quando
classes antagbnicas quase se igualam em forcas — em que o
poder do estado, como aparente mediador, adquire, naquele
momento, certa independéncia em relagdo a ambas as classes”
(ENGELS apud HARVEY, 2005b, pg. 80).

Corroborando com essa condicdo evidenciada por Marx, Lefebvre, em
um texto de 1968 [1966], vai argumentar que € justamente no carater
incompleto, no vazio deixado pela praxis humana ndo plenamente realizada
gue o Estado se estabelece e fornece os meios para que “os homens no poder”
se apoderem da “racionalidade inerente a praxis”, dirigindo-a “para obtencéao de
seus proprios fins”, voltando-a “contra o conjunto da sociedade” (LEFEBVRE,
1968 [1966], pg. 90).
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O movimento dialético do Estado (e seu papel) vai tornando-se cada vez
mais complexo na historia social, sendo que este processo (do Estado) de
erigir-se acima da sociedade ndo deve ser encarado como um mero exercicio
de abstracdo do pensamento, uma vez que ele (o Estado), no curso de seu
desenvolvimento, produz seu préprio suporte social — a burocracia — e seus
préprios interesses — ligados a sua prépria reproducdo e a reproducdo das
relagdes sociais de producao.

Para Lefebvre, o Estado moderno detém multiplos poderes -
organizacdo, ideologia, coercdo e decisdo politica — mas apesar deles, ele nao
pode se abstrair da sociedade real, que Ihe serve de base: as classes e as
lutas de classes. Conquanto contenha uma realidade distinta, porém nao
autbnoma - embora tendente a tornar-se tal — sua realidade € dependente das

relacdes sociais. Ademais, destaca Lefebvre

“Se, por consequéncia, o aparelho de Estado tende a se
estabelecer acima das classes, nem por isso esta menos
penetrado pelas classes existentes e seus conflitos. Serve a
classe dominante ou as classes dominantes, arbitrando suas
rivalidades, quando estas ameacam a existéncia da sociedade.
Ele é, pois, ao mesmo tempo, o terreno das lutas, sua finalidade,

e prémio final muito disputado” (ibid, pg. 90).

Em estudos posteriores, notadamente nos monumentais A producdo do
espaco e De L’etat (4 tomos) Lefebvre novamente vai tecer apontamentos
fundamentais para a compreensdo (marxista) do Estado, ndo sem deixar de
acrescentar novos elementos para esta analise, como por exemplo, o papel
gue o espaco e sua producao exercem no desenvolvimento da forma estatal.

No A producéo do espaco (2006, pg. 340, 341) Lefebvre vai, entdo, nos

dizer:

‘O que é o Estado? Um quadro, dizem os especialistas
‘politicélogos’, o quadro de um poder que toma decisbes, de
sorte que interesses (aqueles de minorias: classes, fracdes de
classes) se impdem, a tal ponto que eles passam por interesses

gerais. De acordo, mas é preciso ajuntar. quadro espacial. Se
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nao se tem em conta este quadro espacial, e sua poténcia, ndo
se retém do Estado sendo a unidade racional, volta-se ao
hegelianismo. Somente o0s conceitos do espaco e de sua
producdo permitem ao quadro do poder (realidade e conceito)
atingir o concreto. E neste espaco que o poder central se erige

acima de todo outro poder e o elimina”.

Para o pensador francés, somente tendo em conta o “quadro espacial”,
ou seja, 0 espacgo socialmente produzido, assim como o0 € o préprio Estado, é
gue podemos compreender este Ultimo: como uma poténcia — Iécus do politico
e do poder - que se erige sobre uma base concreta, uma base socioespacial.

Posteriormente, com a publicagcdo dos 4 tomos sobre o estudo do
Estado®, Lefebvre retoma a tese acima esbocada, especialmente no V capitulo
(L’éspace et l'état) do IV volume (De L’etat: Les contradictions de L’etat
moderne, 1978), reafirmando a intrinseca relacdo estado-espac¢o na sociedade
contemporanea.

No transcorrer desse estudo aprendemos que o Estado se ligaria ao
espaco por uma relacdo complexa desde o principio (e no decorrer) de sua
génese. De inicio, essa relacdo se estabeleceria com a construcdo do territério
nacional, através da producdo de um espaco “fisico, marcado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam: estradas, canais,

estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, autoestradas e rotas

3% 0 4 tomos da obra De L’etat constituem uma fonte imprescindivel para a compreensdo do
Estado, de sua histéria (complexa, multiforme e desigual) e de seu papel na sociedade
contemporanea. Neles, Lefebvre parte do que chama de mundializacdo do Estado, um
fendbmeno extraordindrio que permitiu ndo a formacdo de um Estado mundial, mas na
generaliza¢do do Estado, entendido como forma do politico, na escala do planeta, constituindo
um sistema mundial dos Estados. Dos diversos temas abordados pelo autor encontramos
argumentacgOes sobre a producdo politica das relagGes sociais (do Estado como produtor e
reprodutor das relagGes sociais); da generalizacdo das relagdes contratuais e institucionais na
sociedade capitalista, que tornam imprescindiveis a acdo do Estado; do Estado enquanto o
fomentador da equivaléncia entre os desiguais, da homogeneizacdo e da hierarquizacdo social;
de um Modo de Produgdo Estatista (MPE) quando o Estado penetra em todos os poros, em
todas as camadas da vida social, sedimentando a “sociedade burocratica do consumo dirigido”,
termo cunhado pelo préprio autor em um momento anterior de seus estudos sobre a vida
cotidiana; da fung¢do da burocracia e da tecnocracia (como agentes do terror) nas sociedades
contemporaneas, da crise do Estado através da emergéncia das diferencas, etc. Enfim, uma
gama expressiva de teses, analises, proposi¢coes, apontamentos que nos limites do presente
trabalho ndo terdo por nossa parte uma apreciacdo mais detalhada e aprofundada, apesar de
merecida, sendo que nossa atencdo ficara voltada para a tematica acima apresentada.
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aéreas, etc” (LEFEBVRE, 1978, pg. 259). No decorrer desse processo “I'Etat
qui a la ville pour centre” ensejando novas relagcbes (e contradicoes) entre a
cidade, o campo e o préprio Estado, transformando as (grandes) cidades nos
centros de controle de um territério dominado.

O Estado também se ligaria ao espago através da “produgdo de um
espaco social propriamente dito, edificio de instituicdes hierarquizadas, de leis
e convengdes sustentadas por valores veiculados pela lingua (idioma)
nacional” (ibid, pg. 260). Para Lefebvre, toda esta arquitetura social (o espago
das instituicbes, do poder), toda esta monumentalidade (espacial e politica)
constitui o préprio Estado, “a abstragdo concreta, plena de simbolos, sede de
uma circulacdo intensa de informagcdes e mensagens, de representacoes, de
ideologia, de um saber ligado ao poder” (ibid, pg. 260).

O Estado ocuparia igualmente um “espago mental”, que ndo se confunde
nem com o espaco fisico nem com o social, mas dos quais ndo se pode
separar. Adviria dai o discernimento entre os espacos de representacdo (0
espaco vivido através das imagens e simbolos que o acompanham, espaco
dos habitantes, modificado pela imaginagao e apropriado pelos “usuarios”) e as
representacdes do espaco (0 espaco concebido, aqueles dos cientistas, dos
planejadores, dos tecnocratas; o espaco de um determinado modo de
producéo).

Desses apontamentos provisorios concluimos que para Lefebvre a
existéncia do Estado — territdrio de uma nacionalidade construida — s6 péde ser
concretizada através da dominacdo e producdo de um determinado espaco.
Posteriormente, o Estado se volta dialeticamente sobre suas préprias

condicBes e antecedentes historicos, para entdo Ihes transformar:

Ele (o Estado), engendra as relacdes sociais no espago; ele
produz um suporte, um espago, Seu espaco, ele mesmo
complexo, regulador e ordenador do espaco nacional que tende
a explodir... O espaco produzido pelo Estado deve se dizer
politico, com suas caracteristicas préprias e com seus objetivos
especificos. Ele reorganiza as relagfes (sociais de produgéo) em
funcdo do suporte espacial... Ele tende a reconduzir nédo

somente as rela¢des sociais inerentes a produc¢éo industrial, mas

70



as relacdes inerentes a hierarquia dos grupos sociais em seus
lugares. Ao caos das relagdes entre os individuos, os grupos, as
fracdbes de classe e as classes, ele tende a impor uma
racionalidade, a sua, que tem no espaco um instrumento

privilegiado (ibid, pg. 262, grifos no original).

De condi¢do primeira, 0 espaco torna-se para o Estado também produto,
produzido por relacdes sociais que ja ndo sdo apenas mera reproducao da
base econbmica, das forcas produtivas, mas séo relagdes sociais produzidas e
conduzidas politicamente também pela acédo do Estado.

Essas novas relagdes, por sua vez, engendram transformac¢dées no modo
de producdo capitalista, sendo que seu desenvolvimento histérico, sua
ampliacdo e sua extensao pelo mundo ja ndo pode mais ser desvinculado do
crescimento e fortalecimento do Estado e de seu papel na reproducdo da
totalidade social, assim como ndo deve ser desvinculado do proprio espaco
social que surge dessas transformacoes.

O espaco que emerge desse cenario, cujo Estado é seu grande gestor e
um dos seus principais produtores, € o espaco do capitalismo. Para Lefebvre,
somente podemos compreender este conceito (0 de modo de producdo
capitalista) se o relacionarmos também a seu espacgo correspondente, assim
como o fizemos em relacdo ao desenvolvimento do Estado. Se assim nao o

fizermos, nossa analise ndo sera suficiente:

“O MPC (modo de producéao capitalista) se define também pela
producdo de relacdes sociais e politicas, pelo Estado e pelo
estatismo. Ele se define enfim pela producdo de um suporte
espacial (suporte das relagbes de produgcdo e de seu

acompanhamento ou reproducao)”. (ibid, pg. 304, grifos nosso)

Mais a frente Lefebvre reitera:

O MPC (modo de produgéo capitalista) em seu desenvolvimento
produz seu espago, como produto social. Ele utiliza a partir de
certo nivel (de crescimento das forgas produtivas) o espago pré-

existente, mas ndo se contenta. Primeiro, ele incorpora as areas
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devastadas dos espacos antigos (a natureza, o0 campo, as
cidades histdricas); ele investe o saber no gerenciamento de
mais e mais espac¢o conquistado (0o solo, o subsolo e seus
recursos, o espaco aéreo). Ele produz seu préprio espaco...

As caracteristicas desse espaco produzido pelas relacbes capitalistas e
estatais nés ja conhecemos: fragmentado, feito em pedacos, parcelado para a
venda, hierarquizado e que tende ao homogéneo. Mas como 0 espago poderia
ser ao mesmo tempo fragmentado e homogéneo, pergunta o autor? N&o seria
iIsso um absurdo, uma impossibilidade? Para Lefebvre ndo, porque o poder do
Estado consegue “administrar’ essas incoeréncias, regular (incompletamente)
através de sua forca (instituida) essas contradi¢cées.

Desses apontamentos gerais esbocados em relacdo ao Estado moderno
gostariamos de destacar pelo menos algumas de suas caracteristicas que
foram e sdo essenciais para a manutencdo da ordem burguesa até entéao, a
saber - seu carater ordenador/organizador e mantenedor das relacdes
capitalistas - e que mais a frente servirdo de base para nossa argumentacao
sobre a emergéncia das praticas de planejamento territorial e, mais
especificamente, sobre o atual processo de reestruturacdo metropolitana.

Ja em Marx e Engels encontramos apontamentos rumo a esta
caracterizacdo. Diante de um quadro social mergulhado em jogos de interesses
e conflitos dos mais variados, no qual o carater classista das relacdes
capitalistas de producdo determinam as contradicbes que se apresentam mais
agudas, os pensadores alemées (2001, pg. 74) vao argumentar em relacdo a
um Estado que ndo é outra coisa “sendao a forma de organizagdo que os
burgueses dao a si mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente sua
propriedade e os seus interesses, tanto externa quanto internamente”.

H4&, portanto, uma consequente dependéncia do capital e dos proprios
capitalistas em relagcdo ao Estado, na medida em que este ultimo é o
mantenedor “final” das relagbes sociais (de producdo) existentes, das

condicBes gerais de existéncia da formacao econdmica e social capitalista:
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“Em geral, o Estado, e, em particular, o sistema legal possuem
um papel crucial a desempenhar na sustentacdo e na garantia
da estabilidade desses relacionamentos basicos. A garantia do
direito & propriedade privada dos meios de producado e da forca
de trabalho, o cumprimento dos contratos, a protecdo dos
mecanismos de acumulacdo, a eliminacdo das barreiras para a
mobilidade do capital e do trabalho e a estabilizagdo do sistema
monetario (via Banco Central, por exemplo) estdo dentro do
campo de agao do Estado” (HARVEY, 2005b, pg. 84).

Como as relacbes capitalistas de producdo e circulacdo sao
“naturalmente anarquicas”, uma vez que estdo fundamentadas na competicao,
o Estado, no capitalismo, deve funcionar (pelo menos minimamente) também
como um veiculo pelo qual os interesses capitalistas se realizem em todos o0s
campos da economia (e da vida), desde a producéao, a troca e a circulacéo. Ele,
portanto, deve desempenhar um importante papel na

‘regulacdo da competicdo, na regulacao da exploragdo do
trabalho (por meio, por exemplo, da legislacdo do salario minimo
e da quantidade maxima de horas de trabalho) e, geralmente,
estabelecendo um piso sobre os processos de exploracdo e
acumulacdo capitalista. O Estado também deve desempenhar
um papel importante no provimento de ‘bens publicos’ e
infraestruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para
a producdo e troca capitalista, mas 0s quais nenhum capitalista
individual acharia possivel prover com lucro. Em todos esses
aspectos, a intervencdo do Estado € necessaria, pois um
sistema com base no interesse proprio e na competicdo ndo é

capaz de expressar o interesse de classe coletivo” (ibid, pg. 85)

Dessa caracterizacdo, Harvey vai entdo desdobrar outras duas analises
indispensaveis sobre esta interdependente relacdo entre o Estado e a
formacéo capitalista.

Para o autor inglés, essa forma de Estado — que se pode chamar de

democracia social burguesa — “estd bem aparelhada para satisfazer as
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exigéncias formais do modo capitalista de produg¢ao”. Isso ocorre porque, ao
mesmo tempo em que o Estado incorpora “uma poderosa defesa ideoldgica da
igualdade, da mobilidade e da liberdade dos individuos”, ele também se coloca
como protetor do direito de propriedade e de exploracao, pelo capital, da forca
de trabalho (transformada em mercadoria). Na generalizagéo das relacdes de
troca, ele permite o florescimento de uma liberdade ambigua, que inclui
“‘liberdade de consciéncia, expressdo e emprego”’, a0 mesmo tempo em que
incorpora a liberdade “para explorar, para obter lucros privados a custa do
préprio Estado e para monopolizar os meios de producao” (HARVEY, 2005b,
pg. 86).

Sob a democracia burguesa, uma (aparente) separacdo entre 0s
interesses privados (a esfera econdmica) e as necessidades comuns
(representados pela prépria “figura” do Estado, a esfera politica) se realiza,
sendo que o direito de propriedade constituiria a base da esfera econémica
enquanto o sufragio universal a do poder politico, sendo a relacado entre ambos
obscurecida pela ideologia da neutralidade estatal®'.

Por causa disso (dessa relacéo dialética entre o econémico, o politico e
o social), os mecanismos de dominagado de classe no “Estado democratico
burgués” seriam ainda mais difusos e sutis. A fragmentacédo do proéprio Estado
em diversas instituicbes (governo central, burocracia administrativa, governos
locais, assembleias legislativas, etc) constituiria, por exemplo, um obstaculo
para que qualquer fracdo de classe exercesse o controle total de todos os
instrumentos de dominacéo de classe (apesar da possibilidade de uma ditadura
militar “burguesa” como a ocorrida no Brasil). A triparticio dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) configurar-se-ia como um sistema de “freios
e equilibrios, para impedir a concentracdo do poder politico nas maos de algum
subgrupo” (ibid, pg. 87)

Por sua vez, a hegemonia exercida pela classe dirigente sobre o Estado
adviria de um sistema politico que ela conseguiria controlar apenas de modo
indireto. Baseando-se em Gramsci e em seu conceito de hegemonia, Harvey

vai entdo nos dizer que para preservar sua hegemonia na esfera politica, a

3! para Poulantzas (1980, pg. 23) a separacdo entre Estado e economia “é a forma precisa que
encobre, sob o capitalismo, a presenca constitutiva do politico nas relacdes de producdo [da
existéncia)] e, dessa maneira, em sua producdo”.
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classe dirigente (a burguesia) muitas vezes tem que fazer “concessbes” que
ndo sdo de seu interesse (econdmico) imediato® como, por exemplo, fornecer
“padrées minimos de vida e condi¢des de trabalho” para a classe trabalhadora,
etc.

O delicado equilibrio entre o “consentimento da maioria dos governados”

M

e o “interesse distintivo da classe dirigente” “se resolve apenas se o Estado se
envolver ativamente na obtencao do consentimento das classes subordinadas”
(ibid, pg. 87). Através da ideologia, que o poder estatal utiliza para “influenciar a
educacao e controlar, direta ou indiretamente, o fluxo de ideias e informacdes”
e da internalizacdo de mecanismos politicos que refletem a luta de classes
entre capital e trabalho e que permitem organizar e transferir determinados
beneficios e garantias aos trabalhadores, o Estado consegue tanto receber “a
obediéncia genérica das classes subordinadas” quanto controlar e organizar o
consumo e proporcionar certa estabilidade ao mercado e a acumulacdo
(HARVEY, 2005).

Corroborando com essa posi¢cao de inspiracdo gramsciana Poulantzas
em O Estado, o poder e o socialismo vai, com outras palavras, reafirmar essa

contraditoria relacao:

A relacdo das massas com o poder e o Estado, no que se chama
especialmente de consenso, possui sempre um substrato
material. Entre outros motivos, porque o Estado, trabalhando
para a hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel
do compromisso entre as classes dominantes e dominadas.
Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de
medidas materiais positivas para as massas populares, mesmo
quando estas medidas refletem concessdes impostas pela luta

das classes dominadas (Poulantzas, 1980, p. 36, grifo do autor).

E desse entendimento que a classica definicdo de Poulantzas sobre o

Estado emerge, ou seja, a de que ele (o Estado) deve ser entendido como uma

32 0 Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um campo varidvel de
compromissos entre as classes dominantes e classes dominadas, ao impor muitas vezes até as
classes dominantes certos sacrificios materiais a curto prazo com o fim de permitir a
reproducdo de sua dominacdo a longo termo (Poulantzas, 1980, p. 213).
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relacdo, “mais exatamente como a condensacado material de uma relagao de
forcas entre classes e fracdes de classe, tal como ele expressa, de maneira
sempre especifica, no seio do Estado” (ibid, 1980, p. 147).

Apesar do pensamento de Poulantzas se abrir para a possibilidade de
mudancas na geografia do poder a partir desse jogo de forgas sociais (dessa
disputa entre classes), o proprio autor reconhece que a analise das funcdes do
Estado (e do poder) capitalista ndo pode se circunscrever apenas a questdes
da economia, a seu relacionamento com as relagbes de producdo e com a
divisdo social do trabalho, pois em cada fase ou estagio do capitalismo, as
acOes estatais em seu conjunto e de modo especifico, “quer se trate da
violéncia repressiva, da inculcacéo ideoldgica, da normalizacdo disciplinar, da
organizagdo do espago e do tempo ou da criagdo do consentimento”
(Poulantzas, 1980, p. 187), se inscrevem conjunturalmente a reproducéo da
sociedade.

Por isso que o carater espacial dado por Lefebvre para a analise do
Estado e do Capitalismo se faz tdo necessario, uma vez que € nele e atraves
dele (do espaco) que a logica ordenadora da reproducdo capitalista se
expressa tdo bem, através do controle dos tempos, da vida cotidiana®, do
exercicio do poder pela dominacdo e subordinacdo da sociedade civil ao
préprio Estado e aos ditames da acumulacéo (levadas ao extremo pela ordem
burguesa). Lefebvre chega mesmo a argumentar no L’état (1978) que a partir
de certo momento o capital passa a “investir’ no Estado para que esse
assegure as condicdes de reproducao das relacbes de dominacdo (pg. 308).
Dessa forma, as caracteristicas do/no espaco (homogeneizacéo, fragmentacao
e hierarquizacdo) passam a condicdo de estratégias do Estado moderno para
exercer essa dominagcdo, na medida em que promovem uma ruptura e uma
fragmentagao das oposigdes, repartindo e “excluindo” as pessoas em guetos;
uma hierarquizacdo dos lugares em relacdo aos poderes; e um controle de
tudo e todos através de uma vida cotidiana “programada”.

Dessa relacdo conflituosa (porque dialética) entre o Estado, os

interesses privados e o espaco, cujo carater ordenador e organizador que o

33 Cf. “La vida cotidiana en el mundo moderno” (LEFEBVRE, 1972).
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Estado exerce sobre as relaces sociais capitalistas® foi por nés brevemente
destacado, tem nas praticas do planejamento territorial (ou o urbanismo) uma
das principais “ferramentas” para o desenvolvimento de uma espacialidade
“correspondente” as necessidades da acumulacéo e da reprodugéo do proprio
Estado.

Nesse sentido, dizer que alguma ideia de planejamento territorial - na
forma de planos urbanos, por exemplo - seja fruto da modernidade capitalista é
cair no engano, pois como nos diz Bloch em seu magnifico O principio
esperanca, a propria “antiguidade” nos legou “nitidas plantas de cidades”,
desde Aristételes que menciona, por exemplo, “um arquiteto de nome
Hipédamo cuja obra se tornou memoravel pela duplicidade de planejamento
arquitetdénico e politico” a ldade Média, “rica em planejamento urbano sui
generis” (BLOCH, 2006, volume Il, pg. 291 e 292). Mas foi somente no século
XIX, com o advento do “calculo capitalista, esse reverso da sociedade
comercial, que levou ao surgimento de utopias urbanas racionais de forma
particularmente numerosa”, fazendo prosperar uma verdadeira “matematica
urbana de planejamento” e a “utopia moderna da ordem caracteristica de todos
os planos urbanos da Idade Moderna” (ibid, pgs. 292; 295).

Sabemos com Benévolo (As origens da urbanistica moderna) e Munford
(A cidade na historia) que as praticas do planejamento, do urbanismo dito
moderno, ndo surgiram contemporaneamente aos processos técnicos e
econdmicos que deram origem a cidade industrial, mas formaram-se
posteriormente, “quando os efeitos quantitativos das transformacdes em curso
se tornaram tao evidentes e entraram em conflito entre si, tornando inevitavel
uma intervencgao reparadora” (BENEVOLO, pg. 9).

Sao nas ruas tortuosas e infétidas das Coketowns europeias, lugares

gue, como aponta ironicamente Munford (pg. 567), se especializaram na

3% poderiamos, obviamente, trazer para a discussdo questdes relacionadas, por exemplo, a
emergéncia dos modelos fordista/keynesiano (nos EUA nos anos do pds-guerra), ou do estado
do bem-estar social (na Europa), ou do modelo desenvolvimentista (no Brasil); ou ainda do
proprio estado neoliberal, que como bem destaca Harvey (2004 e, principalmente, 2008)
sempre precisou de recorrer a forga e a violéncia (ele o chama de neoconservadorismo) para
colocar em pratica o receituario neoliberal, como forma de ilustrarmos esse papel “ordenador”
desempenhado pelos Estados (nacionais) em relacdo a sua “base” econémica capitalista. Mas
como nosso objetivo aqui ndo é o de debater essas questes exaustivamente, nos ateremos
mais as questdes relacionadas as questées do planejamento urbano.
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producédo de “maus rapazes” e nos quais o jovem Engels, com um misto de
admiracdo e perplexidade em seu ensaio sobre A situagdo da classe
trabalhadora na Inglaterra, nos descreve as condi¢gfes de exploracdo, miséria e
aviltamento pelo qual a classe operaria estava obrigada a “sobreviver’, que vé
emergir a racionalidade urbanistica.

Benévolo vai entdo nos falar que é diante desse quadro (degradante e
grotesco), pintado pelo crescimento descomunal e acelerado da cidade
industrial, que as primeiras tentativas para corrigir esses “males” sao
apresentadas, polarizando-se em dois grupos principais: de um lado estavam
aqueles que defendiam a “necessidade de recomecar do principio, contrapondo
a cidade existente novas formas de convivéncia ditadas exclusivamente pela
teoria” (BENEVOLO. pg. 9), aos quais participavam os chamados utépicos
como Owen, Saint-Siman, Fourier, Cabet, Godin, dentre outros.

Ao segundo grupo pertenciam os “especialistas e funcionarios” que
introduziram “na cidade o0os novos regulamentos de higiene e as novas
instalagdes e que, tendo de encontrar 0s meios técnicos e juridicos para levar a
cabo estas modificacbes, deram efetivamente inicio a moderna legislacdo
urbanistica” (ibid, pg. 10).

Com Munford e sua visdo reformista, aprendemos que este inicio das
praticas de planejamento constituiu-se em um verdadeiro “contra-ataque” aos
problemas surgidos do crescimento desmesurado das cidades sob o
capitalismo industrial, ao ponto de afirmar que “talvez a maior contribuicao
dada pela cidade industrial tenha sido a reacdo que produziu contra 0s seus
préprios maiores descaminhos (pg. 603)”. Em outras palavras, para Munford
além de “técnica” o urbanismo surge praticamente como uma “bencao” para
colocar em “ordem” o que o capitalismo industrial havia colocado em
“‘desordem”.

Para ficar apenas nestes dois autores que com suas obras buscam nos
situar historicamente a emergéncia das praticas do planejamento, ndo ha como
nao extrairmos dessas andlises — mesmo porque elas ficam evidentes — a
natureza ordenadora, ou 0 compromisso ordenador do planejamento
(urbanismo) com a ordem capitalista. H4, em ambos os autores, o claro
reconhecimento de que o urbanismo, nascido das tramas “irracionais” da

sociabilidade capitalista industrial, vinha incumbido com a “progressista” tarefa
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de colocar ordem ao caos urbano de entdo. Apesar de Benévolo dar um passo
além, e reconhecer o carater politico das préticas do planejamento —
reconhecimento este que nao fica evidente em Munford — é também em suas
palavras que encontramos as (reais) esperancas depositadas sobre o
planejamento: “Ainda hoje a técnica urbanistica se encontra normalmente
atrasada relativamente aos acontecimentos que deveria controlar”... (pg. 09,
grifo nosso).

O fato é que logo apds de iniciadas, as praticas urbanisticas passam ao
controle do Estado, que apesar de reforgar (e querer transparecer) apenas 0S
aspectos técnicos do planejamento, descobrem nele (no planejamento) um
caréter politico-estratégico.

Bastaram as revolucdes de 1848 na Europa para que nos vinte anos
subsequentes surgissem as primeiras grandes intervencdes urbanas, ligadas

largamente ao novo conservadorismo (politico-estatal) europeu:

“Napoleao Ill em Francga, os jovens Tories guiados por Disraeli
em Inglaterra, Bismarck na Alemanha depressa se déo conta da
importancia que uma politica organica de obras publicas pode ter
para a estabilidade politica dos respectivos paises; as reformas
parciais, mesmo as elaboradas pela oposicdo de esquerda,
podem ser promovidas para evitar uma pressdo demasiado forte

sobre as instituicdes a conservar’ (BENEVOLO, pg. 116).

Desses, talvez o exemplo mais extraordinario seja o produzido em Paris,
através das intervencdes conduzidas pelo Bardo de Haussmann a mando de
Napoleédo Ill, responsaveis por criar um novo espaco urbano, condizente as

necessidades do Estado vigente:

“O que dizer, agora, do urbanismo haussmaniano, sendo o que
ja se sabe? Estripacdo de Paris de acordo com uma estratégia,
expulsdo do proletariado para a periferia, invengcdo simultanea
do subdrbio e do habitat, aburguesamento, como
despovoamento e apodrecimento dos centros. Acentuemos, no
entanto, alguns aspectos desse pensamento urbanistico. Ele

encerra uma légica inerente a estratégia de classe e pode levar
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ao limite essa coeréncia racional, vinda de Napoledo | e do
estado absoluto. Haussmann talha, implacavelmente, linhas
retas no tecido urbano. Uma tal racionalidade s6 pode emanar
de uma instituicdo. E a mais alta, a instituicio suprema, que
intervém: o Estado” (LEFEBVRE, 2008, pg. 101, 102).

A partir de entdo, podemos dizer que as praticas de planejamento se
confundem com as ac¢0es dos Estados nacionais, que veem, progressivamente,
aumentarem sua importancia ha manutencédo da sociabilidade capitalista e na
reproducao das relacdes de producdo. Como o ideario do planejamento remete
sempre a uma “preparagado para o futuro”, a construgdo (prévia) de cenarios
gue possam posteriormente ser (de certa forma) controlados, o planejamento
torna-se imprescindivel para as ac¢des do Estado, quer sejam estas aplicadas
em nivel macro - nacional e estadual - através da construcdo de grandes obras
publicas, do provimento das condi¢cbes de gerais de producdo; quer no nivel
micro - das cidades e metropoles — através dos planos urbanos e
metropolitanos de “ordenamento e desenvolvimento”.

Talvez seja por isso que, mesmo tendo sido “capitaneado” pelos
aparelhos de Estado, tecnicamente e ideologicamente a racionalidade
urbanistica nunca tenha perdido de vista seu “corolario” utépico-ordenador, ou
seja, a utopia de que a construcdo (ideal) de um espaco pré-concebido e
previamente organizado - de cima, pela for¢ca do Estado, por exemplo - consiga
produzir novas relacdes sociais (principalmente relacionadas ao crescimento
econdmico). Como essa caracteristica — a de prover, dominar, controlar e
produzir espaco — torna-se também inerente ao poder de Estado, o
planejamento encontra um “porto-seguro”, um garantidor de suas acoes.

Nesse sentido, Harvey (2004) vai entdo nos dizer que seja desde as
“utopias de forma espacial” concebidas no século XIX (como as de Ebenezer
Howard, de Robert Owen ou de Fourier) como as “nascidas” no século XX com
a Bauhaus de Frank Lloyd Wright e Le Corbusier (e o urbanismo

modernista/funcionalista®®) que boa parte daquilo que se passa por

> Segundo CHOAY (2003) o urbanismo progressista modernista enquanto pratica de

planejamento deve ser entendido como a tentativa de promover uma aproximacao entre as
ideias advindas da industria moderna (entendida como o marco fundamental de rompimento
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planejamento urbano ou de cidades tenha sido “infectado” ou inspirado por

estes modelos utopicos de pensamento:

“Todos os grandes planejadores urbanos, engenheiros e
arquitetos do século XX dedicaram-se a suas tarefas
combinando um intenso imaginario de algum mundo alternativo
(tanto fisico como social) com uma preocupacao pratica com a
engenharia e reengenharia de espagos urbanos e regionais de
acordo com projetos radicalmente novos” (HARVEY, 2004, pg.
214).

No entanto, Harvey vai além! Para o autor inglés em todas essas formas
de “utopia espacial” existe um aspecto extremamente importante que nao deixa
de se refletir sobre os processos de planejamento territorial existentes desde
entdo: a relacdo entre 0 espaco e o tempo, entre a geografia e a histéria, neles
propostos. Em outros termos, para Harvey, sempre existe em cada proposta de
planejamento territorial, em maior ou menor medida, a ideia de que a
temporalidade dos processos sociais, a dialética da mudanca social — a historia
real — pode ser suprimida ou controlada, ao passo que a estabilidade social
pode ser garantida por uma forma espacial fixa, por um espaco previamente
idealizado® (HARVEY, 2004).

com o passado) com os novos padrées concebidos para a organiza¢do espacial. Nesse sentido,
algumas de suas premissas principais traziam as ideias de ordem, de eficicia, de
funcionalidade e de racionalidade como norteadoras para o “novo planejamento”: “a cidade
do século XX precisa realizar, por sua vez, a revolucdo industrial: e ndo basta empregar
sistematicamente os materiais novos, aco e concreto, que permitem uma mudanca de escala e
topologia: é preciso, para obter a “eficacia” moderna, anexar os métodos de estandartizagdo e
de mecanizacdo da industria” (pg. 20). O urbanismo modernista passou a pensar e a incidir
sobre o espago urbano com a concep¢do do homem-tipo, das necessidades humanas
universais que devem ser atendidas pela pratica do planejamento: “habitar, trabalhar,
locomover-se, cultivar o corpo e o espirito” (ibid, pg. 21). Sdo essas as necessidades que
devem, portanto, nortear a logica da organizacdo espacial de todas as sociedades humanas,
industriais e modernas. Frank Lloyd Wright com seu projeto de Broadacre City e Le Corbusier
em “The city of tomorrow” constituem os pilares dessa pratica de planejamento que viu nas
obras desse ultimo a base fundamental da teoria urbana incorporada a Carta de Atenas.

*® Em um momento anterior de sua obra, mais precisamente no livro em que inicia sua guinada
ao pensamento marxista, Harvey (1980, pg. 265), em seu didlogo com Lefebvre no tocante a
guestdo do urbanismo, ja apontava para o carater ideoldgico-utdpico-ordenador do mesmo
guando escreve que “o urbanismo ndo é meramente uma estrutura decorrente de uma légica
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Essa provavelmente seja uma das caracteristicas fundamentais na
critica radical que Lefebvre (2008) exerce sobre as praticas do planejamento
(urbanista). Para o filosofo francés ha no urbanismo (notadamente aquele
inspirado pelo movimento modernista/progressista/funcionalista) um carater
ilusério em sua tentativa de se tornar um saber cientifico que abarcara em seu
“sistema” a totalidade das relagcbes sociais urbanas, suplantando a pratica
urbana por representacdes e modelos da realidade sem, contudo, compreendé-

la. Para o autor:

“Como filosofia classica, o urbanismo considera-se sistema. Ele
pretende abracar, abarcar, possuir uma totalidade nova. Ele se
considera filosofia moderna da Cité, justificada pelo humanismo

(liberal), justificando uma utopia (tecnocratica)” (2008, pg. 138).

Tal ilusédo se vincularia também ao pensamento tecnocratico (do
urbanismo oficial, de Estado) sobre o espaco. Pois esse pensamento, assim
como discutido no capitulo I, seria justamente aquele que “oscila entre a
representacdo de um espaco vazio, quase geomeétrico, tdo-somente ocupado
pelos conceitos, pelas logicas e estratégias no nivel racional mais elevado, e a
representacdo de um espaco finalmente pleno, ocupado pelos resultados
dessas logicas e estratégias” (ibid, pg. 139). Ao ndo compreenderem o espago
como um produto (social), que resulta das relagdes de producéo, os urbanistas
acabam por ignorar que eles proprios figuram nas relacdes de producéo, pois
“‘obedecem uma commande [encomenda] social que ndo concerne a este ou
aquele objeto, nem a este ou aquele produto (mercadoria), mas a um objeto
global, esse produto supremo, esse objeto de troca: o espacgo” (ibid, pg. 140).

Por consequéncia, o urbanismo adquire um duplo carater, dos quais néo
se pode dissociar: ao mesmo tempo ideologia e superestrutura.

Enquanto ideologia, o urbanismo possui a tarefa de encobrir a
‘gigantesca operagao” de dominagcdo e producado do espago exercido pelas
relacGes sociais (de producédo) capitalistas e pela acdo estatal. Como vai nos

dizer Lefebvre, ele (o urbanismo, o planejamento) “dissimula seus tracos

espacial. Ele esta ligado a ideologias especificas (...) e, por isso, tem certa fun¢do autbnoma em
moldar o modo de vida de um povo” (grifo nosso).
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fundamentais, seu sentido e finalidade. Ele oculta, sob aparéncia positiva,
humanista, tecnologica, a estratégia capitalista: o dominio do espaco...” (ibid,
pg. 141). E através da ideologia urbanistica e de sua aplicagdo que o valor de
uso do espaco € posto de lado em favor do valor de troca, reduzindo a pratica
urbana — do habitar®’, da poiésis® - no simples habitat, no espaco da pratica
industrial, da mercadoria, da homogeneizacdo redutora que restringe o ser
humano a alguns atos elementares: comer, dormir, reproduzir-se, encerrado
em caixas, gaiolas, ou “maquinas de habitar’ (LEFEBVRE 1999, pg. 80 e 81).

Na forma de superestrutura da sociedade no capitalismo tardio, “o urbanismo
organiza um setor que parece livre e disponivel, aberto a acao racional: o
espaco habitado. Ele dirige o consumo do espaco e do habitat. Enquanto
superestrutura, ele se distingue, e € preciso distingui-lo fortemente, da prética,
das relacbes sociais, da propria sociedade” (ibid, pg. 147). Ele se relaciona
com o econdmico e com o politico e a eles se subordina, tornando-se
“funcional” para as praticas que incidem sobre o social (a sociedade civil), mas
nao sem conflitos. Porque entre os interesses ditos “privados” e os interesses
do préprio Estado emergem contradicbes, na medida em que esses
(interesses) se tornam conflitantes, quando, por exemplo, as a¢cfes do Estado
(na forma de leis, regulamentacfes, intervencdes, etc) colocam limites a

prépria atuacao dos capitais. Lefebvre vai entdo nos dizer que

“O urbanismo se vé atenazado entre os interesses particulares e
0s interesses politicos, entre os que decidem em nome do
‘privado’ e os que decidem em nome das instancias superiores e
dos poderes. O urbanista se insinua entre ambos, na fissura
entre promotores imobiliarios e poderes, quando ha fissura (ibid,
pg. 143)

*” Heidegger vai nos dizer que “somente em sendo capazes de habitar é que podemos
construir”, e ndo apenas coisas, mas um deixar-habitar privilegiado, do homem consigo
mesmo, com seu pensamento e com seu espaco. (HEIDEGGER, 2002). Pois, por mais que se
fale em uma crise habitacional, “por mais dificil, angustiante, avassaladora e ameacadora seja
a falta de habitacdo, a crise propriamente dita do habitar ndo se encontra, primordialmente,
na falta de habitagGes. A crise propriamente dita do habitar consiste em que os mortais
precisam sempre de novo buscar a esséncia do habitar, consiste em que os mortais devem
primeiro aprender a habitar” (pg. 140, grifos nosso). Enfim, como nos diz Holderlin “habitar
como poetas”.

38 Cf. o conceito de poiésis no livro Metafilosofia (LEFEBVRE, 1967).
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Nesta dialética entre Estado e capital privado, cujo espaco socialmente
produzido emerge como uma instancia privilegiada de acédo, a sociedade dita
civil aparece quase como um residuo. Passiva e em siléncio ela (a sociedade)
deixa-se dominar. Como mera expectadora no “palco do mundo” ela assiste,
continuamente, o Estado “separar, dispersar, abrir amplos vazios — as pracas,
as avenidas — a sua imagem, a da forga e da coacéo” (LEFEBVRE, 1999, pg.
147), politizando e dominando o espaco através da ideologia e da pratica do
urbanismo reduzido a um urbanismo de classe (dominante), “superestrutura” de
poder (de classe) e de dominagéao.

Com efeito, as relacbes entre o Estado, o planejamento, o capital
privado e o espago se complexificam, na medida em que a interdependéncia
entre eles aumentam. Mas apesar de termos em conta o panorama geral desse
complicado processo, seria erroneo reduzi-lo, por exemplo, a momentos de
causa e efeito, ao Estado apenas como um epifendbmeno das relacdes
capitalistas, a uma nao dependéncia do capitalismo em relacdo ao Estado
(como apregoa o0 movimento neoliberal), etc.

Quanto ao processo de reestruturacdo aqui estudado, podemos dizer
gue o Vetor Norte da RMBH surge na cena contemporanea como um grande
palco para observarmos muitos desses processos em acdo. Comecando pelo
(re)interesse por um planejamento de cunho metropolitano, passando pelas
intervencdes infraestruturas levadas a cabo pelo Estado e por algumas acfes
do capital privado (notadamente o imobiliario) o Vetor Norte pode justamente
nos fornecer a empiria para 0s processos em questdo, e € justamente esse 0

percurso apresentado no proximo capitulo.
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CAPITULO lIl: ESPACIALIZANDO A REESTRUTURACAO: O VETOR NORTE
DA RMBH

O Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, espacialidade
escolhida para o desenvolvimento da presente pesquisa®, configura-se no
momento atual como um dos espacos privilegiados de um processo de
reestruturacdo socioespacial que vem se desenvolvendo na metropole Belo
Horizonte. Nele, uma multiplicidade de espacos e tempos, advindos de
diferentes temporalidades fazem-no heterogéneo e complexo, permeado de
contradicbes soécioespaciais que re-emergem neste cenario da reproducao
social contemporanea.

Produto de um contraditorio processo de urbanizacdo e expansao
metropolitana, podemos dizer que o cenario urbano contemporaneo do Vetor
Norte da RMBH é marcado pela transformacdo. Nele, empreendimentos
estatais e privados erguem-se a uma velocidade que o expectador mais
desatento ao cotidiano dessa regido espanta-se com a magnitude dessas
mudancas.

A hipotese da reestruturagcédo, portanto, ndo se faz a revelia do que ja
vem se desenvolvendo. A espacialidade do Vetor Norte, com toda a sua
complexidade e multiplicidade, vem sofrendo modificacbes que mesmo que
ainda ndo sejam tdo agudas e abrangentes, ou seja, ao ponto de modificarem
por completo o quadro social da regido, apontam para uma tendéncia que nos
permite pensar no desenvolver de um processo que perdurara por mais tempo
e talvez produza transformacfes ainda mais significativas na regido estudada.

O que o momento nos permite analisar (e ele nos permite muita coisa)
limitar-se-a no presente capitulo a uma reflexdo sobre alguns dos processos (e
projetos) que acreditamos serem estruturantes e sobre alguns dos principais
atores e agentes envolvidos nessas transformacdes, ndo nos esquecendo, €

claro, de evidenciar o papel que o0 espaco possui nisso tudo.

3% Nos limites do presente trabalho o Vetor Norte da RMBH envolvera os seguintes municipios:
o setor norte do municipio de Belo Horizonte e as cidades de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano, Jaboticatubas, Pedro Leopoldo, Lagoa Santa, S3o José da Lapa e Confins. Além
dessas, os municipios de Betim, Contagem e Sabard também aparecerdo em alguns momentos
do estudo, apesar de suas ndao-localizagdes nessa espacialidade.

85



Pois, na verdade, acreditamos que foi e tem sido justamente o espaco
(sua mobilizacao, seu planejamento e sua produc¢ao) a dimensao essencial que
tem possibilitado o desenvolver desse processo de reestruturagao,
principalmente quando observamos que muitos dos projetos articulam-se em
torno de interesses ligados a processos de modernizagfes espaciais a fim de
“atualizarem” a infraestrutura local para novas formas (ou etapas) do

ininterrupto processo de acumulacao.

3.1. Génese e formacédo do Vetor Norte da RMBH

Podemos dizer que a génese do Vetor Norte, assim como de outras
periferias metropolitanas brasileiras, liga-se fundamentalmente aos processos
de modernizacdo econdmica e de expansao metropolitana que se iniciaram no
Brasil em fins da década de 1940 caracterizados pelo aporte de investimentos
publicos em infraestruturas fisicas e sociais a fim de responderem as
exigéncias do processo de industrializacdo® e pela producéo, em massa, do
chamado loteamento popular onde fragbes da riqueza socialmente produzida
puderam ser apropriadas pela manipulacdo da renda fundiaria urbana.

No presente caso, tais processos adquiriram maior vigor com a criacao
da Cidade Industrial Juventino Dias no entdo distrito de Contagem (dando
origem ao Vetor Oeste de expansdo da metropole), empreendimento este que
viria a redefinir o carater industrial de Belo Horizonte (e de Minas Gerais)*; e
da Avenida Antonio Carlos e do Complexo da Pampulha na regido norte de
Belo Horizonte, indutores iniciais do processos de ocupacéo do Vetor Norte da
RMBH.

Estes processos, notadamente a criagdo da Cidade Industrial, ja
apontavam para o caminho que caracterizaria o esforco da politica-econémica

mineira e belo-horizontina pés-anos 1950: consolidacdo de Belo Horizonte e

%0 “A emergente burguesia nacional abalara a hegemonia das oligarquias agro-exportadoras
com a Revolugdo de 30. A industria se impunha. Enquanto alternativa para o desenvolvimento,
entre as elites brasileiras. Assim, as cidades brasileiras, historicamente centros comerciais e
administrativos, de forma dominante, passaram a carecer de profundas mudancas para se
transformarem, efetivamente, em sede da producdo, lécus da industria, por exceléncia”
(Memdéria da Economia da cidade de Belo Horizonte, BH 90 anos).

1 Cf. o importante trabalho de DINIZ (1981) sobre a industrializagio mineira.
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seu entorno como lécus de um processo de acumulacdo industrial e como
regido polarizadora de Minas Gerais. Assim, pois, prescrevia o Plano de
Recuperagédo Econdmica e Fomento da Producéo de 1947:

“O nosso arcaboucgo econdmico e financeiro ndo se concentra,
em proporgfes consideraveis, em nenhuma regido especial do
Estado (...) Enquanto o centro de Minas n&o adquirir pujanca
suficiente para polarizar as economias regionais estas
permanecerdo a mercé de influéncias que, ao invés de lhes
estimularem o desenvolvimento, as manterdo em escala de

crescimento incompativel com a época e as aspiracées do povo
425

mineiro

Desse esforgo resultariam no Vetor Norte, a partir da década de 1950,
dois distritos industriais em Santa Luzia, a implantacdo da FRIMISA -
Frigorificos de Minas Gerais — neste mesmo municipio e a criagdo do Distrito
Industrial de Vespasiano. Importantes investimentos em uma espacialidade que
iniciava seu processo de crescimento urbano/metropolitano, uma vez que
somente a cidade de Lagoa Santa - que nessa época ja despontava como um
polo de interesse cientifico, paisagistico, turistico e de lazer - firmava-se como
um espaco em desenvolvimento.

Formava-se ai o que viria a ser o embrido da aglomeracdo e do
crescimento metropolitano de Belo Horizonte: em seu sentido oeste, induzido
pela Cidade Industrial e pela extensdo da Avenida Amazonas; e em seu
sentido norte pela implantacdo do Complexo da Pampulha, da Avenida Anténio
Carlos e pela criacdo dos citados empreendimentos industriais.

Com a continuidade da politica concentracionista em Belo Horizonte e
seu entorno imediato ao longo dos anos 1950, 60 e 70, a expanséo do que viria
se tornar a regido metropolitana de Belo Horizonte se deu em todas as suas
frentes, reforcada pelo incremento de novas industrias e pelo processo de
imigracdo, que a cada ano trazia migrantes em grandes proporcbes a
metrépole em formacéo. Especificamente ao Vetor Norte (ver Tabela 1), que se

viu ainda mais intensamente ocupado pela intensificacdo de suas ligacoes

2 cf. em ANDRADE (1979, pg. 43)
87



viarias (como a construcdo da rodovia para Brasilia - atual BR-040 e da
Avenida Cristiano Machado) e pela alocacdo de indastrias de bens
intermediarios (metalurgia e cimento) e de alimentos em alguns municipios
como Santa Luzia, Pedro Leopoldo e Vespasiano, 0 que se viu foi o
desenvolvimento de um processo de conurbacédo (ja nos anos de 1970) entre
Belo Horizonte (Venda Nova), Ribeirdo das Neves (Justindpolis) e Santa Luzia
(S&o Benedito), formando o que viria ser o ndcleo mais densamente ocupado
do Vetor Norte.

N&o obstante, todo este processo de metropolizagdo nao se fez somente
como um “subproduto” do processo de industrializagdo, mas também (e
posteriormente, principalmente) por um processo de urbanizagdo, que no caso
do Vetor Norte de Belo Horizonte se pautou pelas “gravissimas condi¢des
sanitarias e ambientais, pela falta de equipamentos sociais, culturais e de lazer”
(COSTA, 1994).

A expansao do tecido urbano na RMBH passa entdo, a partir dos anos
1970, a se apoiar fortemente na producdo de loteamentos populares,
notadamente em seus eixos oeste e norte (onde se localizavam as principais
atividades industriais da metropole em formacao), incentivada principalmente
pelo continuado processo de “modernizagao” sécio-econémico, pela intensa
imigracdo campo-cidade e pela oferta de “terra barata” (caracterizada pela
irregularidade fundiaria e urbanistica), “alternativa” habitacional para amplos

setores da populacdo sem acesso a politicas publicas efetivas de habitacao.
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Tabela 1: Taxa de crescimento da populagdo — Municipios do Vetor Norte

1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000
RMBH 5,63 4,51 2,51 2,39
Belo Horizonte 5,94 3,73 1,15 1,15
Capim Branco 2,80 1,74 2,32 2,47
Confins 1,12 1,64 2,82 4,86
Jaboticatubas -0,40 -0,50 0,86 0,69
Lagoa Santa 2,12 3,59 4,08 3,99
Matozinhos 2,70 6,44 3,48 2,76
Pedro Leopoldo 2,35 3,80 3,02 2,93
Ribeirdo das Neves 4,27 21,36 7,16 6,18
Santa Luzia 7,09 9,00 7,87 3,32
Sao José dalapa - 7,26 -0,35 9,09
Vespasiano 4,08 7,26 9,37 5,30

Fonte: 1960/70 — Instituto Horizontes - 1970/80, 1980/91, 1991/2000 - Fundagé&o Jo&o Pinheiro

Entretanto, os limites colocados pelo planejamento urbano e
metropolitano logo colocariam empecilhos a essa expansdo metropolitana via
loteamentos populares e de baixo custo, principalmente apos a elaboracéo pelo
Plambel — Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — de
diretrizes para o controle do parcelamento, logo adotadas pelos municipios que
sentiam mais fortemente as pressdées do mercado de terras e da intensa
migracdo para a RMBH, notadamente o0s municipios do eixo oeste de
expansdo como Contagem e Betim.

O Vetor Norte, particularmente Ribeirdo das Neves, passa entédo a reunir

as condicoes ideais para essa “forma” de crescimento urbano: novos
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loteamentos com investimentos urbanisticos baixissimos ou inexistentes em
areas nao urbanizadas, mas com localizag&o privilegiada de acesso aos eixos
rodoviérios e as areas industriais, beneficiam-se da permissividade urbana no
municipio, um dos ultimos a adotar as diretrizes do Plambel (EIA-RIMA CAMG,
2006).

Somente no periodo 1975/79, dos 103 loteamentos identificados no
municipio de Ribeirdo das Neves, 96% ndo tinham pavimentacdo, 97% nao
tinham esgoto, 91% néo tinham &gua encanada e 71% n&o tinham acesso a
transporte coletivo. Entretanto, as condigcbes de compra e financiamento, com
até 60 prestacbes crescentes pré-fixadas, fortaleciam os sonhos de insercao
metropolitana a partir da casa propria (COSTA, 1994).

O que se observa, na verdade, € um descompasso entre a intensidade
do parcelamento do solo e sua efetiva ocupacéo, produzindo inicialmente uma
conurbacao de baixa densidade, cujos vazios urbanos s6 posteriormente foram
sendo ocupados pelos mais variados processos e praticas de apropriacdo do
espaco (como subdiviséo de lotes, construcéo de varias unidades habitacionais
no mesmo lote, aluguéis de cdmodos, barracdes etc), constituindo parte
importante das estratégias de sobrevivéncia e de geracdo de renda da
populacdo residente nestas areas, responsavel, em grande medida, pela
manutencdo de elevadas taxas de crescimento da populacdo urbana nestes
municipios nas Gltimas décadas®.

A nova periferia que se forma neste contexto urbano-industrial apresenta
um padrdo extremamente precario que traz as marcas do improviso, do
inacabado e da caréncia absoluta e reflete o ritmo acelerado de construcdo
exigido pela dinamica de crescimento da cidade, caracterizando-se como
espaco da simples reproducdo da forca de trabalho, totalmente excluido da
fruicdo do urbano (PLAMBEL, 1986).

Como bem observa COSTA (1994), o Vetor Norte acabou por se
transformar também em um espaco para a reproducéo, uma reproducao social
gue se deu pela producdo de um espaco materialmente esqualido,

consubstanciando acumulacdo urbana pela sobre-exploracdo da forca de

3 Cf. no volume IV do Estudo sobre os impactos oriundos de iniciativas localizadas no eixo
norte da RMBH e definicGo de alternativas de desenvolvimento econémico, urbano e social
para o municipio de Belo Horizonte.
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trabalho e permissividade institucional frente a todo este processo, reafirmando
um modelo de segregacao e espoliacdo urbana presente na formagédo das
grandes metropoles brasileiras (KOVARICK, 1979).

A partir dos anos 80 ocorre uma relativa retragcdo da producdo dos
loteamentos periféricos — em grande medida devida a promulgacdo da lei
federal 6766, de 1979, que passa a regular a producéo de loteamentos urbanos
-, aumentando a concentracdo urbana através de um processo de favelamento
no interior de &areas ja ocupadas, e por um processo de ocupacdo atravées da
producéo de grandes conjuntos habitacionais pobres, cujas regides de Sao
Benedito, Morro Alto, dentre outras constituem notaveis exemplos.

Um duplo processo de concentragdo/centralizagdo — notadamente na
regido central de Belo Horizonte que passa a concentrar 0s principais servicos -
e de expansdo/extensdo da malha urbana se consolida na geografia
metropolitana, gerando pequenos nucleos locais periféricos, acompanhados de
periferias com caracteristicas similares e cada vez mais distantes.

Os municipios do Vetor Norte, concentradores em sua maioria de uma
populacdo pobre e migrante, com altas taxas de crescimento populacional e um
carater industrial pouco dinamico tornam-se incapazes de reunir condi¢des
para atrair servicos e comércio de carater metropolitano. Nem mesmo a
implantacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves em Confins, em 1984,
investimento de grande expressdao cujos impactos esperados seriam a
relocalizacédo de atividades econémicas na RMBH em direcdo ao Vetor Norte,
com a implantacdo de industrias leves e servicos produtivos voltados para a
exportacdo conseguiu produzir um quadro socioecondmico diferente das

condicBes existentes.

3.2. Tudo se junta no Vetor Norte**

Se em momentos anteriores o Vetor Norte da RMBH (assim como a
prépria regido metropolitana) foi produzido por processos ligados a (classica)
formacdo da metropole industrial latino-americana, capitaneado pela

industrializacdo — motor do processo de acumulacédo de capital pos anos 1950

* Esse subtitulo faz referéncia ao “Tudo se junta em Los Angeles”, texto encontrado no livro
Geografias Pés-Modernas de Edward Soja.
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— e pela formagdo das chamadas periferias precarias, o momento
contemporaneo nos fornece novos processos e elementos para entendimento
do continuado processo de modernizacao das metrépoles brasileiras.

A comecar pelo préprio processo de urbanizacdo, que de induzido se
tornou indutor de transformacgfes socioecon6micas profundas nos paises do
capitalismo tardio que viram, por exemplo, setores como o do imobiliario
crescerem em importancia e se tornarem fundamentais no processo de
acumulacéo geral de capital® e, mais recentemente, no préprio processo de
financeirizacdo da economia, como bem atesta o estudo de BOTELHO (2007).
A partir dai, do crescimento do processo de urbanizacdo, novas exigéncias e
necessidades, assim como novas contradicdes emergiram na sociedade
contemporanea, transformando quantitativamente e qualitativamente muitas
dos processos relacionadas ao econdémico, ao politico e ao social.

As transformacdes (ou reestruturagcdes) nos padrbes gerais de
acumulacdo — passagem do fordismo a acumulacdo flexivel como atesta
Harvey (1994) — desencadeadas pelas mudangas nos niveis tecnologicos e
produtivos, assim como pela emergéncia da politica (ou doutrina) neoliberal
também trouxeram consigo novas ‘realidades”, novas necessidades e novos

imperativos que se refletiram no proprio espaco das grandes metropoles. Aqui

)4 nos anos de 1970 Lefebvre chamava a atengdo para o crescimento (em importancia) do
setor imobilidario no processo de acumulagdo capitalista: “Durante muito tempo, o
‘imobilidrio’, no capitalismo, sé teve uma importancia menor. O solo pertencia aos destrocos
de uma classe vencida, os proprietarios fundidrios, classe, enquanto tal, de origem feudal.
Outrora a construcdo, ramo da producdo inicialmente subordinado, quase artesanal, tinha
menos importancia que a producdo do aco ou do acgucar (em que pese o adagio: quando a
construgdo prospera, tudo vai bem). Ora, a situacdo desse ramo mudou completamente, e ndo
apenas nos grandes paises industriais. Para explicar esses fatos ndo basta lembrar os
fendmenos gerais de urbaniza¢do, a extensdo das cidades, os progressos técnicos, etc. E
preciso mostrar como e porque o capitalismo apossou-se do solo, do espago. Dai a tendéncia
disso que outrora foi o ‘imobilidrio’, doravante mobilizado (construgbes, especulagdes), torna-
se central no capitalismo, por se tratar de industria nova, menos submetida aos entraves,
saturacdes, dificuldades diversas que freiam as antigas industrias. Essa tendéncia, no entanto,
é contrariada. O ‘imobiliario’ vé-se tolhido, isto é, relegado a uma posicdo subordinada, pois o
afluxo dos capitais para esse ramo — tanto quanto os abusos especulativos — tende a perturbar
0s mecanismos reguladores, mais ou menos espontaneos ou controlados, do capitalismo. De
tal modo que o ‘imobilidrio’ (producdo e especulacdo) oscila entre uma funcgdo subordinada de
retomada econO6mica, uma fung¢do diversionista, uma funcdo de regulacdo, uma funcdo
dominante. De acordo com os momentos, os paises, etc. Ele entra na desigualdade geral dos
setores, dos crescimentos, das situacées econ6micas.” (LEFEBVRE, 2008, pg. 117-118, grifos do
autor.)
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— nos espacos das grandes cidades e metropoles — vimos emergir “novas”
formas de planejamento e gestdo embebidas nos receituarios neoliberais do
"empresariamento” da administracdo urbana, do planejamento estratégico e do
city marketing, mobilizando e (re)produzindo o espaco de acordo com as
necessidades “da nova economia de fluxos e capitais”, provocando mudancas
espaciais reais e virtuais e renovando o papel do espaco nos processos de
valorizacdo do capital através, por exemplo, das opera¢Bes urbanas, da
espetacularizacdo e seu consumo, dos grandes projetos urbanos como
indutores de desenvolvimento, etc.

A prépria emergéncia da dimensdo ambiental no debate socioespacial
trouxe consigo redefinicbes em algumas politicas publicas, incorporacdo de
outros valores as praticas urbanisticas (de planejamento), ensejando novas
demandas sociais como, por exemplo, a fuga da cidade ancorada em uma
espécie de “nostalgia da natureza” propagandeada pelos incorporadores dos
condominios ditos “fechados”, as “cidades de muros” de Tereza Caldeira.

O fato € que com o desenvolvimento desses novos processos (e de
outros nao relacionados) os espacos metropolitanos — como os de Belo
Horizonte - se abriram nas Ultimas décadas a uma urbanizacdo que passou a
nao responder simplesmente aos ditames da industrializacdo e/ou a um
processo de expansao/extensdo metropolitana oriundo de uma intensa
migracdo campo-cidade. Pelo contrario; com o refreamento desse processo
migratorio as periferias ja existentes passaram a ser responsaveis pelo maior
incremento demogréafico nas metropoles, principalmente pelo adensamento e
ocupacdo das areas parceladas ja existentes. Além disso, frente a uma
metrépole super-edificada como Belo Horizonte as requeridas modernizacdes
espaciais a fim de “atualizarem” o espago da metrépole aos novos padrdes de
desenvolvimento econdmico se complexificam, requerendo intervencdes cada
vez mais “estrategicamente concebidas”, indutoras dos processos de
reestruturacao.

A seguir, relacionaremos alguns desses processos e projetos que
acreditamos serem exemplos empiricos de todo esse processo de
reestrututracdo e revalorizacdo pela qual acreditamos estar em franco

desenvolvimento no Vetor Norte da metropole Belo Horizonte.
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Figura 1:

Vetor Norte da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH
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3.2.1. A Linha verde e o Contorno Viario Norte

A Linha Verde

Principal eixo articulador viario do Vetor Norte da RMBH, a Linha Verde é

formada por um conjunto de vias que ligam o hipercentro de Belo Horizonte ao

Aeroporto Internacional Tancredo Neves, na cidade de Confins.

Figura 2: Croqui de localizacéo da Linha Verde no espa¢co da RMBH

0 que é a Linha Verde

@ lagoa

Aeroporto Internacional Santa
Tancredo Neves %
o - \ )
MG
Belo Horlzonte
—~—— °
-
Vespasiano
w2
*6,? g " Sangy Luza
& Venda Nova / M6-929
3 Qf\// ;["_/ - N
Gﬁgy ® e
AN l ¢ *

[ " AR \s
v s\ 4 e Nordeste \ B
. \'\bt + | &/ \4:\/
12 \ 7 Ga
L da 1 &
& (/) I \
s '%‘L\\ 1 .“%

! Praga Sele @ Leste

2550 ,__/ //
LY b ,/\1“’“"1@*' Centro |

- P ~—
|
g __ 4
@;3‘\ Centro Sul
Oeste
.\
\\ 5
\C Regldo Metropolitana de Belo Horizonte
Barreiry \ & m=m Linha Verde
birits /\'/ — Vias

Fonte: www.linhaverde.mg.gov.br
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Lancado em maio de 2005 pelo governo do estado de Minas Gerais o
empreendimento incluiu intervengdes nas avenidas dos Andradas, do Contorno
e Cristiano Machado, e na rodovia MG-010, atravessando quase 100 bairros da
capital mineira e dez municipios da RMBH, facilitando o fluxo de deslocamento
para essa regido, tendo um custo estimado em mais de R$ 400 milhdes de
reais.

Considerada um “marco para a promocdo do desenvolvimento

"8 a Linha Verde

econdmico das regides norte e nordeste de Belo Horizonte
veio estabelecer as condi¢cbes para que, segundo propagado pelo governo do
estado, a regido experimentasse um “novo” ciclo de desenvolvimento ligado a
uma “nova”’ plataforma de bens e servigos articulada ao Projeto Cidade
Aeroporto.

Ndo ha duvidas que pelo porte do empreendimento — valores e
dimensdes — por sua localizacdo e papel viario estratégico e por sua
importancia propagandistica a Linha Verde seja encarada como um marco de
“‘modernidade” para a RMBH, como um dos simbolos de um momento que
expressa (ou quer expressar) a imagem de uma metropole moderna,
competitiva, promotora de desenvolvimento, como um “bom lugar’ para os
negocios.

Nas proprias justificativas e objetivos registrados nos documentos
oficiais sobre os porqués desse empreendimento, aparecem algumas dessas

ideias que corroboram o que afirmamos acima:

“diminuicdo do tempo gasto entre o aeroporto Tancredo Neves e
o centro de Belo Horizonte devido, entre outros, a existéncia de
um projeto estadual que visa consolidar o ‘aeroporto industrial’,
cuja implementacdo sera determinante para a criacdo de um

polo de comércio exterior em Minas Gerais;”

“somar recursos técnicos e financeiros para a viabilizagdo de
obras publicas de grande vulto, especialmente para a otimizacéo

e balanceamento da utlizagdo do Sistema Aeroportuario

% Cf. http://www.codemig.com.br/site/content/parcerias/projetos.asp?id=15
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Metropolitano de Belo Horizonte, bem como o desenvolvimento

de acessibilidade ao aeroporto internacional;”

“atrair investimentos para a RMBH bem como aumentar a
competitividade e o desempenho exportador das empresas
mineiras;” (EIA, 2005, p. 06 in UFMG/IPPUR, 2008)

Marco simbdélico, mas também empreendimento estruturante, podemos
inferir que a Linha Verde se tornou um dos primeiros passos significativos
dados pelo Estado para a consolidacdo de seu ideario de inclusao da capital
mineira, de maneira competitiva, na economia de fluxos de capitais, de
mercadorias e servicos em escala mundial, além de estimular e induzir o
crescimento urbano para esta regido. Nas palavras do entdo governador de
Minas Gerais, Aécio Neves, no momento da finalizacdo do empreendimento em

2008 encontramos a sintese de sua importancia:

‘A Linha Verde é indutora do crescimento econdmico, da
geracdo de renda e empregos em toda a Regido Metropolitana.
Ela vem acompanhada de inidmeros outros investimentos na
area da seguranca publica, na area de educacdo, na area da
saude. Belo Horizonte se prepara para um grande salto, para
criar a infraestrutura necessaria a atracdo de novos
investimentos e mais empregos. Minas tem a expectativa e se
planeja para isso, para vir a ser o estado brasileiro que na

proxima década mais vai crescer e mais empregos vai gerar™’

De fato, foi depois da concretizacdo do projeto Linha Verde que outros
empreendimentos publicos e privados puderam ser viabilizados, tendo-a como
referencial de acesso, localizacdo, oportunidades de investimentos etc, dando
um impulso significativo ao processo de reestruturacdo do Vetor Norte. O
préprio Centro (ou Cidade) Administrativo de Minas Gerais configura-se como
um desses exemplos (e que sera mais bem retratado a frente) de

empreendimentos viabilizados pela Linha Verde:

7 Cf. http://www.lagoasanta.com.br/reportagens/mg_10_linha_verde__mg_10__em_fase_fi.htm
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Essa é uma obra de dimensbes histdricas. A ela estardo
acrescentados os beneficios do novo Centro Administrativo, que
caminha também numa velocidade extraordinaria. Estamos
falando de uma cidade que, a partir do final do ano que vem,
comecara a abrigar 20 mil servidores que la estardo diariamente
para prestar servico de maior qualidade a populacao de Minas e
nao seria possivel aquela obra sem ndo houvesse antes a Linha

Verde®® (grifos nosso).

A concretizagdo da Linha Verde desencadeou também um processo de
valorizacao fundiaria em todo Vetor Norte, principalmente nas areas lindeiras a
via, ao que viria ser o Centro Administrativo e ao Aeroporto Tancredo Neves.

Segundo o Instituto Horizontes (2006) no ano de 2006 ja se registravam
358 empreendimentos em processo de licenciamento ambiental na area de
influéncia da Linha Verde sendo que 148 se localizavam na regido norte de
Belo Horizonte, 90 em Lagoa Santa, 93 em Vespasiano e 27 em Confins.

Houve um aumento especulativo de 30 a 50% nos valores dos iméveis
dessa regiao e, segundo aponta o estudo promovido pela UFMG/IPPUR (2008)
a partir da Planta Genérica de Valores desenvolvida pela Prefeitura de Belo
Horizonte, uma valorizacdo de 2 a 3 vezes no valor dos lotes vagos para a
regido de influéncia da Linha Verde.

Mais a frente destacaremos alguns desses empreendimentos
imobiliarios, mas o0 que mais nos interessa nesse momento é justamente
ressaltar a importancia do projeto Linha Verde para a inducéo do movimento do
capital imobiliario rumo ao Vetor Norte da RMBH devido a este processo de
valorizac&o e a possibilidade de extracdo de rendas superiores a partir desses
processos de valorizagao.

No entanto, entre o discurso e a pratica o projeto Linha Verde se
concretizou e se confirmou de forma contraditéria, ensejando novas
contradicBes socioespaciais.

A comecar pela falta de um licenciamento ambiental em toda a sua

extensdo, possuindo apenas alguns estudos em trechos e intersecfes

*8 Pronunciamento do entdo governador de Minas Gerais, Aécio Neves, durante a cerimbnia de
conclusdo das obras da Linha Verde.
Cf. em http://www.jusbrasil.com.br/noticias/361309/governo-de-minas-conclui-as-obras-da-linh-verde.
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pontuais, a concretizagdo do empreendimento se fez por uma légica do
consenso e por uma ideologia do progresso que parece querer legitimar as
acOes empreendedoras dos estados envolvidos no projeto, mesmo que iSso
signifique o silenciamento sobre alguns dos impactos socioambientais advindos
ou dos principais beneficiarios de tamanha intervencéo.

Talvez seja por isso que a regional mineira do Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB) tenha se contraposto a execucao do projeto, achando-o incoerente
para a solucdo do trafego de veiculo na cidade, tendo posteriormente
abandonado as discussdes sobre o mesmo, uma vez que o0 poder publico
simplesmente ignorava as vozes dos dissidentes* (PEREIRA e CAMPOS,
2009) reafirmando e aprofundando assim a dependéncia do transporte sobre
rodas, principalmente o automovel individual para a RMBH.

Outro aspecto contraditorio que nos chama atencéo foi o destino de
guem até entdo morava nas ocupacOes adjacentes a obra. Em recente estudo
sobre o processo de remogéo e reassentamento das familias atingidas pelo
empreendimento LOPES (2010) ressalta que o Plano de Remocdo e
Reassentamento (PRR) que deveria ter sido resultado de um acordo entre o
poder publico e as familias moradoras das vilas ndo se confirmou. Além disso,
as parcas indenizacdes no processo de desapropriacdo, a ruptura dos lacos
sociais de solidariedade e de vizinhanca configuraram-se como atos de
violéncia contra essa parcela da populagcédo que, uma vez mais, foi protagonista
do recorrente enredo do processo de expulsao/exclusdo da/na cidade.

Quanto aos principais beneficiarios de tamanho empreendimento
desnecessario dizer que foram notadamente os donos dos capitais
(especialmente o imobiliario) que viram um novo eixo de acumulacdo ser
aberto e possibilitado pelos grandes investimentos infra-estruturais

capitaneados pelo estado.
O Contorno Viario Norte

O Contorno ou Eixo Viario Norte é uma rodovia a ser implantada na

RMBH, cuja maior parte de sua localizacdo se dara em municipios que

%9 Cf. Ranciére (1996).
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compdem o Vetor Norte. A rodovia fara a ligacdo entre as cidades de Betim e
Sabara sem passar pelo territorio de Belo Horizonte e atravessara o0s
municipios de Contagem, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Vespasiano e
Santa Luzia conforme mostra a Figura 3. Esta alca vidria possuirda uma
extensdo estimada em 64,83 Km, um custo inicial estimado em mais de R$ 700
milhGes, e tera caracteristicas de uma Via Expressa com velocidade

operacional de 100 Km/h.

Figura 3: Contorno Viario Norte e sua area de influencia
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Fonte: Estudo sobre os impactos oriundos de iniciativas localizadas no Eixo Norte da RMBH e
definicdo de alternativas de desenvolvimento econdmico, urbano e social para 0 municipio de
Belo Horizonte. Volume Il

Seu tracado, que se dard principalmente em areas com caracteristicas
rurais (conforme mostra a Figura 4), permitira trafegar pelas rodovias federais

BR-262 e BR-381 sem a necessidade de trafego no municipio de Belo
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Horizonte (como ocorre atualmente), reduzindo em até 90% o numero de
veiculos de carga e 30% de veiculos leves que hoje trafegam pelo atual Anel

Rodoviario, segundo aponta o EIA-RIMA do projeto.

Figura 4: Contorno Viario Norte e sua relagdo com a mancha urbana

Fonte: Estudo sobre os impactos oriundos de iniciativas localizadas no Eixo Norte da RMBH e
definicdo de alternativas de desenvolvimento econémico, urbano e social para 0 municipio de
Belo Horizonte. Volume III.

Empreendimento também considerado estratégico para a RMBH, o
Contorno Viario Norte fara a interligacdo entre as areas industriais mais
dindmicas da RMBH (Betim e Contagem) com os Distritos Industriais de
Vespasiano, Lagoa Santa, Sabard e Santa Luzia, possibilitando também novas
conexdes dessas areas com municipios metropolitanos mais distantes do
nucleo central da metropole como Confins e Lagoa Santa, além de outros ainda
mais periféricos do Vetor Norte.

Além disso, ele também se articularia — e com grande importancia — ao

projeto Cidade-Aeroporto, papel este que fica bem evidenciado no estudo
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realizado pela UFRJ/UFMG (BELO HORIZONTE, 2008, Vol. Ill) a partir do EIA
do empreendimento (assim como na reflexdo dedicada ao Plano Estratégico

para a RMBH desenvolvida logo a frente):

“favoreceria a pretensdo de instalacdo de uma plataforma
logistica de desenvolvimento industrial voltada para exportagéo e
sediada no Aeroporto de Confins, ao melhorar a acessibilidade
do aeroporto e sua ligacdo com as principais areas industriais na

Regido Metropolitana de Belo Horizonte em Betim e Contagem”
(pg. 24).

No plano do desenvolvimento metropolitano, o discurso sobre o projeto
reafirma sua importancia e significancia ao relaciona-lo a “necessidade de
interligacdo transversal das areas mais dinamicas da RMBH (vetores oeste e
norte)”; ao discurso que “propde estimular os vetores de mercado para o vetor
norte” (...) promovendo “a utilizagdo das areas fisicas disponiveis ao norte para
grandes empreendimentos” (ibid, pg. 24, grifos nosso); e a ideia de que os
municipios na éarea de influéncia do empreendimento passariam a ter a
capacidade de atrair investimentos produtivos para o entorno da rodovia
gerando incremento de tributos municipais e novos postos de trabalho,
temporarios e permanentes, que poderiam ser preenchidos pelas populacdes
locais.

Nesse sentido, o Contorno Viario Norte possuiria uma logica similar a da
Linha Verde: ele se comportaria como um direcionador da ocupacao urbana
para o Vetor Norte, servindo como referencial a possiveis investimentos,
promovendo a valorizacdo de &reas metropolitanas até entdo pouco
valorizadas, principalmente pelo capital imobiliario. Mais do que uma simples
via de transito, o discurso sobre o empreendimento projeta-o como um possivel
elemento reestruturador do Vetor Norte da RMBH.

Falamos, entdo, de uma mobilizacdo do espaco, de possiveis novas
formas de apropriacdo e producdo social desta parcela do espaco
metropolitano advindas da implantacdo de uma infraestrutura que “se refletira
na redefinicdo dos limites do perimetro urbano nos municipios que ainda

contenham &reas vazias ou com caracteristicas rurais ou, em mudancas na
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legislacdo de uso e ocupacdo do solo” (ibid, pg. 22), desencadeando um
processo exponencial de valorizacdo fundiaria impulsionado pela possibilidade
de parcelamento e ocupacéo das propriedades segundo as novas condi¢des
de insercdo na metropole dadas pelo empreendimento.

Todos esses possiveis processos relacionados a implantacdo do
Contorno Viario Norte poderdo se comportar como um catalizador para o
processo de urbanizacdo em sua extensao, podendo redefinir toda essa area
como uma nova referéncia de ocupacéao para a populacado metropolitana.

De fato, essas novas condi¢cdes de acessibilidade dadas pelo Contorno
Viario Norte — como também pela Linha Verde — somadas a uma extensa area
ainda pouco ocupada destes municipios envolvidos com o empreendimento e
desprovidas de equipamentos urbanos poderdo, por um lado, reforcar os
vetores de formacéo de novas periferias, produzindo novas areas de expansao
urbana sem infraestrutura, sem servi¢cos publicos e propicias para a ocupacao
irregular, notadamente naquelas regides ja sujeitas a esse histérico de
ocupacédo, como Ribeirdo das Neves e Vespasiano, por exemplo.

Por outro lado, se confirmadas as intengcdes contidas no Plano
Estratégico para o Vetor Norte da RMBH analisadas mais a frente, a
possibilidade de usos controlados por processos de regulacdo pode se fazer
notorio, pois se tratariam de espacos estratégicos para a consolidacao de todo
um ideario de planejamento e de “cidade”.

Ademais, em se tratando do histérico processo da urbanizacdo desigual
brasileira o cenario que se desenha para areas do entorno do Contorno Viario
Norte ainda é incerto e de consequéncias ainda ndo mensuraveis, mas com
certeza contraditorias, uma vez que: de um lado poderemos ver surgir uma
nova frente de expansdo urbana marcada pelo improviso, pelo espontaneo e
pela caréncia nas condi¢cdes urbanas, ocupadas por uma populacdo de baixa
renda, cujo processo (a ocupacdo) podera ser novamente enxergado como
uma externalidade negativa ao processo de urbanizacdo e ndo como processo
constituinte e inerente ao desenvolvimento metropolitano.

De outro, caso atores sociais como o estado (em suas diversas formas e
com sua légica de planejamento), o capital imobiliario de maior porte e outros
consigam perpetrar formas de ocupacéao orientadas para o desenvolvimento de

setores econdmicos (como prevé o EIA-RIMA e o Plano Estratégico) ou para
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ocupacbes imobiliarias de mais alta renda poderemos assistir ao
desenvolvimento de uma urbanizacdo ao mesmo tempo elitista e excludente,
possivelmente favorecendo formas de ocupacao orientadas para a satisfacao
do mercado (ou da economia) em detrimento de formas e programas que

beneficiem a apropriacéo do espacgo de forma autbnoma e mais justa.

3.2.2. O Centro Administrativo de Minas Gerais

O Centro (ou Cidade) Administrativo de Minas Gerais (CAMG) é um
empreendimento do Governo do Estado mineiro que teve como finalidade criar
uma estrutura centralizada para o0 desenvolvimento das atividades
administrativas do Estado.

Projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer a um custo de R$ 1,2 bilhdo o
CAMG localiza-se as margens da MG 010, no extremo norte do municipio de
Belo Horizonte, proximo aos limites com os municipios de Vespasiano e Santa
Luzia, em uma regido caracterizada pelos baixos indices de desenvolvimento
humano, com elevado crescimento demografico e ocupacédo imobiliaria
desordenada, onde estdo localizados alguns dos maiores e mais carentes
conglomerados da RMBH.

Ndo obstante, mais do que um local centralizado para o
desenvolvimento das atividades administrativas do estado, o CAMG é
entendido pelo discurso oficial como um empreendimento capaz de dotar a
capital mineira “de um novo tragado”, abrindo caminho “para a sua mais
importante expansdo desde a década de 40, com a construcdo do conjunto
arquitetdénico da Pampulha, localizado também na Regido Norte”, elegendo o
Vetor Norte como “0 novo eixo de crescimento da cidade, revertendo em
definitivo o processo de crescimento demogréfico elevado e empobrecimento
socioeconémico da regidao” (CODEMIG, 2011).
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Figura 5: Vista aérea da localizagdo do empreendimento com inser¢cédo de
maquete digital

Fonte: LUME, 2006

Empreendimento emblematico para o processo de reestruturacdo do
Vetor Norte — seja em valores envolvidos na construcdo, seja em imponéncia
ou em dimensao simbdlica — o CAMG talvez se constitua em um dos exemplos
mais significativos para expressar o papel e a importancia que a implantacao
de um grande projeto urbano exerce na tentativa de transformacdo de
determinada espacialidade urbana. Isso porque quando falamos do CAMG néao
nos referimos a uma simples adicdo de uso ao espaco urbano existente, mas
sim, no esforco de se criar uma nova centralidade que possibilite a
transformacdo de todo um espacgo ja existente, criando ou possibilitando a
abertura um novo eixo de acumulacédo através da producado do espaco urbano.

Nas proprias palavras de Aécio Neves, entdo governador do estado
guando do lancamento do projeto em 2008, encontramos o indicativo das
expectativas que o CAMG e os demais empreendimentos (como a Linha Verde,
o Contorno Viario Norte, dentre outros) exercem no imaginario das

transformacdes esperadas:
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‘Hoje € um momento historico para Belo Horizonte, para a
Regido Metropolitana e para toda Minas Gerais. Estamos dando
um passo em direcdo ao futuro. Com a transferéncia do Centro
Administrativo para esta regido, estamos direcionando o
crescimento da capital para onde ela tem que crescer, para a
regido Norte. Com todos os cuidados ambientais e urbanisticos,
estamos trazendo para ca ndo apenas a estrutura do Estado,
mas uma série de novas oportunidades de investimentos
privados no seu entorno, de comércio, de servigcos, que
possibilitardo a essa regido crescer rapidamente” (CODEMIG,
2011).

De fato, o discurso ndo se desvincula do projetado, pois no proprio EIA-
RIMA do empreendimento, a ideia de um processo de reestruturacdo urbano-
metropolitana no Vetor Norte da RMBH se faz presente e evidente, elegendo o
CAMG como um dos principais elementos articuladores de todo esse processo
de reestruturacao e de macro-estrutracado do espaco do Vetor Norte através da

tentativa de criacdo de uma nova centralidade metropolitana:

“(...) pode-se crer que, das varias centralidades locais existentes
no Vetor Norte as areas massivas (parques, areas de lazer e
turismo, area residenciais, areas industriais, entre outros) e
elementos metropolitanos principais, tais como o Aeroporto
Internacional de Confins, a Linha Verde e outros
empreendimentos planejados para a regido, poderdo contribuir
para, finalmente, gerar uma centralidade sub-metropolitana na
regido, que provavelmente ndo sera Unica como proposta ha
trinta anos, mas surgira a partir dos varios centros existentes,
tendo o CAMG como um elemento catalisador” (LUME, 2006,
pg.131).

E a partir dele (do CAMG) e de seu efeito sinérgico sobre as diversas
centralidades locais existentes e de sua relacdio com os demais
empreendimentos concretizados e projetados que o0 estudo vislumbra a
possibilidade de se produzir “uma reestruturacado urbana com impactos sobre o

uso do solo, modificando as areas massivas e contribuindo para a melhoria das
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condi¢des urbanas no contexto de pobreza que caracteriza a regido” (ibid, pg.
131, grifo nosso).

Em outros termos, falamos da tentativa de consolidacao de um plano de
reordenamento da regiao que partindo do CAMG, da Linha Verde, do Contorno
Viario Norte e de outros empreendimentos buscam transforma-los em um
conjunto de ac¢des indutoras de desenvolvimento que “proporcionara ao Estado

competir economicamente com os grandes centros” (CODEMIG, 2011).

Figura 6: O CAMG em fase de finalizag&o
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Fonte: www.flickr.com

Quanto ao processo de reestruturacdo previsto pelo EIA do
empreendimento para toda a macrorregido do Vetor Norte, € interessante notar
o indicativo por uma (esperada) “melhoria das condi¢des urbanas” com a
implantacdo do CAMG, apontando justamente para o incentivo a um processo
de “gentrificagcao” relacionado a um grande processo de valorizagao fundiaria e

apropriacao privada dessa valorizagao:
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“A presenca de extensas areas de expansao urbana e/ou
rurais nesses municipios da Area de Influéncia, assim como nos
outros municipios do Vetor Norte, onde a presenca de
condominios e chacaras € ja fato marcante e consolidado
permite inferir que, a partir dos novos investimentos e da
consolidacdo do processo de expansdo metropolitana naguela
regido, devera se observar um expressivo aumento do preco da
terra induzindo a um processo de ocupacdo mais densa,
exigindo cuidados especiais para o controle dos impactos

ambientais que certamente surgirdo.” (LUME, 2006, p.141)

Ha, ao que parece, um esforco por parte dos poderes publicos
(estaduais e locais) e dos capitais (notadamente o imobiliario) de promover
uma ruptura com o histérico da politica de loteamentos populares nos
municipios do Vetor Norte a partir da consolidagdo do CAMG e das outras
infraestruturas concretizadas e previstas, tendo-os como referencial simbélico e
estruturante para um processo de valorizagéo e ocupacao de camadas de mais

alta renda:

“Os novos planos diretores, todavia, incluem propostas de
controle do uso do solo urbano, maior rigor na fiscalizacdo do
setor publico, medidas de transporte visando maior integracao
interna das areas urbanas diversas, entre outras. Em Santa
Luzia, por exemplo, onde as propostas disponiveis do Plano
Diretor se encontram mais avancadas, a regulacdo de
parcelamentos populares é prevista com rigor, devendo a
fiscalizagdo ser feita em parceria com o Ministério Publico,
concessionarias de servicos e 6rgdos setoriais e ambientais
estaduais. Propde definir areas minimas de lotes segundo a
localizagdo, o0 zoneamento existente e disponibilidade e
capacidade do sistema viario local, proibindo lotes com area
inferior a 200, tendo um (...) interesse especial em estimular a
implantacdo de condominios horizontais, com lotes de éarea
superior a 1000m2 (...). Em Santa Luzia, h4 a preocupacgéo
também de rever os marcos da area de Expansao Urbana para

incluir areas de interesse ambiental hoje na Zona Urbana e
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definir formas de ocupagdo menos densas e especificas de

s

ocupacdo. O objetivo é, claramente, promover um tipo de
ocupacao de renda mais alta, modificando o carater de municipio
periférico que abriga populac6es pobres” (ibid, pg. 141).

Além disso, o0 CAMG possui uma importancia fundamental na tentativa
de consolidagéo do Plano Estratégico da RMBH, exercendo um papel central (e
de centralidade), simbolico e referencial na imaginada (e almejada)
reestruturacao sdcioespacial do Vetor Norte metropolitano.

3.2.3. Os empreendimentos imobiliarios

Com o advento desses grandes projetos urbanos no Vetor Norte da
RMBH impulsionados, principalmente, pelo conjunto de investimentos publicos
implantados na regido - como a Linha Verde, o Centro Administrativo e a
requalificacdo do Aeroporto de Confins - 0 espagco dessa macrorregido se viu
(re)aberto a um processo de valorizagéo fundiaria e para a atuacao de fracdes
de capital ligadas notadamente a “industria” do imobiliario.

Com efeito, um conjunto de novos empreendimentos imobiliarios de
porte, diversidade e complexidade variados tem se estabelecido nessa
macrorregido, prometendo transformar de forma marcante toda essa grande
espacialidade, reforcando uma vez mais o historico processo de articulacao
entre investimentos publicos e privados na valorizac&o imobiliaria.

Dentre esses diversos empreendimentos, a op¢ao por uma ocupacao
residencial de mais alto padrdo tem se destacado na regido, inclusive em
municipios que historicamente ndo eram tidos como alternativa para essa
forma de ocupacdo como, por exemplo, Confins, Jaboticatubas, Matozinhos e
Vespasiano. Assim, grupos empresariais ligados ou ndo ao desenvolvimento
dessa tipologia de empreendimentos imobiliarios vém, a partir da emergéncia
do evidente processo de reestruturacdo, investindo grandemente no
desenvolvimento desses projetos.

A titulo de exemplos podemos destacar os empreendimentos ligados ao
Grupo Vitéria da Unido que, com um histérico de atuacdo na cidade de Lagoa

Santa, passou a investir no desenvolvimento de novos empreendimentos em
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cidades como Matozinhos - Condominio Represa Ville (Figura 6); em
Jaboticatubas — Canto da Siriema Resort Residence (Figura 7) — e diversos

outros na proépria cidade Lagoa Santa.

Figura 7: Foto ilustrativa mostrando a entrada do Condominio Represa
Ville, em Matozinhos, empreendimento do Grupo Vitdria da Unido

Fonte: www.gvu.com.br

Figura 8: Vista aérea do condominio Canto da Siriema Resort Residence,
em Jaboticatubas

Fonte: www.gvu.com.br
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Por sua vez, o Grupo Seculus, um dos maiores conglomerados
empresarias de Minas Gerais, passou a também investir e desenvolver, através
de um de seus “bragcos” empresariais ligados a atuacdo imobiliaria — a Gran
Viver Urbanismo, alguns importantes empreendimentos na regido do Vetor
Norte.

Dentre esses podemos destacar o Residencial Gran Royalle Residencial
Aeroporto, localizado e desenvolvido na cidade de Confins, e que possui entre
as infraestruturas prometidas 94 mil m2 de area preservada, lotes de 1000 m2 e
um clube privativo com mais de 8 mil m2, ja possuindo inclusive um projeto de

expansdo denominado Ville Royalle Aeroporto.

Figura 9: Imagem ilustrativa apontando a localizacdo do empreendimento
em relacdo aos demais pontos (locais) importantes do Vetor Norte

Pedro Leopoldo

Doutor Lund @

Gran\ Royalle

Residencial Aeroporto

Venda Nova @

Rala Masisanta

Fonte: http://www.smel.com.br/granroyalle/
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Figura 10: Imagem aérea com insercao digital mostrando a disposi¢cdo da
infraestrutura (loteamentos, area preservada, clube) no Residencial Gran
Royalle em Confins

Fonte: http://www.smel.com.br/granroyalle/

Outro empreendimento desenvolvido pelo Grupo Seculus localizado na
regido em destaque € o Residencial Gran Park. Situado em Vespasiano, as
margens da Linha Verde e proximo ao Centro Administrativo, o Residencial
Gran Park ocupa uma éarea total de 46 mil m2, contendo 291 lotes de 405 mz,
uma area total preservada de 75745 m2 e uma area de lazer de 3 mil mz2.

Um exemplo interessante de um empreendimento desenvolvido por uma
empresa historicamente néo ligada diretamente a produgdo dessa “forma de
ocupacao” mas que encontrou uma “ boa oportunidade de negdécio” com a

valorizacdo das areas no entorno do Aeroporto de Confins esta o Precon Park.
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Fruto de um projeto do Grupo Precon, empresa ligada a area de construcao
civil, o empreendimento implantado em uma area pertencente a empresa de 12
milhdes de m?2 no municipio de Confins prevé o desenvolvimento de uma
verdadeira tecnopoéle ancorada nos conceitos de Ensino, Ciéncia e Tecnologia,
Residencial, Armazenamento e Logistica e Entretenimento®. Nesse sentido, o
empreendimento se baseia em uma diversificacdo de usos, abrangendo
parques de negdcios, parques de ciéncia e tecnologia e areas residenciais.
Recentemente foi anunciado o desenvolvimento de um megaempreendimento
voltado para a area da moda e de negdcios relacionados ao segmento, no qual
se prevé o investimento de R$ 300 milh6es em uma area de 400 mil m? da
Precon Park. Formado por dois centros de compras (atacado e varejo), um
centro de convencgdes, uma universidade da moda e trés hotéis, o Fashion City
Brasil (FCB) gera uma expectativa de se transformar no maior polo
internacional de moda presente no Brasil.

N&o obstante a apresentacdo desses simples exemplos sobre a nova
dinamica imobiliaria em desenvolvimento na espacialidade em estudo, dois
processos socio-espaciais em especial relacionados a presente discussao nos
chamam a atencédo, principalmente pela magnitude das transformacdes que
podem vir a provocar na dinamica socio-espacial do Vetor Norte. Esses dois
processos que destacaremos a seguir sdo compostos pelo empreendimento
Reserva Real e pelo parcelamento da regido do Isidoro através do

desenvolvimento de uma Operacao Urbana.

O empreendimento Reserva Real

O Reserva Real é um projeto turistico-imobiliario que esta sendo
desenvolvido no municipio de Jaboticatubas, “a 50 quildmetros do centro de
Belo Horizonte, a 20 do aeroporto, a 35 do CAMG e a 30 km do novo polo
tecnolégico”™* da RMBH. Desenvolvido pelo grupo portugués Design Resorts
em uma area de mais de 10 milhdes de m? e com investimentos de mais de R$

1 bilhdo, o Reserva Real, quando plenamente realizado, se constituirdA em um

>0 Cf. em http://www.precon.com.br/Site/Novo/Novidades/Midia.php?id=82
*1 Cf. em http://www.designresorts.com
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empreendimento que provavelmente provocara significativas transformacoes
na dinamica territorial e demografica do Vetor Norte da RMBH.

Definido pelos seus idealizadores como “Unico”, como um lugar
composto por “condominios exclusivos, cercados por uma natureza
exuberante”, onde o morador podera “chegar em casa em seu avido particular,
jogar golfe, praticar hipismo, fazer compras e se divertir no Uptown”, o Reserva
Real emerge na cena metropolitana contemporanea como um significativo
empreendimento  reestruturador  capitaneado pelo capital privado,
principalmente se levarmos em consideragao a magnitude dos investimentos, o
porte do projeto, os tipos de equipamentos previstos e 0S impactos

socioambientais quase impossiveis de serem mensurados.

Figura 11: Masterplan do empreendimento Reserva Real

Fonte: http://www.designresorts.com

De fato, no langcamento do projeto em dezembro de 2009 ambos, Estado
e capital privado, concordavam sobre o importante papel desempenhado pelo
empreendimento no processo de crescimento, transformacdo e de valorizacao
do Vetor Norte. “O desenvolvimento dessa area € uma estratégia do Governo

de Minas, que vai criar novas oportunidades e necessidades locais. Para

114



aproveitar tal crescimento e contribuir com esse processo trouxemos Nnosso
projeto para a regiao”, afirmava o presidente do grupo Design Resorts, José
Miguel Tavares Roque Martins. Por sua vez, o entdo secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Sergio Barroso, ratificava tal significancia: “o
Estado (de Minas Gerais) est4d apoiando decisivamente todos 0s projetos
daquela regi&o e vai continuar atuando junto aos investidores para atrair outros
negdcios que possam beneficiar nossa comunidade”?.

Composto por diferentes setores e abrangendo publicos diversos (mas
exclusivamente de alta renda) o Reserva Real se divide (resumidamente) nos

seguintes segmentos:

Figura 12: Imagem ilustrativa do empreendimento Reserva Real

s ISR gy
Crrr e e et

Fonte: http://www.designresorts.com

- Um Resort Hipico composto por 167 residéncias unifamiliares em terrenos a
partir de 1000 m2 e que contera uma infraestrutura completa para a pratica das
cinco principais modalidades do hipismo: corrida, saltos, adestramento, polo e
hipismo rural. Este segmento oferecera ainda uma pista de corrida circular com

aproximadamente 1.400 metros lineares, campo de polo com sede social e

*2 Cf. em www.agenciaminas.mg.gov.br
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restaurante, picadeiros de treino e salto com cocheiras/baias, piquetes, circuito
de hipismo rural e tribunas para espectadores.

- Cinco Biovilas sendo que cada uma se constituira em um condominio fechado
com amplas areas verdes, parques e “eco-chacaras”. Com um total superior de
2700 casas privativas projetadas em lotes minimos de 420 m2, cada Biovila
contera ainda infraestruturas e equipamentos desportivos e de lazer como
campos de futebol, campos society, quadras poliesportivas, de ténis, ciclo vias,

playgrounds, clube social, restaurante, etc.

- Um Golf Resort composto por 521 lotes de 1000 m? e um campo de golfe
profissional de 18 buracos com uma completa infraestrutura para a pratica do
esporte. Além disso, possuira também um hotel-boutique para acomodar
visitantes e atletas em competicdes nacionais e internacionais e um clube
social com vestiarios, restaurante, sala de ginastica, SPA, piscina adulto e
infantil, campo de futebol-society, quadras poliesportivas, quadras de ténis e

areas de recreacao infantil.

- Um Fly — In Community formado por um condominio residencial de apenas
189 residéncias unifamiliares em terrenos de 8000 m? com pista de pouso de
1600 metros, hangares privativos, heliporto, centro de apoio e equipamentos de
operacdao noturna. Segundo o projeto esta sera a primeira “comunidade
aeroportuaria” da América Latina sendo que os residentes deste segmento
poderdo ainda “desfrutar’ de todas as infraestruturas dos demais setores como

o campo de golfe, a equitacdo, as varias areas de lazer, etc.

- Um clube — Star Club — com diversos equipamentos esportivos e de lazer,

biblioteca, cinema, etc;

- Um Uptown formado por um centro de comércio, servicos, lazer e cultura
composto por bancos, lojas, supermercados, correio, policiamento ostensivo,
escolas de alto grau de especializacdo em ensinos diferenciados, restaurantes,

clinica médica, hospital entre outros.
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Cidades de muros (elevada ao extremo), o desenvolvimento de um
empreendimento como o Reserva Real traz consigo além de diversos
guestionamentos a imagem do que, no fundo, todos os demais
empreendimentos querem (ou tentam) ser.

Pois 0 que na superficie se apresenta como conceitos de morar revelam,
na verdade, processos de autoexclusdo e reclusdo que se misturam aos
discursos do medo e da elitizacdo como recursos ideoldgicos a fuga da cidade
e ao abandono da coisa publica, misturando consequéncia com causa e
abrindo o espaco da metrépole a vigilancia privada do poder e a fragmentacao
de seu tecido sOcioespacial. Em ultima instancia, empreendimentos como o
Reserva Real sdo a marca e o fruto da objetivacdo-materializacdo do ideario
burgués do privado (levado as suas ultimas consequéncias) no espaco urbano
e que tem como filho legitimo a anulagéo da politica pelo distanciamento posto-
imposto pelos ditames da acumulacéo que aqui se faz pelo dominio e producéo
do espaco.

E assim, nos confrontamos, no interior do continuado processo de
metropolizacdo do Vetor Norte, com o que DAVIS (1993) ja havia apontado
alhures: “de um lado, os cidaddos de bem confinados em suas casas e
embalados num universo de consumo ultraprotegido; de outro, os cidadaos do
mal vagando pelas ruas (portanto, inevitavelmente suspeitos de atividades

ilegais) sob o olhar panotico e todo poderoso [da policia]”.

A Operacao Urbana do Isidoro

A Regido do Isidoro € uma grande area verde e permedavel presente no
eixo norte do municipio de Belo Horizonte, na divisa com o municipio de Santa
Luzia (Figura 12), uma das ultimas areas néo parceladas da cidade, com cerca
de 10 km? (maior que a area interna a Avenida do Contorno que possui 8,9
km?), possuindo uma ocupacdo rarefeita formada por assentamentos
irregulares.

Pela sua proximidade com o0s recentes equipamentos produzidos no
Vetor Norte da RMBH como a Cidade Administrativa, a Linha Verde e a
requalificacéo do Aeroporto de Confins, sua grande disponibilidade de terra a

ser parcelada, assim como pela pressdao de ocupacao exercida pelos
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interesses do mercado imobiliario, a regido do Isidoro acabou recentemente se
transformando em objeto de uma mudanca de lei de uso e ocupacdo de sua

area através da Operacao Urbana do Isidoro.

Figura 13: Mapa identificando a localizag&o da regido do Isidoro

MG-010

Fonte: Plano Urbano Ambiental da Regido do Isidoro

Entre os objetivos gerais destacados pela Operacdo Urbana estao,
dentre outras coisas: a promocdo da protecdo e recuperacdo ambiental da
regido do Isidoro por meio de um processo de ocupacdo ordenado e
sustentavel e pela preservacdo de areas de “grande relevancia ambiental e
paisagistica, em especial, as nascentes, cursos d’agua, areas de vegetagao
relevante e cerrado” através da viabilizagdo de um “modelo de ocupagdo mais
concentrado, com taxas de permeabilidade mais elevadas, assegurando e
ampliando a preservacgéo de areas de importancia ambiental” (Belo Horizonte,

2010); e a viabilizagdo da oferta de terrenos urbanizados para implantacao de
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unidades habitacionais e atividades econémicas no municipio assegurando que
0 desenvolvimento de um processo de expansao urbana na regido “ocorra de
modo sustentavel, por meio da implantacdo de toda infraestrutura e

equipamentos publicos e sociais que serao demandados pela populagao” (ibid).

Figura 14: Zoneamento da regido do Isidoro segundo a Lei 7.166/1996

Santa Luzia

Zoneamento Atual

ZA [ zcea HM zZEIS-1 ZP-1

ZAP ZCBH ZEIS-2 zP-2
B zAR-1 M zcvn [ zEIS-3 ZP-3

ZAR-2 I ze W z¢P I zZPAm

% (] Limite da ADE e da OU do Isidoro

o Ng) ‘\i
‘ l' ; ‘ i Limite Municipal
‘ W —— Curso d’agua
/3 5% \ )
Y x ‘ ;

If-va

) @ Quilombo de Mangueiras
/ @ Sanatorio

- =

Fonte: Plano Urbano Ambiental da Regido do Isidoro

Segundo a Operacdo urbana tais objetivos propostos deverdo ser
alcancados através da divisdo da regido em trés grandes areas de uso e
ocupacéo, cada qual permitindo formas diferenciadas (de ocupacao) atraves de
graus de protecdo (parametros de ocupacao) proporcional a cada area. Nesse

sentido, os trés graus de protecdo se dividem em:

Grau 1: Areas de protecdo maxima, destinadas a preservacio permanente de
nascentes, de cursos d'agua e de grandes areas continuas de cobertura

vegetal e cerrado, onde a ocupacao deverd ser proibida, exceto para atividades
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relacionadas com a sua manutencao e preservacao (aproximadamente 40% da
area). Os proprietarios que porventura possuam terrenos nessas areas

poderéo transferir seu potencial construtivo para as demais areas;

Grau 2: Areas de protecéo elevada devido as condigdes topogréaficas, presenca
expressiva de cursos d’agua e presenca de manchas isoladas de cobertura
vegetal significativa, nas quais a ocupagdo, 0 adensamento e a

impermeabilizacdo do solo deverdo sofrer restricdes (aproximadamente 40%

da area);

Grau 3: Areas de protecdo moderada, nas quais, em virtude das condicdes
topograficas, morfolégicas, de drenagem locais mais favoraveis e com menor
concentracdo de cobertura vegetal relevante, poderdo ser estabelecidos
parametros de ocupacdo e adensamento menos restritos do que nas demais

areas (aproximadamente 20% da area). (Belo Horizonte, 2010).

Figura 15: Operacéao Urbana do Isidoro
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Com as mudancas nos parametros de ocupacgdo das &reas efetivamente
parceladas através da Operagdo Urbana - Areas de Protecéo Elevada (Grau 2)
e Areas de Protecdo Moderada (Grau 3) — a regido do Isidoro passa a conter
uma urbanizagdo que ao mesmo tempo que reduz sua taxa de ocupagao
(através do aumento no tamanho minimo dos lotes) promove um acréscimo na
taxa de permeabilidade, na concentracdo da densidade construtiva e
consequentemente da densidade populacional, como bem demonstra a Tabela

2 abaixo.

Tabela 2: Estimativas de mudancas com a Operacdo Urbana do Isidoro

ltem Lei Vigente Operacdo Urbana
Lei 7.166/1996
N° de unidades habitacionais 16.500 67.620
Area de lotes comerciais (m?d | = - 444.600
Potencial construtivo (m?) 5.000.000 5.600.000
Area permeavel exigida (m?) 4.350.000 6.250.000
Area permeavel exigida (%) 45% 65%

Fonte: Plano Urbano Ambiental da Regi&o do Isidoro

As consequéncias imediatas dessas mudancas (principalmente no que
tange ao uso e a ocupacao) sao, além de um aumento na area permeavel da
regido, um acréscimo vertiginoso no numero de unidades habitacionais e de
areas reservadas a atividades comerciais, fazendo com que a regiao do Isidoro
passe a comportar (virtualmente) uma populacdo estimada de 250.000
habitantes, quase o0 montante total esperado para o crescimento populacional
de toda Belo Horizonte para os proximos 10 anos, que € de 305.000 pessoas
(a uma taxa de 1,2% a.a.).

A infraestrutura prevista para comportar tamanha ocupacdo segundo o
Plano Urbano Ambiental da Regido do Isidoro (BELO HORIZONTE, 2010)

devera ser composta de 14 Centros de Salde; 16 UMEIs®®; 21 Escolas de

>3 Sigla referente as Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEI) atendendo criangas de
guatro meses a cinco anos e meio em periodo integral (de 7:00 h da manha as 17:30 h da
tarde).
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Ensino Fundamental; 8 Escolas de Ensino Médio; 2 Centros
Profissionalizantes; 1 Terminal de Integragdo de Transporte; 17 terminais de
embarque e desembarque de oOnibus; 1 Sede de Orgdo Pulblico e 2
auditérios/culturais, investimentos esses que devem ultrapassar o montante R$
1 bilhdo, oriundos em sua maior parte (pelo menos nas paginas do projeto) da
iniciativa privada enquanto contrapartida pela viabilizacdo da operagéo urbana.
Em outros termos, o projeto prevé que para se fazer uso dessas
concessbes relativas a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos o0s
empreendedores deverdo contribuir com recursos que serdo aplicados no
financiamento da infraestrutura adequada para o adensamento projetado.
Dentre outras contrapartidas esperadas (e que se somardo as
infraestruturas supracitadas) o projeto prevé ainda que pelo menos 10% dos
imoveis devam ser destinados a Politica Habitacional do Municipio; que as vias
540 e Norte-Sul (previstas no projeto), inclusive o trecho fora do Isidoro (com
excecdo da desapropriacdo) sejam implantadas e que 0s equipamentos
urbanos e comunitarios necessarios para atender as demandas dos
empreendimentos nas areas de grau de protecao 2 e 3 e previstos pelo projeto

(citados logo acima) sejam efetivamente implementados.

Tabela 3: Estimativas de custos para a adequacao urbana da regido do
Isidoro

Item Descricao Custo

Via 540 (MG-20 a|6,7Km, com largura média de 45m, | R$421 milhdes

Cristiano Machado) | incluindo desapropriacdes

Via 038 (Norte-Sul) | 6,5Km, com largura de 18m, incluindo | R$152 milhdes

desapropriacdes

Parques Publicos 2.800km2, incluindo desapropriaces e | R$182 milhdes
infraestrutura

Equipamentos 14 Centros de Saude; 16 UMEIs ; 21

Pablicos Escolas de Ensino Fundamental; 8

Escolas de Ensino Médio; 2 Centros
Profissionalizantes; 1 Terminal de
Integracdo de Transporte; 17 terminais
de embarque e desembarque de 6nibus

Fonte: Plano Urbano Ambiental da Regido do Isidoro
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Além desses investimentos citados a Operacao Urbana prevé também o
desenvolvimento de parques publicos destinados a preservacgdo das areas que
efetivamente ndo podem ser parceladas. Essas areas sdo compostas pelos
chamados Parque Leste, com 2.300.000m? (aproximadamente do tamanho do
Parque das Mangabeiras que tem 2.450.000m?); pelo Parque Oeste, com
500.000 m? (maior que o Parque Municipal que tem 202.000m?) e por Reservas
Particulares Ecologicas (abertas ao publico) que somadas chegam a um
montante de 1.125.600,00 m>.

Entretanto, as criticas a Operacdo Urbana se multiplicam. Seja porque
0S impactos socioambientais em uma regido que € considerada a ultima
extensdo verde de Belo Horizonte podem se tornar irreversiveis, afetando
diretamente uma area de drenagem em torno de 55 km?, correspondente a
aproximadamente 20% da area do municipio de Belo Horizonte, e que
comporta uma rede hidrografica com 64 corregos e aproximadamente 280
nascentes.

Ou talvez porque os investimentos privados previstos enquanto
contrapartida a flexibilizacdo dos usos e ocupacdes podem simplesmente nao
se concretizarem, haja vista o histérico das parcerias entre os setores publico e
o privado no Brasil, nos quais os custos sdo sempre socializados e os ganhos
sempre privatizados.

Ou entdo (e principalmente) porque o “publico alvo” pretendido para os
imoveis se incluam naqueles estratos da populacdo que historicamente sempre
tiveram acesso e/ou possibilidade para a aquisicdo dos mesmos, apesar dos
indicativos de possiveis “reservas” habitacionais para as parcelas de renda
mais baixa.

O fato € que apesar de ja deflagrado (pela mudanca na lei) a Operacao
Urbana do Isidoro ainda ndo se iniciou efetivamente, impossibilitando
aprofundamento da analise de suas consequéncias. Em verdade, eventos
como esse (se realmente consolidados) merecem pesquisas a parte pela
possibilidade de impactos e desdobramentos. O que fica para nds neste
momento é justamente a tendéncia que se nos apresenta: de termos na
consolidacdo deste grande evento elementos significativos para o

desenvolvimento deste anunciado processo de reestruturagao.
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Figura 16:
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da base de dados do IBGE, do GEOMINAS e do IGA
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3.3. Belo Horizonte 2030: a dimensao do Planejamento

Concluida a apresentacdo e breve discussdo de alguns dos
empreendimentos que acreditamos serem, além de estratégicos e
estruturantes, bons exemplos para confirmar nossa hipotese sobre a
reestruturacdo, resta-nos ainda incursionar por outra dimensdo também
fundamental para a continuidade deste anunciado processo: a dimensao do
planejamento.

Isso porque, mais recentemente, o Vetor Norte se transformou em objeto
de duas propostas de reestruturacao territorial desenvolvidas por um duplo
processo de planejamento metropolitano — o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMBH (PDDI-RMBH)*>* e o Belo Horizonte Multi-Modal Corridor —

>* O PDDI-RMBH constitui-se em um conjunto de estudos e propostas elaboradas visando o

desenvolvimento integrado da regidao metropolitana de Belo Horizonte, cujo horizonte temporal remete,
mais amplamente, ao ano de 2050. Contratado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana — Sedru, do Governo do Estado de Minas Gerais, junto a Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais — Fundacgao Ipead, ele foi elaborado
por uma equipe coordenada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar, da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas — Face, da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, com a
participacdo direta de professores e alunos de pds-graduacdo e graduagdo, de vdrias unidades e
departamentos da UFMG. Além desses, os estudos envolveram também a participacdo de professores e
pesquisadores do Observatorio de Politica Urbana — Opur, da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais — PucMinas, e da Escola de Design da Universidade Estadual de Minas Gerais — UEMG,
professores e pesquisadores de outras unidades de ensino superior e centros de pesquisa no Estado,
além de consultores nas dreas de planejamento urbano e ambiental, transportes, politicas publicas e
outros estudos setoriais. (PDDI-RMBH, pg. 1).

Fruto do “novo” contexto politico-institucional no qual o (re)interesse pela “centralizacdo
metropolitana” vem contrastar com as formas empreendedoras de planejamento e gestdo urbana local
(com o localismo), o PDDI-RMBH pode ser entendido entdo como “o marco inicial de um processo de
planejamento integrador dos varios agentes e visoes, devendo se transformar no principal instrumento
referencial de ordenagdo, mobilizacdo e articulacdo das a¢des no territério ao longo do tempo, marco
inicial da colaboracdo Universidades + Cidades”.

Infelizmente, a versao final desta grande proposta de planejamento foi apresentada muito préxima a
data de finalizacdo da presente pesquisa o que impossibilitou uma maior pesquisa e aprofundamento
em suas analises e propostas.

O que pode se dizer da breve apreciacdo que fizemos deste grande estudo é a ideia nele contida de
procurar priorizar a formagdo de centralidades cujos atributos devam ser capazes de induzir e/ou
configurar uma nova hierarquia urbana na RMBH, tornando-a policéntrica e mais compacta a partir da
distribuicdo hierarquica desses centros, culminando em uma proposta de Reestruturagdo Territorial
Metropolitana, tendo o eixo norte como uma dos Centros Metropolitanos de indugcdo do
desenvolvimento e crescimento metropolitano.
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que o identificam (o Vetor Norte) enquanto espacialidade estratégica (e
fundamental) para o desenvolvimento de novos processos socioespaciais e,
mais amplamente, de uma transformacao socioespacial.

Porquanto possuam valores e objetivos finais em certa medida
diferentes, ambos os planos partiham ndo s6 do utdpico sonho (tornado
racional pelas préaticas econdmicas, politicas e ideoldgicas) de controle dos
processos sociais (cuja proposta planejada de reestruturacao territorial se
constitui um bom exemplo), como também da adocdo de praticas neoliberais
enquanto respostas aos ditames da acumulacéo.

Nesse sentido, mais do que um simples “retorno” a uma pratica de
planejamento metropolitano ap6s o hiato de longos anos sem seu
desenvolvimento e de uma proposta planejada de reestruturacdo, o que se
observa também € a emergéncia e consolidacdo de um discurso relacionado
ao receituario neoliberal enquanto préatica de planejamento, ou seja, de um
discurso que confunde (na verdade reduz) boa parte da praxis socioespacial a
dimensé&o do crescimento econdémico.

Por conseguinte, apesar da impossibilidade de realizarmos uma analise
mais aprofundada sobre ambos os planos, nas paginas que se seguem
procuraremos apresentar e refletir sobre as propostas de reestruturacao
presentes no plano Belo Horizonte Multi-Modal Corridor, uma vez que
entendemos ser este 0 que contenha o ideario neoliberal de desenvolvimento
econdmico e de planejamento territorial em seu “estado mais puro”.

Para tanto, uma rapida reflexdo sobre o que aqui chamamos de praticas
neoliberais de planejamento se faz necessario, enquanto balizamento a

reflexdes vindouras.

[Parénteses] A emergéncia das praticas neoliberais de planejamento

Em um apressado texto de 1989 [2005] podemos dizer que Harvey vai
inaugurar as reflexdes sobre a emergéncia das praticas neoliberais de
planejamento no capitalismo tardio. Argumentando que o desenrolar de
processos como a desindustrializacdo, o desemprego generalizado, a

austeridade fiscal tanto em nivel federal quanto local, combinados a uma onda
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crescente de neoconservadorismo e um apelo muito mais forte a racionalidade
do mercado e da privatizagdo acabaram por levar muitos governos locais, de
conotacdes politicas diferentes, a adotarem uma “politica urbana empresarial”
na forma de trazer a negociacdo entre o capital transnacional e o poder publico,
para o nivel local.

Com efeito, uma maior énfase na acdo local enquanto resposta as
exigéncias do capital transnacional (cada vez mais “livre”) comecou a se
desenvolver nos paises do capitalismo central. Uma vez que o Estado nacional,
em muitos casos, ja hdo mais cumpria com seu compromisso econémico de
outrora (no modo de regulagcéo fordista-keynesiano), os governos locais se
viram “obrigados” a tomar para si a responsabilidade de arcar com seu préprio
desenvolvimento econdémico, inaugurando uma nova forma de competicdo — a
competicdo urbana, contribuindo com o proprio processo de transicdo de um
regime de acumulacédo fordista-keynesiano para um regime de acumulacéo
flexivel.

Para Harvey, a propria logica da competicdo interurbana acabou por
abrir o espaco urbano dos paises capitalistas a novos padroes de
desenvolvimento econémico, como também, a um processo cada vez maior de
‘criacdo de um ambiente local favoravel para os negdcios” através da
emergéncia “da localidade como o lécus de regulacdo da provisdo de
infraestrutura, das relacdes de trabalho, dos controles ambientais e mesmo da
politica tributaria, face ao capital internacional” (HARVEY, 2005, pg. 180),
agora muito mais seletivo em seus investimentos e sem empecilhos a sua
circulacao.

Assim, uma vez que 0s setores publicos locais (0os governos locais), em
muitos paises, comecaram a arcar com a provisdo de suas proprias
infraestruturas e com o0s riscos para o capital, “0o custo de mudancas
locacionais diminuiu do ponto de vista do capital multinacional”, fazendo com
gue este se tornasse ainda mais fluido geograficamente num contexto de
crescente “oferta” de lugares para sua reproducéo.

Com efeito, todo este processo de producdo de lugares a partir da
reorientacdo da politica urbana local para formas neoliberais, segundo Harvey,
acabou por permitir que formas de acumulacdo flexivel, muito mais abertas

geograficamente e baseadas no mercado se desenvolvessem, facilitando
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assim a transicdo do regime fordista, fortemente dependente de fatores
locacionais, para um regime de acumulacéo flexivel (ibid, pg. 181).

N&o obstante, se considerarmos correta a hipétese apontada por Harvey
de que a reorientacdo da “politica” urbana rumo a praticas de planejamento e
gestdo urbana neoliberais tenha favorecido a emergéncia de uma economia
que por falta de uma melhor nomenclatura chamaremos de pos-industrial, fica
notdério, como destacado no capitulo I, a importancia que novamente o espaco
adquire em mais esta etapa de reestruturacdo capitalista e de realizacdo do
valor pelo capital. Nas palavras do pensador inglés

“a consideracdo em relacdo a concorréncia interurbana, porém,
indica um modo pelo qual o empreendedorismo urbano
aparentemente autbnomo pode se harmonizar com as
exigéncias contraditérias da acumulacdo continua do capital,
enguanto garante a reproducdo das relagcbes sociais capitalistas
em escalas sempre maiores e em niveis mais profundos” (ibid,
pg. 187).

“A producao ativa de lugares dotados de qualidades especiais se
torna um importante trunfo na competicdo espacial entre as
localidades, cidades, regibes e nacfes. Formas corporativas de
governo podem florescer nesses espacgos, assumindo elas
mesmas papéis desenvolvimentistas na producdo de climas
favoraveis aos negécios e outras qualidades especiais” (1994,
pg. 266)

Ademais, a propria “reducdo das barreiras espaciais” - muito facilitada
pela emergéncia do “empresariamento da administragdo urbana” — nao sé
acirrou ainda mais a concorréncia entre as localidades pelo capital destinado
ao “investimento”, como facilitou a mobilidade e a seletividade deste préprio
capital, ao proporciona-lo cada vez mais locais dispostos a criar um “bom clima
para os negdcios”.

Assim, como bem destaca Harvey, os governos locais, ao optarem pelo
ideério neoliberal na busca por “investimentos”, acabaram por “confinar a

inovagdo a um caminho muito estreito, elaborada em torno de um pacote
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favoravel ao desenvolvimento capitalista e a tudo que isso acarreta” (ibid, pg.
180). A missdo do governo urbano acabou por se resumir em “atrair fluxos de
producdo, financeiros e de consumo de alta mobilidade e flexibilidade para seu
espaco”’, com opg¢des de investimento de carater especulativo — pela
dificuldade de prever se o pacote de alternativas dara certo - em um mundo de
muita instabilidade e volatilidade econémica (ibid).

No entanto, sd0 nas paginas de autores como Borja & Castells®,
verdadeiros propagandistas das formas neoliberais de planejamento, que
encontramos as concepcgdes ideoldgicas que norteiam essas praticas de
planejamento. Para esses autores as cidades hoje - muito mais do que
resultado de processos sociais e espaciais que envolvem atores diversos e
com compromissos diversos no processo de urbanizacdo - ja podem ser
entendidas “como atores sociais complexos e de multiplas dimensdes”, dado o
forte protagonismo que estas possuem face ao contexto politico, econémico,
social e cultural do mundo atual (1996, pg. 132). Para estes autores, trata-se de
um protagonismo que advém n&o s6 da emergéncia da globalizagcdo e da
necessidade que as cidades possuem em se articularem com a economia
global, como também pelo redirecionamento da politica e da gestdo urbana
rumo a praticas neoliberais de planejamento.

Para Borja & Castells, o reflorescimento das cidades estaria relacionado
a superacao da rigidez imposta pelo compromisso fordista e pelo Estado do
Bem-estar social quando da reestruturacdo iniciada nos anos 70, e da
emergéncia de um novo regime de acumulacdo - pos-industrial —
fundamentado em um novo paradigma “tecnolégico” da organizagéo
sociotécnica da producao.

Uma vez que os Estados nacionais tiveram diminuido sua capacidade
regulatéria frente ao capital financeiro internacional e que um novo modelo
sociotécnico da organizacdo da producdo se desenvolveu — denominado por
eles de informacional - onde o incremento da produtividade estaria muito mais

relacionado com a qualidade do conhecimento, com o0 processamento da

> Castells & Borja talvez sejam os mais proeminentes representantes dos chamados

“socialistas municipais” europeus (COMPANS, 2004), além de serem também importantes

representantes da “escola catald” de difusdo do aclamado “planejamento estratégico” para
governos do mundo inteiro através do paradigmatico caso de Barcelona.
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informacéo e com a coordenacgédo da rede produtiva, caberia, portanto, aos
governos locais procurar inserir sua localidade na nova configuragao
internacional do desenvolvimento econémico.

Para tanto, uma “nova gestdo urbana” pautada no “setor empresarial e
privado” enquanto prética politica e de planejamento far-se-ia necessério, a fim
de permitir que as cidades se tornassem “competitivas” neste novo cenario de
desenvolvimento capitalista (e urbano).

Seria, portanto, papel da politica urbana desenvolver estratégias a fim
de

“mobilizar recursos financeiros para empreender a modernizagao
da infra-estrutura urbana, de forma a facilitar a passagem do
modelo industrial tradicional para o de centro terciario
qualificado; elevar sua capacidade gerencial na renovacdo da
base econdmica da cidade e sua eficiéncia na prestacdo de
servigos publicos; fortalecer sua capacidade de negociagéo junto
aos investidores privados; aumentar a agilidade na tomada de
decisdo governamental e na sua implementacdo; e garantir
legitimidade politica as decisées”. (COMPANS, 2004, pg. 92).

Dessa forma, como também pelas reformas — politica e administrativa -

1°¢ na forma de

e pelos diversos compromissos assumidos pelo governo loca
prover a cidade das competéncias necessarias para se tornarem competitivas,
as cidades estariam aptas a se desenvolverem economicamente e socialmente
e a se integrarem nos circuitos globais da economia.

Entretanto, estes autores vao além. Na visdo de Castells & Borja as

cidades ndo s6 seriam protagonistas do seu proprio desenvolvimento, como

*® Para Castells & Borja (1996), em trabalho preparado para a Conferéncia Habitat Il da ONU,
as cidades hoje devem assumir novas competéncias e fun¢des a fim de se tornarem
protagonistas de seu desenvolvimento. Dentre estas competéncias estariam: blocos de
competéncias econdémicas, blocos urbanisticos, de moradia e meio ambiente, blocos de
competéncia em seguranca publica e justica, blocos de competéncia em infraestruturas de
servigos urbanos, transportes e comunicac¢des e blocos de competéncia social e cultural. Além
disso, todos esses compromissos a serem assumidos pela “cidade” seriam acompanhados de
uma reforma politica e administrativa a fim de romper com os limites politico-administrativos
do governo local, tornando-o um “gestor”, mais agil e empreendedor, assegurando assim uma
“maior integracdo social” e uma maior governabilidade.
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também seriam as promotoras do desenvolvimento econdmico do proprio
capitalismo por se tornarem “um elemento indispensavel na organizagao
geografica das grandes empresas” e por emergirem enquanto os “atores
privilegiados para intermediar a negociacao entre o capital global e os das
coletividades territoriais” num contexto de perda da capacidade governativa dos
Estados nacionais (apud COMPANS, pg. 66)°".

As cidades seriam, portanto, o locus, por exceléncia, para o
desenvolvimento da “nova” economia informacional, por permitirem ganhos de
produtividade as empresas, cujo incremento (de produtividade) dependeria
muito mais da aplicacdo de conhecimento e informacéo ao processo de gestao,
producdo e distribuicdo do que no incremento quantitativo dos fatores de
producéo (capital, trabalho e recursos naturais).

No caso brasileiro, cujo “receituario” neolieral comeca a desembarcar
por aqui ainda nos anos 90 através dos chamados “planos estratégicos”®, o
gque se observa também €& a existéncia de um “terreno fértil” para o
desenvolvimento dessas praticas de planejamento devido principalmente a
emergéncia do chamado “localismo”, fruto do esfor¢o neoliberal (nacional) pelo
desmanche do robusto Estado militar e de suas principais estruturas, inclusive
as relativas ao planejamento territorial.

Consequéncias desses processos foram ndo somente o relativo declinio
da “questdo metropolitana” (seu planejamento e sua gestdo) no pais, mas
também e principalmente a emergéncia do que ROLNIK e SOMEKH (2003)
denominaram de um municipalismo exacerbado, baseado justamente nos
novos paradigmas de eficiéncia administrativa e competitividade interurbana
propalados pelo ideario empreendedor, aumentando a disputa dos municipios
brasileiros por investimentos publicos e privados (inclusive no interior de
regides metropolitanas), tendo muitas vezes como resultado direto a diminuicao
da participacéo popular nas decisdes (como nos mostra as importantes criticas
de VAINER, 2000 e COMPANS, 2005 sobre a politica urbana no Rio de

Janeiro).

" Ver BORJA, J., CASTELLS, M. Local y global: la gestién de las ciudades em la era de la
informacién. Madrid: Unchs/Taurus, 1997.

*8 Ha uma vasta bibliografia que trata dessas experiéncias empreendedoras no Brasil. Para ficar
apenas em algumas podemos citar ARANTES (2000), VAINER (200), COMPANS (2005), PEREIRA
(2001), SANCHES (1999) e SOUZA (2002).
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N&o obstante tais fatos, o que se observa nos dias atuais é tanto um
(re)interesse pela centralizacdo (pela “questdo metropolitana®) quanto a
consolidagdo do discurso neoliberal enquanto a resposta mais “natural” as
transformagcbes no padrdo global de acumulacdo capitalista e a crise do
Estado. Conquanto o planejamento possa tornar mais competitivo o local (ou
regido) onde esté “inserido”, jA ndo importam mais as escalas de sua atuacao,
podendo agora ser “praticado” em qualquer espacialidade, de simples cidades
a grandes metropoles.

O que importa, na verdade, € o discurso transformado em préatica
(politica) de planejamento, mas ndo uma pratica qualquer, mas sim, uma que
consiga comtemplar os novos ditames da acumulacdo, o (re)interesse pela
escala metropolitana como |6cus privilegiado para o crescimento econémico
(como nos fala SMITH, 2005) e a “adequagao” do espago para todas essas
transformacgoes.

Nesse sentido, o que se contempla atualmente na metrépole Belo
Horizonte € justamente a tentativa de consolidacdo de tais processos, ou seja,
o (re)interesse por um planejamento e uma gestao metropolitana acompanhada
de um discurso empresarial, tendo como pano de fundo a emergéncia de um
“novo” contexto politico-institucional®® para a RMBH.

Ainda que esses processos estejam apenas em sua etapa inicial e nédo
possamos afirmar inclusive se essa nova proposta de gestdo metropolitana ira
de fato se consolidar na geografia da metropole, o que ja se pode inferir é

adocdo de um discurso empresarial — notadamente pelo Estado de Minas

>° Este “novo” contexto do qual falamos diz respeito & emergéncia, em 2006, de um “Novo
Marco Regulatério para a RMBH” que confere, através da emenda constitucional 65/2005 e
das Leis Complementares 88, 89 e 90, uma nova institucionalidade as rela¢des entre o governo
estadual e os municipios que integram as regiées metropolitanas assim como aos processos de
planejamento e gestdo metropolitana. Foram definidos como érgdos de gestdo a Assembleia
Metropolitana e o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, e como drgao
operacional e de suporte técnico, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Participam
também do sistema de gestdo instituicGes estaduais, municipais e intermunicipais relacionadas
as fungBes publicas de interesse comum metropolitano, sendo definidos como instrumentos
de gestdo e pilares do sistema o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. Em 2007, além da | Conferéncia Metropolitana onde foram
escolhidos e eleitos os componentes de cada 6rgdo, foi também criada a Subsecretaria de
Desenvolvimento Metropolitano, dentro da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana (Sedru), para implementar este novo arranjo institucional (PDDI-RMBH, pg.
7).
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Gerais — nas propostas de planejamento metropolitano “nascidas” deste novo
contexto institucional e que tem como consequéncia direta a reorientacao de
investimentos que viabilizem a (re)abertura do espaco da metropole a uma
nova etapa de acumulacdo tendo como recursos técnicos e ideoldégicos
justamente tais propostas de planejamento, que em maior ou menor medida
vislumbram um espacgo ou uma metropole competitiva para o século vinte e um,
inaugurando um momento que podemos denominar de planejamento

metropolitano neoliberal.

3.3.1. O Belo Horizonte Multi-Modal Corridor®°

O Belo Horizonte Multi-Modal Corridor constitui-se em um Plano
Estratégico e Estrutural para a RMBH® cuja chave do projeto se encontra na
transformacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN) e do seu
entorno em uma “Cidade Aeroporto”, complementada por um corredor de
crescimento econdmico ao longo do Contorno Viario Norte ou Rodoanel
(JURONG, 2009).

Desenvolvido por um escritério internacional de Planejamento Urbano de

Cingapura — a Jurong International — cuja misséo e visdo consistem em prover

% A vers3do final do estudo desenvolvido pela Jurong foi entregue ao governo de estado de
Minas Gerais em 2010. Mesmo tendo conseguido uma cépia do plano através da extinta
SEDRU (Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano) absorvida na criagdo da Agéncia
Metropolitana, ndo fomos autorizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico (SEDE)
— “detentora do plano”?- a realizar uma discussdo e analise critica deste grande plano
estratégico na presente pesquisa. Pudemos apenas fazer uma andlise baseada em uma
apresentacao feita um ano antes para os membros da SEDE, material esse que continha muito
do plano, mas nao ainda tudo.

A justificativa dada pela SEDE para a negativa ao estudo do plano é tdo curiosa quanto
reveladora: segundo a secretaria este plano era estratégico para o estado de Minas Gerais.
Ora, se o Estado, como para muitos, ndo deve ser considerado uma estrutura de dominacao,
este dito conteldo estratégico do plano, é entdo estratégico para quem? Para quais grupos
sociais? Quem sdo os atores que se beneficiardo com as informacdes contidas no plano, uma
vez que nem a universidade pode ter acesso a elas? E estratégico para o Estado ou para os
grupos que o comandam durante este periodo?

%1 Cf. PDDI-RMBH, pg. 177.
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e criar inovadores projetos de built environment®’, a proposta do Plano tem
como objetivos finais, entre outras coisas, um encorajamento a um
“crescimento econbmico sustentavel e coordenado com o desenvolvimento
infraestrutural”, uma melhoria na qualidade de vida da populacdo e uma
interessante “provisdo de terra para atender todas as necessidades” advindas
do possivel e esperado crescimento e desenvolvimento econdmico (ibid).
Tendo o estado de Minas Gerais como ator essencial nesse processo de
planejamento (notadamente através das diversas intervencdes infraestruturais
j& elencadas), a proposta de planejamento destaca o Vetor Norte (acrescidos
das cidades de Contagem e Betim) como o grande eixo para a expansao e
desenvolvimento econémico ndo s6 da RMBH, mas do Estado como um todo,
desenvolvendo sua proposta de planejamento apenas nessa espacialidade.

Literal modelo de urbanizac&o, o conceito de Aerotropolis (ou Cidade
Aeroporto) — cuja proposicao foi desenvolvida pela primeira vez pelo Dr. John
D. Kasarda, professor da Universidade da Carolina do Norte Kenan-Flager
Business School — se constitui no objetivo final do planejamento em questdo e
também projeto macro estruturador e indutor das mudancas almejadas.

Segundo Kasarda (2011) as mudancas nos padrdes de transporte e de
infraestrutura sempre possuiram impactos diretos no desenvolvimento urbano,
notadamente nas localizacbes comerciais e de negdcios, sendo que, a cada
evolugcdo e/ou modificagdo nos padrées de transporte uma “forma urbana
correspondente” surgiria, enquanto resposta (ou consequéncia) a esse novo
padrao de desenvolvimento.

Nesse sentido, o século XXI seria marcado pela ascensdo de uma nova
‘onda de transportes e desenvolvimento”, cuja emergéncia seria possibilitada
pelo surgimento de processos como a globalizagdo, o avanco nas
comunicacdes, maiores e mais rapidos avides a jato, novos sistemas de gestao
de cadeias de suprimentos, competicdo baseada no tempo, producéo flexivel,
consumo em massa, obsolescéncia programada, velocidade e agilidade nas
operacBes comerciais e produtos com alto valor agregado. Todos esses

processos induziriam os “aeroportos” a se transformarem na forma principal de

52 Cf.em WWW.jurong.com
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transporte neste século, sendo a Aerotropolis a forma urbana correspondente a
todas essas mudancas.

Tendo o aeroporto como centro irradiador de um processo de
desenvolvimento regional, o modelo proposto por Kasarda destaca a
necessidade de existéncia de usos de solo compativeis com as formas de
desenvolvimento econdmico propostas e almejadas, formas espaciais que se
adequem as mudancas urbanas pretendidas, como bem aponta a Figura 16
que se seguem.

Como a tendéncia da Cidade-Aeroporto seria, segundo o autor, a de ter
um crescimento e desenvolvimento ainda maior ao longo do tempo, o modelo
concebido destaca a possibilidade de uma diversificacdo dos negdcios a fim de
englobar atividades n&o estritamente relacionadas a aviagdo. Dentre essas
atividades que o modelo proposto por Kasarda destaca estariam incluidas:

- atividades de varejo (retail) como free shoppings, boutiques de marca, “mega
malls”, lojas de varejo especializadas (specialty retail shops);

- atividades de lazer e entretenimento como parqgues tematicos, casinos, pistas
de corridas de cavalo, atracdes culturais (museus, galerias de arte) e centros
de artes cénicas;

- atividades ligadas ao esporte e recreacdo como campos de golfe, ginasticas,
spas, e;

- atividades ligadas a servi¢os especializados como clinicas médicas, hospitais

e servicgos financeiros.
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Figura 17: Esquema geral e Layout de uma “Aerotropolis
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Fonte: www.aerotropolis.com

Para tanto (e por causa disso) a Aerotropolis se dividiria funcionalmente
em trés zonas distintas, sendo a primeira formada pelo perimetro em torno do
Aeroporto; a segunda formada por uma area radial de 10 Km de distancia do
Aeroporto; e a terceira formada por uma area distante 25 Km; zonas essas que
possuiriam suas respectivas funcdes e usos, verdadeiros espacos concebidos
e idealizados, na qual as “fungcbes econdmicas” se sobreporiam sobre as
demais.

Por fim, o modelo concebido por Kasarda destaca - baseado em
diversos estudos de caso de Cidades-Aeroporto ao redor do mundo — alguns
fatores em comum para o0 “sucesso” no desenvolvimento deste “conceito de

urbanizag&o”. Dentre essas ideias 0 autor aponta para a necessidade de um
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Planejamento Compreensivo de longo prazo para o desenvolvimento urbano
requerido; flexibilidade e efetividade na implementacdo dos usos de terra
compativeis com as func¢des econdbmicas almejadas atraves, principalmente, da
constituicdo de uma agéncia central de coordenagdo, e um processo bem
coordenado de implantacdo das infraestruturas necessérias ao
desenvolvimento da Cidade-Aeroporto.

E, portanto, a partir desse “conceito” de urbanizacdo que o Belo
Horizonte Multi-Modal Corridor apresenta e desenvolve as propostas de
macrozoneamento para o Vetor Norte, destacando-se o0 zoneamento da
Cidade-Aeroporto e das demais localidades, com seus respectivos usos a
serem desenvolvidos conforme demonstra a Tabela 4.

Tabela 4: Macrozoneamento proposto para o Vetor Norte da RMBH
Confins
Aerotropolis Lagoa Santa

Sao José da Lapa

Regional Vespasiano
Businnes District

Industrial Contagem e Sabara

Ribeirdo das Neves

Residencial Santa Luzia
Betim
Resi-in Capim Branco

Resi-in / Resi-Rec || Pedro Leopoldo

Resi-
in/Recreation Matozinhos
Recreation Jaboticatubas

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de JURONG (2009)

N&o obstante essa proposta de macrozoneamento, o estudo destaca
gue a intencdo do plano ndo é o de restringir ou limitar cada zona a um uso

especifico, mas desenvolver diversos usos em cada zoneamento, sendo que o
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respectivo nome de cada uma denota meramente seu uso predominante.

Nesse sentido, o estudo identifica alguns “land uses” a serem “desenvolvidos”

em cada macrozoneamento. Dentre esses podemos citar usos como O

residencial, o comercial, o institucional, o industrial, de recreagéo, etc.

Entretanto a proposta do plano ndo para por ai. Ele ndo apenas e téo

somente destaca a tipologia de usos para cada zoneamento, mas também a

guantidade de terra (espago) necessaria para o desenvolvimento de cada um

deles.

A titulo de exemplo podemos citar a provisdo e distribuicdo proposta

para o uso industrial. Como pode ser observado nas Tabelas 5 e 6 em cada um

dos macrozoneamentos o plano prevé (e propde) espacos (terra) destinados ao

desenvolvimento deste determinado uso. Assim, em cada um ha uma

guantidade especifica de espaco que deve ser destinado para o uso industrial,

sendo que as maiores porcentagens observadas situam-se justamente nos

zoneamentos Aerotropolis e Industrial.

Tabela 5: Distribuicdo do wuso industrial nos macrozoneamentos

propostos
Macrozoneamento Provisdo de Area | Porcentagem (%)
Industrial (ha)

Aerotropolis 2.420,3 35,5
Regional Businnes District 57,56 0,8
Industrial 2.611,21 38,3
Residencial 1.433,69 21
Resi-in 132,38 1,9
Resi-Rec 95,17 1,4
Recreation 70,64 1,1
Total 6.820,96 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir de JURONG (2009)

Tabela 6: Demanda prevista e provisédo proposta para o uso industrial

Proviséo (ha)

Demanda (ha) Déficit (-) / Superavit

6.820,96 5.000,00 (aprox.) (+) 1.820,96

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de JURONG (2009)
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Por conseguinte, a proposta apresentada destaca ainda dois
“corredores” (espagos) fundamentais de crescimento, sendo um composto pelo
eixo espacial formado por Belo Horizonte-AITN e outro ao longo do Contorno
Viario Norte — e que terdo seu ponto nodal justamente na espacialidade
contigua ao aeroporto, na “Cidade-Aeroporto” — lugares pelos quais uma “nova
economia” devera emergir, fundamentada essencialmente em atividades
ligadas a economia do conhecimento como Industria Aeroespacial e de Defesa,
Educacao, Componentes Eletrénicos, Info-Tech, Ciéncias da Vida, etc.

Adotando o discurso da competitividade metropolitana, da necessidade
de mudanca no paradigma de producdo e da adequacdo infraestrutural
coordenado por um planejamento empreendedor, o que se percebe é que
essas intencbes estratégicas relacionadas pela proposta nada diferem muito
daquelas ja observadas e destacadas por Harvey (2005) ainda no inicio dos
anos de 1990 quando este escrevia sobre a emergéncia do “empresariamento
na administragdo urbana” e algumas das opgdes relacionadas pela agenda do
empreendedorismo para as transformagdes urbanas “necessarias” em tempos
de neoliberalizacdo e globalizacdo da economia como: a atracao de industrias
alta tecnologia, de defesa, o desenvolvimento da industria do turismo e do
comercio; ou ainda pelo receituario - que parece ter se modificado muito pouco
desde entdo — proposto pelos propagadores do empreendedorismo publico
urbano como os destacados acima.

Mas o mais interessante no ambito da proposta de planejamento em
guestdo repousa justamente no papel exercido pelo espaco e pelo préprio
planejamento, pois ali, nos poucos slides de apresentacdo do Belo Horizonte
Multi-Modal Corridor, livre de qualquer embaraco posto pela critica, o0 espaco €
claramente transformado em estratégia, tratado pelos planejadores como
dimensao fundamental a ser produzido (concebido e ordenado) para o sucesso
dos objetivos tracados, momento pelo qual se afirma-confirma a estreita e
necessaria ligacdo entre a producdo do espaco — guiado pela légica do
planejamento tecno-estatal — e a reproducdo das relacbes capitalistas de

producéo.
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CONSIDERACOES FINAIS: NOTAS PARA NAO CONCLUIR

Los mayores hicieran la ciudad.

La hicieron con una cruz y uma espada

La hicieron con sudor, con afios, con lagrimas,
también con el coraje y con el destierro.

La hicieron para lentos crepusculos.

La hicieron para el tempo y las agonias.

Jorge Luis Borges

Ha nestes versos de Borges sobre a cidade (de Buenos Aires) a ideia
gue desde Aristoteles seduz aos mais fascinados com as possibilidades do
urbano, da vida urbana: a cidade €, por exceléncia a morada dos homens, sua
maior obra, o lugar onde sua historia € recontada por geragdes, o lugar das
muitas possibilidades.

E na cidade (ou na grande cidade), como também na metropole que a
reunido de tudo que pode nascer do espaco se concentra, que o Aleph
borgiano prenuncia o urbano (lefebvriano), que o tempo se esvai no espaco,
mas onde também se exerce um aflito processo de dominagcdo. Por isso a
nocao primeira (neste trabalho) de totalidade nos foi tdo importante: porque a
partir dela podemos comecar a compreender a infinidade de uma metropole,
uma infinidade que se constroi pela diversidade dos usos, dos tempos, dos
lugares, dos possiveis... nela contidos.

Aqui, o recorte feito a favor de um determinado processo socioespacial —
a reestruturacdo metropolitana - e de uma determinada espacialidade — o Vetor
Norte da RMBH - se fez justamente porque sabemos da complexidade do todo
e da impossibilidade de esgota-lo, mas igualmente porque sabemos que
compreendendo uma parte desse todo comecamos a compreendé-lo também.

Privilegiando o entendimento do espaco e sua producdo pudemos,
dessa forma, construir um quadro de andlise que pudesse fornecer
apontamentos sobre uma realidade social em construcdo, evidenciando

discursos, praticas e processos indutores de transformacdes socioespaciais.
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A opcgdo pelo materialismo histérico-geografico e dialético como
norteador (método) de andlise se fez por uma questdo metodoldgica, porque
com ele a totalidade dos processos sociais ndo é deixada de lado, o contetdo
material das relacdes sociais ndo € esquecido ou eclipsado e a dialética é
retomada contra um logicismo que s6 enxerga causa e efeito e quase nunca as
contradigbes. Por conseguinte, o espaco deixa de ser visto apenas como um
dado e passa a ser compreendido como um produto social, permeado por
interesses, lutas e contradicoes.

Ainda como um campo cego para algumas das ciéncias ditas sociais o
espaco entendido (e produzido) pelos tracos e planos do concebido mascara o
vivido, despolitizando e desqualificando o espac¢o social como uma dimenséo
fundamental da sociedade, e porque fundamental também estratégica. Por isso
o esforco desenvolvido no primeiro capitulo em tentar contribuir uma vez mais
com as reflexdes que tomam o espagco como um produto da sociedade,
dominado e reproduzido pelos interesses hegemobnicos das relacdes
capitalistas de producéo, mas ainda aberto a acdo, a realizacdo dos possiveis
ainda nao realizados que encontram no espaco social terreno fecundo para o
desenvolvimento de uma praxis social libertadora através da luta pelo uso (nédo
capitalista) do espaco (e obviamente do préprio tempo).

Tendo como fio condutor essa concepcéao social do espaco inserido no
contexto mais amplo da reproducdo das relacbes sociais de producdo o
caminho para o debate sobre a reestruturacéo socioespacial se abre facilmente
e a hipdtese se confirma simplesmente pela necessidade imperiosa que as
relacdes capitalistas possuem em (re)produzir continuamente o espago como 0
de uma metropole.

Conquanto a ideia (ou conceito) de reestruturacdo possua possibilidades
multiplas de realizacdo ou desenvolvimento, nos limites do presente trabalho
buscamos situa-lo principalmente em relacdo as transformacdes relacionadas
a0s processos socioespaciais metropolitanos, processos esses marcados (ou
oriundos) do instavel e desigual desenvolvimento capitalista que produz e
reproduz a paisagem metropolitana de acordo com as necessidades e

interesses relativos a perpetuacao do seu continuo processo de acumulacgao.
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Na metropole Belo Horizonte o que se afirma e confirma é o franco
desenvolvimento de um processo reestruturagdo catapultado por importantes
empreendimentos publicos e privados, que somados as inten¢des estratégicas
contidas no “ambito” do planejamento vem transformando o Vetor Norte da
RMBH, na contemporaneidade, em um lécus privilegiado para a reproducéo
das relagbes capitalistas de producdo através, principalmente, do
desenvolvimento de processos relacionados a producdo do espaco
metropolitano.

Ainda que esses processos nao tenham transformado completamente o
guadro social da regido em questdo as tendéncias que se apresentam e que
emergem neste atual contexto sugerem transformagbes mais agudas (no
tempo e no espaco), transformacdes essas que poderdo ser mais bem
compreendidas justamente com a evolucdo de todos esses processos.

A escolha deliberada por alguns empreendimentos como exemplos
empiricos para as discussdes teoricas desenvolvidas se fez ndo somente pela
facilidade de acesso as informacdes, mas principalmente pelo valor simbdlico
gue alguns possuem enquanto indutores de transformacdes. Notadamente os
empreendimentos publicos — como a Linha Verde, o Centro Administrativo, o
Aeroporto de Confins - que em ordem cronoldgica se anteciparam aos demais
e assim possibilitaram o desenvolvimento dos empreendimentos ditos
“privados”, muitos dos quais tem na dominacéo e valorizacdo do espac¢o (como
o capital imobiliario) o trunfo para os seus esperados ganhos.

Quanto a esse ultimo — o capital imobiliario — cujo carater antecipatorio
(em relacdo as demais fragdes de capital) na ocupacao e producdo do espaco
no Vetor Norte o tem transformado em um importante agente de mudancas,
vem imprimindo na paisagem geografica uma colecdo de cidades carcerarias,
recintos normalizados e espacos fortificados que entrincheiram voluntaria e
involuntariamente os individuos e comunidades nas ilhas visiveis e ndo tado
visiveis, supervisionadas por formas reestruturadas de poder e autoridade
publica e privada (SOJA, 2008, p. 420)°%, ocupando a espacialidade em

guestdo com verdadeiros enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000), lugares

% para Soja, tais “governos privados” terdo importancia cada vez maior no futuro, cabe
lembrar.
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onde se nega a vivéncia da alteridade, ja que os conflitos, inerentes a vida na
cidade (ou na metrépole), sédo impedidos.

Mais do que uma simples elitizacdo dos espacos, a ocupacao
proporcionada pelos ditos “condominios fechados” deve ser entendida apenas
como a “ponta” de um processo de dominagao, ocupacéo e producdao territorial
gue se inicia (ou tenta se iniciar) no Vetor Norte e que parece querer privilegiar
justamente o0s grandes capitais privados. Tal processo, longe de ser
(virtualmente) visualizado somente pelos exemplos escolhidos e que ainda se
iniciam, é também composto por propostas de planejamento territorial que
vislumbram um espago organizado, competitivo e empresarial para o Vetor
Norte.

Dimensédo esta — a do planejamento (urbanismo) — que também é
fundamental para a compreensao dos eventos e processos aqui destacados,
pois trata-se de um saber politico como nos diz MARTINS (2000), a ferramenta
por exceléncia para que o poder estatal consiga “adequar” o espago para o
interesse dos “consumidores”, dos usuarios, enfim, do mercado; para que o
poder de Estado consiga imprimir a sua propria presenca no espaco. Nesse
sentido, os empreendimentos publicos aqui destacados por nés possuem essa
capacidade imagética - a de indicar que ali, na espacialidade do Vetor Norte, o
Estado (mineiro principalmente) se faz presente, proporcionando a “seguranga”
necessaria para que os investidores possam aqui se instalar.

Quanto ao planejamento em si, mais do que a simples continuacdo de
uma pratica que ja se realiza ha muito, o que nos chama atencéo para o atual
momento da RMBH é tanto o “retorno” de uma pratica de planejamento cujo
interesse € o0 espaco da metrépole, quanto o seu atrelamento aos discursos
gue justamente o sepultaram décadas antes: do empreendedorismo neoliberal,
do protagonismo dos governos locais.

Consubstanciando o discurso da necessidade de um planejamento
metropolitano (o “desafio metropolitano”) com o discurso da competitividade
territorial 0 que se vislumbra para o atual rearranjo politico-institucional da
RMBH e para o (re)interesse pelo planejamento metropolitano € a superacéo
(ou tentativa de superacdo) de uma gestao urbana empreendedora de cunho
municipalista por uma gestdo empreendedora metropolitana. Em outros termos,

o desenvolvimento de uma agenda estratégica propria para a regiao
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metropolitana de Belo Horizonte, mas a de uma agenda que consiga
contemplar mais os novos ditames do capitalismo globalizado que tem por
imperativo a produgédo social em detrimento de uma reproducdo social, a
transformacao de regibes metropolitanas em plataformas de producao global.
Como bem destaca HARVEY e SMITH (2005, pg. 67)

‘La escala metropolitana vuelve a dominar sobre la escala
regional, em vez de lo contrario. La producién global se organiza
cada vez mas em el ambito metropolitano. Asi, por uma parte la
economia mundial reestructurada ya esta rehaciendo las
ciudades del siglo XXI como plataformas dirigentes de la

producicon global”.

Nesse sentido, quando observamos algumas das mais importantes
propostas de planejamento que se articulam para a RMBH, principalmente
aquelas arquitetadas nos escritorios internacionais de planejamento que tomam
0 espaco como um simples plano a ser preenchido, podemos, assim como nos
propde HARVEY e SMITH (2005), pensar no desenvolvimento de um
urbanismo neoliberal para a RMBH enquanto balizador de intervencdes
urbanas estrategicamente concebidas e espacialmente planejadas. Falamos
aqui obviamente do macroprojeto “Cidade Aeroporto” e de todas as
intervencdes infraestruturais promovidas e/ou em vias de promoc¢ao e também
as esperadas para o Vetor Norte da RMBH, intervencdes estas arquitetadas,
planejadas e possiveis apenas no ambito de uma “estrutura” metropolitana,
pois perpassa por interesses e espacos intra e supra-municipais, e
ideologicamente aceitas através da universalizacdo dos discursos relacionados
a competitividade metropolitana e a “novissima economia” pés-industrial (ideias
essas fortemente presentes em ambos os planos estudados).

Porquanto tomemos por verdadeiras as proposi¢cdes aludidas por
HARVEY e SMITH (2005) sobre a expansdo do empreendedorismo urbano
(agora também metropolitano) e do urbanismo neoliberal de cunho
metropolitano nos paises do mundo capitalista a partir do avanco dos
imperativos da globalizacdo e da reestruturacdo produtiva e espacial,

poderemos pensar o0 atual marco regulatério da RMBH e seus processos de
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planejamento enquanto uma resposta, ou melhor, uma estratégia dos atores
publicos (estatais) e privados na tentativa de inserir competitivamente o espaco
metropolitano belo-horizontino no cenario do capitalismo global, através,
principalmente da producéo de novas configuragcdes espaciais.

Ainda que esses processos destacados nao se concretizem de fato na
geografia da metropole, e que uma urbanizacao/metropolizacdo diferente da
advinda do historico processo de urbanizacdo brasileira se desenvolva
produzindo uma metropole mais humana para todos, as possibilidades de se
desenvolverem justamente 0s processos que vislumbramos se evidenciam,
principalmente quando sabemos que uma das grandes “virtudes” burguesas é
fazer com que suas préprias ideias (nascidas de suas necessidades) se tornem
ideias universais. Por isso que como Riobaldo®, que de nada pouco sabia, mas
gue desconfiava de muita coisa, devemos sempre ter em mente que, inclusive
nas paginas de uma proposta de planejamento que se quer mais “progressista”
como a do PDDI-RMBH, cujas diretrizes econémicas “empreendedoras” séo
apenas uma pequena parte no todo do trabalho podem, no final das contas, se
tornarem as diretrizes essenciais, deixando de lado (ou para outros momentos)
as diretrizes mais comprometidas com as transformacdes sociais almejadas
pelo plano.

Ademais, o proprio processo de reestruturacdo que acreditamos estar
em desenvolvimento na geografia da metropole — incluindo diversas das
ilustracOes feitas - apenas “engatinham”, deixando muito mais perguntas do
gue respostas que sO poderao ser respondidas (ou ndo) daqui a algum tempo,
guando todos esses processos ja estiverem mais bem consolidados na regido
em destaque.

Congquanto no atual momento s6 possamos realizar mais apontamentos
e perguntas do que de fato elaborar respostas, a oportunidade que se nos
apresentou de uma vez mais contribuirmos para o entendimento do espaco

enquanto um produto social, como uma dimensao estratégica e essencial tanto

* Famoso personagem de Guimardes Rosa em seu romance Grande Sertdo Veredas. O trecho
gue nos referimos se apresenta dessa forma: "O senhor saiba: eu toda a minha vida pensei por
mim, forro, sou nascido diferente. Eu sou é eu mesmo. Diverjo de todo o mundo... Eu quase
gue nada nao sei. Mas desconfio de muita coisa. O senhor concedendo, eu digo: para pensar
longe, sou cdo mestre - o senhor solte em minha frente uma ideia ligeira, e eu rastreio essa por
fundo de todos os matos" (pg. 8).

145



para o capital quanto para todos aqueles que ainda lutam contra as tramas
opressivas da reproducdo capitalista foi por ndés aproveitada, principalmente
guando nos deparamos com 0 surgimento de propostas de planejamento
(como as elaboradas pela Jurong) nos quais o0 espaco €, na aparéncia dos
fatos, tratado como um simples elemento passivo, mas quando observado em
sua esséncia 0 que se vé é a busca pela sua dominacdo, seu controle, sua
organizacgao e sua producado em favor das rela¢des capitalistas hegemonicas.

Nesse sentido, somente em sendo capazes de compreender que
propostas de planejamento estratégico como esta desenvolvida pela Jurong
normalmente sé fazem muito “sentido” e “sucesso” em paises onde a
democracia é levada ainda menos a sério que no Brasil, € que poderemos
enxergar as armadilhas ideologicas homogeneizadoras do urbanismo
(normalmente estatal) que tenta elidir o urbano e suas diferencas em favor de
um espaco normatizado.

Somente em sendo capazes de no minimo achar graca de modelos tao
simplérios como o proposto por Kasarda, que reduz toda a riqueza e a
complexidade dos processos sociais de desenvolvimento metropolitano a um
simples subproduto de modelos econémicos e formas de transporte € que
poderemos nos lamentar ao percebermos que tais modelos (e formas de
pensar o espago) ainda continuam “seduzindo” governos mundo afora.

Por fim, somente quando compreendermos que as cidades (e as
metrépoles) assim como as pessoas sao elementos singulares, formadas no
tempo e no espaco pelo espontaneo das relacdes sociais, € que a
produziremos sem o imperativo da rationale e da troca, valorizando mais seu
valor de uso e sua qualidade de habitar, que vislumbraremos, assim como
Pierre Francastel, a paisagem humana e sentimental da cidade — “os homens,
as sociedades ndo criam o seu ambiente apenas para satisfazer certas
necessidades fisicas ou sociais, mas também para projetar num espaco real de
vida algumas de suas ambicdes, das suas esperancas, das suas utopias”.

Em tempos onde espaco urbano/metropolitano ainda ndo deixou de ser
fragmentado, feito em pedacos e transformado em estratégia - de acumulacao -
por um capital cada vez mais entranhado nas estruturas do Estado ou em
completa “liberdade” para seus investimentos; em dias onde a cotidianidade

ainda continua sendo arrastada para a mediocridade, sufocada pela
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homogeneizacdo imposta pela dominacdo capitalista e pela passividade
politica®™, onde os homens, transformados em meros expectadores da vida
cotidiana, calados e inertes, se ignoram (coletivamente) frente & sua agonia;
em dias onde a politica ndo é politica (nos termos de Ranciére) € policia, onde
a democracia é governance®, onde o colapso ambiental se torna cada dia mais

iminente, a adverténcia lefebvriana recai como um convite a esperanca;

“Para o devir historico e frente a acdo nao ha fim definido, pré-
fabricado, portanto, antecipadamente alcancado por um deus ou
em seu nome, por uma ldéia ou por um Espirito absoluto. Nao
h& objetivo posto como objeto (real desde este momento).
Inversamente, ndo ha impossibilidade prévia para um fim
refletido, para um objetivo racionalmente declarado como sentido
de acdo e do devir. Nado héa sintese realizada de antemao. (...)
ndo ha nada que negue a exigéncia, a vontade e a concepcédo
do total, nada que bloqueie o horizonte, a ndo ser a atitude
alienante-alienada que decreta a existéncia exclusiva, tedrica e

prética, de uma coisa”.

Se ndo ha um futuro pré-definido, determinado (mesmo que haja
determinacdes); um urbano pré-fabricado pelo pensamento (ideolégico) atual,
isso significa que o campo esta aberto para a luta e para 0 pensamento utopico

afinal, ndo ha pensamento sem utopia®’.

® “Quando a politica perde cada vez mais seu estatuto préprio, quando se desmorona o

espaco publico, ao mesmo tempo o espaco privado é desfeito. Em seu lugar surge, por um
lado, a organizagdo social e, no outro pdlo, o pequeno mundo do individuo, o qual H. Arendt
chama de mundo da intimidade: este torna-se algo ilusério, sujeito a estandartizacdo dos
costumes e dos comportamentos” (LEFORT, 1991, pg. 71)

® Como bem observa SANTOS (2006, pg. 406) a ideologia da governance (governagdo) visa
“substituir a participacdo autodeterminada por uma participacdo baseada num principio de
selecdo segundo o qual apenas alguns atores, interesses ou vozes sdo admitidos a participar”.
&7 “Hoje, mais que nunca, ndo existe pensamento sem utopia. Ou entdo, se nos contentarmos
em constatar, em ratificar o que temos sob os olhos, ndo iremos longe, permaneceremos com
os olhos fixados no real. Como se diz: seremos realistas... mas ndo pensaremos! N3do existe
pensamento que ndo explore uma possibilidade, que ndo tente encontrar uma orientagao.
Evidentemente, desde que se evite o positivismo acabrunhante, que nao significa outra coisa
sendo a auséncia de pensamento, encontramo-nos diante das fronteiras, bastante dificeis de
discernir, entre o possivel e o impossivel. E hoje, no entanto, especialmente no dominio que
nos concerne, ndo ha pensamento sem utopia (LEFEBVRE, 2008, pg. 73).”
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Fragmentado, o tecido socioespacial da metropole exaspera a alienagéo
social, tolhe a politica e recrudesce o discurso e a ideologia do privado.
Corroida, a sociabilidade degenera num processo de aversdo e medo do outro
e na reclusdo entre supostos “iguais”. Dominado, o espag¢o do centro, da
cidade, da metrépole continua a contar uma falsa histéria de vencedores e
vencidos, pois ainda inacabada, ainda aberta estd a prépria historia,
principalmente para aqueles que sdo aptos a realizar o improvavel e o

impossivel, ou seja, a prépria humanidade.
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