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RESUMO

As cidades modernas se vendem como a imagem do progresso e, construidas sob a égide da
razao, possibilitam um modelo tecnosanitario de intervenc¢io nos rios urbanos. Refletindo
sobre perspectivas de reinvencdo de praticas sociais no planejamento urbano, discuto
aberturas que o modelo de intervencdo nos rios urbanos carece de considerar no
entendimento do mundo. Busco fazer uma breve reflexdo sobre os processos de ocupacio da
bacia hidrografica do rio das Velhas e apresento a racionalidade técnica empreendida na
construcao da Nova Capital a partir da histéria do saneamento basico em Belo Horizonte,
preconizada por uma visdo higienista de intervencao no espaco. Busco, entdo, refletir sobre
os espacos democraticos de participacdo popular, questionando como os poderes sio
compartilhados na gestdo das aguas, a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Considero que o Comité do rio das Velhas e seus
Subcomités, juntamente com o Projeto Manuelzio e seus Niucleos, desenvolvem um
movimento social na luta por rios vivos, depreendendo certa energia vital a descentralizacdo
das tomadas de decisdes na gestdo das aguas nesta bacia. Dedico o ultimo capitulo da
pesquisa ao didlogo com os Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira e o processo de
integracao entre eles. Dialogo com os grupos sobre a formacdo, as conquistas, os desafios de
cada um e as relagdes com o poder publico. Assim, trago reflexdes sobre o Programa de
Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte (DRENURBS), que tem a proposta de revitalizagdo
de rios/corregos indicando uma mudanga significativa na politica de saneamento. Questiono
como se da a participa¢do popular, elucidando o que se entende por termos tao caros a prdxis
e a ciéncia — como aliancas de aprendizagem e governanca, e termos que apresentam
aberturas de didlogo como transdisciplinaridade e ecologia de saberes. Por fim, esta pesquisa
registra os saberes e conhecimento dos sujeitos que participam da luta por rios vivos em
ambientes urbanos. Procuro compreender suas visbes de mundo — o que se entende por
politica, cidadania, participacdo popular, ciéncia e senso comum —, e assim tentar descobrir
de que modo é que se constroem caminhos de dialogos, se fazem transposicoes de saberes e

como se abrem frestas capazes de promover mudancas de percepcio da realidade.

Palavras-chave: participagio social, saberes populares, comités de bacias hidrograficas.



ABSTRACT

Modern cities are sold as the image of progress, and built under the aegis of reason,
implementing a technosanitarial intervention model in urban rivers. Reflecting on
reinvention prospects of social practices in urban planning, gaps are discussed that the
intervention model of urban rivers fails to consider the complexity of the world. A brief
reflection is made on the processes of occupation of the river basin of Rio das Velhas, and the
technical rationality applied at the construction of the Nova Capital from the history of
sanitation in Belo Horizonte is presented, from the point of view of spatial hygienical
intervention. Then, a reflection on the democratical room for people participation was looked
for, questioning how authority is shared in water management, starting with the National
Policy on Water Resources in the Rio das Velhas basin. It is considered that the Committee of
the Rio das Velhas and its subcomittees, along with the Manuelzao Project and its Centers,
develop a social movement in the struggle for living rivers, deducing a vital energy from the
decentralization of decision-making in water management in this basin. The last chapter of
the research is devoted to the dialogue with the Integrated Centers of the Engenho Nogueira
stream and their mutual integration process. The groups were interviewed about training,
achievements, individual challenges and their relation with public authorities. Thus,
reflections were brought forward on the on Environmental Recovery Program of Belo
Horizonte (DRENURBS), which aims at revitalization of rivers and streams, indicating a
significant change in the sanitation policy. A reflection on the popular participation, clarifying
how terms such as learning alliance and governance is meant and others which opens
dialogue like transdisciplinarity and knowledge ecology. Finally, this study records the
knowledge and expertise of the individuals participating in the struggle for rivers living in
urban environments. Trying to understand their world views — consisting of politics,
citizenship, participation, science and common se — and thus trying to find ways to build
dialogue paths of dialogues, if knowledge are transferred and how possibilities are created to

promote changes in the perception of reality.

Keyword: social participation, popular knowledge, watershed committee.
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s grandes rios marcam os movimentos, a fluidez e as conexdes da

humanidade. As margens, por cima e por entre os rios, surgem lugares-

territérios onde as sociedades exercem suas mais variadas atividades — em
jogos de complexas intera¢cdes com o meio, entre si e os demais seres. Poderd causar
estranheza a reflexdo acerca de cursos d’dgua na paisagem urbana — como se eles nao
estivessem ali. No entanto, ao longo da histéria, sociedades inteiras foram se construindo
entrelacadas aos cursos de rios. A dgua fornece base material e simbdlica para a constituicao
da sociedade e os rios sdo como as veias do corpo humano — irrigam e transportam
nutrientes, toxinas, oxigénio e gas carbénico: possibilitam a vida. E por ela também que, em
ultima instancia, sdo transportados os nossos lixos e descartes, para longe dos nossos olhos.
No entanto, na maioria dos casos, os cursos d’agua passam despercebidos aos olhos dos
sujeitos urbanos e, ao longo do tempo, vao sendo tornados invisiveis em decorréncia de
formas de pensar e agir tipicas da sociedade ocidental moderna.

Nesta pesquisa os rios urbanos exercem o papel orientador de uma visido de mundo:
ora subjugados pelos desejos de controle que a ciéncia moderna encaminha a natureza; ora
reveladores das contradicdes presentes no seio das sociedades — contradi¢des que se
revelam, também, no embate existente entre diferentes esferas sociais no que diz respeito a
gestdo compartilhada das aguas. Esta pesquisa se refere a cidaddos comuns que se
relacionam com o poder publico e com os usudrios! de 4gua de uma bacia hidrograficaz, seja
por meio de representacdes da sociedade civil em comités gestores de bacias, seja por meio
da atuacao direta da sociedade civil organizada. Sao sujeitos que encaminham discussdes que
colocam em pauta os processos decisorios relacionados as formas de utilizacao e intervencao
nos rios urbanos. A presente discussdo focaliza as praticas, saberes e conhecimentos dos
Nucleos Integrados do Cérrego Engenho Nogueira, grupos, no qual estou inserida, constituido
de pessoas da sociedade civil organizada, que desenvolve atividades socioambientais em prol
da recuperagdo da qualidade das aguas da bacia hidrografica do cérrego Engenho Nogueira. A
referida bacia esta situada a margem direita do ribeirdo do Onc¢a, uma das principais da
regido metropolitana de Belo Horizonte, afluente do rio das Velhas.

O pensamento norteador da pesquisa parte do seguinte pressuposto: o de que o

territério integral de bacias hidrograficas, elementos naturais da paisagem, permite que

1 Usudrios ou usudrio de dgua: termo usado na gestdo de recursos hidricos para designar todos aqueles que
utilizam diretamente as dguas superficiais ou subterraneas de uma bacia hidrografica (MATA MACHADO et al,,
2011).

2 Unidades naturais da paisagem cujos rios deveriam interagir com a atmosfera, mas, devido a alteragdes
humanas, tém seus leitos tampados ou poluidos, tornando-os invisiveis da paisagem urbana. Tomados como
unidades de planejamento, ultrapassam os limites politico-administrativos da regido.
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varias esferas da sociedade compreendam e interfiram no espaco de forma conexa e
interdependente, ndo se limitando ao espaco fisico da bacia hidrografica, mas se estendendo

ao territério usado, conforme definido por Milton Santos:

O territério ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territorio em si. O territorio usado é o chiao mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é o fundamento do trabalho; o lugar da existéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2007, p. 14)

Tal premissa revela um territério que nos leva a reflexao sobre a complexa relagdo
entre os processos sociais e o espaco fisico, material, vivido e visivel, nos forcando a
compreender, de forma simultinea, o mundo social e o0 mundo fisico. Ao citar Godelier,
Rogério Haesbaert (2007, p. 56) ressalta: “o territdrio por ser relacional, [...] inclui também o
movimento, a fluidez, as conexdes”. Compreender tais movimentos é fundamental para se
pensar o contexto geografico, histdrico e social em que se inserem os rios invisiveis da sub-

bacia do cérrego Engenho Nogueira: territério usado, norteador desta pesquisa.

C()rrego Engenho Nogueira: territéorio de exercicio

da cidadania

A construcdo e a reconstrucdo das cidades acontecem em emaranhados de elementos
bioldgicos, fisicos, quimicos e culturais. As cidades sao resultantes de relagdes que se colocam
em constante formacdo, e que se realizam no espaco e na histéria. A cidade, os lugares
diversos e os territdrios estio constantemente em busca de sua totalidade. A totalidade,
conforme escreve Milton Santos (2008, p. 116), “é o conjunto de todas as coisas e de todos os
homens, em sua realidade, isto é, em suas relagdes, e em seu movimento”. Por sua vez, a
compreensdo do processo de totalizacdo requer, na busca pela apreensdo da realidade,
perceber que essa realidade estd sempre se refazendo: buscando renovar-se em seu
“incessante processo de totalizacdo” (SARTRE apud SANTOS, 2008, p. 119).

Cassio Viana Hissa (2009, p. 39) faz referéncia ao mundo fisico e a diversidade de
mundos fisicos que sdo plenos de conteddo social, e interroga: “que mundo fisico ndo seria

social?”. Nestes termos, Milton Santos (2008, p. 122) afirma que “a totalidade [...] s6 se torna
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existéncia, sé se realiza completamente, através das formas sociais, incluindo as geograficas”.
Assim, as relacoes estabelecidas entre formas na paisagem e formas construidas compdem
espacos feitos de “olhos do ser, sociais, produtos da relacdo entre os seres humanos”. Cassio
Viana Hissa (2008, p. 19) ressalta que “no interior do corpo aparentemente apenas fisico do
ambiente, a histéria social se apropria dos demais contetidos de corpo para que se faca
ambiente”.

Apesar da complexidade que é o processo de urbanizagdo, a organizacao politico-
administrativa mantém o municipio como unidade politico-territorial, com forte centralidade
técnica, desconsiderando temporalidades e espacialidades produzidas socialmente através de
um movimento continuo, ininterrupto de cisdo e reconstrugdo do espago urbano a partir do
lugar vivido. A lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), aparece como possibilidade real de transformagao nas relacdes da sociedade
em relacdo a gestdo do espac¢o urbano, ao definir o territério da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e de gestdo descentralizada e participativa, compartilhando riscos e
responsabilidades.

Assim, os rios, apropriados de multiplas formas pelas sociedades modernas — além
de importante recurso —, podem ser vistos também como potenciais instrumentos politicos
através da dindmica social que os envolve. Eles agregam usos e permitem a reaproximacao
entre conhecimentos cientificos e saberes diversos. Além disso, eles possibilitam acdes
conjuntas e mais solidarias entre varias esferas da sociedade, uma vez que “planejar e gerir
uma cidade nio é planejar e gerir apenas ou, sobretudo coisas (substrato espacial, mobiliario
urbano etc.), mas sim planejar e gerir relagdes sociais” (SOUZA, 2003, p. 178). Focaliza-se,
aqui, o processo dialégico de debate, buscando reconhecer realidades desiguais e conflituosas
no processo de construcio do planejamento das cidades.

Na rede que se forma em torno dessas unidades da paisagem — ou seja, do territdrio
usado de bacias hidrograficas como objeto de intervencido e planejamento —, estabelecida
por uma teia de complexos interesses, existem politicas publicas, interesses econdmicos,
produgdes académicas e cientificas, movimentos populares urbanos e pessoas comuns, que,
em um contexto sociopolitico, encaminham discussdes envolvendo os cursos d'agua
localizados em ambiente urbano, buscando-se identificar e discutir os interesses de cada um
dos atores envolvidos na gestdo de dguas urbanas. Nas palavras de Rogério Haesbaert (2007,
p. 46), é o “territério envolvendo, ao mesmo tempo, a dimensdo espacial concreta das
relacdes sociais e o conjunto de representa¢des sobre o espago ou o ‘imaginario geografico’

que também move essas relagoes”.
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Ainda que na pratica muitas contradicdes possam existir, a gestdo compartilhada das
aguas permite que uma pluralidade de poderes e de interesses, muitas vezes conflitantes e
supostamente incompativeis, se encontre nos Comités de Bacias Hidrograficas3, que, devido a
heterogeneidade e pela existéncia de discursos distintos, precisa visar a autonomia de seus
participantes para ser coerentemente efetivado e ter condi¢cdes de negociar interesses.
Mesmo que sejam os comités de bacias os espacos legitimados para a participacdo de
diferentes atores sociais na gestdo das aguas, o Comité de Bacias Hidrograficas do rio das
Velhas (CBH Velhas), em Minas Gerais, avanca no sentido de descentralizar a concentracao
das decisdes, compartilhando poderes a partir da criacdo de seus Subcomités4, “uma forma
de descentralizagcdo adotada para envolver atores estratégicos em todo o territério da bacia”
(SEPULVEDA, 2012). Além desses espagos de dialogo, atua na bacia do rio das Velhas, o
Projeto Manuelzao5, que criou um movimento social em prol de rios vivos, alimentado pelo
imaginario mobilizador da volta do peixe ao rios que indica melhora na sadde coletiva e na
qualidade da vida local. Por sua vez, o Projeto Manuelzido organizou-se com o objetivo de
estabelecer um movimento que compartilhasse os ideais de revitalizacdo da bacia
hidrografica do rio das Velhas. Foram criados os Nicleos Manuelzdo?, para compartilhar
informacgdes, discutir e definir agdes para solucionar problemas ambientais e sociais no
espaco da bacia. Esses nucleos sdo constituidos ndo s6 de atores da sociedade civil, mas
também de representantes do poder publico e de usuarios de dgua. Esta pesquisa tem como
principais protagonistas os membros dos Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira,
grupos que defendem as possibilidades de corregos e ribeirdes se destacarem como
importante elo de harmonia entre as bacias hidrograficas e os ambientes urbanos da

paisagem.

3 Sua constituicdo exige a presenca de representantes da sociedade civil organizada, dos usuarios de adgua e do
poder publico.

4 Os subcomités sdo grupos consultivos e propositivos, com atuagdo nas sub-bacias hidrograficas da bacia
hidrografica do Rio das Velhas. Eles foram criados pela Deliberagdo Normativa CBH Velhas nimero 02/2004,
considerando a necessidade de promover o fortalecimento de sua gestdo participativa e descentralizada.

5 Projeto de pesquisa, ensino e extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), existente desde 1997.
Seu objetivo é promover, por meio de iniciativas socioambientais, a revitalizagao do rio das Velhas.

6 A volta dos peixes ao rio das Velhas e seus afluentes — imaginario mobilizador adotado pelo Projeto Manuelzao
— é um fendmeno que serve como indicador bioldgico da melhor qualidade das dguas e, consequentemente, da
vida das pessoas que habitam as regides que dependem do rio.

7 A primeira forma de organizacdo ao longo da Bacia ocorreu por meio da formac¢do dos “Comités Manuelzio”, no
ano de 2001. Em 2005, durante o “Encontro de Comités Manuelz3do”, esses grupos passaram a ser denominados
Niicleos Manuelzdo, como uma forma de diferencid-los dos Comités e Subcomités da Bacia. Os Nucleos tém as
mesmas fung¢des dos antigos Comités. Sdo féruns de discussdo, elaboracdo e execucdo de metas relativas a gestao
das aguas, a educagdo ambiental e, também, participam da formulagao e avaliagdo de politicas publicas por bacia
hidrografica (Disponivel no site do Projeto Manuelzao, acesso em 8/12/2011).
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A presente pesquisa surgiu a partir das vivéncias que obtive em minha trajetoéria,
desde 2003, como membro de um desses nucleos: o Nucleo Integrado Cascatinha. Além disso,
ela também foi impulsionada pelos questionamentos que se deram em meu envolvimento
com a sua causa. Um grupo de pessoas fortalecido pela mobilizagao social em torno das aguas
de um coérrego urbano que se constréi através do imaginario estabelecido pelo Projeto
Manuelzio e instiga a minha participacdo em seu projeto mobilizador. O Nucleo Integrado
Cascatinha desenvolve suas a¢des na micro bacia do cérrego Cascatinha e dos coérregos das
avenidas® Prentice Coelho e Pandid Calégeras/Antdnio Henrique Alves, alto curso da sub-
bacia do corrego Engenho Nogueira. As atividades sdo desenvolvidas em articulacdo com
outros grupos desta sub-bacia: o Nucleo Engenho Nogueira (médio curso), que possui
caracteristicas politicas e sociais distintas dos demais, por ser formado por empresas® e pela
Universidade Federal de Minas Gerais; e pelo Nucleo Brejinho (baixo curso), que desenvolve
suas atividades ao longo da micro bacia do cérrego Liberdade. Estes pequenos corregos
afluentes do Engenho Nogueira possuem trechos em leitos fechados, historicamente cobertos
pela prefeitura de Belo Horizonte, e trechos em leitos que percorrem ambientes totalmente
urbanizados localizados na regido noroeste da capital mineiral0. Tais corregos foram
tornados invisiveis, tanto por estarem atualmente tampados como por serem confundidos
com esgotos aos olhos das comunidades que vivem na sub-bacia do ribeirao Onga. A bacia do
Onga encontra-se inteiramente localizada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte que,
“apesar de ocupar apenas 10% da area territorial da bacia, é a principal responsavel pela
degradacdo do Rio das Velhas, concentrando mais de 70% da populacdo da bacia, com um
processo intenso de urbanizacao e industrializacdo” (FUNDEP, 2012, p. 12).

Este grupo integrado — composto pelos trés Nucleos: Cascatinha, Engenho Nogueira
e Brejinho, que tem como referéncia o imagindrio proposto pelo Projeto Manuelzio —
desenvolve atividades de educagdo ndo formal!! visando o despertar da consciéncia

ambiental por meio da proposta de mudanca de valores nas comunidades dessa bacia. As

8 E interessante como esses corregos passaram a levar o nome das avenidas sanitarias que foram construidas ao
longo da urbanizagio; embora ainda permane¢am em leito natural em alguns trechos, desconsiderou-se o nome
dos corregos.

9 Empresas e grandes instituicdes sdo consideradas usudrios de dgua pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
10 A sub-bacia do Engenho Nogueira abarca, total ou parcialmente, 20 bairros de Belo Horizonte: Aeroporto, Alto
dos Caicaras, Aparecida Sétima Secdo, Cachoeirinha, Caicara Adelaide, Caicaras, Dona Clara, Engenho Nogueira,
Ermelinda, Jaragua, Jardim Alvorada, Jardim Montanhés, Liberdade, Nova Cachoeirinha, Santa Rosa, Sdo Francisco,
Sédo José-Pampulha, Sdo Luiz, Sumaré, UFMG Campus Pampulha.

11 Maria da Gléria Gohn (2009) define a educagio ndo formal como um dos nicleos basicos da uma Pedagogia
Social, um processo com vdrias dimensdes, dentre elas: “a aprendizagem politica dos direitos dos individuos
enquanto cidaddos; [...] a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltadas para a solugdo de problemas coletivos cotidianos [...]".
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acOes acontecem através de atividades de mobilizacdo social, educacdo ambiental,
participacdo politica junto a 6érgios de representacdo publica nos poderes locais e em
parceria com o setor privado, buscando construir uma redel? social e politica entre
comunidades, escolas, empresas e instituicées de toda a bacia. Além disso, os Nucleos
participam como conselheiros do Subcomité do ribeirdo Onga, conferindo-lhes a incumbéncia
de debater questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacio das entidades
intervenientes — sdo membros gestores, representantes dos seguimentos sociedade civil e
usudrios de agua.

A pergunta articulada a todo o caminho de pesquisa encaminha uma questao crucial
no imagindrio de pessoas que consideram os cursos d’dgua como ambientes plenos de vida.
Se os rios urbanos tornaram-se invisiveis nos processos de construcdo das cidades —
estrangulados, para dar o maximo do espaco ao sistema viario, transformados em canais
retificados pelo concreto, exercendo a funcao hidraulica de drenagem das aguas pluviais e,
pior, sendo confundidos com esgotos a céu aberto —, quais seriam os motivos pelos quais
sujeitos comuns sdo levados a colocar no centro do debate por esta causa? Em que ambiente
se quer e se pode viver? Como e porque os rios urbanos — poluidos, tampados e invisiveis —
interpelam pessoas?

Os caminhos percorridos pelos sujeitos do conhecimento devem permitir o didlogo
entre diversos saberes e praticas e, na direcio de somar conhecimentos aos niveis de
consciéncia dos sujeitos, se deixar deslocar, buscando perceber formas de ser e atuar no
mundo. Nesta direcdo, objetivo principal desta pesquisa é compreender os processos de
participacdo popular nas politicas publicas, a partir do conhecimento produzido com os
Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira acerca de suas proprias acdes, projetos e
propostas; compreender as suas praticas e conquistas — nas relacdes com a comunidade,
com o poder publico e com as empresas — em suas a¢des empreendidas pela bacia do
corrego Engenho Nogueira e do ribeirao Onga.

Para pensar suas praticas e conhecimentos, servindo-se de uma pratica de sujeitos
que autorize o encontro entre diversos saberes, é imprescindivel refletir — a partir dos
conhecimentos produzidos com os Nucleos — sobre alguns termos e préaticas (tdo
desgastados) da ciéncia e da politica, como por exemplo: participacdo popular, governanca,

aliancas de aprendizagem e transdisciplinaridade, termos que aparecem como conceitos-

12 Rogério Haesbaert (2007, p. 59) menciona o papel das redes na formacio do territério: “gradativamente as
redes vdo adquirindo importancia, ao ponto de, na sociedade informacional contemporanea, tornarem-se o
principal elemento na configuragio territorial”.
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desafios e que, na praxis, de diversas naturezas, explicitam fragilidades e contradicoes (HISSA,
2011).

Nesta concepgdo, a discussdo que se encaminha a importancia de pequenos grupos
sociais compartilharem com o poder publico e privado a gestdo das dguas urbanas, torna-se
um processo politico e pode refletir mudangas no contexto socioespacial, inclusive na
territorialidade que se constrdi com base no conhecimento do préprio lugar. Tais grupos sdo
parte significativa da rede que se forma, e podem elaborar contra discursos que questionem a
legitimidade de atores poderosos, possibilitando mudangas nas relagcdes de poder dos
envolvidos (LASCHEFSK; COSTA, 2008). No entanto, tal abordagem levanta questionamentos
em relacdo aos complexos interesses que governam as distintas esferas da sociedade. Desta
forma, produzir conhecimentos sobre a gestio de aguas urbanas, levando-se em consideragio
a interdependéncia e as divergéncias entre os atores nas diferentes racionalidades que
orientam suas ac¢fes, assim como as consequéncias na configuracdo do espacgo, requer
transformacdoes nas formas de relacionamentos entre ciéncia e politica. Estes
relacionamentos devem ser conduzidos por processos mais profundos nas formas de planejar
e de atuar no espago. Dando significado as mudangas abarcadas pelos desejos de
transformacdo do mundo que: “sé podera ter sentido [...] [se estiverem articuladas] ao desejo
de transformacao dos sujeitos do conhecimento” (HISSA, 2011, p. 93); sera mais forte quando
o conhecimento que se produz esteja de fato relacionado as transformacées politicas e
sociais, exigindo mais e melhor didlogo entre diversos saberes e praticas e entre todas as
esferas sociais. Isso solicita novos ingredientes entre as formas de ver o mundo e, assim,
novas formas de cooperacdo entre as parcerias, ensejando mais imaginacao do que esforgo,
mais criatividade do que operacdes de maquinas, mais inven¢cdo do que repeticdo, mais
solidariedade entre ideias e acdes do que isolamento solitario e mais participacio real do que
simbolica. Assim se fundamenta uma dimensdo politica no fazer ciéncia e se fundamenta a
ciéncia como uma das dimensdes do politico, assim como, também, quando houver dialogo,

de outros saberes, que, ainda, repercutiriam no modo de fazer ciéncia.
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Gestao compartilhada das aguas: possibilidades de

um agir coletivo

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97), “a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades” (BRASIL, 1997); e o espaco legitimado para a atuacdo desses
atores se da no ambito dos Comités de bacias hidrograficas. Teoricamente isso legitima acoes
da sociedade civil organizada que se volta a preservacdo e a revitalizacdo de cursos d’agua,
oferecendo a possibilidade de didlogos mais profundos entre os varios atores sociais!3.

A Lei de Recursos Hidricos é um importante avanco na introspec¢do do paradigma
ecologicol4, que precisa ser compreendido e aceito cada vez mais e melhor, possibilitando
evidenciar condi¢cdes dignas de vida; contudo, é fundamental entender as contradicées que
emergem desse processo. A questdo central discutida nesta pesquisa se encaminha aos
processos de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas e no planejamento do
espaco urbano no que se refere a gestdo de bacias hidrograficas em acordo com a Lei
supracitada. Tal questdo, relevante para a ciéncia geografica, discute os dialogos
estabelecidos entre o poder publico, o poder privado e a sociedade civil na relacio que se
estabelece com os rios urbanos. Tudo ainda merece maior destaque quando a proposta
evidencia a discussdao em torno da territorialidade construida a partir do espaco de bacias
hidrograficas.

Além disso, no contexto da crise ambientalls vivida pela sociedade, diante da vontade
de superar seus desafios e da diversidade de interpretacdes sobre o tema, faz-se necessaria a
articulagdo entre os planejadores do espaco urbano e aqueles que vivem, utilizam e
transformam, através do cotidiano, o lugar vivido. O planejamento do espaco urbano através

da otica positivista tem a “intencdo de modernizacao das instituicoes e da vida social” (HISSA,

13 No contexto da gestdo das aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos se refere a usuérios (empresas,
inclusive empresas de saneamento), poder publico (poderes executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios) e
sociedade civil (associagdes, organiza¢des ndo governamentais etc.) como os componentes basicos dos comités de
bacias.

14 Segundo Junges (2004, p. 55), o paradigma ecolégico “amplia a pura perspectiva intersubjetiva dos humanos e
tenta incluir também a consideracdo das interdependéncias e interligacdes com os seres vivos e com o0s
ecossistemas e a biosfera”, inclusive em todos os niveis sociais.

15 Crise é um fendmeno presente em todas as épocas, e expressa 0 movimento permanente, a eterna transigio. A
crise ambiental de que trata este projeto ndo é apenas o tema “verde” como o desmatamento ou a polui¢do, mas
estd pautada na crise das relacdes entre as pessoas, na monocultura das mentes, na légica da competi¢do, na
imposicdo de um pensamento mercantilista generalizado.
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2002, p. 230). Planejar e intervir no espaco, nos termos disciplinares da ciéncia moderna,
estdo associados a ideia de racionalidade, ordem, correcdo, conduzido por interesses, nao
explicitando, contudo, também, uma atitude politica. O planejamento e a intervencdo desejam
ser assépticos, neutros e técnicos. O planejamento urbano voltado para as demandas
mercantis define territérios de atuacdo constituidos a partir de limites administrativos:
municipios, distritos regionais, bairros, setores censitarios, zonas eleitorais, dentre outros.
Concebido assim, o planejamento do espacgo acaba por desvincular os planejadores do lugar,
os rios da vida, e as possibilidades de superacdo da ardua tarefa de ultrapassar fronteiras e
articular diversos saberes, conhecimentos e praticas. Cassio Viana Hissa (2002, p. 231) enfoca
que “o conhecimento (ciéncia), nesses termos tradicionais, fornece os instrumentos, de
carater técnico, para que as melhores decisdes (politica) possam ser tomadas. Mas a politica
solicita dos homens mais do que suporte técnico”. Discutir a gestdo compartilhada das aguas
possibilita alinhar a ciéncia a uma pratica politica da sociedade, por aproximar
conhecimentos técnicos de experimentacdes de mundo.

Assim, o agir coletivo torna-se parte constitutiva do projeto de conhecimento da vida
e do mundo, a partir da proépria visio dos sujeitos do lugar, contrapondo-se a razio
hegemonica do pensamento cientifico moderno. Daf a necessidade de ampliar as discussoes
para além do poder publico e da ciéncia, buscando a construcdo de valores sociais que
propiciem habilidades e atitudes voltadas a sustentabilidade da vida em suas varias
dimensdes, valorizando saberes constitutivos de a¢des coletivas na gestdo do territério de

bacias hidrograficas. Carlos Walter Porto-Gongalves escreve:

A atual disputa pelo controle e gestdo da agua, parte da crise ambiental,
revela também, a crise da racionalidade instrumental hegemdnica na ciéncia
da sociedade moderno-colonial. [...] a 4gua é fluxo, movimento, circulagio.
Portanto, por ela e com ela flui a vida e, assim, o ser vivo nido se relaciona
com a agua: ele € agua”. (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 150-151).

Vivemos uma desordem ecolégica global, visivel se abordada através da agua; e, se
somos dgua, a desordem ecolédgica reside primordialmente em nds, ou seja, nos valores da
sociedade atual. “Existem rela¢des espaciais de dominagdo/exploracdo, tirando dos lugares e,
mais, tirando dos do lugar, o poder de definir o destino dos recursos com os quais vivem”
(PORTO-GONCALVES, 2004, p. 68). Para o gedgrafo, é preciso agir local, regional, nacional e
mundialmente, tendo em vista que o desafio ambiental é de todos. Por outro lado, Ilse
Scherer-Warren (2006) afirma que “no espago das mobilizacdes de base local é onde se re-

afirmam e se consolidam as identidades coletivas, reforcando o sentimento de pertencimento
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— o0s projetos/utopias, que dao longevidade e significagdo ao movimento”. Para tanto, esta
pesquisa revela praticas que abarquem a participacdo cidada das pessoas comuns em seus
lugares de vida, levando a construgdo de saberes ambientais amplos em relacdo a gestdo das
dguas urbanas, comprometidas com a apropriacdo subjetiva da realidade, articulando
distintas esferas da sociedade e do conhecimento.

Na reflexdo tedrica sobre seu projeto “A reinvencdo da emancipacdo social”,

Boaventura Sousa Santos comenta:

A experiéncia social em todo mundo é muito mais ampla e variada do que a
tradigdo cientifica ou filoso6fica ocidental conhece e considera importante.
[..] esta riqueza social esta a ser desperdicada. [..] para combater o
desperdicio da experiéncia, para tornar visiveis as iniciativas e os
movimentos alternativos [..] ndo basta propor um outro tipo de ciéncia
social. [...] é preciso propor um modelo diferente de racionalidade. (SANTOS,
2008, p. 94)

E preciso, portanto, pensar a gestdo das aguas a partir do seu cotidiano, e imaginar
novas praticas de parcerias entre as esferas sociais, a favor de melhorias no modo de viver,
em um mundo onde os sujeitos aprendam a lidar melhor com as necessidades dos outros,
trazendo mudanc¢as em suas atuacdes no espaco. Fritjof Capra (2006, p. 234) ressalta que
“nas comunidades humanas, parceria significa democracia e poder pessoal, pois cada
membro da comunidade desempenha um papel importante”. Nessa perspectiva, a partir de
tais valores, os habitantes de uma bacia hidrografica sdo ou deveriam ser parceiros; além
disso, a diversidade e as multiplas relacdes envolvendo grupos sociais distintos devem ser
referenciadas pelas abordagens em parceria, fundamentais na construcdo de modos de vida
capazes de assumir uma realidade tdo intricada quanto a quantidade de interesses existentes
no interior de um grupo social em prol de um interesse comum. Compreensdes mais
profundas acerca das articulacdes entre diversos sujeitos sociais, poderes publicos e
entidades privadas contribuem para o aprimoramento das experiéncias dos Nucleos
Integrados do Coérrego Engenho Nogueira. Discutem-se, aqui, possiveis ganhos no processo
de gestdo compartilhada das aguas, reconhecendo a riqueza estabelecida pela diversidade de
atores envolvidos na construgdo de conhecimentos e alternativas a problematica ambiental. O
exercicio podera dar voz a redes e articulacdes em um tecido que associa todos os niveis de
acdo social — articulando o local ao global e o cientifico ao popular.

Assumo nesta pesquisa o meu carater participante, pois, aqui, sdo encaminhados os
fundamentos de uma metodologia de pesquisa-acdo; em que me coloco como pesquisadora,

mas, também, como sujeito da prdxis: como membro do Nucleo Integrado Cascatinha — em
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uma pratica ativa e reflexiva em cooperagdo com os demais integrantes do grupo — e,
simultaneamente, como pesquisadora, com a perspectiva de construir um ponto de vista
critico das experiéncias vividas. Tal presenca na prdxis desafia-me a desenvolver um trabalho
que tenha os pressupostos da pesquisa-aciao explicitada nas palavras do ativista e cientista
social Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 129): ser “simultaneamente um trabalho
intelectual e um trabalho politico. E também um trabalho emocional porque pressupoe o
inconformismo perante uma caréncia decorrente do caracter incompleto ou deficiente de um
dado conhecimento ou de uma dada pratica”. A minha presenca nos Nucleos Integrados do
cérrego Engenho Nogueira, como observadora ndo neutra, me leva a refletir sobre a reflexao
e a compreensdo metddica e acurada propiciada pela pesquisa. Tal capacidade requalifica a
minha pratica e realimenta as agdes do grupo. Cassio Viana Hissa e Renata Marquez

concebem a ideia de pesquisa e de pesquisadores:

os sujeitos do saber produzem o conhecimento com os sujeitos do mundo,
cidaddos em processo de conquista de autonomias, para que dinamicas de
transformacgdo possam ser decididas, também, especialmente por aqueles
que, diretamente, estdo interessados em mudancas. Tais movimentos
modificam, progressivamente, a postura politica dos pesquisadores, ao fazer
com que tomem partidos e definam as suas posi¢cdes. (HISSA; MARQUEZ,
2005, p. 13)

Este trabalho busca valorizar a possibilidade da pesquisa teérica entrelacada a agao,
trazendo para a geografia visdbes de mundo que se encontram, de forma a levar os sujeitos
envolvidos a refletir sobre a prépria pratica e a transformar ainda mais suas proéprias a¢des. A
expectativa é a de que os resultados obtidos possam reforcar a importancia da gestdo
compartilhada em territério de bacias hidrograficas, que as potencialidades se sobreponham
as fragilidades e, sobretudo, que se apresentem como reais possibilidades de transformacao e

de aperfeicoamento do que ja foi realizado.

Os caminhos da pesquisa: os meandros de um rio

O desenvolvimento da pesquisa acontece a partir de didlogos com autores e,
sobretudo, com os sujeitos do lugar, membros dos Nucleos Integrados do cérrego Engenho

Nogueira. Para tanto, é necessario construir um mosaico de procedimentos metodoldgicos,
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visando criar alternativas a grande teoria imposta — em que o sujeito se distancia do objeto
para que possa dizer sobre ele —, ja que, “para tornar visiveis as iniciativas e os movimentos
alternativos e para lhes dar credibilidade, de pouco serve recorrer a ciéncia social tal como a
conhecemos” (SANTOS, 2008, p. 94). De acordo com Cassio Viana Hissa e Renata Marquez
(2005, p. 4), “metodologias congeladas sdo caminhos contrarios a aventura da pesquisa”, nos
impedindo de conviver com as incertezas, com as crises e as criticas. Assim, a pesquisa-acdo
tem sido o principal norteador da pesquisa, trazendo a tona o que Boaventura de Sousa
Santos (2002) nos faz pensar sobre o termo que consiste, também, na definicdo e execugdo
participativa de projetos de pesquisa, buscando envolver as organizac¢des sociais populares,
com problemas cuja solugdo pode beneficiar dos resultados da pesquisa e vice-versa. Na
mesma direcdo, André Morin (2004, p. 55) entende que a pesquisa-acdo tem “objetivo
emancipatorio e transformador do discurso, das condutas e das relagdes sociais”. Por sua vez,
Michel Thiollent (2003) pressupde que o papel do pesquisador na pesquisa-a¢do nao se limita
apenas a estar presente e coletar as informacdes necessarias sobre a comunidade, seus
projetos, suas conquistas, seu processo construtivo e as diversas transformacdes efetuadas
no proprio contexto. Antes de tudo, o pesquisador devera ter uma postura ativa e criativa na
busca do que o grupo pretende alcancar.

Diante dessas ideias de pesquisa entrelagcadas a acdo, o texto assim se estrutura em
capitulos:

1. A ciéncia moderna na contemporaneidade: uma critica aos modelos hegeménicos de
intervengdo nos rios urbanos. A partir da construgio de cidades edificadas sob a égide
da razdo, em uma visdo que distingue o homem da natureza para que assim possa agir
sobre ela, apresento e discuto criticamente o papel da ciéncia convencional nos
modelos sanitarista e higienista de gestdo das aguas. Refletindo sobre possibilidades
ou perspectivas de reinvencdo de praticas sociais no planejamento urbano, discutindo
aberturas que o modelo de intervencdo nos rios urbanos carece de considerar no
entendimento do mundo.

2. Territérios de bacias hidrogrdficas: rios invisiveis em ambiente urbano. Busco fazer
uma breve reflexdo sobre os processos de ocupacdo da bacia hidrografica do rio das
Velhas e apresento a racionalidade técnica empreendida na constru¢do da Nova
Capital, a partir da histéria de saneamento basico em Belo Horizonte, preconizada por
uma visao higienista de intervenc¢do no espaco. Contextualizo as contradi¢des de uma

cidade planejada e de uma outra cidade informal que surge demonstrando as
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fragilidades do processo de urbanizacao e as obras urgentes que fazem de Belo
Horizonte um local em constante reconstrucao.

3. Gestdo Participativa de dguas urbanas: um esforco. Nesse capitulo reflito sobre os
espacos democraticos de participacdo, questionando como os poderes sio
compartilhados na gestdo das aguas, a partir da Politica Nacional de Recursos
Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Considero que o Comité do rio das
Velhas e seus Subcomités, juntamente com o Projeto Manuelzdo e seus Ntcleos,
desenvolvem um movimento social na luta por rios vivos, depreendendo certa energia
vital a descentralizacdo das tomadas de decisOes na gestao das 4guas nesta bacia.

4. Grupos sociais urbanos: a formagdo de redes em torno de um imagindrio. Dedico o
ultimo capitulo desta pesquisa ao didlogo com os Nucleos Integrados do cdrrego
Engenho Nogueira e o processo de integracdo entre os Nucleos. Dialogo com os
grupos sobre a formacgdo, as conquistas e os desafios de cada um: o Ntcleo Engenho
Nogueira e a sua busca pela participacio da comunidade académica e do setor
produtivo; o Nucleo Brejinho e a historia da luta por um parque existente ha 15 anos
no papel; e o Nucleo Integrado Cascatinha: da informalidade ao anseio por uma
organizacdo da sociedade civil de interesse publico, a educacdo ndo formal como
espacos abertos para a transformacao de mentalidade. E, por fim, a relagdo com o
poder publico, pelo qual procuro discutir o Programa de Recuperacdo Ambiental de
Belo Horizonte (DRENURBS), com a proposta de revitalizagdo de rios/cérregos que
visa incluir os cursos d’agua na paisagem da cidade urbana, indicando uma mudanga
significativa na politica de saneamento urbano. A proposta, contudo, apresenta
limites e retrocessos em sua implantacdo no ambito da Bacia Hidrografica do corrego
Engenho Nogueira. Discuto um relatério elaborado pelo Nucleo Cascatinha e como se
dé a participagao popular, elucidando o que se entende por termos tdo caros a prdxis e
a ciéncia — como aliancas de aprendizagem e governanga — e termos que
apresentam aberturas de didlogo — como transdisciplinaridade e ecologia de saberes.
No intuito de ouvir o som das vozes daqueles interpelados pelos rios urbanos, esta

pesquisa registra os saberes e conhecimento dos sujeitos que participam da luta por rios vivos
em ambientes urbanos. Procurando compreender suas visdes de mundo — o que se entende
por politica, cidadania, participacdo popular, ciéncia e senso comum —, e assim tentar
descobrir de que modo é que se constroem caminhos de didlogos, se fazem transposicdes de

saberes, e como se abrem frestas capazes de promover mudancas de percepc¢do da realidade.



Capitulo 1

A ciéncia moderna na contemporaneidade:

uma critica aos modelos hegemonicos de

intervencao nos rios urbanos
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A cidade da razao

O modo de viver, na contemporaneidade, é resultado de uma série de fatores que
obedecem a légicas sistematicas e estruturais, e ndo apenas a resultados de processos
histéricos que, em diversas circunstancias, sdo avaliados isoladamente. Os pensadores
formadores da ciéncia moderna, cientistas! que provocaram a chamada revolugio cientifica a
partir do século XVI, preconizaram formas de pensar marcadas por um sistema de valores
que emergiu no fervor das condi¢des econdémicas, politicas e sociais do ocidente europeu a
partir dos séculos XVI e XVII — o [luminismo. Tais formas de pensar ecoam até os tempos
atuais nas relagdes que as sociedades estabelecem entre si e com o ambiente em que se
desenvolvem e dos quais retiram condicées de sobrevivéncia, em uma troca constante de
energia vital que se estabelece entre cada lugar de existéncia e o mundo.

Neste sistema a razdo? é apresentada como principal instrumento de reflexdo, e a
“revolucdo cientifica tratou de substituir a concep¢do organica da natureza pela metéfora do
mundo como maquina” (CAPRA, 2000, p. 51). Nesta concep¢do, o mundo é visto como uma
engrenagem, composto de partes separaveis sobrepostas sobre outras, sem absolutamente se
envolverem em um todo continuo. O relacionamento entre pessoas e instituicdes, e destas
com a natureza, foi assim erguido priorizando-se relacées de dominac¢do, no entendimento de
que tal forma de se pautar no mundo pudesse garantir a supremacia da cultura ocidental
moderna sobre outras culturas. Esta percepcao racional, com o intuito de dominar o meio
ambiente, outras culturas, sempre consideradas “primitivas” e “selvagens” — e que por isso
deveriam ser adestradas ou tornadas invisiveis — impds-se como unica forma de
pensamento: aquele originario da razdo, que se deseja Unico, hegemoénico, mas que, no
entanto, tornou-se incapaz de absorver a complexidade inerente as questdes da vida, que, por
sua vez, se apresentam além dos ditames da racionalidade.

O pensamento doutrinador desta forma ocidentalizada de ser no mundo distingue

sujeito e natureza, estimula a competicdo em detrimento da cooperacdo, limita a visdo de

1 Nomes como Nicolau Copérnico (1473-1543), que cunhou a teoria heliocéntrica; Galileu Galilei (1564-1642) e
Francis Bacon (1561-1626), que langaram ideias percussoras da metodologia das propriedades quantificaveis;
Jonh Locke (1632-1704), que propde a experiéncia através do empirismo; e principalmente René Descartes
(1596-1650) e Isaac Newton (1642-1727): o primeiro inaugurou o racionalismo cientifico, e o segundo
fundamentou a mecanica classica.

2 Uma razdo que separa sujeito e objeto, e insiste em uma objetividade ofuscada por um rigor que nio considera a
subjetividade — propria do sujeito —, como se o cientista pudesse ler o mundo desprovido de sua prépria emogao
e existéncia (HISSA, 2007).
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mundo a um unico sistema de valores que atinge toda uma civilizagio: os valores capitalistas
— que prometem um progresso infinito de acumulacdo de riquezas materiais. A hegemonia
do capital a favor, principalmente, de suas préprias demandas, se impde sobre qualquer
cultura, qualquer saber, em qualquer lugar. E assim, tal como se desejou — espelho de seus
préprios sistemas de ideias —, que o pensamento cientifico moderno criou limites de
organizacao, de formas e de ordenagdo para a leitura do mundo: conformando espagos,
distinguindo sujeito e objeto, distanciando sociedade e natureza, reduzindo a complexidade
das relagdes a leis simples de causas e efeitos deterministas. Desprezando outras formas de
experimentacdo do mundo, considerou-se unica detentora da verdade, trazendo para si o
“privilegiamento da causalidade funcional, hostil a investigacdo das ‘causas ultimas’,
consideradas metafisicas, e centrada na manipulacdo e transformacao da realidade estudada
pela ciéncia” (SANTOS, B., 2008, p. 25).

Na atualidade a ciéncia moderna ainda se mantém referenciada por um
conservadorismo que a torna dura, rigida e inflexivel. Ensimesmados em seus ditames
disciplinares, os sujeitos do conhecimento se enclausuram nos muros das universidades e nos
laboratérios de pesquisa, e distanciam-se da complexidade simples da vida daqueles que
vivem o cotidiano no chdo do mundo, das pessoas comuns, sujeitos do sabers. Para Cassio
Viana Hissa (2007) essa razdo pura rejeita o experienciar do proéprio sujeito do
conhecimento, que acontece nos lugares, no habitual, no cotidiano, e nas paixdes — fontes de
argumentos do pensar. Como se ndo pudesse ser diferente, esta ciéncia se expressa também
em praticas sociais discriminatdrias, em apropriacdes autoritarias no espaco, onde ha
prevaléncia de relacdes desiguais de poder e dominagdo, forjando o que se é e o que se
aparenta ser, a teoria e a pratica (SANTOS, M., 2007). Como se o pensar dispensasse o fazer e,
também, como se a prdtica ndo cientifica de mundo inexistisse. A ciéncia moderna constroi-se
em um conhecimento esvaziado de mundo, como se o conhecimento cientifico se erguesse
contra o chao da vida cotidiana (HISSA, 2007).

“O que é o conhecimento que nao se pode partilhar, que permanece exotérico e
fragmentado, que nao se sabe vulgarizar a ndo ser em se degradando, que comanda o futuro
das sociedades sem se comandar, que condena os cidaddos a crescente ignorancia dos
problemas de seu destino?” (MORIN, 1998, p. 11). As perguntas feitas por Edgar Morin nos

fazem perceber uma realidade que ja ndo pode mais ser entendida em fun¢do de conceitos tio

7«

3 A palavra saber deriva de sapere, o que “tem sabor”. Para Houaiss, o Saber é “o que tem possibilidade de, o que é
capaz”. A palavra conhecimento vem de cognitio, o que quer dizer “aprender a conhecer, procurar saber, tomar
conhecimento de, reconhecer”, neste caso a agdo de conhecimento se da pela construcdo de uma ideia a respeito
de um determinado objeto.
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obsoletos, tais como 0 método cientifico como caminho Unico na direcdo da verdade absoluta
e, ainda, Unico meio valido para se chegar ao conhecimento. A excessiva énfase dada ao
método cartesiano levou a fragmentacdo caracteristica do nosso pensamento, explicitando,
também, que teorias cientificas ndo sdo plenamente capazes de integrar dados e realidades
sociais distintas. Entretanto, é preciso questionar ndo a prépria teoria, mas “um principio de
explicacdo fundamental que esta por traz”, como ressaltado por Edgar Morin (1998, p. 70): o
“conhecimento progride para nos ensinar a ignorancia”. Como afirmado por Cassio Viana
Hissa (2002, p. 203), “o mundo moderno é iluminado pelo feitico da ciéncia. A magica,
entretanto, transforma a promessa de liberdade em prisdo, a unidade em fratura. O pensar é
repleto do que é tido como util e pratico, destituido do que é ético e critico”. Observa-se com
0 autor que “a crise da ciéncia é, também, uma manifestagdo da propria razio tateante, da sua
crise e dos paradigmas que a referenciam” (HISSA, 2007, p. 4). Isto deriva do fato de estarmos
tentando aplicar os conceitos de uma Unica visdo de mundo a realidades que ja ndo podem
ser entendidas da mesma maneira como a séculos atras, a partir de um pensamento que quis
se impor como o pensamento da verdade, que despreza emocao e a experiéncia subjetiva dos
sujeitos de conhecimento. Embora o pensamento dominante tenha se petrificado em ideias
fixas de comportamento, é premente que a crise de percep¢do possa ainda revelar outras
configuracdes.

As visdes de mundo e de valores que se assentam no ceticismo metodologico, em
praticas cientificas disciplinares e em modelos criados em laboratérios — erguidos sobre
seus proprios critérios, suas proprias ideologias e seus proprios métodos — tornaram-se
limitadas para a leitura da vida atual: principalmente por desprezar o experienciar de mundo
do préprio sujeito de conhecimento, utilizando-se de conceitos objetivos, métodos rigorosos,
linguagens e modos de pensar inflexiveis. Contudo, a complexidade do real é latente, as visoes
de mundo sdo tdo diversas quanto os povos e culturas existentes, o experienciar de mundo é
a prdxis da vida. E preciso reconhecer a afirmagcio feita pelo sociélogo Boaventura de Sousa
Santos (2007, p. 5): “em termos cientificos vivemos ainda no século XIX [;] [..] o século XX
ainda nao comecou, nem talvez comece antes de terminar.” Tais circunstancias poderdo nos
levar a rejeitar modelos conceituais que duraram mais do que seu tempo util e, assim, criar
reais possibilidades de transformacdo assentadas em mudancas de valores sociais e éticos em
busca de outro paradigma de desenvolvimento e progresso.

Entretanto, os criticos da ciéncia moderna — que denunciam o pensamento
ultrapassado —, em situacao de mal estar, convivem com politicas e praticas conservadoras

que se dido na sociedade contemporanea. Este pensar conservador, que separa sujeito e
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mundo, natureza e sociedade — e sedimenta cada area do conhecimento em seu pedestal
disciplinar —, fragmenta, também, o espago. Transformando-o em espacos de poder, criando-
se limites e fronteiras. A presente critica pode ser ratificada, também, a partir da leitura dos
processos urbanos e da dinamica das cidades.

Claude Raffestin (1980, p. 48) nos faz pensar em um espaco onde se manifesta o
poder: “o espaco é, em primeiro lugar, um dado que antecede a interven¢do humana”. Apesar
disso, o autor nos faz pensar em um espago com duas faces: o plano da expressdo e o plano do
contetido. Ambos sdo constituidos por superficies, distdncias e propriedades, mas seus
significados sdo dados pelos atores sociais. O Estado é visto como “o ator privilegiado” no
processo relacional, por ser “a maior das organizagdes [..] [pois,] canalizam, bloqueiam,
controlam, ou seja, domesticam as forcas sociais” (RAFFESTIN, 1980, p. 39).

A precisdo que requer o poder afirma-se enquanto limites desenvolvidos para
assinalar dominios, impondo-se como racionalidade cientifica em cada pedaco do mundo na
construcdo das cidades. Para se estruturar e se erguer enquanto cidade da razdo, como forma
de dominacdo da natureza, sdo desconsiderados os limites fisicos da paisagem, e criados
limites politicos e administrativos, instituidos para planificar as cidades. “Limites ou
fronteiras sdo manifestagdes de exercicio de poder. Limitar é dividir. E [..] estd associado a
intencdo de controlar” (HISSA, 2002, p. 36). O que origina um tecido urbano
compartimentado, com manifestacées incessantes de dominacdo. Os limites inventados se
sobrepdem aos limites da natureza, que “tece a sua trama e insinua-se na visibilidade de seus
marcos, picos, concavidades. Sdo referéncias geométricas, curvas, volumosas, esféricas e
extensas. Os olhos, servindo-se dessa geometria pdem-se a inventar o limite das ‘coisas
originais’ provenientes da natureza” (HISSA, 2002, p. 37). No entanto, a manifestacdo do

poder cria limites inteiramente politicos. Walter Benjamim fala sobre limites inventados:

Apenas na aparéncia a cidade é homogénea. Até mesmo seu nome assume
um tom diferente nos diferentes lugares. Em parte alguma, [..], é ainda
possivel experienciar o fendmeno do limite de maneira mais original do que
nas cidades. Entender esse fendmeno significa saber onde passam aquelas
linhas que servem de demarcacdo, ao longo do viaduto dos trens, através de
casas, por dentro do parque, a margem do rio; significa conhecer estas
fronteiras, bem como os enclaves dos diferentes territérios. Como limiar, a
fronteira atravessa as ruas; um novo distrito inicia-se como um passo no
vazio; como se tivéssemos pisado num degrau mais abaixo que nao

tinhamos visto. (BENJAMIN, 2007, p. 127)

Esta passagem de Walter Benjamim faz pensar os limites inventados pelo poder,

predominando sobre os limites “originais” da natureza que se expressa também nas curvas



Primeiro Capitulo 30

dos rios, que, em diversas situacdes, se manifestam mais como fronteiras abertas como franja
para outros territorios. Os limites inventados visiveis e invisiveis materializam um espago do
poder. As fronteiras possibilitam fluxos, como se abrissem para outras possibilidades de
experimentacdo do espago. No entanto, os rios foram “extintos” dos olhos na paisagem das
cidades modernas.

A relacdo que se estabeleceu entre a construcao das cidades e a natureza — em uma
visdo fragmentadria, fruto do parcelamento da realidade, usada nas instancias da produgao do
espaco e do conhecimento — é, e sempre sera, uma relacdo em que os exercicios de poder se
manifestardo. Isto é, “a organizacdo geral, [..], espaco-temporal, da pratica social tem a
aparéncia de uma racionalidade completa porque é feita de ordens e coagcdes” (LEFEBVRE,
2002, p. 42). Criam-se relagdes de dominio, de segregacdo social, e, principalmente, de
exploracdo extensiva da natureza, considerada recurso* Neste caso, reduz-se o valor dos
recursos hidricos a valor monetario, como se a natureza, sem questdes éticas, pudesse ser
reduzida a preco. Existe certa imprudéncia, por parte do modelo hegemonico, com relagdo ao
papel dos denominados recursos naturais nos processos ecoldgicos e na economia de
sustentacdo propria dos povos, ao se apropriar destes recursos para a producdo de
mercadorias e a acumulacgdo de capital®.

Neste contexto, surge o papel dos rios e suas bacias hidrograficas na formacao das
cidades, e o seu significado na constituicdo das sociedades modernas. Os rios precisam ser
encarados como elementos do espaco que foram e ainda sdo intensamente explorados,
degradados, negligenciados e invisibilizados durante séculos devido as praticas sociais
modernas. E imperativa, portanto, a necessidade de reconhecé-los como elementos hidricos
valiosos, em um sentido amplo e ndo apenas como valor monetario, pois pulsam em sua
biodiversidade, demarcam territérios, indicam qualidade de vida, formam culturas, valores,

habitos e costumes, e podem possibilitar satide e cidadania.

4 Vandana Shiva, ao trabalhar com o significado da palavra resource, aborda a 4gua corrente como um recurso que
se renova seguidamente. Ela trabalha com recurso como reciprocidade e regeneragdo. A autora esclarece que: “O
tratamento da natureza como recurso que s6 adquire valor através da exploracdo em beneficio do crescimento
econdmico, foi essencial para o projeto do desenvolvimento. Foi também fundamental para a crise do
desenvolvimento. Do ponto de vista filoséfico, a dessacralizacdo da natureza significou a violagdo de sua
integridade, através da violacdo dos limites que teriam que ser mantidos para que a vida natural pudesse ressurgir
e renovar-se. No relacionamento de uma cultura ecoldgica com a natureza que se renova continuamente,
reconhece-se a inviolabilidade desses limites e, de acordo com eles, restringe-se também a a¢do humana. Esse
relacionamento é, antes de tudo, um relacionamento ético.” (SHIVA, 2000, p. 307)

5 Sobre esta apropriacdo, Cristovam Buarque (2002) nos faz lembrar que, para poderem usar os seus caros
automdaveis, os ricos construiram viadutos com o dinheiro que deveria ser utilizado para colocar 4gua e esgoto nas
cidades, achando que, ao comprar dgua mineral, se protegeriam das doengas dos pobres. Esqueceram-se de que
precisam desses pobres e ndo podem contar com eles todos os dias e com toda saude, porque eles (os pobres)
vivem sem agua e sem esgoto.
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0 significado dos rios na formag¢io das cidades modernas comeg¢a bem antes dessas
existirem. Em “Por amor as cidades”, por exemplo, Jaques Le Goff mostra o processo de
apropriacdo dos rios ainda no periodo medieval, conforme apresentado na Figura 1. O
artificio civilizatério sempre esteve intimamente relacionado aos grandes rios que se
espalham pela superficie da Terra: Nilo, Tigre, Eufrates, Ganges, Danubio, Reno e tantos
outros permitiram o surgimento de povos e cidades e, assim, de uma vasta multiplicidade
cultural. Através dos cursos fluviais, destaca-se o surgimento do comércio e das

comunicacgoes.

Figura 1: O Sena ocupa um lugar
maior na vida da capital. As
mercadorias chegam ao porto de
Greve. A cidade que exibe seu nome
(Parisus) mostra ao mesmo tempo
suas funcdes defensiva e econdmica. A
poderosa corporacdo dos mercadores-
barqueiros estd na origem da
autonomia progressiva de um poder
municipal. Sobre a ponte, quatro
homens puxam um barril; no Sena, um
barco de carvoeiro. [luminura extraida
de La vie de Monseigneur Saint Denis,
glorieux apotre de France, compilada
segundo Hilduin pelo abade Gilles,
século XIV (manuscrito 2092, f.1).
Paris, Biblioteca Nacional da Franca.
(LE GOFF, 1998, p. 26-27)

Mesmo antes do periodo medieval ocidental europeu, os rios constituiram elementos
fundamentais para a dindmica dos processos socioespaciais. Os rios servem, antes de tudo,
para fazer o comércio, e ja na antiguidade eram poderosos os navegadores parisienses que
manejavam os barcos transportando mercadorias. Para Jacques Le Goff (1998, p. 32), as
“funcdes essenciais de uma cidade sdo a troca, a informacdo, a vida cultural e o poder”, como

demonstrado na Figura 1.
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Figura 2: O século XVI desenvolve ainda a monumentalidade urbana. Nas cidades portudrias, a atividade comercial
continua central, entre economia e religido, entre o moinho de vento e a capela. A porta de Palma de Maiorca. Nissart,
Retable de Saint Georges (detalhe), século XVI. Palma de Maiorca, Museu da Catedral (LE GOFF, 1998, p. 41, 42, 43).

Entretanto, foi a partir da formacdo das cidades modernasé que a racionalidade
técnica passa a configurar a cidade. A partir de entdo acolhe um modelo industrial e cientifico,
através do qual a técnica e a dominagdo dos espacos naturais surgem como o paradigma de
sustentacdo da transformagao deste espago em um espago urbano.

Refletindo, portanto, sobre um projeto de racionalidade generalizada, assentado em
logicas sistemdticas que se impuseram nas sociedades desde o século XVI, a pergunta que
encaminho em relacdo a constru¢do dos ambientes urbanos, em especial no que se refere a
relacdo com os rios, elementos naturais da paisagem e essenciais para a formagdo das
cidades, é: em que se materializou a estrutura do pensamento racional? Que cidades foram
formadas para que a ciéncia moderna se firmasse, dando vida a seu projeto hegemoénico,

impondo-se a natureza e as culturas?

6 Henri Lefebvre (2002) formulou a distingao entre cidade, obra coletiva centrada no valor de uso, e tecido urbano,
produto (industrial) centrado no valor de troca.
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Nas reflexdes a respeito da formacdo das sociedades urbanas de Henri Lefebvre, na

transicdo de uma sociedade agricola para uma sociedade urbana, a cidade moderna explode:

as pessoas [..] ndo mais se véem na natureza, mundo tenebroso
atormentado por forcas misteriosas. Entre eles e a natureza, entre seu
centro e nucleo (de pensamento e de existéncia) e o mundo, instala-se a
mediacdo essencial: a realidade urbana. [..] é a razdo da Cité que se
estabelece apds a ruina de Atenas e de Roma, apds o obscurecimento de
suas obras essenciais, a légica e o direito. O Logos renasce; mas seu
renascimento nio é atribuido ao renascimento do urbano, e sim a uma razio
transcendente. O racionalismo que culmina com Descartes acompanha a
inversdo que substitui a primazia camponesa pela prioridade urbana. [...]
Durante esse periodo, entretanto, nasce a imagem da cidade. A cidade ja
detinha a escrita; possuia seus segredos e poderes. Ela j4 opunha a
urbanidade (ilustrada) a rusticidade (ingénua e brutal). A partir de um
determinado momento, ela tem sua proépria escrita; o plano [neste caso], a
planimetria. (LEFEBVRE, 2002, p. 24)

Surge entdo, uma cidade da razdo que se vende como a imagem do progresso. No
entanto, sempre incompleta, vai se refazendo no mundo dos afazeres distintos, subordinados
a prevaléncia da racionalidade cartesiana em detrimento das subjetividades (HISSA;
WSTANE, 2009). A cidade moderna que explode torna-se a expressdo de mundos de
racionalidade cientifica, I6cus de praticas do fazer referendadas por paradigmas
hegemonicos. A cidade torna-se o mais expressivo dos lugares contemporaneos em uma
crescente imposicio de uma ciéncia moderna ocidentalizada que “[a] tudo serve para
legitimar, para entronizar uma ordem geral, que corresponde a légica da mercadoria, a seu
‘mundo’ realizado a escala verdadeiramente mundial pelo capitalismo e pela burguesia”
(LEFEBVRE, 2002, p. 42). Como meio de se obter um tipo de progresso que se assenta em
“acumulacdo de ruinas e de sofrimento a seus pés” (SANTOS, B., 2008, p. 53)7. Na verdade,
esse projeto de racionalidade constréi um vazio diante de si. As cidades vao se construindo
marcadas pelo tipico pensamento regulamentar, produtor de uma ordem que segrega; ordem
alinhada ao mercado e ao Estado que, por sua vez, vao se impondo na conformacdo dos
espacos urbanos. Henri Lefebvre (2002, p. 73) avalia que “os especialistas, os mais decididos
a se proclamarem cientistas com todas as prerrogativas, ndo deixam de apelar a
racionalidade”. No entanto, “proclamar a racionalidade sem contexto, no absoluto, significa
petrifica-la, mutilando-a” (LEFEBVRE, 2002, p. 73).

No momento em que o pensamento dominante privilegiava a divisdo entre ciéncias da

natureza e da sociedade, a ciéncia passa a objetivar o controle e o dominio da natureza —

7 Como contemplado na alegoria de Walter Benjamim sobre o quadro Angelus Novus de Paul Klee (SANTOS, 2008,
p. 53).
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vista como recurso e fonte inesgotavel de renda, de progresso e poder. Este poder se
materializou na formatacdo do espaco urbano, destituido de experimentacdo da vida,
forjando-se num espago adensado, fragmentado, distorcido, impermeabilizado e linear. Esta
razdo se impos na construcdo das cidades, na canaliza¢do de seus rios, na eliminacdo do que
ndo pudesse ser referendado pelo conhecimento cientifico. Desta forma, a cidade é fruto do
tempo; ela acumula intervencgdes, projetos, sonhos e consequéncias que vao se aquiescendo,
num constante refazer, superpondo ordens, demandas e valores. A cidade é a maxima
expressdo do pensamento de uma sociedade, carregada por uma heranca histérica, com
forcas de resisténcias e impulsionamentos por mudancas. Através das marcas do que ja foi,
proponho a seguir, refletir sobre a relagdo que se estabeleceu entre a ciéncia e os corpos
d’agua, corregos e rios das cidades modernas ao longo de sua formacio, no que se refere ao

saneamento e a drenagem das dguas urbanas.8

Rios (in)visiveis

Ao abordar as pessoas das cidades, com o propoésito de saber o que pensam sobre os
rios urbanos, é comum que elas imaginem uma larga avenida sanitaria encaixada em um vale,
onde o sistema viario predomina sobre o sistema hidrico. E comum também imaginarem
suburbios, com canais retificados em concreto e por onde passa uma agua geralmente turva,
esverdeada e de consideravel mau cheiro. Neste momento, prevalecera a duvida se ali existe
ou ja existiu mesmo um rio ou se sempre foi um esgoto. Na melhor das imagens, em alguns
lugares, conceberao as laterais dos canais com os taludes gramados e com algumas espécies
arbustivas, com uma pequena ponte decorativa passando de um lado a outro do cérrego,
“numa tipica maquiagem verde do canal de concreto”, como lembrado por Rogério Septlveda
(2010). Se fizermos um esfor¢co poderemos comecar a questionar de onde vem a agua limpa
que abastece as casas; e, se sairmos um pouco da alienacdo cotidiana, questionaremos para
onde vai a 4gua das descargas dos banheiros de todas as habitagées humanas. Alguns se

lembrardo das épocas de cheias e inundacgdes, de desmoronamento de morros e perdas

8 Os questionamentos trazidos por Henri Lefebvre (2002, p. 35) nos acompanham nas préximas leituras: “Ndo
existe cidade, nem espago urbano, sem jardim, sem parque, sem simulacdo da natureza, sem labirintos, sem
evocacdo do oceano ou da floresta, sem arvores torturadas até tomarem formas estranhas, humanas e inumanas. O
que dizer, portanto, dos jardins e parques que fazem a qualidade urbana de Paris como de Londres, de Téquio ou
de Nova lorque, da mesma maneira que as pragas e os arruamentos?”
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humanas. Outros, entretanto, ndo deixario de se lembrar da sua infiancia, quando pescavam e
brincavam nas aguas daquele cérrego hoje tampado e poluido. Assim, pensar em rios urbanos
nos leva a desejar o entendimento do abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e o
escoamento das dguas da chuva.

Portanto, na contemporaneidade, no contexto aqui discutido, os rios urbanos
mobilizam a reflexdo acerca do saneamento basico? e da drenagem urbana??, a partir de um
conjunto de elementos mutilados. Sob a referéncia de racionalidades que se impuseram sobre
a produgdo de um espaco da objetividade, do método, do rigor e da imparcialidade, interrogo
as relacoes que se estabeleceram entre a construgio das cidades e o saneamento ambiental, a
urbanizacdo e os corpos d’agua localizados nesses espagos em transformacdo. Tais
questionamentos se encaminham a hegemonia de um processo de urbanizagdo que passou a
utilizar a agua como recurso, orientado por uma “estratégia de oferta”. Estratégia esta
“[concebida] dentro de um modelo técnico e gerencial de exploragdo extensivall dos recursos
hidricos, cuja hegemonia no campo da engenharia sanitdria dificultou e ainda dificulta a
percepcdo social da d4gua como recurso escasso e vulneravel” (COUTINHO VARGAS, 1999, p.
118).

Para que se compreenda a leitura feita pela ciéncia, no que diz respeito ao uso da agua
para abastecer as cidades, é preciso deixar claro que um aspecto geral da urbanizacdo em seu
processo de formacio se refere a necessidade de promog¢ao de uma infraestrutura condizente

com os processos de producdo de um espaco industrial; o que passou a produzir diversos

9 Conforme a Lei Nacional de Saneamento Basico n? 11445/2007, em um dos seus principios fundamentais,
consiste em: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e a prote¢do do meio ambiente (art. 22, item III) (BRASIL, 2007).
10 A drenagem urbana é parte integrante da Hidrologia que, segundo CHOW (1959), é a ciéncia que estuda a agua
na Terra, sua ocorréncia, circulagio e distribuicdo, suas propriedades fisicas e quimicas e sua relagdo com o meio
ambiente, incluindo a sua relacdo com as formas vivas (CHOW apud CHAMPS, 2008, p. 88).

11 0 modelo extensivo referido pelo autor pode-se resumir nos seguintes critérios: 1) garantir o acesso
permanente a grande quantidade de agua limpa [..] a precos baixos a maior parte dos [..] estabelecimentos
urbanos, independentemente da disponibilidade local dos recursos hidricos, através da tecnificacdo e da
capilarizagdo crescentes do dispositivo de distribuicdo; 2) ligacdo da maioria dos domicilios e estabelecimentos
urbanos a rede de esgotos para permitir a evacuagdo imediata das 4guas servidas através de canalizagdes
subterraneas, que sdo instaladas normalmente nas vias publicas e desdguam (com ou sem tratamento prévio) nos
rios e cérregos urbanos; 3) ideal quantitativo de consumo abundante estimulado politicamente pelas liderancgas
sociais e os poderes publicos, mediante a multiplicacdo de instalagdes e equipamentos domésticos, bem como de
dispositivos financeiros, legais e educativos, tendo em vista tanto objetivos de satde publica quanto “necessidades
hidraulicas” das redes; 4) “desresponsabilizacdo” e desconhecimento das praticas de consumo de agua dos
usudrios, cuja mensurag¢do global ndo permite identificar desperdicios ou ineficiéncia dos equipamentos [...]; 5)
crenca na capacidade ilimitada da técnica para resolver os problemas de degrada¢do dos mananciais através de
tratamentos cada vez mais sofisticados que permitiriam o fornecimento de uma agua de qualidade tunica e
satisfatéria (“potavel”) para todos os usos e necessidades; 6) competicdo aberta entre os usos particulares e
setorizados da agua, negligenciando compromissos e cooperacdo para assegurar a utilizacdo racional e
compartilhada dos mananciais; 7) negligéncia para com a prote¢do e a conservagdo dos recursos hidricos
superficiais, manifesta na preocupacado tardia com o tratamento das aguas servidas e dos efluentes industriais e
também na precariedade de programas de economia ou “reciclagem” da 4gua (COUTINHO VARGAS, 1999, p. 118).
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efeitos danosos sobre o espaco natural e que, também, foi bastante prejudicial para as
diferentes populagdes ja existentes nas cidades. A comecar pela valorizagdo crescente do solo
como mercadoria, que, consequentemente, produziu (e ainda produz) segregacdo espacial,
expulsando a populacdo de baixa renda do centro das cidades para areas pouco estruturadas
do entorno. Para Marcelo Coutinho Vargas!?, este é o inicio do circulo vicioso de efeitos
insalubres sobre o meio.

Os processos de saneamento basico e de drenagem de aguas pluviais desenvolveram-
se, pouco a pouco, como servigos de utilidade publica no inicio do século XIX. Isso se deu a
partir de uma ldgica cientifica com a intengdo de sanear os espagcos urbanos que se tornavam
invidveis para a sadde publica com o adensamento nas cidades. No entanto, é bom reforgar

que antes do desenvolvimento da sociedade industrial, o abastecimento das cidades com

agua limpa ndo estabelecia uma dificuldade coletiva de satide publica e higiene:

Nos vilarejos pré-industriais da Europa medieval, como nas vilas rurais da
América, a 4gua ainda podia ser considerada como um bem comum e as
praticas referentes a sua utilizacdo serem tratadas como um assunto de
ordem privada. Com a baixa densidade de ocupacdo do solo e a auséncia de
atividades poluidoras de grande porte a agua bruta nio apresentava
grandes problemas de qualidade, sendo captada e utilizada diretamente
junto a rios e minas ou através de pogos e cisternas particulares, de acordo
com as necessidades de uso e os padrdes de exigéncia das pessoas. Como o
consumo de 4dgua era ainda bastante limitado, devido as condigdes precarias
de transporte e armazenagem e a inexisténcia de noc¢des elementares de
higiene, as aguas residuarias das atividades domésticas e das oficinas
podiam ser lancadas diretamente no solo, tanto no interior das parcelas
privadas quanto nas ruas. (COUTINHO VARGAS, 1999, p. 119)

O desenvolvimento industrial propiciou o adensamento urbano, criando a
necessidade de dispositivos técnicos coletivos para abastecimento regular de grandes
quantidades de 4gua limpa e para evacuacgdo das aguas servidas. Este “beneficiamento” surgiu
inicialmente para satisfazer as necessidades de fornecimento regular de agua para as
indudstrias. A partir de entdo, somente, “ela se desenvolve progressivamente para atender as
necessidades da populacdo urbana através de uma série de bicas e chafarizes publicos
colocados nas areas centrais e nos bairros populares” (COUTINHO VARGAS, 1999, p. 120).
Portanto, foi devido ao imperativo de desenvolver uma infraestrutura para atendimento as

inddstrias — uma necessidade capitalista — que uma das principais caracteristicas das

12 Marcelo Coutinho Vargas é docente do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Carlos
e desenvolve pesquisas na area de recursos hidricos e saneamento ambiental.
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cidades modernas foi se construindo: solugdes técnicas adequadas ao abastecimento de agua
em qualquer lugar, independentemente das caracteristicas topograficas ou da disponibilidade
local de mananciais; e a criacdo de capilaridades de linhas d’dgua para cada lugar de
abastecimento, invadindo espacos e habitacdes urbanas. Esta forma de apropriaciao e
interven¢do no espaco é chamada por Marcelo Coutinho Vargas (1999) de exploracdo
extensiva dos recursos hidricos. Ela é constituida por sistema de captacdo, aducio,
reservatdrios e canalizacdes de distribuicdo bastante ramificadas e baseia-se em praticas
notavelmente técnicas e em paradigmas econdémicos e culturais advindos do pensamento
ocidental.

Consequéncias posteriores nos indicam que o desenvolvimento do abastecimento

domiciliar de agua limpa provocou aumento significativo do consumo doméstico, sem que

fosse encontrado um mecanismo para evacuagao das aguas utilizadas:

As aguas utilizadas eram despejadas diretamente nas ruas sem calgamento
ou por meio de canaliza¢Ges a céu aberto que passavam no centro das ruas
pavimentadas de Londres ou Paris. As “4guas negras” (contendo
excrementos humanos), por sua vez, eram coletadas em fossas e tonéis
espalhados nos pordes dos prédios e casas. [.] Porém, com o
desenvolvimento progressivo do abastecimento de 4gua em domicilio [...] o
nivel de consumo de 4gua aumentou drasticamente, tornando frequentes os
transbordamentos das fossas [...] (COUTINHO VARGAS, 1999, p. 120).

Tais condi¢des geraram consequéncias insalubres a populacdo. A falta de um sistema
de coleta e evacuacdo do lixo provocou epidemias de célera nas grandes cidades europeias e
norte-americanas. A multiddo era identificada como a principal causa dos problemas das
cidades e, a partir disso, desenvolveu-se um grande movimento no sentido da assepsia
urbana. Como uma vasta reacao a este conjunto insalubre, surgiu o movimento higienista ou
sanitarista!3 que, na Inglaterra, se desenvolveu ao longo da década de 1840-1850. Marcelo
Coutinho Vargas (1999, p. 121) elucida que os “anticontagistas” — “desconhecendo os
mecanismos microbiolégicos de propagacdo das doengas descobertos por Pasteur e Koch em
1857 e 1870” — recusavam a hipdtese em que os doentes eram os principais vetores das
doencas. Eles consideraram que o principal meio de transmissdo de doencas era a
“acumulacdo de lixo e o vazamento das fossas, cujos efluentes se misturavam com as aguas

servidas das atividades domésticas e as dguas pluviais, culminavam na estagnacdo de aguas

13 A abordagem sanitarista/higienista originou-se a partir de estudos estatisticos feitos por Sir Edwin Chadwick,
advogado em Londres e secretdrio da Poor Law Commission, sobre a situacdo de sadde e condi¢des de vida da
classe operdria britdnica entre 1832 e 1842. O que deu origem a formac¢do de uma Comissdo Nacional sobre a
saude das cidades, tornando-se base de apoio ao movimento higienista (COUTINHO VARGAS, 1999, p. 121).
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fétidas nas ruas e espacos publicos urbanos, produzindo vapores que contaminavam o ar”
(COUTINHO VARGAS, 1999, p. 121). Esta visdo centrada em uma unica forma de pensar,
desprezando o olhar mais complexo — e desenvolvido, também, a partir de abordagens
cientificas ndo parcelares — tornou-se uma das mais marcantes caracteristicas da engenharia
sanitaria. Com o intuito de levar o lixo para longe dos centros urbanos e o mau cheiro das
grandes cidades, esta visdo se impo0s hegemonicamente até os dias atuais, canalizando
corregos, reutilizando seus leitos, continuamente negligenciando a totalidade das bacias
hidrograficas preexistentes no espaco.

Marcelo Coutinho Vargas (1999, p. 121) enfatiza que, historicamente, os preceitos
higienistas tornaram-se um poderoso “[..] movimento social de elites reunindo médicos,
arquitetos, engenheiros e politicos, cujos principais objetivos eram modificar as concepgoes
populares da higiene pessoal”, buscando promover a construcdo de redes publicas de
infraestrutura para limpar e sanear as cidades. Esse movimento assegurou a prioridade
politica a expansdo das redes de dgua e de esgotos, o que carecia de um amplo apoio social.
Conforme o autor, entretanto, houve pouca adesdo espontanea por parte da sociedade, tendo
em vista os mecanismos ja estabelecidos!4. Além disso, a resisténcia ao pagamento dos custos
de ligacdo e das taxas de servico desagradou a toda populagao?l5. Foi somente através de uma
grande intervencao dos poderes publicos, com regulamentacao e financiamento dos servigos,
€ que houve uma adesdo geral as redes de 4dgua e esgoto por parte da populacdo (COUTINHO
VARGAS, 1999); como se a higiene pudesse dar legitimidade cientifica ao anseio de
estabelecer comando sobre o espaco e sobre o universo humano. A cidade, organizada e
saudavel, era o ideal de uma sociedade disciplinada.

As cidades guardam consigo a memoria viva da histéria — um passado que se reflete
na atualidade —, trazendo implica¢des para a populacido e o meio, devido a determinagio de
uma racionalidade imposta em outro tempo. No entanto, tal racionalidade se estende por
mais de duzentos anos em diferentes localidades, através do incremento das redes de
infraestrutura sanitaria. Contudo, nao se considerou (e ainda pouco se considera) as
consequéncias do consumo de agua limpa, tendo em vista a necessidade de sua evacuagdo
depois de servida. Sobre a instalacdo de sistemas técnicos se impondo sobre as cidades e as

consequéncias que ja se faziam sentir, Milton Santos afirma a ideia com a seguinte reflexao:

14 J4 existiam chafarizes publicos, gratuitos ou pagos, venda em domicilio por carregadores e pogos artesianos
privados para o fornecimento de agua, além de diferentes tipos de fossa para a evacuagao de esgotos.
15 Fato que ocorre até hoje em algumas cidades do Brasil.
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[..] as motivacdes de uso dos sistemas técnicos sdao crescentemente
estranhas as ldgicas locais e, mesmo, nacionais; [..] sua presenca [das
técnicas] torna-se crescentemente indiferente as condi¢cdes preexistentes. A
poluicdo e outras ofensas ambientais ainda ndo tinham esse nome, mas ja
sdo largamente notadas — e causticadas — no século XIX, nas grandes
cidades inglesas e continentais. E a prépria chegada ao campo das estradas
de ferro suscita protestos. A reacdo antimaquinista, protagonizada pelos
diversos ludismos, antecipa a batalha atual dos ambientalistas. Esse era,
entdo, o combate social contra os miasmas urbanos. (SANTOS, 2008, p. 237)

Marcelo Coutinho Vargas esclarece que a precariedade do tratamento dos esgotos
urbanos pode ser explicada pelo alto custo dos investimentos, pela necessidade de
articulacdo entre municipios e, principalmente, pela falta de prioridade atribuida
historicamente ao aspecto ambiental no campo do saneamento. A preocupacdo com a
despoluicdo dos corpos d’agua, com a necessidade do tratamento dos efluentes domésticos e
industriais, s6 passou a ser pensada na maior parte dos paises desenvolvidos a partir de
meados dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, sob a influéncia do movimento
ambientalista internacional. Portanto, é importante compreender que as relagdes que se
estabeleceram entre a construc¢do das cidades e o saneamento ambiental, a urbanizacdo e os
corpos d’agua neste espaco, produziram, acima de tudo, profundas alteracdes no ciclo
hidrolégico, intensificadas pelo uso da técnica. Isto se deve, principalmente, a alteragdo da
superficie e a canalizacdo do escoamento, ao aumento de poluicdo com contaminacio do ar e
das superficies urbanas, e a grande quantidade de material s6lido disposto pela populagao.

A defasagem entre os servigos prestados de agua, esgotos e poluicdo se resumem a
uma légica de oferta tecnosanitdria, enfatizando a oferta abundante de d4gua em domicilio a
baixo preco, colocando a questdo da qualidade da agua em segundo plano. Estes problemas
sdo ainda maiores nos paises pobres, onde a populacio, ja no século XXI, ainda sofre com a
falta de saneamento bdasico, com o precario atendimento por redes de esgotos e com a
deficiéncia no tratamento dos efluentes urbanos. Tal como lembrado por Jacques Le Goff
(1988, p. 25), “A cidade contemporanea, apesar de grandes transformacdes, esta mais
proxima da cidade medieval do que esta dltima da cidade antiga.” Os efeitos negativos da
urbanizagdo sobre o ciclo da 4gua podem ser observados no esquema reproduzido na Figura

3.



Primeiro Capitulo 40

Figura 3: Efeitos negativos da urbanizacio no uso da agua

Efeitos Negativos da Urbanizagao no Uso da Agua
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Fonte: Adaptado de COUTINHO VARGAS, 1999, p. 117 Elaboragao: Jul/2012

Os rios enchem, transbordam e inundam areas ribeirinhas: esta parece ser uma das
histérias dos rios e dos homens. A inundagdo urbana é uma ocorréncia tdo antiga como a
existéncia das cidades. No entanto, suas margens nunca foram tao densamente ocupadas, 0s
rios tdo poluidos, o solo tdo impermeavel e a ocupagdo humana tdo densa. As dguas dos rios,
corregos e galerias pluviais transbordam do leito de escoamento devido a falta de capacidade
de transporte desses sistemas em épocas de grande precipitacio; e invadem areas ocupadas
pela populagdo, geralmente as de menor poder aquisitivo, que, devido a valorizagao do solo,
se instalam em locais de maior risco. Carlos Tucci e Oscar Cordeiro (2004) garantem que a

impermeabilizacdo do solo e a canalizacdo dos rios urbanos propiciam o aumento da vazao de
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cheia e a sua frequéncia, promovendo grandes prejuizos devido a inundacio, ao aumento da
carga de residuos sélidos e a ma qualidade da agua pluvial que contaminam os corpos d’agua
proximos as areas urbanas. Os autores afirmam também que desde a segunda metade do
século XX, com o acelerado desenvolvimento das cidades e a densificagdo urbana, os rios
urbanos passaram a inundar com maior frequéncia. A quantidade de adgua que chega ao
mesmo tempo no sistema de drenagem aumenta, produz inundag¢des mais frequentes do que
quando a superficie era permeavel e o escoamento se dava pelo ravinamento natural.

A falta de tratamento de esgoto agrava toda essa situacdo, pois grande parte das
cidades ndo tratava — e ainda ndo trata seus esgotos —, e seus efluentes na rede de
esgotamento pluvial causam frequentes inundacgdes, principalmente nas areas a jusante.
Neste contexto, tornou-se urgente a expansdo das redes de esgoto e o tratamento dos
efluentes das aglomeragdes urbanas. Em Londres, por exemplo, foram construidos varios
condutores subterraneos, interligados a grandes coletores escalonados, que, através de
estacoes elevatdrias, lancavam no rio Tamisa todos os dejetos da cidade. Este sistema recebeu
o nome de Tout a I'égout!s, que coletava tanto os dejetos sanitarios quanto as aguas pluviais e
foi muito utilizado em todo mundo, inclusive no Brasil.

Os impactos causados pela infraestrutura referenciada pelo modelo sanitarista —
para a exploracdo extensiva dos recursos hidricos — foram intensificados a medida que o
espaco urbano tornou-se muito desenvolvido. O planejamento continuou insistindo em uma
légica de intervencdo que ja ndo mais atendia a complexidade destes espacos. Com a
construcdo de canais de concreto, a inundacdo é transferida para o baixo curso do rio,
afetando outra parte da populagao. Carlos Tucci e Oscar Cordeiro inferem que as empresas de
engenharia lucram de forma significativa, pois estas obras podem chegar a uma ordem de
magnitude dez vezes superior ao controle local. Eles explicam que, na macrodrenagem, a
tendéncia se da através da canalizacdo dos trechos criticos, cuidando apenas de parte do
sintoma e sem considerar as consequéncias no restante da bacia. Canalizar os pontos criticos
s6 transfere espacialmente a inundacdo no interior da mesma bacia. Nestes termos, sdo
necessarios mais investimentos para ampliar as canaliza¢6es; ou, quando ndo ha mais espago
para ampliar os canais, “[..] as solucdes convergem para o aprofundamento do canal que
envolve custos altos. Este processo é prejudicial aos interesses publicos e representa um
prejuizo extremamente alto para toda a sociedade ao longo do tempo” (TUCCI; CORDEIRO,

2004, p. 65).

16 Este sistema, hoje considerado obsoleto, promove o transporte conjunto dos esgotos sanitarios e dguas pluviais.
Hoje sdo utilizados os sistemas separadores absolutos.
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A ciéncia moderna permitiu consideraveis avancos da técnica e, melhor que isso,
fomentou a evolugdo técnica que permeia o mundo contemporaneo. Entretanto, demandas de
um espaco social racionalizado e mercantilizado interferem diretamente em intervencdes
feitas sob a 6tica de um planejamento “de cima para baixo” e mutilador do espaco social
urbano. Para Cassio Viana Hissa (2002, p. 230), as praticas de planejamento “[..] sdo
identificadas com a intencdo de modernizacao das instituicdes e da vida social.” Para o
geografo, que vai além, tais “[..] concepgdes convencionais ndo percebem o planejamento
como uma atitude politica, porque nao concebem a prépria ciéncia como uma pratica politica
da sociedade.” Perceber a cidade e refletir sobre avancos e conquistas efetuadas pelas
praticas cientificas nos dltimos dois séculos — a partir das intervengdes urbanas realizadas
— nos faz deparar com uma imensiddo de vazios e brechas, materializadas nas disparidades
expressadas em um espaco urbano dispar, feito de teoria do planejamento e de praticas
politicas excludentes. Ao se procurar a efetivacdo das promessas feitas pela ciéncia moderna
em nome de transformacao, de justica e de liberdade, o que se encontra sao zonas abissais de
desigualdades e de condigdes sociais.

A abordagem encaminhada pela engenharia sanitaria nos mostra a visido setorizada
do planejamento urbano; um planejamento realizado sem agregar os aspectos referentes aos
diferentes componentes que se relacionam a agua, a saidde da populacdo e aos impactos no
ambiente. A ciéncia moderna, fragmentaria e disciplinar, limitou o saneamento ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Porém, conforme Carlos Tucci e Oscar
Cordeiro (2004) o problema é mais complexo e amplo, em que ndo se podem desprezar os
componentes de inundacgoes e drenagem urbana, residuos sélidos e saude. De acordo com os

autores,

Até a década de 70 do século vinte, os aspectos técnico-cientificos de
recursos hidricos eram respondidos, isoladamente, por engenheiros civis,
quando se tratava de construir uma barragem, um canal, a drenagem de
uma bacia; por engenheiros sanitarios e civis quando se tratava de um
sistema de agua e esgoto; por quimicos e bidlogos, no caso do
desenvolvimento de processos de tratamento de agua e esgoto; por
agronomos, quando se tratava de irrigagcdo ou programas de conservagdo do
solo; por gedlogos quando se tratava de obter agua subterranea; por
meteorologistas para prever as condi¢des de tempo e clima, etc. Definiam-
se, assim, sistemas de intervencdo limitados pelo espaco e pelas areas do
conhecimento e por objetivos especificos. (TUCCI; CORDEIRO, 2004, p. 23)
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Esta forma de planejar, intervir e construir o espaco urbano demonstra o erro basico
das ciéncias ao se dividir em partes supostamente independentes!’. Essas abordagens
estilhacadas se refletem na cisdo entre a politica social, a economia e a natureza. Elas
fornecem a imagem de que a técnica a servico do mercado por si s6 possui a capacidade
crescente de fazer frente a problemas diversos. Isso reforga a visdo parcelar da realidade de
interven¢do nos rios urbanos, nos fazendo crer que o ideal qualitativo dos engenheiros
sanitaristas restringiu-se a distribuicdao de dgua “limpa” e “clara” as industrias e a populacao
dos centros urbanos. O referido processo de intervencdo foi aperfeicoado com técnicas
cientificas no campo da bacteriologia e da epidemiologia; e, posteriormente, incluiu-se a
usina de tratamento visando a “potabilizacdo” da agua bruta. Veja-se, com Marcelo Coutinho

Vargas, a aposta na evolugido permanente das técnicas:

O ideal sanitario de tratamento das &guas adota uma abordagem
nitidamente mais curativa que preventiva, cujos limites iriam tornar-se cada
vez mais evidentes a partir do inicio dos anos 70, com a maior visibilidade
social adquirida pelo movimento ecoldgico e a progressiva incorporagio da
problematica ambiental na agenda dos paises industrializados. (COUTINHO
VARGAS, 1999, p. 125)

Tais caracteristicas reforcam a visdo dominante do meio técnico, que expressa uma
ciéncia que nos faz acreditar que a técnica é determinante dos nossos sistemas de valores e
das nossas relacdes sociais. No entanto, é justamente o inverso: “nossos valores e relacoes
sociais [é que] determinam a natureza de nossa tecnologia” (CAPRA, 2000, p. 210). O que
impele a necessidade de mudancas de valores e de mentalidade nas praticas de planejamento
e intervencdo nos espacos urbanos. Cassio Viana Hissa (2008, p. 266) se posiciona sobre a
relagdo entre o homem moderno e a natureza na constru¢do das cidades: “a cidade é o
produto de uma escrita social plena de natureza: da natureza tal como concebida e
experimentada pelas sociedades modernas e contemporaneas. Se a natureza é auséncia na
cidade é porque a humanidade é auséncia no homem”. Para Henri Lefebvre (2002), trata-se
de um humanismo a ser resgatado, em uma sociedade urbana que “reivindica

insistentemente a coeréncia”. Ele escreve:

0 caminho que se abre é o da reconstrugdo de um humanismo na, para e
pela sociedade urbana. [..] mais do que um estudo “positivo” das
necessidades visando constata-las e classifica-las, esse conhecimento
poderia constituir-se através da andlise dos equivocos, dos fatores

17 0 modo de planejar aqui referido é concebido através de uma visdo disciplinar sob ditames das areas do
conhecimento, resquicios de uma visao cartesiana de mundo.
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inadequados, na pratica arquitetural e na ideologia urbanistica. [..] Se
existem necessidades “funcionalizaveis”, também existe o desejo, ou os
desejos, aquém e além das necessidades inscritas nas coisas e na linguagem.
(LEFEBVRE, 2002, p. 70)

Ele se refere, aqui, as necessidades classificadas em funcdo de imperativos técnicos e
econdmicos, de normas e “valores” sociais; mas que, além das necessidades fixadas pelo
mercado capitalista, existe uma energia vital capaz de criar um mundo interior que, mesmo
espelhando a realidade exterior, tem um compromisso com o outro, com o ambiente e com a
vida.

Na atualidade, os modelos convencionais de saneamento e drenagem urbana se
perpetuam no cenario de interven¢des em fundos de vale. Ainda predomina-se a canalizagcao
dos cursos de dgua em estruturas de concreto, canais fechados e margeados em ambos os
lados por interceptores de esgotos sanitarios, dando lugar a pistas para o transito de veiculos.
Tais intervencdes desconfiguram a paisagem que poderia se harmonizar a partir de uma
solucdo mais préxima do natural que, nessas circunstancias, é totalmente abandonado com a
alteracao absoluta da estrutura fisica dos cursos d’agua, mudando sua forma e removendo a
vegetacdo do entorno. Além disso, as alternativas convencionais de interven¢do nos rios
urbanos — e mesmo a supressao de cursos d’agua da paisagem — promovem o aumento da
velocidade da dgua e dos picos de cheia, levando a sérios problemas de inundag¢do. Torna-se
evidente que a abordagem higienista sofre limitacdes, fazendo-se necessaria a adocio de
novas estratégias de planejamento e gestdo, capazes de apontar solugdes para os problemas
gerados pela exploracdo extensiva dos recursos hidricos. E preciso, portanto, exaltar que a
gestdo da 4gua em areas urbanas se situa na interface de duas questdes elementares: a gestio
dos recursos hidricos e a gestdo dos servicos de saneamento. Como tudo que é retratado pela
modernidade, em termos politicos e institucionais, esses sdo dois sistemas distintos.
Entretanto, eles sdo interdependentes e estreitamente vinculados, o que torna a questdo
complexa ao se pensar o espago urbano densamente ocupado.

Adriana Sales Cardoso (2008, p. 5) escreve sobre a urgéncia da recuperacdo e
manutenc¢do das condi¢es naturais dos cursos de dgua em areas urbanas, considerando que
a “[..] mudanca da abordagem tradicional de isolamento e supressdo das aguas superficiais
da paisagem das cidades contribui para a minimizagdo dos impactos negativos da
urbanizacao sobre o meio ambiente e a populacdo”. Assim, o enfoque ambiental na gestdo de
bacias hidrograficas em ambiente urbano deve envolver de forma integrada, de acordo com
Carlos Tucci e Oscar Cordeiro (2004), os seguintes componentes: manancial, esgotamento

sanitario, residuo sélido, drenagem urbana e inundacio ribeirinha; e precisam ser vistos no
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contexto das bacias hidrograficas e relacionados, essencialmente, com o uso e a ocupagio do
solo urbano. Na contraposicdo entre canalizacdo e preservagdo de cursos d’agua em ambiente
urbano, a adog¢do de artificios de intervencdo — que visem ao cuidado das condicdes
naturalizadas dos corregos e ao controle do uso das areas de inundacdo — é uma escolha que
pode trazer beneficios a bacia hidrografica, ao espago urbano e a sadde das pessoas,
permitindo a revalorizacdo e reinser¢do de rios e corregos como elementos paisagisticos do
tecido urbano. Entretanto, ndo apenas as questdes técnicas devem ser levadas em

consideragdo na gestao das dguas no espaco urbano. Para Adriana Sales Cardoso,

a recuperacao de rios é um processo complexo que envolve perspectivas de
cunho ambiental, socioeconémico, politico e institucional. Isto significa que,
além das inimeras restricdes técnicas inerentes a cada projeto, existem
conflitos de interesse tanto entre as partes envolvidas no processo de
decisio quanto entre as diretamente afetadas pelas propostas de
intervencdo. Desta forma, além dos fatores de viabilidade técnica e
ambiental, os aspectos economicos, politicos e sociais também devem ser
considerados no estabelecimento de metas e identificacdo de alternativas
adequadas para a recuperacao de cursos de agua. (CARDOSO, 2008, p. 18)

Tendo em vista os motivos trazidos pelos limites do modelo tradicional de abordagem
sanitarista, a partir dos anos de 1960 novos arranjos passaram a ser feitos em uma
abordagem com enfoque “ambiental”. E importante perceber que tais iniciativas se deram em
funcdo das consequéncias trazidas para a urbanizacdo, assim como para a qualidade e
quantidade das aguas. Além disso, a falta de sustentabilidade financeira, de modo a continuar
viabilizando propostas de intervencdo baseadas na canalizacdo de cursos de agua, levou a
necessidade de valorizar os mecanismos naturais de escoamento nas bacias hidrograficas. Em
outras palavras, a preocupacio é com a continuidade da exploracdo mercantil e extensiva da
agua enquanto recurso. Os cursos d’agua ndo passaram a ser uma preocupacdo de cunho
propriamente “ambiental”. No entanto, a dimensao “ambiental” aparece como elemento
importante no planejamento urbano e provoca modificacdes significativas no processo de
gestao das dguas urbanas. Segundo Adriana Sales Cardoso, ao citar Rohde et al. (2006), varios
projetos de recuperacdo de bacias hidrograficas foram implantados em paises como Holanda,
Suica, Gra-Bretanha, Dinamarca e, também, nos Estados Unidos, desde que se tornaram

evidentes os impactos negativos da canalizacao de rios.
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Experiéncias!8 que visam este enfoque “ambiental” vém acontecendo gradativamente
nas grandes cidades pelo mundo. Tem-se, como exemplo, o pioneirismo da experiéncia no rio
Tamisa em Londres, onde os ingleses iniciaram esta abordagem ainda na segunda metade do
século XIX, e escolheram o peixe e o ecossistema aquatico como indicadores de resultado de
acdes de revitalizacdo. Outro exemplo é o da experiéncia francesa, que se destaca pela
recuperacdo de dois rios: o rio Sena, que banha Paris; e o rio Reno, que passa pela Franga,
Suica, Alemanha e Holanda. Sobressai-se a gestdo de bacias na Frang¢a que incorporou os
Comités de Bacia como instrumento de articulacdo entre governos, usudrios e sociedade
civil’®. Na Alemanha, o destaque é para a ousadia de renaturalizacdo de rios, que originou a
retirada de canais de concreto utilizados no passado. O rio Isar em Munique tornou-se
balneavel no verdo, permitindo o contato primario com suas aguas. Nos Estados Unidos, a
revitalizacdo do rio Anacostia (afluente do rio Potomac, que banha Washington, DC) enfatiza
a necessidade de eliminacdo da poluicdo difusa, exigindo interven¢des também difusas em
toda a bacia, como por exemplo: educagdo ambiental, novas leis para o licenciamento de
construgdes, novas abordagens para o tratamento e disposicdo final do lixo produzido na
cidade, e a énfase na abordagem ecossistémica para além do ecossistema aquatico.
Experiéncias norte-americanas mostram, também, remocdo de antigas barragens em
processos de revitalizagdo de rios. E a Asia apresenta a experiéncia do rio Cheonggyecheon na
Coreia do Sul, que alinha a capacidade técnica a vontade politica, onde um rio coberto,
localizado na capital Seul, foi recuperado e devolvido limpo a populagdo (MATTA MACHADO
etal., 2010).

No Brasil, algumas experiéncias também sido desenvolvidas. Um exemplo, que
posteriormente serda mais bem explorado nesta pesquisa, é o Projeto Manuelzdo: uma
iniciativa originaria da Faculdade de Medicina e que, através de pesquisa, ensino e extensao,
busca estruturar a¢des com o objetivo de movimentar esforcos politicos, sociais e
economicos. Tais esforgos, por sua vez, visam a “mudanca de mentalidade” na relagio entre a
sociedade e a bacia rio das Velhas que abrange total ou parcialmente 51 municipios no estado

de Minas Gerais.

18 As experiéncias mencionadas nesta pesquisa foram apresentadas no 12 e 22 Semindrio Internacional sobre
Revitaliza¢do de Rios realizados em Belo Horizonte em 2008 e 2010 em que os anais foram publicados em formato
de livro: Revitalizacdo de Rios no Mundo: América, Europa e Asia, 2010; editado pelo Instituto Guaicuy — SOS Rio
das Velhas e idealizado pelo Projeto Manuelzdo da Universidade Federal de Minas Gerais, por meio da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

19 Mesmo modelo de gestdo de dguas adotado pelo Brasil a partir da Lei 9433 /97 da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
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Outro exemplo refere-se ao Programa de Recupera¢cdo Ambiental de Belo Horizonte
(DRENURBS)2%; um Programa da Prefeitura que “assumiu o papel de reverter a atual situagao
de degradacdo dos cursos d’agua, a partir da premissa de preservacido e recuperacdo dos
cérregos/rios que ainda estdo em leitos naturais, incluindo-os na paisagem urbana”
(BONTEMPO et al, 2012, p. 6). Ainda que contradigdes existam na mesma administracio

publica da cidade, tendo em vista que,

[...] paralelamente a implantacdo das primeiras interven¢des do DRENURBS,
pode-se acompanhar a execu¢do do Boulevard Arrudas, com o fechamento
do canal do rio de mesmo nome que percorre o centro da capital mineira,
indicando a op¢do pela forma tradicional de saneamento e afastamento de
quaisquer possibilidades de voltar a inseri-lo na paisagem urbana
(BONTEMPO et al, 2012, p. 6)

Portanto, é preciso perceber que todas essas abordagens, tanto no Brasil quanto nos
demais paises, com raras exce¢des, tém cunho predominantemente técnico assente na ideia
setorizada do planejamento urbano, da administracdo publica e da ciéncia, trazendo
controvérsias e fortes questionamentos em se analisando o desenho de cada processo. E
possivel que a maior critica esteja ligada as formas de interven¢do do espaco que abordam a
participacdo popular de forma superficial, raramente considerando profundamente a gestio
compartilhada no planejamento e na apropriacao de tais espagos transformados21.

Neste sentido, Roberto Monte-Mor e Heloisa Costa sugerem que

o planejamento que se generaliza desde meados do século, [..] entra em
crise, na medida em que o Estado passa a ter sua atuacdo questionada pela
sociedade [...] e o pacto social anteriormente estabelecido na conformacdo e
atuacdo sobre os espagos publicos e privados jid ndo encontra mais
sustentacdo. Surge em contrapartida, como resultado também da ampla
(re)politizacdo da sociedade urbana [...] [a tentativa de] um planejamento de
carater mais horizontal, [..] com a troca de informacgdes e conhecimentos, e
nas quais a participacdo popular deixa de ser adjetiva a agdo substantiva do
estado para integrar a esséncia do processo de planejamento e alocacdo do
excedente coletivo. (MONTE-MOR; COSTA, 2001, p.15)

Para compreender, portanto, as questdes que envolvem esta abertura politica nas
politicas de planejamento e intervencdo nas aguas urbanas, em especial os processos de
gestdo compartilhada que ocorrem na bacia do rio das Velhas, vejo a importancia de fazer

uma breve reflexdo sobre a ocupacao desta bacia ao longo do tempo. Além disso, diante da

20 As experiéncias de revitalizacdo de rios do DRENURBS sdo mais bem explicitadas no ultimo capitulo desta
pesquisa.
21 Esta questao é trabalhada em momentos subsequentes da pesquisa.
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necessidade de compreensdao dos processos de formacao das cidades modernas — em
especial dos procedimentos de racionalidade que se impuseram nas intervengdes em rios
urbanos — procuro discutir, nas trajetdrias de pesquisa que se seguem, o caminho percorrido
pelo poder publico na implantacdo da Nova Capital de Minas Gerais, no que diz respeito ao
saneamento e a drenagem urbana. Uma cidade planejada sob os ditames da racionalidade

técnica, que, em cem anos, tornaram invisiveis os seus corregos e ribeirdes22.

22 Para contextualizar o que nesta pesquisa chamo de imprudéncia com cursos d’agua em ambiente urbano,
tornando-os invisiveis a medida que a cidade se construia, utilizo informacg6es contidas na obra organizada pela
Fundacao Jodo Pinheiro (1997) na época de comemorac¢io do Centendrio de Belo Horizonte. O que nos falam Yara
Marques Landre e Roberto Monte-M6r (1994, p. 83) sobre a construcdo de Belo Horizonte: “ao produzirem uma
natureza segunda, um espago social, justapdem processos naturais e construtivos, exportando serras, importando
espécies exdticas de vegetais, construindo lagoas, barragens, desviando, canalizando e ‘subterrando’ cursos d’agua
transformados em canais de esgoto, perfurando fontes, desmontando morros, e assim produzindo também outros
espagos, mais ou menos distantes, outras cidades e regides”.
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A‘bachihidrogréﬁca do rio das Velhas: uma imensa

cidade

Quem anda no trilho é trem de ferro
Sou dgua que corre entre as pedras:
- liberdade caga jeito.

(Manuel de Barros)

O territdrio usado, lugar de “exercicio da vida”, como definido por Milton Santos
(2007), estabelece uma diversidade de relagdes socioespaciais que sdo impressas nos lugares
e, por isso, uma caracteristica importante a ser trabalhada é a especificidade da histéria de
cada lugar. O entendimento do processo de ocupacdo da bacia do rio das Velhas — Idcus
primordial da implantacdo de Belo Horizonte — nos ajudara a compreender o contexto
politico de gestdo das aguas ao qual me dedicarei nos dois Ultimos capitulos desta pesquisa.

O espacgo fisico da bacia do rio das Velhas revela que relagdes sociais podem ser
mediadas geograficamente, tendo em vista o interesse pelas condi¢cdes naturais que
propiciam acumulacdo de riquezas. Com um curso de comprimento estimado em 801
quilometros e uma bacia com superficie aproximada de 29.173 km? (FEAM, 1998), a bacia
hidrografica do rio das Velhas (Mapa 1) esta orientada no sentido sudeste para noroeste no

estado de Minas Gerais.
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Mapa 1: Sub-bacia do rio das Velhas na Bacia do Rio Sao Francisco

Sub-bacia do Rio das Velhas na Bacia do Rio Sao Francisco
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A bacia do rio das Velhas tem nascentes localizadas na serra de Antonio Pereira,
municipio de Ouro Preto, dentro do Parque Municipal das Andorinhas. E acompanhada a leste
pela serra do Espinhaco e a oeste, em quase toda a sua extensdo, corre em paralelo com o rio
Paraopeba, tributdrio do Sdo Francisco: “seu irmao gémeo, como lhe chamou Reclus”
(MACHADO [1929] apud COELHO, 2002, p. 14). Com uma sinuosidade marcante, “evolui
como uma serpente, dando voltas e mais voltas, parecendo desejar refluir para as nascentes
[..]- D4 tantas voltas que o declinio é bastante reduzido, em razao do labirinto dos meandros,
oferecendo aos que sobrevoam um espetaculo inigualavel” (COELHO, 2002, p. 19). Um pouco
acima da regido central de Minas Gerais, o rio das Velhas se encontra com o Sdo Francisco em
Barra do Guaicuy, no municipio de Varzea da Palma. Sendo o maior afluente do Sao Francisco
— historicamente considerado o rio da unidade nacional —, o rio das Velhas é um dos
principais contingentes d’agua de todos os tributdrios e suas trajetorias se entrelacam na
histéria, na geografia, nos usos e nas formas de ocupacgdo. Percorrendo certos trechos de
regides calcarias é alimentado, também, por ribeirdes e lagoas subterrdneas, fato que
motivou, no passado, fantasias dos indios e dos bandeirantes que exploravam suas margens e
navegavam suas aguas. Gravuras do século XIX, como as produzidas por Johann Moritz
Rugendas (1820) (Figura 4), mostram vdarias embarca¢des a vela na regido de Sabarj,
apresentando um rio mais largo e caudaloso no passado e demonstrando, também, que esse

foi um importante fator de ocupacao desse territério.
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Figura 4: Vista de Sabar4, 1820 (Imagem de Johann Moritz Rugendas)

Fonte: RUGENDAS, Johann Moritz. O Brasil de Rugendas. Belo Horizonte: Villa Rica, 1991. 23p.
(Imagens do Brasil; 1) [100 pranchas color].

A bacia do rio das Velhas drena total ou parcialmente 51 municipios (Mapa 2) — e,
dentre eles, alguns da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —, abrigando uma populagido
estimada em 4.500.000 habitantes (IBGE, 2000 apud POLIGNANO et al, 2004), possui uma
largura média de 38 metros e uma vazao média de 315 metros cubicos por segundo. Uma
regido que por suas riquezas minerais, seu clima agradavel e uma situacdo geografica
favoravel concentrou populagdo que redesenhou seus dominios, criou seus usos e explorou
todo o potencial natural para extrair recursos e acumular riquezas. Importante curso fluvial
de uma época, as condi¢des ambientais do rio das Velhas foram totalmente negligenciadas em
nome do progresso e da emancipag¢do da capital mineira. O triste cendrio da bacia do rio das
Velhas, na atualidade, decorre de acdes humanas inconsequentes, com o intuito de dominio
dos espacgos e da natureza. Esses movimentos da sociedade dao novas fung¢des ao espaco,

criam novas situagﬁes e constroem outros contextos.
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Mapa 2: Municipios que compo6em a bacia do rio das Velhas

Municipios que compdem a Bacia do Rio das Velhas
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O espago da bacia hidrografica possibilita o resultado de inseparabilidade entre as
acdes humanas e o espago material, o0 que Milton Santos (2008, p. 102) chama de forma-
conteudo, que une “o processo ao resultado, a func¢ao e a forma, o passado e o futuro, o objeto
e 0 sujeito, o natural e o social”. Na direcdo, portanto, de um espaco hibrido, para imaginar a
histéria da ocupagdo da bacia do rio das Velhas — recriando suas fung¢des e redesenhando
seus contextos —, a paisagem revela a degradacdo e contém as marcas desse espaco hibrido.

Conforme Milton Santos,

a paisagem € um conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herangas que representam as sucessivas rela¢des localizadas entre homem e
natureza. O espa¢o sdo essas formas mais a vida que as anima [..]. A
paisagem é [..] um sistema material e, nessa condi¢do, relativamente
imutdvel: o espaco é um sistema de valores, que se transforma
permanentemente. (SANTOS, 2008, p. 103)

Enquanto espaco de vida e possibilidades, o vale do rio das Velhas — retratado nas
viagens realizadas em 1867 por Richard Francis Burton, explorador e cientista inglés,
membro da Royal Geographical Society — da a ideia de “uma regido [...] rica em dadivas da
Natureza, [..] farta em possibilidades ainda inexploradas e [..] ansiosa de progresso”
(BURTON, 1976, p. 13). Tais notas, escritas em uma obra com dois volumes! publicadas na
Inglaterra em 1869, demonstram os potenciais hidricos no espaco da bacia e os possiveis

interesses pelo grande vale. Assim Richard Burton registrou suas impressoes:

Do alto da bacia, avistamos, muito em baixo, um rio bifurcado correndo pela
montanha, entre avenidas de mato espesso. O ramo principal, correndo de
oeste para leste, era de um azul palido; recebe um cérrego, cujas aguas,
ligeiramente esverdeadas, vém de sudeste. [..] Um amplo panorama
apresenta-se diante dos nossos olhos. O pequeno regato, tio modestamente
correndo por seu canal, torna-se, em pouco, uma torrente montanhosa, com
avancos e paradas, cachoeiras e inundac¢des, que arrastardo tudo diante de
si. Depois, transformar-se-a em majestoso rio, banhando amplas terras, com
as margens desertas ou povoadas, cobertas de campos ou de florestas,
sustentando o humilde povoado ou a imensa cidade. (BURTON, 1976, p.
160)

E possivel, desta forma, imaginar os caminhos ditos naturais de um rio: os
movimentos que provoca; as possibilidades que carrega: uma imensa cidade que se constroi.
Entretanto, “os significados dependem dos olhos do homem e da sua cultura” (HISSA, 2002, p.

23), e sdo as mudancas proporcionadas pelo advento da ciéncia moderna, que o século XX

1 “Viagem do Rio de Janeiro a Morro Velho” e “Viagem de Canoa, de Sabara ao Oceano Atlantico” sdo os volumes de
numeros 36 e 37 da Cole¢do Reconquista do Brasil.
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diferencia-se de todos os outros tempos, por trazer possibilidades de expansdo e
aprimoramento do conhecimento cientifico e tecnoldgico, impondo uma unica racionalidade.
Desta forma, ao longo do tempo, a bacia do rio das Velhas foi tomada pela euforia das
possibilidades de progresso e de dominio das suas condi¢des naturais, como praticas
concretas de dominacdo da natureza em uma légica de acumulacdo mercantil.

O uso e apropriacdo da bacia do rio das Velhas — atualmente marcado pela
metropole, turismo histérico e mineragdo intensa em seu alto curso; pela pecuadria,
silvicultura e cimenteiras em seu médio curso; e pela existéncia de pequenos centros
urbanos, campos irrigados e pisciculturas no baixo curso — fazem com que este rio tenha o
triste panorama da atualidade: densamente poluido, estrangulado por ruas e avenidas e, em

muitas partes, excluido da paisagem urbana (Mapa 3).
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Mapa 3: Principais usos da bacia do rio das Velhas

Principais Usos da Bacia do Rio das Velhas

Pecuaria Campos irrigados

® Augusto de Lima

Piscicultura Pequenos centros
urbanos

Ecoturismo Pecuaria

—>

Mineragao Metrépole

Fonte: Adaptado de NUVELHAS/Projeto Manuelzéo/UFMG, 2010 Elaboragao: Carla Wstane/Ana Raposo, Jul/2012
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Ao longo do tempo, tais atividades — como a mineracdo do ouro, a pecudria e a
agricultura — foram intensificadas. A implantacdo da industria siderurgica no século XIX —
que utilizava recursos florestais em grande escala para a producdo de carvdo vegetal — e,
posteriormente, a construcao da metrdpole no alto curso do rio, foram os responsaveis pela
devastacdo da cobertura vegetal deste imenso territorio, isto pode ser observado no Mapa 4
que demonstra as tipologias vegetais que restam atualmente nesta bacia. No Livro Branco
sobre a bacia do rio das Velhas (1997), afirma-se que “o desmatamento é o primeiro estagio
da destruicdo e, consequentemente da degradacao dos solos. [..] muitas areas de cerrados
foram devastadas pela introdugdo da agricultura, pecudria ou mesmo para o cultivo de
eucaliptos” (COBRAPE, p. 132, 1997). Estudos mostram que o desmatamento para a formagao
de pastos altera o ciclo hidrolégico, diminuindo o volume dos rios e abaixando o lencol

freatico.
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Mapa 4: Tipologias vegetais na bacia do rio das Velhas

Tipologias Vegetais na Bacia do Rio das Velhas
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E preciso reconhecer, também, que a decisdo dos governantes mineiros de, no final do
século XIX, construir uma nova capital para o Estado — como simbolo de um novo arranjo
politico e de novas forcas econdmicas — foi outro ponto a se pensar de uma deformacao
ainda mais intensa na paisagem do rio das Velhas. Rigorosos estudos foram realizados para a
implantagdo da metrdpole, nos quais técnicos e engenheiros levantaram e analisaram,
criteriosamente, questdes relativas a topografia de terrenos, condi¢cdes de salubridade,
viabilidade de comunicagoes, riquezas agricolas, clima e hidrografia que foram fundamentais
para a escolha do “vale verdejante e mais regular” de Curral Del-Rei como o l6cus da Nova
Capital: um pequeno povoado pertencente a Sabara (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997). Os
referidos estudos avangavam em temas inovadores como eletricidade, abastecimento de
agua, sistemas de esgotos e de transportes urbanos. Os estudos serviram para que Belo
Horizonte fosse construida sob a égide de uma concepcao cientifica moderna, em que o plano
urbanistico ndo poderia trazer arruamentos irregulares e nem antigas condi¢des de
saneamento das cidades coloniais, devendo incorporar preceitos sanitarios e higiénicos

referendados por cédigos disciplinadores:

[importancia da] requalificacido estética de cidades que, [..] experimentam
um acentuado crescimento demografico e uma clara deterioracdo das
estruturas espaciais preexistentes. Nesse sentido, as interveng¢des urbanas
sdo marcadas por dois aspectos interligados: uma concepg¢ao higienista [..] e
uma concepgdo ordenadora e estética. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997a,

p- 33)

O tipo de intervencdo no espago que originou a nova capital mineira baseou-se no
pensamento cientificista — de concepgdo positivista —, que, ideologicamente, propde uma
metodica aplicagdo da ciéncia a vida e, ainda, procura reduzir os problemas da cidade ao
ambito de aplicagdo de técnicas supostamente neutras. Neste dominio sobre os espagos ditos
naturais da paisagem a ideia higienista buscava legitimar cientificamente a pretensio do
urbanismo de exercer o controle sobre o espago e sobre o universo humano. O abastecimento
de agua? para a metrdpole deu-se nos mesmos parametros de controle da ciéncia sobre a
natureza. Com estudos que indicavam a existéncia de agua: “dguas abundantes e de excelente
qualidade [..] tomadas em suas cabeceiras, podem ser elevadas a uma ou mais caixas de

distribuicdo [...] apropriado a edificacdo de uma grande cidade” (REIS apud VIANA, 1997, p.

2“0 abastecimento de 4gua tem por fungao a distribui¢do, partindo de grandes tubos a torneira de cada habitacio,
numa capilaridade crescente. J4 o esgotamento sanitdrio e a drenagem se processam em sentido inverso,
recolhendo volumes crescentes em tubula¢des de propor¢des cada vez maiores, a medida que avangam no tecido
urbano” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 8).
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23). No entanto, a trajetéria de mais de cem anos dos servicos de agua e esgoto na capital
mineira (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997) mostra que o saneamento basico foi totalmente
negligenciado ao abandonarem a concepg¢do inicial de se fazer o tratamento dos esgotos,
optando-se pelo lancamento das &guas ndo tratadas no ribeirdo Arrudas3. A falta de
tratamento das aguas e o lancamento do esgoto in natura desencadearam o longo processo de
poluicdo, dando ao ribeirao Arrudas o estigma de marginalidade e o pensamento de que os
rios em leito natural sdo um estorvo para a sociedade belorizontina. Nesse contexto, o
ribeirdo Arrudas foi considerado como “fundos” da area urbana — sem o status de marco
natural —, tendo em vista o plano urbanistico que previa o espaco formal da cidade, que nao
considerava o ribeirdo Arrudas neste contexto*.

Marco Antdnio Tavares Coelho relata:

[..] ndo foram valorizados os cérregos do vale. E, pior que isso, foi se
impondo a tese de que esses cursos d’agua deveriam ser enterrados em
canais fechados até desaguarem no Arrudas, servindo como justificativa
desse procedimento, as inunda¢des em determinados bairros. Buscou-se,
destarte, ocultar “a natureza debaixo da terra”. Trabalho ingldrio e
irracional, inclusive porque, volta e meia, nos meses de muitas chuvas,
foram [e ainda sdo] inevitdveis as inundag¢des, causadoras de enormes
prejuizos aos habitantes da metrépole. (COELHO, 2002, p. 135)

Os principais problemas da bacia do rio das Velhas na regido metropolitana sdo os
mesmos que assolam os rios localizados em ambientes urbanos, principalmente os das
metropoles. Tais problemas estdo relacionados ao langamento indiscriminado, nos rios, de
esgotos domésticos e industriais sem tratamento, de residuos de agrotoxicos, do lixo de um
modo geral, além da consideracdo dos desmatamentos e do uso e ocupacido inadequada do
solo com grande repercussdo na sua impermeabilizacdo. Todos esses problemas, por sua vez,
ainda contribuem para a ocorréncia de enchentes que acarretam inundacgdes, assoreamento e
doengas de veiculacdo hidrica. “Em todos esses itens, temos um grande passivo ambiental
acumulado em séculos, que deixaram o rio das Velhas em estado de quase morte, sem
oxigénio em alguns trechos e com histérico de grandes mortandades de peixes.”

(SEPULVEDA, 2010, p. 15).

3 A abundancia de agua na regido escolhida para implantacdo da nova capital é representada pela Bacia do
Ribeirdo Arrudas.
4 A Zona Urbana de Belo Horizonte era compreendida dentro do perimetro da Avenida do Contorno.
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Neste contexto, imagina-se o caminho dos rios urbanos, por vezes encaixotados e com
poucas possibilidades de expressar o potencial pedagdégico e politico® que agregam. Percebe-
se a for¢a de um modo de vida marcado por um sistema construido sob a égide de uma visdo
cartesiana e mecanicista de mundo, em que “o objetivo da ciéncia passou a ser aquele
conhecimento que pode ser usado para dominar e controlar a natureza” vista como “obrigada
a servir” e ser “escravizada” (BACON apud CAPRA, p. 51, 2000). Tem-se, assim, a partir de tais
referéncias, a construcdo das sociedades urbanas fundamentada em um sistema de valores
fragmentados, concebendo cidades que, para se fazerem modernas, tornam invisiveis
coérregos, ribeirdes e rios progressivamente transformados em avenidas e confundidos com
canais condutores do esgotamento urbano.

O movimento sanitarista, oriundo do pensamento cientifico moderno, do qual
também resulta a ideia de canalizar e tampar os rios com o intuito de levar para longe dos
centros urbanos o lixo e o esgoto, apesar de ter trazido grandes ganhos para a satide publica,
negligenciou cérregos e ribeirdes, excluindo-os da paisagem urbana. Em alguns lugares do
mundo, incluindo Belo Horizonte, em se tratando de condi¢des basicas de saneamento, ainda
se parece viver no periodo medieval, tendo em vista que nio existem condi¢des minimas de
saneamento urbano. E, mesmo nos grandes centros, tal modelo ndo foi inteiramente capaz de

evitar grandes enchentesé (Figuras 5 e 6).

5 O potencial pedagogico e politico de uma bacia hidrografica estd em sua capacidade de alinhar conhecimentos
vivenciais e praticas cientificas de atores sociais diversos, voltadas para um mesmo espago de intervengao.

6 “Nem sempre os melhoramentos no sistema de drenagem acompanharam o crescimento acelerado das grandes
cidades, a exemplo de Belo Horizonte, onde a expansdo da area urbana realizou-se sem um plano eficaz de
controle das cheias, resultando em aumento das ocorréncias das inundag¢des, muitas das quais provocaram perdas
materiais e de vida humanas.” (CHAMPS, 2008, p. 88).
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Figura 5: Enchente no ribeirdo Arrudas em 1987

= ar . - __“_,.}_

Fonte: Estado de Minas. Disponivel em:

<http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/01/07 /interna_gerais,271132 /a-bh-das-200-
enchentes.shtml>. Acesso em: 8 mar. 2013.

Figura 6: Enchente no ribeirdao Arrudas em 2003

Fonte: Acervo do Projeto Manuelzao.
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No ambiente urbano, o saneamento composto por sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem fluvial e, mais recentemente, de manejo dos residuos
so6lidos (Lei 11.445/97) — constituindo emaranhados de canalizagcdes subterraneas e
formando redes opostas e complementares —, devido as exigéncias urbanisticas e higiénicas
em voga, transformou a cidade, mas, sobretudo, transformou: cursos d’dgua em avenidas e

coérregos em esgotos, deixando poucos sinais visiveis de corpos d’agua no ambiente urbano.

Invisibilidade hidrica em Belo Horizonte

Acompanhar o percurso do cérrego Acaba-Mundo até o Arrudas e deste até o
rio das Velhas ndo faz parte do nosso cotidiano, mesmo que todo dia milhares
de nds descamos a Avenida Uruguai ou a Nossa Senhora do Carmo até a
Professor Moraes, alcangando a Afonso Pena e depois a Andradas. / Caminhos
de dgua e esgoto percorrem as nossas ruas, entram e saem das nossas casas.
Quando disponiveis e fartos ninguém os vé, nem sequer se lembra da sua
existéncia. / Esses e outros silenciosos trajetos desenharam a cidade, ditaram
formas de ocupagdo, atrairam, dispersaram e selecionaram os habitantes de
cada lugar e drenaram muitas ideias, muitos recursos e muito trabalho.
(Jurema Machado)”

Quem lé as poucas linhas escritas pela Presidente do Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA) na apresentacdo do livro Saneamento Bdsico em
Belo Horizonte: trajetéria em 100 anos, edicdo comemorativa do centendrio da capital, mal
consegue se dar conta da quantidade de corregos e ribeirdes que existiam (e ainda existem)
percorrendo os terrenos da cidade. A maioria desses rios — ora poluidos, ora canalizados, ora
aterrados e, portanto, extintos — tornaram-se invisiveis aos olhos da populacao ao longo da
construcao e da formacdo da Nova Capital Mineira.

No entanto, é mais dificil ainda imaginar as condi¢cdes sanitarias que envolviam a
antiga capital — a cidade de Ouro Preto — onde o fornecimento de 4gua era feito por
chafarizes, locais considerados como espacos de convivéncia e de sociabilidades, “obra
ornamental e utilitaria, figurando ao lado dos templos religiosos e edificacdes administrativas
como construgdes de maior apuro estético” (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 19964, p. 11). Em

Ouro Preto, naquela época, além dos chafarizes, o abastecimento com dgua limpa era feito por

7 Jurema Machado, presidente do IEPHA na ocasifio de comemoragio do Centenario de Belo Horizonte, 1997.
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negros que trabalhavam exclusivamente com a venda de agua de porta em porta: os
chamados de “escravos aguadeiros”. Mas o trabalho pior era feito pelos “tigres”, escravos que
durante a noite, levavam “tonéis de excrementos acumulados durante o dia nas habitag¢des,
lancados [...] no curso de rios”, caso ndo fosse assim, o esgotamento sanitario era feito através
de valas abertas nas vias publicas para condugao dos efluentes, isso ja no final do século XVIII.
Relatos contam que, ao entrar na capital, sentia-se “um terrivel mal-estar, em consequéncia
do vapor que exala das sentinas, devido sem ddvida ao pouco escriupulo no asseio” (Liberal
Mineiro [1894] apud FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 19964, p. 10).

Este cenario de insalubridade, juntamente com um novo contexto econdmico e
politico propiciados pela abolicdo da escravidao (1888) e pela Proclamacdo da Republica
(1889), levaram a cabo transformacoes profundas nas cidades brasileiras, com o surgimento
de uma nova sociedade capitalista, urbana e industrial. Em Minas Gerais, o adensamento
urbano em boa parte do estado conjecturou a criagdo de uma nova capital, com outras
perspectivas de futuro, embasadas por este novo contexto social. A discussdo de se criar uma
nova capital para Minas Gerais como simbolo dos novos tempos, traz a certeza de que esta
ndo poderia trazer os sinais da antiga. A ordem era “civilizar” e assim colocar o Estado em
sintonia com o novo paradigma moderno da medicina, da educacdo e da engenharia,
“enquanto saberes técnicos e cientificos capazes de conformar corpos, mentes e espacos
sociais” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 19974, p. 11).

O arraial do Curral Del Rei que margeava o rio Arrudas e o rio das Velhas foi o
escolhido para sediar a Nova Capital. Esta escolha gerou muita discussao e controvérsias, mas
em 13 de dezembro de 1893, “Belo Horizonte é escolhida por estreita margem de votos [...],
definindo, ainda, o Congresso, um prazo de quatro anos para a construgdo e transferéncia da
capital” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 26). Tal escolha se deu, principalmente, devido
ao relatorio elaborado por Aardo Reis8, considerado um marco no conhecimento regional,
pois detalhava aspectos como “condicbes de salubridade, de solo e subsolo, topografia,
meteorologia, abastecimento d’agua e esgotamento sanitario, viabilidade de comunicagoes,
disponibilidade de materiais para a construcdo e riquezas agricolas” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997, p. 26). De acordo com esse estudo, concebido sob a égide da racionalidade
cientifica, o lugar escolhido deveria ter condicdes perfeitas de salubridade, como abundancia

de agua e facilidades para o esgotamento sanitario, nos moldes do movimento sanitarista

8 Engenheiro da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, integrante da chamada geracdo pré-republicana de 1870.
Uma geracdo fortemente influenciada pelos ideais positivistas que impulsiona um amplo movimento de renovagdo
intelectual no Brasil do século XIX (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1997).
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europeu, que no Brasil também vinha adotando técnicas e congregando saberes médicos para
o controle sanitario urbano. A implantacdo de novos empreendimentos, assim como as
cidades planejadas, deveria adotar as normas de higiene, tendo como uma de suas principais
orientacdes o principio da geracdo de um espago salutar, de uma cidade “saudavel”,
preocupagdes préprias do movimento sanitarista da segunda metade do século XIX
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p- 30). No entanto, o conceito de “saudavel” empreendido
naquela época da histéria desconsiderava questdes elementares, de natureza holistica, que
afeta elementos naturais da paisagem ao sofrerem profundas alteracdes com as intervencdes
no espago, como os rios e suas bacias hidrograficas. A disponibilidade de dguas foi deciséria
para a escolha do arraial de Belo Horizonte como sede da nova capital. Porém, a Planta
Cadastral apresentada em 1895 nio apresentava harmonia entre o projeto e os cursos d’agua
existentes nas terras do antigo arraial, excecdo feita ao ribeirdo Arrudas, principal drenagem
de grande parte dos cérregos oriundos do Complexo da Serra do Curral.

Uma das principais preocupag¢des da Comissdao Construtora da Nova Capital foi o
saneamento, resultando em pesquisas detalhadas em relagdo as fontes para fornecimento de
agua e ao sistema de esgotamento sanitario. Varios estudos foram feitos em relacdo a
qualidade da agua para abastecimento e todos apontavam para as boas condi¢des de
potabilidade. Em relacdo ao esgotamento sanitario e a drenagem urbana, estudos indicaram
uma “linha a margem direita do ribeirdo Arrudas para o coletor geral das 4guas dos esgotos”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 60). Além disso, foram estudadas as vazdes dos
coérregos no intuito de terem elementos para projetar suas respectivas canalizacdes. Tais
estudos mostram que, enquanto planejamento, o saneamento teve posicdo de destaque na
conformacgdo do espago urbano em Belo Horizonte.

Portanto, na direcdo de compreender a racionalidade técnica preconizada pela visao
higienista de intervencdo no espaco, a histéria que comemora o centenario de Belo Horizonte
nos mostra que o descaso com os rios da cidade se iniciou mesmo antes da sua inauguracao.
Um exemplo disso estd no seguinte fato: além dos estudos que indicavam esse caminho,
desde 1896, ja havia sido realizado o rebaixamento do canal do ribeirdo Arrudas, contando
com o revestimento dos taludes em algumas areas, e também ji tinha sido iniciada a
constru¢do do canal do cérrego Acaba-Mundo® “a fim de mudar-lhe o curso” (FUNDACAO

JOAO PINHEIRO, 1997, p. 66).

9 0 coérrego Acaba-Mundo tem suas nascentes localizadas nas vertentes da Serra do Curral e seu vale remonta aos
primeiros anos da nova capital devido ao fato de seu curso atravessar as terras escolhidas pela comissdo
construtora do bairro destinado aos funcionarios publicos vindos de Ouro Preto.
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Sobre o esgotamento urbano, o modelo tout a I'égout 10 de esgotamento sanitario
escolhido pela Comissao de Construcdo da Nova Capital s6 foi implantado em parte da cidade,
sendo a designio da Comissdo instalar o restante a medida que a cidade fosse se
desenvolvendo. Ainda assim, o tratamento dos esgotos por depuracdo através de infiltragao
no solo, que auxiliava o modelo tout a I'égout, nem mesmo chegou a ser implantado, “devido,
principalmente, a demanda por Aareas agricultaveis e de condicdes topograficas
desfavoraveis” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 65-67). O que ocorria era o lancamento
direto dos dejetos no ribeirdo Arrudas, sem nenhum tratamento prévio, uma condenavel
solucdo de ultima hora. Na verdade, as coldnias agricolas tiveram pouca influéncia nesta
questdo. A falta de recursos foi o principal motivo do adiamento da canalizag¢do por quase 30
anos e da implantacdo dos sistemas de esgoto. A Prefeitura se restringia apenas a realizar a
manutenc¢ido das pontes, geralmente nos periodos de chuva, e eventualmente a limpeza dos
corregos.

No Dicionario Tematico Abilio Barreto, que se refere a anotagdes feitas pelo
historiador sobre temas diversos do cotidiano da constru¢do de Belo Horizonte, existe um
arquivo fotografico que se destina ao verbete: canalizagcdo.l! Neste verbete, Abilio Barreto
registra algumas obras realizadas nos leitos de alguns cérregos da cidade no periodo de 1899
a 1930. Ressalta-se que, em algumas fotos do acervo fotografico do préoprio Museu Histérico
Abilio Barreto, encontramos sugestivas imagens do forte processo de canalizagdo dos cursos
d’agua empreendido pela prefeitura de Belo Horizonte no ano de 1926.0 texto do
historiador, assim como as imagens, retratam a visdo de uma época, a soberania do homem
moderno sobre o espaco que possibilitava a invencdo de técnicas para conformag¢do de um
ideal. Para ilustrar o forte processo de canalizacdo dos cursos d’agua empreendido pelas
prefeituras na construcdo Belo Horizonte — e nas primeiras décadas da capital — trago para
esta pesquisa, além de imagens citadas, um pequeno trecho das anotagdes que nos mostra a

percepcao do autor sobre as transformacgdes ocorridas (grafia original):

1899 - 1902: Efetuou-se a construcdo do boeiro para desvio das aguas da
boia do Ilidio e o revestimento de um trecho desmoronado no canal do
Arrudas proximo ao edificio do Conde de Santa Marinha. As aguas do Ilidio
inundavam a rua Alagoas e foram canalizados para o Corrego do Leitao.
1923: [..] foram revestidos as margens do Arrudas da rua Guaicurds até a
ponte da avenida Tocantins. A fim de poder fazer a ligacdo da Avenida Brasil
na praca 21 de abril cobriu-se o corrego “Acaba Mundo”.

10 No qual hd junc¢io dos despejos das habitagdes com os esgotos das ruas e aguas pluviais.
11 Pasta AB/Pi-2/016 (paginas 266 a 269). Caixa 009. Armaério 1. Arquivo privado Abilio Barreto. Acervo Textual.
Museu Historico Abilio Barreto.
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1923: Revestiu-se de alvenaria de pedra seca e concreto armado as rampas
marginais do Arrudas - desde a rua Guaicurds até a avenida Tocantins.
1924: [..] Canalizagdo do Leitdo. Essa canalizagdo foi determinada, entre
outros, por tres motivos: o economico, pelo aproveitamento dos quarteirdes
atravessados pelo corrego; o de ordem estetica, para embelezamento das
ruas por ele percorridas; o de ordem hiegenica, para saneamento da regiao.
Paralelamente se fez o coletor dos exgotos. Tornou-se assim uma parte da
cidade relegada ao maior completo abandono em um dos seus mais belos
bairros — hoje o "Bairro de Lourdes" Isto mesmo foi previsto pelo Prefeito
quanto escreveu: “Novas construgdes hido de aparecer nesta zona
previlegiada topograficamente, fornecendo belas perspectiva”.

1925: [..] As obras de retivicagdo e revestimento das margens do Arrudas,
na primeira sec¢ao urbana, acham-se concluidas desde a rua da Baia até a
rua Carijés. A partir de Setembro de 1924, realizou-se o revestimento e a
balaustrada entre as ruas Guaicurus e Baia.

1927: [..] Estava resolvido a canalizacdo do Acaba Mundo pela rua Rio
Grande do Norte até a avenida Carandai, descendo avenida Afonso Pena em
cascata. Projetava-se ainda a canalizagdo dos corregos Pastinho, Lagoinha e
corrego da Mata com abertura de avenidas sanitarias. Cuidou-se tambem de
drenar os quarteirdes da avenida Liberdade e ruas Antonio Albuquerque,
Sergipe e Tomé de Souza. 1928 - 28 de dezembro - Ha iniciativas que,
parecendo de somenos importancia, se apresentam uteis na pratica,
constituindo mesmo elemento propulsor de saude, bem estar e
embelezamento. Seja exemplo a mudanca do curso do corrego "Acaba
Mundo" na parte da cidade por ele atravessada [.]. (DICIONARIO
TEMATICO ABILIO BARRETO, [verbete canalizacdo], 1894-1946, p. 250 a
299)

Tais mudancas significativas no espaco de construcdo da cidade podem ser
verificadas imageticamente através de alguns itens do acervo fotografico do Museu Histérico

Abilio Barreto. Veja, a seguir, alguns de seus registros:
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Figura 7: Canalizacao do Arrudas na Avenida Oyapock

>
TTAPRE, BT A

Fonte: Notacao: BH.ALB.06-116. Datas: 07/09/1922 a 07/09/1926. Vé-se as margens do ribeirdo apoiadas por
estacas de um lado ao outro, um cano e operdrios trabalhando no leito do rio com dgua nos pés.
(Dicionario Tematico Abilio Barreto)



Segundo Capitulo 70

Figura 8: Canalizacdo do Arrudas na Avenida Oyapock

Fonte: Notacdo: BH.ALB.06-117. Datas: 07/09/1922 A 07/09/1926. Vé-se uma das margens em obras de
construgdo do muro de arrimo, varias pedras, estacas de madeira. Dentro do canal, faixa de terra demonstrando a
expansdo do canal. Pode-se ver a outra margem com o muro de arrimo pronto. Ao fundo a ponte da rua Rio de
Janeiro. (Acervo fotografico Museu Histérico Abilio Barreto).
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Figura 9:

Canalizacao do cérrego do Leitdao no trecho de sua unido com o ribeirao Arrudas

Fonte: Notacdo: BH.ALB.06-038. Datas: 07/09/22 A 07/09/26. Vé-se o cérrego e trés operdrios. Ao fundo, vagdes
ferrovidrios e vdrias casas. (Acervo fotografico Museu Histérico Abilio Barreto).

A cada nova canalizagdo de um cérrego, tornavam-se necessarias mais intervencoes
em outro trecho, numa infinidade sucessiva. Faziam-se invisiveis os cérregos e rios da cidade.
Essa forma de intervir no espaco para a constru¢do de uma cidade planejada sob ditames
técnicos e higienistas se perpetuou e se agravou ao longo de mais de cem anos da Capital
Mineira.

Na construcdo e reconstrucao do espaco, que faz resultar a “configuracdo de uma
cidade em que presenca e auséncia de infraestrutura sanitaria convivem, e sdo expressao da
prépria divisio que perpassa o tecido social” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 67),
saidas de urgéncias acompanham os processos de salubridade de formas diferenciadas para
contextos sociais distintos. O crescimento da cidade, que evadiu o seu plano e ampliou-se
para além dos proprios limites municipais, sé tende a agravar as diferencas entre a cidade e a

ndo-cidade e a estabelecer solugdes cada vez mais complicadas de intervencdo no espaco, se
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distanciando do modelo original, “criando a sua identidade a partir das diferentes ocupacoes
que lhes sio dadas e de sua apropriagdo coletiva” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 67).

Sobre o crescimento de Belo Horizonte, Roberto Monte-Mor escreve que se pretendia

[..] implantar a cidade a partir do centro em diregdo a periferia, do espago
central ordenado, moderno e dominante, para os espagos periféricos,
dominados, do urbano para o sub-urbano. Mas foi a populac¢io trabalhadora,
excluida do espaco central da cidade, do poder, da cidadania, da agora
estendida, que de fato determinou a producdo da cidade. E Belo Horizonte
cresceu no sentido oposto, da periferia para o centro, num processo que se
repetiu em inimeras cidades no Brasil. (MONTE-MOR, 1994, p. 15)

O crescimento de Belo Horizonte extrapolou as previsdes de seus idealizadores,
provocando um desacerto entre a ocupacgdo e a capacidade do poder publico em atender as
demandas geradas. A zona suburbana, com dificeis condi¢oes de infraestrutura, cresce mais
que a zona urbana. A contradicdo é claramente percebida quando se vé, de um lado, a zona
urbana com infraestrutura, mas totalmente esvaziada, desprovida de cidade; e, do outro lado,
as zonas suburbana e rural, bem povoadas, mas sem o menor servico basico, sempre
demandados da prefeitura. Mesmo que tivesse sido um ideal em perfeitos moldes higienistas
importado dos paises europeus, as dificuldades do Poder Publico em sanar as adversidades
s6 se avolumavam. Nota-se que, a época, foi organizado o primeiro movimento associativo de
Belo Horizonte, para reivindicar melhorias (SOMARRIBA et al.,, 1984).

Durante muito tempo, registrou-se falta de servico de agua em Belo Horizonte.
Inicialmente isto acontecia devido a consecutivas paralizacdes das obras nos reservatorios,
mas, posteriormente, esta questao se agravou devido a problemas na distribui¢do. Para se ter
uma ideia dos problemas enfrentados, ainda em 1904, moradores do Barro Preto
organizaram um abaixo assinado pedindo a construcao de chafarizes, para evitar o consumo
de agua dos corregos que ja estavam contaminados!2. Isto se deu muito pelo fato de que, até
1905, a rede de esgoto restringia-se as areas mais densamente povoadas da zona urbana
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 83) que ndo contava com nenhum tipo de esgotamento
sanitario, com esgoto sendo lancado diretamente nas Aaguas do ribeirdo Arrudas sem
tratamento algum. A cidade vem sendo adensada, o espago urbano planejado vem se
formando com bastante intensidade e, a partir de 1930, Belo Horizonte ja nido é mais

considerada um projeto urbanistico desprovido de cidade. No entanto, dados da época

12 Nesta época registrou-se uma das maiores taxas de mortalidade infantil no Estado, devido a infecg¢des
gastrointestinais advindas do uso das aguas poluidas do ribeirao Arrudas.
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mostram que menos da metade das moradias tinham acesso ao servico de abastecimento de
agua e menos de um ter¢o da populagido possuiam rede de esgotos (FJP, 1997).

Ao longo do tempo, em um emaranhado de processos politicos — como, por exemplo:
a diversidade de politicas publicas nacionais, estaduais e municipais que se sobrepuseram;
alguns financiamentos aprovados e outros ndo aprovados por bancos internacionais;
parcerias firmadas entre o poder publico de Belo Horizonte e empresas de saneamento;
dentre outras medidas que visavam o saneamento —, o espaco urbano de Belo Horizonte foi
se formando e se transformando.

A abertura de vias se tornou uma das principais metas de intervencdo na cidade
formal e também para além do seu espaco planejado, tornando comuns e desejadas as
praticas de encapsulamento dos rios para dar lugar a ruas e avenidas. O ndmero de veiculos
aumentara consideravelmente e as ruas e avenidas, antes arborizadas e cal¢adas, foram
sendo asfaltadas e alargadas com o corte das arvores para proporcionar a melhoria do fluxo
vidrio, um dos principais objetivos das gestdes municipais desde entdo. Outra alteracdo
expressiva na paisagem urbana foi a “substituicdo das antigas canaliza¢des abertas e sua
arquitetura caracteristica por canais fechados com maior capacidade de escoamento”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 146). Isso provocou a determinante invisibilidade dos
cursos d’adgua de Belo Horizonte, impossibilitando aos habitantes visualizarem o caminho dos
cérregos antes existentes na cidade, pratica que se repercute nos dias atuais. Realiza-se,
assim, a aspiracao, desde Francis Bacon a Aardo Reis, de submeter a natureza aos ditames da

racionalidade e das necessidades funcionais e técnicas. Nas palavras de Roberto Monte-Moér,

a ocupacao dos fundos de vale em BH, quer por populagdo pobre, quer por
avenidas ou “vias expressas” [..], foi resultado de longas e constantes
batalhas. “O rio tem que ser domado”, “nenhum coérrego a céu aberto”, a
“obra do século” [..] governos se sucediam com suas grandes e vultosas
obras de engenharia, em sua disputa com os rios e corregos, com o objetivo
de “domé-los”. (MONTE-MOR, 1994, p. 81)

Surgem as favelas, fruto de ocupacdes ilegais e das remog¢des promovidas na zona
urbana, acentuando-se a segregacdo de populagdes destituidas dos direitos basicos de
cidadania. De maneira especial, através da necessidade de infraestrutura de saneamento,
constata-se uma crescente discrepancia entre o crescimento da populacao e a capacidade dos
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. A partir da década de 1950, o
processo de metropolizacdo se adiantava, a mudanca espacial era visivel e a verticalizacao

iniciada na area central comecava a se espalhar. Os problemas urbanos decorrentes desse



Segundo Capitulo 74

processo surgiam ao mesmo tempo em que se acentuava a falta de investimentos em
equipamentos urbanos destinados a dar suporte a esse crescimento.

Desde o final dos anos de 1920, ja se encontrava registro de ocorréncia significativa
de enchentes em Belo Horizonte. Conforme José Roberto Champs, as cheias das primeiras
décadas do século XX estavam relacionadas a concep¢do do sistema de drenagem, o que
forcou a canalizacdo do ribeirdo Arrudas. A partir dessa data, o nimero de registros de
enchentes se acentuou, estando diretamente ligado a expansao da malha urbana. No final dos
anos de 1940 e inicio dos anos de 1950, a popula¢do ja convivia com enchentes durante o
verdo. Elas causam tumultos, perdas fisicas, desabamentos com vitimas, destruicdo de vias,
dentre perdas materiais e sociais, tudo provocado pelo crescimento ndo controlado da cidade,
mas também devido a incapacidade técnica de escoamento das aguas pluviais.

No final da década de 1950, os jornais da cidade criticam bastante o poder publico,
registrando o descontentamento popular, conforme matéria no jornal da cidade: “Aos 62 anos
de idade, Belo Horizonte ndo tem agua, ndo tem luz, ndo tem esgoto, mas tem buracos, ruas
sem calcamento e gastroenterite [..]” (O Binémio, 14/12/1959 apud F]P, 1997, p. 178). Tais
criticas se encaminham aos graves problemas gerados por um periodo de seca que Belo
Horizonte enfrentou em 1959. O que gerou racionamento de energia elétrica, falta d’agua em
todas as regides e o perigo das epidemias, tendo em vista a pouca disponibilidade hidrica do
ribeirdo Arrudas, que fez aumentar a propor¢do de dejetos e impurezas em suas aguas,
propiciando a agdo dos animais transmissores de doengas. Os corregos da cidade passaram a
receber, além dos esgotos, detritos provenientes da ocupagio desenfreadas nas suas
cabeceiras e lixo doméstico, pois os servigos de coleta se encontravam a beira de um colapso.

A histéria contada pela Fundagao Jodo Pinheiro sobre os 100 anos do saneamento em
Belo Horizonte (1997) mostra que toda a década de 1960 pode ser simbolizada pela Ilata
d’dgua na cabega e pelos caminhdes-pipa. O comércio clandestino, em que os chamados
“tubarodes de agua” comercializavam a lata ou o tambor de agua, foi uma pratica comum na
regido suburbana. Nesta época, a populacdo também se revoltou, o que é apontado pela

matéria no Jornal Folha de Minas:

A Prefeitura, o corpo de bombeiros, a guarda municipal civil e a policia
militar tem seus caminhdes-pipa para o transporte da 4gua, mas, segundo a
imprensa, ndo é qualquer um que consegue dgua por esses meios. Tem que ter
politica, e de boa. Se ndo conhecer alguém influente, sé consegue dgua depois
de ficar semanas a espera, e ainda dormindo na porta da Prefeitura,
aguardando sua vez. (Folha de Minas, 11/10/1964 apud FJP, 1997, p. 179)
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Em 1965 foi instituido o Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE), em
funcdo da necessidade de autonomia efetiva do d6rgao administrador dos servigcos para
conseguir financiamentos, criando uma autarquia em que o municipio seria o maior acionista.
No DEMAE foi formado o Conselho Municipal de Aguas e Esgotos, 6rgio de carater consultivo
e opinativo. Isto se torna importante quando, pela primeira vez, a composicdo do conselho
abrangia varias areas do conhecimento e diferentes 6rgdos da Prefeitura. Isso pode refletir
avancos no modo de perceber os servicos de dgua e esgoto como relacionados, por exemplo, a
saude publica. Entretanto, em 1967, a sociedade civil passa a fazer duras criticas ao DEMAE e
a Prefeitura, tendo em vista o reajuste de tarifas de agua potavel exigidos nos contratos de
empréstimos realizado entre eles e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nesse
momento, o déficit de dgua se acentuou com o crescimento populacional, provocando grandes
protestos da sociedade. Mais uma vez a precariedade do fornecimento de agua leva a
péssimos indicadores sanitarios e Belo Horizonte foi considerada a capital com maior nimero
de habitantes sofrendo de doengas infecciosas intestinais, com 90% da populacdo atingida,
conforme afirma o Centro de Engenharia Sanitaria da UFMG (Diario da Tarde, 30/11/1967
apud FJP, 1997, p. 189). Isso leva a crer que a poluicdo das nascentes e o problematico
esgotamento sanitario estdo entre as fundamentais causas do grave quadro de saide publica
da cidadel3, que muitas vezes é explicado por problemas ocasionados pela proépria
administracao publica.

Uma questdo que agravou a poluicdo do rio das Velhas foi a formacdo da regido
metropolitana de Belo Horizonte. Contagem, por exemplo, passou a receber muitas
indudstrias, acarretando a poluicdo dos cursos de agua que atravessa a cidade, afetando,
principalmente, a possibilidade de autodepuracdo dos cérregos que desdguam na Lagoa da
Pampulha e seguem para o ribeirdo Ong¢a que, por sua vez, desagua no rio das Velhas. Neste
caso, tanto o ribeirdo Arrudas quanto o ribeirdo do Ong¢a foram (mas ainda sdo em parte)
utilizados como emissarios, jogando seus residuos no rio das Velhas. S a partir dos anos de
1990 é que o Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Ribeirdo Arrudas e Onga na

Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PROSAM) passou a realizar o planejamento de

13 Em relatorio apresentado a Metais de Minas Gerais (METAMIG), no inicio de 1966, o professor José Jaime
Rodrigues Branco, da escola de Minas de Ouro Preto, chega a conclusdes alarmantes: o manancial do Barreiro tem,
em suas proximidades, a mineracdo Ferrobel, empresa da prépria Prefeitura, cuja entrada de acesso afeta os dois
bragos do manancial, os cérregos Clemente e Posse; o Sistema Fechos tem em suas cabeceiras postos de gasolina,
além de loteamentos e mineragdes; a captacdo do Mutuca é contaminada pelas minerag¢des do Zoroastro, Gorduras
e Mutuca II e é atravessada pela estrada BR-3; o Cercadinho, além de ser atravessado pela mesma rodovia, fica
préximo a diversos clubes, e parte do bairro Sion est4 dentro da drea de reserva do manancial; o Sistema Serra ja
havia sido desconsiderado pelos estudos do professor Cardellini por seu baixo volume e alto grau de
contaminacdo; e em Ibirité, a estrada de acesso as mineradoras Ibirité e Fazenda da Jangada atravessa duas vezes
os mananciais (FJP, 1997, p. 190-191).
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revitalizacdo dessas duas sub-bacias e a construcdo de duas estagdes de tratamento de esgoto
em Belo Horizonte.

A tendéncia de um processo de descentralizacdo se desencadeou no Brasil na década
de 1980, em que a dimensdo local passa a ser entendida para além de seu territério
localizavel, como um espagco onde as experiéncias acontecem, com histérias vividas,
memorias construidas e identidades proéprias. Isso leva a cabo a busca pela autonomia
municipal. No sentido de reformular o Sistema Financeiro de Saneamento, foi preconizada a
autonomia municipal na prestacao dos servicos, incluindo-se a drenagem e a limpeza urbana
como objetos de financiamento. Entretanto, em Belo Horizonte, ja na tltima década do século
XX, ainda se perpetua (e se agrava) um procedimento que acompanha a cidade desde a sua

fundacio no final do século XVIII, a coexisténcia de duas cidades controversas:

[..] a cidade das classes média e alta, e a cidade da periferia, com suas
distancias mutuas e indices urbanos e sociais perversamente diferenciados.
N3o seria uma sem a outra. Se uma chega quase ao préximo século, a outra
enfrenta problemas sanitarios tidos ja como erradicados no final do século
passado. (MONTE-MOR, 1994, p. 262).

Isto representa o adensamento das areas parceladas e o aumento das atividades
econOmicas entre o centro e as areas suburbanas, como a construcdo de shoppings fora do
centro, agravando-se o acesso a moradias pela populacao mais pobre, o que levou a retomada
de formas alternativas de moradia, como invasdes e favelizacdo. Este adensamento levou
também ao aumento da concentragdo em areas de risco (COSTA, 1994). Nestes parametros,
diversos corregos de periferias continuaram sendo canalizados, repetindo-se a pratica feita
nas areas centrais de esconder os cursos d’agua sob as vias, impedindo a sua visualizagdo e o
enriquecimento paisagistico que sua passagem a céu aberto poderia propiciar se os mesmos
estivessem com suas aguas despoluidas. Yara Marques e Roberto Monte-Mér trazem a

seguinte reflexao:

a cidade-metroépole transforma montanhas em parques, rios em dutos e
eixos viarios, areas faveladas em apraziveis bairros ricos repletos de arvores
exoticas, reconstr6i alguns espacos enquanto destrdi outros, ao mesmo
tempo expandindo e adensando o tecido urbano. O centro verticaliza-se, os
vazios sdo ocupados até mesmo em dareas ditas impréprias para a
urbanizacdo, e a periferia se estende. A elitizacdo do espaco da cidade de
Belo Horizonte e sua expansio sobre si mesma expulsam progressivamente
para a periferia metropolitana sua populagio mais pobre. (MARQUES;
MONTE-MOR, 1994, p. 82)
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Ainda que a canalizacdo dos cérregos para a drenagem urbana, para o saneamento e
para a conformacdo do espacgo viario represente altos custos para a administragdo publica, na
tentativa de reduzir a frequéncia das inundacdes, por outro lado, impde um elevado custo
ambiental em razdo da exclusdo desses corpos d’agua do cendrio urbano. No entanto, esta foi,
e ainda é, a pratica mais utilizada.

Na maioria dos casos, a propria populacdo das areas insalubres reivindica a exclusio
dos cursos d’agua com a construcdo dos canais em concreto, para evitar o convivio com o mau
cheiro e outras formas de degradac¢do. Portanto, a populacdo demanda a canalizacdo para
evitar as inundac¢des, para esconder o cdérrego que se encontra poluido, solicitando a
construcdo de avenidas sanitarias na ilusdo de que, com isso, estariam alcangando algum tipo
de desenvolvimento local. Isso parte de uma cultura técnica convencional que induz a solu¢ido
através da canalizagdo, pois a propria populacdo moradora dos fundos de vale é vitima das
inundagdes, o que faz predominar uma forte pressdo a favor das mesmas. Isso gera um
processo de desvalorizagdo dos cursos d’agua nas cidades que, via de regra, apresentam
condic¢des insalubres. Surgem focos de inimeros problemas relacionados a saide publica e,
consequentemente, a populacdo vé os cursos d’agua como fonte de problemas — forma
estanque de enxergar o problema da poluicio das aguas. Neste caso, geralmente, a
canalizac¢do traz a ilusdo do desenvolvimento, que vem acompanhado de forte permeabilizagdo
do solo, intensificagdo do transito local, aumento da poluicdo, aumento do perigo de trafego,
especialmente para criancas e jovens da comunidade; além disso, a transferéncia das
inundagdes para trechos de jusante provoca um efeito conhecido por “canhao hidraulico”, ou
seja, “um volume de agua superior a condi¢cdo natural anterior para o mesmo espaco de
tempo” (CHAMPS, 2008, p. 90). Isto revela uma contradi¢do na medida em que, na atualidade,
presenciam-se avang¢os nas concep¢des ambientalistas voltadas para a preservacio e a
organizacdo do espaco urbano. Vé-se a disputa de interesses diversos e contraditérios, pois,
se, por um lado, as ineficiéncias do poder publico, na implementacio histérica de obras de
infraestrutura, deixou cursos d’agua ainda em condi¢des “naturais”, existindo a possibilidade
de trata-los através de concepcdes ambientais, por outro, a populacdo reivindica a
canalizacdo, sempre tdo praticada, por ndo acreditar no eficiente saneamento do lugar.
Torna-se necessario, portanto, a mudang¢a de postura do poder publico, mas também da
prépria sociedade em aceitar os corregos nao canalizados, desde que despoluidos.

Aquele lugar que poderia receber interven¢des com enfoque socioambiental, com a
despoluicdo do corrego, a protecdo das nascentes, o plantio de mata ciliar adequada ao

terreno, a construcdo de lugares de convivéncia, a implantacdo de vias de trafego menor,
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dentre tantas alternativas menos impactantes e mais condizentes com as margens dos
corregos e rios da cidade, torna-se um lugar desabitado, com seus cursos d’agua escondidos,
transformados em lugares de passagem, de trafego de veiculos, desabitado pelos préprios
moradores do lugar, pois as pessoas ndo se sentem responsaveis, pertencentes ao seu lugar
de existéncia. As pessoas ndo mais se sentem envolvidas, apenas atravessam, se trancam
dentro de suas casas, e a ilusdo do desenvolvimento torna-se aquilo que Carlos Walter Porto-

Gongalves (2004) chama de des-envolvimento. Para o gedgrafo,

des-envolver é tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada
povo mantém com seu espaco, com seu territério; [..] ao des-envolver,
envolve cada um (dos desterritorializados) numa nova configuragio
societdria, a capitalista. O urbano é o oikos, por exceléncia, de uma sociedade
mercantil. (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 39)

Mostra-nos a historia que os ideais que inspiraram os fundadores da Capital, tomados
pelo desejo de gerar um espaco homogeneamente proficuo, através da aplicacdo das
condicOes da racionalidade técnica, encontraram grandes entraves devido a praticas politicas
convencionais, contexto econdémico limitado e desigualdades enraizadas. Muito do
preconizado para o perfeito saneamento teve que ser deixado de lado, pois questdes materiais
jogaram por terra preceitos sanitaristas fundamentais, tdo defendidos pelos projetistas. As
mas condi¢des sanitarias comprometiam a salubridade da cidade oficial. Assim, desde a sua
fundacdo e até os dias atuais, em se tratando de condi¢des basicas de saneamento, a
construcao de Belo Horizonte ndo se esgotou na data de sua inauguragdo. Para quem conta a
histéria de seu centenario, esse foi apenas “um marco de um continuo processo de
permanéncias e rupturas do passado, de continuidades e mudancas, de circularidade entre o
real e o imaginado, entre o ideal e o possivel, numa sintese que transformou e transforma a
cidade ad infinitum” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997a, p. 44).

Portanto, na direcdo de chegar aos dias atuais sobre a histéria de saneamento na
Capital, na tentativa de explicitar os descasos com os rios urbanos, mas também de
demonstrar evolucdes no sentido de gerir as suas aguas, Belo Horizonte constitui um Plano
Municipal de Saneamento4 (2010) pelo qual é possivel tracar, entdo, o diagnéstico atual do
sistema de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana, estudados

nesta parte da pesquisa.

14 0 Plano Municipal de Saneamento abriga cinco componentes de gestdo: os servigos de limpeza urbana;
drenagem de aguas urbanas; e monitoramento (esses trés primeiros de responsabilidade da Prefeitura); e os
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario (concedidos COPASA).
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De forma sucinta o cenario que se apresenta, com relacdo ao abastecimento de agua
na Capital, é de que os sistemas produtores de agua da RMBH garantem o abastecimento por
no minimo 20 anos, com necessidade de ampliagdes ao longo do tempo nos Sistemas do rio
das Velhas e rio Manso (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2010, p. 3).

Com relacgdo ao sistema de esgotamento sanitario da cidade, atualmente é constituido
por ligacdes prediais, redes coletoras, interceptores, estacdes elevatorias e estacoes de
tratamento. A op¢do pelo tracado geométrico na construcdo da cidade tem dificultado a
implantac¢do, ampliagcdo, manutencao e gerenciamento da infraestrutura da rede de esgotos. O

Mapa Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario

evidencia a auséncia de interceptacdo em varias regides da cidade, bem
como uma descontinuidade importante no sistema, o que impede que varias
sub-bacias, ja integralmente atendidas por coleta e interceptagdo, tenham as
Estagoes de Tratamento de Esgotos como destino final de seus afluentes
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2010, p. 18).

Existe também um alto niimero de ligacdes clandestinas e lancamentos de esgotos na
rede de drenagem natural ou construida, realizadas tanto pela populacdo quanto pela prépria
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). José Roberto Champs (2008)
esclarece que a principal dificuldade para o saneamento dos cérregos é a remocdo dos
esgotos. Em estudos realizados pela SUDECAP, nos anos de 1999 a 2001, em um
levantamento das condi¢des sanitarias dos cérregos da Capital, todos os corregos situados na
mancha urbana (94% do territério municipal) encontram-se poluidos, estando ou nao
revestidos por canais artificiais. Dentre as acdes de saneamento o esgotamento sanitario é o
que apresenta maior caréncia, principalmente ao considerar que sdo as populacdes mais
pobres que estdo sujeitas a esta realidade, tendo em vista que as areas ndo atendidas sdo vilas
e favelas. Neste sentido, a Fundacido Estadual do Meio Ambiente (Feam) desenvolve, desde
2006, o Programa Minas Trata Esgoto que foi estruturado para realizar a gestdo estratégica
da implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos, “por meio da proposicdo de diretrizes
de adequacdo e inovacdo, do apoio aos municipios no licenciamento dos empreendimentos,
no atendimento a legislagio ambiental e no acompanhamento da eficacia desta politica
publica”.15

Com relacdo a drenagem urbana, o cendario atual apresentado pelo Plano Municipal de
Saneamento (2010) demonstra que principalmente as areas centrais apresentam canalizados

todos os cursos d’agua, sejam simplesmente revestidos ou, em sua grande maioria,

15 Disponivel em: <http://www.feam.br/minas-trata-esgoto>.
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confinados em canais fechados (PBH, 2010). As ultimas inundagdes registradas ocorreram
nas avenidas dos coérregos Vilarinho, Ressaca, Engenho Nogueira, Jatob4, Cristiano Machado e
no Arrudas, além de outras recorrentes em varios pontos da cidade, o que coloca em
evidéncia a vulnerabilidade do atual sistemals.

Esta vulnerabilidade se refere aos custos ambientais de exclusdo dos cursos d’agua do
cenario urbano, mas também da pouca viabilidade financeira para dar continuidade a
construcao de um sistema de canalizagées e sua manutencdo. Isso forca a busca de solucdes
alternativas de menor custo. Tais alternativas se apresentam através do financiamento de
obras no ambito do Programa de Recuperacio Ambiental de Belo Horizonte
(DRENURBS/Nascentes), que se direciona para a solucdo integrada dos problemas de
inundacdo e saneamento um conceito “incorporado pelo setor técnico e parte da comunidade,
de abordar os demais sistemas envolvidos e evitar canalizagdes em concreto apos andlise de
alternativas” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2010, p. 47).

Assim, no sentido de ampliar as escalas da complexidade que envolve a gestdo das
aguas urbanas, as questdes que se relacionam em um todo, que abarcam saneamento basico,
drenagem urbana, politicas publicas em seus varios niveis, bem como os campos de
conhecimento que interagem com esta questdo, a diversidade de caminhos percorridos e de
solugdes empregadas, que vdo desde acdes especificas, ajustadas a distintas realidades
socioespaciais, até intervencoes de esfera regional e nacional, faz crescer também o debate
sobre o modelo de desenvolvimento no qual estamos inseridos. Se a concepg¢ao higienista do
século XIX tivesse entendido saneamento e salubridade como envolvendo esses aspectos
diversos do ambiente fisico e social, considerando-os como requisitos basicos de saude
publica, hoje a no¢ao de ambiente saudavel e de qualidade de vida nas cidades estaria mais
amplo e enraizado, e a gestdo das dguas e do saneamento basico nao teria levado tanto tempo
para serem enquadrados dentro do conjunto dos direitos da cidadania.

Entretanto, este modelo urge novas politicas, cuja formulagio s6 é possivel a partir de
outros sistemas de valores no qual a sociedade se assenta. Redes de infraestrutura e
saneamento sdo apenas uma parte, ainda que fundamental, de um sistema no qual interagem,
entre outros fatores, as condi¢des de trabalho e de renda, de participacao social, de acesso

aos servicos de saude e educagdo, de alimentacdo adequada, de qualidade de transporte e dos

16 Neste caso é importante mencionar a elaboracdo de estudos detalhados, feitos pela PBH, de modelagem
hidrolégica e hidraulica aplicados as bacias da cidade, pelo qual se identificam trechos criticos ou potencialmente
sujeitos as ocorréncias de inundagdes, constituindo a “Carta de inundagdes de Belo Horizonte”.
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demais servicos urbanos, para gerar um ambiente saudavel e adequado a vida humana e dos
demais seres.

E importante reconhecer os limites trazidos pelo modelo tecnosanitario
convencionall” de intervencdo dos rios urbanos — que por mais que tenha ocasionado
avancos no saneamento, trouxe também perdas relevantes no que se refere as condicdes
ambientais do espaco urbano. Um modelo gerado pela excessiva énfase dada a questdo
econOmica, em detrimento de um enfoque ambiental, que desconsiderou a importancia da
abordagem holistica necessaria na gestdo de saneamento e das aguas urbanas. Tal
reconhecimento, em conjunto com a modernizacido industrial adotada a partir dos anos de
1930, que se traduziu ainda, nos meados dos anos de 1970-1980 em uma crise de multiplas
dimensdes fisicas e sociais, impeliu ao debate sobre os limites dos planejamentos urbanos
centralizadores, bem como sobre o paradigma de desenvolvimento que lhe deu sustentacgao,
incorporam-se novas demandas que implicam ndo sé na abertura politica como também na
ampliacdo e aprofundamento das vias de acesso ao poder institucional.

Neste contexto histérico de degradagdo, de uso acentuado dos recursos naturais e da
presenca da Capital Mineira — acelerando enormemente a concentra¢cdo de populagao,
aumentando a demanda por espacgos, matéria prima e canalizagdo de cursos d’agua —, se
insere o corrego Engenho Nogueira. Uma bacia hidrografica, territério usado de acdes
mobilizadoras que buscam integrar comunidades, empresas e poder publico, refor¢ando
relagdes de pessoas com rios e ambientes, antes naturais, que passaram a ser invisiveis, ou
que, pelo menos, na memoria dos mais velhos, ainda é presente.

A partir de entdo, depois de apresentar o que chamo de descaso com os corregos e
rios da cidade, buscarei compreender avancos, contradi¢des e fronteiras de aberturas
trazidas pela abordagem ambiental de gestdo das aguas urbanas, buscando refletir sobre

novas aberturas politicas que implicam a participacdo popular na gestdo das aguas.

17 Tais limites podem ser aprofundados em CHAMPS, 2008.
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Espa(,'os democraticos de participacao:

compartilhando poderes

A ideia ocidental de democracia, percebida como um tipo de ascensao social das
massas, sO se estabeleceu com espacos abertos a participagdo popular apds sua longa
gestacdo durante o século XX. No Brasil, os processos democraticos tiveram avangos e
retrocessos ao longo da histéria e s6 comecaram a se desenhar com precisdo no final da
década de 1990. O movimento conhecido como Diretas Jd, que aconteceu entre 1983 e 1984,
foi liderado por partidos politicos de oposicdo ao regime ditatorial e abriu caminho para as
eleicdes diretas que s6 aconteceram em 1989. A principal vitéria deste movimento foi a
aprovacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que teve por finalidade elaborar a
Constituicao Democratica do Brasil. Batizada de Constituicdo Cidadd por Ulisses Guimaraes!,
seu processo de construcdo foi marcado pela participacdo popular que, através do Comité
Pro-Participacdo Popular na Constituinte, possibilitou que a populacio acompanhasse e
contribuisse para os trabalhos da Assembleia. Luiza Backes e Débora Bithiah de Azevedo
(2008) mencionam que importantes conquistas foram garantidas a populacdo pelo
Regimento Interno da Assembleia, que possibilitou a realizacdo de audiéncias publicas e a
defesa das emendas populares por representantes da sociedade2 Durante a Assembleia

Nacional Constituinte, o entdo Deputado Florestan Fernandes faz a seguinte reflexdo:

O Regimento Interno da ANC [..] permitiu uma ampla exposicdo dos
parlamentares aquilo que se poderia chamar de “a voz (ou as vozes)” da
sociedade civil. Seja nas subcomissdes (e de modo esporadico ou variavel
nas comissdes tematicas), seja em um momento estratégico conjugado ao
desencadeamento dos trabalhos da comissdo de sistematizagdo, ocorreram
manifesta¢des intensas e macicas dos “de fora”, com frequéncia canais ou
expositores dos “de baixo”, que impregnaram as disposi¢des constitucionais
advogadas pelos constituintes. Assim, estes [..] ampliaram sua rede de
articulagdo a variedade dos interesses e valores das classes [..]. Nao se
atingiu uma “situagdo ideal”. Porém conquistou-se um ponto de partida para
um processo constituinte [..] de esséncia democratica e voltado para o
futuro almejado pela maioria real (BACKES; AZEVEDO, 2008, p. 72).

1 Politico brasileiro (1916-1992) que desempenhou papel fundamental nas campanhas de redemocratizagdo no
Brasil.

2 Através de formularios distribuidos no Pais pelo Senado, a populagdo enviou 71.719 cartas com propostas de
emendas populares, das quais 122 foram apresentadas, reunindo 12 milhdes de assinaturas. Considerando-se que
o eleitorado da época era de aproximadamente 70 milhdes e, ainda, que cada eleitor podia subscrever apenas trés
emendas, constata-se que em torno de dez por cento da populacdo participou do processo (BACKES; AZEVEDO,
2008, p. 73).
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Neste denominado ponto de partida, ainda que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 buscasse ecoar pressoes da sociedade — incorporando tanto a
perspectiva da descentralizacdo quanto a da participagdo social —, a condicdo apresentada
era a de uma democracia representativa; e, através da referida modalidade, escolhemos
nossos representantes em um rol de candidatos muitas vezes limitado em termos de
explicitas opcdes de mudancas. A democracia participativa, per si, que traz maiores
possibilidades de abarcar principios de igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade,
precisou — e ainda precisa — ser amadurecida na mente e nas atitudes de todos os setores
da sociedade brasileira. A partir da Constituicdo de 1988, obtivemos o direito de fazer parte
de varios tipos de foruns de decisdo: referendos, plebiscitos, conselhos, comités. O cidadao
comum, que busca um espa¢o onde possa atuar coletivamente, ndo precisa mais lutar pela
democracia, como se tivesse um adversdrio a ser contido e precisasse alcangar um horizonte
democrdtico. A democracia estad posta — ainda que se discutam os modos de exercé-la.
Entretanto, e talvez por ter-nos sido dado — mais, talvez, do que conquistado —, que muitos
destes espacos de exercicio democratico sdo por vezes marcados por autoridades veladas,
silenciamentos e oportunismos.3 E justamente, por este motivo, grupos sociais organizados
precisam constantemente fazer valer a autoridade que lhe é legitima, tendo em vista que as
relacdes de poder se sobressaem também, e principalmente, em tais espagos democraticos. A
igualdade que se defende nao estd apenas em paridade quantitativa, mas na qualidade de sua
participagdo, no respeito a liberdade de expressao e no poder de transformacgédo. Para isso, é
preciso exercitar uma democracia que se reinventa no cotidiano, entendendo isto como certo
alargamento da politica (SADER, 2001), trazida para os lugares de experimentacdo da vida.
“Isso torna a democracia um valor a ser protegido.” (CORTELLA; RIBEIRO, 2012, p. 85)

A Constituicdo de 1988 buscou legitimar as formas coletivas de decisdo das politicas
publicas, preconizando a cooperacdo das associacdes representativas nos planejamentos
municipais e nos projetos de lei de interesse da populagdo local, particularmente através dos
conselhos gestorest. Amalia Maria Goldberg Godoy (2011), na tentativa de reavaliar os
estudos que apontam os aspectos positivos dos conselhos gestores, menciona que grande
parte das discussdes sobre participacdo popular sublinha potencialidades, principalmente no

processo democratico, e também em relagdo a certo avanc¢o na construcdo do fortalecimento

3 Pode-se afirmar com mais seguranca: a democracia estd posta. Entretanto, é com a mesma seguranga que nos
permite construir tal afirmacdo que percebemos a democracia como palavra e instrumento também utilizados por
sujeitos, partidos fascistas e grupos diversos ndo democraticos que deles se valem para a construgdo das suas
ideologias que negam principios fundamentais e constitutivos da democracia.

4 Os conselhos gestores comecaram a atuar na area da saude e se estenderam para as areas da crianca e do
adolescente, assisténcia social, educagio, trabalho, desenvolvimento rural e para o meio ambiente.
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local (OSTROM [2004]; RIBOT [2004] apud GODQY, 2011). No entanto, ela mesma relata
estudos conclusivos sobre insuficientes progressos na implantacao dos conselhos ambientais
(TONI [2003; 2004]; KAIMOWITZ [2003] apud GODOY, 2011). Tais estudos revelam que “a
conducdo e a decisdo coletiva tém resultados especificos em cada regido, o que evidencia a
influéncia do ambiente institucional e dos atores sociais.” (GODOY, 2011, p. 120). A reflexdo
trazida por Amalia Maria Goldberg Godoy nos leva a pensar que os processos democraticos,
mesmo que institucionalizados, precisam ser duramente (re)conquistados pelos atores
sociais em seus lugares de existéncia. [sso torna essenciais os mecanismos de sensibilizacao,
mobilizacdo e conscientizacdo, no arranjo em que se assentam os grupos organizados da
sociedade civil. Conforme Cassio Viana Hissa (2002, p. 252), “o envolvimento coletivo nas
decisdes é parte de um processo relativamente lento, que pode obter maior ou menor
expressividade dadas as especificidades das localidades: demanda uma conscientizagao
politica dos habitantes, implica educacao e espirito de parceria e de solidariedade.”

No entanto, sdo menos de 30 anos de abertura politica no Brasil. Somos imaturos no
entendimento de que a questdo democratica ndo esta apenas no votar, mas, principalmente,
na dimensio cotidiana de exercer direitos e deveres em escala publica.> Renato Janine Ribeiro
e Mario Sérgio Cortella (2012, p. 51) lembram que: “[..] [em uma] democracia, em que o
poder é do povo, cada cidaddo tem o dever de participar da construgdo da ‘coisa’ publica.”
Renato Janine Ribeiro e Mario Sérgio Cortella (2012, p. 52) discutem a obrigatoriedade de
votar, mas apresentam uma questdo: “em que medida o cidaddo se reconhece num Estado
que é construcido dele?”. A sociedade constroéi seu estado a partir do imposto que paga, dos
representantes que elege e, conscientemente, através da participacdo corresponsavel. Ter
esta consciéncia faz diferenca na relacdo que cada sujeito estabelece ao exercitar,
democraticamente, a politica. A capacidade de exercé-la é o que nos torna humanos no ato da
convivéncia e da conexdo da vida em sociedade; buscando construir o Estado que queremos
através das nossas escolhas, erros e acertos, mas, principalmente, da nossa presenca,
comprometida com o que é de todos. Exercer a democracia é o que permitird a coexisténcia
com o diferente. Participar é um direito democratico, mas ainda ndo desenvolvemos a pratica
democratica por ndo sabermos e, também, por outros motivos diversos sobre os quais ainda
deveremos refletir de modo mais aprofundado.

A pergunta que se faz é justamente neste sentido: sentimo-nos preparados para o

exercicio democratico de fazer politica? O que é participar? O que é participar quando

5 Nao sabemos, entretanto, até quando vai a referida imaturidade; e, a0 pensarmos assim, questionamos, inclusive,
o carater essencial dos significados da imaturidade.
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estamos acostumados a aceitar o que nos é imposto de cima para baixo, o que ja vem pronto?
De que é feita a participacdo quando, nem sempre, nos reconhecemos em projetos impostos
no seio da nossa propria comunidade? O que é participar se o sujeito encara o fazer politica
como algo que é exterior a ele? Que democracia é esta em que os partidos ndo militam em
favor da politica, construindo um eleitor critico, mas apenas angariando votos? Queremos nos
posicionar em relacdo a essas questdes, em uma cadeia de reagdes a favor de uma democracia
que nos exija posicionamento critico frente ao que é publico, ou apenas nos contentamos com
uma participacdo simbdlica? Que participacdo é esta que nos faz contentar em “[...] receber as
benesses do Estado, ou de quem quer que seja, sem pensar no que vamos dar ou no quanto
custam?” (CORTELLA; RIBEIRO, 2012, p. 52). Entendo que estas questdes deveriam ser
pensadas pelos sujeitos do mundo — individual e coletivamente —, cidaddos que estdo em
processo de conquista de autonomia, que estejam interessados em mudangas, para que,
antes, percebam a necessidade de se transformarem. Cassio Viana Hissa (2002, p. 245) nos
faz lembrar que “ja ndo sdo poucas as experiéncias que demonstram a vitalidade das politicas
— sobretudo as de carater urbano — que sintetizam e multiplicam as relagdes entre os
saberes e a transformacdo do mundo, das pessoas e das comunidades.” E preciso refor¢a-las,
reconhecé-las, reinventa-las. O gedgrafo ressalta a “[...] importancia do Estado e, sobretudo,
dos governos locais, na promog¢do da participacdo das coletividades — nas escolas do bairro,
da cidade e da regido — na gestdo de programas de interesse publico.” (HISSA, 2002, p. 252)
Isso nos faz pensar que a motivacdo da participacdo do mais simples cidaddo em politicas
publicas se encontra em um lugar muito particular de reconhecimento da coletividade, tanto
por parte do Estado quanto por parte sociedade. Por que o sujeito se sentiria motivado a agir
coletivamente? Rebecca Abers (2003, p. 260) nos fala sobre “[...] pessoas [que] participam de
acdo coletiva mesmo na auséncia de recompensas.” E que “existe suficiente evidéncia de que
elas aderem a processos de acdo coletiva quando acreditam que, ao fazé-lo, irdo receber
alguma espécie de retorno, seja para elas proéprias, seja para as causas que defendem”
(OLSON [1965] apud ABERS, 2003, p. 260). Entendo, entdo, que o fazer politica de cada dia
deve preceder um envolvimento real: o de proteger a democracia em seu exercicio cotidiano,
acreditando que existem oportunidades verdadeiras de se resolver problemas que sao
comuns a todos. Acreditar simplesmente no préprio poder de mudanca é apontado como
fator essencial a gestdo participativa, afirmam Antbénio Pereira Magalhdes Jr. e Oscar de
Morais Cordeiro Neto (2003).

O que quero respaldar aqui se relaciona a ideias como o Comité Pro-Participacao
Popular na Constituinte dos anos de 1980, que fortaleceram os movimentos sociais da

atualidade ao lutarem por formas de expressao que “[..] passaram a constituir um elemento
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da vida politica do pais [...] [e se tornaram] promessas inscritas numa memadria coletiva, [que
precisam e] podem ser reatualizadas. E elas sdo, mesmo, condicdo para uma efetiva
democracia entre n6s” (SADER, 2001, p. 315). Além disso, conforme afirma Eder Sader (2001,
p. 199), é preciso reconhecer que “os movimentos sociais tiveram de construir suas
identidades enquanto sujeitos politicos precisamente porque eles eram ignorados nos
cenarios publicos instituidos. [..] E por isso também a diversidade [de movimentos] foi
afirmada como manifestacdo de uma identidade singular”. Se nos periodos passados os
movimentos da sociedade civil foram um ponto de partida para a abertura politica, na
atualidade é preciso reforca-los no cotidiano, em uma dimensao politico-participativa. Isso se
daria em uma dimensdo da sociabilidade, do encontro social; e, além disso, com a dimensao
humana, de se fazer ouvir em seus anseios e impasses.

Desse modo, portanto, pergunto: quando e de que forma o Estado vai encarar a
participacdo popular como um tipo de emancipagao social — deixando de se tornar regulador
da sociedade e a auxiliando a construir espacos legitimos de didlogo, debate e
responsabilidade compartilhada? Para Boaventura de Sousa Santos, trata-se menos de

desestabilizar a regulacio social do que despolitizar o Estado. Do ponto de vista do sociélogo,

Estas transformagdes sdo tdo profundas que, sob a mesma designacgdo de
Estado, estd a emergir uma nova forma de organizacao politica mais vasta
que o Estado, de que o Estado é o articulador e que integra um conjunto
hibrido de fluxos, redes e organizacbes em que se combinam e
interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais, locais e globais.
(SANTOS, B., 2008, p. 364)

Os atores estatais até podem se interessar em promover a participacdo do cidaddo em
resposta a algumas demandas da sociedade. Entretanto, a profundidade da questdo esta em
saber distinguir quando o estimulo resultara em uma participacdo real — que provoque
movimentos de transformacdo — ou, conforme o cientista social, a “[...] regulacdo social que
emerge desta nova forma politica é muito mais ampla e férrea” (SANTOS, B., 2006, p. 364);
pois ocorre por subcontratacdo politica da prestacdo de servicos basicos, voltados para a
promocao da democracia e da cidadania, provocando uma participagao simbolica a servigo da
regulacdo social: esta “[..] descentracdo do Estado significa menos o enfraquecimento do
Estado do que a mudanca na qualidade de sua for¢a” (SANTOS, B., 2006, p. 364).

Na direcdo, portanto, de reafirmar o carater regulador do Estado em relacdo aos
movimentos sociais da atualidade, Maria da Gléria Gonh (2010, p. 8) faz um “[...] balanco das
acdes coletivas expressas em movimentos sociais que tanto podem ter carater emancipatoério

e transformador, como meramente integratério e conservador.” A autora chama a atengdo
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para as diferencas entre movimentos sociais e agdes ou redes de mobilizagdo civis,
salientando que, enquanto os primeiros mobilizam ideias, consciéncias e demandas, as
segundas podem ser organizadas de cima para baixo; ou seja, podem sofrer influéncia politica
(partidaria) direta, limitando-se a agdes pontuais, de cunho conciliador e nio transformador
(GONH, 2010).

Reafirmando tais colocag¢des, Rebecca Abers aponta alguns motivos que despertam o
interesse dos sujeitos estatais no envolvimento da populacdo nas tomadas de decisdo. O
Estado muitas vezes estimula a participacdo popular “[..] por acreditarem que [..] [tal
iniciativa] leva a projetos mais bem-sucedidos [...], por pretenderem dar maior legitimidade
as decisdes; ou por influéncia de doadores, em especial agencias de desenvolvimento”
(ABERS, 2003, p. 260-261). Isso demonstra um jogo de interesses unilateral em que as
esferas sociais ficam sujeitadas. Existe um emaranhado de concessdes e negativas por parte
do Estado e seus agentes que pode ou ndo admitir que os interesses sociais divergentes sejam
arbitrados pelos cogestores. Firma-se ai um tipo de participacdo simbodlica em que a
sociedade civil ndo se sente motivada a estar de fato presente, muitas vezes por ndo ver
mesmo credibilidade no processo. Tal desmotivacdo reforca os desequilibrios de forcas
internas existentes nos espagos participativos e podem determinar decisées que, na verdade,
ja foram estabelecidas antes mesmo de serem levadas a discussdo, comprometendo o
objetivo principal de defesa dos interesses comuns. O sujeito que participa simbolicamente
continuara exercendo pouca influéncia nas tomadas de decisdes, mas tera a ilusdo de ter
compartilhado o poder.

Na Epistemologia Ambiental do economista Enrique Leff (2001), é feita uma profunda
reflexdo sobre o didlogo entre saberes na gestdo ambiental em um regime democratico. Para
0 autor, a existéncia deste didlogo implicaria a participacdo das pessoas no processo de
producdo de suas condicdes de existéncia. Para ele, o saber ambiental funda-se no encontro
de multiplos saberes, legitimados por diferentes matrizes de racionalidades inscritas em
légicas culturais distintas. Assim, reforca a importancia do encontro entre a vida e o
conhecimento, a confluéncia de identidades, de saberes e atores diferentes. Isto se acrescenta
ao exercicio da politica, que se manifesta no didlogo com todos os atores e seus saberes,
abrangendo a complementaridade de olhares diferenciados. Cassio Viana Hissa, ao refletir

sobre o planejamento como politica e como a dimensao politica da ciéncia, esclarece:

As comunidades que participam dos planos, por mais distantes que se
encontrem das decisdes, devem ser entendidas como a unica motivacdo das
estratégias. Os individuos construiram entendimentos da realidade que sdo
provenientes de uma pratica social concreta. E para eles que os planos
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devem ser construidos: para que aperfeicoem sua pratica. (HISSA, 2002, p.
253)

Este envolvimento, que proporciona abertura e flexibilizacdo dos olhares e
intervencdo no mundo, permitird novas estratégias conceituais ao invés de constituir um
campo discursivo homogéneo estabelecido a priori. A constru¢do de politicas publicas
construidas a partir das vozes da populacao é um campo que se edifica com lentidao, mas em
uma busca continua de corresponsabilidade e interdependéncia. E preciso exercitar um tipo
de sinergia entre o Estado, a sociedade e o poder privado, que permita que os atores se
manifestem com liberdade e capacidade de negociacdo entre eles; caso contrario, modelos de
gestdo autoritaria se perpetuarao.

Penso, portanto, como os autores, nas possibilidades de modificacdo dos sujeitos para
que haja a transformagido do mundo. Atores que se entrelacem ao coletivo, que se permitam
se transformar ao se posicionarem diante do outro, mas que se reconhecam nas diferengas —

como em um espelho, conforme destaca Marshall Berman:

Forgas sociais e politicas que nos impelem a explosivos conflitos com outras
pessoas e outros povos, ainda quando desenvolvemos uma profunda
percep¢do da empatia em relacdo a nossos inimigos declarados, chegando a
dar-nos conta, as vezes tarde demais, de que eles afinal ndo sdo tdo
diferentes de n6s (BERMAN, 2007, p. 48).

Para que o espaco de didlogo legitimo seja construido, é preciso que os agentes da
sociedade civil, que acreditam na prépria forga, escavem um tipo de participagdo igualitaria
na formulagao, desenvolvimento e avaliacdo dos projetos que sdo comuns a todos. E assim se
posicionem nas diferencas, fazendo desvelar o sentimento de corresponsabilidade em todos
os processos de construcdo de um projeto publico. Da mesma forma deve ser entendimento
do Estado que a democracia parte também da construcido de condi¢cbes para a participagdo
coletiva. Para Rebecca Abers, uma relacdo que possa permitir a liberdade de negociacdo entre
varios atores sociais se estabelece quando gera a sensacgdo de interdependéncia envolvendo o
Estado e a sociedade. Observa-se, assim, que “[..] as relagbes entre governos e grupos de
cidadaos engajados [...] se reforcam mutuamente” (EVANS [1996] apud ABERS, 2003, p. 258).
Este processo exige conscientizacdo para que ocorra mobilizacido do sujeito que é, ao mesmo
tempo, protagonista e beneficidrio das mudangas propostas. Exige também organizacao e
conquista de canais de comunicag¢do confiaveis para informar o outro e se informar; divulgar
e celebrar conquistas, por minimas que sejam. Participar participando, rejeitar a manipulagao

e o assistencialismo, superar as improvisagdes, distinguir a participacdo real da simples
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informacao, se integrar. Assim o processo se fortalece, destacando-se por sinergia, respeito as
diferencas, liberdade de opinido e cooperacdo entre os atores.

No contexto das politicas publicas que se referem as dguas da Unido, o processo de
gestdo participativa foi longamente negligenciado, principalmente devido ao “[..]
distanciamento da sociedade por parte do poder publico, do poder deliberativo nas instancias
de decisdo, [...] [devido a] tradicional priorizagdo dos usos da agua para geracdo de energia,
irrigacdo e abastecimento de agua potavel” (MAGALHAES JR; CORDEIRO NETO, 2003, p. 222).
Um modelo centralizador e facilitador da hegemonia do setor energético, da engenharia e da
agricultura. Entretanto, as mudancas nas rela¢des entre Estado e sociedade demandaram
rupturas com os modelos de gestdo autoritaria enraizada no Pais. Apenas no final do século
XX é que a gestdo compartilhada das aguas comegou a se afirmar como um elo de
aproximacao entre a sociedade civil organizada e os poderes publico e privado.

No que diz respeito as dguas da Unido, a Constituicdo de 1988 estabelece o conceito
de prote¢do ao meio ambiente (art. 225) e, dentre outros, preconiza a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Durante dez anos (1986 a 1996), discutiu-
se a criacdo deste Sistema®b. O Projeto de Lei” que deu origem a Lei 9.433/97 — que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — tramitou desde 1996 no Congresso Nacional, tendo
sido sancionada em 1997. Os fundamentos que, de maneira geral, satisfazem os anseios

técnicos e institucionais compdem seu artigo primeiro:

[ - a 4gua é um bem de dominio publico; II - a 4gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; III - em situacdes de escassez, o uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio de
animais; IV - a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
(BRASIL, 1997)

Na mesma direcdo, a Lei Nacional de Saneamento 11.445/2007, dentre outras

questdes, preconiza em seu Artigo Segundo:

I - universaliza¢do do acesso; [...] Il - abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
formas adequadas a sadde publica e a protecdo do meio ambiente; [..] V -
adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais; VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacido, de combate a pobreza e de sua erradicacio,

6 E importante mencionar que varias outras legislacdes versavam sobre o tema da agua no Brasil e no Estado de
Minas Gerais, como levantado por Maciel Jr. (2000): Cédigo de Aguas, Decreto 24.643 (1934); Lei Estadual
10.793/92; Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei 11.504/94; dentre outras.

7 Projeto de Lei 2.249/91.
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de protecdo ambiental, de promoc¢do da sadde e outras de relevante
interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida, para as quais
o saneamento basico seja fator determinante; [..] XII - integracdo das
infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
(BRASIL, 1997)

E possivel dizer que existe certa posicdo de vanguarda da legislacdo brasileira que se
reflete nas novas tendéncias da sociedade. Esta se tornou uma das principais caracteristicas
das legislacgbes — Federal 9.433/07 e 11.445/2007 e Estadual 13.199/9938 — que
consideram as organizacdes civis como instituicdes oficiais da gestdo dos recursos hidricos e,
além disso, da universalizacdo do acesso ao saneamento basico. Contudo, muitas questdes
entram em jogo, principalmente as questdes técnicas, de cunho predominantemente
operacional, tendo em vista o histdérico de interven¢do no espaco, seja do Estado, seja das
instancias privadas, nas questdes de compartilhamento de gestdo com a sociedade civil. E
preciso refletir que, mesmo ao estabelecer a bacia hidrografica como unidade territorial para
a gestdo descentralizada e participativa das dguas, assim como do saneamento, abrindo “[...]
campo de possibilidades a novas territorialidades para negociacdo dos conflitos ambientais”
(MEDEIROS, 2009, p. 24), ndo ha garantias de liberdade ou igualdade entre os atores no
processo decisoério.

0 desenho de politicas participativas na gestdo das aguas, a partir da Lei 9.433/97 —
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos —, se materializa em trés dimensodes decisdrias: a formulacdo de
principios e planos de acdo; a operacionalizagdo das acdes; e o acompanhamento dos
processos. No entanto, quais sdo as possibilidades de acdo conjunta nesses espagos — mesmo
legitimados — de decisdao? Existe de fato a participacdo da sociedade civil? Sob esta ética, é

preciso considerar a reflexdo trazida por Rebecca Abers:

N3o se pode esperar que a simples abertura de novos foruns decisorios pelo
Estado motive a participacdo de atores da sociedade, que precisam perceber
que as decisdes tomadas em tais féruns dardo retorno positivo para os
interesses ou causas que identificam como importantes. Os cidadaos
participantes precisam entender as decisbes a serem tomadas como
relevantes. Também precisam acreditar que elas serdo respeitadas, ou seja,
que o processo tem credibilidade. (ABERS, 2003, p. 260)

8 Politica de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais, Lei 13.999 de 20/01/1999, avanc¢a no sentido de “[...]
corrigir problemas decorrentes da lei anterior, e até mesmo, alguns da Lei Federal [9.433] [..]". A inovagdo de
destaque “[...] foi a decisdo de ndo atrelar a cobran¢a somente aos usos sujeitos a outorga”, determinando que “[...]
sujeita-se a cobranga pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, aquele que utilizar,
consumir ou poluir recursos hidricos.” Este artigo é de maior relevancia, considerando os problemas ocasionados
pela poluicdo difusa devido ao uso incorreto dos solos nas bacias. (MACIEL JR., 2000, p. 20)
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Tanto a sociedade quanto o Estado e, também, o poder privado, necessitariam
perceber que seus interesses podem ser beneficiados através da agdo conjunta. A
complexidade socioambiental que envolve os processos de gestdo das aguas é incompativel
com uma visao reducionista de poder. Compartilhar instancias de poder requer a formulagao
conjunta de planos de acao e de tomadas de decisdo. Isso envolve processos preenchidos por
valores humanos, que decidem complexas condicionantes sociais e regem motiva¢des para a
conduta dos demais.

No livro Politica para ndo ser idiota, Renato Janine Ribeiro e Mario Sérgio Cortella
(2012, p. 100) nos remetem a ideia de uma politica que “diz respeito ao modo como a
humanidade define seu destino”; mas que, ao desmerecer a politica como fazemos, acabamos
por fingir ndo percebermos a ameacga que paira sobre a humanidade. Para os autores “[...] o
exercicio da politica nas suas multiplas dimensdes, por qualquer pessoa, é um projeto contra
o biocidio, a favor da vida em mim, no outro — da vida no planeta”. Eles defendem um
antibiocidio que se materializa em um fazer politica democratica, através da participacao
coletiva real, um projeto mais amplo do que a individualidade de cada um, tendo a politica
como energia vital (CORTELLA; RIBEIRO, 2012, p. 100-101) para suportar o exercicio de se
reinventar uma gestdo em que diferentes atores sociais compartilham poderes.

Neste contexto, entdo, a partir da reflexdo sobre politica, democracia e participagdo
social, tento compreender a existéncia de certa energia vital que paira sobre os atores das
politicas publicas referentes a gestdo das aguas. Quais sdo os atores que preenchem esses
espagos de coletividade? O que os norteia a exercer a gestdo compartilhada das aguas? Como
se estabelecem as relagdes de poder? Contextualizo estas questdes no ambito da bacia
hidrografica do rio das Velhas, focalizando as praticas dos Nucleos Integrados do coérrego
Engenho Nogueira, no didlogo com seus membros e com os conselheiros do Subcomité de

bacia hidrografica do ribeirdo Onga.
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Bacia hidrografica do rio das Velhas — comité,

\

subcomités e nucleos: energia vital a

descentralizacao

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o espago legitimado para o didlogo entre as
varias esferas sociais se da nos Comités de Bacias Hidrograficas. A Lei 9.433/97 preconiza,
dentre outras questdes, que a gestdo da bacia deve ser participativa e descentralizada. E
conforme estabelecido em seu Artigo 39, os comités de bacia hidrografica sdo compostos por
representantes assim definidos: dos poderes executivos da Unido, dos Estados e dos
Municipios (metade do total de membros); dos usuarios das aguas; e das entidades civis com
atuacdo comprovada na bacia. Compete aos comités, dentre outras atribui¢des: promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas (BRASIL, 1997). Neste ambito, os
diferentes atores devem buscar o didlogo, procurando aprimorar o entendimento entre si,
compartilhar experiéncias e promover novas formas de atuar no territério. Sobre a
importancia do didlogo entre distintos atores no dmbito da gestdo das dguas, Antdnio Pereira

Magalhdes Jr. e Oscar de Morais Cordeiro Neto, nos fazem lembrar:

O didlogo busca a reflexdo conjunta e a observagdo cooperativa da
experiéncia, exercitando novos modos de vida e criando significados em
conjunto. Nesse sentido, o didlogo ndo incorpora a fragmentagdo e a
simplificacdo dos fatos [..]. Ao permear o didlogo, a palavra liga e ndo
separa, aglutina e ndo fragmenta, forma “redes” de conversacio.
(MAGALHAES JR.; CORDEIRO NETO, 2003, p. 245)

Tais redes devem ser erguidas, portanto, no enlagamento de conhecimentos técnico-
cientificos com as experimentacdes da vida — em varios niveis sociais, estando uns a favor de
outros —, tendo em vista o emaranhado socioambiental incompativel com uma visdo
fragmentada do espaco que compde as bacias hidrograficas. Na gestdo compartilhada das
aguas, os saberes locais sdo valorizados quando associados a eficacia do conhecimento
cientifico sobre o territorio; e o conhecimento cientifico se aprimora ao incorporar, em suas
analises, as experiéncias, os desejos e as demandas locais. Os limites administrativos do

espaco, inventados por um planejamento convencional, precisam, entdo, ser
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desfragmentados; e uma visdo integral do territdrio, proporcionado pelos limites fisicos das
bacias hidrograficas, possibilita outras formas de atuac¢do, quando associados ao didlogo
entre diversos atores — o que demanda confianga mutua ao se desejar transformar
determinada realidade.

Cabe, entdo, realcar a reflexdo sobre a construgdo da participacdo popular na gestao
das aguas na bacia do rio das Velhas. Destaco, inicialmente, o papel de seu Comité — o CBH
Rio das Velhas — e o papel da mobilizacdo social em torno desta bacia fomentada pelo
Projeto Manuelz3o. Isso me permite compreender o contexto politico em que se encontram os
Nucleos Integrados do coérrego Engenho Nogueira, através dos quais busco entender a
energia vital que motiva atores sociais a atuarem nos espagos politicos de gestdo
compartilhada dos cérregos e rios invisiveis dos espacos urbanos.

O CBH Rio das Velhas foi criado em 1998, de cima para baixo, inicialmente, para
cumprir exigéncias do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Atores governamentais criaram o comité como condicionantes de empréstimos para obras de
saneamento na regido metropolitana de Belo Horizonte, pois, no contrato, sobrepujavam
exigéncias relacionadas a gestdo de aguas como mecanismos participativos de decisdo
(ABERS, 2003). Por ndo haver na bacia entidades civis organizadas em torno da questdo da
agua, o CBH rio das Velhas “[...] durante mais de um ano ndo conseguia [...] quérum para votar
seu proprio regimento interno” (ABERS, 2003, p. 266). Entretanto, a participacdo do Projeto
Manuelzdo no CBH Velhas agregou novas possibilidades de atuacao e permitiu um esforco em
direcdo a descentralizacdo da gestdo das aguas nesta bacia. Na mobilizagdo social
empreendida pelo Projeto Manuelzdo, em parceria com outros seguimentos da sociedade, os
sujeitos mobilizados passaram a participar efetivamente dos processos de acdo coletiva do
CBH Velhas. A referida participacdo se deu, principalmente, através dos Subcomités que
possuem — como conselheiros — membros dos Ntcleos Manuelzdo®. Esta mobilizagao levou
muitos cidadios, pessoas comuns, moradores ou ndo das margens dos corregos invisiveis da
cidade — homens lentos!?, por assim dizer — a se envolverem com as questdes relacionadas
ao coletivo, percebendo o espaco de forma integral através do olhar da bacia onde se insere.
Estas pessoas passaram, entdo, a participar das discussdes que envolvem o tema. Os motivos
sdo varios, mas, talvez, o principal deles tenha sido a crenga dos participantes na obtencdo de
algum tipo de retorno para as causas que defendem. Neste ponto, cabe a reflexdo de Rebecca

Abers e, especificamente, sobre o Comité do rio das Velhas:

9 Ntcleos Manuelzdo sdo os antigos Comités Manuelzdo, que explicitarei mais a frente nesta pesquisa.
10 A expressdao — homens lentos — é forjada por Milton Santos e tem sido utilizada, em diferentes situagdes, por
diversas areas do conhecimento no ambito das ciéncias sociais.
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Existem evidencias de que os comités que se mobilizam inicialmente para
cumprir um programa governamental, ou para obter recursos, podem mais
tarde ganhar escala e adquirir uma autoridade mais ampla. Na medida em
que as pessoas envolvidas percebem que os comités podem ser um espago
efetivo para a tomada de decisdes elas comegam a abordar questdes
maiores. Por exemplo, no caso do Comité Velhas, inicialmente criado apenas
para cumprir uma exigéncia de contrato, o ‘casco vazio’ do comité foi aos
poucos ‘recheado’ por atores, tanto do governo quanto da sociedade, que
enxergaram uma oportunidade de influenciar as politicas de dgua. Hoje [...],
ndo s6 participam ativamente no comité liderancas da sociedade civil,
usudrios e governos municipais, como suas decisdes sdo respeitadas pelo
poder publico (ABERS, 2003, p. 267).

Tendo em vista a diversidade fisica, social e cultural, além da grande extensdo da
bacia do rio das Velhas, que abrange total ou parcialmente 51 municipios de Minas Gerais —
incluindo a regido metropolitana de Belo Horizonte —, arrisco a dizer que o processo de
construcao da legitimidade do seu Comité de Bacia comegou a se evidenciar a partir do
mecanismo de descentralizacdo proposto pelo Projeto Manuelzao ao Comité. Ao lancar a
Deliberagdo Normativa CBH Rio das Velhas 02/2004, que instituiu seus Subcomités, buscou
efetivar o que preconiza a Lei 9.433/97. De acordo com artigo publicado no VI Férum

Mundial das Aguas Marselha-Franca, 2012,

Os Subcomités de sub-bacias sdo os grupos responsaveis pelo
acompanhamento das a¢des em nivel local, pois participaram ativamente
das definicdes dessas ac¢des quando da elaboragdo dos projetos. A
possibilidade de criagdo de Subcomités, grupos consultivos e propositivos,
com atuag¢do nas sub-bacias hidrograficas do Rio das Velhas foi instituida
pelo CBH Rio das Velhas [...]. Eles devem seguir o mesmo formato do Comité,
com paridade entre representantes da sociedade civil organizada, dos
usuarios de agua e do poder publico. Essa proposta garante a efetiva
descentralizacido das decisdes em toda a bacia (SEPULVEDA, 2012, p. 5).

Conforme o artigo citado, um componente importante desta descentralizacdo esta
articulado aos ideais do Projeto Manuelzdo que, da sua parte, adotou a descentralizacdo
através da metodologia que mantinha “Comités Manuelzdo” 1! em funcionamento em varios
pontos da bacia do rio das Velhas. Esses pequenos grupos passaram, entdo, a serem
denominados Nucleos Manuelzio, e, alguns deles, se transformaram em Subcomités.

0 Mapa 5 apresenta os subcomités do rio das Velhas criados a partir da DN-02/2004:

11 Em 2004, durante o 62 Encontro de Comités Manuelzdo, estes grupos passaram a ser denominados Niicleos
Manuelzdo, como consta da Carta aprovada no evento, na qual se compreende que “a alteracdo do nome possuiu o
intuito de estabelecer uma distin¢do entre o movimento social ligado ao Projeto Manuelzdo e os Subcomités e
comités de bacias hidrograficas” (PROJETO MANUELZAO, 2010) tendo em vista que, geralmente, os Nicleos nio
tinham em sua formacdo a paridade representativa exigida para a formagdo de um comité ou subcomité.
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Mapa 5: Subcomités da bacia do rio das Velhas
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Em relacio aos Nucleos Manuelzdo: sdo grupos informais (ou em processo de
formalizac¢do) de liderancas locais que fazem o esfor¢o voluntario de trabalhar em prol de rios
vivos. Os Subcomités foram institucionalizados pelo CBH Rio das Velhas e eles ja existiam
como formas de atuagio do Projeto Manuelzao através dos Nucleos. O ser institucionalizado é
muito interessante por acrescentar uma vertente oficial, mas ao mesmo tempo restringe
outras possibilidades. O Projeto Manuelzio e os seus diversos Nucleos sdo entendidos como
movimentos sociais — em varios niveis de autonomia. E os Subcomités sdo oficialmente
instancias de planejamento e gestdo de recursos hidricos, apesar de manterem as varias
caracteristicas de movimentos sociais. Os Nucleos discutem suas demandas com seus
respectivos Subcomités. Veja o Mapa 6 com a disposi¢do dos Nucleos Manuelzdo nas sub-

bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga.
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Mapa 6: Nucleos Manuelzao nas bacias dos ribeirdes On¢a e Arrudas

Nucleos Manuelzao nas Bacias dos Ribeirées da Ong¢a e Arrudas
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O movimento social em prol de rios vivos que, a partir de entdo, surgiu em toda bacia
do rio das Velhas — com vistas a discussao, elaboracdo e execucdo de metas relativas a gestao
das aguas —, organizado pelas comunidades, que, na maioria dos casos, ndo tinha
representatividade de todos os segmentos sociais para constituirem comités ou Subcomités,
estabeleceram-se como Nicleos Manuelzdo e se comprometeram a participar e fortalecer
futuros Subcomités, auxiliando a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas por bacia
hidrografica.

Em relacdo a composicdo dos Nucleos Manuelzdo, existe uma diversidade de atores
com caracteristicas singulares. Rogério Sepulveda e José de Castro Procopio (2008, p. 67)
mencionam que “[..] alguns [Nucleos] sdo formados por leigos, [..] outros sdo formados em
sua maioria por aposentados [...]. Existem aqueles cuja origem esta diretamente direcionada a
uma escola, ou a uma associacdo. Existe uma gama enorme de padrdes para classificar os
Nucleos Manuelzao”.

Neste arranjo, alguns membros dos Nucleos se tornaram ao mesmo tempo
conselheiros dos Subcomités e do CBH Velhas, representando suas entidades e suas
microbacias. Os Subcomités existem, portanto, devido a intensa mobilizacdo proporcionada
pelo projeto do CBH Velhas, e isso, por si s6, é algo bem peculiar em termos de
descentralizacdo da gestdo das aguas. A Figura 10 apresenta a organizacdo do Comité do rio
das Velhas, no qual enfatizo o Subcomité do ribeirdo Onca e os Nucleos Integrados do cérrego

Engenho Nogueira: Cascatinha, Brejinho e Engenho Nogueira.
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Figura 10:

Funcionamento descentralizado do Comité de bacias hidrograficas do rio das Velhas

Organograma de Funcionamento descentralizado do Comité de
Bacias Hidrograficas do Rio das Velhas

CBH Rio das Velhas
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CTPC - Camara Técnica de Planos, Projetos e Controle; CTIL - Camara Técnica Institucional e Legal; CTOC - Camara Técnica de Outorga e
Cobranga; CTECOM - Camara Técnica de Educagéo Mobilizagdo e Comunicagéo.

GTAM - Grupo de Trabalho do alto e médio Onga; GTBO - Grupo de Trabalho do Baixo Onga; GEA - Grupo de Educagéo Ambiental

Fonte: Adaptado de LEMOS, 2011 Elaboragao: Carla Wstane/Ana Raposo, Jul/2012

A acdo participativa dos Nucleos na gestdo das aguas se d4 em conjunto com os
Subcomités, que, por sua vez, encaminham ao Comité do rio das Velhas os debates que se
referem a “[..] elaboragdo e discussdes de projetos, construcdo de parcerias, captacdo de
recursos!2 [para o municipio], apoiando e assessorando o Comité quando solicitados”
(SEPULVEDA, 2012, p. 5). Além disso, ainda hd a participacdo de outras iniciativas locais
como no caso dos Nucleos Integrados do Engenho Nogueira, que desenvolvem atividades!3
em parceria com outras entidades da bacia. Sdo atividades de sensibilizagdo, mobilizagao

social e educag¢do nao formal no alto e médio curso do ribeirdo Onga, buscando disseminar —

12 Vale lembrar que os projetos realizados pelo CBH Velhas e seus Subcomités tém recursos advindos da cobranga
da agua. A cobranga pelo uso da 4dgua é um instrumento econdmico de gestdo das aguas previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Disponivel em: <http://www.igam.mg.gov.br/cobranca>).

13 Essas atividades estdo sendo explicitadas no decorrer do texto, quando me refiro propriamente aos Nucleos
Integrados do cérrego Engenho Nogueira.



Terceiro Capitulo 102

nas escolas, empresas e no poder publico — um olhar para o espa¢o urbano a partir do
conhecimento do préprio territério de bacia hidrografica.

Através, entdo, da articulacdo entre Nucleos e Subcomités, os dltimos exercem “[...]
suas finalidades propositivas e consultivas, cada um a sua maneira, como formas efetivas de
descentralizacdo do planejamento e da gestao territorial” (SEPULVEDA, 2012, p. 5). Forma-se
uma rede da sociedade civil que se articula com os poderes publicos e privados desde o lugar
vivido até os amplos espagos da bacia. Para operacionalizar esta gestdo, o entdo presidente
em exercicio do CBH Velhas, Rogério Sepulveda, esclarece que o investimento minimo para a
implementacao efetiva da solucido descentralizada e participativa é realizada por uma equipe

de mobilizadores que

Viajam pela bacia assessorando as reunides dos Subcomités e auxiliando nas
demandas desses grupos. Os projetos das sub-bacias foram elaborados de
forma participativa com apoio dessa equipe, a partir de realizagdo de
oficinas de projetos com os integrantes dos Subcomités. Essa equipe
também auxilia os municipios na elabora¢cdo de demandas de projetos de
saneamento para serem financiados com recurso da cobranc¢a. (SEPULVEDA,
2012, p. 8)

Neste complexo exercicio de esforcos que se voltam para a construcao
descentralizada e participativa da gestdo da bacia do rio das Velhas, percebe-se a energia vital
necessaria ao fortalecimento dos membros dos Nucleos, dos Subcomités e do Comité do
Velhas, que vém se tornando sujeitos criticos no que tange as politicas publicas e as a¢gdes em
que pese deliberacao do Comité. Estes grupos sdo fortalecidos por anos de militancia a favor
dos rios vivos proclamados pelo Projeto Manuelzao, assim como tem sido ajudados pela
Equipe de Mobilizacdo do préoprio CBH Velhas.

Vejo, neste ponto, a necessidade de fazer uma ressalva sobre o modelo de comités de
bacias importado das experiéncias de gestdo das dguas da Franga, que se impde “[...] como um
reflexo da ideologia técnica, [para as quais] as leis ja definem sobre o qué os comités devem
deliberar.” (ABERS, 2003, p. 270). Um exemplo disso é que, espelhado por um modelo rigido,
o CBH Velhas vem enfrentando dificuldades no exercicio da gestdo descentralizada que se
propos. O Estado de Minas Gerais, através do Instituto de Gestio das Aguas (IGAM), ndo tem

reconhecido a iniciativa da descentralizacdo!4, para a qual o Comité destina parte da verba

14 Ver Carta Aberta de Manifestagdo referente ao fechamento da Sede e encerramento do trabalho da Equipe de
Mobilizagdo do Comité do rio das Velhas. (Disponivel em:
<http://mobilizacaonabaciadoriodasvelhas.wordpress.com/>.)
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arrecadada através da cobranc¢a da dgua para manter a Equipe de Mobilizacdo?5. O Estado nao
entende a Equipe de Mobilizacdo do Comité do Velhas como ferramenta de investimento na
capacitacdo dos atores dos Subcomités e, recentemente, tentou desarticula-la. Conforme
Rebecca Abers “[...] é possivel verificar que modelos ao mesmo tempo que abrem o campo da
formulacdo de politicas publicas para alternativas participativas, podem dificultar a
construcdo de politicas especificas que refletem interesses compartilhados” (ABERS, 2003, p.
283).

Diante do avanc¢o apresentado na gestdo compartilhada das dguas urbanas — em
especifico no caso do Comité do rio das Velhas —, lamenta-se que as discussdes sobre
politicas de gestdo estejam ainda no ambito das dificuldades de repasse de verba e dos
diferentes tratamentos concedidos aos processos de gerenciamento de meio ambiente e ao
processo de gerenciamento das aguas. Gerenciar as aguas urbanas é, também, gerenciar o
meio ambientels. A critica encaminhada se relaciona ao entendimento de que o
gerenciamento do meio ambiente se finda nos processos de licenciamento de
empreendimentos no municipio, o que é fortemente defendido pelos atores representativos
do mercado imobiliario. Sdo poucas as discussées que envolvem aprimoramentos das
atividades dos préprios comités de bacias e a disseminacdo de outras perspectivas de
descentralizacdo e participacdo na gestdo de recursos hidricos. E certo que é preciso avancar
na discussao do financiamento do sistema de gestdo das aguas e dar legitimidade integral aos
programas dos Comités. Sobre esta questdo, trago a reflexdo de Eder Sader (2001, p. 217):
“[..] como esperar apoio de autoridades para manifestacdes que as questionam? [..] os
movimentos tomavam corpo no préprio espago de legitimacdo das autoridades”. Isso reflete a
necessidade de transformacdo dos sujeitos que buscam autonomia, que deve ser ndo sé da
sociedade, mas, principalmente, daqueles que ja detém os poderes.

Portanto, no esforco de gestdo compartilhada das dguas, existem diferentes questoes
que precisam ser encaradas como fragilidades que desafiam as potencialidades. Estimular,
reconhecer e reforgar tais potencialidades é o que tento realizar através de didlogos com os
membros dos Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira, grupos de pessoas da

sociedade civil que sdo protagonistas deste empenho no seu lugar de existéncia, ou seja, na

15 0 gasto da equipe de mobilizacdo é entendido como “despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, e, conforme o paragrafo
primeiro do Art. 22 da Lei, a aplicacdo dessas despesas administrativas é “limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado”. Este tépico tem sido questionado pelo Estado, conforme exposto na Carta Aberta especificada acima.
16 O Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) é formado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), pelos Conselhos Estaduais de Politica Ambiental
(Copam) e de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgaos vinculados: Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
responsavel pela qualidade ambiental no Estado, [...] Instituto Estadual de Florestas (IEF) [...] e Instituto Mineiro
de Gestio das Aguas (IGAM). (Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/instituicao>.)
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proépria microbacia onde vivem e atuam. Isto é importante por ser uma riqueza social que
esta sendo desperdicada, tendo pouca visibilidade pelos cientistas sociais ou pelas estancias
politicas convencionais. Isto se da porque a hegemonia cientifica e social dominante torna
invisiveis experiéncias que estejam a favor da emancipacao social. Como dito pelo socidlogo e
ativista social Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 94), “a experiéncia social em todo mundo
¢ muito mais ampla e variada do que a tradicdo cientifica ou filosofica ocidental conhece e
considera importante”; e, ainda: “a pobreza da experiéncia ndo é expressdo de uma caréncia,
mas antes a expressdo de uma arrogancia, a arrogancia de nio se querer ver e muito menos
valorizar a experiéncia que nos cerca” (SANTOS, B., 2008, p. 101), apenas porque esta fora de
uma razdo imposta e que estamos acostumados a identificar, valorizar e nunca questionar.
Estes grupos, do qual procuro extrair experimentacdes de mundo, se movem a partir
de um imaginario plantado pelo Projeto Manuelzdo na mente e no coracdo das pessoas: a
volta do peixe ao rio indica a melhora na sadde coletiva e na qualidade da vidal7 local. Para o
Projeto Manuelzao, a promogao da sadde estrutura-se a partir de um territério de acao, o de
sua bacia hidrografica. O gedgrafo Milton Santos (2008) afirma esta questdo ao evidenciar
que a calha dos cursos d’agua constitui um objeto peculiar em torno do qual as relagoes

humanas podem ser estabelecidas. Neste ponto, o Projeto Manuelzao explora o tema:

A bacia hidrografica permite expor o ambiente natural desde que os rios e
corregos estejam em seu leito natural. [..] Quando os cursos d’agua sdo
canalizados, desaparecem enquanto objeto peculiar e transformam-se em
ruas, avenidas e esgoto a céu aberto que impossibilitam relagdes humanas
com 0s ecossistemas aquaticos. [..] a utilizagdo da bacia hidrografica como
unidade de intervengdo e estudos considera, necessariamente, as interagdes
entre os ecossistemas aquaticos e terrestres adjacentes, além de aspectos
sociais, culturais e econdémicos (MATTA MACHADO; ALVES; CALLISTO,
2008, p. 42).

Portanto, antes de mergulhar nas experiéncias dos Nucleos Integrados do cérrego
Engenho Nogueira, é necessario buscar elementos que me facam compreender algumas
questdes que me provocam: como se constrdi uma participagdo popular coletiva, voltada para
a gestdo de corregos e rios da cidade que se encontram invisibilizados, tratados como esgotos
ou encapsulados, dando lugar as vias publicas e aos automoéveis — simbolo do individualismo
na sociedade atual? Como se legitimam os espacgos decisdrios que colocam em pauta formas

de participacdo politica que se movem em torno de ambientes que foram esvanecidos da

17 Retoma-se aqui o conceito de que “a qualidade de vida estd necessariamente conectada com a qualidade do
ambiente, e a satisfacdo das necessidades basicas, com a incorporagdo de um conjunto de normas ambientais para
alcancar um desenvolvimento equilibrado [...], mas também de formas inéditas de identidade, de cooperacao, de

solidariedade, de participacdo e de realizacdo” (LEFF, 2002, p. 129).
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paisagem? Ainda que tenhamos uma legislacio de vanguarda, qual seria a preparacdo do
sujeito para que ele tenha uma participagdo real na gestdo que se quer compartilhar? E caso
estes sujeitos se encontrem em condi¢des dignas de gerir o sistema, como superar as crises
de tentativa de desestruturacdo de uma acdo conjunta? Estas questdes aparecem como um
horizonte a ser alcangado nos termos utdpicos utilizados por Eduardo Galeano!8 em sua
janela sobre a utopia. Uma utopia essencial para o entendimento deste imaginario

mobilizador que foi incutido em diversos atores sociais pelo Projeto Manuelzao.

(0) Projeto Manuelzdo: a volta do peixe ao rio, uma

questao de saude publica

Mobilizar é convocar vontades

(Toro e Werneck)

Para refletir sobre gestdo compartilhada das aguas na bacia do rio das Velhas é
impossivel deixar de reconhecer o trabalho de quinze anos de mobilizagdo social impelido
pelo Projeto Manuelzdo. Fundado em janeiro de 1997, surgiu na Faculdade de Medicina da
UFMG intitulado Projeto Rio das Velhas!®, sendo apresentado em um semindrio da disciplina
de Internato em Saude Coletiva. O Projeto Rio das Velhas questionava o contetido estudado na
disciplina que, por sua vez, se limitava a clinica médica dentro do Sistema Unico de Satde
(SUS) nas cidades do interior — e nado a discutir as questdes relativas a Saude Coletiva como
era proposto. Surgiu, também, da critica de que “os milhdes de usuarios do SUS ndo

desfrutam de saneamento basico e ambiental, vivendo em regides e moradias inseguras e [...]

18 “Ia janela da utopia] esta no horizonte [..]. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminho, jamais a alcangarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para caminhar”. (GALEANO, 2007, p. 310)

19 Apelidado de Projeto Manuelzdo em homenagem a Manuel Nardi, um vaqueiro de “prodiosa memoria, na arte de
contar ‘causos’ e na fina e irdnica percep¢do dos episodios da vida cotidiana” (LISBOA et al., 2008, p. 11-12),
conhecido como Manuelzao e imortalizado por Guimaraes Rosa em sua obra “Manuelzio e Miguilim” (2001).
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socialmente marginalizados”20 (LISBOA, 2008, p. 244). Apolo Heringer Lisboa (2008, p. 224)
afirma, recorrentemente, que “satide niao é basicamente uma questio médica, mas de
qualidade de vida”, ou que “satide publica ndo tem o mesmo objeto que satde coletiva: satde
coletiva vé os niucleos humanos como ecossistemas humanos” (LISBOA, 2008, p. 242). Essas
premissas nos dao elementos para entender o emaranhado de questdes que envolvem satude
coletiva e qualidade de vida e nos leva a compreender os fundamentos propostos pelo
audacioso Projeto Rio das Velhas.

Conforme elucida seu principal idealizador, Apolo Heringer Lisboa (2008, p. 237), a
proposta do Projeto Manuelzao insiste em “[...] colocar foco no processo de transformacao da
realidade social e ambiental, com atitudes propositivas [..] buscando articular a arma da
critica com propostas de solucdes inteligentes para os conflitos, em vez de confrontos
sistematicos”. Esta proposta é um avango nas formas de lidar com as diferengas e, assim,
também, com a formacdo de consensos, que muitas vezes da a entender que “a maioria
vence”. Mario Sérgio Cortella e Renato Janine Ribeiro (2012, p. 86) discutem a questdo
tomando o consenso como uma parte do ato politico, mas ndo como a Unica forma de lidar
com as diferencas. Os autores validam a posicdo do Projeto Manuelzao ao entenderem que
“democracia ndo é auséncia de divergéncias mediante sua anulagio. E a convivéncia das

divergéncias sem que se chegue ao confronto”. E acrescentam a importancia da ideia de um

[..] acordo que seja fruto de um processo de discussdo e negociagio. E como
se disséssemos: “Nossas posi¢des divergem, mas, em vez de levarmos essas
posicdes a voto para que uma delas prevalega, achamos que vale a pena
fazer concessdes de um lado e de outro até chegarmos a uma posi¢cdo mais
préxima” (CORTELLA; RIBEIRO, 2012, p. 86-88).

Nesse sentido, um dos principais mecanismos utilizados pelo Projeto Manuelzdo é a
mobilizacdo de atores tanto da sociedade civil quanto do poder publico e do poder privado.

Buscando abrir caminhos para didlogos e articulagdes politicas, reconhecem a legitimidade de

20 Essas duas percepgdes encaminham a critica de que o SUS teria uma pratica que “expressa uma ruptura com o
marco conceitual subjacente a seu arcabougo legal basico.” Sobre este arcabougo legal bdsico, Apolo Heringer
Lisboa cita alguns artigos da Constituicdo Federal sobre o direito a satde. E cita também os Campos da Atencgdo a
Saude (Normas operacionais Basicas do SUS - 1996), como, por exemplo: “A atengdo a saide, que encerra todo o
conjunto de agdes levadas a efeito pelo SUS, em todos os niveis de governo, para o atendimento das demandas
pessoais e das exigéncias ambientais, compreende trés grandes campos, a saber: a) o da assisténcia [...], que é
prestada no ambito ambulatorial [..] bem como em outros espacos, especialmente no domiciliar; b) o das
interven¢des ambientais no seu sentido mais amplo, incluindo as rela¢des e as condi¢des sanitarias nos ambientes
de vida e trabalho, o controle de vetores e hospedeiros e a operacdo de sistemas de saneamento ambiental
(mediante o pacto de interesses, as normalizacdes, as fiscaliza¢des e outros) e; c) o das politicas a saide, que
interferem nos determinantes sociais do processo satide-doenca das coletividades, de que sdo partes importantes
das questdes relativas as politicas macroecondmicas, ao emprego, a habitacdo, a educacdo, ao lazer e a
disponibilidade e qualidade dos alimentos”. (LISBOA, 2008, p. 245)
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interesses de personagens que procuram dialogar sobre a complexidade que abrange a
gestdo de fendmenos ambientais, sociais e culturais, conectados em um enredamento
imensuravel no territério de bacias hidrograficas.

A proposta do Projeto é a de revolucionar a ideia de territério, substituindo a
referéncia administrativa municipal pela referéncia de bacia hidrografica, indo ao encontro
da Politica Nacional de Recursos Hidricos que acabava de ser sancionada em 8 de janeiro de
1997, um dia apds a cerimdnia de fundagdo do Projeto Manuelzao (LISBOA, 2008, p. 224). Ao
definir “[..] as aguas e seus ecossistemas como referencial maior nas ag¢des para a
transformacao das relacdes ambientais, sociais e da mentalidade cultural” (LISBOA, 2008, p.
238) o Projeto Manuelzdo buscou no territério de bacias hidrograficas o eixo de
monitoramento de suas proprias acdes. O seu objetivo operacional: a volta do peixe ao rio, o
imaginario que mobilizou e ainda mobiliza pessoas, institui¢cdes e o Governo do Estado de
Minas Gerais?1.

O Projeto Manuelzido profere a volta do peixe ao rio como principal indicador22 de
saude coletiva no territorio da bacia hidrografica do rio das Velhas através de propostas:
transdisciplinares — por reunir bi6logos, médicos, engenheiros, gedlogos, gedgrafos,
historiadores, advogados, pedagogos, e varios outros profissionais em torno do tema;
transinstitucionais — pois, conforme seus idealizadores, “consolidou e continua a fomentar,
ainda, parcerias com universidades, escolas de ensino fundamental e médio, 6rgios e
entidades governamentais e ndo governamentais, empresarios e diversos setores da
sociedade civil” (LISBOA et al., 2008, p. 3); e transetoriais — articulando diversas esferas da
sociedade.

O projeto de mobilizacdo e incentivo a participacdo social desenvolvido pelo Projeto

Manuelzio se organizou em alguns eixos fundamentais, como os apresentados a seguir:

- A criacdo dos Comités Manuelzdo [..] denominados Nucleos Manuelzio, [...]
e arealizacdo de curso de gestao de bacia para [seus] membros;

- [Destaca-se] o fortalecimento da participacdo da sociedade civil no sistema
de gerenciamento de recursos hidricos;

- As atividades de comunicagdo, [..] com o Jornal Manuelzdo [que se
transformou em Revista Manuelzao, de circulagio gratuita em toda a bacia];

21 0 desafio da melhoria das aguas do Rio das Velhas foi proposto pelo Projeto Manuelzdo ao Governo de Minas
Gerais, em 2004, passando a ser um de seus Programas Estruturadores — o que significa prioridade entre os
investimentos do Estado. Em 2010, um documento compromisso foi assinado pelo Governador de Minas, Antonio
Augusto Anastasia, pelo Projeto Manuelzdo e pelos prefeitos dos municipios da area de abrangéncia do Projeto,
reafirmando os esforcos com a continuidade das ac¢des realizadas na Meta 2010 e propondo avangos para a
melhoria da qualidade das 4guas da bacia, a Meta 2014.

22 Ao romper com a “primazia de tradicionais indicadores epidemioldgicos, como a mortalidade infantil”, foi
rechacado e escandalizado pelo “pensamento hegemdnico compativel com a industria da doenca” (LISBOA, 2008,
p. 224).
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- As Expedic¢des do rio das Velhas [..] com producdes de videos, mapas e
publicacdes especificas;

- As parcerias visando o desenvolvimento de pesquisas cientificas na bacia,
[...] destacando-se o biomonitoramento por meio de peixes e bentons [..] e 0
desenvolvimento de modelos para a recuperagdo de matas ciliares e
protecdo de nascentes;

- A participagdo na construcgao de politicas publicas [...], como por exemplo, a
Deliberacdo Normativa do COPAM que regulamentou as interveng¢des em
cursos d’agua;

- O trabalho de educagdo ambiental realizado em parceria com as redes
publicas de ensino estadual e municipais;

- A participacdo no Comité da Bacia do rio das Velhas e o fomento a criagdo
dos Subcomités de bacia a ele vinculados;

- A realizagdo [em varias edi¢des] [..] do FestiVelhas, festival de cultura da
bacia do rio das Velhas;

- Publicagdes cientificas, cartilhas e videos distribuidos aos municipios e as
bibliotecas das escolas da rede publica;

- A construcdo de base cartografica e producdo de mapas relacionados as
atividades de mobilizacdo e capacitagdo;

- O recebimento de dentdncias acompanhadas de visitas técnicas e
encaminhamento aos 6rgdos responsaveis. [Dentre outros] (SEPULVEDA;
PROCOPIO, 2008, p. 58-59)

Duas grandes expedicdes foram realizadas por todo o leito do rio das Velhas. Por duas
vezes, o0 Projeto percorreu 804 km: das nascentes em Ouro Preto até a foz em Barra do
Guaicuy, no encontro com o rio Sdo Francisco, passando por 51 municipios, incluindo a regido
metropolitana de Belo Horizonte. Essas expedicdes tiveram muita expressividade para as
comunidades ribeirinhas, tendo em vista que “[...] combinam reconhecimento das condi¢cdes
socioambientais das bacias com uma mobilizacdo de proximidade, que trabalha as questdes
locais” (SEPULVEDA; PROCOPIO, 2008, p. 57).

O desafio inicial alcangado pelo Projeto Manuelzdo foi fazer com que os olhares da
sociedade em geral se voltassem para o rio das Velhas. Na primeira Expedicdo Manuelzdo
desce o rio das Velhas, realizada em 2003, foi langada a Meta 2010, que possui o desafio de
navegar, pescar e nadar no rio das Velhas em sua passagem pela regido metropolitana de Belo
Horizonte em 2010. O desafio propriamente dito é basicamente reenquadrar23 o trecho do rio
das Velhas que passa pela regido metropolitana para a classe II, tendo em vista que a analise

anterior de 1997 determinava classe III. A Meta prevé uma melhoria maior, mas a questdo

23 A classificacdo das aguas, determinada pelo Conama, é feita conforme uma escala gradativa de qualidade e
possui cinco niveis: classe especial, I, II, Il e IV — sendo a especial a de melhor qualidade e a IV de pior qualidade.
(Ver Conama, disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf>.) Para cada uma
das classes é definido como a dgua pode ser utilizada. As aguas de classe Il se destinam, por exemplo, ao contato
primario e a irrigacdo de hortaligas e plantas; ja nas aguas classe 1V, ndo deve haver contato direto. Trata-se de
uma meta de qualidade para um determinado trecho, o que nem sempre reflete as reais condi¢gdes dos cursos
d’agua.
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ndo se resume aos parametros quimicos e fisicos da qualidade da agua: a ideia é melhorar
substancialmente as condig¢des do rio e, assim, da vida em seu entorno.

Em 2004, o Governador de Minas Gerais assumiu a Meta como compromisso de
Governoz4 No mesmo ano, em parceria do Comité do rio das Velhas com o IGAM, foi lancado o
“Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio das Velhas”25, um documento que retne
um diagnostico sobre as condi¢des da bacia naquele momento e um conjunto de propostas
para a gestdo e recuperacdo das aguas. Em dezembro de 2005, formou-se uma Comissao de
Integracdo e Acompanhamento da Meta 2010, composta pelo IGAM, Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAD), Secretaria de Planejamento do Governo (SEPLAG), Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), COPASA, Projeto Manuelzao e
prefeituras de Belo Horizonte, Contagem e da bacia do ribeirdo da Mata. Esta Comissao criou
um Termo de Cooperagdo Técnica para a retirada dos esgotos dos municipios de Belo
Horizonte e Contagem.

Varias a¢des foram empreendidas para o alcance da Meta, como: a aprovagao do Plano
Diretor da Bacia; o fortalecimento do Comité do rio das Velhas que passou a contar com as
Camaras Técnicas; a formagdo da Comissao de Integracdo e Acompanhamento da Meta 2010;
o termo de cooperacdo para a retirada dos esgotos de BH e Contagem; o Plano Municipal de
saneamento de Belo Horizonte que aponta prioridades; a implantacdo e operagdo das
Estacdes de Tratamento de Esgotos — ETE’s Arrudas e Onca que ja tratam mais de 60% dos
esgotos coletados nas bacias; a Deliberacdo Normativa 96 do Conselho de Politica Ambiental
(COPAM) que obriga todos os municipios de Minas Gerais a implantar um sistema de
esgotamento sanitario; a Deliberagdo Normativa 95, também do COPAM, que cria uma série
de restricoes as obras de canalizacdo em Minas Gerais; a criagdo dos Subcomités da bacia do
rio das Velhas; e o fortalecimento dos Nucleos Manuelzao; dentre outras iniciativas.

O resultado de todas essas iniciativas empreendidas desde 2004 p6de ser verificado
através dos inegaveis pontos positivos obtidos pela Meta 2010. Conforme os resultados
apresentados na Revista Manuelzdo n? 59, de outubro de 2010, as interven¢des na RMBH
beneficiaram as regides do baixo e médio curso do rio das Velhas, onde os resultados sao

melhores. Conforme matéria na Revista,

Os relatos de pescadores e das pesquisas de biomonitoramento obtidos pelo
Projeto Manuelzdo, confirmados pela Expedicdo Manuelzdo 2009,

24 O projeto de recuperacdo do Rio das Velhas (Meta 2010) foi parte do Programa de Revitalizagdo e
Desenvolvimento Sustentavel da bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, que era (e ainda é) um dos Projetos
Estruturadores do Governo de Minas Gerais.

25 Este documento estd em processo de atualizagdo pelo CBH Velhas em parceria com o IGAM.
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demonstram que o Rio esta se revitalizando e todos confirmam o “milagre
da multiplicacdo dos peixes”. Podemos afirmar que, numa avaliacdo
qualitativa, a Meta atingiu 60% do esperado. Ndo sé deixou de piorar, como
melhorou significativamente. Demonstrou, na pratica, que a sociedade pode
reverter o processo de degradacido desde que estabeleca esse objetivo como
uma meta politica acordada entre sociedade e Estado. Pela primeira vez, na
histéria de Minas Gerais, as politicas publicas e praticas empresariais estao
sendo avaliadas pela qualidade das 4guas de uma bacia hidrografica.
(REVISTA MANUELZAO, 2010, p. 2-3)

E 6bvio que o cenario nio é tio bonito quanto parece. Muitas contradi¢des aparecem
em uma diversidade complexa de atuacdo em um mesmo espaco de bacias hidrograficas. Uma
delas, e talvez a mais explicita contradicao, seja a construcdo do Boulevard Arrudas, em pleno
centro da capital mineira, que canalizou mais uma grande parte do rio de mesmo nome,
indicando a opg¢do pela forma tradicional de saneamento e pelo afastamento das
possibilidades de voltar a inseri-lo na paisagem urbana. Isto consolida uma visdo ainda
sanitarista de intervencdo no espaco, protagonizada pela Prefeitura de Belo Horizonteze.
Além disso, observa-se a propria tentativa do Estado de desarticular a Equipe de Mobilizagao
do CBH Velhas que fomenta a participa¢do social e a descentralizacdo da gestdo das aguas,
como mencionado anteriormente nesta pesquisa.

No entanto, ainda assim, na tentativa de garantir a continuidade de recuperacao da
bacia do Velhas, em 2010 foi lancada a Meta 2014 que objetiva “Consolidar a volta dos peixes
e nadar no rio das Velhas na RMBH em 2014” (REVISTA MANUELZAO, 2010, p. 4). Conforme
a Revista Manuelzdo, a Meta 2014 reforca trés focos geograficos?” de atuagdo para a conquista
de nova condi¢do qualitativa do rio das Velhas. A Meta 2014 continua se desenvolvendo com
a lideranca do Projeto Manuelzdo, do Comité do rio das Velhas e do Programa Estruturador
do Governo do Estado. Entretanto, é possivel perceber que, cada vez mais, conta-se com forte
participacdo da sociedade civil, que pode ser verificada também através das iniciativas dos
Nucleos Manuelzao.

As praticas trabalhadas pelo Projeto Manuelzdo — envolvendo a relagido entre bacias
hidrograficas, saude coletiva, cidadania, meio ambiente, politica e cultura — implicam a

abordagem de temas como participacdo social, saneamento béasico, urbanizacio e educacgao.

26 Ver artigo sobre o tema: “Gestdo de 4guas urbanas em Belo Horizonte: avangos e retrocessos” (Disponivel em:
<http://www.abrh.org.br/SGCv3/UserFiles/Sumarios/9a47e4aecccf33fd2660aab92d511136_ad040a8f206b2a2f
3f48932bf5210125.pdf>.)

27 12 foco) a recuperagdo da regido mais degradada da calha do Velhas que atravessa a RMBH, destacando-se o
conjunto das sub-bacias altamente poluidas dos Ribeirdes Arrudas e Onga, do Ribeirdo da Mata, Ribeirdo Caeté-
Sabara, Agua Suja e incluindo ainda o Ribeirdo Jequitiba; 22 foco) a preservagio ou conservacio da sub bacia do
Cip6/Paratina, uma das principais reservas biolégicas naturais da Bacia do Velhas; 3¢ foco) a¢des de preservagado e
recuperacdo dos demais afluentes do Velhas, envolvendo todas as prefeituras e empresas das respectivas sub-
bacias hidrograficas e Subcomités (REVISTA MANUELZAO, 2010, p. 4).
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As referidas praticas visam uma mudan¢a de mentalidade civilizatéria de gestores, empresas
e cidadaos, validando a sua participacdo na elaboracdo e implementacao de politicas publicas
voltadas para a gestdo das aguas no Estado de Minas Gerais.

Debater temas dessa natureza abre espago para se questionar o conceito hegemdnico
de sadde — um produto da industria —, que perpetua um modelo social excludente,
incompativel com a saide em seu sentido coletivo. Conforme Apolo Heringer Lisboa, “satde
esta correlacionada com a qualidade de vida, e qualidade de vida, com o ambiente e o carater
das relagdes sociais.” (LISBOA, 1997, p. 242).

O Projeto Manuelziao mobiliza atores, intensifica lutas e ajuda a construir a identidade
dos protagonistas da bacia do rio das Velhas. Introduz mecanismos de descentralizagdo
praticados pelo CBH Velhas, seus Subcomités e os Nucleos Manuelzido, buscando debater
sobre a gestdo das aguas junto as préprias populacdes que vivem a margem do corrego
poluido, tampado e excluido da vida da cidade. Com isso, as decisGes ndo se concentram a
distancia dos espacos que se encontram longe desses ambientes.

E neste contexto que surgem os Nicleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira.
Esta sub-bacia que integra trés nucleos de sujeitos que, em suas rotinas, inserem a reflexdo, o
debate e a busca de alternativas que possam disseminar a mentalidade vinculada aos rios
vivos; mentalidade esta geradora de vida e de um elo de harmonia entre os espagos
densamente urbanizados e o0s ecossistemas aquaticos de que tanto nos servimos para

abastecimento, drenagem pluvial e esgotamento sanitario2s.

28 Este é tema do préximo capitulo da presente pesquisa.
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Nucleos Integrados do Corrego Engenho Nogueira:

a margem do rio

Da minha aldeia vejo quanto da terra se pode ver no Universo...
Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra terra qualquer
Porque eu sou do tamanho do que vejo

e ndo do tamanho da minha altura...

(Fernando Pessoa)

A reflexdo sobre a importancia dos rios, que, sob uma perspectiva do territorio
usado de bacias hidrografias, une elementos sociais e fisicos, me faz compreender as
ciéncias geograficas como um espago aberto para um verdadeiro contato com o mundo.
Até aqui, na presente pesquisa, busco dialogar com autores, com ideias, praticas e saberes
que giram em torno de uma abordagem territorial na perspectiva das bacias hidrograficas.
Nos capitulos anteriores, abordo temas como: os modelos hegeménicos de intervengio
nos rios urbanos; o fatidico processo de ocupacdo da bacia do rio das Velhas; a construcdo
de Belo Horizonte, que deixou praticamente todos os rios da cidade invisiveis aos olhos e
sentimentos de sua populagdo; as politicas publicas voltadas para a gestdo das aguas; e,
por fim, o esfor¢co que percebo vir dos grupos sociais organizados que insistem em uma
politica participativa. Desta forma, os referidos temas sdo abordados para que fagam
sentido — contextualizados — as praticas, as conquistas, os desafios e as frustragdes que
une pessoas comuns em torno de cérregos e rios, invisiveis ou ndo, que, apenas por
existirem, movem cidaddos para uma pratica politica solidaria, coletiva e realmente
participativa. A partir de entdo, depois de todas as reflexdes, que, também, ndo se
encerrariam nesta pesquisa, peco a licenca do leitor para que possamos continuar a
dialogar com autores, mas, também, e principalmente, com essas pessoas, cidaddos que
desejam se transformar e transformar o mundo, participando, efetivamente, de sua
transformacao.

Antes de prosseguir com o didlogo, e para melhor entendimento do territério fisico
de atuacdo desses grupos, retomo, brevemente, para fins de construcdo de uma escrita
assumidamente pedagogica, a contextualizacdo geografica da sub-bacia hidrografica em
questdo. Localizada totalmente em ambiente urbano, segundo estudos da Prefeitura de
Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2008), a sub-bacia do cérrego Engenho Nogueira
localiza-se em sua maior porc¢do na Regional Noroeste e em parte da Regional Pampulha

(regides administrativas). Ela se situa no médio curso do Onga, sendo, este, o primeiro
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coérrego a desaguar nesta importante bacia apés a Lagoa da Pampulha. A sua extensao total
é de 8.232 metros, e, entre canais abertos e fechados, possui 3.415m em trechos abertos e
4.827m em leito tampado. A bacia possui uma area de drenagem de 11,47 Km?2 com
diferentes usos, ocupacgdes e classes sociais. As principais nascentes do cérrego Engenho
Nogueira — que percorre, total ou parcialmente, 21 bairros — estdo localizadas no bairro
Jardim Montanhés. Este alto curso da sub-bacia — area de atuacdo do Nucleo Cascatinha
— compreende os pequenos corregos Cascatinha, Anténio Henrique Alves (também
conhecido como Pandid Calégeras) e Prentice Coelho, com uma boa parte em leito fechado,
mas que ainda apresenta partes em leito ndo canalizado, uma cascata e um parque
ecologicol. Quando estes trés corregos se juntam é que formam o chamado cérrego
Engenho Nogueira, que, canalizado, sob o Anel Rodoviario, atravessa a referida via de
intenso trafego. A partir de entdo, adentra os terrenos da UFMG, compondo o seu médio
curso — area de atuagdo do Nucleo Engenho Nogueira — e, no sentido sudoeste/nordeste,
na regido do Colégio Técnico, corre a céu aberto em um trecho de aproximadamente 100
metros, passando entdo a construir a sua trajetoria, na maior parte de sua extensao, sob
galerias de concreto armado. Ja no baixo curso — area de atua¢do do Nucleo Brejinho — o
corrego Sdo Francisco encontra-se com o Engenho Nogueira embaixo da avenida
perimetral perto do Aeroporto da Pampulha e, entdo, desagua no ribeirdo Onca atras da
pista do aeroporto. Veja o mapa da bacia do cérrego Engenho Nogueira com seus

respectivos bairros.

1Parque Ecoldgico e de Lazer do Bairro Caigaras.
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Mapa 7: Bacia do cérrego Engenho Nogueira

Bacia do Corrego Engenho Nogueira
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Conforme os estudos de implantacdo do Programa de Recuperacdo Ambiental de
Belo Horizonte (DRENURBS), a sub-bacia do corrego Engenho Nogueira possui cerca de
44.084 habitantes, além dos 40.000 usuarios que, diariamente, frequentam a Universidade
Federal de Minas Gerais. Esta sub-bacia engloba setores censitarios diferentes que se
estendem por varios bairros, desde o Aeroporto, ao norte, até o Jardim Montanhés, ao sul,
incluindo o Campus Pampulha da UFMG, além das instalacdes do Exército e os bairros Sao
Francisco, Aparecida, Caigara, Alto dos Caicaras, Sumaré, Engenho Nogueira e Caicara
Adelaide, dentre outros. Possui areas com baixissima densidade demografica, como o
bairro Engenho Nogueira e outras areas densamente ocupadas, como um dos setores do
bairro Caicara, cuja densidade é 463 hab./ha. Os rendimentos médios dos responsaveis
pelos domicilios demonstram também bastante heterogeneidade, variando entre um
maximo de 14,7 salarios minimos e um minimo 1,4 salarios minimos, este ultimo grupo
instalado em area de ocupagio irregular. Os estudos elaborados no contexto da Licenga
Prévia do DRENURBS apontaram que “a comunidade atuante na sub-bacia possui uma
rede social densa, porém com atuacdo fragmentada.” Atuam na sub-bacia do coérrego
Engenho Nogueira, além das associacdes de moradores, varias outras organizacdes sociais:
creches, grupos culturais, organizagdes ndo governamentais e grupos voluntarios dos
bairros vizinhos que desenvolvem varios tipos de a¢des sociais (BELO HORIZONTE, 2008).
Os Nucleos Integrados do corrego Engenho Nogueira retinem algumas associacdes
localizadas na bacia, e atua em parceria com escolas e instituicdes da regido. Veja o mapa

com a area de atuagdo dos Nicleos Cascatinha, Brejinho e Engenho Nogueira:
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Mapa 8: Area de atuacio dos Niicleos na bacia do cérrego Engenho Nogueira

Area de Atuagéo dos Nicleos na Bacia do Cérrego Engenho Nogueira
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Enquanto Nicleos Manuelzdo, a formagdo desses grupos deu-se praticamente do
mesmo modo. Entretanto, deve ser considerado que, antes de se tornarem Nucleos, cada
grupo ja possuia a sua propria trajetoriaz. O formato assumido pelo Nicleo se deu assim
que o Projeto Manuelzao iniciou o processo de mobilizagdo social nos municipios de Minas
Gerais, localizados na bacia do rio das Velhas. O ponto de partida é abordado por Rogério

Sepulveda e José de Castro Procépio. Conforme os autores,

[..] [ele] tem inicio nas negocia¢des com a Prefeitura de Belo Horizonte e
a COPASA para formalizagdo de convénios cujo objeto principal dizia
respeito a mobilizacdo das comunidades ribeirinhas para a formagio dos
Comités Manuelzido em areas urbanas ou rurais. Esses Comités passam a
ser um importante elo do Manuelzdo com as comunidades visando a
consolidacdo de praticas cidadas e a melhoria da qualidade de vida
dessas populacdes por meio da melhoria do ambiente e dos corregos
urbanos. (SEPULVEDA; PROCOPIO, 2008, p. 59-60)

A partir de entdo, o Projeto Manuelzao iniciou o mapeamento de potenciais formas
de organizacdo coletiva nos bairros de Belo Horizonte. O objetivo da iniciativa era o de
apresentar uma visdo do espago a partir dos cérregos e ribeirdes que se encontravam
canalizados e poluidos, mas que, no entanto, deveriam ser vistos como um elo de
harmonia entre os espag¢os naturais e os densamente e/ou precariamente urbanizados da
paisagem. No intuito de criar multiplicadores para a mobilizagdo social de forma
participativa na gestdo das Aaguas, formaram-se, conforme ja, aqui, observado, os
chamados Comités Manuelzdo.3 Na formatacdo de tais Comités, através de parcerias
firmadas com a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e com a Prefeitura
de Belo Horizonte (PBH), o Projeto Manuelzio propoe as diversas comunidades — através
de suas associacoes, igrejas, grupos e escolas de uma mesma sub-bacia hidrografica — a
realizacao de um curso que envolve mudanca na percep¢ao ambiental da cidade. Intitulado
Educacdo Ambiental Urbana - Agua nossa de toda vida, a proposta deste curso empregou a

agua como tema transversal e com o objetivo de

[...] capacitar educadores ambientais para intervenc¢do na realidade local,
entendendo por educadores as liderancas comunitarias, os profissionais
da area de satde e educacdo formal, os integrantes dos Comités de bacia
do Projeto Manuelzdo e demais membros da comunidade interessados
em trabalhar pela qualidade de vida coletiva. (MANSOLDO, 2004, p. 3)

Neste curso foram debatidos temas relacionados a gestdo das aguas —

urbanizacio e saneamento basico, educacdo ambiental, politicas publicas, participacao

2 Discute-se a questdo em momentos subsequentes da pesquisa.
3 Em 2004, no 62 Encontro de Comités Manuelzdo, estes grupos passaram a ser denominados Nucleos
Manuelzao.
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social, gestdo e planejamento — sempre estimulando os participantes a voltar o olhar para
o préprio lugar de existéncia. O curso foi ministrado por uma profissional da COPASA em
18 microbacias do Velhas e permitiu uma abertura entre processos técnicos e o chdo do
mundo, sem desassociar a ciéncia da politica. O posicionamento desta profissional — uma
cientista que traz informagdes que refor¢am, nas pessoas, o sentimento do poder local —
possibilitou dissolver a fronteira existente entre produzir a informagdo e utilizar a
informagdo como instrumento politico que nutre as relagdes sociais. A psicéloga Ana
Mansoldo, profissional da COPASA que ministrou o curso (atualmente aposentada), foi
capaz de ser “porta-voz” da ciéncia, ao ensinar aprendendo e, assim, potencializar
sensibilidades, reconstruindo a sua proépria. Ela, entdo, despertou a comunidade no
sentido de desejar a construcdo de um discurso proprio e compativel com a proépria
histéria (HISSA, 2002), conforme deve ser a relacdo com o lugar de existéncia. Isso pode
ser percebido na fala do Sr. Lauro Mendes Barbosa, membro do Nucleo Cascatinha, em
grupo focal realizado para esta pesquisa. Ele deixa claro o sentimento despertado a partir

do curso, e os desmembramentos que se sucederam:

A Ana [Mansoldo] veio nos dar esse suporte e fazer a gestéo
de uma forma organizada. [...] Quando ela falou da “agua
nossa de toda vida” Jj& nos passou uma visdo muito mais
ampla. E veja bem a dimensdo disto e a importancia que ela
nos chamou para isto de inicio. Entdo, a vinda desse curso
[...] que foi belissimo [...]reforgou [...] 0O nosso grupo
naquela época [...]. E o importante foi o ingrediente que
ela nos passou sobre como fazer essa gestdo, principalmente
das &guas. E isso foi a meta que nos ensinou atuar de uma
forma muitissimo participativa [...]. N&bs tivemos muita
sorte [...]. Ela abriu a nova visdo, ampliou a nossa viséo
[...]. Eu também agradeco a oportunidade, porque realmente
aquele curso foil importante para ndés e até hoje a gente
[se] lembra disso. [...] Ndbs temos que ser gratos a ela
sim, sempre serei, porque ela teve uma influéncia muito
grande nas nossas mudangas, has transformagdes enquanto
individuos participativos.®

Na construcdo de uma visdo de mundo a partir do lugar, percebe-se que Ana
Mansoldo foi capaz de produzir conhecimento tanto para si quanto para as comunidades
que dos cursos participaram. Em entrevista coletiva para esta pesquisa, Ana Mansoldo>

afirma as suas proprias experiéncias adquiridas neste processo:

4 Lauro Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.

5 Ana Mansoldo, mesmo ndo sendo mais uma profissional da COPASA, continuou participando voluntariamente
dos grupos, tornou-se conselheira do Subcomité do Onga como representante da sociedade civil organizada.
Atualmente, ministra palestras para os conselheiros de todos os Subcomités de bacias do rio das Velhas,
buscando apreender o papel dos conselheiros, discutindo os processos para se construir a participagio real.
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Para mim também foi uma construcdo de conhecimento. Tudo o
que eu faco é assim. Minha paixdo é Paulo Freire [...],
educacdo participativa, essa conscientizacgdo. Eu queria
dizer que n&o foi a “Ana”, sabe? Assim vocé Jjoga o foco
porque era eu que estava 14, mas foi uma confluéncia
lindissima. Foi COPASA, Projeto Manuelzdo, Prefeitura e as
comunidades. Eu estava vendo as pessoas que participaram do
curso... Isso foi muito bonito, sabe?! Entdo, eu tenho
comigo que foi o trabalho mais bonito no meu tempo de
COPASA. Agora, eu nao parei de militar nestas questdes das
dguas, que ¢é minha paix&o; [...] eu tenho o “pé dentro
d’ dgua” também.°®

Sobre o curso, Tarcisio Marcio Magalhdes Pinheiro, coordenador do Projeto
Manuelzdo, resume a proposta incorporada pelo mesmo: esses cursos “[..] sdo movidos
basicamente pela paixdo, determinacio, esperanga, didlogo e compromisso para com as
questdes ambientais e as pessoas. E com este espirito que se realizam as atividades
didatico-pedagogicas, num espaco aberto de partilha e reflexdo de saberes, crengas,
sentimentos e posturas [..] sio novos caminhos que se abrem” (MANSOLDO, 2004, p. 35).
Percebe-se que se estabeleceram mudancas de foco: das necessidades para as
potencialidades das pessoas, dos grupos e das comunidades. Esta percepcdo demonstra o
potencial de engajamento e enlagamento da ciéncia com a politica por seus varios atores,
dando vida ao que Cassio Viana Hissa entende como reflexo da mobilizacdo de seus
habitantes; esta mobiliza¢cdo que é orientada pela necessidade de mudar, fazendo com que
a gestdo seja um “[..] instrumento pedagégico de uma transformacdo tomada como
necessaria” (HISSA, 2002, p. 253).

Infelizmente, ndo sdo todas as pessoas que participaram dos cursos que
receberam, em média, 30 participantes por microbacia. Sdo sujeitos que ainda militam na
questdo das aguas urbanas. A questdo que, nesse instante, ponho para a reflexdo é a
seguinte: fazer com que muitas pessoas participem de uma causa ndo é o mesmo que
torna-las parte do processo; contudo, ser parte € um movimento que significa transformar-
se a si proprio no decorrer do processo. A qualidade das acdes demonstra que nado é a
quantidade de pessoas engajadas que mantém um projeto em andamento. A qualidade das
acoes e do envolvimento dos poucos que ficam é que determinam seu avanco. Este foi,
portanto, o ponto de partida comum aos Nucleos Integrados do Coérrego Engenho
Nogueira, quando comecaram a compreender os mecanismos de gestdo das aguas a partir
da formulagdo e reformulacdo conjunta de ideias e conceitos, propondo-se a mobilizagdo

da comunidade para uma participacdo social mais efetiva.

6 Ana Mansoldo, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Dito isso e partindo para o didlogo com os membros dos Nucleos, é preciso
esclarecer que, apesar de eu ser membro do Nucleo Integrado Cascatinha, a conversa que
se segue ndo se limita as a¢bes deste grupo, mas, sim, as acdes dos trés Nucleos que
compdem a sub-bacia do cérrego Engenho Nogueira. Eles sdo denominados, aqui, de
Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira. Mas, ainda assim, acredito que esta
pesquisa se expande geograficamente, ao se relacionar com as ideias compartilhadas por
todos os demais Nucleos Manuelzdo existentes na bacia do rio das Velhas. Todos — cada
um a sua maneira e com suas especificidades — trabalham com o imaginario da volta do
peixe ao rio e fazem o esforco de dialogar com outros segmentos sociais na gestdo das
aguas urbanas.

Neste ponto, objetivando compreender melhor as diferentes formas de
organizacao e atuagdo dos Ncleos da bacia do cérrego Engenho Nogueira, busco delinear
a trajetdria de cada um separadamente. Procuro compreender as lutas, as conquistas e os
sonhos que os levam a se organizarem em torno de questdes relevantes para toda a
sociedade; questdes estas que, no entanto, tém sido incessantemente negligenciadas pelos
poderes — publico e privado — e, também, por parte da sociedade civil, retardando o
entendimento da importancia dos coérregos e rios tampados e poluidos, invisiveis, da nossa
cidade.

Eu poderia seguir o fluxo dos rios, comecando a dissertar sobre o Nucleo
Cascatinha que se localiza no alto curso da bacia, passando pelo Nicleo Engenho Nogueira
(médio curso) e, por fim chegaria ao Nicleo Brejinho (baixo curso), cumprindo, assim, um
roteiro coerente com o espaco geografico em sua dimensao fisica. Porém, por diversos
motivos, esta trajetoria linear — orientada pelo mundo fisico construido pela hidrografia
— ndo é, para mim, a mais acertada. Considero o meu proéprio envolvimento com um dos
grupos, a complexidade das atuacdes e dos acontecimentos como determinantes da
elaboracdo de reflexdes a partir do fluxo das histérias de cada um dos grupos. Comeco
pelo Nucleo Engenho Nogueira, por ser um grupo diferenciado dos demais, tendo origem
institucional. Em seguida, destaco o processo mobilizador do Nucleo Brejinho, que, tendo
nascido dentro de uma escola municipal de Belo Horizonte, dialoga ha 15 anos com o
poder publico na luta para a implantacdo de um parque ecolégico. Por fim, com os
membros do Nucleo Integrado Cascatinha, converso sobre o que nos motiva, sobre o
processo de formalizacdo e a luta que se travou com o Programa de Recuperacdo
Ambiental de Belo Horizonte (DRENURBS) em sua passagem pelo cérrego Engenho

Nogueira.
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Niucleo Engenho Nogueira: a busca pela

participacdo da comunidade académica e do setor

produtivo

Bacia do Cérrego

Engenho
Nogueira

O Nucleo Engenho Nogueira atua no médio curso da bacia de mesmo nome. Esta
parte da bacia possui caracteristicas socioculturais diferentes das demais, por ser ocupada
em grande parte pelo Campus da Universidade Federal de Minas Gerais e, também, por
abrigar uma vasta quantidade de empresas de pequeno, médio e grande porte. Conforme
os documentos do Nucleo Engenho Nogueira, o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Belo Horizonte (COMAM), em 2004, ao tomar o conceito de gestdo ambiental a partir de
uma visdo ampla de bacias hidrograficas, estabelece, como condicionante ambiental para o
licenciamento das obras da Faculdade de Ciéncias Economicas e da Escola de Engenharia
no Campus da Pampulha da UFMG, a implementacdo de um programa de educacdo
ambiental na bacia da Pampulha; e, através da implementacdo do referido programa,
parcerias deveriam ser buscadas com programas ja existentes. A partir de entdo, em junho
do mesmo ano, foi instituido o Comité Engenho Nogueira — que, mais tarde, tornou-se
Nucleo Manuelzao Engenho Nogueira —, tendo as propostas do Projeto Manuelzdo como
orientadoras das metodologias dos trabalhos que seriam desenvolvidos pelo Nucleo.

Conforme Alcione Aguiar Souza, funcionaria da UFMG e coordenadora do Nucleo, o
objetivo principal é contribuir para a revitalizagdo do coérrego buscando solu¢des para os
problemas de meio ambiente e satide da regido, além de buscar apoiar e desenvolver
projetos de educacdo ambiental, mobilizacao politica e social em parceria com os diversos

setores da sociedade. Em entrevista para esta pesquisa, Alcione Aguiar de Souza relata
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sobre as motivagdes que a levaram a dar um carater mais democratico e participativo ao

grupo:

Fui transferida do Hospital das Clinicas no Campus Saude
para o Programa de Gestdo de Residuos no Campus Pampulha em
fevereiro de 2006. Assim iniciei as minhas atividades no
Nicleo Engenho Nogueira. Comecei a coordenar os trabalhos
apenas em 2009. A minha motivacdo inicial foi a percepcédo e
tomada de consciéncia técnica (sou um profissional com
formacgao técnica em gestao de residuos e educacgao
ambiental), que se transformou ao longo do tempo em uma
consciéncia mais humanizada, da importadncia da questéao
ambiental onde o social j& estd incluido, para vivermos em
um mundo melhor, [...] mais digno, mais cidadao. [...]
Assim, apesar de representar um o&érgdo publico, fui me
inteirando da realidade e foli crescendo uma vontade imensa
de me engajar na luta pelos catadores de materiais
recicladveis e pelos rios indo além do mero desempenho
profissional. Sendo assim, me engajei na luta de dois
projetos que dizem respeito a situagdes em gque os objetos
sdo considerados invisiveis pela sociedade: os catadores,
profissionais considerados invisiveis, e os rios que foram
canalizados e soterrados.’

Para o Nucleo Engenho Nogueira, os maiores problemas da bacia sdo o langamento
de esgoto doméstico e industrial in natura nas aguas do cérrego, a auséncia de mata ciliar,
ocasionando a erosdo das margens em locais onde o cérrego encontra-se em leito aberto, o
assoreamento, a ocupacdo indevida, dentre outros. Além disso, o grupo compreende que o
grande nimero de empresas e grandes areas comerciais instaladas na bacia favorecem a
poluicdo e a degradacdo do cérrego. No entanto, o Nucleo reconhece que a bacia ainda
possui um grande nimero de areas verdes e parques, além de grande potencial para a
instalacdo de mais areas de lazer, recreacdo e preservacdo permanente.

O objetivo principal do Nucleo é contribuir para a revitalizagio do corrego,
buscando solugdes para os problemas em parceria com os diversos setores sociais que
compdem a bacia. O trabalho é, entdo, embasado na perspectiva da educagdo ambiental
como potente instrumento para a pratica da cidadania e valorizacdo do meio ambiente,
tendo a bacia hidrografica como referéncia. Alcione Aguiar Souza explica que, ap6s a unido
dos grupos de educacdo ambiental, as acdes passaram a acontecer de forma mais
dindmica.

A grande diferenca do Nucleo Engenho Nogueira dos demais é que ele é composto
por empresas e 6rgdos publicos, sendo a sociedade civil representada pela participacdo
dos outros Nucleos da bacia (Cascatinha e Brejinho). Possuem cadeira no Nucleo e buscam

discutir questdes que se relacionam com a prevencdo e a correcdo dos impactos causados

7 Alcione Aguiar de Souza, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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a bacia: institui¢des situadas na bacia, consideradas grandes usuarios de dgua, como, por
exemplo, o Ministério do Exército, a prépria UFMG, o Centro de Desenvolvimento da
Tecnologia Nuclear (CDTN) e os Correios; empresas como a Coca-Cola FEMSA, a Horizonte
Téxtil e a Gontijo Transportes, dentre outros. Alcione Aguiar de Souza esclarece que os

processos sdo lentos e menciona que

Ao longo dos trabalhos, tanto na gestdo de residuos, quanto
no trabalho no cuidado das &guas, fui descobrindo uma
grande diferenca e disparidade de poder e de discurso. Fui
percebendo junto com os grupos Cascatinha e Brejinho, e
muitas vezes através deles, que, na pratica, as leis néo
acontecem (apesar de o discurso politico dizer que sim).
Para as empresas ¢é também muito dificil uma participacéao
efetiva, pois muitas tém medo da fiscalizagdo, ou medo de
se expor, ou ainda de que ndo estejam agindo de forma
correta, apesar de muitas trabalharem duramente para
cumprir as exigéncias legais.®.

As reunides do Nucleo Engenho Nogueira sdo itinerantes com o intuito de envolver
0 maior numero possivel de atores pertencentes a bacia. Alcione Aguiar Souza considera
que sdo momentos ricos em troca de experiéncias e de aproximacdo entre os participantes
que sdo da comunidade universitaria, integrantes de outros Nucleos de bacia, estudantes,
pesquisadores, professores, representantes do poder publico, de empresas, dentre outros.

As principais acdes desenvolvidas pelo Nucleo Engenho Nogueira sdo: a
recomposicdo de mata ciliar e dos fragmentos de mata dentro das areas de preservacdo
dos cérregos que compdem a bacia; oficinas de educacdo ambiental; fiscalizacdo de obras
empreendidas pelo poder publico, visitas técnicas para reconhecimento da bacia e
levantamento dos seus principais potenciais e problemas. O grupo trabalha no sentido de
apoiar outros movimentos sociais, além de se preocupar em buscar informacoes,
atualizagdes e qualificacdo técnica sobre as questdes ambientais de forma a ampliar a
visdo sobre a tematica social e ambiental.

Em entrevista para esta pesquisa, Alcione Aguiar Souza relata que, apesar de todo
o trabalho desenvolvido, os desafios do Nicleo ainda sdo grandes. Existe a necessidade de
mobilizar a comunidade universitaria de forma mais efetiva, expandindo a disseminacdo
de informacgdes sobre a bacia — visando uma maior participa¢do de empresas, moradores
e comunidade académica em geral, em prol do fim do lancamento clandestino de esgoto,
disposicdo inadequada de lixo e do assoreamento dos corregos. Outra grande meta é a
continuidade do projeto de revitalizacdo de matas ciliares ao longo do cérrego Engenho

Nogueira e seus afluentes que se encontram em leito aberto, com a parceria de um maior

8 Alcione Aguiar de Souza, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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nimero de empresas, além da ampliacio de participantes em acbes continuas de
mobilizacdo, conscientizacado e revitalizacdo da bacia.

O Nucleo Engenho Nogueira possui um cardter de apoio técnico aos demais
Nucleos que tem caracteristicas da sociedade civil mais bem acentuadas. O esfor¢co de
didlogo com o poder privado produzido pelos Nucleos se dd no ambito do Nucleo Engenho
Nogueira, o que proporciona a possibilidade de fortalecimento de uma rede que se estende
pelo cérrego Engenho Nogueira, ribeirdo Onga e rio das Velhas, buscando reunir agdes que

se desenvolvem com a participacdo de varios atores sociais.

Nucleo Brejinho: um parque invisivel

(in)existente ha 15 anos

Nocleo Manuelzdo Aguas de SGo Francisco e
Nascentes do Brejinho

O cérrego Sdo Francisco localiza-se no baixo curso da bacia do Engenho Nogueira.
Tem o bairro Sdo Francisco ao sul e o Aeroporto ao norte. Pouco se vé de suas aguas, pois a
maior parte esta canalizada em leito coberto. Na parte aberta é conhecido como o cérrego
colorido, pois suas aguas recebem dejetos que as deixam cada dia de uma cor diferente?®.
Suas nascentes localizam-se onde havia um brejo, que, atualmente, é carinhosamente

chamado pelos moradores e alunos da Escola Municipal Aurélio Pires (EMAP) de Brejinho.

9 H& anos o cdrrego Sdo Francisco incomoda a populagdo do entorno por apresentar coloragdes e odores que
agridem a regido. Os membros do Ntcleo Brejinho pressupdem, e ja denunciaram a Secretaria de Meio
Ambiente, a COPASA e a fiscalizagdo da Prefeitura de Belo Horizonte, que o agente poluidor que langa dejetos e
efluentes quimicos clandestinamente é uma empresa a montante, localizada no bairro Sdo Francisco, ja
visitada por agentes da SMMA. Entretanto, ainda ndo se verificou melhorias no trecho em questo.
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Este lugar se encontra rodeado pelo adensamento urbano, com langamentos clandestinos
de esgoto e entulho.

Uma das principais questdes que estimula esta pesquisa é compreender porque as
pessoas se sentem motivadas a trabalhar em prol de cérregos e rios que se encontram
invisibilizados — poluidos e sob canais de concreto —, ja que a maioria da popula¢do ndo
reconhece a existéncia de suas potencialidades. Para tanto, torna-se importante conhecer
os motivos que as levam a fazer parte da luta por rios vivos, compreender experiéncias de
vida que se somam aos estimulos dados pelo Projeto Manuelzido. Assim, a histéria do
Nucleo Brejinho nos leva a reconhecer a histéria da luta de uma pessoa que carrega em si
o nome de um lugar. Muito conhecida como Dalva do Brejinho, Dalva Lara Corréa é uma
das principais atuantes por rios vivos da cidade. Na roda de conversa que produz os
didlogos desta pesquisa, ao refletir sobre as motiva¢des de trabalhar com este tema, Dalva
Lara Corréa testemunha a capacidade de transformacado do olhar e das posturas, quando
se reconhece a importancia de enxergar os rios invisibilizados, se conscientizando da
realidade dos espagos informais de uma cidade em construgdo. O que pode provocar a
mudanca de percepc¢ao? Eis a importancia da memoria de uma pessoa que faz transformar

sua forma de ver o mundo:

Ter nascido e se criado no meio rural, em fazenda, dentro
d’ &gua pescando, aprendendo a nadar em rio [...] Jj& pde a
alma e o coragdo dentro d’agua, ndo é? Mas, depois, eu
mudei para Belo Horizonte em 1963. [...] Eu fui morar na
Savassi [...] Né&o via a periferia da cidade. Eu sé via que
ali na Rua S&o Paulo tinha um cdérrego que inundava [...].
Ele ja& era canalizado, mas ainda aberto. Tinha imagens da
zona sul, mas aquilo ndo me incomodou, nao me afetou. Eu
morei como estudante e, depois, no inicio da minha vida
profissional [...], de professora do ensino fundamental,
também na Savassi. [...] Eu me considero, sem modéstia, uma
6tima professora daquele tempo. Eu tinha [...] muita
autonomia, alfabetizava e fazia projetos. [...] Eu criava
as coisas, os desafios, corria atrds. [...] Eu levava meus
alunos para fazer excursdo em clubes, lugares onde existia
natureza. Mostrava para eles a diferenca, subir em &arvores,
essas colsas. Mas eu era alienada. Politicamente eu era
alienada. Nao me incomodava a dquestdao, nenhuma daquelas
questdes. Para mim, estava tudo bom. Eu pensava sé na
alfabetizacdo dos meus alunos, na vida maravilhosa que eles
poderiam ter, mas eu nao pensava como ambiente [...].
Quando eu mudei para a Pampulha, em 1987, [...] ail comecei
a ver cdérregos, comecei a ver gente de pé no chédo, lama,
esgoto. Trabalhei no Pindorama, trabalhei no Maria Helena
14 em Venda Nova, e ai levava os alunos para beira do
cérrego que era esgoto, no bairro Maria Helena, e acho que

ai eu comecei a ficar incomodada com esta questdo. [...] A
quadra do meu prédio era (eu me considero ribeirinha) era a
beira do cérrego S&o Francisco. [...]. A A&agua dele era

negra. Naquela época ndo me incomodei saber o porqué da
cor, mas Jj& sabia que era uma poluicdo braba e muito mal
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cheirosa. Entdo, acho que 1isso j& comegou a me incomodar
como moradora. E na escola onde eu dava aula muitos alunos
ndo sé moravam perto do cdrrego como entravam dentro
daquela &gua. [...] Quando comecou a escola plural, a gente
comegou naquela euforia de projetos dentro de sala de aula,
projeto de empreendimento, projeto disso, projeto daquilo

[...]. E naquela coisa de projeto nés [...] fomos buscar
girinos e conhecemos as sete nascentes da &rea que era uma
fazenda enorme, desabitada, particular. O Correio Jjéa

existia nas imediacgdes, construido em cima de nascentes.
Ai, dentro da escola comegou o desafio: o que a gente pode
fazer para aproveitar? Com o gquintal da escola, aquele lote

imenso, [...] com a &gua limpinha que a gente via os olhos
d’dgua, os girinos, os peixinhos. Entdo a gente comecgou a
usar [...] com os alunos. Em 1997 ndés resolvemos criar o
movimento. [...] Mas em vez de ser um projeto de uma turma,

de uma professora, de uma sala, virou um projeto da escola
inteira. Combinado: todos os turnos da escola iriam estudar
aquela questdo do Brejinho, que é como os meninos chamavam
o lugar. [...] A dgquestao da canalizacao: eu sempre fui
contra, a partir do momento que me conscientizei, porque
aquela parte da minha vida em que eu nao prestei atencao
nisso, eu ndo era a favor, mas também ndo era contra.'?

Este relato nos mostra como se deu um processo de motivacdo que levou a
participacdo de um cidaddo comum na producdo da sua proépria condi¢cdo de existéncia.
Inicialmente, as pessoas ndo se ddo conta dos problemas por nao percebé-los. Coérregos
invisiveis ndo incomodam, a polui¢do e o mau cheiro correm por debaixo das vias publicas,
ndo ha do que reclamar. Contudo, vivenciar outras realidades pode estimular incoémodos
que provocam movimentos no sentido de transformacao. Ana Mansoldo se remete a esta
questdo, demonstrando o que geralmente acontece nos movimentos que levam a

participacdo politica na vida local:

O retrospecto que os integrantes dos Nucleos fizeram das
etapas do trabalho pela despoluicdo do cdérrego local
confirma todas as teorias sobre a real participagdo social.
Primeiro: existe algo que incomoda (cdérrego poluido); ¢é
prejudicial a toda a coletividade, todos acham que precisa
ser feito alguma coisa, mas ninguém faz; seguem convivendo
de forma insatisfeita e queixosa com aquilo, em vez de
lutar e procurar sair do problema. De repente, alguém, a
partir de sua insatisfacdo pessoal, provoca o interesse
coletivo, busca adesdes e a mobilizacdo se inicia. Comecgam
com informagdes sobre uma possivel intervencdo publica:
Quem vai dar um jeito nisso? A principio entendem os érgios
publicos como provedores de beneficios (Vamos buscar ajuda)
e ndo como um prestador de servicos publicos pagos com os
impostos da comunidade (direito cidadé&o). Com o incremento
da sensibilizacdo e da conscientizacdo (problematizando a
situacdo incdémoda), vai se ampliando a ©percepgcao do
ambiente urbano, a compreensdao do papel do Estado e dos
direitos e deveres do cidaddo, e a mobilizacgdo vai ganhando

10 Dalva Lara Corréa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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forcas até chegar a organizacdo da comunidade, onde ocorre
a real participacdo social.'!

Assim, a histéria do Nucleo Brejinho nasce dentro da escola Aurélio Pires, quando,
no ano de 1998, professores da EMAP iniciaram um trabalho com seus alunos para
observar a ocupacdo ao longo do cérrego Sao Francisco. Isto possibilitou a descoberta do
potencial hidrico e ambiental da regido. Em paper apresentado no VII Férum Brasileiro de
Educacao Ambiental 2012 (CORREA; FIGUEIREDO; VIEIRA, 2012), as autoras relatam que,
na ocasido do trabalho da escola, na regido foram encontradas nascentes necessitadas de
preservacao e que isso motivou as discussodes para a implantacdo de um espacgo de lazer e
socializacdo na comunidade. Surge, entdo, o chamado Projeto Brejinho, assumido por
varios professores e alunos, que ganha corpo comunitario ao se aproximar de outras
organizacdes como o Projeto Manuelzdo. A motivacdo da Dalva do Brejinho perpassa
também a linha da educacdo: discutindo com os alunos as questdes locais, ela viu
possibilidades de transformar o entorno da escola.

Dalva Lara Corréa, Jane Boaventura Figueiredo e Daniela Campolina Vieira (2012)
destacam que, dentro da escola, o projeto contribuiu para a realizacdo de acgdes
interdisciplinares, planejadas e organizadas de modo sistematico sem perder a
espontaneidade e a criatividade de alunos e professores. Com o passar dos anos, o projeto
tornou-se parte constitutiva da Escola Municipal Aurélio Pires e tem como objetivo, em
suas acoes, a sensibilizacdo e a mobilizacdo de alunos e comunidade em prol da luta pela
criacdo do Parque Ecolégico Liberdade (Parque do Brejinho). Varias a¢des educativas e
intensa mobilizacdo social foram ocorrendo ao longo dos anos.

0 movimento que alimentou o desejo de um parque, nascido de um projeto da
escola, formou o Nucleo Manuelzdo Brejinho, composto por membros das igrejas, de
outras escolas da regido e de associacoes de bairro. Mostrou-se um exercicio de
construcdo coletiva no qual os participantes se propunham — e se propdem — a
desenvolver um trabalho conjunto em prol de um objetivo comum a todos: a implantagdo
de um parque com espacos de lazer e convivéncia, para fins educacionais, sociais e de lazer
e, ainda, a manutencdo de uma area permeavel as margens do corrego Sao Francisco.

O objetivo do Nicleo é atuar na proposicdo de acdes de gestdo das aguas,
programas de educagdo ambiental e auxilio as agdes socioambientais empreendidas na
microbacia. Os seus objetivos especificos: preservar as nascentes, reconhecer e mapear os
danos ambientais; mapear os projetos de educacao ambiental existentes; mapear as a¢oes

de intervencdo ja propostas; e, por fim, mobilizar a comunidade para integracdo no

11 Ana Mansoldo, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.



Quarto Capitulo 129

Nucleo. Inicialmente, participavam de suas reunides cerca de 30 pessoas: professores das
escolas vizinhas, presidentes de associacdes de bairros, estudantes, pesquisadores,
universitarios, representantes de instituicdes publicas; representantes de o6rgios da
administracdo direta e indireta nos niveis municipal e estadual, empresarios, gerentes e
assessores de empresas e representantes da comunidade. Tal composicdo confere ao
Nucleo a representatividade da diversidade sociocultural de sua regido.

Até 2001, o movimento era ligado a escolas e associagdes de bairros da regido. Em
2001, o Projeto Manuelzao comecou a participar das reunides grupo. No 12 semestre de
2004, a partir da realizagdo do curso de Educacdo Ambiental Urbana - Agua nossa de toda
vida (ja mencionado), membros do Nucleo elaboraram projetos cujos temas se
relacionavam a revitalizacdo das nascentes, ao fortalecimento do movimento e foco na
criacdo do Parque do Brejinho. Este projeto norteou as atividades do Ntcleo durante este
periodo. Avaliaram que uma grande quantidade de residuos industriais, domésticos e
outros de uso comum, bem como do comércio local, infestam a microbacia. Verificou-se
que na canalizac¢do parcial, realizada no c6rrego Sao Francisco, o poder publico considerou
os aspectos setoriais, urbanisticos e paisagisticos, negligenciando seus aspectos culturais,
ecologicos e ambientais.

Dentre as atividades realizadas pelo Nucleo Brejinho no decorrer do tempo, pode-

se citar:

Visitas monitoradas a area do Brejinho e a outros parques de Belo
Horizonte; Semana Literaria; Seminarios Ambientais; caminhadas e
passeios ciclisticos; apresentacdes artisticas; concursos de frases e
desenhos; pinturas em muro; mini expedi¢des na bacia do coérrego
Engenho Nogueira, maniFESTAc¢ao (eventos culturais com intuito de
chamar a aten¢do da comunidade para a drea pretendida para o parque);
comemoracées no dia mundial do meio ambiente, coleta simbdlica de
residuos no Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias, dentre outros
(CORREA; FIGUEIREDO; VIEIRA, 2012, p. 1).

As acoes continuas aconteciam, envolvendo o espaco do Brejinho e do cérrego Sao
Francisco, na microbacia, ressaltando a participacdo dos sujeitos em discussdes sobre
ocupacdo urbana e sobre a importancia ambiental da preservacdo de suas nascentes e
areas verdes. Por mais de 10 anos, a microbacia foi palco de um importante processo de
mobilizacdo comunitaria para garantir a criacdo do Parque do Brejinho. O referido
processo, finalmente, resultou em conquista que se deu através do 12 Orgamento
Participativo Digital na cidade, em 2006, com quase 20 mil votos. Em parceria, o Nucleo
Brejinho, a Escola e o Projeto Manuelzdo participaram de varias reunides com 6rgdos
publicos estaduais e municipais, no intuito de tentar viabilizar a implantacdo do Parque

desejado pela comunidade.
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A area do Parque Ecoldgico no Brejinho esta localizada no bairro Indaig, na regiao
da Pampulha, ocupando 73.000 metros quadrados. Pela darea do parque passa o cérrego
Sao Francisco, recebendo as aguas limpas de suas nascentes, apos atravessar, canalizado, a
Avenida Antonio Carlos. O local encontra-se cercado e com uma portaria ja construida pela
Prefeitura. Entretanto, a sua implantacao, de fato, ndo foi realizada. Dalva Lara Corréa,
Jane Boaventura Figueiredo e Daniela Campolina Vieira (2012) afirmaram no VII Férum
Brasileiro de Educacdo Ambiental que isso impossibilita o uso do espaco pela comunidade,
além de nio viabilizar as relacdes de pertencimento e de identificacdo junto a populacdo
que, impaciente, aguarda a sua adequagdo — inclusive como espaco de lazer. Mesmo com
a conquista dos quase 20 mil votos do OP Digital e o Decreto de Utilidade Publica 12.830,
de 31/08/2007, as desapropriacdes nio se efetivaram totalmente. A Prefeitura de Belo
Horizonte alega que a verba nao foi suficiente para a aquisi¢do do terreno a montante do
brejo, onde estd sua nascente principal. A comunidade da regido e os voluntarios se
desmotivam com a morosidade da implantacao do parque que se resume, hoje, a uma area
cercada, ocupada pelo mato. Fogo, lixo e esgoto é a realidade nesse espaco. Sobre a luta

pela implantacdo do Parque, Dalva do Brejinho nos apresenta suas angustias:

Nés buscamos transformar o local em um parque. Nds tentamos
varias formas para conseguir verbas, até chegar ao OP
digital e fizemos um concurso nas escolas para o nome do
parque. Ninguém quis o nome do parque “Brejinho”: ganhou o
Parque “Liberdade”. Até hoje ndo existe o parque, mas nds
j& conseguimos desapropriar e eu acho que, assim, meu
desafio continua. A medida que eu conquisto alguma coisa,
(eu) acho que ele fica ainda maior e cada vez mais dificil.
Mas eu acho que o dificil é que faz a gente sonhar. Sonhar,
dormindo e acordado.?

Para agravar ainda mais a situacao, a Prefeitura de Belo Horizonte apresentou, em
agosto de 2011, o projeto de Bacia de detencdo de cheias do cérrego Sdo Francisco, que
tomara 16mil m2 da area do Parque. O Nucleo Brejinho participou ativamente de varias
reunides no Conselho Municipal de meio Ambiente (COMAM) sobre o assunto, mas, no
entanto, em fevereiro de 2012, a bacia de detencao foi licenciada pelo 6rgao, felizmente
com condicionantes!3. Dalva Lara Corréa relata a batalha para manter a implantacdo do

Parque Liberdade:

Foram cinco reunides em audiéncia publica, quatro reunides
no COMAN, para eles conseguirem licenciar a Bacia. Em todas
as reunides a gente -estava 1l4. J& chorei demais no

12 Dalva Lara Corréa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
13 A SUDECAP, como condicionante, serd responsavel pela integridade da area e pelo novo projeto do Parque.
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microfone porque eu ndo conseguia falar para o publico na
altura deles. Mas, pelo menos nds conseguimos adiar:
setembro, outubro, novembro, dezembro do ano passado e, em
fevereiro desse ano [2012], foi licenciada a Bacia. Vai
demorar quatro anos para ficar pronta, mas nao se sabe
quando vai comegar. Mesmo estando 14 e gritando no
microfone. Pelo menos conseguimos um condicionante de que a

SUDECAP é responséavel pelo local, para que ndo haja invaséo
durante obras da Bacia; a SUDECAP é responsavel pelo novo
projeto porque a verba de vinte e um milhdes nao vai ser
orcada para o parque.'?

Essa fala nos apresenta as dificuldades de participagdo nos espagos legitimados de
gestao dos espacos publicos da cidade. Além disso, a contradi¢cdo se apresenta de forma
ainda mais agucada, quando da implantacio do DRENURBS na bacia do Engenho
Nogueiral®, que ndo contemplou o cérrego Sdo Francisco em suas intervencdes. Desejam, a
partir de entdo, implantar a bacia de contencio de cheias na area do parque em um braco
de bacia negligenciado no projeto de revitalizacdo realizado na mesma administra¢do
publica.

Atualmente, em parceria, o Nucleo Brejinho, os Nucleos Cascatinha e Engenho
Nogueira e o Subcomité do Onga tentam buscar verbas de medidas compensatdrias para a
construgdo do Parque, ja que a verba Federal é exclusiva para a construcdo da bacia de
detencdo. Verificam-se ai muitas contradi¢ées no que diz respeito aos anseios da
comunidade e aos interesses dos poderes publico e privado, tendo em vista que, em
detrimento da construcio do Parque, uma bacia de contencido de cheias sera construida
para atender a demandas mercantis de grandes empresas que se situam na regido. Mas a
comunidade persiste na mobilizacdo e na participacdo dos espagos de reivindicagdo e
comemoram a aprovacdo do licenciamento da bacia com condicionante. Para Eder Sader
(2001, p. 216), “os movimentos cresciam em cima das conquistas obtidas, por menores
que fossem”.

Neste sentido, foi compilada, em um livro, parte das ricas experiéncias educativas e
politicas vivenciadas ao longo de quatorze anos pelo Nucleo Brejinho e a Escola Municipal
Aurélio Pires em parceria com a comunidade e varias outras instituicdes. Intitulado
“Memoérias de um movimento”, o referido livro foi lancado em maio de 2012. Como as
aguas que insistem em percorrer a bacia, o Nucleo Brejinho insiste em percorrer os
espacos de poder na tentativa de fazer visivel a sua luta. Neste aspecto, Eder Sader (2001,
p. 129) nos faz pensar que com esta “[...] representacao a luta social aparece sob forma de

pequenos movimentos que, num dado momento, convergem fazendo emergir um sujeito

14 Dalva Lara Corréa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
15 Abordo a questdo mais adiante.
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coletivo com visibilidade publica.” Além de visibilidade, os membros do Ntcleo Brejinho
esperam que esta luta ndo dure mais muitos anos e, além disso, que possam usufruir de
um verdadeiro espaco de lazer e convivéncia nos moldes em que se assegurem a qualidade

das aguas e da vida em seu entorno.

Nicleo Integrado Cascatinha: percurso e

meandros de um grupo, conversacoes

N
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Inicio esta parte sobre o Nucleo Cascatinha refletindo sobre a minha participacao
no grupo que busco entrelacar ao meu fazer pesquisa na universidade. Em 2003, quando
ainda era estudante de graduacdo em geografia, conheci o grupo no curso intitulado
Educacdo Ambiental Urbana - Agua nossa de toda vida, que, por sua vez, se tornou crucial
para a construgdo do meu caminho na luta por rios vivos. Eu me senti tomada pelo som das
vozes da comunidade que ventilavam saberes intrinsecos a vida cotidiana. Eu me deixei
seduzir pelas trocas de conhecimentos técnicos e vivenciais que percebi existirem ali. Por
sentir grande forca politica na fala das pessoas mais simples — que demonstravam plena
consciéncia das suas condi¢cdes de existéncia, acreditando em suas capacidades de
transformar a realidade que até entdo lhes incomodava —, eu me juntei ao grupo e,
instigada pelo seu processo mobilizador, nele estou até os dias atuais. Passei toda a minha
graduacdo tentando levar para o grupo os conhecimentos apreendidos na universidade.

Entretanto, “os ritmos velozes do mundo” me davam a sensacdo de que,

contraditoriamente, a universidade compreendia pouco o mundo ao seu redor. Na pos-
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graduacdo entendi que “a experiéncia da universidade vive o saber, entdo, como algo
reduzido a uma de suas formas: conhecer” (HISSA; MARQUEZ, 2005, p. 2). Porém, ndo me
interessava apenas conhecer o Nucleo em sua superficialidade, sem me envolver em suas
demandas, conquistas e fracassos — como nos moldes da ciéncia moderna: dividi-lo em
partes e assim entender seu mecanismo. Ndo. O meu desejo era que os conhecimentos
adquiridos na universidade pudessem me auxiliar a apreender os mecanismos utilizados
pelo grupo e assim poder contribuir em suas necessidades. Entdo, percebi que o grupo é
que me permitiu reconhecer melhor os limites da universidade que, por sua vez,
deslegitimam outras formas de ser no mundo. Contraditoriamente, era estando no grupo
que eu me percebia mais exercendo a geografia, concebendo o contato entre o mundo e a
ciéncia por mais distantes que pareciam estar. Eu queria participar participando, atuante,
construindo e reconstruindo minhas formas de ser e atuar na cidade, auxiliando o grupo a
conquistar espacos de resisténcia nas politicas de gestdo das aguas. O meu interesse era
fazer com que a minha presenca na universidade pudesse valer para o grupo e que este me
proporcionasse levar para a academia o que eu estava apreendendo ao experimentar: o
chdo da vida; aprendendo com pessoas que jamais frequentaram o mundo académico.
Como fazé-lo se, cada vez mais, eu percebia que a universidade negava outras formas de
producido do saber e, particularmente, as que ndo fossem baseadas em seus proprios
métodos? Refleti bastante sobre a minha incapacidade de, enquanto cientista, levar ao

grupo solucdes que possibilitassem avangos. Compreendi, entao, que

Alheios a sua disciplina cotidiana, a sua rotina burocratizada, outros
saberes sdo produzidos e disseminados no mundo, frutos de outros
moldes, de outras éticas e entendimentos de fendmenos e de processos.
Outras fontes epistemoldgicas, para além da academia, se fazem
imprescindiveis a reforma dos contetidos e a reinvengio dos significados
concedidos aos objetos e sujeitos da vida. (HISSA; MARQUES, 2005, p. 3)

Passei a ressignificar os aprendizados, tanto os conhecimentos adquiridos
enquanto cientista, quanto os saberes apreendidos no exercicio da cidadania, enquanto
membro de um grupo mobilizador, que cotidianamente evoca as complexidades da vida,
transformando-se, “a medida que a realidade se modifica”. Para mim, tornou-se clara a
afirmacdo de que “a re-construcdo sucessiva de modos de ver o mundo depende de um
olhar critico: a capacidade de colocar em crise, de deslocar antigas teorias e de se deixar
deslocar, experimentando o fato de que todo conhecimento é autoconhecimento” (HISSA;
MARQUEZ, 2005, p. 4). A duras penas, eu me permiti exercer cotidianamente uma
participacdo na vida politica da cidade, tentando adequar os conhecimentos adquiridos na

universidade as praticas que me instigavam subverter todo este conhecimento. Passei a
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exercitar o meu olhar, entrelacando a pratica politica a pratica cientifica, exercitando os
meus questionamentos e a minha capacidade de autoconhecimento, buscando um
conhecimento cientifico que se possibilite transdisciplinar: “[..] para além das fronteiras
interdisciplinares; para além da propria ciéncia; para além da propria universidade”
(HISSA; MARQUEZ, 2005, p. 9). Do desejo de entrelacar praticas politicas a praticas
cientificas, surge entdo esta pesquisa.

E nesta perspectiva, portanto, que norteio a minha motivagio para participar do
Nucleo Integrado Cascatinha. Quando pensei que teria todas as respostas através da
universidade, o contato com este grupo ensinou-me outros saberes, outras praticas; que,
em seu anseio pela transformac¢do da realidade, se produzem conhecimentos que, como
percebo, devem ser compartilhados com o mundo. Passei a atuar junto ao Nucleo por ter
despertado em mim o desejo do desenvolvimento pessoal a partir do envolvimento com a
causa que mobiliza o grupo.

Mas bem antes disso, a organizacdo social em torno do cérrego Cascatinha ja
comecava a tomar formas. Isso se deu ainda no final da década de 1970: uma reserva de
mata, conhecida como Mata da Cascatinha, foi mantida no bairro Caicara, regido noroeste
de Belo Horizonte, por ocasido do loteamento da extinta Fazenda Guarani até entdo ali
instalada. Em 1986, iniciaram-se algumas mobilizacdes da comunidade pela criacdo de um
Parque para a preservacdo dos 12 mil metros quadrados da mata que abrigava a cascata
do corrego ja canalizado em suas nascentes, e que, ali, se encontrava em leito aberto.

Logo apés sair da mata-parque, dois outros pequenos corregos se juntam ao da
Cascatinha, formando a sub-bacia do cérrego Engenho Nogueira. Na Mata da Cascatinha,
além da preservacdo de uma variedade de passaros, espécies vegetais como jacarandas,
sibipirunas, sucupiras e jequitibas, a comunidade local queria um espago de lazer e de
atendimento médico. Esta foi a primeira reivindicagdo da comunidade, encabecada pela
Associagcdo Comunitdria do Bairro Caicara para a transformacdo da reserva, ja que a
populacao local, ha mais de dez anos, aproveitava o espaco para recreagdo. Esta motivacdo
partiu também de uma insatisfacdo da comunidade, pois aquela cascata estava sendo
gradativamente poluida e comecava a provocar odores desagradaveis em seu entorno.
Solange Veneranda, membro do Nucleo Integrado Cascatinha, fala sobre este processo de

insatisfacdo que a motivou a buscar formas de melhorar aquela situacio:

Eu fui uma das primeiras moradoras daqui. Eu construi e
mudei para aqui em 1981. Construi uma casa onde era sé lote

e me encantei [...] pela cascata. [...] Eu tinha trés
criangas [...] e 0os meninos brincavam na cascatinha. [...]
Vale ressaltar isso aqui: o cdérrego até entdo ndo era
poluido. Eles brincavam la. Era maravilhoso! [...] A nossa

casa virou um point de encontro, porque todo fim de semana
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todo mundo ia para 14 [...]. E o barulho da cascatinha...
Quando o arquiteto fez o projeto da casa ele a montou toda
voltada para a mata. Meu quarto tinha uma varanda com a
rede e aquelas coisas... [...]. A gente via péssaro e tudo
[...] E eu sempre trabalhando, menino crescendo e correndo
para ld e para ca. Ai comegou a vir o mau cheiro das &guas

da cascata. Meu quintal era aquela &rea [...] com todas as
dificuldades do loteamento, porque nao tinha
infraestrutura, rede de esgoto e tudo [...]. As edificacdes
foram feitas, mas na via urbana. Entdo isso aqui tudo era
lote. E eu vi surgir as casas, uma por uma. [...] Na medida
em que foram surgindo os moradores, [...] cada um ia 14,

inclusive os professores da UFMG: cada um ia buscar um
espaco e ndés criamos até movimentos de festa junina. Bom,
com isso eu conheci a Dona Zilda [atual presidente de honra

da associagdo Nucleo Integrado Cascatinhal. Ai veio o Sr.
Lauro, veio o doutor Fernandes, o delegado, o dentista,
[...], veio todo mundo. Eles criaram [...] a Associacéo
Comunitédria do Bairro Caicara [...]. Com a poluigdo do

Cascatinha, aqui comegou a receber um termo pejorativo.
Todo mundo falava: Vocé mora no “bosteiro”? Porque o odor
era terrivel. Eu J& ndo sentia prazer, porque a casa néo
tinha janela, sé portas que se abriam para a mata. Janela,
sé nos banheiros. Para o arquiteto eu dizia: eu quero uma
casa sé com portas, mas ai eu fechei as portas, porque o
odor era terrivel... Fiquei muito revoltada. [...]A gente
fazia os encontros e todo mundo: “Ah, tem que tomar
providéncias”! Mas ninguém tomava. Quando foi em 1990 eu me
aposentei e fiquei um ano dentro de casa, mas fiquei

horrorizada com o que eu estava vendo. Poluicao,
sacrificio; e tentei fazer com que as pessoas se motivassem
para a gente tomar medidas. [...] A associagdo também
movimentava, mas, com todo mundo muito ocupado, ninguém
nunca tinha muita condig¢do. Entdo, eu [...] voltei a
trabalhar. [...] Trabalhando e convivendo com aquilo,
insatisfeita, fim de semana convivendo com agquele mau
cheiro, o pessoal reclamando. [...] Dessa populagdao que

mudou para c& nessa década, todo mundo saiu fora. Eles
comecaram a vender as casas. Ao invés de lutar, ah nao, é
sé sair do problema. E eu continuei 1&. Fiquei naquele
negécio. Eu tenho que resolver isso. Falei assim: eu tenho
que arrumar uma solugdao para o problema. Vou ter que lutar
contra isso [...]. Gente, sinceramente, tinha dia que eu
chorava contra a minha impoténcia, contra o problema. [...]
Eu falava assim: por que eu fico aqui, o qué que me prende

aqui? Eu ficava me questionando [...]. Pensava, pensava. S0
ndo tinha pernas! [...] Ai eu fiz uma denuncia, chamei o
Sr. Antdnio que era presidente [...]. Olha como ¢ a
mobilizacdo. Eu fiz [...] esse documento que tenho aqui

[...] e a gente cobrou da Prefeitura as quatro coisas: aqui
nunca tinha sido feito uma capina e a Prefeitura ndo sabia.
[...] Outra gquestao era uma praga... [...] e a outra era
esta questdo da pinguela e, entdo, vinha o poder publico e
o pessoal da Prefeitura e dizia: “como é que isso nunca foi
feito até hoje? Na gestdo de fulano de tal isso ja& estava
orcado. E este pedaco que ela fala ai, que veio dos
projetos.” Mas a gente ndo sabia que a coisa era téo
complicada assim.®®

16 Solange Veneranda, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Ao apresentar seu incomodo, Solange Veneranda nos da elementos que reforcam a
ideia de que a mobilizacdo social perpassa uma insatisfacdo pessoal e que, ao se
posicionarem enquanto protagonista da historia, é possivel que os sujeitos mudem uma
realidade. Mas o processo ¢ lento.

Sé6 em 1990, o Parque Ecolégico e de Lazer do Bairro Caicara foi oficialmente
criado. Mesmo com or¢amento do Municipio aprovado com verba para efetivacio do
Parque, o adiamento das obras pela administracdo publica mostrou-se nos seis anos
sucessivos. Apenas no ano de 1992, as obras tém inicio e, assim, o Parque Ecolégico e de
Lazer do bairro Caicara, conhecido pela comunidade como Parque Cascatinha, passa a ser
uma darea de preservacdo ambiental e de lazer, resultado da luta e organizacdo da
comunidade.

Entretanto, suas aguas estavam cada vez mais poluidas. A Associagdo Comunitdria
do Bairro Caicara passou a propor, dentre outras iniciativas, varias acdes de estimulo para
participacdo da comunidade na melhoria da qualidade ambiental do bairro. Foi criado o
Movimento Pré-Parque Caicara que tinha objetivos bem definidos, como, por exemplo,
promover a educagdo ambiental local e reunir outras associa¢des do bairro em torno desta
causa. Além do acompanhamento da efetiva implantagdo de um parque ecolégico, uma das
metas do Movimento era a despoluicdo de suas aguas. Passou-se, entdo, a solicitar, junto
ao poder publico, medidas de saneamento e a constru¢do de uma rede de esgoto
condominial para que as aguas corressem limpas!’. Este objetivo foi alcangado em 2012,
quando da atuagdo do Programa de Recuperacio Ambiental de Belo Horizonte
(DRENURBS) nesta sub-bacia.

No sentido de querer compreender as motivagdes que levam os membros do
Nucleo Cascatinha a participarem de agdes coletivas em torno dos corregos invisiveis da
cidade, a partir do didlogo com o grupo, eu compreendo que, além da insatisfagdo, outros
ensejos, vém a tona. Entre eles, a memoria da infancia, a memoria de outro tempo vivido.
Isso esta claro nas falas da Nirma Damas, membro do Nucleo Integrado Cascatinha e

jornalista responsavel pelo jornal local. Ela nos diz:

Quando eu vim pra cd& isso aqui tudo era cheio de nascentes.
Para a casa onde eu moro, a gente buscou &gua de nascente,

no balde, para construir. E brincava em nascente aqui... A
dgua rolava na pedra e a gente lavava roupa 14, entrava na
dgua, se refrescava [...]. E nessa fazenda, onde estéao

estas casas aqui, a gente vinha comer fruta no pé.?*®

17 Este histdrico foi obtido através de pesquisa documental e de entrevista com integrantes da Associa¢do
Comunitaria do Bairro Caicara.
18 Nirma Damas, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Recorrer a memdria é importante para trazer a tona os sentimentos em relacdo ao
que ja foi aquele lugar, quando as relagdes estabelecidas com os cursos d’dgua eram bem
distintas das dos dias atuais. Isso é importante quando se deseja a reconstrugio de outros
valores com o espacgo da cidade, ressignificar as relagcdes com cérregos e rios. O Sr. Lauro
Mendes Barbosa, um dos moradores mais antigos do bairro e um dos primeiros membros
do Ntcleo, relata a sua motivacdo que, além da memoria, perpassa a origem e o prazer de

fazer o que se gosta:

Minha origem é rural. Entdo, desde crianca, desde a minha
infédncia e a minha adolescéncia eu passei em fazenda. Acho
que 1isso, de certa forma, me influenciou muito nesse amor
pela natureza. Eu tive o privilégio de conviver, desde que
nasci até a minha adolescéncia [...],com o meio rural mesmo
[...].Dai, a gente as vezes ouve a pessoa dizer: Ah, mudou,
veio do meio rural, mas nadao mudou a sua maneira de ser, a
sua maneira de pensar. E isso eu trouxe comigo de 14&. Nao
mudei e ndo vai ser agora com 71 anos que eu vou mudar. E
nem pretendo, nunca tive essa intencdo de mudar. Gosto de

ser assim como sou, nestas questdes. [...]. E vindo para cé
a gente acaba sempre tem oportunidade de fazer agquilo que a
gente gosta [...]. As vezes temos que procurar gostar do
que faz e, as vezes, num determinado momento, fazer aquilo
que a gente realmente gosta. [...] Entdo, a vinda para cé
teve esse objetivo: tentar fazer alguma coisa em termos de
melhorar de vida. [...] Entdo houve agquele periodo na minha

vida, como eu disse, que eu procurei gostar do que fazia, e
gostei, mas ndo era aquilo que eu gostaria realmente de

estar fazendo. Depois de certo tempo, quando estava
aproximando a aposentadoria, eu comecei entrar nesse meio,
digamos assim, comunitdrio, e a cuidar dos rios... Ai sim

eu estava fazendo o que eu realmente gosto de fazer.'?

Outra questdo discutida no didlogo com o grupo se refere ao forte carater politico
de suas acdes. Compreendi que uma motivacdo empreendida pela igreja catélica2o, que
tinha o objetivo de levar para as pardquias a reflexdo sobre os problemas sociais como a
fome e a miséria, ajudou no despertar de certa consciéncia politica no Sr. Lauro Mendes

Barbosa e em outros membros do Nucleo. Ele nos explica esta relacio:

Sou integrante do Nucleo Integrado Cascatinha [...] desde
antes da formalizacdo do grupo. A gente j& tinha uma ideia,
e j& trabalhava com a ideia que o grupo acabou
encampando... Digamos assim, ndo é a minha ideia ou a do
grupo anterior, mas esse grupo anterior, de certa forma, eu
acredito, [...] teve uma influéncia no nascimento do Nucleo
Integrado Cascatinha. [...] Esse grupo nasceu com o nome de
GRAP - Grupo de Reflexdo e Acgdo Politica... Naquela época,

19 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
20 0 movimento “fé e politica” é de ambito nacional dentro da Igreja Catdlica e surgiu em 1995. O GRAP é um
dos grupos que faz parte desse movimento na Arquidiocese de Belo Horizonte.
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nés Jj& tinhamos associagdes comunitdrias de bairro aqui.
[...] O GRAP, na época, mesmo com a presenga das
associagdes de bairro, tinha a funcdo da formacgdo politica
da nossa comunidade. Discutia as questdes politicas. E
politica, felizmente, a boa politica encampa muita coisa.
Tudo estd dentro da politica. Eu ndo sei de nada que nao
esteja na boa politica, ndo na politicagem. Entdo, naquela

época, a gente [...] discutia politica. [...] Entédo [...] a
gente ndo ficava sé nas questdes qgque achdvamos que era
politica [...]. Tinha todas as questdes de politica
publica. Os problemas do bairro, da nossa regido. A gente
discutia muito isto. Ai é que nds chegamos [...] nesta
ponte, nesta ligagcdo com o Nucleo Cascatinha. Porque nds
discutiamos desde o problema da rua, [...] os problemas de

transporte, enfim, muita coisa a gente fala mais para as
Associagbes Comunitdrias do bairro. Mas a gente tinha essa
integragdo com as associagdes [...]. Entdo, nessa época, a
gente discutia muito essas questdes todas [...] e alguma
coisa estava mais para a associacdo comunitdria do bairro
do que para nossa. Mas como as pessoas eram quase sempre as
mesmas, entdo a gente discutia ali dentro do nosso grupo de
fé e politica. Entdo, ¢é ai que chegam as questdes de
urbanizacdo [...] e a gente tinha muito problema, como
temos. Foi ai é que houve a ligacdo com o Cascatinha,
porque ndés tinhamos muitos problemas de esgoto a céu aberto
[...]. Entdo nds comegamos porque ndo queriamos que eles
continuassem com o esgoto ali [...]. N&és tinhamos que
resolver aquela questdo.?!

Nirma Damas da o seu testemunho a respeito da importancia do grupo de fé e

politica em seu processo mobilizador:

Meus motivos [de participacgdo coletiva] sao os motivos de
morador. Eu via as questdes sendo deixadas de lado e, desde
que eu mudeil para cd, a gente faz parte de associacgdo de
moradores. A nossa preocupacdo ¢é essa: de estar sempre
buscando o melhor para regido, que é o lugar onde a gente
mora [...]. Entdo, com esse surgimento do GRAP, comegou a
se discutir dentro da Igreja que tipo de candidato e de
politico que havia; e como é que a gente faria pra escolher
o candidato... e se essa Igreja devia dar alguma referéncia
ou nao. Acho que isso foli uma coisa muito importante que
ajudou muito a comunidade a agir dessa forma diferente de
buscar, de ter mails coragem para buscar, para fazer valer
os seus direitos.??

Para Eder Sader (2003, p. 215), “a partir da invocagdo de valores familiares, [..] e
da mobilizacdo dos aderentes através das conversas de casa em casa, 0 movimento vai
tecendo uma liga¢do entre o mundo do cotidiano e o da politica.” Esses aspectos sdo os que
estimulam uma visdo coletiva do lugar, onde se busca refletir sobre os problemas, mas,

também, sobre e as potencialidades locais. E o que proporciona certo empoderamento da

21 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
22 Nirma Damas, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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comunidade, levando-a a reconhecer que, quem sabe com maior profundidade as causas (e
as soluc¢des) dos problemas locais, sdo as pessoas que ali vivem. Isso provoca o sentimento
de pertencimento. O que nos faz sentir como pertencentes a um lugar e, ao mesmo tempo,
sentir que esse lugar nos pertence; e, assim, acreditamos que podemos interferir e, mais
do que tudo, que vale a pena interferir na rotina e nos rumos desse lugar. E no local que
emerge 0 novo, o possivel. O local é tecido de cotidiano, de existéncia, de invencao da vida.
O lugar se torna intermedidrio para o mundo e, como dito por Milton Santos (2008), é
mesmo assim: a existéncia do mundo se da nos lugares.

O desenvolvimento comunitdrio se manifesta quando cidadaos organizados se
colocam no centro da sociedade e as instituicdes locais apoiam a visdo e as ag¢des das
organizacdes dos moradores. Neste caminho de conhecimento da realidade local, o Sr.
Lauro Mendes Barbosa explica que a regido sofria com a falta de saneamento basico e com
as aguas do corrego poluido; e que a comunidade ndo queria mais conviver com aquela
situacdo. Eles queriam que canalizassem a parte do corrego (Prentice Coelho) onde ele
ainda se encontrava em leito aberto. Ele estava poluido, com muito mato no entorno e a

populacido se sentia insegura com aquela situa¢do, conforme ilustra a Figura 11.

Figura 11: Cérrego Prentice Coelho antes das intervencées do DRENUBS

Fonte: Arquivo pessoal, marco 2006.
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Conforme reconhecido pelo Sr. Lauro Barbosa, a sua ideia inicial era mesmo a de

que o corrego pudesse ser canalizado. Ele nos conta como via esta questao:

S6 que até entdo eu ndo tinha essa visdo de que o cdérrego
tinha que correr em leito aberto. Se falar comigo de
canalizad-lo, eu achava que estava tudo certo, porque nbds
estariamos ficando livres do mau cheiro, do esgoto, enfim,
de todos aqueles problemas.??

Solange Veneranda também desconhecia outra possibilidade de intervengao no rio

e, para ela, canalizar resolveria o problema:

Tecnicamente, eu ndo entendia nada. Sé queria que aquela
realidade fosse outra. Todo dia, ao sair do trabalho, eu
pensava “tenho que ir rdpido porgue eu tenho que atravessar
a pinguela antes que escurecgca”. E todo mundo ria de mim,
porque eu tinha que atravessar a pinguela para chegar em
casa. E, em pleno século vinte e um, as casas bonitas todas
no entorno, ninguém fazia nada. Aquele cérrego poluido... e
eu tinha que passar por ele.?!

Isso demonstra que a canalizacdo de rios, adotada com o objetivo de resolver
problemas de saneamento basico no século XVIII, ainda ndo conseguiu fazé-lo por
completo na atualidade. Resolver questdes como a ilustrada na fala de Solange Veneranda:
a falta de seguranca e de saneamento basico. Por que algumas regides das cidades ainda se
encontram sem a minima condi¢do sanitaria? Mesmo que a administracdo publica venha
encapsulando os rios de Belo Horizonte desde a sua formacdo, com base na visdo
sanitarista hegemonica de interferéncia nos espacos urbanos, em pleno século XXI
prevalecem interesses politicos — de certa politica: a que deveremos rejeitar — na
solucao de problemas de apenas uma parte privilegiada da populacao.

E comum que a populacio afetada por estas questdes deseje canalizar os corregos.
Ninguém quer aguas poluidas na porta de casa. Este pensamento parte, também, do
desconhecimento de que existem outras formas de intervencdo nos cursos d’agua
diferentes da canalizacdo. Esta abordagem, resultante da visdo dicotémica homem x
natureza, despreza os aspectos ecolégicos e ambientais de uma regido. E preciso resgatar

uma conexao perdida com o espago de vida. Milton Santos afirma:

0 novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua
relagdo com o novo morador se manifesta dialeticamente como
territorialidade nova e cultura nova, que interferem reciprocamente,
mudando-se paralelamente territorialidade e cultura; mudando o

23 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
24 Solange Veneranda, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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homem. Quando essa sintese é percebida, o processo de alienagio vai
cedendo ao processo de integracdo e de entendimento, e o individuo
recupera a parte do seu ser que parecia perdida. (SANTOS, M., 2008, p.
223)

Trata-se do antibiocidio que se materializa nesse fazer politica em projetos mais
amplos do que a individualidade — e o individualismo presente em nossas sociedades
modernas — e a pratica de valorizar, antes de tudo, os problemas pessoais e particulares.
Nisso, também, estd a importiancia da mudang¢a de mentalidade proposta pelo Projeto
Manuelzdo que abre perspectivas para os moradores reconhecerem outras formas de
intervencdo em seus lugares de existéncia.

Geralmente, é possivel ampliar esta consciéncia, quando se remete a memoria
daquele morador a época de sua infancia, quando o cérrego era limpo e proporcionava
maior envolvimento. Além do apelo a memoéria da comunidade, a questdo financeira
também prevalece para a administracdo publica, j4 que as intervencdes voltadas para a
canalizacdo sdo muito mais onerosas; e percebe-se, aqui, o significado de custo beneficio
conforme a visdo convencional dos poderes ptiblicos. E evidente que incide, aqui, a visio,
progressivamente mais difundida e percebida, de que as interven¢des de canalizagdo ndo
impedem enchentes e inundag¢des que, geralmente, acontecem a jusante ou nos proprios
trechos canalizados.

A comunidade do bairro Caicara, envolvida com as questdes politicas em torno do
saneamento da regido, ja discutia com a Prefeitura de Belo Horizonte um projeto para a
canalizacdo da Prentice Coelho — um pequeno trecho do alto curso do corrego Engenho

Nogueira. O Sr. Lauro Mendes explica este processo:

Nés j& tinhamos entrado com esse projeto, com essas obras
agqui de canalizagdo no Orgamento Participativo de 2001-
2002. Em novembro de 2001, nés discutimos e conseguimos
aprovar. [...] Havia umas 625 [...] pessoas 1l& no
“Tancreddo”, ali na Pedro II. E ndés conseguimos aprovar...
Foi a primeira, o inicio, digamos assim, em termos de
transferir o poder publico pra nossas dquestdes, aqui,
ambientais. Entdo, no final de 2001, é que nds conseguimos
uma verba com trezentos e vinte poucos mil. [...] Era muito
pouco porque o projeto acabou sendo orcado naquela época em
seis milhdes. Entdo, veja bem, sdo muito distantes: a
disponibilidade da verba e a nossa necessidade. Muito bem.
Ai ¢é que esse projeto comegou a ser elaborado pela
Prefeitura. E a Prefeitura, entdo, marcou uma apresentacao
desse projeto [...]. E era tudo canalizado. Légico,
Prefeitura, ndo é? E como a gente ouve l& no Projeto
Manuelzdo: ja& vé um rio, pinta na cabega deles: “isso vai
ser uma rua, uma avenida.”?®

25 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Sobre o projeto de canalizacdo apresentado a comunidade, Nirma Damas, muito
atenta as questodes politicas, faz um comentario que expressa o carater verticalizador que
se impde a partir de um planejamento convencional: “E a tal participagdo administrativa.
S6 que, neste caso, a Prefeitura vinha ja com o projeto pronto e aprovado para a gente ver
e concordar. E nesta primeira apresentacdo, inclusive, a comunidade nao aprovou o
projeto”.26 Atitudes que focalizam a deficiéncia local e o poder técnico dos especialistas,
manifestando dominios sobre a comunidade, decisdes centralizadas e relacdes de
dependéncia, assistencialismo e clientelismo, sdo comuns na administracdo publica do
municipio. Porém, ao atuarem nas comunidades, outro foco deve voltar-se para as
capacidades locais, a decisdo compartilhada, a corresponsabilidade e a cidadania.

Buscando certa conscientizacdo politica e envolvimento com os problemas locais,
as reunides do Grupo de Acdo e Politica continuavam acontecendo. No mesmo caminho, o
Projeto Manuelzao passou a frequentar o grupo, ao mapear liderangas por microbacias

com as quais pudesse discutir as questdes locais. Conta o Sr. Lauro Mendes Barbosa:

Muito bem! A gente tinha as nossas reunides mensais e numa
dessas o Projeto Manuelz&o ficou sabendo que a gente tinha
esse grupo que discutia as questdes das Aaguas Enviaram uma
pessoa para participar dessa reunido. Um dia ele me liga
[...], se identificou e eu falei: olha... se (qguiser
participar... Eu falei com ele o dia da reunido e ele
apareceu, e passou a participar das reunides.?’

O projeto de canalizacdo da Prentice Coelho estava para ser aprovado com a verba
do OP. No entanto, algumas questdes causavam estranhamento ao processo. O Sr. Lauro
Mendes Barbosa relata a insatisfacdo devido ao distanciamento entre o valor da verba e a
necessidade local, além do “desgaste violento entre as pessoas que participavam das
assembleias do OP, na luta por migalhas.”28 Além disso, movido por uma conversa que teve
com o representante do Projeto Manuelzdo, o Sr. Lauro Mendes Barbosa foi capaz de
manifestar o seu desejo de ndo aprovacdo do projeto de canalizacdo da Prentice Coelho, na
ocasido de “apresentacdo” do mesmo pela Prefeitura. Conforme explicitado por ele, essas

questdes “abriram a sua cabeca” em relacdo ao poder publico e ao saneamento basico:

Foi quando se fortaleceu essa conexdo com o Nucleo
Cascatinha. Porque, entdo, na conversa com esse nosso amigo
[representante do Projeto Manuelzdo], ele me disse: dque
canalizacdo nédo resolveria. Ndo é por ai. Ele comegou me
abrir a cabeca. Ele disse: “Eu ndo posso chegar 14, Sr.

26 Nirma Damas, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
27 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
28 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Lauro, e falar contra a canalizacgéo, porque [...]
provavelmente eu n&o vou ser Dbem aceito [...] nessa
assembleia.” Seria uma assembleia, conforme a Nirma disse,
para apresentar e aprovar. Eles disseram que viriam para
apresentar, mas eles viriam, na verdade, para aprovar o
projeto de canalizagdo. Muito bem. Ai ele comegou a expor a
visdo do Projeto Manuelzdo e abri a minha cabeca. Eu fiquei
com outra visdo e disse: vocé tem toda razdo, é isso mesmo!
E ndés vamos pelo menos tentar reverter isso e defender
essas nossas ideias. Eu comprei a ideia dele. Eu disse a
ele que estava certo. Muito bem. Ele me convenceu
rapidinho. Nessa reunido para aprovar o projeto, No final,
a maioria, a grande maioria, inclusive do GRAP, iria
aprovar mesmo, achando uma beleza. Muito bem. Entédo, eu
pedi a palavra e comecei a falar. Eu, inclusive, ndo tive
apoio nem dos meus proéprios companheiros. Mas no final
alguns comegaram a reverter. E, nessa ai, conseguimos
reprovar o projeto. O pessoal ficou meio sem entender “ah,
mas eu ndo entendi; vocé reprova um projeto desses.” Muitas
pessoas do GRAP, inclusive. Ent&o é que comecaram, diriamos
assim, estas questdes, esta visdo, mais afetada pelo que
ndés deveriamos defender para os nossos cbérregos, nossos
rios. Foi através dessa participacdo do Projeto Manuelzéo.
Foi mais ou menos isso.?’

Neste contexto, através das pessoas que compunham tanto o Grupo de Acdo e
Reflexdo Politica, quanto a outras associacdes existentes na regido — que eram quase
sempre 0s mesmos sujeitos —, o Nucleo Cascatinha comegava a formar-se enquanto um
grupo mobilizador em defesa dos cérregos da regido. O curso Educagcdo Ambiental Urbana
- Agua nossa de toda vida trouxe perspectivas de gestio e mobilizacdo social e o grupo
comeca a se organizar enquanto Comité Manuelzdo, tornando-se, posteriormente, um
Nucleo.

A elaboracdo de agdes se deu, inicialmente, a partir do conhecimento de um estudo
socioambiental realizado no alto curso do Engenho Nogueira, elaborado por alunos da
Faculdade de Medicina da UFMG em parceria com o Centro de Saude Jardim Montanhés. O
estudo apresentava pontos que demonstravam desconhecimento da populacdo local
acerca de questdes de saneamento. Uma parcela daquela comunidade néo identificava os
corregos, relacionando-os a esgotos a céu aberto. Além disso, ndo reconheciam o espago
urbano como meio ambiente e elegeram a violéncia como o principal problema da regido.
Em um semindrio realizado no Centro de Sauide para discutir os resultados obtidos no
estudo em questdo, o Nucleo também apresentou o que considera como problemas locais.
A partir de entdo, comecou-se a a constru¢do dos primeiros planos de acdo ligados as
questdes de “educacdo”, “coleta seletiva”, “comunicacio” e “parques e esgotos”.30 Em 2006,

o Comité Cascatinha torna-se Nucleo Integrado Cascatinha, um grupo informal de pessoas

29 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
30 Estes foram os temas eleitos pelos respectivos grupos de trabalho do Nucleo.
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que, entdo, cria a sua marca e constréi uma identidade a partir dos seguintes ideais

constante em suas atas:

Missdo: A Missdo do Nucleo Integrado Cascatinha é proporcionar as
comunidades a oportunidade de promover acdes de forma integrada
com os diversos atores sociais, voltados para a recuperacdo das bacias
desses corregos e a preservacdo do meio ambiente, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida nesta regido.

Visdo: Pretende-se ser uma rede de organizacdes governamentais e ndo
governamentais, constituida e capaz de mobilizar a comunidade para
implementar ac¢des individuais e coletivas sustentaveis, que incentivem a
cultura, o esporte, o lazer e a preservagdo da natureza, com contribuicdo
efetiva para a melhoria da qualidade de vida nessa regido. Quer-se
também que o Projeto torna-se um modelo de gestdo ambiental.

Valores: Amor ao préximo; solidariedade e respeito a diversidade;
sensibilidade e capacidade de interacdo; lideranga, autoridade,
cooperacdo, iniciativa e alegria (Ata do Nucleo Integrado Cascatinha de
17/12/2006).

Além do envolvimento com as questdes que se desenrolavam em torno dos
projetos de saneamento do corrego Prentice Coelho, algumas atividades — caminhadas
ecologicas envolvendo escolas e centro de saide; campanhas contra a dengue; atracoes
ludicas e brincadeiras educativas no Parque Ecolégico; palestras e trabalhos de campo em
areas da bacia (que se encontravam preservadas, degradadas e em recuperac¢do), dentre
outras — passaram a ser agoes planejadas e desenvolvidas voluntariamente pelo grupo.
De forma ainda pouco sistematizada e sem nenhum recurso financeiro, os membros do
grupo tentavam disseminar, na regido, a mudanca de percep¢do sobre o ambiente.
Procuravam encaminhar, aos participantes, a ideia de atuar no espaco através do cuidado
com as aguas locais, disseminando um sentimento de pertencimento a microbacia; sempre
instigados pelos desejos de gestao participativa a partir do seu lugar de experimentacdo
do mundo: o alto curso da bacia do cérrego Engenho Nogueira.

O Nucleo Cascatinha é composto por representantes de trés associacoes de bairro:
Associacdo Comunitaria dos Moradores do Alto Caicara (ACOMAC), Grupo de acdo e
Reflexdo Politica (GRAP) e Associagdo Comunitaria dos Moradores do Jardim Caigara
(ACM]C). Neste periodo inicial, o grupo contava com convidados, externos a ele, que
participavam das reunides e propunham projetos e parcerias. Sdo professores,
profissionais da satude, técnicos da prefeitura, representantes de instituicoes publicas e de
empresas, que também frequentavam os encontros do Nucleo, dando opinides e
contribuindo de de diversas maneiras para os trabalhos. Infelizmente, as reunides
deixaram de ter essa participacdo ativa de pessoas externas ao grupo. Isso trouxe um

sentimento de impoténcia para o grupo, diante de suas vontades e sonhos: a falta de
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capital humano e financeiro se apresentava como entrave para a realizacdo de suas acoes
voluntdrias.

Entretanto, a qualidade de a¢des das poucas pessoas que la trabalham deu, a ele, o
carater mobilizador pertinente a nog¢ao de participagdo e responsabilidade pela causa. Um
exemplo é a participacdo da pedagoga Solange Veneranda, uma das primeiras moradoras
do bairro convidadas a participar das reunides. Quando ela comecou, as atividades ja
estavam em andamento e, logo em seguida, nos processos de formalizacdo, foi eleita a
primeira presidente da associagdo Nucleo Integrado Cascatinha, exercendo mandato de
quatro anos, dando a equipe um carater menos informal e mais propositivo. Ela nos traz as
primeiras impressdes construidas através das suas participag¢des iniciais dos encontros e o

empoderamento adquirido com a questdo da gestdo das aguas:

A primeira reunido que participei foi no Centro de Saude.
Mas eu me encantei pelo grupo. [...] Eu estava saindo de um
processo [...]le buscando algo que mexia com a alma e eu
sempre gostei de &gua. Quando vi o grupo, eu me apaixonei.
Gente, eu ficava esperando o fim de semana pra ir [...]. E
aqui que eu quero ficar. [...] Confio neste grupo, e por
qué? Todos [apresentavam divergéncias de opinido], mas no
fim, saia tudo bem e todo mundo era sem vaidade. Todo mundo
eclético. Tinha advogado, tinha médico, tinha dona de casa,
estudante... e eu sempre gostei de trabalho comunitdrio. Eu
disse: Nossa, me encontrei neste grupo. [...] Al eu fui
pelo entendimento do que é gestdo do que é o de todos.
Comecei a brigar e falei: “gente, tem que deixar a rede
aberta!” E naquela ultima reunido que nds fizemos aqui
embaixo, a Dona Lenice — pena que ela ndo esteja aqui dando
o seu depoimento — falou: “Solange, sua fala que me fez
mudar de ideia.” Porque todo mundo queria deixar tampar o
cérrego... Ai eu aprendi que eu ndo poderia deixar e eu néao
deixei nada disso.°!

Era, portanto, através da transformacao da mentalidade individual de cada um, que
fomos percebendo a forca que tinhamos para propor projetos que possibilitassem o
conhecimento da realidade em que se encontravam os corregos e rios da regido. E, assim,
poderiamos mobilizar a comunidade, organizando e reunindo recursos materiais,
financeiros, além de pessoas e organizagdes, possibilitando a execucdo das acgdes
propostas. Portanto, é no entendimento de que a mobilizagdo é voltada para agao, que, por
sua vez, demanda a organizacido de recursos locais disponiveis — humanos e materiais —,
é que se criam bases para a realizagdo das a¢des planejadas, para alcangar um objetivo

definido coletivamente.

31 Solange Veneranda, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Outro visitante que agregou qualidade aos trabalhos do Nucleo foi a bidloga
Daniela Campolina que se tornou membro efetiva do Nucleo Cascatinha. Ela foi uma das
principais responsaveis pela sistematizacdo pedagoégica das atividades. Conforme
conversa coletiva empreendida para esta pesquisa, ela nos conta os motivos que a levou a

fazer parte desta acao coletiva:

Eu comecei no grupo como estudante. Comecei em 2006. O meu
contato foi com o Pampulha Limpa, onde eu era estagiaria.
Entdo, eu conheci o Nucleo. [...] Eu Jj& estava querendo
trabalhar nessa A&rea ambiental, Jj& tinha feito véarias
coisas na biologia, mas eu vi que minha Area era mais a de
“humanas”. Vivi anteriormente algumas experiéncias que eu
nao gostei e vi nesse grupo uma possibilidade de ter um
sonho comum, que é esta questdo ambiental, envolvida com a
questdo das é&guas. [...] A minha motivacdo [...] foi pela
educacdo, muito da insatisfacdo académica. [...] Quando eu
vi esse grupo e cheguei na universidade, vi o tanto de
teoria que havia sem préatica. Isso me incomodava: “wvou
pegar uma verba da extensdo e vou fingir que estou fazendo
educacdo ambiental, sem chegar ao mundo de verdade.” Isso
me incomodava. [...] Ninguém na universidade trabalha
especificamente com educacdo ambiental, com transformacao
de mentalidade. E o que me motivou? Eu tinha muitas ideias,
mas nao tinha experiéncia. Eu tinha vontade [...] e, aqui,
eu tinha a liberdade de colocar essas ideias, pensar Jjunto
com o grupo e isso gerou um projeto de pesquisa também.>?

E importante reafirmar o carater flexivel do grupo. Seus projetos nio sio rigidos.
Eles apresentam aberturas para novas possibilidades e olhares. Sdo portadores de
flexibilidade para serem encaixados em qualquer realidade escolar. Assim, eles eram
apresentados a escolas que possuem diferentes socioespacialidades. Como resultado
desses primeiros trabalhos com as escolas, o Nucleo Cascatinha elaborou um projeto
denominado Integracdo Comunidade-Escola que obteve o segundo lugar no concurso da
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, Premiando a Educagdo 2008, na categoria
Comunidade. Outro resultado foi a conquista, de um de seus participantes, da Medalha de
Honra ao Mérito do Resgate da Cidadania, 2009 — concedida pela Rede Mineira de
Cidadania em conjunto com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)33 — pelos trabalhos
desenvolvidos junto a comunidade. Prémios como um notebook e um projetor multimidia
possibilitaram que o Nucleo iniciasse suas a¢des sistematizadas nas escolas.

Contudo, devido as dificuldades de colocar em pratica seus objetivos, varios

percalgos levaram o Nucleo Integrado Cascatinha a se deparar com as limita¢des do

32 Daniela Campolina Vieira, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.

33 A Medalha foi criada por Resolugdo da Diretoria da Rede Mineira da Cidadania, com apoio de centenas de
entidades sociais, como uma condecoragio cidadd que visa premiar lideres, educadores sociais, académicos,
diretores e dirigentes em geral que, de uma maneira voluntdria, atuam em projetos ou a¢des sociais voltadas
as categorias socialmente vulneraveis, tornando-os exemplos para toda a comunidade.
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trabalho voluntario; pois, para além das dificuldades de reconhecimento de suas ac¢oes,
estas proprias agdes se tornaram limitadas por falta de recursos humanos, tecnolégicos,
econdmicos e de infraestrutura.

Essas dificuldades também podem motivar avangos, conquistas e desafios para o
grupo. Por sua vez, na realizacdo desta pesquisa, aprendo enquanto sujeito do
conhecimento e como sujeito da prdxis — em conjunto com os demais integrantes do
grupo. E apreendo que a atuagdo do Nucleo Integrado Cascatinha transita em trés blocos
de questdes fundamentais para a sua realizacdo. Questdes que precisam ser discutidas
aqui, tendo em vista a natureza da pesquisa. Esses trés blocos de questodes se referem: a) a
organizacao do grupo na luta para tornar-se uma entidade da sociedade civil organizada,
buscando qualificar-se como uma Organizacdo Social de Interesse Publico (OSCIP); b) aos
desafios dos projetos desenvolvidos nas escolas da bacia e estendidos por todo o médio e
alto curso do Onga em parceria com os demais grupos da bacia — outros Ntcleos
Manuelzdo e entidades publicas e privadas —, construindo-se uma participagdo
compartilhada dos desafios da bacia; e, por fim, c) ao relacionamento com o poder publico
que se deu mais precisamente a partir da implantacdo do Programa de Revitaliza¢do
Ambiental de Belo Horizonte, o DRENURBS, na bacia do cérrego Engenho Nogueira; que
traz elementos para discutirmos as relacdes de poder no ambito da governanga, das
aliangas de aprendizagem e da transdisciplinaridade (discutidos a frente).

A seguir discuto as percepc¢des que giram em tornos desses trés blocos de questdes
relevantes para a compreensao do meu objetivo de pesquisa, que, por sua vez, busca
compreender processos de participacdo popular, no que tange a gestdo das dguas urbanas,

nas acdes empreendidas pelos Nucleos Integrados do cérrego Engenho Nogueira.
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Da informalidade ao anseio por uma organizacado

da sociedade civil de interesse publico: o desejo

de andar com os proprios pés

Para compreender sonhos, conquistas e desafios deste grupo mobilizador, o
entendimento da sua organizacdo enquanto entidade formal torna-se inevitavel. Na
medida em que eram desenvolvidos e reconhecidos pela comunidade, os trabalhos foram
demandados por mais escolas e institui¢ées, impelindo o grupo a formalizacdo que ja
estava prevista na construcdo da Missdo definida pelo grupo. Em outubro de 2007,
comecamos a discutir um estatuto para a associacdo que, na época, ja desejavamos que se
tornasse uma OSCIP34. Mas nos chegou o entendimento de que este seria um segundo
estagio de organizacdo para o qual precisariamos solicitar ao Ministério Publico a devida
qualificagdo. As dificuldades dos componentes do grupo estavam em superar obstaculos
operacionais, administrativos, financeiros e logisticos para colocar em pratica as suas
propostas. O prazer em desenvolver voluntariamente atividades que despertavam nas
pessoas outro olhar sobre o espaco é, muitas vezes, minado pelas dificuldades referentes
as questoes administrativas e financeiras, que, por sua vez, exigem de noés disponibilidade
e dedicacdo acima do previsivel, desviando energias que poderiam ser dedicadas as

atividades fins. Sobre esta questdo, o Sr. Lauro Mendes Barbosa fala pelo grupo:

Falta estrutura. Tudo volta ao ponto inicial, da estrutura.
Para a estrutura nds temos oS nossos sonhos, 0s nossos
desejos, as nossas metas, mas precisamos nos estruturar
melhor. A forma que eu vejo de nos estruturarmos melhor é
conseguirmos ir além do que Jj& somos, ou seja, nds somos um
grupo organizado, juridicamente constituido em uma
associacdo, mas que desde muito ndés temos um foco 14 na
frente. Entdo, [...] nas nossas discussdes decidimos nos
qualificar. Acho que a questdo da qualificagao deve
continuar sendo o nosso foco, para nossa amplificacgcdo e
reconhecimento na comunidade.?®

O Sr. Lauro Mendes Barbosa, entretanto, percebe que existe certo reconhecimento
por parte da comunidade em relacdo ao grupo. Ele afirma que esta é uma questdo
relevante para que o grupo busque legitimar as acdes de uma associa¢do e tornar-se uma

OSCIP:

34 OSCIPs sdo organiza¢des ndo governamentais que obtém certificado emitido pelo poder publico federal ao
comprovar o cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles derivados de normas de transparéncia
administrativas. E uma entidade privada com finalidade publica. Regulamentada pela lei 9.790 de 23/03/1999.
35 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Acho que nés somos conhecidos, acho que relativamente bem
conhecidos aqui na nossa regid&o, nédo sé no bairro, mas na
regido. [...] Muita gente, quando a gente conversa, diz:
“Ah, J& ouvi e tal, j& 1li alguma coisa.” Entd&o ja& ouviu
mesmo nao conhecendo, assim, de uma forma mais aprofundada!
[...] Entdo eu acho que, felizmente, ndo sé o Nucleo, como
a gente, tem uma aceitacdao que eu acho boa, embora a
participagdo seja pequena. [...] Nbs sabemos que participar
ndo é facil, ndo é?! Mas, acho que tem esse reconhecimento
e essa aceitacgcdo bem positiva e nos incentiva a continuar
nessa caminhada.?>®

Daniela Campolina acredita na importancia deste processo em constru¢do que se

da narelacdo com as escolas. Aqui, ela se expressa:

Eu acho que a interagdo com as escolas é muito importante
nesse processo [...] e J& chegou ao ponto do Centro de
Saude nos acionar gquando havia muito caso de dengue; e nds
fizemos uma atividade envolvendo todas as escolas. Existem
escolas que trabalham hd anos conosco. Entdo, acho que isto
¢ uma demonstragdo de gue as pessoas sabem que néds
existimos. Mas acho que realmente ainda [...] tem muita
coisa a ser feita. Até mesmo porque, dJguantos anos esse
trabalho com o <centro de saude Jja& aconteceu? Talvez
tenhamos perdido essa nogéo de continuidade por causa de
outras coisas com as quais ndés nos envolvemos, porque hoje
a gente se envolve com toda a regido da Pampulha toda, o
que, por vezes, compromete esse envolvimento aqui, no
local. E dificil conseguir uma plena continuidade.®’

Por outro lado, o que quero compreender com esta questdo da visibilidade do
grupo se relaciona, também, com a prépria capacidade de articulacdo do grupo — ao dar
suporte, por exemplo, para a sua participacdo no compartilhamento da gestdo das aguas.
Daniela Campolina traz essa questdo muito bem ao se remeter aos trabalhos

desenvolvidos pelo grupo junto com o Subcomité do Onga:

Quando a gente comecgou a ter esse didlogo saindo do Nucleo
Cascatinha para o Subcomité do Onga, enriqueceu muito a
nossa pratica também. A gente ter cadeira e ser um
representante da sociedade civil ¢é muito interessante.
Quando comegamos a nos responsabilizar pelo Pampulha Viva,
como estamos hoje, tudo passa a ser ampliado. O Pampulha
Viva estd no Engenho Nogueira inteiro, no Cachoeirinha, no
[ntcleo] Jodo Gomes... Entdo a gente atua no Alto-Médio
Onca. Estamos construindo uma rede.>®

36 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
37 Daniela Campolina Vieira, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
38 Daniela Campolina Vieira, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Essa articulacdo, portanto, exigia que nos estruturassemos melhor, buscando uma
estrutura minima para darmos continuidade as ag¢des. Tendo em vista a natureza
voluntaria dos membros do grupo, a falta de quérum para discutir o estatuto da associacdo
perdurou por dois anos e, apenas em 27 de setembro de 2009, realizamos a assembleia de
eleicao e posse da chapa eleita através da qual nos tornamos uma entidade da sociedade
civil organizada intitulada Nicleo Integrado Cascatinha. Esta formalizacdo resultou em
uma melhor organiza¢do da equipe, na criacdo de calendarios de reunides e assembleias.
Além disso, uma sede propria nos foi cedida por um dos nossos parceiros3®. Discutiamos
formas de arrecadar verbas para montar um fundo de caixa, para definir estratégias de
ocupacdo da sala sede da associacdo e, também, para mobilizar novos integrantes. A
ocupacdo da sala, a infraestrutura e a logistica para o desenvolvimento do trabalho foram
amplamente discutidas, tendo em vista que todos os membros tinham empregos e nao
podiam se ausentar e se dedicar exclusivamente aos trabalhos do Nicleo. Entretanto,
mesmo nos tornando uma associacdo — e as agdes continuaram acontecendo de forma
mais bem sistematizada — nenhum esforco foi ainda de fato feito para buscar a
qualificacdo almejada como OSCIP. Creio que isto se da por varios motivos, mas,
principalmente pelo envolvimento — ainda de forma voluntaria — com os projetos que
estdo em andamento e, também, em decorréncia dos empregos de cada um. No entanto,
para o grupo, qualificar-se enquanto um tipo de organizacdo nao governamental significa
poder andar com as prdprias pernas, participar de editais que viabilizam financiamentos
na area em que atua e, assim, desenvolver seus projetos e cumprir plenamente a sua
Missdo — possibilitando trazer a tona seu potencial transformador.

Sobre esta questdo, quero refletir sobre as condicdes politicas de atuacbes da
sociedade civil em contexto nacional. Como observado por Maria da Gléria Gohn (2009), a
partir dos anos de 1990, a conjuntura econ6émica alterou a dindmica dos movimentos
sociais, assim como das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs). Para a autora, grandes
numeros de projetos sociais passam a ser patrocinados por empresas e bancos, ou até
mesmo pelo Estado, dentro de programas de responsabilidade social. Criou-se uma nova
gramatica, quando mobilizar deixou de ser sindnimo de organizar a populagdo para
participar de projetos sociais e, assim, o militante foi se transformando em “[..] ativista
organizador das clientelas usuarias de tais servigos.” (GOHN, 2009, p. 12). Na verdade, o
Estado se torna gestor e controlador dos recursos, transferindo responsabilidades para
organizacdes da sociedade civil organizada, via programas de parcerias em projetos e

programas sociais com as ONGs. A autora esclarece:

39 A Fundagdo Esmeralda Campelo.
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Passou a haver um maior controle social — de cima para baixo, pois as
identidades tém sido formatadas em “politicas de identidades”, e ndo em
processos de assegurar “identidades politicas” construidas pelos
préprios sujeitos participantes. A mudang¢a na ordem dos termos muda o
sentido da acdo social. As politicas publicas passaram a ser eixo
estruturante das ag¢des coletivas, organizadas sob um leque de tematicas
com formas variadas. Ao mesmo tempo em que varios movimentos
sociais tiveram mais condi¢des de organizacdo, tanto interna como
externa, dado o ambiente politico reinante, eles perderam muito sua
autonomia e consequentemente, sua forga politica, por diferentes razdes.
(GOHN, 2010, p. 11)

Por outro lado, os movimentos sociais geralmente incorporam um processo
eminentemente politico que, muitas vezes, é repleto de contradicdes e de conflitos, mas,
sempre pensante e elaborado, cria resisténcias no modo de atuar — nem sempre se
enquadrando em moldes pré-determinados. Neste contexto, ao se questionar sobre o
alcance de seus prdprios passos, o Nucleo Integrado Cascatinha pergunta se andar com as
proprias pernas significard render-se e subjugar-se as normas governamentais. Esta

reflexdo traz a tona uma questio colocada por Marilena Chaui:

As ONGs sdo a retomada dos movimentos sociais em novos termos, em
consonancia com as novas condic¢des histéricas, ou sdo a substituicdo dos
movimentos e, tornando-se interlocutoras exclusivas do poder publico e
canalizadoras exclusivas dos fundos publicos, estio comprometidas com
a despolitizacdo contemporanea? Sdo um obstaculo real a participacgao e
ademocracia? (CHAUI, 2005, p. 30)

Tais criticas encaminham uma importante questdo: quais sdo as ideologias por
detras deste grupo social que, ao mesmo tempo em que busca qualificar-se aos moldes do
Estado, também o questiona? Serdo suas a¢des contra hegemdnicas#® ou apenas repetem
as formas classicas do discurso ideoldgico conservador?

Ainda ndo existem respostas, mesmo porque nao nos qualificamos, os trabalhos
continuam sendo totalmente voluntarios e percebemos um esfor¢co muito grande que
fazemos para manter nossos ideais nos didlogos com os poderes: publico e privado. As
lutas do Nucleo Integrado Cascatinha estdo atreladas a acdes em rede, envolvendo o poder
publico, as empresas e a sociedade civil organizada. As referidas lutas estdo voltadas para
projetos de cunho técnico e social, implicando mudanca nas formas de relacionar-se com o
espaco e com a propria vida. Uma forma de tentar traduzir tais questdes pode residir na
andlise das maneiras de atuacdo, por exemplo, em seus projetos pedagogicos, tentando

buscar nuances que possam distinguir falacias de a¢des transformadoras.

40 O termo contra hegemdnico é entendido aqui como uma diversidade de a¢des de resisténcia contra a
injustica social em suas multiplas dimensdes.
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Educagéo ndo formal: espacos abertos para a

transformacdao de mentalidade

A discussdo até aqui encaminhada me conduz as reflexdes acerca do segundo bloco
de questdes para compreender os desafios e conquistas do Nucleo Cascatinha. Os projetos
de educacdo que acontecem em articulagdo com outros movimentos em torno dos rios
invisiveis da cidade, especialmente do médio e alto curso do ribeirdo Onga. O grupo
procura promover a no¢do de pertencimento ao lugar, os direitos humanos, a cidadania e a
formacao de um sujeito politico; e este é o que conquista os seus direitos de participar da
vida publica, além de ter claros os deveres. Sdo cidaddos comuns que, através de acdes
coletivas, articulam interesses socioambientais, promovem a educacdo e outras formas de
interacdo comunitdaria.

Neste sentido, o discurso do grupo carrega, também, dentre tantos outros, um
perfil educador, exercido de maneira ndo formal nas escolas da bacia, articulado de
diversas formas com o ensino formal e com os Parametros Curriculares vigente no Pais*!.
As acoes do Nucleo giram em torno da educagdo ndo formal*?, definida por Maria da Gléria
Gohn (2009, p. 32) como um dos pontos basicos de uma Pedagogia Social: um processo
com varias dimensoes e “[..] um espaco concreto de formacdo com a aprendizagem de
saberes para a vida em coletivos.”

A questdo que se lanca é: como os educadores do Nucleo, através da educagdo nao
formal apreendem e se apropriam do discurso ambiental, ja que, também, estdo imersos
em um mundo ideologicamente capitalista, em uma cidade densamente urbanizada? Quais
sdo os desafios, as contradi¢des e os avangos no discurso de tais atores sociais? Conforme
mencionado por Milton Santos (2007), buscar um debate limpo e fecundo, assumindo uma
critica ideologica ao modo de vida da sociedade atual, deve ser também o papel do
intelectual. Qual seria o intelectual com habilidades necessarias para questionar — dentro
de um contexto complexo de necessidades reais, mas também construidas
ideologicamente — as tradicionais formas de pratica politica existentes? Nos trabalhos

desenvolvidos pelo Nucleo, mesmo nela atuando, nos deslocamos para um espaco de

41 Diretrizes elaboradas pelo Governo Federal que orientam a educagio formal no Brasil.

42 A educagdo nido formal se diferencia da educagdo formal e da informal: a formal é aquela que se da na escola
com contetiidos previamente demarcados. A educacgido informal é aquela que os individuos aprendem durante
seu processo de socializa¢do na familia, no bairro, com os amigos e é carregada de valores e culturas proéprias,
de pertencimento e sentimentos herdados. A educagdo ndo formal é aquela que se aprende no mundo da vida,
via os processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e agdes coletivas
cotidianas: “Ha na educag¢do nio formal uma intencionalidade na a¢do, no ato de participar, de aprender e de
transmitir ou trocar saberes” (GORN, 2006).
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educacio nao formal, que ndo compete com a escola formal, mas que vem se tornando um
espaco de conexdo coletiva com a vida local, com suas potencialidades e suas fragilidades.

A opcio de refletir sobre a educacido ndo formal praticada pelo Nucleo serve para
(re) conhecer a sua luta, pois permite, a partir da constru¢do de conhecimento sobre o
lugar vivido, uma formacdo politica — entendida aqui como desenvolvimento da
capacidade de intervencdo pratica na realidade. Isto se da através da consideracdo do
processo de transformacdo em que se destaca a crise do paradigma dominante da
modernidade: as transformacdes da sociedade decorrentes da globalizacdo; as novas
tecnologias e o excesso de informacdo frente a dificuldade e/ou impossibilidade de
interpretacdo das mesmas#3; a critica a producdo cientifica fundada na racionalidade e a
crenca no progresso e no crescimento econémico a partir do consumo (SANTOS, 2007). Os
questionamentos a esta racionalidade cientifica (tratada como a Unica e legitima) traz a
tona novos campos de producio de conhecimento e saberes, que, até entdo, estavam
invisiveis ou nao eram tratados como conhecimento ou saber educativo. Sdo praticas
recobertas de processos pedagégicos e educativos (GOHN, 2009) que devem ser
reconhecidos. O desafio é fazer com que a educacdo ambiental sirva também como
elemento de intervengdo politica.

Penso, contudo, nas contradi¢des que emergem neste processo: ser educador
(formal ou ndo formal) em um mundo estruturado em condi¢des ideoldgicas, organizado
pela técnica, pela ciéncia e pela informacdo. As praticas da educacao ndo formal as quais
me refiro sdo aquelas desenvolvidas, usualmente, nos movimentos coletivos, nos
programas de formacdo sobre cidadania, praticas identitarias, meio ambiente, lutas contra
desigualdades, exclusdes sociais, dentre outros. Sdo praticas ndo inseridas nas instituicoes
formalmente reconhecidas que, também, decorrem da ideologia que classifica coisas e
pessoas a partir do que elas representam na légica do sistema. Maria da Gléria Gohn
(2009) identifica que a educagao nado formal esta no centro das atividades de organizag¢oes
ndo governamentais, nos programas de inclusdo social, especialmente no campo das artes,
educacdo e cultura. Ela explica que a educacdo ndo formal permite processos de
autoaprendizagem e aprendizagem coletiva e designa um procedimento com varias

dimensoes, tais como

[..] a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto
cidadaos; a capacitagdo dos individuos para o trabalho, por meio da
aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades;
a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solugido de
problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de conteidos que

43 HISSA, 2010 (notas de seminario).
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possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de
vista de compreensio do que se passa ao seu redor; a educacdo
desenvolvida na midia e pela midia, em especial a eletronica etc. (GOHN,
2009, p. 2006)

Desenvolve-se, aqui, o exercicio de pensar a educacido nao formal: ela ndo tem a
finalidade de capacitar os individuos a se tornarem cidaddos do mundo, no mundo.
Possibilita-se, assim, o desenvolvimento da consciéncia em relacdo ao lugar onde se esta
inserido: individuos e sociedade. Tais conhecimentos se constroem na interagdo, no
cotidiano, gerando-se o processo educativo. O Nucleo Cascatinha enfatiza a importancia de
se valorizar saberes constitutivos de ag¢des coletivas na gestdo do territorio de bacias
hidrograficas e, em analogia aos cursos de um rio, produzir um conhecimento transversal,
capaz de influenciar as experiéncias e as formas de se pensar e agir.

O Nucleo Cascatinha se movimenta em torno de ac¢des de educagdo com essas
caracteristicas ndo formais, se identificando com outras entidades da sociedade civil
organizada, do poder publico e das empresas. Movido, principalmente, por um imaginario
que tem como mote a volta do peixe ao rio, o Nucleo Cascatinha se integra aos Nucleos
Brejinho e Engenho Nogueira, promovendo, conjuntamente, acdes de forma participativa
na vida politica da cidade. Dessa maneira, vem tornando-se parte de um conjunto mais
abrangente de praticas sociopolitico-culturais que visam a realizacdo de um projeto de
mudancas em torno de toda a bacia do rio das Velhas proposto pelo Projeto Manuelzao.

Estes trés Nucleos atuavam de formas distintas, tendo em vista a organiza¢do, mas,
principalmente, as caracteristicas socioambientais de cada microbacia. No entanto, a partir
de 2009, passaram a atuar conjuntamente, buscando aperfeicoar as atividades que tinham
0s mesmos propositos. O primeiro projeto desenvolvido em parceria pelos trés Nucleos foi
a Mini Expedicdo pelo cérrego Engenho Nogueira. O referido projeto teve como objetivo
principal auxiliar seis escolas publicas, distribuidas pela sub-bacia, a ampliar a visdo e a
reflexdo sobre as questdes ambientais que afetam a comunidade do entorno. Este projeto
contemplou visitas a pontos da nascente a foz, com paradas em pontos estratégicos ao
longo do trajeto. Foram trabalhados temas e problemas ambientais pertinentes a
realidade local e a bacia como um todo. Este trabalho visou reafirmar, aos participantes, o
conceito de bacia hidrografica, que, por sua vez, ultrapassa a dimensdo de bairro. A
expectativa é a de proporcionar uma nova relacio espacial entre os sujeitos e a cidade.

Os trés nucleos tém representatividade no subcomité do Onca. Eles se tornaram
referéncia de integracdo de atividades sociais entre bacias, ao desejar o aprimoramento de
suas atividades — buscando trabalhar, de forma integrada, todas as questdes que afetam a
sub-bacia do cérrego Engenho Nogueira e, consequentemente, as bacias do ribeirdo Onca e

do rio das Velhas. A partir desta visdo, os Nucleos Integrados do cérrego Engenho
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Nogueira passaram a desenvolver — em parceria com outros Nucleos Manuelzao,
empresas e instituicdes localizadas no alto e médio curso do ribeirdo Onga — o Programa
Pampulha Viva** que objetiva “[..] propor, executar e articular acdes de Nucleos
Manuelzdo, empresas e instituices localizadas nas microbacias contribuintes e/ou
proximas a bacia hidrografica da Pampulha, em prol da melhoria da qualidade de vida em
suas microbacias por meio da constru¢do da gestdo ambiental participativa” (PAMPULHA
VIVA, 2012).

Assim, em um esforgo de didlogo com varios saberes e atores sociais, os Nucleos
Integrados do cérrego Engenho Nogueira se apresentam como uma entidade capaz de
transitar do local ao regional, da academia aos saberes comuns, da formalidade a
informalidade a partir uma visdo de mundo coerente com a complexidade que o cerca.

No conjunto de a¢des enredadas pelos diversos grupos que visam o despertar da
consciéncia em relacdo ao planejamento, estudo e intervencdo no espago urbano — a
partir da leitura dos territorios de bacias hidrograficas — o Nucleo Integrado Cascatinha
segue, em esforco constante, de participagdo nas politicas publicas que se encaminham a
gestdo das aguas. A participacdo do Nucleo Integrado Cascatinha, como o observado,
desde a elaboragcdo do projeto, ja4 se estende, também, ao acompanhamento e ao
questionamento das obras de revitalizagdo empreendidas no cérrego Engenho Nogueira

pela Prefeitura de Belo Horizonte.45

44 0 Programa Pampulha Viva acontece de forma sistematizada em 16 escolas do alto e médio curso do
ribeirdo Onga, abarcando realidades distintas da bacia que abrange partes da cidade de Contagem e de Belo
Horizonte. O Programa busca disseminar o conceito de bacia hidrografica, demonstrando que as a¢des que
acontecem em seu alto curso podem afetar diretamente o médio e baixo curso. Sdo realizadas com todas as
escolas oficinas de sensibilizagdo; trabalhos de campo para reconhecimento da sub-bacia; circuitos eco
urbanisticos na Lagoa da Pampulha; distribuicdo de materiais didaticos como a Cartilha do Onga elaborada
pelo Subcomité (com recursos da cobranca) e o livro Bacia Hidrogrdfica como instrumento pedagdgico para a
transversalidade, financiado pela Fundagio de Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e Ministério da Educacgio
(MEC); além da participagdo no Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias (que acontece simultaneamente em
outros paises do mundo, com recolhimento simbélico de residuos nos corpos d’agua) que culmina com o
encontro de todas as escolas participantes em um dia de manifestacdo e atividades culturais; ap6s o evento
realizam-se nas escolas discussdes dos temas apresentados e, por fim, em 2012 realizamos na UFMG o “I
Semindrio Participativo Pampulha Viva”, que teve como tema central os rumos que tomardo a bacia
hidrografica da Pampulha em meio as discussdes de sua revitalizagdo para a Copa do Mundo de 2014 que
acontecera no Brasil, com o tema: “Qual tipo de revitalizagdo queremos para a Lagoa?”

45 Tais processos serdo discutidos em trechos subsequentes da pesquisa.
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DRENURBS: avancos e retrocessos na bacia do

corrego Engenho Nogueira, um esforco de dialogo

com o poder publico

Em busca de mais ampla compreensao de processos de conquistas e os desafios do
Nucleo, trago para discussdo o seu envolvimento com a Prefeitura de Belo Horizonte na
implantacdo do Programa DRENURBS no dmbito da bacia do cérrego Engenho Nogueira.
Para contextualizar este envolvimento, sera preciso uma reflexdo a respeito da atual
politica de saneamento da Capital Mineira.

Belo Horizonte fez a op¢ao de implantar uma politica municipal de saneamento
que, como diretriz fundamental, assumiu a definicdo, por parte do poder local*s, de
investimentos a serem feitos no municipio e, por consequéncia, ressaltando-se as
prioridades. E preciso observar que as politicas publicas legitimam diversos trabalhos
desenvolvidos por todo o Pais. Em Minas Gerais, assim como no Brasil, o processo de
gestdo do saneamento e da drenagem urbana, além de separados?’, é caracterizado por
movimentos de alterndncia: (1) entre modelos estatizantes e privatizantes; e (2) entre
solugcbes de gestdo centralizada no sentido de esforco de descentralizacdo. As
transformacgdes nas abordagens de gestio impdem-se ao longo da histéria, mais por
catalisar novas forcas e novas atitudes do que por qualificar o novo modelo como superior
ao precedente.

Neste sentido, o caminho percorrido por muitas cidades tem sido a construcdo dos
planos diretores de drenagem como instrumento de planejamento, de reordenacdo e de
revisdo conceitual desses servicos. Em Belo Horizonte, o Plano Diretor de Drenagem
Urbana foi construido a partir do Plano Diretor Municipal*8, que, em seu artigo 27,
chamava atencdo para a necessidade da instituicdo de um planejamento de drenagem.
Ricardo de Miranda Aroeira (2010, p. 227) aborda os fatores que levaram a Prefeitura de

Belo Horizonte a viabilizar a execuc¢ao do Plano Diretor de Drenagem Urbana:

46 Pode-se exemplificar o Conselho Municipal de Saneamento (COMUSA) regulamentado em 2003 pelo Decreto
11289 — um conselho deliberativo e consultivo em funcionamento desde 2004, composto por 16 membros
em distribui¢do paritaria.

47 Entretanto, conforme consta no Plano Municipal de Saneamento, a Prefeitura de Belo Horizonte, ao definir
um novo arranjo institucional com a COPASA, em convénio assinado em 13/11/2002, tomou para si a
responsabilidade de atuar nas areas de urbanizagido precaria da cidade. Assim, [..] as acdes de saneamento
dentro das vilas e favelas passaram a ser implementadas de maneira integrada pela PBH, com recursos
repassados pela COPASA, conforme os termos do convénio (PBH, 2010, p. 21).

48 Lein27.165/1996.
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[..] a constatacdo de que a demanda ambiental era crescente, e de que
ndo cabia mais a insisténcia na op¢do pela canalizac¢io, pela encapsulagio
dos cursos d’dgua em nossa cidade. O elevado custo para as solugdes
convencionais — ndo que as solu¢des alternativas também nao tenham
um custo elevado, mas, numa andlise de custo-beneficio, resultam
melhores efeitos — conduz a conclusdo de que, se temos que pagar
muito, que gastemos bem e com resultados mais adequados para a
sociedade. Isso, junto a crise de funcionamento do sistema convencional,
leva a constatacdo de que a canalizagdo de coérregos ndo vinha
resolvendo o problema de mitigacdo ou de minimiza¢do dos riscos de
inundacdo em nossa cidade. (AROEIRA, 2010, p. 227)

O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) integra as seguintes diretrizes
principais: é um plano multissetorial integrado, abordando todas as temaéticas de
drenagem e inundacdes; demanda o cadastramento de todo o sistema da cidade para
conhecimento de seu funcionamento; abarca o conceito de ndo transferéncia de prejuizos,
como, por exemplo, canalizar trechos de corregos transferindo inundagdes de montante
para jusante; busca garantir a viabilidade do servico devido ao alto custo; e, por fim,
prioriza a necessidade de organizacdo da gestdo do sistema no ambito da Prefeitura. De
acordo com Ricardo de Miranda Aroeira (2010, p. 227), na primeira fase, ja concluida,
realizou-se a “[..] caracterizagdo diagnostica das bacias hidrograficas da cidade, um
cadastro completo do sistema de macro e micro drenagem, uma avaliacdo com a
identificacdo de patologias estruturais em nossas galerias, e a implantacdo de um sistema
georreferenciados para a drenagem urbana em Belo Horizonte.”

A segunda fase tem sido desenvolvida através do Programa de Recuperagio
Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e dos Cérregos em Leito Natural de Belo
Horizonte, também denominado Programa de Recupera¢do Ambiental de Belo Horizonte
— DRENURBS/Nascentes —, pelo qual se viabilizam as ac¢des do Plano Diretor de
Drenagem. Sdo diretrizes do Programa: a) tratamento integrado dos problemas sanitarios
e ambientais; b) estocagem de aguas pluviais; c) integracdo dos cursos d’agua na paisagem
urbana; e) participacdo popular. O Programa parte do preceito de tratamento dos fundos
de vales, com énfase na conservacao dos cursos d’agua.

Em linhas gerais, segundo o entdo Gerente Executivo do Programa DRENURBS, o
Programa tem como objetivos especificos: “[...] despoluicdo dos cursos d’agua, a partir da
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario, e melhor atuacdo dos servicos de coleta
de residuos sélidos; a reducdo do risco de inundagdes; e controle da producio de
sedimentos” (AROEIRA, 2010, p. 228). Além disso, “[..] criagdo de novos espagos
comunitarios e de lazer associados aos fundos de vales; e a implantacdo de programas de

educagdo sanitaria e ambiental voltados para a populagdo” (BELO HORIZONTE, 2008, p. 2).
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Em estudo de caso*® sobre uma das primeiras sub-bacias que recebeu intervenc¢des do
DRENURBS, a concepc¢do do Programa desafia “[..] a necessidade de manutenc¢ido do
delicado equilibrio entre os requisitos técnicos da gestdo do saneamento ambiental e os
imperativos de politicas sociais inclusivas no nivel local, da (sub) bacia hidrografica.”
(COSTAetal., 2008, p. 2).

As metas do DRENURBS sao a despoluicdo de 140 km de cursos d’agua na cidade,
abrangendo 73 cérregos de 47 bacias hidrograficas, o que corresponde a 30% do nimero
de cérregos nio canalizados. A 4rea de abrangéncia do programa é de 177 km? (51% da
area total do Municipio) e a populacdo contemplada é de aproximadamente 1.011.000
habitantes: aproximados 45% do contingente demografico da cidade (PBH, 2001). Na
primeira etapa de intervencdes de saneamento ambiental em bacias de cdrregos nio
canalizados, foram realizadas obras em cinco sub-bacias e, a partir disso, estudos do
Programa mostram que cerca de 100.000 pessoas foram diretamente beneficiadas com
gastos de 220 milhdes de reais. As trés primeiras sub-bacias que receberam intervencao
do Programa DRENURBS foram: Nossa Senhora da Piedade, Primeiro de Maio e o cérrego
Baleares. As duas ultimas implantadas foram a sub-bacia do Engenho Nogueira e

Bonsucesso. Veja Mapa 9.

49 0 estudo de caso em questdo se refere a sub-bacia do cérrego Primeiro de Maio.
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Mapa 9: Bacias de atuacao do Programa DRENURBS

Bacias de Atuacado do Programa DRENURBS
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Alguns estudos indicam que o Programa DRENURBS apresentou sucesso nas trés

primeiras microbacias que receberam intervencao do programa. Medeiros observa:

Pode-se considerar o Programa DRENURBS/Nascentes como proposta
abrangente e integrada para o saneamento ambiental a fim de melhorar
a qualidade de vida da populacdo afetada. Neste sentido, deve ficar claro
que se trata, portanto, de um programa diferenciado de interveng¢ao no
espaco, com viés bastante marcado pelo saneamento, que ao mesmo
tempo tenta estabelecer um novo modo de gerir os cursos d’agua que
ainda correm em leito natural na cidade e que caminha rumo a uma
gestdo integrada dos cursos d’agua. (MEDEIROS, 2009, p. 120)

Além disso, é preciso ressaltar que, nos empreendimentos do DRENURBS, varias
atividades junto as comunidades foram realizadas durante a execucdo das obras de
revitalizacdo dos cursos d’agua, tais como: palestras para a reflexdo sobre temas
relevantes na defesa da qualidade ambiental do espaco urbano; visitas técnicas aos locais
com experiéncias positivas em relacdo ao tratamento das questdes socioambientais;
implantacdo de projetos de sensibilizacdo nas escolas; caminhadas de percepgao
ambiental; oficinas de reutilizacdo de materiais reciclaveis; plantio simbdlico de mudas na
area do parque, dentre outras (COSTA et al., 2008). Longe de interrogar se as atividades de
educacdo ambiental levam de fato a transformacio de mentalidade, observa-se que, ao
longo da implantacdo das interven¢des do DRENURBS, a participagdo da populagdo traz
muitos beneficios para o sucesso de seus objetivos, mas, certamente, devido a
complexidade de interesses, traz também questionamentos que podem demarcar as
fragilidades deste processo.

Portanto, com o propodsito de compreender a implantagio do DRENURBS no
corrego Engenho Nogueira e a sua relagdo com o Nucleo Cascatinha, acreditamos que
houve muitas expectativas por parte da comunidade. Ressalta-se que o movimento ja
havia desaprovado o projeto de canalizacdo de um dos seus afluentes (a Prentice Coelho) e
a populacdo aguardava por uma solu¢do que atendesse as suas expectativas. Conforme o

ponto de vista do Sr. Lauro Mendes Barbosa, o processo aconteceu da seguinte forma:

Acho, sinceramente, que pelo menos, tivemos a felicidade de
ter surgido o DRENURBS na nossa vida comunitdria [...]. Eu
defendo muito mais o DRENURBS do que critico, porque nés
viviamos um periodo em gue as nossas demandas estavam
ficando muito distantes em termos de execucdo. A verba do
Orgcamento Participativo era cada vez mais minguada e os
grupos eram colocados pela administragao publica [...]

para, digamos assim, [...] brigar por uma migalha que eram
as verbas que o poder publico municipal colocava a
disposigdo das comunidades. [...] Quando surgiu o DRENURBS,

[...] nds comegamos a pensar que era a nossa saida, a nossa
alternativa de ver [...] todas as nossas obras e programas
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realizados [...]; pois, através do Orgcamento Participativo,
jamais verei 1isso acontecer. Pode ser gque meu neto veja,
mas eu tenho certeza de que ndo verei isso. [...] Quando
foi criado o DRENURBS, mantivemos um bom relacionamento.
Evidentemente [...] gue tinhamos as nossas divergéncias. A
relagcdo do Grupo com os poderes publicos, ndo importa
nivel, municipal, estadual, regional sempre foi muito bom.
O DRENURBS felizmente foi criado [...] na administracdo do
prefeito Fernando Pimentel que estava negociando com o BIRD
recursos exatamente nessa 4&rea de saneamento Dbasico; e
existiam alguns projetos e o nosso, digamos assim, desde o
Orgamento Participativo. Existia também um tempo para
fechar essa negociacdo com o BIRD. Entdo, a existéncia do
nosso projeto foi providencial [...] e o esbog¢o, diremos,
foi aquele projeto da SUDECAP que existia. Ai, entédo, é que
ndés tivemos essa visdo e falamos assim: “Oh, nossa chance,
a nossa alternativa é essa. E tentar fazer todo o possivel
para que o nosso projeto seja incluido dentro do programa
DRENURBS.” Se aprovado estaria garantido o recurso, com a
verba do BIRD. Bom, era tudo que ndés queriamos e dentro de
uma concepgdo que era a que nds defendiamos, ndo é?! De
revitalizacgdo, dentro do que ndés defendiamos por filosofia
mesmo . °°

Um dos propositos de atuacio do DRENURBS é o de trazer a populacio ribeirinha
conceitos e informagdes que a levem a compreensao da importancia da “nao-canalizacio”,
tendo em vista a criagdo de um imaginario popular, aqui ja discutido, que reivindica a
canalizacdo dos cérregos. Diante disso, conforme especificado no Plano Local de Educagio
Ambiental (PLEA) da bacia do cérrego Engenho Nogueira, um dos desafios do Programa, é

ressaltar a

[...] recuperacao e a reintroducdo dos cursos d’dgua a paisagem urbana, é
fundamental que a sociedade pratique novas atitudes e valores relativos
a preservacao dos mesmos, visto que tradicionalmente os moradores da
cidade os tratam como depdsitos de residuos sélidos e esgoto coletivo,
desenvolvendo um sentimento de repulsa e desprezo para com o seu
destino. A comunidade nio desenvolve uma relacdo de pertencimento e
de cuidado para com o corrego. (FUNDEP, 2009, p. 7)

Nesses parametros, é premissa do Programa incorporar a cidadania em uma
perspectiva socioambiental, em busca da constru¢do de uma educagdo comprometida com
o coletivo.

A bacia elementar do corrego Engenho Nogueira foi o quarto de cinco
empreendimentos implantados na primeira etapa do Programa. Antes, durante e depois
das obras na sub-bacia do corrego Engenho Nogueira, os membros do Nucleo Integrado
Cascatinha participaram permanentemente das discussdes que dizem respeito ao projeto

de revitalizacdo do cérrego Engenho Nogueira e, ainda, integraram a Comissdo de

50 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Acompanhamento e Fiscalizacdo das Obras, como observado na Figura 12. Os membros do
Nucleo também participaram da elaboragdo do PLEA. Em todos os momentos, todos
procuraram manter didlogo questionador em que se vislumbrasse a gestdo participativa

proposta pelo Programa.

Figura 12: Comissao DRENURBS em visita técnica as obras

1 el

Fonte: Acervo do Nucleo Integrado Cascatinha, margo 2011.

A primeira mobilizagdo empreendida pelo Nucleo com relagdo as obras do
DRENURRBS foi realizada dias antes da aprovagio do projeto pela comunidade. O ato se deu
no Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM). Os membros do Nucleo tiveram
acesso ao projeto e ndo compreendiam os motivos pelos quais o DRENURBS mantinha a
proposta de canalizacdo da Prentice Coelho, mesmo que alegassem que a obra demandada
pela populagdo advinha do Orgamento Participativo. Com receios de que o DRENURBS nao
apresentasse a comunidade uma proposta compativel com os seus objetivos — e que o
projeto fosse aprovado com trechos de canalizagdo —, empreendemos uma grande agdo
de mobilizacdo para apresentar a populacao local as vantagens de se deixar o corrego em
leito aberto. A comunidade local apresentou bastante resisténcia com receios de que
estivéssemos desaprovando o projeto inteiro, como aconteceu no Orcamento
Participativo. A nossa luta era demonstrar que queriamos o projeto, mas que ele deveria

ser nos moldes das outras obras executadas pelo DRENURBS que atingiram os objetivos
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do Programa. Nao queriamos a canalizacdo de nenhum trecho do Engenho Nogueira além
dos que ja estavam canalizados. Conforme a fala da Solange Veneranda, enredamos um

grande esforco nesta mobilizacao:

Todas as vezes que precisdvamos de uma mudan¢ga maior era
necessdria uma mobilizacdo com um trabalho muito mais corpo
a corpo: como na reunido com a comunidade sobre o DRENURBS
que fez a Dona Lenice mudar a sua visdo: a de deixar o
cérrego aberto. Vivemos aqui no Caigara varias situagdes
dessas; pois, quando as coisas estavam ©praticamente
encerradas, chegava wuma nova negagdo. Para resolver,
partiamos para a luta, faziamos convites, entregues de casa
em casa, conversavamos no pé do ouvido: olha, precisa
resolver 1isso, vamos 1l&, e conseguiamos. Essa reunido da
Prentice, na escolinha ali embaixo, seria numa segunda-
feira. [...] Nés passamos o sadbado trabalhando, andando na
beira dos cérregos, mobilizando os moradores, convidando a
participar. E eu mesma, também em conversa informal com os
moradores, percebi que muitos ndo gqueriam a obra, porque

eles mesmos [...] jogavam o esgoto nos cdédrregos. Entdo, num
dia eu fui conversar com uma determinada pessoa, de poder
aquisitivo bom, [...] gque chegou a me falar: eu nao vou

para a reunido ndo, sabe por qué? Porque nds Jjogamos O
esgoto no cérrego.°?

0 posicionamento do Nucleo — ao mobilizar a comunidade para apresentar outras
formas de intervengdo no cérrego — foi fundamental para que a comunidade conhecesse
melhor os conceitos defendidos — incluindo os do DRENURBS que entendiamos serem os
mesmos. Somente assim a comunidade solicitaria a ndo canalizag¢do do trecho da Prentice
Coelho, aprovando o projeto com condicionantes. A Figura 13 apresenta as intervencoes

projetadas na bacia do Engenho Nogueira.

51 Solange Veneranda, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Figura 13: Intervencdes do Programa DRENURBS na bacia do Engenho Nogueira
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Além da questdo de ndo canalizacdo da Prentice Coelho, o Nucleo Cascatinha, com
apoio do Projeto Manuelzdo lutava por outras modificacdes no projeto, como a
implanta¢do de uma ponte no final do Parque, no lugar da antiga “pinguela”. A referida
obra faria a conexdo com uma area de protecdo permanente existente na bacia. Entretanto,
do ponto de vista de membros do Nucleo Integrado Cascatinha, o DRENURBS comecou a
apresentar retrocessos na concep¢do de revitalizacdo dos cérregos e rios da cidade a
partir de sua implantagdo na bacia do Engenho Nogueira.

Ao ser implantado no cérrego Engenho Nogueira, o DRENURBS executou o Plano
Local de Educagcdo Ambiental, em articulacdo com as “[...] agdes em desenvolvimento pelos
setores publicos de saude, limpeza urbana, abastecimento, cultura, esporte e assisténcia
social.” Com isso, buscou-se integra¢do ao contetido programatico das escolas, segundo a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental52 e, ainda, incluiu particularidades do publico
através de alguns temas: cidadania, saneamento dos cursos d’agua, satde publica, dentre
outros. Tem-se, assim, o objetivo geral de “[..] consolidar junto aos moradores [..] uma
pratica socioambiental voltada para a preservacdo da area revitalizada pelo Programa
DRENURBS, propiciando a gestdo compartilhada dos espacos revitalizados” (PBH, PLEA,
2009, p. 18).

Na formacdo do PLEA da bacia do Engenho Nogueira, o DRENURBS apresentou a
comunidade dados do “Diagndstico de Percep¢do Socioambiental Ex-ante”, realizado pelo
Programa; e contou com a ajuda da Comissdo (local) para elaborar uma planilha de
problematizacio “[..] onde as principais questdes levantadas pela pesquisa de percepcao
socioambiental foram apresentadas sob a forma de perguntas e discutidas pelos
presentes” (PBH, 2009). Em estudo de caso>3 realizado sobre as interveng¢des do

DRENURBS na bacia do cérrego 12 de Maio, as autoras procuraram discutir

[..] ndo apenas até que ponto a populagio envolvida altera sua percepcao
da politica ao relacionar elementos da cidadania com valores de
saneamento ambiental, como também até que ponto politicas publicas
podem ser transformadas ao incorporarem elementos de aprendizagem
social (COSTA et al., 2008, p. 3).

Para tanto, foi utilizado o conceito de aliancas de aprendizagem, desenvolvido no

ambito do projeto SWITCH (Sustainable Urban Waters for Tomorrow Cities’ Health),

[...] entendido como elemento metodoldgico que articula o resultado de
experiéncias [..] com as no¢des de aprender fazendo e fazer aprendendo,
incorporando os principais agentes sociais e representantes de grupos

52 Lei 9.795 de 27 de abril de 1999. (BRASIL, 1999)
53 COSTA, H. S. M,; BONTEMPO, V. L.; KNAUER, S., 2008.
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envolvidos [..], assim como o saber técnico as praticas cotidianas
(COSTA et al, 2008, p. 3).

Portanto, para discutir questdes que podem identificar os processos de igualdade
na gestdo participativa das 4aguas é preciso compreender alguns conceitos-chave
largamente difundidos nos conselhos, nos comités de bacias, nas comunidades e,
principalmente, nas universidades. Os referidos conceitos acabam por provocar equivocos
se abordados de forma positivista — prevalecendo a regulacio em detrimento da
emancipacdo social. Alguns deles sao discutidos ao longo desta pesquisa, como
governanca, aliancas de saberes e transdisciplinaridade. No sentido de abordar as
intervengdes do DRENURBS sob a 64tica desses conceitos, eles serdo chamados de
conceitos-desafio.

A expectativa é a de que processos de abertura levem a um aumento da eficacia e a
uma melhoria dos resultados das politicas publicas, abrindo espago a participacdo
popular. Isso porque se supde que a participacdo popular pode ser capaz de auxiliar a
construcdo de uma “nova institucionalidade” que corresponda a uma nova noc¢ao de gestdo
publica, levando ao compartilhamento de responsabilidades entre os atores na busca da
ampliacdo da democracia. Nesse caso, alguns principios que devem reger esta ampliacdo
— como, por exemplo, transparéncia, clareza e disponibilizacdo das informacoes,
incentivo ao engajamento dos cidaddos — ndo garantem, por si s6, uma governanga
democratica, pois governanca deve ser entendida como mais do que dois setores se

unindo para discussodes de interesse coletivo. No entanto, conforme Augusto Mathias,

Governanca diz respeito a como decidimos a execucdo das coisas. Pese a
importancia das decisdes que tomamos, igual importancia tém as
maneiras com que tomamos essas decisdes. [..] Os cidaddos, os grupos
comunitarios, o mundo empresarial e grupos diversos de acionistas
também formam uma parte critica da governanca. Eles tém um papel
chave ndo s6 na conformagdo das politicas e dos programas, mas
também na sua avaliagdo e no seu acompanhamento. (MATHIAS, 1999)

Nessa perspectiva, o desafio que se coloca a governanca é que esta deva ser nutrida
por um conjunto de relacdes que se traduzem pela interdependéncia existente entre o
poder e as instituicées associadas a uma acado coletiva especifica voltada para solucionar
problemas que transcendem os limites das relagdes econémicas. A nogdo de governanga
da agua em areas urbanas deve estar ligada a um processo de complexificacdo da a¢do
publica, pressupondo que sejam superados conflitos e estabelecidos compromissos entre
todos.

Por sua vez, de modo a compreender a gestdo coletiva, é preciso ressaltar, ainda

mais, as caracteristicas dos membros do Nucleo Cascatinha: cidaddos comuns que, através
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de acoes coletivas tentam incluir, em seu cotidiano, aspectos das fronteiras entre a vida de
um rio e o0 modo de vida da sociedade que, ao longo dele, se reproduz. Eles enfatizam a
importancia da valorizacdo de saberes constitutivos de agdes coletivas na gestido do
territério de bacias hidrograficas e, em analogia aos cursos de um rio, produzir um
conhecimento transversal capaz de influenciar as experiéncias e as formas de pensar e
agir.

Com o propoésito de mobilizar a comunidade e de fazé-la dialogar com o poder
publico — servindo-se, entdo, dos conceitos-desafio, como governanca e aliancas de
aprendizagem>* —, o Nucleo Integrado Cascatinha elaborou um relatério, ao final da
implantagdo do DRENURBS na bacia. Este relatério>s foi desenvolvido a partir das visitas
técnicas as frentes de obras56 e da reunido dos membros do Nucleo Integrado Cascatinha,
com o objetivo de comparar: a) o projeto inicial do empreendimento de tratamento de
fundo de vale do corrego Engenho Nogueira (PBH/SMMA, 2008); e b) as intervengdes
efetivadas pela Prefeitura de Belo Horizonte. No relatério em questdo, o Nucleo levou em
conta os objetivos do proprio Programa DRENURBS e buscou abrir um leque de discussoes
sobre a intervencdo e as melhorias no espago urbano, na tentativa de legitimar a visdo
daqueles que vivem e atuam no espaco da bacia do Engenho Nogueira. As questdes
abordadas se referiram a pontos diversos: as falhas no atendimento de condicionantes
ambientais determinadas pelo 6rgiao ambiental do municipio, ndo sendo apresentado, por
exemplo, o projeto de recuperacdo vegetal ao longo de uma das avenidas; a falta de
medidas mitigadoras na implantacdo de obras deste porte que, devido a intensa
movimentagdo de terra em época de chuvas, causaram transtornos em outros pontos da
bacia; e a inexisténcia de area de uso social e paisagistico ou de convivéncia implantada.
Veja a Figura 14, referente aos problemas verificados na bacia do Engenho Nogueira. Mais

adiante, confira outras figuras que registram os referidos problemas.

54 De acordo com o DRENURBS, a alianga de aprendizagem favorece “uma unicidade nos projetos e agdes que
contribuem para o empoderamento da comunidade local na gestdo dos espacos revitalizados” (COSTA et al,
2008, p. 14).

55 Relatorio de Visita as Obras da sub-bacia do Cérrego Engenho Nogueira, 2011.

56 Locais onde foram realizadas as coletas de depoimentos das comunidades ribeirinhas e feitos os registros
fotograficos.
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Figura 14: Problemas identificados na bacia do cérrego Engenho Nogueira

Problemas Identificados na Bacia do Cérrego Engenho Nogueira
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Quadro 1: Problemas na bacia do corrego Engenho Nogueira

Ponto Descricao do Problema

| Depésito inadequado de residuos sélidos as margens do
corrego Antonio Henrique Alves.

’ Obras irregulares em Area de Preservagio Permanente de
nascentes, causando desestabilizacdo de encosta.

3 Canalizacdo de trecho do cérrego Prentice Coelho.

4 Polui¢do no coérrego Cascatinha e falta de manutencao no
Parque Ecoldgico do Bairro Caicaras.

5 Diversos pontos de erosdo nas margens do corrego
Prentice Coelho.

6 Assoreamento do cérrego Prentice Coelho.

7 Lancamento de efluentes industriais no cérrego Sao
Francisco, provocando polui¢ao do curso d'agua.
Problemas na implanta¢do do Parque Liberdade (Brejinho)

8 e inten¢do de construir uma bacia de deteng@o nos limites
do que seria o parque.

Dep6sito inadequado de residuos solidos em drea brejosa

9 (de implantacio do Parque Liberdade) em que existem
diversas nascentes.
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Figura 15: Obras irregulares em Area de Preservacio Permanente de nascentes,

causando desestabilizacio de encosta

Fonte: Foto Projeto Manuelzio/ Thamires, julho 2011.

Figura 16: Canalizacio do trecho do alto curso do cérrego Prentice Coelho

Fonte: Arquivo pessoal, julho 2012.
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Figura 17: Diversos pontos de erosio nas margens do corrego Prentice Coelho

Fonte: Arquivo pessoal, julho 2012.

Figura 18: Assoreamento e falta de manutenc¢io no cérrego Prentice Coelho

Fonte: Arquivo pessoal, julho 2012.
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Figura 19: Populacao reivindicando o asfaltamento na Rua dos Mouras, “ndo

contemplada no escopo do projeto do DRENURBS”

Fonte: Arquivo pessoal.

Além dessas questdes, a ndo inclusdo da revitalizagdo do coérrego Sao Francisco nas
intervencdoes do DRENURBS — nao considerando a luta de 15 anos pela implantacido do
Parque do Brejinho — provocou um forte sentimento de impoténcia na comunidade,

conforme o depoimento apresentado por Dalva Lara Corréia:

A comunidade, em geral, solicita leito natural para o
cérrego dentro do parque: quer desta forma. Nés tinhamos
muita insatisfagdo [...] porque no alto aqui do Engenho
Nogueira havia o DRENURBS e, 14, no Cérrego Sao Francisco,
o DRENURBS nunca chegou. Entdo, naquela época, a gente
achava que era falha nossa, mas, hoje, eu acredito que nds
conseguimos tudo sem eles, porque o leito estd natural, a
poluicdo colorida 3j& acabou, porque ndés batemos o pé e
corremos atrés.’’

Todas essas questdes sdo demonstradas no Relatério apresentado pelo Nucleo
Cascatinha. Este relatorio tem sido constantemente atualizado na tentativa de se conseguir

melhoras para as intervencoes realizadas. O Relatério explicita, também, o receio de que

57 Dalva Lara Correia, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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as obras nao despertem na comunidade local o sentimento de pertencimento e que a
mesma acabe ndo se responsabilizando pelo lugar e nem se apropriando das intervengdes
realizadas, o que podera resultar em espacos abandonados. Tais preocupacdes sdo

demonstradas, ainda, na fala da Nirma Damas:

Eu acho que eles tém motivo para isso [ndao apropriacgdo das
obras]. O que foi mostrado antes da obra foi uma coisa e o
que foi feito ainda deixa muito a desejar. [...] Eu acho
que a partir do momento que aquilo ali for trabalhado
esteticamente, eles vao passar a valorizar mais. Mas, hoje
eu até dou razdo a eles. Aquele 1lixdo 14, o caminhéo
passando no passeio... a Prefeitura nédo fez a ligagdo da
rua dos Mouras. [...] Entdo, assim, eu acho que eles tém
toda a razdo [de n&o se apropriarem das obras] e deve ser
feito um movimento grande.®®

Na tentativa de compreensdo dos limites de atuagdo do DRENURBS — em anélise
do projeto inicial do empreendimento de tratamento de fundo de vale do cérrego Engenho
Nogueira (PBH/SMMA, 2008) —, é possivel perceber, junto com as autoras, os seguintes

entraves:

[.] a diversidade de intervengdes necessarias (realizadas
simultaneamente e em pontos diferentes) para minimizar os efeitos
negativos da poluicdo hidrica e das inundacgdes especificamente na bacia
do corrego em questdo. Tal complexidade, que engloba caracteristicas
socioespaciais e econdmicas diferentes e também interesses divergentes,
pode ter sido um dos desafios enfrentados pelo DRENURBS. Além disso,
o intervalo entre a aquisi¢do do financiamento, em 2004, e a
implementacdo dos empreendimentos a partir de 2007-2008, levou a
abdicacao de alguns itens do projeto como, a criagdo de um parque linear
na bacia do cérrego Engenho Nogueira, devido a redugao dos recursos
causada pela desvalorizacdo do doélar [conforme afirmacdo do gerente
executivo do Programa] (BONTEMPO et al.,, 2012, p. 10)

Com as questdes apresentadas no relatério do Nucleo Integrado Cascatinha, é
possivel dizer que algumas dificuldades na implantacio do DRENURBS na bacia do
corrego Engenho Nogueira podem ter sido causadas pela diminui¢do de recursos
financeiros. Os entraves, entretanto, vao muito mais além. O Relatorio mostra falhas na
execucdo das obras, até mesmo causando impacto ambiental relevante no espago — ao se
considerar o cunho socioambiental do Programa. Isso mostra que, apesar da concep¢do
inovadora do DRENURBS, a sua implantacao na cidade ainda tem muito a avancar para
que se consolide como paradigma de revitalizacdo de bacias/sub-bacias hidrograficas.

Além disso, evidencia-se o formato rigido ainda existente na pratica dos planejadores e

58 Nirma Damas, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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executores das intervenc¢oes do espaco urbano que, calcados na ciéncia moderna, tendem
a desconsiderar os sujeitos do mundo, as comunidades, as populacdes, os habitantes dos
lugares; tendem a negligenciar a participacdo dos sujeitos e a propria natureza politica que
é inerente ao que compreendem como planejamento. Com isso, eles acabam por deixar de
cumprir o que o que lhes cabe; pois, ainda, projetos sao edificados sob a referéncia dos
limites que apartam o que nio poderia ser apartado: o conhecimento dos territdrios, por
exemplo, da gestdo politica dos mesmos (HISSA, 2002). Este conhecimento, por sua vez,
em muitas circunstancias, é originario dos préprios lugares e territérios, produzido pelos
sujeitos do mundo. Sujeitos que, criativos, sabem o que lhes pertence e muito do que
deveria ser feito de modo a minimizar problemas por eles vividos. Planejar ndo é apenas
uma questio de técnica e, sobretudo, de exclusividade dos planejadores. Neste aspecto, as
observacoes de Cassio Viana Hissa (2002, p. 203) demonstram bem a importancia que se

da ao trabalho técnico desprovido de criatividade para encobrir entraves:

0 avango da modernidade e do projeto iluminista de ciéncia ndo
produziu apenas férmulas mecanicas e fragmentadas de interpretacdo
da realidade, mas também afetaram o prdprio processo criativo. Muito
do que se pode compreender sobre o significado da fragmentacdo do
processo de producio do conhecimento pode ser atribuido ao
superdimensionamento da importancia conferida ao trabalho mecanico,
exclusivamente técnico, desempenhado pelos que se intitulam “praticos”.

Os problemas apresentados pelo Nucleo Cascatinha na implantacdo do Programa
DRENURBS mostram-se, inicialmente, como de ordem técnica. Entretanto, eles sao,
também, inerentes ao préprio processo de mudancas no modo de execucido de obras deste
porte, que, por sua vez, ainda ndo alcangou resultados coerentes com a transformacio de
paradigma desejada pelo Programa. Mas ndo é sd isso. Existe também o desconhecimento
e/ou falta de identificacdo — ou interesse — de gestores e técnicos do poder publico e das
empresas prestadoras dos servicos de execucdo das obras, em relacdo a uma nova
concepcdo de gestdo do espaco urbano com énfase nas questdes socioambientais e nos
processos participativos. Contudo, programas que tenham a concep¢do do DRENURBS, de
carater ambiental e que se compromete com inovagdes e novos paradigmas — e que
percebem, através dos cursos de um rio, possibilidades de didlogos entre saberes —,
necessitam ir além da elaboragdo da proposta exclusivamente técnica e da eficiéncia em
sua execu¢do também técnica. E fundamental promover uma gestio que incorpore os
conflitos e contradi¢des no debate, permitindo que também os “desprivilegiados” — quase
sempre conhecedores das questdes locais — falem, também, sobre os seus interesses e
expectativas e possam se colocar enquanto co/responsaveis pela transformagio

socioambiental. O Nucleo Integrado Cascatinha se mostrou um grupo de carater
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mobilizador, capaz de trabalhar junto ao poder publico. Buscou tornar-se, também,
co/responsavel pelas a¢des efetuadas em seus lugares de experimentacdo do mundo, de
saberes comuns, feito nos lugares, com a caracteristica da experiéncia do existir. Os
cidaddos, por cultivar a existéncia nos lugares, em circunstancias especificas, podem ser
tradutores por natureza. Conforme Cassio Viana Hissa (2007), os lugares sdo expressdes
de mundo e, através deles, é que o mundo se faz passivel de ser vivido e experimentado.
Entretanto, no sistema de valores da ciéncia moderna, o cientista [técnico] ndo é
estimulado a cultivar o didlogo e aproveitar as experiéncias do mundo. O cientista
convencional, técnico, tampouco, é formado para o didlogo.>?

No entanto, ainda sobre o desenvolvimento do DRENURBS na bacia do Engenho
Nogueira, é possivel perceber algum avang¢o no didlogo entre a comunidade e o poder
publico. A leitura do documento denominado “Diagnéstico de Percepgao Socioambiental
Ex-post”, elaborado pela Equipe de Educa¢do Ambiental (EDA) do DRENURBS, indica uma
avaliacdo positiva sobre as atividades educativas realizadas pelo Programa. Conforme o
diagnostico, “foi possivel perceber que é uma comunidade relativamente esclarecida e
conhecedora das questdes socioambientais que a ela sdo colocadas [...]” (PBH/DRENURBS,
2011, p. 21). Sobre a comunidade, ainda diz o diagnéstico: “[...] [é] altamente participativa
e mobilizada na luta pela revitalizacido da bacia do cérrego Engenho Nogueira”
(PBH/DRENURBS, 2011, p. 21). Portanto, o texto em questdo traz constata¢des de que a
“[...] comunidade é bastante engajada, destacando o papel da Comissdo DRENURBS que
acompanhou as intervengoes, além de participar da elaboracio e implementacdo do PLEA”
(PBH/DRENURBS, 2011, p. 21). O relatério compreende os avangos e explicita, também,
que “[...] as modificagdes no projeto inicial a ser executado pelo Programa DRENURBS [...]
[causaram] certa insatisfacdo, [mas] muitas pessoas continuaram atuantes nas atividades
de educacdo ambiental” (PBH/DRENURBS 2011, p. 22). Isso explicita o carater de
engajamento da comunidade. O Sr. Lauro Mendes Barbosa define a atuagio do DRENURBS

no Engenho Nogueira com os seguintes dizeres:

Bem ou mal, o projeto estd ai realizado. N&o como nods
gostariamos. Quando [...] eu defendo o DRENURBS é porque eu
costumo sempre dizer uma das coisas que eu sempre prezo
muito: a gratiddo. E fago uma ressalva: ficaram questdes
pendentes que eles ndo nos atenderam como estava no projeto
original. Entendeu? [...] Vejo o DRENURBS, aqui, de forma
positiva, apesar de tudo.®’

59 HISSA, 2011.
60 Lauro Mendes Barbosa, em entrevista coletiva para esta pesquisa, em 2012.
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Percebe-se que, referendando o que o Programa DRENURBS considera
fundamental — ou seja, a valorizagdo da dimensao politica do processo, em que diferentes
segmentos sociais representados nas Comissdes possam se organizar em uma alianca de
aprendizagens para a conquista de seus interesses —, a ideia de integracao,
transversalidade e descentralizacdo, defendida pelo Programa, tem o carater
transdisciplinar denominado por Cassio Viana Hissa de transdisciplinaridade moderna®! e

que Boaventura de Sousa Santos chama de

[..] transdisciplinaridade hegemonica, que ja, hoje, é praticada em
muitos campos, mas que ndo [..] resolve os problemas epistemolégicos
de uma nova teoria critica, de uma nova relacdo entre objetividade e
neutralidade, de uma relacdo entre ciéncia e cidadania. (SANTOS, B,
2011, p. 22)

Assim, fragilidades e contradi¢cdes sdo trazidas a tona e se expressam através de
conceitos-desafios: governanga, transdisciplinaridade e aliancas de aprendizagens, nos
fazendo pensar uma “[..] critica [que] ndo deturpa a obra em sua concep¢do origindria,
mas lhe sugere novos caminhos, levanta dividas e a problematiza, além de potencializar a
possibilidade de lhe acrescentar novos tracos” (HISSA, 2002, p. 123).

Em proficuo didlogo entre Cassio Viana Hissa e Boaventura de Sousa Santos
(2011), baseando-se, sobretudo, nas obras deste ultimo autor, sdo identificadas trés
posicdes importantes para se pensar a necessidade do didlogo entre os saberes para além
da transdisciplinaridade moderna ou hegeménica: discutir a ciéncia dentro de si mesma;
discutir a ciéncia com outros conhecimentos; e, por fim, promover uma dupla ruptura
epistemoldgica em que o conhecimento produzido tenha uma implicacdo ética e politica;
ou seja, “[...] a transposicdo — que ndo é reducionista — do conhecimento cientifico numa
pratica social mais esclarecida, mais transparente, mais igualitaria, mais democratica”
(SANTOS, 2011, p. 21). Nesta linha, sobre o Programa DRENURBS, pode se perceber,
talvez, o conceito de aliancas de aprendizagem numa perspectiva emancipatoria, podendo
se aproximar da dupla ruptura epistemolégica proposta por Boaventura de Sousa Santos
(COSTA et al, 2008, p. 3). No entanto, derivada da experiéncia do Nucleo Integrado
Cascatinha, na busca pelo didlogo, compreende-se que a transdisciplinaridade e as aliancas
de aprendizagem — propostas pelo Programa DRENURBS — estao a servico da regulagdo
social; mais do que a servico da emancipagio. Tudo se deu como em um jogo: de um lado a
comunidade (leiga) e, de outro, o poder publico (especialista), tornando-se evidentes as

relacdes de poder existentes.

61 HISSA, 2008.
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A dupla ruptura epistemolégica proposta por Boaventura de Sousa Santos
demanda, aparentemente, apenas uma transdisciplinaridade em que se pode incluir a
governanca e, ainda, as aliancas de aprendizagens; e isso nos conduziria a uma dimensao
para além dos ditames técnicos, para além dos muros da ciéncia moderna e do poder
publico, promovendo-se um verdadeiro didlogo entre as distintas esferas da sociedade e
dos saberes. Mas é a ecologia de saberesé? — e ndo exatamente a dupla ruptura
epistemoldgica — que é evocada nessas circunstancias. Portanto, é no contexto de avangos
e de dificuldades decorrentes de um modelo de interven¢do no espago urbano, com base
em um pensamento mutilador das realidades existentes, que se torna importante a
reflexdo sobre as bases de uma mudan¢a de mentalidade na relacdo entre as diversas
praticas e saberes; uma mudanca que reflita sobre as relacées de poder existentes nesses
processos, que se dao de cima para baixo, conforme questdo trazida por Boaventura de

Sousa Santos:

[..] o novo conhecimento ndo é um novo produto, é um novo processo.
Assim eu ndo posso postular que todos os procedimentos
transdisciplinares ou ecolégico de saberes desenvolvem os mesmos
processos e as mesmas relacées de poder. [...] [é preciso desenvolver] um
trabalho que [..] permita saber se estdo a servigo de causas de
emancipagdo social ou de regulagdo. (SANTOS, B., 2011, p. 22)

A partir de entdo, é possivel refletir sobre um tipo de projeto que seja
continuamente construido democraticamente junto as comunidades, em busca de um
cenario de apropriacdo do espaco que possa requerer a iniciativa e o envolvimento dos
cidadaos que se sintam também responsaveis pelas transformacdes ocorridas. Aqui,
observamos a importancia dos rios na formacdo das sociedades modernas, o uso
técnico/sanitario que fizemos dele, tornando invisiveis esses corpos d’agua tdo essenciais
para a sobrevivéncia das cidades; e, por fim, discutimos avancos e retrocessos na gestao
das aguas, possibilidades de aberturas, mas, também, a constatacao de que a mudanga nas
formas de pensar e de atuar no espago requer a superacao de conceitos. Trata-se de um
grande desafio: a edificacdo de uma verdadeira participacdo democratica nas intervengdes
das cidades construidas, em geral, sob a referéncia de modelos positivistas e cartesianos.
Ndo se pode falar em transdisciplinaridade e em aliancas de aprendizagem e governanga
sem questionar as relacdes de poder existentes em tais processos. Conhecimentos, saberes
e experiéncias se encontram na implanta¢do do Programa DRENURBS na bacia do cérrego
Engenho Nogueira, mas ndo se entrelacam. Podem-se encontrar interfaces, pontos de

encontros e passagens, mas s6 poderd haver possibilidades de entrelagamento quando

62 SANTOS, B., 2006.
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existir verdadeira aproximacdo, abertura para a criatividade e o diidlogo entre os
interesses setoriais do poder publico, da sociedade civil e do setor privado; e entre as
dimensdes ambientais, econdmicas, éticas, sociais e culturais da sociedade. Isso evidencia
a importancia de saberes moventes, de didlogos que povoem fronteiras e ultrapassem os
limites da ciéncia, da intervencdo vertical do poder publico e privado. Isso podera permitir
uma reinvencdo da ciéncia ao abrir possibilidades de didlogos entre conhecimentos
hegemoénicos (cientificos) e saberes ndo hegemonicos (comuns, locais), ao se valorizar os
lugares de existéncia. E preciso nos referir a praticas e nio a objetos-alvo: a praticas cujas
fronteiras apresentem porosidade maior, aberturas susceptiveis a saberes variados, a

praticas que se mostrem em suas complexidades.
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O olho vé
A lembranca revé
E a imaginagédo transvé

E preciso transver o mundo!

(Manoel de Barros)
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sta pesquisa foi se construindo através de didlogos com autores e,

principalmente, com sujeitos do mundo — membros dos Nucleos Integrados

do cérrego Engenho Nogueira, do Subcomité do ribeirdo Onca e do Comité do
rio das Velhas. Didlogos que se permitem atravessados pelas ideias do Projeto Manuelzao.
Didlogos que ndo se encerram. Durante a trajetéria, esteve presente em meu cotidiano a
pradxis do sujeito de pesquisa simultaneamente a prdxis de membros dos grupos. Mas, ainda
que seja forte o desejo de continuar a navegar, através da pesquisa, nos didlogos com estes
sujeitos do mundo, a pesquisa é travessia. Em determinado momento é preciso pausar, voltar-
se para o trajeto e buscar compreender como as questdes trazidas serviram de aberturas para
o entendimento do mundo onde comungo ideias com outros sujeitos do mundo. Sdo
aprendizados que vao se refazendo incessantemente; Ainda que o texto de pesquisa se
encerre, as praticas ndo se esgotam. Os didlogos entre os sujeitos que lutam por rios vivos —
invisibilizados na cidade da razdo — nao silenciam e ndo emudecerdo. Desempenha-se, assim,
um dos papeis de uma pesquisa-a¢do: exercitar praticas transformadoras do discurso, das
condutas e das relagdes sociais.

Mas agora é preciso pausar a escrita, perceber as transformacdes cultivadas através
do inevitavel amadurecimento obtido através do olhar que interroga; é o momento de rever a
trajetéria e ponderar. E o momento de trazer a tona reflexdes sobre os objetivos que tracei ao
imaginar esta pesquisa: compreender os processos de participacdo popular nas politicas
publicas, a partir do conhecimento produzido com os Niicleos Integrados do cérrego Engenho
Nogueira acerca de suas préprias agdes, projetos e propostas; compreender as suas prdticas e
conquistas — nas relagées com a comunidade, com o poder ptblico e com as empresas — em
suas agoes empreendidas pela bacia do cérrego Engenho Nogueira e do ribeirdo Onga.

Durante o caminho de pesquisa, muitas questdes se apresentaram para que eu
pudesse abordar os objetivos apresentados. Entretanto, ainda que para muitas destas
perguntas eu ndo tenha encontrado respostas definitivas, pretendo, aqui, refletir sobre
pausas entre uma questdo e outra; pausas que trazem possibilidades de aberturas a partir de
suposicdes claras advindas de modos de ver dos sujeitos do mundo com os quais eu dialogo.
Para tanto, em busca de rediscutir os objetivos propostos, apds aborda-los ao longo da
pesquisa, vejo a necessidade de trazer um conjunto de reflexdes para essa parte final do texto
de dissertagdo — mais convencionalmente chamada de consideragdes finais — que prefiro
chamar de consideragées finais com pausas e aberturas. Isto se da tendo em vista que as
questdes ndo se esgotam. O tema nio se conclui e, ao contrario do que se pode pensar, tais
consideracdes podem servir de “portais que se abrem para o mundo” (HISSA, 2013, p. 56).

Portais que possam permitir outros didlogos e novas leituras da realidade, e assim fortalecer
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as lutas e legitimar as conquistas obtidas, ainda que lentamente, nos processos de
participacdo popular em politicas publicas. Janelas que possibilitam intera¢des entre poderes
através dos espacos dialégicos e que, assim, contribuam para que os sujeitos do mundo se
organizem de forma mais adequada e eficiente para realizarem seus desejos coletivos.

Diferente do que se poderia pensar no inicio do caminho, mais do que sobre os rios
invisiveis que atravessam a cidade, esta pesquisa se relaciona a sujeitos do mundo que
transitam entre o formal e o informal, o privado e a vida publica da cidade; esse movimento
de busca do exercicio da politica do cotidiano, a cidadania e, através dela, trazer a tona
questdes elementares que se relacionam as nossas formas de ser e atuar no espago, mais
precisamente no territério da bacia hidrografica do rio das Velhas.

Os membros dos Nucleos Integrados do corrego Engenho Nogueira sdo esses sujeitos
do mundo: individuos da a¢do, da pratica e da reflexdo. Da acdo porque ndo apenas esperam
que facam por eles o que precisa ser feito: eles se colocam diante do desafio de transformagao
do espaco onde vivem, mas antes buscam se autotransformar. Da pratica porque estdo
constantemente refazendo, reconstruindo, redesenhando caminhos e experimentando
saberes, fantasiando utopias, praticando a autoavaliacdo, a empatia, a liberdade interior. E da
reflexdo porque nio existe acdo sem imaginacdo, pratica sem ponderacdo, trajetéria sem
caminho. Esses sujeitos do mundo constroem saberes que se baseiam na experimentacdo da
vida, e buscam formas de materializar tais saberes em seus préoprios espacos e tempos. Sao
sujeitos que reafirmam identidades e buscam o didlogo com os demais poderes sociais, mas
constantemente precisam escavar seu proprio direito de fala. Os sujeitos do mundo
questionam caminhos que antes lhes foram impostos; mas também exercem deveres em
nome de seus sonhos, sem questionar se ha justica em tantos processos burocraticos que se
inserem na cena publica. Precisam gritar para que se facgam ouvir. As vezes, os gritos ecoam
em politicas publicas e transformacdes locais. No entanto, muitas vezes o grito-mudo
reverbera dentro das contradi¢des sociais e das limita¢des que lhes sdo impostas por outros
sujeitos: os sujeitos da universidade-fdabrica, da burocracia, do mercado.

Ainda que neste momento eu busque refletir sobre as questdes ja existentes na
pesquisa, outras questdes surgem na medida em que tento compreender a inser¢do de tais
sujeitos em um mundo esvaziado de justica, de solidariedade e de autonomia. As cidades
modernas foram erguidas a luz de pensamentos da ordem, do rigor e da exclusdo, que
definem o mundo subordinado as formas dicotbmicas — as mais diversas. Como
compreender interven¢des urbanas — estéreis de vida e diversidade — realizadas por
sujeitos que retiram da cena publica o mais simples cidaddo? Assim, inevitavelmente, é

preciso, ao longo da pesquisa, refletir também sobre o sujeito da ciéncia moderna e suas
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praticas tecnocratas; este sujeito que intervém de cima para baixo no espago que nio
reconhece, e que, por isso, continua a erigir cidades esvaziadas de sentidos. Os sujeitos da
razdo criaram muros gigantescos entre conhecimentos cientificos e saberes comuns,
ambientes, corregos e cidades. Vejo, portanto, a necessidade de trazer a tona os sujeitos que
buscam construir praticas compativeis e menos estranhas a seu proéprio lugar de existéncia.
Os sujeitos de mundo buscam realcar a necessidade de melhorias no espago onde se inserem,
por meio do qual sdo convocados a tecer suas proprias consideracdes. Sdo sujeitos que
buscam esmiugar as contradi¢des existentes nas formas de intervir no espaco urbano e se
esforcam para alcancar melhorias nas condi¢cdes dos lugares de vida, tendo como referéncia o
territério da bacia hidrografica na qual se inserem. Esta abordagem territorial serve, nesta
pesquisa, para nos levar a compreender o espaco integral e integrador, que ndo se desassocia
de uma abordagem social do ambiente.

Para que eu possa entdo ponderar sobre as questdes que emergiram nesta pesquisa,
trago algumas das questdes que surgiram durante a travessia. Elas apresentam possibilidades
de pausas: momentos de reflexdo que possam levar a uma tomada de consciéncia sobre a
nossa propria atuacdo no mundo. E aberturas: que possam servir de combustivel para ativar
maneiras contra-hegemaonicas de ser e atuar no espaco.

Que mundo fisico ndo seria social? Esta questao perpassou toda a pesquisa, ja que me
propus — em exercicio contrario do pensamento convencional — desconsiderar a dicotomia
existente entre o mundo fisico e o mundo social, recorrente nos abordagens geograficas.
Pensando sobre a influéncia dos rios na sociedade, é possivel intuir que, nos cérregos e rios
poluidos das cidades, estampa-se a cara da sociedade. Tampados, excluidos, negligenciados,
invisibilizados: os cérregos das cidades contemporineas demonstram as praticas sociais
excludentes que emergem no mundo capitalista. Além da poluicdo dos corpos hidricos, em
épocas de chuvas todos eles se avolumam. Alguns transbordam desde que o mundo é mundo
e, ao transbordarem, nos mostram o fracasso de um pensamento racional, dicotdmico e
sanitarista. Nao seria 6bvio? O que esperar do comportamento de corpos d’agua que sdo
tratados como depositos de lixo, recebendo cada vez mais residuos da sociedade que nele se
reproduz? O que esperar do comportamento de cursos d’dgua que sdo confinados a tineis
escuros e poluidos, de onde suprimem a vida, a diversidade, a fluidez e a necessidade de
ampliacdo e retracdo natural de seu percurso? Pausa: Os cdrregos e rios urbanos refletem
nossas proprias contradi¢des. Abertura: o mundo fisico é social, pois nele se materializa a
nossa forma de ser no mundo; é preciso alternativas que possibilitem uma relacdo de

harmonia entre os ambientes densamente urbanizados e os espagos naturais da paisagem.
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Desta questdo emergem outras perguntas ao longo da pesquisa: em relacdo a
construcdo dos ambientes urbanos, em especial no que se refere a relacdo com os rios,
elementos da paisagem e essenciais para a formacdo das cidades, em que se materializou a
estrutura do pensamento racional? Que cidades foram formadas para que a ciéncia moderna
se firmasse, dando vida a seu projeto hegemonico, impondo-se a natureza e as culturas?
Focalizando a construcdo de Belo Horizonte no final do século XVIII, o pensamento racional
deu vida a cidade da razao. A mentalidade da época, de dominar o espago e domar a natureza
— visdo resultante dos modelos cartesiano e positivista da ciéncia moderna — inspirou a
construcdo de espacos formais, higienizados, excludentes e fragmentados. A histdria da
construcao da cidade planejada de Belo Horizonte nos conta que o espac¢o formal manteve-se
esvaziado por varias décadas. Os espacos informais eram mais densamente ocupados,
obrigando a administracdo publica a canalizar mais corregos e impermeabilizar outros
espacos. Ainda que a regido da bacia hidrografica do rio das Velhas — devido a abundancia e
qualidade de suas dguas — tenha sido escolhida para a construcdo da Nova Capital, nos anos
1960 a falta d’dgua ainda era realidade na cidade. Nos dias atuais, sdo comuns os locais que
ainda ni3o contam com saneamento basico e, ja no século XXI, a administracido publica de Belo
Horizonte insiste em sepultar uns dos principais rios da capital mineira, o rio Arrudas.

Preconizada por uma visdo de higienizacdo das cidades, o modelo hegemonico de
intervencdo nos rios faz da canalizagdo uma pratica comum no planejamento urbano.
Executadas de forma indevida — sem captacdo adequada do esgotamento sanitario e
preocupacdes com a bacia hidrografica de forma integral —, as praticas de canalizacio de
corregos e rios foram sendo posteriormente abandonadas pelos paises europeus, por se
reconhecer que além de alto custo, ndo resolviam os problemas de inundacao; pelo contrario,
s6 se avolumavam os custos em relacdo aos beneficios. Das praticas sanitaristas emergem
contradicdes em uma cidade planejada, tendo em vista o alto valor do solo, as incompativeis
formas de uso e ocupagdo e a industria tecnosanitaria que demonstram as fragilidades no
processo de urbanizacdo. Pausa: o saneamento basico — abastecimento de 4&gua,
esgotamento sanitario e drenagem urbana —, ja no século XXI, ainda ndo atende as cidades
de forma homogénea e se torna tema central de politicas publicas. Aberturas: estas questoes
nos levam a refletir sobre a forte racionalidade técnica imposta sobre os cursos d’agua,
coérregos e rios em ambientes urbanos que, a favor de uma industria tecnosanitaria, nem no
século atual atende a todos os espacos urbanos. Em muito deles, as mas condicdes de
saneamento parecem ser as mesmas da época medieval.

Os rios urbanos foram tornados invisiveis nos processos de construcao das cidades.

Foram estrangulados para dar o maximo do espago ao sistema viario, transformados em
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canais retificados pelo concreto, exercendo a funcdo hidraulica de drenagem das aguas
pluviais e, pior, sendo confundidos com esgotos a céu aberto. Diante disso, existem perguntas
que me levam a pensar os rios invisiveis que mobilizam pessoas: quais seriam os motivos
pelos quais sujeitos do mundo sdo levados a se colocar no centro do debate por esta causa?
Em que ambiente se quer e se pode viver? Como e por que os rios urbanos — poluidos,
tampados e invisiveis — interpelam pessoas? Ainda que os cursos d’agua urbanos estejam
invisiveis em sua grande maioria, eles existem e sdo indispensaveis a vida, a sobrevivéncia da
sociedade atual tal como ela é. Este fato, por si s, € um forte motivo que legitima a luta dos
sujeitos do mundo que colocam em pauta os cursos d’agua como ambientes plenos de vida.
Pausa: na reflexdo sobre em qual ambiente se quer e se pode viver, é inevitavel pensar os
modos de vida da sociedade atual e, sobretudo, as suas consequéncias: as desigualdades e as
diferentes necessidades basicas, questdes que se inserem no contexto de saneamento urbano,
de saude coletiva, de consumo desenfreado e educacao. Aberturas: por tais motivos, os cursos
d’agua em ambiente urbano levam os sujeitos do mundo a refletir sobre suas necessidades
basicas, sobre seu proprio modo de vida, o que os levam a procurar outras formas de se
relacionarem com os seus espacos de existéncia.

Entretanto, além dessas questdes, o didlogo com os membros dos Nucleos Integrados
do corrego Engenho Nogueira nos trouxe outros motivos que levam os sujeitos do mundo a
colocarem em pauta a importancia de rios vivos: a memoria é um deles. Ao se remeter a
memodria, os individuos geram entendimentos diversos, da mesma maneira como se entende
as cidades de diversas maneiras. Isto esta presente na realidade que construimos do contexto
urbano e se manifesta, principalmente, na memdria do que foi o local de existéncia. A maioria
dos membros do grupo demonstrou que, em um tempo ndo muito distante, as aguas dos
cérregos abertos ndo se apresentavam poluidas, o que proporcionava uma relacdo de
harmonia e proximidade. Ao longo do tempo, estes sujeitos foram testemunhas da
degradacdo trazida pelos processos de (des)envolvimento da sociedade. Pausa: para eles,
discutir tais questdes leva a um forte sentimento de nostalgia e insatisfacao. Este sentimento
serve como combustivel, energia vital na luta pela transformacdo da realidade atual.
Abertura: esta energia vital mobiliza sujeitos do mundo, leva a participagdo social para a
formulagdo de politicas publicas destinadas a melhorias dos locais de existéncia e, assim,
passa-se a questionar o acesso ao saneamento basico; discute-se a ideia de saude coletiva e a
consciéncia ecolégica dos modos de vida da sociedade atual. Tudo isso leva ao
questionamento de modelos importados — e impostos — na gestdo das aguas urbanas. Sdo
motivos fortes que levam estes sujeitos do mundo a colocarem no centro do debate os rios

invisiveis da cidade, as consequéncias das praticas hegemonicas e as interferéncias em suas
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vidas cotidianas; questdes que estdo acima de motivos econémicos que mobilizam outros
atores sociais.

Mas a participacdo da sociedade na implantacao de politicas publicas é um desafio.
Isto se dd& — a partir das reflexdes trazidas pela pesquisa — por dois fatores principais:
primeiramente, o proprio entendimento da populacdo do que seja participar politicamente da
vida da cidade; e, por outro lado, devido as relacdes de poder existentes nos préprios locais
legitimos de participacdo da sociedade. Estes espacos, conquistados no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988, ainda precisam ser, de fato, assumidos pela populagdo. Além disso,
ainda que a Politica Nacional de Recursos Hidricos seja uma legislacdo de vanguarda no que
se refere a participacdo da sociedade, muitos entraves se perpetuam. Um deles: o
entendimento do cidaddo e do poder publico da construcdo em conjunto de um projeto
publico. Neste ambito, a gestdo participativa das aguas apresenta-se como um esforco de
didlogo entre os varios atores sociais.

A participacdo, per se, objetiva o poder que vem das pessoas em defesa de seus
interesses. Compartilhar poderes exige a necessidade de autonomia das varias
representacdes e torna-se um esforco entre as partes, tendo em vista as relagdes sociais que
tendem a perpetuar praticas de regulacdo da sociedade. Afinal, muitas vezes as pessoas
podem ser requisitadas ou até forcadas a participar de operacdes pelas quais ndo tem o
menor interesse. Pausa: muitas vezes, o interesse de promover a participa¢do da sociedade
civil em projetos publicos pode ser imposto de cima para baixo, tornando-se um lema
politicamente atraente. A participa¢do popular, em diversos momentos da histdria, ja ndo era
mais vista como uma ameaga, mas também como uma forma a trazer investimentos e sucesso
para a acdo empreendida. Abertura: a questdo a ser observada é se a participacdo da
sociedade civil em politicas publicas possibilita uma interacdo que, através do dialogo,
consiga fazer diminuir os sentimentos de dominacdo e manipulagdo dos atores prejudicados.

Para tanto, a pesquisa me fez ponderar sobre outras perguntas com as quais também
me deparei ao longo da trajetdria: sentimo-nos preparados para o exercicio democratico de
fazer politica? O que é participar? O que é participar quando estamos acostumados a aceitar o
que nos é imposto de cima para baixo, o que ja vem pronto? De que é feita a participagao
quando, nem sempre, nos reconhecemos em projetos impostos no seio da nossa propria
comunidade? O que é participar, se o sujeito encara o fazer politica como algo que é exterior a
ele? Que democracia é esta em que os partidos ndo militam em favor da politica, construindo
um eleitor critico, mas apenas angariando votos? Queremos nos posicionar em relacdo a
essas questdes, em uma cadeia de reacdes a favor de uma democracia que nos exija

posicionamento critico frente ao que é publico, ou apenas nos contentamos com uma
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participacdo simbélica? Que participacdo é esta que nos faz contentar em “[..] receber as
benesses do Estado, ou de quem quer que seja, sem pensar no que vamos dar ou no quanto
custam?” Neste ponto tomo a liberdade para pensar sobre pausas e aberturas a partir de uma
reflexdo trazida por Majid Rahnema (2000) em seu discurso sobre Participacio, constante no
Diciondrio do desenvolvimento: guia do conhecimento como poder. Para ele, participar implica

em:

[..] recobrar nossa liberdade interna, ou seja, aprender a ouvir e a
compartilhar, livre de qualquer temor ou de conclusées, crencas ou juizos
predefinidos. Como a liberdade interna ndo é necessariamente dependente
da liberdade externa, recobra-la é uma questdo essencialmente pessoal [...].
No entanto, essa liberdade nido sé nos permite adquirir uma forga vital
incrivel que faz desabrochar nossa prépria vida, mas também contribui, de
forma significativa, para a luta de toda a comunidade por uma vida melhor.
Por essa razao, a liberdade interna da vida a liberdade externa e torna
ambas possiveis e significativas. Por outro lado, embora a liberdade externa
seja muitas vezes uma béncdo inigualavel, e uma necessidade, pois protege a
sociedade da violéncia e de abusos de poder, ela permanecera vazia e sujeita
a desaparecer, se a liberdade interna nio existir. Por si mesma, a liberdade
externa ndo poderd jamais ajudar pessoas alienadas a externalizarem sua
bondade ou a viver com sabedoria e beleza. (RAHNEMA, 2000, p. 206).

Entendo, assim, que participar cotidianamente de projetos publicos com o intuito de
desenvolver praticas politicas transformadoras poderad servir como abertura, se houver
comprometimento com as formas proprias de transformacio pessoal. Na busca de liberdade
contra os processos sutis de dominacdo, pode-se, assim, contribuir para a incorporacio de
novos tipos de saberes e de acdo, importantes para o surgimento de uma sociedade diferente.
E preciso perceber as mudancas como processos que se iniciam em nés, e na medida em que
buscamos uma jornada criativa para alcancarmos nossos objetivos, o que ndo significa
adequar-se a um modelo predeterminado. Para fazer sentido é preciso uma busca
permanente e uma interagdo entre pessoas livres que questionam a realidade e a querem
transformar.

Mas, no entanto, além do esfor¢co préprio em busca de transformacio, outras
perguntas, voltadas para a atuacdo do Estado surgiram nesta pesquisa: Quando e de que
forma o Estado vai encarar a participacdo popular como um tipo de emancipagdo social —
deixando de se tornar regulador da sociedade e a auxiliando a construir espagos legitimos de
didlogo, debate e responsabilidade compartilhada? Como esperar apoio de autoridades para
manifestacées que as questionam? Quais sdo as possibilidades de a¢do conjunta nesses espagos
— mesmo legitimados — de decisdo? Existe de fato a participagdo da sociedade civil? Estas

questdes pressupdem que a populacio é destituida de poder apropriado para participar das
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decisGes que concernem a seu proprio local de existéncia, e que pertence ao Estado a formula
secreta de dar poder a populagdo. Pausa: Esta questdo desconsidera o poder local, a voz das
comunidades que mais sabem sobre seus problemas e suas formas de resolvé-los. Aberturas:
desta forma sdo criados centros informais de resisténcia.

Os sujeitos do mundo desta pesquisa se organizam em redes — que se articulam
silenciosamente entre escolas, comunidades, nucleos, subcomités e comités de bacias,
atravessados pelo imaginario provocativo do Projeto Manuelzido — e elegem a volta do peixe
ao rio como indicador da qualidade da 4gua e, assim, da vida em seu entorno. Isso demonstra
uma forte resisténcia contra os poderes vigentes. A articulacdo se apresenta nas ac¢des de
atores que preenchem os espagos de coletividade norteados por uma visdo do espaco fisico
entrelacado ao social, assim somos motivados ao esforgo de exercer a gestdo compartilhada
das aguas.

Compreender os processos de participacdo popular nas politicas publicas que se
voltam para a gestdo das aguas, a partir do conhecimento produzido com os Nucleos
Integrados do cérrego Engenho Nogueira, me levou a desvelar espacos onde existem esforgos
de diadlogo e interacdo. Espacos de didlogos onde se questiona o discurso do poder
hegemoénico a partir de praticas contra-hegemonicas, que nido se baseiam apenas em
desenvolvimento econémico como Unico valor social, mas muito em func¢ao da busca comum
por uma ecologia de saberes. Além disso, compreender a fung¢io politica de tais grupos
possibilita legitimar todas as vozes. E assim proporcionar novos saberes e novas solugdes, e
estratégias diferentes das convencionais, inibindo o impacto que modelos e tecnologias
importadas tém na vida das pessoas. E, por fim, tornar visivel uma energia vital capaz de
proporcionar um novo sopro na vida politica do cotidiano, de modo a propiciar o
renascimento do entusiasmo e da esperanca a favor de rios plenos de vida. A referéncia de
participagdo popular em politicas publicas pode ser definida quando se incluem qualidades
de interacdo: a sensibilidade para ouvir o mundo e, a0 mesmo tempo, a nossa propria voz
interior; dando voz a capacidade de relacionar-se e agir, resgatando as propriedades
duradouras do afeto, da solidariedade e da autonomia que estdo constantemente sendo

acometidas nas sociedades em que a economia € o valor que prevalece.
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