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Resumo

O principal objetivo do presente trabalho é fazer uma analise da gestdo da &4gua em
Vicosa, Minas Gerais, a partir da dinamica dos conflitos ambientais que ocorrem
naquele municipio. Entendemos que a agua deve ser abordada a partir de uma
perspectiva espacial, visto que a atual crise em torno desse chamado recursos natural,
assim como os conflitos e injusticas ambientais, em grande medida tem origem na
forma hegemaonica como a sociedade produz seu espaco, ou seja, a producdo capitalista
do espaco. Buscamos nesse contexto no qual a 4gua torna-se um problema para uma
significativa parcela da sociedade, o que os conflitos ambientais podem revelar acerca
de sua gestdo. Objetivamos colocar em evidéncia os atores envolvidos nesses conflitos,
assim como os discursos que pretendem legitimar as diferentes perspectivas em disputa.
Além disso, procuramos verificar quais sdo as respostas oferecidas institucionalmente
aos conflitos e problemas no ambito da gestdo da agua e sua articulagdo com outras
formas de gestdo do espago no nivel local. Como se trata de um estudo qualitativo, o
caminho metodoldgico percorrido foi baseado na analise de noticias da imprensa local
para identificar os principais conflitos na regido, em entrevistas junto com liderancas e
moradores nos bairros ou comunidades e junto a representantes do poder publico para
entender as causas de fundo desses conflitos e as respostas institucionais aos mesmos.
Essas informacdes foram complementadas como observacdo em reunides publicas e

andalise de documentos, leis e relatérios técnicos.

Palavras chaves: Producdo do espaco, gestdo da agua, ecologia politica, conflitos

ambientais, gestdo do territorio.



Abstract

The main objective of this work is to analyze water management in Vigosa, Minas
Gerais, from the dynamics of environmental conflicts that occur in that county. We
understand that water should be approached from a spatial perspective, as the current
crisis over this so-called natural resource, as well as conflicts and environmental
injustices often originate from the hegemonic way society produces its space, which
nowadays is the capitalist production of space. We intend to verify in this context in
which water issues become a problem for a significant portion of society and what
environmental conflicts can reveal about their management. We aim to highlight the
actors involved in the conflict, as well as the discourses that seek to legitimize the
different perspectives in dispute. Also, we identify which answers are offered
institutionally to the problems and conflicts within the water management and its
interconnection with other forms of spatial management at local level. As a qualitative
study, the methodology used was based on analysis of the local news media to identify
the main conflicts in the region, interviews with leaders and residents in the
neighborhoods and communities and with government representatives to verify the
underlying causes and the conflicts and institutional responses. Finally, the information
was complemented by the observation of public meetings and analysis of documents,

laws and technical reports.

Keys Words: Production of space, water management, political ecology, environmental

conflicts, land management.
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Introducéo

Agua é vida! Essa é uma das definicdes mais utilizadas na tentativa de revelar o
significado e a importancia desse bem comum. N&o sem razdo, pois esse elemento de
dificil definicdo é considerado o principal fator que deu origem e mantém a vida no
planeta Terra. Em diversas culturas a agua é considerada um elemento sagrado, um bem
comum definidor de identidade. Essas representacdes culturais, segundo Diegues
(2009), variam segundo as culturas, religides e territorialidades onde se desenvolvem.
Somente no Brasil € possivel elencar uma diversidade formidavel dessas formas
culturais pelas quais a &gua é apropriada material e simbolicamente (populacGes

ribeirinhas, sertanejos, comunidade rurais, caboclos, quilombolas).

[...] a &gua doce das fontes, dos riachos e rios € simbolo de vida, ao
passo que as aguas do mar simbolizam o perigo e a morte. Ambas sdo
habitadas por seres sobrenaturais que as protegem, como Oxum, Orixa
das aguas nos cultos afro-brasileiros, a mae d’agua entre o caboclo da
Amazobnia, lemanja, méde dos peixes, as sereias e 0S monstros
marinhos. As aguas das nascentes simbolizam a pureza e a inocéncia e
por isso devem ser especialmente respeitavam sob pena de graves
castigos. (DIEGUES, 2009, p. 13).

Nessa multiplicidade de formas pelas quais a agua é apropriada material e
simbdlica o espaco socialmente produzido possui um carater fundamental, pois essas
formas de apropriacdo dificilmente poderiam ser realizadas sem as relaces sécio-
espaciais estabelecidas entre as comunidades e os rios, cursos d’dgua e nascentes, por
meio da reproducdo do seu modo de vida. A agua, em grande medida, tem significado

para essas comunidades a partir do espago e com 0 espaco.

Um indicio de que ha algo, no minimo, estranho na sociedade contemporanea é
que ao falarmos dessas comunidades tradicionais e sua relacdo com a agua, parece que
estamos nos referindo, pelo menos no ambito da sociedade urbano-industrial, a algo
distante, idilico. Essa relacdo se apresenta atualmente de modo cada vez mais
artificializada. Um grande numero de pessoas simplesmente ndo sabe ou ndo se
preocupa em saber de onde vem e pra onde vai a 4gua que ingere ou usa para suas

atividades rotineiras.

O mais grave em tudo isso € que a agua, fonte da vida, elemento sagrado e bem
comum, esta se transformando em um recurso natural escasso, sinbnimo de tragédia, de
perda de bens materiais, de supressdao de modos de vida e, até mesmo, sinébnimo de

morte. Ndo podemos afirma que isto seja um fendmeno restrito a contemporaneidade,
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logicamente tragédias provocadas por inundacgdes e a escassez de dgua sempre fizeram
parte da historia da humanidade, porém sua intensidade, frequéncia e nimero de pessoas

afetadas talvez nunca atingissem um patamar téo elevado quanto no periodo atual.

Como a relacdo entre comunidades tradicionais e a &gua ndo pode ser apreendida
sem a dimensdo espacial, acreditamos que essa perspectiva pode nos auxiliar na
compreensdo dessa probleméatica como ela se apresenta atualmente. Dessa forma, é
fundamental contextualiza-la a partir da forma hegemdnica como a sociedade produz o
Seu espaco, ou seja, o0 modo capitalista de produgdo do espago e suas inerentes
contradicdes, sobretudo a degradagdo ambiental e social.

A forma de desenvolvimento hegemdnico, baseada na expansdo da produgéo
capitalista do espaco, chega a um ponto critico, tornando urgentes as respostas para 0s
problemas de degradacdo e escassez dos chamados recursos naturais. Todavia, a
principal motivacdo dessas respostas oferecidas pelo Estado e por agéncias
supranacionais talvez ndo sejam as injusticas ambientais e sociais que esse modelo de
desenvolvimento gerou, mas o risco de comprometer o caminho linear rumo ao patamar
civilizatorio que as diferentes nacdes do mundo almejam. Contraditoriamente, o
caminho que é oferecido como resposta a crise ambiental nos fornece fortes sinais de

ndo diferir daquele que levou a humanidade a atual situacdo em que se encontra.

A emergéncia de respostas institucionais para minimizar esses problemas, como
a gestdo da agua, procura por meio dos instrumentos tecnoldgicos e econdmicos fazer
com que a agua passe a ser utilizada de forma racional e o espago, da mesma forma, seja
organizado de modo que ndo comprometa o desenvolvimento econdmico. A superagédo
da ruptura ocasionada pelo desenvolvimento estritamente econémico e pelo avanco
tecnoldgico entre a sociedade urbano-industrial e a dgua, pelo menos no campo das

representacdes, parece ser buscada através da revelacdo do seu valor econémico.

Paralelamente, ganham maior visibilidade os conflitos ambientais relacionados a
agua, marcados pela luta de populagdes historicamente negligenciadas. Nas periferias
das cidades, geralmente esses conflitos estdo ligados ao acesso precario a agua e a
caréncia de servicos de saneamento. No campo, ganha cada vez mais destaque a luta de
comunidades que procuram defender seu modo de vida e a continuidade de sua forma
tradicionalmente estabelecida de apropriacdo material e simbolica do territério/agua,

ameacadas por grandes projetos ligados ao desenvolvimento econémico, como o
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exemplo da construcdo de barragens para a geracdo de energia elétrica e a exploragédo

mineral.

Diante do exposto, 0o que objetivamos com este trabalho é fazer uma leitura
dessas questdes acerca da &gua a partir do municipio de Vigosa, localizado na Zona da
Mata de Minas Gerais. O nosso ponto de partida sdo os conflitos ambientais, abordados
pela perspectiva da ecologia politica e da producdo do espaco. A escolha de Vicosa
deve-se ao fato de que esse municipio, nos Gltimos anos, tem vivenciado dificuldades
relacionadas ao abastecimento de dgua e a preservacdo de seus principais mananciais,
inclusive com riscos de racionamento, além de um significativo crescimento e expansao
urbana. Recentemente, observa-se ainda a emergéncia de conflitos ambientais no
municipio gerados tanto pela falta de agua em determinados bairros da cidade, quanto
pela ocupacdo de areas de mananciais utilizados para o abastecimento da populacdo

urbana.

Contribuiram para essa escolha as indagagdes acerca da problematica da agua
em Vigosa que emergiram em um trabalho monografico feito ao final da graduagéo na
Universidade Federal de Vigosa (DIAS, 2010). Nesse estudo analisamos de que forma
0 tema da agua foi tratado nas reunies publicas realizadas ao longo do processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Vicosa. Na ocasido, varios
elementos apontaram para um tratamento superficial da tematica nas discussdes
publicas que fundamentaram o plano, percebemos ainda vérios indicios de conflitos
ambientais relacionados a agua, gerados principalmente pelo processo de expansdo
urbana no municipio. Atualmente, confirmando esses indicios, ha um acirramento

desses conflitos.

Portanto, no presente trabalho, buscamos nos conflitos ambientais relacionados a
agua as possiveis fragilidades e contradi¢bes referentes a sua gestdo que concorreram
para essas situacOes de embate. Procuramos ainda colocar em evidéncia os atores
envolvidos nos conflitos, assim como os discursos que legitimam as diferentes
perspectivas em disputas e verificar quais sdo as respostas oferecidas institucionalmente
no ambito da gestdo da &gua e sua articulacdo com outras formas de gestdo do espago no

nivel local.

Como se trata de um estudo essencialmente qualitativo acerca de um caso
especifico, de acordo com Goldenberg (2004), ha certa flexibilidade na escolha do
método de coleta de dados e técnicas utilizadas. O estudo de caso, segundo a autora,
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procura reunir o maior nimero de informacdes detalhadas, por meio de diferentes
técnicas de pesquisa, objetivando apreender a totalidade de uma situacéo e descrever a
complexidade de um caso concreto. Dessa forma, o pesquisador deve estar sempre
preparado para lidar com uma grande variedade de problemas teéricos e com
descobertas inesperadas, necessitando constantemente reorientar seu estudo. Em
determinado momento da pesquisa, € possivel que surjam novos problemas que ndo

foram previstos no inicio e se tornem mais relevante que as questdes iniciais.

Posto isto, 0 caminho metodoldgico percorrido para realizacdo deste trabalho foi
baseado em diversas formas de obtencdo de dados que nos fornecessem o devido
suporte empirico. Primeiramente, foi feita uma analise das matérias veiculadas no ano
de 2012 em um jornal de circulacéo local e publicacdo semanal, o jornal Folha da Mata.
Embasados nos preceitos tedricos acerca da tematica, procuramos identificar o0s
principais conflitos ambientais no municipio, suas caracteristicas, 0s principais atores e

liderancas envolvidas e, se possivel, os discursos por eles defendidos.

Para obtencdo de todas as edicGes do periodo em questdo foi feita uma
assinatura digital* do jornal, pela qual nos foi possivel fazer o download dos exemplares
no formato digital PDF (Portable Document Format). Ao todo foram analisados 50

exemplares do Jornal Folha da Mata (edi¢6es niUmero 2234 a 2284).

O uso de jornais como fonte de dados para pesquisa pode ser justificado pela
relevancia social do registro de fatos do presente, como aponta Mariani (1993):
[...] o discurso jornalistico se faz importante e necessario ja que este,
enquanto pratica social, funciona em véarias dimensdes temporais
simultaneamente: capta, transforma e divulga acontecimentos,
opinides e ideias da atualidade — ou seja, Ié 0 presente — a0 mesmo
tempo em que organiza um futuro — as possiveis consequéncias desses
fatos do presente — e, assim, legitima, enquanto passado — memoria —

a leitura desses mesmos fatos do presente, no futuro. (MARIANI,
1993, p. 33, grifos da autora).

Os argumentos supracitados nos auxiliam na justificativa do uso dos jornais na
metodologia empregada, principalmente pelo fato das matérias apontarem tambem
coletividades envolvidas em processos que estdo gerando varios desdobramentos,
possibilitando assim diferenciar os conflitos sociais de acontecimentos singulares que

podem ser tratados com os meios administrativos convencionais. Os conflitos, entdo,

! 0 jornal Folha da Mata pode ser Acesso no site: www.folhadamata.com.br
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sdo utilizados para identificar questGes complexas e até contradi¢cbes de fundo que

exigem a revisdo dos procedimentos convencionais na gestéo publica.

Ao registrarem acontecimentos do presente, 0s jornais podem se tornar uma
importante fonte de dados, mas devemos tomar as devidas precaucdes para ndo
adotarmos as noticias veiculadas como uma fiel descricdo dos fendmenos, uma vez que,
como lembrado pela autora, 0s acontecimentos passam por um processo de

transformacé&o pela leitura do jornalista desses fatos.

A partir da leitura das matérias publicas no jornal Folha da Mata foram
identificados pelo menos quatro tipos de conflitos relacionados diretamente a &gua em
Vicosa: conflitos gerados pela constante falta de agua nos bairros localizados nas partes
elevadas da cidade; ocasionados pela ocupacdo de Areas de Preservagdo Permanente
nas areas centrais da cidade; e conflito ligados a expansdo urbana e ao processo de
implementacdo de um mineroduto da Ferrous Resources do Brasil, ambas sobre areas de

mananciais que abastecem Vigosa.

A relevancia dos casos selecionados para o0 prosseguimento da pesquisa se
justifica pelo fato desses representarem desafios diferenciados no contexto da gestdo da
agua (abastecimento, a protecdo de mananciais e a protecdo de aguas superficiais,
aplicacdo do Codigo Florestal, expansdo urbana, implementacdo de grandes projetos),

bem como as necessarias articulagdes entre as instituicbes e 6rgdo envolvidos.

Ao selecionarmos esses conflitos por meio dos jornais conseguimos também
identificar liderancas locais que nos forneceram, por meio de entrevistas, informacoes
acerca dos locais e comunidades rurais onde esses conflitos se apresentam de forma
malis aguda. A etapa seguinte consistiu na realizacdo de trabalhos de campo por meio de
entrevistas semi-estruturadas junto aos moradores dessas localidades e 6rgdos publicos
durante os meses de setembro e outubro de 2013. Além das entrevistas, foram
importantes para obtencdo de dados e informacdes as observacoes simples em debates e

reunides publica relacionadas ao tema que ocorreram ao longo da pesquisa.

A observacao simples, segundo Gil (2008), é aquela na qual o pesquisador se
coloca em uma posicdo de espectador de situacdes que pretende estudar, contudo essa
técnica vai além da simples constatacdo de fatos, a coleta de dados é seguida por um
processo de analise e interpretacdo, conferindo-lhe uma sistematizacdo. Esse recurso é

muito Gtil quando dirigido ao conhecimento de fatos ou situagdo de carater publico,
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como reunides e debates publicos sobre o tema estudado. As entrevistas
semiestruturadas, ao complementar a técnica da observacdo, podem revelar o
significado de determinadas situacGes para os individuos que sempre ¢ mais amplo do
que aquilo que pode ser manifestado em um questiondrio padronizado
(GOLDENBERG, 2004).

A técnica de entrevistas possui algumas limitagdes, como a possibilidade de
causar constrangimento ao entrevistado pelo fato de ter suas informagdes gravadas ou
anotadas (GOLDENBERG, 2004). Em um estudo que pretende trabalhar com conflitos
ambientais essa questdo pode se tornar ainda mais delicada. Para minimizar essa
situacdo, elaboramos um termo de consentimento e esclarecimento (anexo 1), no qual
foram descritos com clareza os objetivos da pesquisa e 0 entrevistado foi textualmente
convidado de forma voluntéria para a entrevista. Alem disso, no termo foi firmado o
compromisso de que o uso das informacdes fornecidas seria exclusivamente para fins

académicos.

Para os conflitos relacionados a falta de agua, definimos como recorte para o
trabalho de campo o bairro Santa Clara, pois, com base nas matérias analisadas, foi o
bairro teve uma maior mobilizacdo de seus moradores, facilitando a identificacdo de
liderancas e dos discursos acerca do tema. No trabalho de campo, realizamos 12
entrevistas com moradores do bairro, dessas duas com liderancas locais, com o diretor

do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vigosa.

Outra area onde foram realizados trabalhos de campo € a regido rural do Paraiso,
na qual ocorrem os outros dois conflitos identificados. Esse espaco é considerado de
grande importancia do ponto de vista ambiental para o municipio, pois abriga o
manancial do ribeirdo Sdo Bartolomeu que abastece parte da cidade e a totalidade da
Universidade Federal de Vicosa. Por sua proximidade da UFV, o Paraiso é tambem
altamente valorizado pelo capital imobiliario sendo um dos vetores para o qual esse

setor econémico tende a direcionar a expansdo do espaco urbano municipal.

O primeiro conflito foi motivado por um projeto de urbanizacdo Paraiso
elaborado pela prefeitura municipal que motivou a organizacdo de moradores e ativistas
ambientais que se posicionaram contra esse projeto. O segundo conflito foi causado
pelo projeto do mineroduto da empresa Ferrous Resources do Brasil, cujo tracado
previsto atravessara aquela regido rural. Além atingir varias propriedades, esse
empreendimento poderd produzir graves impactos no ribeirdo Sdo Bartolomeu e em
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areas onde se localizam varias de suas nascentes. Esses fatos originaram uma
mobilizagcdo que envolveu moradores, movimentos sociais, entidades estudantis de
Vicosa que procuraram denunciar 0s impacto que tal projeto acarretaria para o
abastecimento de &gua no municipio e as injusticas cometidas pela mineradora nos

processos de desapropriacdo e indenizagao dos atingidos.

Como esses dois conflitos ocorrem em um mesmo recorte espacial®, decidimos
realizar os trabalhos de campo abordando, sobretudo por meio de entrevistas, ambos 0s
conflitos a partir desse espaco. Foi realizado no Paraiso um total de 20 entrevistas como
os moradores, além de entrevistas como o presidente da associacdo de moradores do
Paraiso, com a chefe do Departamento de Extensdo e Meio Ambiente do municipio® e

diretor do Servico Autdénomo de Agua e Esgoto.

Para complementar as informacdes obtidas por meio das entrevistas, foram
consultados o0s seguintes documentos: EIA/RIMA do mineroduto da Ferrous;
transcricdo da audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais sobre os impactos do mineroduto na regido de Vigosa; relatorios e pareceres
técnicos sobre o mineroduto elaborados por orgaos publicos, conselhos e entidades
locais (Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros; SAAE; Divisdo de Agua e Esgoto da
UFV; Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente; Ministério

Pablico do Estado de Minas Gerais).

Com o0 mesmo objetivo, foram consultados 0s seguintes documentos sobre a
urbanizacdo do Paraiso: Projeto de Lei 050 de 2012 (dispGe sobre a Zona Residencial
ZR 5 e da outras providéncias), Plano Diretor de Vicosa, Lei municipal n® 1420 de 2000

que institui as normas de uso e ocupacéo do solo em Vigosa.

A Observacdo em reunifes e audiéncias publicas também foi importante para a

analise desses conflitos. Ao longo da pesquisa participamos de alguns eventos que

20 trajeto do mineroduto no municipio de Vigosa ndo se restringe apenas a regido do Paraiso, seu
percurso atravessa outras comunidades rurais como Palmital, Corrego do Engenho. Para facilitar os
trabalhos de entrevistas, uma vez que as areas rurais sdo extensas e as propriedades sdo relativamente
distantes, decidimos obter as informagdes sobre o mineroduto junto aos atingidos que residem no
Paraiso. Essas informacgGes foram complementadas pela transcricdo da audiéncia publica realizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que nos forneceu importantes relatos acerca desse
conflito.

® Uma das dificuldades encontradas ao longo do trabalho de campo foi a alta rotatividade dos
funciondrios dos drgaos municipais. A chefa do DEMA, por exemplo, estava no cargo ha apenas um més
em relacdo a data da entrevista e tinha poucas informages acerca dos conflitos que estavam ocorrendo
no municipio.
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forneceram valiosas informacdes, a saber: Reunido do Comité de Bacias do Rio Piranga
(realizada no dia 20 de marco de 2013, no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ponte
Nova, Minas Gerais); reunides da Camara Municipal de Vigosa (pelo menos trés ao
longo de 2013); Mesa redonda Area de Protecio Ambiental do ribeirdo Sio Bartolomeu
(organiza pelo Movimento pelas aguas e contra do mineroduto da Ferrous e realizada no
dia 31 de agosto de 2013 na Camara Municipal de Vigosa); Audiéncia de instrugéo e
julgamento de uma acdo civil publica movida contra a Ferrous e o IBAMA em
decorréncia dos impactos no municipio de Vigosa, ocorrida na sede da Justica Federal
em Vigosa no dia 26 de setembro de 2013.

E importante esclarecer que os conflitos relacionados & ocupacdo de Area de
Preservacdo Permanentes no espaco urbano do municipio foram analisados com base
nas materias publicadas nos jornais e na entrevista realizada junto a chefe do
Departamento de Extensdo e Meio Ambiente, 0rgdo executivo municipal responsavel
pelo licenciamento e fiscalizagdo de empreendimento no espaco urbano. Optamos por
abordar esse caso dessa forma por se tratar de conflitos que envolvem empresas da
construcdo civil, prefeitura e ministério publico, ndo necessitando, no nosso julgamento,
de trabalho de campo. Ressaltamos ainda que tentamos, no periodo dedicado ao
levantamento de dados, entrevistar o promotor de justica do municipio responsavel pela
area ambiental, mas ndo obtivemos éxito, primeiro por ele se encontrar de férias uma
grande parte desse periodo e, posteriormente, por dificuldades em encontra espaco em

sua agenda para a entrevista.

Com isso esperamos, apesar das limitacbes desse trabalho, contribuir para o
debate acerca dos conflitos ambientais e da gestdo da dgua. Mesmo tratando-se de
leitura de um espaco com caracteristicas econémicas, sociais e politicas especificas, fato
que nos alerta para o perigo das generalizacGes, 0s problemas relacionados a dgua sao
semelhantes a outros municipios brasileiros, principalmente no que se refere a

contradicdo entre a expansao do espaco urbano e as injusticas e conflitos ambientais.

No que se refere a estrutura da dissertacdo, organizamos a discussdao em 4
capitulos. No primeiro, - Da producdo capitalista do espaco a producdo da escassez:
alguns elementos para compreensdo da problematica da agua na sociedade
contemporanea — discutimos as contradicdes da producdo capitalista do espaco que
contribuiram para a transformacdo da agua em um problema para a sociedade

contemporanea, sobretudo a partir do modelo de desenvolvimento econémico que
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ganhou hegemonia apds a segunda guerra mundial. Destacamos também a relevancia
dos conflitos ambientais decorrentes desse processo. Ao final, procuramos discutir a
possibilidade de abordagem dessa tematica por uma perspectiva espacial,
principalmente a partir das contribui¢fes teoricas acerca da producdo do espaco, da
ecologia politica e dos conflitos ambientais.

No segundo capitulo, intitulado A gestdo da agua no contexto da producdo
capitalista do espaco: 0s instrumentos técnicos e econémicos como respostas,
abordamos as respostas oferecidas no ambito institucional no Brasil. Ainda que de
forma limitada, almejamos nessa parte contextualizar a atual politica de recursos
hidricos nos debates que influenciaram diretamente na sua estruturacdo, principios e
instrumentos. Ao final tecemos algumas consideragdes sobre as principais criticas que

incidem sobre esse modelo.

No capitulo subsequente - A producéo do espaco, producéo da escassez e gestao
da agua: o municipio de Vicosa-MG - sdo exploradas algumas informacgdes gerais
acerca do desenvolvimento de Vicosa para uma melhor compreenséo das dindmicas de
producdo do espaco e dos principais fatores que contribuiram para a producdo de um
quadro de escassez de agua no municipio. Fizemos ainda uma breve contextualizacdo da
gestdo da agua no territrio municipal na atual Politica Nacional de Gestdo da Agua,
destacando as acOes praticadas nessa escala e apontando os principais problemas

decorrentes da producédo do espago sobre 0s mananciais que a abastecem a cidade.

No quarto capitulo - Os Conflitos Ambientais como ponto de partida para
compreender os problemas e as contradicbes na gestdo da agua - analisamos 0s
principais conflitos identificados em Vigosa a luz das consideracGes tedricas expostas
nos capitulos precedentes, realcando os fatores que motivaram esses conflitos, os atores
envolvidos, as diferentes perspectivas e as relagdes de poder que permeiam essas
disputas. Avaliamos ainda as respostas oferecidas pelo poder publico para solucionar
esses conflitos. Por fim, nas consideraces finais destacamos alguns pontos que

julgamos importantes como resultados da pesquisa.
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Capitulo 1: Da producao capitalista do espaco a producdo da escassez:
alguns elementos para compreensdo da problematica da agua na

sociedade contemporanea

O Panorama Ambiental Global GEO 5, uma publica¢do do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente de 2012, traca um cenario sombrio acerca dos problemas
ligados & &gua no planeta. De acordo com esse documento, em torno de 2,6 bilhGes de
pessoas no planeta ndo tém acesso ao saneamento basico e cerca de 80% da populacao
mundial vive em &reas com graves ameacas & seguranca hidrica®, sendo que as mais
graves ameacas afetam 3,4 bilhdes de pessoas, a grande maioria em paises
subdesenvolvidos. Por outro lado, a extragdo mundial de &gua triplicou nos ultimos 50
anos e o ritmo da reducdo dos estoques globais de &gua subterraneas mais do que
dobrou entre 1960 e 2000 (GEO 5, 2012, p. 10).

Enquanto a escassez e a degradagdo dos cursos d’agua e de fontes subterraneas
representam uma grande ameaca a uma parcela importante da populacdo do planeta,
outra grande parte sofre com inundacdes e deslizamentos de terra, cada vez mais
frequentes em decorréncia das contradicdes da producdo do espaco (ocupagdo de
encostas e leitos de rios e corregos, principalmente por familias de baixa renda). No
Brasil, por exemplo, ja se tornaram rotina as inundacgdes de verdo e os deslizamentos de
encostas, principalmente nas areas urbanas. O caso mais emblematico dos ultimos anos
ocorreu na regido serrana do estado do Rio de Janeiro no final de 2010 e inicio de 2011,

onde mais de 500 pessoas perderam suas vidas.

Procurando mensurar a importancia dessa tematica no momento atual, Porto-
Goncalves (2008) afirma que estamos diante da questdo da agua do mesmo modo que se
fala de questdo agraria ou de questdo urbana. Cada vez mais presente nas discussdes
académicas e nas politicas publicas, principalmente a partir dos anos 90, a agua vem
ganhando o status de “recursos natural” escasso e, ao longo das ultimas décadas, os
conflitos em varias partes de planeta alcancam maior visibilidade, especialmente pelo

fortalecimento do debate ambiental. Entretanto, ndo se trata de um esgotamento desse

* A nocdo de Seguranca hidrica refere-se a necessidade da articulacio da gestdo dos recursos hidricos
como a producdo de alimentos e geracdo de energia, sendo definida como a disponibilidade de uma
guantidade e qualidade aceitavel de agua para saude, meios de vida, ecossistemas e producdo,
associados a um nivel aceitavel de riscos relacionados com a dgua para as pessoas, economias e meio
ambiente. (GREY; SADOFF, 2007).
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chamado “recurso natural”, como geralmente é difundido, mas de uma escassez

produzida, sobretudo pela forma hegeménica como a sociedade produz seu espaco.

Para Porto-Goncgalves (2006; 2008) e Swyngedouw (2004), ndo ha uma
diminuigdo da agua disponivel no planeta como matéria, apesar do aumento da escassez
e stress hidrico em diversas localidades e regides ao redor do mundo. Esses problemas,
aliados as incidéncias de chuvas torrenciais com inundages, secas prolongadas e outros
eventos de grandes proporcdes que atingem, ndo exclusivamente, mas de maneira mais
intensa, as populacdes mais pobres e mais expostas aos riscos ambientais, indicam que
estamos imersos num contexto de desordem ecolégica em escala global (PORTO-
GONCALVES, 2006).

A escassez de agua € produzida a partir da complexa relagdo sociedade/natureza.
Embora ndo haja uma diminuicdo da agua enquanto elemento disponivel no planeta, as
transformagdes imprimidas pela sociedade urbano-industrial no seu ciclo (poluigdo por
esgoto e produtos quimicos, barragens, producdo agricola baseada na monocultura com
uso intensivo de agrotoxicos e irrigacdo em grande escala, desmatamentos) fazem com
que ocorra em diversas regides ou localidades a diminuigdo para o uso em sua forma
tradicional, ou seja, sem a mediacdo de instrumentos técnicos e econdmicos, como 0s
sistemas de abastecimento urbanos (DIEGUES, 2009; LASCHEFSKI; ZHOURI, 2011).
Isto significa que, se ndo houver mudancas na forma como compreendemos e propomos
solucdes para esses problemas, no futuro o seu acesso sera cada vez mais mediado pelas
condicdes materiais e econdmicas, 0 que poderia aprofundar o atual quadro de injusticas
ambientais no acesso a agua apropriada ao consumo em suas mais variadas formas

sociais e culturais.

Confirma essa tendéncia a utilizacdo da “escassez” de agua como um recurso
discursivo legitimador para um processo cada vez mais intenso de privatizacdo da agua
(SWYNGEDOUW, 2004; PORTO-GONGCALVES, 2006, 2008; I0RIS, 2010). Esse
processo envolve principalmente a transferéncia de infraestruturas de abastecimento do
setor publico, da propriedade ou controle local para companhias de agua privadas,
geralmente grandes corporacdes globais. Isso vem ocorrendo de maneira mais intensa a
partir da década de 1990 mediante o forte apelo da politica neoliberal de diminuicdo do
Estado (SWYNGEDOUW, 2004).

Mediada pela l6gica do mercado, a gestdo empresarial do setor de saneamento
utiliza como parametro de operacdo o lucro. Segundo Swyngedouw (2004), em uma
25



dada estrutura de demanda, com investimentos crescentes, a rentabilidade
(competitividade das companhias no mercado) s6 pode ser mantida através do aumento
da produtividade e/ou aumento nos precos. Os conflitos ambientais e o acirramento de
injusticas sociais sdo sinais da fragilidade e das contradicbes da privatizacdo dos
servicos de abastecimento de agua, com exemplos importantes na America Latina. Em
paises como Bolivia e Argentina, 0s pregos dos servi¢os de abastecimento aumentaram
de forma totalmente abusiva, desconsiderando formas comunais de apropriacdo da agua
e provocando intensos conflitos pelo acesso a agua (PORTO-GONCALVES, 2008;
SWYNGENDOUW, 2004).

Todavia, o processo de transformacdo da &gua em um recurso privado vai muito
além da adocdo de mecanismos de mercado no setor de saneamento. Existem formas
historicamente consolidadas de apropriacdo privada da agua ou do territério onde estdo
localizados fontes, nascentes ou rios e sua utilizacdo de forma perversa como
instrumento de poder. No Brasil isso fica evidenciado na “industria da seca” no
Nordeste, que se configura mais como um problema fundiario, politico e social do que

uma questdo de “combate a seca” (IORIS, 2010).

Todo esse contexto e suas consequéncias, como conflitos e injusticas
envolvendo o0 acesso a agua, requerem novos olhares sobre a questdo. 1sso ndo significa
que este trabalho tem tal pretensdo, mas é necessario nos esforcarmos para superar
certos reducionismos e tentar compreender esses problemas para alem dos enfoques

estritamente técnicos ou econdmicos.

Primeiramente, é fundamental levarmos em consideracdo as contribuicdes
teoricas de Porto-Gongalves (2006). Para esse autor ndo € possivel tratar os problemas
relacionados a agua vivenciados pela sociedade contemporanea como uma questdo
isolada, exclusivamente a partir de uma racionalidade técnica e cientifica cujos saberes
necessarios para tal estdo restritos a um conjunto de especialistas. Como também nao é
possivel, mas é comumente feito a partir dessa racionalidade, considerar o ciclo da agua,

assim como a natureza de maneira geral, externo a sociedade.

N&o pretendemos tecer, apesar da relevancia, uma discussao ampla acerca da
cisdo, no plano tedrico, entre sociedade e natureza, mas ressaltar a impossibilidade de
concebermos essa dicotomia a partir da agua. O ciclo da agua, como ressaltado por
Porto-Goncalves (2006), contém a sociedade com todas suas contradi¢cbes. Em outras
palavras, quando falamos em crise ambiental e suas repercussdes ligadas a agua,
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estamos falando de uma crise da sociedade. Ao pensarmos nas inimeras atividades
realizadas pela sociedade, desde aquelas restritas ao cotidiano até as mais complexas,
como o processo de producdo industrial, de energia elétrica, de alimentos, percebemos
que em todas elas a agua possui um papel vital.

Esse papel vital ndo se refere a um recurso metaférico, mas literal. Quando
focalizamos nossa reflexdo no &mbito bioldgico, ndo é dificil constatarmos que, como
seres vivos, fazemos parte deste ciclo. Varias fungdes organicas do nosso corpo
dependem da agua, ela compde cerca de 70% de nossa constituicao fisica e por volta de
83% do sangue que corre em nossas veias, se permanecermos pelo menos 3 dias sem
ingerir 4gua provavelmente pereceremos. Essas questdes nos fornecem um esbogo da

importancia da 4gua para a manutengdo das nossas vidas e nossa imersdo no seu ciclo.

Toda essa complexidade inerente a relacdo entre a sociedade e a dgua passou,
atraves da ciéncia moderna, por um processo de transformacdo. A agua, segundo Bruni
(1994), desde o final do seculo XVII deixou de ser para nossa cultura um elemento, uma
substancia primordial, qualitativamente diferenciada, para se tornar H20, um corpo
incolor, inodoro, insipido, liquido a temperatura ordinaria, resultante da combinacéo de
um volume de oxigénio e hidrogénio e capaz de refratar a luz e dissolver muitos outros
corpos. Para o autor, portanto, hd& uma reducdo da sua complexidade e do seu
significado, pois depois “[...] que a &gua tornou-se objeto da razéo cientifica, passou a
Ser um corpo entre outros, muito importante, é certo, mas sem alma, sem sentido, uma
coisa morta”. (BRUNI, 1994, p. 57).

A agua, deste modo, ndo pode ser tratada de modo isolado, como a racionalidade
instrumental predominante em nossa comunidade cientifica insiste, como se fosse um
problema restrito aos conhecimentos dos especialistas. A agua tem que ser pensada
enquanto “[...] territorio, isto é, enquanto inscricdo da sociedade na natureza, com
todas as suas contradi¢cdes implicadas no processo de apropriacdo da natureza pelos
homens e mulheres por meio das relacfes sociais e de poder" (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 419).

A dimensdo espacial sugerida por Porto-Gongalves (2006) apresenta-se como
uma possibilidade de abordagem que pode auxiliar na superacdo dessa espécie de
reducionismo e isolamento pela qual a agua é abordada. Diante das contribuices desse
autor € necessario considerarmos a questdo da agua, do modo como esta se apresenta
atualmente, contextualizada a partir da forma como a sociedade produz seu espaco.
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Acreditamos que os aportes tedricos de Henri Lefebvre acerca da producdo do espago

podem nos auxiliar nessa discussao.

Para Lefebvre o espaco é um produto social e politico, cada sociedade produz
seu proprio espaco, portanto ndo podemos considera-lo como um meio neutro e
imutavel, um recipiente vazio (LEFEBVRE, 1991 cit. por LASCHEFSKI; COSTA,
2008). Para uma melhor compreensdo da multiplicidade que integra o espago social,
segundo Costa e Costa (2005), Lefebvre apresenta um recurso analitico a partir da
decodificacdo deste em: préticas espaciais ou espaco percebido (o espaco real, usado),
representacdes do espaco ou espaco concebido (0 espaco dos planejadores, dos
cientistas, dos tecnocratas, abstrato, representado em mapas) e 0 espaco de
representacfes ou espago Vvivido (o espaco que € produzido e modificado no tempo,
através do uso, carregado de simbolos e significados, o espago real e imaginado, um

espaco que dificilmente pode ser verbalizado).

Ainda de acordo com as contribuicGes de Costa e Costa (2005), ao propor esse
recurso analitico, Lefebvre ndo tem a intencdo de criar outros codigos ou fragmentos de
espaco, pois as caracteristicas de cada uma dessas “partes” do espago social ndo fazem
sentido sem a compreensao de suas relacdes dialéticas pelas quais a historia das praticas

socioespaciais pode ser lida.

Ao refletir sobre a obra de Lefebvre, Gottdiener (1993) afirma que uma de suas
grandes contribuicBes é colocar em evidencia o carater multifacetado do espago que, em
um contexto estrutural, seria um objeto de consumo, um instrumento politico, meio de
producdo, forca produtiva e um elemento de luta de classes. Esse contexto estrutural
refere-se essencialmente ao modo de producéo capitalista e ao papel fundamental que a
producdo do espaco representa para esse modo de producdo, sobretudo para sua

manutencdo e reproducdo das relacbes sociais de producéo.

Contudo, a producdo capitalista do espaco obviamente ndo ocorre sem as
contradicOes inerentes a esse modo de producdo e para compreender essas contradicdes
s80 necessarios 0s conceitos propostos por Lefebvre de espaco absoluto, espaco

abstrato.

O espaco absoluto, segundo Lefebvre (1991), é o espaco religioso e politico,
produzido por vinculos de consanguinidades, terra e linguagem, tendo sua origem na

antiguidade. E do espaco absoluto que se desenvolveu um espaco relativizado e
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historico, ndo obstante, o0 espago absoluto ndo desaparece, ele persiste como camada ou
sedimento do espago historico, suporte de espacos de representagdo (simbolismos,

religiosos, magicos, poéticos).

Procurando delinear essas transformacgdes do espaco, Lefebvre (1991) afirma
que 0 espaco politico, ou seja, 0 espaco dos nlcleos das Cidades-Estados, se instaura no
vazio de um espaco natural confiscado da natureza. Em seguida, as forcas historicas
eliminam o que era natural para sempre e estabelecem sobre suas ruinas o espaco da
acumulacdo (a acumulacdo de todas as riquezas e recursos: conhecimento, tecnologia,
dinheiro, objetos preciosos, trabalhos de arte e simbolos). E através da transi¢do para o
capitalismo que o espaco de acumulagéo, espaco abstrato, inicia sua sobreposi¢ao sobre

0 espaco absoluto. Alicercado nos escritos de Marx, Lefebvre afirma que:

[...] It was during this time that productive activity (labour) became
no longer one with the process of reproduction which perpetuated
social life; but, in becoming independent of that process, labour fell
prey to abstraction, whence abstract social labour — and abstract
space®. (LEFEBVRE, 1991, p. 49)

Resultado do avanco do capitalismo, o espaco abstrato, formal e quantificado,
nega as diferencas que provém da natureza e do tempo histérico, assim como oriundas
do corpo, idades, sexos, etnias (LEFEBVRE, 1991). A sobreposicéo as diferencas do
espaco absoluto resulta da tendéncia homogeneizante do espaco abstrato, ou seja, a
subordinacdo do valor de uso pelo valor de troca, tornando o espaco passivel de troca
como qualquer outra mercadoria. Como resultado dessa homogeneizacdo had uma
fragmentacdo do espaco no nivel local, no qual esses pedagos servem, por exemplo, aos
conhecidos processo de obtencdo da renda fundiaria e da especulacdo imobiliaria
(LASCHEFSKI; COSTA, 2008).

E por meio da organizacdo do espaco, enquanto um instrumento politico de
controle social, que o Estado exerceria seus interesses administrativos, ou seja, através
da sobreposicdo de um espaco abstrato sobre o espaco social. E também através da
producdo do espaco abstrato - homogéneo, fragmentado, hierarquico - que o capitalismo

consegue sua reproducéo e a reproducéo das relacées sociais de producao.

°[...] Foi ao longo desse periodo que a atividade produtiva (trabalho) deixa de se confundir com a
reproducdo que perpetua a vida social; mas, ao se tornar independente desse processo, o trabalho se
torna presa da abstracdo, por isso trabalho social abstrato - e espaco abstrato [...] (LEFEBVRE, 1991, p.
49). Tradugao propria.
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Gottdiener (1993) afirma que esta é principal contradicdo espacial da sociedade
na concepgédo de Lefebvre, a confrontacdo entre o espaco abstrato, a exteriorizacdo de
praticas econdmicas e politicas que se originam com a classe capitalista e com o Estado,
e 0 espaco social, ou seja, o espaco de valores de uso produzidos pela complexa

interacdo de todas as classes na vivéncia diéria.

Uma questdo de grande relevancia para nossa discussdo é a forma como a
natureza € inserida na producdo do espaco abstrato pelo capitalismo, essa dimensdo é
assinalada por Lefebvre da seguinte forma:

Outrora o ar, e a 4gua, a luz e o calor eram dons da natureza, direta ou
indiretamente. Esses valores de uso entraram nos valores de troca; seu
uso e seu valor de uso, com 0s prazeres naturais ligados ao uso, se
esfumam; ao mesmo tempo em que eles se compram e se vendem,
tornam-se rarefeitos. A natureza, como 0 espago, com O espago €
simultaneamente posta em pedagos, fragmentada, vendida por
fragmentos e ocupada globalmente. E destruida como tal e remanejada
segundo as exigéncias da sociedade neocapitalista [...] (LEFEBVRE,
2008b, p. 54).

Auxiliam no entendimento desse processo atualmente as contribuicdes de
Harvey (2009) acerca da producdo capitalista do espaco. Para o autor, a logica
capitalista deve ser entendida contra o pano de fundo da busca constante por uma
ordenacéo espaco-temporal® para as crises de sobreacumulacdo do capital. Uma dessas
formas encontradas para enfrentar a cronica crise de sobreacumulagdo desde 1973 € o
projeto neoliberal de privatizacdo, que cumpre a funcdo de abrir amplos campos a ser
apropriados pelo capital sobreacumulado como, por exemplo, o ja citado caso da

privatizacdo dos sistemas de abastecimentos de agua.

Essa apropriacdo pelo capital de bens comuns, servicos publicos ou bens
naturais, de acordo com Harvey (2009), pode ser comparada ao processo de acumulacao
primitiva. Entretanto, alguns dos seus mecanismos foram aprimorados para
desempenhar um papel mais forte do que no passado, como os Direitos de Propriedade
Intelectual nas negociagbes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que
legitimam a pilhagem do estoque mundial genético em beneficio de grandes

companhias farmacéuticas.

® para Harvey o termo “ordenacdo” (fix) possui um duplo sentido. Segundo o autor certa parcela do
capital total fica literalmente ordenada/fixada em termos de terras e na terra em alguma forma fisica
por um periodo relativamente longo. Alguns gastos sociais também sdo territorializados e tornados
geograficamente imdveis por empenho do Estado (educagdo, saude). A “ordenacdo-espago temporal”,
segundo Harvey (2009), é uma metafora para um tipo particular de solucdo de crise capitalista por meio
do adiamento do tempo e da expansao geografica do capital.
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Nesse processo, que Harvey (2009) chama de acumulagdo via espoliacdo, o
Estado possui um papel chave, tanto na adogdo de arranjos institucionais capitalistas
quanto na adequagdo e privatizacdo de ativos como base original da acumulacdo do
capital. Além disso, o poder do Estado é frequentemente usado para fomentar e impor
esses processos moleculares de acumulacdo do capital, mesmo contrariando a vontade
popular, por meio da flexibilizacdo de estatutos regulatérios destinados a proteger o

trabalho e o meio ambiente.

Essa reordenacdo espaco-temporal ao longo da histéria e, a partir da década de
1970, por meio da acumulagdo via espoliacdo resulta na destruicdo dos recursos
ambientais globais (terra, agua, ar) e na degradacdo crescente de habitats. Por outro
lado, como resultante do mesmo processo, verifica-se a mercantilizacdo por atacado da
natureza em todas as suas formas (HARVEY, 2009).

Nesse sentido, a crise ambiental na qual esta imersa a sociedade contemporanea
é fruto, em grande medida, da forma como o capitalismo vem ao longo do tempo
produzido seu espaco. Ndo podemos, no entanto, considerar a partir de tal constatacao,
como nos alertam Laschefski e Costa (2008), que 0 uso do espaco é apenas um produto
da mao do mercado, mas constituido pela superposicdo de conhecimento e poder dos
setores dominantes, ou seja, dos atores econémicos e do Estado na sua funcdo de
promover o desenvolvimento econdmico, através da organizacdo do espago para que

esse possa exercer sua funcdo de meio de producéo.

Por outro lado, ndo é possivel integrar no espaco abstrato (quantificavel,
planejavel e substituivel), resultado ideal da industrializacdo capitalista, os aspectos
qualitativos, portanto aqueles ndo capitalistas, baseados em valores de uso. O espaco
social concreto tende sempre a ultrapassar os limites formais estabelecidos pelo espaco
abstrato concebido pelos atores dominantes (LASCHEFSKI, COSTA, 2008). Nesse
sentido, Lefebvre (1991) nos chama a atencdo para o fato da burguesia e do capitalismo
terem muitas dificuldades para domar o produto e seu meio de dominagdo: 0 espaco,
pois eles ndo podem reduzir a pratica (0 espaco préatico-sensivel, o corpo, e a pratica

socio-espacial, a natureza) ao seu espaco abstrato.

Os problemas ambientais, se focalizados a luz do que foi dito, sdo originados,
sobretudo, pela forma como o espaco foi organizado pelo Estado ao atender interesses
dominantes a partir de uma visdo hegeménica sobre o desenvolvimento econdmico.
Uma das questdes fundamentais do presente trabalho é se essa mesma perspectiva
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abstrata do espago € o ponto de partida para as proposi¢des de solugdes para minimizar
esses problemas ambientais, evidenciados, como discutiremos mais adiante, a partir dos

atuais conflitos ambientais.

Voltando a questdo da agua e a necessidade de uma abordagem espacial, como
nos propde Porto-Gongalves (2006), seria possivel afirmar que a &gua, diante dessa
perspectiva passou pelos mesmos processos de sobreposicdo de um espaco abstrato que
promove uma espécie de homogeneizacdo que nega toda sua diversidade simbolica,
cultural e social. Erik Sywngedouw, ao observar essas contradigdes no espago urbano,
chegou as seguintes reflexdes:

[...] Enquanto é captada, purificada, metabolizada bioguimicamente
para se tornar agua potavel “urbana”, a agua € simultaneamente
homogeneizada, padronizada e transformada numa mercadoria com as
qualidades reais-abstratas homogeneizadas pelo poder da moeda em
seus mualtiplos significados simbdlicos, culturais, sociais e
econdmicos. (SWYNGEDOUW, 2001, p.98)

As transformacdes e intervencdes nos rios e cursos d’agua no espaco urbano é
outra dimensdo que exemplifica as repercussdes da producdo capitalista do espaco. A
canalizacdo de um rio e sua transformacdo em uma linha reta ou sua invisibilizacao
quando coberto por uma rua ou um prédio representam a visdo abstrata, racional e

instrumental do espaco e consequentemente da agua.

O simples fato de uma significativa parte da populagdo urbana néo ter ideia de
onde vem e para onde vai a agua que utiliza, diferentemente, por exemplo, de
comunidades rurais ou populacGes tradicionais, nos demonstra como a producdo do
espaco imprime uma forma abstrata de perceber a dgua. Talvez as referéncias de boa
parte dessas pessoas acerca da agua gue usa sejam 0S encanamentos, as adutoras, as
estacOes de tratamento, ou seja, a mediacdo de sua relacdo com a agua € realizada por

instrumentos técnicos e econdmicos, uma vez que é necessario pagar por essa mediacéao.

No entanto, ndo podemos considerar essas contradicbes como uma
particularidade restrita ao espaco urbano. Com a subordinacdo do espaco rural ao
espaco urbano, ou seja, com a inflexdo entre o rural e o urbano e o avanco do tecido
urbano (LEFEBVRE, 2008a), a organizacdo do espaco rural passou a ser determinada
pelas necessidades do urbano, sobretudo pela insercdo do espaco rural na dindmica da

producdo capitalista.
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O campo modernizado, ao ser subordinado ao urbano, também é alvo de uma
visdo do planejamento que tem origem nesse espago. O planejamento, como
representacdo no nivel abstrato, é transferido ao espaco concreto, mesclando-se com a
representacdo do espaco de outros grupos (espaco vivido), resultando em uma situacéo
contraditoria e conflituosa. Como se trata de uma forma de planejamento que emerge do
urbano, ela encontra dificuldades em lidar com o rural, muitas vezes tratado sob a
perspectiva do urbano. Um exemplo que ajuda tornar essa questdo mais clara é a
negligéncia nos Planos Diretores do espago rural. Tal fato torna-se uma questdo
fundamental quando falamos em gestdo da &gua, pois esse instrumento tem privilegiado
apenas o espaco urbano, contrariando o que estabelece o proprio Estatuto da Cidade que
define a necessidade de planejamento do territério do municipio em sua integralidade
(MIRANDA, 2009).

Outra dimensdo que problematizaremos mais adiante é a necessaria articulagédo
entre 0 planejamento do territorio municipal e os instrumentos de gestdo da agua,
principalmente o Plano de Bacias. Como percebemos que o planejamento urbano
encontra constrangimentos, sejam institucionais, técnicos e conceituais para incluir o
espaco rural, essas dificuldades podem ser evidenciadas pelos conflitos que

analisaremos em Vigosa.

Como base no que foi exposto, consideramos que a atual escassez da agua é
fruto das contradicBes do processo hegemdnico de desenvolvimento econémico,
resultando em graves consequéncias sociais e ambientais. Nesse sentido, na proxima
secdo procuraremos abordar os problemas decorrentes da expansdo da producdo
capitalista do espaco no Brasil, pois apesar de ser um pais que tem o privilégio de
possuir uma das maiores disponibilidades de agua do mundo vém enfrentado problemas

e conflitos relacionados a agua.

1.1. Desenvolvimentismo e expansdo da producdo capitalista do espago no Brasil:

algumas consideracdes acerca da agua.

O Brasil é reconhecido por sua riqueza em biodiversidade e em recursos
naturais, principalmente a disponibilidade de agua. Apesar desse papel de destaque
quando comparado a outras nacdes, o pais, de maneira paradoxal, vem nos ultimos anos

enfrentando problemas ligados ao abastecimento de agua nos centros urbanos e
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conflitos no campo relacionados ao seu acesso e uso. E importante ressaltar que existem
fatores de natureza fisica e hidrologica, pois a 4gua e as chuvas ndo se distribuem de
forma homogénea no seu territdrio, contudo o que pretendemos discutir, baseado no que
foi dito anteriormente, € que os diversos problemas e conflitos atuais tem sua origem no
modelo de desenvolvimento implementado no pais, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, portanto a partir da expansdo da producao capitalista do espaco
no Brasil.

De acordo com Esteva (2000), apds o final da Segunda Guerra Mundial houve
uma construcdo discursiva na qual a nogdo de desenvolvimento foi definida como um
caminho linear, um destino necessario e inevitavel baseado no modo de produgédo
industrial. Os paises considerados subdesenvolvidos deveriam seguir esse modelo e
atingir o estagio ideal de desenvolvimento, ou seja, 0 modo de producdo capitalista
ocidental. Essa construcdo discursiva forneceu hegemonia global ao modelo ocidental,
negando aos povos com culturas diferenciadas a oportunidade de definir suas proprias

formas de vida social.

Apesar das diversas tentativas nas décadas seguintes de insercdo de um carater
mais social ao desenvolvimento, principalmente pelas agéncias internacionais, esse
sempre foi determinado pelo viés econdmico e pela producdo material de um pais,
representado pelo Produto Nacional Bruto, a régua para aferir o nivel de civilizacéo
(ESTEVA, 2000).

A narrativa do subdesenvolvimento foi incorporada de forma acritica pelos
governos e intelectuais dos paises colocados nessa condicéo, resultando em uma espécie
de corrida desenvolvimentista (ESTEVA, 2000). A respeito da incorporacdo dessa
narrativa por intelectuais dos paises em situacfes intermediarias entre o atraso e a
modernidade, como o caso do Brasil, Arrighi (1998) afirma que tanto os tedricos da
modernizacdo quanto os teoricos da dependéncia, mesmo partindo de premissas
diferentes, consideram que essas posi¢des sdo caracterizadas por uma espécie de
instabilidade. A teoria da modernizacdo considera essa posicdo temporaria e
transicional, pois os Estado ocupariam essas posi¢cdes no caminho linear do atraso a
modernidade. A teoria da dependéncia, por outro lado, considera essas posicoes
residuais, uma vez que as tendéncias polarizadoras da economia mundial acabardo
empurrando os Estados que ocupam posicGes intermediarias em direcdo a periferia ou a

centro.
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Segundo Arrighi (1998), essas teorias focalizaram os Estados de forma
individual inseridos em um contexto de sistemas mundiais, fato que poderia resultar em
um erro de analise ao considerar a situagdo de mobilidade de um Estado no interior
desse sistema (centro — semiperiferia - periferia) como passivel de ser estendida aos
outros. Além disso, o autor afirma que tanto para os tedricos da dependéncia e quanto

da modernizagdo a nogéo de desenvolvimento seria 0 mesmo que industrializag&o.

Essas perspectivas se mostram uma ilusdo, pois essa estrutura triadica estavel da
economia mundial desempenha um papel chave na promocgdo da legitimidade e
estabilidade do sistema (ARRIGHI, 1998). Para reforgar seus argumentos, Arrighi
(1998) utiliza algumas contribuicdes de Wallerstein (1979):

Ao longo do tempo, os loci das atividades econdmicas vao mudando...
Dai porque algumas areas “progridem” e outras “regridem”. Mas o
fato de Estados especificos mudarem sua posicdo na economia
mundial, da semiperiferia para nicleos organicos, digamos, ou vice-
versa, ndo muda, em si mesmo, a natureza do sistema. Essas
mudancas serdo registradas por Estados individualmente, como
“desenvolvimento” ou “regresso”. O fator-chave a observar é que, no
interior da economia capitalista mundial, por definicdo, os Estados
ndo podem todos “se desenvolver” simultaneamente, ja que o sistema
funciona gragas a existéncia de regides desiguais, de nucleo organico
e de periferia. (WALLERSTEIN, 1979, p.60-61 cit. por ARRGHI,
1998, p. 141).

Assim, a capacidade de um Estado de se apropriar dos beneficios da divisao
mundial do trabalho € determinada, de acordo com Arrighi (1998), por sua posi¢do num
hierarquia de riqueza. Quanto mais elevada a posicdo do Estado nessa hierarquia,
maiores sdo suas condicBes de iniciar e controlar processos de inovagao ou proteger-se
dos efeitos negativos dos processos de inovagdo iniciados e controlados por outros

Estados.

Arrighi (1998) afirma ainda que as oportunidades de crescimento econémico ndo
consistem em oportunidades equivalentes para todos os Estados, pois se baseiam em
processos relacionais de exploracdo e exclusdo que pressupdem a reproducdo continua
da pobreza da maioria da populacdo mundial. Para o autor, tanto a exploracdo quanto a

exclusdo, sdo processo distintos, mas complementares, em suas palavras:

[...] Os processos de exploracdo fornecem aos Estados do nucleo
organico e a seus agentes 0s meios para iniciar e sustentar processos
de exclusdo. Os processos de exclusdo geram a pobreza necessaria
para induzir os dirigentes e cidaddo dos Estados periféricos e
semiperiféricos a buscar continuamente a re-entrada na divisao
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mundial do trabalho em condi¢des favoraveis aos Estados do nucleo
organico. (ARRIGHI, 1998, p. 218).

Alicercados na ideia de que a situacdo de subdesenvolvimento ou semiperiferia é
um estagio transitério dentro da economia capitalista mundial e que o caminho a ser
seguido era o da industrializacdo, os Estados, incentivados e financiados por agéncias e
instituicOes financeiras internacionais, exerceram um papel fundamental nessa corrida

ao investir e criar condicOes para o processo de industrializacdo em seus territorios.

No Brasil, por seu turno, houve um grande investimento dos governos em polos
de crescimento econbmico através da implementacdo de industrias chaves. A esperanca
era que a partir dessa fase inicial chamada de “take off” haveria uma maior geracéo de
renda impulsionada por essas indUstrias que se seguiria com a incorporacdo de outros
segmentos sociais e culminaria com beneficios para toda a sociedade. Acreditava-se que
os trabalhadores assalariados promoveriam um impulso na economia através da
demanda por alimentos, roupas e servicos, atraindo outras industrias que gerariam mais
renda e outras oportunidades de emprego. Dessa forma, haveria uma insercdo social de
todos os membros da nova sociedade urbano-industrial-capitalista (LASCHEFSKI,
2013).

O projeto de desenvolvimento implementado pelo Estado trazia como pilares a
industrializacdo, uma forte expansdo urbana (como uma das consequéncias da
industrializacdo) e uma producdo agricola industrial, ou seja, subordinada as
necessidades urbanas de alimentos e matéria prima para a producdo industrial. Seguindo
essa logica industrial, as transformacdes na producdo agricola foram baseadas na
utilizacdo de tecnologias como agroquimicos e maquinarios especificos. Essa logica de
producdo urbana se sobrepds aos modos tradicionais de producdo de povos rurais como
camponeses e indigenas, trazendo como consequéncia a migracdo para 0S centros
urbanos e a apropriacdo de suas terras (LASCHEFSKI, 2013).

Este processo de expansdo urbana impulsionada pela industrializacdo e pela
migracdo do campo-cidade ocasionou graves consequéncias sociais e ambientais. A
situacdo dos trabalhadores que ocupavam a periferia das grandes cidades € retratada nos
trabalhos de Camargo et al (1976) e Kowarick (1979) sobre Sdo Paulo. Esses autores
demonstram como a marginalidade de grande parte da populacdo contribuiu para
resolver o problema de estrangulamento do crescimento econémico, ressaltando ainda,

as grandes dificuldades e precariedade do acesso aos meios de consumo coletivo,
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especialmente aqueles ligados a habitacdo, ao saneamento e ao transporte pela classe
trabalhadora nos grandes centros urbanos.

A concentracdo de grandes contingentes populacionais nos espagos urbanos e a
falta de investimentos publicos adequados também sobrecarregaram 0s ecossistemas
locais em decorréncia do crescimento da demanda por dgua potavel e da producdo do
esgoto, langados sem nenhum tipo de tratamento nos rios e cursos d’agua. Todo esse
processo de transformacdo e seus problemas decorrentes exigiram novas formas

técnicas e administrativas como respostas.

Para loris (2010) essa fase desenvolvimentista foi marcada por evidentes
contradi¢Ges socioambientais no que se refere a exploragdo hidrica, uma vez baseada
em técnicas mal adaptadas as condi¢cBes nacionais. Dentre 0s principais aspectos
apontados pelo autor estdo: a auséncia de uma regulacdo ambiental efetiva que serviu
para atrair industrias estrangeiras altamente poluentes; avanco da fronteira agricola pelo
Centro-Oeste e pela Amazonia Oriental, associado a problemas de eroséo do solo e
contaminacdo dos rios por agrogquimicos e a conversao de grandes areas de cerrado em
grandes fazendas de soja e cana que alteraram significativamente a hidrologia e ecologia

dos rios.

As transformacgdes imprimidas pelo projeto desenvolvimentista no campo,
sobretudo na producao agricola, representam sua subordinacdo ao urbano, resultando na
producdo do espaco no rural a partir da mesma logica observada no espago urbano.
Caracterizada principalmente por um sistema de producdo baseado no latifindio, na
monocultura, uso intensivo de agrotoxicos e utilizacdo de maquinario, a expansdo da
producdo capitalista do espa¢o no campo subordina o espaco rural e seus elementos

naturais, como a gua, a condicdo de recurso natural para agricultura industrial.

A construcdo de hidrelétricas também ocupou um papel fundamental nesse
periodo. A expansdo da construcdo de barragens, primeiramente incentivadas pelo
Estado e posteriormente pelo Banco Mundial e outros organismos supranacionais, alem
da energia necessaria para 0 crescimento econdmico, gerou graves problemas
ambientais e sociais com destaque para as hidrelétricas de Itaipu, uma das obras
faradnica construida no periodo militar, e de Tucurui, associada ao projeto Grande
Carajas na Amaz6nia, onde estima-se que 2.850 quildmetros quadrados de floresta
foram alagados e mais de 15.000 familias foram removidas do local onde viviam
(IORIS, 2010).
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Todo esse contexto desenvolvimentista representa a expansdo da producéo
capitalista do espaco no territdrio brasileiro. O Estado, com base em uma concepg¢édo
abstrata do espacgo, via nas areas primordialmente cobertas pela vegetacdo natural
espacos subutilizados e passiveis de apropriacdo por grandes empreendimentos
agroexportadores ou complexos industriais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Podemos
acrescentar ainda que essa visao do espacgo abstrato se sobrepde também aos chamados
recursos naturais, como a &gua, vistos como uma base material abundantemente
disponivel que deveria ser explorada prioritariamente em prol do crescimento

econbmico do pais.

Apesar do questionamento das contradi¢des sociais e ambientais do modelo de
desenvolvimento hegeménico a partir da década de 1980 e toda a repercussdo que isso
trard nas politicas dos governos e das institui¢des financeiras internacionais nas décadas
sequintes (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), os problemas sociais e ambientais ainda
persistem, podendo inclusive ocorrer o seu recrudescimento, visto que vivemos uma
espécie de nova onda desenvolvimentista no pais, cujos parametros de desenvolvimento
ndo diferem, na sua esséncia, do periodo precedente. Nesse caso, é sintomatica a
retomada de grandes projetos de infraestrutura como a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, obra ja concebida no periodo militar e atualmente em processo de
implementacdo apesar das criticas internas e internacionais devido a seus impactos

sociais e ambientais, afetando inclusive povos tradicionais e indigenas.

Outra questao relevante no atual contexto é a contradicdo cada vez mais evidente
entre a expansao do espaco urbano e as dificuldades de se obter agua para assegurar o
abastecimento da populacdo. Uma reportagem veiculada pelo jornal Estado de Minas’
sob o titulo de “Faltara agua em 55% das cidades” alerta sobre o problema de
abastecimento nas cidades brasileiras. A matéria em questdo, publicada em 22 de marco
de 2011, fazia referéncia ao estudo realizado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
segundo o qual o cenario brasileiro é desalentador. De acordo com a reportagem — e
com o referido estudo — mais de metade das cidades brasileiras corre sérios riscos de
déficit no abastecimento, sendo necessario um investimento da ordem de R$ 22 bilhdes

para que se evite um colapso até 2025.

Isso ndo € nenhuma novidade para grandes metrépoles brasileiras, como S&o

Paulo, que, ao longo das ultimas décadas, tenta encontrar formas de garantir o

7 ESTADO DE MINAS, Belo Horizonte, 22 de mar. 2011. Caderno Nacional, p. 9.
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abastecimento através de a¢es no ambito da legislacdo e de programas de recuperagao
de bacias hidrograficas. Ao mesmo tempo as contradi¢cdes entre a produgdo do espaco
urbano e os multiplos usos da agua se apresentam como barreiras a efetividade dessas
acoes (MARTINS, 2006; CARMO; TAGNIN, 2001). Esta questdo parece estar longe de
ser solucionada, pelo menos é o que pensa Benedito Braga, membro da Agéncia
Nacional de Aguas e vice-presidente do Conselho Mundial da Agua, ao afirmar que

“« 4 . , ~ . 8
havera racionamento de agua em Sdo Paulo daqui a dez anos” ".

O fornecimento de agua a populacdo urbana, apesar das dificuldades de muitas
cidades em conseguir conciliar o crescimento urbano e o abastecimento de agua, obteve
avangos nas ultimas décadas, porém o nivel de poluicdo por esgotos dos cursos d’agua
ainda é um grave problema na maioria das cidades brasileiras. Um levantamento de
dados publicado em 2012 pelo Sistema Nacional de Informacbes Sobre Saneamento
referente ao ano de 2010 demonstra que no Brasil apenas 37,9% do esgoto recebe algum
tipo de tratamento. Na Regido Sudeste, a de maior populacdo e mais desenvolvida do
ponto de vista econémico, esse indice chega a 40,8%. Os dados podem ser observados
na tabela abaixo:

Indice de atendimento com rede (%) Indice de
ratamento dos
T Agua Coleta de esgotos Eﬁgumsmg:lﬁadus
Total Urbano Total Urbano Total
(INgss) (INgz3) (INgse) (INgze) (INges)
Morte 57.5 71.8 8.1 10.0 22,4
MNordeste 68.1 87.1 19.6 26.1 32.0
Sudeste 91.3 96.5 71.8 76.9 40,8
Sul B4.9 96,0 34,3 39.9 33,4
Centro-Oeste 86,2 95,3 46,0 50,5 431
Brasil 81,1 92,5 45,2 53.5 37,9
MNota: Para calculo do INg,e estima-se o volume de esgoto gerado como sendo igual ao
volume de agua consumido.

Tabela 1: Niveis de atendimento com &gua e esgoto dos prestadores de servicos participantes
do SNIS em 2012, segundo regido geografica e Brasil
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (2012).

® Entrevista concedida a Revista Isto E, 14 de margo de 2012, p. 06.
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Outra situacdo preocupante refere-se ao espaco rural. As drésticas
transformacgdes na forma tradicional de producdo de alimentos ocorridas com a
emergéncia da revolucdo verde com a utilizacdo intensiva de maquinas, agrotdxicos,
irrigacdo e uma producdo baseada na monocultura para a exportacdo trazem sérias
consequéncias para a agua e sua utilizacdo (erosdo, desmatamento, contaminagao, stress
hidrico).

A agricultura moderna é o setor que mais consome agua no mundo. Para 0 ano
de 2000 o consumo de &gua dividido entre trés principais setores no Brasil foi
estabelecido da seguinte forma: agricultura consumia 70,2%; industria 20,3% e
abastecimento humano domiciliar 9,5% (BRASIL, 2006a). Esse quadro pode se
acentuar pela tendéncia de aumento das areas irrigadas, como podemos verificar no
gréfico abaixo no qual é representada a evolucdo das areas irrigadas no Brasil no
periodo de 1950 a 2003.

Superficie Irrigada (mil ha.)

4000

3500 ’/

3000 _./
2500
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500 -/_’/

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Ano

2010

Gréfico 1: Evolucéo das areas irrigadas no Brasil (1950-2003)
Fonte: Christofidis (2005) cit. em Brasil (2006a).

Outro aspecto ligado a agricultura industrial que representa uma ameaca as
aguas superficiais ou no subsolo, a biodiversidade, a satde dos trabalhadores rurais e da
populacdo em geral é a utilizacdo em larga escala de agrotoxicos. Neste setor o Brasil
recebeu nos dltimos anos um titulo nada agradavel, segundo o Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA -, 0 pais assumiu em
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2008 o posto de maior consumidor de agrotoxicos do mundo cujo valor em vendas
representou US$ 7,125 bilhdes de dolares naquele ano (BRASIL, 2010).

Esse modelo de agricultura, baseada em um grande consumo de &gua e
agrotoxicos, € apontado como o Unico caminho a ser seguido. Ha uma espécie de
homogeneizacdo do espaco rural na qual as formas tradicionais de producdo nédo se
adequariam as necessidades e demandas da sociedade urbano-industrial. Isso fica muito
evidente quando ouvimos a senadora da republica e presidente da Confederacdo
Nacional da Agricultura (CNA), Kétia Abreu, dizer que: “[...] milhares e milhares de
brasileiros ganham um salario minimo ou ndo ganham nada e que, portanto, precisam
comer comida com defensivo sim, porque é a Unica forma de se fazer o alimento mais

barato, infelizmente /...] " °.

Percebe-se a partir da breve discussdo acima, na qual obviamente poderiam ser
acrescentados inimeros dados relacionados a tematica, que a agua Se tornou um
crescente problema no Brasil. Grande parte desses problemas remete-se a expansdo da
producdo capitalista do espago, ou seja, a partir de uma visdo abstrata do
espaco/natureza o Estado agencia a organizacdo do seu territdrio para promover o
crescimento econdmico. Porém, esse crescimento econdmico arrasta consigo um pesado

manto de contradigdes e injusticas.

Os problemas relacionados a agua, a partir do momento em que Seu UsO e acesso
sdo cada vez mais mediados pelas condicbes materiais, vao atingir de forma
diferenciada atores e segmentos sociais. Nao seria dificil verificar que as areas nas quais
geralmente ha intermiténcia de agua ou falta de saneamento ambiental no espaco urbano
sdo aquelas nas quais estdo localizadas as familias mais pobres. Esse fato ndo se
restringe apenas ao acesso e uso da &gua, mas aos impactos sociais e ambientais
decorrentes da producdo capitalista do espaco. Inundacdes, deslizamento de terra,
poluicdo e outros eventos que envolvem a agua, geralmente atingem de forma mais
intensa comunidades mais frageis do ponto de vista econémico e social, configurando-
se, assim um quadro de injustica ambiental (ACSELRAD, 2010).

H4, neste sentido, uma politizacdo da questdo da agua, pois essa se torna alvo de

disputas politicas caracterizadas por concepcdes diferenciadas acerca de sua apropriacdo

° O VENENO Estd na mesa. Direcdo Silvio Tendler. Producgdo: Caliban/Apoio EPSJV-Fiocruz, 2011.

Duragdo 50 min. Cor. Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=8RVAgD44AGg>. Acesso em:
20 de fev. de 2013.
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material e simbolica. Um grande exemplo que temos no Brasil € o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), cujo lema “4guas para vida e ndo para a morte” ilustra
de forma emblematica os novos significadas que a agua vem adquirindo para 0s
diferentes segmentos sociais, enquanto para muitos as barragens significam energia e
conforto, para uma minoria que vive as margens do rio e que deve ser sacrificada em

prol do desenvolvimento, a 4gua, antes sindbnimo de vida, representa a morte.

Os conflitos ambientais relacionados a agua, a exemplo do que foi descrito
acima, tendem a se tornar mais frequentes em funcdo das contradi¢es inerentes ao
processo histérico de expansdo da producdo capitalista do espaco no Brasil. Zhouri e
Zucarelli (2008), em levantamento especifico acerca de Minas Gerais™, ja apontam a
area de saneamento como a segunda em namero de conflitos no estado, atrds apenas da
construcdo de barragens e de canais que, de todo modo, tambem esta diretamente

relacionada ao acesso, uso e apropriacdo da agua.

Portanto, em virtude do acirramento dos conflitos ambientais nos ultimos anos e
da consolidacéo desse campo de investigacdo, no presente trabalho optamos por abordar
os problemas relacionados a agua no municipio de Vicosa (MG), a partir dessa
perspectiva, uma vez que esse enfoque tedrico pode nos possibilitar uma aproximacao
com a proposta de Henri Lefebvre de producdo do espaco num esforco de langar luz

sobre a questdo com base em um viés espacial como sugerido por Porto-Gongalves.

1.2. Os conflitos e injusticas ambientais: o choque entre diferentes racionalidades e

significados do espaco/agua.

Como mencionamos anteriormente, as décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas
pela contestacdo principalmente por setores académicos e movimentos ambientalistas
do modelo de desenvolvimento hegeménico em funcdo dos seus desastrosos resultados
no tocante a area ambiental e social (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Esses

questionamentos foram direcionados, sobretudo as instituicbes financeiras

% 0 levantamento em guestdo tipificou como conflitos ambientais situagGes que apresentassem um
grau minimo de institucionaliza¢do, ou seja, através do seu registro em instituicdes (Fundacgdo Estadual
de Meio Ambiente - FEAM, Instituto Estadual de Florestas - IEF, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
IGAM, Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais - COPAM, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Ministérios Publicos Estadual e Federal) e pelo seu
reconhecimento por movimento sociais e entidades civis (ZHOURI; ZUCARELLI, 2008). Esse trabalho
gerou um banco de dados e a elaboragcdo de um mapa que podem ser acessado no endereco eletronico:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/>. Acesso em: 20 de abril de 2014.
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internacionais (FMI e o Banco Mundial, como exemplos) que financiavam 0s projetos
desenvolvimentistas nos paises considerados subdesenvolvidos sem nenhum critério
especifico no que se refere aos impactos ambientais e sociais, consequentemente,
também financiavam a destruicdo de florestas e da base material de popula¢des que
delas dependiam para sustentar seu modo de vida.

De acordo com Zhouri e Laschefski (2010), esse periodo contestatorio
representa um importante marco nas lutas ambientais, principalmente ap6s a morte de
Chico Mendes em 1988, na medida em que houve uma consolidacdo da ideia de “uso
sustentdvel da natureza” e o reconhecimento da existéncia dos “povos da floresta” e
demais grupos com modos de vida diferenciados. O processo que culminou com o
assassinato de Chico Mendes em 1988, segundo 0s autores, representa um marco
simbolico de duplo sentido. Por um lado, esse fato marcou o auge do conflito entre
visdes desenvolvimentista e ambientalista e, de outro, a luta de Chico Mendes e dos
seringueiros representa uma visdo diferente da difundida pelo movimento
preservacionista classico que concebia a valorizacdo da natureza como algo intocado, ou
seja, a preservacdo da natureza ‘“selvagem” intocada e intocdvel ndao poderia ser
realizada concomitantemente com a preservacdo da diversidade cultural (DIEGUES,
2000). A luta dos seringueiros representava a ideia de que a natureza poderia ser

valorizada com a inclusdo dos grupos sociais que nela vivem.

Os indigenas, ribeirinhos, seringueiros e demais grupos tradicionais, atraves de
seu modo de vida, demonstraram ser possivel a superacdo da dicotomia sociedade-
natureza e a possibilidade de um “desenvolvimento sustentavel”, no¢do essa que ganhou
reconhecimento internacional na Il Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em
1992, inclusive com a concordancia de uma centena de paises da necessidade de um
novo modelo de desenvolvimento alicercado no tripé economia-ecologia-equidade

social.

Esse contraponto representado pelo modo de vida dos povos tradicionais e as
vitimas do desenvolvimento em relacdo ao modo de vida urbano-industrial representa
um marco importante neste contexto, pois coloca em evidéncia a existéncia de
diferentes racionalidades e formas de apropriacdo material e simbolica da natureza
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Como resultado desse embate, tem-se a exigéncia das agéncias financiadoras de
Estudos de Avaliacdo de Impactos Ambientais e participacdo da populacdo nos
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processos de implementacdo de grandes projetos. No Brasil, por exemplo, isso se
materializou diretamente na legislagdo ambiental a partir da adocdo de instrumentos

como o licenciamento ambiental de grandes empreendimentos.

No entanto, segundo Zhouri e Laschefski (2010), h4 uma apropriacdo e
deslocamento do sentido da nogdo de desenvolvimento sustentavel defendido pelos
ambientalistas e povos das florestas. A perspectiva politica que se consolidou ndo
procura criticar 0 modelo de desenvolvimento hegemdnico em sua esséncia, mas faz
emergir o paradigma da participacdo na gestdo ambiental e social com o objetivo de

conciliar os interesses econdmicos, ambientais e sociais.

Estabeleceu-se a crenca de que os conflitos entre diferentes atores e grupos
sociais poderiam ser equacionados por meio da gestdo do dialogo, alcangando assim um
consenso. Para tal, sdo adotadas diversas técnicas e estratégias que objetivam atender a
premissa da participacdo, entendida apenas como uma oitiva da sociedade. Ademais, 0s
problemas ambientais e sociais sdo entendidos como meros problemas técnicos e
administrativos, passiveis de medidas mitigadoras e compensatorias (ZHOURI;
LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005).

As estratégias tracadas atualmente por essa nocao deslocada de desenvolvimento
sustentavel sdo a materializacdo desse paradigma, cujos exemplos sdo: a eficiéncia
energética e material; desenvolvimento de novas mercadorias “ecologicamente corretas”
desenvolvimento de mercados (certificado ambiental e mercado de carbono);
melhoramento do mercado de trabalho, mitigacdo por danos ambientais, dentre outros
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Ha, neste sentido, de acordo com Zhouri e Laschefski (2010), uma
despolitizacdo da questdo ambiental. Os problemas e conflitos ambientais passam a ser
considerados como questdes gerenciais que encontrariam sua solucdo na tecnologia e no
mercado, como propalado pelo relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ao definir a nocdo de

desenvolvimento sustentavel:

[...] O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, é claro, limites -
ndo limites absolutos, mas limitacBes impostas pelo estagio atual da
tecnologia e da organizagdo social, no tocante aos recursos
ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos da
atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacao social
podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era
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de crescimento econdmico. [...] (CMMAD, p. 09, 1991, cit. por
ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010).

Esse processo de despolitizacdo das questdes ambientais desconsidera a
existéncia de assimetrias na forma como os problemas de ordem ambiental véo atingir
os diferentes grupos sociais, bem como, baseado no paradigma da participacéo e da
negociacdo, ndo leva em consideracdo que existem assimetrias de poder quando se
coloca em uma mesa de negociacdo, por exemplo, populagbes ribeirinhas e

representantes técnicos de grandes empreendedores do setor hidrelétrico.

Ao adotar no presente trabalho a perspectiva da ecologia politica entendemos,
baseados nas reflexdes de Bryant e Bailey (1997) acerca dessa corrente tedrica, que 0s
problemas ambientais ndo s&o neutros e, portanto, ndo podem ser analisados
simplesmente através de uma oOtica que privilegie apenas os aspectos técnicos. Os
problemas ambientais devem observados a partir do contexto de desigualdade social,

econdmica e politica no qual estdo inseridos.

Bryant e Bailey (1997) destacam ainda que os custos e beneficios decorrentes
das transformacfes do meio ambiente sdo distribuidos de forma desigual e essas
assimetrias podem reduzir ou reforcar desigualdades econémicas e sociais pre-
existentes. Além disso, essa diferenciacdo social e econdmica dos impactos ambientais
também tem implicacdes politicas na medida em que altera as relacGes de poder entre

determinados atores em relacéo a outros.

Para os autores supracitados, a ecologia politica, neste sentido, coloca em
evidéncia o meio ambiente politizado (politicised environment), no qual os atores em
posicBes privilegiadas podem exercer seu poder atraves de diferentes estratégias como:
exercicio de poder sobre direitos de propriedade e através da consolidacdo dos lucros;
transferéncia dos impactos negativos da apropriacdo do meio ambiente aos outros;
acesso ao capital financeiro e humano e influéncia no planejamento e implementacéo de

projetos ambientais; exercicio de poder através de meios discursivos.

Por outro lado, os atores em situacdo mais fragil do ponto de vista econémico e
social, ndo necessariamente se colocam em uma posi¢do passiva, muito menos sdo
totalmente suprimidas as possibilidades de se contraporem aos atores poderosos. Bryant
e Bailey (1997) afirmam que os atores mais fracos tém a possibilidade de exercer poder
através de seu conhecimento local e da criacdo de redes, bem como questionar a

legitimidade dos atores mais poderosos por meio da elaboragcdo de um contra discurso.
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A ecologia politica, dessa forma, preocupa-se com os problemas ambientais no contexto
sociopolitico ao focalizar os atores ambientais e seus interesses e racionalidades

distintas.

Corroborando com o que foi dito por Bryant e Bailey (1997), Acselrad (2004)
considera que 0 meio ambiente € um terreno contestado material e simbolicamente. Para
0 autor, o ambito material é o espaco da distribuicdo entre 0s sujeitos sociais do poder
sobre os diferentes tipos de capital, inclusive aquilo que é chamado por ele de capital
material, pelo qual se manifestam as diferencas entre 0s sujeitos sociais de acesso as
terras férteis, fontes de &gua, etc. Essa assimetria de poder sobre o capital material esta
associada a capacidade de influéncia dos sujeitos sobre os marcos regulatérios juridico-
politicos do meio ambiente, sobre os mecanismos econdmicos de competicdo e
acumulacdo e até mesmo através do exercicio da forca direta. Na esfera simbolica, por
sua vez, se confrontam as representacdes, valores, esquemas de percepcao e ideias que
organizam visdes de mundo e legitimam ou deslegitimam os modos de distribuicdo de
poder no espago anteriormente descrito. Geralmente, as categorias de percepgdo e
julgamentos do espaco da percepcao tendem a legitimar a desigualdade na distribuicéo

do poder sobre 0 meio ambiente.

Os conflitos ambientais para Acselrad (2004) devem, portanto, ser analisados
simultaneamente nos espacos de apropriacdo material e simbdlico dos recursos no
territorio, pois sa0 nesses espacos que se desenvolvem as disputas sociais e nos quais se
torna evidente o carater arbitrario dos sentidos hegemdnicos que sdo atribuidos ao
territorio. As disputas sociais decorrentes deste cenario se instauram nos planos
politicos e simbdlicos pelo direito e poder de construir e legitimar as representacdes que

orientam a apropriacdo do espaco. Dito isto, os conflitos ambientais seriam:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. [...].
(ACSELRAD, 2004, p. 26)

As nocdes de durabilidade® e interatividade das préticas sociais sdo apontadas

pelo autor como relevantes nas dendncias que originam um determinado quadro

11 .~ ope . . N ~ , s
A visdo do autor de durabilidade é relacionada a traducdo da lingua francesa de sustentavel ou
sustentado no tempo.
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conflitante. A durabilidade das préaticas sociais rementem aos conflitos acerca da
continuidade dos modos de apropriacdo material, uma vez que a possibilidade de
existéncia dessa base material depende de forcas sociais. A capacidade de manter a
durabilidade ou sustentabilidade das condi¢cBes materiais € acionada como critério de
legitimacdo ou deslegitimacdo das praticas de apropriacdo do territorio e seus recursos.
A interatividade das préaticas sociais, por sua vez, refere-se a oposicdo entre atores
sociais que desenvolvem ou propugnam distintas formas técnicas, sociais, culturais e
simbdlicas de apropriacdo dos elementos materiais de um mesmo territério ou de
territorios conexos (ACSELRAD, 2004).

A 4gua exerce um papel fundamental na articulacdo entre as diversas praticas
socioespaciais, uma vez que os rios, curso d’agua, nao respeitam limites ou fronteiras
territoriais. Dessa forma, 0s usos da dgua por uma populacdo, cidade ou até mesmo de
um pais, pode depender de um rio ou ribeirdo que atravessa outros territorios,
consequentemente as praticas socioespaciais nesses territorios influenciam diretamente

na continuidade da apropriacdo material da &gua em outros espacgos a jusante.

Essa relacdo estabelecida pela &gua pode resultar em situacdes conflituosas, pois
segundo Swyngedouw (2001), a circulacdo da agua internaliza uma série de relacoes de
poder associadas a recortes étnicos, de género e classe. Essas relacdes podem atuar em
multiplos niveis inter-relacionados de escala geografica, levando a escala do corpo para
aléem da ecologia politica da cidade alcancando a escala global do desenvolvimento

desigual.

Tendo em vista as consideracdes acerca do ambiente politizado feitas por Bryant
e Bailey (1997) e dos conflitos ambientais por Acselrad (2004), fica evidenciada a
possibilidade de articulacdo dessas abordagens da ecologia politica com as
contribuicbes de Henri Lefebvre (1991) acerca da producdo do espaco. Essa
possibilidade tedrica é assinalada por Laschefski e Costa (2008), pois tomando o meio
ambiente como espaco, tanto para a ecologia politica quanto para Lefebvre, esse ndo
pode ser concebido como neutro e abstrato, ele é socialmente e politicamente produzido

por cada sociedade.

O espaco ocupa uma posicdo central na visdo ambiental, uma vez que o0s
conflitos exprimem as contradicBes do agenciamento espacial de atividades e formas
sociais de uso e apropriacdo dos recursos territoriais. Entretanto, como nos alertam
Zhouri e Laschefski (2010), ndo podemos considerar que os conflitos ambientais se
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limitam apenas as situagdes em que determinadas formas de apropriacdo material ja
estejam em curso, os conflitos ja iniciam desde a concepc¢édo e/ou planejamento de certas
atividades espaciais ou territoriais. Dito de outro modo, os debates académicos e
politicos acerca da forma de apropriacdo do espaco podem configurar o inicio de
conflitos ambientais, pois a visdo dominante € o ponto de partida para o planejamento

das acdes sobre 0 espago, como no caso da gestao da agua.

Procurando avancgar nessa discussdo, Zhouri e Laschefski (2010) nos fornecem
uma distingdo dos conflitos ambientais em trés categorias: conflitos ambientais
distributivos, espaciais e territoriais. Os conflitos ambientais distributivos referem-se as
desigualdades sociais no acesso, utilizacdo e aos beneficios decorrentes da apropriacao
dos recursos e servigos ambientais. Os conflitos ambientais espaciais sdo aqueles
causados por efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre o0s
territorios de diversos agentes ou grupos sociais, como emissdes gasosas, poluicdo da
agua, dentre outros. Por fim, os conflitos ambientais territoriais se caracterizam pelas
situacOes nas quais existe uma sobreposicdo de reivindicacdes de diferentes segmentos
sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre um mesmo
recorte espacial, por exemplo, uma area onde se pretende implementar uma hidrelétrica
coloca em contraposicdo a territorialidade do empreendimento e a territorialidade da

populacdo que sera afetada.

Essas trés categorias de conflitos ambientais podem ainda gerar discussdes e
formas de resolucdo diferenciada. Os conflitos ambientais distributivos se inserem, ndo
exclusivamente, nos grandes debates ambientais retratando, por exemplo, a
desigualdade de consumo dos recursos naturais entre os paises do Norte e do Sul.
Segundo Laschefski, os debates referentes aos conflitos distributivos geralmente
decorrem da teorizacdo ‘“‘ambientalizada” de abordagens cléassicas, neocléssicas,
neoliberais, marxistas e/ou keynesianas no campo da economia politica (LASCHEFSKI,
2011, p. 29).

Os conflitos ambientais espaciais sdo considerados pelos autores muitos
heterogéneos e estdo na origem e consolidacdo de movimentos ambientalistas nas
décadas de 1970 e 1980 e nos movimentos de denincia do racismo ambiental nos
Estados Unidos nos anos 1980. Esses conflitos variam também de acordo com a escala,
podendo ultrapassar fronteiras de paises como no caso das chuvas &cidas, poluicdo

atmosférica, como também podem ser observados em nivel local como no caso da
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disposicao de lixo toxico, poluicdo da &gua por esgoto, etc. Os conflitos ambientais
espaciais, em alguns casos, podem ser passiveis de resolucdo através de mecanismos
técnicos, como o tratamento de esgoto e a instalacdo de filtros nas chaminés de
industrias (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Diferentemente dos conflitos ambientais espaciais, os conflitos ambientais
territoriais envolvem grupos com modos distintos de apropriacdo material e simbolica
do espaco e de reproducdo de seu modo de vida. Neste caso, os conflitos sdo de dificil
solucdo através dos processos participativos, como previstos no licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos, uma vez que envolve racionalidades distintas
concernentes ao meio ambiente, portanto diferentes formas de produzir espago. Nestes
conflitos uma das partes envolvidas necessariamente tem que abrir mdo do recorte
espacial em disputa, nesses casos a reproducéo dos grupos envolvidos e ameacados pela
possibilidade de perda do seu territorio ndo poderdo simplesmente ter suas condicdes
materiais de reproducgdo (alimentacdo, moradia, matéria prima para atividades
econdmicas etc.) substituidas em outro territorio (LASCHEFSKI, 2011).

Esses autores nos alertam ainda que nessas categorias de conflitos deve ser

observada uma dindmica dialética, pois:

[...] Em muitos casos, os varios tipos de conflitos coexistem e alguns
podem até provocar consequéncias que pertencem a um outro tipo.
Um exemplo é quando a qualidade de vida de um determinado grupo &
tdo comprometida que a Unica solugdo possivel € o seu deslocamento
para outro local, fato que pode transformar radicalmente o seu modo
de vida. Aqui conflitos podem desencadear dindmicas que sdo ao
mesmo tempo espaciais, distributivos e territoriais. (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010, p. 26).

Acreditamos que ao nos debrucarmos no exercicio de analisar a questdo da agua
a partir das abordagens da ecologia politica e dos conflitos ambientais poderemos lancar
um olhar interpretativo sobre os problemas relacionados a esse bem comum por um viés
espacial, como sugeriu Porto-Gongalves (2006) ao dizer que a agua deve ser pensada

como territorio.

Esse enfoque no contexto brasileiro pode ser considerado de grande relevancia,
pois, segundo Diegues (2009), hd no pais uma grande diversidade de formas de

apropriacdo da agua, sobretudo pelas populacdes tradicionais (ribeirinhos, sertanejos,
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indigenas...) *2. Nessas populages, a 4gua territorializada é um bem da natureza, muitas
vezes considerada uma dadiva de divindades, responsaveis pela abundéancia ou pela
escassez. Proveniente da natureza, a &gua € um bem de uso coletivo. Na sociedade
urbano-industrial, por seu turno, a agua desterritorializada € um recurso domesticado,
controlado pela tecnologia (represas, estacdes de tratamento), um recurso que possui um
valor econdmico cuja distribuicdo pode ser privatizada, concepgdo essa que tende a se

sobrepor a primeira.

12 As caracteristicas basicas das populagdes tradicionais, segundo Diegues s&o: viverem em &reas rurais (a
dependéncia do mundo natural, de seus ciclos e de seus produtos é fundamental para a reproducédo e
reproducdo do seu modo de vida); unidade familiar e/ou de vizinhanca; conhecimento aprofundado sobre
os ciclos naturais e oralidade na transmissao desse conhecimento (cultura) (DIEGUES, 2009).

50



Capitulo 2: A gestdo da agua no contexto da producdo capitalista do

espaco: o0s instrumentos técnicos e econdmicos como respostas.

Como no capitulo precedente procuramos focalizar nossa discussdo na
transformacdo da dgua em um problema a partir da producéo capitalista do espaco e nos
conflitos ambientais decorrentes desse processo, heste capitulo pretendemos
contextualizar as respostas oferecidas no ambito institucional no Brasil. Este capitulo se
justifica pela necessidade de verificarmos qual o alcance dos instrumentos da atual
politica responsavel pela gestdo da dgua no Brasil em um contexto local no qual se
desenvolvem conflitos ambientais ligados a agua e de que forma esses instrumentos
lidam com essas territorialidades em disputa e se articulam com a gestdo do espaco na

escala municipal.

Dessa forma, as proximas linhas procuram tecer, ainda que de forma limitada, o
cenario no qual emergiu a atual politica de recursos hidricos no pais, apontando seus
principais instrumentos, bem como algumas das criticas que incidem sob a referida

politica.

2.1. Os debates no ambito internacional acerca da agua e suas repercussées no

atual sistema de gestao da agua no Brasil

Nos debates internacionais que emergiram a partir da década de 1970 acerca dos
problemas ambientais a agua ndo ocupou, inicialmente, um lugar de destaque. De
acordo com Porto-Goncalves (2008), ainda que a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) tenha realizado em 1977 a Conferéncia de Mar Del Plata para discutir questdes
ligadas a agua, o tema permaneceu sem maior relevancia até os anos 90. Segundo o
autor, importantes documentos internacionais que se ocuparam da questdo ambiental,
como O Nosso Futuro Comum (1987) e a Carta da Terra (1992), trataram a questdo da
agua com certa timidez, sobretudo, quando comparamos com o0 destaque que vem

ganhando essa tematica partir da segunda metade dos anos 1990.

Embora as questdes relacionadas a agua ndo tenham um grande destaque nos
documentos supracitados que, pelo contexto, deram uma maior atencdo as questdes
ligadas ao aquecimento global e as mudancas climaticas, é importante destacarmos trés
conferéncias que sdo relevantes para nossa discussao, pois influenciaram diretamente a

estruturacéo e a defini¢do dos instrumentos da atual politica de gestdo da 4gua no Brasil,
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a saber: a Conferéncias de Mar Del Plata (1977), de Dublin (1992) e das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992.

A relevancia da Conferéncia de Mar Del Plata deve-se ao fato de ter sido a
primeira reunido internacional que envolveu grande parte dos paises do mundo para
tratarem de temas especificamente referentes a agua. O principal objetivo da
conferéncia foi estabelecer meios para evitar uma crise da agua, havendo ainda, a
expectativa de uma maior cooperacdo internacional para a resolucdo de problemas
relacionados a tematica (RIBEIRO, 2008).

Os resultados mais expressivos obtidos no encontro realizado na Argentina
foram um Plano de Acdo e a Década Internacional da Agua (RIBEIRO, 2008).
Aprovado ao final da conferéncia, o plano de agdo continha, dentre outras
recomendacgdes, a necessidade de maior eficiéncia no uso da agua, o controle da
poluicdo e de suas implicacdes na saide humana e o planejamento para o seu uso. Foi
acordado ainda que cada pais membro devesse promover politicas publicas que
levassem &gua de qualidade e saneamento basico a totalidade de sua populacdo até
1990.

A Década Internacional da agua, implementada pela Assembleia Geral da ONU
em 1980, foi definida para o periodo compreendido entre 1981 e 1990. De acordo com
Ribeiro (2008), o objetivo era a popularizacdo dos temas ligados a agua por meio de sua
associacdo quase que exclusivamente aos servigos sanitarios, relegando um espaco

diminuto para outros usos.

N&o é necessario gastarmos muitas linhas para dizer que foram timidos os
resultados praticos alcancados, quando avaliados em conjunto, pelo Plano de Acéo e
pela Década Internacional da Agua neste periodo. Por outro lado, uma questdo que ndo
obteve um resultado pratico nos anos posteriores a conferéncia, mas encontrou eco
quase duas décadas depois, € a proposta de criacdo de um organismo internacional que
coordenasse a gestdo da agua nesta escala. A proposta se materializou apenas em 1996
com a criacdo do Conselho Mundial da Agua, cujos principais objetivos formais s&o:
fornecer uma plataforma para uma visao estratégia comum sobre 0 manejo de servicos e
recursos hidricos de modo sustentavel e promover mundialmente a implementacdo de
politicas efetivas e estratégicas; fornecer conselho e informacdes relevantes para

instituicdes e tomadores de decisfes sobre o desenvolvimento e implementacdo de
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politicas em prol dos pobres; contribuir para a resolucdo de questdes relacionadas as
aguas transfronteiricas (RIBEIRO, 2008, p. 90).

Na pratica, o Conselho Mundial da Agua produz um discurso que visa legitimar
a valoragdo econbmica da agua e sua transformacdo em mercadoria, além de criar
condi¢des para institucionalizar um mercado ligado a sua gestdo (PORTO-
GONCALVES, 2008). Ribeiro (2008) menciona como esse discurso ja é apresentado
explicitamente no titulo do documento elaborado no primeiro Forum Mundial da Agua,
realizado em Marrakesh em 1997: World water vison: making water everybody’s
bussiness (Visdo mundial da agua: tornar a &gua um negécio de todos).

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente foi realizada na
cidade de Dublin na Republica da Irlanda entre 26 e 31 de janeiro de 1992, reunindo
mais de 100 paises e 80 organizacfes. Essa conferéncia apontou para a existéncia de
sérios problemas relacionados a disponibilidade de &gua para a humanidade e
estabeleceu quatro principios para sua gestao sustentavel, a saber: (I) a agua doce € um
recurso finito e wvulneravel, essencial para a manutengdo da vida, para o
desenvolvimento e para 0 meio ambiente; (I1) seu gerenciamento deve ser baseado na
participacdo dos usuarios, dos planejadores e dos formuladores de politicas, em todos os
niveis; (I11) as mulheres desempenham um papel essencial na provisdo, no
gerenciamento e na protecdo da agua; e (IVV) o reconhecimento do valor econdmico da
agua (BRASIL, 2006b, p. 51-52).

Os principios e recomendacgdes produzidas em Dublin foram referendados na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
a conhecida ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O escopo dos debates e das
preocupacdes na conferéncia realizada no Brasil era encontrar formas de se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Com essa finalidade foram elaborados diversos
documentos e dentre esses um plano de acdo, a Agenda 21, considerado o de maior

relevancia.

As discussdes ocorridas nessas conferéncias internacionais, principalmente em
Dublin e no Rio de Janeiro, bem como seus principios e recomendacdo, Sao
fundamentadas em dois pilares principais, a escassez da agua e o reconhecimento do seu
valor econémico. Tais questes constituirdo as justificativas e as diretrizes norteadoras
da nova politica de gestdo da &gua no Brasil. Acerca do discurso da escassez neste
contexto loris (2010) nos alerta que:
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[...] Essa centralidade da nogdo de escassez para a introdugdo do novo
marco regulatorio de recursos hidricos ndo é mera coincidéncia, mas
permite que toda uma racionalidade de viés ainda mais capitalista seja
sobreposta aos procedimentos de uso e conservagao [...] (IORIS, 2010,
p. 236).

A escassez de &gua também se apresenta como um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico, implicando necessariamente na elaboracdo de uma forma
de gestdo racional e eficiente que procure conciliar sua disponibilidade, seu uso e o
crescimento econdmico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel, divulgados pelo
relatério Nosso Futuro Comum, sdo incorporados a gestdo da agua, assim os desafios
relacionados a escassez passam ser entendidos como problemas passiveis de solucao por
meio de mecanismos de mercado, do avango das tecnologias ligadas a sua gestdo e a

participacéo.

As repercussdes destes debates ambientais internacionais também contribuiram
para varias mudancas institucionais € normativas no campo ambiental no Brasil. O
periodo posterior a CNUMAD foi marcado por um significativo progresso na
consolidacdo da politica ambiental, sobretudo na estruturacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama), na chamada modernizacdo de instrumentos da politica
ambiental e de marcos regulatorios, com a criacao de diversas leis e normas, como a Lei
de Crimes Ambientais, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e varias resolucbes estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2006b).

No campo da gestdo da agua, tendo em vista a descentralizacdo estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 e a necessidade da elaboracdo das Constituicdes
Estaduais, alguns estados da federacdo se empenharam na elaboracdo de suas
respectivas leis de gestdo dos recursos hidricos. O estado de Sdo Paulo foi o primeiro a
criar um marco regulatério em 1991, seguido pelo estado do Ceara (1992), Distrito
Federal (1993) e Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (1994) (BRASIL,
2006b).

No periodo assinalado acima também tramitava no legislativo federal o projeto
de Lei n® 2.249/1991 que visava instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Ap6s mais de cinco
anos de tramitacdo foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Lei n°

9.433, de 8 de janeiro de 1997. A referida lei regulamenta o inciso XIX, artigo 21, da
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Constituicdo Federal de 1998, e incorpora as recomendagdes resultantes da Conferéncia
de Dublin e referendadas na ECO-92 por meio da Agenda 21 (BRASIL, 2006b).

Os fundamentos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, expressados em seu
primeiro capitulo, sdo os seguintes: I) a &gua € um bem de dominio publico; I1) a &gua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; I11) em situagdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; 1V) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; V) a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; V1) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL, 1997).

As possibilidades de promover uma maior descentralizacdo na gestdo da agua
através da definicdo da bacia hidrogréafica, recorte espacial de planejamento e da
institucionalizacdo dos comités de bacias, sdo consideradas grandes avancos da nova
legislagdo. No plano formal almeja-se transformar a bacia hidrografica no locus do
planejamento, da gestdo democratica e da resolucdo dos conflitos relacionados a agua.
Essa forma de gestdo também é influenciada do modelo francés, uma vez que esse pais
possui décadas de experiéncia na gestdo da dgua baseada nessa delimitacdo espacial
(SOUZA JUNIOR, 2004).

A lei que institui a nova politica de gestdo da dgua no Brasil também estabelece
algumas diretrizes de acdo, dentre as quais podemos destacar a proposta de gestdo da
agua integrada a gestdo ambiental. Nesse sentido, a nova legislacdo prega a adequacao
da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas,
econbmicas, sociais e culturais das diversas regides e a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com setores usuarios, com os planejamentos regional, estadual,

nacional e com o uso e a ocupacao do solo.

O atual esforco de gestdo da agua no Brasil, de acordo com Souza Junior
(2004), teve sua origem no Cadigo das Aguas (1934), considerado avancado para o
periodo, mas que passou mais de meio século sem uma regulamentacdo especifica do
seu contetido. No periodo compreendido entre a promulgacio do Codigo das Aguas até
meados da década de 1980, o setor de geracdo de energia elétrica foi o grande
mandatario da regulacdo da agua no Brasil, a principio através da iniciativa privada e,
posteriormente, sob orientacdo do Estado, visando a geracdo de energia elétrica para a
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implementacdo do projeto desenvolvimentista, principalmente na segunda metade do

século XX.

Para Souza Janior (2004), mencionando o trabalho de Setti et al. (2001), esse
periodo pode ser representado por um modelo de gestdo burocratico caracterizado pela
centralidade do Estado, havendo, a partir da década de 1980, uma transicdo para um
modelo econdmico-financeiro baseado no planejamento estratégico, instrumentos
econdmicos e na tecnocracia. O periodo atual seria de transicdo para um modelo
sistémico pautado na descentralizacdo, no compartilhamento do planejamento, na

utilizagdo de instrumentos econdmicos e na gestao participativa.

Apesar das limitacBes dessa periodizacdo™, fica evidente o papel de destaque
que o Viés econdmico ganha na gestdo da agua a partir da década de 1980,
fundamentalmente a partir da insisténcia na valoracdo econdmica da dgua, como ficou
evidenciado no quarto principio da Conferéncia de Dublin e sua posterior incorporacdo

na legislagdo e nos instrumentos de gest&o:

Diferentemente da legislacdo consubstanciada no Cédigo de Aguas
instituido pelo Decreto no 24.643, de 10 de julho de 1934, que desde
entdo presidia a classificacdo, 0s usos e 0 gerenciamento dos recursos
hidricos, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos avanga e
opera uma verdadeira transformacdo no mundo juridico das aguas
brasileiras, efetivamente. Rompeu conceitos e paradigmas arraigados
na tradicdo legislativa patria em matéria de recursos hidricos, a
comecar, por exemplo, pelo reconhecimento expresso de sua finitude
ao dizer, em seu artigo 1°, que “a dgua ¢ um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico” (BRASIL, 2006b).

Para loris (2010), essa nova fase inaugurada como a promulgacdo da lei que
regulamenta a gestdo da agua e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, € caracterizada pela transformacao da &gua em mecanismo direto e indireto de
acumulacdo. Por meio de uma abordagem histérica, o autor divide o papel exercido pelo
uso da agua no desenvolvimento econdmico brasileiro em duas fases. Na primeira,
referente a segunda metade do século XX, a agua serviu basicamente como matéria
prima ou fonte indireta de acumulacgéo, principalmente por meio dos investimentos do
Estado em grandes obras de infraestrutura, como hidrelétricas, e na expansdo da

fronteira agricola. Na segunda fase, caracterizada como neoliberal, a &gua continuou a

B As limitacOes dessa divisdo, de acordo com Souza Junior (2004), devem-se ao fato dos termos
utilizados por Setti et al. (2001) serem uma adaptacdo de termos utilizados na administracdo de
organizacgoes.
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ser empregada como insumo da atividade produtiva, contudo a propria gestdo torna-se
também objeto de transa¢Ges comerciais e fonte direta de acumulacéo.

Outro aspecto relevante refere-se ao carater excessivamente técnico presente na
gestdo da &gua. Souza Junior (2004) aponta uma singularidade do processo de discussao
da nova politica de gestdo da agua no Brasil, ocorrido no periodo posterior a
Constituicdo de 1988, que pode nos ajudar na compreensdo do forte viés técnico
incorporado aos seus instrumentos. Segundo o autor, diferentemente das demais
legislacbes que tratavam do meio ambiente e recursos naturais, cujos foruns de
formulacdo de politicas eram mais amplos, o sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos e a politica nacional de recursos hidricos tiveram suas bases discutidas e
formuladas nos encontros da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH),
entidade técnica composta por profissionais de diversas areas, na época, principalmente

por engenheiros hidraulicos.

Em linhas gerais € possivel perceber, no ambito formal, avangos na atual politica
de gestdo da agua, como a necessidade de uma gestdo pautada na participacdo, a
delimitacdo da bacia hidrografica como unidade espacial de planejamento e resolucéo
de conflitos e a adequacdo da gestdo da agua as diversidades sociais, econémicas e
culturais inerentes ao territério brasileiro. Contudo, em sua implementacdo e
operacionalizacdo nota-se que hd a prevaléncia de um viés econdmico e técnico
incorporado em seus instrumentos, em grande medida, como resultado da influéncia dos

debates internacionais acerca da tematica.

Essas caracteristicas, em um primeiro momento, ja expdem uma importante
contradicdo entre os fundamentos e diretrizes da politica de gestdo da agua e o0s seus
instrumentos. Em um territério tdo diversificado como o brasileiro, as diferentes formas
de apropriacdo material e simbdlica da agua, estreitamente ligadas as territorialidades de
comunidades rurais, populacbes tradicionais e povos indigenas, ndo podem ser
redutiveis a aspectos técnicos e econdmicos, visto que um dos principais objetivos de

tais instrumentos é difundir uma visdo da &gua como um bem econémico escasso.

Outra questdo relevante é a forma como sdo estruturados 0s arranjos
institucionais na implementacdo da referida politica, principalmente como se processa
essa integracdo entre a gestdo da agua e a gestdo do territorio na pratica, pois 0s
diversos problemas envolvendo a agua estdo intimamente ligados a forma hegemdnica
de desenvolvimento e producdo do espago, tanto no espaco urbano quanto rural. Essas
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contradigbes ficam mais evidentes por meio dos conflitos ambientais que emergem
desse contexto. Para compreender um pouco mais essas questdes, na proxima secao
procuraremos expor as caracteristicas institucionais 0s principais instrumentos de

implementacéo da politica de gestdo da agua no Brasil e em Minas Gerais.

2.2. Aspectos institucionais e Instrumentos do atual modelo gestdo da agua no

Brasil e em Minas Gerais

A implementacdo da politica de gestdo da &gua € atribuida ao Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), também criado pela Lei 9.443
de 1997. Sua composicdo organizacional é estruturada da seguinte forma: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgao responsavel pelas decisdes de maior
alcance dentro da politica, cujas atribuicdes também estdo ligadas a analise de
alteracdes na legislacdo pertinente, ao estabelecimento de diretrizes e a aprovacgédo da
instituicdo de comités de bacias hidrograficas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal, 6rgdos consultivos e deliberativos aos quais € atribuida a
competéncia de arbitrar em Gltima instancia administrativa os recursos referentes as
decisbes dos comités de bacias dos rios estaduais e do distrito federal, assim como
aprovar e acompanhar a execucdo dos planos estaduais de recursos hidricos; os Comités
de Bacia Hidrografica, 6rgdos colegiados locais responsaveis pelas discussdes de
questdes referentes as bacias hidrograficas e arbitrar em primeira instancia
administrativa os conflitos relacionados a agua, bem como aprovar os planos de bacias e
acompanhar sua execucdo; Agéncias de Aguas ou entidades delegatarias, atuam como
secretarias executivas de suas respectivas bacias e sdo responsaveis pela elaboracao dos
planos de bacias, que deverdo ser aprovados pelos comités, e pela gestdo dos recursos
oriundos da cobranca pela agua; e, por fim, os 6rgdos e entidades da Unido, estados e

municipios cujas competéncias se relacionam com a gestdo da agua (BRASIL, 2006b).

Outro érgédo chave no processo de implementacdo da politica de gestdo da dgua
que compdem o SNGREH é Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Criada pela Lei 9.984
de 2000, essa autarquia com autonomia administrativa e financeira cumpre a funcdo de
controlar e avaliar as acOes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo
federal sobre as aguas, bem como outorgar e a fiscalizar os usos dos recursos hidricos
do dominio da Unido, implementando, em articulacdo com os comités de bacias
hidrogréficas, a cobranca pelo uso da &gua (BRASIL, 2006b). A estrutura
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organizacional do SINGREH, bem como as atribuicdes de cada um dos seus

integrantes, é representada no organograma abaixo:

NACIONAL g

" SECRETARIA | ENTIDADES |
hhile J DEESTADS | ESTABUNS |

ESTADUAL |

SEBAGCIA s fAA

Figura 1: Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/agua/recursos-
hidricos/sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidrico>. Acesso em: 20 de maio de 2013.

Os instrumentos legais necessarios a efetivacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo: os planos de recursos hidricos, neles incluidos o Plano Nacional, os
Planos de Estados e os de Bacia Hidrogréafica; o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo

uso de recursos hidricos; o sistema de informagéo sobre recursos hidricos™.

Os planos de recursos hidricos visam elaborar diagndsticos acerca dos recursos
hidricos, indicar solucGes de curto, médio e longo prazo para os problemas, bem como
estabelecer uma articulagdo com planejamentos setoriais e regionais e, de maneira geral,
fundamentar e orientar a execucao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Na esfera
federal, a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e 0 acompanhamento de

sua implementacdo ficam a cargo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do

* Outro instrumento previsto na Lei 9.433 de 1997, especificamente em seu artigo 24, é a compensacgao
financeira de municipios que tenham suas areas inundadas por reservatorios, ou sujeitas a restricdes de
uso do solo com finalidade de protecdo de recursos hidricos. Contudo esse instrumento ndo pode ser
utilizado por ndo encontrar apoio na Constituicdo Federal, inclusive o Caput e trés paragrafos do artigo
foram vetados pelo presidente da republica (BRASIL, 2006b).
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Meio Ambiente. J& o acompanhamento da execugdo e a responsabilidade pela
aprovacdo sdo responsabilidades do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No
ambito estadual, essas responsabilidades e atribuicbes devem ser definidas por
legislacdo propria. No caso especifico das bacias hidrograficas, o plano devera ser
elaborado pela Agéncia de Bacias e submentido ao seu comité para aprovagédo
(BRASIL, 2006b).

O enquadramento dos corpos d’adgua ¢ também um instrumento de planejamento
e objetiva indicar as metas de qualidade da agua a serem alcancadas em uma
determinada bacia hidrogréfica. Os critérios e classes de usos que 0s corpos de agua
podem ser enquadrados e seus respectivos parametros de qualidade s&o definidos pela

resolucéo n°® 357/2005 do Conama.

A outorga do direito de uso e a cobranca pelo uso da 4gua sdo os instrumentos
mais polémicos, pois procuram reforcar a necessidade de utilizacdo racional da agua
(garantia de qualidade e quantidade) através da legitimacdo de sua finitude e do
reconhecimento do seu valor econdémico. A outorga consiste em um ato administrativo
pelo qual a autoridade outorgante concede ao outorgado o direito de uso de recurso
hidrico por um prazo determinado™. Apesar de n&o representar uma alienagdo das
aguas, a outorga tem um componente econdmico para aquele que a recebe, pois
teoricamente ficaria explicito para o outorgado que ele esta utilizando um bem finito
(BRASIL, 2006b).

Se a outorga do direito de uso ndo possui um componente econémico direto, na
cobranca pelo uso da agua esse artificio € manifestado de maneira explicita. Segundo a
Lei 9.433 de 1997, a cobranca tem como objetivo reconhecer a agua como bem
econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor. Além disso, a cobranca
visa incentivar 0 seu uso racional e obter recursos para financiar os programas e
intervencdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Vale lembra que a referida
lei prevé ainda que serdo cobrados os usos da &gua sujeitos a outorga, ndo sendo

possivel dissociar ambos 0s instrumentos.

> De acordo com Lei 9.433/1997, os usos da dgua sujeitos a outorga s3o: Derivacdo ou captacio da dgua
existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; langcamento em corpo de agua de esgoto e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo final; aproveitamento de potenciais
hidrelétricos; outro usos que alterem o regime, a quantidade ou qualidade da dgua em um corpo de
agua.
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Por fim, o Sistema de Informagfes tem como objetivo a producdo e
disponibilizacdo de dados e informagOes que possibilitem o controle das condicGes de
qualidade e quantidade da 4gua no contexto ecoldgico (BRASIL, 2006b).

No caso de Minas gerais, 0 estado j& havia aprovado uma lei especifica para a
gestdo da agua em 1994, porém essa foi adequada a Lei 9.433/1997 em 1999 através da
Lei estadual n® 13.199, adotando, portanto os fundamentos e instrumentos da legislacao
federal. No que diz respeito a estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, esse € composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH-MG), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), comités de bacia
hidrogréfica, érgdos e entidades dos poderes estaduais e municipais cujas competéncias
estdo relacionadas a gestdo da agua e, por fim, pelas agéncias de bacias hidrogréaficas
(MINAS GERAIS, 1999).

Uma especificidade relevante acerca do Sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos de Minas Gerais refere-se a divisdo das 17 bacias hidrogréaficas do estado em
36 Unidades de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UPGRH), como

podemos ver na representacdo cartografica abaixo:
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Figura 2: Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos de Minas Gerais
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<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/mapoteca/upgrhs-minas-gerais.pdf>.

Acesso em: 20 maio 2013.
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De acordo com informacdes colhidas no estudo realizado pela empresa
Tecnologia e Consultoria Brasileira - TC/BR (2006) *°, as justificativas para tal divisdo
seriam as dimensdes territoriais do estado e a existéncia de cerca de dez mil cursos
d’agua neste territorio, fato que confere uma grande diversidade econdmica, social,
cultural e ambiental ao estado. Dessa forma, objetivando viabilizar a orientagdo, o
planejamento, a estruturacdo e a formacdo de comités de bacias, bem como, a
implementacdo dos instrumentos da Politica Estadual e da gestdo descentralizada da
agua, estabeleceram-se as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais em 2002. Para cada Unidade de Planejamento cria-se um
comité de bacia correspondente que integra o comité referente a bacia maior da qual

fazem parte.

Outra particularidade da legislacao estadual de 1999 acerca da gestdo da agua é a
criacdo do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento das Bacias
Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO). O objetivo desse fundo é fornecer
suporte financeiro aos programas e projetos que promovam a racionalizagdo do uso e a
melhoria, em quantidade e qualidade, dos recursos hidricos estaduais. Apesar de criado
em 1999, pelo menos no ambito da legislacdo, o FHIDRO s6 seria regulamento em
2006.

Apesar de ndo se tratar de um escrutinio da politica de gestdo da adgua tanto no
plano nacional quanto no estado de Minas Gerais, em funcdo de sua amplitude e
complexidade, além das limitagdes da proposta do presente trabalho, o que foi dito
acima nos fornece um quadro inicial dos seus fundamentos, diretrizes e instrumentos de
gestdo adotados. Ademais, essa contextualizacdo é fundamental para compreensdo do
alcance dessa politica em um cenario de conflitos ambientais ligados a &gua,

principalmente em um contexto de escassez produzida, como ocorre em Vicosa.

Ao tratamos desses conflitos ambientais a dimensdo territorial possui uma
posicao central. A perspectiva tedrica que adotamos indica que um dos caminhos para a
compreensdo dos problemas relacionados a dgua é analisa-los a partir da sua dimensao
espacial, ou seja, a partir da producdo capitalista do espaco e de suas contradicdes

podemos observar as dindmicas que contribuem para a producdo da escassez de agua,

16 O estudo citado refere-se a um relatdrio de autoria da empresa Tecnologia e Consultoria Brasileira
(TC/BR) e compde a primeira etapa da preparacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos em Minas
Gerais (PERH-MG).
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assim como as relacdes de poder e disputas entre as diferentes formas de apropriacéo
material e simbdlica do territério/agua a partir das quais emergem e se desenvolvem o0s

conflitos ambientais.

Em Vigosa, a dindmica de producdo do espaco nas Ultimas quatro décadas €
caracterizada por um intenso processo de urbanizagdo. Assim como a maioria das
cidades brasileiras, nesse municipio esse processo € direcionado, com a anuéncia do
poder publico local, pelos interesses de grupos econdmicos ligados ao capital
imobiliario em detrimento dos interesses da populacdo de uma forma geral. Além das
contradi¢Oes sociais resultantes desse processo, como segregacédo espacial, caréncia de
infraestrutura urbana em bairros periféricos, houve uma significativa degradacdo dos
mananciais que abastecem a cidade e, a0 mesmo tempo, um grande aumento na

demanda por abastecimento.

Entendemos, portanto, que € necessario verificar como a politica de gestdo da
agua se articula ou ndo se articula como a gestdo do territorio nessa escala, pois uma
determinada bacia hidrografica, como um recorte espacial de planejamento e gestéo, é
composta por diversos municipios que possuem suas contradicbes proprias,
frequentemente marcadas pela influéncia de agentes econdmicos e de seus interesses
particulares no direcionamento da politica de uso e ocupacdo do solo sobre areas
relevantes do ponto de vista ambiental ou pela ocupacdo de areas de mananciais por

populacdes pobres alijadas da cidade formal pelo processo excludente de urbanizacéo.

Nesse ponto em especial percebe-se, nas diretrizes e fundamentos da atual
politica, um viés espacial potencialmente muito interessante. Tanto na esfera federal
quanto na estadual, a gestdo da a&gua possui por principio a sua adequacdo as
particularidades ambientais, econdmicas, sociais e culturais. Além disso, prega sua
articulacdo da como outras formas de planejamento setoriais e locais, como a gestéo
ambiental e do uso e ocupacdo do solo. Contudo, a legislacdo que rege a politica de
gestdo da agua ndo determina um instrumento especifico para essa articulacdo, isso
parece ser buscado por meio da descentralizacdo da gestdo a partir da delimitacdo das
bacias hidrogréficas, unidades de planejamento, cria¢do e atuacdo dos comités de bacias
e elaboracdo dos seus respectivos planos em articulacdo com outras formas de

planejamento dentro do espaco da bacia hidrografica (BRASIL, 2006b).

Essa pouca atencdo destinada ao estabelecimento de uma interface entre a gestao
da &gua e a gestdo do territorio, reflete a priorizacdo da implementacdo de instrumentos
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técnicos e econdmicos, como a cobranga pelo uso da &gua, que podem ter um alcance
limitado em face da complexidade dos processos de producdo do espaco no interior de
cada municipio que compdem uma bacia hidrografica. E importante ressaltar que
existem ainda constrangimentos institucionais como, por exemplo, a autonomia dos
municipios constitucionalmente estabelecida acerca do planejamento, ordenacdo e
controle do uso e ocupacao do solo do seu territério, que condicionam a efetividade da
politica de gestdo da agua a disposicdo do poder puablico municipal em incorporar as
recomendacdes do plano da bacia na qual estdo inseridos na gestdo dos seus territdrios.

Desse modo, a delimitacdo da bacia hidrografica como recorte espacial de gestdo
e planejamento parece ndo levar em consideragdo que esse espaco € composto por
territorialidades diferenciadas, frequentemente conflituosas e caracterizadas por relagdes
de poder que podem interferir diretamente no processo de gestdo da agua. Nesse
sentido, acreditamos que os conflitos ambientais ligados a agua que se desenvolvem no
municipio Vigosa podem nos revelar como se processam essas fragilidades e

contradicdes nessa escala e quais sdo suas repercussdes socioambientais.

Dito isto, nos parece ser possivel afirma que a politica de gestdo da agua
institucionalizada no Brasil na segunda metade dos anos 1990, abriga contradi¢Ges entre
seus principios e fundamentos e os instrumentos de implementacdo, cujo carater
essencialmente técnico e econdémico leva ao entendimento que os problemas ligados a
esse bem comum podem ser solucionados a partir do emprego de tecnologias aplicadas
a sua gestdo e na transformacdo da agua em um bem econdmico, desconsiderando toda
multiplicidade de formas sociais e culturais pelas quais a agua € apropriada, as
desigualdades sociais relacionadas ao seu acesso e uso e, nos termos de Swyngedouw
(2001), as relacBes de poder incorporadas ao seu fluxo. Além disso, a percepcdo da
bacia hidrografica como recorte espacial de planejamento parece ndo diferir das
consideracbes de Lefebvre (1991) acerca do espaco abstrato dos planejadores e
tecnocratas, ndo conseguindo ir muito além da percepcéo de um espaco delimitado pelo
trajeto de um rio. Esses sdo alguns dos principais pontos que sdo alvo das criticas a esse

modelo de gestdo, como explicitaremos adiante.
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2.3. A modernizacdo ecoldgica como solucdo: algumas criticas ao atual modelo de
gestdo da agua no Brasil.

As principais criticas apontadas por autores que se debrucam sobre a tematica
ambiental e sobre o atual modelo de gestdo da agua no Brasil remetem-se, sobretudo ao
carater economicista e tecnicista dos seus instrumentos, considerado como constitutivo
da modernizacdo ecologica (IORIS, 2006, 2010; PORTO-GONGCALVES, 2008;
ZHOURI; LASCHEFSKI, 2011). H& ainda criticas acerca da efetividade dos processos
decisérios no &mbito da bacia hidrogréfica e da definicdo desse recorte espacial para o
planejamento e implementacdo da politica de gestdo da agua.

E importante salientar que os pontos criticados pelos autores citados acima sdo
considerados 0s maiores avancos da atual politica de gestdo da dgua no Brasil. Dessa
forma, essas anélises colocam em xeque seu real alcance no diz respeito a resolucao de
conflitos e injusticas ambientais relacionados a apropriacdo, uso da agua e 0s impactos

decorrentes da expansdo da producéo capitalista do espago no territorio brasileiro.

O primeiro ponto que assinalamos, tendo como suporte os autores citados, € a
definicdo da bacia hidrografica como recorte espacial para a implementacdo dos
instrumentos de gestdo e resolucéo de conflitos. Segundo loris (2008), ao definir a bacia
hidrogréfica, aquilo que os mapas, hidrogramas e modelos de computador conseguem
capturar consiste em momentos ou fragmentos de um sistema estruturado, aberto e
dindmico. Mesmo aspectos aparentemente estaticos, como os divisores de agua, rede
fluvial e o regime hidrolégico, sdo suscetiveis as alteracbes em decorréncia de
transformagdes geomorfologicas, migracdes demograficas, transferéncia ou
represamento da agua. Acerca das implicacGes desse fato para as respostas oferecidas

aos problemas relacionados a agua, o autor afirma o seguinte:

[...] ConstatacBes em torno do uso e da conservacgao dos recursos e do
espaco da bacia hidrografica ndo emergem de forma abstrata, mas
dependem de circunstancias historicas e geograficas especificas. Pode-
se afirmar que, em grande medida, a inaptiddo das respostas oficiais
aos problemas de gestdo de recursos hidricos se deve a dificuldade de
compreender essa dindmica, complexa e politizada ontologia da agua
e da bacia hidrogréafica. (IORIS, 2008, p. 64)

A afirmacéo acima vai ao encontro das colocagdes de Lefebvre acerca do espaco
abstrato dos planejadores e tecnocratas. Para o filosofo, o pensamento dos tecnocratas
oscila entre a representacdo de um espaco vazio, quase geométrico, ocupado quase que

exclusivamente por conceitos, pelas l6gicas e estratégias no nivel racional mais elevado,
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e a representacdo de um espaco finalmente pleno, ocupado pelo resultado dessas l6gicas
e estratégias (LEFEBVRE, 2008a, p.139). Nesta perspectiva, corroborando com as
consideracOes de loris (2008), ao representar o espaco de uma bacia, os planejadores e
tecnocratas consideram o espago como a soma de lugares e elementos naturais, cujo
elemento principal de articulacio é o curso de &gua, havendo, portanto, um
reducionismo do espago socialmente produzido.

A bacia hidrogréfica € considerada o l6cus privilegiado da gestdo democratica
por possibilitar a participacdo de sujeitos diretamente envolvidos com 0s usos da agua
nos processo decisorios. Entretanto, essa gestdo democratica encontra barreiras a sua
concretizacdo, como constatado por loris (2008) em estudo realizado junto ao Comité
da Bacia do Rio Paraiba do Sul'’, pioneira na implementacéo da atual Politica Nacional
de Recursos Hidricos. De acordo com o referido estudo, no &mbito do Comité de Bacia
do Paraiba do Sul, em vez de mecanismos realmente participativos que levassem em
consideracdo os interesses da maioria da populacdo, as decisdes eram controladas pelos
grupos de maior poder politico-econémico, mesmo que dissimuladas em um processo

de consulta democratica.

Em outro trabalho, loris (2010) acrescenta que as decisdes de maior impacto
sobre os recursos hidricos continuam nas médos de outras instancias politicas, como a
equipe econémica do governo, ndao considerando a participacdo daqueles que serdo
diretamente afetados. Alguns exemplos citados pelo autor sdo 0 caso da transposicao do

Rio S&o Francisco em 2005 e os processos de construcdo de novas hidrelétricas.

Outro aspecto de grande contestacdo é a utilizacdo de instrumentos de carater
eminentemente técnico e econdmico na gestdo da dgua. Esse fato, na concepcéo de loris
(2010) decorre da hesitacdo entre os estudiosos e técnicos em reconhecer as questfes
dos recursos hidricos como componentes de trajetorias historico-geograficas e
socioambientais mais amplas, favorecendo o predominio de uma linguagem hidroldgica
e economicista que propicia uma visao dos problemas relacionados a dgua decorrentes,
basicamente, da falta de meios técnicos ou financeiros, o que muitas vezes dependeria

de tecnologias e sistemas de gestdo importados.

A adocdo desses instrumentos na gestdo da agua decorre da necessidade de

“adequar” o meio ambiente ao modelo de desenvolvimento hegemonico, ou seja, trata-

" A bacia em questdo distribui-se entre os estados de S3o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
possuindo uma de 55.550 km?.

67



se de uma visdo na qual os avancos da tecnologia e da ciéncia sdo capazes de
desenvolver técnicas limpas, formas de mitigacdo e compensacdo como estratégias
administrativas integradas a gestdo ambiental. De acordo com Laschefski (2013), a
origem do conceito de modernizagdo ecoldgica € creditada a Huber (1992), sendo
compreendido como um progresso tecnolégico que desencadearia uma fase de
“superindustrializa¢do” dos processos produtivos e que, a0 mesmo tempo apresentaria
solucBes para os problemas ambientais. No atual contexto, a modernizacdo ecoldgica

cumpre o seguinte papel:

[...] ante os indicadores do que um pensamento dominante considera o
nlcleo do problema ambiental — o desperdicio de matéria e energia -,
empresas e governos tendem a propugnar as acGes da chamada
“modernizagdo ecoldgica”, destinadas essencialmente a promover
ganhos de eficiéncia e a ativar mercados. Tratam assim de agir
basicamente no ambito da Idgica econémica, atribuindo ao mercado a
capacidade institucional de resolver a degradacdo ambiental,
“economizando” o meio ambiente ¢ abrindo mercados para novas
tecnologias ditas limpas. (ACSELRAD, 2004, p. 23).

Essa percepcdo dos problemas ambientais, segundo loris (2010), tende a
dissociar a agenda de recursos hidricos das relac@es estruturais de poder, indicando que
a politica de gestdo ndo busca responder aos problemas ambientais e sociais, mas
constituir um mecanismo de apoio a novas formas de minimizacao dos conflitos. Alem
disso, a tentativa de legitimar a agua enquanto um bem finito com valor econdmico,
alcando os problemas de degradacao a um patamar universal, cuja responsabilidade pela
sua conservacdo e uso racional incide sobre toda a sociedade, deixa explicita a negacao

de desigualdades historicamente produzidas de acesso a esse bem.

A sobrevalorizacdo dos instrumentos técnicos e a crenga de que sua inerente
racionalidade e objetividade representam uma resposta efetiva as questdes ambientais,
de acordo com as criticas a essa visdo, podem se tornar um problema ao gerar ou
recrudescerem conflitos. E importante deixar claro, como ja foi mencionado
anteriormente, que esses instrumentos podem sim resolver uma variedade de conflitos e

problemas ambientais, entretanto sua universalidade pode e deve ser questionada.

Para exemplificar o que foi dito acima, nos valemos de um trabalho realizado
pelo Grupo de Estudo em Tematicas Ambientais (GESTA) da Universidade Federal de
Minas Gerais junto a uma comunidade localizada a jusante da barragem de Irapé. Apos
o fechamento das comportas da barragem em 2005 pela Companhia Energética de

Minas Gerais (CEMIG), a populacdo ao redor de Barra de Salinas, municipio de
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Coronel Murta, percebeu o impacto em decorréncia do mau cheiro da agua, das alergias
na pele, das manchas de ferrugem na roupa apds a lavagem e na recusa do gado em
beber da agua (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2011).

Segundo Laschefski e Zhouri (2011), o GESTA, por desenvolver projeto de
extensdo na regido e a partir de demanda da comunidade, encaminhou a Fundacao
Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e a Procuradoria da Republica de Minas Gerais
um relatorio sobre a situacdo local solicitando providéncias cabiveis. Apds instalacdo de
inquérito, orgdos oficiais e a CEMIG reconheceram, através de analise quimica,
mudancas significativas na qualidade da agua.

Entretanto, o conflito ndo se resolveu neste ponto. Segundo o relato dos autores,
um perito judicial da defesa foi designado para avaliar a gravidade da situacdo e, ao
analisar as condi¢cbes da agua, balizou-se na resolucdo do CONAMA 357/2005 que
define os critérios técnicos de enquadramento dos cursos d’agua. Com base na referida
resolucéo, o rio Jequitinhonha € enquadrado como classe 2, portanto de boa qualidade,
ndo havendo gravidade na situagdo, sendo recomendados os tratamentos convencionais
oferecidos pela COPASA.

Esse caso evidencia como as alteracBes na agua sdo percebidas de forma
diferenciada pela comunidade e pelo técnico. Demonstrando que 0s instrumentos e
critérios técnicos, neste caso, ndo foram efetivos quando confrontados com a vivéncia
das pessoas que estdo sendo diretamente afetadas pelos impactos da barragem. Além
disso, a solugdo proposta para a questdo nao leva em consideracdo o0 modo de vida da
comunidade ribeirinha, visto que se propds a utilizacdo de agua da COPASA para
familias que nunca precisaram pagar para terem acesso a dgua em condicdes adequada

para 0 uso em suas diversas atividades, estreitamente relacionadas ao rio Jequitinhonha.

Diante de tudo o que exposto acima, nos proximos capitulos do presente trabalho
tentaremos discutir os problemas e conflitos relacionados a dagua alicercados
empiricamente no que vem ocorrendo nos ultimos anos no municipio de Vigosa,
localizado na Zona da Mata de Minas Gerais. Ao adotar como ponto de partida os
conflitos e os problemas relacionados a agua tentaremos verificar, sobretudo quais sao
as repostas oferecidas pelo poder publico e quais sédo as articulacdes desses problemas
de gestdo da agua com outras politicas de gestdo do territorio do municipio e da

Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos da qual Vigosa faz parte.
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Capitulo 3: A producgédo do espaco, producdo da escassez e gestdo da
agua: o municipio de Vigosa-MG.

Ao entendermos que a escassez de agua se desenvolve como uma das
contradicfes da producdo capitalista do espago, antes de analisarmos os conflitos
ambientais decorrentes desse processo, torna-se necessario neste capitulo expor algumas
informacOes gerais acerca do desenvolvimento de Vigosa para uma melhor
compreensdo das dindmicas de producdo do espaco e dos principais aspectos que

contribuiram para a producdo de um quadro de escassez de 4gua no municipio.

Procuramos ainda contextualizar a gestdo da agua em Vigosa na atual Politica
Nacional de Gestdo da Agua, destacando as acbes praticadas nessa escala, os principais
problemas decorrentes da expansdo urbana e seus impactos nos mananciais que a

abastecem a cidade.

3.1. Vicosa: producéo capitalista do espaco e producéo da escassez

Localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, 0 municipio de Vigosa encontra-
se a uma distancia aproximada de 225 km da capital Belo Horizonte, abrangendo uma
area de 300,15 Kmz,
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Figura 3: Localizagdo de Vicosa
Fonte: Oliveira (2009), p. 05.
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Sua histodria de formacdo e seu povoamento inicial estdo intimamente ligados ao
declinio do ciclo do ouro em Minas Gerais, sobretudo no final do século XVIII e inicio
do século XIX (PANIAGO, 1983). Segundo Wirth (1982), nesse periodo houve uma
perda populacional da regido central do estado em funcdo do declinio da mineracéo,
levando muitas familias a migrarem para a Zona da Mata e para o Sul do estado onde se
estabeleceram exercendo atividades ligadas a agricultura, formando nessas regides uma
nova elite agraria’®. A recuperacdo econdmica da regido central do estado ocorreu
somente a partir da década de 1920, impulsionada pelo desenvolvimento da industria de
bens de consumo, bancos e comércios que forneceram uma base econdmica a nova

capital politica em Belo Horizonte.

Vicosa teve seu povoamento proveniente desse processo ao receber uma parte
desse contingente, principalmente das cidades de Ouro Preto e Mariana. Esses
migrantes, alem de terras para a lavoura, procuravam novas jazidas de ouro, contudo o
municipio tera seu desenvolvimento no periodo subsequente ligado direto e

indiretamente a agricultura.

Para Ribeiro Filho (1997), Vicosa passou por transformacfes significativas,
principalmente no que diz respeito ao seu crescimento populacional e uma relativa
expansdo do espaco urbano, a partir da década de 1920 com a criagdo da Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV). Inaugurada em 1926, a instituicdo de
ensino primeiramente ofertou cursos de ensino fundamental e médio, nos anos seguintes
houve a instituicio de dois cursos de graduagdo, agricultura (1927) e medicina
veterinaria (1932).

A criacdo da ESAV pode ser compreendida como parte do projeto politico de
modernizacdo idealizado pela elite politica e econdmica mineira no final do século XI1X
e nas décadas iniciais do século XX. O objetivo consistia em fornecer um novo impulso
ao desenvolvimento econémico do estado que, em compara¢do com os estados vizinhos
do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, era considerado menos dindmico e pouco
diversificado (DULCI, 1999). Caracterizado, de acordo Dulci (1999), por fatores

A respeito do declinio da mineragdo, deve ser ressaltado que isso ndo significou o mergulho de Minas
Gerais em uma espécie de estagnacdo econdmica ao longo do século XVIII e XIX. O trabalho de Graca
Filho (2002), por exemplo, contesta a tese da decadéncia econdmica generalizada de Minas Gerais
revelando o dinamismo e a diversidade econdmica de Sdo Jodo Del Rei no século XIX, sobretudo pela
prosperidade na produgdo e intermediacdo de alimentos e pela dindmica nas trocas interprovinciais.
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politicos e internos'®, tal projeto tinha por finalidade promover a modernizacéo agricola,
a diversificacdo e melhorias em termos qualitativos da produgé@o por meio da introdugéo

de novas tecnologias.

Um papel importante foi destinado a educacdo como uma das bases da
modernizacdo agricola, especialmente pela valorizacdo do ensino agricola e formacéo
de pessoal qualificado com base em recursos cientificos avancados. A ESAV, portanto,
foi criada pelo governo estadual de Arthur Bernardes (1918-1922) e organizada por
Peter Henry Rolfhs, diretor da Escola de Agricultura da Florida, com essa finalidade. De
acordo Dulci (1999), a ESAV exprimia claramente o tipo de modernizacdo pretendido

pelas elites mineiras:

[...] a concepcdo da Escola de Vigosa estava ancorada numa espécie
de compromisso entre ordem e mudanca. Seu alvo era a renovacdo do
campo, entendida ndo s6 em termos técnicos, mas também
socioculturais: Um programa de racionalidade do meio rural: a
questdo a ser enfrentada era o peso da tradicdo, dos métodos rotineiros
de producdo, ndo a ma distribuicdo da propriedade. A Escola, para
isso, devia formar quadros e, mais ainda, irradiar ideias e valores.
Rohlfs compreendia-o claramente ao insistir no papel pedagdgico da
Escola, a ser reproduzido por seus graduados, 0s quais deveriam estar
preparados para liderar intelectualmente a modernizacdo do campo.
Isto equivalia a renovar a propria elite agraria (de onde era recrutada a
maioria dos estudantes), guiando-a numa direcdo técnico-empresarial.
E, com efeito, Vicosa foi o celeiro de uma intelligentsia agrondmica
qgue ganharia espaco tanto na administracdo publica, estadual e
federal, quanto no setor privado, sem falar naturalmente da prépria
area académica. (DULCI, 1999, p. 52).

Ao longo das décadas seguintes, a ESAV passara a ser o principal fator de
estimulo a economia e ao processo de producdo do espaco em Vicosa, atraindo novos
moradores, aumentando sua populacdo e inaugurando uma nova fungdo urbana para o
municipio (PEREIRA, 2005). No ano de 1948, a instituicdo serd incorporada a
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG), criada pelo governo do
Estado de Minas Gerais naquele mesmo ano e institucionalizada, segundo Paniago
(1983), pelo Decreto n° 13.211, de 15 de novembro de 1949, que declarou a UREMG
instalada e com sede em Vicosa. Apesar dessas transformacbes e da atratividade

exercida pela instituicdo de ensino superior, o crescimento da cidade nas décadas

% para Dulci (1999), o projeto de modernizacdo de Minas Gerais nesse periodo é caracterizado pela
primazia de fatores politicos sobre fatores de mercado, ou seja, com uma estratégia definida que se
sobrepGe a “mado invisivel” do mercado. Sua execugdo é caracterizada pela coalizdo de elites, unindo
setores tradicionais e emergentes, e pela forma autoritaria como é conduzida, por meio do bloqueio ou
restricdo a participacdo politica dos setores subalternos.
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seguintes seguird um ritmo relativamente lento até a década de 1960, quando Vicosa
vivenciara um expressivo aumento de sua populagdo urbana. Os fatores que

contribuiram para esse processo sao apontados por Ribeiro Filho (1997):

A década de 60 caracterizou-se também pelo acentuado éxodo rural
em toda a regido da Zona da Mata. Em Vigosa houve um incremento
de 65,6% na sua populacdo urbana, tendéncia esta que se acentuou nas
décadas seguintes. Uma parte desta nova populacdo urbana, muito
provavelmente, se empregou nos postos de trabalho criados com a
expansdo das atividades da Universidade, que, até 1969, ainda era um
6rgao estatal. [...]. (RIBEIRO FILHO, 1997, p. 136)

Além de fatores ligados ao éxodo rural e pela atracdo exercida pela UREMG, o
processo de crescimento urbano e desenvolvimento econbmico receberd um impulso
maior com a federalizacdo da instituicdo de ensino, que em 1969 passou a se chamar
Universidade Federal de Vigosa (UFV). O rapido crescimento da recém-criada

universidade federal®

e de suas demandas por servicos de diversas ordens foram
decisivas no acelerado crescimento populacional no espaco urbano nos anos
subsequentes. Como resultado, no inicio da década de 1970 a populagdo urbana supera a
populacdo rural e atualmente representa mais de 90% da popula¢do do municipio, como

podemos verificar no grafico abaixo:

2 Em 1974 o UFV contava com 9 cursos de graduacdo e 10 de pds-graduacdo (7 de mestrado e 3 de
doutorado) passando em 1975 para 21 cursos de graduacdo e 18 de pds-graduacdo (13 de mestrado e 5
de doutorado). No mesmo periodo o orcamento da universidade teve um aumento de quase dez vezes.
(PANIAGO, 1983).
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Evolucéo da populagdo urbana e rural de Vigosa MG -
1960-2010
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Gréfico 2: Evolucédo da populacédo urbana e rural de Vigosa MG — 1960-2010
Fonte: CRUZ et al, (2012); IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 12 out.
2013.

Esse acréscimo na populacdo urbana de Vigcosa ocorre no mesmo periodo em
que esse fendmeno é visualizado em grande parte das cidades brasileiras, embora a
expansdo urbana na maioria dessas cidades tivesse sido influenciada pelo processo de
industrializacdo, no municipio mineiro esse fato relaciona-se intimamente com a

instalacdo da instituicdo de ensino federal no seu territorio.

Dessa forma, Vicosa se consolidard em termos de urbanizacdo e como uma
cidade voltada funcionalmente para a prestacdo de servicos ligados a educacdo. A UFV
atualmente possui mais de 67 cursos de graduacdo e 40 programas de poOs-graduacgédo
distribuidos em seus trés campi (Florestal, Rio Paranaiba e Vigosa). Vigosa concentra a
maior parte desses cursos, 45 dos 67 cursos de graduacdo da instituicdo sdo oferecidos
no campus localizado nesse municipio. A oferta de ensino superior por meio de
instituicbes de ensino privadas também cresceu nas ultimas décadas. Existem pelo
menos 3 faculdades no municipio que oferecem juntas cerca de 30 cursos entre

graduacdo e graduacéo tecnoldgica.

Em decorréncia dessa especializacdo funcional hd& um nimero expressivo de
pessoas que residem na cidade apenas em determinados periodos do ano, imprimindo

uma grande demanda por moradias temporarias. Ndo ha nimeros seguros acerca desse
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fenbmeno, porém estima-se que essa populacdo flutuante em Vicosa seja em torno de 15
mil pessoas, segundo Cruz et al (2012).

Apesar de ser uma cidade pequena, 0 seu rapido crescimento para atender as
demandas que emergiram com a expansdo da UFV gerou problemas semelhantes ao que
sdo presenciados nas grandes cidades brasileiras, como questfes ligadas a mobilidade
urbana, violéncia e segregacdo espacial, materializada tanto na construcdo de
condominios quanto no surgimento de bairros de populacbes de baixa renda
desprovidos de infraestrutura urbana, como ressalta o Portugal (2011):

A logica capitalista que rege a ocupacdo do solo urbano [...] no
sentido de se ter o aumento do preco do solo urbano no centro das
cidades devido a especulacdo imobiliaria, forcando assim as camadas
populares a ocuparem entdo a periferia, € observada na construcao do
espaco urbano da cidade de Vigosa. Nesse processo percebemos como
também ndo s6 as camadas populares, mas as camadas altas de renda
tendem a ocupar os espacos periféricos da cidade, conformando novos
espacos de moradia como os condominios fechados ou os bairros mais
nobres. (PORTUGAL, 2011, p. 12)

Como o municipio de Vigosa se localiza em uma regido de mares de morros
(AB’SABER, 2003), o desenvolvimento de sua malha urbana, em virtude das
caracteristicas acidentadas desse tipo de relevo, ocorreu inicialmente ao longo das
varzeas do ribeirdo S&o Bartolomeu. Com a expansao da UFV e, concomitantemente do
espaco urbano, essa area se tornou a mais valorizada da cidade, passando, nas ultimas
décadas, por um significativo processo de verticalizacdo, sobretudo na regido central e

nas areas proximas ao campus universitario.

Em um levantamento acerca desse processo em Vicosa, Zacchi (2009) constatou
que a partir da década de 1970 houve um expressivo crescimento no numero de
edificacBes verticalizadas® na area central da cidade (gréfico 3). Aliado ao aumento no
namero de edificacdes ha progressivamente uma ampliacdo no nimero de pavimentos
dessas construcdes e, a partir dos anos 2000, o crescimento e a diversificacdo das

empresas ligadas ao setor da construcéo civil.

21 . ~ . . .

Para esse levantamento a autora considerou as constru¢des acima de quatro pavimentos. Na lei de
uso e ocupacdo do solo do municipio sdo permitidos prédios com gabarito maximo até 10 pavimentos
na Zona Central da cidade.

75



Evolu¢do do numero de novas edificagdes na area central
da cidade de Vigosa -MG (1970-2007)
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Gréfico 3: Evolugdo do niamero de novas edificacdes na area central da cidade de Vigosa — MG
(1970-2007)
Fonte: Zacchi (2009).

Por conseguinte, essa dindmica deixou como op¢éo a populacdo de baixa renda a
ocupacdo de areas periféricas sem infraestrutura urbana ou encostas com elevada
declividade, geralmente Areas de Preservacio Permanente mais proximas do centro e
menos valorizadas pelo capital imobiliario. Cabe ressaltar que a ocupacdo dessas areas
de preservacdo pelo capital imobiliario também ocorre na area mais valorizada da
cidade, principalmente as margens do ribeirdo Sdo Bartolomeu, em alguns casos, com a
canalizacdo desse curso d’agua. Carneiro e Faria (2005) analisam esse processo de

ocupacdo da seguinte forma:

O processo de ocupacdo em Vicosa, de modo geral, vem se
caracterizando por ndo obedecer a qualquer critério de planejamento,
ocorrendo de forma desordenada, levando em conta somente oS
interesses financeiros e imediatistas. Este processo impulsiona a
ocupacdo de areas inadequadas para a urbanizacdo por parte dos mais
carentes e gera 0s impactos socioambientais no sistema urbano,
consequéncia da segregacdo sdcio-espacial e das desigualdades
econdmicas. (CARNEIRO; FARIA, 2005, p. 123).

Diante do exposto, é possivel afirmar que o crescimento urbano de Vicosa, a
partir da década de 1970, foi marcado pela reproducdo naquele municipio, obviamente
resguardando as peculiaridades locais, do processo de expansdo da producdo capitalista
do espaco que ocorria no territorio brasileiro de forma geral. Uma elevada concentracédo
da populacéo no seu espaco urbano, fragmentacdo do territdrio municipal, o aumento da
especulacdo imobiliaria, desigualdades e segregacdo socioespaciais sdo as

caracteristicas marcantes desse processo no municipio.
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Do mesmo modo, os problemas de ordem ambiental aumentam a medida que a
cidade cresce, materializando-se assim uma das contradi¢des inerentes ao processo de
producéo capitalista do espaco. A concentragdo populacional na cidade e a expansao do
espaco urbano, a0 mesmo tempo em que imprimem um processo de degradacdo dos
mananciais que sd80 responsaveis por seu abastecimento, por meio do lancamento de
esgoto sem tratamento e ocupacdo de suas margens, aumentam a demanda por
abastecimento de agua, cujo crescimento em Vigosa pode ser verificado pela evolugdo
nas economias? instaladas entre 1973 e 2007:

Evolucéo do numero de economias de agua instaladas em Vigosa -
MG (1973-2007)
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Graéfico 4: Evolugdo do nimero de economias de agua instaladas em Vigosa (1973-2007)
Fonte: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Vicosa (2007) cit. por Zacchi (2009).

Esse grafico ndo abrange a evolucdo da demanda por agua da UFV, uma vez que
essa instituicdo possui estacdo de tratamento e distribuicdo prépria. Dessa forma, o
aumento da demanda pode ser significativamente mais elevado do que se poderia inferir
a partir da representacdo acima, visto que a UFV, com sua expansdo ao longo das

Gltimas décadas, pode ser considerada uma pequena cidade dentro do territrio

> Economia é toda subdivisdo de um prédio, com entrada e ocupagdes independentes das demais e
tendo, além disso, instalagBes proprias para uso de dgua (Decreto Municipal: 3823/2004, regulamenta a
prestacio dos servicos de agua e esgoto do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Vigosa MG
Disponivel em: <www.saaevicosa.com.br/arquivos/regulamento_2006.htm>. Acesso em: 20 de abril de
2013).

77




vigosense, com quase 20 mil pessoas, entre funcionarios e estudantes, que utilizam esse

espaco diariamente.

O processo de verticalizagdo nas &reas centrais da cidade também pode ser
considerado um problema, pois proporciona uma sobrecarga tanto no sistema de
abastecimento de agua quanto na rede de esgoto, pois geralmente esses sistemas ndo
conseguem acompanhar o crescimento da cidade e consequentemente a demanda gerada

pela concentragdo de moradias.

A é&gua, em decorréncia da forma como o espago urbano de Vicosa se expandiu a
partir do final de década de 1960, se transformou em um grande desafio ao poder
publico local. De um lado, a cidade ainda vive um expressivo crescimento urbano com o
setor imobiliario se destacando como um dos que mais importantes. Por outro, a agua se
torna um limitante, ou uma barreira a esse crescimento, na medida em que o sistema que

abastece a cidade demonstra claros sinais de que esta chegando ao seu limite.

Antes de apresentarmos as principais caracteristicas da gestdo da agua em
Vicosa, é necessario esclarecer que apesar dos aspectos brevemente apresentados acerca
da producéo do espaco do municipio priorizarem as dinamicas concernentes ao espaco
urbano, ndo significa que deixamos de considerar o espaco rural no presente estudo. A
importancia conferida ao espaco urbano deve-se as consequéncias socioambientais
desse processo ligadas a agua, pois é a partir da expansdo do espaco urbano é que se
originam relevantes conflitos ambientais no municipio, bem como os principais desafios

ligados a gestdo da agua.

3.2. A gestdo da dgua em Vigosa-MG

No municipio de Vicosa, o fornecimento de adgua tratada, a coleta e o tratamento
dos esgotos sanitarios sao responsabilidades de uma autarquia municipal, o SAAE -
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vicosa. Criada pela Lei municipal n° 541 de 10
de dezembro de 1969, o SAAE é responsavel pelas a¢cdes vinculadas a gestdo da agua
no municipio em articulacdo com 6rgdos nos niveis municipal, estadual e federal, como
Departamento de Extensdo e Meio Ambiente, IGAM, Instituto Estadual de Floresta
(IEF), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER), ANA, dentre outros.
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A criagdo do SAAE em Vigosa foi uma iniciativa da Fundagdo Servigos de
Saude Puablica (Sesp). Nascida em 1942, no auge da Segunda Guerra Mundial, por meio
de uma cooperacdo entre 0s governos brasileiro e estadunidense, a Sesp tinha como
objetivo original, segundo Teixeira (2008), o suprimento de matérias-primas
estratégicas e o abrigo de bases militares dos Estados Unidos em territério brasileiro.
Suas ac¢des consistiam na implementacdo de condigdes sanitarias que assegurassem a
salde das tropas americanas, principalmente nas bases aéreas no nordeste, e de
trabalhadores brasileiros envolvidos na producéo de borracha, ferro, mica e quartzo. Os
principais programas desenvolvidos pela Sesp a partir dessas prioridades sdo: o
Programa do Vale Amazonico e o Programa do Vale do Rio Doce (TEIXEIRA, 2008).

Em 1960 a Sesp foi transformada em fundacdo, até aquele periodo esse servigo
de cooperacédo foi responsavel pelo cuidado continuado da saide em termos clinicos e
preventivos em vastas regides do interior do territorio brasileiro. Com o fim da guerra, e
a perda de sua funcdo estratégica, a fundacdo foi mantida e financiada pelos governos
brasileiro e estadunidense para amenizar os graves problemas de saude e saneamento,

principalmente nas regides consideradas menos desenvolvidas (BRASIL, 2006c).

No inicio da década de 1990, a Fesp e a Superintendéncia de Campanhas de
Saude Publica (Sucam) foram absorvidas pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
criada em 1991 pelo Governo Federal. Os servicos de saneamento de Vigosa, deste
modo, ficaram sob a tutela do governo federal até o final dos anos de 1990, quando, em
1999, a Funasa transferiu a administracdo da prestacdo desse servico ao municipio de

Vigosa.

A area urbana de Vicosa é abastecida por duas estacdes de tratamento de agua
supridas por dois mananciais de superficie, o ribeirdo Sdo Bartolomeu e rio Turvo Sujo.
Os sistemas de distribui¢do sdo interconectados e durante o periodo de chuvas a ETA I,
cujo manancial de abastecimento é o ribeirdo Sdo Bartolomeu, é responsavel pelo
abastecimento de cerca de 60% da populacdo urbana, sendo os 40% restantes atendidos
pela ETA II, cuja agua € fornecida pelo rio Turvo Sujo. Em época de estiagem, quando
0s niveis do ribeirdo Sdo Bartolomeu ndo suprem essa demanda, a situacdo se inverte, a
ETA Il passa a abastecer aproximadamente 60% da populacdo urbana. A UFV tambem
¢ abastecida pelo ribeirdo Sdo Bartolomeu, possuindo uma estacdo prépria de

tratamento de agua em seu campus.
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A bacia do ribeirdo Sdo Bartolomeu encontra-se totalmente inserida nos limites
municipais de Vigosa, sendo um afluente do Turvo Sujo. Esse segundo, por sua vez,

antes de adentrar o territério vigosense, atravessa 0s municipios de Coimbra e Cajuri,
como podemos verificar abaixo:

°
Guaraciaba
Tewxeiras
o

Pedra doAnta
o

Presidente Bernardo
L

Paula Céndido
.

Legenda
® Municipios
/\/ RioTurvo Sujo

/\/ Ribeirdo Sao Bartolomeu
/\/ Hidrografia

—— Limite da bacia do rio Turvo Sujo

Guiricema
.

= Limite da bacia do ribeirdo Sao Bartolomeu

:

Figura 4: Localizacdo das bacias que abastecem o municipio de Vi¢cosa-MG
Fonte: Nunes et al (2011), p. 4.

No contexto da politica de gestdo da agua no Estado de Minas Gerais, Vigosa
Localiza-se na Bacia Hidrografica do Rio Doce e na Unidade de Planejamento e Gestdo
de Recursos Hidricos do Rio Piranga, como podemos visualizar na proxima

representacdo cartografica, na qual o municipio € representado pelo nimero 77.
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em:

Disponivel

das Aguas.

Gestao

Mineiro

Instituto
<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/mapoteca/upgrh-dol-rio-piranga.pdf>. Acesso em: 20 de

Figura 5: Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos do Rio Piranga
de
maio de 2013.

Fonte:
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Vigosa, assim como outros 76 municipios, faz parte do territério de atuacdo do
Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga. O comité é composto, de acordo com seu
regimento®, por 36 conselheiros distribuidos igualitariamente entre quatro segmentos:
Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal, usuérios de recursos hidricos e
entidades da sociedade civil. A escolha dos representantes é feita através de consenso,
eleicdo ou sorteio em reunido convocada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM). Os requisitos e condicdes de participacdo sdo determinados por um edital de
convocacdo publicado pelo 6rgao de imprensa oficial de Minas Gerais. Aos interessados
ligados aos usuérios de recursos hidricos e entidades da sociedade civil, a participacéo
nesse processo esta condicionada a um cadastro que deve ser feito junto ao IGAM em

um prazo definido pelo edital.

O representante do municipio junto ao comité, na categoria usuario, € o Servico
Auténomo de Agua e esgoto de Vigosa (SAAE). Os outros oito representantes desse
segmento sdo: a Copasa, Cemig, Samarco, Vale, SAAE Vermelho Novo, Federacdo das
Industrias de Minas Gerais (FIEMG), SAAE Raul Soares, Departamento Municipal de
Agua, Esgoto e Saneamento de Ponte Nova — (DMAES Ponte Nova) .

E importante essa contextualiza¢do do municipio de Vigosa no &mbito da gest&o
da bacia do Rio Piranga, pois € a unidade de planejamento responsavel pela
implementacdo dos instrumentos da politica nacional de gestdo da dgua e uma de suas
principais atribuicbes é a resolucdo em primeira instancia dos conflitos relacionados a

agua, como esta previsto na Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Em Vicosa ja foram implantados alguns desses instrumentos, como a cobranca
pelo uso da agua, iniciada na Bacia do Rio Doce a partir de 2012. Neste caso, como 0S
servicos publicos de abastecimento obrigatoriamente devem pagar pelo uso da &gua, o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio repassa esses custos a populago
por meio das contas de agua. Isso implicara em um aumento de R$ 0,87 para cada

consumidor vicosense, segundo estimativas do SAAE®. Ha ainda alguns projetos de

Deliberacdo Normativa CBH Piranga, N2 02 de 13 de maio de 2010. Disponivel em:
<http://comites.igam.mg.gov.br/downloads/rio-doce/do1/966-deliberacoes>. Acesso em: marco de
2013.

24 Disponivel em: <comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais/bacia-do-rio-doce/do1-cbh-do-rio-piranga/496-lista-de-
conselheiros-dol>. Acesso em: 15 de jan. de 2014.
2 Projeto do Saae tera recursos da Agéncia Nacional de Aguas. Jornal Folha da Mata, n? 2238, 8 de

fevereiro de 2012, p. 12.
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recuperacdo de nascentes financiados pelo FHIDRO?, pela ANA? e pela Caixa
Econdmica Federal, implementados pela autarquia municipal nas bacias do Sé&o

Bartolomeu e Turvo Sujo.

No que diz respeito a situacdo desses mananciais, diversos estudos apontam para
um elevado indice de poluicdo e degradacdo de ambas as bacias que abastecem o
municipio e a universidade. Os principais problemas apontados na bacia do Turvo Sujo
sdo: Diminuicdo de sua vazdo, contaminagdo por esgoto (grande parte desse esgoto é
despejado pela cidade de Vigosa no ribeirdo Sdo Bartolomeu que, por sua vez, desdgua
no Turvo Sujo), predominio do uso do solo de sua bacia por pastagens, contaminagao
por um lixdo desativado no municipio de Vigosa (FONTES et al, 2006).

O caso mais preocupante € a bacia do Sdo Bartolomeu, possuindo em torno de
440 nascentes que se distribuem em 3 comunidades rurais, Paraiso, Corrego do
Engenho e Palmital, esse ribeirdo atravessa varias propriedades rurais antes de chegar
ao campus universitario, onde é represado e tem sua agua coletada pela Estacdo de
Tratamento da universidade e pela ETAL1 do SAAE. De acordo com Berdague e Gomes
(2008), a vazdo do S&o Bartolomeu vem diminuindo sistematicamente nos ultimos anos

devido a:

[...] varios problemas, tais como a construcdo de pequenas represas
préximas as cabeceiras, desmatamento das matas ciliares — inclusive
nas nascentes — aparecimento de focos de erosdo na zona rural,
tracado inadequado de estradas e caminhos com o corte de pequenos
canais de drenagem formando rampas muito ingremes e favorecendo
desmoronamentos, retirada indiscriminada da cobertura vegetal e
disposicdo do lixo. Tal quadro se agrava, sobretudo nas épocas de seca
guando a oferta de 4gua é menor do que a vazao de captacao (100L/s).
Nessa época o0 abastecimento é mantido gracas a ETA Il, da Violeira,
que capta agua do Rio Turvo. (BERDAGUE; GOMES, 2006, p. 65).

Além dos fatores ligados aos usos e ocupacdo do solo, o ribeirdo S&o
Bartolomeu é alvo de contaminacdo por efluentes de origem agroindustrial (currais,

pocilgas, granjas), pesticidas, fungicidas, fertilizantes e esgoto doméstico em sua porc¢éo

?® No site do IGAM consta o registro de um projeto de recuperacdo de nascentes de 2006 financiado
pelo FHIDRO no valor de RS 673.365,00. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/Fhidro/Projetos_fhidro/projetos-do-fhidro-por-bacia-
hidrografica-2006.pdf>. Acesso em: 28 de maio de 2013.

” Em uma reportagem do dia 08 junho de 2012 o SAAE divulgou a selecdo de um projeto elaborado pela
autarquia para recuperacdo das nascentes do rio Turvo Sujo pela ANA no Valor de RS 500.000,00. Jornal
Folha da Mata, n2 2259, 08 de junho de 2012, p. 08.
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rural, por biocidas e fertilizantes dos plantios experimentais, laboratérios e esgoto da
Universidade Federal de Vicosa?® (FONTES et al, 2006).

O referido ribeirdo atravessa ainda a area urbana do municipio onde recebe
grande parte do esgoto produzido e suas margens sdo ocupadas por construgdes.
Consequentemente, esse trecho do manancial que corta a cidade encontra-se
consideravelmente comprometido em termos quantitativo e qualitativos em fungdo dos
usos conflitantes da agua e da ocupacdo e usos colidentes do espaco urbano, como a
construgio em Areas de Preservacdo Permanente (BERDAGUE; GOMES, 2006).

No caso especifico do langcamento do esgoto, encontra-se em construcao
interceptores que levardo esses efluentes para uma estacdo de tratamento que sera
construida a jusante do ribeirdo Séo Bartolomeu, nas proximidades de seu encontro com
0 Turvo Sujo. O financiamento da construgdo dessa estacdo de tratamento de esgoto e
de parte dos interceptores, segundo informagdes divulgadas pelo SAAE, é proveniente
do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC 2).

Berdague e Gomes (2006) afirmam ainda que é possivel perceber uma espécie
de ruptura fisica e psicologica entre o ribeirdo Sdo Bartolomeu e a cidade. O trecho do
ribeirdo compreendido entre suas nascentes até o campus da UFV é considerado um
manancial hidrico de grande relevancia e um elemento paisagistico, principalmente
pelas lagoas que embelezam o campus. Por outro lado, a parte a jusante do Séo
Bartolomeu, depois das quatro pilastras, limite entre o campus e a cidade, até o encontro

com o Turvo sujo, o ribeirdo € considerado um depositario mal cheiroso de efluente.

Essa percepcdo diferenciada de trechos especificos de um mesmo curso d’agua,
como resultado de uma percepcéo abstrata/fragmentada do espaco, pode servir como
justificativa para logicas diferenciadas de intervencdes nessas partes do ribeirdo Sao
Bartolomeu. Se, por um lado, a parte a montante é atribuida uma grande importancia e
deve ser preservada, pois fornece dgua para a cidade e a UFV, por outro, seu trecho a
jusante esta sujeito a todos os tipos de mazelas e intervencdes, como depdsito de lixo e

esgoto, ocupacdo de suas margens ou sua canalizacdo para construcdo de prédios.

® Em 2003 a UFV interligou seu sistema de esgoto ao interceptor da cidade de Vigosa. Antes a
instituicdo coletava e destinava todo seu esgoto sem qualquer tratamento no trecho do Sdo Bartolomeu
gue atravessa a cidade de Vigosa (FONTES et al, 2006).
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Dessa légica contraditoria da producdo do espago urbano em Vicosa emergem
diversas demandas para a administragdo publica (aumento da demanda por &gua e
sobrecarga dos mananciais; degradacdo dos recursos hidricos superficiais; incremento
na producdo de esgoto). Nesse sentido, ao longo das Gltimas décadas, se produziu uma
situacdo de escassez de agua no municipio, que vive uma constante ameaca de
racionamento, como podemos ver abaixo em uma reproducdo do alerta emitido pelo
SAAE em 2010:

A
saae

O Saae Agua Esgoto Lixo Educagao Ambiental Atividades Informacoes Licitacoes Fale conosco

o]

SAAE alerta a comunidade sobre falta de agua

22 de setembdro de 2010

Ha mais de cinco meses, Vigosa nao recebe uma chuva consideravel. Devido a este longo periodo de O SAAE solicita a atengo da comuni para o uso te da agua, para que a cidade ndo sofra com
estiagemn, o Ribeirdo Sdo Bartolomeu, que atende a metade da cidade, diminuiu sua vazao em cerca de  problemas de abastecimento
40%.

A tidade de Vigosa consume cerca de 16 milhdes de litros de 4gua por dia. Com a falta de chuvas, 0s
reservatorios da ETAl e ETAll estiao sendo ufilizados em sua maxima capacidade, contudo a reduzida
quantidade de agua disponivel no Ribeirdo S3o Bartolomeu comega a Ser uma preocupacao: a vazao
normal do Ribeirdo, que é de 105 litros por segundo, atualmente esta em cerca de 70. Caso a vazao
chegue a 50 litros por segundo, o SAAE vai solicitar ao CODEMA autorizagdo para decretar estado de
alerta, iniciando um periodo de racionamento. Desta forma, a distibuigdo de agua vai acontecer em
horarios alternados nos bairros

O baixo nivel do S30 olomeu & um.:—;reocupaqio paraeo
abastecimento da cidade e do campus da UFV

A vazao do S3o Barolomew ja diminuiy em cerca de 0%

Nesta semana, a Divisdo de Agua e Esgotos da UFV, que também capta gua do Ribeirdo Sao
Bartolomeu, fez um alerta a comunidade académica sobre a diminuicao de oferta de agua do manancial,
que podera provocar também o comprometimento de abastecimento no campus.

E preciso que toda a populagdo fique atenta ao desperdicio: ndo lave calgadas nem carros com mangueira,
evite banhos demorados, ao lavar a louga ensaboe tudo antes de enxaguar, feche a torneira enguanto
escova 0s dentes, faz a barba ou ensaboa as maos, deixe a roupa acumular e lave fudo de uma vez, e
sempre verifique vazamentos. Uma tomeira pingando desperdiga cerca de 45 litros de dgua por dia

Figura 6: SAAE alerta comunidade sobre falta de agua
Fonte: SAAE — Vigosa MG. Disponivel em: <http://www.saae.com.br/portal/p=1025>. Acesso
em: 24 set. 2010

O que foi exposto no alerta a comunidade acima nos revela, em parte, a
concepcdo do SAAE acerca do problema e a forma como essa questdo é divulgada a
populacdo. Um primeiro aspecto que deve ser ressaltado é a justificativa para o
problema: H& mais de cinco meses, Vicosa ndo recebe uma chuva consideravel. Devido
a este longo periodo de estiagem, o Ribeirdo Sdo Bartolomeu, que atende metade da

cidade, diminuiu sua vazdo em cerca de 40%.
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O problema ¢ apresentado como uma questdo de ordem meteoroldgica, ou seja, a
falta de chuva e a consequente diminuicdo da vazdo do S&do Bartolomeu sdo as
justificativas para o risco de racionamento. Trata-se de uma visdo extremamente restrita
da questdo, visto que a producdo de uma situacdo de escassez em Vigosa esta
intimamente ligada a expansdo da producgdo capitalista do espaco no municipio e suas
contradicBes socioambientais. Em um dos conflitos que analisaremos no préximo
capitulo, gerado pela falta de agua nos bairros localizados nas partes altas da cidade, o
problema se apresentou de maneira mais aguda em plena estacdo chuvosa e uma boa

parte desses bairros necessitaram ser abastecidos por caminhdes pipa.

Outro aspecto que merece destaque refere-se as atitudes que a populacdo deve
tomar no seu cotidiano para contornar, aos menos temporariamente, a ameaca de
racionamento. O problema ¢é algado a um patamar universal, desconsiderando todas as
desigualdades sociais relacionadas ao acesso a agua, portanto toda a populacéo deve se
esforcar para usar a agua de uma forma racional por meio das receitas de sempre (ndo
tomar banhos demorados, fechar a torneira ao escovar os dentes, acumular as roupas

antes de lava-las).

Essa perspectiva também € incorporada em algumas medidas do poder publico
que procuram contornar esse problema. A aprovacdo pelo legislativo municipal em
2001 de uma lei que dispde sobre as normas e controle de excesso de consumo de dgua
distribuida para uso humano é um exemplo. A Lei municipal N° 1440 de 2001

estabelece em seu artigo primeiro o seguinte:

Art. 1° - Fica o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Vigosa, Autarquia Municipal,
por meio de seu setor competente, autorizado a determinar fiscalizacdo em toda a
cidade com o objetivo de constatar a ocorréncia de desperdicios de agua distribuida,

tais como:

| - lavar calgcadas com uso continuo de agua;
I - molhar ruas continuamente;

I11 - lavar veiculo em domicilios residenciais.

As medidas de fiscalizacdo anunciadas, assim como as sancfes previstas, como
adverténcia, multas e o corte do abastecimento, seriam tomadas por ocasido da reducdo da
oferta de d&gua nos mananciais que abastecem a cidade, de tal forma que possam colocar em

risco o suprimento de agua a populacdo. Embora nao tenhamos verificado, no decorrer do
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estudo, nenhum tipo de conflito ligado a citada lei, seu conteudo pode ser considerado um
indicativo da visdo reduzida do problema pelo poder publico local podendo ainda resultar

em respostas e a¢Oes praticas emergenciais e individualizadas.

Com o agravamento desse quadro, os resultados mais agudos séo atualmente
evidenciados pelos conflitos e injusticas ambientais ligados tanto ao acesso a esse bem
quanto as respostas oferecidas pelo poder publico ao problema, os quais serdo

discutidos no proximo capitulo.
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Capitulo 4. Os Conflitos Ambientais como ponto de partida para

compreender os problemas e as contradi¢fes na gestdo da agua

Como dito anteriormente, as possiveis situacdes de conflito ambiental foram
identificadas por meio das matérias publicadas no Jornal Folha da Mata ao longo de
2012. A partir de sua andlise, verificamos que os temas relacionados a 4gua ocuparam
um papel de destaque ao longo daquele ano. De um total de 50 exemplares analisados,
31 traziam alguma reportagem que tratava da temética, nos possibilitando identificar
pelo menos quatro tipos de conflitos em Vigosa: conflitos relacionados a falta de agua
nos bairros localizados nas areas mais elevadas da cidade; conflitos gerados pela
construgdo em areas de APP’s na regido central da cidade; pela expansdo urbana na
regido das nascentes do S&o Bartolomeu; e, por fim, conflitos provocados pelo projeto
de um mineroduto da Ferrous Resources do Brasil, cujo tracado previsto atravessara 0s

mananciais que abastecem Vigosa e varias de suas nascentes.

Para fins de analise trataremos os conflitos ligados a ocupacgdo de Areas de
Preservacdo Permanente e a expansdo urbana numa mesma secdo. Apesar de ocorrem
em espacos diferentes, esses casos estdo diretamente relacionados as a¢oes da prefeitura
referentes & expansdo urbana e & ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente.
Portanto, sdo casos que revelam a interface ou a desarticulacdo entre a gestdo do espaco

pelo poder publico municipal e a gestdo da agua.

Abaixo procuramos representar cartograficamente a localizacdo dos principais

conflitos analisados no municipio de Vigosa.
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4.1. Conflitos pela falta de &gua em bairros localizados na parte alta da cidade

Os conflitos por acesso a dgua podem ser considerados como uma expressao das
relacbes socio-espaciais e de poder, pois a agua exerce uma funcdo de conexao dessas
relagdes. Para Swyngedouw (2001), a partir de um copo d’agua seria possivel unir todas
as coisas/sujeitos por meio uma rede que conecta intimamente as relagdes sdcio-
espaciais. Poderiamos, com isso, afirmar que &gua € um elemento que conecta
fortemente aquilo que a producdo capitalista do espaco tende a fragmentacéo, 0 espaco
socialmente produzido. Essa funcdo de conexdo exercida pela dgua poderia evidenciar,
ao mesmo tempo, as contradi¢fes inerentes a producdo capitalista do espaco e a
impossibilidade da fragmentacdo do espago, ou seja, sua interdependéncia social e

ambiental.

A privacdo de determinados grupos sociais e 0 acesso que beira o ilimitado a
outros, sinalizam a diferenciacdo de classe, género e etnia cimentada pelos sistemas de
abastecimento de &gua. Para ilustra essa contradi¢cdo, Swyngedouw (2001) utiliza-se do
exemplo das cidades dos paises da periferia do capitalismo, nas quais as elites,
aglomerando-se em torno dos reservatorios de agua, tem o acesso quase ilimitado a
agua, acrescentando as distingdes culturais uma expectativa de vida significativamente

maior, transformando o acesso a agua em simbolo de capital cultural e de poder.

Tais contradigcfes muitas vezes irrompem em conflitos ambientais distributivos
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), nos quais 0S grupos sociais que tem o seu acesso a
agua prejudicado ou restringido se veem obrigados a lutar para garantir o minimo para
suas atividades cotidianas, como foi verificado em um dos casos que identificamos em
Vicosa. Esse conflito foi provocado pela constante falta de agua em alguns bairros da
cidade, especialmente aqueles que se estabeleceram nas areas mais elevadas da cidade,
colocando de um lado os moradores dessas localidades e de outro o Servico Autdnomo

de Agua e Esgoto.

Os bairros citados nas reportagens que passaram por algum tipo de problema
dessa ordem sdo: Santa Clara, Nova Vicosa, Fatima, Bom Jesus, Sdo Sebastido, Sagrada
Familia e Estrelas (mapa pagina 89). Uma parcela significativa da populacdo desses
bairros, em alguns casos a grande maioria, € composta por familias de baixa renda,
denotando a forma assimétrica como esse problema atinge a populacdo da cidade, visto

gue nos bairros centrais, onde se concentra a populacdo de maior poder econdmico e
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politico, esse problema ndo se apresenta de forma tdo aguda quanto nos bairros citados,

pelo menos ndo encontramos indicios que nos levem a pensar o contrério.

Para fins de analise, procuramos tomar como exemplo o bairro Santa Clara, pois

foi 0 caso que ganhou maior destaque na midia naquele ano e teve, pela informagdes

colhidas, uma maior mobiliza¢do dos moradores diante do problema, facilitando assim a

identificacdo de liderancas e dos discursos acerca do problema. Para a complementacao

desses dados foram realizadas entrevistas com moradores e liderangas do bairro Santa

Clara, ao todo 12 entrevistas, e com o diretor do SAAE. Atestando a repercussao do

problema, temos a seguir duas das matérias publicas naquele ano sobre o caso:

www.folhadamata.com.br

Maxima circulagdo: Vigosa, Teixeiras, Ervalia, Combra Porto Firme, Cajuri, Paula Candido, Canaa, S3o Miguel, Araponga, S. Geraldo, Pedra do Anta, Ponte Nova e regido - ANO XLIX - N° 2240 - Quinta-feira - 16/02/2012 - Rsz 00

Os bairros Santa Clara,
Fatima e Lourdes — cujas
If)un es altas aparecem aos

dos da foto feita a partir
do centro da cidade — estdo
sofrendo com a falta d’agua
que perdura ha quase um
més. O assunto fo1 tema de

reunido na Camara Muni-
cipal entre vereadores, re-
presentantes dos moradores
e do Ministério Piblico da
comarca, que cobraram dos
gpresentautes da autarquia
(Saae) presentes, uma solu-
¢d0 para o problema. A falta

L, MmLaN
\

de agua nesses bairros ndo é
de agora e vem se ocorren-
do a cada ano. Neste ano a
coisa se agravou e o Saae
esta recorrendo aos cami-
nhdes pipas para socorrer a

populacao.
Nesta semana, o Saae

divulgou uma maténa afir-
mando que as estagdes de
tratamento estdo no seu
limite e que esta em estudo a
construgao de mais uma uni-
dade de captagéo e tratamen-
to de dgua a ser distribuida a
populacdo.

ESTA FALTANDO AGUA

NOS BAIRROS ALTOS DE VIGOSA

AGUARDEM ...

Em nossa préxima edi¢ao da Folha, de 1° de
marco, um dos mais respeitados espec:ahstas
de estudos da dgua, seu uso e conservagio,
professor da UFV, passa a assinar uma coluna
quinzenal do j , notadamente sobre nossos
problemas com o uso e consumo do mais “pre-
cioso dos liquidos™ para os seres vivos.

Figura 8: Esta faltando 4gua nos bairros altos de Vigosa
Fonte: Jornal Folha da Mata, edi¢do n° 2240, 14 de fev. de 2012, capa.
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Falta d’agua

Santa Clara pede solucdio para o problema

O morador do bairro
Santa Clara. Idelmino da
Silva participou da reunido
do Legislativo vigosense,
na terca-fetra, e da tribuna
popular pediu. em nome dos
moradores daquele bairro
localizado na parte alta da
cidade, que o Servico Au-
tonomo de Agua e Esgoto
(Saae) resolva o problema
da falta do abastecimento
d'agua. Idelmino ressaltou
que esse fato tem persistido
ha anos e nio fo1 ostentada
nenhuma medida efetiva
para que seja soluciona-
do. “Em algumas ruas o
abastecimento esta sendo
feito por caminhdo pipa e
mesmo assim ndo sdo todas
as casas que conseguem
agua. Sempre que procura-
mos o 6rgdo responsavel.
eles respondem que existe
um vazamento, porém ele
nunca é encontrado ou so-
lucionado™. desabafou. Ele
finalizou fazendo um apelo
para que os vereadores fos-
sem até o bairro Santa Clara
fiscalizar a situac@o e inter-
ceder junto ao Executivo
para que as devidas medidas
fossem tomadas.

O diretor do Saae, San-
zio José Borges e a defen-
sora publica da Comarca de
Vigosa. Ana Flavia Diniz,
também participaram da
reunido. Segundo ela. tem
sido buscado o dialogo
com o Saae para que O pro-
blema possa ser resolvido
de uma maneira amigavel.
“Compreendemos que a
agua é um bem fundamen-
tal e a sua falta atinge a

Camara volta aos trabalhos e o piiblico lota o plenario

dignidade do ser humano™.
Ela destacou que existem
instrumentos judiciais para
resolver a situagdo. “Es-
tamos nos comunicando
com o Saae para que nos
preste esclarecimentos do
que esta acontecendo e
precisamos de uma postura
da autarquia, no entanto se
nio conseguirmos resolver
o problema de forma ami-
gavel, iremos recorrer a jus-
tica”, ressaltou. Ja Sanzio
disse ser de bom alvitre que
a situacdo se resolva "em
comum acordo”. Ele asse-
verou que a autarquia nio
quer "criar embate” com os
moradores e que €, preciso
"que nos apontem os locais
no bairro para que possa-
mos corrigir as falhas™.
Sanzio lembrou que “de-
pois da Audiéncia Publica
em setembro de 2011, ndo
houve mais problemas com
relagdo a falta de agua, até
que o abastecimento ficou
prejudicado, por ter aconte-
cido alguns vazamentos em
alguns bairros.” Ele ainda

completou que o problema
esta no crescimento de Vi-
¢osa. pois a capacidade do
manancial é limitada e ndo
tem condigdes de abastecer
mais localidades e a cidade
continua crescendo de for-
ma acelerada. “Desde o dia
18 de janeiro colocamos
nosso caminhio pipa e um
caminhdo emprestado de
Ponte Nova, esses cami-
nhdes estdo sendo pagos
para abastecerem o bairro.
Eu peco a compreensio de
todos, porque para resolver
um problema deste ndo é de
um dia para o outro, terdo
que ser trocadas todas as
tubulagdes™, destacou. “Es-
tamos com uma firma que
esta procurando um motor
que encaixe nesse atual sis-
tema e passe de 166 mil Ii-
tros a jogar 200 mul litros de
agua por hora e 1sso nos fara
uma captagdo maior, que
podera resolver o problema
de falta de agua do bairro
Santa Clara e adjacéncias’™.
Sanzio finalizou pedindo
compreensdo dos morado-

res: “Nos estamos aqui para
discutir o problema. todo
cidadio tem direito a agua,
estamos trabalhando e em
um prazo de no maximo 30
dias iremos normalizar a
situagdo .

O vereador Jodo Batis-
ta Teixeira (PR) também
lamentou o fato de o mu-
nicipio ter que trabalhar
no limite de abastecimento
de agua. “A falta de agua
é um problema recorrente
na cidade, porque Vigosa
cresceu aleatoriamente, sem
planejamento urbano, foram
feitas construgdes em areas
inundaveis, em areas de
preservacdo e hoje estamos
sofrendo essas consequén-
cias”. ressaltou. Ele com-
pletou “o problema esta ai e
precisa ser resolvido de ma-
neira emergencial. enquanto
ndo encontramos a solugdo
definitiva. Na reunido de
quinta-feira é necessario
discutir uma maneira emer-
gencial, o que o Saae pode
fazer para minimizar o pro-
blema esse ano. Sdo muitas
as medidas a serem tomadas
e nds temos que participar
junto ao Executivo™.

Figura 9: Falta d’agua: Santa Clara pede solugdo para o problema
Fonte: Jornal Folha da Mata, nimero 2239, de 08 de fevereiro de 2013, p. 02.

O bairro Santa Clara é dividido em duas partes, o baixo Santa Clara e o alto
Santa Clara. A porcdo desse bairro localizada na parte mais elevada € uma &rea
periférica de expansdo urbana, na qual significativa parcela é constituida por populacado

de baixa renda. Em um estudo realizado em 2011 pelo Centro de Promog¢do do
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Desenvolvimento Sustentavel (CENSUS) #° a renda média familiar da populacio que
reside na parte alta do bairro era de R$ 1.957,57, para fins comparativos, na parte baixa
do Santa Clara essa renda era de R$ 3.974,20 e regido central de R$ 4.512,93%. Outros
dados relevantes apontados pelo estudo referem-se a caréncia de infraestrutura como
rede de esgoto, abastecimento de agua adequado, coleta de destinacéo do lixo e familias
em situacdes de vulnerabilidade, tanto pela falta desses servigos basicos quanto pela
baixa renda (CENSUS, 2012).

A falta de &gua no alto Santa Clara ndo € um problema que se apresentou
recentemente aos seus moradores. As matérias publicadas na midia e as entrevistas
realizadas junto aos moradores demonstraram que as familias que vivem nessa parte do
bairro ja sofrem com a escassez ou acesso limitado a agua ha véarios anos. Ndo foi
possivel delimitar com exatiddo h& quanto tempo o problema perdura, mas os relatos
dos entrevistados mostraram que isso vem ocorrendo de forma mais acentuada nos
altimos trés anos, sobretudo no final de 2011 e inicio de 2012, quando houve falta de
agua em plena estacdo chuvosa, dando origem a mobilizagdo da populacdo para

reivindicar solucdes.

As estratégias que os moradores do bairro encontraram para enfrentar a escassez
de agua no seu cotidiano reforcam as informacdes de que nao se trata de uma questéo
recente. Uma dessas estratégias, além da rotina de economia e a construcao de sistema
de captagdo de aguas da chuva, é a compra de caixas d’agua, como podemos ver na
proxima figura. A &gua armazenada nesses reservatorios domésticos € usada nos
periodo em que, segundo os moradores, 0 bairro ndo é abastecido pelo sistema ou é

abastecido apenas em determinados periodos do dia.

2> 0 CENSUS é uma Organizacdo Nao Governamental fundada em 2000 dedicada a estudos, formacdo e
assessoria social, urbanistica, ambiental e de gestdo publica. Tem por objetivo o desenvolvimento
sustentdvel, viabilizando e apoiando agGes para: a reducdo das desigualdades sociais e o combate as
causas da pobreza; o fortalecimento do poder publico local e da sociedade civil organizada; a promogao
da participacdo popular, da cidadania e dos direitos humanos e o uso racional dos recursos ambientais
(CENSUS, 2012).

0 Um aspecto importante sobre a metodologia adotada para a realizacdo desse trabalho é a utilizacdo
de Regides de Urbanas de Planejamento para delimitar as areas de estudo. Nesse sentido, os dados
acerca da renda ndo se referem apenas a um bairro especifico. Contudo, segundo o Census (2012), o
critério usado no agrupamento desses bairros é pautado na homogeneidade de suas caracteristicas
socioecondmicas. No caso da parte alta do Santa Clara, essa renda familiar média foi estabelecida com
base em dados dessa e outros 3 bairros periféricos proximos (JK, Maria Eugénia e S3o Sebastido).

93



Figura 10: Residéncia na parte alta do bairro Santa Clara com 4 caixas d’agua (foto:
Silvano S. Dias, 2013).

O agravamento dessa situagcdo no inicio de 2012 ocasionou diversos transtornos
a populacéo, inclusive a necessidade das casas serem abastecidas por caminh@o pipa.

Cabe aqui citar alguns relatos colhidos nas entrevistas:

Tem algumas familias que vao pra casa de familiares pra tomar banho. Fica na casa de
irmao por causa da falta de 4gua. Tem gente que compra galdo de agua. (Aposentada,
54 anos, moradora do bairro Santa Clara ha 19 anos, entrevista concedida em
12/10/2013).

Quando eu chegava do trabalho, tinha que ir com meus filhos pra casa da minha méae
pra tomar banho porque nado tinha agua. (gerente administrativo, 54 anos, morador do

bairro Santa Clara ha 5 anos, entrevista concedida em 12/10/2013).

Teve uma vez que eu fiquei dois dias sem tomar banho direito. A
gente teve que comprar agua. Eles (SAAE) falam que tem que encher
a parte baixa primeiro pra chegar na parte alta. [...] Ano passado faltou
bastante. Tiveram que abastecer com caminhdo pipa. A gente colocou
duas caixas, uma usa pra cozinha e uma para o banheiro. (Balconista,
41 anos, moradora do bairro Santa Clara hd 15 anos, entrevista
concedida em 12/10/2013).

Inclusive ruas como o caso da Avenida das Arabias, nos tivemos falta
de 4gua por mais de oito dias, inclusive familias desciam pra poder
tomar banho no clube, as vezes até lavar roupa no clube em funcéo
dessa falta de agua. Inclusive me chamou muito a atencdo uma
senhora que tem um filho com paralisia cerebral, como ela ndo podia
trazé-lo pro clube, ela comprava agua pra poder dar banho nele, sendo
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que ele tinha que tomar trés, quatro banhos por dia. Inclusive ela
comprava agua mineral aqui em baixo porque a agua que ele tinha que
tomar banho tinha que ser uma &gua pura, esterilizada. (Professor e
vereador, 41 anos, morador do bairro Santa Clara, entrevista
concedida em 06/09/2013).

Além de pagarem por um sistema de abastecimento que se mostra ineficiente, os
moradores necessitam empenhar seus recursos na compra de mais caixas d’agua ou de
agua engarrafada para suprir suas necessidades. O SAAE possui uma politica de tarifas
sociais® cuja estrutura é composta por trés tipos de clientes: residencial, comercial e
industrial. A categoria residencial ainda é subdividida em social e residencial. As tarifas
sdo diferenciadas e progressivas por categoria. A Taxa Operacional Basica (TBO), por
exemplo, é de R$ 3,82 na categoria social, R$ 6,33 na categoria residencial, R$ 16,75 na
categoria comercial e R$ 27,18 na categoria industrial. As tarifas relacionadas ao
abastecimento variam também em relagdo ao nivel de consumo e tipo de cliente. No
caso em tela, essa politica pode se mostrar ineficiente, na medida em que os moradores
da parte alta do bairro Santa Clara gastam os recursos que seriam economizados pela

tarifa para suprir as deficiéncias do sistema.

Poderia ainda se pensar na hipotese de que as contas teriam um valor menor em
funcdo das constantes faltas de 4gua, no entanto ouvimos muitas reclamacgdes sobre os
precos pagos ao SAAE. Alguns moradores relataram que quando a agua chega até suas
casas, 0s dispositivos que medem o consumo registram o ar presente nos encanamentos
que sdo empurrados pela pressao da agua. Esse fato pode indicar que os moradores, em
decorréncia desse possivel problema, pagam pela &gua que ndo usaram, ou pior, pagam

peIo ar presente nos encanamentos.

Todas essas questdes motivaram varias queixas junto ao SAAE, mas como nédo
houve uma solucdo efetiva por parte da autarquia municipal, os moradores se
mobilizaram e procuraram o apoio de alguns vereadores na Camara Municipal para

mediar o conflito, como nos afirmou um dos entrevistados:

A gente procurou, enquanto morador, a gente procurou o SAAE
algumas vezes. Eu procurei, alguns moradores procuraram, depois
houve uma procura em conjunto, mas a solugdo ndo vinha. Entdo
diante disso, a gente procurou a camara. Foi até o Luiz Eduardo, o
Cebolinha, que nos atendeu aqui. Entdo a gente procurou por essa
interlocucdo resolver o problema. (Professor e vereador, 41 anos,
morador do bairro Santa Clara, entrevista concedida em 06/09/2013).

3 InformacgGes completas acerca desses valores podem ser obtidas no site do SAAE: Disponivel em:<
www.saae.com.br/portal/?page_id=20>. Acesso em: dez. de 2013.
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A partir dessa procura pelo legislativo houve pelo menos 3 reunifes na Camara
Municipal para debater o problema e encontrar solugdes. Essas reunides contaram com
a presenca de representantes dos moradores de alguns bairros afetados, do SAAE e da
Defensoria Publica do municipio. No que diz respeito aos moradores, esses criticaram
especificamente a ineficiéncia da autarquia na identificacdo e solucdo dos problemas
relacionados a falta de &gua. Em um pronunciamento na reunido da Camara Municipal
do dia 06 de fevereiro de 2012, um morador do bairro Santa Clara disse o0 seguinte

acerca da situacao no seu bairro:

Em algumas ruas o abastecimento esta sendo feito por caminhdo pipa

e mesmo assim ndo sdo todas as casas que conseguem agua. Sempre
que procuramos 0 Orgdo responsavel, eles respondem que existe um
vazamento, porém ele nunca é encontrado ou solucionado. (Morador
do bairro Santa Clara, Jornal Folha da Mata, edigdo n° 2239, 08 de
fev. de 2012, p. 02).

A Defensoria Publica do municipio cobrou uma postura eficaz da autarquia
municipal na solugdo do problema e, caso fosse necessario, recorreria as instancias
judiciarias. Em uma reunido realizada no dia 5 de margo de 2012, a mesma propds ao
SAAE a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como forma de

pressionar a autarquia para resolucao efetiva da questéo.

As justificativas apresentadas pelo SAAE para a falta de agua, pelo que foi
possivel identificar por meio das reportagens e da entrevista com seu diretor, variam
entre questdes especificamente técnicas, como vazamentos, falta de motores e geradores
para 0 bombeamento da agua, bolsas de ar nos encanamentos, e questdes de ordem mais
ampla, como o crescimento acelerado da cidade e as limitacbes do ribeirdo Sao
Bartolomeu, manancial que abastece as partes altas da cidade no qual a captacdo de
agua ja ocorre no maximo da capacidade de oferta. As respostas a essas questdes
também foram divulgadas pela autarquia através de nota a imprensa. Abaixo, uma parte

do que foi dito na nota:

Como medida de curto prazo para solucionar as eventuais
irregularidades no sistema de distribuicdo de dgua nas partes altas da
cidade, o Saae esta providenciando a locagdo de um gerador de
energia elétrica para acionar a bomba reserva da ETA |. Com isto, a
vazdo de agua para 0s reservatérios destas areas vai aumentar em
cerca de 10%. (Jornal Folha da Mata, edi¢do n°2240, 16 de fev. de
2012, p. 24).

Além da reafirmacdo de acGes de preservacdo de nascentes financiadas pelo

FHIDRO e pela ANA, outra medida relatada pelo diretor do SAAE como resposta para
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0 problema da &4gua em Vigosa seria, no medio prazo, a ampliacdo da ETA 2 que capta
agua do rio Turvo Sujo e, no longo prazo, a construgdo de outra estacdo de tratamento
de agua que captaria 4gua de um terceiro rio, o Turvo Limpo.

Agora, a solucdo definitiva vai ser com a ampliacdo da Violeira
(ETA2) deixando o abastecimento do S&o Bartolomeu (ETAL) para as
partes altas. Preocupados com o futuro nés ja temos pensado na
construgdo de uma outra ETA, a gente chama de ETA 3. Ela vai la
pros lados dos Airfes, em direcdo ao S&o Bartolomeu, eles chamam
de fazenda Maynarde, isso esta até no Plano Diretor. Ela vai jogar
agua la pro Nova Vicosa e do Nova Vicosa a gente vai jogar pro Bom
Jesus que ja tem sistema implantado que abastece essa parte alta. Sdo
15 quilémetros de extensdo. Isso resolveria o problema em definitivo.
(Diretor do SAAE, entrevista concedida em 20/08/2013).

A necessidade de expandir o sistema de abastecimento, como aponta o diretor da
autarquia municipal, segundo Swyngedouw (2001), é inerente ao processo de
urbanizacdo, sendo baseado no dominio e na engenharia das dguas. Em outras palavras,
a conquista ecoldgica da agua € um atributo primordial para o crescimento e expansao
da cidade. Como resultado temos a necessidade de expansdo da fronteira ecologica a
medida que a cidade se expande e, a0 mesmo tempo, a necessidade de domesticar e

urbanizar a 4gua da natureza.

A busca por novas fontes ou ampliacdo da captacdo nas que ja sdo usadas para
garantir o abastecimento da populacdo urbana acaba trazendo uma série de
transformacdes politico-ecologica do hinterland da cidade (SWYNGEDOUW, 2001).
TransformacOes essas que, em face da necessidade de se estabelecer certo controle e
protecdo desses espacos, fundamentalmente areas rurais, podem gerar novos conflitos
com populacdes que ja vivem nessas areas ou pela possibilidade de sua ocupacdo em

decorréncia da expansdo urbana.

Esse contexto de luta social pela &gua, como apontado por Swyngedouw (2001),
resulta de processos politicos, econdémicos e ecoldgicos, acrescentariamos espaciais,
profundamente excludentes e marginalizantes que governam a expansao urbana. No
caso que usamos como base empirica dessa analise, o bairro Santa Clara, verificamos
que o problema ndo se repetiu em 2013 com a mesma intensidade do ano anterior,
porém houve relatos de que a dgua chega ao bairro apenas em alguns periodos do dia,
geralmente a noite ou durante a madrugada. Segundo o0s moradores, uma das

justificativas fornecidas pelo SAAE, além das mencionadas, consistia na necessidade de
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abastecer primeiramente as partes mais baixas da cidade para que a agua pudesse chegar

as partes mais elevadas.

Porque hoje 0 que 0 SAAE faz, o SAAE tenta usar de maneira mais
racional, ele ndo deixa ligado o tempo todo o sistema, tem os horérios
que ele liga, geralmente na madrugada quando o consumo aqui em
baixo diminui ele abre de tal maneira que consiga jogar a agua pra
gente 14 em cima. Pelo menos é esse o entendimento que eu tenho
diante de tudo que foi falado nas reunifes aqui na camara. Porque se
vocé deixar ligado o tempo todo, querendo ou ndo O consumo
aumenta. E quando ele liga la pra cima na madrugada possivelmente,
aqui em baixo, poucas pessoas estdo usando, entdo potencializa o
abastecimento la em cima, pra chegar agua pra todo mundo |4 em
cima. Pra encher as caixas do pessoal la em cima. (Professor e
vereador, 41 anos, morador do bairro Santa Clara, entrevista
concedida em 06/09/2013).

A estrutura do abastecimento, neste caso, expressa uma diferenciacdo social que
esses sistemas de abastecimento urbanos consolidam. N&o queremos com isso insinuar
que a priorizacao do abastecimento das partes baixas trata-se simplesmente de uma acao
deliberada da autarquia municipal responsavel pelo servico, contudo as assimetrias no
acesso a agua nos revelam as assimetrias de poder no espaco, visto que uma parcela
expressiva da populacdo que reside nas partes baixas e centrais € constituida por grupos
que possuem maior poder econdémico e politico, portanto, sdo tambem detentores de
uma maior capacidade de influéncia no poder publico local em um contexto de escassez.
Dessa forma, o acesso limitado e a escassez de agua reforcam as contradicdes ja
estabelecidas pela producdo capitalista do espaco, como caréncia de equipamentos

urbanos ligados aos servigos de salde, educacéo, transporte e seguranca.

Os problemas relatados refletem um conflito ambiental distributivo em relacéo
aos servicos publicos que beneficiam primordialmente moradores mais influentes
econdmica e politicamente, privando assim camadas populacionais menos favorecidas
de um bem essencial a vida, ou seja, trata-se de uma violagdo de um dos direitos
humanos relacionado as necessidades basicas. Apesar do sistema de abastecimento ser
revestido por uma roupagem técnica, ele acaba sendo na esséncia também politico, uma

vez que suas falhas mais agudas se mostram seletivas.

Os sistemas de abastecimento urbano, portanto, ndo podem ser visto como algo
eminentemente técnico. Para Swyngedouw (2001), esses sistemas sdo produtos do
processo de urbanizacdo da agua, no qual agua passa por uma transformacéo ecologica
(captar agua, arquitetar seu fluxo, negociar relacées geopoliticas, purificacdo quimica e
bioldgica) e social. Esse processo de homogeneizagdo e padronizacdo da dgua potavel,
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agora urbanizada, insere nesses fluxos naturais as caracteristicas dos fluxos das
mercadorias e do dinheiro com suas qualidades abstratas e relagfes sociais de poder

concretas.

A adocdo de estratégias para amenizar os problemas pelos moradores com seus
préprios recursos pode afetar a economia doméstica e o bem estar social dos mesmos,
reforcando as desigualdades sociais estabelecidas. Do mesmo modo, as medidas de
carater social, como a diferenciacdo na cobranca pelos servigos de saneamento, diante

de tal contexto, podem n&o ter o efeito desejado.

As limitacfes no acesso a &gua ou mesmo a escassez que afligem os bairros altos
da cidade ndo podem ser redutiveis as questdes meramente técnicas. Aspectos mais
amplos ligados ao problema, como a expansdo urbana e as limitagcbes do principal
manancial de abastecimento, séo frequentemente lembrados nas discussdes, contudo,
em um primeiro momento, prevalecem as medidas provisorias e emergéncias sobre

esses aspectos, ndo conseguindo solucionar o problema.

As medidas que aparentemente resolveriam os problemas do abastecimento tém
um custo, que provavelmente sera redistribuido aos consumidores, tornando a dgua cada
vez mais uma mercadoria, mediada por valores de troca abstratos (dinheiro), afetando,
sobretudo a populagéo de baixa renda. Quem ndo tem renda, ndo tem direito ao usufruto

da &gua, fato que mais uma vez viola os direitos humanos basicos.

A futura ampliacéo do sistema de abastecimento da cidade, alcada ao patamar de
solucdo definitiva para a falta de agua nos bairros altos da cidade, também podera ser
comprometido, principalmente pelo avanco do capital imobiliario na direcdo das areas a
montante da bacia do ribeirdo Sdo Bartolomeu, manancial que, segundo os projetos de
expansdo do SAAE, ficaria a cargo de abastecer essas partes da cidade. Em uma noticia
que relata o projeto de construcdo da nova estacdo de tratamento, o que foi dito pelo do

diretor técnico do SAAE nos chama a atencéo:

A expectativa agora é que os legisladores municipais deem apoio a
este trabalho, controlando o crescimento da cidade em algumas
regides e principalmente criando &reas de preservagdo ambiental para
proteger as nascentes e 0s mananciais na bacia do municipio. (Jornal
Folha da Mata, edi¢do n® 2242, 08 de marco de 2012, p. 5).

As preocupacdes do diretor da autarquia municipal nos fornecem algumas pistas
de que ndo ha uma articulacéo efetiva entre as a¢6es de gestdo da agua no municipio e a

politica de gestdo do territério municipal, sobretudo no que toca a expansdo do seu
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espaco urbano. Isso é resultado da predisposi¢do do Estado, nesse caso o poder publico
municipal, em atender determinados interesses de grupos econdmicos, sobretudo o
capital imobiliario, em detrimento dos interesses da populagdo no que se refere a gestdo
de um bem comum. Os conflitos gerados pelo crescimento da cidade na dire¢do onde se
localizam as nascentes do ribeirdo Sdo Bartolomeu e aqueles ligados a construgdo em
areas de Areas de Preservacio Permanente as suas margens nos confirmam esses

indicios, como veremos adiante.

4.2. Conflitos ambientais causados pela construcdo em Areas Preservagio

Permanente e pelo projeto de urbanizacéo do Paraiso

Como o conflito tratado acima demonstra, a exemplo de varias cidades
brasileiras, Vicosa vivencia um grande dilema: o crescimento urbano e a necessidade de
compatibilizar esse crescimento com o aumento da demanda por &gua e a protecdo de
areas ambientalmente importantes para 0 municipio. Porém, essa expansédo e a dindmica
de producdo do espaco urbano, em grande medida, séo diretamente influenciadas pelos

interesses do capital imobiliario.

Quando essas areas ambientalmente importantes sdo valorizadas pelo capital
imobiliario, sua ocupacao é justificada por meio da adocdo de medidas tecnoldgicas que
teoricamente minimizariam os impactos ambientais, geralmente com a anuéncia do
poder publico. Por outro lado, no contexto excludente do processo de urbanizacao
brasileira, quando essas areas nao despertam os interesses do capital imobiliario sdo
ocupadas por familias de baixa renda, gerando, segundo Costa e Braga (2004), um
conflito entre a necessidade de conservacdo e protecdo de bens de uso coletivo, no
nosso caso a agua, e o0s interesses dessa populacdo excluida da cidade legal em
permanecer nos locais onde investiram seus escassos recursos. Esses sdo duas situacoes
contraditérias foram evidenciadas pelos conflitos ambientais que trataremos nessa

secéo.

Em Vicosa, a forte demanda por moradias temporarias ou permanentes gerada
pela UFV, como mencionamos anteriormente, criou um cenario propicio ao
desenvolvimento do setor imobiliario. Atualmente esse setor pode ser considerado um
dos mais proeminentes no municipio, inclusive recebendo destaque pela imprensa local,

como enfatizou uma reportagem publicada em 2012 pelo jornal Folha da Mata (Figura
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10). A matéria trazia uma entrevista com um empresario da construcdo civil, que
ressaltou o crescimento do setor nos Ultimos anos e a valorizagdo das areas centrais e
préximas ao campus da UFV, cujo preco do metro quadrado nesses locais variava entre
R$ 3.500 e R$ 4.500.

www.folhadamata.com.br

Maxima circulagdo: Vigosa, Teixeiras, Ervalia, Coimbra, Porto Firme, Cajuri, Paula Candido, Canaa, Sao Miguel, Araponga, S. Geraldo, Pedra do Anta, Ponte Nova e regido - ANO XLIX - N° 2264 - Quinta-feira - 09/08/2012 - R$ 2,00

~ centro de Vigo-

sa esta tomado

por prédios e por

construgdes de edificios.
A cidade cresce vertical-
mente, as especulagdes
do mercado imobiliario
aumentam e a construgdo
civil segue a todo vapor.
Para os proximos dois anos,
aexpectativa é de que mais
de mil novas unidades resi-
denciais e comerciais sejam
lancadas, nas principais
avenidas, ruas e pracas da
cidade. Nessas areas mais
valorizadas, o preco do
metro quadrado do imével
pode chegar a R$ 4.500.
Um dos locais que em
breve devera abrigar novas
construgdes é o “Terreno
do Pombal”, localizado na
avenida Marechal Castello
Branco. Cerca de 90 muil
metros cubicos de terra
ainda serdo retirados do
terreno. O desaterro teve
inicio em marco desse ano
e, segundo a empreiteira
responsavel pelas obras, a
Kratera, uma das maiores
empresas do setor de desa-
terro daregido, em dois me-
. w. Sesoscinco lotes (quatro de
15 metros quadrados e um
de 10 metros quadrados)
possivelmente ja estardo
prontos para venda. Saiba
-~ mais sobre o atual mo-
—= mento da construgdo civil
e do mercado imobilidrio

—

Aimensa montanha de terra que ameagava a rodovia ndo resistiu a forga das maquinas e cedeu lugares para futuros grandes prédios, na Castello Branco  na pagina 7.

Figura 11: Mercado imobiliario em alta
Fonte: Jornal Folha da Mata, edicdo n° 2264, 09 de ago. de 2012, capa.

Se por um lado o crescimento do setor imobiliario tem grande importancia do
ponto de vista econdmico para 0 municipio, por outro imprime uma dinamica de
ocupacdo do espaco que produz significativos problemas socioambientais. O
crescimento rapido da cidade, por meio da verticalizacdo ou da expansdo do espaco
urbano, coloca em relevo as contradicbes entre o desenvolvimento econémico e a
necessidade de preservar as areas ambientalmente importantes para 0 municipio. As
contradi¢bes da producdo capitalista do espaco, desse modo, se colocam como uma

barreira de dificil transposicdo diante da necessidade de uma expansdo urbana que
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consiga conciliar os interesses econdmicos de determinados grupos locais e a gestédo de

um bem comum e seu acesso e uso equitativo pela populagéo.

A andlise das matérias publicadas no jornal Folha da Mata nos possibilitou
encontrar alguns exemplos que, sistematizados, ilustram dois tipos principais de
conflitos ambientais que ocorrem no municipio. O primeiro refere-se aos conflitos
ambientais ocasionados por empreendimentos imobiliarios que promovem intervengdes
em Areas de Preservacio Permanente ao longo dos cursos d’agua e nascentes no espago
urbano do municipio. O segundo conflito foi motivado por um projeto de autoria do
executivo municipal cujo objetivo consistia em transformar uma regido rural
denominada Paraiso em area de expansdo urbana. Espaco de fundamental importancia
para o abastecimento por se localizar & montante da bacia do ribeirdo S&o Bartolomeu, o
Paraiso, alem de ser cortado por tal ribeirdo, possui grande parte das nascentes e

pequenos cursos que alimentam esse manancial.

No que se refere as Areas de Preservacdo Permanente, essa categoria de area
ambientalmente protegida foi instituida pela Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 pelo
Cadigo Florestal e atualmente é regida pelo novo Cddigo Florestal, Lei 12.651 de 25 de
maio de 2012%. Ao longo das Ultimas décadas, essas &reas tém ganhado cada vez maior
importancia e, a partir de 1989, por meio da Lei n° 7.803, a observancia dessas areas de

protecdo foi estendida ao espaco urbano.

Entretanto, no periodo em que essas regras e limites foram impostos ao espaco
urbano pela citada lei, em grande parte das cidades brasileiras, em decorréncia do
processo de producdo do espaco urbano nas décadas anteriores, a dinamica de uso e
ocupacdo do solo ocorreu em dissonancia com esses critérios estabelecidos pelo Cédigo
Florestal em vigéncia. Se por um lado, o processo de urbanizacdo excludente contribuiu
para a ocupacdo dessas areas por populacdes de baixa renda, por outro, as APP’s
também foram ocupadas em funcdo das pressdes de agentes econdmicos e segmentos

sociais de maior renda, aliada a falta de controle e conivéncia do poder publico,

%2 550 consideradas Areas de Preservacdo Permanente pelo novo Cddigo Florestal, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente; as areas no entorno dos reservatdrios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento; as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; as encostas ou
partes destas com declividade superior a 45°; areas de restingas e manguezais; topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, dentre
outros.
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representado atualmente um grande desafio ao planejamento e gestdo do espaco

urbano®.

No que se refere especificamente aos conflitos ambientais relacionados as
construgdes em APP’s em Vigosa, verificamos que, de uma forma geral, os principais
atores envolvidos sdo 0 6rgao executivo e o colegiado responsaveis pelo licenciamento
no ambito municipal, empreendedores da construcdo civil e o poder judiciario local,

representado pelas agdes do Ministério Pablico.

Esses conflitos frequentemente ocorrem durante o processo de licenciamento de
empreendimentos imobiliarios, sobretudo quando ha algum tipo de impacto ou
intervencio em Areas de Preservagdo Permanente. Todo esse processo é regulamentado
pela Lei Municipal n® 1.523 de 2002, que institui o Codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Vicosa. Essa lei destina a0 DEMA* (Departamento de Extenséo e Meio
Ambiente), enquanto Orgdo executivo, a atribuicdo de exigir estudos ambientais
pertinentes para o licenciamento ambiental no Municipio, analisar esses estudos e emitir
pareceres tecnicos conclusivos que possam subsidiar a deliberacbes sobre os
licenciamentos pelo CODEMA (Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio

Ambiente), orgao colegiado consultivo, normativo e deliberativo.

As divergéncias, nesses casos, ocorrem entre empreendedores e Orgaos
ambientais, entre a prefeitura e 0 Ministério publico e entre o Ministério Publico e
empreendedores da construcdo civil. No entanto, percebemos, em alguns momentos,
acOes do Ministério Publico contra o executivo municipal e empresas da construcao
civil. Tal desenho se d& quando o Ministério Publico encontra alguma irregularidade em
obras previamente aprovadas pelos Orgdos ambientais responsaveis e adota alguma

providéncia, na maioria das vezes a¢des judiciais.

Em um dos casos que identificamos, a divergéncia ocorreu entre uma empresa

da construcao civil e 0 CODEMA (Figura 11 e 12). A guestdo que motivou 0 impasse

3 Essas questdes ligadas as Areas de Preservacio Permanente no espaco urbano tém sido
recentemente debatidas em féruns como o Seminario Nacional de Areas de Preservacdo Permanentes
em Meio Urbano, cujo primeiro semindrio ocorreu em 2007. Nos anais desses encontros é possivel
encontrar diversos estudos relacionados ao tema. Disponivel em:
<http://www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/APP>. Acesso em: 20 maio 2014.

34 . . .~ . . . .

O DEMA assumiu, em 2012, as atribuicGes da Secretaria e Agricultura e Meio Ambiente, que era
responsavel pela area ambiental no municipio. A secretaria ficou a cargo apenas dos assuntos ligados a
agricultura.
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era a possibilidade de existéncia de uma nascente em uma area, uma das mais
valorizadas da cidade, onde a empresa pretendia construir um prédio. Essa disputa
pautou-se em argumentos exclusivamente técnicos, no qual os pareceres, tanto da
empresa quanto do CODEMA, traziam constata¢des conflitantes acerca da existéncia da
nascente. Para uma empresa da area ambiental contratada pelos empreendedores nao
havia nascente e para o laudo solicitado pelo CODEMA ao IEF (Instituto Estadual de

Floresta) havia sim uma nascente no local.

Codema consultara novo perito
sobre obra na Praca do Rosario

O Conselho Municipal
do Meio Ambiente de Vi-
¢osa (Codema) realizou, na
tarde de ontem, terca-feira,
17, reumdo para debater,
dentre outros assuntos da
pauta, o impasse sobre a
alegada existéncia de uma
mina d'agua no terreno que
pertenceu a familia Alencar
Vanetti, na Praca do Rosa-
rio, no centro de Vigosa,
atualmente de propriedade
de Marco Aurelio Vanetti,
onde se pretende construir
mais um edificio.

Ao final do encontro,
os conselheiros concorda-
ram com a sugestao de que
seja contratado um terceiro
laudo técnico, sendo que o
Prof. Osvaldo Ferreira Va-
lente (Colunista da Folha)
foi o nome indicado para
fazer o contato com um
novo perito, especialista
na area ambiental. Fato
é que o Codema ja tem
recorrido a outros 6rgdos
da area, como o Centro
de Apoio Operacional das

5

Conselho Municipal do Meio Ambiente de Vigosa discute o olho-d"agua em lote urbano

Promotorias de Justica de
Defesa do Meio Ambiente,
Patrimoénio Histoérico e
Cultural, Urbanismo e Ha-
bitagdo (Caoma), a Supe-
rintendéncia Regional de
Regularizagdo Ambiental
(Supram), em Uba. O pri-

meiro s6 opina se houver
provocacgao judicial. O
processo ja tem dois pare-
ceres técnicos. Um deles
é do Instituto Estadual
de Florestas (IEF), que
confirmou a existéncia do
olho d'agua no local do

futuro empreendimento
imobiliario, ja estando la
ha dois anos, por enca-
minhamento do Departa-
mento Municipal de Meio
Ambiente (Dema), haven-
do pareceres contrarios, de
empresa privada da area

ambiental contratada pelo
empreendedor, negado a
existéncia da mina d'agua.

De acordo com infor-
macao da dire¢do do Co-
dema, o novo especialistaa
ser consultado, devera ser,
preferencialmente, alguém
ligado a Fundagao Arthur
Bernardes (Funarbe) e a
conta da nova pericia de-
vera ser encaminhada aos

empreendedores.

Figura 12: CODEMA consultara novo perito sobre obra na Praca do Rosario
Fonte: Jornal Folha da Mata, n°® 2248, de 19 de abril de 2012, p. 03.
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A reu-
nido do
Conselho
Municipal
do Meio
Ambicnte
de Vigosa
(Codema)
na tarde
de ontem,
terca-feirn, \
17, que teve |

dos assnn-
tos da pauta
o impasse sobre a ale-
gada cxistéancia de vma
nuna d'dgua no terreno da
familia Alencar Vanett:
na Praga do Rosdrio, no
centro de Vigosa, onde se
pretende CONSIUT MALS WD
edificio, acabou gerando
um bate boca e acontece-
1AM até MESmo CMpEIToes,
na sntrada do edificio da
Camara Municipal.

como um EEINN .
Luiz Eugimio & Amaldo Andrade

Impasse termina
em agress

o

O incedente acontecen
enquanto se segmiam as
longas discussdes entre 05
conselheros. O atnte for
entre o secretano de Mewo
Ambiente de Vigosa, Lusz
Eugeénio d= Moura = o
empresano & ex-vereador
Amaldo Dias de Andrade
parte interessada no pro-
cesso e que nao paricipou
da reuniio por ser socio
100 empreendimento em
discussio. A desavenca
entge ambos foi totalmente

videomonitoramento do
Legmslanvo vicosense. as
13h34. a cujas imagens a
reportagem do Folha da
Mata teve amplo acesso
A empresa A3 Emprecn-
dmmentos. do engenhewro
Amaldo é uma das parcer-
ras da familia Vanetti, jun-
famente com owtras duas
empresas, para a cons-
rucdo do prédio. objeto
do 1mpasse que vem se
arrastando ja ha dois anos

regastrada pelo sistema de

Figura 13: Impasse termina em agressao
Fonte: Folha da Mata, n° 2248, de 19 de abril de 2012, pg. Capa.

Diante desse impasse, o CODEMA, em reunido com representantes dos
empreendedores, decidiu pela contratacdo de um terceiro parecer técnico. O terceiro
laudo foi realizado e, segundo as reportagens, concluiu que ndo se tratava de uma
nascente. De acordo com as informacdes divulgadas, o estudo pautou-se no novo
Caodigo Florestal aprovado em 2012, no qual ndo existem restricdes para a ocupacao de
locais onde ha afloramento intermitente de dgua, o que era vedado pelo codigo anterior.
Com base nesse terceiro laudo, o projeto foi aprovado por 6 votos favoraveis e 6

abstencoes.

As tomadas de decisdes transformam-se em uma luta sobre defini¢bes abstratas
sem levar em conta a ecologia local. Independentemente de se tratar de um afloramento
intermitente ou um olho d agua, ambos podem configurar uma base especifica para a
ecologia local. A questdo € colocada em um patamar abstrato no qual a visao sobre a
complexidade do espaco/natureza se perde em discussdes ligadas a area do direito e em
definicdes generalizadas. Ademais, esse impasse que encontrou sua resolucdo nas
mudancas do Codigo Florestal representando uma das possiveis repercussfes da

flexibilizacdo dessa lei no contexto de ocupagéo do espago urbano.
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A flexibilizacao das leis que regulamentam a ocupacio de Areas de Preservagio
Permanente, também estd presente na legislagdo municipal, mesmo que isso possa
incorrer em inconstitucionalidade. Um exemplo é a Lei Municipal n® 1.420 de 2000 que
regulamenta a ocupacéo, uso do solo e zoneamento em Vigosa. Em seu artigo 5°, a lei
estabelece que as areas ndo edificantes situadas no espaco urbano deverdo respeitar a
distancia lateral minima de 10 metros dos eixos dos cursos d’agua. Além disso, o
paragrafo 2° do mesmo artigo define que os loteamentos aprovados deverdo respeitar

um afastamento de no minimo 15 metros das margens.

A inconstitucionalidade dessa lei, em funcdo de sua incompatibilidade com o
Codigo Florestal, foi motivo de uma Acdo Civil Pablica movida pelo Ministério Publico
contra 0 municipio de Vigosa. Em liminar deferida por uma juiza a pedido do Ministério
Pablico foi determinada a manutencdo do que rege a Lei 4.771/65, portanto, deveria ser
respeitada uma largura de no minimo 30 metros nas margens dos cursos d’agua e o
municipio ndo poderia expedir alvards que autorizassem novas construgdes que nao

resguardassem esse limite.

Justica confirma 30 metros para
construcoes proximo a curso d’agua

A juiza Adniana Fonseca Barbosa
Mendes, da 2* Vara Civel de Vicosa, de-
feriu himinar requerida pela Mimsténo
Publico local, em favor da manutengio
da Le1 4771/65, que determina que seja
de 30 metros a distincia minima que as
edificagdes devem respeitar do rios ou
cursos d’agua em areas de preservacio
permanente (APP)

O pedido de liminar integrou a Acio
Civil Pablica mowvida pelo MP contra o
Municipio de Vigosa e outros objetrvando a
declaracio de inconstitucionalidade do arti-
o 5°da Lei 1.420/2000 (Le1 da Ocupacio,
Uso do Solo e Zoneamento do Mumicipio
de Vigosa), requerendo que o Municipio de
Vigosa seja impedido de conceder alvaras
autonizando construgdes a menos de 30 me-
tros dos cursos d’agua, conforme determina
o Coddigo Florestal.

. Oartigo 4° da referida determina que nas
Areas de d0 Permanente, em zonas
urbanas. € de 30 metros a distdncia a ser res-
peitada em relacdo aos cursos d’agua com10
metros de larpura; e de 50 metros se o curso
d’agua tiver de 10 a 50 metros de largura; e de
100 metros quando o curso d’agua tiver de 50
a 100 metros e de 200 a 600 metros de larpura.

Com base nas determinacdes da Lei
4.771/2000, a juiza argumentou que a le-
gislagio municipal (Lei 1.420) nio pode
sobrepor-se a legislacio de mstincia supe-
rior (estado ou pais), e deferiu, com base
no artigo 804 do Codigo de Processo Crvil,
que a legislacfio maior seja cumpnda, de-
terminando que o Municipio se abstenha de
expedir alvaras que autonizem edificacbes a
menos de 30 metros dos nos e cursos d 'agua,
ressalvadas as permissdes legais contidas no
Cbdigo Florestal wigente.

Wy T
0

Adriana Fonseca Barbosa
Mendes

Figura 14: Justica confirma 30 metros para constru¢des proximas a curso d’agua

Fonte: Jornal Folha da Mata, edi¢do n° 2270, 20 de set. de 2012, p. 17.

Mesmo com essas restricbes impostas pelo poder judiciario, sdo comuns as
constatacOes, pelo Ministério Publico, de irregularidades, principalmente a ocupagéo

das APP’s, em novos prédios construidos as margens do Sdo Bartolomeu e outros
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pequenos cursos d’agua que cortam a cidade. Apesar dessas irregularidades do ponto de
vista legal, essas obras sdo aprovadas pelos 6rgaos responsaveis com base na execucao
de medidas compensatoria pelo empreendedor. No caso exemplificado pela reportagem
abaixo, o empreendedor depositou R$ 32.000,00 no Fundo Municipal de Meio
Ambiente como medida compensatéria pelo fato da construcdo ocupar uma parte da
Area de Preservacdo Permanente as margens do ribeirdo Sdo Bartolomeu. Isso foi
divulgado pela prépria empresa®® em resposta ao laudo do Ministério Publico, o qual foi
classificado como um ato precipitado de atropelo as competéncias dos 6rgdos

ambientais municipais.

** Jornal Folha da Mata edicio n2 2261, 19 de jul. de 19 de julho de 2012, p. 7.
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Pericia constata danos

ambientais e

A pericia do Ministério
Publico do Estado de Mi-
nas Gerais (Procuradoria-
-Geral de Justica) cons-
tatou danos ambientais
numa construgio no centro
de Vigosa, na edificacio
entre a Praca do Rosario
e 0o Ribeirdo Sao Bar-
tolomeu, emprendimen-
to denominado Edificio
Roberto Del Giudice. O
Instituto de Planejamento
Municipal (Iplam) como
condicionamente para
emissido do "Habite-se
Parcial", depende de do-
cumento de Autorizacio
de Intervengdo Ambiental,
conforme orientacdo do
Departamento de Exten-
sdo e Me1o Ambiente da
Supram (Supermtendéncia
Relg)_:ll'.gﬁaldeReglﬂﬂrjzagﬁo
Ambiental).

De acordo com o lau-
do, a obra caracteriza por
apresentar trés subsolos e
dez pavimentos na fachada
frontal e cinco subsolos e
dez pavimentos na fachada
posterior. Conforme pro-
jeto técnico apresentado,
aproximadamente 39%
do lote, ou seja, 426,9
metros quadrados estéo lo-
calizados em APP (Area de
Preservacio Permanente),
sendo que serfdo efetiva-
mente ocupados 213,45
metros quadrados. A edi-
ficacdo apresenta 6.539,66
metros quadrados de drea
total construida, sendo
cerca de 1.533,81 metros
quadrados erigidos em
APP - 1.067,25 metros
quadrados, nos subsolos
e 466,56 metros quadra-
dos nos dez pavimentos
superiores.

Avaliados do ponto de
vista dos impactos sobre

o ecossistema do Ribeirfo
S&o Bartolomeu, os danos
causados pela construcio
do Edificio em APP, pode
ser considerado de baixa
magnitude, notadamente
quando se parte de uma
avaliagdo sim]l::lista de
que a vegetacdo local ja se
encontrava alterada ou de-
iadada pela urbanizacdo
entorno e se pressupoe
que a cobertura vegetal é o
tnico aspecto a ser obser-
vado quando da ocupacio
da APP em area urbana.
Entretanto, "a anali-
se detalhada dos danos
ambientais causados pela
construgdo em tela sobre
a APP local e seu entorno
imediato reflete danos
ambientais relevantes.
Verifica-se que a vegeta-

m construcao n

3 s '!
vir.adempreen dimen to:

1152-433) 87126-3124

Duas das trés grandes construgdes da A3
Empreendimentos, na Praca do Rosario

¢éio, o banco de sementes,
a camada orgénica e os
microorganismos do solo
foram irreversivelmente
suprimidos em mai de
50% da APP existente no
terreno. Da mesma forma,
reduziu-se irreversivel-
mente a permeabilidade
do solo e a infiltracdo da
agua das chuvas, o que
potencializa o agravamen-
to dos danos decorrentes
das enchentes para as co-
munidades ribeirinhas,
localizadas a jusante da
area do empreendimento.

Aos danos diretos,
imediatos e irreversivels
sobre a APP ocupada pela
construgdo, somam-se 0s
impactos indiretos e 1ir-
reversiveis sobre: 1) o
microclima da APP loca-

0 centro

lizada entre o edificio e o
curso d'agua, devido as al-
teragdes da luminosidade,
ventilagdo e temperatura
causadas pelo predio e 2)
a qualidade da agua do
Ribeirdo Sdo Bartolomen
em decorréncia dos novos
lancamentos dos efluentes
samtarios (esgoto) no cur-
so d'agua.

Nio se pode esquecer
que as enchentes no vale
do Sio Bartolomeu, na ci-
dade de Vigosa, resultam,
em grande parte, da imper-
meabiliza¢do desordenada
e irregular das encostas
e das margens dos cur-
sos d'dgua, que, somadas
ds dreas umpermeabiliza-
das das ruas e avenidas
e das dreas regularmente
edificadas, elevam o es-
coamento superficial da
dgua das chuvas a volumes
superiores ds capacidades
da calha do ribeirdo e
das manilhas e galerias
existentes sob as pontes e
bueiros da cidade. Assim,
a cada periodo chuvoso
as areas de APP incluidas
as comunidades humanas
ribeirinhas, ficam sujei-
tas as inundacdes e suas
mazelas.

Os danos das enchen-
tes s6 ndo sdo maiores
na area urbana de Vicosa
gracas aos reservatorios
de agua construidos na
area da UFV, que ajudam
a regular a vazdo do Ru-
beirdo Sido Bartolomeu.
De todo modo, mantido
o Edificio Roberto Del
Giudice intacto, os danos
da construcio em APP
sob o solo, a vegetacdo, a
fauna, a dgua, a paisagem e
o clima sdo nreversiveis",
relata a pericia do MP.

Figura 15: Pericia constata danos ambientais em construgdo no centro
Fonte: Jornal Folha da Mata, edicdo n° 2260, 12 de jul. de 2012, p. 21.

108




Nesses episddios, as medidas tomadas pelo Ministério Publico geralmente

resultam em acdes judiciais contra a prefeitura e 0 empreendedor. O judiciario se pauta,

ao mover essas agdes contra 0 executivo, na auséncia de uma fiscalizagdo mais eficiente

dos 6rgdos da prefeitura e na anuéncia desses para com o capital imobiliario, ao

aprovarem empreendimentos que ndo resguardam os 30 metros estabelecidos pela

legislacdo. Na proxima figura, temos a noticia de uma de agdo do Ministério Publico

movida contra o mesmo empreendimento da matéria anterior*®,

Ministerio Pdblico propde demolicdo de construcio na Praca
do Rosérrio ou pagamento de indenizactio de RS 2,3 milhaes

Uma indenizago no va-
lor total de R$ 2.384.413,47
¢ quanto a Prefeitura Muni-
cipal de Vigosa e a A3 Em-
preendimentos Imobilidrios
Ltda. poderdo ter que pagar
a titulo de reparagio de da-
nos ambientais e danos mo-
1ais coletivos resultantes da
construgdo de um edificio
na Praga do Rosdrio, obra
da bem-sucedida empresa
vigosense A3 Empreendi-
mentos Imobilidrios e em
torno da qual vem se arras-
tando polémica que ja dura
cerca de dois anos.

A acdo foi proposta pelo
Ministério Publico de Es-
tado de Minas Gerais por
meio da 2* Promotoria de
Justica de Vigosa e estd
tramitando na 1* Vara Civel
da comarca.

No elenco de justifi-
cativas 4 iniciativa do MP,
o promotor Spencer dos
Santos afirma constar que,
para as referidas obras, o
municipio de Vigosa emi-
tiu irregularmente a licen-
ca de alvard para constru-
¢do n® 001/10, na data de
05/10/2010, exarada a partir
do Procedimento Admi-
nistrativo n. 024/08 (n.o
(0734/08 Protocolo Geral),
com violagdo 4 legislacio
ambiental federal e estadual
que versa sobre as 4reas de
preservagdo permanente,
acrescentando que tal viola-
¢ao foi atestada por vistoria
feita pelo Instituto Estadual
de Florestas, o qual verifi-
cou que o imavel em pauta
possui, em sua linha de
fundo, que confronta com

o ribeirdo S3o Bartolomeu,
14,23m, portanto, distancia
menor do que a permitida
pela legislacio ambiental.
Comenta o promotor que,
apesar disso, 0 municipio
concedeu a licenga para
construcdo, a qual foi pre-
cedida de manifestagdo
favoravel do IEF (Instituto
Estadual de Florestas), e au-
torizagdo do Codema (Con-
selho Municipal de Defesa
e Conservacdo do Meio
Ambiente); que a obra,
ao menos até 17/02/2012,
permanecia irregular, pois o
Iplam, em vistoria realizada
no dia 19/01/2012, cons-
tatou que a edificagdo ndo
respeitou os limites da drea
de preservagdo permanente
(APP) localizada & margem
do curso d'dgua, motivo

pelo qual ndo foi concedido
0 "habite-se parcial"; que
atnalmente o Iplam aguarda
aemissdo do documento de
Autorizagdo de Interven-
¢do Ambiental, conforme
orientacdo do Departa-
mento de Extensdo e Meio
Ambiente e Supram, como
condicionante para emissdo
do "Habite-se Parcial".
Sintetizando, o promotor
diz que o municipio, além
de autorizar a construcio
além dos limites dos trinta
metros em relagdo ao curso
d'dgua, ainda deixou de fis-
calizar o empreendimento,
dando azo a que o edificio
fosse erigido, em grande
parte, em drea de protegdo
ambiental.

Pelos danos referidos
ao meio ambiente, o pro-

' .

Promotor Spencer

Engenheiro Arnaldo Andrade

2 milhdes. Isso, destaca o
representante do Ministério
Publico, se a justi¢a nio op-
tar pela demolicio da obra.

motor arbitrou indenizagdo
em RS 384.413.47 e, pelos
danos morais 4 coletivida-
de, o valor chegou aos RS

Figura 16:

Fonte: Jornal Folha da Mata n° 2266, de 23 de agosto de 2012, p. 24.

Ministério Publico prop6e demolicdo de construcdo na Praca do Rosario ou pagamento
de indenizacdo de R$ 2,3 milhdes

Como podemos perceber, esses embates tém como resultado acGes mitigadoras

ou compensatdrias para viabilizacdo desses empreendimentos. Segundo informacdes

obtidas junto a chefe do Departamento de Extensdo e Meio Ambientes (DEMA) ', as

medidas compensatorias de empreendimentos com maiores impactos em APP’s

36 . . . . ;. .
Cabe alertar que nos conflitos citados a empresa envolvida era a mesma. Inclusive na matéria que cita
o crescimento do setor imobilidrio em Vigosa, o empresdrio entrevistado é o mesmo envolvido nesses

conflitos.

Logicamente essa questdo ndo se restringe especificamente a uma empresa, em casos

anteriores varias outras empresas estiveram envolvidas nesse tipo de conflito. Como privilegiamos neste
trabalho as matérias publicadas no jornal Folha da Mata em 2012, nossa analise se restringiu aos casos
gue ganharam a atencdo da midia local naquele periodo.
%’ Entrevista realizada no dia 23 de agosto de 2013.
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frequentemente sdo feitas por meio de recuperacdo de outras areas, doagdo de mudas

para a prefeitura e depdsitos em dinheiro no Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Essas medidas mitigadoras e compensatorias adotadas no licenciamento
ambiental urbano sdo instrumentos baseados na légica da valoracdo econémica da
natureza. Essa racionalidade, segundo Costa (2008), se caracteriza por atribuir valor,
geralmente monetario, ao uso, apropriacdo e deterioracdo dos bens ambientais. Essa
racionalidade, de acordo com a autora, ja internalizada no campo ambiental e
progressivamente incorporada na legislacdo urbanistica, acaba por legitimar o falso
direito do empreendedor como direito adquirido, ou seja, o que realmente importa é

como mitigar, compensar impactos que sao, em tese, inevitaveis.

Outra limitag&o desses instrumentos apontada por Costa (2008) refere-se ao seu
alcance limitado diante da complexidade do espaco urbano. Idealizados para avaliar os
impactos no entorno imediato, eles necessitam de uma adequacéo que lhe permita uma
avaliacdo de maior alcance que possa contemplar a complexidade de producdo do
espaco urbano. Nos casos identificados, ndo se percebe esse tipo de debate.

Nesse sentido, em Vicosa € visivel a caréncia de uma discussdo mais ampla
acerca das consequéncias do uso e ocupacdo do solo no espaco urbano, restritos
basicamente as metragens dos cursos d’agua, existéncia ou ndo de nascentes. Ndo se
percebe um debate mais robusto acerca do planejamento urbano de uma forma ampla.
Apesar de esse ndo ser o foco principal desse trabalho, é notdria a relevancia da

articulacdo dessa questdo com os problemas e conflitos relacionados a agua.

Reforca essa lacuna o fato de Vigosa ainda ndo ter aprovado a revisdo de seu
Plano Diretor. Elaborado em 2000, ele passou por um processo de revisdo em 2006 para
se adequar as novas diretrizes e metodologias advindas com a promulgacdo do Estatuto
da Cidade em 2001 e, até o presente momento, ndo foi aprovado pela Céamara
Municipal. Em entrevista, um dos vereadores de oposicao afirmou que insistentemente
tem solicitado ao executivo municipal o encaminhamento do Plano Diretor para ser
discutido no legislativo, porém sem sucesso®. Ndo queremos com isso afirmar que o
Plano Diretor forneceria a completa solucdo para os problemas urbano-ambientais do
municipio, antes, essa questdo nos indica a forma como o planejamento e, de forma

mais ampla, a politica urbana séo tratados pelo poder pablico no municipio.

*¥ Em entrevista concedida em 06 de setembro de 2013.
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Isso nos leva ao segundo tipo de conflito ambiental, cujos atores envolvidos séo
0s moradores de uma regido rural denominada Paraiso, ativistas ligados a éarea
ambiental (estudantes, professores universitarios) e a prefeitura. O conflito foi
ocasionado por um projeto de expansdo urbana apresentado pelo executivo municipal a
Camara dos vereadores. Contrariando o que foi discutido no Plano Diretor (apesar de
ainda ndo ter sido transformado em lei, em tese sua revisdo é fruto de um processo
participativo que deveria ser levado em consideracéo) esse projeto direciona a expansao
urbana para o Paraiso, uma das areas apontada pelo documento como vetor de

crescimento espontaneo, porém ndo desejavel (ver anexo 4).

O Paraiso localiza-se a montante da bacia do ribeirdo Sdo Bartolomeu, além de
ser cortado por parte de seu percurso, possui diversas nascentes e pequenos cursos
d’4gua que o alimentam, sendo também uma das areas nas quais o SAAE possui
programas de recuperacdo e preservacdo de nascentes. Por outro lado, a regido vivencia
nos Gltimos anos um significativo crescimento no nimero de residéncias e uma rapida
valorizagdo em funcdo de sua proximidade com o campus da UFV, tornando-se um
espaco altamente atrativo para o capital imobiliario. Abaixo algumas fotos que ilustram
as informagdes mencionadas:

e S

s dos moradores, sera

Figura 17: Local na regido do Paraiso no qual, segundo informagde
construida uma pousada e uma pizzaria (Foto: Silvano S. Dias, 2013).
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PALMITAL - CORREGO DO ENGENHO
PARAISO - NOVO PARAISO

REGIAO PRODUTORA DE AGUA

3‘% DO SISTEMA SAO BARTOLOMEU
| 5% a5 FHIDRO

Programa de Recuperagao e

Nascenies

Figura 18: Placa do SAAE informando o0s investimentos na recuperacgao e preservagdo de nascentes (Foto:
Silvano S. Dias, 2013).

Figura 19: Placa de uma imobiliaria afixada em um terreno na regido do Paraiso (Foto: Silvano S.
Dias, 2013).

As caracteristicas da regido, pelo que percebemos ao longo dos trabalhos de
campo, sdo bastante heterogéneas no que se refere a sua ocupacdo. Variando entre
pequenas propriedades rurais, chacaras, casas de finais de semana, pequenos

estabelecimentos comerciais, pequenas vilas e, mais recentemente, de acordo com as
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informacbes fornecidas por moradores, residéncias destinadas ao aluguel para
estudantes da UFV.

A proposta em questdo tinha como objetivo alterar o zoneamento dessa regido de
area rural para Zona Residencial 5 (ZR5) (anexo5). De acordo com o projeto, a ZR5
seria caracterizada pela predominancia de uso residencial unifamilar, comércio local e
servicos de pequeno porte. Seriam vedadas a instalacdo de industrias e a edificacdo de
mais de uma unidade habitacional familiar em cada lote, que deveria ter uma &rea
minima de 800 m? e testada de 20 m, taxa de ocupacdo maxima de 40%, taxa de
permeabilidade de 60% e gabarito maximo de 3 pavimentos. No que diz respeito aos
cursos d’agua e nascentes, todo e qualquer empreendimento ou edificagdo deveria
respeitar uma distancia de minima de 30 metros dos cursos d’agua e 50 metros das

nascentes.

As areas de Reserva Legal existentes seriam mantidas como éareas verdes
publicas. Esse processo, segundo o projeto, deveria ocorrer em um prazo de 12 meses e
a area urbanizada seria inserida em uma Area de Protecio Ambiental (APA) que seria

criada pela prefeitura em parceria com o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto.

Além das restricdbes na forma de ocupacdo, foi previsto na lei que os
empreendimentos instalados na ZR5 deveriam apresentar em seus projetos uma série de
medidas e instrumentos ambientais como: projeto de recuperacdo de areas de
preservacdo existentes nos limites da propriedade; sistema de captacdo de aguas
pluviais; sistema de recarga artificial dos lencgois freaticos; sistema de coleta, destinacéo
e tratamento de esgotos sanitarios; plano de gerenciamento de residuos de construcao
civil; regulamentacdo municipal quanto ao uso da agua subterranea (pogos artesianos,
por exemplo); medidas mitigadoras e compensatérias pelos impactos ambientais

negativos decorridos dos empreendimentos.

Outro item do projeto referia-se ao repasse de 1% do valor referente ao custo de
qualquer empreendimento a ser instalado nos limites da ZR5 ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente. Esse repasse seria utilizado como apoio, de forma suplementar, a
implantacdo de projetos ou atividades necessarias a preservacdo, conservacao,
recuperacdo e controle do meio ambiente e melhorias da qualidade de vida no municipio

de Vicosa.
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A possibilidade da transformagdo do Paraiso em uma &rea urbana gerou uma
rapida mobilizacdo dos moradores da regido que se posicionaram contra 0 projeto.
Segundo o presidente da Associacdo dos Proprietarios e Moradores dos Vales da
Fazenda do Almiro Paraiso (Apromovfap), os moradores tiveram conhecimento do
projeto por meio da imprensa local pouco tempo antes desse ser apreciado pelo
legislativo. Mesmo com t&o escasso tempo, 0 moradores conseguiram entregar aos
vereadores, 6rgaos da prefeitura, como o Instituto de Planejamento Municipal (Iplam), e
ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto um abaixo assinado com cerca de 120

assinaturas de moradores contrarios ao projeto.

Essa mobilizagdo, que também recebeu o apoio de professores universitario,
estudantes e do Movimento pelas Aguas e Contra 0 Mineroduto da Ferrous, conseguiu
prolongar a discussdo do projeto que foi tema de pelo menos duas audiéncias publicas
realizadas na Camara Municipal. A repercussdo do caso tambeém pode ser percebida
pelo destaque que esse ganhou na midia, sendo tema de pelo menos nove reportagens do

jornal Folha da Mata ao longo de 2012.

O interessante nesse conflito em especial é a utilizacdo, tanto pela prefeitura
como pelos moradores e ativistas contrarios ao projeto, da escassez de agua como
discurso legitimador de ambas as concepcGes de como aquele espaco deveria ser
ocupado. Em apresentacdo na Camara Municipal, as argumentacdes dos responsaveis
pela proposta basearam-se no fato de aquela area ser um dos vetores de crescimento da
cidade e, diante da inevitabilidade de sua ocupacéo, a urbanizacdo seria uma forma da
prefeitura, como responsavel pela gestdo do territorio, promové-la de forma ordenada e

sustentavel. Abaixo seguem alguns trechos do que foi dito:

Quando a Prefeitura implanta um processo de urbanizacdo, acontece
uma série de vantagens. Estamos preocupados com o crescimento
desordenado que ja acontece naquela regido, e o bairro nasce com
problemas e sem infraestrutura (Secretario de Meio Ambiente e
Urbanismo — Jornal Folha da Mata, edi¢do n® 2254, 31 de maio de
2012, p. 3).

Nesse caso o poder publico, no seu papel de gestor principal do
territério, é convocado a intervir, elaborando um planejamento
urbano-ambiental que seja responsavel e adequado a demanda por
espaco urbano com responsabilidade ambiental (Procurador Adjunto
do municipio - Jornal Folha da Mata, edigdo n° 2254, 31 de maio de
2012, p. 3).

Fizemos um estudo de viabilidade para que fatores ambientes,
econdmicos e sociais interajam de forma harmonica para que ndo
ocorra uma agressdo ao meio ambiente. Sem planejamento urbano e
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com o adensamento populacional centralizado vivenciamos problemas
como ocupagdo de &rea de preservacdo permanente e grandes
edificacbes com muitas pessoas que pressiona outras areas periféricas.
Devido a esses fatores hd uma necessidade de criar uma nova forma
de apropriacdo do territorio. (Gedgrafo e coautor do projeto — Jornal
Folha da Mata, edi¢do n° 2254, 31 de maio de 2012, p. 3).

Em um texto assinado pelo prefeito municipal e anexado ao projeto lei, séo
tecidas as argumentacgdes que justificam o projeto e ressaltam a importancia do mesmo

em virtude da relevancia da area para o abastecimento da cidade, em suas palavras:

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a ocupacéo
urbana na localidade conhecida como “Paraiso”, uma vez que ja se
denota uma grande ocupacao realizada de forma clandestina naquele
local, fato que causa grande preocupacdo ao Poder Publico, ja que
aquela regido abastece boa parte de nossa cidade através do manancial
do Ribeirdo Sao Bartolomeu. (Prefeito Municipal, 2012, anexo do
Projeto de Lei n° 050/2012).

Ao longo dos debates ocorridos em torno da tematica, a prefeitura também
fundamentou seu discurso em um estudo de viabilidade ambiental elaborado pelo
Departamento de Extensdo e Meio Ambiente (Dema), do Instituto de Planejamento
Municipal (Iplam), para justificar a aprovacao do projeto. Esse estudo foi apresentado a
Camara Municipal e, dentre os argumentos apresentados, foi exposta a superioridade
das taxas de infiltragdo dos pavimentos permeaveis sobre outras forma de ocupacéo e
uso do solo, inclusive florestas nativas. Esses argumentos e os dados apresentados
podem ser vistos na reportagem subsequente e em um slide da apresentacao feita aos

vereadores.
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Audiéncia piblica debatera o
projeto de urbanizaciio do Paraiso

Esta agendada, confor-
me ja noticiado na ultima
edicdo do Folha da Mata,
para o proximo dia 26,
segunda-feira, as 18 horas,
a audiéncia publica para
discutir, na Camara Mum-
cipal de Vigosa. o Projeto
de Le1 n® 050/2012, de
urbanizacio (zoneamento)
da comunmidade do Paraiso.
A area possut 3800 metros
de extensdo e o principal
questionamento tem sido
a ndo criagdo. naquela re-
gido, da Area de Protegio
Permanente (APP), devido
a bacia do ribeirdio Sio Bar-
tolomeu. Quando o projeto
foi retirado, a Prefeitura fez
0 compromisso de que wma
Avrea de Protegiio Ambiental
(APA). responsabilidade do
Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (Saae) também
seria estabelecida, o que
aimnda nfo fo1 cumprido pela
administracio municipal,
motive de guestionamento
dos vereadores e morado-
res da regido, estes ain-
da reclamando da falta de
acesso a4 matéria em pauta
no Legislativo e, portanto,
com muitas davidas em
relagdio a essa pretendida
urbamzagio, especialmente
no referente as questdes
ambientais, do pagamento
do IPTU. energia elétrica,
cobrada comeo rural, re-
gularizagio dos imoveis,
além da necessidade de
benfertorias como posto de
saude, area de lazer e praca
e a iluminacio da rodovia.

0O principal questionamento tem sido a néo criagéo, naquela regidio, da Area de Protegéo

Permanente (APP), devido a bacia do ribeirdo S&o Bartolomeu (foto acima)

ESTUDO DE
VIABILIDADE

Na semana passada, a
chefe do Departamento de
Extensio e Meio Ambiente,
Edivania Rosa Evangelista
apresentou aos vereadores
o estudo da viabilidade
ambiental como justifica-
tiva para a transformacio
de area rural em urbana,
conforme previsto no polé-
mico projeto, micialmente
retirado de pauta e agora
sobrestado em plenario. O
objetivo do estudo do referi-
do departamento municipal,
conforme informou Ediva-
mia, fo1 realizar um diagnos-
tico ambiental generalizado
da area; possibilitando o
levantamento dos benefi-
cios socio-ambientais da
transformacio de parte da
zona rural componente da
referida drea em perimetro

urbano e a cniacdo de uma

nova zona residencial para o
MUNICIpIo; & apresentar uma
proposta de pardmetros ur-
banisticos para a zona resi-
dencial 5 (ZR3). Conforme
dados por ela apresentados,
"os pavimentos permea-
vets, que sfo os pavimentos
planejados, apresentam as
maiores taxas de infiltragio
"eum enfoque especial teria
sido dado a essa questio.
dadao a importincia da
permeabilidade do solo para
o ciclo das aguas.

Como proposta para o
planejamento de ocupacio
da ZR5, Edivania sugeriu
que a restrigido ao uso das
areas de preservagfio perma-
nente se mantenha inaltera-
do em respeito as normas
ambientais vigentes; que
houvesse permutacio das
areas de Reserva Legal
averbadas as matriculas
das propriedades rurais em

Areas Verdes Publicas: e
como medidas urbanisticas,
propds a mmplantagio de
sistemas de esgotamento
samitano, de captagdo plu-
wial e adogdo de pavimen-
tagdo “racional” das wvias
publicas, nio permitindo o
asfaltamento, viabilizando,
assim. maior infiltragio da
Agua da chuva. A drea teria
restrigio de verticalizacdo,
nio permitiria indastrias
e vedaria a construgdo de
mais de uma unidade fa-
miliar por lote. De acordo
com o coeficiente de apro-
vettamento (0.23) a drea de
edificacdo no lote senia 200
m?. “Alguns desses pari-
metros vieram alterados no
projeto. Nos nio fizemos o
projeto, s6 fizemos o estudo
e mandamos para o Executi-
vo, que elaborou o projeto™,
realgou Edivania.

Figura 20: Audiéncia Publica debatera projeto de urbanizac¢do do Paraiso
Fonte: Jornal Folha da Mata, n°® 2278, de 14 de novembro de 2012, p.03.
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Impermeabilizagao do solo x recarga do sistema
hidrico

“Os principais impactos que decorrem do desenvolvimento de uma
area urbana sobre os processos hidrolégicos, estéo ligados a forma
de ocupacao da terra, e também ao aumento das superficies
impermeaveis em grande parte das bacias que se localizam
proximas a zonas de expansao urbana ou inseridas no perimetro
urbano (Genz e Tucci,1995)”.

COMPARAGCAO ENTRE TAXAS INFILTRACAO
Dados de Araujo (1999) e Borges (2005)

Pastagem - 8,95 mm/ h
Floresta Nativa - 94, 8mm/h
Eucalipto - 72, 11mm/h
Média area agricola - 36, 01 mm/h
Pavimentos Permeaveis - 111,9 mm/h

Figura 21: Parte da apresentacdo do estudo de viabilidade ambiental do Projeto de Urbanizacdo do
Paraiso
Fonte: Evangelista; Rocha (2012).

Ndo € nossa intencdo discutir a superioridade da taxa de infiltracdo de
pavimentos permeaveis comparados a outros tipos de cobertura e usos do solo. Contudo,
a nosso ver, esse ponto é relevante por se trata de uma estratégia de reduzir a
complexidade das questBes ambientais a um ou poucos aspectos especificos,
construindo assim argumentos supostamente técnicos para sustentar um discurso
politico que tem por finalidade legitimar de todas as maneiras a forma de ocupacédo que
se pretende para aquele local. E oportuno enfatizarmos o risco de argumentacdes como
estd, pois possibilitam interpretacdes equivocadas ou mesmo absurdas, como por
exemplo, que o0s pavimentos permeaveis sdo ecologicamente mais eficientes que

florestas nativas.

Por outro lado, a perspectiva defendida pelos moradores do Paraiso por meio de
sua associacdo, a exemplo dos proponentes do projeto, também enfatizou a importancia
da area do ponto de vista ambiental. Para os moradores, entretanto, a urbanizacéo
representaria um risco para as nascentes e os cursos d’agua que existem naquele espaco,
sendo a sua permanéncia como uma area rural fundamental para a manutencdo do
manancial. Essa visdo acerca do projeto foi exposta em uma subscricdo popular
apresentada a Camara dos vereadores pela Associagdo dos Proprietarios e Moradores

dos Vales da Fazenda do Almiro Paraiso (Apromovfap).
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Sabemos muito bem que o Paraiso estd dentro da bacia das nascentes
do Ribeirdo Sdo Bartolomeu e faz parte importante da éarea de
preservacdo permanente do Municipio de Vigosa. Se urbanizado, o
risco das nascentes secarem e 0s rios poluidos seré iminente, além de
haver certamente mais desmatamento para criar loteamentos
descontrolados pela ganancia imobiliaria. Também o Paraiso existe ha
mais de 150 anos como tradicionalmente rural e 14 sempre foi comum
propriedades com producdo agropecuaria para a subsisténcia das
familias e varias chacaras rurais mesmo até em condominio rural, mas
todas mantendo as caracteristicas de uma area rural e de areas verdes e
saudavel protegendo o ecossistema ali existente para se morar,
trabalhar e viver. Temos também na regido varias reservas legais,
portanto esta nossa regido ndo podera ser urbana e nem tem
caracteristicas de regido urbana, portanto, solicitamos todas
autoridades que ndo a transformem e nem permitam que o Paraiso
venha a ser uma area urbana (Jornal Folha da Mata edicdo n° 2258, 28
de jun. de 2012, p. 03).

Os moradores se referem aqui a um sistema socioambiental complexo em torno
de uma comunidade rural que reflete uma visdo mais holistica sobre o espaco que se
contrapbe a visdo fragmentada apresentada acima. Em termos geogréaficos, eles
defendem o seu territorio como substrato de vida contra outras reivindicacdes
territoriais que pretendem transformar esse recorte espacial em outra coisa e
consequentemente o seu modo de vida. Trata-se, assim, de um conflito ambiental
territorial (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Diante do debate que foi criado em torno dessa questdo e da pressdo exercida
pelas mobilizacdes contrarias, ao final de 2012 a proposta de urbanizacéo do Paraiso foi
derrotada na camara municipal, apesar de uma margem muito pequena, 5 votos
contrarios e 4 favoraveis. Adiante temos a matéria que divulgou o resultado da

apreciacdo do projeto pelo legislativo municipal.
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Projeto de urbanizaciio do
Paraiso é derrotudo na Cumuru

|

Porum escore de 5 votos
a 4. o projeto de urbaniza-
¢do do Paraiso (5-ZR5) fo1
rejeitado na ultima sessdo
ordinaria da atual Legis-
latura, tanto o substitutivo
apresentado pelo vereador
Angelo Chequer (PSDB)
quanto o original, de auto-
na do prefeito de Vicosa.
Celito Sari (PR). Votaram
contra os vereadores Mar-
cos Nunes Coelho Junior
(PT). Antonio Elias Cardo-
so (PR), Joaquim Tristdo
da Silva 9PSDC). Carlitos
Alves dos Santos (PDT) e
Cristina Fontes (PMDB).
A favor do projeto votaram
Angelo. Marcos Arlindo
Pereira (PV). Luiz Eduardo
Figueiredo Salgado (PDT)
e Lidson Lehner Ferreira
(PR).

Antes da votacéo. An-
gelo fez longa justificativa
para seu substitutivo, na
tribuna, sendo aparteado
por diversas vezes, pelos
seus pares e durante a vo-
tagcdo houve manifestacdo
do publico. com cartazes e
acenos. Angelo defendeu
que a regido deveria ser, no
prazo decadencial de doze
meses, inserida numa APA
a ser criada pela Prefeiturae
que toda edificagdo devesse
respeitar, para a condi¢do
de APP, a faixa marginal de
qualquer curso d'agua na-
tural perene e intermitente,

r“;

n"
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Angelo Chequer, Marquinhos, Lidson e Cebolinha votaram a favor da urbanizagéo do

excluidos os efémeros, des-
de a borda da calha do leito
regular, em largura minima
de trinta metros e as areas de
entorno das nascentes e dos
olhos d'agua perenes. qual-
quer que seja sua situacdo
topografica, no raio minimo
de cinquenta metros. Na
ZR5-Paraiso permitir-se-
-1a, ainda de acordo com
o substitutivo, a ocupa-
¢do e o uso do solo com
predominancia residencial
unifamiliar, sendo vedada
a edificacdo de mais de
uma unidade habitacional
familiar em cada lote e, ex-
cepcionalmente. poderiam
ser admitidos comércio

Paraiso, apesar dos protestos

local e servigos de pequeno
porte, apos emissdo de pare-
cer favoravel devidamente
fundamentando, pelo Iplam,
aprovacdo do Conselho de
Meio Ambiente (Codema)
e autorizacdo da Secretaria
Municipal de Fazenda.

O projeto havia sido
retirado da pauta apds a au-
diéncia publica que discutiu
amatéria, ocasido em que o
publico, em sua maioria. foi
COntraro a sua aprovagao.
Subscrigdo popular contra-
ria ao projeto. defendendo
a tese de que a regido do
ribeirdo Sao Bartolomeu é
de total responsabilidade
de Vicosa. defendendo a

importancia da implantagio
da APA (Area de Protegdo
Ambiental) Sdo Bartolo-
meu, fo1 apresentada aos
vereadores.

A area possui 3.800
metros de extensdo e o
principal questionamento
tem sido. nos ultimos me-
ses. quanto a nio criagdo,
naquela regido. da Area
de Protecdo Permanente
(APP), devido a bacia do
ribeirdo Sdo Bartolomeu.
O Instituto de Planejamen-
to Municipal (Iplam) e o
Conselho de Planejamento
(Complan) também encami-
nharam pareceres contrarios
a maténa original.

Figura 22: Projeto de Urbanizacdo do Paraiso € derrotado na Camara
Fonte: Jornal Folha da Mata, edi¢do n° 2283, 10 de dez. de 2012, p. 10.

Ao longo das discussdes travadas sobre o projeto, nos chamou a atencdo o
posicionamento favoravel do SAAE, ainda que ressaltasse a necessidade de se criar uma

APA, como nos confirmou seu diretor:

Entdo a gente tinha uma posi¢do de criar dentro do projeto que foi
apresentado até pelo municipio, a gente achava, isso no meu ponto de
vista, que teria que criar a APA e poderia sim criar a expansao da area
urbana para controlar esse crescimento. [...] Mas a Camara, o pessoal
enxergou que ndo poderia crescer em hip6tese nenhuma para aquele
lado l4. Ai ficou esse impasse, que eu acho meio perigo por causa do
crescimento que ta la. (Diretor do SAAE, entrevista concedida em
20/08/2013).

Apesar de ser uma autarquia, portanto detentora de autonomia administrativa,
esse posicionamento contraditério pode ser compreendido pelas possiveis influéncias e
pressdes do executivo em suas decisdes. O presidente da associacdo de moradores do
Paraiso nos relatou que esse foi 0 seu entendimento ao entregar o abaixo assinado contra

0 projeto ao diretor do SAAE:
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Mandamos para o diretor do SAAE. Esse eu fui I& entregar
pessoalmente. Até disse pra ele: estou indignado porque vocés estdo a
favor. Eu ndo estou entendendo, parece que vocés ndo colhem a agua
de 1 pra tratar ué¢! Ai ele ficou meio assim: “Nao o negdcio foi feito
imposicdo aqui pra gente”. Entdo cé ta querendo dizer que eles
impdem o que eles querem pra vocé? Eles mandam em vocés, vocés
ndo tém vontade prépria? Deu pra entender direitinho isso ai.
(Presidente da Associagdo dos Proprietarios e Moradores dos Vales da
Fazenda do Almiro Paraiso, entrevista concedida no 26/09/2013).

Mesmo com a derrota do projeto no legislativo municipal, ainda existe uma
pressdao muito forte da prefeitura para que a area seja urbanizada. Diante disso, a
Apromovfap, juntamente com a Campanha pelas &guas e contra o mineroduto da
Ferrous e ativistas ambientais, defendem, além da permanéncia do Paraiso como area
rural, que seja implantada uma Area de Protecdo Ambiental (APA) na regido para que
se tenha um maior controle de sua ocupacdo e a preservacdo do ribeirdo Séo
Bartolomeu. Essa proposta foi tema de uma mesa redonda organizada pelo movimento
contra 0 mineroduto em 2013, na qual o avanco do capital imobiliario e 0 mineroduto

foram apontados como as principais ameacas.

A preservagdo da bacia do ribeirdo S&o Bartolomeu ndo é um tema atual em
Vicosa, esse debate persiste desde a década de 1990. A proposta de sua transformacao
em uma unidade de conservacéo é relativamente mais recente, talvez tenha se iniciado
como uma das propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico de Vigosa,
elaborado entre os anos de 2008 e 2009. Esse tema também foi alvo de uma audiéncia
publica na Camara em 2010 e atualmente ganha félego diante do agravamento dos
problemas ligados ao abastecimento. Porém, durante todo esse periodo ndo foram
tomadas medidas concretas pelo poder puablico municipal para que isso se efetivasse,
inclusive até o final de 2013 o Plano Municipal de Saneamento Basico ainda néo tinha

sido aprovado pelo legislativo municipal.

Ao final da mesa redonda foram deliberados alguns encaminhamentos como: a
realizacdo de um estudo de viabilidade da APA S&o Bartolomeu por professores da
UFV (um desses professores era componente da mesa redonda); a aprovacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Vicosa e da revisdo do Plano Diretor pelo
legislativo; acdo via ministério publico para impedir a construcdo de novos
empreendimentos imobiliarios na regido até constituicdo da APA; cobranca de um
posicionamento firme do executivo e da UFV acerca do mineroduto. Abaixo o cartaz de

divulgacéo do evento.
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Figura 23: Cartaz de divulgagdo da mesa redonda sobre a APA do Sdo Bartolomeu

Confirmando a persisténcia do executivo na urbanizacdo da regido, no dia
anterior a mesa redonda (30/08/2013), foi organizada, no Paraiso, uma reunido com a
presenca do presidente do Instituto de Planejamento Municipal para discutir o tema
junto aos moradores. Segundo relatos de pessoas que participaram dessa reunido e
estavam presentes na mesa redonda no dia seguinte, os argumentos apresentados pelo
presidente do Iplam basearam-se na perspectiva de que a implementacdo de uma APA
requer um tempo relativamente longo e, diante da urgéncia de se encontrar uma solucéao
para o problema, a urbanizacéo seria melhor op¢éo para o crescimento desordenado que
ocorre naquele local.
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Eu fiquei chocado com a coisa foi imposta para os moradores do
Paraiso, onde a Unica opgao para segurar a ocupagdo desordenada do
Paraiso é a urbanizacdo da éarea. [...]. A situacdo que a gente tem hoje
14 no Paraiso é de uma corrida pelo ouro, onde houve o discurso la de
que é a area mais valorizada do municipio, é a zona sul do municipio,
a especulacdo vai continuar, a corrida vai continuar e vdo urbanizar
tudo e se esperar a APA sair, a coisa ndo vai ter mais jeito de ser
revertida. Dentro de dois ou trés anos vai ocupar tudo, como estdo
fazendo. Basta rodar qualquer &rea no Paraiso vocé vai ver 0s
loteamentos que estdo abrindo I4. (Participante da Mesa Redonda:
APA Séo Bartolomeu, 31/08/2013).

Figura 24: Convite aos moradores do Paraiso para a reunido que discutiu a urbanizacéo (foto:
Silvano S. Dias, 2013).

Lembrando mais uma vez os apontamentos de Zhouri e Laschefski (2010), os
conflitos ambientais podem se iniciar antes mesmo da intervencdo no espaco, muitas
vezes ocorrendo desde o planejamento ou a partir de propostas conflitantes relacionadas
a apropriacdo simbdlica de um recorte espacial. Neste caso, a disputa coloca em
evidéncia formas diferenciadas de apropriacdo material e simbolica daquele espaco,
apesar de ambos os discursos reivindicarem a legitimidade da nog&o de sustentabilidade
das formas de ocupagdo do espaco que defendem. Um dos pronunciamentos durante a

mesa redonda sobre a APA do S&o Bartolomeu expressa abertamente essa disputa:

Tem um modo de pensar nessa sala predominante e tem um modo de
pensar diferente que foi o0 que vocé reuniu 14 ontem. Entdo existe uma
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disputa de ideias. Existe uma disputa de conduta. Existe uma disputa
de postura. Existe uma disputa de compromisso com algo, que é
diferente. Entdo existe uma disputa. A disputa esta dada, entdo eu
acho que a gente tem que disputar no campo das ideias, no campo do
convencimento, de conquistar. N6s temos que ser convincentes, sO
assim a gente vai ganhar essa disputa. (Professor universitario
componente da Mesa Redonda APA S&o Bartolomeu, 31/08/2013).

Apesar dessa disputa pela legitimidade da forma como o Paraiso deve ser
ocupado, quando analisamos esse conflito um pouco mais de perto, ou seja, quando
tentamos observa-lo no espaco vivido, vemos que esse espaco que se pretende
homogeneizado possui uma multiplicidade de formas de apropriacao e significados, que
perpassam inclusive as formas de apropriacdo simbdlica e material da dgua. Por meio
dos trabalhos de campo realizado na regido, sobretudo a partir das entrevistas com 0s
moradores locais, nos foi possivel uma breve aproximacdo das dimensbes e
especificidades desse conflito ambiental que, pelo que conseguimos apurar nos embates

citados anteriormente, ndo vieram a tona.

Antes de tudo, é importante frisar que a regido experimenta sim uma expansao
no numero de residéncias e empreendimentos nos Gltimos anos, fato confirmado pela
maioria dos moradores entrevistados. Todavia, o discurso defendido pela prefeitura de
que a area cresce desordenadamente causando preocupacdes no poder publico nos leva a
outra questdo: quem de fato representaria esses riscos para 0 manancial que abastece

significativa parcela da populacdo urbana?

As entrevistas realizadas com os moradores e com o presidente da associacdo de
moradores do Paraiso nos indicaram que ha também uma possivel ambientalizacdo de
um conflito social, uma vez que o discurso proferido pela prefeitura pode levar a uma
interpretacdo da dindmica de ocupacdo daquele espaco que coloca os moradores,
principalmente os mais frageis do ponto de vista econdmico, como um problema
ambiental a ser solucionado. Até mesmo a maneira homogénea como vem sendo tratada
a ocupacdo e o crescimento da regido pode ser questionada, pois, segundo o presidente
da associacdo de moradores, uma importante parcela das novas casas e chacaras que
surgiram no Paraiso nos ultimos anos é fruto da divisdo de terras entre herdeiros,
portanto, sdo de familias que vivem no local ha mais de duas geracdes, como podemos

verificar em alguns trechos da entrevista que tocam nesses aspectos:
[...] Entdo tinha realmente uma encomenda de urbanizagdo. Existia la

um interesse em transformar aquilo 14 em bairro e ndo em conservar
em zona rural. Entdo comegaram a colocar n6s que estamos I&, na
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verdade o grupo daqui da cidade, da prefeitura, comecaram a colocar
noés que somos de la que baguncamos o Paraiso. O qué que aconteceu
com o Paraiso? Por exemplo, antigamente meu avo tinha uma fazenda
aqui, desse tamanho, ele tinha vinte filhos, ele tem que dar vinte
pedacos de terra pros vinte filhos, isso é heranca. [...]. O qué que
virou? Virou sitios pequenos, chacaras. Nunca lotes.

O ZR5 ¢é uma falsidade ideoldgica terrivel. E colocaram noés na cruz,
igual Jesus Cristo, e crucificou o Paraiso como o bode expiatorio,
como o povo doido [...]. O que houve I& foi isso, agora as casas novas,
que é neto, os mais novos, mais cultos, tudo fizeram fossa. O
problema estd localizado, em algumas vilas, alguns produtores que
jogam as vezes um veneno, um produto e outro dentro do rio. E isso
eles ndo estdo interessados em solucionar, nem um pouco. Eu ndo vi
isso nessa ZR5, em outro projeto, eu ndo vi em nada. Eu ndo vejo
verba, propondo verba pra isso, verba pra aquilo. Que o SAAE vai ser
obrigado a fazer isso, fazer aquilo. Que a UFV vai fazer isso. Uai, ndo
entrelacou ninguém com ninguém. (Presidente da Associacdo dos
Proprietarios e Moradores dos Vales da Fazenda do Almiro Paraiso,
entrevista concedida no 26/09/2013).

Contudo, o discurso do crescimento desordenado tambeém foi reproduzido por
parte dos moradores que sdo favoraveis a urbanizacdo, bem como a indicacdo de quem
seriam 0s possiveis responsaveis por tal desordem. Em alguns casos a Vila Novo
Paraiso, um conjunto de moradias compostas por familias de baixa renda existente no
local ha mais de 40 anos (figura 24), foi citada como um exemplo do que poderia

acontecer caso ndo ocorra uma maior intervencao do poder publico.

Se for um projeto bem estruturado, somos a favor. Do jeito que esta
vai acabar com nossa tranquilidade. Vocé ja pensou se abre um
loteamento em um morro como aquele (apontando) e vem uma favela
pra ca? Vai desvalorizar as propriedades e vai ficar igual a Vila Novo
Paraiso la embaixo, tudo construido sem controle e sem nenhum
critério. (Securitario 54 anos, morador do Cérrego do Engenho ha 1
ano, entrevista concedida em 14/09/2013).

Eu acho muito bom se urbanizar. Hoje ja ta crescendo muito. O
pessoal fala que se urbanizar vai crescer muito. O professor
D’Atoninho, ele ¢ chefe do Iplam, ele veio e me mostrou: crescer de
todo jeito vai, mas ta crescendo desorganizado, desordenado demais.
O pessoal constroi em qualquer lugar. [...] O pessoal constroi perto do
ribeirdo, ndo tem fiscalizacdo. Nao pode fiscalizar porque € rural, o
Iplam ndo tem como fiscalizar. (Eletricista, 53 anos, morador do
Paraiso ha mais de 50 anos, entrevista concedida em 21/09/2013).
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Figura 25: Vista parcial da Vila Novo Paraiso (Foto: Silvano S. Dias, 2013).

Percebe-se, portanto, que o discurso do crescimento desordenado que ameaga 0
manancial que abastece a cidade e a UFV, ao ser reproduzido, além de justificar a
proposta de urbanizacdo ele, de certa forma, coloca os moradores carentes em
determinadas infraestrutura, como o tratamento e destinacdo do esgoto, como um
problema ambiental. Nesse sentido, hd uma espécie de direcionamento das repercussées
do discurso da prefeitura. Em determinados momentos, sobretudo a partir dos relatos
citados anteriormente, percebemos que as principais ameacgas Sdo 0S moradores que
residem no Paraiso ha décadas e ndo os loteamentos e empreendimento que Ssao

orientados para a regido pelo capital imobiliario.

Essa caréncia de infraestrutura vivida por parte dos moradores influéncia
diretamente no posicionamento acerca do projeto de urbanizacdo. Nesse ponto em
particular, os entrevistados favoraveis a urbanizacdo enxergam nesse projeto a
possibilidade de melhorias para a comunidade, como a construcdo de um posto de saude
e de quebras molas. Alguns moradores que possuem suas residéncias proximas a
rodovia MG 280 que liga 0 municipio de Vigosa ao de Paula Candido, a exemplo dos
moradores da Vila Novo Paraiso, fizeram duras criticas a situacdo do trénsito na
localidade. Infelizmente, durante o trabalho de campo, nos foi relatada a morte recente

de um jovem de 24 anos por atropelamento nessa rodovia. Algumas pessoas temem que
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a urbanizagdo possa piorar esse quadro pela possibilidade do aumento no fluxo de
veiculos, trazendo ainda mais riscos para 0os moradores dessas areas. Por outro lado,
aqueles que sdo contrarios se posicionam dessa forma por acreditarem que a

urbanizacdo néo traria nenhum tipo de infraestrutura que beneficiaria a comunidade.

Eu acho bom, né? Porque pode vim um posto de satde, um quebra mola. A gente que
mora aqui vai saber o que pode fazer. Vai valorizar, né? (Lavrador, 33 anos, morador

da Vila Novo Paraiso ha 33 anos, entrevista concedida em 14/09/2013).

Eu sou contrario a isso. Eu vou tentar explicar. Eu ndo sou totalmente
contrario a urbanizacdo, desde que ela traga aquelas coisas que a gente
conversou. Se a urbanizagdo vier com internet, telefone, vier com
essas estruturas, seria 6tima pra no6s, porém o que a gente sabe da
urbanizagdo é que s6 vai vim a urbanizacdo. SO para interesses de
outros que ta querendo construir, fazer essas coisas aqui. Eu acho que
a comunidade nem terceira opcdo €. Nisso ai é que a gente é contrario
a urbanizacdo. (Trabalhador rural, 33 anos, morador da Vila Novo
Paraiso ha mais de 30 anos, entrevista concedida em 10/09/2013).

Se eles tiverem vindo com um projeto assim: vai urbanizar, ja vai vim
com um projeto de sistema de esgoto, ja vai vim com telefonia, com
todas as estruturas. Pode vim, mas vai ficar um bom tempo s6 no
imposto. Vai vim IPTU, taxa de iluminagdo publica e alguém vai ter
gue pagar essa conta. (Autbnomo 33 anos, morador do Paraiso,
familia reside na regido ha mais de 100 anos, entrevista concedida em
10/09/2013).

A disposicdo do Estado, neste caso o poder publico municipal, em dar prioridade
aos interesses de grupos econémicos da éarea imobiliaria em detrimento dos
investimentos em infraestruturas as familias de baixa renda fica evidente. Tomando com
exemplo a Vila Novo Paraiso, grande parte dos moradores dessa localidade despeja seu
esgoto diretamente no Ribeirdo Sdo Bartolomeu, contudo verificamos que o SAAE
iniciou ha aproximadamente 5 anos um projeto de fossas sépticas junto aos moradores

que se encontra abandonado.

Porque 0 SAAE ele fez um tratamento de esgoto, s6 que ndo ligou a
rede. A gente tem a fossa, todas as casas ali (Vila Novo Paraiso) tem a
fossa. Fizeram um trabalho 14 que gastaram um dinheiro
extraordinario e ndo ligaram. Tem tudo, s6 falta ligar. Tem 5 ou 6
anos que fizeram isso e agora voltaram pra conversar sobre isso. Mas
até entdo sé estd em conversa. (Trabalhador rural, 33 anos, morador da
Vila Novo Paraiso hd mais de 30 anos, entrevista concedida em
10/09/2013).

No que tange 0s usos da agua, notamos que sua apropriacdo material e simbdlica
se relaciona diretamente com as diferentes praticas socioespaciais. E possivel distinguir

claramente nas falas dos entrevistados a agua urbanizada, mediada por instrumentos
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técnicos e econdmicos, e a 4gua apropriada de forma tradicional, sem essa mediacdo. A
urbanizacdo, nesses casos, representa uma ameacga, pois implicaria em mudancas nessas
formas tradicionalmente estabelecidas de apropriacdo da agua, além, é claro, de sua
transformagdo em um produto ou servico que deve ser pago, como podemos ver nas
falas dos moradores:
Se acaso urbanizar, ai a gente vai ter que usar a agua do SAAE.
Imagine s6, na zona rural, ca pra cima, com tanta agua. Vai prejudicar
muito. [...] Eu acho ruim (dgua do SAAE). Muito cloro. E 4agua
tratada, t4 certo, mas... A minha sobrinha, vinha de vez em quando
pegava um litro, pegava agua e falava que o arroz ficava maravilhoso
com essa agua. Pra gente é comum, ndo tem gosto, € normal. E ela
disse que é muito diferente, o arroz fica com gosto de cloro. Quando
eles colocam o muito cloro em um dia e ela cai no outro, ela vai com
um gosto horroroso. Pra gente que ndo precisa é sO conservar a

nascente. (Dona de casa, 50 anos, reside no Paraiso ha 18 anos,
entrevista concedida em 21/09/2013).

Al a gente vai ter que passar a usufruir a agua do SAAE, coisa que nds
temos poco semi artesiano que a agua aqui € de primeira. Vai ter que
pagar imposto, vai isto, aquilo. Inimeras outras desvantagens. Pode
ate ter vantagens, mas as desvantagens sao muito maiores. (Professor
aposentado, 64 anos, possui residéncia para lazer no Paraiso ha 5 anos,
entrevista concedida em 21/09/2013).

Até mesmo pelo gosto, né? A gente tomava agua da cidade, a gente acha uma diferenca
enorme, o gosto de cloro, né? Eu até pegava agua daqui e levava pra minha escola.
(professora, 50 anos, reside no Paraiso ha pelo menos 2 geracdes, entrevista concedida
em 21/09/2013).

Qualidade é muito boa, ndo tem gosto de nada. Quando eu vou pra casa de minha mée
na rua eu quase nao tomo agua porqgue ela tem gosto de cloro. (Doméstica e
trabalhadora rural, ldade 39, reside no Paraiso ha 20 anos, entrevista concedida em
21/09/2013).

N&o obstante todas essas implicagdes que um processo de urbanizacdo traria
para o cotidiano dos moradores do Paraiso®, é notdria a associagdo desse projeto aos
interesses do capital imobiliario. As caracteristicas dos lotes e as exigéncias para 0s

projetos de novas construcdes e empreendimentos que seriam estabelecidas com a

¥ Outras guestdes também preocupam os moradores do Paraiso, como o processo de aposentadoria
gue possui diferencas para pessoas que vivem em area rural e urbana. Caso se confirme essa mudanca
de area rural para urbana, alguns moradores poderiam perde o beneficio da previdéncia rural,
retardando a aposentadoria em 5 anos. Além disso, é alvo de reclamacdo o aumento nos impostos,
principalmente pela mudanca do ITR (Imposto Territorial Rural) para o IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano), o acréscimo nas tarifas pagas pela energia elétrica pela perda dos beneficios da tarifa rural e
perda da tranquilidade, relatada como uma das principais caracteristicas da regido.
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aprovacao da lei evidentemente dificultam a ocupacdo da regido por familias de baixo
poder econdmico. Inclusive os condominios j& sdo aguardados por moradores que

possuem extensdes significativas de terras, como nos foi relatado:

Eu ouvi falar mais dos vizinhos mesmo. Inclusive tem vizinhos ai
querendo vender o terreno pra fazer condominio, né? Um primo meu
tem uma area grande aqui atras e a intengdo deles é urbanizar pra eles
fazer o condominio. [...]. Se urbanizar aqui, isso vira uma cidade, né?
Aquele terreno ali em cima é meu. Aqui se urbanizar a tendéncia da
gente é vender pra fazer condominio também. A gente vai ficar
pagando IPTU disso ai? A tendéncia é crescer. (funcionario publico,
47 anos, a familia reside no Paraiso hd mais de duas geracoes,
entrevista concedida em 21/09/2013).

E interesse daquele lado de 14, t4 vendo aquele pasto ali? Ali era pista
de MotoCross até um tempo atras, eles estdo querendo fazer
condominio fechado. Lotear, com regras pra num fazer casas de tudo
quanto é jeito. Tipo o Acamari, aquele outro perto ali. Entdo o sujeito
pra poder comprar tem que ter condigdes de fazer casa nesse padréo.
[...] Se ndo urbanizar, eles ndo vdo poder fazer condominios. Todos
n6és que somos pequenininhos aqui, que temos areas pequenas,
chacarazinhas, ninguém quer. Quem quer Sdo esses que tem muito e
que querem fazer esses tais condominios, vender lotes, lotes grandes e
caros, pra eles encher (fazendo gesto que simboliza dinheiro).
(Professor aposentado, 64 anos, possui residéncia para lazer no
Paraiso ha 5 anos, entrevista concedida em 21/09/2013).

N&o olvidemos que a principal justificativa apresentada pela prefeitura para
urbanizacdo do Paraiso é a necessidade de preservar 0 manancial do Sdo Bartolomeu.
Porém, as caracteristicas do projeto nos levam ao entendimento que essa preservacdo s
possivel com a ocupacdo daquele espaco por moradias ou empreendimentos que possam
implementar varias medidas e tecnologias tipicas da modernizacdo ecoldgica, como
medidas mitigadoras e compensatdrias para 0s impactos ambientais negativos causados
pelo empreendimento e o repasse de 1% do valor referente ao custo de qualquer
empreendimento a ser instalados nos limites da ZR5 ao Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

Ndo verificamos no texto do projeto nenhuma discriminacdo dos
empreendimentos que estariam sujeitos a tais medidas. Poderiamos interpretar, portanto,
que, na perspectiva daqueles que o elaboraram, é dado como certo que esses
empreendimentos referem-se a condominios e casas de alto padrdo. Em outros termos, a
preservacdo do manancial estaria determinada pelo nivel socioecondmico da populacao
que ocuparia aquele espaco. A racionalidade técnica de organizacdo do espaco, a gestao

da agua por meio de instrumentos da modernizacdo ecoldgica e, de certa forma, a
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elitizacdo de sua ocupacdo, nesse caso, sdo as solucdes encontradas para articular o

desenvolvimento econdmico e preservacdo da agua.

Como repercussdes desse processo, pode haver o deslocamento dos moradores
locais pela valorizacdo das propriedades e a ocupacdo desses espagos por
empreendimento imobiliarios supostamente sustentaveis, como ja ocorre nas areas

proximas a regido.

amento ideal
feito!

0 apart
no lugar Pe!

Figura 26: Condominio em construcdo localizado entre o Paraiso e o campus da UFV (Foto:
Silvano S. Dias, 2013).

A proposta da constituicdo de uma APA para controlar o crescimento na bacia
do ribeirdo Sdo Bartolomeu e, consequentemente, agenciar sua preservacdo, apesar de
criar um contraponto em relagdo ao avango do capital imobiliario, também pode ser
considerada uma percepcdo abstrata daquele espaco. Essa afirmacdo é baseada nos
resultados das entrevistas junto aos moradores do Paraiso, pelas quais percebemos que a
totalidade dos entrevistados tinha pouca ou nenhuma informacdo a respeito dessa
proposta, apesar de ser defendida pela associacdo de moradores. Isso ndo significa que a
APA seria uma opcao pior, ou melhor, que o projeto da prefeitura, ndo nos cabe aqui
fazer tal julgamento. Talvez tenha um peso significativo na efetividade dessa unidade de
conservacdo a forma como o processo de implementacdo sera conduzido junto aos
moradores, sobretudo a importancia que sera destinada aos canais de participacdo e as

deliberagdes ao longo desse processo.
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Podemos afirmar, diante de tal contexto, que nesse conflito em particular
verificam-se trés concepgdes de espaco em disputa: a APA e o0 projeto de urbanizacao,
enquanto percepgdes abstratas do espaco que se utilizam do discurso da escassez como
forma de legitimar sua concepcéo de como o Paraiso deve ser organizado e ocupado, e 0
espaco vivido das comunidades que estdo estabelecidas no local, cujos anseios e
preocupacdes vao muito além da consideracdo desse espago como um reservatério para

0 abastecimento da cidade e da universidade.

Existem ainda alguns aspectos que necessitam ser pontuados diante da
possibilidade do Paraiso se tornar uma area de expansdo urbana. Primeiramente, seria
muito dificil mensurar todos os impactos no ribeirdo S&o Bartolomeu que o
adensamento gerado pela urbanizacdo traria, principalmente pelo provavel incremento
na producdo de esgoto e no consumo de agua do lencol freatico, visto que a utilizacdo
de pocos artesianos, pelo que verificamos, é a principal forma de abastecimento
praticada na regido. Além disso, a abertura de novos loteamentos trazem varios
impactos, como a construcao de vias, remoc¢do de grandes volumes de terra, supresséo
da vegetacdo, dentre outras. Os instrumentos e medidas previstas no projeto serdo

capazes de conter os impactos que possivelmente comprometerdo o manancial?

Em segundo lugar, o Sdo Bartolomeu serd, de acordo com os projetos do SAAE
para solucionar os problemas de abastecimento da cidade, destinando exclusivamente
para o fornecimento de agua nas partes altas da cidade. Desta forma, caso 0s impactos
ambientais gerados pelo processo de urbanizagéo prejudiquem ainda mais sua vazao, a
populacdo que sera diretamente atingida serd aquela que ja convive com o problema da

escassez e acesso limitado a agua.

Por fim, outro aspecto que deve ser levado em consideracdo se relaciona
diretamente aos conflitos gerados pela ocupacédo de areas de APP no espacgo urbano de
Vicosa. Uma das justificativas do projeto de urbanizacdo do Paraiso € a possibilidade de
0 poder executivo organizar de forma racional a ocupacao daquele espaco e exercer uma
rigida fiscalizacdo desse processo. Entretanto, nos conflitos identificados no espaco
urbano do municipio, os principais problemas apontados pelas a¢des do Ministério
Pablico sédo a ineficiéncia na fiscalizagdo dos empreendimentos imobiliarios pelo poder
executivo e a flexibilizacdo da legislacdo em beneficio do capital imobiliario. Perante

essa contradicdo, a efetividade das futuras acGes do executivo é colocada em xeque.
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O conflito que se criou em torno da proposta de urbanizacdo do Paraiso indica
ainda a falta de um conjunto de referéncias conceituais, técnicas e instrumentos de
suporte ao planejamento dessas areas rurais ou de transicao entre o rural e o urbano que
ganham cada vez mais visibilidade e importancia do ponto de vista socioambiental
(MIRANDA, 2009). Para se compreender essa caréncia, segundo Miranda (2009), é
necessario considerar que, ao longo da histéria do urbanismo no Brasil, 0s maiores
interesses e conflitos pautados pela questdo social estavam concentrados na cidade
compacta e nas areas centrais das cidades. Nesse sentido, enquanto o marco regulatorio
da politica urbana incorpora principios das lutas sociais pela reforma urbana como
questBes sociais e fundiarias, gestdo democratica da cidade, o pensamento urbanistico
atualmente se vé& diante de questdes emergentes como a questdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel.

Mesmo com o novo marco regulatorio que vem sendo construido por meio do
Estatuto da Cidade, Miranda (2009) afirma que ainda persistem fortes constrangimentos
legais que impdem dificuldades ao planejamento dessas areas de transigdo entre o rural
e 0 urbano. Uma das questes apontadas pela autora refere-se ao controle do uso e
ocupacdo do solo, no qual a sobreposicdo de competéncias de entes federativos confere
um grau ainda mais amplo de complexidade. Enquanto o municipio é responsavel pelo
planejamento da integralidade do seu territério, as areas rurais sdo de competéncia da
Unido, representado institucionalmente pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), tanto do ponto de vista tributario quanto da regulacdo do
uso, ocupacao e parcelamento do solo. Isso implica em uma necessaria articulacao entre
0 INCRA e municipio para a regulacdo do uso e ocupacdo do solo desses espacos,

articulacdo essa que dificilmente é presenciada.

Os problemas inerentes a incorporacdo das areas rurais no planejamento urbano
sdo multifacetados e envolvem varias questfes as quais ndo seria possivel aqui um
aprofundamento satisfatério. Porém, acreditamos que é relevante registrar que as
dificuldades dos gestores e planejadores em lidar com essa questdo e a permeabilidade
do poder publico aos interesses de grupos detentores de maior poder politico e/ou
econémico podem resultar, nas palavras de Miranda (2009), na imposi¢do de praticas
reativas e contraditorias que atuam no modo capitalista de producdo do espaco, como

presenciamos em Vigosa.
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O distanciamento entre as politicas e préaticas de gestdo da agua e do territorio no
ambito municipal se torna claro a partir do conflito gerado pela proposta de urbanizagao
do Paraiso. Mais que isso, percebe-se uma contradi¢cdo entre ambas concretizada pela
desarticulacdo das acBes dos Orgdos responsaveis pela politica de uso e ocupagdo do
solo e pela gestdo da agua. Enquanto o SAAE implementa politicas de recuperacao e
protecdo de nascentes em um ambiente fragilizado do ponto de vista ambiental, o Iplam
oferece suporte técnico e politico ao executivo (estudo de viabilidade e reunides com
moradores) para transformar o mesmo espaco em uma area de expansdo urbana. Essa
contradicdo é ofuscada pelo discurso da racionalidade que serd empregada na
organizagdo e controle da ocupagdo do espaco e pela adocdo de instrumento da
modernizacdo ecoldgica incorporados ao projeto. Em suma, a urbanizagdo, por meio

desse discurso, é posta como uma solucéo para a preservacdo do manancial.

4.3. Conflitos gerados pelo mineroduto da Ferrous Resources do Brasil

Em funcdo da adogdo de uma politica de desenvolvimento econémica voltada
para exploracdo mineral, os conflitos ambientais provocados por esse setor sao
frequentes no Estado de Minas Gerais. Uma das alternativas logisticas adotada pelas
mineradoras para transportar 0 minério das minas de onde sdo retirados até 0s portos
para a exportacdo sdo os minerodutos. Essa forma de transporte do minério, apesar de
ser considerada mais sustentavel do que outras opcbes, como o transporte rodoviario,
vem gerando graves conflitos ambientais, geralmente ocasionados pelo processo de

instalacdo ou pelo rompimento desses dutos.

Alguns casos sdo emblematicos como o municipio de Conceicdo do Mato
Dentro no qual o processo de implantacdo do mineroduto da Anglo Ferrous, que ligara a
minas de ferro da mineradora em Minas Gerais ao Porto do A¢u no norte do estado Rio
de Janeiro, provocou graves conflitos e problemas ambientais, cujos principais

problemas apontados pela populacdo atingida séo descritos por Pereira et al (2013):

[...] ndo cumprimento das condicionantes expressos nas seguintes
dimensdes: ndo reconhecimento de atingidos; ndo cumprimento dos
contratos sobre a reestruturacdo fundiaria; a destruicdo do modo de
vida local, na medida em que a agricultura familiar e demais
atividades de subsisténcia tornavam-se impraticaveis pelas
intercorréncias territoriais; o comprometimento da salde pelos
impactos ambientais e sociais; a degradacdo da qualidade da agua, a
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destruicdo dos cursos d’agua; a precarizacdo da infraestrutura
rodoviaria. [...] (PEREIRA et al; 2013, p.135).

O mineroduto da Ferrous Resources do Brasil S.A. pode ser considerado com
parte desse projeto de desenvolvimento adotado pelo estado de Minas Gerias. Segundo
sua Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, o papel do estado consiste em
estabelecer politicas publicas, como agente indutor, articulador e fomentador do
desenvolvimento econémico sustentdvel por meio da implementacdo de acoes,
atividades e projetos capazes de atrair novos investimentos e propiciar a modernizagéo,
0 desenvolvimento e expansdo dos negdcios da industria mineral no estado, buscando a
melhoria do bem-estar da populacéo e a distribuicdo de renda. As principais acoes e
estratégias divulgadas nesse sentido sdo: fortalecimento da competitividade das
empresas e dos arranjos produtivos; promocdo agressiva de investimentos orientados
pela agregacédo de valor; ampliacdo do acesso ao mercado interno e para a exportagéo;
busca constante de um ambiente favoravel para negocios; ampliagdo de acordos
internacionais (BARROSO; 2009).

Procurando analisar os processos moleculares de acumulacdo do capital que
operam no espaco e no tempo, Harvey (2009) afirma que Estado frequentemente vé-se
capturado por algum interesse ou coalizdo de interesses dominantes em seu interior. No
entanto, o autor pondera que o Estado ndo é inocente e nem necessariamente passivo,
procurando influenciar essa dindmica de acordo com seus interesses por meio de seu
dominio dos investimentos em infraestrutura, mas também mediante a propria
imposicao de leis de planejamento e aparatos administrativos, ou seja, por meio dos
seus poderes de monopolio inerentes ao espaco, o0 Estado oferece privilégios a quem
quer que possa deles tirar proveito. Essa interpretacdo oferecida por Harvey (2009) é
muito atil para compreender o projeto de desenvolvimento de Minas Gerais na area de

exploracdo de minério e a implementacéo do mineroduto da Ferrous.

A Ferrous Resources do Brasil S.A., uma empresa de capital inglés,
estadunidense e australiano, foi constituida em 2007 para ser uma companhia holding
do Grupo Ferrous e tornar-se um importante fornecedor de produtos de minérios de
ferro para a industria siderurgica mundial. Para tal, entre os anos de 2007 e 2008, ela
adquiriu o titulo de exploracdo de 5 depdsitos de minério de ferro no quadrilatero
ferrifero de Minas Gerais (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2010).
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O projeto de exploracdo do minério pela companhia inclui a construgdo de um
complexo industrial de grandes proporgdes para producdo e venda de 50 milhGes de
toneladas por ano de produtos de minério de ferro. Para atingir essa meta a Ferrous
planeja o desenvolvimento de suas minas e plantas de beneficiamento no Estado de
Minas Gerais, a implantacdo e operacdo de um mineroduto para atender a logistica do
transporte do minério de ferro entre as minas e o porto no Espirito Santo, assim como a
construcdo de uma planta de filtragem e de um complexo portuério nesse estado. Esse
processo ocorrerd em duas etapas, na primeira, a meta consiste na exploracdo e
transporte de 25 milhdes toneladas de minério por ano e em seguida, com sua
ampliagdo, mais 25 milhdes de toneladas por ano (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2010).
As dimensdes desse projeto podem ser aferidas pelo alto capital que sera investido pela
mineradora. Somente o valor do mineroduto foi estipulado pela Ferrous em R$
2.045.300.000,00, o terminal portuério é da ordem de R$ 3.157.396.758,00, segundo
documentos acerca do empreendimento disponiveis no site do IBAMA™.

O mineroduto em questdo, nessa primeira etapa, ligard a mina Viga, em
Congonhas (MG), ao porto em Presidente Kennedy, localizado ao sul do estado do
Espirito Santo. Segundo as informagdes disponibilizadas no site da Ferrous*, esse
mineroduto terd aproximadamente 450 quilémetros de extensdo com capacidade de
transportar 25 milhdes de toneladas de minério por ano, podendo ser ampliada para 50
toneladas em um momento posterior. O minério sera concentrado em uma planta de
beneficiamento nas proximidades da mina e sera transportado sob a forma de polpa. Ao
final do mineroduto, essa polpa é recebida por uma planta de filtragem que separara a
polpa de minério da agua. O tracado previsto atravessard 22 municipios de trés estados,

17 em Minas Gerais, incluindo Vicosa, 3 no Rio de Janeiro e 2 no Espirito Santo.

A escolha do mineroduto como opcéo logistica para o transporte do minério, em
detrimento do transporte rodoviario e ferroviario, segundo informacdes do Relatorio de
Impacto Ambiental, é justificada por critérios técnicos e econémicos. O transporte
rodovidrio traria grande impacto e riscos de acidentes nas rodovias pelo intenso fluxo de
caminhGes pesados, além de, segundo a companhia, implicar em uma onerosa e

complexa estrutura logistica de carga e descarga. No que se refere ao transporte

“® Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php>. Acesso em: 20 de maio de
2013.
*! Disponivel em: <http://www.ferrous.com.br/index.php/projetos/view/14/14>. Acesso em: maio de
2013.
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ferroviario, a Ferrous alega que ndo possui uma linha férrea prépria e as existentes ndo
atenderiam as necessidades do projeto, desse modo, se optasse por esse meio de
transporte necessitaria construir por volta de 600 a 650 quildmetros de linha férrea,
representando um custo muito alto para o empreendimento. Portanto, 0 mineroduto é
considerado pela empresa como a op¢do mais viavel do ponto de vista econémico e
ambiental, visto que seu custo de operagdo € muito inferior aos demais meios de
transporte e, em termos ambientais, o impacto seria irrelevante, apresentando minimos
riscos de acidentes ambientais e humanos (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2010).

N&o obstante todas essas justificativas, a Ferrous propagandeia uma imagem do
mineroduto pautada nos preceitos do desenvolvimento sustentavel e revestida de

interesse social:

Sob o ponto de vista socioeconémico, a implantagdo de um
empreendimento do porte do mineroduto da Ferrous se reveste de
importancia social para Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
para o Brasil, desde a fase de construcdo até a de operacdo. Os
beneficios sociais decorrentes do aumento da oferta de empregos na
regido e a geracdo de demanda por servigos ao longo dos municipios
atravessados — com consequente incremento na arrecadacdo de
impostos — serdo sentidos desde a etapa de construcdo. (BRANDT
MEIO AMBIENTE, 2010, p. 79).

No entanto, ndo foi isso que verificamos nos processos de desapropriacéo
ocorridos em Vigosa e cidades vizinhas, nos quais foram relatados varios casos de
violacdes dos direitos dos atingidos, aléem de diversos equivocos e omissdes no estudo
que foi apresentado pela empresa para a concessao da licenca prévia. Cabe destacar
ainda que o governo do estado de Minas Gerais, em 2010, se adiantou a0 IBAMA ao
declarar o projeto de utilidade publica, antes da concessdo da licenca prévia pelo 6rgédo
federal, que ocorreu em 2011. Facilitando, portanto, os processos “burocraticos” de
desapropriacdo e utilizacdo de areas de serviddo, pois no caso de ndo haver um
consenso entre a mineradora e 0 atingido no processo negociacdo da desapropriacdo e
sobre os valores de indenizacdes, a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais (Codemig), amparada pelo decreto, pode ajuizar a¢cdes na justica para a

instituicdo da serviddo em favor da Ferrous.

Em Vicosa, os conflitos relacionados ao mineroduto comecaram a ganhar uma
dimensdo maior em 2012, quando se iniciou uma mobilizacdo da populacao atingida em
face da violacdo dos seus direitos e dos provaveis impactos ambientais que

empreendimento trard para 0 municipio. Pela definicdo de seu tragado, o mineroduto
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atravessara varias comunidades rurais como Paraiso, Corrego do Engenho e Palmital
(mapa pagina 89) e as bacias dos mananciais que atualmente abastecem Vigosa e a
UFV, o ribeirdo Sao Bartolomeu e o rio Turvo Sujo. Além disso, impactara outro
manancial que é considerado pelo SAAE como alternativa futura para o abastecimento

da cidade. A seguir algumas imagens das areas impactadas:

Figura 27: Ponto de travessia do mineroduto no Cérrego Palmital
Fonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Centro de Apoio Técnico, 2012, p. 15.

Fonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Centro de Apoio Técnico, 2012, p. 18.

Até aquele momento, parece que havia uma espécie de conivéncia ou
conformismo do poder puablico local que considerava o mineroduto, talvez por
desconhecimento do que representasse tal empreendimento, um avango, como podemos

ver nas palavras do prefeito publicadas no jornal Folha da Mata:

O prefeito Celito Sari (PR), por sua vez, considera o mineroduto “uma
evolucdo”, afirmando que ndo ha preocupagdo em relagdo a dgua. “A
empresa devolve a 4gua toda depois. Esse empreendimento vai sair de
qualquer jeito, queira ou ndo queira”, enfatizou. (Jornal Folha da Mata
n°® 2249, de 26 de abril de 2012, p. 10).
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O prefeito se mostrou mais sensivel ao problema com a proximidade das
eleicdes municipais no segundo semestre daquele ano, cargo para o qual foi reeleito. Em
um debate com outros candidatos, ele afirmou que o mineroduto passara por Vicosa,

somente se ndo colocar em risco o abastecimento de 4gua da cidade®.

Apesar da indiferenca do poder publico local, as mobilizagcbes da populacdo
ganharam forca e culminaram, no final de 2011 e inicio de 2012, com o surgimento de
um movimento popular denominado Campanha pela Agua e Contra o Mineroduto da
Ferrous®. Além das entidades e movimentos sociais de Vigosa 0 movimento também se
articulou com atingidos de municipios vizinhos a Vigosa, como Coimbra, Paula

Candido, Presidente Bernardes, dentre outros.

N&o obstante todos os problemas que envolvem grandes empreendimentos,
como flexibilizagdo de direitos constituidos dos atingidos, 0 movimento levantou como
bandeira de luta em Vigosa a questdo da agua. Em um primeiro momento, foram feitas
varias manifestagdes na cidade procurando chamar a atencdo da populagdo para o
problema, além de pressionar um posicionamento do poder publico local, do SAAE e da
UFV. O movimento também apresentou uma subscricdo popular a Camara dos
vereadores e decidiu pelo encaminhamento das dendncias de viola¢do dos direitos dos
atingidos a Comissdo de Direitos Humanos do Congresso Nacional e ao Ministério

Pablico Federal. Abaixo segue algumas matérias que tratam do conflito:

2 A parte do debate na qual os candidatos se posicionam sobre o mineroduto pode ser visualizada
através do endereco eletronico: <http://www.youtube.com/watch?v=mEqC8elMfco>. Acesso em: 15 de
maio de 2013.

** 0 movimento é composto por diversas entidades e movimentos sociais: Movimento dos Atingidos por
Barragens - MAB; Associacdo de Moradores do Palmital; Associacdo de Moradores do Santa Clara;
Pardquia Nossa Senhora de Fatima; Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - AGB; Projeto de Assessoria as
Comunidades Atingidas por Barragens - PACAB; Levante Popular da Juventude; Associagdo Brasileira do
Estudantes de Engenharia Florestal — ABEEF; Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB;
Entidade Nacional dos Estudantes de Biologia - ENEBIO; Articulagdo Nacional dos Estudantes de Ciéncias
Sociais - ANECS; Grupo Primavera nos Dentes; Observatdrio de Movimentos Sociais (UFV).

137



Passeata contra o Mmeroduto e pelas Aguas

Ap6s concentragdo
na Feira Livre do Produ-
tor Rural, na Praga Prof.
Edgard de Vasconcellos
Barros, desde as 7 ho-
ras da manha, a passeata
contra o mineroduto e em
defesa das aguas seguiu
rumo ao centro da cida-
de, onde se encerrou, na
praga Silviano Brandao,
desmobilizando-se com
a chuva, apds batucada
pelas ruas e palavras de
ordem dos manifestantes,
que com tambores, faixas
e megafone chamaram a
atengdo do publico para
a ameaca que paira sobre
os vigosenses quanto ao
abastecimento do indis-
pensavel liquido. Além
da comissio de atingidos
pelo mineroduto, partici-
param representantes de
associagoes de docentes
e discentes universitarios,
associagdes de bairros,
pardquias, vereadores e
muitos estudantes das
escolas publicas da cidade
e do "levante popular da
juventude". Dentro desse
movimento, € aberto um
processo no Ministério
Publico Federal e cobra-se
dos 6rgdos competentes
que agilizem a aprovagdo
de leis que normatizem
as intervencdes na area
do manancial do Rio Sdo
Bartolomeu, como insta-

: Rr ERRUUS VAL i"ﬂbbAR
CIMA DAS NASCENTES DO
SAD BARTOLGMEU

Penmos

A marcha em defesa das aguas mobilizou populares

lagio de uma APA, Area
de Protecdo Ambiental na
regido. Subscri¢do popu-
lar, entregue aos verea-
dores, decidiu pelo enca-
minhamento de dentincia
a Comissdo de Direitos
Humanos do Congresso
Nacional referente a vio-
lagdo de direitos junto ao
um pedido de tomada de
medidas legais junto a
mineradora Ferrous.

E dada como defini-

tiva a passagem do mine-
roduto em solo vigosense
e desvios, de acordo com
comunicado da empresa,
foram feitos ao longo do
trajeto dos canos, pro-
curando minimizar as
interferéncias predato-
rias sobre as nascentes
do e para o ribeirdo Sdo
Bartolomeu. Por outro
lado, da parte de ativis-
tas sociais, da sociedade
vigosense, vem sendo

sugeridas medidas miti-
gadoras de impactos sobre
o abastecimento d'agua do
municipio, tais como a
constru¢do de mais duas
ou trés estagdes de trata-
mento com redes interli-
gadas ao atual sistema, a
construcdo de aquadutos
para abastecimento dessas
estagdes de modo que ndo
haja grandes preocupa-
¢Oes com a dgua potavel,
nas proximas décadas,

em Vigosa, diga-se de
passagem, terra natal de
Arthur s, um dos
politicos nacionalistas e
pregadores da verdade de
que 0 "minério ndo da duas
safras" e que notabilizou-
-se como presidente de
Minas pela hostilidade
a influéncia do capital
eslra.ngen'o na politica de
mineracio.
Recentemente, sob a
coordenag¢do dos mes-
mos manifestantes, ja
havia acontecido na cida-
de a Assembleia Popular
“Aguas de Vigosa e Mine-
roduto”, na Camara Muni-
cipal de Vigosa, reunindo
a populagdo vigosense e
atingidos pelo mineroduto
da Ferrous, com partici-
pacdo de moradores de
Vigosa, Congonhas, Con-
selheiro Lafaiete, Piranga,
Ervalia, Paulo Céndido e
Coimbra. A coordenacéo,

dentre outras entidades,
foi da Entidade Nacio-
nal dos Estudantes de
Biologia (Enebio), do
Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e
da Associagdo dos Mo-
radores do Palmital. Para
Idelmino Silva, repre-
sentante da Associagdo
dos Moradores do Santa
Clara, presente ao ato
publico, a marcha cum-
priu seu objetivo e, como
destacou, "Vigosa tem um
preocupante sister de
abastecimento de _aa,
operamos o Ribeirdo Sio
Bartolomeu no seu limite,
constantemente nés dos
bairros mais altos sofre-
mos com a falta de agua,
nido podemos permitir
que um mineroduto de
empresa estrangeira im-
pacte nosso manancial e
destrua nossas nascentes,”
conclumu.

Figura 29: Passeata contra 0 mineroduto e pelas aguas
Fonte: Jornal Folha da Mata, edi¢do n° 2254, 31 de maio de 2012.
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Assembleia Popular
"Agua x Mineroduto" em Vicosa

Esta programada para
o dia 5 de maio, sabado, as
9 horas, na Camara Muni-
cipal de Vigosa, na praca
Silviano Brandao. n® 3,
centro da cidade. a As-
sembleia Popular "Agua
x Mineroduto". iniciativa
conjunta da Associacdo
dos Moradores dos Bairros
Palmital e Santa Clara,
Movimento dos Atingidos
por Barragens, Projeto de
Assessoria a Comunidades
Atingidas por Barragens
(Pacab) e Enebio (Entidade
Nacional dos Estudantes de
Biologia). O estudante Luiz
Paulo Guimardes utilizou a
tribuna popular da Camara.
na noite da ter¢a ultima,
chamando a ateng¢do para o
assunto, lembrando os sé-

E’(M oy N LY — i
’.":"".}‘:A\ A FERR G AR} S— il e

= & AFERROUS VAIPASSAR EM st ;
s CIMA DAS NASCENTES DO NOSSD B
1 SA) BAR ,
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Os manifestantes na feira dos produtores, dificultando os movimentos dos compradores

r10s problemas com relagido
a falta de agua enfrentados
por alguns bairros no inicio
deste ano. quando os indices
pluviométricos sdo maiores.
No projeto. o mineroduto
devera passar por cima dos
corregos e nascentes que
fortalecem o ribeirdo Sao
Bartolomeu.

Na manha do sabado
ultimo. os ativistas deste
movimento panfletaram
na Feira Livre do Produ-
tor Rural. na praca Prof.
Edgard de Vasconcellos
Barros Portando faixas

e cartazes. chamaram a
atencdo para a questdo
da agua. num manifesto
escrito. assim exarado: "A
agua ¢ um bem comum
de todos e um elemento
essencial para vida. No en-
tanto, nosso bem esta sendo
desconsiderado por estar
no caminho de um cano de
transporte de minério para
fora do pais. um cano que
ndo pertence ao Brasil, mas
atende a vontade de alguns
poucos estrangeiros. Por
1ss0 este é o momento de
nos, moradores de Vigosa.

Luiz Paulo Guimaraes

escolhermos: agua ou mi-
neroduto?

Poucos sabem. mas a
passagem do mineroduto
da Ferrous prejudicara to-
talmente o manancial do
ribeirdo Sdo Bartolomeu.
principal fonte de abaste-
cimento da nossa cidade.
Serdo ao todo 35 nascentes
prejudicadas. Por isso cha-
mamos todos para participar
da Assembleia Popular! La
saberemos um pouco mais
sobre essa construgdo e a
relagdo com a falta de agua
em Vigosa."

Figura 30: Assembleia Popular “Agua x mineroduto” em Vigosa
Fonte: Jornal Folha da Mata n° 2249, de 26 de abril de 2012, p. 10.

Um dos principais resultados alcancados pelas mobilizacdes foi a realizacdo de
uma audiéncia pablica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
ocorrida no dia 12 de junho de 2012, na comunidade do Paraiso. Objetivando discutir e
avaliar os impactos sociais e ambientais da construcdo do mineroduto no municipio de
Vicosa e regido, a audiéncia contou com a presenca dos representantes dos seguintes
orgaos: Promotoria de Justica de Vigosa, Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacédo
Sociais (CIMOS), Procuradoria da Republica, da Coordenadoria Regional da Bacia do

Rio Doce, Promotoria de Justica e Defensoria Publica.

Ao analisarmos a transcricdo dessa audiéncia, aliada as entrevistas realizadas em
trabalho de campo, foi possivel sistematizar os principais problemas ocasionados pelo
processo de implementacdo do mineroduto da Ferrous. Apesar das limitacBes desse

trabalho, circunscrito ao municipio de Vigosa, € importante citar o relato de um morador
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de uma comunidade rural do municipio de Coimbra que reflete de forma emblemaética,
nos termos de Lefebvre (1991), a viséo abstrata do espaco dos empreendedores e dos
técnicos e o sentimento das pessoas atingidas pelo empreendimento:

[...] A Empresa ndo esta nem ai com a historia de cada comunidade,
de cada familia. Pra eles, os produtores, nossas vidas e nossas historias
sdo apenas coordenadas num mapa desolado de terra. Sera que o final
da gente vai ser esse? Virar um simples ponto no mapa? E se esse
ponto ndo gostar? A empresa passa por cima do mesmo jeito? [...]
(Morador da cidade de Coimbra, MPEMG, 2012, p. 06).

Embora a &gua seja um tema que serviu para inserir a problematica do
mineroduto na pauta politica local, registrada inclusive pela imprensa, os relatos da
audiéncia publica e as entrevistas nos revelaram que os impactos desse empreendimento
geram consequéncias socioespaciais mais complexas. Portanto, trata-se de um conflito

que envolve espacialidades e territorialidades da populacdo afetada.

Apesar de termos por tema central os conflitos ligados a agua, acreditamos que
ambas as questdes ndo podem ser vista de modo separado, sobretudo na resolugéo
desses conflitos. Dessa forma, o registro dessas dimensdes é de extrema relevancia, pois
possibilita a insercdo da tematica em um contexto socioespacial mais amplo do que
simplesmente questdes de abastecimento. A seguir apresentamos esses principais

pontos:

1. Truculéncia nas negociagdes e coacdo das familias atingidas: diversas pessoas
expuseram a forma truculenta de conducdo das negociacdes junto aos moradores
atingidos, principalmente aqueles mais pobres. Relatos de pressdo para assinar
documentos e aceitar o preco imposto pela empresa sdo recorrentes como atestam as

falas abaixo:

[...] Depois, quando veio a oferta da esmola, achando que a gente
precisa de caridade, ai ofereceu pra gente uma miséria. Nosso terreno
¢ uma vargem, uma coisa boa; eu acho, né? Ai trouxe, ofereceu
esmola pra minha mée, trouxe psicélogos, achando que a minha méae
era doida de ndo aceitar aquilo. Conversaram com ela: “Ah, cé
compraria um carro”’, minha mae ta assim: “Mas a gente tem carro, a
gente ndo precisa”. “Ah, mas c€ paga suas dividas, que cé€ trabalhou na
roca deve ter dividas”. Minha mae falou assim: “Mas eu ndo tenho
dividas, eu trabalho com meu suor que é pra eu poder pagar as minhas
coisas, ndo é depender dos outros pra poder ter as coisas nio” [...].
(Atingido, comunidade Palmital - Vigosa, MPEMG, 2012, p. 18).

[...] Que a empresa chega ali com o documento. ‘Aqui, assina rapido!
Aqui, que eu tenho quer ir embora. Assina rapido, aqui, que t6 com
pressa!” E a pessoa fica ali sem saber ué. ‘Nao assina que nos vao
passar mesmo, isso ai t& fechado j&’. Ai a pessoa vai l4, coitadinho, 1a
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da roca 14, ndo tem muita instrucdo. Alguns vai |4 e acaba assinando o
documento |4 sem saber o que ta assinando, cé entendeu? Entdo, é
muito triste. [...]. (Atingido, comunidade Palmital - Vigosa, MPEMG,
MPEMG, 2012, p. 10).

2. Questionamento dos critérios e da equidade nas negociagdes: a forma de
negociacao adotada pela empresa, segundo os atingidos, é diferenciada de acordo com o
poder econdmico e nivel de educacdo formal ao qual pertencem as familias, ocasionado
uma fragmentacgdo nas relages no interior da comunidade. Esse fato foi confirmado
pelas entrevistas que realizamos no trabalho de campo. Uma das pessoas entrevistadas
nos afirmou que conseguiu desviar o trajeto do mineroduto de sua casa por ter relagdes
pessoais com autoridades politicas. Além disso, os critérios adotados na avaliacdo das
propriedades e os valores oferecidos sdo questionados, principalmente pelas familias
que se utilizam das terras para seu sustento.
[...] N&o hé& isonomia nessa negociacdo. E dois pesos e duas medidas,
dependendo do proprietario. Se o proprietario for instruido, for um
professor universitario, ‘ah ndo, ai vamos negociar’. Chega em
consenso com o professor, com o advogado do professor, né, do
proprietario, com o técnico do proprietario que o proprietario pode
contratar pra de fato avaliar a terra. Agora quando é um pequeno
agricultor sem instrucdo técnica, sem instrucdo juridica, estipula o

valor e pronto [...]. (Atingido, comunidade Paraiso - Vigosa, MPEMG,
2012, p. 27).

[...] Ela (empresa) trata um bem, ai deixa quatro, cinco la a mercé das
coisa. Ai faz uma desunido na comunidade, né, porque ai fica um a
desconfiar do outro. Entdo, isso € muito ruim, né. Entdo isso ndo pode
acontecer, né? A gente vé& isso dentro da empresa; na minha
comunidade la eu vejo isso, né. (Atingido, comunidade Palmital -
Vicosa, MPEMG, 2012, p. 13).

3. Desrespeito as propriedades dos atingidos: Os moradores denunciaram o que eles
consideram invasdo de propriedade por parte da empresa. Segundo os relatos,
representantes da mineradora entraram nas propriedades sem o consentimento dos
donos para realizarem estudos, fotografar as casas ou colocar as placas que demarcavam
as areas de serviddo do trajeto do mineroduto. Em alguns casos, os atingidos
simplesmente se deparavam com as placas de servidao fixadas em suas propriedades

sem sequer saber o que significavam.

Eles passaram com um trator de pneu na minha propriedade que néo ta
na faixa de serviddo. Eu sé errei de ndo ter feito uma ocorréncia
policial deles, quebrou minha cerca em dois lugares e passaram pra
fazer uma sondagem. Ai eles foram e disseram que eles ndo tém trator
trabalhando na regido, mas tava prestando servi¢o pra mineradora sim
gue estava fazendo uma sondagem pra cima da minha propriedade e
ndo é um lugar de faixa de serviddo ndo, porque essa propriedade
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minha fica anexa, mas € separada. (Atingido, comunidade Palmital -
Vigosa, MPEMG, 2012, p. 14).

4. Desconsideracao dos meeiros como atingidos: Outro ponto importante apontado na
audiéncia é a ndo inclusdo de meeiros e parceiros como atingidos. Nesses episddios, as
dendncias atestavam que as negociacdes geralmente eram feitas diretamente com o
proprietario do terreno e 0s meeiros ou parceiros que possuem areas de plantio atingidas

ndo tinha nenhuma informagé&o acerca do empreendimento.

[...] Tem caso aqui em Vigosa, regido de Juquinha de Paula, né, uma
familia vive na regido de producdo, pequeno agricultor e ndao é
proprietario, a empresa negocia com proprietario, ele nem sabe onde
vai passa, né, mas cé vé pela, pelo trajeto, né, vai passar na area de
plantio dele toda, vai pega, vai pega a area, a cisterna dele, que é de
onde ele tira dgua pra abastecer a familia dele, e ndo tem a minima
informacdo com esse mineroduto chegando ai. [..]. (Atingido,
comunidade Paraiso - Vigosa, MPEMG, 2012, p. 28).

5. Residéncias proximas as areas de servidao que ndo sdo consideradas como
atingidas: Uma preocupacdo dos moradores que ndo sdo diretamente atingidos, mas
possuem residéncias proximas as areas nas quais serdo realizadas as obras de
implementacdo do mineroduto, é a possibilidade do comprometimento da estrutura de
suas casas em decorréncia da utilizacdo de maquinario de grande porte. No entanto,
essas familias relataram que ndo foram procurados pelos representantes da mineradora e

ndo receberam nenhum tipo de informacao sobre esses possiveis impactos.

E ao lado da minha casa, ela s ndo foi pega por questdes de
centimetros. Tipo 50 centimetros. O cara, ele estava marcando com
giz, ele falou: ‘¢ meu amigo, por pouco vocé ndo foi premiado’. Na
ideia deles, né? Porque eles veem com uma quantia em dinheiro pra
iludir as pessoas, uma quantia que eles ndo vdo ver tao cedo na vida
deles. [...]. Nao sei (Perguntado se a casa poderia ser afetada pelas
obras). N4o deram nenhuma informagc&o a respeito. E porque, pelo que
eu fiquei sabendo, pegaram esse vizinho meu e andaram mais
guarenta metros e pegaram mais uma pessoa pra baixo. Eles falaram
gue entre essa metragem, vai passar no meio. (trabalhador rural, 33
anos, a familia reside no Paraiso ha mais de 80 anos, entrevista
concedida em 10/09/2013).

Vai prejudicar eu que moro aqui também. Vai prejudicar as aguas.
Mesmo ele mexendo 14, igual ndis aqui qualquer coisa abala nossa
casa. lgual o lugar nosso aqui ndo é bom, é aterro, né? Ninguém
procurou, ndo. (Lavrador, 43 anos, reside no Paraiso ha mais de 30
anos, entrevista concedida em 10/09/2013).

6. Adoecimentos e perda das perspectivas de vida no lugar: Algumas das
consequéncias de todo esse processo vivido pelas familias que ndo entraram em acordo

com a mineradora ou nao desejam sair do local onde vivem é o adoecimento e perda das
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perspectivas de continuidade no lugar, pois temem investir e plantar diante da

eminéncia de perderem parte de suas terras.

Ent&o é isso que t& deixando nds todo angustiados, nervosos, que eu ja
perdi minha mée por causa desse minério. O meu pai esta doente por
causa desse minério e eu ndo acho justo que ninguém passe por isso,
muito menos a minha familia. Que papai tem 57 anos que ele mora ali,
mas a minha mae nasceu ali. Quer dizer, a minha mae faleceu, ta
fazendo um ano que a minha mée faleceu, desde que comecou esse
inferno desse mineroduto. Minha mae faleceu devido a esse
mineroduto, agora meu pai td doente por causa desse mineroduto.
(Atingido da Zona Rural do municipio de Paula Candido, MPEMG,
2012, p. 17).

7. O comprometimento das estradas e preocupacdo com a chegada de
trabalhadores de outros lugares: Os moradores das areas atingidas pelo mineroduto
também mostraram preocupacgdes quanto a utilizacdo das estradas pelas comunidades
durante o periodo das obras e o receio pela chegada de trabalhadores vindos de outros

lugares:

[...] durante as obras como ficardo as nossas estradas? Como vai ficar
0 acesso as nossas propriedades? E o escoamento dos produtos? E a
ida das criangas as escolas? Pelo tracado do mineroduto, varias vezes
ele passa de um lado para o outro da estrada. Por que a empresa ndo
fez um estudo pra evitar esse transtorno?[...]. (Atingido, zona rural do
municipio de Coimbra, MPEMG, 2012, p.06).

[...] Quando chega uma empresa de mineradora, com uma grande
contingéncia de trabalhadores, o qué que acontece na regio, né? E,
aumento de criminalidade, né? Aumento de uso de drogas, aumento de
doencas sexualmente transmissiveis [...]. (Atingido, comunidade
Paraiso - Vicosa, MPEMG, 2012, p. 29).

8. Impactos nas aguas utilizadas pela populacéo atingida e para o abastecimento
da UFV e da cidade de Vigosa: Como dito anteriormente, apesar dos gravissimos
problemas apontados acima, em Vigosa sera destinada uma atencdo maior aos impactos
nos mananciais, principalmente pelos movimentos sociais e respaldada pela impressa
local. Sobre esses problemas foram demonstradas as preocupacfes com o0s impactos da
implantacdo do empreendimento tanto nas nascentes que séo utilizadas nas propriedades
guanto, de maneira geral, nas possiveis consequéncias para o abastecimento da cidade e

da Universidade Federal de Vicosa.

[...] E eu me preocupo nesse momento, as vezes a gente, eu ndo me
preocupo muito com a terra, eu preocupo mais com a agua que é a
agua que abastece a cidade nossa. Serd que essa mineradora ndo vai
mexer com nessa terra que tem la pra cima da minha propriedade, que
¢ muita terra, e vai descer terra pra atingir essas nascentes? Eu
conversando com uma moga do minério, ela me falou assim: ‘N4o,
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isso é coisa simples; € apenas um tubo de 65 cm de didmetro. Eu falei
assim: ‘é muito simples um tubo de 65, mas e a terraplanagem que
vocés vao fazer 1a? Serd que ndo vai chover, ndo vai descer terra nessa
nascente, que corta a nascente por cima?’. ‘Ah, ndo mas nés vao por
uma lona, nds faz tudo.” Eu falei, ‘cés s6 ndo faz chover, mas o resto
tudo cés faz certinho’. [...]. (Atingido, comunidade Palmital - Vigosa,
MPEMG, 2012, p. 14).

[...] Nascente de nosso terreno tem &gua perto, que sdo duas propriedades da gente que
vai passar. Onde que a gente mora tem mina, a gente usa da mina pra &gua, sera que
eles vao fazer outra mina, arrumar outra mina pra gente, de agua boa? [...]. (Atingido,
comunidade Palmital - Vigosa, MPEMG, 2012, p. 19).

Eu queria coloca também um pouco da questdo da agua, né. O
mineroduto, ele vai passando e ele vem seguindo as aguas, né. Nao é a
toa que aqui em Vicosa, n6s montamos uma campanha pelas aguas e
contra 0 mineroduto, né. Porque em Vigosa, ele passa na regido aqui
em Vicosa nas areas de manancial da cidade. Vigosa é uma cidade que
tem um sistema deficiente de abastecimento. Constantemente o0s
bairros mais altos sofrem com a falta de agua, e Vigosa ndo pode abrir
mao dessas nascentes que vao ser atingidas. (Atingido, comunidade
Palmital - Vigosa, MPEMG, 2012, p. 29).

Diante da gravidade dessas denuncias, 0 Ministério Publico do municipio de
Vicosa solicitou ao Centro de Apoio Técnico (CEAT) do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais um laudo técnico que averiguasse tais problemas. O estudo em
questdo, além de reforcar os indicios de violacdo de direitos dos atingidos, aponta
diversas contradicdes do EIA apresentado pela Ferrous. Uma dessas contradicGes
consiste no fato das aguas do ribeirdo Sdo Bartolomeu, responsaveis pelo abastecimento
de, pelo menos, metade da cidade e da totalidade da Universidade Federal de Vicosa,
ndo serem consideradas de consumo humano pelo EIA, uma vez que esse estudo afirma
gue oS mananciais que serdo impactados pelo empreendimento em Vicosa ndo sao

utilizados, a jusante, para esse fim, como confirma o quadro seguinte:

144



Resumo do mapeamento de usos de aguas a jusante das travessias, por municipio
é Usos mapeados (um ou mais por ponto)
E o [} ) 2
Municipios g E % EE ,‘3 i © s| 8 ; 2
8 | 22| 25| 5 | 5 [S8| £ | 2|3
g 828 25|35 &|§5|°
Brumadinho 26 04 19 06
Moeda 13 02 09 01 01
Belo Vale 16 02 12 02
Congonhas 18 03 1" 01 01 - - 01 01
Conselheiro Lafaiete 13 01 07 02 - - - 03
Itaverava 12 02 08 02 - - -
Catas Altas da Noruega 07 07 -
Lamim 02 02 -
Piranga o7 06 01 - - -
Senhora de Oliveira 10 08 01 - - - 01
Presidente Bernardes 17 02 14 - 01
Paula Candido 06 05 - 01
Vigosa 08 - 07 01 - - -
Coimbra 1 09 02 - - -
Cajuri - - - - - -
Ervalia 16 - 11 03 01 - - - 01
Séo Sebastido da Vargem 01 i 01
Alegre
Rosario da Limeira 07 - 04 02 - - - - 01
Muriaé 19 - 17 - 02 - -
Eugendpolis 09 = 05 02 01 = = = 01
Itaperuna 35 - 29 05 - - - - 01
Bom Jesus do ltabapoana 12 - 10 02 - - -
Mimoso do Sul 14 - 1 03 - - -
Presidente Kennedy 09 - o7 01 - - - - 01
TOTAIS 291 16 219 35 o7 0 0 03 11

Quadro 1: Levantamento do tipo de usos da &gua mapeados por municipio
Fonte: EIA. RTC 08. Mapeamento de Nascentes, Travessias e Usos, Mai/2010, p. 25.

Segundo o laudo técnico do MPEMG (2012), esse equivoco em Vigcosa coloca
em xeque a consisténcia do EIA do empreendimento no que se refere ao cadastramento
dos usos das &guas a jusante das areas impactadas em toda extensdo do mineroduto.
Esse argumento ganha forca pelo niimero total extremamente baixo de cursos d’agua
utilizados para o consumo humano cadastrado pelo estudo. Essa quantificacdo pode ser
comprovada pelo grafico abaixo, no qual apenas 5,50% dos cursos cadastrados a jusante
da travessia de toda extensdo do mineroduto sdo usados para 0 consumo humano, em

contraste com 0s usos para dessedentacdo de animais, 75,26%:
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75,26%

@ Consumo humano B Dessedentacéo animal O lmgacéao
O Mineracéo W Outros usos diversos @ Nenhum

Grafico 5: Distribuicdo dos usos identificados a jusante das travessias do mineroduto
Fonte: BRANDT MEIO AMBIENTE (2010), p. 24.

O Ministério Publico também constatou algumas omissdes no estudo
apresentado pela Ferrous. Uma dessas falhas refere-se a existéncia de um fragmento de
floresta estacional semidecidual em estagio médio/avangado de regeneracdo no trajeto do
mineroduto em Vigosa, contudo esse fragmento nao foi registrado pelo estudo da
mineradora. Além disso, o EIA menciona apenas os cursos d’agua que serdo
atravessados pelo mineroduto, ndo informando que o trajeto também contempla areas
nos leitos desses cursos. Tal omissdo contradiz o que foi afirmado pelo préprio EIA, que
considera as obras de travessias da tubulacdo do mineroduto nos corpos d’adgua, com
aberturas de valas em suas margens e leito, de curta duracdo. De acordo com o relatério
do MPEMG:

[...] o mapeamento de nascentes travessias e usos, RTC 08, do EIA,
ndo relata, por exemplo, que parte do tragado do mineroduto esta
projetada sobre o leito dos cursos d’agua e que, por isso, as obras
podem, sim, ter maior duragdo e, o que é pior, podem ocasionar danos
ambientais e riscos de desabastecimento de &dgua para 0 consumo
humano e para os trabalhos de pesquisa desenvolvidos na UFV, entre
outros usos, ndo contemplados no diagnéstico ambiental. (MPEMG-
CAT, 2012, p. 07).
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A Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros secdo local de Vigosa, umas das
integrantes da Campanha pelas Aguas e Contra 0 Mineroduto da Ferrous, também
elaborou um estudo sobre os impactos socioambientais do mineroduto da Ferrous na
microrregido de Vicosa. Esse trabalho consistiu em uma andlise do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) do projeto, trabalhos de
campo com mapeamento das nascentes nas areas de serviddo do mineroduto e entrevista

com moradores atingidos.

As conclusfes desse trabalho demonstraram que o EIA/RIMA do projeto se
mostrou insuficiente para avaliar os impactos socioambientais que serdo provocados
pelo mineroduto no contexto da area estudada, principalmente por ndo ter feito qualquer
tipo de levantamento qualitativo acerca da importancia da area impactada para 0s
moradores e para o deficiente sistema de abastecimento Vigosa. O levantamento das
nascentes no trabalho de campo da AGB também revelou uma discrepancia entre o
namero indicado pelo EIA/RIMA e o encontrado pela associacdo, comprovando a
existéncia de um numero bem maior de nascentes do que o que foi apresentado pelo

estudo da mineradora.

Os levantamentos realizados pela Associacdo mostraram a existéncia de 30
nascentes somente na bacia do ribeirdo S&o Bartolomeu que nao foram registradas pelo
EIA. De acordo com o estudo da Ferrous, em todo seu trajeto pelo territorio vigosense, o
mineroduto afetara 30 nascentes, dessas apenas 6 na bacia do S&o Bartolomeu.
Somando-se as nascentes mapeadas pela AGB e aquelas mapeadas pela Ferrous, tem se
um total de 60 nascentes somente no municipio de Vicosa, esse numero ainda é
considerado subestimado pela associacao, pois seu trabalho ficou circunscrito a bacia do

Sao Bartolomeu.

Os problemas relacionados as negocia¢ées com os atingidos também receberam
especial atencdo por parte da associacdo, cujos resultados confirmam a violacdo dos
direitos dos atingidos apontada anteriormente pela audiéncia promovida pelo MPEMG.

Acerca desse aspecto em particular, a AGB conclui:

Portanto, hd a necessidade de apuragdes, por parte do Ministério
Pablico de Minas Gerais, dos fatos relacionados as negociacdes e
invasdo de propriedades, as areas de serviddo e os reais impactos das
mesmas para a produgdo agropecuaria dos ameacados, as intimidagdes
simbolicas e as formas impositivas de como foram feitas as
indenizagBes em Vigosa e microrregido. (AGB, 2012, p.19)
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A exposicdo dos equivocos encontrados nos estudos da Ferrous e a pressdo
exercida pelos movimentos sociais fez com que houvesse alguns posicionamentos
oficiais na esfera municipal acerca do projeto. Nesse sentido, a Camara dos Vereadores,
0 SAAE, 0 CODEMA e a Divisdo de Agua e Esgoto da UFV elaboram documento e

relatérios expondo seus respectivos posicionamentos sobre o empreendimento.

O legislativo municipal aprovou uma mogéo de repudio contra a passagem do
mineroduto no municipio de Vigosa. A possibilidade de agravamento dos problemas de
abastecimento de adgua a populacdo vigosense e as denuncias de violacdo dos direitos
dos proprietérios atingidos sdo as justificadas expressadas no documento.

O SAAE, por sua vez, elaborou um parecer no qual aponta as fragilidades
existentes no atual sistema de abastecimento de Vigosa e o fato do empreendimento
afetar diretamente os mananciais que abastecem a cidade bem como suas nascentes. Os
mananciais usados para o abastecimento afetados sdo o Sdo Bartolomeu e 0 Rio Turvo
Sujo, nesse segundo, o trajeto que sera afetado encontra-se no municipio de Coimbra
cuja parte a jusante atravessa 0 municipio de Vicosa onde é captada a agua da segunda
estacdo de tratamento do SAAE. O relatério da autarquia ainda alerta que o mineroduto
afetara o rio Turvo Limpo a montante do ponto de captacdo de agua previsto no projeto
da terceira estacdo de tratamento do municipio. Outras preocupacgdes expostas referem-
se a possibilidade de contaminacdo da agua no periodo de realizacdo das obras e o risco
de acidentes durante o funcionamento do mineroduto, situacdes que inevitavelmente
inviabilizariam totalmente o abastecimento da cidade. Ao finalizar seu relatorio o SAAE

afirma:

As intervencdes proposta pela Mineradora Ferrous Resources do
Brasil S.A. para instalar o empreendimento ndo podem, sob nenhuma
hip6tese, afetar os mananciais face aos possiveis impactos na bacia e
comprometimento do abastecimento de agua para a populacdo
vigosense por meio desta bacia. (SAAE, 2012, p.4).

O parecer da Divisio de Agua e Esgoto da UFV, elaborado pelo professor
Rafael Kopschitz Bastos, também aponta as deficiéncias do atual sistema de
abastecimento municipal e da UFV, bem como as contradicbes e inconsisténcias
técnicas presentes no Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela empresa e, da
mesma forma, alerta para os riscos do empreendimento para 0 municipio e para a

universidade: Nosso parecer € que a implantacdo do mineroduto da Ferrous Resource
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nas bacias do rio Turvo Limpo e do ribeirdo S&o Bartolomeu € inviavel e ndo deve ter
prosseguimento (BASTOS, 2012, p. 23).

Embasado pelos pareceres do SAAE e da Divisdo de Agua e Esgoto da UFV, o
CODEMA também se posicionou contrario a passagem do mineroduto por Vigosa:

O CODEMA, no intuito de salvaguardar e garantir a seguranca hidrica
de Vigosa, manifesta contrario a passagem do mineroduto pelas bacias
que abastecem o municipio de Vicosa, sendo elas o Ribeirdo Sédo
Bartolomeu, Rio Turvo Sujo e, futuramente, também o Turvo Limpo.
(CODEMA, 2013, p.07).

Por outro lado, ndo houve nenhuma manifestacdo oficial acerca do mineroduto
pelo poder executivo municipal. A Universidade Federal de Vigosa, dependente
exclusivamente das aguas do ribeirdo Sdo Bartolomeu, também ndo se posicionou
enquanto instituicdo, algo que foi amplamente cobrado pelos movimentos sociais e

entidades envolvidas no conflito®.

Ao analisarmos esses documentos, relatérios e pareceres, percebemos que na
medida em que esse conflito se desenvolve os impactos relacionados a agua acabam
tomando uma posicdo central em relagdo as graves dendncias ligadas a violacdo do
direito dos atingidos. Nos estudos apresentado pela AGB e nas manifestacGes e acdes do
Movimento pelas Aguas e Contra o Mineroduto, essas questdes aparecem
simultaneamente. Mesmo priorizando aspectos técnicos, o parecer MPEMG menciona
os problemas sociais, ainda que timidamente. Contudo, nos pareceres do CODEMA,
SAAE e Divisdo de Agua e Esgoto da UFV, em nenhum momento sdo citados 0s
problemas envolvendo a populacdo atingida, o enfoque ficou restrito aos impactos nos

mananciais.

Talvez o objetivo do Movimento pelas Aguas e Contra 0 Mineroduto da Ferrous,
ao utilizar os impactos sobre as aguas do municipio como bandeira de luta e cobrar
acOes do poder publico nesse sentido, fosse chamar a atencdo para um problema que
afetaria ndo s6 os moradores da area atingida, mas de grande parte da populacdo do
municipio, além de possuir um grande apelo midiatico. Ao mesmo tempo, 0 movimento
poderia dar maior visibilidade aos problemas relacionados a populacdo diretamente

afetada. Porém, até o0 momento em que acompanhamos o caso, quando essas discussoes

** Essa omiss3o da UFV em relagio ao mineroduto foi citada varias vezes nas reunides e audiéncias que
discutiram o tema. Apesar da producdo do parecer pela Divisdo de Agua e Esgoto da instituicdo, isso ndo
representa um posicdo oficial da UFV em relagdo ao tema, inclusive esse fato foi reafirmado pelos
advogados que representaram o movimento numa acgdo civel contra a mineradora, ao qual trataremos
com maiores detalhes mais adiante.
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chegaram as instancias decisorias as questdes sociais mais amplas acabaram ficando em

segundo plano.

A possibilidade de o empreendimento causar sérios impactos no abastecimento
em Vicosa é, de fato, um problema gravissimo. Percebe-se, no entanto, que, ao ganhar
patamares institucionais e juridicos, o conflito fica restrito aos impactos no
abastecimento. Essa questéo se sobrepde aos conflitos sociais gerados pelo mineroduto,

ocasionando sua invisibilidade.

Essa é a impressdo que tivemos ao participar, como ouvintes, de uma audiéncia
na sede da Justica Federal de Vicosa sobre o mineroduto®. Em termos juridicos,
tratava-se de uma audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento motivada por uma
acdo civel movida pelo Instituto Universo Cidadao, representante do Movimento pelas
Aguas, contra a Ferrous e 0 IBAMA, citados como réus no processo. O autor dessa
acdo, baseado nos estudos mencionados anteriormente (AGB, Centro de Apoio Técnico
do MPEMG, SAAE e Divisdo de Agua e Esgoto da UFV), requereu junto a justica que a
Ferrous se abstenha de fazer qualquer intervencdo nos cursos d’agua e nascentes no
municipio de Vicosa e, além disso, que fosse cacada a Licenca Prévia concedida pelo
IBAMA em face dos erros e omissdes do EIA e da eminéncia do comprometimento do

abastecimento da populacdo vigosense.

A retdrica, ao longo de toda audiéncia, se concentrou exclusivamente nos
impactos do mineroduto no abastecimento de agua em Vicosa. Durante as discussdes,
foi mencionado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado anteriormente
pela empresa junto ao Ministério Publico Estadual (anexo 6), no qual a Ferrous se
comprometeu em realizar um estudo hidrogeoldgico mais aprofundado acerca dos
impactos do mineroduto no abastecimento de agua em Vicosa. O juiz que presidiu a
audiéncia prop0s a Ferrous que ampliasse o estudo firmando nesse TAC para outras
cidades impactadas, preferencialmente aquelas com maior densidade populacional. Foi
debatida ainda a possibilidade de a Ferrous ser responsavel pela remuneracdo de
técnicos indicados pelo instituto autor da acdo, SAAE e pelo ministério pablico para o

acompanhamento dos trabalhos.

O objetivo da ampliacdo do estudo, segundo o0 juiz, seria a producdo de provas

antecipadas para o0 inquérito civel. N&o houve uma definicdo acerca dos

*> A audiéncia foi realizada no dia 26 de outubro de 2013.
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encaminhamentos praticos dessa discussdo, pois os advogados da Ferrous declararam
que ndo poderiam oferecer uma resposta definitiva para a proposta, uma vez que
necessitavam da aprovacgdo do setor administrativo da empresa. Diante de tal questéo,
foi determinado um prazo de 30 dias para que a empresa apresentasse uma resposta.

A acdo movida pelo instituto Universo Cidaddo teve como base estudos que
denunciavam a violacdo dos direitos dos atingidos, como o relatério da AGB, no
entanto essas questdes permaneceram intocadas ao longo da audiéncia. Alguns
argumentos expostos nos indicam como o conflito, em toda sua complexidade, é
reduzido a algo de solugdo meramente técnica. Isso ficou muito claro na retdrica dos
advogados da Ferrous, que professaram uma fé inabalavel nas técnicas de engenharia
que poderiam reduzir, quase na sua totalidade, os riscos para o abastecimento de Vicosa.
Alids, essa percepcdo ndo se restringiu aos representantes da mineradora e aos
advogados que representaram o Instituto Universo Cidaddo, o que foi dito pelo juiz ao
propor que a empresa verificasse a viabilidade de custear a construcdo de uma estacao

de tratamento de agua para Vicosa expressa como o conflito foi tratado:

Pro empreendimento, se ele se comprometer a construir essa terceira
ETA, que ja € até um projeto do municipio de Vicosa, é intencdo do
municipio, é algo significativo aqui pra regido e contorna varios
desses argumentos apaixonados dos ambientalistas. (Juiz Federal,
Audiéncia conciliacdo, instru¢do e julgamento, Vicosa, MG,
26/10/2013).

Predominante no debate acerca dos impactos do mineroduto no municipio de
Vicosa, fundamentalmente pelos Orgdos municipais e na instancia juridica, a
racionalidade técnica expressa um descolamento da dgua das relacdes socioespaciais, ou
uma percepcao que excluiu o territério das comunidades das regifes atingidas em
Vicosa e outras mais que serdo afetadas pelo empreendimento, talvez esses locais sejam
vistos apenas como fontes de agua substituiveis. A principal preocupacdo € se ha
possibilidade ou uma alternativa técnica que permita a continuidade do abastecimento

para a cidade e para a UFV.

Essa percepc¢do reduzida do problema também indica, no caso do mineroduto, as
formas fragmentadas como o planejamento e a gestdo da agua se estruturam. Quando
encaminhada a setores especificos a discussdo referente aos impactos ligados a agua é
considerada uma atribuicdo de especialistas, nesse caso, especialistas em recursos
hidricos que possuem autoridade para melhor identificar os problemas e propor

solucBes. Nesse sentido, a gestdo da agua oferece alguns instrumentos técnicos e
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juridicos para tratar esses impactos ambientais, contudo a serem utilizados nessas
instancias acabam perdendo o foco de grande parte do problema: as territorialidades

diferenciadas e suas implicagdes socioambientais.

As assimetrias de poder, nesse contexto, sdo determinantes na definigdo de quem
suportara a maior carga de impactos proporcionada pelo mineroduto. As comunidades
que serdo atingidas, além de todos os problemas relatados anteriormente, caso se
confirmem o0s impactos nos cursos d'agua e nascentes, terdo o0 uso da agua
comprometido para suas diversas atividades, algumas ligadas a prépria reproducdo das

familias no lugar, como a agricultura.

As limitagbes do presente trabalho ndo nos permitiram acompanhar mais de
perto os desdobramentos desse conflito apds a realizagdo da audiéncia na justica federal.
Apesar disso, entendemos que os relatos e as informagdes adquiridas até esse ponto nos
possibilitam encaminhar as discussdes e apontar alguns aspectos relacionados a gestao

da agua.

Considerando-se 0 papel importante que € destinado aos comités de bacia
hidrogréafica na politica nacional de gestdo da agua, apesar de ser um 6rgdo consultivo,
os impactos do mineroduto nos cursos d’agua ao longo de seu trajeto deveriam, no
minimo, serem debatidos nesse ambito. Verificamos que no caso da unidade de
planejamento da bacia do rio Piranga, que engloba o municipio de Vigosa e integra a
bacia do rio Doce, ndo houve nenhuma consulta ou discussdo acerca do
empreendimento no ambito do seu comité, apesar de significativa porcdo da bacia ser
afetada. Essa informacéo foi obtida por meio da entrevista com o diretor do SAAE, que

possui assento no comité representando o municipio:

O comité de bacia ele é formado por varias entidades, onde que tem o
poder publico, ONGs, usuérios que enquadra 0s servigos de
abastecimento de agua, as mineradoras, as hidrelétricas, faz parte dos
seguimentos dos usuarios. Eles fazem o lobby deles, eles tém assento
14, e é pesado. Eu ndo vi, ndo houve discussdo do mineroduto da
Ferrous, dentro do comité ndo. (Diretor do SAAE, entrevista
concedida em 20/08/2013).

Uma das principais atribuicdes dos comités de bacias, de acordo com a politica
nacional de gestdo da agua, é possibilitar uma gestdo democratica dos sujeitos
diretamente envolvidos com os usos da agua. Ndo podemos generalizar essa questdo
para todo o trajeto do mineroduto, mas no caso particular da bacia do rio Piranga

confirmam-se os apontamentos de loris (2010) de que as decisdes de maior impacto
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sobre a agua permanecem nas maos de outras instancias politicas, geralmente equipes
econdmicas do governo e 6rgdos ambientais federais, e distantes daqueles que serdo
diretamente afetados.

Outra particularidade envolvendo o mineroduto refere-se as suas repercussdes na
gestdo da agua na escala local. Verificamos uma aparente articulacdo, pelo menos no
plano do discurso, entre o poder legislativo, 0 SAAE, a Divisdo de agua e esgoto da
UFV e 0 CODEMA em torno dos impactos do mineroduto no abastecimento de agua.
Percebe-se, no entanto, que essa articulacdo ocorreu tardiamente e se deve, em grande
medida, as pressdes das manifestacdes e acbes dos movimentos sociais. Para ter uma
referéncia dessa morosidade, basta aferir o tempo entre a realizacdo da audiéncia
publica promovida pelo IBAMA para discutir o EIA/RIMA referentes ao mineroduto,
uma das etapas do processo de licenciamento do empreendimento, e o posicionamento
oficial desses orgdos. A audiéncia do IBAMA foi realizada em Vigosa no dia 31 de
janeiro de 2011, contudo 0 SAAE se manifestou oficialmente por meio de seu relatorio
técnico em 13 de julho de 2012, o CODEMA somente em 07 de novembro de 2013.

Essa demora na tomada de posicdo expfe as dificuldades ou auséncia de uma
avaliacdo dos riscos que um grande empreendimento pode acarretar para 0 municipio. O
dimensionamento desses impactos deveria ser feito antes de o municipio conceder a
declaracé@o de conformidade do empreendimento com a legislacdo de uso e ocupacdo do
solo local®®. No caso de Vicosa, ndo temos certeza de que forma e como isso foi feito,
pois ndo conseguimos encontrar tal declaragdo. Nos anexos do EIA constam as
declaracbes de 18 municipios que terdo seu territorio atravessado pelo mineroduto,
Vicosa figura entre 0os quatro municipios nos quais ndo conseguimos localizar tais
declaracdes. Solicitamos ainda aos 6rgaos publicos municipais esse documento, porém

Sem Sucesso.

Caso a prefeitura tenha concedido essa declaracdo de conformidade, torna-se
evidente, diante dos posicionamentos contrarios ao empreendimento do SAAE e do

CODEMA, a desarticulacdo e falta de dialogo entre os orgdos publicos municipais

*® Essa exigéncia é regulamentada pelo artigo 10, § 12 da Resolugcdo do CONAMA n2 237, de Dezembro
de 1997, e determina que todas as declaragdes municipais de conformidade do empreendimento com
as leis de uso e ocupacdo do solo deverdo ser emitidas pelas Prefeituras Municipais e encaminhadas ao
IBAMA, na fase de instrucdo do processo de licenciamento de instalagédo (LI), depois de realizadas as
audiéncias publicas e aprovado o EIA/RIMA.
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diante de um empreendimento que representa sérios riscos a um sistema de

abastecimento fragilizado e a negligéncia com a populacéo que sera atingida.

Os conflitos e problemas gerados pelo projeto do mineroduto, assim como 0s
demais analisados anteriormente, apesar de suas especificidades, escalas e motivacdes,
se analisados em conjunto, talvez possam nos apontar algumas das fragilidades da

gestdo da 4gua na escala local. E o que pretendemos na proxima sec&o.

4.4. As contradicdes na gestdo da agua/territério em Vigosa: a dgua separada do

espaco.

Uma das principais caracteristicas dos conflitos ambientais ocorridos em Vigosa
é a relacdo estabelecida entre as praticas socioespaciais pela agua (SWYNGEDOUW,
2001). Essa relacdo pode ser compreendida por meio das nogOes de durabilidade e
interatividade (ACSELRAD, 2008). Primeiramente, a continuidade dos modos de
apropriacdo material da agua é acionada como critério de legitimacao ou deslegitimacao
das praticas de apropriacdo do territério. E segundo, a interatividade dessas praticas €
representada pela oposicdo entre atores sociais que desenvolvem ou propugnam
diferentes formas técnicas, sociais, culturais e simbdlicas de apropriacdo da agua/espaco

de um mesmo recorte territorial.

A proposta de urbanizacdo do Paraiso e a implantacdo mineroduto da Ferrous
representam uma ameacam a continuidade da apropriacdo material e simbolica do
espaco/agua para as comunidades que estdo estabelecidas nesses territorios ou em
territorios conectados pelo fluxo da agua, como o abastecimento da UFV, a cidade e
principalmente os bairros localizados nas partes elevadas. Contudo, 0os grupos que
defendem essas formas de organizacdo ou apropriacdo do territorio também acionam a
continuidade futura de uso da agua para deslegitimar a maneira como aquele espaco €
ocupado e, por meio de um discurso baseado na racionalidade técnica, legitimar as

formas de ocupacéo que propugnam.

Configuram-se, assim, 0s embates entre essas variadas formas de apropriacao
que buscam legitimidade sobre um mesmo recorte espacial, nos quais a agua possui um
papel central. Verificamos que na regido do Paraiso essas diferentes formas de
apropriacdo sao multiplas e contraditdrias (populacéo local, SAAE, prefeitura, Ferrous,

empreendedores imobiliarios), variando da escala local a escala global.
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Essa articulagdo das praticas socioespaciais pelo fluxo da agua, manifestada
pelos conflitos ambientais, reafirma a necessidade de se pensar a agua por uma
perspectiva espacial, sobretudo a interacdo de sua gestdo com a gestdo do territorio. No
entanto, o que mais chama a aten¢do nos casos analisados € exatamente a caréncia dessa
interface nas acBes do poder publico e 6rgaos municipais ligados & sua gestdo e ao

planejamento e controle do uso e ocupagéo do solo.

A desarticulacdo entre esses 6rgdos, em parte, € resultado da sua organizacdo
institucional e administrativa. Costa e Braga (2004), afirmam que a questdo urbana
ambiental, dificilmente é tratada de forma unificada, pois a subdivisdo do poder publico
em varios setores se reflete na implementacao das politicas de forma fragmentada e com
um incipiente didlogo entre esses Grgdos, principalmente entre aqueles responsaveis

pelas questdes ligadas a &gua e pelo uso e ocupacdo do solo.

Em Vicosa, essa falta de dialogo foi verificada pelos posicionamentos
conflitantes acerca do mineroduto entre o poder publico local, representado pelo
prefeito municipal, que inicialmente considerou esse empreendimento uma “evoluc¢ao”,
e 0s laudos posteriores do CODEMA e do SAAE alertando para o risco que sua
implementacao representa para o abastecimento da populacdo. No caso da urbanizacao
do Paraiso, é evidente a falta de dialogo entre o Iplam e 0 SAAE, visto que ambos 0s
Orgaos propugnam praticas contraditorias para um mesmo espaco. Com efeito, os
resultados e encaminhamentos subsequentes, ocorrem desconectados das questfes

socioambientais ou socioespaciais nas quais a gestdo da agua se insere.

Outro aspecto que deve ser considerado € a caréncia de instrumentos na politica
nacional de gestdo da agua que possibilitem efetivamente essa integracdo. Dentre esses
instrumentos - outorga, cobranca pelo uso da agua, plano de bacias e sistema de
informacGes - o que teria maior potencialidade diante deste desafio seria o plano de

bacias.

Como o territério municipal de Vicosa insere-se na bacia do Rio Doce, mais
precisamente na Unidade Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos do rio
Piranga, consultamos o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do
Rio Doce e Plano de Ac¢des para as Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos
Hidricos no ambito da Bacia do Rio Doce, publicado em 2010, para verificar quais
seriam as possiveis medidas, programas ou arranjos institucionais que possibilitassem
uma interface entre o planejamento e gestao do territorio local e a gestdo da agua.
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O plano de bacia do rio Doce, dentre outras questfes, prevé a definicdo e
publicacdo de critérios para elaboracdo ou revisdo de planos diretores urbanos para a
reducdo dos efeitos de enchentes. Outra funcdo do plano seria, por meio de estudos e da
implementacdo dos instrumentos de gestdo, a indicacdo de areas que, por sua relevancia
na garantia de diponibilidade de agua, necessitem de alteracbes no uso, ocupacgdo e
parcelamento solo em &reas rurais ou urbanas. Assim, uma das principais atribuicdes do
plano de bacias seria apontar aos municipios caminhos que poderdo seguir a fim de
planejar seu territério com vista ao seu uso racional e sustentavel (CONSORCIO
ECOPLAN — LUME vol. 111, 2010, p. 111).

E uma funcdo do municipio, constitucionalmente estabelecida, legislar sobre os
assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo. Um plano de
bacia hidrografica, de acordo com o documento citado, ndo pode se sobrepor ao plano
diretor e tampouco alterar as leis de uso e ocupacao do solo de um municipio, ele serve
simplesmente para orientar a elaboracdo dessa legislagdo e como base para 0s processos
de outorga e de licenciamento. O alcance e a efetividade dos planos de bacias estéo
intimamente relacionados a incorporacdo de seus principios as legislagdes municipais,

como o proprio documento assevera:

Assim, é extremamente necessario que os Municipios incorporem em
suas legislacBes de uso e ocupacdo do solo, os preceitos dos Planos de
Bacia, sob pena dos mesmos ndo produzirem qualquer efeito. Em
outras palavras, sem a interiorizacdo pelos municipios, os Planos
podem ndo obter a eficAcia esperada, ja que o ente
constitucionalmente competente para definir 0 ordenamento do solo
urbano é o Municipio. (CONSORCIO ECOPLAN — LUME Vol. I,
2010, p. 111).

A producdo de resultados praticos tanto do plano de bacias como dos demais
programas e instrumentos previstos na politica de gestdo da agua estdo condicionados a
forma como os municipios gerem seus territorios. Os conflitos ambientais identificados
em Vicosa sdo exemplos de como a dindmica da producdo do espaco no nivel municipal
podem interferir nas acdes de gestdo da dgua e comprometer ou até mesmo inviabilizar

os resultados esperados.

Os principais problemas observados no planejamento e gestdo do territério em
Vicosa sdo resultados: da falta de uma politica urbana bem definida, visto que seu plano
diretor espera ha quase oito anos desde sua revisdo para ser aprovado; do alcance

limitado dos instrumentos de licenciamento urbano, guiados por uma racionalidade
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técnica e econdmica na avaliacdo dos impactos ambientais; das falhas na fiscalizacdo
dos empreendimentos imobilidrios pelos 6rgéos responsaveis e pelas as dificuldades no
controle dos processos de ocupacgao de areas rurais.

Essa Gltima questdo pode ser considerada de grande importancia no ambito da
gestdo da agua, pois 0s mananciais que abastecem Vicosa, assim como a maior parte das
cidades brasileiras, encontram-se localizados nas é&reas rurais do municipio. Os
argumentos da prefeitura de que a regido do Paraiso € uma area rural e, portanto, nao
poderia exercer um controle de sua ocupacdo caso a mesma ndo fosse urbanizada,
expbem a falta de instrumentos, ferramentas conceituais e cooperagdo entre 0s entes

federativos para se pensar esse espaco e inclui-lo no planejamento do municipal.

Tais lacunas identificadas na gestdo do espaco acabam criando um cenéario
marcado pela leniéncia com as ocupacdes de Areas de Preservacio Permanente,
regularizadas por meio de medidas mitigadoras ou compensatorias, e pela
permeabilidade do poder publico as influéncias e interesses de grupos ligados ao capital
imobiliario no direcionamento e prioridades da gestdo do territorio municipal, cuja

maior expressdo € o projeto de urbanizagédo do Paraiso.

Se os conflitos gerados pelo projeto de urbanizacdo do Paraiso e pela ocupacgéo
de areas de APP nos revelam fragilidades as quais esta sujeita a gestdo da agua frente ao
processo de ocupacdo e expansao urbana no contexto de Vigosa, 0 mineroduto da
Ferrous indica o despreparo do municipio diante de grandes empreendimentos que
possam afetar seu territério. Apesar do estudo apresentado pela empresa conter falhas, a
possibilidade de o empreendimento afetar o deficiente sistema de abastecimento do
municipio sO recebeu uma maior atencdo a partir da mobilizacdo e dos protestos dos
movimentos sociais. Um problema que é agravado por se tratar de um projeto de
alcance regional, cujo licenciamento obrigatoriamente deve ser realizado na esfera
federal, restringindo assim as possibilidades dos municipios e dos comités de bacias de

interferir diretamente nesse processo.

Podemos nos arriscar a dizer, a partir dos conflitos analisados, que os varios
niveis de planejamento e gestdo com escalas, recortes e percepcbes espaciais
diferenciadas, mas que se sobrepdem, possuem suas limitacdes proprias e pouca
interface entre si ou até mesmo contradi¢6es, conferindo a gestdo da dgua um nivel de
complexidade ainda maior. Ao mesmo tempo em que a gestdo da bacia necessita
agenciar a gestdo comum das aguas em um espago fragmentado por municipios que
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constitucionalmente possuem autonomia sobre o seu territorio, sdo impostos sobre esse
mesmo espago grandes projetos ligados ao desenvolvimento econdmico cujas instancias

decisérias encontram-se no nivel estadual e federal.

Esses fatores limitantes a possibilidade de interface entre o planejamento e
gestdo do territorio e da agua no plano institucional, brevemente assinaladas como uma
tendéncia ou hipdtese a partir de um contexto especifico, requerem um maior
aprofundamento empirico e tedrico, principalmente por se tratar de uma tematica

relativamente recente.

Tais aspectos institucionais, tanto por suas limitacbes quanto por sua
estruturacdo fragmentada, sdo essencialmente funcionais a producdo capitalista do
espaco ou, nos termos de Harvey (2009), aos processos moleculares de acumulagdo do
capital, colocando em um horizonte cada vez mais distante a possibilidade de uma
gestdo da agua/espaco que possa ser sustentavel tanto do ponto de vista ambiental
quanto social. Em Vigosa, o direcionamento da organizacdo, uso e ocupacdo do solo
pautado pelos interesses econdmicos de grupos ligados ao capital imobiliario ou o
processo a acumulacao via espoliacdo imposto pelo capital internacional, representado
pelo mineroduto da Ferrous, ambos com apoio do Estado em diferentes niveis, mesmo
perante uma situacdo de escassez, acabam deslocando a questdo da agua, no sentido
amplo que se pretende aqui, para segundo plano. Considerando a suposta inevitabilidade
do desenvolvimento econémico e a necessidade do Estado em promové-lo, a gestdo da
agua, em grande medida, acaba se resumindo as acbes de mitigacdes e medidas

compensatorias.

Desse modo, ao insistirmos que a gestdo da agua, assim como os problemas
ligados a escassez produzida e desigualdades no seu acesso, deve ser compreendida por
meio da dimensdo espacial, ndo significa que isso ndo seja feito. Porém, podemos
afirmar que, nos casos analisados em Vicosa, a percepcao dos problemas e as respostas
oferecidas pelos 6rgaos responsaveis por sua gestdo ou pela mediacdo desses conflitos

sdo baseadas em uma visdo restrita do espago e consequentemente da agua.

Essa percepcdo abstrata do espaco é resultado da crenca nos instrumentos da
modernizacdo ecoldgica - tais como compensacGes ambientais e a adocdo de
tecnologias supostamente mais eficientes do ponto de vista ambiental - como solu¢édo
para a gestdo da agua e para minimizar os impactos socioambientais inerentes ao
processo de desenvolvimento econdmico. Esses instrumentos sdo usados para adequar o
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meio ambiente ao necessario e inevitavel desenvolvimento e seus impactos e, no plano

discursivo, para legitimar essas formas de apropriagao do espaco.

Aliada a modernizacéo ecoldgica, a fragmentacdo institucional assinalada acima
também contribui para essa percep¢do abstrata do espaco, principalmente pelo
encaminhamento que os problemas e conflito ambientais tém nos o6rgdo com
competéncias especificas. Essas questbes, ao serem canalizadas nessas instancias,
recebem uma contextualizacdo técnica administrativa, restrita as especificidades
funcionais de um determinado 6rgdo. Assim, quando um conflito que envolve
territorialidades de comunidade e a preservacao de mananciais para o abastecimento em
um mesmo contexto, ao ser apresentado a uma autarquia municipal responsavel pelo
abastecimento de agua, a tendéncia é que os problemas relacionados as comunidades

fiquem em segundo plano.

Mesmo diante de conflitos que se desenvolvem em um contexto socioambiental
complexo, envolvendo comunidades que reivindicam a manutencdo de seu territorio e
seu modo de vida, como ilustram os casos da urbanizacao do Paraiso e do mineroduto, a
necessidade de se buscar solucdo para o abastecimento da cidade se sobrepfe a esses
problemas aos olhos dos 6rgdos gestores e do poder publico. A invisibilizacdo dessas
comunidades decorre da sua exclusdo das propostas que visam a preservacao do ribeirdo
Séo Bartolomeu e da busca de especialistas em recursos hidricos, reconhecidos como
aqueles que s@o detentores do conhecimento para avaliar as consequéncias ambientais
do mineroduto e propor solucbes para garantir a continuidade do uso daquele espaco

para o abastecimento.

Cabe lembrar que pode ter contribuido para essa percepcao, especialmente no
caso do mineroduto, a mobilizacdo que se criou em torno dos impactos desse
empreendimento nos mananciais da cidade. Os assuntos relacionados a agua,
principalmente a sua escassez, possuem grande visibilidade na midia e um expressivo
apelo junto a populacéo, sobretudo pela ideia de universalidade que a questdo ganha.
Mas ao contrario do que se pretendia, ou seja, impedir a passagem do mineroduto pelo
municipio por meio da denincia dos riscos que esse empreendimento representa para o
abastecimento da cidade e, a0 mesmo tempo, resolver os problemas da populagédo
atingida, o que se presenciou nas discussdes judiciais referentes ao conflito foi a

possibilidade de adequar o projeto aos possiveis impactos no abastecimento municipal.
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A percepcdo desses espacos apenas como fontes de agua, desconsiderando as
comunidades que vivem nesses lugares, é resultado da transferéncia para a gestdo da
agua da compreensdo do espaco como algo que pode ser mapeado, medido, recortado,
desapropriado e homogeneizado, sem levar em consideragdo toda a complexidade das
relacbes socioespaciais que s@o estabelecidas pelas pessoas e comunidades que o
ocupam. Isso nos auxilia na compreensao de parte das dificuldades presentes na gestdo
da agua, pois, nos termos de Lefebvre (1991), ndo é possivel reduzir as préticas
socioespaciais, a natureza, a dgua a concepcao abstrata de espago incorporada nas
politicas, instrumentos e a¢des dos érgdos responsaveis por tal tarefa.

Essa visdo dos problemas relacionados a &gua e dos conflitos ambientais
também encobre o seu conteldo politico. Verificamos nos trés principais casos
analisados (falta de agua nos bairros localizados nas partes elevadas da cidade, projeto
de urbanizacdo do Paraiso e mineroduto da Ferrous) a existéncia de relagcdes de poder
que, além de influenciarem nas a¢des do poder publico e de 6rgaos gestores locais,

aprofundam as desigualdades sociais e ambientais.

No Paraiso, parte dos moradores, pela forma precaria como construiram suas
casas e pela caréncia de investimentos publicos em obras de infraestruturas, como rede
de coleta e tratamento do esgoto, sdo visto como um problema ambiental. Porém, esse
problema seria solucionado, ndo pela melhoria da infraestrutura oferecida pela
prefeitura a esses moradores, mas pela ocupacdo da regido por uma populacdo que
dispde de recursos econdmicos capazes, por meio de instrumentos tecnologicos,
mitigacOes e compensacdes, de promover a protecdo do ribeirdo Sdo Bartolomeu. Isso
nos leva ao entendimento que a prefeitura tende a priorizar, econémica e politicamente,
os interesses de grupos ligados ao capital imobiliario que pretendem ocupar aquele

espaco em detrimento das comunidades que vivem no local ha décadas.

No caso do mineroduto essas relacdes de poder sdo evidenciadas pela
negligéncia da populacdo atingida pela prefeitura e priorizacdo por 6rgdos como o
SAAE, CODEMA e instancias juridicas nos quais os impactos do empreendimento
foram discutidos, apenas de aspectos ligados as alternativas ao abastecimento da cidade
e da UFV. A populacdo que ndo possui influéncia politica, econdmica ou nivel de
educacdo formal elevado, fica exposta ao autoritarismo da empresa no processo de

desapropriacdo, indenizacdes e aos impactos ambientais e sociais no seu territorio.
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A situacdo de escassez e acesso restrito a 4gua vivenciada pelos moradores da
parte elevada do Santa Clara e demais bairros de Vigosa revelam as desigualdades no
acesso a agua no espago urbano estabelecidas pelo préprio sistema de abastecimento.
Entretanto, esse conflito se relaciona de uma forma perversa aos impactos do
mineroduto e do projeto de urbanizacdo do Paraiso. Como esses bairros sdo abastecidos
pelo ribeirdo Sdo Bartolomeu que no futuro, segundo o SAAE, sera destinado
exclusivamente para atender essa populagdo, os impactos nesse manancial provenientes
do mineroduto e do processo de urbanizacao do Paraiso podem tornar ainda mais critico

0 acesso a agua pela populagdo residente nesses bairros.

Observamos ainda que a ocorréncia desses conflitos ambientais pode evidenciar
assimétricas de poder existentes no préprio territério. Como os conflitos gerados pelo
mineroduto e pela proposta de urbanizacdo do Paraiso ocorrem em um territorio
heterogéneo, ou seja, sua ocupacdo abriga varios grupos de diferentes posigcdes sociais e
diversas forma de apropriacdo material e simbolica daquele espaco, esses conflitos
podem resultar em uma espécie de tensdo entre os proprios moradores e culminar com a

fragmentacdo social nesses lugares.

No episddio da urbanizacdo do Paraiso isso foi percebido pela divisdo dos
moradores entre 0s que sdo favoraveis e aqueles que sdo contrarios ao projeto.
Entretanto, ndo é possivel tratar dessa divisdo como algo totalmente polarizado entre
grupos sociais distintos, pois, por diferentes motivacdes, essa divisdo tambem ocorre de
forma diversificada. N&@o obstante, em alguns casos sdo visiveis o interesse na
urbanizacdo de moradores que possuem expressivas extensdes de terras, uma vez que
esse processo traria a possibilidade de amplos ganhos econdmicos por meio da venda
dessas terras ou da construcdo de condominios. Em outros, a permanéncia da regiao
como rural é reivindicada como forma de manter um determinado modo de vida,
baseado em formas de apropriacdo material, simbolica e cultural do territério/agua, que

seria totalmente alterado pela urbanizacéo.

Além disso, como apontamos na secdo anterior, existe uma diferenciacao entre
os moradores que possuem condi¢bes de construir suas casas com um determinado
padrdo, dotadas de infraestruturas que supostamente trariam menos impactos ao ribeirdo
Séo Bartolomeu, e aqueles que supostamente ocupam o espaco de forma desordenada,
provocando a degradacdo desse manancial, condicdo essa que foi reforcada pelas

repercussdes do discurso da prefeitura.
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A possibilidade de fragmentacdo social também foi percebida nos conflitos
ocasionados pelo mineroduto da Ferrous. As negocia¢fes da empresa com 0s moradores
da &rea impactada, diferenciadas de acordo com o nivel econdémico e de educagdo
formal dos atingidos, sdo apontadas nos relatos dos atingidos como geradoras de mal

estar e desconfianca dentro dessas comunidades.
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5. Considerac0es finais

Buscamos no presente trabalho, tomando por base empirica 0 municipio de
Vicosa, levantar as dificuldades e os obstaculos ligados a gestdo da &gua a luz da
ecologia politica e dos conflitos ambientais. Partimos da perspectiva tedrica de que a
agua deve ser compreendida por meio de sua dimensdo espacial, ou seja, inserida no
espaco socialmente e politicamente produzido. Essa abordagem se mostrou
extremamente relevante ao expor as diferentes formas de apropriacdo do agua/espaco,
as diversas visdes dos problemas ligados a sua escassez e, consequentemente, diferentes
propostas e solucdes, muitas vezes contraditorias, conflituosas e marcadas por relacées

assimetricas de poder.

Os principais resultados alcangados demonstraram que a gestdo da agua, na
esfera institucional, possui algumas limitacGes resultantes da auséncia de uma efetiva
interface entre os niveis de planejamento, sobretudo entre o planejamento e gestdo do
territorio municipal e a gestdo da 4gua no ambito da bacia hidrografica, e pela forma
setorial e especializada como as politicas relacionadas as questdes hidricas e territoriais
sdo implementadas no nivel municipal. Essa estrutura fragmentada da organizacéo
administrativa € aprofundada pela falta de dialogo entre os Orgdos, autarquias e

conselhos municipais responsaveis por essas areas especificas.

Os discursos sobre a 4gua, mesmo que bem intencionados do ponto de vista
ambiental, ao serem canalizados através dessas instancias com competéncias
especificas, induzem a uma visao abstrata de questdes ligadas a esse bem comum por
sua contextualizacdo técnica, administrativa e juridica. Assim, as avaliacdes dos
problemas relacionados ao abastecimento ou aos conflitos ambientais, ao serem
direcionadas para técnicos com conhecimento especificos, podem resultar solucdes

desconectados de questdes socioespaciais e ambiental mais complexas.

Isto ocorreu na audiéncia na justica federal sobre o mineroduto, na qual o
proprio ministério pablico, apesar de sua atuacdo de extrema relevancia nesse caso, se
concentrou apenas nos impactos do empreendimento nos mananciais e nas alternativas
técnicas para abastecimento em detrimento da populacdo atingida. A falta de dialogo
entre 6rgdo municipais foi evidenciada pelas ac6es e propostas contraditérias do SAAE

e do Iplam para a regido do Paraiso. Essas situacBes nos revelam a falta de um

163



pensamento transdisciplinar no campo institucional, um ponto fundamental em se

tratando de gestdo da agua.

Em Vicosa, essa desarticulacdo entre os érgdos municipais, aliada a uma fragil
politica de gestdo do territério e as influéncias de grupos econémicos locais na
administragdo publica, resulta em um conflito entre a gestdo da &gua, como um bem
comum, e os interesses de particulares ligados principalmente ao capital imobiliario.
Mesmo diante de um quadro de escassez de agua, tomando como exemplo o projeto de
urbanizagdo do Paraiso, quando as areas importantes para o abastecimento da cidade se
mostram interessantes ao capital imobiliario, a legitimidade de sua ocupacédo é buscada

na eficiéncia técnica, nas medidas compensatdrias e no préprio discurso da escassez.

Prevalece assim uma percepcao abstrata da dgua, pela qual sua gestdo encontra-
se separada das relacOes socioespaciais e, em grande parte, é reduzida as medidas
mitigadoras e compensatérias. Dessa forma, as respostas oferecidas pelo poder publico
a escassez de agua em Vigosa correm o risco de ndo terem nenhum efeito pratico,
podendo inclusive aprofundar o quadro de escassez e, consequentemente, agravar
injusticas socioambientais relacionadas ao seu acesso no espago urbano, além de
promover a destruicdo de modos de vida baseados em diferentes formas de apropriacao

do territério tradicionalmente estabelecidas.

Essas contradicbes revelam as relacbes socioespaciais de poder que séo
incorporadas no fluxo da dgua. De um lado, pela possibilidade de agravamento das
condicBes de vida de comunidades ou bairros que ja sdo alijadas de direitos
fundamentais e, de outro, pela sua invisibilizacdo dessas comunidades nas propostas do
poder publico que visam solucionar os problemas de preservacdo do manancial Sao
Bartolomeu ou nas alternativas aos impactos nesse manancial decorrentes da

implantacdo do mineroduto da Ferrous.

Pensar a &gua como espago ou como territério é levar em consideracdo toda a
complexidade que envolve sua producao, suas contradicdes e suas inerentes relacdes de
poder. Ndo € possivel dissociar a agua do espaco socialmente produzido pelas
comunidades e moradores do Paraiso, por exemplo. A escassez produzida é um
problema real, mas ao conceber a agua como espaco insere-se uma serie de questdes
que sdo desconsideradas no ambito de sua gestdo ou da resolucao dos conflitos. Pensar a
agua como espaco €, antes de tudo, pensar em pessoas, em comunidades, pois elas sdo
uma parte indissociavel do seu ciclo.
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ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO - TCLE

Vimos, por meio deste, solicitar sua colaboragdo, por meio de uma entrevista,
para a execucdo de um trabalho de pesquisa desenvolvido no ambito do curso de
mestrado do Programa de Pé6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de
Minas Gerais. A pesquisa tem por tema 0s problemas relacionados a &gua no municipio
de Vigosa — MG e as respostas que sao oferecidas pelo poder publico a essas questdes.

A sua participacdo é voluntario, ndo ha obrigacdo nenhuma de responder as
perguntas. O tempo estimado para a entrevista é de aproximadamente trinta (30)
minutos. Queremos deixar claro que todas as informacdes e dados levantados serdo
estritamente tratados para fins de analise académica. Garantimos que todos o0s
direitos de protecédo da privacidade serdo respeitados!

Agradecemos a sua colaboracdo e nos colocamos a disposicéo para esclarecer qualquer

duvida.

Vicosa - MG, de de 2013

Atenciosamente,

Silvano Souza Dias

Estudante de Mestrado
Contatos: e-mail: silsouzadias@yahoo.com.br / Tel. (31) 9767-2149
Universidade Federal de Minas Gerais - Instituto de Geociéncias
Campus Pampulha - Avenida Antdénio Carlos 6627 - CEP 31270-901 - Belo Horizonte (MG)

Dr. Klemens Laschefski

Professor Orientador
Contatos: e-mail: klasch@ufmg.br / Tel. (31) 3409-5444
Universidade Federal de Minas Gerais - Instituto de Geociéncias
Campus Pampulha - Avenida Anténio Carlos 6627 - CEP 31270-901 - Belo Horizonte (MG)
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ANEXO 2
Roteiro de Entrevista junto aos moradores do Bairro Santa Clara

Bloco de perguntas 1: Histdrico da familia no local:

1. H& Quanto tempo/geracao vocé e sua familia moram aqui?
2. Por que vocé mora aqui?
3. Quais séo 0s aspectos positivos e negativos de morar aqui?

Bloco 2. Percepcdes das transformacdes espaciais ocorridas no lugar onde reside:

1. Vocé percebeu alguma mudanca no bairro onde mora nos Gltimos anos (a partir
do que foi dito na pergunta 1 do primeiro bloco)? Quais?

2. Quais as mudangas boas?

3. Quais foram as mudangas ruins?

4.  Desde quando vocé comegou notar essas mudangas?
Bloco 3: Perguntas acerca dos problemas relacionados a falta de agua:

1. O abastecimento de agua da sua casa e feito como? ( ) poco ( ) caminh&o pipa
( ) Captacdo agua chuva ( ) SAAE () outro: ( )NS

2. Vocé sabe de onde vem a a&gua que abastece sua casa (ribeirdo, represa,

nascente)?

3. O que vocé acha dessa agua? ( ) muito boa ( ) boa ( ) ruim ( ) péssima ( )
NSabe. Por qué?

4. Falta 4gua em sua casa? () todo dia ( ) dia sim, dia ndo ( ) 1-2 vezes por

semana ( ) raramente () nunca ( ) outro: () NSabe

5. Vocé sabe dizer quando comecou esse problema?

6. A falta de agua ocorre s6 na sua casa, em algumas ruas ou no bairro todo?

7. Quando falta &gua com quem vocé reclama?

8. Quando ha reclamacdo dos moradores o problema é resolvido? Ou é resolvido
por um tempo e volta a acontecer de novo?

9. Como o problema da falta de agua é resolvido?

10. Vocé sabe qual o motivo da falta de agua? O SAAE explica para a populacdo
qual é o problema?

11. Para onde vai a &gua usada da casa, 0 esgoto? ( ) terreno ( ) fossa ()

esgoto/rede ( ) ribeirdo ( ) outro () néo tem

agua dentro de casa () NSabe
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ANEXO 3

Roteiro de entrevista junto aos moradores do Paraiso

Bloco de Perguntas 1: Histérico da familia no local:

4. H& Quanto tempo/geracao vocé e sua familia moram aqui?
5. Por que vocé mora aqui?
6. Quais séo 0s aspectos positivos e negativos de morar aqui?

Bloco de perguntas 2: Percep¢do das transformagdes espaciais no lugar onde
reside:

5. Vocé percebeu alguma mudanca na regido onde mora nos ultimos anos (a partir
do que foi dito na pergunta 1 do primeiro bloco)? Quais?

6.  Quais as mudancas boas?

7. Quais foram as mudangas ruins?

8.  Desde quando vocé comecgou notar essas mudancas?

Bloco de perguntas 3: Perguntas acerca dos usos da agua:

12. O abastecimento de agua da sua casa é feito como? ( ) poco ( ) nascente ( )
Captacdo agua chuva ( ) SAAE () outro: ( )NS

13. De onde vem a agua que abastece sua casa e a propriedade (ribeirdo, represa,

nascente)?

14. Para quais atividades vocé utilizada a agua na sua propriedade?

15. Passa algum ribeirdao ou curso d’agua por sua propriedade? Vocé sabe o nome
deles e quantos sao?

16. O que vocé acha da qualidade da agua? ( ) muito boa ( ) boa ( ) ruim ( )
péssima ( ) NSabe. Por qué?

17. Vocé percebeu alguma mudanca na qualidade e quantidade da agua no tempo em
gue vocé mora aqui? Se sim, quais 0S motivos para esses problemas, na sua visdo?

18. Sua propriedade possui nascentes? VVocé sabe dizer quantas?

19. Vocé faz alguma atividade para proteger essas nascentes? Quais?

20. Vocé recebe algum tipo de ajuda para essa atividade? De quem?

21. Quais sdo os resultados?

22. Para onde vai a agua usada na casa e na propriedade, o esgoto? ( ) terreno ( )

fossa () esgoto/rede ( ) ribeirdo ( ) outro ()

ndo tem agua dentro de casa () NSabe
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Bloco 4: Perguntas acerca do projeto de urbanizacdo do Paraiso (especifica para

moradores dessa localidade):

1.

3.

Vocé conhece ou ja ouviu falar de um projeto que pretendia transformar o
paraiso em uma area urbana (loteamento)?

Qual sua opinido sobre esse projeto ou sobre a possibilidade do Paraiso ser uma
area urbana?

Vocé acha que isso traria mais beneficio ou prejuizos? Por qué?

Bloco 5: Perguntas sobre a passagem do mineroduto por Vigosa:

© © N o gk~ wbhPE

10.
11.

Vocé ja ouviu falar do projeto de mineroduto que passara por Vigosa?
Vocé recebeu alguma informacéo sobre o projeto? Por quem?

Qual sua opinido a respeito desse empreendimento?

Vocé foi consultado a respeito do projeto?

Sua propriedade sera atingida pelo mineroduto?

Se sim, isso foi considerado no planejamento?

Se sim, como foi negociada a indenizacao?

Vocé recebe ou recebeu algum tipo de auxilio ou apoio? De quem? Quais?
O mineroduto passara em que parte de sua propriedade? Atingira alguma
nascente?

Ja foi feito algum tipo de intervencéo na sua propriedade? De que forma?
Vocé acha que mineroduto pode prejudicar de alguma forma suas atividades na

propriedade? Como?
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ANEXO 5

PROJETO DE LEIN® OS50 /2012

Dispde sobre Zona Residencial 5 — ZR5
e da outras providéncias

O Povo do Municipio de Vigosa, por seus representantes legais, aprovou
e eu, em seu nome, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Zona Residencial 5 — ZR5.deveré ser caracterizada como érea
de expansdo urbana com predominéncia de uso residencial unifamiliar,
comércio local e servicos de pequeno porte, ndo sendo permitida a instalacéo
de industrias de nenhuma espécie,/Sendo vedada, ainda, a edificacdo de mais
de uma unidade habitacional familiar,em cada lote.

Art, 2° Para efeito de parcelamentos’ do solo, s&o exigéncias para 0s
lotes da ZR5:

| - Area minima de 800 m? (oitocentos metros quadrados);
Il - Testada minima de 20 m (vinte metros).

Art. 3° - Quanto aos indices de ocupagio do solo, a ZR5 ‘tem como:
| - Taxa de Ocupacgéo maxima de 40% (quarenta);'
Il - Taxa de permeabilizagdo minima de 80% (sessenta por cento).

Art. 4° Para a ZR5, o gabarito maximo das edificaces sera de 3 (irés)
pavimentos, sendo que acima do gabarito, s6 sera permitida a construgéo de
reservatorio de agua e terragos, conforme estabelecido em lei.

Art. 5° A ZR5 tem o Coeficiente de aproveitamento méaximo de 0,30
(trinta centésimos);

_Art. 6° Os limites minimos estabelecidos por lei propria para protegéo
das Areas de Preservacdo Permanentes — APP deveréo ser respeitados,
mantendo-se a restricio ao uso e ocupagéo das mesmas;

Art. 7° As 4reas de reserva legal incidentes sobre as propriedades seréo
mantidas quando da transformagéo da propriedade rural em urbana na forma
de 4reas verdes publicas, ou seja, o espago de preservagdo ambiental que
incide sobre as propriedades rurais (érea de ‘reserva legal”) sera mantido como
4rea verde publica; em-face-de—ser-esse—o—entendimento—qus lhor-se—
coaduna com os preceitos constitucionais-de preservagéo-ambiental:
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Art.8° Do valor referente ao custo de qualquer empreendimento a ser
instalado nos limites da ZR5, 1% (um por cento) devera ser repassado ao
Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUMMA para apoiar, em carater
sup|ementar, a implementagdo de projetos ou atividades necessdrias a
preservagéo, conservagdo, recuperagdo e controle do meio ambiente e
melhorias da qualidade de vida no Municipio de Vigosa conforme estabelecido

na Lei N° 1.883/2008, devendo_tal tributo_ser incluido no Caédigo Tributério
_Municipat=

Art.9° Independentemente da legislagéo estadual ou federal, todo e
qualquer empreendimento ou edificacdo devera respeitar distancia minima de
30 (trinta) metros dos cursos d'agua e 50(cinqiienta) metros de nascentes.

Art.10. Os projetos de empreendimentos a serem instalados na ZR5
deverdo conter:

| - Proposta de recuperagéo das Areas de Preservagéo existentes nos
limites da propriedade contendo procedimentos a serem adotados e
cronograma de execugéo;
e Wﬂoveitamemo de aguas pluviais;
‘ Mwﬂ
/——="1V - Sistema de coleta, destinagéo e tratamento de esgotos sanitarios;
V - Plano de gerenciamento de residuos de construg&o civil;
VI - Regulamentagdo Municipal quanto ao uso de agua subterréanea
(pogos artesianos; etc).
—— VIl - Medidas mitigadoras e compensatérias pelos impactos ambientais
negativos decorridos do empreendimento.

Art. 11. A Zona de Urbanizaggo de que trata o presente projeto serd, no
prazo decadencial de 12 (doze) meses, inserida em uma APA (Area de
Protegdo Ambiental), que seré criada pela Prefeitura Municipal de Vigosa, em
?Sa/&fga com a Autarquia Municipal (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

).

Vigosa, 11 de junho de 2012.

Celito Frz®gjsco Sari
Prefeitqg Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a ocupagéo urbana
na localidade conhecida como “Paraiso’, uma vez que j& se denota uma
grande ocupagéo realizada de forma clandestina naquele local, fato que causa
grande preocupagéo ao Poder Publico, j& que aquela regido abastece boa
parte de nossa cidade através do manancial do Ribeirdo S&o Bartolomeu.

Importante ressaltar que o presente projeto de lei foi elaborado com profundo
cuidado as questbes ambientais, demonstrando a todo tempo a preocupacéo
em proteger o manancial do Ribeirdo S&o Bartolomeu, bem como todas as
nascentes e os lencdis freaticos existentes na regiéo.

Destarte, com a implantagéo da aludida Zona Residencial 5, o Poder Piblico
Municipal podera exercer uma rigida fiscalizagio sobre os empreendimentos
que forem nele implementados, evitando o crescimento urbano desordenado e
clandestino, extremamente nocivo & tutela ambiental buscada para a regido.

Tal fato fica cristalinamente evidente, quando, no corpo da lei, fica prevista a
criacdo de uma APA (area de preservacdo ambiental), onde sera inserida a
Zona Residencial 5, evitando, deste modo, que haja ainda um crescimento
urbano desordenado as margens da Zona Residencial que se pretende
delimitar de forma legal.

Assim sendo, tendo em vista a perfeita harmonizagéo entre os setores social,
econdmico e ambiental, a implementagdo desta Zona Residencial é
fundamental para o crescimento ordenado daquela localidade, preservando,
sobretudo o manancial do Ribeirdo S&o Bartolomeu.

L\

CELITO FRA CO SARI

Prefeito Municipal

183




ANEXO 6

SNOYY3

*€10Z 3P [LIqE 3P S ‘SJUOZLIOH oRg

[BJUSIQLUE B5S2IBJUI SJUBASIA) 9P 0BS
oW} 315aU sejsinaid sapdesuqo sy eZTEMSNELD)

"sougjeud|s sop
Janbjenb ap ojualuuanbal e ajuawieapn| opeso)
-0woy Jas esapod ouws) ajuasald O “elt emsne)

"salejUaLUENSa) @ sieda) seaneSouald @ ssodinguie
sens ap oolignd ogdlo Janbjenb Jod cixasexs 0
‘elwungje ewuo) ap ‘adulisal No aqiul Wau ‘soped
-jesd soyoil Jod BARELSIUILLPE NO [BUILLLID SpEp]|
-igesuodsal ap (s)ouessioiduo) (S)o ejuas| opu
anb ‘GBET/LYE L 187 BP 0G OSIHE 0p 09§ Op SoW
-13) Sou ‘|elipnieixa 0ANJ8XS OjNj OpUINpIsUaD
‘ogdeiqajao ens ap Jiped e sieds| soyale elznpod
3 [0 EZaINjeU Wa) 0ss(uoidwod O "poTBMSNED)

Omm_.—ﬁghﬁa Op S03}19)9 @ eZaamjeue( ‘9

"SOPESNED souep Jod opdeziuapul Bp
3 SEPILUNSSE J3ZB) OBU NO JaZej ap sapdesuqo sep
eooadsa ogdnoaxe ep ozinfaid Wes ‘'G8ET//TE L
137 Bp €1 "HE OU OpUaJal OpUN4 OB BPIYI0Oa) J3s
E ‘0S|0qQuIasap OAljaje Jle [euoioelul ednesd eped
ap e1p 0 9pSap ‘sgw 0. (0Jua0 Jod wn) % ap Sou
-0jesow soanf siew ‘(ednsnr ap |ele9-elopadalo)
Ep) [BIDYO 30|pUj LWIOD OPIOOE 8P OPEZI|Enje eias
Jojea ofn ‘jenipniesxa no [eipnf ogdeoyou ein
-2id ap sjuawajuspuadapul ‘00'000'0T$Y =P
EUEIP E}NwW ap (s)ouessiwoidwo) (s)ojed ojualu
-e8ed ou esedjjdw opeigajad ei0 ossiwosdiund op
[E10} no |eosed ojuawLdwnosap O ‘eb EMSNED)

oyusuridumosap op seossnoxadai seq 'S

“(sieal ejuanbu) 000t
ap euelp eynw ap euad qos SEIP G1 op 0zeid ou
‘Bluaywoidwo) oe oededjgnd ep eidoo opuela
-Ua 8 DJUSWNISUl 9jsop EINJEUISSE Ep SOPejuod

TEPOT 9p 0Zed 00
‘esodip 8p e2IewWwo) eu opdenol apuesd ap (ewol
Wwa ouwla) op [ei3ajul opdedqnd e opuaaowoid
‘ossiwosdLwod ajuasald 0 a1qos SpEPIABI0D B 0B
-ESNAIp ejdwwe Jep e ‘000 Op #6 "HE 0U 3 8861/40
EP ‘AIX ‘0G 'SUE SOU 0}S0dSIp 0 JBINSSSSE OPUES
-IA ‘as-e8uqo ouessiwoidwo) O ‘es eMSne)

osstuioxdurod op apepwiqnd eq ‘%

"SLL OB 9,1 8p SOU
-Qjeiow soun| et ‘Jojea op oednaexa ap euad qos
‘selp G ap ozeld ou e21UQIIBJE BlDURPUOdSaLod Jod
opessiwoidwon oe ajusjwoidwoy ojad opeAua
£1as anb @ SIRIAY SEUI 8P 0PEIS3 0p 02Mand 0U3)
~SIUIW 0P SojuaLIpasold 3p (NYS) 02N oIsIEeY
3p BWSISIS OP SABIE OPIYWA (3¥Q) [ENPEjST 0BD
-epEJally ap OJUBLLINIOQ SLLLIOJUOD ‘(218 ‘sierduad
SOUEIOUOY WD) SOJNE SOP GG '} BU SEPEUDIIeal
sesadsap se 'JdWINN4 — 00N9Nd OMILSININ
00 WI234S3 0NN OB J1D1ESSal ‘OjuaLINISu| )
-Sap BINJBUISSE B SOPEJL0D SeIp OT ap ozeid ou ‘e
as-(Ww)eBUqO (S)ouessiwoidLun) (S)0 "elBMSNELD

Bjuaywoidwo) opd
(s)opeudisap (s)oegi no (s)oyed (sjojed sopip
-uodsal wases e soysanb Jejuasaide noge oojudg)
2)UBJSISSE JBdIpU| (S)ouessiuoidwo) (S)oe opejna
-B} 3 JOUS)UE OJeISEIEd OU EPUAJRI OBSRIIOU BP
SOPEJUOD ‘seip (02uID) G ap 0juaq ‘g9 EMSNED)

“J0jeA Op 0B3N0axa ap euad qos
‘Sl OB 94T 9p SOUQJeIoW Soinf siew ‘(ednsnr ap
|eJ29-BLOPa3alI0) Bp) (B1OU0 30IpU) WOD OpPIOJE
ap opezijenie ‘soedio sopuajal sod epejussaide
sesadsap sep eyjue|d wod epinisul esas anb ‘g)
-usjwoidwo) ojpd epwowold 135 B ORSeoyouU
ap BWlIO) BU 3 SBID OF 8p 0zeyd ou sojsnd SIe]
J10Jessal B 85-0pueBuqgo ‘(sepdeduqo sep oedez)
-BOSI) B SEUBSSaneU sesadsap selno Janbsienb a
SOjuUBLLIED0ISaP ‘sojuad ap seuelp) sojsed soajoad
-581 SO SOpa) Wod (0g)eIedIE (S)oLEsSiuoIdwo)
(s)o anb opuas ‘ajuajwoidwo) oRd (s)opeudisap
(s)oE810 no (s)oplad Jod eppuad no opdadsul ep
-ezjjea) Jas esopod ‘sepewuy sa0des8uqo sep o)
-uawpdwno op oedezieasy eled ‘pS eMSne)

oyusuiLidumo op oed
-BZI[edsy @ oedeaoxduio) e "€

dVNINI'TIdd OSSINOddINOD 3d ONYH4.L

"BSOIA 8P BOJELLO) BU
snoua4 eBiA OJNPoIBLIW Op OBJE(EISU| B Bjualajal
OB3UaAB)UI NO EIQO Janbienb Jezjieal no Janowoid
‘;opaonud 0BU B ‘0pNISa oLnN 31sap ogdejuasalde
e gje ‘eyessiwoldwoe) e as-0puesuqo ‘odwi oA
-In] 0|y @ oINS 0AIN] 01y Op 8 NALUDjoUEY OES 0Bl
-12q1Yy Op soye| & suaBlew ‘sajus0seu Se 3Iqos no
oUWIOJUS OU DEAUBAIBIUI OBU 3P EfUEIES B 3|dWa)
-u02 anb snoua4 eBIA OJNPoJBUIW Op OBSez|ED0R)
eled SEAljewajje ap opez|ienje opnisa sjuasaide
anb euessiwoidwo) ep JSixe esspod 3juBjL
-0Jdwo) O ‘JouBjUE BINSNED BU SOPLBJal OAISND
-L02 0D]U29] OUOJEla) Op @ BSOd|A Bp BIELIO) BP
ende,p 0olqnd CJUBLLIJBISEQE OP EJIS0E 0JIUID)
opnjsa op sa0dejejsuco Sep Jiued v “pY BmsSne[)

"JO[BA Op OB3NDaXD
ap euad gos ‘adinbe ejad epejuasalde soLelouoy
ap ejsodosd e woo epjnijsul e1as anb ‘epowoid
2)sa Jod oedeaynou ap Jejuod e ‘seip Q1 ap ozeud
oU ‘sjusjwoidwo) ojpd epedjpul BUBJUE] EJU0D
wa Jojea oajoadsal o Jepsodap e as-opueduqo
‘Inded ou SOPeuOIDUBALL SOPN)Sa Sop asijeue eled
ajuauodwo) ojad epedipul Jas e Jeundidsipyn
adinba Jod oAISN|DUOD 021UJ3) OUgIEa) 3P OBJEI0q
-BJ3 B ‘(S1Eal [ SOjU3ZNp) 00000 002$Y 2P JO[BA
0 e 'Ieajsno e as-eduqo euessiwoidwo) v ‘oz§

"BSOAIA 3P BIIELIO) BU OUBLINY OWNSU0O 0 eled
spepuoud e 8 sende sep ofdiynw oSN 0 JeIBPISU0D
OpJaAap JNdes Ou SOPEUsIoUBLL SOPNISa SO “ol§

"BUISJSIS Op euoyjaw e esed
sapdenipul @ sapepi)iSel 'eoupjy apepiiqiuodsip e
ojuenb sapdeLLojul ‘OLWIUIL OU ‘0pUaju0d ‘BsodIp
ap easewo) ep ende,p odgnd ojuBLLID3ISEqE 0P
E2J30E 02IUJY) 0PNJSa ap 'sasalu 8 ap eugpad
-3Jue Wwod ‘auajwoidwoy op ogdejuasalde e g}
-UeIpaLL OpUas ‘odwr] oAn] o1y 8 olng oAy oy
0p ‘Nawojopeg OB 0pNIBAIY Op SOj8| @ suadiew
‘SajusdseU SE 2IQ0S N0 OUOJUa DU SNoLB4 EBIA
OJNpoJaUI Op OB3BIEISUl B 8)Uaajel DBSUaAISIUI
no eigo Janbjenb Jezjeal no Jasowoid ‘sBpadoid
OBU B 85-E8uQ0 ouessiwodiio) O ‘et emsne)

(s)orresstmoxduro)) (s)op saodedriqo se( 'z

"esodip ap
EDIELUC) BU SIEJUSIQLUEOID0S SOUBP 8P SOJSU SOp 8]
-usuewad opdeuwia e esed sapdenodsu OBISjUBLL
ouessiwodio) 8 ausjwoiduo) gz emsner)

"0SnyIp assalajul
‘esodjA Wa ouewNy ownsuod eled
ENde ap OjusWIosjSEqesap ap apepiiqissod op
-ueJad ‘esodiA 9p [BJopa4 SPEPISIaAlN B 3 BSOdA
ap 0j03s3 8 endy ap owougny odAlRS op endy
ap ojuawlelel] ap sapdels] waosiseqe anb sie
-ueuew ‘odwy] oany o)y @ oing oang o1y ‘naw
-ojoyeg 0BS OBJIAQIY Op ‘BsOdIA 8P EJIeWwo) eu
‘soi9| @ SudBIeW ‘SaJUBISEU SEU SOUEP ap S0JsU
OpUEsRPISUOD "TBRT/BEE'S 187 EP #T "HE Op 01§
3 8861/40 BP GZZ "HE Op OES§ Op SOULa) SouU ‘sie)
-UaIqLUB0ID0S SOUEP ap opduanald e 9 Jeujuiaid
ossiwodwod ajussaxd op 08lqo O el emsne)

osstuoaduod op o33[qo o ‘T

'SEINSNED sajuingas sep ojuawudwind

0 welejsnle ouessiwoidwo) @ sjuajwoidwo) ‘a)
-USIQLUE 0|SW 0P BSajap B opuesiA ‘sjuasald ojad
"€0F7-08E°0E 43D "OW/BIU0ZIIOH Ofeg ap apepld
EU ‘08Inquuaxn ouieq ‘Jepue oZ1 ‘656 'elideqes
E[ey EPIUBAE BU [BUOISSYOI OLQYITSS WOD 26196
2U 0 Qos DW/EVO0 Bu ojudsul "SYHTTIIVd Od
-TALNOW ONVLLSIID 'Spepaiaos ep 0dipunf
10j211q ‘opedoape ojad SOpISISSE OJe 3jsau 6768
-GIGE 1€ auoee} 'E0r-0BEOE 430 "DIN/AIUOZU
-0H 0|28 ap 2pepid eu ‘08inquuaxn ouleq ‘1epue
0Z1 ‘6c6 'eSeqes eley epluase eu [euolssyoid
OLQIIDSS WOD SoquUe ‘ojosly elenue @ o}osiy
opienp3 ap oujy ‘61 ap ciquajes ap Z1 wa
OpIoseu '02-9€£°105'GS0:.U 0 Qos JN/4dD ou
0judsul  DW/JSS 81Z'08B'ET.U apepyuap| ap
E|Npa) ep Jopepod ‘0OojUBISIW OJidyuadua ‘opes
-e0 ‘oJ2jises] ‘OLLODI OINQINYV @ ‘eaun)
0Jej02IN 8S0f BLEW 8 BaLI0) BZNOS ap awker ap
OUjy ‘€961 2p 0IquazZap 3P 61 WO OPISeU ‘g9
-S01'EEE'SIG.U O QOS JW/4dD OU 0judsul @ DN
/dSS — GZ2'S.9'T-W Ou apephuap| ap einps) ep
Jopepod ‘ejsiouiele oseyuasua ‘opesed ‘olL|iselq
YOO OLVIODIN JWAVI S2i0jJp snas
Epejuasaldal ‘000-STv'9E 430 (DN) Seyuos
-Uu0) ‘BULIOJEIEld — SoNayuids3 oyjeo) epuaze eu
apas Wod ‘9e-00'9ES0/ Y100 [enpels3 oedudsu
'89-2000/£02'258'80 dANO ‘V'S TISVEg Od
SIDUNOSTY SNOWYIT :(s)orressruroaduio)

‘sougjeusis
sajuade snas sop SaAeLe ‘sianuodsipul SIENPIAIPUI
3 SIEID0S SISSAA)UI SO @ 0JIBIJ0WSP BLwidas op
‘eaipuni Wwapio ep esajep ead |aaesucdsal ‘ope)
-53 Op |eUOIPSUN 0B3UNY B [B1DUSSS ‘Bjusuel
-ad opdinyisul ‘STVAAD SYNIW 3a oo%uhm
0d 021190d OILSINIW ‘3jusjiuoiduro)

8-6V1000°CT ETL0-DNdWN 'U
11M1D openbul 3ayY

Jornal Folha da Mata, n® 2299, de 18 de abril de 2013, p. 08

Fonte

184



