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Resumo

O presente trabalho procura discutir a producdo do territrio no Brasil, tendo como
categoria de analise a nocdo de desenvolvimento e sua influéncia sobre as praticas
hegeménicas na sociedade brasileira. O processo historico-geografico de formacéo da
sociedade brasileira foi regido por promessas acerca da inser¢cdo na modernidade. A
noc¢do de desenvolvimento, desdobrada da nogdo de progresso, foi o combustivel social
de sustentacdo desse movimento de insercdo das relacdes capitalistas no Brasil durante
0 século XX. Assim, a ideia prevalecente nos governos, de um modo geral, tem sido a
insercdo das regides brasileiras no circuito competitivo capitalista. Contudo, esse
processo apresentou diversas distorgdes, que foram causadoras de movimentos de
resisténcia politica em favor da producdo de territorios pensados em perspectivas
diferentes da defendida formalmente, ou seja, capitalista-desenvolvimentista. Desse
modo, procura-se com este trabalho identificar os elementos de um movimento dialético
entre a forma de producdo territorial baseada nos principios l6gicos do desenvolvimento
e formas outras, contestadoras dessa racionalidade. Nesse sentido, verificou-se que o
pensamento desenvolvimentista tem sido construido, no espaco social brasileiro, sob a
influéncia de suas elites, como uma estratégia de reproducao, que ressalta o discurso em

favor da producdo de territérios competitivos.

Palavras Chave: territdrio; territorialismo; poder; desenvolvimento.



Abstract

This study aims to discuss the production of territory in Brazil, for which category of
analysis is the concept of development and its influence upon hegemonic practices in
Brazilian society. The historical and geographical processes of Brazilian society’s
development were driven by promises of inclusion in modernity. The concept of
development, unfolded from the idea of progress, was a social fuel which supplied this
move of capitalist relations in Brazil in the 20th century. Therefore, the dominant idea
of rulers has generally been the inclusion of Brazilian regions in the circuit of capitalist
competition. Nevertheless, the process showed several distortions from which arose
political resistance movements in favor of better planned territorial production
perspectives as opposed to those formerly theoretically provided, i.e. developmental
capitalism. Thus this study means to identify the elements of a dialectical movement
between territorial production based on logical principles of development and other
forms, contrary to this principle. It was then verified that the developmental conception
has been enhanced in Brazilian social domain, under the influence of its elites, with
strategies based on reproduction, which stress the discourse in favor of production of

competing territories.

Keywords: territory; territorialism; power; development.
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Introducao

Atualmente no Brasil, no debate académico, no @mbito das politicas publicas, nas conferéncias
empresariais, nos discursos politicos-eleitorais, consolida-se o discurso do desenvolvimento,
principalmente referenciado a escala local. Comumente esse discurso € utilizado como argumento
que coloca na esfera das obviedades a acdo de diversos agentes sociais, para a efetivagéo de
algumas praticas econdmicas que sdo substanciadas pelo suposto objetivo da promog¢do da
qualidade de vida da populacdo. Essas praticas refletem, na maior parte das vezes, na utilizacéo de
mecanismos de insercdo do local nos circuitos econdémicos globais. Néo raro, faz-se referéncia a
venda estratégica da imagem local na atracdo de novos investimentos que, habitualmente,
representa acoes de estimulo fiscais e mecanismos que oferecem beneficios a empresas, sobretudo
aqueles de maior porte e ligadas a capital internacional. Investimentos em infraestrutura séo
projetados e efetivados pelos governos no intuito de colocar o local, espago considerado estratégico
aos governos e a seus parceiros, em situacdo de maior visibilidade perante aqueles que buscam
oportunidades de efetivacdo de seus capitais. Surgem ainda iniciativas locais que pregam a
organizacdo social em estruturas de governanca territorial, para a formulacdo de processos de
planejamento estratégico que teriam o papel de orientar o caminho pelo qual as relagdes do local
devem ser conduzidas mediante o global com o propoésito de insercdo no circuito como um local,

ou uma regido desenvolvida.

Ao mesmo tempo, a referéncia ao local, ou a regido, parece colocar a questdo do desenvolvimento
mais proxima das pessoas, do ambiente cotidiano, como uma “verdade” dada. Assim, o estimulo a
busca por oportunidades, pela melhor maneira de insercdo no mercado, desde o nivel pessoal,
parece ser algo fundamental aos projetos de desenvolvimento. A busca pelo desenvolvimento, no
contexto brasileiro, geralmente ¢ motivada por experiéncias “bem sucedidas” no exterior, como
tem sido difundido por meio dos exemplos da “Terceira Italia” (AMARAL FILHO, 2009; VEIGA,
2004) e do “Vale do Silicio” nos Estados Unidos (LEMOS, 2001). No contexto desses “exemplos”,
sdo encontradas todas aquelas referéncias que fazem dessas categorias espaciais um atrativo para o

capital.



Contudo, a consolidagéo da proposta de desenvolvimento corresponde a um processo de producao
do espaco baseado em modelos especificos de reproducdo das relagdes capitalistas, conforme a
regido, que, a0 mesmo tempo, estd vinculado ao processo capitalista de reproducdo ampliada.
Nesse contexto, sdo forjadas novas praticas de poder, aqui denominadas de “territorialidades
competitivas”, marcadas por uma competicdo em diferentes escalas (local, regional, continental e
global) e dimensdes (econdmica, politica, social, dentre outras), necessarias e tipicas do
capitalismo contemporaneo. Nesse aspecto, 0 objetivo central desse trabalho é reunir esforcos
tedricos de critica a profusdo de estratégias de producdo do espaco baseada no discurso de
desenvolvimento, principalmente das nuancas que envolve a competicdo territorial no contexto

brasileiro.

Procura-se, desta forma, destacar as praticas e esforcos que diversos agentes da sociedade
empregam sob o baluarte de certa no¢do desenvolvimentista. Mas, o que se pode conceber como
praticas desenvolvimentistas? Adianta-se que a questdo do desenvolvimento fomenta, ha algum
tempo, um conjunto de praticas, principalmente governamentais, que se desdobram em diversos
niveis da vida em sociedade: no ambiente de vivéncia, no nivel da na¢do, no nivel do governo de
um estado, de uma metrépole, de uma cidade, nas conversas cotidianas, nos discursos
governamentais e ndo governamentais; enfim, praticas vivenciadas em todas as escalas, as quais
sdo desdobramentos das relacdes sociais. Contudo, ndo se trata de uma questdo de facil solucéo,
pois, nota-se que, comumente, ao se investigar as motivacdes de determinada pratica a chance de se
descobrir outras faces, ou, até mesmo, seu desdobramento em outras praticas, é real e provavel.
Entretanto, o que é passivel de se verificar como pratica desenvolvimentista sdo acGes que tém
como fundamento a busca por mecanismos que permitam uma maior produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na forma como se organiza, inclusive espacialmente — nas diversas
escalas possiveis —, e na forma de distribuicdo e utilizacdo do produto social, e suas repercussoes,
ndo s6 econbmicas, mas politicas. Nesse sentido, defronta-se ao primeiro conceito de importancia
para esse trabalho, socialmente usado e reutilizado nos discursos contemporaneos brasileiros, o
desenvolvimento, principalmente sua qualificacdo enquanto desenvolvimento local, regional,
territorial, e as questdes derivadas dele — como o desenvolvimento desigual: no¢do fundamental
para 0 desdobramento deste trabalho. O que se percebe é que ao redor do conceito de
desenvolvimento diversos agentes formatam seus discursos, a¢les e estratégias em virtude de um
modo especifico de transformacao/producdo do espaco. Por exemplo, nos ultimos anos ha um
estimulo a formagéo de consorcios intermunicipais de desenvolvimento, que corresponde a um

modelo institucional que retne os representantes de diversos municipios com o intuito de



estabelecerem uma estratégia regional de desenvolvimento, geralmente voltada ao ganho de escala
nos investimentos em infraestrutura urbana. Percebe-se, também, a formacdo de conselhos de
desenvolvimento regional, em que se vé o empenho ao estabelecimento de um sistema de
governanca, responsavel por reunir diversas classes sociais com o intuito de formular “consensos”
estratégicos ao desenvolvimento'. Ao mesmo tempo, organizagdes de representacdo dos interesses
empresariais se estruturam espacialmente e se articulam com as instituicdes publicas no trago da

estratégia “espacialista” de desenvolvimento.

Desde meados da década de 1940 se fez intenso o debate acerca do uso do conceito de
desenvolvimento, normalmente adjetivado para compor temas como o social, 0 ambiental, o
econdmico, o urbano, o regional e o territorial. O termo é utilizado como cimento que une o
fragmentado campo de temas que da o tom da vida social. De modo que, o discurso do
desenvolvimento envolve as pessoas como algo unanime e desejavel; um caminho a ser tracado
perpetuamente e inevitavelmente. Ribeiro (2009), por exemplo, destaca, com base nas elaborac6es
de Bruno Latour, como o debate acerca do desenvolvimento esta vinculado a concep¢do moderna

de ciéncia, que traz consigo a defesa da neutralidade cientifica. Para esse autor,

Apesar desse intenso debate, duas “verdades ou mitos” ainda parecem persistir: a primeira,
a ideia do desenvolvimento como um caminho linear a ser perseguido a partir de
experiéncias dos paises desenvolvidos, e a segunda, a crenca de que a aplicagdo dos
conhecimentos disponiveis podem ser transferidos e aplicados de maneira universal. Esses
dois principios partem do pressuposto de que tanto a ideia de desenvolvimento como a de
ciéncia seriam neutras e que 0 avanco desta traria necessariamente o progresso para todos.
A “crenca” na neutralidade da ciéncia ¢ na “universalidade” dos indicadores de
desenvolvimento continua a orientar a elaboracéo de politicas de desenvolvimento tanto no
Norte como no Sul. Desconsidera-se a existéncia de valores sociais e interesses
econdmicos implicitos na producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como
as conseqiiéncias de sua aplicacdo em contextos historico-culturais especificos. Deixa-se
de lado, entretanto, a contribuicdo dos estudos sociais da ciéncia na definicdo de
estratégias de desenvolvimento (LATOUR, 2004). Permeia essa visdo a concepg¢do de que
a produgdo “cientifica” do conhecimento leva sempre a eficiéncia e nega a importancia de
outras formas de conhecimento e saberes construidos ao longo da historia, por diferentes
sociedades (RIBEIRO, 2009, p. 23).

Nesse mesmo sentido, pode-se perceber que as adjetivaces do desenvolvimento funcionam como
alibis na construcdo de sentido para as praticas sociais. Pelas praticas sociais é possivel perceber
que, nesse movimento de significacGes em ato, existem diversas controvérsias, que dao origem a
tensdes entre diferentes ideias e que culminam em disputas politicas, desdobra em embates entre
discursos entre préaticas diferenciadas de producdo do espaco. No a&mbito dos discursos é preciso

alertar, criticamente, que,

! Esse modelo geralmente é reproduzido em diversas escalas de relagdes, desde uma associacao de bairro as estruturas
mais complexas em esfera nacional.
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A complexidade e a natureza pluridimensional da realidade ndo cabem em modelos
analiticos generalizantes e com alto grau de abstracdo. Tais abordagens excluem a Histdria
e acabam procurando submeter as varias dimensdes da realidade concreta ao isolamento do
econdmico, do ecoldgico, do social etc. Ao recortar, separar e compartimentar os aspectos
e as dimensdes do real-concreto, criam-se os adjetivos e as especializacbes do
“desenvolvimento econdomico”, do “desenvolvimento sustentavel”, do “desenvolvimento
social” etc. (BRANDAO, 2009, p. 156).

Existe o contraditdrio no ambito das praticas e das ideias e, nesse sentido, o desenvolvimento pode
ser para “um” e ndo ser para “outro”. O movimento entre pensamentos e praticas constrdi as
concepcdes de mundo, os saberes, que sdo, por esséncia, sociais (LEFEBVRE, 1974; HISSA,

2009). Ou seja, 0s saberes S0 expressos nas praticas e relacdes que os ddo pertinéncia®.

Sob o olhar apresentado neste trabalho a nogdo de desenvolvimento é um componente da visdo de
mundo predominante em nossa época. Essa nogdo esta presente nas praticas que se colocam como
hegemaénicas e tem o papel fundamental, para os que se postam como hegemaonicos, de promover a

diferenca em termos temporais e espaciais (HISSA, 2009). Nesse sentido,

ImpGe-se a discussdo da necessidade de andlise da natureza da esfera privada; de sua
racionalidade/mentalidade; do real dimensionamento dos poderes (publico e privado). O
aprendizado de se discutir desenvolvimento requer a pergunta “com que sujeitos
sociopoliticos historicos contar?” - (BRANDAO, 2009, p. 155).

Quando se volta o olhar para a realidade das questbes abordadas por aqueles agentes que se
apossam do discurso e das a¢des chamadas de desenvolvimentistas, destaca-se uma discussao sobre
a produgédo de espago-tempo de maneira desigual. As desigualdades precisam ser reconhecidas
socialmente para a construgdo do “consenso” referente a sua superacdo — ou da condigdo de
subdesenvolvimento relativo. A construcdo desse consenso sO pode ser construida por meio de
praticas de poder. Claramente, a produgdo do espago por meio das préaticas justificadas pelo
desenvolvimento revela a questdo de relacGes de poder caracteristicas, conforme o contexto sdcio-
espacial especifico. Assim, o processo de desenvolvimento, em suas diversas escalas, em termos de
inser¢do competitiva, so faz sentido na medida em que ha o estabelecimento de articulacdes entre

os diversos niveis de poder. Assim, na busca por uma nocdo capaz de reunir os elementos

% Sobre os significados de concepcao de mundo, Henri Lefebvre (1974) encaminha anota¢des que sdo incorporadas a
argumentagdo. “O que é uma concepgdo de mundo? E uma visio de conjunto da natureza e do homem, uma doutrina
completa. Num sentido, uma concepcdo de mundo constitui o que chamamos, tradicionalmente, uma filosofia. Contudo
a expressdo possui um significado mais amplo do que o termo filosofia. Em primeiro lugar, toda a concepcéo do
mundo implica uma agdo, isto ¢, algo mais do que uma ‘atitude filosofica’. [...] Em segundo lugar, uma concepgao do
mundo ndo ¢, for¢osamente, obra deste ou daquele “pensador”. Trata-se, antes, do produto e da expressdo de uma
época” (HISSA, 2009, p. 43).
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pertinentes as relacGes de poder na producdo do espaco, tipica do processo capitalista, tem-se a

necessidade de introduzir um importante conceito da Geografia e ciéncias afins: o territorio.

O territdrio aparece como um conceito amplo, que abarca as relagdes sociais sob as mais diversas
nuancas da vida social, as quais podem ser caracterizadas através das dimens@es: cultural, politica e

econdmica.

Evidentemente, trata-se de um conceito complexo que leva o pesquisador a um emaranhado de
interpretacdes e tensdes decorrentes das diferentes visdes de mundo. O territério ndo foge a esse
perfil. Contudo, o territério guarda uma contenda ainda maior, ja que, nas discussdes em torno
dessa nogdo, os desdobramentos interpretativos ndo se restringem a esfera epistemoldgica. O
territorio é visto, usado e produzido; um corpo social hibrido, de modo que, ele traz consigo uma
ontologia, pois ele é produto e produtor de relacdes (SANTOS, 1996, COSTA, 2006, HISSA,
2009).

O territorio se faz fundamental para a presente andlise, pois entender suas caracteristicas e
possibilidades é algo crucial para se compreender como as praticas, que trazem como base uma
ideia de desenvolvimento, se constroem e se propagam como mecanismos de transformacdo do

préprio territdrio.

Sob a influéncia do conjunto das ciéncias sociais, o territério passa da situagcdo de uma
descricdo de uma malha espacial (no sentido juridico-administrativo) para o estatuto de
conceito que busca dar conta da complexidade da realidade e das construgdes socio-
econdmicas inseridas em um espa¢o fisico. O conceito de territdrio remete tanto aos
aspectos formais (distribuicdo no espaco de materiais naturais e construidos, divisGes
administrativas, politicas e juridicas), bem como os aspectos ligados ao sentido dessas
formas (as ideologias espaciais, representacées e sistemas de valores), como lembra Benko
(2007). O poder do laco territorial revela que o espaco esta investido de valores ndo apenas
materiais, mas também éticos, espirituais, simboélicos e afetivos. Nesse sentido, o territorio
cultural precede o territorio politico e precede o espago econdmico (HAESBAERT, 2006).
O territério € um lugar compartilhado no cotidiano, criador de raizes e lagos de
pertencimento e simbolos. E através do conhecimento desses simbolos que podemos
restituir toda a riqueza de valores que ddo sentido aos lugares e aos territorios de vida
(RIBEIRO, 2009, p. 26).

Desse modo, chegou-se a constatacdo de que para se construir uma compreensdo segura das
praticas, as quais caracterizadas como desenvolvimentistas, antes, é preciso compreender a no¢do
de territério e o debate em torno dele. Por esse motivo, inicia-se esse trabalho discutindo e

evidenciando as concepcg0es de territorio.

Outro aspecto importante ¢ demonstrar a historicidade e a espacialidade dessa discussdo em relacdo
ao desenvolvimento. Assim, verifica-se que tal discussdo se constroi ao longo ultimo Século, a

partir do surgimento de um consenso salvador, em que o entendimento é o de que a estratégia
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adequada para a superacdo das desigualdades entre as diversas regides do pais, em termos de
pujanca econdmica, mobilidade social e, no extremo, qualidade de vida, estd na insercdo dos
lugares na competitiva economia mundial. Isso corresponde a necessidade da busca por
alternativas, para que o lugar encontre as condi¢fes para a superacao da estagnacédo que o envolve;
que seja procurada, nas oportunidades que lhes sdo caracteristicas, a estratégia adequada para sua
integracdo a dinamica do mundo globalizado. De modo que cabe ao lugar, ou a regido, o dever de
planejar estrategicamente, encontrar seus potenciais em busca do desenvolvimento. Nesse sentido,
foram formatados diversos programas de governo, acdes de agentes paraestatais — como o
SEBRAE - 3, de instituicdes de representacéo dos interesses empresariais — por exemplo, FIEMG —
* e préticas de governanca regimentadas por leis e outras normas que dio o tom do “consenso”
praticado. Carlos Branddo (2007) ilustra bem as formas decorrentes dessas praticas em busca da

competitividade salvadora do local:
Muitas das diversas abordagens de clusters, sistemas locais de inovacdo, incubadoras,
distritos industriais etc. possuem tal viés. A banalizacdo de definigdes como “capital
social”, redes, “economia solidaria e popular”’; o abuso na detec¢do de toda sorte de
“empreendedorismos”, voluntariados, talentos pessoais e coletivos, microiniciativas,
“comunidades solidarias”; a crenga em que os formatos institucionais ideais para a
promoc¢do do desenvolvimento necessariamente passam por parcerias “publico-privadas”,

baseadas no poder de “governanga” das cooperativas, agéncias, consorcios, comités, etc.,
criam uma cortina de fumaga nas abordagens do tema (BRANDAO, 2007, p. 38).

Verifica-se, desse modo, um viés de entendimento acerca da nocdo de desenvolvimento, em que a
competitividade e a inser¢ao do “local” no mercado global sdo as ideias principais. De tal modo, a
hipotese em que se sustenta esse trabalho é a de que essas praticas competitivas, baseadas no que se
pode nominar de instituicdes regionais e no planejamento estratégico, sdo elementos organicos de
um processo determinado por articulagdes multiescalares para o estabelecimento de praticas de
poder construidas no ambito da sociedade, em favor da naturalizacdo de determinadas relacbes
capitalistas. De modo que, existem conexdes enddgenas e exdgenas vinculadas a essas
manifestacdes, que sdo centrais para o entendimento do processo contemporaneo de producdo do
territorio no Brasil e que precisam ser desnudadas. Complementarmente, existe o interesse
implicito neste trabalho de evidenciar as caracteristicas de uma concepc¢do contemporanea da nogédo
de desenvolvimento, que guia, padroniza e compendia as agdes “ideais” que ganham forma no
funcionamento das politicas publicas, na acdo e na organizacéo, sobretudo, das elites regionais, em

favor de um suposto desenvolvimento. Adianta-se que essa concep¢do ganha corpo tedrico nas

% Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
4 Federagdo das Indstrias de Minas Gerais.
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formulacBes das escolas do desenvolvimento, que promovem leituras especificas de teorias do
desenvolvimento econémico regional e que, de alguma maneira, alimentam um exacerbado

localismo/regionalismo politico, como exposto por Brandao (2007).

Nessa linha, pretende-se que a critica sobre a elaboracdo teodrica do “localismo/regionalismo”
adentre o campo das discussdes metodologicas e epistemologicas, mas que nao se furte de adentrar
0 campo da critica politica. Nesse sentido, busca-se evidenciar que a forga de tais concepcles estd
nos agentes que, por sua posi¢cdo privilegiada, exercem as praticas por ela subsidiadas e se
aproveitam dos acobertamentos da realidade que ela promove. Como exposto por Brandao:
[...] assiste-se atualmente ao crescente poder de veto, de bloqueio e de burla de grupos
nitidamente demarcados territorialmente, com numerosos movimentos exprimindo
demandas com expressGes regionalistas, bem como & propagacdo de ondas de
separatismos, fragilizando as agBes dos Estados nacionais e desintegrando pactos
federativos. Com o aprofundamento da crise, diversos grupos de pressdo regionais
procuram vocalizar suas demandas, e 0 regionalismo nada mais é que a expressdo politica
desses grupos, que buscam construir sua identidade no recorte territorial, mobilizando-se
para o enfrentamento com outras unidades e escalas espaciais no Estado. A coesdo é criada
simbolicamente, com a elite local articulando o discurso “em prol dos interesses legitimos

da regi@o”. Os donos do poder local instrumentalizam-se contra os valores universais e
reacendem toda sorte de particularismos (BRANDAO, 2007, p. 54).

No entanto, essas ac¢des localistas, contraditoriamente, no intuito de promover um enfrentamento
frente as forcas da globalizacéo, procuram o estabelecimento de uma agenda estratégica que leva a
producdo de territorios diretamente ao circuito global, por meio de uma insercdo competitiva
(COMPANS, 2005; BRANDAO, 2007). Desse modo, procura-se explorar as atuais conexdes
escalares entre os processos de desenvolvimento local e regional a necessidade de producgdo do
espaco para a reproducdo ampliada do capital (SOJA, 1993; MANDEL, 1982).

E fundamental evidenciar que, pelo menos na concepcdo a ser desenvolvida, para compreender o
processo contemporaneo de producdo territorial se faz necessario o resgate das determinacfes
herdadas pelo processo histdrico. Assim, entende-se que as estratégias decisérias que guiam o
desenvolvimento brasileiro na contemporaneidade sdo formatadas como parte de um processo
historico-geografico de (re)producdo do territorio. Processo em que estdo inseridos diferentes
interesses e praticas de poder que ddo forma a complexa sociedade brasileira. Nesse sentido,

Cabe notar que existe uma cumulatividade estrutural inerente a esse processo que ird
determinar uma fixidez do arranjo espacial da reproducdo da vida social. O peso da
experiéncia passada — “espago construido” — afirma cicatrizes, sinais e vestigios que
posicionam “rugosidades” (Santos, 1985) no (e do) espago. Muitas vezes encontramos, por
exemplo, capitais fixos e infra-estruturas ociosas que néo estdo sendo bem utilizados e que
precisam ser desvalorizados (Harvey, 1982). Temos a historia e a geografia contando,
também, como heranca e inércia. Ou seja, legados e “residuos” nos pontos do espago que
obstaculizam a fluidez e a mobilidade, constituindo formas fixadas através do
prolongamento do passado no presente. Nesse contexto, ndo ha sentido em buscar qualquer
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desses fenomenos “fora da historia” e “fora da geografia”. O movimento de acumulag@o do
capital, sobretudo em sua face homogeneizadora de relagdes, vai procurar suplantar essa
durabilidade das formas, das estruturas, das relacdes e dos processos preexistentes que
soem limitar e dirigir as transformagdes em curso requeridas por aquele movimento
continuo. Esse é um processo conflitivo e contraditério, que nunca se completa plenamente
e “de uma vez por todas...” (BRANDAO, 2007, p. 53).

Em busca das determinantes contemporaneas de producéo do territorio brasileiro, procura-se fazer
um resgate historico-geografico, a partir do que se entende como producéo da fragil integracao
territorial brasileira decorrente do processo de industrializacdo conservadora, a partir da década de
1930. Tal processo incorre em peculiaridades que séo as bases do processo de formagéo territorial
atual e que tem como questdo central as relagdes, de conflito ou n&o, entre as elites mercantis
regionais e 0 movimento geral do capital globalizado e sua forma de penetracdo no Brasil. Dentre
as peculiaridades enunciadas também serd destacada a conciliacdo de interesses mercantis e
industriais, promovida pelo Estado brasileiro, durante o processo de industrializagdo conservadora,
0 que permitiu a manutencao de préaticas regionais de poder, que sdo bases do que se propde como
sendo territorialismo competitivo: processo que tem a ver com um fechamento ideoldgico

territorial voltado a insercdo competitiva global.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos, mais reflexdes finais. O primeiro, denominado
“Territorio, poder e territorialismo: a importancia dessas nog¢des para explicacdo das praticas
desenvolvimentistas”, busca-se fazer um revisdo tedrica critica das nogdes de territorio, poder e,
principalmente, territorialismo. Chama-se a atencdo para a necessaria e fundamental articulacdo
entre as trés nocdes e apresenta-se um destaque para a nocao de territorialismo; no¢do que aparece
como controversa, mas de fundamental importancia para a explicacdo das praticas

desenvolvimentistas contemporaneas, no contexto brasileiro.

No segundo capitulo — “A producdo de territorios a partir da nocéo de desenvolvimento” — o intuito
é apresentar como evoluiu o debate acerca da nocdo de desenvolvimento e como esta nocgdo esta
vinculada as discussdes sobre a producdo do espaco. Como desdobramento dessa discussao, forja-
se outra noc¢do, a de territorialismo competitivo, como tentativa de evidenciar entrelacamento entre

esses dois movimentos, quais sejam: o de desenvolvimento e a producéo do territorio.

No terceiro capitulo, “Bases historicas do territorialismo competitivo no Brasil”, busca-se fazer um
resgate histérico das determinacdes do processo de insercdo das relacBes capitalistas no Brasil.
Para isso foram exploradas as peculiaridades desse processo historico, em termos de conformacao
de préticas de poder socio-espacialmente estabelecidas, que foram condicdo para a reproducdo de

praticas que sdo centrais na atual producdo do territorio regional/nacional, formado por um
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complexo arranjo de articulagBes que envolvem as elites mercantis regionais, os poderes politicos
nacionais e o capital global-globalizante, que se expressa cada vez mais através da influéncia do

sistema financeiro global e dos novos centros de acumulagdo mundial.

O quarto e ultimo capitulo, “O territorialismo competitivo e politicas de desenvolvimento regional:
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)”, o trabalho mantera um dialogo com a
Politica do governo brasileiro que traz em sua esséncia a questdo da superacdo das desigualdades

regionais.

No ano de 2003, através do Ministério da Integracdo Nacional, o governo brasileiro apresentou a
PNDR?®, que tem como objetivo principal o combate do que tem sido chamado de “desigualdades
regionais” (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012). A desigualdade regional, no
ambito da PNDR, é uma noc¢do posta como resultado de um processo historico de distribui¢do das
riquezas de forma desigual, que teria implicacdo na producao e reproducao de espacos — territorios
— de concentracdo da riqueza (meios de producdo, fluxos de recursos financeiros, materiais e
humanos) e espacos pouco dinamicos economicamente. Assim, a PNDR tem como ponto de
partida para sua atuacao os diferenciais de desenvolvimento entre as regides do territério nacional.
A partir desse patamar, buscam-se através dessa politica, mecanismos de compensacao,
principalmente institucionais e financeiros, que permitiriam aos espacos pouco dindmicos
economicamente construir condi¢cdes que levem ao estabelecimento de bases produtivas que

garantam um processo de acumulacdo de capital.

Os termos da PNDR apresentam como forte estratégia o estabelecimento de estruturas de gestdo e
planejamento das areas elegiveis para a sua atuacdo. Trata-se de estruturas institucionais
responsaveis pelo alinhamento das estratégias locais de desenvolvimento as diretrizes postas pelo
governo federal através da PNDR e de outras politicas elaboradas em seu ambito. Os espacos de
preocupacdo da Politica sdo tratados como Regides Programa que contam com estruturas
institucionais (formas juridico-administrativas que se estabelecem no territorio) que buscam moldar
as relacbes socio-espaciais em virtude de uma légica de inclusdo, nos termos de insercdo do

territdrio nas relagdes econdmicas globais.

>A PNDR foi, a principio, apresentada pelo Ministério da Integracio Nacional através de um documento para discusséo
e posteriormente foi institucionalizada como uma Politica de governo através do Decreto n° 6.047, 22 de fevereiro de
2007.
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Capitulo 1: Territdrio, poder e territorialismo: a importancia dessas nocdes

para explicacdo das praticas desenvolvimentistas

Sobre o estudo da nocdo de territorio hd disponivel uma variada gama de possibilidades de
interpretacdes, sejam elas de carater politico-econémico, biolégico, semioldgico, etc. (COSTA,
2006). Dentre as possibilidades, grande parte das interpretagdes se alinha de alguma forma & nogéo
de poder. Ndo raro, seguindo uma tradicdo dos estudos desdobrados da filosofia politica moderna,

o tema do poder remete as a¢des vinculadas ao papel do Estado (POGREBINSCHI, 2004).

Assim, a premissa basica deste trabalho é que para compreender a producdo do territorio, em
especial o territério brasileiro, € preciso aprofundar no debate acerca das nuances e conflitos que
envolvem a nocédo de territorio, e como consequéncia a no¢ao de poder. Tais nogdes permitem o
aprofundamento na explicacdo de praticas que envolvem o estilo de desenvolvimento socialmente

construido, conforme cada contexto histérico-espacial.

1.1. Concepcdes de territorio: a pluridisciplinaridade e a abrangéncia conceitual

O senso comum a respeito da nocéo de territério frequentemente nos remete a areas ou zonas, sobre
influéncia de uma l6gica, geralmente, imperativa, restritiva e fechada em si. Nesse sentido, 0 senso
comum nos leva a varios exemplos possiveis de serem vistos no cotidiano, que incluem desde o
territério conquistado em um jogo juvenil, em que a guerra se faz no tabuleiro, até o discurso de
um presidente ao enfatizar a necessidade de se proteger o territorio nacional. Fala-se, também, em
territério de um grupo, de uma empresa, por exemplo, em uma clara referéncia a propriedade
privada, e uma série de outros exemplos, quase sempre relacionados a perspectiva de zona

delimitada.

Destarte, essas interpretacdes, relacionadas ao senso comum, a nocdo de territério guarda
contendas intensas e vastas no horizonte de sua interpretagdo. Ao que diz respeito as concepgoes

acerca da nocéo de territorio, o trabalho de Rogério Haesbaert da Costa (2006) se apresenta como
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uma importante referéncia na literatura nacional. Esse autor® faz um exaustivo levantamento das
elaboracdes sobre territdrio e territorialidade e sua importancia no que se refere a reproducéo das
relacBes sociais (HISSA, 2009; MUSSET, 2009). Em suas reflexdes, ele demonstra que territdrio,
além de ser um conceito fundamental para a Geografia, enquanto disciplina, também tem tradicéo
em outras areas do conhecimento com enfoques diferenciados, dentre as quais se destacam a
antropologia, a economia, a sociologia, a ciéncia politica e a psicologia (COSTA, 2006; HISSA,
2009).

Uma caracteristica central da discussdo sobre o conceito de territério é a dindmica que envolve a
sua criacdo e seu desaparecimento, caracterizada por Costa (2006)’, tendo como fundamentos as

ideias de Deleuze e Guattari.

Uma interpretacdo das concepcdes de territdrio, engenhada por Costa (2006), aborda o binémio
materialismo-idealismo, o qual se desdobra em funcdo de duas outras perspectivas: uma visao
parcial de territorio, que enfatiza separadamente uma determinada dimens&o dentre as consideradas
possiveis, quais sejam, natural, econdmica, politica e cultural; e uma perspectiva integradora do
territério, que tem como fundamento a integracdo das concepc¢des fragmentadas, como resposta

ampla as questdes socioespaciais decorrentes das relagdes homem-natureza (COSTA, 2006).

Essa leitura feita pelo autor evidencia um olhar ontoldgico sobre o territdrio. Olhar que direciona as
atencGes sobre duas realidades que o compdem: a realidade fisico-material (materialista) e

realidade no campo das ideias (idealista).

Dentro do campo das concepgdes materialistas, a vertente naturalista se destaca por apresentar, de
maneira evidente, as relacbes do homem perante a natureza. Vale destacar que tais relacbes
apresentam uma série de conflitos e, além disso, se entrecruzam com 0s processos sociais. Ou seja,
o carater ecoldgico das relacdes conclama o pensamento em torno do territério como relacéo
ampla, entre homens e as outras formas de vida planetaria. Por outro lado, como contraponto, a

I6gica moderna, que tende a separar as relagdes concernentes a homem e natureza, procura

® “Haesbaert”, a0 qual iremos nos referir como Costa (2006), conforme indica a ficha catalogréfica da edigdo que se
teve acesso de “O mito da desterritorializa¢do: do ‘fim dos territorios’ a multiterritorialidade”. Cabe ressaltar que, este
autor, mais especificamente esta obra, acompanhara as reflexdes apresentadas praticamente por todo este trabalho, dada
a importancia de sua formulag&o.

" “Destacam-se, nesse debate, as contribuicdes de Rogério Haesbaert (2004)’, sobre a criagdo e desaparecimento dos
territérios, desenvolvendo um dialogo oculto — na medida em que esse ndo se dé& de forma explicita e efetiva — entre a
Geografia e as demais ciéncias sociais preocupadas com a dimenséo espacial da sociedade” (HISSA, 2009, p. 24).
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produzir o territorio sob sua conveniéncia e ignorar os seus conflitos (GONCALVES, 2001). Por

exemplo, como descreve Costa (2006):

[...] a reclusdo a que algumas éareas do planeta foram relegadas, em fungéo de sua condigéo
de areas “protegidas”, provoca a reprodugdo de territorios que sdo uma espécie de clausura
ao contrario, ja que muitas vezes tém praticamente vedadas a intervencdo e a mobilidade
humana em seu interior. E claro que, ai, as questdes de ordem cultural, politica e
econdmica envolvidas sdo tdo importantes quanto as questdes ditas ecoldgicas. De
qualquer forma, trata-se de mais um exemplo, muito rico, de um territério interpretado
numa perspectiva materialista e que, embora entrecruze fortemente areas como a
Antropologia, a Sociologia e a Ciéncia Politica, também ¢é bastante focalizado a partir de
perspectivas como a da Ecologia (COSTA, 2006, p. 55).

Sobre a discussao a respeito das concepgOes naturalistas, Costa (2006) conclama a interpretacdo de
Bruno Latour, que apresenta em seu trabalho uma nocdo que assume relevancia especial: o
hibridismo. Essa nocdo se torna importante, pois abre caminho para o debate da complexidade
social que envolve a producdo do territorio, isto é, ele € um hibrido na medida em que abarca as
diversas perspectivas da vida social. Nesse sentido, Latour (1994) ressalta a importancia do
desenvolvimento de conceitos que permitam a reconstrucdo do pensamento em torno das visoes
naturalistas, ou seja, de cunho ndo antrépico, dentro de um complexo hibridismo em que cada vez
mais estdo se transformando (COSTA, 2006).

Ainda dentro da concepcdo materialista, sequindo o levantamento de Costa (2006), destaca-se a
visdo de territério vinculada as praticas de controle, uso e exploracdo dos recursos encontrados em
seu ambito. Assim, seguindo essa vertente interpretativa, o territorio é produzido a partir de dois
elementos: a disponibilidade e o uso. Chama-se atencdo para esses dois elementos, pois mostram a
complexidade que toma forma na ligacdo entre as relacdes sociais e a natureza. Costa (2006) se
refere a essa concepcdo inserindo-a adentro da vertente econdmica do territorio. Nesse sentido,
destaca as visOes da tradicdo antropoldgica como a de Maurice Godelier (1984), que apresenta o
territério como uma porcdo da natureza (do espaco, como interpreta Costa) sobre o qual uma
determinada sociedade reivindica os direitos de acesso, controle e uso dos recursos que ai se

encontram, enquanto objeto, e que deseja explorar.

Entre os gedgrafos, Costa (2006) destaca Milton Santos como um dos principais autores que
desenvolveu uma abordagem sobre o territério em uma perspectiva materialista da economia
espacial. Esse enquadramento feito por Costa (2006), que, em certa medida, simplifica a
abordagem de Milton Santos, talvez ndo dé o devido valor a contribuicdo desse autor, que
evidencia o territério como um conceito hibrido. Milton Santos faz uma andlise rica sobre 0s usos
do territério e enfatiza a forca com que 0s processos econdmicos influenciam sua producéo

enquanto relacdo social. Nesse sentido, ndo se trata de um mero economicismo, mas de uma
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minuciosa e exaustiva busca das determinantes relacionadas as praticas hegemonicas na sociedade
e seus circuitos (SANTOS, 1996; SANTOS, 2005). Milton Santos expde, por exemplo, que o
hibridismo do territorio é fundamentado em sua caracteristica de “usado”, ou seja, enquanto objeto
de uso o territorio pode ter diversas faces. Assim, como destaca o préprio Costa (2006), faz uma

distincdo acerca dos possiveis usos do territério.

Para os atores hegemonicos o territorio usado & um recurso, garantia da realizagdo de seus
interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas a¢fes conduz a uma constante
adaptacdo de seu uso, com adicdo de uma materialidade funcional ao exercicio das
atividades exdgenas ao lugar, aprofundando a divisdo social e territorial do trabalho,
mediante a seletividade dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do
territério. Por outro lado, as situacBes resultantes nos possibilitam, a cada momento,
entender que se faz mister considerar o comportamento de todos 0s homens, instituicées,
capitais e firmas. Os distintos atores ndo possuem o mesmo poder de comando levando a
uma multiplicidade de acdes, fruto do convivio dos atores hegembnicos com o0s
hegemonizados (SANTOS, 2000, p. 108).

Nesse sentido, o uso do territdrio se da em um contexto essencialmente relacional, em que se tem o
ator e 0 agido que, por sua vez, também emprega um uso ao territério, o de abrigo para a sua
sobrevivéncia (SANTQOS, 2000). No entanto, Costa (2006) reconhece as contribui¢cdes de Milton
Santos ao afirmar:
Devemos reconhecer, entretanto, o rico processo de ampliacdo e complexificacdo do
conceito, verificado especialmente nos seus ultimos trabalhos, além do fato, extremamente
relevante, de o autor nos alertar para que nunca vejamos a des-re-territorializagdo apenas
na sua perspectiva politico-cultural, incluindo de forma indissocidvel os processos

econdmicos, especialmente a dindmica capitalista do “meio técnico-cientifico
informacional” (COSTA, 2006, p. 61).

Os usos do territério como dominio, campo de poder, propriedade, produto do exercicio politico,
S80 usS0s que procuram construir sua sintese, como expde Hissa (2009). Nessa acep¢do, 0 espaco é
utilizado, ou melhor, socialmente usado, decorrente de processos e dindmicas, ao qual se insere o
processo de producdo do espaco (HISSA, 2009). E é dessa forma que Santos (1988; 1996; 2002)
ressalta que as praticas hegemdnicas da sociedade moderna produzem espaco através do uso, no
sentido da producdo de bens, do consumo e das transacdes mercantis, e a natureza desse uso da
pertinéncia ao territorio.
Vivemos com uma nogao de territdrio herdada da modernidade incompleta e de seu legado
de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos praticamente intocados. E 0 uso
do territdrio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele o objeto da analise social. Trata-
se de uma forma impura, um hibrido, uma nogéo que, por isso mesmo, carece de constante
revisdo historica. O que ele tem de permanente & ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento &, pois, fundamental para afastar o risco da alienagéo, o risco da perda do

sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de rendncia ao futuro. (SANTOS, 2005,
p 137).
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Certamente, uma das mais fortes tradi¢fes de utilizagdo do territério como conceito central esta nas
concepcOes que o entendem através de sua forma juridico-politica. Nesse contexto, territorio e
territorialidade, como expressdo geografica do poder, tem delineado as formulacdes da Geografia
Politica (COX, 2002).

Tradicionalmente, seguindo essa linha de raciocinio, relaciona-se territorio aos fundamentos
materiais do Estado. Nessa discussdo Friedrich Ratzel é uma referéncia cléssica. Na acepcdo
ratzeliana o territorio é espaco sob a égide do dominio humano. E uma éarea sobre controle politico
que, para Ratzel, corresponde a controle do Estado (MORAES, 2000; COSTA, 2006). Para Ratzel,
como demonstram Raffestin (1993) e Costa (2006), o territorio pode ser definido como o espaco
vital - espaco 6timo de reproducdo de um grupo, ou uma civilizagdo, que oferece a esse coletivo,
conforme suas dimensdes ¢ necessidades, as condigdes materiais, ou o “substrato material”
necessario e a dimensdo politica que tem como representacdo a figura do Estado. Para Reffestin
(1993), Ratzel desenvolve uma ontologia ecoldgica responsavel por uma visdo biogeografica do
Estado, que corresponde a existéncia de uma relagao intima entre o “substrato material” ¢ o Estado
(como unidade juridico-politica). Isto €, o territorio se define por meio de um elo entre uma
dimensdo natural e uma dimens&o politica do espaco (COSTA, 2006).
As transformagBes incessantes, internas e externas, dos Estados, testemunham
precisamente a sua vitalidade. Quer seja nas fronteiras, que s6 saberiamos apreender,
cientificamente, como uma expressdo do movimento tanto inorganico quanto organico, ou
nas formacdes estatais elementares, em que a semelhanga com o tecido celular salta aos
olhos (...), em todo lugar se constata uma analogia formal de todos os viventes, no sentido
de que eles retiram do solo a sua vitalidade. Esta ligag&o, de fato, constitui para eles todos,
quer sejam liquens, corais ou homens, a caracteristica universal, caracteristica vital, pois

ela constitui a propria condicdo de sua existéncia (RATZEL, 1988, p. 12; citado por
COSTA, 2006, p. 65).

De acordo com Costa (2006), é possivel perceber aspectos de cunho idealista, ou seja, de acepcao
subjetiva, ndo material, na elaboracdo de Ratzel. Na verdade ele teria elaborado uma concepcéo
idealista do conceito de natureza, em que a simbologia passa a ser parte essencial da existéncia de

uma sociedade.

Dentre as visGes materialistas de carater juridico-politico em relacdo ao conceito de territorio é
preciso destacar a producdo de Gottman (1952). Para esse autor, o territério pode ser concebido
como um compartimento espacial distinto, pois € politico, uma vez que se coloca como entidade
juridico-administrativa. Seria, assim, um conjunto de terras agrupadas sob a égide de uma
autoridade comum (COSTA, 2006; GOTTMAN, 1952).
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Costa (2006) alerta que, mesmo que a concepcao de Gottman apresente um cunho materialista, cuja
nogdo de territorio é tomada como compartimento espacial, também é possivel perceber aspectos
idealistas em sua elaboracédo. Da leitura de Gottman podemos extrair uma perspectiva que aborda o
territério enquanto movimento. Os “sistemas de movimento”, mais concretos, estariam ligados a
“tudo o que chamamos de circulagdo no espaco”, enquanto os ‘“sistemas de resisténcia” ao
movimento seriam “mais abstratos do que materiais”, “uma série de simbolos” os quais o autor

denomina como “iconografias”. Desse modo, a partir das iconografias haveria uma espécie de

“cimento s6lido” a unir os membros de uma comunidade politica (COSTA, 2006).

Assim, a elaboracdo de Gottman nos apresenta duas nuances importantes de serem destacadas para
se compreender a nogdo de territorio: a primeira diz respeito a ideia de movimento, ou seja, que
oferece elementos para a compreensdao das dindmicas, ou praticas de poder que tem como
fundamento a apropriacdo, o dominio, a influéncia sobre os fluxos, sobre a circulacdo no espaco
enquanto pratica territorial; a segunda, chama a atengdo para as “iconografias”, que em seu juizo
sdo as representacdes simbdlicas de resisténcia ao movimento, no sentido de um enraizamento. Isto
é, a partir das iconografias, acrescenta-se ao debate um conteudo idealista, como uma ideologia

territorial que sustenta a comunidade enquanto territorio®.

Ainda dentro da tradicdo juridico-politica observa-se a relacdo entre territorio e defesa, que
atualmente se faz presente nas elaborac6es sobre relagdes internacionais do neo-realismo. Seriam
espacos em que uma coletividade defende a exclusdo de certas praticas em favor de outras, que séo
aquelas defendidas no territério (COX, 2002; COSTA, 2006). Dois destaques podem ser feitos a
partir dessas elaboracfes: um que diz respeito a exclusdo de préticas - que desvincula a nocéo de
poder a um apego pessoal, ou seja, ndo necessariamente se fala em exclusdo de pessoas, mas de
praticas, atividades que ndo seriam aceitas no/pelo territorio; e outro que se refere a importancia da
exclusdo (de praticas) na formacdo do territério enquanto ideologia, isto €, a formacdo de uma
visdo social de mundo especifica ou uma visao social de territério propria do agrupamento social,

formatada pelas préaticas de poder vigente.

Costa (2006) destaca como a visdo antropoldgica de Godelier permite uma aproximacéo entre o
que se pode chamar de vertentes materialistas e idealistas, pois a autor aponta que as reivindicacgdes
de uma sociedade se direcionam ao acesso, controle e uso de seus componentes fisicos e subjetivos.

Nesse sentido o proprio Godelier aponta:

® A nocéo de iconografias como resisténcia, pode ser contraposta por uma ideologia do movimento na producéo do
territério, que pode ser reconhecida na ideologia do desenvolvimento.
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[...] o que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territorio é o acesso, o controle e
0 uso, tanto das realidades visiveis quanto dos poderes invisiveis que os compdem, e que
parecem partilhar o dominio das condices de reproducdo da vida dos homens, tanto a
deles propria quanto a dos recursos dos quais eles dependem (GODELIER, 1984, p. 114;
citado por COSTA, 2006, p. 69).

Apoiando-se na importancia das questdes subjetivas alguns autores® construiram uma tradicéo que
intenta por entender o territério como um signo que da sentido a reproducdo da vida numa

sociedade.

Costa (2006) aponta como referéncia para as concepcOes idealistas as elaboracdes de Garcia
(1976), para quem o territorio somente pode ser compreendido a partir de codigos culturais que o
dao significado. Isto é, o territdrio deveria ser visto como um signo, uma ideia, de maneira que o
olhar fosse direcionado a um territorio “semantizado” - o que quer dizer, um territorio “socializado
e culturalizado”, ja que cada aspecto da vida humana contém alguma logica ou significado. Este
significado se coloca entre 0 meio natural e a atividade humana, de modo que o estudo da
territorialidade deve dizer respeito a analise das praticas humanas como intento de semantizagdo do
espaco territorial (GARCIA, 1976).

Esse tipo de olhar desenvolvido por Garcia (1976) abre campo para uma investigacdo a respeito das
ideologias presentes na producdo do territorio. Contudo, é preciso fazer as devidas media¢des entre
as vertentes de compreensdo do territério, para a ndo incursdo em determinismos, seja no idealista,
seja no materialista ou ecoldgico. Dessa forma, as diversas concepcbes além de parecerem
conclamar por complementac6es, abrem possibilidades muito ricas de articulagdo. Existem alguns
esforcos que procuram conciliar cada uma dessas concepcBes. No intuito de evidenciar essas
propostas, Costa (2006) classifica-as como “perspectiva integradora de territorio”, que sugerem
esforgos tedricos capazes de apontar o territério como um objeto que integra as dimens6es politica,

cultural, econdmica e ecoldgica das relagdes sociais.

Cassio Hissa (2009), sobre esse aspecto, sugere que ndo é possivel a compreensdo do territorio
através do isolamento disciplinar e faz uma critica a0 movimento técnico da modernidade que,
esvaziado de saber, gera recortes conceituais e entre 0os conceitos que possuem alcance reduzido.
Em suas palavras:
[...] a demarcacdo dos diversos dominios do conhecimento, através do delineamento das
tessituras conceituais, € meramente produto de um movimento técnico, esvaziado de saber,

que ndo se sustenta teoricamente. Os conceitos tém uma natureza hibrida, assim como os
objetos tedricos disciplinares, tanto como a ciéncia que se expressa através das disciplinas.

Como Hall (1977) e Garcia (1976).
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Assim, o conceito de territério jamais podera ser monopolizado por um campo disciplinar
(HISSA, 2009, pp. 60-61).

Para o desenvolvimento da perspectiva integradora Costa (2006) chama a atencéo para a influéncia
do conceito classico de regido na discussdo sobre territorio, por ela trazer um esforco fundado em
um elemento estruturador, que serviria como uma espécie de amalgama na organizacdo do espago
regional, conforme as visdes de La Blache. Por outro lado Chivallon (1999), como expde Costa
(2006), defende o uso da nogéo de espacialidade ao considerar a impossibilidade contemporanea do
uso da nocao de territorio, definido como uma espécie de “‘experiéncia total’ do espaco que faz
conjugar-se no mesmo lugar os diversos componentes da vida social” (CHIVALLON, 1999, p. 5).
Desse modo, o territorio seria 0 espaco capaz de integrar as mdltiplas dimensbes da vida:
econbmica, politica cultural e natural (COSTA, 2006).

Contudo para a construcdo de uma visdo integradora de territorio, em que 0s componentes da vida
social estejam de alguma forma conectados, Costa (2006) argumenta ser necessario que se coloque

em evidéncia determinadas caracteristicas, que sdo

[...] em primeiro lugar, seu carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos
institucionalizados e os “micropoderes”, muitas vezes mais simbolicos, produzidos e
vividos no cotidiano das populagdes; em segundo lugar, seu carater integrador — o Estado
em seu papel gestor-redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua vivéncia

concreta com os “ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o espago social em todas
suas multiplas dimensdes (COSTA, 2006, p. 76).

Distinto dos argumentos apresentados por Chavillon (1999), concordando com Costa (2006),
entende-se que, entretanto, é necessario recorrer a contextualizagdo histérica em uma dada forma
de territério. Isto é, para uma leitura integradora de territorio requer uma analise especifica das
“relagdes de dominio e apropriagdo, no/com/através do espago” (COSTA, 2006, p. 78), dado que 0s
elementos determinantes das relacfes estdo em perpétua modificacdo. Trata-se, portanto, de um
processo histérico evidenciado pelas transformacgdes das atividades econémicas, das de poder
politico, das formas de “semantiza¢ao” e de criacdo de cultura, bem como das conexdes entre essas
experiéncias da vida humana. Desse mesmo modo, enquanto integrador das atividades humanas, o
territério se transforma. Ele é desconstruido e se reconstroi. Nessa acepcdo, Souza (2007), por
exemplo, destaca as propriedades ciclica e movel do territério: em que a territorialidade pode se
construir, enquanto relacdo social produtora de espago, em momentos condicionados por uma

dindmica ciclica de ocupagdo do substrato material (caso, por exemplo, da prostituicdo em &reas
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obsoletas de uma cidade durante o periodo noturno); e serem mdveis na medida em que as rela¢oes

sd0 deslocadas espacialmente em virtude de um processo, de tensdo (conflito), por exemplo™®.
Pressupde-se, nesses termos, que a utilizacdo do espaco, do territorio, desse corpo social
hibrido, além de econdmica, seja sempre politica, mas também seja sempre a expressao de
um processo social, cultural. Se o territério é espaco politico, instancia de poder, o préprio

processo de estruturagdo da sociedade — para produzir e consumir — encerra, também, uma
natureza politica e uma ordem ética (HISSA, 2009, p. 61).

Atualmente, ndo parece razoavel apreender as diferentes experiéncias da vida (econémica, politica,
cultural e natural) sob a perspectiva exclusivamente zonal de territorio, restringida a um espaco
continuo e delimitado. Conforme abordado por Milton Santos (1996), as decisdes em escala global
influenciam as préaticas na escala cotidiana, que podem responder de maneiras diferenciadas
conforme os contextos socioespaciais. Abre-se, nesse contexto, a possibilidade de analisar o
territério sob outra perspectiva, considerando as conexdes entre as diversas escalas das relacdes
humanas e suas intera¢gdes com natureza.
Hoje, poderiamos afirmar, a “experiéncia integrada” do espaco (mas nunca “total”, como
na antiga conjugacdo intima entre espaco econdmico, politico e cultural num espaco
continuo e relativamente bem delimitado) é possivel somente se estivermos articulados
(em rede) através de maltiplas escalas, que muitas vezes se estendem do local ao global.
Né&o ha territdrio sem uma estruturagcdo em rede que conecta diferentes pontos ou areas.
(...), antes viviamos sob o dominio da logica dos “territérios-zona”, que mais dificilmente
admitiu sobreposi¢des, enquanto hoje temos o dominio dos “territdrios-rede”,

espacialmente descontinuos, mas intensamente conectados e articulados entre si (COSTA,
2008, p. 79).

O territério pode, portanto, ser compreendido como uma rede de conexdes assimétricas e
socialmente desiguais. Movimentos, valores, racionalidades diferenciadas produzem a dindmica de
producdo do territdério a partir de conexfes que interligam diversas escalas (HISSA, 2009),
inclusive em uma ldgica de sobreposicdo entre territdrios-zona. Dessa forma, a realidade
contemporanea revela a importancia dos territorios-rede, espacialmente descontinuos, mas

conectados através de relacGes de diversos tipos.

19 No que concerne ao carater mével da territorialidade, nota-se que, a abordagem de Souza (2007) se constréi sob uma
perspectiva zonal do territorio. Essa perspectiva poderia se confundir frente ao trato da importéncia dos fluxos frente a
dindmica do territorio, isto é, territorializacdo/(re)territorializacdo. No entanto, ela evidéncia algo fundamental dessa
mesma dinamica, que é a existéncia do conflito, muitas vezes substanciados pela légica decorrente dos fluxos que
permeiam a producdo do territério. Souza exemplifica a questéo dos territdrios moveis a partir das relagdes conflituosas
entre prostitutas e travestis por ocupacdo de areas do centro de uma cidade durante a madrugada. Para ratificar a
importancia dessa propriedade (mobilidade) do territério, um bom exemplo seria 0s processos de gentrificagdo nas
grandes cidades, onde moradores sdo expulsos dos locais onde se estabeleceram (geralmente durante geragdes) em
decorréncia de praticas estatais que promovem uma valorizagdo rentista da terra que nao as permitem (financeiramente)
permanecer. Assim, esses, que sao vistos como moradores, sdo obrigados a se reterritorializar em outro lugar enquanto

grupo.
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Marcelo de Souza (2007), por exemplo, afirma que a questdo dos territdrios-rede representa outro
olhar sob a tematica da territorialidade, mais abrangente e critica, de modo que o territorio possa
ser visto como um campo de forca, enquanto rede de relagdes sociais que, inerente a sua
complexidade, define, além da teia reticular, os seus limites que se expressam nas diferencas entre
0s nos. Nesse sentido, Souza (2007) em busca de uma mediacdo tedrico-conceitual entre os
territdrios-zona (territorios continuos, para utilizar os termos do autor) e rede, propde denominar o
territorio-rede de territério descontinuo. Dessa maneira, “cada territorio descontinuo €, na verdade,

uma rede a articular dois ou mais territérios continuos” (SOUZA, 2007, p. 94).

Souza (2007) chama a atencdo para a existéncia de sobreposicdes e contradi¢cbes entre as
territorialidades. Demonstra essas possibilidades reais inerentes a dindmica de producdo do
territorio utilizando como exemplo a luta dos camel6s do Rio de Janeiro, a época de seu trabalho,
na defesa de seu territdério em contraposicdo aos lojistas e as praticas de Estado expressadas na
atuacdo da guarda municipal. Sendo assim, defende-se o aprofundamento de uma abordagem sob a
noc¢ao de territdrio que seja capaz de se aproximar das reais necessidades sociais e das relacdes que
determinam o movimento politico-espacial dos grupos que compdem a sociedade. Novamente se
ressalta o carater hibrido do territdrio, isto é, a necessidade de se compreender o territério como
resultado da interacdo de complexas caracteristicas da vida humana. Conforme aponta Costa:
Fica evidente neste ponto a necessidade de uma visdo de territorio a partir da concepgéo de
espaco como um hibrido — hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e
cultura, e entre materialidade e “idealidade”, numa complexa interagdo tempo-espago,
como nos induzem a pensar gedgrafos como Jean Gottman e Milton Santos, na
indissociacao entre movimento e (relativa) estabilidade — recebam estes 0s nomes de fixos
e fluxos, circulagdo e “iconografias”, ou que melhor nos aprouver. Tendo como pano de
fundo esta nocdo “hibrida” (e, portanto, multipla, nunca indiferenciada) de espaco
geogréfico, o territdrio pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relacbes

de poder, do poder mais material das relagBes econdmico-politicas, ao poder mais
simbolico das relagbes de ordem mais estritamente cultural (COSTA, 2006, p. 79).

Aproxima-se, assim, com base em uma nocdo de territério que integra as relacbes humanas,
daquilo que podemos chamar de concepcdo relacional do territorio (RAFFESTIN, 1993; SOUZA,
2007; COSTA, 2006), de modo que o territorio pode ser entendido como espaco definido “por e a
partir de relagdes de poder” (SOUZA, 2007, p. 111).

1.2. A importancia da no¢do de poder para a construcao de uma visao relacional de
territorio

Na medida em que se aprofunda na analise a respeito da nocdo de territorio, reforca-se a

necessidade de entendé-lo como algo definido por relagdes de poder mediadas pelo espago. A
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nogdo de poder, no senso comum, esta associada a contextos como os de dominagdo, violéncia e
comando. O juizo comum, de fato, oferece elementos interpretativos significativos a respeito das
problematicas que envolvem a questdo do poder. Ainda assim, & preciso qualifica-la com
perspectivas mais amplas que permitam a construcdo de uma abordagem relacional da no¢do de
territorio. Para isso, € preciso aprofundar no entendimento sobre como essa questdo se encontra
embutida nas relagdes socais. Nesse sentido, torna-se relevante recorrer as formulacdes de Michel
Foucault, cuja nocdo de poder tem sido considerada suficientemente ampla e tem gerado
inspiracdes para diversas abordagens acerca do conceito de territorio, presente na obra de Raffestin
(1993) e, em certa medida, também na de Robert Sack (1986), dentre outros (SOUZA, 2007,
HISSA, 2009; COSTA, 2006).

Assim como acontece com a nocao de territério, seguindo uma tradicdo dos estudos desdobrados
da filosofia politica moderna, o conceito de poder tem sido relacionado a questdes vinculadas ao
Estado (POGREBINSCHI, 2004, SOUZA, 2007). Contudo, contrapondo-se as elaboracbes

predominantes, conforme nos exp&e Pogrebinschi (2004),

[...] o conceito de poder de Foucault tem a ambigdo de, a um s6 tempo, romper com 0s
esquemas predominantes de interpretacdo — seja aquilo que ele chama de economicismo na
teoria do poder, no caso das abordagens juridicas e marxistas, sejam aquelas concepgdes
outras que privilegiam o contetdo belicoso ou repressivo do poder. Além disso, outro
importante pressuposto que informa amplamente todo o ponto de partida de Foucault em
suas investigacdes sobre o poder é [...] a necessidade de encontra-lo fora do ambito do
Estado e de suas instituices (POGREBINSCHI, 2004, p. 184-185).

A elaboracdo de Foucault propde uma analise das formas de poder para além de certos argumentos
considerados como universais pelas teorias modernas. Em “Seguranca, Territorio, Populagao”,
Foucault (2008a) se propde a fazer uma historia das formas de poder, ou dos dispositivos de poder
sobre 0s quais se constrdi a sociedade moderna. E, nesse sentido, mostra que existem ao longo da
historia, a partir dos séculos XVI1 e XVII, alteracdes ou ajustamentos na forma de manifestacdo do
poder, ou na primazia das formas, passando dos dispositivos de soberania aos de disciplina, para
chegar aos dispositivos de seguranca.

Conforme aponta Thamy Pogrebinsch (2004), Foucault adota algumas precaucGes metodoldgicas
em sua elaboragdo genealdgica sobre o poder, que sdo apresentadas como principios. O primeiro
deles seria o principio da localidade, em que Foucault analisa 0 poder em suas formas e institui¢oes
mais locais, ou seja, através de seus mecanismos especificos em contraponto aos mais gerais. O
segundo principio € o da exterioridade ou da objetivacéo: trata-se de “buscar o poder naquele exato
ponto no qual ele se estabelece e produz efeitos” (POGREBINSCHI, 2004, p. 182); ou seja,
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Foucault opta por ndo analisar o poder no nivel da intencéo ou da decisdo**. O terceiro principio é o
da circularidade ou transitoriedade, que sugere que, potencialmente, todos os individuos estdo na
posicdo de exercer ou serem submetidos ao poder. O principio da ascensédo € o quarto, de modo
que Foucault conduz sua anélise do poder a partir de seus menores mecanismos até chegar a seus
mecanismos globais. O quinto e ultimo principio aparece como o da n&do-ideologizacdo, de modo
que Foucault opta por substituir as concepcdes ideoldgicas de poder pela compreensao dos saberes.
“O que esta na base do poder, diz Foucault, ndo sdo as ideologias, mas instrumentos de formacao
e acumulo de saber. Ao exercer-se, o poder forma, organiza e coloca em circulagdo um dispositivo
de saber” (POGREBINSCHI, 2004, p. 183).

Quanto ao movimento dos mecanismos de poder ao logo da historia, até chegar a primazia das
técnicas de seguranca na sociedade moderna, Foucault aponta:
Na verdade, vocés tém uma serie de edificios complexos nos quais o que vai mudar, claro,
s80 as préprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que
vai mudar, principalmente, € a dominante ou, mais exatamente, o sistema de correlago
entre os sistemas juridico-legais, os mecanismos disciplinares e os mecanismos de

seguranga. Em outras palavras, vocés vao ter uma historia que vai ser uma histéria das
técnicas propriamente ditas (FOUCAULT, 20083, p. 11-12).

Assim os fendbmenos da vida social s&o inseridos dentro do sistema de poder predominante a época.
Os sistemas de poder véo se tornando menos simplificados na medida em que 0os mecanismos de

saber-fazer tornam-se, também, mais complexos ao incorporar 0s mecanismos outrora primarios.

Em “Seguranca, Territorio, Popula¢dao” Foucault desenvolve uma andlise a respeito de como se

chega aos espacos de seguranca, ou seja, a formacédo do espaco a partir das tecnologias de poder.

[...] os problemas de espaco sdo igualmente comuns a todas trés (soberania, disciplina e
segurancga). No caso da soberania, é obvio, pois é antes de mais nada como uma coisa que
se exerce e no interior do territério que a soberania aparece. Mas a disciplina implica uma
reparti¢do espacial, e creio que a seguranca também [...](FOUCAULT, 2008a, p. 17).

Para tal, Foucault utiliza-se do exemplo da cidade, ou melhor, das cidades produzidas conforme a
forma de poder estabelecida como dominante. No caso da soberania a relagdo com o territorio €
essencialmente primaria, pois o poder é exercido em uma relacdo do soberano com seu territério,
de modo que a cidade é pensada externamente a partir de um sistema hierarquico-funcional de
formagéo do territorio, em que, por exemplo, sdo estabelecidos os parametros de localizacdo da
cidade-capital, o centro do poder do soberano, e como ela se relaciona com o restante do territorio
(FOCAULT, 2008a).

1 Ver diretamente em Foucault (1999).
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Em relagdo aos mecanismos de disciplina o foco de pensamento social sobre a cidade se
transforma, e passa a fazer sentido se voltar ao planejamento da disposi¢do hierarquica de seus

equipamentos, de maneira que, pensa-se na disposi¢do interna a cidade, conforme expde Foucault:

Creio que, nesse esquema simples, encontramos exatamente o tratamento disciplinar das
multiplicidades no espaco, isto é, [a] constituicdo de um espaco vazio e fechado, no
interior do qual vao ser construidas multiplicidades artificiais organizadas de acordo com o
triplice principio da hierarquizagdo, da comunicacdo exata das relagBes de poder e dos
efeitos funcionais especificos dessa distribuicdo, por exemplo, assegurar o comércio,
assegurar a moradia, etc. (FOUCAULT, 2008a, p. 23).

Ja no momento historico, quando a cidade se vé& em desenvolvimento, em meio a acontecimentos,
mazelas, pressdes internas e externas, ha a necessidade da abertura frente aos seus entraves. Passa-
se, entdo, a fazer sentido o pensamento do espaco a partir de algo dado, no sentido estratégico, com
0 propésito de minimizar os inconvenientes que atrapalham ou impedem o exercicio das préaticas de

poder, aquelas que se estabelecem como verdade.

No ambito da cidade permeada pelos dispositivos de seguranca, Foucault destaca a importancia da
nocdo de meio, que é o mecanismo pelo qual se promove a circulacdo das causas e dos efeitos da

relacdo de poder.

[...] 0 meio aparece como um campo de intervengdo em que, [...] vai-se procurar atingir,
precisamente, uma populagdo. Ou seja, uma multiplicidade de individuos que sdo e que sO
existem profunda, essencial, biologicamente ligados a materialidade dentro da qual
existem. O que vai se procurar atingir por esse meio € precisamente o ponto em gque uma
série de acontecimentos, que esses individuos, popula¢des e grupos produzem, interfere
com acontecimentos de tipo quase natural que se produzem ao redor deles (FOUCAULT,
200843, p. 28).

A noc¢do de meio em Foucault coloca, em nossa interpretacdo, um contraponto a nocao de territorio
posta pelas abordagens materialistas que o trabalhnam como substrato material. Contudo, mais
importante que isso é o fato de Foucault demonstrar que, através das relacbes e de seus
mecanismos, um grupo pretendera naturalizar os mecanismos de saber-fazer que lhe aprouver. Em
outras palavras, o poder é resultante de relacdes que podem se transformar no tempo-espaco e que
visam plasmar socialmente uma verdade: aquela que orienta as relages. Assim, o poder se constroi
a partir de praticas, as mais gerais possiveis, que contribui para a construcéo e disseminacdo de um
saber-fazer. O poder se faz um campo aberto, de poténcia ao surgimento de novas verdades, apesar

de, dialeticamente, as relagdes incorporarem elementos que reproduzem o status quo.

Desse modo, autores que trabalham a questdo do territério, materializada pelas relagdes sociais
mediadas pelo espaco, direta ou indiretamente, tem incorporado a nocdo de poder elaborada por
Foucault. Primeiro, destaca-se Raffestin (1993), que incorpora os principios foucaultianos, de

modo que passa a considerar o territdrio como algo inerente as relages sociais. Na concepcéao de
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Raffestin o ideal das praticas de poder envolveria impelir relacbes exclusivamente através de
simbolos, em uma dindmica em que ha um afastamento entre “trunfo real” (que seria o referencial,
ou seja, a populagdo, os recursos e o substrato material*?) e o “trunfo imaginario” (os simbolos que
expressam a “verdade” produzida socialmente). Em uma elaboragdo muito interessante sobre como
os elementos da “unidade-trabalho” — energia (trabalho manual) e informacdo (trabalho intelectual)
— sdo separados pelo processo de producdo capitalista, em que, as organizages (empresas) se
apropriam do produto do trabalho, na medida em que, durante esse processo, é produzida uma
alienacdo. Por outro lado, Raffestin evidencia, também, a possibilidade de retomada do controle do
poder original, por parte dos trabalhadores, que paulatinamente podem desenvolver esse desejo
(RAFFESTIN, 1993). Essa possibilidade reativa de retomada do poder colocada pelo autor, frente a
separacdo entre energia e informacao derivada da supremacia das relacdes capitalistas, exalta uma
positividade quanto ao movimento do poder. Portanto, do mesmo modo, abre alas a possibilidades,

inclusive reativas, de producdo do territério.

Robert Sack (1986), segundo Costa (2006), do mesmo modo, ndo associa poder exclusivamente a
agressividade. Entretanto o poder é tido como uma forma de controle®®. Isto é, o poder territorial é
colocado como estratégia espacial para se controlar, influenciar, atingir pessoas e recursos por meio
do controle de uma area geografica. Tal estratégia se constroi em meio as relacGes, tanto de
dimensdo material, quanto de carater cultural. Essa vertente de entendimento acerca da nocao de
poder permite o aprofundamento nas principais abordagens sobre o carater relacional do territorio,
0 que reforca a necessidade de uma abordagem integradora, capaz de comungar diferentes

perspectivas e reorientar o proprio conceito de territorio. Nesse aspecto,

Num sentido também aqui relacional, o poder como relagdo, e ndo como coisa a qual
possuimos ou da qual somos expropriados, envolve ndo apenas as relagdes sociais
concretas, mas também as representacdes que elas veiculam e, de certa forma, também
produzem (COSTA, 2006, p. 93).

Concordando com Raffestin (1993), considera-se 0 espaco e 0 tempo como suporte ndo apenas das
relacfes sociais, mas também como trunfos, ou seja, sdo também recursos que se valem para a
sustentacdo ou construcdo de relacGes de poder, nos termos foucaultianos. S&o mediadores, suporte

e recursos dos mecanismos de poder, que se sustentam através da construgdo histérico-espacial de

12 Cabe ressaltar que, quando trata da questdo, Raffestin se refere ao territorio e néo ao substrato material. Contudo,
Souza (2007) faz uma critica a Raffestin, em alguma medida acatada por Costa (2006), destacando que o autor ndo
teria discernido que o territorio néo é o substrato material (mais detalhes ver em SOUZA, 2007, p. 97).

13 E importante destacar que para Sack (1986) nem toda relagdo de poder é territorial. Portanto, ele ressalta a
importancia de um olhar especifico sobre a territorialidade, que representa uma estratégia de controle territorial.
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tecnologias que evidenciam um saber-fazer, uma “verdade”. Contudo, essa “verdade” produzida
pelas relagdes ndo é isenta de contestacdo, o que faz do espago-tempo, em suas variadas escalas,
essencialmente politico, como colocado por Lefebvre (1991). Assim o territorio, enquanto relacdes
de poder mediadas e delimitadas pelo espaco, também é produzido, por exemplo, por relacdes
decorrentes de préticas como as das prostitutas que ocupam uma area obsoleta da cidade (SOUZA,
2007), das préticas das populacdes extrativistas da Amazonia e de suas relacdes com organizacgdes
do contexto nacional que se apropriam do produto de seu trabalho (GONCALVES, 2001), das
praticas governamentais, sob a forma de programas que visam orientar o local, a regido ou a cidade
a encarar como estratégico o reforco da competitividade das empresas ali estabelecidas
(BRANDAO, 2005) ou, ainda, programas de atracio de empreendimentos industriais que procuram
enquadrar a populacdo de um local mapeado pelo Estado as atividades, geralmente secundarias do

ponto de vista do retorno financeiro, relacionadas ao empreendimento.

Nessa acepcdo, conforme expressa Costa (2006):

Podemos afirmar que o territdrio é relacional ndo apenas no sentido de ser definido sempre
dentro de um conjunto de relagdes histdrico-sociais, mas também no sentido, destacado por
Godelier, de incluir uma relacdo complexa entre processos sociais e espa¢o material, seja
ele visto como a primeira ou a segunda natureza, para utilizar os termos de Marx (COSTA,
2006, p. 82).

Outro aspecto importante da énfase no sentido relacional do territério é que, desse modo, ele
incorpora a complexidade, ja destacada aqui, que o faz, em muitos contextos, movel, ciclico e
contraditorio. Em outras palavras, no sentido relacional evita-se uma visdo simplista do espago que
tem o territorio como enraizamento, limite ou fronteira. Ao contrario disso ele é, também,
movimento, fluidez, interconexdo (COSTA, 2006). Nesse sentido, Hissa (2009), chama atencéo
para uma reflexdo acerca dos significados de fronteira. O autor, a partir do uso comum e auténtico
da nocdo de territério enquanto propriedade, fechamento, vigilia, portanto, limite e fronteira,
prop6e uma qualificacdo da discussdo, de maneira que: limites sdo construidos por relacbes
voltadas para o interior do territorio, uma nocao associada a guarda dos territorios; enquanto que as
fronteiras sdo “espagos de transi¢do”, “zonas de contato”, abertura e sdo formadas por relagdes
voltadas ao exterior. Porém, destaca que os usos pela literatura se confundem e a nogédo de fronteira
tem sido utilizada enquanto representacdo de limite (HISSA, 2009). Apesar disso, essa reflexdo de
Hissa (2009) permite reforgar ainda mais o carter relacional do territorio, sem que se negligenciem
suas caracteristicas hibridas. Ou seja, o territorio nem € sé fechamento, limite dentro de suas
relagdes de poder internas, nem é so relagdo exterior expressa nos conflitos entre os territorios e

nem é experiéncia total, enquanto espaco geografico. De modo que a nocéo de fronteira, que dentro
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da perspectiva defendida neste trabalho é complementar & de rede, guia na elaboragcdo desta
mediagdo rumo ao hibridismo e ao carater relacional do territorio. A fronteira representa uma
abertura as relacGes entre os territorios e se coloca como fio conector responsavel pela formacao
dos territorios-rede. Para Hissa:
A abertura se expressa através da propria estrutura do corpo territorial que ndo é
exatamente feito de uma rede, mas de diversas redes que se entrecortam e que constituem,
no corpo do mundo, um recorte sem bordas. Um entrelacado de redes de lugares que
dificulta ou impede a percepcédo de limites ou de arremates. No entrelacamento de redes ha
sempre pontos, afunilamentos, nds, fechamentos, limites, assim como aberturas que nos
conduzem a leitura de corpos territoriais para adiante. Tais redes, por sua vez, sao feitas de
uma tessitura social, além de politica, cultural, econémica, fisica. Ndo ha uma disciplina
que dé conta, na sua pretensa autonomia, da leitura desse corpo de fronteiras que se
apresenta também como um dominio delimitado para existir como corpo territorial. O
fechamento e a abertura da malha dependerdo dos olhos do sujeito, dos olhos do corpo do
mundo. H& mundos nos olhos. Ao contréario, o territério é mesmo a contraditoria

manifestacdo do limite e da abertura e demandard, cada vez mais, movimentos que se
aproximam da transdisciplinaridade (HISSA, 2009, pp. 76-77).

Como aponta Costa (2006), o territério enquanto relagdo social tem como uma de suas
caracteristicas fundamentais a historicidade, de modo que é necessario diferencia-lo conforme a
especificidade do periodo historico, assim como Foucault (2008a) faz a diferenciacdo histérica da

formagdo dos mecanismos de poder.

Para Raffestin (1993) o territdrio é um espaco apropriado e produzido através de relacbes de toda
natureza, ou seja, relaces de poder que tém incluidas em sua estrutura as dimensfes materiais e
simbdlicas da vida humana. E um espaco criado pelos homens para controlarem a si mesmos.
Desse modo, ndo existe uma “materialidade neutra”, mas uma materialidade mergulhada nos
processos de significacdo (COSTA, 2006), de maneira que o processo de territorializacéo-
desterreitrializacdo-reterritorializacdo das sociedades é comandado pelo acesso a informacéo
(RAFFESTIN, 1993) e pelos processos de formacdo ou manutenc¢éo cultural-ideoldgica.

Para Robert Sack (1986), descrito em Costa (2006), a territorialidade funciona como uma
“qualidade necessaria” para a produgdo do territorio e € incorporada ao espaco para a mediacao de
uma relacdo de poder, que a utiliza com o objetivo de controlar e influenciar pessoas e recursos.
Enguanto estratégia, o controle de uma area permitiria 0 controle sobre as pessoas e Seus processos
sociais. Como uma estratégia, a territorialidade poderia ser ativada e desativada, passivel de ser
utilizada de maneira ampla e em mdltiplas escalas, desde o nivel pessoal, cotidiano, a rua, por
exemplo, até blocos politicos internacionais. Trata-se de uma visdo que é corroborada por Souza
(2007) e que ndo se restringe, como vimos, ao nivel do Estado-nac¢do. Nesse sentido,

[...] para Sack, “a territorialidade deve proporcionar uma classificagdo por area, uma forma
de comunicagéo por fronteira ¢ uma forma de coag@o ou controle”. O territorio se torna
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assim um dos instrumentos utilizados em processos que visam algum tipo de padronizacéo
— internamente a este territdrio, e de classificagdo — na relagdo com outros territdrios.
Todos os que vivem dentro de seus limites tendem assim, em determinado sentido, a ser
vistos como “iguais”, tanto pelo fato de estarem subordinados a um mesmo tipo de
controle (interno ao territério) quanto pela relacdo de diferenca que, de alguma forma, se
estabelece entre os que se encontram fora de seus limites (COSTA, 2006, p. 89).

A elaboracdo de Sack ganha relevancia ao indicar uma tentativa de reboque ideol6gico,
estrategicamente posto, ao que se pode chamar de projeto/agenda territorial, muito frequentemente
também denominada agenda regional/territorial de desenvolvimento. Ao utilizar a I6gica proposta
por esse autor, pode-se pensar que agendas estratégicas criam barreiras para outros projetos
passiveis de serem territorialmente implementados, uma vez que sdo instrumentalizadas através de
mecanismos de interpelacdo ideoldgica. Contudo, é preciso ressaltar que, a formulacdo de Sack,
mesmo fundamentada em termos de territorios-zona, ou seja, controle de area, ndo tem substancia
suficiente para negar a logica de territérios-rede e uma dindmica multiterritorial complexa. Ao
contrério, a territorialidade de Sack (tendo-se como referéncia as relagcbes de poder
contemporaneas), enquanto estratégia, esta subordinada, em grande parte, as determinagdes de uma
dindmica multiterritorial e multiescalar, vinculada a ideologia do desenvolvimento. Desta feita,
entender a proposta de Sack torna-se fundamental, em um raciocinio dialético, para compreender,
também, como uma l6gica global complexa se faz presente, materializada, politizada e
culturalizada em diversas escalas mais proximas do cotidiano (COSTA, 2006).

Ao conjugar essas contribuicdes é possivel considerar o territério — como uma forma de mediacao
espacial do poder — como resultado de um processo de interacdo entre as multiplas dimens@es do
poder, que em um processo histdrico-espacial produz mecanismos de afirmacdo. Isto €, o0s
mecanismos de poder sdo produzidos na contemporaneidade como modo de sustentagdo de um
saber-fazer politico, em um movimento de promogdo do entrelacamento das dimensdes simbdlica,
econbmica e juridico-politica da vida humana. Nesse sentido, fala-se do processo politico
ocidental, capitalista, ao qual a producdo do territdrio esta arraigada, seja no sentido de reproducéo
das relacdes capitalistas através de préaticas estabelecidas nas mais diversas escalas, seja em um
movimento de contraposicdo que afirma as praticas voltadas a sustentagdo de outras formas de

reproducdo social.

Ao que diz respeito a producdo do territorio na sociedade capitalista, parece haver uma constante
tensdo entre os movimentos de apropriacdo e dominagéo, ou seja, um conflito ao redor do uso do
espaco, conforme nos aponta Lefebvre (1991). A apropriacdo estaria vinculada & modificagdo do

espaco em favor das necessidades de um coletivo. A dominacdo (propriedade), por outro lado, se
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coloca como uma funcionalizacdo do espaco, uma possessao, que unifuncionaliza o uso do espago,
que, por conseguinte, tende a se fechar a apropriacao.
O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espaco, pois ele implica
“apropriagdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria apropriagdo implica tempos e tempos,
um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto mais o espago é funcionalizado, tanto
mais ele ¢ dominado pelos “agentes” que o manipularam tornando-o unifuncional, menos
ele se presta a apropriacdo. Por que? Porque ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos

usuarios, tempo diverso e complexo (LEFEBVRE, 1984, pp. 411-412, citado por COSTA,
2006, p. 95).

A formulagdo de Lefebvre chama a atencdo para a funcionalizacdo excludente do espaco
apresentada como uma estratégia de posse que exclui a apropriacdo diversificada, em favor de
praticas sustentadas por uma ideologia de organizacdo do espaco que propde a exacerbacdo da
estratégia de desenvolvimento mercadologicamente inclusivo.
Para Lefebvre, dominagdo ¢ apropriagdo do espaco deveriam andar juntas, “mas a historia
(aquela da acumulagdo) é também a historia da sua separacdo, da sua contradigdo. Quem
vence é o dominante” (1986:193). [...] Assim, de acordo com o grupo e/ou classe social, o
territério pode desempenhar os multiplos papeis de abrigo, recurso, controle e/ou
referéncia simbdlica. Enquanto alguns grupos se territorializam numa razodvel integracéo

entre dominacao e apropriagdo, outros podem estar territorializados basicamente pelo viés
da dominag&o, num sentido mais funcional, ndo apropriativo (COSTA, 2006, p. 96).

Assim, torna-se necessario investigar os detalhes das estratégias de producdo e reproducdo do
territorio sob a égide das relacbes capitalistas. Isto é, estratégias que visam promover a
territorializacdo funcional, que geram a especializacdo material via especializacdo produtiva dos
lugares e que se utilizam de instrumentos que compdem a vida social ocidental: o Estado e suas
derivacOes escalares — no caso brasileiro, expressada no pacto federativo e nas instancias de
governanca; estratégias de promocdo da especializacdo produtiva que beneficia as elites locais;
estratégias que procuram enquadrar formas de reproducdo social ndo capitalistas no circuito
competitivo de valorizacdo capitalista; a promoc¢do da ideologia do desenvolvimento sob a
perspectiva territorial-competitiva. Deve-se, portanto, considerar que as variagcbes geogréaficas
influenciam na producdo das estratégias de territorializagdo, sejam elas com o proposito de
promover o saber capitalista, ou de afirmacdo de modos de reprodugdo social ndo-capitalistas
frente as tensdes a que esses coletivos sdo submetidos. Como aponta Costa (2006),
[..] territorializar-se para um grupo indigena da Amazbnia ndo € o mesmo que
territorializar-se para os grandes executivos de uma empresa transnacional. Cada um
desdobra relagbes com ou por meio do espaco de formas as mais diversas. Para uns, 0
territorio é construido muito mais no sentido de uma &rea-abrigo e fonte de recursos, a

nivel dominantemente local; para outros, ele interessa enquanto articulador de conexdes ou
redes de carater global (COSTA, 2006, p. 97).

Essa concepgéo permite investir na busca pelos determinantes da territorializag&o, em seus diversos

contextos historico-geograficos. Mais que isso, possibilita identificar as tensfes entre
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territorializaces, que podem se construir por meio de diversas relacdes: entre territdrios-zona;
local-global, dominacgéo-apropriagdo. Tal perspectiva traz, em poténcia, a contestacdo de uma

ordem de producdo do territério, em funcdo de uma nova dimenséo de (re)territorializacao.

Contudo, também é preciso examinar amiude as formas de territorializacdo, as quais sao
determinantes do processo de construcdo da sociedade brasileira. Os conflitos e as préaticas de
poder que se desenvolveram em nossa historia e produziram territorio(s) distintos. Assim, deve-se
aprofundar na investigacdo de decisdes, nas articulagcbes entre microprocessos e macroprocessos
nas varias escalas em que se estruturam os diferentes interesses que geram 0 movimento de
producdo do territorio (BRANDAO, 2009), de modo que uma das condices determinantes da
producdo do territorio em nossa sociedade é a implementagdo de determinado modelo de
desenvolvimento. Com base em cada modelo, desenrolam-se processos e estratégias que procuram
guiar o corpo social a colocar seus esforcos em praticas que tem como intuito a insercdo no
conjunto de praticas caracteristicas da reproducdo capitalista. A proposta de desenvolvimento se
revela como um modo “ideal”, “natural” da reprodu¢do humana, sob a qual (procura-se persuadir
cotidianamente que) ndo ha contestacdo. Segue-se, procura-se, ao desenvolvimento,
perpetuamente. Assim, as articulagfes em escalas diferenciadas tomam destaque, pois é nelas que
se constroem o0s movimentos, sejam os de reproducdo dessa “verdade”, sejam os de sua
contestagdo, em um quadro de “interdependéncia” (CARDOSO, 1980). Milton Santos, por
exemplo, mostra, no &mbito das relacbes econdmicas, a existéncia de um circuito superior que
expressa a modernizacdo das trocas no nivel global e que tem como estratégia definidora das
praticas a influéncia sobre as relacGes locais, ou seja, um espago global de comando frente ao
espaco local de realizacdo das agdes cotidianas (SANTOS, 1996). Por outro lado, evidencia a
existéncia de um circuito inferior, local, da economia e suas atividades, as quais se enraizam como
relacOes privilegiadas de reproducdo social (SANTOS, 1979; MUSSET, 2009).

A respeito das escalas € preciso evidenciar a existéncia de um debate que reflete a existéncia de
diferentes abordagens. Por um lado, ha aquelas que consideram as escalas como instrumentos de
analise ou recurso epistemoldgico; por outro, sdo também tomadas como categoria da prética,
instrumento das lutas sociais (MOORE, 2008; BRANDAO, 2009). Nesse sentido, Carlos Brand&o
expoe:
Como “categoria e unidade de analise”, muito se avangou na investigacdo teodrica e
empirica da escala enquanto encarnacdo concreta de relacdes sociais, historica e
geograficamente determinadas. Logrou-se afastar das concepcdes restritas e estaticas que a
tomavam como um dado e avangou-se ao toma-la sob o prisma de sua natureza

eminentemente relacional e processual, passando a ser interpretada como locus e veiculo in
situ através dos quais as relagdes socio-espaciais se estruturam e operam. [...] Como
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“categoria da pratica”, a construcdo escalar ¢ um processo eminentemente politico,
estabelecendo a diferenciacdo de determinado &ngulo de luta social pelo controle do
espaco. Como modo particular de organizar e dispor de seus recursos politicos (incluindo a
utilizagdo de recursos simbolicos e discursivos) a “politica de escala” se manifesta na
constituicdo de arenas e instancias em que se buscam estabelecer aliangas, confrontos etc.,
possibilitando lancar mao de instrumentos, dispositivos e recursos diversos, segundo este
prisma (BRANDAO, 2009, p. 171).

Entende-se a discussdo da escala como importante na analise socio/espacial, pois, como
demostraram Swyngedouw (2004) e Brandédo (2009), evidencia como um l6cus de enfrentamentos,
sob a construcdo coletiva e politica. Assim, ela ndo se define em si mesma, mas em relacdo ao
outro, de modo que, desenha compromissos socioespaciais, seja como forma explicita de conflitos
ou compromissos ndo tdo conflituosos. Para Swyngedouw (2004), as escalas estdo sujeitas a
mecanismos de empowering-disempowering e processos de upscaling-downscaling (BRANDAO,

2009). Ainda como esclarece Brandao,
Ha& processos de reescalonamento, por exemplo do Estado, do capital e do trabalho, jogos
de jumping scale, em constante pugna de escalas. Neste sentido, Neil Smith (2002)
afirmou que “a escala de luta e a luta sobre a escala sdo dois lados da mesma moeda.” Em
suma, a escala reflete, expressa e concretiza espacialmente as respostas e contraposices

dos sujeitos sociais aos desafios e conflitos postos concreta e conjunturalmente em cada
momento e circunstancia histérica e geografica (BRANDAO, 2009, p. 172).

Pode-se, por exemplo, destacar a exploracdo de alguns localismos exagerados, embasados pelo
discurso do desenvolvimento local e alicercado sob as formas institucionais que buscam cristalizar
0 espaco em virtude da acumulacéo, em favor das interagfes locais com o capital global. Interagdes
que na atualidade, por muitas vezes, fazem-se possiveis por media¢des do capital financeiro e pelas
facilidades apresentadas pelos meios técnicos e informacionais. Os conflitos inerentes a esse
processo escalar podem estar presentes nas relacGes de competicdo intercapitais, mas também nas
relagbes com o outro, ndo-capitalista. Desse modo, movimentos insurgentes podem arquitetar suas
proprias interpretacdes escalares, mobilizando recursos discursivos, institucionais ou, até mesmo,
recursos violentos, de contestacio (BRANDAO, 2009). Para Branddo (2009, p.172), “Essas
tensdes na correlacdo de forcas sociais e escalares podem criar coalizdes (inclusive em outras
escalas) e constituirem bloco histérico com alguma organicidade (ou tratar-se-ia mesmo de um
bloco “geogrdfico”?)”. Assim, as escalas, tém sido objetos de taticas e estratégias espaciais de
poder, bem como expressdo do conflito socioespacial (MOORE, 2008; BRANDAO, 2009), de
modo que 0s agentes sociais as propdem e se dispdem perante elas, como terreno incerto em

constante disputa (VAINER, 2006). Nesse aspecto, ha uma perpétua redefinicdo das escalas.
[...] as escalas espaciais nunca séo fixas, sendo perpetuamente redefinidas, contestadas e
reestruturadas em termos de seu alcance, de seu contetido, de sua importancia relativa e de

suas inter-relagdes. Ha& contestacdo e transformagdo perpétuas de escalas geogréficas de
regulacdo. Esta claro que havera variagbes consideraveis das posicdes relativas de poder
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social a depender de quem controla o que, em que escala (SWYNGEDOUW, 1997, p. 141,
citado por BRANDAO, 2009).

As disputas politicas instalam e rompem com escalas conforme a estratégia que fundamenta as
praticas de poder que produzem o territorio. Assim, ha uma constante redefinicdo das relacGes e
dos sujeitos responsaveis pela producédo do territério através da redefinicdo das escalas de disputa
politica, nos diversos campos da vida humana. Na articulacdo entre as escalas constroi-se a
articulacdo entre o econémico, o cultural e o natural, em um movimento de integracdo relacional,
em constante transformacao politica no espago-tempo. Como sugere Vainer (2006), assim como as
escalas, seu proprio significado e nomeacao indicam as redefinicbes das relagdes a que estdo
vinculadas. Nesse sentido, 0os modelos escalares, como representacdo de estratégias de poder no
movimento de territorializacdo, devem ser devidamente tomados. Vainer (2006) ressalta 0s
localismos, nacionalismos, regionalismos e globalismos, que se evidenciam como representacao de
estratégias de poder, as quais sdo compreendidas como estratégias produtoras de movimentos que
buscam a cristalizacdo de relagdes no territério: territorialismo, territorialismos. Tem-se, dessa
forma, um importante embate ao desenvolvimento deste trabalho: o conceito de territorialismo.
Como a nocdo de territdrio, esse conceito ndo escapa sem maiores polémicas e contendas, ainda

que seja central & argumentacédo proposta.

1.3. O territorialismo como estratégia-pratica de poder

A incursdo teorica sobre a nocdo de territorialismo pode ser iniciada por intermédio da obra de
Giovanni Arrighi (1996). Em um plano tedrico, territorialismo, para este autor, aparece como uma
dindmica de poder estatal, em que o controle do territdrio, enquanto area de controle da terra e da
populacdo, se estabelece como o principal elemento das préaticas de poder de uma determinada
sociedade. Arrighi argumenta que esse seria 0 contexto das sociedades medievais que fora
contraposto pela légica de reproducdo do poder da sociedade ocidental moderna. A nocdo de
territdrio no trabalho de Arrighi parece estar limitada por um entendimento a partir da dimensédo
material que diz respeito a area, ou quantidade de terra sob dominio de uma pessoa, ou grupo.
Portanto, parece estar aquém da amplitude e complexidade com relagdo a essa nogdo, explorada
por outros autores. Isto €, a elaborag@o do autor parece estar vinculada as concepgfes que procuram
entender o territorio como area, fragmento de solo sobre dominio de um grupo, na verdade sobre
dominio de um Estado, em que, “territdrio, aqui parece ter sua conotagdo mais banal e do senso

comum ligada a ‘terra’, ‘pedago de chdo’, e como se o territorio pudesse aparecer separado da

populacdo” (COSTA, 2006, p. 180).
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Contudo, em sua tentativa de estabelecer uma relagdo entre o territorio e o desenvolvimento das
relagbes capitalistas, Arrighi (1996) destaca algumas questdes que se mostram com alguma
importancia e que merecem ser investigadas. Primeiramente € preciso elucidar que a elaboragédo
desse autor se baseia no movimento de competicéo responsavel por construir a l6gica de formacéo
do sistema mundo. Nesse sentido, Arrighi destaca a importancia da competicdo entre Estados
Nacionais e da disputa empresarial. Estas sdo I6gicas distintas que se entrecruzam historicamente
no movimento de construcdo de hegemonias**. Desse modo, as formas de ligac&o entre essas duas
I6gicas — competicao interestatal e empresarial — se transformam no tempo e devem ser verificadas
para a compreensdo da formacdo das hegemonias na sociedade moderna. Arrighi identifica essas
I6gicas em um movimento dialético, em que se contrapdem territorialismo e capitalismo. Ainda,

de acordo com esse autor,

Os governantes territorialistas identificam o poder com a extensdo e a densidade
populacional de seus dominios, concebendo a riqueza/o capital como um meio ou um
subproduto da busca de expansdo territorial. Os governantes capitalistas, ao contrario,
identificam o poder com a extensdo de seu controle sobre 0S recursos escassos e
consideram as aquisi¢des territoriais um meio e um subproduto da acumulagdo de capital
(ARRIGHI, 1996, p. 33).

A formulacdo de Arrighi se inspira na dinamica de formacéo do capital sob a forma de geracdo de
mais valor demonstrada por Marx na relagio DMD’ (dinheiro-mercadoria-dinheiro adicionado).
Assim, quanto a relacdo entre capital e territorio teriamos a seguinte dindmica: no tocante a uma
relacdo territorialista “0 dominio econémico abstrato, ou o dinheiro (D), € um meio ou um
intermediario num processo voltado para a aquisi¢ao de territorios adicionais (T’-T = + delta
7)”, assim teriamos a relagdo TDT’ (territorio-dinheiro-territorio adicionado); ja com relacdo a
dinamica capitalista “o0 territorio (T) € um meio ou um elo intermedidrio num processo voltado
para a aquisicdo de meios de pagamento adicionais (D’-D= + delta D)”’(ARRINGHI, 1996, p.

33), de modo que, nos deparamos com a relagdo DTD’ (dinheiro-territorio-dinheiro adicionado).

Arrighi (1996) constréi uma espécie de antinomia, uma contradi¢cdo entre territorialismo e
capitalismo, que assumiriam duas formas distintas e opostas de formacdo de governo, de Estado.
Sdo duas estratégias geopoliticas opostas que envolvem o controle da terra como pratica de poder.
Na “territorialista” a terra ¢ o objeto de inicio e o fim acrescentado, pois é através dela que se
constroem as relacdes sociais, sob as quais se estabelecem as verdades pretendidas por um grupo e

sob as quais as praticas se desenham. Por outro lado, nas praticas capitalistas de poder, sabemos

4 Arrighi (1996) se apropria do conceito de hegemonia de Antonio Gramsci, em que a supremacia de uma grupo social
se manifesta como “dominagdo” e como “lideranga intelectual e moral”.
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que a terra representa um meio pelo qual se consegue chegar & acumulacédo, ou seja, a dindmica que
se constroi sobre a terra é aquela a qual se chega ao capital rentista, onde a terra é funcionalizada e
as relacbes tendem, cada vez mais, a serem dominadas por uma Unica ldgica: a da producao

capitalista.

Costa (2006) faz uma série de criticas contundentes a elaboracdo de Arrighi (1996). Primeiramente
chama a aten¢do para um carater desterritorializador do “capitalismo”, uma vez que nesse tipo de
relacdo a preocupacado com as bases territoriais (de carater zonal, de &rea) se arrefecem em favor da
circulacdo de capital. Alerta, por outro lado, que Arrighi destaca a importancia de se compreender

duas l6gicas relacionadas entre si “num dado contexto espago-temporal”.

Contudo, a critica mais contundente feita por Costa (2006) diz respeito ao conteddo conceitual da

noc¢ao de territorialismo proposta por Arrighi (1996):
Somos obrigados [...] a deduzir de que “territorio” o autor esta falando. Ou, mais ainda, a
que “territorialismo™ ele esta se referindo, ja que, pelo menos na Geografia, esta concepcao
tem um sentido bastante negativo e que ndo se refere, ou se refere apenas em parte, a
interpretagdo proposta pelo autor. Prévert (in Brunet et al., 1993), por exemplo, define
territorialismo como “mau uso da territorialidade, derivacao pela qual sobrevaloriza-se um
territério de pertencimento, a ponto de pretender excluir toda pessoa considerada como
estrangeira, e eventualmente de estendé-lo em detrimento dos vizinhos: o territorialismo
tem a ver com terrorismo”. Trata-se de um territério naturalizado, a-histdrico,

“animalizado”, como se tivéssemos naturalmente um “direito ao solo” (COSTA, 2006, p.
180).

Assim, Costa (2006) expde a fragilidade do conceito de territorio utilizado por Arrighi e ainda
contesta 0 uso da nocdo de territorialismo, que na tradicdo geografica parece ter uma conotacao
negativa. Isto é, por meio de uma nogdo conservadora de territério que exalta o exercicio de
soberania do Estado, Arrighi deriva o conceito de territorialismo como a estratégia de poder
preponderante em uma sociedade pautada nas relacGes de soberania, de modo que, na elaboracao
do autor, “ha sempre, implicita ou explicitamente colocada, uma ldgica politica e/ou estatal por
tras do conceito de territorialismo” (COSTA, 2006, p. 182).

A percepcao que se constrdi nesse trabalho é a de que o carater desterritorializador da elaboracgéo
de Arrighi esta, na verdade, em sua ndo exploracdo da no¢do de territério de uma maneira mais
ampla. Ele trata o territorio estritamente como area, como terra em poder do Estado, em uma
dindmica onde as praticas de poder se baseiam no controle do governante sobre a area. Essa
concepgdo parece dialogar com a elaboracdo de Foucault (2008a) a respeito das praticas de
soberania. A dinamica descrita por Arrighi como territorialismo parece ser mais bem entendida na
elaboracdo de Foucault como préticas ou tecnologias de poder de um sistema de soberania, que se

constrdi socialmente e se pauta em evidenciar a figura do soberano — senhor feudal —, seu controle
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e influéncia sobre sua area de governo. Nesta lI4gica, o tamanho da area dominada permite ao

soberano se postar como significante num sistema de relacGes interestatal.

Entretanto, a elaboragdo de Arrighi (1996) sobre o territorio como intermediario da dindmica de
reproducdo capitalista parece ser uma analise adequada que abre um campo fértil de exploracéo,
desde que se utilize a nocdo de territorio em uma perspectiva mais ampla. Isto €, o estabelecimento
de um tipo de relagdo DTD’ parece razoavel para esclarecer que, para sua reproducdo, o capital
necessita produzir relacfes espaciais de acordo com a sua ldgica, que é de realizagdo do valor no
ciclo produtivo, sugerindo que a producdo do territorio faz, ou pode fazer parte do processo de
reproducdo capitalista, mesmo considerando a amplitude do que significa territorio. Na verdade,
acredita-se que esta € uma estratégia dentro do movimento de reproducdo capitalista, fundamentada
nos discursos em favor do desenvolvimento e nesse sentido, pode-se falar em territorialismo, o que

reforga o proprio significado da dindmica DTD’ sugerida por Arrigui (1996).

Essa critica feita por Costa (2006), baseada nas visdes mais correntes da literatura geografica,
conforme ele exemplifica por meio dos argumentos de Prévert (1993) ¢é de grande valor, pois nela é
possivel encontrar o elemento fundamental para a exploracdo, justamente, da nocdo de
territorialismo. Uma questdo central refere-se a compreensédo das praticas hegemonicas de poder na
contemporaneidade, que sdo fundamentalmente as préaticas capitalistas de reprodugdo, que
produzem o espaco sob a égide daquilo que Lefebvre (1991) designa como praticas de dominacao
em contraposicdo a apropriacdo, conforme ja fora explorado nesse trabalho e por Costa (2006).
Assim, procura-se explorar a nogdo de territorialismo como uma estratégia de poder que busca
renegar o outro: o diferente, que busca, justamente, naturalizar, “animalizar” relagdes e, desse
modo, produzir o territério a partir de sua funcionalizacdo, que, no muito, procura converter o

outro e fazé-lo se adaptar a sua légica.

A nocdo de territorialismo é também tralhada por Ina Elias de Castro (2005), dentro de uma
perspectiva que aponta a questdo dos conflitos entre Estados Nacionais, considerados com
elemento central dos estudos geopoliticos até meados da década de 1970. A relagdo entre Estados
nacionais é que seria a chave para a analise das estratégias territoriais. Sua discussao se encaminha
para a questdo de formacdo das fronteiras entre os paises, seu tamanho e localizacdo estratégica
perante 0s outros e perante os fluxos mercadoldgicos, pois esse seria 0 resultado de uma dinamica

de intensa disputa entre Estados nacionais.

Os argumentos propostos por Castro (2005), apesar de se voltarem a explicacdo da logica de
competicdo entre os Estados, como o faz Arrighi (1996), destacam como essa competicdo esta
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intimamente vinculada com as condi¢des materiais da circulagdo capitalista. Dessa forma, o Estado
tem um papel estratégico na producdo do territdrio, seja ele enquanto zona, em suas relaces
internas a uma escala que podemos chamar de nacional, seja enquanto rede, nas relagdes
impregnadas nas transacdes de valores na escala global. A autora também defende que esse debate
ainda é relevante na atualidade, apesar dos avancos tecnoldgicos e das novas estratégias
decorrentes do processo de globalizagdo. Castro (2005) procura mostrar que existe uma importante
dualidade na atuacdo do Estado, que revela seu papel na producao do territério. Trata-se de uma
dualidade escalar: de um lado o Estado e suas relacbes como o externo, no que diz respeito as
disputas com outros Estados-nacionais, seja pelo controle de fluxos econdmicos, seja para o
exercicio de influéncia politica; de outro lado, a relacdo do Estado com o interno, em que estdo em
voga as estratégias de controle social, que nesse caso quer dizer controle das praticas politicas que
se desenham e produzem espaco.
Esta dualidade reflete as duas escalas de agdo do Estado, mesmo no momento atual: ele é 0
locus primario do poder mundial e garante, ou seja, 0 responsavel, abonador e fiador da
ordem territorial. Desse modo, se as organizagBes empresariais produzem um espaco de
fluxos, importante por desvendar a escala da circulacéo do capital e seus efeitos na ordem
econdmica contemporanea, 0s governos precisam lidar com os espacos de lugares e suas
iconografias, nos quais a vida social esta organizada — e com ela a base material da
acumulagdo. Os modos como o0s governos lidam com estes espacos afetam os territérios,

revelam conflitos de interesses e constituem uma escala necessaria de investigacdo em
geografia politica (CASTRO, 2005, p. 124).

A dualidade que se pode perceber na atuacdo do Estado, nessas duas escalas destacadas, na
verdade, por estarem articuladas, favorecem a compreensdo de que o Estado cumpre o papel de
articulador dos fluxos de reproducdo do valor e de ator tatico de uma governamentalidade social
que sustenta a naturalidade das praticas hegemonicas de poder, no caso as préaticas capitalistas de
producdo e circulacdo de valor. Isto €, entende-se que esse arranjo tatico parece se explicar pelas

praticas que Foucault mostra como sendo técnicas de governamentalidade.

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas institui¢des,
os procedimentos, analises e reflexfes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa
forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade”
entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e
desde h&d muito tempo, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
“governo” sobre todos 0s outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro
lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade”,
creio que se deveria entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o
Estado de justica da ldade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2008a, p. 144).

No caso do processo de formacéo territorial € possivel destacar a pratica do planejamento territorial
como desdobramento de interesses que buscam a aplicabilidade de uma ordem, cujo principal
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objetivo deveria ser o tratamento das mazelas do territério. Entende-se como mazela o fato de esses
espacos ndo apresentarem, pelo menos de maneira satisfatoria, relacionamento com os mercados de
uma forma geral. Portanto, o0 Mercado se coloca como definidor das mazelas, como definidor da
“verdade” através da pratica da governamentalidade (FOUCAULT, 2008b).

Outra abordagem importante quanto a questdo do territorialismo € aquela de sentido, diga-se,
cultural, que aborda as iniciativas de etnicizacdo da vida (COSTA, 2006). Nesse sentido, a no¢do
de territorialismo também ndo foge a acdo politica. Na verdade, ao recorrer a etnicizagdo, um grupo
age politicamente em contraponto a uma dinamica que o fragiliza. Isto é, hd o estranhamento e a
acdo de contraposicdo, uma producdo reativa do territorio, que muitas vezes representa uma
estratégia de sobrevivéncia. Costa (2006) exemplifica a questdo através da tese de Samuel
Huntington (1997) sobre o “choque de civilizagdes”, para quem as identidades culturais S&o
motores da dindmica de conflitos, bem como de algumas coesBes, como foi possivel perceber no
periodo pos-Guerra Fria, em um movimento de territorializacdo em torno das civilizacdes. Costa
(2006), no entanto, critica o carater simplista da tese de Huntington (1997), que se apega a um tipo
de area/territério cultural continuo e homogéneo que produz a forma das civilizagbes. Mas, 0
mesmo Costa (2006) também destaca que essa abordagem cultural-territorialista abre campo para a
investigacdo de importantes movimentos sociais, nas mais diversas escalas, inclusive na escala das

redes, como nas diasporas de imigrantes.
E interessante verificar como, na verdade, estes processos de reterritorializagio que
poderiamos denominar de “culturalistas”, pela énfase que ddo as identidades (étnicas,
religiosas, linguisticas), se difundem pelo mundo em mdltiplas escalas. Mesmo que
Huntington tenha certa razdo no que se refere as “linhas de fratura” de algumas grandes
“civiliza¢des”, a verdade é que hd movimentos “territorialistas” de base cultural nas mais

diversas escalas, do “gueto” urbano ao regional e ao nacional — e ndo s6 o nacional no
sentido classico de territérios continuos bem delimitados (COSTA, 2006, p. 227).

Souza (2007) ao discutir a pertinéncia do uso da nocdo de territorialidade e a defesa do uso dessa
nog¢do como uma representacao de “controle territorial” afirma que, nesse sentido, seria preferivel o
uso do termo (nocdo) de territorialismo, uma vez que, na concepcdo do autor, o territorialismo
significa uma estratégia™. Desse modo, acredita-se que a nocdo de territorialismo seja fundamental
para a analise dos processos de (re)territorializacdo contemporaneos, uma vez que o territorialismo

se faz uma estratégia politica, que acontece em escalas diferenciadas.

5 A propésito da nocdo de territorialidade — a qual Souza (2007) discute ao manifestar sua preferéncia pelo
territorialismo quanto uma estratégia de dominagdo do espago — na concepgdo do autor ela deve ser explorada “no
plural”, de maneira que ela se remeteria aos tipos gerais em que 0s territérios podem ser classificados, como territérios
continuos e territdrios descontinuos.
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Essa investigacdo continua na tentativa de apresentar que as estratégias de desenvolvimento, t&o
discutidas nos @mbitos governamentais e nos circulos financeiros e de negocios, se mostram e
refletem movimentos eminentemente territorialistas, que guardam uma tentativa de producdo e
reproducdo do espaco sob uma logica especifica que é a de acumulacdo de capital. Para isso, é
necessario compreender mais afundo do que se trata o desenvolvimento e como essa

nogdo/processo esta articulada com as préaticas de poder hegemonicas na contemporaneidade.
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Capitulo 2: A producéo de territérios a partir da nocédo de desenvolvimento.

Cabe agora, apds apresentacdo da complexidade e abrangéncia do conceito de territorio, e sua
importancia ao entendimento de determinados mecanismos da producédo do espago, discutir alguns
elementos estratégicos envolvidos nas relacbes espaciais de poder, que se manifestem sobre a
forma territorialista. Como apresentado no capitulo anterior, a hipdtese a ser construida é a de que a
nogdo de desenvolvimento € central para a producdo contemporanea do espaco, utilizando de

praticas definidas como territorialistas.

Em principio, adverte-se que, assim como a nocdo de territdrio, o conceito de territorialismo
carrega toda complexidade das relacBes sociais, isto €, seus aspectos culturais, institucionais,
naturalisticos, econdmicos e politicos e as conduz para aplicacdo de uma estratégia de poder
voltada a naturalizacdo de uma determinada ordem territorial a despeito de outras possiveis. Assim,
o territorialismo manifesta-se pelo desdobramento de um conjunto de préticas sociais que
consolidam uma forma territorial em aversdo ao diferencial. Em outras palavras, sdo praticas de
poder que buscam se consolidar como modelo Unico e que impedem, ou intentam em impedir, que

outros modos sejam levados adiante.

Na investigacdo de como o territorialismo se manifesta na sociedade contemporénea é importante

que se destaque trés questdes, que serdo delineadas a seguir.

Primeira: Como pode ser definido o dito diferencial, sobre o qual se desenvolve o territorialismo?
Parece claro, pelo menos a partir das analises de Henri Lefebvre (1991), que nos tempos atuais as
sociedades estdo envoltas por formas de reproducao social proprias ao capitalismo, ou, nas palavras
de Celso Furtado (1978), o mundo contemporaneo ¢ regido pelos principios da “Civilizagdo
Industrial” surgida no ber¢o da revolucdo industrial europeia. Assim, ao se referir quanto ao
diferencial o que se traz a luz é toda forma de organizacdo e reproducéo social que ndo se enquadra
nas praticas sociais pertinentes a reprodugdo capitalista, que é modo de reproducdo social
dominante. Portanto, o territorialismo, préprio as formas de reproducdo social capitalista,
representa a conjuncdo de esforgos, por meio de praticas de poder, que visam sua propria
reproducdo em detrimento ao diferencial, que sdo formas sociais que ndo se enquadram em suas

praticas de poder.
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Segunda: o que leva ao impeto impeditivo da efetivacdo de novas formas sociais? A partir dessa
questdo comega-se a tragar 0s meios tedricos da presente analise. A percepc¢do a ser desenvolvida
deriva da interpretacdo de Lefebvre (1991) a respeito dos mecanismos de reproducao social. Assim,
o aprofundamento na questdo apontada esta relacionado com a investigacdo das estratégias sociais
de reproducdo préprias ao capitalismo e a dindmica de producdo do espaco imanente a esse
processo. Essas estratégias sociais, ao olhar desenvolvido neste trabalho, representam praticas

territorialistas.

Terceira: como funcionam as préticas territorialistas no modelo social atual? Para se aproximar a
uma resposta para essa questdo € preciso entender as minucias dos mecanismos de poder inerentes
a reproducdo do/no espaco capitalista. A construgdo tedrica aqui elaborada leva em consideracéo a
racionalidade inerente as praticas da sociedade atual, nascida em berco europeu com as
transformacdes promovidas pelas revolugbes burguesas e a revolugdo industrial, que convergem
para a profusdo da nocdo de desenvolvimento, derivada da nocdo de progresso — baluarte da
racionalidade positivista, pretensa em colocar sentido no percurso humano em dire¢do ao futuro
(FURTADO, 1978).

A investigacdo em face das préaticas territorialistas toma a nogéo de desenvolvimento como central,
uma vez que ela se mostra como a base das estratégias de organizagdo social e de praticas de poder
préprias a dindmica de producdo do espaco social no capitalismo, principalmente nas regiées do
mundo em que o capitalismo se faz tardio. Ou seja, 0 desenvolvimento surge como um pretensioso
objetivo unanime a todas as sociedades do mundo capitalista. Em virtude dessa unanimidade,
desenvolvem-se estratégias de carater ideoldgico que fomentam o debate em relagcdo a caminhos ou
formas possiveis de desenvolvimento, mas todas relacionadas ao como as sociedades podem
melhor distribuir os fluxos de acumulacéo inerentes ao processo de producéo e reproducdo. Assim,
iniciativas que ndo condizem com as formas de reproducdo social dominantes sdo diminuidas e
induzidas a subverséo, ou seja, classificadas como subversivas. Desse modo, forja-se um limiar que
coloca a margem do que se considera como racional tudo aquilo que ndo leva ao desenvolvimento.
Portanto, desenvolvimento e territorialismo seriam substancias de um mesmo conjunto de préaticas

de poder préprias da forma de reproducédo social hegemonica em nosso tempo.

E importante frisar, o que interessa ao desenrolar deste trabalho nfo é apenas a descricdo das
praticas desenvolvimentistas que s@o correntes no mundo contemporaneo. Isso se torna imperativo,
ja que o que tem pautado os projetos de futuro das sociedades humanas é o desenvolvimento e esta

impregnado no cotidiano. O importante, segundo a analise que aqui se desenvolve, é elucidar os
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conflitos l6gicos existentes e inerentes as formas de reproducéo social e de producdo do territorio
no capitalismo, frente a outras formas existentes e exequiveis. Por isso, a importancia da nogéo de

territorialismo.

A nocdo de desenvolvimento foi construida, pelos diversos autores da economia e areas afins,
como um principio inerente ao processo de reproducdo do sistema de producdo vigente que se
baseia na acumulacdo. Por isso, seu conceito, na grande maioria das vezes é qualificado em termos
de desenvolvimento econémico. Contudo, também parece claro, através da analise historica das
teorias de desenvolvimento econémico, que esse se trata de um processo que envolve
transformacfes nos padrbes de reproducdo social em suas dimensfes culturais, materiais e
organizacionais (institucionais) (FURTADO, 1978, 2000). Portanto, sdo transformacdes na
estrutura de reproducdo social dentro da légica capitalista, que abarcam os diferentes aspectos da
vida humana em um mesmo processo. Assim, para alguns é diminuto discutir tal processo enquanto
desenvolvimento econémico, de modo que, mais interessante seria discutir em termos de
desenvolvimento, que teria uma maior abrangéncia (BRANDAO, 2006, 2009; MUSSET, 2009).

Considera-se aqui, que as analises e debates a respeito do desenvolvimento se concentram em duas
énfases, que de certa forma se completam. A primeira diz respeito a explicacdo dos mecanismos de
reproducdo do sistema de producdo capitalista; e a segunda, incorporada de uma carga critica mais
substantiva, que destaca a existéncia de discrepancias socio-espaciais no processo de reproducédo do
modo de producédo capitalista e forja um entendimento especifico a respeito da no¢do de diferenca.
Essa nocdo de diferenca, prépria do debate desenvolvimentista, diverge da concepcdo de
diferencial, apresentada anteriormente. Ela, na verdade, est4 relacionada aos niveis de
desenvolvimento e negligencia em grande monta aquilo que é diferente dos parametros capitalistas,
ou seja, que se coloca como contraponto ao modo de reproducgéo social dominante. Assim, o debate
no ambito dessa segunda énfase esta relacionado as formas de reproducdo do sistema social e
possiveis estratégias de reconfiguracdo da distribuicdo da acumulagéo e das transformacGes sociais
inerentes a esse processo (FURTADO, 2000).

2.1. A nocdo de desenvolvimento enquanto processo de evolugdo do sistema
econdmico

Quanto a primeira énfase de anélise, a reproducdo do modo de producéo capitalista, o enfoque &
discutir os mecanismos que permitem o avanc¢o na produtividade social. Produtividade social pode

ser considerada “como produto total por unidade de tempo de ocupag¢do do conjunto da forca de
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trabalho de uma coletividade” (FURTADO, 2000, p. 19). No sentido proposto se faz importante o
regate da Economia Politica classica, que se apresentou como a expressao cientifica do saber que
se construia com o emprego da racionalidade mercantil as praticas produtivas, movimento esse,
ligado as transformacdes politico-culturais-revolucionarias alavancadas pela imposicao politica da
classe burguesa na Europa (FURTADO, 1978; FOUCAULT, 2008b™).

Contudo, inicialmente, a preocupagdo tedrica ndo era com 0S mecanismos de aumento na
produtividade do fator trabalho para elevacdo das taxas de valor socialmente produzido, mas sim, o
aumento de produtividade e seus efeitos na distribuicdo do produto social. Nesse sentido, tais
formulacBes se baseiam nas elaboracdes de Adam Smith, que procurava identificar os fatores
econdmicos responsaveis pela formacdo e expansdo da acumulacdo, no dmbito de uma nagéo.
Smith enfatiza os processos de divisdo do trabalho, de modo que, uma maior diviséo do trabalho e
especializacdo conduz a reducdo do tempo necessario a producdo (BALDWIN e MEIER, 1968). Ja
na construcdo de Adam Smith (1986) podemos encontrar 0s elementos que vinculam a noc¢édo de
desenvolvimento com um conjunto de estratégias de producao do territorio sobre um projeto futuro
baseado na acumulacgdo. Territorio ai entendido em seu sentido classico, enquanto Estado-nacéo,
conforme o sugestivo titulo da principal obra de Smith: “Uma investigagdo sobre a natureza e

causas da riqueza das nagdes”.

De acordo com Smith, uma melhor distribuicdo da dindmica produtiva conduz a reducao dos custos
médios de producdo, o0 que gera a elevacdo dos lucros, bem como possibilitaria a elevacdo dos
niveis de salarios ou incorporacdo de mais forca de trabalho no sistema produtivo. Assim, no
pensamento desse autor o nivel de acumulacdo de uma nagdo, a sua riqueza, ocorre mediante o
aumento da proporcdo de trabalhadores produtivos em relacdo aos trabalhadores improdutivos
(SOUZA, 1999).

Para Smith, a divisdo do trabalho é a responsavel pelo estimulo ao uso de capital fixo, por exemplo,
maquinas. Entretanto, a divisdo do trabalho devia ser precedida de acumulacio de capital: “E
apenas por meio de uma adicdo de capital que o empregador de qualquer trabalho pode, seja
prover seus operarios com melhores maquinas, seja lograr melhor distribuicdo do emprego entre

eles” (SMITH, 1785", citado por FURTADO, 2000).

'8 Michel Foucault (2008b), em “O Nascimento da Biopolitica”, faz uma interessante anélise da estruturacdo do
pensamento liberal, expresso pela Economia Politica, como saber social base das tecnologias de poder contemporaneas.

7 para este trabalho foi utilizada a versao de Smith (1986).
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Desse modo, os sucessores de Adam Smith voltaram seus olhares a dindmica de acumulacdo de
capital, ndo como forma de explicacdo do desenvolvimento, mas, para justificar o modo de
reparticdo da renda social. O pensamento destes economistas tinha como pressupostos o “principio
da populagao”, formulado por Malthus, ¢ a “lei de rendimentos decrescentes” decorrente da
observacdo da dindmica de producdo na agricultura. Tais pressupostos, segundo Celso Furtado
(2000), estavam recheados de um fundamento ideoldgico que justificava os interesses das classes
politicamente emergentes a época, isto €, a burguesia capitalista e os proprietarios de terra: O
primeiro pressuposto se referindo a teoria dos salarios e 0 segundo, a teoria da renda do solo
(FURTADO, 2000).

Sem duavida, David Ricardo é um dos principais sucessores de Smith. Os trabalhos de Ricardo se
preocuparam fundamentalmente com os fatores responsaveis pela formacgdo da riqueza nacional,
sobretudo através da distribuicdo entre capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terra
(FURTADO, 2000).

A questdo da produtividade social e da distribuicdo das riquezas, enquanto problema social, no
entanto, ganhou corpo em algumas analises classicas que incorporaram elementos de andlise de
estratégias de poder que, em seus efeitos, extrapolavam as condi¢Bes estritas a0 processo
produtivo. John Stuart Mill (1996), por exemplo, destaca a existéncia de uma dinamica de conflito
entre as classes capitalista, operaria e rentista (extrator de renda da terra — proprietario de terra) em
sua “teoria geral do progresso econdmico”. Para esse autor, com a elevacdo do capital e da
populacdo, em determinada sociedade, elevam-se também os pregos de producdo e das condigdes
minimas de subsisténcia. Essa dindmica geraria pressdo para 0 aumento dos niveis de salérios, o
que levaria o capitalista a orientar sua estratégia para o emprego de maquinas. De modo que, 0
progresso técnico seria um meio de defesa da classe capitalista contra a elevacdo dos salarios.
Contudo, a elevagdo dos salérios beneficiaria a classe rentista, mais do que a classe trabalhadora,
que ficaria esmagada entre essas duas outras classes (MILL, 1996'%; FURTADO, 2000).

O importante aqui é dar destaque para os desdobramentos, em termos sociais, que a analise de Mill
apresenta. Ou seja, 0s mecanismos de reproducdo do processo produtivo envolvem aspectos que
extrapolam a atividade produtiva em si. Com isso, mesmo que o enfoque esteja em discutir a
distribuicdo do produto social, ressalta-se que, para que determinada classe seja exitosa em seus

anseios se faz necessario o estabelecimento de uma dindmica de avango nas técnicas que permitam

'8 Primeira publicacdo em 1848.
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uma maior produtividade do fator trabalho, bem como, o estabelecimento de um conflito social em
decorréncia das perdas da classe trabalhadora. Isto é, estd-se falando, no que diz respeito a esséncia

do processo, de relacGes sociais.

Karl Marx apresenta uma serie de criticas em relacdo aos economistas politicos classicos, de modo
que, busca evidenciar os “movimentos da sociedade capitalista”. Nesse sentido, intenta em
esclarecer os mecanismos de reproducdo das relagbes sociais préprias ao modo de producdo
capitalista. A obra de Marx consegue nos revelar a necessidade do progresso técnico como
condicdo de reproducdo do modo social capitalista, bem como de suas contradi¢cbes (MARX,
1971)*. As anélises desse autor, assim como algumas de suas derivacdes serdo importantes para o

desenvolvimento do argumento aqui construido e deverdo ser retomados a frente.

No ambiente dos economistas neoclassicos, também surgiram discussfes que, de certa forma, se
confundem com as relacionadas ao desenvolvimento. Em realidade, o0s neocléssicos se
preocuparam em formular modelos abstratos a respeito da dindmica de crescimento econémico. O
mais famoso destes modelos e que sustenta diversos outros ¢ a chamada “Lei de Say”, que pretende
demonstrar como a economia atingiria equilibrio entre seus fatores em uma dindmica de
crescimento. A anéalise da formulagdo neoclassica nos mostra que existe um esforgo, por parte de
alguns setores sociais, em desconstruir um discurso critico em face aos desequilibrios na
distribuicdo do produto social. Isto é, a elaboracdo baseada nesse pensamento trabalha, a todo

tempo, com a nocao de equilibrio (Furtado, 2000).

Contudo, alguns autores, mesmo trabalhando com o instrumental neoclassico, conseguiram
desenvolver uma critica ao equilibrio baseado na Lei de Say, e formularam outras interpretacfes a
respeito do processo de acumulagdo. Wicksell (1950)%°, por exemplo, descreve o processo
acumulativo através de trés distintos aspectos: a poupanca de recursos, a incorporacao desses
recursos ao processo produtivo, chamada de investimento, e a apropriacdo total ou parcial do
aumento de produtividade resultante da maior acumulacdo, de modo que o investimento seria a
base para o aumento do produto social, que pode se converter em renda ou em novos investimentos
que alimentam o processo (FURTADO, 2000). Ainda sobre esse aspecto,

Wicksell foi o primeiro a botar por terra a “Lei de Say”, decompondo a procura global em
gastos em consumo e inversdes, e a oferta global, em oferta de bens de consumo e

19 para verificar a analise correspondente feita por Marx, ver O Capital, Livro |, Capitulo VII, sobre a acumulagdo de
capital. A primeira publicacdo da referida obra ocorreu em 1867.

20 Primeira publicacdo em 1901.
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poupanga, e demonstrando que os afastamentos do ponto de equilibrio resultam de
desproporcéo entre a inversao e a poupanga e nao entre as variaveis globais (FURTADO,
2000, p. 57).

O interessante a perceber na formulacdo de Wicksell, no que tange aos movimentos de acumulacgéo
de capital, mesmo na vertente neoclassica, que carece de conteudo critico no que diz respeito a
dindmica social, é a identificacdo de elementos de reproducdo social a partir de decisbes
estratégicas de uma classe: o empresario capitalista precisa tomar decisdes entre quanto poupar e
quanto investir. Contudo, 0 que muitas vezes nao salta aos olhos é que formulacGes desse tipo
reforcam certa naturalizacdo do “dilema” do empresario no discurso social, tornando, também,
natural a preocupagdo com o crescimento de uma “certa economia”, que significa, na pratica, um
conjunto social — um territério. Portanto, o dilema do empresario passa a ser a decisdo estratégica

(de poder) central que define os rumos sociais.

A formulacdo de Schumpeter (1982)* sugere a construcdo de um discurso legitimador da ac&o
central do empresario no progresso econdmico, tornando-se essencial ao projeto de futuro de uma
sociedade, cuja acumulacdo torna-se o objetivo. O empresario seria o responsavel pela acéo
criadora, que se manifesta na introducgéo de inovagdes no processo produtivo (FURTADO, 2000).
Assim, a nocdo de criatividade estaria relacionada a atividade econdmica e seria central ao modo

de producéo capitalista.

Para Celso Furtado (2000), a formulacdo de Schumpeter é, acima de tudo, uma analise do lucro,
gue ndo considera desenvolvimento econdmico como sendo o simples crescimento da economia
que se manifesta pelo aumento da populacdo e da riqueza. A nocdo de desenvolvimento, para
Schumpeter, representa saltos decorrentes da introducdo de inovagOes, 0S quais representam a
criacdo de situacdes privilegiadas, ainda que momentaneas. De modo diferente aconteceria o
crescimento, que representaria movimentos graduais de modificacdo do processo produtivo a partir
de recombinacgédo de objetos e esfor¢os. Assim, o interesse de Schumpeter estaria em explicar os

afastamentos da condigdo de “equilibrio” que o processo inovador causa (FURTADO, 2000).

Ainda de acordo com Celso Furtado,

As inovagbes schumpeterianas sdo, indubitavelmente, um dos elementos motores do
processo de desenvolvimento. Entretanto, a espinha dorsal deste estd na acumulagdo de
capital (...) (FURTADO, 2000, p. 60).

2! Primeira publicacdo em 1911.
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A contribuicdo de Schumpeter? é uma expresséo do esforco de se pensar o desenvolvimento em
termos da conjuncdo de forcas destinadas a reproducdo do modo de producdo. Ao observarmos
seus argumentos € possivel perceber uma preocupacdo implicita quanto aos mecanismos de
sustentacdo da acumulacdo. Quando Schumpeter demonstra o papel da acdo inovadora explora,
também, a necessidade do movimento inovador para a perpetuacdo do movimento de geragdo de
lucros. Portanto, constréi-se a partir de Schumpeter um argumento legitimador da acéo criativa do

|23

empresario como um objetivo que expressa uma convergéncia social“*. Nesse sentido, 0 processo

de desenvolvimento proposto por Schumpeter expressa um projeto de producéo de territorio.

A preocupacao com a perpetuacdo do modo de producdo ganha em complexidade a partir das crises
que atingem o modo social capitalista, em uma perspectiva supranacional, que tem como marco o
ano 1929 e seus desdobramentos na década de 1930. O reconhecimento do contexto de crise abre
caminho a uma nova visdo desenvolvimentista, que passa a justificar a acdo de Estado, pelo menos
de maneira mais sistematizada, sobre processos econdémicos no sentido da sustentacdo da procura
efetiva. Neste contexto, destaca-se a obra de John Maynard Keynes, que entende o capitalismo
enquanto “economia monetaria de producdo”, marcado pela incerteza e por uma instabilidade
sistémica. A instabilidade seria derivada das oscilacGes no volume dos investimentos, influenciado
pela incerteza dos agentes econémicos, que em condi¢cdes de crise tendem a apresentar uma
preferéncia pela liquidez. Em situacdo de incerteza, fracdo substantiva dos agentes econémicos
prefere poupar a investir, 0 que causa arrefecimentos nos niveis do produto social e
consequentemente nos niveis de emprego (FURTADO, 2000; CARVALHO, 2009). Keynes
procurou elucidar que o Estado é constitutivo do sistema capitalista (BRANDAO, 2009). O objeto
de atuacdo do Estado estaria ligado a implantagdo das chamadas “politicas anticiclicas”. Com esse
tipo de politica o Estado, em momentos de instabilidade, deveria promover vultosas inversdes com
0 objetivo de direcionar a economia ao pleno emprego dos fatores produtivos. Na medida em que o
pensamento de Keynes é direcionado ao saneamento das crises, tendo o Estado como elemento
central, torna-se também preocupado com a propria reproducdo do modo social capitalista.
Portanto, trata-se de um argumento essencialmente desenvolvimentista, que considera
desequilibrios sistémicos e procura tracar estratégias para tangencia-los, tornando seus efeitos

menos desastrosos em uma perspectiva social (FURTADO, 2000).

22 \/er Kupfer (1996).

% N&o sem questionamentos, historicos, vale dizer.
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As concepcdes enquadradas nessa énfase em explicar os mecanismos de reproducdo do
capitalismo, de certo modo, aprofundaram os interesses no estudo das principais cotradi¢cdes desse
sistema. Portanto, superar os problemas da reproducao do modo de producéo capitalista significa,
ainda, reunir os elementos necessarios para criar condi¢cdes de manté-lo viavel, o que envolve a
disseminacédo de principios que regem a vida social. No que diz respeito as questdes relacionadas
ao territorio, torna-se fundamental a criacdo de um ambiente de diferenciacdo, que apresenta uma
dupla dimensdo. De um lado, envolve a necessidade de ampliacdo do reduto de influéncia das
atividades capitalistas, processo histérico descrito por Celso Furtado (1978) como sendo o de
difusdo da Civilizagdo Industrial. Envolve, portanto, a disseminacéo dos principios ideoldgicos que
ganham forga nas revolugOes burguesas europeias e a assimilagdo, nas sociedades alvo da
disseminacdo, da nocdo de diferenca prépria a esse processo. Ganha forca, nesse periodo da
historia, o impeto contrario as diferencas préprias ao sistema social capitalista. Isto é, 0 que nao se
enquadra nos principios da Civilizagdo Industrial é considerado atrasado, arcaico e irracional. O
irracional deveria ser combatido, destruido, em favor de uma nova territorialidade, que se pretende
e se constroi dominante. De outro, a discussdo acerca da reproducdo capitalista vincula-se as
formas especificas com que as sociedades assimilam os principios ideoldgicos desse tipo de
sociedade. Essa dindmica abre o caminho para o segundo carater dessa realidade. A diferenca
ganha outra dimensdo: assimilados os principios da Civilizacdo Industrial, trata-se como
preocupacao legitima as questdes que envolvem as diferencas inerentes a esse modelo civilizatério,
0 que contribui para a construcdo de um movimento de homogeneizacdo ideoldgica da sociedade
pelo proposito da acumulagdo, que por sua vez é combustivel da perpetuacdo da geracdo de mais
diferencas. A nocdo de diferenca se desdobra e passa a ter mais haver com desigualdade, a
principio, nos niveis de acumulacdo entre as sociedades da Civilizacdo Industrial, mas que se
desdobram em questdes territorialmente especificas, conforme o processo que cada sociedade
enfrenta nesse caminho de assimilacdo dos principios da racionalidade moderna. Formata-se,
assim, um ciclo contraditério e perpetuo que se reproduz e ganha novas formas no espago-tempo. A
formatacdo da concepcdo de diferenca, propria as relagdes capitalistas, passa a ser condicdo

fundamental para a sua propria disseminacao.

Para desdobramento do esfor¢o aqui empreendido, ter como referéncia algumas caracteristicas das

relacOes sociais proprias ao capitalismo se faz tarefa importante.

Primeiro: sdo relagdes originariamente antagbnicas. Isto é, o capital é fundamentado em uma
relacdo de contraposicdo entre capitalista e trabalhador, que € reproduzido reiteradamente enquanto
trabalhador assalariado. Segundo: o capital apresenta carater progressivo, de modo que, sempre se
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busca a valorizagdo méxima, em um movimento perpetuo de reproducdo das forcas produtivas e
como consequéncia uma maxima acumulacdo. Com base nas interpretacdes dos economistas
classicos e seus sucessores, busca-se no capitalismo uma continua elevacdo da produtividade social
do trabalho, seja por meio de inovagfes na divisdo do trabalho ou por técnicas produtivas. Esse
movimento é alimentado pela concorréncia imposta aos capitalistas, enquanto necessidade de
reproducdo, que traz consigo a crescente necessidade de diferenciagdo da estrutura produtiva, a
necessidade de ampliacdo dos mercados e a necessidade de crescimento das escalas de producdo,
que resultam na necessidade de um movimento dubio, voltado ao mesmo tempo para a
concentragdo e para a internacionalizacdo do capital. Terceiro: as relagfes capitalistas sé&o
contraditdrias, j& que o movimento expansivo esbarra em barreiras ao proprio capital. A
contradicdo central estaria em uma tendéncia a se tornar supérfluo o trabalho vivo, com a evolucgéo
da técnica. Contudo, o trabalho vivo é condicdo essencial para sua prépria reproducdo. No seio
dessa contradicdo, surgem crises de reproducdo, as quais recriam condic¢Oes para a retomada da
acumulacdo. Dessa forma, a contradi¢do é também motor para sua reproducdo em uma dindmica de
expansdo-barreira-expansio (BRAGA e MAZZUCCHELLI, 1981; BRANDAO, 2009). Essas
caracteristicas do modo social capitalista trabalham na forja de uma concepcéo de diferenca quase
6bvia: o antagonismo, a progressao e a contradicdo sao elementos centrais da diferenca perante o
"outro”. Porém, este "outro" faz parte de um sistema unificado, de modo que aquilo que vai além é

negligenciado e esvaziado de sentido.

As teorias do desenvolvimento desigual ajudam a explicitar essas caracteristicas do modo social
capitalista, bem como a producdo de suas préprias territorialidades. Contudo, falta apresentar como
essas caracteristicas se imp6em na formacéo dos territorios e como levam ao impeto impeditivo de
formas sociais diferenciadas. Nesse sentido, considera-se fundamental a investigagdo do processo
de consolidacdo do capitalismo e como ele se confunde com o processo de difusdo da Civilizacéo
Industrial, conforme o exposto por Celso Furtado (1978), o que resulta na producdo de um espaco
social proprio ao capitalismo, que nos termos de Henry Lefebvre (1991) é designado como um

espaco abstrato.

2.2. A nogéo de desenvolvimento e a busca pela superacéo da desigualdade

Na perspectiva que toma o desenvolvimento enquanto movimento de superacdo da desigualdade,
podem-se verificar dois tipos de abordagens centrais: a primeira vincula o desenvolvimento como

um projeto em etapas e a segunda, em uma perspectiva critica, aponta para a construgdo de
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modelos especificos de desenvolvimento, conforme os parametros sociais prevalecentes em uma
determinada sociedade e as influéncias sistémicas das relagdes capitalistas globais. Ressalta-se que
0 que une as duas abordagens € o seu fim: discute-se a distribuicdo da acumulacao de capital e seus
respectivos efeitos dentro do espaco estruturado pelo sistema capitalista. Pode-se dizer que se trata
de um debate de método — de debate da estratégia a ser adotada para se conseguir um fim ja
determinado. Para isso, discutem-se as formas de inser¢cdo de uma sociedade na divisdo do
trabalho.

No ambito das abordagens etapitas, encontramos as bases para seu surgimento nas formulacGes da

economia neoclassica.

(...) os economistas neoclassicos criticaram a teoria do valor proposta por Ricardo, baseada
nos custos da mao de obra. Afirmaram, no que tange a teoria do comércio internacional,
que 0s custos comparativos ndo se limitariam aos custos do trabalho; os custos de outros
fatores de produgdo, como o capital e a terra —, constituem também custos relativos no
calculo das vantagens comparativas entre paises. Com esta nova formulagéo, as teorias
neoclassicas do comércio internacional mantiveram a lei ricardiana das “vantagens
comparativas” (CARDOSO, 1980, p. 19).

A lei ricardiana das vantagens comparativas qualificada pela modelo Heckscher—Ohlin procurava
convencer a respeito de um equilibrio econémico entre diferentes paises, ou regides, desde que se
aproveitassem dos fatores de producdo de acordo com os recursos disponiveis. Desse modo, 0
comércio levaria a uma relativa equalizacdo da remuneracéo dos fatores entre 0s paises ou regides
(CARDOSO, 1980). Isto €, o segredo para 0s paises e ou regides se desenvolverem estaria na
exploracdo da especializacdo produtiva. E bastante claro que a concepcdo neoclassica néo
apresenta contetdo critico a respeito do modo social capitalista. Do mesmo modo, ndo coloca em
debate as alternativas que ndo passem por esse modo de producdo. Mais do que isso, Fernando
Henrique Cardoso (1980), por exemplo, aponta que as formulacBes neoclassicas a respeito das
vantagens comparativas suscitaram um debate mundial a respeito de como o comércio se tornava
um instrumento para reduzir as desigualdades. Difundira-se um debate que tem como foco a
desigualdade em uma perspectiva momentanea, qualificada como um desequilibrio inerente as
decisbes tomadas em cada economia e que, para ser resolvido, o livre comércio internacional
deveria ser explorado ao maximo, para, assim, se chegar a um equilibrio entre as nacdes. O aspecto
central nesse argumento € que algumas economias nacionais ndo possuiriam capacidade de
organizar sua economia para a inser¢cdo no comércio internacional. Deste fator é que se geram o0s

desequilibrios, segundo 0 esquema das vantagens comparativas.

Contudo, elaboragBes, mesmo sustentadas pelo aparato de nogdes neoclassicas, como as de

Wicksell (1950), Schumpeter (1982) e Keynes (1985) demonstram que 0S mecanismos de
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funcionamento dos mercados podem levar a situacfes de desequilibrio. A nocéo de equilibrio e, de
forma equiparada, também a de desequilibrio, sdo bastante questionaveis, jA que, diversos
estudiosos, partindo por Marx, demonstram como as relagdes capitalistas estdo longe de serem
equilibradas, muito além disso, estdo em constante transformacdo em decorréncias de suas
contradi¢cBes e promovem discrepancias perceptiveis através da histéria e da geografia. Contudo,
nos importa raciocinar que o desequilibrio mostrado por esses autores estd relacionado com a
percepcdo de discrepancias espaciais em meio ao desenvolvimento dos mercados capitalistas.
Nesse sentido, para 0s autores neoclassicos o debate em torno do desenvolvimento caminhou em
uma percepgéo de que ele dependeria de um “bom comportamento” institucional de uma economia,
fundamentado no receituério racional do progresso. Isto é, por meio de a¢Oes de estimulo ao livre
mercado, com maxima exploracdo das vantagens comparativas entre economias especializadas,
seria possivel a aproximacdo de um equilibrio desprovido de discrepancias entre 0s espacos no

capitalismo.

O expoente principal dessa elaboracdo em busca do equilibrio entre as economias seria Walt
Withman Rostow (1974). Na viséo desse autor, o desenvolvimento caracterizava-se como um
fendmeno linear e inexoravel, organizado por fases. A primeira delas seria a sociedade tradicional,
em que a ciéncia e a tecnologia ainda ndo despontaram em sua perspectiva moderna e a sociedade
se organiza como na Europa feudal. A segunda fase seria aquela em que se desenvolvem as
condicBes prévias, propicias para uma situacdo denominada “decolagem”, ou seja, uma fase de
transicdo. A terceira, a propria “decolagem”, seria uma fase em que a ciéncia e o desenvolvimento
tecnoldgico se convergem com os interesses politicos de um grupo social preparado para a
modernizacdo, que tem seu resultado nos processos de revolugbes burguesas e a consolidacdo
politico-institucional deste grupo social. A quarta seria 0 caminho em favor da maturacdo social, o
progresso continuado, com predominancia do maquinario e da quimica no processo produtivo. E a
quinta e Gltima seria a sociedade de consumo, quando se estabelecem as caracteristicas do consumo
de massa (LIMA, 2007, MUSSET, 2009).

Sem duvida a elaboracdo de Rostow (1974) é a expressdo de um “caminho” positivista rumo ao
progresso, que se realizaria em passos padronizados que precisariam ser dados pelos atores dos
espacos considerados atrasados. Este seria 0 caminho rumo ao desenvolvimento. Trata-se de uma
elaboracdo abstrata, de uma trajetoria unidirecional com automatismo e previsibilidade. Como
consequéncia ndo ha espago analitico para o entendimento sistémico da situagdo de desigualdade

entre as sociedades que compdem 0s mercados e, da mesma forma, ndo se abrem possibilidades
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para andlises de possiveis hierarquias, hegemonias e indu¢Bes no caminhar do processo de
reproducdo das relacdes de mercado (BRANDAO, 2009).

Como desdobramento politico dessa elaboragdo, vislumbrou-se toda uma cartilha, uma espécie de
receituario, para se chegar a eliminacdo dos entraves do desenvolvimento da sociedade. A

superacdo do arcaismo a favor do alcance da modernidade.

A elaboracdo de Rostow e toda a sua linha de desdobramentos foi criticada intensamente. Duas
linhas de criticas podem ser destacadas. De um lado, no seio do préprio debate desenvolvimentista,
aparecem as elaborac6es latino-americanas da Cepal, e, de outro, a geografia de Lacoste (1966). Os
cepalinos, de um modo geral, apontavam que o subdesenvolvimento ndo se tratava de uma etapa
anterior ao desenvolvimento, mas um “modo especifico de desenvolvimento” com caracteristicas
estruturais truncadas, tendente ao reforcamento de discrepancias sociais (PAULA, 2006). Lacoste
(1962), por sua vez, ao estudar a geografia do subdesenvolvimento, avanga em uma tese de que
essa nogdo de desenvolvimento, arquitetada por Rostow, representa um instrumento tomado por
forcas politicas a servico de uma ideologia, que tinha como um de seus parametros de
convencimento o modo de vida americano®, ilustrado pelas metrépoles de New York e Los Angeles
(MUSSET, 2009).

As elaboracdes de Rostow alimentaram um debate institucional acerca do acerto de politicas, “de
fato”, eficientes para se alcangar o desenvolvimento de uma sociedade. Também ajudou a difundir
uma interpretacdo errbnea da historia das sociedades periféricas, de modo que, a condi¢do de
subdesenvolvimento seria considerada um paralelo ao momento histérico europeu anterior as

revoluc@es burguesas e a revolugdo industrial (LACOSTE, 1978).

Carlos Brandéao (2009) amplia a critica aos desdobramentos da obra de Rostow, ao apontar que a
concepgdo etapista esta presente nas visGes apresentadas nos atuais planejamentos estratégicos
regionais, territoriais, etc. Isto é, nestes planos tem-se buscado fazer o dimensionamento dos
gargalos do desenvolvimento regional e enfrenta-los com estratégias de insercdo mercadoldgica,
considerando-se, aqui, as criticas postas pela Cepal e por Lacoste.
Assim, a visao da seqiiéncia etapista e faseoldgica tem sua contraface que é a interpretacéo
de que ha obstaculos a superar; se as coisas ndo estdo acontencendo como premeditado é
porque ha falhas e fricgbes. O ausentismo dos passos corretos da trajetoria normal, no
estagio correto. Dai a elaboragdo de uma listagem, um check-list do que falta, a mancolista,

culpando os elementos (ainda ausentes) que impossibilitaram o seguir em frente natural,
pré-estabelecido. Estes se apresentam enquanto gargalos, impedimentos, perturbacdes,

2 American way of life.
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friccBes, constrangimentos, anomalias, falhas, imperfeicGes, empecilhos ou quaisquer
distorcdes da realidade. Como se este se constituisse na situagdo de subdesenvolvimento
uma mera defasagem temporal, e ndo uma estrutura original e singular. Entendo que este
¢ um ponto de partida destrutivo da apreensdo da realidade capitalista periférica
(BRANDAO, 2009, p. 157, destaque nosso).

Segundo Branddo (2009) haveria um embate entre duas visfes distintas. Uma que defende a
tendéncia automatica de convergéncia para um equilibrio “6timo” dos mercados. E outra, que
trabalha por demonstrar que existe uma diversidade estrutural em tudo aquilo que afeta a vida
social, em que se exacerbam elementos de pluralidade e divergéncia. De modo geral, este embate é
verdadeiro e adquire diversas vertentes, que se desdobram em estratégias politicas. Contudo, ndo se
tem escapado de uma ideia central, qual seja, a superacdo das desigualdades. O plano de fundo do
debate é o desejo de tornar o espaco social capitalista como um espaco com maior equidade, seja
de forma sincera ou velada. N&o se tem buscado, no &mbito deste debate, o encontro de alternativas
ao modo de reproducdo do capitalismo. Assim, 0 que se tem percebido é a concentracdo da adocéao
de estratégias para a defesa de ideologias nacionalistas ou regionalistas de desenvolvimento, e
algumas outras escalas geograficas, mesmo no ambito de pensamentos criticos ao sistema de
(re)producdo. O debate entre essas duas posicdes principais linhas de interpretagdo a respeito dos
desdobramentos espaciais do capitalismo, que se expressam na discussdo sobre o desenvolvimento,
tem escondido a ocorréncia do diferencial, ou seja, aquilo que escapa a ética de acumulacédo

prépria a(s) sociedade(s) capitalista(s).

No campo dos debates acerca da superacdo das desigualdades no espaco social capitalista, diversas
outras versdes, criticas aquelas com fundamentos da economia neocléassica, foram elaboradas, com
o0 intuito de fundamentar as estratégias de desenvolvimento de uma economia subdesenvolvida.
Algumas dessas versdes derivam das elabora¢Ges que rompem com o as explicagdes neocléssicas a
respeito do processo de reproducdo capitalista. Um dos casos mais expressivos, nesse sentido, diz
respeito as elaboragbes de Gunnar Myrdal (1968; 1986). Myrdal, em meados da década de 1950,
como ex-discipulo de Wicksell, rompe com a ortodoxia e elabora uma formulacao critico-liberal,
que carrega consigo uma perspectiva estrutural sobre o subdesenvolvimento (CARDOSO, 1980).
Preocupado com o caso dos negros americanos, Myrdal incorpora elementos politicos a analise de
decisbes econémicas. Isto é, o enfoque desse autor permite tratar uma decisdo econdmica como
ponto de partida de uma modificacdo estrutural, que pode, por um lado, romper com um ciclo
estrutural até entdo prevalecente, o que ele chama de “causacao circular cumulativa”. Dessa forma,
decisbes econbmicas, que tém como principios decisGes politicas, podem promover quebras

estruturais em favor de algum outro ciclo estrutural.
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A importdncia do enfoque de Myrdal deriva de que nos permite tratar uma decisdo
econdmica como o ponto de partida de uma agdo, cujo resultado final pode ser uma
modificacdo de tipo estrutural. Em vez de dar énfase ao aspecto resposta da decisdo — o
que implica imutabilidade da matriz estrutural — considera-se em primeiro plano sua forca
motora, ou capacidade de propagacdo. Do ponto de vista do estudo do desenvolvimento,
essa mudanca de enfoque tem grande alcance, pois as decisdes passam a ser consideradas
como ponto de partida de um processo irreversivel, cujo estudo comparativo permitira
classificar as mesmas decisfes (FURTADO, 2000, p. 118).

A proposigdo de Myrdal, conforme aponta Furtado (2000), rompe com a concepgao neocléssica de
equilibrio e passa a construir uma abordagem em que as decisdes politicas influenciam ou até

mesmo determinam os caminhos do desenvolvimento de uma sociedade.

A concepcdo de equilibrio dos mercados, atingido por meio de desentraves ao comércio
internacional € também trabalhada por Nurkse (1957). Este autor chama a atencdo para uma
caracteristica estrutural do sistema capitalista e questiona o automatismo da Lei de Say. Em suas
elaboracdes intenta em mostrar alguns pontos necessarios para que se superasse a condicao de
subdesenvolvimento. Em sua critica & elaboracdo de Rosenstein-Rodin (1943)%°, Nurkse (1957)
destaca os seguintes aspectos: o primeiro trata de que apenas o aumento de produtividade pudesse
gerar a expansdo de um determinado mercado, de modo que, influxos monetarios ndo produziriam
mais do que inflagdo e que a simples insercdo no comercio internacional através da exportacéo de
produtos especializados ndo resolveria o problema, alids, estaria ligada a reproducdo do circulo
vicioso. O segundo propugna gque nao basta o aumento isolado de produtividade, mas o esforco por
um encadeamento e complementaridade basica a ser produzida por investimentos em um complexo
industrial. Por fim, o terceiro ponto resgata as elabora¢es de Schumpeter, relacionadas as ondas de
atuacdo empresarial, como suporte socioldgico-econémico ao primeiro impulso a quebra do ciclo
da pobreza (FURTADO, 2000).

Né&o resta duvida de que as elaboracBes de Nurkse contribuem para uma ideia muito difundida no
debate a respeito do desenvolvimento, qual seja: a de que o desenvolvimento apenas se da por meio
da industrializacdo. Além disso, mostra que as economias devem seguir uma cartilha de
“modernizacao”. Contudo, diverge da elaboracdo de Rostow, por exemplo, pois ndo considera esse
caminho como algo automatico e aponta diversas dificuldades para a ruptura do ciclo de pobreza

que caracterizaria o subdesenvolvimento.

As reacbes em cadeia proporcionadas por decisdes estratégicas foram, também, estudadas por

Albert Hirschman, que se preocupou com as estratégias adotadas por agentes cujas decisfes sao

% Nurkse (1957) comenta artigo de Rosenstein Rodin (1943) sobre a industrializacdo do Leste e Sudeste europeus, que
guarda uma critica a tese de “oferta autossolvente”.
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responsaveis pela formagdo de capital (FURTADO, 2000). Hirschman (1961) ressalta que as
estratégias adotadas ndo sdo independentes do grau de desenvolvimento de uma sociedade. Ele
distingue dois tipos de cadeias de reacdes promovidas por decisfes de investimento: os efeitos de
arrasto, ou efeitos para tras (backward linkage); e os efeitos para frente, ou efeitos de propulsédo
(forward linkage). O fundamento do primeiro efeito se relaciona com a hipo6tese de que toda
atividade produtiva gera demanda por insumos, que vdo desde forca de trabalho e matérias primas
até servicos de diferentes ordens. Inclusive, pode-se considerar a propria organizacdo do espaco
voltada a atividade produtiva em questdo. Ja o segundo efeito, fundamenta-se na hipdtese de que

uma atividade produtiva pode representar um insumo para outras.

Hirschman (1961) ndo diverge quanto ao entendimento de que o desenvolvimento esta vinculado a
industrializacdo, contudo, aponta em direcdo as possibilidades de inovacdo que uma economia
pode guardar em contraponto a escassez de capital. Nessa mesma linha, conforme fora apontado
por Fernando Henrique Cardoso (2000), podemos considerar que este autor € um defensor das
iniciativas de planejamento e intervencdo publica no funcionamento da economia. Neste Gltimo
quesito, destaca-se sua defesa a respeito dos “equivalentes de soberania”. Isto €, para que uma
economia regional de um determinado pais possa atingir niveis de desenvolvimento mais elevados,
ela deveria ser dotada de alguns elementos politicos inerentes a soberania. Estes elementos
ganham, enquanto acao politica planejada, a forma de certas “equivaléncias” que conferem

autonomia a regido por meio de programas e institui¢oes regionais (HIRSCHMAN, 1961).

A partir da visdo de Hirschman pode-se incrementar em complexidade o campo escalar de anélise
do desenvolvimento. A abordagem desse autor revela a preocupagdo com as desigualdades dentro
de um pais, ou seja, condi¢bes que revelam discrepancias entre economias regionais. Contudo, o
principio ndo difere das abordagens em escala nacional, isto é, a nocdo de desigualdade permanece
relacionada aos niveis de acumulacdo, principalmente, sob a forma de valores tecnoldgicos e

industriais.

Outro autor, bastante lembrado nos debates a respeito do desenvolvimento, € Francois Perroux
(1961; 1967), que exerceu grande influéncia na elaboragdo de politicas publicas
desenvolvimentistas com sua teoria dos polos de crescimento. Na verdade, conforme alerta Milton
Santos (2003), a influéncia pratica exercida por essa formulagdo se deve mais a algumas de suas

interpretacdes® do que as ideias do préprio Perroux. O polo de crescimento estaria relacionado a

%6 Como a de Boudeville (1973).
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uma unidade econémica motriz, ou inddstria motriz, ou ainda um complexo industrial
caracterizado por seus efeitos de polarizacdo (LIMA e SIMOES, 2010). Nesse sentido, essa tese
estimulou uma série de investimentos publicos com vistas ao reforco de algumas empresas em
determinadas localizagdes, com o “intuito” de que houvesse um espraiamento dos efeitos de

desenvolvimento daquele determinado polo localizado®’.

Contudo, Furtado (2000) alerta para outro aspecto da elaboragdo de Perroux, que diz respeito a

importancia das decisbes de alguns agentes frente a estruturagdo econdmica. De acordo com

Furtado,
Analisando a importancia relativa de diferentes tipos de agentes, Perroux pde em evidéncia
o fato de que as decisGes ndo existem isoladamente, e sim s8o parte integrante de planos
que ligam o presente ao passado e ao futuro. Tais planos, elaborados com base em um
conhecimento limitado do comportamento de outros agentes, resultam ser total ou
parcialmente incompativeis uns com 0s outros, quando entram em fase de efetivacdo. Em
face dessa situacdo, cada agente procurard mobilizar 0s meios ao seu alcance para atingir
seus proprios objetivos, pondo assim em marcha fatores que condicionam o
comportamento dos demais. De antemdo, dificilmente um agente podera saber até que
ponto seu plano é incompativel com outros. Somente o desenrolar dos acontecimentos pora
em evidéncia, ex post, a medida dessa incompatibilidade. Tampouco tem o0 agente
consciéncia plena do fato de que, forcando a efetivacdo de seu plano, ele esté limitando as
possibilidades de efetivacdo de outros planos. Quando um agente — interessado ou ndo em
um certo plano — estd capacitado para prever e identificar ex ante as incompatibilidades
entre planos concorrentes, e emprega formas de coagdo, publica ou privada, para tornar

compativeis ou concordantes os referidos planos, configura-se o caso de uma
macrodecisdo (FURTADO, 2000, pp. 119-120).

As macrodecisdes podem ser tomadas pelo Estado ou por outra “unidade dominante” e se fundam
em previsdes globais a respeito do resultado final da cadeia de reacdes decorrente da decisdo. Essa
nogdo é importante, pois evidencia que na sociedade capitalista alguns agentes estdo em lugar
privilegiado na tomada de decisdo. O que, na visdo de Furtado (2000), faz do estudo do

desenvolvimento e das desigualdades geradas nas sociedades, uma andlise sobre o poder.

No campo das elaboracdes criticas sobre as condi¢bes de subdesenvolvimento dos paises da
periferia, destacam-se, também, as ideias de Paul Baran. A ideia central construida por Baran
(1984) é a de que o excedente econdmico teria um uso socialmente irracional nos paises
periféricos. O uso racional desse excedente solucionaria o problema alegado da escassez de
capitais, conforme apontara outros autores, como Nurkse, por exemplo, e reforca a tese de que os
investimentos estrangeiros mais agravam do que resolvem o problema. O mau uso do excedente
estaria ligado a tendéncia ao consumismo de artigos supérfluos, ou consumo conspicuo, das classes

altas em contraponto a realizacao de investimentos reais na base produtiva. Cardoso (1980) destaca

27 pelos menos é assim que se evidenciam os discursos.
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um aspecto importante da formulacdo desse autor, que o préprio Baran, entretanto, ndo teria dado o
devido peso. O fato que em paises subdesenvolvidos se gasta parte pequena do excedente em
investimentos industriais, haja vista que a aquisicdo de maquinas e patentes nos mercados externos
consome a maior parte dos investimentos. De toda forma, conforme bem aponta Cardoso (1980),
Baran apresenta uma formulacdo tedrica que aceita o investimento como aspecto central do
desenvolvimento. Sua presenca teria um efeito “auto-gerador” e sua auséncia Seria “auto-
estagnadora”, portanto, o uso irracional do excedente, ndo direcionado ao investimento é fator
impeditivo do desenvolvimento. Assim, as forcas politicas dos paises periféricos deveriam ser
direcionadas a inversdo deste quadro. Isto é, a superacdo dos pardmetros de desigualdade,
caracteristicos de uma sociedade baseada em esforcos que se orientam a partir de um tipo de
acumulacdo vinculada ao funcionamento dos mercados, continuaria sendo o objetivo central. E,
mesmo para um autor de bases tedricas marxistas-criticas, como Baran, que defende um tipo de
planejamento de carater socialista, a pauta de debate se constroi a partir de parametros que refletem
interesses de mercado e a possibilidade de alguma outra forma de reproducédo social, ndo baseada

na busca pela acumulacao sob os parametros mercantis, nao € trazida a luz.

No ambiente latino-americano de estudos do desenvolvimento destacam-se os debates promovidos
no ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Em contraposicao as
ideias de carater liberal-ortodoxo, a qual foi apresentada aqui como fundamento neoclassico, Raul
Prebisch apresenta a ideia de que existe uma relacdo desigual entre as economias do centro
dindmico do mundo capitalista e aquelas de sua periferia. De maneira que, as relagdes entre centro
e periferia tendem a alimentar uma dindmica de reafirmacdo da condicdo de subdesenvolvimento
periférico e alimentar o fosso existente entre desenvolvidos e subdesenvolvidos (CARDOSO,
1980). A tese liberal, de ndo regulacdo dos mercados, provocaria o reforco de distor¢Ges entre essas
vertentes do mundo capitalista, ja que os paises centrais se apropriam da maior parte dos frutos do
progresso técnico e assim se estabelece uma dindmica de trocas desiguais com 0s paises da
periferia, o que é denominado “deterioragdo dos termos de troca” (BIELSTHOWSKY, 2000). Os
elementos esclarecedores dessa discrepancia, segundo Prebisch, sdo: i) a diferenca entre a taxa de
crescimento da produtividade na producdo manufatureira (mais alta), prépria do centro, e na
producdo de bens agricolas (mais baixa), propria da periferia; ii) o fato de que o aumento da
produtividade deveria ser transferido aos precos dos produtos industriais, que ficariam mais
baratos; contudo, o ambiente politico nos paises industrializados seria mais favoravel as pressoes
sindicais para manutencdo dos salarios e a organizacdo em oligopdlios, que defendem a taxa de

lucro, de modo que os precos ndo declinariam na propor¢do do aumento de produtividade. Assim, a
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fragcéo industrializada do mundo estaria sempre em vantagem quando das relag0es de troca com a
periferia. Assim, a periferia teria uma menor capacidade de acumulagéo, o que abre o debate acerca
da necessidade de acbes politicas para a promocdo da acumulacdo e 0 consequente
desenvolvimento (CARDOSO, 1980).

Claramente, percebe-se que o0 objetivo geral da estratégia de desenvolvimento que se deriva da
elaboracdo de Prebisch e demais autores da Cepal é a industrializacdo. Para isso, elementos como a
atracdo de capital estrangeiro, seja em termos financeiros para o financiamento de estruturas
produtivas nacionais ou a facilitacdo para a instalacdo de plantas industriais de empresas e grupos

|28

empresariais estrangeiros e o investimento estatal~, dado o cenério de baixa acumulacéo, se faziam

justificaveis.

De fato, houve um processo de industrializacdo periférica e o caso Brasileiro talvez seja exemplar,
com relagdo as condigdes em que esse movimento se realizou. Contudo, 0s elementos
questionaveis, aqueles de desigualdade, que sdo o combustivel para a discussdo do
desenvolvimento, ndo desapareceram. Os elementos do movimento histérico sdao notados pelos
autores latino-americanos da Cepal, que, em meados da década de 1960, passam a tecer esforcos
para a interpretacdo e revisdo de sua analise sobre o desenvolvimento (CARDOSO, 1980). Dentre
0s principais argumentos Cardoso (1980) destaca:

- 0 primeiro e principal diz respeito a que 0s investimentos estrangeiros deram-se [...] no

setor de producdo de bens de consumo duréavel fazendo que o ciclo de acumulagéo tivesse
que completar-se a escala mundial;

- especificamente este processo, ele quer dizer que as economias periféricas
industrializaram-se, porém o setor de producdo de bens de capital (Departamento | na
linguagem marxista) continuam a funcionar no Centro. Portanto, o dinamismo derivado
das inversbes no mercado interno propaga-se para o centro, a fim de completar o ciclo
expansivo do capital;

- isto quer dizer que as economias centrais e periféricas sdo “interdependentes” mas
através de uma assimetria especifica que repde a questdo de uma possivel deterioracdo dos
termos de intercAmbio, se, nos setores industriais, houver diferenciais de salarios e de
produtividade reais entre Centro e Periferia (CARDOSO, 1980, pp. 50-51).

Cardoso (1980) continua a analisar a situacdo a que confere as economias periféricas
industrializadas e ressalta um componente importante do debate acerca do desenvolvimento que € a
dindmica de interesses relacionada & expansdo das relagdes capitalistas para a periferia de seu
nacleo originario. Assim, ele destaca que haveria um dinamismo de caracteristicas especificas,

proprio do movimento de expansdo do mundo capitalista em direcdo a periferia, o qual chama de

%8 Muitas vezes uma combinacao desses fatores, como mostra Maria da Conceicéo Tavares (1999).
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“desenvolvimento dependente e associado”. Contudo, este dinamismo seria parcial e reproduz os
problemas de balanca de pagamentos e de assimetria que estdo relacionados as desigualdades em
relacdo ao desenvolvimento de forcas produtivas, taxas de lucro diferenciais e salarios desiguais.
Nesse sentido, a tese de “desenvolvimento do subdesenvolvimento” deveria ser problematizada,
assim como devem ser vistas com extrema critica as hipéteses de expansédo capitalista com efeitos

similares aos que ocorreram nos paises do centro.

Cardoso (1980) ainda explora outro elemento importante relacionado as formulacGes cepalinas: a
conversdo de suas elabora¢6es em um conjunto de politicas favoraveis a industrializacéo.
Neste sentido, o pensamento da CEPAL gerou ideologias e motivou a acéo, abrindo-se a
pratica politica. Por isto mesmo, tornaram-se mais visiveis as debilidades de uma anélise
que aponta as causas da desigualdade, mas limita a critica aos umbrais do tema, sem

desvendar o contetido de classe da exploracdo econdmica entre Centro e Periferia e na
Periferia (CARDOSO, 1980, p. 54).

Outro expoente da escola cepalina €, sem duvidas, Celso Furtado. Suas elaboracfes a respeito do
desenvolvimento sdo centrais. Ndo resta ddvida de que o pensamento de Celso Furtado, apesar de
estar alinhado ao que se coloca a respeito da Cepal, vai além e apresenta carater critico a respeito
dos caminhos de desenvolvimento do capitalismo e de suas inerentes diferencas. De qualquer
modo, o desenvolvimento para Furtado (2000) esta relacionado a acumulacéo e a forma com a qual
ela assume perante a sociedade. Conforme diz o préprio Furtado: “Em sintese, consideraremos o
desenvolvimento a partir da acumulacdo e admitiremos que esta Gltima assume duas formas
gerais: a) acumulacdo-incorporagdo de invengdes, e b) acumulacdo-difusdo de inovagdes”
(FURTADO, 2000, p. 138). Assim, a criatividade aplicada ao progresso técnico e sua incorporacao

e difusédo social sdo elementos essenciais do desenvolvimento, enquanto processo.

Analiticamente, Furtado (2000) mostra que o progresso técnico faz parte de um ciclo que
possibilita a acumulac&o®. Os teéricos da Cepal, por outro lado, vislumbram a possibilidade do
progresso técnico em uma economia nacional a partir da orientacdo de inversdes por parte do
Estado e de atracdo de capitais externos. Entretanto, 0 que mais importa para Furtado é que o
progresso técnico constitui um processo de maltiplas dimensdes que, se bem tenha como base de
apoio a acumulacdo de capital, constitui ele mesmo a principal fonte dos recursos que se

acumulam, assim como a razédo de ser da continuidade a longo prazo da acumulagéo.

» Entende-se que a tese de que se faz necesséaria a acumulagdo para que o progresso técnico aconteca foi trabalhada
também em Marx (1978) quando de sua explanacdo a respeito da acumulagao primitiva de capital.
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Desse modo, 0 progresso técnico configura o objetivo de uma sociedade que almeja desenvolver-
se. Na medida em que avanga o processo de desenvolvimento de uma sociedade, que refletiria sua
capacidade de aplicar a criatividade em progresso tecnico, a importancia relativa de sua base de
recursos naturais torna-se menor, por consequéncia, estaria menos sujeita as condicfes de

dependéncia internacional e a deterioracéo dos termos de troca.

N&o obstante, Furtado (2000) ndo completa sua analise sem maiores criticas e alerta para 0s
interesses econdmico-sociais que estdo nas entranhas desse processo. Ainda de acordo com esse
autor, seria um equivoco explicar o desenvolvimento estritamente pela acumulacdo, que, de certa
forma, se desloca do desenvolvimento enquanto resultado de uma dinamica social. Logo,
A acumulagdo é, acima de tudo, uma resposta & acéo de forgas que comandam o sistema
econdmico em fungdo dos objetivos da vida social. Tais forgas variam de uma sociedade a
outra e sdo determinadas pelo nivel de vida ja alcangado pela coletividade, pelo regime
politico, pelo sistema de valores prevalecente, pelas responsabilidades internacionais que a
coletividade ou seus dirigentes se atribuem, por formas de dominacdo externa etc.
tratando-se de uma sociedade de economia capitalista, € mais ou menos evidente,
entretanto, que entre os fatores sociais que condicionam diretamente 0 processo
econdmico, destaca-se como particularmente relevante o comportamento dos proprios
agentes econdmicos. Ora, esse comportamento esta orientado para a defesa do nivel de

renda do agente em questdo, ou seja, para preservacdo ou melhora de sua participagdo na
renda social (FURTADO, 2000, p. 138).

Assim, Furtado ndo fecha os olhos as forcas de determinacéo exercidas pelos agentes econdmicos e
muito menos para a sua escala de atuacdo. Os agentes econdmicos, sejam locais ou internacionais,
brigam pela orientacdo do processo de acumulacdo. Assim, a estratégia de orientacdo do processo
acumulativo esta sujeita aos interesses de agentes econémicos das mais variadas forcas. Portanto,
podem prevalecer as estratégias que nao coincidem com o desenvolvimento de uma sociedade
como a brasileira, por exemplo. A quebra de interesses externos, que se sobrepdem aos interesses
de uma sociedade nacional, estaria vinculada as decisdes politico-sociais de constru¢do de um
territorio (enquanto Estado-nacdo) baseado em um estilo préprio de desenvolvimento. O que se
trata de um desafio maior para paises de industrializacdo dependente, como o Brasil, mais do que
para paises de desenvolvimento tardio, mas, do centro do mundo capitalista, a exemplo de Japéao e
Estados Unidos (FURTADO, 1978, 2000).

Outros autores, porém, elaboram uma critica mais incisiva as desigualdades construidas no sistema
capitalista, sendo essas apontadas como condigéo estrutural de sua reproducdo. Os fundamentos
para essa formulacéo critica a respeito das desigualdades sdo encontrados em Marx (1971) em sua
explanacao a respeito das constantes alteracfes na composi¢do organica do capital, causadas pelo
progresso técnico, e pelo movimento de concorréncia intercapitalista, bem como, a distribui¢do do
excedente (FURTADO, 2000).

64



Com a elevagdo da produtividade, em consequéncia do avanco da técnica, aumenta também a
quantidade de capital fixo em relagdo ao variavel (alteracdo da composicdo organica do capital).
Isso quer dizer que o produto fisico tende a crescer mais do que o valor incorporado a ele (valor
incorporado pelo trabalho humano). Contudo, essa dinamica se apresenta de maneira diversa para
cada capitalista, de modo que o capitalista que consegue incorporar novas técnicas pode reduzir o
custo de producdo e intensificar a acumulacdo, o que potencializa 0 aumento relativo de mais-valia
que se convertera em elevacdo de sua taxa de lucro. Essa situacdo dura enquanto os demais
capitalistas ndo incorporam as técnicas em questdo ou as superam. Assim, fica claro que a
penetracdo de novas técnicas se faz por meio de um movimento individual, o que resulta em que a
massa de mais-valia se distribui desigualmente entre os capitalistas. A partir dai se cria um
ambiente de constante disputa entre capitalistas, em que os mais fracos sdo eliminados e consolida-
se uma tendéncia a concentracdo do capital sob o dominio de poucos (MARX, 1978, FURTADO,
2000). Nesse aspecto, pode-se observar que o principio da geracdo de desigualdades é inerente a
reproducdo capitalista e claramente, essa dindmica se constréi também quanto a producdo dos
territérios. Um dos fundamentos construidos por Marx (1971) que abre caminho para a critica com
relacdo as desigualdades entre territorios, inerente ao capitalismo, € sua formulacdo a respeito da

tendéncia a queda da taxa de lucro.

Existe um amplo debate que cerca a questdo da tendéncia decrescente da taxa de lucros
(BELLUZZO, 1980; COGOY e SWEEZY, 1977; DOBB, 1978; BOVO, 1982), que se desenvolve
com base nas formulagdes de Marx sobre a explicagdo das crises do capitalismo. Importa aqui, a
vertente desse debate que discute se a tendéncia a queda da taxa de lucros esta relacionada a uma
contradicdo do sistema de producdo — ja que alinha aumento das taxas de mais-valia com maior
dificuldade de realizacdo do capital (BELLUZZO, 1980) — e, destaca também, as possibilidades
existentes de fuga para frente do capital — migracgéo territorial de fracbes do aparelho produtivo —
como forma de superacdo conjuntural das questdes que consolidam tal tendéncia®®, o que

frequentemente é chamado de contratendéncias.

Tendo aumentado a massa de trabalhadores empregados (em algum momento, em determinado
lugar) e concentrado o capital em poder de poucos, estabelece-se uma tendéncia a queda da taxa,

mesmo que o0 aumento da quantidade absoluta de lucros nas méaos dos capitalistas seja crescente,

%0 S&0 muitas as vertentes desse debate. Variam desde defesas em favor da revisdo da importancia dessa tendéncia na
obra de Marx, a interpretacdo com relagdo aos seus efeitos ou causas praticas, 0 que ndo se encontra, diretamente, no
escopo de reflexdes deste trabalho. Para uma introducdo neste debate, considera-se, aqui, o trabalho de Bovo (1982)
um bom caminho.

65



em decorréncia da tensdo que h& por aumento da taxa de mais-valia, inerente a corrente pratica do
capitalista em procurar incorporar 0 progresso técnico ao processo produtivo. Busca-se, por
consequéncia, 0 aumento de produtividade, o que gera, também, a elevacdo da composicédo
organica do capital. No entanto, a tendéncia ao declinio da taxa de lucro gera em potencial, de
modo ciclico, crises nas formas de reproducdo do sistema. Isso projeta o constante movimento
capitalista na busca por driblar o potencial de queda da taxa de lucros (COGOY e SWEEZY,
1977). Em certos momentos, as crises se estabelecem de modo mais efetivo, o que geralmente
provoca esfor¢os conjunturais em favor de ajustes que forcam a baixa dos salérios e reforco da
concentracdo através da eliminacdo dos capitais marginais (FURTADO, 2000). Mas, esses ajustes
ndo eliminam a tendéncia de longo prazo, o que foi verificado por Marx, pois promove 0
aparecimento de outros movimentos de ajuste para correcdao dos efeitos da tendéncia a queda da
taxa de lucro. A exportacdo de capitais, particularmente, para as col6nias, até meados do Século
XX, seria uma das opcdes, ideia que fora mostrada por John Stuart Mill (1996) e qualificada por
Lénin (1974)*" em sua tese sobre o imperialismo. Opcdo que estaria alinhada com uma maior
exploracdo da forca de trabalho nos paises periféricos do sistema que, nas palavras de Lénin

as consequéncias progressistas do capitalismo, pelo contrario, ndo se notam ali (nas

coldnias, apesar da infiltracdo do capital estrangeiro). Onde o imperialismo dominante

necessita nas colénias um apoio social, une-se, antes de mais nada, com as classes

dominante do antigo sistema pré-capitalista, os feudais da burguesia comercial e usuréria,
contra a maioria do povo (LENIN, 1920, p. 12, apud CARDOSO, 1980, p. 22).

Apresenta-se ai um dos elementos importantes do caminho de entrada da periferia no circuito de
valorizagdo do capital. Lénin (1974) cita os “feudais” da burguesia comercial e usuraria, tendo
como base o caminho percorrido pela Europa até que se consolidassem as relagfes capitalistas. O
mais interessante foi verificar que existe uma consonancia entre o0s interesses dos grandes
capitalistas internacionais e as forcas politicas locais, algo que, baseado na abordagem de Lénin, foi
alvo do estudo do desenvolvimento efetuado pela Cepal (CARDOSO, 1980). Assim, a estratégia de
caminhada para frente do capital ndo se fazia totalmente descolada de alguns interesses localizados

na periferia.

Outros autores, criticos a discussdo do desenvolvimento no Brasil, em meados da década de 1970,
modificaram a escala geografica de problematizacdo e defendem um debate em torno das
desigualdades no ambito interno de um pais da periferia. O modelo de desenvolvimento adotado é
que seria problematico (OLIVEIRA, 1977; CARDOSO, 1980). Pinto (1968) explora o que chama

3! Primeira publicacdo em 1917.
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de “heterogeneidade estrutural” dos paises latino-americanos, que resultaria de um modelo de
desenvolvimento baseado em polos de modernizagdo (como defendido por algumas interpretacdes
de Perreoux) e uma consequente marginalizagdo social causada pela “triplice concentragao dos
frutos do progresso técnico”. Triplice, pois ela ocorreria nos niveis: social; dos “estratos”
econdmicos; e no nivel regional. Assim, o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises latino-
americanos, influenciado pelo debate mais difundido, teria consolidado um estilo que ndo prevé a
forca de espraiamento das benesses dos investimentos realizados e do crescimento econémico.
Seria um “estilo maligno”, concentrador e excludente (SACHS, 1969; CARDOSO, 1980).

As abordagens até agora verificadas, entretanto, ndo escapam ao aspecto que fora bem abordado
por Yves Lacoste (1974): o de que o entendimento da situacdo de subdesenvolvimento implica a
necessidade de que socialmente exista uma acdo comparativa entre territorios “diferentes” e em
escalas diferentes. Lacoste acentuava, conforme aponta Musset (2009), que a concepcdo de
subdesenvolvimento se trata de uma no¢do mal definida, que carrega consigo mais do que uma
avaliacdo, mas a absor¢cdo de uma hierarquizagao de territorios “pelo viés de uma comparagao
fundada sobre o postulado de uma evolugdo comum das sociedades em dire¢cdo a um optimum
tedrico” (LACOSTE, 1978, p. 5). Nesse sentido, o avan¢o dos meios de comunicacao ajudaram a
difusdo de uma certa “tomada de consciéncia” da situagdo de subdesenvolvimento por parte das
populacdes pobres do mundo, pois as permitiu se comparar com as nac¢es do centro do mundo
capitalista. De certa forma, 0 acesso ao consumo dos meios de comunicagdo, dentre os quais,
durante bom tempo, destaca-se a televisdo, que exerce estimulo por um maior consumo por parte
das populacdes pobres, com base no que ocorrera nos paises centrais. Assim, alimentaram-se 0s

estimulos a autoclassifica¢do da condicdo de subdesenvolvido.

A globalizacdo tornava-se assim o instrumento da percepcdo de um mundo dividido em
partes desiguais em funcdo do acesso, pelas populacfes concernidas, a bens fundamentais
(ou a recursos) cuja lista ndo era claramente definida (MUSSET, 2009, p. 88).

O desenvolvimento, como processo a ser buscado, mais parece como um caminho ideologicamente
construido frente a gama de possibilidades. Passa a ser um caminho ideoldgico e ndo uma
“verdade” absoluta a ser buscada. E mais do que isso, uma “verdade” que ¢ socialmente construida,
através da acdo de diversos agentes que se beneficiam das condiges sociais predominantes e da
producéo de uma ética de diferenciacdo que leva a comparagdo. Comparacdo induzida e indutora,

como resultado de um sistema de estimulos de consciéncia.

Nos altimos anos, dadas as alteracdes das formas de reproducdo do sistema capitalista, 0 que

autores como Fiori (1999) consideram uma nova onda liberal, 0 mundo tem se caracterizado pela
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velocidade dos processos econdmicos devido as facilidades oferecidas pelos avangos das técnicas
de comunicagdo (compresséo tempo-espago) (SANTOS, 1996), o que tem levado ao esforgo
teodrico para fazer uma insercdo adequada no debate sobre o desenvolvimento, que ainda persiste.
Muito do debate contemporaneo encontra fundamentos nas elaboracGes até agora apresentadas.
Contudo, é possivel perceber que, pelo menos nos circuitos mais préximos do ambiente publico,
incluindo a elaboracdo de diretrizes para a atuacdo do Estado, a perspectiva ainda se concentra nas
possibilidades de reposicionamento no ranking da acumulacdo capitalista. Ou, em varias
circunstancias, reforca o planejamento como uma estratégia de desenvolvimento proposta pelas
forgas capitalistas. Enfim, a concorréncia comparativa tem sido a tonica das formulagdes teoricas
do desenvolvimento, mesmo entre as formulagdes criticas, bem como, da acdo dos Estados e de

grandes parcelas das sociedades.

Brand&o (2009), por exemplo, apresenta uma posi¢do critica e consistente a respeito do aspecto
territorial do desenvolvimento. Ele considera que a concorréncia capitalista, com todas as suas
caracteristicas de rivalidades e extrema competicdo, deve estar no centro do entendimento do
sistema em si. Aponta que 0 mundo vive um momento claro de hipercoer¢do concorrencial, que
submete as diversas expressoes capitalistas a um processo de constante enfrentamento, “que sdo
pressionados a utilizacdo de todas as armas competitivas, muitas vezes as ndo muito licitas ou as
consideradas ultrapassadas (que poderiam ser vistas como acumulagdo primitiva)” (BRANDAO,
2009, p. 163). Essa dinamica, que promove uma intensa reformulacdo das condicdes de reproducéo
capitalista, também foi abordada por outros autores, como Rosdolsky (1978), Rubin (1980) e David
Harvey (1982). Ainda segundo Branddo:
As leituras do movimento da acumulaco de capital como uma revolucdo em processo, que
revolucionariza enddgena e constantemente suas bases, apresentando-se como um ser
cego, auto-expansivo, que homogeneiza e hierarquiza relacdes e heterogeneiza
estruturas e mercadeja tudo, mas, a0 mesmo tempo, dispde de renovados instrumentos
(inovacionais, financeiros etc.) para crescentemente se auto-transformar e ser mais sensivel
as diferenciacBes e heterogeneidades que lhe possam trazer vantagens distintivas
extraordinarias sdo [...] fundamentais para se fugir, seja das concepg¢des de estruturas

carentes de sujeitos, seja das analises de sujeitos apartados de estruturas — desafio
permanente das ciéncias sociais (BRANDAO, 2009, p. 164, destaque nosso).

Branddo defende que o desenvolvimento deve ser estudado em sua dimensao territorial e que para
isso se deve estar atento as questbes do poder, das hierarquias e das hegemonias. Em sua
concepgdo, a visdo neoliberal, que ganhou corpo nas ultimas trés décadas, levou ao
negligenciamento das relagdes de poder e a afirmagdo de alguns “consensos tedricos” e analiticos
proprios dessa linha de pensamento, que se baseia na comparacéo entre territérios (BRANDAO,

2009). Portanto, existem esforgcos para producdo do territdrio baseados em uma comparativa,
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estimulada e alimentada por estratégias de desenvolvimento, que vao, de um lado, desde a insercéo
no comeércio internacional, sob a ética liberal das vantagens comparativas, até, de outro lado, ao

estimulo a incorporacdo do progresso técnico, principalmente através do consumo.

Branddo (2009) defende que, para um olhar atento aos movimentos de producao do territorio, a
categoria fundamental de analise seria a divisdo social do trabalho, pois, tal categoria permeia a
totalidade dos processos socioespacias, em suas diferentes escalas, como proposto por Doreen
Massey (1995). Para Brandao,

Expressdo do estagio atingido pelo desenvolvimento das forgas produtivas, essa categoria
mediadora é a adequada para se estudar as heterogeneidades, hierarquias e especializagoes
intra e inter qualquer escala (regional, nacional, internacional). Capaz de revelar as
mediacOes e as formas concretas em que se processam e manifestam a reproducdo social
no espaco, expressa a constituicdo socioprodutiva interna e suas possibilidades (e a
efetividade) de inser¢do no contexto maior, isto €, sua posi¢cdo em uma relagdo hierarquica
superior (BRANDAO, 2009, p. 166).

De fato, a categoria da divisdo social do trabalho, ou divisdo socioespacial do trabalho, para
incorporarmos 0 conteudo espacial necessario a sua anélise (MASSEY, 1995), nos permite um
olhar mais critico a respeito da questdo do desenvolvimento. Nesse aspecto, torna-se possivel uma
analise mais vigorosa das conexdes entre desenvolvimento e subdesenvolvimento - entre as
diferenciacOes construidas no espaco social (abstrato) capitalista. Mais que isso, essa categoria de
andlise permite a aproximacao de outra situacdo: aquela em que as diferenciacbes sdo construidas
por um processo socioespacial especifico, que trata das relagdes de reproducdo do capitalismo. A
noc¢do de desenvolvimento, dentro daquilo que ja fora apresentado aqui, é central nesse campo, pois
fornece o estimulo essencial ao movimento (potencial) da divisdo socioespacial do trabalho.
Permite verificar, conforme afirma Branddo (2009), as hierarquias e as possibilidades de ascenséo
hierarquica neste quadro de diferenciacGes. Portanto, desenvolver, no final das contas, significaria
estabelecer-se em melhor posicdo dentro de um movimento de reconfiguracdo da divisédo
socioespacial do trabalho, dentro do espaco abstrato das relacdes espaciais capitalistas. Esse

elemento permeia todo o debate do desenvolvimento.

Assim, o0 que tem sido discutido sdo as formas e estratégias de se fazer. Algumas retratam a
motivagdo politica de manutencdo velada do status quo social. Outras procuram, através de uma
visdo critica, modificar a estrutura do espaco abstrato em beneficio prdprio, tendo por fundamento
um pensamento territorializado. As escalas desses processos sdo diversas e refletem o carater de
reproducdo competitiva do sistema capitalista. Como se verificou, 0 processo se alimenta da
dindmica de concorréncia capitalista, reflexo dos dispositivos de poder relacionados as decisdes

estratégicas dos capitalistas, que se reproduzem e produzem territérios.
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Dentro desse emaranhado multiescalar, a discussdo de estratégias territorializadas tem sido uma
tonica interessante para aqueles que se aproximam de uma visao critica da divisdo socioespacial do
trabalho. Conforme o momento histérico de reproducdo do capitalismo, esse debate tem sido
focado em um conjunto escalar diferente e tem ganhado complexidade. Durante periodo, o qual,
baseando-se na elaboracdo de Polanyi (1980)*, pode-se chamar de “a primeira onda mundializada
de pensamento liberal”, cujo marco temporal corresponde ao periodo entre a metade do século X1X
até a Segunda Guerra Mundial, o debate do desenvolvimento se fixava na escala em que se discutia
a modernizacdo das periferias do mundo capitalista, incorporadas na figura das colénias, com o
despontar da figura do Estado Nacional. Nas ultimas quatro décadas, entretanto, o debate sobre
desenvolvimento passa por um processo de ampliacdo/redimensionamento escalar, cuja amplitude
envolve o local e o global, as vezes simultaneamente, em dindmicas multiescalares da competicéo
capitalista. Brandao (2009), por exemplo, defende que a discussdo de “estratégias territorializadas
de desenvolvimento” requer a escolha da “escala adequada para a definicdo de determinado
campo onde os problemas sdo mais bem visualizados e as decisdes sobre como enfrenta-los”
(BRANDAO, 2009, p. 178), o que permitiria verificar em que nivel de governo ou instancia de
poder se tomard as decisbes e como serdo instrumentalizadas sob um prisma especifico de
observacdo. Em outras palavras, o que ele defende é a producdo de estratégias multiescalares de
desenvolvimento, instrumentalizadas pelos mecanismos institucionais do Estado. Esse olhar
analitico, e sugestivo de uma estratégia de superacao das relaces que levam a caracterizacao da
diferenca entre territorios, direciona a outra nocao construida no ambiente critico do pensamento
do desenvolvimento capitalista, qual seja: a de desenvolvimento desigual e combinado. A nocao de
desenvolvimento desigual teria sido primeiramente trabalhada por Lénin (1982)*, que examinara o
processo de desenvolvimento do capitalismo na Russia do Século XIX na perspectiva das
desigualdades socioeconémicas (THEIS, 2009). Mas, foi Leon Trotsky quem teria desdobrado uma
formulacdo mais rica em termos tedricos com relacdo ao que veio chamar de desenvolvimento
desigual e combinado (LOWY, 1995; THEIS, 2009).

Trotsky (1967)** em seu livro Histéria da Revolucdo Russa apresenta uma formulacéo a respeito
do desenvolvimento desigual e combinado com pretensdes de alcance universal. No interior desta

elaboracdo a nocdo de totalidade apresenta caracteristicas fundamentais. Esta seria uma diferenca

%2 Primeira publicacdo em 1944,
% Primeira publicacdo em 1899.

% Primeira publicagdo em 1930.
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central da formulagdo de Trotsky com relagdo as formulagdes marxistas das primeira e segunda
internacional comunista. Para Trotsky, o capitalismo se consolida como um sistema de producéo
que liga os paises em um s6 organismo econémico e politico. Assim, o capitalismo, em sua
ascensdo, teria se tornado um sistema mundial, uma totalidade concreta e contraditoria que rege,
qualitativamente, as relacfes sociais sob 0s seus principios de racionalidade. O Capitalismo teria
preparado e realizado a universalidade do desenvolvimento futuro da humanidade. De modo que, o
desenvolvimento das diversas nacbes que conformam o espaco capitalista esta sujeito aos
parametros e desdobramentos histdricos deste modo de producdo global. Mas, isso ndo significa
uma homogeneizagdo da forma de desenvolvimento. Ao contrério, esse movimento de totalizagdo
impde ao mundo a hegemonia de seus pardmetros contemporaneos, ao que cada nagdo “atrasada”,
para utilizar os termos de Trotsky®, seria compelida a adotar os tracos avancados dessa civilizacéo,
promovendo um salto com relacdo as etapas intermediarias verificadas na historia do
desenvolvimento capitalista na Europa. Desse modo, o desenvolvimento de uma nagdo “atrasada”

leva, necessariamente, a um arranjo original que espelha as suas diversidades (LOWY, 1995).

Trata-se realmente, conforme aponta Lowy (1995), de uma perspectiva mais complexa que engloba
as dimens@es cultural, politica e técnica-econdmica dos movimentos histérico-geograficos do
desenvolvimento capitalista na periferia, que permite a Trotsky escapar das interpretacdes
meramente evolucionistas (etapistas). Ao contrario, sua elaboracdo segue em outra direcdo: a de
um raciocinio dialético de analise das “fusdes contraditorias” produtoras de territdrio, conforme as
caracteristicas de cada uma dessas “nagdes atrasadas”. Inerente a esse processo estd o que Trotsky
chama de “desigualdade de ritmo”, que se manifesta como uma lei geral do processo histérico. Isto
¢, sob a coercdo de “necessidades exteriores” € que as “sociedades atrasadas” tomam “consciéncia”
de seu atraso e sdo constrangidas a realizar saltos que as levam a se organizar, mesmo conservando
suas caracteristicas culturais e estruturais proprias, de modo que se inserem nos mecanismos de
reproducdo do capital. Fala-se em saltos, pois o percurso historico tracado pelas sociedades
capitalistas europeias, sob o ponto de vista do desenvolvimento da técnica, da cultura e das
instituicbes ndo representa a realidade historica dos territorios periféricos e essas sociedades
passam a fazer parte de um espaco capitalista global/moderno, que as envolvem em seu projeto de
totalidade (LOWY, 1995).

Da diversidade de ritmos resulta a combinagdo entre o arcaico e o moderno. N& como uma

convivéncia harmoénica e independente, mas como uma convivéncia inter-relacionada, uma

% poderiamos utilizar outros termos como nacdes dependentes, subdesenvolvidas ou periféricas.
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combinacdo que permite a sustentagdo e difusdo da racionalidade capitalista. Assim, o
desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky, mais tem a ver com o processo de difusdo das
formas sociais capitalistas, em articulacdo agressiva com o espaco de outros modos sociais
previamente existentes nas sociedades periféricas. Esse processo teria efeitos claros para as

sociedades recém-inseridas nesse espago capitalista.

Uma das consequéncias do desenvolvimento desigual é aquilo que poderiamos chamar o privilégio
dos retardatérios: aqueles que chegam mais tarde, os marginais, os periféricos, os “atrasados” do
ponto de vista de uma evolucdo historica determinada — econdmica, social ou cultural — podem

tornar-se precisamente a vanguarda da transformacao seguinte (LOWY, 1995, p. 78).

Trotsky trabalha uma perspectiva revolucionaria em sua teoria, na medida em que sugere que as
condicdes mais férteis para uma ruptura com o projeto de totalidade proposto pelo capitalismo
estdo nas sociedades que o aderiram tardiamente. Trotsky utiliza o caso da Revolucdo Francesa,
que vingou em uma sociedade em que a Reforma Protestante ndo havia obtido sucesso e que a
igreja catélica havia permanecido hegemdnica até o Século XVIII, mas que foi a primeira a revelar
uma revolucdo nao religiosa, realizada sob os principios da democracia moderna. Desse modo, a
Franca teria dado “um salto sob a Reforma”. Da mesma forma, a Russia, no inicio do Século XX,
teria dado um salto sobre a revolugdo democratico-burguesa (LOWY, 1995). Esta hipdtese implica,
é claro, numa ruptura metodolégica com o economicismo tdo profundamente enraizado no
marxismo “ortodoxo” (tanto o da Segunda como o da Terceira Internacional). “[...] Pode-se ver
aqui o ponto preciso onde a teoria se dissocia do euro-centrismo, aceitando a possibilidade de que
0s paises periféricos sejam a vanguarda do movimento histérico” (LOWY, 1995, p. 78).

Lowy (1995) afirma que j& em meados da década de 1990 muitos trabalhos continuam a ser
inspirados pela teoria do desenvolvimento desigual e combinado. Um exemplo seria McAllister
(1991; 1994) que analisa como se faz a combinagdo entre formas tradicionais de economia do
Negeri Selimban na Maléasia e as novas relacfes impostas pelo capitalismo. Nesse caso especifico
do trabalho de McAllister, citado por Lowy, chama atencdo a existéncia de uma dindmica em que
“mulheres tentam combinar a sua participagdo no regime assalariado moderno com formas de
resisténcia ‘tradicionalista’ ao desenvolvimento do capitalismo que subverte o sistema matrilinear
tradicional” (LOWY, 1995, p. 80). Evidencia-se, assim, uma relacdo conflituosa e contraditoria
representada pela adaptacdo ao regime assalariado - mais “racional” - e a resisténcia as relacGes
proprias do capital, mantendo viva a tradicdo do sistema matrilinear. No entanto, a relagdo de

trabalho assalariado, pretensiosamente “racional”, precisaria subverter as relagdes tradicionais,
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tornando-as reflexas de uma tradicdo arcaica. Este impacto do desenvolvimento das relagGes
capitalistas € tdo intenso que uma das estratégias do “subversivo” é a combinagdo, 0 que, de certo
modo, é também estratégia das proprias relacbes capitalistas. Na verdade, torna-se pertinente ao
envolvimento dessas sociedades “arcaicas” pelo circuito do capital que algumas de suas relagdes
originarias sejam integradas. Do mesmo modo, conforme aponta José de Souza Martins (1986),
outras relagdes ndo necessariamente capitalistas podem ser produzidas no ambito do circuito de
reprodugdo do valor no capitalismo, o que este autor denomina de “producdo capitalista de

relagoes ndo capitalistas”.

Essa forma complexa de reproducdo das relacdes capitalistas, claramente, produz, também, uma
complexidade de espacos que compdem sua totalidade espacial prépria. Essa totalidade do espago
capitalista, de combinaces entre diferentes niveis de incorporagdo de suas relagdes e discrepancias

entre os territorios produzidos, alimenta o debate a respeito da nocdo de desenvolvimento.

Com menor tom revolucionério do que o apresentado pela formulacdo de Trotsky e sem tanta
énfase nas possibilidades criadas pelo movimento desigual e combinado do capital, alguns autores
tém trabalhado com a nocdo de desenvolvimento geogréafico desigual (SMITH, 1988, SOJA, 1993,
HARVEY, 2006), por meio da qual tem se mostrado algumas das contradi¢gdes da espacialidade
capitalista. O que é que se torna geograficamente diferenciado? A lista comeca pelas taxas de lucro,
parametro crucial, mas inclui também a composicdo organica do capital, a produtividade do
trabalho, os indices salariais, 0 custo dos materiais necessarios a reproducao da forca de trabalho,
os niveis de tecnologia e mecanizacédo, a organizacao do trabalho e a incidéncia da luta de classes.
Esses diferenciais sdo mantidos através de distribuicdo geografica e setorialmente desiguais dos
investimentos de capital e da infraestrutura social, da concentracdo localizada de centros de
controle da méo-de-obra e dos meios de producéo, dos circuitos entrosados do capital no processo
de urbanizacdo e das formas particulares de articulacdo entre as relagdes capitalistas e néo-
capitalistas de producdo. Todas elas fazem parte da espacializacdo complexa e distintiva que tem
marcado o desenvolvimento historico do capitalismo desde sua origem, como afirmou Edward Soja
(1993).

Para Soja (1993) a prépria atividade normal dos capitalistas, em sua busca por lucros, baseia-se nas
desigualdades espaciais, como condi¢do da sobrevivéncia continua de sua atividade. Trata-se de
uma questdo bem explicada por Harvey (1982, 2006), que destaca que tudo o que se passa nos
locais de trabalho, no processo de producdo e no de consumo faz parte do processo amplo de

acumulacdo e circulagdo de capital. Nesse sentido, as mercadorias, em geral, perpassam por
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divisdes do trabalho, mas também por preceitos que sdo difundidos por interpelacfes que
representam a ideologias do capitalismo®. No entanto, é importante saber que essas mercadorias e
processos sdo elementos constitutivos do espacgo capitalista. As relagbes cotidianas guardam um
processo de competicdo territorial em busca de melhores taxas de lucro e acumulacdo, o que é
aspecto central na producdo do desenvolvimento geografico desigual. Nesses termos, Neil Smith
(1988) destaca a relagdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e a competigdo: a tecnologia seria
tanto o “veiculo para a expansao do capital” como o elemento impulsionador desse movimento. Ja
a dinamica competitiva representa o “fluxo social” de generalizagdo da necessidade de inovagao
tecnoldgica pela sociedade. Nesse sentido, também ha a geracdo de desigualdades, uma vez que a
implantacdo de novas tecnologias em determinados territorios leva ao florescimento de novos
processos acumulativos, que geram novas dinamicas de competi¢cdo e, por conseguinte, novas
desigualdades geograficas (HARVEY, 1982; 2006).

Com o tempo, a competicdo intercapitalista promove realocacfes das atividades econdmicas em
direcdo a regides mais vantajosas, isto €, mais lucrativas, para formas especificas de producao de
mercadorias. De fato, a competicdo intercapitalista reconfigura permanentemente o territdrio.
Espacos urbanos séo privilegiados por concentrarem fungdes de comando e controle, pesquisa e
desenvolvimento, marketing e financas, tornando-se particularmente atrativos para certos capitais e
formas de producdo — o que pode induzir a formacdo de economias de aglomeracdo. Se a
competicdo entre regibes e mesmo entre outras unidades territoriais impulsiona a dinamica
capitalista, a emergéncia de regides bem sucedidas e centros de acumulagéo de capital altamente
competitivos pode afetar diretamente a situacdo global. Logo, quando uma dada regido se torna a
mais dindmica e bem-sucedida na producédo de certo bem, passa a ser referéncia para 0 mundo em
termos de custos, condi¢cdes de trabalho, padrdo tecnoldgico, organizagdo sindical etc. (THEIS,
2009).

Para os autores que tem trabalhado com a nocdo de desenvolvimento geografico desigual, a
referida desigualdade é ao mesmo tempo produto e premissa da espacialidade capitalista. O
contraste entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, em suas diversas escalas, seja na
continental, ou mesmo intraurbana, claramente pode ser analisado enquanto resultado da dinamica
capitalista. Mas, ao mesmo tempo, conforme aponta Smith (1988) este contraste € também
premissa, pois o espaco ndo desenvolvido funciona como uma reserva para o potencial de expansao

das atividades capitalistas. Sendo assim, forgas sociais dos espacos onde se estabelece o objetivo

% para um debate acerca das ideologias no capitalismo ver: Therborn (1991), Eagleton (1997) e Lowy (1993).
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desenvolvimentista se empenham em tirar vantagem desse potencial socialmente construido. Como
consequéncia da propria atividade capitalista, o desenho de estratégias contrarias a dindmica do
“desenvolvimento geograficamente desigual”, com 0 propoésito de superacao das discrepancias, das
diferencas, se faz “natural” ¢ real¢a a existéncia de um movimento de tensdo entre territorios,

competem entre Si.

O essencial do trabalho desenvolvido em torno do desenvolvimento geogréafico desigual é que o
espaco ndo deve ser tratado como um mero receptaculo das relagdes sociais, mas como um
produto, como algo produzido por relag6es sociais. Trata-se de um produto peculiar, pois guarda as
suas proprias condicdes de reproducdo, bem como suas contradi¢bes. Assim, o desenvolvimento
geogréfico desigual promove um movimento relacional da espacialidade capitalista (HARVEY,
2006). A diferenca, transformada ideologicamente em desigualdade, faz com que as sociedades se
moldem por meio de estratégias de poder que se desenvolvem em, pelo menos, dois niveis: a
superacdo da desigualdade enquanto territdrio estrategicamente articulado; e a consolidacdo do

modo social capitalista como fundamento ideoldgico para a superagdo da desigualdade.

A discussdo em torno da nocao de desenvolvimento geografico desigual esta centrada na reflexdo a
respeito da producdo da desigualdade inerente ao espaco capitalista, que esta vinculada,
essencialmente, a producéo de territdrios. O conceito de territorialismo, por sua vez, incorpora o
contetdo ideoldgico e estratégico dos mecanismos de poder presentes nas sociedades do espacgo
capitalista. Nesse sentido, estudar as diferencas proprias a este espaco, envolve estudar o seu
desenvolvimento geogréafico desigual e também suas combinagdes, que podem ser observadas em
termos da divisdo espacial do trabalho, das combinacbes entre “arcaico” e “moderno” e a
conformacdo ideoldgica que leva a producdo do espaco. Para se efetivarem tais combinacdes, a
construcdo de um saber, em que a nocdo de estratégia é o elemento central, se faz fundamental,
para que os territorios produzidos como periféricos incorporem socialmente o desejo pelo acesso as
“benesses” do capitalismo. Nesse aspecto a producdo da geografia desigual do capitalismo esta
relacionada a incorporacgdo social de um “saber” hegemonico. Quer dizer, o debate em torno das
possibilidades de superacdo da desigualdade estimula a producdo de territdrios, pois consolida o
saber social capitalista ao tratar a formulacdo de estratégias de desenvolvimento como elemento
socialmente central. Nessa mesma medida sdo negligenciados os debates em torno de situagdes
alternativas, ou seja, que ndo se enquadram nos termos da integragdo ao modo social capitalista. No
debate sobre o desenvolvimento, as situagdes sociais alternativas sdo pensadas em perspectiva de
adaptacdo ou integracdo, ndo em perspectiva de ruptura. Torna-se pretensamente Gnico o ponto de

vista de producdo do territério, com base na ideia do desenvolvimento. O que equivale a dizer que
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o territorio apenas faria sentido em sua dimenséao de integracdo ao circuito competitivo capitalista,

mesmo em seus aspectos culturais e politicos.

A ideia de desenvolvimento traz consigo a pretensa de homogeneizacdo da forma de producéo do
espaco, em um sentido ideoldgico, como uma verdade absoluta. O territorio, nesse aspecto, deve
ser o reflexo de uma estratégia — da estratégia capitalista. O que estiver para além desse foco, ideias
ou relagdes, ndo possui sentido. Nao € racional. Logo, a producdo do territorio nesses termos, sob a
égide do debate desenvolvimentista é amplamente territorialista.

A producéo de territorio vinculada as praticas desenvolvimentistas se trata de uma forma peculiar
do territorialismo, corresponde a uma forma baseada na disseminacgéo da racionalidade moderna do
capitalismo, que por sua vez considera, dentro de seu quadro l6gico, outras formas de reproducéo
social como irracionais. Nesse aspecto, o territorialismo pode se efetivar em dois sentidos:
primeiro, os territérios produzidos a partir da modernizagdo capitalista podem se sobrepor a outras
territorialidades previamente existentes, por exemplo, o caso estudado por McAlister (1991) das
sociedades matriarcais na Malasia, ou o caso das sociedades indigenas estudadas por Martins
(1993); segundo, pode acontecer em sociedades em que a producdo de territorialidades capitalistas
ja estd consolidada, como nas cidades ocidentais contemporaneas, nesse caso, o territorialismo

37 "em que as praticas que corroboram

acontece pela subversdo de potenciais “espagos diferenciais
para a producdo de territorialidades alternativas sao combatidas por instrumentos da territorialidade
formal capitalista. Nesse sentido, pode ser destacado o aparelhamento juridico de ordenamento
territorial e de legitimacdo das forcas de mercado na producdo fisica da cidade, os aparelhos de
repressao estatais (policias e forcas de seguranca) e, até mesmo, os estatutos formais de pedagogia,
que intentam na naturalizacdo do saber instrumental do capitalismo. Todo esse instrumental serve
ao combate de iniciativas de contestagdo, como: as ocupacOes de terrenos urbanos vazios,
organizadas por movimentos sociais — terrenos que sdo protegidos pelo “direito” a propriedade
privada; o movimento de gentrificacdo, que expulsa familias de baixa renda para areas periféricas
da cidade e que, portanto, sdo impedidas de produzir livremente a sua territorialidade cidadd; a
criminalizacdo de atividades informais no circuito de circulacdo de mercadorias; e o fechamento

das favelas enquanto territdrios-zona alvo de politicas publicas de “urbanizag¢do” e formalizagdo de

37 Expressdo utilizada por Lefebvre (1991) para designar espacos em que, em meio ao espaco social capitalista, surgem
como forma de contestacéo e se afirmam como formas diferenciais de reproducéo social. Nesse sentido, produzem seus
préprios territorios. De fato, sdo realidades complexas, pois nem sempre a ruptura se torna completa. Além disto, tais
“espacos diferenciais” surgem das proprias contradi¢des da reproducdo capitalista, o que empreende um carater ainda
mais complexo a sua analise.
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relacfes. O que ha de comum nesses dois sentidos de territorialismo é que ambos sdo formalmente
justificados pela necessidade de fomento a competitividade territorial, pois apenas dessa forma
seria possivel se desenvolver® dentro dos parametros da racionalidade capitalista. Assim, indica-se
a expressdo “territorialismo competitivo” como sintese explicativa dessa dindmica de producéo do
territdrio propria da reproducdo capitalista e seu efeito impeditivo sobre outras territorialidades

possiveis.

2.3. Desenvolvimento, territorialismo e relacdes de poder

Torna-se coerente abordar, de maneira menos superficial, como as relagdes de poder se fazem
presentes nos debates do desenvolvimento, que alimenta a uma forma especifica de producéo

territorial, denominado territorialismo competitivo.

Como apresentado no capitulo anterior, parte-se da nocdo de poder baseada nas elaboracdes de
Michel Foucault. O interessante, dessa elaboracdo é que o poder afasta-se de um enfoque centrado
nas relagBes de dominacdo, vinculadas & intervencdo violenta, voltando-se para suas sutilezas,
balizado em um sistema de saber-fazer. Isto é, o poder estd mais relacionado a producdo de uma

“verdade” socialmente aceita, ainda que existam movimentos de resisténcia.

Esse aspecto se torna essencial, pois estd intimamente vinculado a qualquer tipo de territorialismo.
Desde uma forma mais especifica, em escala local, por exemplo, que envolve um grupo de
imigrantes que se fecha em sua estratégia valorizadora de sua cultura tipica como uma verdade
essencial para a sua sobrevivéncia e reproducdo (COSTA, 2006), até uma forma de territorialismo
globalizante, que, variando entre estratégias sedutoras e agressivas, difunde os principios de uma

forma social que se faz hegeménica mundialmente.

As teorias do desenvolvimento nos oferecem elementos de analise das tecnologias de poder
presentes nas relacGes capitalistas. Nesse sentido, € importante ressaltar o movimento de
construcdo de uma racionalidade propria a esse sistema social. O proprio debate a respeito do
desenvolvimento faz parte da construgdo e perpetuacdo de uma racionalidade especifica. O debate
em si € combustivel para o desenho de um saber hegemdnico, desde que ele ndo permita a

extrapolagdo de seus principios l6gicos, que aqui, no caso do debate sobre a nocdo de

% E importante frisar que essas dimensdes do territorialismo estdo intimamente relacionadas & legitimagao social das
territorialidades formais, em suas diversas escalas, importantes € reproducdo do capitalismo — a cidade, a regido, o
Estado nacional, etc.
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desenvolvimento, interpreta-se em duas linhas que se coadunam: a da reproducdo do modo de
producdo e a da busca pela superacdo da desigualdade; que fazem do desenvolvimento algo

“necessario”, enquanto objetivo social, refletido na formacéo de alguns territorios.

Trata-se, desse modo, da construcdo e da disseminacdo de uma racionalidade social, uma vertente
especifica de saber, que orienta o conjunto de praticas que compde a vida social. Praticas
produtivas, de celebracdo cultural e politica. A racionalidade expressa, nesse aspecto, o interesse de
um grupo social, que pretende naturalizar, socialmente, os mecanismos de saber-fazer que lhe

confira vantagens de reproducao.

No ambito dos debates a respeito do desenvolvimento, Furtado (1978) apresenta elementos que
abordam o movimento da producdo de uma racionalidade propria as relacfes capitalistas. Nesse
sentido, ressalta a capacidade de um determinado agente de modificar 0 meio em que atua através
da apresentagdo de um fator volitivo, criador de novo contexto por meio de seu comportamento.
Essa capacidade esté ligada ao mecanismo que permite o agente impor sua propria vontade frente
aos demais agentes sociais, qual seja, a criatividade. Assim,

Assumindo a criatividade, o agente impBe a propria vontade, consciente ou

inconscientemente, aqueles que sdo atingidos em seus interesses pelas decisdes que ele

toma. Implicito na criatividade existe, portanto, um elemento de poder (FURTADO, 1978,
p. 17).

Como proposto por Furtado (1978) a criatividade que alimenta a dinamica das inovagdes € um
elemento de propagacdo de um saber social que influencia na vida de um conjunto maior de
pessoas. As inovacOes, no ambito das teorias do desenvolvimento, tem ocupado posicao
importante, principalmente no que diz respeito a reproducdo do modo de producdo capitalista,
como um elemento estratégico para a superacdo das desigualdades. Portanto, o0 movimento de
desenvolvimento, que representa reconfiguraces das estruturas sociais no capitalismo, inclusive
no espaco, necessariamente é resultado de decisdes que propagam um modo de saber que beneficia

uma fracdo especifica dos agentes sociais.

Nesse aspecto, ainda de acordo com Furtado (1968), no conjunto social estabelecem-se, conforme
0s movimentos de inovagéo, dois extremos de agentes: os agentes de comportamento adaptativo; e
agentes cujo comportamento e decisdes modificam o comportamento dos demais. Néo seria dificil
identificar os agentes, ou 0s grupos, que exercem essas tecnologias de poder. Mais que isso,
Furtado (1978) defende que € fundamental a identificacdo desses agentes para se compreender a

dindmica de um determinado sistema social.
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Quanto a este aspecto econdmico — da inovagdo — Furtado (1978, 2000) destaca que ele contribui
para a construcdo de um potencial de formacdo de uma racionalidade globalizante, uma
racionalidade macrossocial. Assim, as decisdes econdmicas, em sua acepcdo inovadora, fazem
parte de um movimento de difusdo racional, em beneficio de agentes especificos.
Consequentemente, assim como a légica de competicdo intercapitalista motiva a inovagdo nas
técnicas de producgdo e também o surgimento de novas mercadorias, ocorre de modo analogo a
producdo de territorios, que sujeitos as estratégias desenvolvimentistas, refletem a acdo de agentes
hegemaénicos. Isso pode ser percebido por meio do acesso, via consumo, aos produtos da ponta do
desenvolvimento tecnoldgico; atracdo de infraestrutura produtiva de base tecnoldgica; incorporacao
de tecnologias nas atividades produtivas e nos servicos; estabelecimento de infraestrutura de
consumo coletivo que ligam o territorio-zonal aos territorios-rede do fluxo global financeiro e de
mercadorias, cada vez mais rapidos e dinamicos; infraestrutura das redes de comunicacao global,

em constante inovag&o.

Contudo, as relacdes de poder ndo se limitam ao aspecto econémico relacionado a inovacéo.

Segundo Furtado,

[...] ndo somente a capacidade de iniciativa inovadora define o contetdo de poder de uma
decisdo econbmica. Decisdes h4 que visam exatamente a limitar o poder de iniciativa de
certos agentes; ou a canalizar esse poder em fungdo de objetivos de ordem mais geral,
como é o caso da estabilidade do sistema. A criagdo de meios de pagamento, por exemplo,
resulta frequentemente de iniciativas tomadas no plano microeconémico, mas requer uma
coordenacgdo tanto mais elaborada quanto mais importante for o papel do crédito no
sistema. O mesmo carater disciplinador tém certas decisfes relacionadas com o mercado
de mao-de-obra, com o uso de recursos ndo-renovaveis, com a liquidez externa, etc. E a
partir da identificacdo dos centros de onde emanam essas decisdes destinadas a
compatibilizar as iniciativas da multiplicidade de agentes, que exercem poder em
graus distintos, que se define o perfil de um sistema econdmico. A necessidade de
lograr um certo grau de coeréncia entre as atuacfes desses centros coordenadores
explica a presenca de um centro hegemonico como elemento tutelar das atividades
econbmicas. O que se chama racionalidade macroecondmica ndo é mais do que a
percepcdo ex-post da coeréncia obtida mediante o esforco coordenador desse centro
hegemdnico (FURTADO, 1978, p. 18, destaque nosso).

No que se refere a producdo de espaco, as relagdes que, a principio, se desenham no ambiente de
disputa intercapitalista, apresentam carater mais geral e conduzem grupos sociais alvos do
movimento de difusdo racional, a se “desterritorializarem”, enquanto territério nao-capitalista (pelo
menos em suas relacdes de producgéo), e se “reterritorializarem” conforme a nova perspectiva, a
modernizagdo por meio da racionalidade econdmica. Os centros de comando desse processo sao
facilmente perceptiveis e sua atuagdo foi se transformando durante a historia. A principio a atuacao
desses centros representava a difusdo da racionalidade nascida na Europa, que estava estritamente

vinculada com os interesses de uma classe emergente que se tornava hegemonica. Em seguida, tais
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centros passaram a exercer evidente papel de coordenagédo das relagGes entre centro e periferia, 0
que sempre culminou na sustentacdo das vantagens da classe capitalista europeia e, posteriormente,
a dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, nas periferias do mundo capitalista, com suas elites
embebidas da racionalidade moderna, “justifica-se” a acdo social em favor de uma possivel
superacao territorial das condicGes que os diferenciam dos centros. Nesses territérios periféricos,
ha também aqueles que trabalham para a continua reproducdo do pensamento social hegeménico.
Na maioria dos casos, seu papel é obter vantagens em praticas de introducdo social dos elementos

resultantes do processo global de inovacao.

A partir desta elaboracdo de Furtado (1978) pode-se desenhar o componente espacial que envolve
as praticas de poder econdmico, necessarias a dinamica do desenvolvimento. Isto é, o
desenvolvimento é também entendido como um conjunto de praticas de contedo econdmico em
que um agente é capaz de exercer influéncia sobre o conjunto de uma sociedade. Essas praticas
estdo essencialmente vinculadas a producdo de um espaco de reproducdo desse modo social, em
seus termos institucionais e normativos, bem como na estrutura fisica e informacional, em meios
estaticos ou fluidos, das sociedades contemporaneas. Logo, um complexo de territorios € formado,
a partir das decisOes de certos agentes e da influéncia que exercem sobre a sociedade.

Quanto as estruturas institucionais, Furtado (1978) ressalta que a influéncia dos agentes
econémicos trabalha para formalizacdo das préaticas de poder. O Estado, como elemento central
desse processo formalizador, congrega 0s interesses e condmicos em um conjunto de diretrizes que

expressam o caminho do desenvolvimento, denominado politica econdmica. Trata-se de uma

|39

unidade de orientagcdo formal que disciplina a acdo social*”. Dessa forma,

[...] o contetdo politico das decisdes econdmicas, que permanecia encoberto nos mercados
atomizados, torna-se evidente, bem como as implica¢Bes sociais da orienta¢do que adotam
0s centros coordenadores. No capitalismo organizado ja ndo faz sentido a ideologia
segundo a qual a atividade dos centros coordenadores deve ser uma prolongagdo da “méo
invisivel” dos mercados atomizados. O poder politico — concebido como capaz de
modificar o0 comportamento de amplos grupos sociais — configura-se como uma estrutura
complexa na qual as instituicbes que formam o Estado interagem com 0S grupos que
dominam o processo de acumulacdo e com as organizacfes sociais capacitadas para
interferir de forma significativa na distribuicdo da renda. Na medida em que amplia e
diversifica sua esfera de acdo, o Estado contribui para aumentar a complexidade do sistema
de relagBes sociais sobre o qual atua, posto que ele mesmo da origem a estratos sociais
com interesses proprios (FURTADO, 1978, p. 22).

% Segundo Furtado (1978) sdo possibilitadas pela emergéncia, a partir do Século XVIII, dos Estados nacionais
modernos.
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O debate a respeito do desenvolvimento, no ambiente estatal, lida com diferentes interesses, que
refletem a capacidade do Estado em agregar os diferentes segmentos da sociedade em um
emaranhado de posicdes sociais diferentes, cada uma defendendo os beneficios de um grupo.
Claramente, conforme aponta Furtado (1978), existem grupos da sociedade que se colocam como
hegemdnicos no processo de producdo do territdrio. As grandes empresas que usam dos recursos
do territdrio (recursos naturais, forca de trabalho e producéo de conhecimento) em seu processo de
acumulacdo exercem forte influéncia sobre a atuacdo do Estado, ja que elas também sdo vetores de
alimentacdo de sua capacidade operativa, através dos recursos fiscais*®. Nesse aspecto, muitas
vezes a acdo do Estado reflete o planejamento setorial das grandes empresas, de modo que 0s
recursos que dispde sdo comprometidos e retornam ao processo de acumulacdo das préprias
empresas, ainda que ndo seja raro haver disputas. As diretrizes da acdo politica do Estado tendem a
estar em disputa pelos diferentes grupos da sociedade, em que a politica econdmica, além de estar
ela propria em disputa, faz parte de uma modelagem de um conjunto complexo de outras politicas.
Essas disputas podem, inclusive, ser organizadas como parte de uma espacialidade especifica,
conforme aponta Markusen (1981) em sua elaboracdo a respeito dos regionalismos. De todo modo,
a racionalidade econdmica se infiltra na vida social como um parametro considerado inabalavel,
porém moldavel que, para garantir a sua presenga enquanto uma ‘“verdade”, adentra a esses
circuitos institucionais enquanto uma politica de desenvolvimento. Dai vermos as politicas de
desenvolvimento social, desenvolvimento sustentivel, desenvolvimento urbano, entre outras

politicas de desenvolvimento incorporadas a esfera de acdo do Estado.

Furtado (1978) compreende o capitalismo como uma forma de organizacao social que tem como
elemento central a complexidade da estrutura de poder. Como modo de organizacao social, seu

saber correspondente traz como ideias basilares as nocGes de eficacia e legitimidade.

A capacidade de iniciativa permanece como o fator estratégico, pois a reproducdo da estrutura de
privilégios que caracteriza o sistema requer a transformacéo continua deste. Esta a razdo pela qual,

ndo obstante a formidavel diversificacdo da acdo do Estado, as grandes empresas ocupam posicao

00 debate a respeito da influéncia das empresas nas decisdes estatais, pelo menos no Brasil, tem assumido outro
carater, relacionado ao financiamento de campanhas eleitorais. Certamente esse debate é relevante, pois mostra o qudo
fragil ¢ o modelo “democratico” brasileiro, uma vez que as empresas se utilizam desse artificio como moeda de troca
frente aos “representantes” da sociedade, eleitos para ocupar a estrutura estatal. Contudo, é preciso deixar claro que
mesmo sem que se efetive esse mecanismo de troca, vinculado ao processo eleitoral, existe uma relacdo de influéncia
desigual entre empresas e demais seguimentos da sociedade civil no que toca as decisfes estatais, pois a estrutura de
Estado é alimentada financeiramente em maior monta pelos recolhimentos fiscais decorrentes da atividade empresarial.
Nesse sentido, tem prevalecido, ao longo da historia, a influéncia da classe capitalista no direcionamento das atividades
estatais.
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predominante: a elas corresponde o méaximo de iniciativas no campo da acumulacdo e da
orientacéo da criatividade (FURTADO, 1978).

A influéncia das grandes empresas, por diversas vertentes, dentre as quais ressalta-se a acdo do
Estado, estabelecem-se na vida cotidiana, nas estruturas de reproducdo social e tende a fazer da
vida das pessoas a busca pelo desenvolvimento, no sentido de uma (im)provavel ruptura do fosso
que as separa daqueles beneficiarios diretos do processo de reproducdo das grandes empresas. Ao
mesmo tempo, é dessa busca pelo (im)provavel que os grandes grupos acumuladores de capital
retiram seu combustivel de reproducéo, pois é a sua légica de raciocinio, seu saber, que se difunde
aos lugares mais remotos da vida cotidiana. Nesse sentido, o desenvolvimento deixa de ser um
aspecto econdmico-produtivo da vida social e deve ser compreendido como um processo de
organizacédo social, que tem como fundamento a concentracdo de poder, expressa pela influéncia
dos interesses das grandes empresas na vida cotidiana.
A evidéncia historica deixa pouca davida sobre o fato de que um processo de acumulagéo
intenso somente é alcangado mediante estrita disciplina social. O caminho de acesso a esta
passa pela coacdo, pelo uso de estimulos criados pelo préprio sistema econémico, ou pela
existéncia de motivacBes morais geradas por uma situacdo histérica particular. (...) Mais
indiretos esses objetivos, mais dificil se torna obter a disciplina social sem criar um outro
conjunto de objetivos. Diretamente ligados aos interesses pessoais dos que trabalham. Ora,
esses incentivos amarrados aos interesses individuais encontram uma férmula eficaz no
sistema de ascensdo social ficticia: no horizonte de “necessidades” a satisfazer que se
distancia sempre. Compreende-se, portanto, que as experiéncias histéricas de aceleracao
voluntarista da acumulacdo hajam tendido a utilizar os caminhos j&a abertos pelas

economias capitalistas industrializadas, e que a civilizagdo industrial haja permanecido em
esséncia uma s6 (FURTADO, 1978, pp. 55-56).

Furtado (1978) indica claramente que a no¢do de desenvolvimento esta relacionada a um tipo
especifico de saber. O saber nascido da ideologia liberal, que formou o seu discurso com elementos
da filosofia naturalistica que se impds a partir das formulagdes Newtonianas*. Os individuos
seriam orientados por uma razao inerente a natureza humana em que vigora a lei do menor esforco
e o desejo pela melhora de seu “bem-estar”. Assim, produziriam coletivamente um sistema social
em que a adequada “canalizacdo institucional” garantiria o que fora chamado de progresso. Essa
ideologia teria aberto um caminho utpico sem precedentes na histéria, ao defender que existe uma
racionalidade “natural”, inerente aos processos sociais € que as pessoas sao dotadas de um “sentido
comum”, de maneira que calculam as vantagens e desvantagens de suas ag¢des. “Esta seria a forma

de assegurar a liberdade do homem: levar a plenitude o desenvolvimento de suas faculdades

*'\Ver em Neil Smith (1988).
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racionais” (FURTADO, 1978, p. 57). O Estado, nesse sentido, seria um quadro institucional
articulador.

Trata-se de uma forma social que guarda uma série de ambiguidades. Trata-se de um conjunto de
transformacdes nas estruturas sociais e no comportamento humano, articuladas a uma forma de
acumulacdo no modo de producdo. Trata-se, também, de um processo cultural em que os principios
racionais focalizam o processo de inovagao técnica, a servigo das préaticas de poder que desenham o
sistema social. Em suma, trata-se de um processo de producdo de territorio, que se estende desde as

relacGes em escala local até a global.

2.4. Disseminagéo da diferenga enquanto consciéncia

No ambito das discussdes a respeito das diferencas nos niveis de desenvolvimento, diversos autores
construiram explicacdes sobre as origens e hipoteses para supera-las. Nao raro, essas interpretacdes
foram vinculadas a questdo do comércio internacional e da divisdo internacional do trabalho.
Muitas foram transplantadas a escala do regional, de modo que, exploram as discrepancias
existentes entre os niveis de desenvolvimento em um mesmo pais. Portanto, a discussdo acerca do

desenvolvimento foi construida sob uma perspectiva multiescalar.

Cada uma dessas interpretacfes, mesmo em posi¢cOes antagbnicas no que diz respeito aos
movimentos espaciais do capitalismo, se limitam a tracar caminhos que representam alternativas
redistributivas possiveis de serem encontradas, por meio de mecanismos proprios ao modo social

capitalista.

Furtado (1978) desenvolve anélise a respeito de como se consolida, praticamente de maneira
global, essa perspectiva de formulacéo estratégica em favor de alteraces na distribuicdo dos frutos
da acumulacdo perante as diversas sociedades que compdem o que ele chama de Civilizacédo

Industrial.

Segundo Furtado (1978), tendo por base as elaboractes de Braudel (1970), a Civilizacdo Industrial
surge de um processo multissecular em que a intensificacao das atividades econdmicas em algumas
regides da Europa ocidental, a partir do Século XVI, culmina no estabelecimento de uma agéo
dominadora que 0s europeus exerceram sobre outros povos, que se expande a escala global. Assim,
Furtado argumenta:

A observagdo desse periodo multissecular, durante o qual se gera a civilizagdo industrial,
constitui a chave para identificar os tracos mais caracteristicos das sociedades capitalistas
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contemporaneas. (...) Os ricos mercados do sudeste asidtico, que numa primeira fase
seriam em grande parte pilhados, o formidavel reservatorio de méao-de-obra descoberto na
Africa e nas Américas e as reservas de metais preciosos destas Ultimas ampliaram
vertiginosamente as bases da economia européia no que respeita a sua capacidade de
geracdo de excedente. Era o raio de acdo das atividades econdmicas dos europeus que se
dilatava, e ndo propriamente as forcas produtivas que se desenvolviam (FURTADO, 1978,
p. 34).

Ao mesmo tempo, Furtado (1978) argumenta que a ideia de progresso surge como 0 elemento
central de um tecido ideoldgico que servia de cimento social para grupos socialmente antagénicos.
No ambiente interno a Europa de meados do Século XVIII, existiam tens6es sociais existentes pela
contraposicdo entre formas tradicionais de poder (feudalismo) e populacGes que, levadas ao
desespero pela exploracéo, contestavam essa estrutura social. Em meio a este quadro de conflitos,
ganha corpo os principios propostos por uma classe em ascensdo, a burguesia. Surgia uma ideia
que prometia a libertacdo do individuo, por meio um projeto de futuro guiado por uma
racionalidade instrumental, que nasce na Europa, com as revolucdes burguesas e se espalha pelo

mundo.

Furtado (1978) delineia que esse movimento tem origens quando o econdémico, o politico e o
cultural se confundem em um Unico processo que culmina na producdo de um espago proprio as
relacBes inerentes a Civilizacdo Industrial. Ainda de acordo com esse autor, foi a subordinacéo das
atividades diretamente produtivas aos critérios mercantis que possibilitou a génese da revolucéo
industrial. O desmonte das corporagdes de oficio e eliminacdo de muitos privilégios feudais
possibilitou uma mutacdo histérica que resulta em um processo de rapido desenvolvimento das
forcas produtivas préprio ao capitalismo. De maneira que, como apontara Marx (1971), e o préprio
Furtado, a subordinacdo das atividades produtivas aos critérios mercantis denotou a transformacao
de recursos, como a forca de trabalho humana e a terra em mercadorias. Como, sob a logica
mercantil, os mercados estdo sob o controle das pessoas que possuem prévia acumulagdo, a
incorporacdo ao mercado de grande parte da populacdo — bem como das terras — significou o
reforco da posicdo da classe mercantil sob a estrutura social de poder e, como consequéncia, sobre

a estrutura institucional preexistente.

A partir da influéncia da burguesia europeia foi forjado um perfil cultural civilizatério, em que a

racionalidade propria a l6gica mercantil é que delineia as relagfes sociais. Nas palavras de Furtado:

Na sociedade que emergiu dessas transformacdes, as atividades econémicas assumiram
consideravel autonomia e passaram a desempenhar papel determinante em todas as
dimens@es da cultura. Acumular, ampliar o excedente vieram a constituir objetivos em si
mesmos, considerando-se como “racional” a eliminagdo de todo obstaculo a eficiéncia
produtiva. A revolucdo industrial confunde-se com a fixacdo definitiva dessa nova ordem
social, na qual ndo somente a forca fisica mas também a capacidade intelectual do homem
tendem a subordinar-se crescentemente a critérios mercantis. O Gltimo quartel do século
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dezoito e a primeira metade do dezenove podem ser vistos como uma transicdo entre o
longo periodo de gestacdo da nova ordem social e 0 novo em que se configura nitidamente
a sociedade capitalista industrial. Nesta Gltima o processo de acumulacdo se incorpora as
estruturas e as relacBes externas se apresentam como uma linha auxiliar, que adiciona
flexibilidade ao todo (FURTADO, 1978, pp. 38-39).

No &mago dessas transformacdes vinculadas as relagcdes de poder tipicas da Civilizagdo Industrial é
que foi forjada a nocao de desenvolvimento. Assim, o que se chama de desenvolvimento das forcas
produtivas se confunde com outro aspecto transformador, relacionado ao comportamento dos

agentes sociais.

No seio da Civilizacdo Industrial, em sua I6gica de funcionamento, a nocao de diferenca passa a ser
evidente. O sistema de reproducdo social, baseado na acumulagdo sobre os critérios mercantis,
tenderia a saturar em caso de ndo aumento da produtividade e modificacdo nos padrdes de
consumo. Assim, busca-se incessantemente a inovacdo. Como ja fora apontado, a inovacao
depende de um nivel prévio de acumulacdo, de maneira que, nas sociedades capitalistas existe uma
relacdo estrutural entre o grau de acumulagdo alcancado, o grau de sofisticacdo das técnicas
produtivas e a diversificacdo dos padrbes de consumo. Assim, a diferenca é inerente ao nivel de
acumulacdo de cada sociedade, por consequéncia de sua capacidade e diversidade de consumo. As
sociedades da Civilizacdo Industrial se comparam nesses termos. A diferenca se forja enquanto
desigualdade nos padrdes de acumulacéo e consumo entre os individuos e sociedades. O desejo de
consumo, por sua vez, é alimentado pela forca criadora incorporada ao processo produtivo. Assim,
a inovacdo torna-se também elemento indutor da assimilagdo dos principios da Civilizacédo

Industrial nas suas diversas sociedades, bem como de sua reproducéo.

A anélise de Furtado (1978) apresenta componente critico na medida em que identifica nessa
diferenca forjada pela Civilizagdo Industrial uma logica de hegemonia de alguns povos — 0s
europeus (centrais no processo de acumulacdo inerente a Civilizagdo Industrial) — e, em
contrapartida, a reacdo de outros frente a influéncia europeia. Evidencia-se, assim, o carater

antagbnico, em escala nacional-global, da Civilizacéo Industrial. Em sintese:

A crescente infiltragdo dos critérios de racionalidade instrumental nos meandros do corpo
social produziria na Europa um estilo de civilizacdo cujos tragos mais salientes sdo: a
industrializacéo (tecnicismo de todas as atividades produtivas), a urbanizacéo (estruturagéo
espacial da populacdo para satisfazer as exigéncias do mercado de trabalho) e a
secularizacdo (prevaléncia da razdo na legitimagdo dos sistemas de poder). O rapido
processo de acumulacdo e o avanco tecnoldgico que sdo inerentes a essa civilizacdo
capacitaram alguns povos da Europa para submeter a controle a quase totalidade do
planeta. A histéria moderna e contemporanea é em grande parte um reflexo dessa empresa
de dominacdo planetaria e do esfor¢o inverso dos povos dominados para liberar-se. O
empenho visando a estender as areas de dominagdo e a resposta que 0 mesmo provoca —
despertar das nacionalidades, movimentos sociais liberatdrios — sdo aspectos do processo
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global de difusdo da civilizagdo industrial, a qual tende a tecer lacos de interdependéncia
entre todos os grupamentos humanos (FURTADO, 1978, p. 41).

Um importante aspecto deve ser destacado: a luta entre os povos na Civilizacdo Industrial se faz
mediante competices por mercados, em que a assimilacdo da nocdo de diferenca com a qual os
povos “dominados” se deparam, corrobora para a naturalizagdo de um modo “Unico” de reprodugdo
social. Os critérios racionais do capitalismo sdo incorporados em uma competi¢ao pela acumulacéo
que mais permite aproximar 0s povos, em torno de uma racionalidade, do que afasta-los. O que
gera, como bem apontado por Furtado e outros autores, como Cardoso (1980), uma condicao de

interdependéncia.

Para autores como Furtado, de um lado, e Trostsky, de outro, essa é a dinamica que permitiu a
assimilacdo dos principios do capitalismo e que permite a sua reproducao. De maneira que:

Para escapar a dominacdo externa foi necessério antecipar-se no esfor¢o de assimilaco,
ainda que parcial, das técnicas da civilizacdo industrial. Liberar-se dessa dominagdo, que
tenderia a assumir formas cada vez mais sutis no campo econémico, é a dificil tarefa que
atualmente enfrentam os povos que se identificam como pertencendo a um Terceiro
Mundo* (FURTADO, 1978, pp. 41-42).

A assimilacdo dos principios da Civilizacdo Industrial, geralmente, tendeu a ser confundida com
um processo de democratizacdo. O movimento racional em favor da rejeicdo dos dogmatismos e
dos julgamentos de valor tomaram desenho em lutas contra as formas tradicionais de organizacao
social, sob pretexto de liberacdo do individuo, o que abre caminho as formas de representatividade

social do poder.

No contexto da disseminacdo dos principios da Civilizacdo Industrial, Furtado (1978, 2000)
destaca o papel dos povos que acessaram aos seus frutos de maneira indireta, que sdo 0s povos
colonizados, como os da América Latina. A dinamica do comércio internacional foi fundamental
nesse aspecto, pois permitiu que as elites desses povos, por meio do consumo, tivessem acesso as
mercadorias industrializadas do continente europeu. De maneira que, 0 processo de insercao nesse
processo civilizatério correspondia a expansdo dos mercados dos paises europeus que se
industrializavam. A producdo industrial europeia, com grau de acumulacdo relativamente
avancado, se comparado com os demais povos, passava a adentrar nas demais sociedades do globo,
0 que corroborou para a penetragdo dos valores ideologicos da Civilizacdo Industrial. Enquanto que
os produtos importados pelos povos europeus refletiam baixo nivel de acumulacéo, por se tratarem

de recursos naturais.

*2 Como j4 fora dito anteriormente, eis af, novamente, um dos arquétipos espaciais proprios as discussdes relacionadas
ao desenvolvimento.
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Como resultado dessa relacdo de trocas entre os povos se viu 0 aumento da especializacdo
produtiva e aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, bem como o consequente
aprofundamento do fosso entre os niveis de acumulacdo. Assim, a metade do Século XIX foi a
porta de um processo de construcdo de um espacgo proprio as relagdes entre povos, baseadas nos
interesses das nacdes industrializadas (FURTADO, 1978).

A interpretacdo critica desse processo de difusdo da Civilizagdo Industrial pode ser feita em duas
vertentes. A vertente mais comumente empregada discute a producdo das diferengcas como parte de
um movimento dialético proprio ao capitalismo, conforme é feito pelas abordagens do
“desenvolvimento desigual e combinado” e do “desenvolvimento geografico desigual”. Discutem-
se 0s mecanismos da producdo da desigualdade que s&o inerentes ao processo de acumulacédo
capitalista. Assim, os embates politicos proprios de uma sociedade estariam vinculados ao interesse
em reducdo do fosso que separa sociedades desenvolvidas de sociedades em desenvolvimento, ou
emergentes (expressdes utilizadas nos Gltimos tempos)“®. Contudo, h4 que se ressaltar o fato que
muitos autores, principalmente do desenvolvimentismo latino-americano, trabalharam com a nocao
de dependéncia, em que as classes dominantes locais se beneficiam da condi¢do de dependéncia de
sua sociedade em escala internacional (FURTADO, 1978, 2000; CARDOSO, 1980;
BIELSTHOWSKY, 2000). Em sintese, a discussao critica nessa primeira vertente se concentra no
debate relacionado aos caminhos de um processo de industrializacdo, de incorporacdo das
condicBes que permitam o desenvolvimento de saltos tecnoldgicos no territério e de melhorias na
capacidade de consumo da populagdo. Dessa forma, discute-se 0 que é inerente ao sistema de
reproducdo social, suas contradicBes internas e seus mecanismos de funcionamento e a
possibilidade de se melhor posicionar frente a sua l6gica global. Ndo que essa discussdo ndo seja
importante, na verdade ela é fundamental, mesmo para os desdobramentos de uma outra vertente: a
que destaca, a partir das contradi¢cdes e do sistema de diferencas produzido pelo processo de
reproducdo da Civilizacdo Industrial, a producdo de territdrios a partir de estratégias de poder que
renegam outras formas sociais que ndo estejam vinculadas & incessante competicio capitalista. E a
partir dessa segunda perspectiva que concentram as pretensdes deste trabalho. Para isso, é preciso
entender que a geragdo das diferengas no capitalismo, bem como, sua tomada de consciéncia,
“animaliza” e ‘“naturaliza” a produgdo de territorialidades por meio das ditas estratégias

desenvolvimentistas. As sociedades, em um suposto movimento de racionalizagdo, em que o

*% Qutros arquétipos espaciais relacionados ao desenvolvimento.
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desenvolvimento é tomado como fim, sdo levadas por esse caminho — do territorialismo — baseado

nos principios mercantis proprios a Civilizagdo Industrial.

Conforme o contexto histérico-social de cada sociedade, tem-se formulado estratégias
desenvolvimentistas de producdo do territorio. No caso de paises como o Brasil, viu-se que esses
principios se confundiam com uma opc¢édo das elites nacionais e locais de consumir os frutos da
producdo industrial e se vincular ao processo de circulagdo do valor (FURTADO, 1978; CANO,
2002; BRANDAO, 2007). Assim, optava-se por uma insercio no sistema reproducéo do valor, por
meio da integracdo aos mercados internacionais, por meio da utilizacdo de recursos naturais para
comercializacdo ou de atividades de baixo grau de especializacdo como a agropecuaria extensiva.
José de Souza Martins (1986), por exemplo, ao analisar a questdo da classe campesina brasileira,
demonstra que esse momento de insercdo das elites agrérias nos circuitos de reproducdo do capital
se faz por meio da “producdo capitalista de relacbes ndo capitalistas”, de modo que esse
movimento ocorre por meio de relagbes sociais de producdo que ndo necessariamente Sao
capitalistas. As elites brasileiras, nesse sentido, trabalharam em favor da producdo de duas
territorialidades importantes vinculadas a um mesmo processo: o territorio direto de sua influéncia
oligarquica, bem como, a territorialidade reticular de mercado em escala internacional, baseado no
comércio. Desse modo, modernizavam-se os padrbes de consumo das elites locais, através de bens
de consumo importados, e se acumulava em infraestrutura urbana, que servia de suporte comercial
(FURTADO, 1978).

No ambito desse movimento de assimilacdo dos principios da Civilizacdo Industrial, por meio da
consolidacdo de uma dindmica de dependéncia internacional, consolida-se uma das principais
diferencas préprias a reproducao capitalista, que se configura em um arquétipo espacial (MUSSET,
2009): a ruptura estrutural entre “centro” e “periferia” (FURTADO, 1978). A separacdo analitica e
estrutural, socialmente aceita, entre centro e periferia s6 faz sentido em um sistema Unico. Essa
ruptura é derivada das estratégias da classe industrial europeia (vide a necessidade de expansao dos
seus mercados) e da leitura das classes dominantes da periferia, capazes de perceber na inser¢dao no
sistema de trocas internacionais, possibilidades de perpetuacdo de suas praticas de poder que as
garantam sua propria reproducédo. Os argumentos utilizados s@o os da modernizagéo, da superagédo
do arcaico e do atraso. A periferia precisava ser periferia, para que se vislumbrasse os frutos do
moderno, da Civilizacdo Industrial. Caso assim ndo fosse, ndo seria racional. Esta seria a Unica
maneira permitida de producdo do territorio. Portanto, a producéo do territério baseada em uma

estratégia de assimilacdo de uma racionalidade voltada a acumulagdo decorrente de avangos no
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sistema produtivo. Esse impulso em modificar as bases da sociedade, por meio de modifica¢des no

sistema produtivo, que foi e ainda é chamado desenvolvimento.

E preciso frisar que a acumulagio € o vetor necessario para introduzir modificaces no sistema de
producdo, bem como nas estruturas sociais. O que se chama desenvolvimento esta relacionado com
a adocdo de novas praticas (inovacgdes) que tem como condicdo necessaria a acumulagdo previa,
mas que sao, elas também, condi¢Bes necessérias para a reproducdo da propria acumulagdo, por
meio do aumento de produtividade. A producdo de equipamentos é um esforco ao qual a forca de
trabalho € direcionada a realizar (processo em que esta inerente a divisdo do trabalho) com o intuito
de que se aumente a produtividade fisica do trabalho. Do mesmo modo, se a produtividade é
crescente, existe um esforco em transformar os padrdes de consumo no sentido de absorver a
producdo aumentada. Nesse sentido, desenvolvimento se desenha como um processo de recriagéo
de relagdes sociais, completamente apoiado na acumulacdo (FURTADO, 1978).
A partir deste ponto de observacdo ndo é dificil compreender que, se a acumulacdo se
transforma em um fim em si mesma (quando passa a constituir a base do sistema de
dominacdo social), o processo de criagdo de novas relacfes sociais transforma-se em
simples meio para alcanga-la. A inexorabilidade do progresso levando & desumanizagéo do

individuo na civilizagdo industrial é um desdobramento desse processo historico
(FURTADO, 1978, p. 48).

Além disso, estd no centro desse movimento de emergéncia e disseminacdo dessa civilizacdo, bem
como do que esta sendo chamando de assimilacdo da nocdo de diferenca, o que Furtado (1978)
tratou como um “sistema de incitagdes”. Isto €, a civilizag@o industrial emerge e se difunde a partir
de seus ideais de modernidade e da naturalizacdo de algumas ‘“necessidades” materiais, que
levaram as estruturacdes sociais mais diversas, mas que se coadunam frente a dinamica global, de

homogeneizacdo dos objetivos de acumulacdo.

Celso Furtado (1978) esclarece que o processo de acumulacdo é inerente as sociedades na
formacédo de toda a histdria das sociedades humanas. O que héa de especial na Civilizacéo Industrial
é que o processo acumulativo é canalizado para o sistema de producdo e a difusdo de critérios de
racionalidade instrumental, que tem como elementos centrais a ideia de produtividade, a primazia
do sistema de incitacGes materiais e a perpétua busca pela diversificacdo da producdo. Esses
elementos, contudo, sdo fundamentais para a perpetuacdo de praticas que corroboram para a
acentuacdo das desigualdades nos niveis de patriménio e renda sociais. Estas desigualdades, por
sua vez, se reproduzem na construcdo de superestrutura. Portanto, os elementos apontados sao o
sustento de estruturas complexas de producdo de um espaco social estruturado em territorios

desiguais.
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O movimento de difusdo planetéria da Civilizacdo Industrial demonstrou que a sua racionalidade,
saberes e comportamentos, se adaptam as mais variadas formas de organizacédo social. Inclusive, as
sociedades com caracteristicas mais desiguais seriam aquelas em que mais se encaixam aos Seus
principios “racionais” (FURTADO, 1978).

Assim, ao se referir a producdo da Civilizacdo Industrial, fala-se, na verdade, da producdo de um
espaco social regido por principios que delineiam o comportamento de seus agentes que, por sua
vez, parece estar a servico de uma dindmica de superacdo de um quadro desigual, que é
contraditoriamente alimentado por esse mesmo comportamento. Essa contradicdo aparece porque,
na verdade, o comportamento dos agentes ndo é propriamente voltado a superacdo das
desigualdades nos niveis de acumulagdo. O que se busca é a ampliacdo da capacidade de
acumulacdo em bens de consumo e em formas em que se permite reproduzir o fluxo de
acumulacdo. Portanto, ndo hé, de fato, em meio ao movimento de producéo e reproducéo do espaco
social o desenho de estratégias de superacdo do quadro de desigualdade, mas estratégias de
promocdo de uma outra distribuicdo do processo acumulativo em beneficio proprio, seja na escala
individual, em uma perspectiva coletiva, ou ainda em uma perspectiva territorial, centrada na
producdo de relacBes espacializadas de poder. Territorios seriam, conforme a logica do espaco
social predominante, produtos tramados em meio a estratégias de reorganizacdo dos processos
acumulativos. Nesse sentido, se espalha pelas sociedades a importancia de um quadro comparativo
e a importancia de se produzir estratégias para a sua alteracdo, de modo planejado,
independentemente das consequéncias que ela traga. A acdo que envolve esse quadro comparativo
tem sido chamada de desenvolvimento. Desse modo, a no¢do de diferenca propria a Civilizacdo
Industrial é consequéncia de um retalhamento do espaco social capitalista — um espaco abstrato,
formado por fragmentos desiguais, apesar de homogeneizado por principios de racionalidade
instrumental, que se coadunam em uma visdo de futuro chamada desenvolvimento. Fala-se, dessa
forma, em desenvolvimento de uma sociedade, que estaria relacionado com a elevacgéo de seu nivel
material de vida, conforme a sua escala de valores. Contudo, tem prevalecido nas sociedades
contemporaneas a atribuicdo de alta relevancia a disponibilidade de variados bens materiais, em
que 0 acesso esta relacionado com o ingresso a vida moderna. O que faz do desenvolvimento um

assunto universal.

Por outro lado, alguns autores de inspiragdo marxista, como Rosa Luxemburgo, Bukharin e Lénin,
mostram que a disseminagdo da Civilizacdo Industrial ndo se da apenas enquanto uma ideologia,
mas também em suas condi¢Ges materiais de producéo, decorrente do avango da inddstria para as

periferias. De maneira que, a exportacdo de capitais com a industrializacdo da periferia seria
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condicdo determinante para a expansdo das praticas de poder proprias ao capitalismo (CARDOSO,
1980).

O processo de industrializacédo das periferias capitalistas, que Furtado (1978) denomina de processo
de “industrializacdo dependente”, contribuiu para a naturalizagdo de uma forma de producéo do
territorio. Em meados do inicio do século XX, quando as condigdes internacionais foram
desfavoraveis a reprodugdo do consumo das elites brasileiras, avangou-se no pensamento de que 0
desenvolvimento s6 se alcancava mediante a industrializacdo. Contudo, a industrializacdo no
contexto da dependéncia continua a contribuir para a constru¢do de um sentimento de diferenca
frente a vanguarda da civilizacdo industrial. Isto €, o processo de industrializacdo da periferia tem
mais a ver, pelo menos em um primeiro momento, com as necessidades de reprodugéo social das
elites locais, frente ao contexto de crise externa devido as instabilidades internacionais provocadas
pelas crises estruturais do capitalismo®, e pelos periodos de guerras mundiais, do que como um
processo social revolucionario como o ocorrido na Europa com as revolucdes burguesas. Em um
segundo momento®, com a agdo transnacional dos grandes grupos empresariais, marcado pela
forma com que os paises da periferia se inseriam na divisdo internacional do trabalho. De toda
forma, nas periferias do mundo capitalista, primeiro com a insergdo na divisdo internacional do
trabalho pela comercializacdo de produtos primarios, ancorados por relagdes ndo capitalistas de
poder, depois com a industrializacdo dependente, os paises se encontram sempre em alguma
situacdo de desvantagem, mascarada pela sensacdo de estar no caminho certo do almejado
desenvolvimento. Contudo, para criticar os caminhos apresentados as periferias do capitalismo
contemporaneo, pode-se verificar que existe algo de discrepante entre a producdo de territorios
pelo processo de urbanizacdo nos paises periféricos, de um lado, e o processo de acumulacao

capitalista nos paises centrais, de outro (HARVEY, 1982).

Assim, utilizando a afirmacao de Furtado:

Da mesma maneira que a ideia de progresso transformou-se em alavanca ideoldgica para
fomentar a consciéncia de interdependéncia em grupos e classes com interesses
antagonicos, nas sociedades em que a revolugdo burguesa destruira as bases tradicionais de
legitimacgdo do poder, a ideia de desenvolvimento serviu para afiancar a consciéncia de
solidariedade internacional no processo de difusdo da civilizagdo industrial no quadro da
dependéncia. Durante a fase de acesso indireto aos valores materiais dessa civilizagdo —
fase em que se plantaram as raizes da dependéncia — prevaleceria a doutrina de que o
caminho mais curto para o enriquecimento de uma regido ou pais era a especializagao

4 Crise financeira de 1929 e seus desdobramentos na década de 1930.

* Segundo momento que tem seu inicio no primeiro, mas que ganha forca com as transformagdes nos sistemas de
informagdo que ganham forga na segunda metade do Século XX. Ver Santos (1996).
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inter-regional ou internacional. Inserir-se no sistema de divisdo internacional do trabalho
seria a forma mais “racional” de eliminar o atraso na diversificagdo do consumo, de
avangar para a linha de frente das nagdes civilizadas (FURTADO, 1978, p. 76).

Os povos da periferia do espaco social capitalista passaram a negligenciar os seus conteudos
historicos e sua identidade e produzir suas relagdes a partir de “um sistema de medidas concebido
para os fins da acumulagdo” (FURTADO, 1978, p. 77). De modo a serem classificados e
transfigurados em entidades abstratas interpretadas por dados quantitativos que representam seu
desempenho econdmico e infraestrutural. Do mesmo modo, foram e tém sido produzidas suas
regides. Portanto, ignoram 0s custos da acumulacdo em termos de valores culturais proprios e
produzem sua histdria, bem como seus territdrios (evidentemente, j& que esses dois sdo produtos de
uma mesma vida social) a partir de uma promessa que dificilmente se realiza (pelo menos néo em
sua completude), a de se igualar aos povos de vanguarda do processo de acumulagéo.
Os meios sugeridos para alcancar esse objetivo, sempre fugaz, ndo terdo sido muitos: todos
passam pela ideia de aumento da taxa de poupanca interna e/ou criacdo de condicfes
capazes de atrair recursos externos. Essa doutrina serviria de cobertura para 0s
investimentos diretos estrangeiros, mediante 0s quais as atividades produtivas dos paises
dependentes viriam a ser controladas do exterior. Se 0 objetivo estratégico é acelerar a
acumulacdo, todo aporte de recursos foraneos é positivo. Pelo mesmo caminho justifica-se
a concentragdo de renda: sdo os ricos que tém capacidade de poupanca. A ideia de
progresso que adotam as minorias privilegiadas e a racionalidade das empresas
transnacionais convergem para acelerar a diversificacdo e sofisticacdo dos padrdes de

consumo, em detrimento da satisfacdo das necessidades essenciais do conjunto da
populacdo (FURTADO, 1978, pp. 77-78).

As aspiracOes dos diferentes grupos sociais dos povos que constituem a periferia do espago social
da Civilizacdo Industrial sdo ignoradas e sobrepostas pela ideologia do desenvolvimento que
configura o simples transplante dos objetivos proprios de reproducdo dessa forma civilizatoria. E
uma sobreposicdo que se impde enquanto um estilo de vida originado por aqueles que se colocam
como civilizadores. Dai também se deriva um determinado imobilismo social, de modo que a
populagdo destes povos passa a ser vista pelos agentes da modernizagdo como ‘“recursos
produtivos” e se enquadrarem na regra geral de reprodugdo capitalista. Os conflitos e tensdes
sociais inerentes a essas populacdes ndo sdo considerados pelos que constroem as estratégias de
desenvolvimento como fonte alimentadora de um ambiente de criatividade politica. Ao contrério,
sdo entendidos como desperdicio de energia social frente ao processo de desenvolvimento. Assim,
ser um atravancador do desenvolvimento passa a ser um pecado, algo impio, imagem com a qual

“ninguém” quer se vincular.

Desse modo, o processo de industrializagdo da periferia, em condi¢es de dependéncia, se faz
mediante transformac@es estruturais reflexas do esforco de adaptagdo inerente a intensa absorcao

de técnicas geradas pelos povos em estagio bem mais avancado de acumulacdo (FURTADO, 1978;
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SANTOS, 1996). Assim, a ideia de desenvolvimento se constrdi como uma ideologia que funciona
como uma ligacdo entre os povos em meio ao processo de difusdo da Civilizagdo Industrial, que
tem como central a ideologia do progresso. Derivada da ideia de progresso a ideologia do
desenvolvimento veio a consolidar a nogéo diferencial entre 0s povos juntamente com a esperanca
de que no futuro se aproximariam, desde que seguissem 0s trdmites e estratégias corretas. A
ideologia do progresso, nascida no &mbito das revolugdes burguesas, por sua vez, traz as bases de
um convivio social harmonioso. Com a emergéncia do racionalismo e do empirismo como formas
dominantes de se pensar, favoreceu-se o esvaziamento de tensdes entre grupos sociais com
interesses antagonicos em favor de uma “superideologia” que via em um projeto de futuro a amarra
para ideologias diferentes. Em uma interpretacéo baseada em Foucault (2008a), seria a formacao de
sociedades com a predominancia dos mecanismos de seguranca, em que o debate da economia
politica, com todo o seu aparato estatistico e informacional comparativo, representa o saber social.
Essa “solidariedade” entre os grupos sociais do capitalismo florescente na Europa do Século XVIlI
encobre as possibilidades de uma sociedade diferencial, se expande para os demais cantos do
mundo e se reconstréi conforme as necessidades da reproducdo capitalista (LEFEBVRE, 1991). A
sua expansdo so se faz viadvel via ideologia do desenvolvimento que lhe da sentido espacial para a
producdo de um espaco social proprio. A ligacdo econdmica entre 0s povos sé faz sentido, dentro
do pensar que delineia as praticas sociais capitalistas, por meio da ideia de desenvolvimento
(FURTADO, 1978; CARDOSO, 1980).

Portanto, trata-se de uma noc¢do de diferenca que mais liga do que separa. A diferenca como um
impulso ideoldgico que constréi uma ponte entre os povos — a ideia de desenvolvimento. Mas essa
ligacdo, essa ponte, ndo apaga as discrepancias, de modo que se destacam as fronteiras que difere o
“central” do “periférico”, o “desenvolvido” do “em desenvolvimento”. Portanto, a fronteira traz

consigo o sentido hierarquico da diferenca. Conforme expde Hissa:

A mencdo a diferenga, contudo, é a explicitacdo do desejo da distingdo, quando o que é
distinto se distingue, hierarquicamente, em relagdo ao outro que se constréi através da
edificacdo cultural da diferenca. Assim, na contemporaneidade, apés a superagdo do
Atléntico, ainda se cultiva a ideia de Europa: espaco exclusivo da fronteira, espaco de
limites interiores supostamente ausentes: um potencial territorio a integrar todos os demais
territérios nacionais de Europa. Um continental territério-ideia, ideologizante,
humanizado por maos de razdo. “A Europa esquece-se de si propria quando se esquece de
que nasceu da ideia da razdo e do espirito da filosofia” (STEINER, 2006, pp. 46-47). Pois
ndo terd sido uma consequéncia da utilizagcdo da razdo que os limites oceanicos medievais
foram, passo a passo, transformando-se em fronteiras? “Ora, essa interminavel travessia é
mais que um simples percurso de lugares proximos ou longinquos, humanos ou nio”
(HARTOG, 2004, p. 32). Dessa intermindvel travessia, origina-se a ideia de um mundo
que, ao transformar limites em fronteiras, deseja assumir a condicdo de fronteira do mundo
e da humanidade. Por detrds desse projeto ideol6gico, contudo, h& projetos que
inevitavelmente poderdo ser identificados como projetos econdmicos, financeiros,
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politicos, que nascem, no contexto da diversidade de conflitos entre as proprias nagoes
europeias, diante da ameacga a hegemonia cultural, econdmica e politica constituida pelo
até entdo mundo para além do Atlantico (HISSA, 2009, p. 64).

Portanto, vivemos em face de uma nocdo de diferenca que se produz em um movimento
homogeneizador e hierarquizante. Essa diferenca trabalha contra o0 amadurecimento de tensfes que
levem a contestacdo dessa tendéncia homogeneizadora: o desenvolvimento. E sobre a logica do
desenvolvimento se estrutura toda uma teia de préaticas de poder.

Assim, ha espaco para outra diferenca, que rompe com o0 processo homogeneizador
contemporaneo, em uma perspectiva utépica? Segundo Lefebvre (1991) € no préprio processo
homogeneizador do capitalismo, pela criacdo dos espacos de subversdo, que se podem encontrar as
pistas dos espacos diferenciais. O que se entende como poténcia da producdo de territdrios

diferentes, ou, até mesmo, outros territorialismos.
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Capitulo 3: Bases histéricas do territorialismo competitivo no Brasil

A leitura histérica dos mecanismos de poder capitalistas revelam dinamicas interescalares de
producdo territorial. O debate sobre esta hipotese pode ser iniciado pela interpretacdo de Karl
Polanyi (1980) e pelas observacdes feitas por José Luis Fiori (1999), que compreendem uma leitura
historica sobre o papel dos Estados Nacionais frente a reproducdo ampliada do capital. Tal
interpretacdo estaria baseada em principios (saberes) predominantes no mundo capitalista entre a
metade do século XIX e inicio do século XX, até a década de 1930 e que teriam se reeditado em
meados da década de 1970. Tratam-se dos saberes liberais e sua nova roupagem: o neoliberalismo.
De imediato, € importante ressaltar que a interpretacdo de Polanyi (1980), bem como a qualificacdo
elaborada por Fiori (1999), ndo divergem das interpretaces de Celso Furtado (1978) no que toca a
disseminacéo da racionalidade instrumental, prépria da Civilizacdo Industrial. Cabera aqui, mostrar
os elementos historicos e geograficos que expressam a presenca da racionalidade instrumental,
mesmo em periodos em que, aparentemente, as ideias do liberalismo econdmico néo teriam sido as
predominantes, principalmente quando aflora no ambiente global o pensamento desenvolvimentista

baseado na atuacdo do Estado.

Durante a reflexdo histérica a respeito da producdo de territdrios, procurar-se fazer um paralelo
com o que se passou no Brasil, na medida em que o espaco social capitalista vai se apropriando
desse territorio de escala nacional. Para essa incursdo, a referéncia principal serd a trabalho de
Carlos Brandédo (2007), em seu Territorio e Desenvolvimento: as multiplas escalas entre o global e
o local.

O mais importante dessa proposta é sugerir que existe a producdo de territério(s) no Brasil por
meio da disseminacdo de saberes proprios do espaco social capitalista, que resulta em
oportunidades de reproducdo para classes privilegiadas, as quais, frequentemente, sdo chamadas de
elites. Mais ainda, que a producdo de territorio(s), nesse sentido, promove movimentos de
desterritorializacdo-reterritorializacdo, como uma estratégia de producdo territorial que se apresenta
como hegemonica, intolerante ou cooptadora, baseada na necessidade da competicdo pelos frutos
da acumulagéo de capital e que expurga outras possibilidades de producédo territorial que nédo

passem por sua logica.
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3.1. A era liberal e a consolidagédo das bases do territorialismo competitivo

Polanyi (1980) estrutura uma leitura histérica dos desdobramentos contraditorios entre as
economias de mercado (ou o desenvolvimento das relagcdes capitalistas), a gestdo das moedas
internacionais e a geopolitica dos Estados nacionais, no que ele chama de “civilizagdo liberal”.
Essa “civiliza¢do” tem seu auge e declinio entre a segunda metade do Século XIX e a década de
1930. A andlise de Polanyi adquire um perfil dialético na medida em que procura evidenciar a
existéncia de uma contradicdo pratica entre duas formas de pensamento®. Trata-se da contradic&o
entre os principios do pensamento do liberalismo econémico e os principios mercantilistas
fundamentados na nocdo de autoprotecdo. Na concepcdo de Polanyi, as relagdes, durante esse
periodo, se constroem a partir de um “duplo-movimento”, que reflete a presenga dos principios
dessas duas linhas de pensamento na conducdo da acdo dos aparelhos de Estado. Nesse sentido, é
importante frisar que a acdo de Estado esta permeada por interesses daqueles que vislumbram nessa
territorialidade a possibilidade de reproducdo de suas praticas de poder, que como 0 exposto por
Foucault (2008a), ddo contornos as préaticas de governamentalidade. Portanto, para 0s objetivos
aqui estabelecidos, a territorialidade, em sua forma estatal, trata-se de categoria de andlise

importante para se captar a esséncia das ideias que regem a producéo de territorio.

Com relacdo ao pensamento liberal, cabe destacar o estabelecimento de mercados autorregulados e
expansivos, completamente autbnomos com relacdo aos Estados e suas fronteiras, apesar do
reconhecimento de Adam Smith (1986) de que seria necessario a equiparacdo de forcas entre 0s
Estados e os mecanismos de controle monetario para a estabilizacdo dos mercados (FIORI, 1999).

Ja em relacdo ao pensamento de autoprotecdo, o objetivo estaria na protecdo do homem e de seus
interesses para aléem dos mecanismos da producdo, que no limite, legitima-se o direito a guerra.
Para Fiori (1999) é justamente o principio de autoprotecdo que legitima os argumentos que pregam
0 nacionalismo econdmico em favor dos interesses do Estado, conforme trabalhado por List (1955)
e fora analisado, em uma perspectiva historica, por Max Weber (2003) em sua elaboracdo a

respeito do desenvolvimento.

Com relacdo a essas duas linhas de pensamento, percebe-se, com clareza, que cada uma, a seu
modo, conserva elementos de dialogo com a figura do Estado nacional. Por isso a contradi¢do, ou o

“duplo movimento” apontado por Polanyi (1980). Esse “duplo movimento” revela uma relacdo

*® Essa relagdo contraditria est4 no ambito da pratica, pois essas duas linhas de pensamento alimentaram, e ainda
alimentam, os mecanismos de poder prevalecentes, a0 mesmo tempo em que caminham coadunadas aos mecanismos
de desenvolvimento capitalista.
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contraditoria entre o reforco das estruturas nacionalistas, de um lado, e o das estruturas
internacionalistas, de outro. Como fora refor¢cado por Fiori (1999), essa contradicdo ganha
contornos a partir da década de 1870, quando a maioria dos paises adere ao padrdo-ouro, como
forma de integracdo internacional dos mercados atomizados. Movimento que trabalha em favor do
estabelecimento de uma logica mercadoldgica internacional, que atende aos interesses das classes
operadoras do sistema. Porém, esse movimento coincide com mecanismo de barreira ao
funcionamento do livre-mercado, com o estabelecimento de praticas protecionistas, em um
movimento de competicdo entre os Estados Europeus pelos mercados coloniais. Isto é, 0 que se
observa nesse “duplo movimento” é o surgimento de uma dindmica competitiva entre os Estados
nacionais europeus, pela formacdo de novos mercados consumidores, 0s quais poderiam ser
atendidos por suas estruturas produtivas. Essa dindmica foi responsavel pelo desenho da
territorialidade colonial. Da perspectiva dessa territorialidade, o que se verifica sdo transformacdes
nas estruturas sociais decorrentes do processo de influéncia das metropoles, o que fomentou um
processo de desterritorializacdo de algumas praticas em funcdo da reterritorializacdo enquanto

colbnia.

Polanyi (1980) desdobra sua andlise ao identificar a existéncia de uma hierarquia entre Estados que
compunham o espaco do mundo liberal, onde existia uma interacdo desigual entre os diferentes
paises em relacdo aos processos econémicos e a divisao internacional do trabalho, que permanecia
negligenciada pelos mecanismos do padréo ouro. Por outro lado, Polanyi percebe a existéncia de
uma institucionalidade internacional coordenadora desses processos e que revela a quéo dispares
eles eram: a haute finance, que funcionava como uma rede internacional de operacdo do capital
financeiro, que reconhecia plenamente o poder politico das “poténcias” internacionais e sua
capacidade de autoprotecdo, baseada na guerra. Essa instituicdo reconhecia, também, a fragilidade
dos paises periféricos, bem como as oportunidades de acumulacdo provenientes destes paises, de
modo que atuava como financiadora e gestora de sua politica econdmica. O padréo-ouro, na visao
de Polanyi (1980), teria representado o auge do arranjo liberal de poder, a0 mesmo tempo em que
foi o reunidor de todas as contradi¢fes que se desenvolveram no ambito do sistema capitalista a
época, que vao, desde as tensbes de classes as rivalidades imperialistas. Nesse sentido, 0 mercado,
junto com ele sua racionalidade, tendia a se expandir indefinidamente, a0 mesmo tempo em que se
reuniam forgas e interesses para a definicdo da direcdo dessa expansdo. De modo que, a ideologia
do livre-mercado, no momento em que possibilita a sua indefinida expansdo, produz, também, as

forcas para a sua contestacdo. Ou seja, a propria dindmica de mercado, promove um alerta para
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provimento de esforgos voltados ao seu controle, seja por mecanismos vinculados ao Estado, como

0 protecionismo, seja através da forga, como o colocado em pratica pelas poténcias imperialistas.

Na verdade, foi a propria difusdo das relagGes capitalistas, por meio do projeto liberal, que criou as
condicdes para a politizacdo das relacdes sociais e econbémicas e a producdo de tenses que
culminam no fortalecimento da acdo dos Estados e sua constituicdo como uma territorialidade de
fundamental importéncia para a reproducdo capitalista, frente aos seus entraves (POLANY, 1980,
FIORI, 1999).

A andlise de Polanyi (1980) tem foco no &mbito da economia politica internacional, porém,
apresenta elementos que nos permite abordar as esferas de producdo de territorios, nas mais

diversas escalas.

A primeira a que salta aos olhos €é justamente a do Estado. Ndo que se produza essa territorialidade
neste momento da histdria de consolidacdo das ideias liberais, mas, nesse contexto ela ganha um
proposito especifico, como uma territorialidade que ao mesmo tempo em que entrava a légica do
livre mercado, cria condi¢Ges ao seu funcionamento, além de induzir a disseminacdo das relaces
capitalistas para as periferias de seu espago social. Em um primeiro momento, reforca as estratégias
de producdo e orientacdo da atuacdo dos Estados nacionais europeus, no ambito das disputas
imperialistas. Em um segundo momento, a territorialidade do Estado periférico é reforcada pelos
mecanismos do capital financeiro, que o orienta em suas politicas econdémicas, principalmente no
que diz respeito aos seus gastos sociais e estabilizacdo da moeda (FIORI, 1999). Isto €, o Estado
nacional, no ambiente periférico do espaco social capitalista, em expansdo na “era liberal”,
funciona como uma espécie estrutura territorial de consolidacdo logica: a l6gica reprodutiva

capitalista.

A segunda esfera de producgdo territorial significante, propria desse periodo, ainda conforme
Polanyi (1980), diz respeito a criacdo de uma territorialidade em rede, em escala mundial,
relacionada as decisdes tomadas no circuito de acumulacdo via capital financeiro. E importante
ressaltar que justamente a territorialidade do mercado financeiro € que garante uma logica
multiterritorial da reproducdo capitalista. Além de produzir no ambito do espaco capitalista seu
proprio circuito, sua forma territorial em rede, condiciona a producdo de territorios na escala do
Estado nacional — em suas regides e cidades. Nesse sentido, Fiori (1999) destaca de maneira
exitosa a leitura feita por Polanyi (1980), acerca do papel das redes transnacionais e as conexdes da
haute finance que, como uma institucionalidade singular a este periodo, funcionou como

articuladora da organizacéo politica e econdmica mundial.
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As vezes a Pax Britanica mantinha esse equilibrio através dos canhdes dos seus navios,
mais frequentemente, entretanto, ela prevalecia puxando os cordéis da rede monetaria
internacional [uma vez que] orcamentos e armamentos, comércio exterior e matérias-
primas, independéncia nacional e soberania eram, agora, fungdes da moeda e do crédito
(POLANIY, 1980, p. 35)

A propria consolidacdo de um Estado Nacional independente (leia Estados da periferia do espaco
capitalista) passava pela intermediacdo do circuito institucionalizado do capital financeiro.
Notadamente, havia diversos mecanismos concretos que impunham aos novos Estados nacionais
condicBes especificas que atendiam aos interesses dos operadores do mercado financeiro.
Geralmente, estavam atrelados as condicGes de liberagcdo de crédito, como controle dos gastos
publicos e adesdo a estratégias econdmicas baseadas na logica das vantagens comparativas.
Obviamente, esta logica que liga a producdo de territdrios nacionais e a territorialidade de um
mercado financeiro internacional se sobrepunha a outras formas de producdo do territorio.
Algumas, historicamente estabelecidas, outras, em potencial e multiescalares. A historia brasileira e
recheada de conflitos surgidos do processo de avanco das relacBes capitalistas. Citam-se, como
exemplo, os conflitos por terras relacionados a causa indigena (MARTINS, 1991; GOMIDE,
2011), pela causa camponesa (MARTINS, 1986; 2003) e urbanos pela direito a cidade
(MARICATO, 2000).

A elaboracdo de Hilferding (1985) a respeito dos movimentos de reproducdo do capital atraves da
I6gica do imperialismo, alicercado na forca do capital financeiro, ganha destaque nesta analise.
Para os operadores do capital financeiro fazia sentido, por um lado, o estabelecimento de um
Estado forte, politicamente poderoso, que impusesse seus interesses sobre os demais, para, assim,
por intermédio deles, tirar proveito da difusdo da légica da reproducdo do capital. Por outro lado, a
consolidacdo de Estados nacionais em ambientes periféricos assegura a formacdo de um novo
mercado, a ser consumidor da politica de crédito da haute finance. Assim, sua atuacdo é
direcionada a conversdo do mundo, em seus diferentes espacos, em territorios de investimento.
A rede de poder da haute finance, identificada por Polanyi, adquiri um lugar
completamente diferente como instrumento do novo capital financeiro, que, segundo
Hilferding, aprofunda a “compulsdo” expansiva da burguesia e aumenta o seu carater
agressivo ao envolver o poder dos Estados numa competicdo por novos “territorios
econdmicos”, que transcendem as fronteiras nacionais, sem jamais se transformar “num

império universal, [apesar de ser este] o ideal sonhado do capital financeiro”, segundo
Bukharin®’ (FIORI, 1999, p. 62).

Estabelece-se, no final do Século XIX e inicio do XX, uma dindmica de producédo territorial

derivada da articulacdo de duas importantes territorialidades: o Estado Nacional capitalista e a rede

*"'\Ver Bukharin (1984).
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de atuacdo da haute finance. Através da articulacdo dessas duas territorialidades repartiu-se o
espago periférico do capitalismo, “0 restante do planeta”, em partes (Lenin, 1979) a serem alvos da
expansdo dos mecanismos e saberes de mercado. Cada espaco do globo terrestre passou a ser um
potencial territério de investimentos. Esse processo, como apresentado no Capitulo anterior,
envolve a difusdo de um saber, que sob a logica do desenvolvimento, freia processos de construcéo
de territorialidades préprias e as submetem a uma forma homogénea de producao do territorio. A
principio, a dindmica da-se na competicdo entre nacGes centrais do espago capitalista. Entretanto,
essa logica de competicdo entre nacdes chega a periferia, que comeca, pelo menos de modo parcial
e induzido por condigdes externas, a intentar em ingressar no circuito de consumo da sociedade
capitalista. Isto €, sdo sociedades que incorporam principios carregados do discurso de promessa da
superacdo da desigualdade e que se colocam em um contexto de competicao interterritorial. Esta
ordem ldgica, progressivamente, passa a ser a de competicdo entre nacdes pela a oferta de
condigOes para a reproducdo das formas de capital, e a formagéo de territorialidades alternativas
deixam de ser “racionais”. Trata-se de um territorialismo em escala planetaria, com seus efeitos em
demais escalas, do local ao nacional. Por meio da circulacdo do capital financeiro e de sua
reproducdo, a ldgica de competicéo intercapitalista adquire uma nova forma, que é a da competicao
entre Estados (FIORI, 1999) — entre territérios nacionais. Com todos aquelas ressalvas
interpretativas postas pelas elaboragbes das escolas latino-americana da Cepal, do
“desenvolvimento desigual e combinado” e do “desenvolvimento geografico desigual”. Por sua
vez, 0 sistema interestatal passa a fazer parte do espago abstrato do capitalismo, como uma
territorialidade importante, um territério de investimento a ser disputado na competicdo dos
grandes conglomerados econdmicos. Ao mesmo tempo em que, como apontado por Fiori (1999), o
principio da autodefesa, forjado nas elaboracdes dos mercantilistas, alarga a nog¢éo de soberania em

favor da defesa dos territérios econdmicos.

A Adesédo dos paises ao padrdo-ouro no nucleo central do capitalismo ocorreu entre a década de
1870 e a de 1890. Na periferia, a adesdo acontece, principalmente, no final da década de 1890 e a
partir do inicio do século XX*® (FIORI, 1999). Este movimento representou a consolidacdo de um
novo processo de redistribuicdo da riqueza e o sucesso de alguns capitalismos tardios. Essa
redistribuicdo promove, por conseguinte, uma reorientacdo da hierarquia espacial na fase liberal do

capitalismo.

8 A adesdo do Brasil acontece em 1906.
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No nucleo organico, ou seja, no capitalismo europeu, prevalecia a ldgica de competitividade
somada & complementaridade. J& na periferia capitalista, prevalecia a relagdo complementaridade-
submissdo. Isto €, no espaco capitalista, no que diz respeito aos povos periféricos, prevalecia uma
articulacdo com o centro, no sentido do fornecimento de matérias primas, alimentos, além de
funcionarem como varidvel de ajuste para as economias centrais durante periodos de crise
sistémica. Assim, entre as décadas de 1870 e 1910 houve casos de paises com altas taxas de
crescimento, mas que tinham seus setores internos de producédo totalmente voltados a exportacéo,
vinculados a economia inglesa e completamente dependentes, j& que ndo possuiam mercado
financeiro interno consolidado, em completa dependéncia da atuagdo da haute finance. Contudo,
em boa parte da periferia, atingida periodicamente por crises cambiais graves, quando as taxas de
crescimento econémico foram muito baixas, bem como a capacidade de dinamizacéo e integracédo
social interna dos seus sistemas exportadores. Sem contar com um sistema de crédito préprio,
muito menos com capital financeiro, s6 lhes restava exportar e se endividar, levando-os, no
momento das crises cambiais, a abandonar a saida do padrdo-ouro, declarar a inconvertibilidade de
suas moedas e a recorrer, no limite, a moratoria. Este foi o caso tipico dos principais paises da
América Latina, com a excec¢do Argentina (FIORI, 1999). Entre o processo de independéncia
desses paises, em torno da década de 1820, e sua insercao periférica no ciclo da economia inglesa,
viveram um processo conflitivo de consolidacdo dos seus Estados territoriais. S80 inumeras as
interpretacdes que apontam as raz6es pelas quais esses paises ndo lograram industrializar-se, como
ocorreu com o caso de alguns capitalismos tardios, que conseguiram resistir a sua periferizacao por
parte da Inglaterra, mas uma forte interpretacdo aponta que depois de 1870 a opcdo das elites
politicas e econdmicas latino-americanas ja havia sido feita e se submetida a supremacia
geopolitica dos Estados Unidos e a hegemonia econémica, liberal e internacionalizante da
Inglaterra (FURTADO, 1959; FIORI, 1999).

A formacao territorial brasileira, em periodo que coincide com o que Polanyi (1980) chama de “era
liberal”, ¢ caracterizada pelo que fora chamada de formacdo de “células exportadoras”, formadas
por estruturas produtivas de baixo nivel tecnoldgico e capacidade produtiva, que concentrava
nichos populacionais que interagiam pouco entre si (FARIA, 1976; SANTOS E SILVEIRA, 2001,
BRANDAO, 2007).

Contudo, a formagdo dessas “células” tinha em sua légica, além da interacdo com o contexto
internacional de inser¢do no circuito de acumulacdo, o funcionamento de estruturas regionais
especificas de reproducdo social. Estruturam-se nucleos urbano-regionais complexos, em que se

reuniam desde ldgicas de sistemas produtivos de subsisténcia e abastecimento interno, com a
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incidéncia de manufaturas, as atividades de articulagdo mercantil via exportacdo, o que é claro,
moldou a formacéo territorial e o processo de urbanizacdo. Atrelada a essa tipo de estrutura
produtiva, via-se uma estrutura politica bem demarcada, com a predominancia de classes

remanescentes dos sistemas oligarquicos formados em periodos anteriores.

Foram muitos os esforcos interpretativos para analisar a moldagem do territorio brasileiro. Bandao
(2007) redne as principais interpretacdes e apresenta de maneira sintetizada os processos de poder
que conduzem esta dindmica. Em principio, pode-se perceber a vinculagdo do processo de
producdo do territorio brasileiro com o funcionamento da sociedade liberal, que prevalece
internacionalmente até a década de 1930. As herancas coloniais, contudo, sd@o extremamente
presentes e estdo intimamente vinculadas com a forma com que o Brasil se insere no circuito geral
de acumulagéo capitalista, conforme mostra Antonio Carlos Robert Moraes (2000). A ideia central
é a de um pais formatado por uma diversidade de nucleos urbano-regionais isolados e dispersos. As
bases da dispersdo sdo abordadas por Moraes (2000), que demonstra a l6gica de ocupacdo da area
que foi sendo moldada e que se consolida como territorio brasileiro. Importante, neste contexto, se
faz saber como se deu a penetragdo desses espacos isolados no processo geral de acumulagéo e vice
versa, ou seja, como se tornam espacos de reproducdo capitalista. Isto é, de fato, se formaram
nucleos urbanos particulares, cada uma com sua especificidade e complexidade, contudo, tendo em
comum, enquanto relacdo dominante, a articulacdo isolada com o exterior, em fases diferentes de
hegemonia de uma atividade produtiva, mas também nos particulares processos de reestruturacdo
produtiva de cada regido (GONCALVES, 1998;: BRANDAO, 2007, GODOY, 2009)*.

Nesse sentido, torna-se primordial que se desenhe as relagdes de poder especificas e determinantes
destes nticleos regionais do “arquipélago” territorial brasileiro (SANTOS e SILVEIRA, 2012). De
um modo geral, estes nucleos refletiam a influéncia dos interesses de oligarquias patriarcais na
formagdo do saber social. Isto é, as relacdes tendiam a ser direcionadas as atividades relacionadas a
exportacdo de uma determinada commodity, que abastecia, em alguma monta, 0 mercado mundial.
Assim, o territdrio brasileiro se forma em complexidade multiescalar. Vale dizer que a orientacdo
de abastecimento do mercado capitalista internacional, obrigatoriamente, precisava conviver com
ambientes regionais complexos carregados da existéncia de economias de subsisténcia, vasta

hinterlandia pecuéria e frentes de expansdo para novas areas, seguindo uma trajetoria secular desta

* E importante frisar que a abordagem se refere as relagdes dominantes, mas ndo negligencia que existiam importantes
interagBes que garantiam complexidade propria a cada espago regional brasileiro a época. Aliés, este aspecto é
primordial, pois apenas através das conexdes entre a racionalidade global que se forma e as “verdades” proprias do
territério ja constituido é que se consegue perceber 0s tracos territorialistas do processo geral de acumulagao de capital.
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pratica, conforme aponta Wilson Cano (1998a). Assim, cabia as classes oligarquicas construir o
ambiente que Ihe garantisse melhores vantagens e possibilidades de acumulagdo, que é aspecto
central de sua racionalidade, ja envolvida com as possibilidades de consumo advindo do centro do

espaco social capitalista.

Sdo claras as estratégias de poder hegemonicas deste periodo liberal, as quais Branddo (2007)
chama de “segredos” utilizados como sustentacdo da classe mercantil que, facilmente, se articulava

com os mercados internacionais:

Os segredos — base de sustentacdo do capital mercantil — sdo preservados e utilizados na
constituicdo e manutengdo de canais especiais para acessar privilégios e benesses no poder
publico e para consolidar o “fechamento” das regides, circunscrevendo a seu dominio
aqueles espacos de acumulacdo mais atrativos para a valorizagdo de suas massas de capital,
mantendo-os sob o controle da classe dominante local (BRANDAO, 2007, pp. 107-108).

Assim, estimula-se o fechamento das regiGes em sua ldgica de reproducdo, em que as oligarquias
tradicionais manipulavam o acesso a terra e exerciam forte influéncia sobre o Estado. Esse modo
social produz territorios regionais amarrados estrategicamente a territorialidade do Estado, que por

sua vez se articula com a territorialidade do capital financeiro internacional em consolidacéo.

A acdo do Estado no periodo é boa evidéncia do teor das estratégias de poder que permeavam as
praticas vigentes. Nesse sentido, a Lei de Terras de 1850 representa como o “terreno” foi preparado
para a supremacia dos interesses das classes oligarquicas a época, que, alids, perduram na
atualidade, um século e meio mais tarde, quando se verifica as questbes fundiarias do pais
(MARTINS, 2003). A Lei de Terras reflete o sistema de poder que envolvia interesses
locais/regionais e que impediu a redistribuicdo do uso da terra sob outras perspectivas sociais
(BRANDAO, 2007). Como aponta Jodo Antdnio de Paula (2001) a Lei de Terras condicionou a
estrutura econémica brasileira a uma logica de isolamento, ja que impediu a estruturacdo de uma
dindmica de integracdo de mercados, por avalizar a ética de concentracdo de terras e, por
conseguinte, a especializacdo produtiva voltada ao mercado exportador de commodities.

Dessa perspectiva histérica é possivel a construcao de duas sinteses. A primeira, de que a dinamica
baseada nas relacdes oligarquicas e suas vinculages com o contexto externo impedia ou
dificultava a articulagdo entre mercados internos no &mbito do territorio brasileiro. Isto quer dizer
que o potencial de producdo de um territdrio brasileiro pela articulagdo entre estruturas regionais
complexas, criadas a partir de uma ldgica de ocupacao, foi sobreposta por uma logica de interacao
de interesses que vai desde a escala das decisdes locais, até a logica de funcionamento da ordem

econdmica mundial. Uma interacdo que favorece a reproducdo de algumas territorialidades
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predominantes: o territério rede do capital financeiro e das circulagbes proprias a divisdo
internacional do trabalho; a territorialidade do Estado nacional brasileiro, como uma espécie de
mediador, o que envolve uma tatica de autoafirmacéo frente ao contexto de insercdo no contexto do
desenvolvimento dependente; e, por fim, a territorialidade das regiGes de poder das classes
oligarquicas mercantis brasileiras que, ao mesmo tempo em que garantia suas condicGes de
reproducédo, sustentava a posi¢cdo de mercado consumidor dos produtos do centro do mundo
capitalista. A segunda sintese é a de que o potencial de reproducdo de atividades solidarias,
baseadas em economias locais de subsisténcia, interagdes manufatureiras locais e uma possivel
outra forma de uso e apropriacdo da terra, foi progressivamente suplantado pelas atividades
proprias das relacdes hegemonicas.

Essa construcdo multiescalar, em sua perspectiva regional, se reproduz, blogueando formas
diferenciais, modificando-se ao longo da historia brasileira. Até a década de 1930 verifica-se uma
articulacdo das elites oligarquicas com o processo geral de acumulacdo de capital em escala
internacional, se refletindo em formas especificas de reproducdo social de bases locais e
heterogéneas. Este ciclo se quebra, enquanto forca hegemdnica, quando as relacGes frente aos
mercados internacionais de commodities se tornam dificultosas, e ha insercdo de formas mais

“modernas” de reproducdo do valor no territorio brasileiro (OLIVEIRA, 1977).

3.2 O periodo desenvolvimentista e a producéo de territorio(s) a brasileira

As bases de ruptura para com a forma liberal de reproducéo de poder no Brasil surgem a partir de
seus proprios contrassensos, mesmo sem romper com a logica geral do periodo liberal. No periodo
que se estende entre o Ultimo quartel do século XIX e meados da década de 1920, comeca a
despontar uma situacdo que promove, em alguma medida, a integracdo do arquipélago brasileiro.
Percebe-se um maior avanco capitalista nas relacdes de producdo da economia paulista por meio da
acumulacdo aferida pela producdo cafeeira e 0 complexo econémico que se cria em torno dessa
atividade. No inicio do século XX o complexo cafeeiro fora o principal nicleo de acumulagdo do
pais, por sua capacidade de inser¢cdo na economia mundial, em detrimento das dificuldades de
outros setores que secularmente foram explorados pela economia colonial (TAVARES, 1999). A
formacdo de um arranjo territorial paulista, até esse momento, se construia aos moldes das demais
“ilhas” do “arquipélago” brasileiro. Contudo, neste nucleo, ou seja, no seio da sociedade paulista,
desenvolvem-se os fundamentos de uma economia capitalista e de uma mentalidade

desenvolvimentista-industrialista. Fato é que as transformacGes que se desdobram na sociedade
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paulista, enquanto um territério diferenciado, no que diz respeito a logica capitalista, arrasta as
demais economias a incorrer em préaticas que remontam ao que se passa em S&o Paulo, devido a
pujanca de seu processo e uma tomada de consciéncia do atraso relativo, conforme apontam Diniz
(1981) e Dulci (1999), que exemplificaram o caso de Minas Gerais. A presenca do capital
estrangeiro nesta época comeca a ser marcante na formacdo da estrutura produtiva de bases
capitalistas, mas também, passa a ser marcante a instalacdo do préprio capital produtivo de grupos
transnacionais, de modo que, ambas as situacdes, remontam a ideia de que o Brasil, no cenario
mundial, comeca a figurar como um territério de investimento. Nesse contexto, tem singular valor
a urbanizag@o que insurge da dindmica paulista, em que se destaca a estruturacdo de servicos
relacionados a reproducdo capitalista, como o comércio urbano, bancos e infraestrutura. Assim,
surge no Brasil um “novo urbano”, com novas relagdoes ¢ “facilidades” que incorporam a
modernidade (HOLANDA, 1991) e, com ela, o0 pensamento das elites que se utilizam do discurso
do desenvolvimento para adentrar nos circuitos da nova 6tica de poder. Conforme aponta Marcelo
Godoy (2009) a “modernizag¢ao” brasileira é permeada por quatro processos intercalados e de longo
prazo, caracterizados por incompletudes e ritmo relativamente lento: i) a transi¢cdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, o qual abre caminho para a formacdo de uma forca de trabalho
capitalista; ii) o estabelecimento da “propriedade privada juridicamente plena”, a partir da Lei de
Terras de 1850, o qual restringe a possibilidade de producdo de uma outra territorialidade baseada
em formas diferenciadas de apropriacdo da terra; iii) a modernizacdo das relacdes comerciais e
financeiras, com constituicdo de um sistema bancéario, com estreita relacdo com o que acontece no
estado de Sdo Paulo, seu processo de urbanizacdo, bem como seus desdobramentos frente as
demais regides nacionais; iv) transicdo entre um sistema de transporte baseado em modais
tradicionais para um sistema mais moderno e integrado, também com estrita relacdo ao processo de

desenvolvimento das forcas produtivas em Sao Paulo.

Permanece, porém, a secular forma de producéo do territdrio a partir de sua expansdo horizontal. A
ferrovia cumpre importante papel, pois comeca a moldar o potencial de integracdo dos mercados
brasileiros e uma incipiente divisao inter-regional do trabalho, o que estimulava a especializacao
produtiva dos espacos periféricos a Sao Paulo (CANO, 1998a; BRANDAO, 2007). De modo que, a
especializacdo agora, pelo menos de algumas areas brasileiras, estaria relacionada as relagdes junto

a uma centralidade nacional.

Até entdo, a perspectiva de competicdo intercapitalista ndo fazia parte, pelo menos diretamente e de
forma hegemaénica, da formagéo territorial brasileira. Mas, a partir da dindmica que se desenvolve

em Sao Paulo, essa perspectiva se concentra como fundamento de reproducéo das relacGes sociais
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internas a essa regido, agora polarizadora das demais. Além disso, essa perspectiva explode,
influenciando o que se passa nas demais regifes do pais, sob a forma de consciéncia de atraso
territorial relativo e disseminacdo do receituario para cobrir esta lacuna diferencial, tendo como
retaguarda, frequentemente, o “duplo movimento” — um contrassenso entre o pensamento liberal e
estratégias induzidas pelos aparelhos de Estado, nesse caso, nas esferas regionais (ou dos
estados™?)>.

As forgas de acumulagdo capitalistas que se desenvolviam em S&o Paulo direcionaram seu
empenho para que ocorresse uma expansao de seu mercado potencial para as demais regides
brasileiras. Nesse aspecto, as demais regides se tornaram potenciais mercados consumidores da
producdo industrial paulista que, em alguma medida, exportava também algumas plantas
produtivas complementares. Assim, se produziu um processo de conquista dos mercados
regionalizados. As pressdes politicas dos operadores dessa dinamica capitalista de producdo do
territorio se refletem no movimento de “moderniza¢ao” dos meios de comunicagdo ¢ transporte,
que facilitam a interacdo mercantil entre as economias regionais e o polo industrial paulista
(SANTOS e SILVEIRA, 2012). Cada vez mais, no periodo que vai do inicio da década de 1920,
sobretudo da década de 1930 em diante, até metade da década de 1950, as economias regionais
passam a atender a uma logica de complementaridade e submissao a economia paulista. Conforme

expde Brandao:
Restava integrar-se complementarmente a economia do polo dindmico da acumulagdo,
submetendo-se e enquadrando-se a hierarquia comandada por aquele centro do processo de
decisOes atinentes ao processo de acumulacéo de capital que ditaria o ritmo e a natureza da
incorporagdo de cada regido no ranking nacional, vetando o que ndo fosse aquela
“articulagdo possivel” em cada momento, e, eventualmente, gerando efeitos de destruicao

naquelas regides que ousassem enfrentar os requerimentos fixados pelo nicleo da
acumulacdo de capital no pais (BRANDAO, 2007, p. 116).

Formata-se assim, no Brasil, um esquema interno, em escala organizada, de divisdo inter-regional
do trabalho (RANGEL, 1968).

Na verificacdo das determinantes desse processo é possivel perceber que o avanco produtivo da
economia urbano-industrial paulista estava intimamente vinculado com o contexto internacional.

Primeiro, trata-se de um momento de restruturacdo produtiva em face da insustentabilidade da

% vale frisar que, nesse contexto, faz-se referéncia aos “estados” enquanto entes da federagdo brasileira.

51 Bons exemplos das articulagdes politicas elitistas desse momento estdo registradas em Politica e recuperagéo
econdmica em Minas Gerais, de Otavio Soares Dulci (1999), que mostra como o discurso desenvolvimentista das elites
mineiras forja, ideologicamente, um sentido social de integracdo mineira. Outra interessante abordagem que explora 0s
aspectos ideolégicos das elites mineiras estd em Martins Filho (2009).
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dindmica de importacdes das elites brasileiras frente ao cenério de crise financeira do capitalismo,
no inicio da década de 1930, e o contexto de guerra mundial no final desta mesma década e inicio
da posterior. De fato, é neste contexto que a industrializacdo paulista ganha forca, por meio de uma
dindmica induzida de substituicdo de importacGes. Porém, as condi¢Bes de dependéncia que regem
a introducdo da sociedade brasileira no contexto da civilizacdo industrial ndo perdem validade,
pois, ndo havia, mesmo em territdrio paulista, acumulacdo em base produtiva voltada a fabricacédo
de meios de producdo industrial (FURTADO, 1978; CANO, 1998a). A industrializacdo brasileira
neste periodo sé se faz possivel atraves da importacdo de bens de capital, portanto, acontece de
modo restringido ou dependente. Essa dinamica assegura a influéncia do capital financeiro
internacional e de demais grupos empresariais de atuacdo transnacional nas decisdes da classe
capitalista brasileira e em sua relacdo com o Estado. Por outro lado, a acdo dos operadores do
processo de industrializacdo paulista condicionava as decisfes das elites regionais, que passaram a
agir para a produgdo de territorios organizados para serem complementares ao processo de
industrializagdo (BRANDAO, 2007).

E justamente esta dindmica de vinculacio das demais regides brasileiras & centralidade paulista que
condiciona o aparecimento da competicdo entre territérios produzidos na escala regional brasileira.
As economias regionais, agora, em sua maioria, vinculadas por relacdes mercantis ao centro
paulista, se organizam, por meio de suas elites, para a formatacdo de estratégias competitivas com
vistas ao exercicio de maior acumulacdo mercantil. Isto é, a competicdo acontece no ambiente de
circulacdo de mercadorias de abastecimento complementar a economia industrial, o que se refletiu
em: processos regionais de especializacdo produtiva; estratégias politicas de pressdo sobre o
aparelho de Estado, em suas diversas esferas institucionais; e na formacéo cultural, principalmente
no que diz respeito ao processo pedagoégico formal de formacdo em massa, sob a perspectiva de

uma educagdo que aponta a “naturalidade” do processo capitalista (FREIRE, 1969).

Pode-se dizer que, durante esse periodo de industrializacdo, consolidaram-se formas territoriais em
dois niveis: primeiro, complexos de poder regionais, que a partir da influéncia do processo de
industrializacdo paulista, da tomada de consciéncia do atraso relativo e da fragilidade de
acumulacdo de suas tradicionais atividades produtivas (em termos técnicos e, também, pela
dificuldade de insercéo internacional, dado o contexto global de instabilidade), que, por meio da
acdo hegemonica de suas elites, canalizaram esforgos sociais para o abastecimento mercantil da
centralidade em formacéo; segundo, no nivel de uma territorialidade-rede coerente de conexdes

entre territdrios regionais, vinculados a dindmica urbano-industrial, em um contexto brasileiro.
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Cano (1998b) argumenta, de modo convincente, que esse processo, para a periferia do sistema
nacional, representa o esvaziamento de possibilidades de ativacdo de potencial autbnomo, com
capacidade de romper com a dindmica de submisséo ao nucleo central do territorio brasileiro. Esse
esvaziamento de potencial se sustenta tanto para a possibilidade de um projeto de industrializacdo

autbnomo, como para um projeto autbnomo de articulagdo social de cunho ndo capitalista.

Nas regides brasileiras, até o despontar mais efetivo do processo de industrializagdo, puxado pela
dindmica de acumulacdo em S&o Paulo, vigoravam relagGes sociais que as direcionavam para uma
inser¢do no processo amplo de producdo de capital, via conexdo direta ao mercado internacional,
em contraposicdo a processos sociais de base local e de carater solidario. Justamente essas
condicBes historicas prévias, essas rugosidades, que sdo elementos do modo social anterior
(SANTOS, 1996), que funcionam como base fertil para a penetracdo da racionalidade de
reproducdo capitalista. Como aponta Maria da Concei¢do Tavares (1999), os capitais mercantis
acumulados pelas elites regionais serviram para a consolidacao de sua influéncia frente ao Estado,
apesar de ndo ser transferida para forcas de industrializacdo. Vigorou entre as elites regionais o
conservadorismo rentista e a estratégia de ampliacdo das fronteiras agropecuarias, conforme
apontou Caio Prado Jr. (1960).

As evidéncias de que a base para o pensamento de formacé&o territorial, do periodo em questdo, fora
a transformacéo das regifes em ndcleos competitivos e complementares a territorialidade paulista
estdo, claramente, presentes no discurso e na acdo de Estado. Exemplo mais claro € a preocupacéo
com a “marcha para o oeste” do governo de Getllio Vargas, em que a estratégia explicita fora a
producdo de “territorios competitivos” para se promover a “integracao do sistema de circulacao de
riquezas” (BRANDAO, 2007; GOMIDE, 2011). No mesmo sentido, observa-se 0 movimento de
descentralizacdo do sistema tributario brasileiro, entre os anos de 1946 e 1963, em que municipios
e estados puderam contar com mecanismos de ajuste tributario e estabelecer capacidade de
endividamento, como ferramentas de atracdo de capitais (CARDOZO, 2003; BRANDAO, 2007).
Além disso, foram forjadas diversas instituicdes regionais de fomento ao desenvolvimento. Nas
escala de atuacéo federal destaca-se a Fundagao Brasil Central (FBC), operadora da “marcha para 0
oeste”, que seguidamente fora transformada em SUDECO, na década de 1960, também, a criacao
das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazonia (SUDAM). No
contexto dos governos estaduais, pode-se destacar a elaboragdo do Plano de Recuperacéo
Econbmica e Fomento a Producéo, de 1947, em Minas Gerais, e, também neste estado, a criacdo do
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), em 1962, que contava com campanha de
instalacdo desde 1955, destinado a aportar capital para o financiamento de projetos industriais e de
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infraestrutura (DINIZ, 1981). Os principios I6gicos do caso mineiro refletem o que acontecia em
todo o Brasil, em que os esforcos se destinavam ao fomento a industrializagdo, bem como para

investimentos em infraestrutura e expansdo das fronteiras agrarias.

Nesse trabalho, importa mais que esse fora um processo que alimentava um discurso pretensamente

“natural” que envolvia a politica de desenvolvimento do Brasil e de suas regides. No ambito dessas

9952

“economias”” regionais, este discurso alimentava as estratégias de superacdo do atraso relativo,

embora isso, conforme ja apresentado, configurava-se uma tarefa improvavel. De toda sorte, é
notavel a forte penetracdo da ideologia do desenvolvimento na producdo do(s) territorio(s)

brasileiro(s). Conforme aponta lanni:

O desenvolvimentismo é a ideologia da ruptura burguesa. Como tal, ele assume funcdes
particulares, proprio do capitalismo que se constitui num pais gerado no processo de
acumulagdo primitiva e inserido dinamicamente no capitalismo mundial. As vezes, implica
numa luta pela apropriacdo do excedente econdmico que é canalizado para o exterior
através das vinculagGes com o capitalismo internacional. Neste caso, se apresenta como
nacionalista. Noutras, envolve a rearticulacdo da economia nacional, particularmente o
setor industrial, com o capital externo. Neste caso, esta associado ou conjugado com este,
inserindo-se intrinsecamente na estrutura econdmica internacional. Mas é sempre o
mesmo. E sempre ideologia da burguesia industrial na fase de conquista de sua hegemonia
(IANNI, 1965, p. 108).

Assim, sob a ética de uma burguesia industrial de influéncia crescente, formata-se um sistema
econémico nacional de interacdo competitiva-dependente entre as suas regides. A partir da metade
da década de 1950, periodo marcado pelo inicio do governo de Juscelino Kubitschek (JK), o
territdrio brasileiro passa a ser trabalhado, mais intensamente, por iniciativas de cunho estatal
voltadas a integracdo produtiva em torno do processo de industrializacdo. A acdo do Estado,
novamente, pode ser colocada como marco da construcdo de uma racionalidade desenvolvimentista
que orienta os esforcos sociais. Os instrumentos de planejamento intentam em legitimar tal
processo, em que se destaca, nesse periodo, o Plano de Metas, com a socializacdo do discurso que
alertava para avanco de “cinquenta anos em cinco”. Como destaca Brandéo,
A industrializacdo avangou, arrastando e acicatando o conjunto das atividades econémicas
terciarias, agropecuarias, de suporte infraestrutural etc. Transformagbes materiais
abrangentes se processaram, porém nunca foram acompanhadas de maior acessibilidade,
por parte da maioria da populacdo, a propriedade, a terra rural ou urbana, a educacédo e
salde de qualidade, @ moradia, aos servigos urbanos, a inser¢do formal no mercado de
trabalho, a renda com permanéncia e seguranca, ou seja, sem direitos & economia urbana
moderna etc. Contudo, avangou-se na construcdo de um espaco nacional, erigido sob novo

padrdo de acumulagdo, por meio do aprofundamento de mecanismos de politicas publicas
protetores e controladores da reproducdo ampliada de diversas facgBes burguesas,

52 E interessante como no discurso tocante as questdes do desenvolvimento, territorialidades complexas sdo chamadas,
simplesmente, de “economias”. Isso, claramente, ajuda a entender como as relagdes de mercado se consolidam como
forca hegemdnica da producdo dos territorios.
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consolidando uma capacidade de dar coeréncia a valorizacdo de uma ampla frente de
capitais — bastante assimétricos, segundo os cortes setoriais, regionais, de porte etc. —,
agora integrados produtivamente (BRANDAO, 2007 p. 126).

Além da acdo estatal, o capital financeiro internacional teve importante papel na efetivacdo desse
processo de producdo de territorios integrados a logica de desenvolvimento, conjugado com a
penetracdo de grandes grupos da indlstria pesada, organizados como oligop6lios de atuagdo
internacional, que implantaram no Brasil plantas industriais planejadas com grande capacidade
ociosa. Esse movimento de penetracdo do capital internacional se efetiva sob a forma de
intensificacdo dos investimentos no parque industrial paulista e sob a estratégia de conquista do
mercado interno nacional (CANO, 1998b). A consideravel magnitude dos investimentos, a
mutacdo/modernizacdo do padrdo tecnoldgico, as ondas inovativas nas cadeias produtivas
primarias, como as de material de transportes, elétrica e metal-mecanica, aléem da relativa
“invasdo” dos mercados regionais, ddo a dimensdo do qudo abrupto fora esse processo. As
contradicbes que se refletem na concentracdo da acumulacdo na ampliada area central de
acumulacdo, no processo urbano-industrial estabelecido, sem que houvesse a ampliagdo do direito
as facilidades da urbanidade, foram controladas pela difusdo da ideologia do desenvolvimento, que

na escala cotidiana surgia sob a forma da potencial ascenséo social.

A 1ideologia “desenvolvimentista”, a colagem da economia brasileira a0 movimento
internacional de capitais, a cooptacdo populista, enfim o éxito na mudanca do padrdo de
acumulacéo, auxiliaram a enublar as contradi¢Bes inerentes a industrializagdo pesada em
condi¢bes de subdesenvolvimento, ampliando a base social de apoio, legitimacdo e
sustentacdo do governo (BRANDAO, 2007 p. 127).

Fica marcada, neste momento, a relevancia dos investimentos infraestruturais de interiorizacdo do
capital e conquista dos mercados regionais. Nesse sentido, destaca-se a construcdo de Brasilia, a
nova Capital Nacional, o que representa a estruturacdo de um centro de servigos e base

institucional que d&o coeréncia a escala nacional de circulacao de capital.

Apbs o golpe militar de 1964 instaura-se uma nova fase politica, contudo, representando uma fase
de continuacdo do processo de integracdo produtiva do espaco social capitalista no Brasil, pelo
menos até meados da década de 1970. A estratégia € bem clara: ocupacdo de areas que se
encontram mercadologicamente isoladas e alargamento dos mercados brasileiros. Para isso, seria
necessario o transplante de capital produtivo para as demais regides. De modo que, desenvolveram-
se diversas politicas de incentivo através de subsidios para o investimento em setores produtivos
complementares a industria nacional, principalmente nas regides nordeste e norte do pais. Esse
movimento também é reflexo do ambiente de tensdes politicas que se construia entre as elites

regionais. Ficava claro, até entdo, que se desenhava um contexto de integracdo vertical entre as
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regides nacionais e o centro industrial de acumulacdo que se beneficiava de uma concentracéo
relativa. Portanto, um contexto de desigualdades regionais. Assim, o problema das desigualdades
se consolida como parte da agenda publica nacional (BRNADAO, 2007). Nesse aspecto, a
estratégia de promocéo do desenvolvimento das demais regides envolvia a criagdo de um ambiente
de convivéncia pacifica entre as elites (as orientadas pelo capital industrial de um lado, e as
orientadas pelo capital mercantil de outro) e também entre as classes. Assim, foi de grande
importancia os incentivos ao uso das amplas fronteiras a serem exploradas, através de
investimentos em infraestrutura viaria, energética e da promocdo de complexos agromercantis
modernizados (agroinddstria), como forma de compensacdo aos investimentos e incentivos
dirigidos ao processo de industrializacdo paulista. Esse esforco resultou na extensdo das cadeias
mercantis, principalmente nos espacos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (CANO,
1998b). Claramente, observa-se que a dinamica de interacdo das elites regionais e seu reflexo sobre
o0 aparelho estatal foi responsavel pela consolidacdo de uma perspectiva de diferenca/desigualdade
entre as regides brasileiras. Diferencgas criadas pelo processo de penetracdo das relacGes urbano-
industriais no Brasil e que levaram a mobilizacdo das forcas politicas hegemdnicas em favor de
estratégias reativas frente as discrepancias existentes entre as regides, quanto as oportunidades de

acumulagéo.

Entre as décadas de 1960 e 1970 a urbanizacdo passa a figurar como 0 novo padréo de reproducao,
em que de um lado identificava-se a industrializacéo do centro de acumulagéo nacional; de outro os
incentivos & expansdo da fronteira agroindustrial e seus reflexos na estrutura fundiaria, com a
disseminacéo da figura do latifundio, muitas vezes improdutivo, fruto de uma logica especulativa e

de dominio local. Unem-se a atragdo (da cidade industrial®

) e a expulsdo (do campo) na producéo
das cidades brasileiras, principalmente no entorno de S&o Paulo. E nesse periodo que se verifica

uma brutal onda de migrag&o campo-cidade na historia brasileira (BRANDAO, 2007).

A partir da década de 1970, o que se observa é o inicio de um processo de desconcentracao
industrial com relacdo a Sdo Paulo. Por meio da acéo estatal intensificam-se os investimentos em
infraestrutura, principalmente aqueles orientados pelo Il PND (Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento) relacionados as atividades de industrias de insumos basicos e bens de capital.
No ambito da politica publica houve a priorizacdo de regibes com capacidade em siderurgia,
mineragdo, producdo de papel e celulose, aluminio e processamento de alimentos (PACHECO,

1998; BRANDAO, 2007). Inicia-se nesse periodo um movimento de desconcentracio horizontal da

53 Ver Lefebvre (1999).
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atividade industrial paulista, ou desconcentracdo concentrada, conforme aponta Diniz (1993). Isto
é, levam-se adiante iniciativas de incentivos fiscais no interior paulista e em areas adjacentes para a
atracdo de empreendimentos industriais e que se somam aos investimentos em infraestrutura
logistica, que garantem condi¢des de “competitividade” nas adjacéncias do nuacleo paulista.
Tornou-se comum, neste periodo a formacgéo dos distritos industriais, organizados pelos governos
estaduais e poderes locais. A expansdo da agropecudria moderna, também, continua a ser carro
chefe das politicas de “integracdo produtiva”, exemplo disso, foi o langamento do programa

“Proalcool”, em 1975, que impulsionou a formagdo de complexos agroindustriais sucroalcooleiros

(BRANDAO, 2007).

A acdo estatal continua a se direcionar em favor da complementacdo dos sistemas de infraestrutura,
com o objetivo de integrar o sistema econdmico nacional. O que abre caminho para o
fortalecimento do conjunto de empreiteiras nacionais, enquanto forca politica. Nesse momento se
consolidam no contexto nacional a influéncia de grupos empresariais do setor da construcao civil,
como Camargo Correa e Mendes Jr.. Esse tipo de capital mercantil tem grande influéncia na
producdo das cidades brasileiras, a partir de seu poderio e aliangas frente ao processo politico
formal (FERRAZ FILHO, 1981). Como mostra Erminia Maricato (2001), a urbanizacdo brasileira
€ marcada por um agressivo movimento de constru¢do de cidades sob o efeito de um mercado
fundiario altamente especulativo, controlado pelo setor da construcdo civil. De modo que, torna-se
“toleravel” a producdo de favelas e as agressfes ao meio ambiente, uma vez que, € necessario
produzir espaco urbano (periférico) para a forca de trabalho que sustenta o processo de acumulacao
vinculado a producéo da cidade formal. Nesse caso, torna-se importante destacar que o urbano das
favelas, apesar de, no discurso social, ser percebido como espaco marginalizado e subversivo, pelas
praticas que ali tomam forma, geralmente relacionadas com a questdo do crime, estdo plenamente
articulados com a ldgica de reproducdo da cidade. Nas favelas e periferias, o que se torna, de fato,
subversivo é tudo aquilo gque se descola da 6tica formal de reproducéo da cidade. Ai se incluem, de
um lado, o trafego de drogas e outras atividades ligadas ao crime, mas, de outro, o sentido de
pertencimento, expressdes culturais préprias, a informalidade nas relacbes comerciais e formas
especificas de producdo de moradia. Mas, esses espacos se incluem, perfeitamente, no
fornecimento de forca de trabalho para a construgéo civil, para os servigos de portaria, limpeza,
etc., fungdes essas necessarias para a reproducdo das areas centrais e das areas “nobres” da cidade.
Importa que o esforco social, para alem da favela, é inteiro voltado para que as pessoas que vivem
nesses espacos periféricos se enquadrem na logica de reproducdo da cidade formal, para que

desqualifiqguem as praticas de poder que os da autonomia, ainda que, para isso, tenham de aceitar a
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sua condigdo de periféricos. Claramente, nesse aspecto, trata-se de um territorialismo na escala da
cidade, de sua producdo enquadrada na logica de reproducdo da acumulacdo ampliada, frente a
outras cidadanias possiveis. Na perspectiva da escala nacional, permanecia 0 movimento de
expansdo das fronteiras agricola e mineral, mas com alguns casos em que se despontava

maturidade tecnoldgica, principalmente com relagcdo a mercadorias voltadas a exportacao.

Para Branddo (2007), a questédo regional (enquanto agenda estatal) foi vista de modo ortodoxo, em
que vigoravam as analises comparativas entre o produto interno bruto (PIB) das regides, seus niveis
de renda e emprego da forca de trabalho. Indicadores que delineavam as percepcbes de
discrepancias entre as regides. Assim, ndo se prestava atencdo a dindmica estrutural que envolve a
divisdo inter-regional do trabalho, formada pelas relacGes entre as regides brasileiras. Nao vigorou
um entendimento mais estrutural com relacdo a producdo dos territorios nas escalas regional e
nacional. O que, pode-se dizer, difundia ainda mais a “necessidade” de formulacao de estratégias
agressivas para a captacdo de maiores investimentos, seja atraves do aparelho estatal, seja por meio
do mercado financeiro internacional e suas trades, seja por meio da articulacdo entre essas duas

figuras.

3.3. A “onda” neoliberal: territorialismo competitivo generalizado, em um
movimento de religacéo do local ao global

Ao final da década de 1970 o Estado brasileiro ja demonstrava sinais de enfraquecimento, inclusive
na sustentacdo de sua acdo “desenvolvimentista”. Grande parte do poder de ag¢do do Estado
brasileiro advinha dos fundos internacionais de financiamento (endividamento) que entre o final da
década de 1970 e inicio da década de 1980 passaram a ser revistos, como consequéncia das
repostas dos operadores do capital financeiro & crise que culmina com o choque do petrdleo. E
sabido que paises como o Brasil se viram obrigados a efetuar readequacdes de suas politicas de
investimento em face das exigéncias do Fundo Monetario Internacional (FMI). O que se
transformou em um ciclo danoso a capacidade de investimento desses Estados que se viram
obrigados a exercerem préaticas de rolagem e renegociacdo de dividas, que acarretaram em ainda
mais rigidas orientagdes de austeridade e controle de investimentos, proprios da cartilha da nova
onda liberal, ou neoliberal. De fato, instala-se um contexto de restricbes que acarretam em sua
incapacidade de sustentar seu movimento de promocdo de frentes de expansdo de fronteiras

econbmicas, que garantiu, durante anos, a convivéncia pacifica entre as elites industriais e as
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tradicionais elites oligarquicas e fundirias, articuladas cada vez mais ao agronegocio internacional
(BRANDAO, 2007).

A partir do Gltimo quarto do século passado, a histéria da reproducéo capitalista global é marcada
por uma crise do sistema — ou do padrdo fordista de reproducdo capitalista — e por um novo
movimento de reestruturacdo produtiva. Torna-se marcante a ruptura do sistema monetario dolar-
ouro e do equilibrio de forcas prevalecente na guerra fria. Frente a crise fordista de reproducdo,
seja em seus aspectos produtivos, seja com relagdo as precdes sociais das classes operérias, 0
sistema capitalista passa por uma reestruturacdo e volta a tona a defesa por mercados
autorregulados e desaparelhamento do Estado diante das questdes econémicas, 0 que representou
um retorno fortificado da hegemonia da ideologia liberal, mas, claramente, com novos nuances
histéricos (BIHR, 1998).

N&do se pode negligenciar o aspecto geopolitico desse momento de reproducdo do sistema
capitalista, de modo que, deve-se ressaltar a importancia interpretativa daquilo que Polanyi (1980)
destaca como “duplo movimento”. Os Estados Unidos da América (EUA), em seu aspecto
institucional, ou sua territorialidade estatal, aparecem, nesse momento, como figura arbitraria de
comando de uma ordem institucional que delineia a atuacdo de regimes regionais e globais. Os
EUA atuam em favor da abertura e desregulagdo de economias nacionais, a convergéncia entre
politicas macroeconémicas, aléem de se estabelecerem como referéncia nos campos industrial,
tecnoldgico, militar, financeiro e cultural. Além disso, comandam a funcionalidade do sistema
financeiro, principalmente pelo estabelecimento de uma politica monetéaria/cambial agressiva de
valorizacdo do dolar, em um momento de “revolugdo financeira”, principalmente pelo avanco dos
meios de comunicacdo. Por conseguinte, 0s momentos subsequentes tornam-se, também, de maior
instabilidade na dinamica de reproducéo capitalista (FIORI, 1999). Como destaca Fiori,
[...] como no século XIX, o capital financeiro volta a ocupar o proscénio, em blocos de
poder formados com seus Estados nacionais e competindo por novos territorios
econdmicos, delimitados ja ndo pelas barreiras comerciais, mas pela credibilidade das suas
moedas e dos sistemas de pagamento. Criam-se vVerdadeiros “territorios monetarios” que se
espraiam e competem através de um universo integrado pelas desregula¢fes nacionais do
movimento de capitais e pela descompartimentalizagdo dos préprios mercados financeiros

do cambio, dos titulos publicos e privados, das acbes, dos imdveis e das commaodities
(FIORI, 1999, p. 72).

Entra em questdo uma nova onda de internacionalizacdo e concentracdo financeira, mais volatil e
excludente por conta da flutuacdo cambial e tendo como centro de controle as determinacdes
vindas de Wall Street. Os aparelhos econdmicos, sejam nos paises centrais do espaco capitalista, ou

em sua periferia, tornam-se cada vez mais dolarizados, mas sujeitos as estratégias de flutuacéo
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dessa moeda e os mecanismos de flutuacdo da taxa de juros americana. Isso, por outro lado,
estimula uma dindmica de competicdo de valor cambial entre os paises e a flutuagdo constante do
valor das moedas, 0 que gera uma multiplicacdo da riqueza financeira global e, por conseguinte,
maior instabilidade do sistema. A flutuacdo cambial, notadamente, vem acompanhada de
desregulacdo do mercado de capitais, 0 que garante o fortalecimento de um segmento financeiro
global associado a forga da superestrutura americana e ao estimulo & formagdo de um sistema de
“desregulagao competitiva” (HELLEINER, 1994).

Fiori (1999) argumenta que essa dindmica culmina na “economicizacdo do principio da
nacionalidade”, de modo que, os aparelhos estatais (no ambiente ocidental) teriam concentrado
toda sua capacidade de autoafirmacdo nos mecanismos de atracdo de valores em circulagdo no
mercado financeiro global. Para este autor, essa mudanca se reflete de forma paradigmatica no
contexto da comunidade europeia: “[...] uma poténcia industrial e comercial que conseguiu
construir uma moeda Unica, mas ndo dispde de unidade entre seus capitais financeiros, nem muito
menos de um projeto estatal e militar comum” (FIORI, 1999, p. 75). Contudo, acredita-se que essa
mudanca corresponde a uma nova dindmica de producao de territdrio no sistema capitalista, que se
expressa em uma multiplicidade de escalas. Nesse sentido, também é possivel considerar o caso da
comunidade europeia como emblematico. Justamente pela adocdo de uma estratégia de poder
completamente influenciada pelos mecanismos de reproducao do capital financeiro, fora produzida
uma territorialidade em que os mecanismos sociais formais seriam guiados para a direcdo da
reproducdo do capital financeiro. Assim, a Unido Europeia, como uma instituicdo regional
formadora de territério em escala supranacional, bem como, os demais arranjos interestatais,
efetivados ou pensados, sdo reflexos de uma estratégia de competicdo pela retencdo de valores
financeiros e, por conseguinte, da subimissdo da estrutura social a essa dindmica, desde a
padronizacdo de mecanismos de ndo regulacdo dos aparelhos estatais, até a livre circulacdo de

mercadorias e forca de trabalho.

Em paises periféricos, como os da América Latina, Fiori (1999) defende que houve aceitacdo com
relacdo a hegemonia dos EUA. Nesse aspecto, estes territorios funcionaram como espacos de
experimentacao da estratégia liberal-desenvolvimentista, que fora organizada pelos seus aparelhos
estatais a partir das determinacfes do capital financeiro internacional. De fato, ja existia nestas
sociedades periféricas toda uma construcdo ideologica em torno da necessidade de um projeto

desenvolvimentista, que, em realidade, retratava a possibilidade de reproducéo de suas elites.
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No caso brasileiro, essa situacdo é bem refletida naquilo que Fiori (1999) classifica como um
processo de conciliagdo entre os interesses das elites civis e militares. As civis, focadas nas
possibilidades advindas de um internacionalismo liberalizante. Ja as militares, focadas na
manutencdo de um projeto anticomunista. Como se sabe, esse desenho havia sido tramado desde a
década de 1960, que culminou em um processo de industrializacdo conduzido pelo aparelho estatal

e seu endividamento frente ao mercado financeiro global.

O inicio da década de 1970 é marcado pela tentativa de rediscussdo da ordem internacional, o que
significaria uma redistribuicdo do poder entre os Estados, por conseguinte, uma redistribuicdo da
riqueza circulante. Tratava-se de iniciativa que intentava criar um movimento de solidariedade
entre os paises em desenvolvimento. Para Fiori,
Esse processo comegou com o sucesso da estratégia da Opep com relagdo ao aumento dos
precos do petrdleo, que por sua vez estimulou o aparecimento do Grupo dos 77 e de sua
proposta, aprovada pela Sexta Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
1974, favoréavel a criacdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, que incluia a
formacéo da Unctad e a defesa do direito dos paises em desenvolvimento de: 1) criarem
associagOes de produtores; 2) vincularem os pre¢os dos seus produtos de exportacdo ao
movimento dos precos dos produtos industriais que importavam dos paises desenvolvidos;
3) nacionalizarem empresas ligadas ao exercicio da soberania sobre seus recursos naturais;
4) definirem regras proprias para o funcionamento das multinacionais nos seus territorios.
Agrega-se a esta agenda a defesa da necessidade premente de rediscutir o sistema de tarifas
e 0 préprio sistema monetario internacional. Em sintese, uma proposta de reforma global

da ordem internacional vigente, que questionava a prépria hierarquia de poder que regia as
relagOes interestatais (FIORI, 1999, p. 78).

Ainda de acordo com esse autor, baseado em Tucker (1980), a subimissdo dos paises latino-
americanos a influéncia dos EUA faz parte de uma estratégia geopolitica americana, como uma
resposta a essa iniciativa vinda do “terceiro mundo”. Os EUA proclamaram a “impossibilidade” do
desenvolvimento generalizado e, nesse sentido, tratava de promover a priorizacdo de alguns paises,
no sentido de fornecimento de apoio, em favor do “equilibrio” sistémico. Essa estratégia buscava o
enfraquecimento de qualquer perspectiva de solidariedade entre os paises ditos “em
desenvolvimento”. Em consequéncia, favorece o cenario de competicdo em favor do capital
financeiro. Gera-se, assim, uma nova onda de producdo de territérios econémicos, alvo dos

investimentos financeiros potenciais.

A partir da metade da década de 1980 ¢ reforgada ainda mais a ldgica de “cooptacao seletiva” por
parte dos EUA, uma vez que a maioria dos paises nutridos por essa relagdo se via em situacdes de
necessidade de renegociacao da divida externa. Agora, cabia aos paises periféricos “selecionados”
seqguir a cartilha de austeridade, o que resgata, de maneira intensa, o “principio liberal”:
privatizagdes, fusdes empresariais, aumento da taxa de juros, abertura ao mercado externo, controle
de gastos sociais, sdo alguns dos conhecidos elementos de carater, agora, neoliberal que se pode
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observar (FIORI, 1999). As taticas aplicadas retratavam o objetivo de atracdo de afluxo financeiro,
que nesse periodo passa a se caracterizar como um mercado privado altamente seletivo. Por outro
lado, a estrutura econdémica mundial passa a ter caracteristicas cada vez mais transnacionais,
submetendo as territorialidades, em suas diversas escalas, a se entenderem e se reproduzirem
enquanto competidoras por investimentos do capital financeiro, em um mundo globalizado. Nesse
contexto,

[...] o capital financeiro diluiu e flexibilizou a0 maximo as fronteiras variaveis dos seus

territérios econdmicos, passando de um a outro pais e regido mundial sem se propor

nenhuma fixacdo mais permanente, muito menos qualquer tipo de projeto “civilizatorio”
para a periferia do sistema (FIORI, 1999, p. 82).

No Brasil, as articulacdes das elites regionais se voltaram ainda mais para o exterior, em uma
relacdo intensa com os grandes oligopdlios do agronegocio ou na especializacdo em processamento
de commodities minero-metallrgicas, e ancoradas em estratégias fiscais vinculadas as unidades
federativas, sobre as quais exerciam influéncia (ou controle), ou seja, Estados e Municipios. Nesse

Caso,

Sua competitividade esteve ancorada em economias de escala e em energia, mao-de-obra e
recursos naturais baratos, ou seja, em vantagens competitivas espurias, altamente
favorecidas e amparadas por incentivos fiscais e apoiadas em politicas de atracdo de
investimentos a qualquer custo, muitas vezes com débeis requisitos de integragdo
intersetorial (BRANDAO, 2007, p. 144).

Como consequéncia desse movimento, que revigora as relagdes diretas com o mercado
internacional, foram minadas as caracteristicas de integracao inter-regional construidas entre as
décadas de 1940 e 1970. Os governos pos-ditadura militar tiveram que conviver com um contexto
de desmobilizagdo da coeréncia da territorialidade nacional representada por um projeto de
desenvolvimento, em face de um projeto neoliberal de producdo de territérios fragmentados e
atrelados diretamente ao que se passa no contexto internacional (MARTINS, 1993; LESSA, 1998).
Cada vez mais, a coeréncia imposta € a da articulacdo com os circulos de valores internacionais.
Um bom exemplo dessa inversdo no movimento de conexdes regionais esta no sistema de crédito.
Na indisponibilidade de crédito doméstico, 0 governo brasileiro passa a aplicar uma politica de
elevacdo da taxa de juros, o que induz a recorréncia as fontes de crédito internacionais
(BRANDAO, 2007). Ao mesmo tempo, essa politica estimula a reproducéo do capital rentista em
detrimento do capital produtivo e pressiona a divida publica (BAER, 1993).

Na década de 1990, consolida-se ainda a opc¢do de poder relacionada as praticas neoliberais. Torna-
se comum o discurso “salvador” de que o crescimento da “poupanca externa”, via atendimento da

cartilha neoliberal (aumento da taxa de juros, privatizagdes, cambio flutuante, transnacionalizagéo
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do aparelho produtivo, diminuicdo dos gatos sociais, em suma: criagdo de um ambiente
competitivo e favoravel a atracdo de investimentos externos), considerada a solucdo para a
“modernizagdo” brasileira. O marco da disseminacao desse discurso, sem duvida, foi o governo de

Fernando Henrique Cardoso, entre 1994 e 2002.

Extremamente interessante é perceber a capacidade de mudanca no discurso das elites regionais
brasileiras, conforme a conjuntura e seus efeitos sobre seus mecanismos de reproducdo. As elites
regionais, juntamente com as fragOes do capital industrial que se instalaram no Brasil durante o
processo de industrializacdo, foram as que mais se beneficiaram das conexdes inter-regionais
possibilitadas pela acdo de fomento do Estado para a expansdo das fronteiras da modernizacao
agricola. Contudo, instaurada a crise do Estado brasileiro, o discurso rapidamente se transforma e
converge para a defesa de maior liberdade de iniciativa local, para que, assim, seja possivel uma
maior conexdo com o0 contexto internacional e a reproducdo de suas praticas de poder local.
Préaticas que, como ja mencionado, estdo sustentadas na reproducdo de seu capital mercantil: de um
lado, na producdo das cidades através de uma ordem especulativa, da usurpacdo de direitos
trabalhistas e do direito a cidade; de outro, no campo, em um movimento de expansao extensiva
das fronteiras de exploracdo, na incorporacdo de novas técnicas no processo produtivo, na
deterioracdo das relacdes de trabalho e no controle do uso da terra. Tudo isso justificado pelo
discurso de modernizagdo, contudo, agora com a mascara da necessidade de um ‘“choque
competitivo” para que prospere a economia brasileira, no que diz respeito a atracdo do capital

circulante (BRANDAO, 2007).

A descentralizacdo federativa posta pela Constituicdo Federal de 1988 coincidiu com baixa
capacidade de resposta dos Municipios e Estados em promover a gestdo dessas territorialidades
formais. Contudo, para além da capacidade administrativa destes entes da federacao, verificou-se
que a descentralizacdo foi benéfico para os operadores do poder local, uma vez que viram 0
caminho aberto para sua reproducdo especulativa, marcada pelos mecanismos da intensa guerra
fiscal observada na década de 1990, com as praticas de isencdo e diferimento de ICMS>*, como
forma de atracdo de capitais, e do endividamento destes entes (SANTOS e SILVEIRA, 2012).
Como reflexo dessa politica de beneficiamento fiscal, observou-se forte endividamento dos entes
federativos, o que, de certa forma, foi coibido pela criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(ALVEZ, 2001). Ainda assim, o que se viu foi a instauracdo de uma dindmica de “leildo

locacional”, em que a producdo de territorios na escala local passa a ser estratégia primordial para a

5 Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos.
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reproducdo das elites historicamente estabelecidas nos rinces do Brasil (PRADO e
CAVALCANTI, 1998; BRANDAO, 2007). Neste momento, também ganham em forca politica os
operadores do mercado financeiro e sua perspectiva cosmopolita, beneficiada pelo processo de

transnacionalizacio da economia brasileira (BRANDAO, 2007).

A década de 1990 é marcada por uma série de crises econdmicas e tensdes sociais nas periferias do
capitalismo, principalmente na América Latina. No decénio seguinte, comecam a ganhar forca
ideias criticas ao neoliberalismo na formagdo dos governos estatais. Contudo, verifica-se que as
acOes governamentais permanecem vinculadas a esséncia do pensamento competitivo, mesmo que
sob a otica de um “novo desenvolvimentismo” (BRESSER-PEREIRA, 2004; 2006; 2007). Em
verdade, a ideia central de competicdo pela reorientacdo da distribuicdo dos frutos da acumulagéo
permanece presente sempre no discurso desenvolvimentista, seja de carater liberal ou neoliberal,
seja de carater reformista, com a partir do reconhecimento das discrepancias, proprias do espaco

social capitalista.

3.4. Unido dos momentos historicos por uma logica Unica

Um aspecto que certamente pode ser extraido da leitura desse processo de “desenvolvimento”
brasileiro é que os mecanismos de poder das chamadas “elites regionais” nunca chegaram a ser
quebrados. Na verdade, houve a incorporacao de principios racionais da reproducdo capitalista sem
que se desmontassem os instrumentos de poder de escala local, presentes nos primeiros passos da
formacdo territorial brasileira. Mandonismo e acumulacdo baseada na propriedade da terra foram
caracteristicas que garantiram a hegemonia das classes oligarcas mercantis sobre a protecdo do
aparelho de Estado, em suas diversas escalas. Caracteristicas que se reproduziram em movimentos
circulares e cumulativos, para utilizar a abordagem de Myrdal (1968). Com certeza, houve
movimentos de resisténcia que mostravam o potencial de um “outro” padrdo de sociabilidade,
portanto, outro padréo de producéo territorial. Haja vista as experiéncias politicas dos movimentos
camponeses entre a década de 1950 e inicio da década de 1960, baseados em outra forma de
educacdo (FREIRE, 1969), do Movimento dos trabalhadores Sem Terra (MST), das resisténcias
indigenas na Amazénia (MARTINS, 1991), entre outras. Porém, todas drasticamente solapadas
pela violéncia do processo relacionado & acumulagdo ampla de capital, ou sutilmente minadas pela
construgdo de um pensamento exclusivista, isto é, a racionalidade do modo desenvolvimentista de

se pensar.
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De modo geral, consolida-se a formacdo do territdrio nacional sob a égide da racionalidade
capitalista. Podem-se discutir as impossibilidades da constru¢do de um Brasil enquanto territério de
ponta, no que diz respeito aos processos de acumulacdo mundial, dada a influéncia das elites
oligarquicas e arcaicas, que seriam a expressdo das “forcas do atraso”, como o faz Furtado (1992),
Maria da Conceicdo Tavares (1999) e Wilson Cano (2007), ainda que cada autor carregue sua
especificidade analitica. Por outro lado, o que se observa, como bem apontado pelos mesmos
autores, foi que as elites nacionais também se modernizaram em seu discurso e pratica, sempre se
relacionando nas entrelinhas das oportunidades de acumulacdo que as fases estruturais do
capitalismo lhes ofereceram, inclusive, nos mais drasticos momentos de reestruturagdo produtiva.
O pequeno grupo, chamado de elite oligarquica, ou mercantil, do urbano ao rural brasileiro, se
consolidou como classe operadora dos mecanismos de poder vigentes, sempre em sintonia com o
de mais ‘“avancado” existente no capitalismo. De fato, por intermédio do Estado, foram os
responsaveis pela dinamica de operacdo do capital financeiro na producdo do capital produtivo
brasileiro. E o fez nas diversas escalas, mas, principalmente, na escala da vida cotidiana, através da
violéncia aberta sobre as outras formas de sociabilidade e através da promoc¢do da racionalidade
mercantil nas relac6es locais. A acdo dessas elites na construcdo da sociedade brasileira, nas suas
diferentes escalas, fora, de fato, territorialista, pois serviram de impeditivo para a reproducao de
outras territorialidades. As escalas do desenvolvimento nacional e regional, do desenvolvimento
urbano, pensadas e praticadas, tornam transparentes, ou imperceptiveis, outras territorialidades

presentes e as pressionam, no sentido de desqualifica-las frente as estratégias de desenvolvimento.

De fato, o que se viu foi a incorporacdo da racionalidade capitalista, em seus diversos momentos e
formas, na producdo do territorio brasileiro, por meio de um constante movimento de cooptacédo
das ldégicas de reproducdo social independentes pelas regras de reproducdo mercadoldgica,
inclusive, legitimando as exclusdes sociais, que s&o distorcdes desse sistema social. Como
contraponto a essas distor¢des, educou-se a populacdo de frente a uma perspectiva de mobilidade
social. Mobilidade que, se observada dentro dos parametros da racionalidade capitalista, de fato
ocorreu. Até a década de 1980, o que ocorreu foi um intenso movimento de mobilidade social,
representado pelos deslocamentos espaciais entre campo e cidade e, também, pelas mobilidades
intergeracionais de incorporagio formal aos mercados de trabalho (BRANDAOQ, 2007). O processo
de penetracdo do modo social capitalista no Brasil, sempre alicer¢ado na ideia de desenvolvimento,
ofereceu a perspectiva de mudanca as pessoas, frente a realidade opressiva (para grande parte da
populacédo) das praticas de poder até entdo vigentes nos rincdes do campo brasileiro. Mesmo que,
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em muitas vezes, as pessoas sequer se livraram dessa realidade, passou a existir a perspectiva da

mudancga.

Todavia, a criacdo de um horizonte potencial — o da mobilidade social — ndo atua apenas no
esvaziamento (potencial) das praticas opressivas que se pOde observar na historia territorial
brasileira. Existiram diversas formas de territorialidade que foram desterritorializadas com o
decorrer da penetracéo das relacGes capitalistas. Algumas de forma abrupta e violenta, muitas vezes
relacionadas ao uso da terra pelo movimento de expanséo das fronteiras da agroinddstria. Outras,
de modo mais sutil, simplesmente pela difusdo de uma educagdo que conduz as pessoas a procura
do “sucesso” capitalista. Nesses casos, os movimentos migratdrios para as cidades brasileiras
refletem bem a impregnagdo da nocdo de desenvolvimento na racionalidade pessoal e em suas
perspectivas de reproducdo. Modos sociais inteiros foram desterritorializados por uma ideia: o
desenvolvimento. Ideia que muitas vezes foi sindbnimo de progresso social, crescimento pessoal,
modernizagdo, capacidade de consumo, etc. O capitalismo precisa produzir “mentes sonhadoras”
para garantir a sua reproducdo. E o que chamamos de elites, nada mais sdo do que pessoas que
encontraram, nas possibilidades ofertadas pelo capitalismo, um modo de garantir que a reproducéo
de sua posicdo de poder seja relativamente confortavel, através do controle das préaticas das outras
pessoas. O processo histdrico brasileiro nos mostra que as elites ja estabelecidas se modelaram
perante as praticas capitalistas para continuar a reproduzir sua condicdo de elite. Algumas formas
de elite emergiram. Outras sucumbiram. Porém, importa que, neste movimento, é forjada uma
forma de racionalidade, que se sobrepfe as demais. E, ao fazé-lo, sucumbi, também, o direito a

outra sociabilidade, a outra territorialidade.
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Capitulo 4: O territorialismo competitivo e politicas de desenvolvimento

regional: a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

A partir de 2003, marcado pelo inicio do governo de Luis Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), setores reacionérios da vertente neoliberal, pelo menos no inicio da gestéo,
especulavam sobre forte onda de temor a respeito dos rumos da economia brasileira (o que foi,
inclusive, utilizado durante a campanha eleitoral de 2002). Por outro lado, em setores sociais
historicamente a esquerda, acendeu-se a esperanca de que no Brasil poderia haver a contestacdo da

ordem de reproducéo social capitalista vigente.

De fato, durante os governos Lula, bem como de sua sucessora — Dilma Rousseff — ocorreram
avancgos na incorporacdo de um pensamento popular questionador, com a construcdo de diversas
politicas balizadas em instrumentos participativos que mesmo sem efetivar imediatos efeitos de

transformacéo representam uma importante conquista (MARICATO, 2007).

Contudo, os governos do PT, ainda que tenham utilizado discursos de carater critico e convivido
com melhoras na qualidade de vida da populacéo, ndo romperam, em esséncia, com os ideais que
fundaram a sociedade brasileira. Dentre as realizaces desse periodo p6s-2003, se destacam: a
inclusdo de aproximadamente quarenta milhdes de brasileiros no circuito capitalista de consumo,
como consequéncia de uma politica de distribuicdo de renda (efeito sobretudo do bolsa familia); a
construcdo de oportunidades para que brasileiros obtivessem formacdo formal de nivel superior
(principalmente do ProUni e Reuni)®; acesso ao mercado imobiliario®®; acesso ao crédito via
mercado financeiro; além de algum esforco para a realizacdo de obras de infraestrutura. Sem
duvida, em diversos desses quesitos, autoafirmados pelos Governos do PT, podem-se verificar
avancos significativos, se comparados aos governos de explicita orientacdo neoliberal, que

antecederam ao seu projeto.

Contudo, cabe fazer uma analise da logica de producdo do territorio que prosperou desde 2003.

Para isso, algumas criticas devem ser destacadas, principalmente aquelas de grupos que, desde o

% Programas de governo voltados, respectivamente, & destinacdo de bolsas de estudos no ensino superior privado
(ProUni) e a ampliacao de vagas no ensino publico superior (Reuni).

% programa Minha Casa, Minha Vida.
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inicio desse periodo, alimentaram esperancas de transformagdo, mas que, posteriormente,
descompatibilizaram-se deste projeto governamental por acreditarem que o governo do PT pouco
fez para reorientar os termos das antigas aliangas entre elites e o Estado, o que significou a
manutencdo dos pontos da cartilha neoliberal, que reforca a especializagdo produtiva em
commodities, ajustes fiscais, metas de inflagdo e cambio flutuante. As escolhas de governo
permitiram, na visdo desses dissidentes, a reproducdo dos operadores do mercado financeiro
mundial, das elites mercantilistas regionais e, também, dos grupos transnacionais instalados em
territorio brasileiro, agora, controladores do agronegécio e de fracdes significativas da producéo
minero-metalUrgica. Ambos, agindo por meio de uma l6gica especulativa, altamente vinculada aos
mecanismos do sistema financeiro (fundos de investimento, fundos de pensdo, operacGes em
mercado aberto, entre outros), teriam consideravel influéncia na orientacdo das decisbes do

governo petista.

Vale ressaltar, que a influéncia dessas elites vai muito além das pressdes negociais feitas junto ao
aparato de governo. Conforme o que foi destacado em todo trabalho, o que esta em discusséo é a
reproducdo de uma forma de raciocinio, de um mecanismo de saber-fazer, que perante aos embates
ideoldgicos, se constréi como hegemonica. Portanto, ndo se pode abrir méo de entender que a
I6gica instrumental capitalista esta impregnada em todo a sistema légico de reproducéo social, por
conseguinte, também nas estruturas institucionais do Estado. Como foi mostrado, o discurso
desenvolvimentista passou, e passa, por mutacdes e adaptacfes, conforme as necessidades de
reinvencdo do capitalismo nos diversos contextos historico-espaciais. Ele constroi suas
cristalizacbes que passam, como rugosidades, para as formac6es histdricas. Assim, o0s aparatos
técnico-institucionais de Estado foram moldados e recheados de mentes que ndo conhecem outra

forma de pensar, ou que, pelo menos, possuem dificuldade de enxergar outras possibilidades.

Desse modo, por meio da analise de uma politica especifica de governo, pretende-se demonstrar
como se encontra encrustada a lo6gica instrumental de reproducdo capitalista, mesmo em um
governo que surge por meio de um discurso, pelo menos aparentemente, questionador; e como isso
se reflete nas projecbes politica-governamentais de producdo de territério(s), de acordo com o
pensamento hegemdnico na contemporaneidade. A escolha da politica analisada nao foi
circunstancial, pois se trata do lugar institucional em que o governo desse periodo alocou
conceitualmente boa parte da discussdo de producdo de territorio(s). Trata-se da Politica Nacional

de Desenvolvimento Regional (PNDR), assumida formalmente desde 2007.
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No ano de 2003, por meio do Ministério da Integracdo Nacional, o governo brasileiro apresentou a
PNDR®’, que tem como objetivo principal o combate do que tem sido chamado de “desigualdades
regionais” (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012). A desigualdade regional, no
ambito da PNDR, é uma nogéo posta como resultado de um processo histérico de distribuicédo das
riquezas de forma desigual, que teria implicacdo na producéo e reproducdo de espagos — territoriais
— de concentracdo da riqueza (meios de producéo, fluxos de recursos financeiros, materiais e
humanos) e espacos pouco dinamicos economicamente. Assim, a PNDR tem como ponto de
partida para sua atuacao os diferenciais de desenvolvimento entre as regides do territério nacional.
O que ndo é novidade, haja vista os contextos observados desde a década de 1940, bem como as
propostas tedricas a respeito do desenvolvimento como superacdo de desigualdades. Contudo, a
inspiracdo concreta da PNDR, nesse sentido, esta na Constituicdo Federal de 1988, que registra
como objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil “garantir o desenvolvimento
nacional” e “erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais™®. Vale ressaltar que o processo constituinte de 1988 representou uma ampla disputa
social pela estruturacdo da democracia brasileira. Disputas que ainda perduram, sobretudo, no que

diz respeito as orientacdes do aparelho pablico.

Contudo, é inegavel que os principios do desenvolvimentismo regem a redacao desse decreto e que
representam a manifestacdo discursiva da racionalidade capitalista impregnada no imaginario
ideoldgico brasileiro. No entanto, o que ndo se faz 6bvio € justamente a perspectiva contréria. Isto
é, que existiram e existem, potenciais modos sociais contestadores desta “naturaliza¢do”, tornada
“verdade”, por exemplo, por meio do texto constituinte. Contudo, na perspectiva
desenvolvimentista, de modo estratégico, para a reproducdo dos instrumentos de poder vigentes, se
faz necesséario desqualificar o discurso desse diferencial potencial. Nesse sentido, o proprio registro
legal se torna um ato territorialista, defensor de uma logica pré-estabelecida e hegeménica, pois, de

modo sUtil, desmobiliza os esfor¢os em favor da emersdo do “outro”, do diferencial.

Baseando-se nessa “verdade” constitucional, foram propostos pelo Governo Federal os principios
da PNDR. O primeiro deles é a reducdo das desigualdades regionais. O segundo tem a ver,
justamente, com o modo para se alcangar o primeiro: “ativar os potenciais de desenvolvimento das

regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica diversidade que se observa nesse pais de

A PNDR foi, a principio, apresentada pelo Ministério da Integracdo Nacional por meio de um documento para
discussdo e posteriormente foi institucionalizada como uma Politica de governo através do Decreto n°® 6.047, 22 de
fevereiro de 2007.

% Brasil, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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dimensfes continentais” (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional). O intuito é promover a
dinamizacdo econdmica das regides e maior distribuicdo dos equipamentos produtivos. Em
seguida, propde-se que tal processo aconteca com amplo envolvimento da sociedade brasileira, em
um modelo de negociagdo entre entes federados, setores produtivos e “forcas sociais relevantes”,

para a constru¢do de um “referencial nacional comum”.

O documento apresentado a sociedade brasileira em 2003 e que fora a base para o Decreto
Presidencial que institui a Politica em 2007, teve suas fundamentacdes nas elaboracfes da
economista/sociologa Tania Bacelar de Araujo (1997; 2003), autora que faz interessante discusséo
a respeito da producdo das desigualdades brasileiras e propde como a acdo estatal, em dialogo com
a sociedade, pode contribuir para um projeto de superacdo dessas desigualdades. A proposta, de
modo geral, sugere uma abordagem multiescalar, com base na construgdo de agendas que
dialoguem entre o nivel de acdo e o nivel de intervencdo, desde a escala local, até a escala nacional.
Desse modo, caberia, em escala nacional, a “regulacdo geral das desigualdades e orientacdo dos
grandes empreendimentos”; em escala macrorregional, “articulagdo das agdes e elaboragdo dos
planos estratégicos de desenvolvimento”; em escala sub-regional, “organizacdo e articulagdo das
iniciativas em mesorregides diferenciadas”; por fim, a orientacdo de intervencfes na escala das
cidades, em uma articulacdo intersetorial com o Ministério das Cidades. A PNDR prop&e-se
inovadora em relacdo as politicas de desenvolvimento regional construidas no passado, por isso a
defesa pelo envolvimento de todo o territorio nacional em um projeto Unico de desenvolvimento e
ndo somente o estabelecimento de estratégias voltadas as regies menos desenvolvidas, de modo
autbnomo. Como demonstrado pelo préprio texto da PNDR, procura-se produzir um consenso
acerca da estratégia de desenvolvimento brasileiro. Para isso, foram postos os instrumentos: o
planejamento regional; a acdo intersetorial no ambiente de governo; e, a promoc¢do de
investimentos estruturantes e fornecimento de crédito por meio de Fundos de Desenvolvimento

Regional.

Em torno dessa politica, foram propostos mecanismos de compensacdo, principalmente
institucionais e financeiros, que permitiriam aos espacos pouco dindmicos economicamente
construir condigdes para o estabelecimento de novas bases produtivas e servigos em geral, bem
como, outros meios de circulacdo de valor. Ha, ainda, uma forte preocupacgdo analitica para a
definicdo de areas especificas a serem estimuladas. A atuacdo nas &reas selecionadas envolve,
basicamente, a estratégia de estabelecimento de estruturas de gestao e planejamento. Nesse sentido,
foram feitos esfor¢os para a implantacdo de algumas estruturas institucionais, que tinham como

intuito basico o alinhamento das estratégias locais de desenvolvimento as diretrizes postas pelo
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Governo Federal por meio da PNDR e outras politicas elaboradas em outros Ministérios de
Governo. Tais estruturas institucionais permitiriam um alinhamento entre os interesses e anseios
das elites regionais e a preocupacdo geral do Governo em dotar as regides de melhores condicdes

competitivas. Conforme aponta o texto da PNDR:

[...] Art.20 A reducdo das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes
estratégias:

[...] Il - articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribui¢do da a¢do
plblica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular nos territdrios
selecionados e de acdo prioritaria.

[...] Paragrafo Gnico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos
de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica (BRASIL, 2007, destaque nosso).

Desde o inicio da atuacdo do Ministério Integracdo Nacional, no Governo Lula, 0s espacos de
preocupacdo da politica sdo tratados como “Regides Programa” que contam com estruturas
institucionais (formas juridico-administrativas que se estabelecem no territorio) que buscam moldar
as relacbes socio-espaciais em virtude de uma légica de inclusdo, nos termos de insercdo do

territdrio nas relagdes econdmicas globais.

Para propor uma classificagdo de “Regides Programa” da PNDR, o Governo Federal desenvolveu
um conjunto de indicadores microrregionais, que procuravam auferir elementos de renda das
familias e variacdo do Produto Interno Bruto (PIB). Essa avaliacdo estatistica das microrregides
brasileiras permitiu classifica-las em: alta renda; dinamicas; estagnadas e baixa renda. Foram
consideradas prioritarias as microrregides enquadradas nas trés ultimas categorias de classificacdo
(BRASIL, 2007).

Recorrendo novamente a Foucault (2008a), reconhecer no espago elementos que precisam ser
tratados como mazelas, reflete a existéncia de um sistema de conhecimento que pré-estabelece
condicdes aceitaveis de uma realidade, que foram por ele chamados de dispositivos de seguranca.
Para esse autor, o poder, nas sociedades modernas, tem sido praticado por intermédio desses
dispositivos de seguranga, inclusive, com a producdo de espacos. O elemento central que permite a
producado de tais “espacos de seguranga” € justamente a no¢do de desenvolvimento, que, conforme
se pode perceber na leitura de toda a histdria do capitalismo brasileiro no século XX, serve de
pardmetro que permite a conferéncia e classificagdo de espacos enquanto &reas patoldgicas. O
tratamento dessas areas corresponde a producdo de territorialidades, no sentido posto por Sack
(1986), estimuladas a serem competitivas. Foucault exemplifica a questdo a partir do problema das

cidades:
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A disciplina trabalha num espaco vazio, artificial, que vai ser inteiramente construido. Ja a
seguranga vai se apoiar em certo nimero de dados materiais. Ela vai trabalhar, ¢ claro, com
a disposicdo do espaco, com 0 escoamento das aguas, com as ilhas, com o ar, etc. Logo,
ela trabalha sobre algo dado. [Em segundo lugar] ndo se trata para ela, de reconstruir esse
dado de tal modo que atingisse um ponto de perfeicdo, como numa cidade disciplinar.
Trata-se simplesmente de maximizar os elementos positivos, de poder circular da melhor
maneira possivel, e de minimizar, ao contrario, 0 que € risco e inconveniente, como 0
roubo, as doencas, sabendo perfeitamente que nunca serdo suprimidos. Trabalha-se,
portanto, ndo apenas com dados naturais, mas também com quantidades que sdo
relativamente compressiveis, mas que nunca o sdo totalmente. Isso nunca pode ser
anulado, logo vai-se trabalhar com probabilidades. Em terceiro lugar, o que vai se procurar
estruturar nesses planejamentos sdo os elementos que se justificam por sua
polifuncionalidade. O que é uma rua boa? E uma rua na qual vai haver, é claro, uma
circulagdo dos chamados miasmas, logo das doencas, e vai ser necessario administrar a rua
em funcdo desse papel necessario, embora pouco desejavel, da rua. A rua vai ser também
aquilo por meio do que se levam as mercadorias, vai ser também aquilo ao longo do que
vai haver lojas. A rua vai ser também aquilo pelo que vdo poder transitar os ladrdes,
eventualmente os amotinados, etc. Portanto sdo todas essas diferentes fungdes da cidade,
umas positivas, outras negativas, mas sdo elas que vai ser preciso implantar no
planejamento. Enfim, o quarto ponto importante é que vai se trabalhar com o futuro, isto é,
a cidade ndo vai ser concebida nem planejada em fungdo de uma percepgao estatica que
garantiria instantaneamente a perfeicdo da fungdo, mas vai se abrir para um futuro ndo
exatamente controlado nem controlavel, ndo exatamente medido nem mensuravel, e 0 bom
planejamento da cidade vai ser precisamente: levar em conta o que pode acontecer. Enfim,
acredito que possamos falar aqui de uma técnica que se vincula essencialmente ao
problema da seguranga, isto €, no fundo, ao problema da série. [...] E a gest&o dessas séries
abertas, que, por conseguinte, s6 podem ser controladas por uma estimativa de
probabilidades, € isso, a meu ver, que caracteriza essencialmente o mecanismo de
seguranga (FOUCAULT, 2008a, p. 26-27).

Para a questéo regional também é possivel fazer uma analise similar. Na verdade, Foucault (2008a)
demonstra 0 modo como os “dispositivos de seguranca” estdo essencialmente vinculados ao
surgimento de uma racionalidade instrumental do capitalismo, que toma forma no pensamento
desenvolvimentista. O planejamento desenvolvimentista passa a ser figura central na construcao e
disseminagdo dos “consensos” sociais proprios do capitalismo (SANTOS, 2003). As praticas em
favor do desenvolvimento regional, durante a histéria brasileira, apresentavam como base ldgica
essa estrutura de seguranca. A preocupacdo com a disposicdo do espago, na verdade, dos
equipamentos produtivos que favorecem ao processo acumulativo, como foi visto desde o governo
de Getulio Vargas, permanece presente nos governos atuais, como disposto nos principios da
PNDR em questdo. A maximizacdo dos elementos positivos e a minimizacdo dos riscos também se
reflete em todo 0 movimento de tensdo-acordo entre as elites regionais, industriais e 0s operadores
do capital mundializado e na construcdo de estratégias de expansdo das fronteiras de uso
agroindustrial e do uso de recursos naturais. Esses aspectos estiveram presentes na historia
brasileira do século XX e ainda estdo vigentes, haja vista a preocupacdo da PNDR em encontrar
“consensos” regionais, desde que estejam vinculados &s estratégias de promocdo da incluséo
produtiva. Os numeros, ou indicadores de resultado, econémicos e infraestruturais, bem como as

metas construidas em torno deles, sdo a expressao do “consenso” construido e a base de avaliagao
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de seu sucesso ou de seu fracasso. Tudo isso envolve a administracdo da polifuncionalidade das
regides, isto €, movimentos contrarios ao discurso “consensual” devem ser gerenciados, ndo
suprimidos por completo, no sentido de se estabelecer uma convivéncia dentro de um limite
toleravel. Tendo sido planejado o caminho, aquilo que néo se enquadra na ordem estabelecida deve
ser redirecionado. Um exemplo dessa questdo é a producdo das favelas e sua funcionalidade
perante a cidade formal. Algo que perdura nos dias atuais, tendo como parte do debate, ndo
somente a producdo dessas territorialidades, mas a sua inser¢do nos circuitos de valorizagédo
(MARICATO, 2013). Transferindo este debate para a escala das regides, tomando o caso da
Amazonia, percebe-se que PNDR resgata a intengdo de “resgate” desse espago enquanto
territorialidade competitiva, questdo que também esteve presente em toda a histdria do capitalismo
brasileiro. Na escala da propria Amazonia, discute-se, também neste sentido, 0 movimento de
resisténcia indigena pela manutencdo de uma outra territorialidade. Nesse caso, prega-se
institucionalmente o respeito as terras indigenas e, por outro, debate-se a sua inser¢do nos circuitos
de reproducdo ampliada, principalmente por meio da cooptacdo de seu conhecimento sobre a
floresta e do desenvolvimento de produtos provenientes da atividade extrativa. Trata-se da
administragdo daquilo que ndo se enquadra no planejamento “consensual”. Por fim, para os
planejadores do(s) territorio(s) brasileiro(s) é preciso sempre projetar, tracar metas, e estar atento
ao projeto de futuro. Para isso, o planejamento deve ser registrado, com o que tem sido chamado, ja

a algum tempo, de planos regionais.

Pode-se notar com a analise historica e geogréfica do processo de desenvolvimento no Brasil, que
as questBes e 0s mecanismos gue envolvem essa estrutura de seguranca sdo mutaveis. Claro, o
planejamento exercido no ambito da PNDR se d4 em momento politico diferente do que foi feito
durante o Il PND, por exemplo. Do mesmo modo que, a PNDR é desenvolvida para atender a
contextos politicos-geograficos diferenciados, mesmo em uma mesma temporalidade. Isto €, o
contexto amazonico € diferente do contexto do Rio Grande do Sul, por exemplo. Inclusive, é essa
pluralidade territorial objeto maior de sua atuacdo. Mas, 0 que se quer ressaltar € que a estrutura
I6gica perpetuou. Também é preciso destacar que o planejamento, feito no ambito da PNDR, faz
parte, assim como o feito em outros momentos, de um ambiente intenso de disputas politicas. Nem
sempre vigoram os interesses ali representados, mesmo que eles ndo expressem uma ruptura com
0s mecanismos de poder vigentes. Essa analise nos permite compreender o qudo importantes sdo as
contribui¢bes das teorias que discutem a desigualdade no modo social capitalista. A propria
funcionalidade do modo social cria a concepcdo de diferenca — de desigualdade. Os tedricos da

desigualdade sugerem como territorialidades sdo produzidas e como socialmente pessoas padecem
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nessa realidade. Como no tratamento de um miasma, iniciativas como o da PNDR, ou seja, a busca
pelo desenvolvimento, ndo procura a ruptura com a légica criadora da desigualdade, mas, mesmo
que por meio da mesma ldgica, procura trabalhar, em perspectiva estatistica, a reducdo do
padecimento. E evidente que, comumente, fatores tantos do padecimento ficam escondidos pela
(in)capacidade de leitura. Mas, em muitos casos, como o da PNDR, essa, também, pode ser uma
tarefa ingldria e frustrante, pois nem mesmo os anseios reformistas, proprios do pensamento

desenvolvimentista, conseguem se estabelecer frente ao vasto campo de interesses.

O que se procura fazer por meio da PNDR, assim como em outras politicas publicas que pensam a
complexidade do territorio brasileiro, é identificar um campo de intervencdo — enquanto area ou
zona — e consolida-lo como uma territorialidade estratégica. Para isso, o aparelho de Estado utiliza
0S aspectos institucionais que o permitem influenciar na dinamica da populagdo que vive nesses
“fragmentos”. Na linguagem de Foucault, isso corresponderia a criagdo de um meio, que
[...] aparece como um campo de intervencdo em que, [...] vai-se procurar atingir,
precisamente, uma populacdo. Ou seja, uma multiplicidade de individuos que séo e que s6
existem profunda, essencial, biologicamente ligados & materialidade dentro da qual
existem. O que vai se procurar atingir por esse meio é precisamente o ponto em que uma
série de acontecimentos, que esses individuos, populacdes e grupos produzem, interfere

com acontecimentos de tipo quase natural que se produzem ao redor deles (FOUCAULT,
20084, p. 28).

Assim, para entender os mecanismos de producdo territorial, proprios da PNDR, torna-se um
artificio importante a investigagdo dos mecanismos institucionais de atuacdo regional, os quais
serdo chamados de instituices regionais. Desse modo, a analise do processo recente de producéo
territorial, em consonancia com as praticas institucionais de Estado, sera feita com base nas
questBes apontadas por Foucault (2008a), quanto aos mecanismos de seguranca. Assim, fard
sentido pensarmos em instituicdes regionais como mecanismos de intervencdo espacial frente a
uma realidade calculada a partir de métodos estatisticos e como forma de governo que pensa e

aponta o futuro que aquele espaco deveria trilhar.

4.1. Territorialidade e desenvolvimento regional no @mbito da PNDR

Pode-se dizer que o maior avango da PNDR foi a institucionalizagdo, ainda que de forma
embrionaria, de espacos de dialogo com a populagdo. Em suas diversas areas de atuacédo, as acoes
geralmente foram desenvolvidas com base em uma abordagem participativa. Por outro lado,
percebe-se que dentro dessa abordagem ha a combinagdo entre um sentido educador e um sentido

de verificagdo de reais necessidades e entendimento das formas de reproducdo social das
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territorialidades em questdo. A verificacdo desse movimento contraditério da abordagem
participativa pode ser investigada nos Planos de Desenvolvimento Regional elaborados durante a
década de 2000. Foram trés, os principais planos macrorregionais de desenvolvimento, voltados as
areas prioritarias da PNDR: O O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido
(PDSA) (BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional, 2005), o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020) (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional,
2007) e o Plano Amazobnia Sustentavel (Brasil. Presidéncia da Republica, 2008). As analises

criticas sobre cada um desses planos estdo dispostas nos subitens em sequéncia.

4.1.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido.

O primeiro deles, O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido (PDSA),
representa as inten¢des de promogdo do desenvolvimento da regido Nordeste do pais, tendo como
elemento central sua caracteristica fisica principal, a semiaridez. Dentre as principais diretrizes é
possivel verificar a presenca intensiva de uma estratégia de fomento a penetracdo de formas de

producdo capitalista de valor (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2005).

Nesse caso, cita-se 0 estimulo ao ensino basico profissionalizante, a promocéao de pesquisas para o
desenvolvimento de produtos mercadoldgicos especificos do semiarido; estimulo a um processo de
urbanizacdo baseado na oferta de servicos para 0 agronegdcio; promocdo de investimentos em
infraestrutura por meio de parcerias publico-privadas (PPPs); estimulo a oferta de empregos em
servigos voltados ao agronegocio (atividades “rurbanas”); e estimulo a reproducdo dos setores da
mineracdo e turismo, pois tais setores seriam dotados de potencial de criacdo de empregos
(BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2005).

Por outro lado, no plano, ndo é possivel verificar explicitas preocupacdes com a reproducdo de
outras formas sociais, ndo articuladas com a dindmica mercadoldgica capitalista. Ao contrario,
verifica-se como preocupagdo central a inclusdo do “sertanejo” ao circuito cosmopolita das
relacBes capitalistas, principalmente pela criacdo de alternativas formais de emprego. Mais do que
isso, o “sertanejo” como figura social surgida de movimentos de fuga quanto a opressdo nas
plantations fixadas no litoral, produz o seu proprio territorio para além das fronteiras do espaco
produtivo nordestino. Desenvolve seus mecanismos proprios de poder, a partir da elaboracéo de um
conhecimento sertanejo de reproducdo em meio ao semiérido. Contudo, no auge do processo de
expansdo horizontal do desenvolvimento a brasileira, encontra seu contraponto social na

agroindustria do sertdo, estimulada pelos beneficios fiscais de governo e projetos de irrigagéo.
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Nesse sentido, com o intuito de dar ao sertanejo uma funcdo formal dentro do projeto de
desenvolvimento brasileiro, nos planos de desenvolvimento do periodo militar havia lugar
“especial” para ele, que foi estimulado a ocupar a Amazbnia em processos de colonizagéo,
baseados em incentivos a atividades agropecudrias e, por outro lado, a exercer sua funcdo de
exército industrial de reserva e migrar para abastecer o processo de industrializagdo paulista
(AB’SABER, 1999; CHAGAS, 2007). Apesar da pressdo exercida pela agroindustria o sertanejo
resiste, principalmente no que diz respeito a sua expressdo cultural. Atualmente, o papel delegado
ao povo sertanejo nos planos de desenvolvimento € empregar seu conhecimento, seu saber, na
formacdo de novos neg6cios no sertdo e se enquadrar como forga de trabalho assalariada, porém
agora, nas proprias areas em que produziu a sua territorialidade. Essa, segundo a PNDR, ¢ a sua
alternativa. Nesse sentido, mais parece que o plano se trata de um instrumento orientador para
inser¢do mercadoldgica.
A Melhora da Eficiéncia do Uso dos Recursos Naturais constitui compromisso de amplo
espectro, porque esta relacionado aos determinantes da globalizacdo e da consequente
articulacdo externa da regido; ao desenvolvimento de novos processos e produtos, no
contexto das cadeias e aglomerados produtivos; a realizagdo do potencial dos valores
locais; a recombinacdo dos recursos locais; e, para ndo ser mais extenso, ao desenho da

demanda — principalmente externa — por novos produtos regionais (BRASIL. Ministério da
Integracdo Nacional, 2005, p. 95).

O diagndstico do PDSA aponta que, nos ultimos anos, o sertanejo tem se deslocado para as cidades
produzidas em torno das atividades do agronegdcio, embora conserve suas ligacbes com o meio
rural, porém articuladas a um modo de vida urbano (BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional,
2005). De modo que, a alternativa estratégica voltada a esse grupo social é o investimento em
infraestrutura urbana e o estimulo a instalacdo de empreendimentos e servigcos como forma de
oferta de empregos. Isso, combinado a uma politica pedagdgica que o prepare para essa nova
realidade. Nesse aspecto,
O caréter de transversalidade da educacfo faz com que este compromisso influencie os
diferentes campos do desenvolvimento regional sustentavel. Por isso tem lugar destacado
na Estratégia do Plano. Assim, 0 compromisso com a educagdo se justifica porque esta tem
desdobramentos nas esferas produtiva - afetando positivamente o uso dos recursos e a
produtividade do trabalho, por meio de inovagdes; sociocultural - estimulando o respeito
aos valores locais, criando as condigdes para sua incorporacdo aos diferentes processos de
valorizacdo do trabalho humano; politico-institucional - ativando o desenvolvimento e/ou
reformulando as instituices, de forma a integra-las organicamente ao processo de criacao

de riquezas; e ambiental — orientando a intervencdo e a regulagdo do uso dos recursos
naturais (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2005, p. 95).

Assim, o objetivo principal desse plano ¢ “incluir” 0 sertanejo nos parametros formais de
reproducdo capitalista. A conservacdo de sua forma de reproducdo social parece ser aceitavel

apenas no que diz respeito a transferéncia de conhecimentos relacionados a convivéncia com o
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ambiente seco do semiarido, para a geracdo de novas oportunidades de investimento produtivo e
especulativo; e, também, no que diz respeito a festa, isto é, suas caracteristicas culturais de
celebracdo. Nesse sentido, as relacdes capitalistas, sob um ponto de vista estratégico de reproducao,
encontram espaco para sua marcha de insercdo no nordeste brasileiro. As bases desse movimento
estio na disseminacdo dos conhecimentos de inducdo competitiva da ideologia do
desenvolvimento, bem expressos no PDSA.

4.1.2. Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020)

Outra iniciativa deste periodo foi a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (2007-2020). Trata-se, em boa medida, de uma expressdo do territorialismo
competitivo levada a cabo pelo aparato estatal. De modo geral, ndo apresenta nenhuma
problematizacdo que ndo esteja relacionada a reproducao do agronegécio. No diagnéstico do plano
foi considerado que a regido Centro-Oeste possui um processo bem sucedido de crescimento
econémico, baseado nas fases de ocupacdo da regido, no desenvolvimento das atividades
agropecudrias de base moderna e processamento de alimentos. Em seu diagnostico também foi
mostrado que, apesar do “sucesso” do agronegocio, 0s indicadores sociais da regido — taxa de
analfabetismo, acesso a saneamento béasico, acesso a servigos publicos em geral — refletem sérias
caréncias da populacdo, o que foi caracterizado como o ponto fraco regional, dentro da linguagem

do planejamento estratégico (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2007).

Entre as diretrizes apontadas pelo Plano do Centro-Oeste destacam-se: a conservacao dos
ecossistemas, principalmente, por contar com um cenario possivel de aumento da demanda
mundial por agua e demais recursos naturais, o que leva a questao da preservacao desses recursos a
ser considerada como forma de acumulacdo de reserva estratégica de mercado; melhoria da
qualidade dos indicadores sociais, como forma de atracdo de novas empresas e desenvolvimento do
turismo; universalizacdo do ensino, bem como reducdo do analfabetismo, 0 que geraria novas
oportunidades de negdcios e atracdo de novos empreendimentos industriais; criacdo de um
ambiente de inovacgdo e desenvolvimento de tecnologias limpas; integracdo, no sentido de ganho
competitivo de mercado, aos comércios das demais regides do Brasil e da América Latina;
diversificacdo produtiva e reducdo da dependéncia quanto a producdo de commodities
(agronegocio); adensamento das cadeias produtivas do agronegocio extrativas vegetais e minerais;

e aumento da capacidade de gestdo regional (BRASIL. Ministerio da Integracdo Nacional, 2007).
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Desta forma, as diretrizes para o Centro-Oeste estdo essencialmente vinculadas as possibilidades da
economia agréria de bases modernas, acrescida do anseio de atracdo de outras bases produtivas
vinculadas ao processo amplo de acumulacéo capitalista. Algo compreensivel, se for considerada a
historia da ocupacdo moderna dessa regido, que é a expressdo do pensamento desenvolvimentista a
brasileira. A “marcha para o oeste” do governo de Getalio Vargas, a criagdo de Brasilia no governo
JK e a intensificacdo dos incentivos & ocupacgdo do periodo de governo militar, alinhados com o
compromisso de ofertar facilidades as elites regionais para a promocao da expansdo horizontal das
fronteiras agrarias, evidenciam que, durante o seculo XX, o Centro-Oeste, por meio das forcas
hegemonicas, foi pensado para ser uma regido mercadoria, um territdrio planejado para néo

abrigar nenhuma outra I6gica que ndo seja a de reproducdo econdmica capitalista.

O que mais impressiona é que, durante o texto do plano, ndo se faz referéncia a alguns processos de
contestacdo da ordem de producdo territorial, como a discussao pelo uso e distribuicdo da terra
rural feita pelo MST e as contestacGes em defesa de sua territorialidade, feita pelos povos indigenas
que habitam tal espaco, ambos reflexos de grupos humanos que tem sido desterritorializadas em
favor da territorializacdo do projeto de desenvolvimento brasileiro. Coy e Neuburger (2009), ao
analisarem a dindmica dos complexos da soja do Centro-Oeste brasileiro, apontam como grande
contingente de pequenos produtores tem sido expulso para as periferias urbanas da regido, ou para
as novas frentes pioneiras, principalmente, com direcdo a Amazbnia. Apontam também que,
enquanto os enclaves do agronegdcio consolidam suas articulagdes com os circuitos globalizados,
forcas de resisténcia se formam entre a classe camponesa, em movimentos sociais como o0 MST.
Gomide (2011) ao estudar o movimento de producdo territorial Xavante, demonstra como o
processo de “marcha para o oeste” penetrou territdrio indigena, em area que corresponde ao estado
do Mato Grosso, como se fosse uma area vazia. Posteriormente, em meados da década de 1970 as
terras Xavante foram demarcadas pelo Estado brasileiro, no formato de ilhas isoladas, reflexo dos
constantes ataques das frentes de ocupagdo. O povo Xavante ainda contesta o seu direito ao
territério, mas tal questionamento ndo se enquadra na competitividade estratégica, produtora de
territorio, das instituicbes regionais. O mesmo acontece para 0s demais povos indigenas, de modo
que, no Plano do Centro-Oeste, a questdo relacionada a esses povos é resumida como um tipo de
unidade de conservacdo, e os conflitos que dai se desdobra aparecem como um entrave a realizacéo

de investimentos no setor de energia. Assim,

Além das limitagdes financeiras para a ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura
econdmica, existem muitas restricbes ambientais para a aprovacao dos projetos. Em varios
casos, 0s atrasos na implementacdo das obras, principalmente em energia hidrelétrica,
decorrem de exigéncias e impedimentos dos érgdos ambientais, de pressdes dos
movimentos ambientalistas, ou de decisGes do Ministério Publico que embargam o
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andamento dos investimentos. A situacdo é mais grave no setor elétrico a medida que o
potencial para novos empreendimentos concentra-se na Amazoénia (usinas em estudo de
viabilidade), que conflitam com areas de preservacdo e com reservas indigenas, [...]. Se
esses conflitos ndo forem solucionados, nos préximos 20 anos o Brasil esgota sua
capacidade de geracdo de energia hidrelétrica, alternativa renovavel, mais barata e de
menor impacto ambiental (BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional, 2007, p. 72).

4.1.3. Plano Amazobnia Sustentavel.

Por fim, o Plano Amazbnia Sustentavel (Brasil, Presidéncia da Republica, 2008), que traca as
diretrizes de desenvolvimento para a regido Norte do pais. Este plano, se comparado aos outros
dois apresentados, mostra maior problematiza¢do quanto aos possiveis modos de reproducéao social
em contraposicdo as estratégias de competitividade capitalista. Todavia, apesar do esforco, em
certo aspecto, de compreensdo de outras dinamicas de reproducdo, o nucleo central ainda se
concentra na perspectiva de inclusdo da regido nos circuitos globalizados da economia capitalista.
De modo geral, esse plano representa o registro formal de uma série de conflitos relacionados a
produgdo do territdrio amazonico. Uma tentativa de producdo de “consensos”, mesmo lidando com

questdes em que o acordo é bastante improvavel.

De um lado: valorizagcdo da diversidade sociocultural e ambiental; ampliacdo da presenca do
Estado para estabelecimento de maior governabilidade no que diz respeito a sua ocupagao e uso
dos recursos naturais, as transformacdes socioprodutivas e garantia dos direitos das populacdes
tradicionais; assegurar o direito de reproducdo social das populagfes tradicionais; combate ao
desmatamento; protecdo da floresta e demais recursos naturais; estabelecimento de mecanismos
voltados ao consumo local e regional de produtos de movimentos de economia popular e solidaria.
De outro lado, verifica-se o estimulo ao enquadramento competitivo dos valores da Amazonia ao
circuito cosmopolita da economia, como: estimulo ao adensamento da cadeia produtiva do
agronegocio, para atendimento de mercados externos; consolidacdo de iniciativas como a do polo
industrial da zona franca de Manaus; estimulo a formacéo de novos polos industriais, vinculados a
exploracdo de recursos naturais, nesse caso, 0s setores gas-quimico, cloro-quimico, mineracgdo e de

materiais de transporte fluvial.

Todas as iniciativas, em certa medida, foram direcionadas a favorecer as tradicionais fragcdes do
capital brasileiro. Por uma terceira via, observam-se as diretrizes que sdo a esséncia do esforgo
conciliatério, por incorporarem o discurso politico-ambiental nas iniciativas de inclusdo
mercadoldgica competitiva, quais sejam: combate ao desmatamento ilegal e ao uso do solo em
padrdo extensivo; recuperacdo florestal; estimulo ao uso multiplo da floresta, em bases

sustentaveis, principalmente, com aplicacdo de conhecimento técnico-cientifico e com a promogéo
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de capacitagdo das populagdes usuérias; incentivo aos assentamentos rurais de base sustentavel;
revisdo do marco regulatorio sanitario e fiscal para as cadeias produtivas de fitoterdpicos, para
estimulo ao uso sustentavel da biodiversidade (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2008). Esse
ultimo conjunto de diretrizes revela um conjunto de estratégias voltadas a producédo de espacos de
(re)producéo da vida social conectados aos mecanismos gerais de reproducédo capitalista, em que o
territorio é produzido sob as determinagdes/naturalizacdo da competitividade.

A histéria da Amazb6nia nos revela a dindmica da formacdo de povos que, secularmente,
encontraram na floresta sua forma de sobrevivéncia e reproducdo social. Indigenas, negros-
quilombolas, caboclos, camponeses ribeirinhos e, mais recentemente, no periodo do governo
militar, os migrantes pobres vindos de regides como o Nordeste. Contudo, é a partir da encarnagdo
da face politica do discurso ecoldgico, em meados da década de 1970, que a mencao constante a
necessidade de fortalecimento e incentivo as praticas que estejam em equilibrio com os biomas
amazonicos e, também, com suas populacdes, se torna comum e extrapola, sob a forma de discurso,
para além das fronteiras amazénicas. Claramente se nota a criticidade deste discurso, que se
constroi como contraponto a forma com que historicamente se estabeleceram e que fortaleceram as

relagdes de producdo hegemonicas no espago amazonico.

O artigo de Wanderley da Costa (2007) demonstra a forga dos setores chamados de conservadores
ou convencionais perante a economia regional amazonica. O agronegécio tradicional em bases
extensivas (intensivas em terra) que, apesar das possibilidades tecnoldgicas disponiveis, em virtude
das possibilidades/facilidades de expansdo ao longo das terras amazénicas seguem em um quadro
de modernizagdo conservadora e devastadora, que marca e continua marcando o territério da
Amazonia (COSTA, 2007). Podem-se incluir nesse bojo os projetos do setor de mineracdo, ja
tradicionais e em constante expansao na regido, assim como 0s grandes projetos hidroelétricos,
historicamente capitaneados pelo Governo brasileiro, a exemplo do que acontece atualmente com o
Projeto Belo Monte, em Altamira, no Para. Jose de Souza Martins (1991) bem exemplifica o poder
devastador que tais projetos exercem sobre as territorialidades dos povos da floresta:
[..] se trata de projetos de envergadura, como hidroelétricas, rodovias, planos de
colonizacdo, de grande impacto social e ambiental, mas que ndo tem por destinatarias as
populacbes locais. Seu pressuposto é o da remocdo dessas populagdes (como aconteceu
com os Kreenakarore, com a abertura da rodovia Cuiab&-Santarém; ou com os Parakana,
devido a abertura da rodovia Transamazonica e a construgdo da Hidroelétrica de Tucurui —
apenas para citar dois caos, entre outros). Algumas vezes, o pressuposto inconfessado e
inconfessavel é o proprio aniquilamento das populagdes que possam representar algum
estorvo para a implantagdo dos grandes projetos governamentais — seja aniquilamento pela
integragdo e assimilacdo [...] ou mesmo aniquilagdo fisica, como na verdade aconteceu

com os Waimiri-Atruahi (em 14 anos reduzidos a apenas 20% do que eram), com 0S
Kreenakarore (reduzidos, tambhém, a 20% do que eram, em menos de dois anos), apesar de
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todas as adverténcias, denlncias e apelos, de diferentes grupos e movimentos, por uma
reorientacdo da politica governamental. Problemas iguais ocorreram com os Surui, de
Rondénia, os Nambikuara, do Mato Grosso, e com outros grupos indigenas (MARTINS,
1991, p. 16).

Como se pode perceber, as estratégias de outrora permanecem vigentes, mesmo em debates
avancados como o do PAS. E claro o tom dramatico que se estabelece decorrente do antigo/atual
modelo de desenvolvimento, que tem como fundamento a transformacdo da Amazdnia em um
territorio guiado pelos principios do pensamento competitivo. Elas se impdem de maneira violenta
sobre a vida dos povos amazoénicos, conforme a critica feita por Carlos Walter Gongalves:
A modernizagdo conservadora posta em pratica nesses ultimos trinta/quarenta anos
associada a crescente consciéncia e a lutas por direitos, seja por meio das Ligas
Camponesas, antes de 1964, e depois pelo sindicalismo rural e urbano e, hoje, por meio de
diversas entidades que organizam os sem-terra, fez com que essas relacGes tradicionais de
sujeicdo no campo brasileiro diminuissem. No entanto, a saida encontrada pelas elites, por
uma modernizagdo agricola, manteve os trabalhadores na condigdo de sem-direitos que, no
fundo, é o que esta subjacente a condi¢do de sem-terra, de sem-teto dos sem-emprego, dos

sem-escola, dos sem-salde, dos sem-transporte, dos que moram em favelas que hoje ndo
sdo exclusivas s6 das grandes cidades (GONCALVES, 2001, p. 53).

Contudo, as propostas alternativas, que procuram impregnar uma visdo politico-ecolégica nas
atividades de insercdo da Amazbnia no circuito competitivo ndo rompem com a ordem de
conhecimento vigente. Costa (2007), por exemplo, descreve o que chama de “outros sistemas
produtivos da economia amazonica”, que t€ém como premissa um modelo de desenvolvimento
“alternativo” que preconiza uma
[...] desejavel combinacéo entre protecio dos ecossistemas relevantes, o uso racional dos
recursos naturais — e em particular os florestais —, a adoc¢ao de sistemas rurais de producao
que ndo impliquem o acelerado processo atual de desmatamento e, sobretudo, a introducéo

ou o fortalecimento de sistemas produtivos que sejam capazes, a0 mesmo tempo, de
promover a elevagdo dos padrfes de vida das suas populagdes (COSTA, 2007, p. 86).

Projeto que teria 0 apoio de setores organizados da Amazonia, de setores do Governo Federal, dos
movimentos ambientais e de estudiosos da regido (COSTA, 2007). Destarte a plausibilidade de
uma critica mais ampla, é preciso parcimonia ao fazé-la, sem que se corra o risco de negligenciar a
importancia de um projeto alternativo de desenvolvimento. A critica pretendida, deve, inclusive,
ser feita sobre a pertinéncia dessa expressdo: “projeto alternativo de desenvolvimento”. Parece
mais um projeto alternativo capitalista de desenvolvimento, ainda que esteja fundamentado em

praticas que ndo sejam necessariamente capitalistas de producéo.

Costa (2007), ao discutir o que chamou de “recursos minerais ndo madeireiros”, apresenta as
caracteristicas e possibilidades dos bioprodutos. Seriam valores-de-uso formulados pelos recursos
florestais em bases técnico-cientificas avancadas que se transformam em mercadoria, relagdes

batizadas de ecobusiness, que se desenvolvem em mercados como o0 de produtos de salde
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(fitoterapicos, conforme apontado pela PAS), cosméticos e, também, o agronegécio (COSTA,
2007). Ele alerta para o potencial econdmico da descoberta de novos biomateriais através da
pesquisa em plantas medicinais e toxinas animais, algo bastante pertinente, principalmente pela
apropriacdo do conhecimento das populacbes que ha seculos lidam com os recursos da floresta e
que nos ultimos anos tém sido refinados, do ponto de vista mercadol6gico, por pesquisas
elaboradas em centros especializados e pesquisas biotecnoldgicas. Essa questdo é levantada por
Gongcalves (2001), ao demonstrar que os patrimonios cultural e natural da Amazonia oriundos da
atuacdo milenar de suas populacbes originarias se misturam aos parametros modernos em um
movimento de modificacdo e (re)invencdo dos padrdes de (re)producédo social nas florestas. Nesse
sentido,
A floresta ndo seria [...] algo estritamente natural, mas teria a intervencdo dessas
populacbes [principalmente indigenas] que atuam na regido a milhares de anos. [...] Além
disso, essas populacBes desenvolveram uma medicina cujo conhecimento tem servido de
base para inimeros remédios que grandes laborat6rios nacionais e internacionais tém
processado. E aqui se abre uma interessante questdo com relagdo ao direito de propriedade
intelectual e de patentes a que essas populagbes ndo tem tido acesso e de que esses
laboratérios tém se apropriado, como se o conhecimento dessas populagfes ndo se
constituisse em know-how. Ou até mesmo caberia refletir sobre o carater de apropriagéo
privada de conhecimentos que, sabemos, em qualquer caso, sempre estd baseado em um

patrim6nio de conhecimentos que, necessariamente, mergulha no tecido sociocultural
sendo portanto coletivo (GONCALVES, 2001, p. 41).

Costa (2007) aponta o setor de bioprodutos como promissor de uma integracao entre atividades de
subsisténcia e atores econdmicos de natureza, escalas e posicOes diversas. Isto representaria a
integracdo desde as “comunidades tradicionais”, passando pelos centros de pesquisa das
universidades da Amazodnia, centros de incubacdo e empresas industriais, sejam elas, locais,
nacionais ou internacionais. Essas propostas seriam incorporadas a discussdo do PAS para a
alavancagem desse setor de bioprodutos como condicdo ao estabelecimento de um ambiente
institucional favoravel a governabilidade, com incentivos governamentais, do ponto de vista fiscal
e crediticio. Contudo, apesar da ressalva (alerta do carater critico desse modelo alternativo frente
ao modelo convencional de desenvolvimento), é preciso evidenciar o quanto dramético pode ser a
opgdo alternativa de desenvolvimento. A histdria nos apresenta como as populagdes da Amazonia
tém sido drasticamente devastadas por grandes projetos, muitos deles, com o discurso “inovador”

de inducéo do desenvolvimento, com articulagdo entre tecnologia e saberes locais.

Nesse sentido, pode-se verificar, pelas estratégias apresentadas como supostamente “alternativas”,
que se trata do fortalecimento de um setor econémico, sujeito as contradigdes do amplo circuito de
reproducdo capitalista. A proposta se encaminha em dois sentidos: o primeiro é o de

enquadramento das atividades de povos que durante longo tempo exercem atividades extrativistas e
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camponesas em um circuito de mercado, proporcionando que o produto do trabalho desses povos
se torne mercadoria, mesmo que néo seja resultado de um processo capitalista de producédo; o outro
sentido esta relacionado a apropriacdo do conhecimento, totalmente incrustado nas culturas locais,
conforme expde Gongalves (2001), em favor de inovacbes tecnologicas que permitam o

desenvolvimento de novas mercadorias e, por consequéncia, de novos mercados.

Antes, € preciso lembrar que esse movimento ndo é novo e se faz pratica recorrente na Amazonia,
had bastante tampo. Cita-se, como exemplo, a apropriacdo do conhecimento indigena sobre as
possibilidades do latex, ainda em meados do século XIX. O que se pode considerar, nesse caso, é
que existe a “producao capitalista de relagdes ndo capitalistas” (MARTINS, 1996).
O conceito de producgdo capitalista de relagdes ndo-capitalistas é explicitado e explicado
por Martins da seguinte forma: ‘o capitalismo, na sua expansdo, ndo s6 redefine antigas
relagdes sociais, subordinando-as a reproducdo do capital, mas também engendra relacfes

ndo-capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a essa reproducdo’ (MARTINS,
1996, apud SOTO, 2002, p. 145).

Empresas de farmacos, por exemplo, estimulam o desenho de relacbes e apropriacdo do
conhecimento dos “povos tradicionais”, subordinando-as a relacbes de producdo voltadas ao
mercado global. O mesmo acontece nos setores extrativistas, cujos produtos sdao comprados por
intermediarios e levados a serem processados ou comercializados fora do circuito de convivéncia
dos extratores, que detém o conhecimento sobre como e em que melhores condi¢bes conseguir o

artigo alvo da extracéo.

Parece razoavel crer no potencial de tais atividades em ampliar a qualidade de vida das populacGes
que dependem da floresta para sua reproducdo. Todavia, nesse &mbito, ndo se constroem relacGes
isentas de criticas, como o que fica evidente em discursos que oferecem a ecologizacdo da
economia, em bases tecnoldgicas avancadas, como estratégia salvadora. Existem varios pontos em
que se pode elaborar a critica quanto a essas praticas, como a questdo do direito ao conhecimento
produzido, que atualmente, na sociedade moderna, discutimos em termos de patentes. Em uma
critica mais radical, pode-se questionar a perspectiva de ganhos sobre qualquer conhecimento, que
derivados de relagdes sociais perante a natureza, em esséncia seriam coletivos. Objetivamente:
Pode-se afirmar que com as novas tecnologias de ponta em curso, particularmente com
relagdo a biotecnologia, o saber dessas populagdes se revela como um dos mais
importantes recursos para a Amazonia, principalmente para as populacdes originarias.
Nesse sentido, cabe até indagar se ndo estd na hora de revermos esses conceitos de
tradicional e moderno, pois [...] o saber tradicional dessas popula¢des se constitui num
importante suporte de tecnologias de ponta, como é o caso da biotecnologia. J& sabemos

das possibilidades que se abriram para a Revolugdo Industrial com o conhecimento
indigena da borracha (GONCALVES, 2001, p. 41).
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Seria importante, contudo, reconhecer qual l6gica esta posta: aquela do desenvolvimento que é
inerente a l0gica da acumulacéo? As propostas apresentadas parecem confirmar que os espacos sao
produzidos mediante a l6gica da acumulacdo que separa (aliena) a apropriacdo dos recursos da
floresta, simbolicamente e culturalmente exercida pelos seus povos, e a dominacdo exercida pelos

agentes do capital. Nesse sentido,

[...] sabemos, também, qual foi o lugar destinado aos indios pelo processo de acumulacao
de capital que o seu conhecimento sobre 0 mesmo latex proporcionou (GONCALVES,
2001, p. 41-42).

A tendéncia decorrente do projeto “alternativo” de desenvolvimento ¢ a prevaléncia de uma
producdo do territério que estd vinculado aos parametros da sociedade ocidental capitalista, a
ideologia do desenvolvimento, portanto com todas suas contradi¢des inerentes (FURTADO, 1978).
Estamos diante de uma l6gica em que tudo
[...] o que serve a produgdo globalizada também serve a competitividade entre as empresas:
processos técnicos, informacionais e organizativos, normas e desregulacées, lugares. Tudo
0 que contribui para construir o processo de globalizacdo, como ele atualmente se da,
também contribui para que a relagdo entre as empresas — e, por extensdo, 0s paises, as

sociedades, os homens — esteja fundado numa guerra sem quartel (SANTOS, 1996, p.
169).

Nesse aspecto, parece que se esta diante de uma regra que coloca como premissa a
competitividade. Mesmo as rela¢des de produgao consideradas “alternativas”, como o processo que
envolve os bioprodutos, parecem estar se desenhando subordinadas a essa regra de producao

territorial.

4.2. A revisao da PNDR.

No de ano de 2012 a PNDR passou por um processo de revisdo por meio de conferéncias
(estaduais, macrorregionais e nacional) de desenvolvimento regional. A principio, parece uma
tentativa de verificacdo social dos resultados dos primeiros anos da Politica e um mecanismo de
fortalecimento de seus quadros institucionais internos, perante a estrutura organizacional do
Governo Federal. Nesse sentido, em uma tentativa de orientacdo dos debates a serem estabelecidos
nessas conferéncias, o Governo Federal elaborou um documento de referéncia, em que consta a sua
propria leitura dos resultados de sua atuacdo desde a criacdo da PNDR (BRASIL. Ministério da

Integracdo Nacional, 2012).

Foram apresentas, pelo préprio Governo, criticas a implementacdo da PNDR em seus primeiros

anos, até 2010. As principais, dizem respeito a baixa capacidade de financiamento da Politica, que
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se limitou ao uso de instrumentos tradicionais de compensacdo financeira regional, como os
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e os Fundos de
Desenvolvimento dessas mesmas regides; além da oferta de incentivos fiscais administrados pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), Nordeste (SUDENE) e Centro-
Oeste (SUDECO). Alem disso, foram apontados problemas nas articulagBes interfederativa e
intersetorial, no que diz respeito aos principais programas dessa Politica. Nesse sentido, foram
destacados como sérios problemas: pouca disponibilidade de recursos do orcamento da Uni&o;
desenvolvimento de acbes pontuais, difusas e com baixa capacidade de alteracdo da dindmica
regional; falta de articulagdo das linhas programaticas aos instrumentos de concessao de incentivos
fiscais, levando a sobreposicdo de interesses empresariais diversos na instalagdo de
empreendimentos sobre as estratégias desenhadas pelo Governo; baixa relacdo com os Estados
(entes da federacdo); e limitada interacdo com outros programas federais, que se pautam na pela
atuacdo via instituicGes regionais. Dentre os programas federais, é possivel citar: Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) e Programa Territérios da
Cidadania (PTC), ambos, gerenciados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); o
apoio a Arranjos Produtivos Locais (APL) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC); Zoneamento Sécio Econdmico e Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); os programas de economia solidaria do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE); e

projetos do Ministério do Turismo (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012).

O texto base do Ministério da Integracdo Nacional para a realizacdo das conferéncias apresenta a
sociedade um conjunto de principios e diretrizes, presentes no pensamento governamental sobre
como conduzir a PNDR. Esses principios foram colocados em debate no processo conferencial e,
portanto, foram alvos de criticas e reflexdes diferenciadas. Mas sua analise mostra como a ldgica
de producdo do territdrio a partir da racionalidade competitiva capitalista esta presente na formacgéo

conceitual dos planejadores, de um modo geral.

A PNDR apresenta como principio uma nocdo baseada no par equidade-competitividade, que
permite visualizar o contexto que guia as acGes da Politica aqui discutidas, bem como suas

estratégias. De acordo com o proprio Ministério da Integracdo Nacional,

Ao atuar na identificagdo e melhor aproveitamento da diversidade social, cultural
econdmico e ambiental das diversas regies brasileiras, e na universalizacdo dos acessos
aos servicos publicos essenciais, a Politica combina a busca da equidade, que se traduz na
reducdo das desigualdades espaciais de niveis de renda e de vida, com a da
competitividade, ndo apenas das regides e sub-regibes diretamente beneficiadas, mas da
economia brasileira como um todo, se tornando mais robusta e eficiente para ocupar seu
espago na economia global (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012, p. 29).
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Percebe-se que a PNDR ¢ reflexa de uma visdo em duas frentes do Estado brasileiro: uma que olha
para os diferentes ritmos e espacos que conformam o pais, no que diz respeito a acumulagdo de
capital e as estruturas necessarias para sua reproducdo ampliada; e outra, que vislumbra na logica
de producdo global de acumulacdo a possibilidade de insercdo mercadologica dos diferentes
territorios que compdem o conjunto do territério nacional (em escala superior). A equidade para a
PNDR, nédo é tratada no nivel das relagcBes sociais, da equivaléncia racional entre as formas
diferentes de se reproduzir socialmente, mas como fator espago-estrutural das condices de
reproducdo de relacGes capitalistas de producéo. N&o se busca certa perfeicdo das funcdes, como
diria Foucault em relacdo as tecnologias de disciplina, mas uma equidade relativa, relacionada ao
acesso aos servicos publicos e aos dispositivos de seguranga de uma forma geral. E a
competitividade aponta para parametros da configuracdo fragmentaria do territorio nacional, em
que cada espaco deve apresentar suas “solucdes” de ingresso na logica competitiva da economia
global, e o Estado deve oferecer suporte e direcionamento a pauta desse processo de insercao.
Portanto, o desafio da PNDR ¢€ tracar diretrizes que permitam o ingresso dos diferentes espacos
brasileiros na competicao global pelo abrigo da reproducéo do valor. Para a PNDR, o que vale é a
I6gica do mercado, a qual os diferentes espacos pertencentes a escala do territério nacional
precisariam adequar-se. O que se busca séo relagcdes de mercado, que se estabelecem no campo
global, que para se efetivarem necessitam construir seus fundamentos na vida das populagdes

locais.

A PNDR aponta como estratégia fundamental a implementacdo de estruturas institucionais de base

territorial que permitam o acerto de estratégias de competitividade. Assim,

Enfrentar as profundas desigualdades regionais no Brasil, pais de dimensdes continentais e
forte heterogeneidade estrutural, importa em enormes desafios em termos de governanga,
comportando uma gama enorme de aspectos, como, por exemplo: concepgdo e
implantacdo de mecanismos democraticos de participacdo social, modelos de gestdo,
montagem e aplicacdo de arranjos institucionais de cooperacdo vertical e horizontal, entre
outros (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012, p. 40).

O que sugere esse documento é a necessaria presenca do Estado, sob uma forma especifica, em
fracdo do territério para que se implantem as condi¢cdes para o estabelecimento de forcas
produtivas. As técnicas estatisticas delineiam as areas alvo das praticas de governo. Dentre essas
praticas se destaca o estabelecimento de “instituicdes regionais”; o Estado em forma territorial
particular. Essa problematica é posta por um dos autores referéncia da economia regional do

desenvolvimento, Albert Hirschman (1961).
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Os critérios de elegibilidade da PNDR apontam as fra¢fes do territorio brasileiro onde se fazem
pertinentes, sob a ldgica desenvolvimentista proposta por Hirschman, as instituicdes regionais,
conforme a agenda a ser estabelecida pelo Estado em cada escala geografica trabalhada. Um bom
exemplo de como se colocou em pratica essa proposta foi o resgate dos trabalhos por meio de
instituicbes como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO) no nivel macrorregional. O mesmo mecanismo de
implantacdo de instituicdes regionais foi desenvolvido através de outras Politicas de Governo:
como os Colegiados dos Territérios Rurais e da Cidadania, que sdo compostos por representantes
do poder publico e da sociedade civil, que discutem questdes referentes a programas voltados as
atividades de agricultura familiar; e os Comités de Bacias Hidrograficas, criados no ambito da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a funcdo de arbitrar em questfes relacionadas ao uso
das aguas provenientes das bacias hidrogréficas. Por fim, ha também o exemplo dos arranjos
institucionais de nivel municipal, como 0s consércios intermunicipais, que sao associacbes de
municipios que tem como principal funcdo o estabelecimento de ganhos de escala através do rateio
dos custos de implantacdo de estrutura de servicos publicos para a populacdo, mas que também tem
carater de mobilizacéo politico-regional, que € modelo incentivado pela PNDR e outras Politicas de
governo (Ministério da Integragdo Nacional, 2012).

A proposta do Governo brasileiro, no contexto de realizagdo das conferencias de desenvolvimento
regional, é de que, por meio da PNDR, seja instituido um Sistema Nacional de Desenvolvimento
Regional, que seria estruturado pelo funcionamento de arranjos institucionais de base territorial em
trés niveis: Nivel estratégico, em que estaria presente o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas Regionais e Territoriais, instancia que se definiriam as estratégias; Nivel tatico, com uma
Céamara de Gestdo de Politicas Regionais e Territoriais; e nivel operacional, que abriga os arranjos
que poderiamos chamar de ‘“equivalentes de soberania”, como as superintendéncias
macrorregionais (SUDENE, SUDAM, SUDECO), os colegiados territoriais, comités de bacias
hidrograficas, consorcios intermunicipais € “outras organizagdes que atuam territorialmente”

(BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2012, p. 44).

Assim, em atividades estruturadas nesses trés niveis, constrdi-se um processo gue tem como sintese
uma légica de producdo do territorio. Através do critério de elegibilidade da PNDR, que toma
como base a producédo de renda e indicadores de variacdo do PIB per capita, o Estado se propde a
fazer um mapeamento dos espacos onde os niveis de acumulacdo de capital e a integracdo ao

processo de producdo da mais-valia global é incipiente (BRASIL. Ministério da Integracdo
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Nacional, 2012). A partir desse mapeamento, sdo definidas as Regides Programa — espagos onde
existe grande mobilizacdo de capital sob o formato do que vem sendo chamando de grandes
projetos estruturantes (o caso dos investimentos na hidroelétrica de Belo Monte e 0 caso dos
investimentos de grandes corpora¢fes mundiais do setor minero-metaltrgico na regido do Alto

Paraopeba®, em Minas Gerais, por exemplo).

A definicdo de Regides Programa mostra um esfor¢co do Estado em favor de um planejamento
regional que busca transformar as formas com que esses espagos se inserem na divisdo territorial
do trabalho, no caso das regifes de baixo dinamismo econdmico, e ainda direcionar 0 processo de
acumulacdo nas regides em torno de grandes projetos estruturantes. Pode-se destacar a pratica do
planejamento territorial como desdobramento de interesses que buscam a aplicabilidade de uma
ordem, cujo principal objetivo é tratar das mazelas do territorio, caracterizadas pelo fato de esses
espacos ndo apresentarem, pelo menos de maneira satisfatoria, estruturas de relacionamento com
mercado, que se coloca como formador de verdade através da pratica da governamentalidade
(FOUCAULT, 2008b).

Por meio da identificacdo dos espacos incipientes frente a acumulacdo ampliada do capital, como
espagos a serem tratados como se tivessem uma patologia, estrutura-se o interesse do Estado em
reverter esse quadro e sdo estabelecidas instituicGes regionais ou, nos termos de Hirschman,
“equivalentes de soberania”, que procuram moldar o processo de insercdo competitiva da regido.
Por conseguinte, podemos observar territorialidades que se moldam através da complexidade
formada pelas praticas de governo estabelecidas. Essas territorialidades se mostram pelo conflito,
pela luta e pratica politica, que nem sempre sdo claramente perceptiveis e faceis de serem
entendidas em sua esséncia, pois sdo permeadas pela pratica de governo — governanga — € 0S
dispositivos de seguranca que as transformam em numeros e poligonos. Portanto, 0s arranjos
institucionais de base territorial que servem como bases de atuacdo das politicas de governo, se
mostram como territorialidades em favor de uma logica que passa pelo Estado, mas que tem
conexdes com uma verdade formada na sociedade ocidental, que é a de competitividade

mercadologica.

Esse € um processo que busca desterritorializar as relagdes que ndo contribuem para o0 processo de
desenvolvimento e (re)territorializar em virtude de uma nova Otica, a da acumulagdo capitalista.

Nos termos de Foucault (2008a), trata-se do desenvolvimento de mecanismos de poder a partir dos

% Minas Gerais (2011).

143



dispositivos de seguranga que buscam tratar as mazelas da populagcdo. Formas de poder
estabelecidas em momentos anteriores sdo absorvidas e modificadas em fungdo dessa nova
verdade, que aqui podem ser chamadas de verdade do desenvolvimento, em que o argumento de
base econdmica ndo daria conta da politica presente nessas territorialidades. O esforco de
desterritorializacdo, caracteristico do processo de desenvolvimento proposto, guarda caracteristicas
de subjetividade. Por isso, o planejamento precisa fundar outros elementos de identidade territorial.
O que nos faz refletir a respeito da elaboracdo de Milton Santos quanto a intencionalidade do
objeto:
Essa intencionalidade é mercantil, mas ndo raro €, também, simbodlica. Alias, para ser
mercantil, frequentemente necessita ser simbolica antes. Quando nos dizem que as
hidrelétricas vem trazer, para um pais ou para uma regido, a esperanca de salvacdo da
economia, da integracdo no mundo, a segurancga do progresso, tudo isso sdo simbolos que
nos permitem aceitar a racionalidade do objeto que, na realidade, ao contrério, pode

exatamente vir destrogar a nossa relagdo com a natureza e impor relagbes desiguais
(SANTOS, 1996, p. 173).

Assim é possivel perceber que os processos econdmicos, em sentido strictu, sdo territorialidades na
medida em que se conjugam com outras estratégias de poder, que envolvem contextos politico-
administrativos, identitarios e de saber. E o caso do “consenso” buscado nos processos de
planejamento territorial participativo e nas iniciativas de governanca territorial em instituicbes
regionais propostas pela PNDR, que chamam a sociedade a apropriagdo, mesmo que simbolica e

obscura, do novo processo. Portanto, trata-se de um processo que (re)territorializa.

A implementacdo das chamadas politicas de ordenamento territorial deixa mais clara a
necessidade de considerar duas caracteristicas basicas do territério: em primeiro lugar, seu
carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos institucionalizados e 0s
“micropoderes”, muitas vezes mais simbdlicos, produzidos e vividos no cotidiano das
populacBes; em segundo lugar, seu carater integrador — o Estado em seu papel gestor
redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua vivéncia concreta com 0s
“ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o espago social em todas as suas multiplas
dimenstes (COSTA, 2005, p. 76).

Em marco do ano de 2013, o processo conferencial proposto pelo Ministério da Integracdo
Nacional culmina na | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (ICNDR). Nesse
espaco de debate foram elaborados os principios e diretrizes regentes de uma nova fase da PNDR.
O processo conferencial foi proposto para a discussao de quatro segmentos sociais: representantes
da sociedade civil organizada (movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, sindicatos e
associacOes em geral); representantes do setor académico; representantes dos poderes publicos; e

representantes do setor empresarial.

A analise dos principios e diretrizes mostra que, de fato, a no¢do de desenvolvimento funciona

como um eficiente formador de “consensos”. Ela estd impregnada no saber social e orienta 0s
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desdobramentos das formas de se pensar a sociedade. Apesar disto, verifica-se uma série de
expressdes conflituosas que permearam o debate desenvolvimentista da ICNDR. O que fica
marcado nas fortes reivindicacGes em favor: do respeito as diversidades regionais; dos direitos das
populacdes tradicionais; da garantia dos direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal
de 1988; da ampliacdo dos mecanismos de participagdo social; e de uma articulagcdo federativa
entre os trés niveis (Municipios, Estados e Unido), baseada em relagGes de cooperagdo. Todas essas
reivindicacdes contrarias a um modelo de desenvolvimento considerado excludente e concentrador
(BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2013a; 2013b). Algo marcante que surgiu da ICNDR
foi a proposta de criagio de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, “como
instrumento de planejamento, monitoramento, regulacéo e avaliacdo das politicas [...]” (BRASIL.
Ministério da Integracdo Nacional, 2013b). A ideia construida foi a de que esse Sistema funcione
por meio de intensa participacdo social, com poder deliberativo a respeito das politicas a serem
praticadas pela PNDR. Além disso, o Sistema deveria funcionar por meio de instancias
participativas (conselhos), nos niveis federal, macrorregional, estadual e supramunicipal. Também
foi proposta a criacdo de um férum permanente, composto pelos delegados participantes da

Conferéncia, para articulacdo e implementacdo das deliberacGes desse processo.

Por outro lado, verifica-se nos principios e diretrizes da ICNDR o anseio em busca da
competitividade das regides, pela geracdo de riquezas e pelo fomento de infraestrutura que permita
as regides atrair novos investimentos, principalmente, aquelas de baixo dinamismo econdémico.
Percebe-se, novamente, a manutencdo de velhos discursos, sem que se discutam o0s principios da
formacdo das desigualdades combatidas, que estdo no processo de divisdo territorial do trabalho,
bem como na aceitacdo de uma verdade que define os passos futuros das territorialidades
produzidas. Contudo, verifica-se o0 embrido de uma proposta contestadora mais radical. Surge nos
principios e nas diretrizes da ICNDR a ideia de um planejamento de bases solidarias, que se propde
a romper com a logica fragmentadora de producdo de territorios competidores, que tem sido
desdobrada na historia do desenvolvimento brasileiro. Conforme foi apontado na Carta da | CNDR:
A PNDR deve estabelecer uma relacdo de corresponsabilidade, cooperacdo e gestdo
participativa na formulacéo de planos e programas e na definicdo dos projetos prioritarios
para a Nacdo, de forma a garantir uma institucionalidade que transcenda o0s interesses
fragmentados e prime pelas acBes convergentes. O modelo de governanca da PNDR
devera incorporar a participacdo efetiva das organizacdes da sociedade civil e dos entes
federativos nos diversos espacos e processos decisérios, compreendendo o planejamento,
a gestdo, aplicacdo dos recursos e avaliagdo permanente dos resultados, com o0s

representantes dos segmentos eleitos por seus pares (BRASIL. Ministério da Integracdo
Nacional, 2013c, p. 3).
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A verificagdo desse embrido de contestacdo, em favor de um maior empoderamento social da
tomada de decisGes que produzem territdrio, permite vislumbrar a esperanca de algo realmente
novo, capaz de captar questdes da realidade que apontem para um momento de transi¢do, a
exemplo da analise feita por Paulo Freire (1969), para o periodo entre as décadas de 1930 e 1960.
Quando a sociedade brasileira passava por um momento de transicdo prestes a adentrar no aberto
conjunto de relacBes, proprio de uma sociedade urbana e, por meio de forcas radicais®, intenta
superar 0s antigos olhares sociais ou dar nova dimensdo a eles. Por outro lado, mobilizacdes
sectarias estariam dispostas a imposicdo de sua verdade pela forca fisica e pela intolerancia. O
resultado é que passamos por aquela fase de transicdo sem que os pilares das verdades sociais

anteriores fossem desmontados.

Lefebvre (1999), destaca os periodos de transi¢do da producéo do espaco social, analisando-os por
meio da histéria da cidade. A cidade, de um modo geral, inicia sua odisseia nas relacdes da politica,
da festa, da celebracdo. Ela funciona como um centro politico, de decisdes, representacdo do poder,
da “festa” e da riqueza coletiva expressa em monumentos, servigos sociais, etc. Posteriormente, a
cidade é produzida, conservando os seus aspectos anteriormente produzidos, enquanto espaco da
reproducdo comercial, como centro de trocas, ou uma “cidade mercantil”. Em seguida, com a
revolucdo industrial, a cidade é produzida enquanto espaco da producdo, ou “cidade industrial”,
como forma de garantia de reproducdo das atividades capitalistas, centrada na reproducdo do
trabalho. Essa Ultima caracteristica, se soma as anteriores, de modo que a cidade se conforma como
uma estrutura complexa. Contudo, ainda de acordo com Lefebvre, a partir da cidade industrial, a
cidade passa por um fendmeno descrito como “implosdo-explosdo”, em que a cidade passa a
oferecer as condicbes para a reproducdo capitalista de maneira essencial. Desse modo, a cidade
passa a ser dotada de uma dindmica onde existe uma concentracdo de valores e de formas de
dominacdo em seu interior, ao mesmo tempo “explode” em uma desconcentragdo dos seus
elementos, ou dos seus espacos, cujos aspectos da reproducdo do sistema sdo alocados para além
dos territérios da cidade. Como resultado dessa dinamica o espaco abstrato capitalista ingressa em
um “ponto critico”, em que o urbano passa a permear as relagdes sociais de um modo geral,
portanto, com todas as contradi¢cdes que também o acompanham e que levam a incitagdes sociais

formadoras de classes. A construgdo do espaco urbano, de uma maneira extensiva (MONTE-MOR,

80 «A radicalizacdo, que implica no enraizamento que o homem faz na opcdo que fez, é positiva, porque
preponderantemente critica. Porque critica e amorosa, humilde e comunicativa. O homem radical na sua opgéo, nao
nega o direito ao outro de optar. Ndo pretende impor a sua opgdo. Dialoga sobre ela. Esta convencido de seu acerto,
mas respeita no outro o direito de também julgar-se certo. [...] Tem o dever, contudo, por uma questdo mesma de amor,
de reagir a violéncia dos que lhe pretendam impor siléncio.” (FREIRE, 1969, p. 50).
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2003), se faz formadora de disputas, em que ficam evidenciadas a opressdo e a rea¢cdo em grupos
diferenciados, numa estrutura complexa e altamente politizada. O “ponto critico” lefebvriano
corresponde, conforme a presente interpretacdo, justamente ao florescer de um periodo transitivo,
iniciado pela consolidacdo da cidade industrial e pelas transformacdes técnico-informacionais das
décadas seguintes, como aponta Santos (1996), até os dias atuais, em que diversas possibilidades de

producdo do espaco despontam como potenciais e contestam a ordem vigente.

A reivindicagdo, mais do que isso, a efetiva apropriagdo dos espacos institucionais de decisao,
indutores da producdo do territorio, incrustrados nos aparelhos de Estado, caminham no sentido de
outras territorialidades potenciais. Existem esforcos sociais em favor da producdo de outro
territdrio, a partir da disseminacdo de um otimismo critico. Portanto, mesmo que, aparentemente
0s espacos participativos aparentem estar recheados das ideias desenvolvimentistas, proprias da
reproducdo capitalista, o diferente, o diferencial pode aflorar. De modo que, a partir desses espagos
de participacdo, surgidos em instrumentos como a PNDR, é possivel que as popula¢des passem a
entender o seu papel de sujeito que, coletivamente, se apropria de seu potencial criativo e produza
territorialidades hegeménicas diferenciais. Assim, deve-se considerar a atualidade do que apontou
Weffort (1969), em que o raciocinio formal poderia sugerir a existéncia de uma possivel
incoeréncia, a acao daqueles que tem compromisso com a abertura social a uma “histoéria concreta

e nao uma simples idealizagdo da liberdade” encontra coeréncia. E,

[...] dai se afigurar indiscutivel a necessidade do aproveitamento de todas as possibilidades
institucionais existentes de mobilizacdo. Toda pratica implica em algum perigo de
transfiguracdo de suas intensdes originais, perigo que, no caso da situacdo brasileira, se
esbocava na ambiguidade do movimento popular entre a mobilizagdo e manipulacdo. Mas
se hd riscos em toda insercdo pratica na historia, qual a alternativa além do intelectualismo
e a omissdo? (WEFFORT, 1969, p. 23).
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Reflexdes finais

Durante este trabalho, foi demonstrado que no Brasil a nogdo de desenvolvimento foi construida
como elemento que permitisse ao pais ingressar nos circuitos da reproducdo ampla do capital. Na
verdade, a expressao ‘“desenvolvimento” tem sido utilizada como conceito explicativo desse
movimento de insergdo competitiva. Apesar disto, a valiosa contribui¢do de autores como Celso
Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, Wilson Cano (da esfera das elaboragdes de teor mais
econémico) Milton Santos, Erminia Maricato, (da esfera das discussdes tanto mais espaciais) entre
tantos outros, alerta para as distor¢bes do processo de desenvolvimento. Isto €, o processo de
desenvolvimento, que parte da consciéncia da desigualdade, ao reafirmar os principios da
racionalidade instrumental da competicéo capitalista, produz ainda mais relagdes de desigualdade

em variadas escalas espago-temporais.

Nesse sentido, concepgdes como a divisdo territorial do trabalho, o desenvolvimento desigual e
combinado e o desenvolvimento geografico desigual, oferecem elementos tedricos para a analise
dos movimentos das relacGes capitalistas e de sua producdo de territorios. Do mesmo modo, a
nocdo de territério passa a ser central para o entendimento desses processos, pois, abarca a
complexidade da vida social e sua relacdo com o espaco. Uma vez que desenvolvimento esta
relacionado com relacdes de poder, portanto, com a formacdo de um saber social, que de fato se
estabelece como uma racionalidade hegeménica central na producdo de territorios, entender os
processos de producdo territorial na contemporaneidade significa compreender as nuances do

processo de desenvolvimento capitalista, nas suas diferentes vertentes.

Contudo, a proposta central deste trabalho foi fazer uma contribuicdo para o debate em que a
preocupacao se volta a percepcdo de que o processo de desenvolvimento capitalista, portanto, o de
formacdo de territorios baseados em sua racionalidade, também funciona como um processo
desmobilizador de outras territorialidades possiveis, por considerar “irracionais” outros

mecanismos de poder.

Para isso, resgatou-se uma nog¢ao tanto “subdesenvolvida” na geografia, o territorialismo. Essa
ideia expressa a aversdo ao outro, a sua racionalidade. A acdo territorialista torna-se estratégica,

pois 0 pensamento social do capitalismo torna-se hegeménico na medida em que se baseia na
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consolidagdo de uma forma especifica de poder em detrimento de outras. A base da racionalidade
desenvolvimentista é excludente, pois pretensamente se coloca como modernizadora, portadora do
progresso, como aponta Furtado (1978). O combustivel para a disseminacdo dessa racionalidade
esteve, durante a histéria do capitalismo, na consolidacdo da consciéncia de atraso, de
desigualdade, o que abriu caminho para que a légica de competicdo intercapitalista se incorporasse

na producdo de territérios por meio de movimentos de competicdo interterritorial.

Os movimentos competitivos interterritoriais podem ser percebidos em diversas escalas espago-
temporais. Durante a historia, essa dinamica competitiva em torno dos mercados se consolida
durante o Século XIX e passa, permanentemente, a ganhar em complexidade. Inicia-se na producéo
de relagcbes imperialistas entre centralidades econdmicas mundiais e suas colonias periféricas e na
consolidagdo da territorialidade dos Estados nacionais. Além disso, formou-se uma territorialidade-
rede que paira sobre os demais territorios-zona, a haute finance, e com ela foram disseminadas
relacBes sociais baseadas na consciéncia competitiva entre as nacdes. Do mesmo modo, as cidades
comecam a se consolidar como espaco de reproducdo da atividade industrial e como centro de
controle do mercado financeiro internacionalizado. No Brasil, até meados da década de 1930, o que
se viu foi a articulacdo de elites oligarquicas regionais com os operadores de mercado das poténcias
internacionais e seus esfor¢cos em favor da producdo de territorios na escala de sua influéncia
oligarquica, ficando imbuidas do fornecimento de mercadorias primarias aos mercados

internacionais.

Ja no periodo que se inicia na década de 1930 e se estende até meados das décadas de 1980, no
Brasil consolida-se a cidade industrial capitalista concentrada em S&o Paulo. Como foi abordado,
nesse periodo fora produzido no Brasil uma territorialidade-rede baseada em uma divisao territorial
do trabalho em nivel nacional. Ocorre a submissdo das cidades mercantis dos nichos regionais
brasileiros a cidade industrial paulista. Estabelece-se uma logica de competicdo entre regides por
melhores posi¢cbes no movimento de insercdo comandado pela reproducdo industrial-capitalista
concentrada em Sdo Paulo. Em meio a esse movimento de tensdo entre as elites regionais, a
questdo da desigualdade entre as regiGes se converte em pauta da agenda publica brasileira e se
intensificam os mecanismos destinados a atracdo de empreendimentos industriais, geralmente
vinculados ao capital estrangeiro e aos incentivos a abertura de novas fronteiras do agronegocio.
Conjunto de movimentos que marcam, na escala das macrorregides brasileiras, a historia de
producdo territorial do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, aspectos centrais abordados nos

planos regionais destas regides no ambito da PNDR.
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Das décadas de 1970 e 1980 em diante, o sistema capitalista, que passa por nova reestruturagdo
produtiva de grande monta, trabalha em favor de novas territorialidades, em uma dindmica
complexa que liga o local ao global, por meio de mecanismos competitivos. A territorialidade do
sistema financeiro, beneficiaria das inova¢bes comunicacionais constantes, intenta em moldar as
escalas de seus territdrios de investimento. Do local ao supranacional, o que passa a importar é ter
credibilidade frente aos investidores, para que as cidades e regides possam ser competitivas. No
Brasil, o discurso das elites se renova em virtude das impossibilidades de sua reproducdo, nos
moldes do desenvolvimentismo nacional. As elites se abrem a cartilha neoliberal, em um novo
momento de potencial estreitamento de lacos com os mercados internacionais, cada vez mais

especulativos, o que faz dessas elites, também, especulativas.

Contudo, como outro, o diferente, tem sido percebido nesse processo histérico? Como tem sido
vistos 0s povos que ndo encontram nos meandros das estratégias competitivas sua possibilidade de

reproducdo como sujeito ndo massificado?

Em verdade, todo esse movimento de producdo de territorialidades competitivas produziu efeitos
impeditivos de outras formas de sociabilidade. Algo bastante marcado na realidade rural brasileira,
estigmatizada pela violéncia das frentes de expanséao horizontal do agronegdcio e de setores como a
mineracdo. O camponés, o indio, o caboclo, o sertanejo, por diversas ocasides, foram tolhidos do
seu direito a produzir territério. Foram tidos como irracionais, como marginais, perante ao

movimento esmagador de producdo de territérios a forma capitalista.

Na cidade, o homem desterritorializado dos rincbes do Brasil passa por um processo de
retorializacdo, para passar a ser um homem urbano e se reproduzir em novos parametros.
Movimento que nao acontece sem conflitos. Na cidade, o espaco de reproducdo periférico insurge
como territorialidades “informais”. Situagdo de entendimento complexo, pois a expressdo da
territorialidade “informal”, algumas vezes, caminha junto com a inser¢do desses espacos no
circuito capitalista competitivo. Isto é, a favela também vive seu “duplo movimento”, pois
simultaneamente pode ser caracterizada como territorio da subversdo e territorio alvo de novos
negdcios. A propria subversdo, em alguns casos, como o do trafico de drogas, representa uma
forma de inserc¢do no circuito de reproducéo capitalista de valor. Por outro lado, a apropriagdo do
espaco e a construgdo de uma sociabilidade prdépria, mesmo que com aspectos de sobrevivéncia
desgracadamente insalubres em alguns dos casos, representam respostas alternativas ao padréo

tradicional de desenvolvimento urbano.
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Assim, o papel do outro, tem sido resistir da melhor maneira possivel aos intentos que a producao
de territdrio sobre bases desenvolvimentistas, que é territorialista, tem Ihe submetido. Debate que
tem tomado forma nos espacos institucionais das politicas pablicas brasileiras, ndo necessariamente
utilizando-se das categorias analiticas exploradas neste trabalho, que mesmo incipientes, tem

marcado presenca nos Ultimos anos nos espacgos institucionais de participacdo social.

E importante ressaltar que no centro do debate desenvolvido neste trabalho esta a formagio de uma
racionalidade, aquela do desenvolvimento. De seu ponto de vista, resistir é irracional. Por isso esse
movimento de tensdo expressa um territorialismo. Assim, o que se identifica € um movimento
dialético que diz respeito a producdo de territorios. De modo que, como antitese ao processo de
formagéo territorial do desenvolvimento capitalista, parece fazer sentido pensarmos na existéncia
de um territorialismo ndo-competitivo, de resisténcia, de contestacdo, ou seja, a reproducdo de
racionalidades, de variac@es de saber-fazer, que ndo aceitam as relacdes capitalistas. Sociabilidades

que produzem territorios alternativos em contraponto a territorialidade hegemonica em vigor.

O territorio enquanto aspecto das relag6es sociais guarda possibilidades. O que permite a incursédo
em elaboracdes a respeito de um conflito ativo na sociedade contemporanea, que se pode apreender
através do contraponto entre o territorialismo competitivo e potenciais territorialismos de

resisténcia.

Abre-se, assim, um vasto leque de possibilidades investigativas de carater politico-territorial, em
que se destacam a seguintes perguntas: Como tém sido organizados os territorialismos de
resisténcia? Quais sdo suas estratégias? Sobre quais parametros se fundam sua racionalidade?
Quais sdo suas escalas? Quais sdo suas possibilidades de reproducdo? Tratam-se de perguntas que

valem a pena serem respondidas.
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