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RESUMO

As técnicas de sensoriamento remoto, geoprocessamento e a modelagem de
dados geogréficos sdo atualmente instrumentos imprescindiveis para o planejamento em
todas as esferas governamentais. Contudo, mesmo com o advento dessas tecnologias
para mapeamentos, ndo existe no Brasil nenhuma aplicacdo, padronizacdo ou linha de
acao bem definida com relagéo a conflitos, incorregcdes e compatibilizacdo de todos os
limites municipais, ja que muitos foram descritos pela Gltima vez na década de 1950.
Ocorre também a dificuldade relacionada as descaracterizacOes de varios acidentes
geograficos existentes em épocas das leis vigentes em decorréncia da urbanizagdo, da
mineracdo e de outros fatores que modificam a paisagem geogréfica. Essas
indeterminacdes referem-se a producdo cartografica gerada em diferentes tipos de
Sistemas Geodésicos, que podem causar distor¢cbes nos produtos resultantes e nas
analises decorrentes, se transformados de maneira inadequada ou se erroneamente
interpretados. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivos identificar fatores
que dificultam a demarcacdo das divisas municipais, proporcionar uma analise temporal
das alteracbes geograficas da paisagem e propor uma metodologia para redelimitacédo de
divisas territoriais por meio de permutas entre municipios. A area de estudo compreende
a divisa entre os municipios de Nova Lima e Belo Horizonte, especificamente entre os
bairros Vila da Serra (municipio de Nova Lima) e Belvedere (municipio de Belo
Horizonte). A metodologia desenvolveu-se através dos instrumentos de
geoprocessamento e sensoriamento remoto para georreferenciamento de mapas
historicos, construcdo de mapas tematicos e avaliagdo de conflitos de interesses. Por
intermédio das técnicas da geodésia verificou-se as incompatibilidades entre os sistemas
geodésicos de referéncia. Por fim, foram observados os parametros urbanisticos das
areas de conflito, legislaces pertinentes e questdes econdmicas. O trabalho apresenta
uma metodologia para a remodelacdo das divisas municipais. Através dos resultados
alcancados, identifica-se que a redelimitagdo dos limites municipais ndo pode ser
embasada apenas pelas questBes cartogréficas, devendo estas alteragdes serem

resultantes de analises envolvendo equipes multidisciplinares.

Palavras-chave: cartografia, limites municipais, geoprocessamento, modelagem.
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ABSTRACT

Currently the techniques of remote sensing, GIS and spatial data modeling are
essential instruments for planning in all spheres of government. However, even with the
advent of these technologies for mapping, in Brazil there is no application,
standardization or well defined line of action concerning conflicts, inaccuracies and
compatibility of all municipal limits, since many were described for the last time on the
1950s. It also occurs the difficulty related to de-characterization of various landforms
existing in times of existing laws as a result of urbanization, mining and other factors
that modify the geographical landscape. These indeterminacies refer to cartographic
production generated in different types of Geodetic Systems, which can cause
distortions in the resulting products and the resulting analyses, if improperly processed
or if wrongly interpreted. In this context, the present study aims to identify factors that
hinder the demarcation of municipal borders, providing a temporal analysis of
geographical landscape changes and proposing a methodology to delimitate territorial
limits through exchanges between municipalities. The study area comprises
the boundary between the municipalities of Nova Lima and Belo Horizonte, specifically
between the neighborhoods of Vila da Serra (municipality of Nova Lima) and Belvedere
(municipality of Belo Horizonte). The methodology developed through remote sensing
and geoprocessing tools includes georeferencing of historical maps, thematic maps
construction and evaluation of conflicts of interest. Through analogies of geodetic
techniques incompatibilities between the geodetic reference systems were verified. At
the end, the urbanistic parameters of the conflict areas, relevant legislation and
economic issues were observed. In conclusion, the paper presents a methodology for the
remodeling of the municipal boundaries. Through the results, it is identified that the
delimitation of municipal boundaries cannot be grounded only for cartographic issues,

these changes must be arising from analyzes involving multidisciplinary teams.

Keywords: cartography, boundaries of municipalities, geoprocessing, modeling.
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1 INTRODUCAO

Os limites oficiais dos municipios brasileiros, em sua grande maioria, foram
determinados utilizando acidentes geograficos bem definidos, assim descritos pelos
legisladores. No entanto, apresentam muitas referéncias incertas, gerando diversas
duvidas e mudltiplas interpretacdes. Assim, verifica-se a dificuldade relacionada as
descaracterizacGes de varios desses acidentes geogréaficos, existentes nas épocas das leis
vigentes em decorréncia da urbanizacdo, da mineracdo e de outros fatores que

modificam a paisagem geografica, alterando-se as fei¢des originais.

Diversos municipios utilizam como limite municipal oficial, os contornos
divisérios lancados em cartas topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) produzidas em 1979, a partir de ortofotocartas em escala de
1/50.000. Todavia, nesta escala ndo se pode obter posi¢des com acuracia melhor que 25
metros, devido ao detalhamento do levantamento, limitando, assim, sua utilizagdo em

escala cadastral.

Além da escala, outro limitador ¢é a existéncia de diversos produtos cartograficos
gerados em diferentes tipos de Sistemas Geodésicos de Referéncia - SGR’s. Isso pode
causar distorcbes nos novos produtos gerados decorrentes de transformacoes
inadequadas ou interpretagdes equivocadas.

A definicdo do perimetro de Nova Lima remonta a década de 50, descrito por
meio de acidentes geograficos que, pela acdo da mineracdo e da urbanizacdo, foi
descaracterizado. Isso leva a necessidade de uma modelagem para sua reconstituicdo ou

readequacao.

Pode-se citar, como exemplo, o ocorrido nos bairros da Vila da Serra e do
Belvedere nos quais, por conta do processo de mineracdo e posteriormente de
urbanizacdo, houve uma descaracterizacdo da divisa dos municipios de Nova Lima e
Belo Horizonte. Essas intervencdes antropicas provocam dificuldades na definicdo dos
limites e geram uma série de problemas relativos a tributacdo, fiscalizacdo e
responsabilizacio. E muito comum a ocorréncia de bitributagdo ou incerteza de
cobranca de impostos em propriedades que fazem parte dos dois municipios, gerando

um impasse para o planejamento municipal.



A recuperacdo de informacOes espaciais € afetada pela precisdo do produto
cartogréfico, escala de representacdo, grau de generalizacdo dessas informacdes e pelas

distor¢des proprias da projecao cartografica.

O pais ainda convive com um grave atraso cartografico, apesar da
disponibilidade de modernos instrumentos e métodos cartograficos. Os legisladores da
época da definicdo dos limites municipais ndo possuiam a responsabilidade legal de
discernir a geografia dos lugares. Além disso, utilizaram uma linguagem coloquial de
precisdo duvidosa para delimitacdo das areas de divisas. Porém, a tecnologia evoluiu,
disponibilizando ferramentas de geoprocessamento que fazem uso de imagens de
satélite, Laser Scanner, aerolevantamentos, além da geodésia com o emprego da técnica
Global Navigation Satellite System - GNSS, fornecendo produtos cartogréaficos com

precisao.

Os estudos comprovam que esta situacdo de incertezas de limites e fronteiras
acontece com frequéncia em todo globo terrestre. De acordo com o IMESC (2011) os
limites e divisas do Estado do Maranh&o foram redefinidos em 2011. O Estado de Santa
Catarina, concluiu a analise de limites de seus municipios em fins de 2009 e o estado do
Cearé finalizou o processo semelhante em 2013. O Estado do Mato Grosso realizou a
primeira oficina de Atualizagdo das Divisas Intermunicipais em 2014 com objetivo de
elaborar propostas de resolucéo das inconsisténcias territoriais no Estado.

O Estado do Espirito Santo deve recuperar 42 quilémetros quadrados de
extensdo devido a marcos divisorios instalados de forma imprecisa na década de 1960.
Apo6s um acordo bilateral entre Minas Gerais e Espirito Santo, os marcos foram
checados pelos técnicos, que identificaram uma diferenca média de dois quildmetros em
seu posicionamento. Isso resultava na inconsisténcia em termos de area e na

consequente reducdo da mesma nos célculos para o Estado do Espirito Santo.

Miranda et. al. (2013) apresenta o trabalho de revisdo dos limites municipais do
Estado do Pard em escala 1/100.000 dividindo o estudo em quatro se¢des. A primeira
referiu-se & verificagdo de inconsisténcias entre o descrito na legislacdo e o observado
nos documentos cartograficos sobre a area objeto de investigacdo. Na etapa subsequente
procedeu-se a verificagdo de tais inconsisténcias em campo. Na terceira fase, retornou-
se ao escritdrio para analisar as observacGes de campo e propor possiveis resolucdes
para os conflitos. A etapa final tratou-se da retificacdo e ampliacdo de escala do arquivo
grafico e produgéo de nova redacdo do descritivo da legislag&o.
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No Estado do Parand um sistema de gestdo de divisas municipais esta sendo
elaborado para tornar o processo de revisdo mais efetivo. A ferramenta vai classificar
aproximadamente 3.500 trechos de divisa, possibilitando identificar se quando o limite
ocorre por meio de uma rodovia ou de um curso d’agua, por exemplo, se 0S nomes
geograficos sdo certificados pelo Projeto Nomes Geograficos do Parand e se ainda
existem duvidas de demarcacdo. O sistema conta com a parceria da Universidade
Federal do Parana - UFPR, onde os estudantes participam através de estagio permitindo

que trabalhos de concluséo de curso abordem a tematica de analise de divisas.

Presume-se que outros estados estejam vivenciando esse mesmo momento de
atualizacgdo territorial e juridica, cabendo a comunidade cientifica, aos pesquisadores e a
sociedade em geral contribuir com essa area de pesquisa. Donnelly (2014) apresenta, de
forma introdutéria, uma visdo geral das questdes fundamentais relacionadas com a
propriedade da terra e da importancia dos inspetores na determinacdo de limites de

terras na Australia.

Todo esse contexto remete a necessidade do desenvolvimento de estudos, que
exigem providéncias das autoridades para financiamento e incentivo da cartografia
nacional, essencial para desenvolvimento de um pais, permitindo, assim, um
planejamento eficaz. Bases inconsistentes podem impelir as insatisfa¢cdes socioculturais,

na observancia das territorialidades, desterritorialidades e novas territorialidades.

Quaisquer alteracbes nos limites territoriais dos municipios pode modificar o
namero de habitantes. O quantitativo populacional ¢ um dos critérios utilizados pelo
governo federal para a distribuicdo de renda, através do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e de bolsas assistenciais. Limites municipais indefinidos sdo causas
de outros litigios envolvendo acbes de governo e repasse de verbas, tais como a
contestacdo de areas por parte dos municipios limitrofes em virtude da indefinicdo de
suas divisas, obras realizadas em espacos legalmente fora do municipio, desobediéncia
administrativa e civil ao limite licitamente estabelecido, distor¢do na vinculagdo do
eleitorado ao municipio e na arrecadagdo de impostos, repasse do Fundo de Manutencéo

do Ensino Baésico, distor¢éo nos dados populacionais, estatisticos e econémicos.

Verifica-se a necessidade de aprofundamento destes casos, nos quais existem
duas realidades territoriais adjacentes, mas pertencentes a municipios diferentes e,
portanto, resultantes de diferentes colecdes de parametros urbanisticos e formas de
ocupacdo do territdrio. Faz-se necessario escolher ferramentas que sejam Uteis como
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meio de expressdo para visualizar a sobreposicdo das transformacdes passadas em
camadas temporais e espaciais distintas. Pode-se também trazer a tona algum tipo de
reflexdo devido a diferenca no modo como estes espacos tém sido ocupados, por
estarem sujeitos a normativas distintas, pertencentes as areas limitrofes que possuem
historicos de ocupacdo e gerenciamento urbano diferentes. O geoprocessamento é uma
ferramenta Util neste sentido, possibilitando visualizar a acdo dos agentes modeladores
das paisagens eleitas como referéncia para a pesquisa.

Portanto, neste trabalho pretende-se discutir, compreender e diagnosticar as
dificuldades para determinacéo e materializacdo dos limites do municipio de Nova Lima
- MG, com base em estudos historicos, legislacbes existentes e técnicas de

sensoriamento remoto.
2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € desenvolver um estudo de limites municipais,
tendo em vista diferentes fatores que dificultam sua definicdo precisa e adequada, tais
como a incompatibilizacdo entre sistemas geodésicos, a qualidade dos dados
geograficos e cartograficos utilizados, a escala dos produtos cartograficos de analise e a
descaracterizacdo da paisagem geogréafica pela acdo antropica. O enfoque € aplicado em

estudo de caso que envolve Nova Lima - Belo Horizonte.

Os objetivos especificos sao:

e Discutir e identificar a exata realizacdo dos Sistemas Geodésicos cujos
produtos cartograficos estdo vinculados, visando uma compatibilizacdo dos
dados para devida recuperacdo de limites de Nova Lima;

e Analisar a eficacia dos elementos e feicdes geograficas utilizadas como
delimitadores das divisas intermunicipais;

e Analisar a redacdo das leis de criacdo do municipio de Nova Lima, no
sentido de melhorar a interpretacdo para a clareza dos pontos divisorios;

e  Sugerir a revisdo das leis que determinaram as divisas dos municipios,
com base nos novos sistemas e conceitos de mensuragdo e mapeamento;

e Estabelecer os parametros e critérios propondo uma metodologia para
redelimitacdo das divisas municipais compativeis com as necessidades dos dias
atuais, evitando uma serie de problemas, principalmente os relativos as

competéncias administrativa, tributaria, jurisdicional e registral.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O presente capitulo apresenta conceitos sobre cartografia, geodésia, histérico de
ocupacdo e legislacdo, necessarios para a contextualizagdo da temética e para a

compreensdo do trabalho.
3.1 O Sistema Geodésico Brasileiro

Seeber (1993) define que a geodésia consiste na ciéncia que trata da
determinacdo do tamanho, da forma e dos pardmetros definidores do campo da
gravidade da Terra. A forma irregular da superficie terrestre (superficie topografica)
incorpora dificuldades na realizacdo de calculos matematicos, resultando em diversos

problemas na sua representacdo cartografica.

O geoide € uma superficie equipotencial que mais se aproxima do nivel médio
dos mares, prolongado através dos continentes. A ado¢do do gedide como superficie
matematica de referéncia detém-se no conhecimento limitado do campo da gravidade,
além de seu equacionamento matematico complexo, devido a sua forma irregular.
Portanto, o gedide ndo é conveniente para servir como superficie de referéncia para as
redes geodesicas horizontais e para modelo de representacdo cartografica da terra. Deste
modo, o elipséide de revolucdo é a figura geométrica que possibilita o tratamento
matematico adequado para representacdo da forma da Terra, tendo em vista ser um
modelo com definicdo matematica precisa que mais se aproxima do gedide (GEMAEL,
1999).

A Figura 1 esboca a relacdo entre a superficie fisica (SF), o gedide e o elipsoide

de revolucdo.

SF.

/ g i [/ NN ceside
/ . \

-
a_— . A v

< Elipsbide

Figura 1 - Superficie fisica (SF), geoide e elipsoide. Fonte: adaptado de IBGE 2001.
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Os elipsoides de revolucdo sdo definidos por parametros geomeétricos e por
parametros fisicos, como o semi-eixo maior (a), 0 semi-eixo menor (b), a constante
gravitacional geocéntrica (GM), a velocidade angular (o) e o0 fator dindmico de forma

(J2), o qual pode ser convertido no achatamento do elipsoide (f).

Segundo Monico (2008), um Sistema Geodésico de Referéncia (SGR) é definido
com base num conjunto de parametros e convencdes, acoplado a um elipsoide adequado
as dimensdes da Terra, constituindo um referencial apropriado para atribuicdo das
posicBes de pontos sobre a superficie terrestre. A materializacdo do sistema é definida
através da determinacdo de um conjunto de coordenadas de estacOes, obtidas por

diferentes técnicas de posicionamento, criando a estrutura ou rede de referéncia.

Um sistema geodésico de referéncia é ainda um sistema terrestre convencional
(CTS - Conventional Terrestrial System) associado as constantes geométricas e fisicas
do campo gravitacional. Um CTS é um sistema cartesiano geodésico onde sua origem
esta situada no centro de massa da Terra. S8o derivados de observacfes do campo da
gravidade terrestre, partindo de observacbes de satélites e definidos por modelos,
parametros e constantes (TORGE, 2001).

A evolucdo tecnoldgica propiciou o melhoramento dos SGR's ao longo do
tempo, tanto no aspecto de definicdo, como no de realizacdo do sistema. Assim, 0S
produtos cartograficos nacionais, gerados em diferentes épocas, estdo referenciados com
base em diferentes sistemas, a saber: Cdorrego Alegre (realizacbes 1961 e 1970/1972),
Astro Datum Chua, SADG69 (realizacdo inicial, realizacdo 1996, realizacdo técnica
Doppler ou GPS), e por ultimo, o SIRGAS2000 (materializagao 2000,4).

O conhecimento das caracteristicas mais importantes desses sistemas, a
quantificacdo das diferencas entre eles e as formas adequadas de conversdes sdo
aspectos muito importantes para a qualidade dos trabalhos e andlises cartograficas.
Assim 0 objetivo deste trabalho € proporcionar uma visdo adequada do problema e
fornecer dados e ferramentas adequadas para lidar com a questdo enfocando um estudo

de caso no municipio de Nova Lima, MG.

3.1.1 Sistema Cdrrego Alegre

O Datum Cdrrego Alegre foi oficialmente adotado no pais da década de 1950 e
utilizado até a decada de 1970. Na definicdo deste sistema adotou-se como superficie de

referéncia o Elipsdide Internacional de Hayford de 1924, caracterizado por um semi-
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eixo maior, a = 6.378.388 m e achatamento f = 1/297. Como ponto origem foi escolhido
0 Vveértice geodésico Codrrego Alegre, situado em Minas Gerais, no qual o
posicionamento e a orientagio do elipsoide de referéncia foram feitos
astronomicamente. Neste vértice adotaram-se valores nulos para as componentes do
desvio da vertical e para a ondulacdo geoidal. Existem duas materializacdes do Corrego
Alegre, a materializagéo de 1961 e a materializagdo de 1970 - 1972 (IBGE, 1996).

No pais ainda existe uma grande quantidade de documentos cartograficos e
coordenadas referenciados ao Sistema Corrego Alegre. Essas cartas vém sendo
atualizadas e novos produtos gerados com base neste sistema. Dalazoana (2001)
descreve que a realizacdo do Sistema Corrego Alegre, de precisdo compativel com as
técnicas e equipamentos da época, aliada a baixa precisdo da densificacdo do apoio
terrestre, faz com que os produtos gerados com base neste sistema, principalmente os de
escalas grandes (maior que 1/10.000), apresentem qualidade inferior quando
comparados aos produtos gerados com base em sistemas de referéncia e tecnologias

mais atuais.

De acordo com IBGE (2001), houve um sistema de referéncia provisério entre
Corrego Alegre e SAD69, que foi denominado de Astro Datum Chua, existindo
algumas cartas elaboradas neste sistema. O Astro Datum Chué tinha como origem o
vértice Chud em Minas Gerais, o elipsoide de Hayford como referéncia e foi

estabelecido com o prop6sito de ser um teste para a posterior efetivacdo do SAD69.
3.1.2 Sistema SADG69

O South American Datum 1969 (SADG69) foi adotado como sistema de referéncia
oficial no Brasil no final da década de 70, tomando como modelo geométrico da Terra,
o0 Elipséide de Referéncia Internacional de 1967 (a=6.378.160m e f=1/298,25) e como
origem, o veértice geodésico Chua em Minas Gerais. O SAD69 foi estabelecido antes do
surgimento das técnicas espaciais de posicionamento. Assim, corresponde a um sistema
de referéncia classico, cuja materializacdo foi realizada através de técnicas e
metodologias de posicionamento terrestre. Além disso, possui carater regional ou local,
ndo existindo coincidéncia entre o centro do elipséide e o centro de massa da Terra
(IBGE, 1989).

O primeiro ajuste realizado em ambiente computacional, para o estabelecimento

do SADG69, foi realizado pelo Defense Mapping Agency (DMA), érgdo gestor dos



servigos geodésicos dos EUA. Neste ajuste a rede brasileira foi dividida em 10 regides,
que foram processadas separadamente em funcdo das limitagdes computacionais
existentes na época (IBGE, 1996). Os dados de novos levantamentos geodeésicos,
provenientes da densificacdo da rede horizontal, eram ajustados considerando-se fixas
as coordenadas das estacOes ja existentes. Caso houvesse erros sistematicos nas
coordenadas dos pontos, estes eram propagados através dos diversos ajustes, gerando
distor¢cdes nas coordenadas das novas estagdes. Ainda na década de 70, iniciou-se no
Brasil o uso do sistema TRANSIT, que foi oprimeiro sistema de posicionamento e
navegacao por satélite a ser usado operacionalmente. Em 1991, o IBGE adotou o uso do
Global Positioning System - GPS em seus trabalhos geodésicos, e a partir de 1994
comecaram a ser implantadas redes estaduais GPS de alta precisdo (COSTA, 1999).

Em 1996 foi concluido pelo IBGE, o reajustamento da rede geodeésica brasileira,
amparando-se das novas técnicas de posicionamento por satélites GPS. Foram utilizadas
todas as observacGes de natureza angular e linear da rede classica e as observacdes GPS
ponderadas de acordo com suas precisdes. A ligacdo entre as duas redes foi feita por
meio de 49 estacGes da rede classica, as quais foram observadas por GPS. Este
reajustamento resultou numa nova realizacdo (novas coordenadas) para as estacfes da
Rede Planimétrica Brasileira. Com os resultados do ajustamento desenvolvido foi
obtido, pela primeira vez, um retrato consistente da qualidade da rede, a qual foi
consideravelmente melhorada em funcdo do tratamento global (IBGE, 1996). A partir
de 1997, o IBGE comecou a divulgar apenas as coordenadas na nova realizacdo do
SAD69 acompanhadas de seus desvios-padrdo, 0 que proporcionou ao USUArio o
conhecimento acerca da qualidade das coordenadas das esta¢Oes. De acordo com IBGE
(1996), o deslocamento horizontal das coordenadas aumenta proporcionalmente com a

distancia do ponto origem, chegando a atingir cerca de 15 metros.

O IERS (International Earth Rotation Service) foi criado em 1988, passando a
realizar o ITRF (International Terrestrial Reference Frame), com o objetivo de fornecer
a comunidade internacional, atualizacdo dos dados dos ICRS (International Celestial
Reference System), ITRS (International Terrestrial Reference System) e EOPs (Earth
Orientation Parameters). Segundo Rodrigues (2002), sua realizagdo inicial €
denominada ITRF-0, possuindo diversas realizagdes, cuja a mais recente é o ITRF2008.
Aproximadamente 800 estacdes espalhadas pelo globo fazem parte dessa ultima

realizacdo, onde suas coordenadas foram determinadas pelas seguintes técnicas:



DORIS, GPS, LLR, SLR e VLBI. Periodicamente, o IERS fornece valores atualizados
para estes sistemas de referéncia, por meio de novas materializacdes da rede ITRF e
ICRS.

Segundo Monico (2008), o referencial geodésico mais preciso é o ITRS, cuja
materializacdo é chamada de ITRF. Devido a variacdo temporal das coordenadas das
estacOes, 0 ITRS é atualizado periodicamente e por isso sua denominagdo vem sempre
acompanhada do ano em que foi estabelecido. A materializagdo ITRS consiste de um
conjunto de coordenadas cartesianas e velocidades de deslocamento das estacGes e a

matriz de variancia-covariancia dos parametros.
3.1.3 Sistema SIRGAS

O projeto SIRGAS teve inicio em 1993, com a finalidade de estabelecer um
sistema de referéncia geocéntrico para a América do Sul. Foi decidido adotar o elipséide
GRS80 (a=6.378.137 m e f=1/298,257222101), além de estabelecer e manter uma rede
de referéncia e um Datum (modelo matematico da Terra) geocéntrico. Entre os meses de
maio e junho de 1995 realizou-se a primeira parte do projeto, formando uma rede GPS
de precisdo com 58 estacdes para toda a América do Sul, onde suas coordenadas estdo
referidas ao ITRF94, época 1995,4.

A Resolucdo do IBGE N°1/2005 de 25/02/2005 estabeleceu o Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas (SIRGAS), em sua realizacdo do ano de 2000
(SIRGAS2000), como novo SGR para 0 SGB e para o Sistema Cartografico Nacional
(SCN). Foi concedido um periodo de transicdo ndo superior a dez anos, onde 0
SIRGAS2000 pode ser utilizado em concomitancia com o SAD69 para o SCN. Com
essa adocdo garante-se a qualidade dos levantamentos GPS, devido a necessidade de um
sistema de referéncia geocéntrico compativel com a precisdo dos métodos e técnicas de
posicionamento atuais e com os demais sistemas adotados em outros paises (ZANETTI,
2006).

Para a implantacdo do sistema foram utilizadas 21 esta¢Ges de referéncia da rede
continental SIRGAS2000, estabelecidas no Brasil e a estacdo SMAR, pertencente a
Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do Sistema GPS (RBMC). Epoca de
referéncia: 2000,4. A materializacdo foi estabelecida utilizando-se de todas as esta¢Oes
que compdem a rede geodésica brasileira, implantadas a partir das estacOes de

referéncia.



O referencial altimétrico coincide com a superficie equipotencial do campo da
gravidade da Terra que contém o nivel médio do mar, definido pelas observacdes
maregraficas tomadas no porto de Imbituba, localizado no litoral de Santa Catarina.

Segundo Monico (2000), o World Geodetic System 84 (WGS 84) € o sistema de
referéncia empregado pelo GPS. Na época da sua criacdo, o sistema fornecia precisao
métrica em funcdo da limitagdo fornecida pela técnica de observagdo utilizada.
Realizaram-se trés atualizacGes para melhorar a sua precisdo, sendo que a primeira
recebeu a denominacao WGS 84 (G730), onde a letra “G” indica o uso da técnica GPS e
“730” faz referéncia a semana GPS da solucdo. A segunda versdo chama-se WGS 84
(G873). A terceira e atual versdo apresentada pelo NIMA — National Imagery and
Mapping Agency (2003) é denominada WGS 84 (G1150), podendo ser considerado
coincidente com o ITRF2000 com nivel de precisdo de um centimetro. Portanto, 0 WGS
84 (G1150) possui caracteristicas muito proxima ao SIRGAS, podendo ambos, para

efeitos préaticos da cartografia, serem considerados como equivalentes.
3.1.4 Transformacéo de Sistemas

No Brasil, a transformacdo entre diferentes sistemas de referéncia se da por meio
de parametros de transformagéo, os quais s@o oficialmente divulgados pelo IBGE. A
resolucdo PR n° 22, de 21 de julho de 1983, definiu os parametros de transformacao
entre os sistemas Corrego Alegre e SAD69. A resolucdo traz especificacfes e normas
gerais e estabelece tolerancias e critérios para a execu¢do de Levantamentos Geodésicos
no territério brasileiro, define como modelo matematico, para a transformacdo de

coordenadas, as equagdes diferenciais simplificadas de Molodensky.

A Resolucdo n° 23, de 21 de fevereiro de 1989, que altera o Apéndice Il da
Resolucdo PR 22/83, definiu os parametros oficiais para a transformacdo de WGS84
(World Geodetic System 1984) para SAD69. Cabe ser ressaltado que estes parametros

foram estimados com base na realizacao inicial de ambos o0s sistemas.

A Figura 2 mostra a diferenga conceitual na definicdo dos referenciais
SAD69/96 e SIRGAS2000, identificando certas incoeréncias entre o sistema de
referéncia adotado no GPS, 0 WGS84 (compativel com SIRGAS2000), e 0s respectivos
referenciais existentes, associados a uma figura da terra ndo geocéntrica, como é o caso
do SADG9.
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Figura 2 - Diferenca conceitual entre os referenciais SAD69/96 e WGS84. Fonte: IBGE (2001).

Os parametros de transformacéo entre o SAD69 e 0 SIRGAS2000 foram listados
na resolucédo 01/2005 do IBGE.

COSTA (2003) exibe as diferencas nas coordenadas planimétricas entre 0s
sistemas SAD 69/96 e SIRGAS2000, calculadas para as onze estagOes que participaram
da geracdo dos parametros apresentados, podem variar de 58 m na regido Nordeste até
73 m na regido Sul do Brasil. Considerando um deslocamento médio de 65 m no
contexto nacional, sua correspondéncia grafica em mm segundo a escala da carta pode

ser vista na Tabela 1.

Tabela 1 - Diferenca posicional entre SAD69 e SIRGAS2000 em diferentes escalas.

ESCALA | DESLOCAMENTO (mm)
1:1 000 000 0.065
1:500 000 0.13
1:250 000 0.26
1:100 000 0.65
1:50 000 1.30
1:25 000 2.60
1:10 000 6.5
1:5 000 13.0
1:2 000 325
1:1 000 65.0

Fonte: COSTA (2003)
Analisando a Tabela 1, observa-se que a diferenca entre SIRGAS2000 e SAD
69/96 comeca a ser significativa para as escalas grandes, como as cartas em escala

cadastral.

A transformacdo de coordenadas que estdo em sistemas geodésicos diferentes

pode ser feita pelas equacOes simplificadas de Molodensky ou pela transformacéo de
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coordenadas geodésicas em coordenadas cartesianas tridimensionais. Estas
transformacOes estardo alteradas pela precisdo das realizacbes dos sistemas e das
distorcdes das redes (ZANETTI, 2006).

A Tabela 2 apresenta os parametros de transformacdo entre 0s sistemas
geodésicos Corrego Alegre, SAD69 e SIRGAS2000.

Tabela 2 - Pardmetros de transformacao entre sistemas geodésicos.

Cérrego SADG69 SADG69/96 SADG69 Cérrego Alegre
Alegre70+72 Classicae e Doppler e 70+72
e SAD69 Classica | SIRGAS2000 | SIRGAS2000 | SIRGAS2000 | e SIRGAS2000
AX -138,70 m -66,87 m -67,36 m -67,35m -206,048 m
AY 164,40 m +4,37m 397m +3,88 m +168,279 m
AZ +34,40m -38,52 m 38,31 m -38,22 m 3,823 m

O IBGE fornece o aplicativo ProGrid para transformacdo de coordenadas entre
diferentes sistemas geodésicos de referéncia de forma gratuita fazendo o download em
sua pagina na internet. O ProGriD é uma aplicacdo desktop que pode ser instalado em
ambiente Microsoft Windows e foi desenvolvido de modo a permitir a transformacao de
coordenadas entre os sistemas de referéncia oficiais em uso no Brasil: Corrego Alegre,
SAD69 e SIRGAS2000. E o resultado de um esforco de prover a comunidade de
usuarios de dados geoespaciais de uma ferramenta que os facilite na transicdo para o
SIRGAS2000.

E possivel programar grande maioria dos softwares de geoprocessamento que
possuem as ferramentas de transformacGes de coordenadas, utilizando assim o0s
parametros oficiais utilizados pelo IBGE. Basta inserir no software GIS (Geographic
Information System) a grade do Progrid que contem valores de latitude e longitude e
assim serd possibilitada a transformacdo direta, que estdo em formato NTv2
desenvolvido no Canada e utilizado também em paises como Australia e EUA, isto
devido ao fato de que muitos dos programas computacionais de SIG e GPS, suportam

esse tipo de formato.
3.2 Deslocamento da Rede

Segundo IBGE (2001), o sistema Cdérrego Alegre possui duas realizagdes (1961
e 1970-72), o SAD69 possui as realizacBes de 1977, 1996 e a realizacdo Técnica
Doppler ou GPS. Portanto, o sistema escolhido e sua realizacdo influenciara

consideravelmente nas coordenadas obtidas.
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A variacdo das coordenadas entre o SAD69 (realizacdo inicial) e 0 SAD69
(realizacdo 1996) para a rede classica, assume amplitudes sisteméaticas em relacdo ao
vertice Chud, como representa a Figura 3 (IBGE, 1996).
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Figura 3 - Deslocamento das coordenadas entre as realizagdes SAD69 e SAD69/96 do SGB.
Fonte: IBGE (2001)

De acordo com a Figura 3, no estado de Minas Gerais, as diferencas entre as
duas realizagdes do SAD69 podem chegar a 5 metros e, como ja visto na Tabela 1, séo

significativas para as escalas maiores ou iguais a 1:25.000.

Com relacdo ao Datum Corrego Alegre, estas distorcdes podem apresentar
valores ainda maiores. A Figura 4 representa uma ilustracdo da distor¢édo da rede

comparada com SADG9 realizacdo inicial.
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Figura 4 — Distorgdes Corrego Alegre e SAD 69. Fonte: adaptado de IBGE 2001.

Um dos problemas que surgiram ap0s o reajustamento da Rede Geodésica
Brasileira (RGB) foi a implantacdo, por parte da comunidade usudria, de instituicbes e
empresas voltadas a producdo cartografica, de novas redes GPS e de redes empregadas
para o apoio a Cartografia, a partir de pontos da rede GPS do estado e de pontos da rede
classica. Além disso, estas novas redes séo vinculadas a antiga ou a nova realizacdo do
SADG69. Em vista desta situacdo, é justificada a preocupagdo no sentido de caracterizar
cada uma das redes e produtos derivados, principalmente, pela falta de conhecimento

dos usudrios relativa as transformacdes ocorridas (FREITAS et. al., 2004).

Dalazoana (2001) reporta que a caracterizacdo dos produtos derivados
possibilitaria respostas, por exemplo, as seguintes questdes: a) a que rede e a que
realizacdo do SAD69 o produto estd vinculado? b) qual a precisdo esperada para o
produto? Além disso, a caracterizagdo é de extrema importdncia no contexto da
transicdo para um referencial geocéntrico, uma vez que as variacBes entre as duas
realizacbes do SADG69 séo significativas para determinadas escalas em funcéo da rede

de referéncia empregada (rede classica ou rede GPS).
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3.3  Padrao de Exatidao Cartografica

No Brasil, utiliza-se o Padrdo de Exatiddo Cartogréafica (PEC), que é uma das
formas de avaliagdo no controle de qualidade de produtos cartogréficos, sendo este
definido pela Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR), Decreto N°. 89.817 de 20
de Junho de 1984. Mesmo sendo cientificamente definido como defasado em relacéo as
tecnologias digitais atuais, o decreto ainda esta em vigor é o que se tem, em termos
legais, para verificar a qualidade de mapeamento. A anélise da exatiddo cartografica é
realizada verificando as diferencas entre as coordenadas de pontos da carta e as
coordenadas dos pontos homologos obtidos a partir de observaces de campo, ou de
outra representacdo cartografica de maior confiabilidade (LEAL, 2006).

Segundo CONCAR (2011), o Decreto n° 89.817/84 utiliza-se de um indicador
estatistico da qualidade posicional. Na época, o principal objetivo foi assegurar a
exatidao cartografica do produto analdgico, observando as peculiaridades de cada escala
de representacao.

A andlise depende necessariamente da quantidade de pontos utilizados e da sua
representatividade, conforme sua distribuicdo em relacdo ao objeto de verificacgéo,
sendo recomendavel um maior numero possivel, desde que o custo para o langcamento
dos mesmos ndo seja inviavel. Merchant (1982) sugere 20 como sendo 0 numero
minimo de pontos, bem distribuidos por todos os quadrantes da carta, sendo que existem
autores que defendem um minimo de 30 pontos.

Com a finalidade de determinar a confiabilidade de uma base cartogréfica, deve-
se realizar um tratamento estatistico, considerando-se a presenca de erros sistematicos e
erros acidentais, baseando-se nas Instrucbes Reguladoras das Normas Técnicas da

Cartografia Nacional presentes no Decreto no 89.817, de 20 de junho de 1984.

Para se alcancar o entendimento do assunto, faz-se necessario conhecer 0s
conceitos de precisdao, exatiddo e acuracia cartografica. Segundo Gemael (1994), o
termo precisao esté vinculado a disperséo das observagdes, considerando apenas efeitos
aleatdrios. Dalmolin e Leal (1999) definem precisdo como a dispersdo dos valores
observados em um produto cartografico. Com isso, a precisdo expressa 0 grau de

consisténcia da grandeza medida em relacdo a sua média (MONICO, 2008).

Monico et al. (2009) realizaram uma rigorosa revisdo conceitual desses termos,
analisando as definicdes de diversos pesquisadores nos ramos das Ciéncias Geodesicas
e Cartogréficas. Segundo os autores, a definicdo original de Gauss para acurécia
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relaciona aos efeitos sistematicos e aleatorios dos erros nas medicGes, enquanto que a

precisdo se relaciona apenas com seus efeitos aleatorios.

Apoiado nos conceitos anteriores, a analise de precisdo pode ser realizada
segundo Galo e Camargo (1994), através da comparacdo entre o desvio-padrdo das
discrepancias e o Erro-Padrdo esperado para a classe de carta em que o teste for
realizado (A, B ou C definidos Decreto N°. 89.817). O teste estatistico utilizado é o
Teste Qui-Quadrado com grau de confianca de 90% para o desvio padrdo populacional
(sigma) a partir do desvio amostral S levando em consideracdo o Erro-Padrdo (EP)

também definido pelo Decreto.

Como resultado da andlise estatistica, pode-se realizar uma classificacdo do
documento cartografico, observando o grau de confianca em atencdo as normas
vigentes.

A Tabela 3 apresenta um resumo dos diferentes valores do Padrdo de Exatiddo
(PEC) e Erro-padréo (EP), conforme as normas do Decreto 89.817/84.

Tabela 3 - PEC e Erro Padrao para as escalas.

PEC Erro Padrao

Escala [Classe Planimétrico Altimétrico Planimétrico Altimétrico
Carta | Terreno | Carta | Temeno | Carta | Temeno | Carta | Temeno

mm) | (m) | (Egd) | (m) | (mm) | (m) | (Eqd) | (m)

A 0.5 0.5 1%(1/2) 0.5 0.3 0.3 1*(1/3) 0.3

1:1000 B 0.8 08 1*(3/5) 0.6 05 05 1*(2/5) 04
C 1.0 1.0 1*(3/4) 0.8 06 0.6 1*(1/2) 0.5

A 0.5 1.0 1%(1/2) 05 03 0.6 1*(1/3) 03

1:2000 B 0.8 1.6 1*(3/5) 0.6 05 1.0 1*(2/5) 04
C 1.0 20 1*(3/4) 0.8 06 12 1*(1/2) 05

A 0.5 25 2%(1/2) 1.0 03 15 2*(1/3) 07

1:5000 B 0.8 40 2%(3/5) 12 05 25 2%(2/5) 08
C 1.0 50 2%(3/4) 15 06 3.0 2*(1/2) 1.0

A 0.5 5.0 5%(1/2) 25 0.3 3.0 5*(1/3) 1.7

1:10000| B 0.8 8.0 5%(3/5) 3.0 0.5 5.0 5%(2/5) 20
C 1.0 10.0 5%(3/4) 3.8 06 6.0 5%(1/2) 25

A 0.5 125 | 10%(1/2) 5.0 0.3 75 10%(1/3) 3.3

1:25000| B 08 200 | 10%(3/5) 6.0 05 125 | 10%(2/5) 40
C 1.0 250 | 10%(3/4) 7.5 06 15.0 | 10%(1/2) 50

A 0.5 250 | 20%1/2) | 10.0 0.3 15.0 | 20%(1/3) 6.6

1:50000| B 08 400 | 20%3/B) | 120 05 250 | 20%2/5) 80
C 1.0 500 | 20%3/M4)| 15.0 06 30,0 |[20%1/2)| 100

Fonte: Gripp Jr., 2007.
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Verificando a andlise realizada da exatiddo e da precisdo do documento
avaliado, pode-se chegar as seguintes situacdes (LEAL, 2006):
1 — Carta Exata e Precisa: 0 erro médio e o desvio-padrdo sdo menores que O
admissivel. Este é o caso ideal em que a carta é totalmente confiavel dentro dos padrdes

estabelecidos.

2 — Carta Nao-Exata e Precisa: o erro médio € maior que o admissivel e o desvio-padréo
é menor ou igual ao admissivel. Neste caso, a carta ndo é confiavel segundo os padrdes
adotados em relacdo ao referencial usado como verdade terrestre, mas confiavel

internamente, ou seja, as diferencas de coordenadas entre seus pontos sdo confiaveis.

3 — Carta Nao-Exata e N&o-Precisa: o0 erro médio e o desvio-padrdo sdao maiores que 0
admissivel. Este é o0 caso em que a carta ndo € confiavel, quer externa ou internamente,

conforme os padrdes aceitos.

4 — Carta Exata e Ndo-Precisa: o erro médio é menor que o admissivel e o desvio-
padrdo € maior que o admissivel. Apesar de exata, a carta ndo apresenta coeréncia entre

as feigdes representadas.

As cartas com as caracteristicas apresentadas nos itens 3 e 4 devem ser
descartadas, pois no caso de carta ndo-exata e imprecisa indica falta de coeréncia nas
posic¢des, quando comparadas aos valores de campo considerados como verdadeiros,

enquanto a carta exata e imprecisa revela falta de coeréncia interna entre as feigoes.

As cartas com as caracteristicas apresentadas nos itens 1 e 2 devem ser
classificadas, pois no caso da primeira em que é exata e precisa, tem-se a situacao ideal,
pois apresenta posi¢des coerentes tanto entre si quanto com a realidade fisica. Ja a carta
do item 2 (ndo exata e precisa), apesar de falta de exatiddo, apresenta precisdo quando
considerada a coeréncia entre as fei¢ches representadas. Neste caso, esta carta €
classificada no aspecto precisdo, porém deve-se ter cautela quanto ao seu uso, pois suas
feigdes ndo apresentam coeréncia com a realidade fisica, e, em uma eventual articulagéo
com outros trabalhos executados para areas adjacentes, corre-se 0 risco de haver
disparidades (LEAL, 2006).

Nero (2005) estudou e comparou as normas de controle de qualidade aplicadas a
cartografia em cerca de 18 paises, apontando sugestdes de alteracdo e complementacdes
da norma brasileira, com énfase na componente posicional. O Decreto 89817/84 deixa

margem a davidas de interpretacGes de conceitos, inexisténcia de varios conceitos e

17



analises, tais como: o que fazer quando sdo apresentados erros grosseiros, forma de
tratar e remover erros grosseiros, inclusdo de testes estatisticos de tendéncia e precisdo e

definicdo de metodologia para a escolha de pontos de controle.

Com a evolugdo tecnoldgica e a popularizacdo de equipamentos que utilizam
dados e informacOes geoespaciais, as demandas dos usuarios indicaram a necessidade
de serem estabelecidos novos padrdes de qualidade para os produtos cartograficos.
Assim, as Especificagdes Técnicas dos Produtos dos Conjuntos de Dados Geoespaciais
(ET-PCDG) definiram os elementos da qualidade para cada tipo de produto. Dentre
estes elementos, observando o disposto na norma 1SO 19.115, encontram-se os relativos
a acuracia posicional, onde a acuracia absoluta consta como elemento de qualidade da
geometria dos dados geoespaciais. Assim o atributo geometria de um dado vetorial,
quando produzido para o Sistema Cartografico Nacional (SCN), e por consequéncia,
para a Infraestrutura Nacional de Dados espaciais (INDE), deve atender ao padrdo da

qualidade geométrica ou posicional. (CONCAR, 2011)

A norma ET-ADGV (CONCAR, 2011) instituiu um novo indicador estatistico, o
Padrdo de Exatiddo Cartografica dos Produtos Cartograficos Digitais - PEC-PCD. Este
indicador continua a ser calculado pelo produto do desvio padréo e a constante 1,6449 e
num nivel de confianga de 90%. A norma torna-se mais rigorosa com os valores do
PEC-PCD, sendo agora os produtos cartogréaficos classificados nas classes A, B, C e D
(PEREIRA e NERO, 2012).

Segundo Pereira e Nero (2012) para avaliagdo de um produto cartogréafico digital
por meio da ET-ADGV, calcula-se o PEC-PCD e compara-se com o valor
correspondente a escala do produto. As escalas que a norma apresenta para 0 PEC-PCD
sdo 1:1.000, 1:2.000, 1:5.000, 1:10.000, 1:25.000, 1:50.000, 1:100.000 e 1:250.000.
Contudo a norma ndo especifica 0 nimero de pontos de controle que deve conter a
amostra e ndo deixa claro como é a forma de avaliacdo das coordenadas planimétricas

(isoladamente ou em conjunto).

Para que um produto digital possa ser aceito como produto de Referéncia do
SCN, e consequentemente para a INDE, a exemplo do previsto para o PEC, noventa por
cento (90% ou 1,6449*EP) dos erros dos pontos coletados no produto cartografico,
guando comparados com as suas coordenadas levantadas em campo por método de alta

precisdo, devem apresentar os valores iguais ou inferiores aos previstos ao PEC-PCD,
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devendo ainda apresentar os valores de EP também iguais, ou inferiores, aos previstos
nas tabelas deste topico (CONCAR, 2011).

Na Tabela 4, o PEC-PCD Planimétrico e o EP das classes “B”, “C” e¢ “D”
correspondem, nessa ordem, as classes “A”, “B”, “C” do PEC Planimétrico previstas no
Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984.

Tabela 4 — Padréo de Exatiddo Cartografica da Planimetria dos Produtos Cartogréficos Digitais.
Fonte: adaptado de CONCAR (2011).

pec | pec. | 1:1.000 1:2.000 1:5.000 1:10.000 1:25.000
pcp | PEC | EP | PEC | EP | PEC | EP | PEC | EP | PEC | EP
(m | (m) [ (m) [ (M) | (M) [ (M) | M) |m]| (m | (m
- A 028 [017] 056 [034]140[085] 280 [1,70| 7,00 | 425
A B 0,50 [ 0,30 [ 1,00 [ 0,60 | 2,50 | 1,50 | 5,00 | 3,00 | 12,50 | 7,50
B C 0,80 [ 0,50 [ 1,60 [ 1,00 | 4,00 | 2,50 | 8,00 | 5,00 | 20,00 | 12,50
C D 1,00 [ 0,60 [ 2,00 [ 1,20 | 5,00 | 3,00 | 10,00 | 6,00 | 25,00 | 15,00

Segundo CONCAR (2011) para o caso de produtos convertidos do meio
analdgico para o digital, é desejavel que esse processo mantenha o padrdo original do
PEC. Como isso nem sempre é possivel, deve-se degradar a classificacdo do produto
cartografico da seguinte forma:

Se PEC = A, entdo PEC-PCD = “B” ou “C”;

Se PEC = B, entdo PEC-PCD =“C” ou “D”; e

Se PEC = C, entdo PEC-PCD = “D”;

Se PEC = Ndo disponivel, entdo PEC-PCD = Nao disponivel.

Com a evolucdo tecnoldgica, a sociedade cartografica necessitava de parametros
para a avaliacdo dos produtos digitais, sendo que, o decreto 89817/84 foi editado para

mapas analdgicos e ndo atendiam a demanda dos dias atuais.

3.4 Contexto histérico das divisas de Minas Gerais

Minas Gerais deu inicio no século XVI, por meio dos bandeirantes que, em
busca de ouro e pedras preciosas, se aventuraram em explorar a regido. Segundo Joffily
(1998), Ferndo Dias Paes foi o grande bandeirante a localizar uma mina de ouro no rio
Tripui, onde esta localizado o municipio de Ouro Preto nos dias atuais. Santos (2001)
descreve que as descobertas de ouro, nas regides anteriormente denominadas como
Sabarabugu, podem ser datadas entre 1693 e 1695, quando as terras passam a ser

conhecidas como Minas Gerais dos Catagués.
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Em 1705, a producdo anual de ouro das minas descobertas chega a 1,5 toneladas,
passando para 4,4 toneladas em apenas 5 anos. Com isso, inicia-se a “corrida ao ouro”
que traz para a regido cerca de 30 mil forasteiros, chamados de emboabas. Em 1708, os
paulistas reivindicam para si as concessfes de lavras recém-descobertas, ocorrendo
assim a Guerra dos Emboabas. Imediatamente, regras sdo impostas por Lisboa para
controlar a extracdo de minérios (FURTADO, 2003).

Em 1709, foi criada a Capitania de S&o Paulo e Minas de Ouro, que em 1720, foi

desmembrada em Sdo Paulo e Minas Gerais.

Em 1711, quando Minas Gerais ainda pertencia a capitania de Sdo Paulo e
Minas Gerais, a Coroa institui as trés vilas originais através de Carta Régia, a Vila Rica
de Albuquerque, que depois passou a denominar-se Vila Rica de Nossa Senhora do
Carmo (hoje a cidade de Ouro Preto), Vila do Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo
(hoje a cidade de Mariana) e Vila Real de Nossa Senhora da Conceicdo do Sabara (hoje

a cidade de Sabard).

Em 1713, foi criado o municipio de S&o Jodo Del Rei. Em 1714, Vila Nova da
Rainha (hoje Caeté) e Vila do Principe (hoje Serro). Em 1715, instituiu 0 municipio de

Nossa Senhora de Pitangui (hoje Pitangui).

A regido tornou-se um importante centro econémico da col6nia, com réapido
povoamento. A sociedade brasileira sofre mudancas significativas decorrentes da
implantacdo da extracdo mineral em larga escala. A populacdo nas minas é
predominantemente urbana e com uma diversidade maior que nas fazendas, de forma
que 0s escravos, com menor controle pelos senhores e mais misturados a populacdo
como um todo, evadem mais facilmente. A necessidade de suprir a populagdo com
mercadorias gera um comércio intenso. Em 1742, a capitania de Minas Gerais ja é a

mais populosa do reino, com 94 mil escravos e 80 mil homens livres (JOFFILY, 1998).

O ciclo do ouro foi, por exceléncia, ciclo de formacao de tecido urbano, sendo
extremamente agregador de forca de trabalho desqualificada e artesanal, arrebanhada

pela seducédo da riqueza facil e imediata que aflorava das terras mineiras.

Em mapas de povoamento do pais, como os da Figura 5, pode-se verificar a
evolucdo destes surtos migratorios, sendo que as manchas mais escuras significam
maior densidade no processo de povoamento da zona costeira e da Provincia de Minas,

nos séculos XVI1I e XVIII, respectivamente.
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Figura 5 - Marcha de Povoamento e Urbanizacéo do Século XVII e XVIII. Manchas escuras
significam povoamento sobre influéncia das cidades. Fonte: SOUZA, 1997.

Essa producéo prosseguiu pelo século XVII e inicio do seculo XIX, sustentou 0s
cofres da Coroa Portuguesa, insuflando a economia metropolitana que se achava
decadente e enfraquecida com a perda da hegemonia da producdo monocultural do
acucar no nordeste, para as Antilhas holandesas. O abandono da monocultura agucareira
atingiu as regides da producdo da regido nordeste, mas oportunamente, coincidiu com a
descoberta do ouro em Minas, que reorganizou o cenario econémico primario
exportador da colonia. O mesmo fendbmeno de abandono das minas foi detectado nas
regibes mineiras, tdo logo se sinalizou o declinio da producdo do ouro (FURTADO,
1956).

Assim, a febre do ouro esgotou-se. Ap6s o pico de producdo em 1739, tem-se
uma lenta e constante decadéncia que conduz o estado a produzir apenas cerca de seis
toneladas em 1784, levando Portugal a criar formas cada vez mais rigidas de
arrecadacdo de impostos, 0 que resultou no mais conhecido movimento politico e

historico de Minas Gerais, "A Inconfidéncia Mineira".

A Tabela 5 traz o resumo das vilas (comarcas) criadas no estado entre 0s anos de
1711 a 1815.
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Tabela 5 - Demonstrativo de comarcas e vilas na provincia de Minas Gerais.

COMARCAS TERMOS
1711
Villa Rica Vila Rica (futura Ouro Preto)
Nossa Senhora do Carmo (futura Mariana)
Rio das Velhas Villa Real de Sabara
Rio das Mortes (Arraial) do Rio das Mortes (futuro Sao Jodo del-Rei)
1714
Villa Rica Villa Rica
Ribeirao do Carmo
Rio das Velhas Sabara
Nova da Rainha
Vila do Principe
Rio das Mortes Sao Joao del-Rei
1720 (acrescenta-se)
Serro do Frio Pitanguy
1815 (acrescenta-se)
Paracatu Paracatu

Fonte: FURTADO, 2003.

Apds as trés vilas iniciais, durante o século XVIII, 13 outras vilas foram criadas.
Seguindo o processo politico, Minas Gerais termina o periodo colonial com 16 vilas.
Apenas em 1831, apdés a Independéncia e o conturbado periodo regencial que
retornaram a ser criadas novas vilas em Minas Gerais. Os surtos de implementacdo de
novos municipios incide ap6s a Proclamacdo da Republica em 1889. Foram criadas as
condicbes para a emancipacdo de distritos e municipios. Decorrente desta nova
legislacdo, em 1901, criaram-se mais 12 municipios e, em 1911, mais 40. Em 1923,
mais 36 municipios foram incorporados ao Estado. Atinge-se o pico nos anos de 1938,
ano posterior a implementacdo do Estado Novo pelo Presidente Getulio Vargas e

momento de centralizacdo do poder com consequente esvaziamento dos Estados.

O Decreto-lei n. 5.091, de 21 de outubro de 1943, estabeleceu novos preceitos
para a criacdo de municipios, tais como popula¢do minima de 10.000 habitantes e renda
anual minima de 100.000 cruzeiros. Assim, ocorreram as implantacdes de novos
municipios em 1948, no Governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, e em 1953, com o
retorno de Getllio Vargas e nos anos do Presidente mineiro Juscelino Kubistchek
(1956-1961).

Para determinar as diretrizes para concep¢do de novos municipios, criou-se a Lei
Complementar n° 01 de 10 de novembro de 1967, que delegava a criacdo de municipios
a Assembleia Legislativa, considerando os seguintes requisitos: populacdo superior a 10
mil habitantes, centro urbano com ndmero de casas superior a 200, arrecadacdo de 5

milésimos da receita estadual, entre outros.
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No procedimento, varios municipios foram criados, suprimidos e recriados,
variando o periodo entre a criacdo e sua instalagdo definitiva, como esclarece a Tabela
6.

Tabela 6 - NUmero de municipios criados por data.

Data Niumero de Municipios Criados Total
Séc. XVIII | 14 14
Séc. XIX |114 128
1901 12 140
1911 42 182
1923 34 216
1938 74 290
1943 28 318
1948 71 389
1953 97 486
1962 237 122
1992 34 756
1995 97 853

Fonte: FURTADO, 2003.

Apo6s o ano de 1996, pode-se verificar que nenhum municipio foi instituido, isto
devido ao fato da mudanca e impedimento de legislacdo federal, na qual sera retratada
nos capitulos posteriores. Portanto o Estado de Minas Gerais possui 853 dos 5.564

municipios do pais, sendo o estado com o maior nimero dessa unidade administrativa.
3.5 Contexto territorial do Municipio de Nova Lima

A regido de Nova Lima comecou a ser habitada no fim do século XVII, quando
o bandeirante paulista Domingos Rodrigues da Fonseca Leme chega a procura de ouro.
Existem divergéncias quanto a idade real do municipio, haja vista a existéncia de
documentos relativos a mineragdo que citam o municipio antes de 1700. A data oficial
utilizada na comemoracgdo de aniversario do municipio representa o dia 05 de fevereiro
de 1701 (PMNL, 2014).

A primeira denominagdo para o povoado foi Campos de Congonhas, uma vez
que se designava por “Congonhas” toda a regido compreendida entre a serra da Borda e
Itatiaia. Com a expansdo das minas, o local passou a ser conhecido por Congonhas das
Minas de Ouro, abrigando a populagdo que trabalhava em diversas minas. A Figura 6
ilustra a regido composta de casas térreas e sobrados, além da velha matriz, regido onde

hoje encontra-se o centro do municipio.
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Figura 6 - Povoado e Congonhas - Século XIX.
Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Lima, 2014.

Portugal, determinado em manter a ordem na regido, a fim de ter um melhor
controle sobre a exploracéo e a arrecadacgdo de impostos sobre o ouro, interviu na forma
da criagdo do Regimento das Minas em 1702. Assim, regulamentando a exploragéo com
a criacdo das primeiras vilas, como a Capitania das Minas Gerais e com a montagem de
toda uma estrutura administrativa com a finalidade primordial de garantir a arrecadacéo

do quinto do ouro e evitar o seu contrabando (ABREU, 1975).

Em 1748, o arraial é elevado a condicdo de freguesia. Em 1836, é criado o
distrito, pela Lei provincial n.° 50, de 8 de abril de 1836, subordinado ao municipio de

Sabara, com o nome de Congonhas de Sabara.

O Municipio, com territério desmembrado de Sabard, sede no povoado de
Congonhas do Sabara e a designacdo de Villa Nova de Lima pelo Decreto estadual n.°
364, de 5 de fevereiro de 1891, foi assim denominado em homenagem ao Antonio
Augusto de Lima, historiador, poeta e politico. Vila é uma categoria urbana
hierarquicamente acima de Arraial e abaixo de Cidade. As sedes dos distritos sdo
consideradas Vilas. Somente em 1923, a cidade recebeu o nome que permanece até
hoje, pela Lei estadual 843, de 7 de setembro de 1923 e adquiriu parte dos distritos de
Aranha e Itabirito (PMNL, 2014).

O Municipio sofreu diversas alteracdes em sua historia, ora perdendo, ora
ganhando territorio. A Comarca foi instituida pelo Decreto-lei estadual n.° 148, de 17 de
dezembro de 1938, desligada de Sabara. Em 1948, o municipio perde os Distritos de
Raposos e Rio Acima que passam a constituirem-se independentes, permanecendo com
0 mesmo perimetro até os dias atuais.
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3.6 Contexto territorial do Municipio de Belo Horizonte

A regido onde hoje esté situada Belo Horizonte comecou a ser povoada por volta
de 1701, quando o bandeirante Jodo Leite da Silva Ortiz chegou a serra de Congonhas e
decidiu ficar e construir a Fazenda do Cercado, onde desenvolveu uma pequena
plantacdo e criou gado. O progresso da fazenda logo atraiu novos moradores e um
arraial comecou a se formar em seu redor. O povoado foi batizado de Curral Del Rei e
Nossa Senhora da Boa Viagem, tornou-se padroeira do local (PBH, 2014).

Durante a decadéncia da mineracgéo, o arraial se expandiu, chegando a marca de
18 mil habitantes. Elevado a condicdo de Freguesia, mas ainda subordinado a Sabard, o
Curral Del Rei englobava as regides de Sete Lagoas, Contagem, Santa Quitéria
(Esmeraldas), Buritis, Capela Nova do Betim, Piedade do Paraopeba, Brumado,
Itatiaiucu, Morro de Mateus Leme, Neves, Aranha e Rio Manso. Surgiram as primeiras
escolas e o comércio se desenvolveu. No centro do arraial, os devotos ergueram a
Matriz de Nossa Senhora da Boa Viagem. Porém o ciclo de prosperidade chegou ao
fim. As diversas regides que constituiram o arraial foram tornando-se autbnomas. A

populacdo rapidamente diminuiu e a economia local entrou em decadéncia.

A discussao sobre a transferéncia da sede do Governo para uma cidade diferente
de Ouro Preto surgiu a partir do século XVIII, quando em 1789, os inconfidentes
planejaram instalar a capital de sua republica em S&o Jodo Del Rei. Outras quatro
tentativas foram feitas, todas fracassadas. A questdo voltou a ser apreciada apés a
Proclamacéo da Republica. Dessa vez, ndo se tratava de uma simples transferéncia, mas
da construgédo de uma nova cidade (ABREU, 1975).

Em 1891, Augusto de Lima, presidente do estado, elaborou um decreto
determinando a transferéncia da capital para um lugar que oferecesse condicdes precisas
de higiene. Logo, a Comissdo Construtora da Nova Capital foi criada em 1894,
comandada pelo engenheiro Aardo Reis, cuja funcdo era de escolher dentre cinco
localidades, a mais adequada para a construcdo da nova cidade. O Congresso mineiro, a
guem cabia a deciséo final, votou a favor da regido de Curral Del Rey. Assim, a 17 de
dezembro de 1893, a lei n.° 3 foi adicionada a Constituicdo Estadual, determinando que
a nova sede do Governo fosse erguida em Belo Horizonte, chamando-se Cidade de

Minas.
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A preferéncia levou em conta a protecdo contra os ventos frios e Umidos,
garantida pelas serras do Curral e de Contagem, com mananciais de agua de boa
qualidade e suficientes para abastecer sua futura populacdo. A cidade foi planejada para
abrigar cerca de 400 mil habitantes, inspirada em cidades modernas do mundo como
Paris e Washington, a partir de uma nova concepgdo estética urbana, com largas
avenidas, ruas simétricas e arborizadas, bulevares, pracas, jardins e um moderno sistema

de transportes para a época.

Em 17 de dezembro de 1893, Afonso Pena, governador de Minas Gerais (1892-
94), promulgou a lei que designava Belo Horizonte como a capital do Estado. A
primeira cidade planejada do pais, inicialmente chamada de "Cidade de Minas", foi
inaugurada no dia 12 de dezembro de 1897 pelo entdo presidente de Minas, Chrispim
Jagues Bias Fortes (1894/98). Em 28 de dezembro de 1897 criou-se a Prefeitura
Municipal, sendo nomeado seu primeiro prefeito o Dr. Adalberto Dias Ferraz da Luz. A

capital passou a se chamar Belo Horizonte somente em 1901 (PBH, 2014).

Os eixos urbanos de maior crescimento surgiram em torno dos locais onde a
atividade industrial e seus desdobramentos foram encontrados, a partir de 1960, data da
intensificacdo da atividade industrial no estado de Minas. Como ilustracdo concreta do
desenvolvimento industrial, encontra-se a consolidacéo dos eixos rodoviarios formados
pela Rodovia Federal BR-040 e a Estadual MG-030, ambas passando por Nova Lima,
como exemplos da alteracdo gradativa dos processos de adensamento urbanos locais e

regionais.

As formacdes de distritos industriais e de cidades-dormitorio nos municipios
vizinhos iriam constituir posteriormente a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e

consolidar a especializacdo da capital no setor de servicos.
3.7 Conflito de divisas entre Nova Lima e Belo Horizonte

Neste topico foi investigado como ocorreu a descaracterizacdo dos limites
fisicos de Nova Lima e Belo Horizonte, e quais sdo 0s parametros urbanisticos nas
zonas de conflito. O Anexo | e Il ilustra a regido em 1964 e 1960, antes e depois da

urbanizacéo.

O bairro Belvedere foi inscrito na metropole em 1969, quando foi efetuado o

loteamento de sua primeira fase. Posteriormente, em 1973, foi lancada a segunda etapa
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e, apos alguns anos, lancou-se a terceira fase, em 1988. O Bairro Belvedere Il foi
formado pela expansdo do loteamento Belvedere, feito em etapas que se iniciaram no
final dos anos de 1960 em Belo Horizonte. Seu carater construtivo diferia totalmente
das etapas do conjunto executadas anteriormente: os bairros Belvedere | e Il eram
caracterizados pelo zoneamento restritivo e que correspondia a grande parte ocupada
por padréo residencial unifamiliar. O Belvedere Ill, por sua vez, caracterizou-se pela
ocupacdo multifamiliar, no padréo ZR-4B e uso misto no padrdo ZC3, o que permitiu a
instalacdo de comércio local a comércio de impacto regional, além da possibilidade de
instalacdo de industria de médio porte (GOMES, 2006).

A Figura 7 ilustra a regido da divisa entre Nova Lima na época da execugdo do
loteamento Belvedere.

s zoneados pela Prel. de
a p/ consirugad de prédios

N

Av. Raja Gabaglia

< A Eslrada Belo Horizonte/ \
~  Novalima _ \ Rede Fegroviaria
{ _{- \ Federal

Almox. e galpdes y% s Terrenos zoneados pela Prel. de
da COPASA < . BR-040 Rio de Janeiro Belo Horizonte como ZC-3

Figura 7 - Loteamento Belvedere em 1990, ap6s a conclusdo das obras de infraestrutura.
Fonte: GOMES, 2006

O Plano Diretor de 1996 interrompeu um possivel novo crescimento do
adensamento da regido do Belvedere. No entanto, uma demanda ja havia sido criada: a
regido estava pressionada para expandir-se. Esta pressdo foi, entdo, repassada aos
bairros vizinhos cujas normativas eram mais permissivas em relacdo ao adensamento e
verticalizacdo. Dentre estes, encontrava-se 0 Bairro Vale do Sereno e o Vila da Serra.

A Figura 8 ilustra o loteamento Vila da Serra na década de 90.
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x N

igura 8 — Loteamento Vila da Serra.
Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Lima, 2000.

Segundo Pires (2003), anteriormente a aprovacdo do Vila da Serra, a regido foi
aprovada como bairro Jardim Inconfidentes em 1978, contudo teve a sua aprovacgdo
cancelada e uma nova aprovacdo feita em 1981, em nome de um incorporador ligado a
Construtora Mendes Janior. Pela localizacdo privilegiada, junto aos limites da zona sul
de Belo Horizonte, do BH Shopping recém-inaugurado, o Vila da Serra acabou por se
transformar em um bairro importante para Nova Lima, podendo ser considerado o
primeiro local no municipio onde foram possiveis altos coeficientes de aproveitamento
construtivo.

No caso do Vila da Serra, a proposta de zoneamento abriu perspectivas de
utilizacdo do loteamento como uma continuidade zonal da verticalizagcdo do Belvedere
I11, bastante polémica na época de sua implantacdo. A alteracdo da legislacdo para a
area mudou sua paisagem e tornou necessaria a implantacdo de um subcentro municipal

no local, bastante diverso do encontrado na sede urbana.
3.8 Legislacéo de limites e divisas territoriais

Segundo Donnelly (1985), geralmente os limites de terra sdo fixados e ndo se
movem, embora a interpretacdo da posicdo do limite pode ser decisdes dificeis e
profissionais podem variar na interpretacdo da evidéncia da localizagdo. A situagdo no
que diz respeito aos limites "naturais" formados por mares, lagos e rios é mais complexa

na medida em que esses limites ndo podem ser marcados no ch&o e ndo sao fixos em um
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unico lugar, mas podem mudar de posicdo ao longo do tempo atraves de acrecdo ou

erosdo do recurso descrito lento e imperceptivel.

O IBGE busca conformar os limites censitarios com os limites administrativos
ou outras feicdes de interesse. Desse modo, encontram-se setores cujos limites sdo
linhas de cumeada, topos de morro, cursos d’agua e, mais comumente encontrados, 0s
eixos centrais dos logradouros. Portanto, o limite utilizado no Censo representa uma
aproximacdo e uma modelacdo nos casos de alteracdo fisica dos limites como, por

exemplo, no Bairro Vila da Serra, onde houve a descaracterizacao da divisa.

Ramos (2002) cita que diferentes caracteristicas socioecondmicas se dao a partir
da interacdo existente entre o espago geografico e a identidade coletiva da populacdo
que ocupa esse espacgo. Logo, a partir do estabelecimento da escala de andlise espacial
(bairros, quadras, lotes), € possivel desenvolver medidas quantitativas de condicbes
socioeconbémicas da populacdo residente em cada territorio e representa-las

espacialmente.

Segundo Garcia (2007), muitas vezes 0s setores censitarios vdo de encontro ao
conceito de dependéncia espacial. Como 0s eixos centrais de logradouros constituem
divisa setorial, as casas de um lado da rua pertencem a um setor, enquanto casas do
outro lado pertencem a outro. Isto implica dizer que um logradouro ndo possui
homogeneidade socioecondmica ao longo de seus trechos, contrariando o conceito de
valor unico por trecho de logradouro, presente no conceito de planta genérica de
valores. A excecdo da afirmacdo se da quando ocorre a heterogeneidade, a partir do
momento em que alguns logradouros constituem divisas territoriais, tais como grandes

avenidas, ou divisas entre areas altamente segregadas.

As questbes envolvendo os setores censitarios sdo altamente correlacionadas a
definicdo dos limites municipais, pois estudos socioambientais, econémicos e culturais
devem ser realizados para a validagdo de uma nova configuracdo de divisa entre
municipios. Os equipamentos e servi¢os urbanos oferecidos por uma prefeitura a uma
localidade podem configura-la como um territorio. Ressalta-se que a presenga de

infraestrutura influencia diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Além da restricdo topoldgica, podem-se verificar regras de restricdo de

vizinhanga, as quais se produzem a partir do estudo referente a importancia das relages
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de vizinhanca nas configuracdes dos territorios, tanto no interrelacionamento socio-

pessoal, quanto em termos de distribuicdo espacial de infraestrutura urbana.

Portugal (2009) afirma que as principais relac6es sociais se ddo entre pessoas de
mesma classe social, 0 que muitas vezes esta vinculado ao local de moradia dessas
pessoas, dividindo, inclusive, 0s mesmos servicos urbanos prestados pela prefeitura.
Portanto, entende-se que deve ser evitado desde que possivel, a definicdo de limites
municipais no centro de logradouros publicos, evitando assim desacordos, tais como a
municipalidade com sua obrigacdo de coleta de lixo, manutencdo de vias, distin¢des
quanto a legislacdo urbanisticas, fiscalizacdo, tarifagdes, entre outros fatores e, sempre
que possivel, buscando encontrar areas com certo grau de semelhanca, definindo-se
entdo, as fronteiras de homogeneidade.

A Constituicdo de 1988 introduz a no¢do de planejamento participativo. Esta
tem um capitulo reservado a politica urbana, especialmente nos artigos 182 e 183, onde
destacam-se trés pontos sobre politica urbana. Reconhece o papel fundamental dos
municipios na determinacdo das politicas de ordenacéo territorial, determina um novo
conceito para a propriedade imobiliaria urbana e cria um novo direito coletivo: o direito
ao planejamento urbano (BRASIL, 1988).

A Constituicdo estabelece a obrigatoriedade da Lei Orgéanica Municipal e do
Plano Diretor, para cidades com mais de 20.000 habitantes. Desta maneira, ela delega
aos municipios a tarefa de ordenacéo do urbano com vistas a desenvolver plenamente as
funcBes sociais da cidade e a garantir o bem estar de sua populacdo. O contetdo do
Plano Diretor deve dispor sobre 0 uso do solo urbano, expansdo urbana, parcelamento
do solo urbano, habitacéo, saneamento basico e transportes urbanos.

Neste contexto, teve inicio na esfera federal, um longo historico que remonta a
década de 1960 em torno de um projeto de lei complementar ao capitulo de politica
urbana da Constituicdo. Este projeto de lei (n° 5.788/90), conhecido como Estatuto da
Cidade, foi finalmente instituido em 10 de julho de 2001, através da Lei 10.257
(BRASIL, 2001).

Segundo Brandao (2003), a ocupacdo de um territorio deve ser analisada sob 0s
diversos aspectos econémicos, politicos, legais, geograficos e sociais. A natureza fisica
da ocupacéo territorial consiste na delimitacdo geomeétrica dos direitos sobre o dominio,

refere-se a sua caracterizacdo espacial e corresponde a sua localizacdo e suas
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dimensGes, ou seja, onde esta localizado o dominio e quanto de territorio foi ocupado. A
natureza juridica refere-se a quem ocupa e aos direitos e obrigacGes decorrentes de
como essa ocupacdo ocorre. Os aspectos fisicos da ocupagdo de um territdrio sdo
tratados pelo sistema de cadastro territorial. Os aspectos juridicos da ocupacdo de um
territério sdo tratados pelo sistema de registro territorial. Os aspectos fiscais da
ocupacdo de um territério sdo tratados pelo sistema tributério sobre o uso da terra. As
informagdes procedentes dos sistemas registral e cadastral sdo imprescindiveis para as
atividades relacionadas ao planejamento e gerenciamento territorial de uma maneira

geral. A Figura 9 mostra de forma esquematica essa necessidade.

| OCUPAGAO TERRITORIAL |
[ ]
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS
JURIDICOS FISCAL FiSICOS
SISTEMA SISTEMA SISTEMA
REGISTRAL TRIBUTARIO CADASTRAL
QUEM e COMO sobre o uso da terra ONDE e QUANTO
1 ]
| LEGISLAGAO |

| EFICIENCIA NA GESTAO TERRITORIAL |

Figura 9. Aspectos fisicos, juridicos e fiscais relacionados a ocupacao territorial.
Fonte: Brandao, 2003.

As indefinigdes acerca dos limites em areas urbanizadas acarretam um grande n6
nas questdes relacionadas com a ocupacéo territorial, e assim todos os itens pertencentes
ao esquema da Figura 9 tornam-se complexos e em grande parte das vezes uma

incdgnita para as respectivas esferas.

Branddo (2003) discorre sobre os limites da parcela territorial, estes devem
respeitar as divisdes administrativas do territorio, devendo fazer parte, por exemplo, de
um Unico estado, municipio, distrito, bairro, comarca, circunscri¢cdo juridica,
circunscricdo administrativa, zona urbana e zona rural. Ou seja, o sistema cadastral deve
considerar todos os limites administrativos usados no territorio brasileiro. Nos casos em
que houve a expansdo urbana, sem a atualizacdo dos limites territoriais, resultaram-se
propriedades pertencentes a até 3 municipios, gerando assim, diversas complicagdes

conforme ja mencionado anteriormente.
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O perimetro de Belo Horizonte e o de Nova Lima foram descritos pela ultima

vez no Imprensa Oficial "Minas Gerais", que trouxe o corpo da Lei 336 de 27/12/1948:

"Belo Horizonte com o municipio de Nova Lima:

Comeca na Serra do Curral, no trecho denominado Serra do Taquaril,
no marco "CT", segue pela cumeada da Serra do Curral, passando pelos
trechos denominados Taquaril, Pico, Ponta, Rabelo, Agua Quente,
Mutuca, Jose Vieira, até o entroncamento com a Serra da Moeda, no
marco 17, no lugar denominado Varginha."

Verifica-se que as leis vigentes estdo totalmente desatualizadas e que geram
diversas duvidas, pois os limites sdo puramente politico-territorial. Acontecem, em
diversos casos, equivocos cartograficos, que sdo aqueles que dizem respeito a
linguagem utilizada na identificacdo de determinados elementos da paisagem natural e
da cultura na determinacdo dos limites e divisas, além de discordancia cartogréafica

quanto a utilizacdo de elementos antropicos da paisagem.

Pode-se descrever que os problemas de fronteiras ndo é caso apenas no Brasil.
Donnelly (2014) descreve o caso mais famoso da Austrélia, que é a determinagdo da
fronteira dos estados de "South Australia” e "Victoria". A fronteira foi criada em 1836
por cartas imperiais de patentes como o meridiano 141° de longitude, mas devido a erro
humano por inumeros exploradores e pesquisadores foi marcado em uma posicdo de
4,03 km a oeste da localizacdo geogréfica especifica. Depois de uma disputa legal
prolongada com duracgé@o de mais de 75 anos que finalmente foi definida pelo Conselho

Privado que a linha erroneamente marcada seria o limite legal entre os dois Estados.

A confusdo sobre a determinacdo da fronteira na Austrdlia resultou nas
"Diretrizes para a Determinacdo da fronteira do Estado ao longo do rio Murray"
emitidas em conjunto pelos técnicos e inspetores de ambos os estados (DONELLY,
2014).

Em outro caso bastante incomum relacionado a limites na Australia, o Supremo
Tribunal teve dificuldade em identificar se um assassinato ocorreu no Estado de
Victoria ou New South Wales. Segundo o inquérito o tiro foi disparado de Victoria e a
vitima estava a beira da 4gua no rio gerando problemas de jurisdi¢do dos estados e por
fim a condenacgéo foi anulada (DONELLY, 2014).

No Estado de Minas Gerais, 0 6rgdo responsavel pelos limites municipais é o

Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA). Com a reforma administrativa ocorrida em
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2013, o IGA incorporou-se a Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC),
e juntas as duas instituicOes passaram a se chamar Instituto de Geoinformacdo e
Tecnologia (IGTEC). A fuséo foi oficializada com a publicacdo da Lei 21.081, ocorrida
no dia 27 de dezembro de 2013.

A oficializacdo da responsabilidade sobre os limites municipais em Minas
Gerais foi instituida pela Lei Complementar n® 37, de 18 de janeiro de 1995, a qual
dispde sobre a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios e da

outras providéncias, em seu Capitulo VII.

Ainda se tratando da Lei Complementar n°® 37, em seu Capitulo IV - Da
Alteracdo de Limites Intermunicipais aduz:
"Art. 30 - As modificacdes de limites intermunicipais ndo resultantes de
criacdo de municipio serdo feitas por Lei estadual, mediante solicitacéo
dos municipios interessados e acordo prévio, aprovado pelas respectivas
Camaras municipais.

Paragrafo dnico - A solicitacdo de que trata o "caput" devera ser
acompanhada de texto descritivo dos novos limites elaborado pelo IGA."

No ano de 1992, o IGA na tentativa de solucionar varios problemas junto as
linhas de divisa intermunicipais, desenvolveu o Projeto de Redelimitacdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Este projeto apresentado em
1994 aos representantes dos Municipios e Camaras Municipais, ndo teve a repercussao
esperada pelo Orgdo, tendo em vista o tamanho de sua importancia para a populagio e
municipalidades. (IGA, 2008)

Novamente em 2008 o IGA propde um novo estudo técnico de alteracdo das
linhas de divisa, objetivando facilitar a leitura da legislacdo legal identificando-a com
maior precisdo no campo. Os problemas que envolvem a modificacdo das linhas
divisérias intermunicipais estdo ligados a localizacdo de eleitores a implantacdo de
escolas, atendimentos em postos de salde, entregas de correspondéncias, implantacdo
de linhas telefonicas, cadastramentos pra fins escolares, recolhimento de lixo,
representacdes cartograficas claras, pesquisa para sensos demograficos, ocorréncias
policiais, telefonia, abastecimento de agua e luz, melhoramentos em vias de acesso e

tantos outros servigos necessarios as comunidades. (IGA 2008).

O projeto ndo foi consolidado, esbarrando na necessidade de acordos

intermunicipais, e posteriormente apreciados e homologados pela Assembleia
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Legislativa Estadual, transformando-os em leis estaduais e publicacdo no "Minas

Gerais" para a sua oficializagdo.

Porém em 1996, desde a criagdo da Emenda Constitucional n° 15, qualquer
alteracdo de divisas relativas aos municipios esta suspensa aguardando aprovacao de Lei

Complementar Federal, conforme a Constituicdo Federal de 1988, Artigo 18:

"§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusédo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios envolvidos, ap6s
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei." (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 15, de 1996).

Para exemplificar a situagdo, em 2011, o municipio de Varzelandia e Ibiracatu,
por meio de oficio solicitaram que seja editada lei estadual para promover a alteragdo
das divisas entre 0s dois municipios, contudo receberam o comunicado de que alteracédo
dos limites ja existentes estd condicionado a manifestacdo do Congresso Nacional, por

meio de lei complementar e que tal norma ainda néo foi editada.

Em outubro de 2013, o Plenéario do Senado aprovou o Projeto de Lei 98/2002 do
senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR), que define regras para a criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios. De acordo com a proposta,
qualquer um desses processos s6 podera ser feito apOs estudo de viabilidade e
aprovacao prévia por meio de plebiscito, consultando os moradores da regido afetada.
Outra regra prevista no projeto é que o estudo de viabilidade deve englobar aspectos
econdmico-financeiro, politico-administrativo e socioambiental e urbano. O texto foi
encaminhado para a sanc¢do da presidente da Republica, Dilma Roussef. No texto ndo
estava relatado a questdo de alteracdo das divisas municipais como foi relatado na
legislacdo estadual em 1995. A presidente Dilma Rousseff, no més de dezembro de
2013 vetou integralmente o projeto aprovado pelo Senado Federal que permitia a

criacdo de novos municipios no pais.

Outro Projeto de Lei Complementar 397/14, similar ao 98/2002, aprovado pela
Céamara dos Deputados em junho de 2014, apds um acordo com 0 governo para tornar
mais rigida a criacdo de municipios e facilitar a fusdo daqueles inviaveis

financeiramente também foi vetado integralmente pela Presidente em agosto de 2014.
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Portanto a discussao sobre criacéo, extin¢do, fusdo e incorporacao de municipios volta a
estaca zero, continua da mesma maneira de 15 anos atras, ou seja, ndo existe a lei
complementar em relagdo a Emenda Constitucional 15, de 1996, que transformou a
competéncia estadual de criar regras de alteraces dos municipios para uma lei

complementar federal.

Entretanto, estes vetos também impossibilitam que os municipios, através de
acordos, pudessem estabelecer divisas entre si, 0 que traria melhorias para as questdes
urbanas, culturais, cadastrais e cartoriais. Cabe agora o projeto voltar ao senado e sofrer

alteracdes para que possa ser novamente levado a san¢éo da presidente.

Portanto, o IGTEC encontra-se impossibilitado de alterar qualquer limite,
ficando no aguardo de uma legislagdo sobre o tema e assim trazer solugdes para 0s

diversos tipos de casos apresentados.

Uma das questBes que merece destaque na falta de determinacdo dos limites
municipais é arrecadacdo dos municipios que dependem de diversos fatores, entre eles,
0 numero de habitantes, area total, cobranca de impostos e repasse de verbas federais.

A Lei 13.803, de 27 de dezembro de 2000, dispbe sobre a distribuicdo da parcela
da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. S&o
parametros que influenciam na arrecadacéo: a relacdo percentual entre a area geogréafica
do municipio e a area total do Estado, a relacdo percentual entre a populacéo residente
no municipio e a populacéo total do Estado, e a producdo, circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servigos, quando o estabelecimento do contribuinte do imposto se estender

pelos territdrios de mais de um municipio, sendo feita proporcionalmente.

Portanto, a responsabilidade fica a cargo do IGA e do IBGE de fornecerem
informacBes com relacdo a area do municipio e do numero de habitantes pertencentes,
sendo gue estes dados apresentam um fator importante para o calculo da receita de cada

municipio em relagédo ao ICMS.

Para fins de apuragdo e entrega de documentos relativos ao Valor Adicionado
Fiscal, para efeitos de distribuicdo da parcela do ICMS pertencente aos municipios,
tambeém é funcdo do IGA emitir certiddo de proporcionalidade para os devidos célculos
do ICMS.

Esta questdo torna-se complexa porque insere a responsabilidade no IGA quanto
a emisséo de uma certiddo de pertencimento (Anexo Il e 1V), na qual é informada a
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porcentagem de area relativa para cada municipio, sendo que grande parte dos produtos
cartogréficos e da legislacdo existente ndo propiciam este nivel de detalhamento, ndo
havendo uma acurécia fidedigna para um célculo totalmente eficaz. Portanto, a
legislacdo e a cartografia devem ser desenvolvidas em concomitancia, um dependendo

do outro para que haja um resultado satisfatorio, acurado e legal.

3.9 Ferramentas para Gestédo de Informacodes

Segundo Zyngier (2012), a paisagem urbana é resultado de transformacGes que
se realizam em diferentes escalas temporais e espaciais. Em uma escala temporal mais
diluida, a paisagem é resultante da aplicacdo de normativas de uso e de ocupacgdo do
solo que configuram volumes que se inserem de modo pontual, mas que somados
formam um conjunto. Em outra escala, a temporal mais concentrada, as intervencdes se
realizam na forma de transformacdes movidas pelo empreendedorismo. As técnicas de
sensoriamento remoto e geoprocessamento sdo fundamentais para o planejamento e

gerenciamento das areas urbanas.

Os sensores Opticos, carregados a bordo de satélites, trouxeram a possibilidade
de obtencdo de imagens das mais variadas regides do globo terrestre, possibilitando a
aquisicdo de dados espaciais a custos acessiveis. Nesse contexto, tem sido cada vez
maior, a utilizacdo dos dados e técnicas de sensoriamento remoto para monitoramento
ambiental e planejamento municipal, por fornecer dados sobre a cobertura vegetal, com

diferentes resolugdes espectrais, espaciais e temporais (BORGES et. al, 2013).

Segundo Mather (1999), o sensoriamento remoto é um termo que se refere a
obtencdo de imagens a distancia, sobre a superficie terrestre por meio de aparelhos
denominados sensores remotos. A cena digital pode ser decorrente do levantamento
realizado por uma cdmara aérea embarcada em aeronaves ou por sensores orbitais

imageadores instalados em satélites artificiais.

Segundo Cémara et. al. (2014), o termo geoprocessamento denota a disciplina
do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e computacionais para o tratamento
da informacéo geografica e a tecnologia, que vem influenciando de maneira crescente as
areas de Cartografia, Analise de Recursos Naturais, Transportes, Comunicaces,
Energia e Planejamento Urbano e Regional. Além disso, com o uso de ferramentas
computacionais, essa disciplina permite realizar analises complexas, tratamento e

apresentacdo de informacGes associadas a mapas georreferenciados.
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A elaboracdo de produtos cartograficos em escalas cadastrais era feita por
fotografias aéreas ou por topografia convencional. No final do século XX, um conjunto
de inovagdes tecnologicas relacionadas a area de sensoriamento remoto emergiu,

abrindo espaco para novas aplicacdes.

Dentre essas inovacOes, 0 uso de Ortoimagens derivadas de sensores remotos
surge como um potencial recurso que permite a realizacdo de estudos cartogréficos, os
quais podem servir como subsidios nas obras de engenharia, na previsao de desastres
naturais, no estudo de trafego, na agricultura de precisdo, dentre outras aplicacdes.
Neste sentido, 0os sensores Opticos de alta resolugdo carregados a bordo de satélites
trouxeram a possibilidade de obtencdo de imagens das mais variadas regides do globo
terrestre, possibilitando, entdo, a aquisicdo de dados espaciais a custos acessiveis.
(BORGES et. at. , 2012).

Outra inovacdo compreende a técnica de aquisicdo das coordenadas de pontos do
terreno empregando o Light Detection And Ranging- LIDAR, transportado a bordo de
aeronaves, tém se mostrado especialmente promissora. Com os sistemas de varredura a
laser aerotransportado (Airborne Laser Scanner — ALS) sdo geradas coordenadas
tridimensionais da superficie da Terra na forma de uma nuvem de pontos (DALMOLIN,
2003). O processamento, a analise e a integracdo desses dados tém propiciado muitas
aplicacdes na area de analise e modelagem de dados espaciais e ambientais.

O principio de operacdo do sistema de varredura a laser baseia-se na
determinacdo da distancia entre o sensor e a superficie, através de um pulso que se
propaga a velocidade da luz. A distancia é determinada medindo o tempo decorrido
entre a emissdo do pulso e o registro da parcela refletida pela superficie (CENTENO e
MITISHITA, 2007). A geracdo do Modelo Digital do Terreno — MDT de Laser é
realizada aplicando um procedimento de filtragem nos dados, obtido a partir da
eliminacdo das elevacgdes (edificacdes e vegetacdo) dos elementos referentes ao Modelo
Digital de Superficies - MDS (VOSSELMAN, 2000).

A tecnologia Laser ¢ um método eficiente de se obter informacdes sobre a
topografia de uma regido, com aplicagdes diversas, como deteccdo de possiveis areas de
risco de ocupagéo, viabilizando projetos para a prevencdo de enchentes urbanas e
principalmente para auxilio no planejamento do Plano Diretor dos municipios. Outras
técnicas de sensoriamento remoto também vém sendo utilizadas para geracao de cartas e
mapas, como, por exemplo, o uso de Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT).
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As técnicas de sensoriamento remoto atualmente disponiveis sdo importantes
para o planejamento dos municipios. Mesmo com o advento dessa tecnologia para
mapeamentos, existe no Brasil uma indeterminacdo com relagdo aos limites municipais,
ja que muitos foram desenhados pela ultima vez em cartas do IBGE, na escala de
1/50.000, com precisbes ndo melhores que 25 metros. Neste contexto, existe a
necessidade de, através das técnicas de sensoriamento remoto, georreferenciar os
trechos dos limites municipais onde ndo ocorreu descaracterizacdo com relagdo ao
corpo da lei. Este processo fornece a precisdo adequada para atender a demanda dos
dias de hoje, e nas areas urbanizadas, serve de ferramenta para estudo de modificacdes

de divisas municipais.
4 METODOLOGIA

O presente trabalho esta focado no perimetro do municipio de Nova Lima - MG,
que possui uma area de 428,45 km?, e faz divisa com as cidades de Belo Horizonte,
Raposos, Rio Acima, Itabirito, Brumadinho, Sabar e Ibirité, como ilustra a Figura 10.
O estudo esta voltado especificamente para a regido de conflito entre Nova Lima e Belo
Horizonte, cujos limites foram deteriorados devido ao processo de urbanizacdo e
descaracterizacdo dos divisores naturais e envolve atualmente a regido do Bairro Vila da

Serra pelo lado de Nova Lima e do Bairro Belvedere do lado de Belo Horizonte.
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Figura 10 - Mapa de Localizacéo de Nova Lima - MG.

A metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa usa instrumentos de
geoprocessamento e sensoriamento remoto para o georreferenciamento de mapas
historicos, construcdo de mapas temaéticos, analises multicritérios e a avaliacdo dos

conflitos de interesses. A figura 11 traz um fluxograma do trabalho.
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Levantamentos Comparagdo entre Identificagdo
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Figura 11 - Fluxograma da pesquisa.

Para a coleta, processamento de dados e geracdo de mapas utilizou-se no
trabalho um par de GPS Geodésico de dupla-frequéncia da Marca Promark 500 da
Ashtech, software GNSS Solutions, software PROGRID, software AUTOCAD2010 e
software ARCGIS 10.1.

4.1 Levantamento Geodésico e Comparacdo de Coordenadas nos SGR’s

Para verificacdo das diferencas das coordenadas entre os diversos sistemas
geodésicos existentes, utilizou-se de vértices geodésicos distribuidos pelo municipio de
Nova Lima. Estes pontos possuem clara identificagdo em campo, pois referem-se a
veértices implantados pela BASE Aerofotogrametria e Projetos SA, para servir de
amarracdo para diversos levantamentos, além de servir de base de apoio para o
municipio. As coordenadas dos vértices foram determinadas com uso de GPS
geodésicos, pela técnica de posicionamento estatico. Cada vértice foi rastreado por um
periodo de 00h:40min a 2h:00min, e os pontos foram reocupados 2 vezes. Em cada
ponto existe uma placa de bronze com a descri¢do: "Protegido por Lei", referenciados
no sistema geodésico SIRGAS2000.

Foram selecionados e rastreados 10 vértices dos 32 existentes, optando-se por
aqueles com melhor distribuicéo espacial pelo perimetro de Nova Lima conforme ilustra
a Figura 12. Foi realizado o levantamento com o objetivo de checar as coordenadas dos
vertices. No levantamento e estabelecimento das coordenadas de cada vértice utilizou-se
o0 sistema geodesico SIRGAS2000 e sistema de projecdo UTM, fuso 23 Sul, Meridiano
Central 45° Oeste. O levantamento foi realizado com precisdes submétricas,

referenciadas a Rede Brasileira de Monitoramento Continuo - RBMC.
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Figura 12. Vértices utilizados para verificacdo das coordenadas.

Utilizando-se do software Progrid (versdo 1.1), disponibilizado pelo IBGE, foi
realizada a transformacdo de SIRGAS2000 para as duas realizacdes do Corrego Alegre
e para as diferentes realizagbes do SADG69, e posterior comparativo entre as

coordenadas das estacdes e seus respectivos SGR's.
4.2 Levantamento, Compatibilizacdo e Avaliacdo dos Produtos Cartograficos

Nesta fase, foi organizada e estruturada a colecdo de dados disponibilizados por
instituicOes, tais como IGA, IBGE, prefeituras de Nova Lima e BH. Esta colecdo serviu

para a elaboracdo de mapas que abordam aspectos fisicos das divisas municipais.

Projetou-se na base cartografica do municipio de Nova Lima, o limite entre

Nova Lima e Belo Horizonte, utilizando como fonte o arquivo vetorial "limite",
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digitalizado da carta do IBGE de 1979, confeccionada por aerofotogrametria, possuindo
escala de 1/50.000. Todavia, de acordo com o Padrdo de Exatiddo Cartografica - PEC,

nesta escala a precisdo é de 25 metros para Classe A.

Conforme o relatério técnico elaborado pelo IGA em 1982, na implantacdo do
loteamento Vila da Serra, a Construtora Mendes Jr. solicitou informacdes adicionais
quanto ao limite, que havia sido descaracterizado por acOes de mineradoras e néo
retratava a realidade do relevo a época da lei vigente. Aquela época, O IGA, analisando
fotografias aéreas de 1949 e 1967, definiu o limite, que foi lancado na base cartografica
elaborada em 1969 e compilado para a planta "Projeto Urbanistico Basico Vila da
Serra" conforme ilustra a Figura 13. Finalizados os trabalhos, foram cravados dez
marcos neste trecho de limite (Anexo V).
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Figura 13 - Limite Nova Lima - Belo Horizonte definido pelo IGA no loteamento Vila Da Serra
em 1982. Fonte: PMNL, 2014

Em 2008 o IGA elaborou uma nova proposta de Remodelagdo dos Limites
Municipais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Apesar da proposta ndo ter sido
efetivada, gerou-se neste trabalho a linha divisoria na base cartografica do municipio de
Nova Lima de acordo com a minuta do texto apresentado no projeto, com o objetivo de

discutir a proposta e identificar inconsisténcias e/ou equivocos.

Em 2012, o IGA digitalizou as bases certificadas em 1982 e disponibilizou o

contorno relativo a divisdo entre 0os municipios de Belo Horizonte e Nova Lima entre a
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area do respectivo estudo. Segundo o IGA, o0 mapa utilizado para definir o limite foi a
planta cadastral planialtimétrica, na escala de 1/2.000 (Datum horizontal: Corrego
Alegre - MG, Datum Vertical: Imbituba - SC), obtida a partir de levantamento
aerofotogramétrico executado pela empresa Servicos Aerofotogramétricos Cruzeiro do
Sul S.A., em 1967, e data de publicacdo em 1969. O IGA realizou a transformacéo para
SIRGAS2000 utilizando o software Progrid. Apds esta transformacdo, o respectivo

6rgdo implantou 8 marcos no local utilizando as técnicas de geodeésia espacial.

Através das técnicas de sensoriamento remoto realizou-se um novo registro das
cartas digitalizadas de Belo Horizonte elaboradas pela Cruzeiro do Sul S.A. em 1967
(Anexos VI, VII, VIII, IX e X). Posteriormente obteve-se a transformagéo da carta do
Datum Corrego Alegre para o sistema geodéesico SIRGAS2000 a fim de validar a divisa

fornecida pelo IGA.

A divisa fornecida pelo IGA foi compatibilizada na base cartografica do
municipio de Nova Lima, para identificacdo das areas de conflito e posterior verificagdo
dos elementos fisicos existentes, tais como: eixo de rua, fundos de lotes e quadras.

4.3 Levantamento Econdmico e Estudos das Legislacdes

Nesta fase, ocorreu uma pesquisa e analise sobre a redacdo das leis de criacéo
dos municipios, no sentido de discutir e interpretar os pontos divisorios, para assim

representar nos mapas.

Realizou-se a verificacdo dos parametros urbanisticos estabelecidos pelos Planos
Diretores de cada municipio, com intuito de identificar as inconsisténcias urbanisticas

existentes na regido de estudo.

Examinou-se a questdo econdmica abrangida na regido de estudo, a fim de
levantar possiveis perdas econdmicas advindas de modificacdo de limites sem estudos
técnicos. Serdo observados dados relativos a arrecadacdo (IPTU, ITBI, ISS, ICMC),
alem de informacGes sobre o Fundo de Participagdo dos Municipios e os 6nus referentes

aos servicos publicos realizados na regido.
4.4 Elaboragdo da Metodologia para Redelimitacdo das Divisas Municipais

Atraves dos dados cartogréficos, legislacbes, economia e configuracdo
geogréfica, sera proposta uma metodologia para geracdo de divisas municipais

georreferenciadas, utilizando elementos naturais ou elementos artificiais facilmente
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reconheciveis, com o proposito de solucionar os problemas relativos as competéncias

administrativa, tributéria, jurisdicional e registral. Sugerir revisdo das leis, com base nos

novos sistemas e conceitos de mensuracdo e mapeamento. Por fim, apresentar um

roteiro para regularizacdo das areas limitrofes.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados pela aplicacdo da

metodologia conforme objetivos estabelecidos.

5.1 Comparativo entre os sistemas geodésicos

A Tabela 7 representa as coordenadas planas no sistema UTM dos vértices levantados

em campo dentro do perimetro do municipio.

Tabela 7 - Coordenadas UTM, Fuso 23, Sul, dos vértices levantados em Sirgas2000.

Descricdo E (m) N (m) oE (m) | 6N (m)
V01 619761,74 | 7791189,08 | 0,005 0,005
V04 621455,21 | 7787035,86 | 0,007 0,006
V08 623362,43 | 7783140,02 | 0,009 0,008
V17 606201,56 | 7781656,36 | 0,009 0,008
V20 607280,30 | 7778194,84 | 0,009 0,007
V26 616856,98 | 7785077,13 | 0,008 0,008
V30 609773,10 | 7789348,65 | 0,010 0,006
V32 608847,78 | 7770471,04 | 0,008 0,009
V34 607299,37 | 7765372,06 | 0,008 0,007
V38 618867,20 | 7767167,37 | 0,010 0,009

A Tabela 8 apresenta um comparativo entre as duas realizacdes do sistema

Corrego Alegre.
Tabela 8 - Diferenca de coordenadas entre as duas realiza¢fes do sistema Corrego Alegre.
Sistema/ Cdrrego Alegre 1961 Corrego Alegre (1970+1972) | Diferenca (m)

Descricgéo E (m) N (m) E (m) N (m) 61 e 70/72
V01 619786,62 7791197,01 619788,89 7791195,63 2,67
\/04 621480,09 7787043,77 621482,35 7787042,37 2,66
\/08 623387,33 7783147,91 623389,59 7783146,49 2,67
V17 606226,40 7781664,22 606228,62 7781662,83 2,62
V20 607305,13 7778202,68 607307,36 7778201,27 2,63
\/26 616881,82 7785085,02 616884,10 7785083,62 2,67
V30 609797,94 7789356,56 609800,20 7789355,20 2,64
V32 608872,60 7770478,83 608874,83 7770477,38 2,65
V34 607324,20 7765379,83 607326,40 7765378,37 2,64
V38 618892,04 7767175,15 618894,29 7767173,72 2,67
Média 2,65
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Utilizando o mesmo software, foi realizada a transformacédo de SIRGAS2000

para as trés diferentes realizagdes do sistema SADG69, como representa a Tabela 9.

Tabela 9 - Diferenca entre as diversas realizagdes do SADG9.

SADG69/96 Rede SAD 69 Técnica

SADG69 Rede Classica Cléssica Doppler ou GPS Diferenca (metros)

69x | 96x | 69x

E (m) N (m) E (m) N (m) E (m) N (m) 9% GPS | GPS

V01 | 619807,36 | 7791232,98 | 619806,63 | 7791234,96 | 619806,39 | 7791234,19| 2,11 | 0,81 | 155
V04 | 621500,82 | 7787079,72 | 621500,10 | 7787081,74 | 621499,85 | 7787080,98 | 2,15 | 0,80 | 1,59
V08 | 623408,07 | 7783183,84 | 623407,33 | 7783185,90 | 623407,07 | 7783185,15| 2,19 | 0,80 | 1,64
V17 | 606247,07 | 7781700,17 | 606246,47 | 7781702,22 | 606246,23 | 7781701,48 | 2,13 | 0,78 | 1,55
V20 | 607325,81 | 7778238,61 | 607325,21 | 7778240,70 | 607324,97 | 7778239,96 | 2,17 | 0,77 | 1,60
V26 | 616902,56 | 7785120,97 | 616901,88 | 7785123,00 | 616901,63 | 7785122,24| 2,14 | 0,80 | 1,58
V30 | 609818,65 | 7789392,56 | 609818,01 | 7789394,52 | 609817,77 | 7789393,76 | 2,07 | 0,80 | 1,50
V32 | 608893,28 | 7770514,71 | 608892,70 | 7770516,89 | 608892,45 | 7770516,18 | 2,26 | 0,75 | 1,69
V34 | 607344,86 | 7765415,70 | 607344,29 | 7765417,91 | 607344,04 | 7765417,21| 2,28 | 0,74 | 1,72
V38 | 618912,77 | 7767211,05|618912,11 | 7767213,24 | 618911,85 | 7767212,52| 2,29 | 0,76 | 1,74
Média 2,18 | 0,78 | 161

Verifica-se que para a regido de estudo existe uma diferenca média de 2,65
metros entre as duas realizacdes do Datum Cdrrego Alegre com desvio padrdo de 0,02
metros. Com relacdo ao outro SGR, a maior diferenca encontrada corresponde ao
SADG69 classico com o SAD69/96, apresentando diferenca média de 2,18 metros e
desvio padrdo em torno de 0,07 metros.

Levando em conta o erro de graficismo (0,2mm), pode-se definir que sem o
conhecimento da realizacdo na qual uma carta foi produzida, tanto em Corrego Alegre,
como em SADG9, esse documento cartografico ndo pode ser representado em escala
maior que 1/5.000, Classe A, de acordo com Decreto 89.817/84, ou seja, detalhamento

menor que 1 metro.

Ainda vale ressaltar que a diferenca entre as coordenadas em Corrego Alegre
realizacdo inicial e 0 SIRGAS2000 apresentaram diferenca média de 26,06 metros. Com
relacdo ao SAD69 e o SIRGAS2000 esta diferenca € de 63,19 metros. Quando se
comparou 0 SAD69 com o Cdérrego Alegre identificou-se uma diferenca média de 41,50
metros. Este estudo demonstra a necessidade da informagdo acerca do sistema
geodésico utilizado e a sua realizagdo em uma planta, para que o produto tenha preciséo
e confiabilidade, e que 0 mesmo possa ser utilizado sem uma depreciacdo em sua

qualidade cartografica.
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5.2 Mapas das Divisas

Através da carta do IBGE de 1979, escala 1:50.000, foi gerado o mapa com a
representacdo da divisa da area de estudo e realizou-se um buffer para representar a
faixa de 25 m em torno dela correspondente a indeterminacdo das divisas devida ao
PEC, conforme representado pela Figura 14.

Divisdao Nova Lima - BH - Carta do IBGE (E: 1/50.000)

610000 611000 612000

®
b

7791000

7790000

A

i

610000 611000 612000
PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSAL DE MERCATOR - UTM Legenda
SISTEMA GEODESICO: SIRGAS2000 N Vetros !
MERIDIANO CENTRAL: 45 W Gr Fuso 23S 0 100200 400 600 800 N\ LimC1BGE 50,000
Fonte: Base Cartografica do Municipio de Nova Lima - MG e IBGE OFF SET 25 metros

Figura 14 - Limite extraido da carta do IBGE com buffer de 25 metros.

Pode-se verificar que a determinacédo dos limites para fins cadastrais por meio da
carta do IBGE é inadequada, devido a baixa precisdo da carta, sendo necessarios
produtos cartograficos em escalas maiores. Deste modo, para as areas urbanas, 0s
limites advindos das cartas do IBGE ndo devem ser utilizados em nenhuma hipoétese,
pois apresentam escalas incompativeis com o nivel de detalhamento da representacdo

urbana.

O IBGE define os setores censitarios para fins de diversas analises, a Figura 15

representa a separacao entre Nova Lima e BH para fins de censo demogréfico.
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DIVISA NOVA LIMA - BH - SETOR CENSITARIO - IBGE
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Fonte: Base Cartografica do Municipio de Nova Lima - MG e IBGE Divisa - NL-BH (Cens02012)

Figura 15 - Divisa NL-BH para fins de censo demogréafico (Censo IBGE).

Em 2008 o IGA, através do Projeto: "Redelimitacdo da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte", apresentou a seguinte sugestdo técnica para descricdo da divisa de

Belo Horizonte e Nova Lima:

"Comega no entroncamento das serras da Moeda e José Vieira, no lugar
denominado "Varginha", ponto fronteiro ao corrego Morro Velho; continua
pela cumeada da serras de José Vieira, da Mutuca e do Cachimbo, atravessa a
BR-040 e prossegue pelo espigdo fronteiro, denominado serra do Rabelo,
atravessando o pétio da Faculdade Milton Campos, e em seguida a MG-030, no
ponto em que ela é transposta pelo pontilhdo da estrada de ferro; segue pela
estrada de ferro, até o ponto em que ela cruza a rua Diciola Horta; virando a
esquerda segue por esta rua; até a rua Jornalista Djalma Andrade; por esta, a
direita, depois pela rua Jorge Marini, a esquerda, até seu ponto culminante, no
alto do Acaba-Mundo, junto as antenas de onde se defronta a "curva do Xua",
na BR-040); continua pela cumeada das serras do Curral e do Taquaril, até
alcancar o ponto fronteiro a cabeceira do cdrrego da Olaria, junto ao marco
"cT

A metodologia adotada no trabalho pela equipe técnica do IGA foi a de
acompanhar toda a linha diviséria dos Municipios que apresentam area com problemas
de identificacdo, ou seja, seguindo por ruas em &reas conurbadas, e mantendo os
acidentes geograficos em pontos que ainda ndo foram ocupados e que se encontram
preservados. O estudo foi realizado envolvendo apenas questfes geogréaficas, ndo tendo
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desfecho devido diversas indagacGes politico-administrativa. A Figura 16 ilustra o

limite proposto em 2008.

Proposta de Divisdo Nova Lima - BH - 2008 (Nao Oficializado)
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Figural6 - Limite proposto em 2008 pelo IGA.

A proposta ilustra a divisa no eixo da Alameda da Paisagem e no eixo da
Alameda da Serra (atualmente Avenida Oscar Niemeyer). Pode-se verificar que grande
parte dos lotes na parte norte da Alameda da Serra seriam transferidos para a jurisdi¢éo
de Belo Horizonte, sendo que ha na regido proposta uma Area Institucional e uma Area
Verde, ambas as areas publicas do municipio de Nova Lima. Se a situacdo tivesse sido
efetivada, a remodelacdo traria diversos 6nus ao municipio de Nova Lima, perdendo
areas de equipamentos publicos em local estratégico na regido.

A Figura 17 representa a divisa definida pelos estudos do IGA em 2012 lancada
na base cartografica do municipio, onde verifica-se que a divisa adentra uma das
quadras do Bairro Vila da Serra e do Bairro Belvedere. A divisa foi retirada das cartas
da Cruzeiro do Sul S.A., realizadas por levantamentos aerofotogramétricos em agosto
de 1967 e publicados em 1969 pela Prefeitura de Belo Horizonte. As cartas foram
confeccionadas no Datum Corrego Alegre e estas convertidas para o Sirgas2000.
Realizou-se no trabalho a conferéncia da transformacdo destes sistemas geodésicos,

obtendo valores similares aos disponibilizados pelo IGA.
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DIVISAS NOVA LIMA - BH - 1GA 2012
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Figura 17 - Divisa NL-BH definida pelo IGA em 2012.

Um maior detalhamento destas divisas pode ser observado nas Figuras 18 e 19.
De acordo com o IGA, estas divisas foram estudadas e definidas a partir de uma carta de
escala 1/2.000, portanto possui uma precisdo em torno de 2 metros de acordo com o
PEC (Decreto 89.817/84).
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Fonte: Base Cartografica do Municipio de Nova Lima - MG e IGA

Figura 18 - Detalhe da Divisa BH-NL - Belvedere.
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DIVISAS NOVA LIMA - BH - IGA 2012 PARTE B
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Figura 19 - Detalhe da Divisa BH-NL - Vila da Serra.

Através da sobreposicdo do limite na planta de aprovacdo dos bairros, verificou-
se que os lotes 12, 13 e 14 da quadra 54 do loteamento Belvedere, aprovado no
municipio de Belo Horizonte em 1980, pertencem na realidade ao municipio de Nova
Lima. O loteamento Vale do Sereno foi aprovado em 1982 em Nova Lima, possuindo
parte dos lotes 21 a 28 da quadra E e dos lotes 1 a 4 da quadra D inseridos no municipio

de Belo Horizonte.

Casos similares a estes apresentados sdo comuns em todo perimetro de Nova
Lima, tais como sdo verificados, por exemplo, no loteamento Riviera, divisa com Belo
Horizonte, loteamento Serra dos Manacids com Brumadinho e Agua Limpa com

Itabirito.
5.3 Parametros Urbanisticos

Em relacdo aos pardmetros urbanisticos da regido em analise, o loteamento
Belvedere, em sua por¢cdo em Nova Lima, esta inserida na zona ZOCS3, conforme Lei
Municipal 2007/2007 (Plano Diretor), podendo ter usos multifamiliares e comerciais,
logo, tendo edificagbes com mais de 6 pavimentos. Na por¢cdo de Belo Horizonte, o
zoneamento estabelecido é o ZP-2, onde devem ser mantidos baixos indices de
densidade demogréafica. Portanto, isto pode gerar um grave problema urbanistico, ja que
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o loteamento Belvedere foi planejado para residéncias e ndo suportaria prédios, além de
causar uma desconformidade com relacdo as proximidades e a todo planejamento

realizado para aprovacgédo do loteamento.

Com relacdo a parte dos lotes do Vila da Serra, também estdo inseridos em
ZOCS3 pelo municipio de Nova Lima e ZP-1 em Belo Horizonte, que é definida da
seguinte maneira: "regides predominantemente desocupadas, de protecdo ambiental e
preservacdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico ou paisagistico ou em que

haja risco geologico, nas quais a ocupacdo é permitida mediante condigdes especiais”.
5.4 Parametros Econdmicos

Com base em dados econdmicos advindo de pesquisas relacionadas a
arrecadacdo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) no municipio de
Nova Lima elaborou-se a Tabela 10, que contém os valores recebidos no ano de 2013

dos lotes com duvidas de pertencimento dos municipios.

Tabela 10 - ISS dos lotes na parte de Nova Lima.

NUmero de
Quadra | Lotes | Estabelecimentos Endereco Ano 2013
Comerciais
D la4 18 Rua Min. Orozimbo Nonato, 102 | R$ 190.276,21
E 26 a 30 18 Rua da Paisagem, 220 R$ 2.663.956,75
E 21a25 59 Rua da Paisagem, 240 R$ 1.087.585,92
Total R$ 3.941.818,88

Com relacgdo aos lancamentos de ITBI, o municipio arrecadou no de ano de 2013
na regido objeto do estudo o equivalente a R$ 1.647.112,79, relativo as transferéncias de
propriedades.

Os dados da arrecadacdo sobre IPTU, taxas de coletas de lixo, limpeza publica e

iluminacdo publica no ano de 2013 estdo descritas na Tabela 11.

Tabela 11 - IPTU dos lotes na parte de Nova Lima.

Quadra | Lotes Endereco Ano 2013
D la4 | Rua Min. Orozimbo Nonato, 102 | R$ 136.830,30
E 26 a 30 Rua da Paisagem, 220 R$ 135.503,00

E 21a25 Rua da Paisagem, 240 R$ 99.647,72
Total R$ 371.981,02

Com relacdo a previsdo de arrecadacdo relativa ao IPTU do exercicio 2014, o
municipio projeta uma arrecadacdo em torno de R$ 401.261,43 para os lotes em

questao.
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Pode-se verificar que a arrecadagédo anual (2013) corresponde a quase 6 milhdes
de reais com ISS, IPTU e ITBI. Ainda vale ressaltar que o municipio também arca com
despesas com esses imdveis, principalmente na manutencdo dos servi¢os publicos e

fiscalizacdo, as quais ndo puderam ser mensuradas na pesquisa.
5.5 Metodologia para Redelimitacao das Divisas Municipais

Considerando que o estudo visa propor possibilidades de adaptacdes e alteragdes
de limites com relacdo aos elementos fisicos existentes, como solugdo de limites em
loteamentos compreendidos em mais de um municipio, propondo compensagdes entre
municipios, bem como acordos para alteraces conforme as novas configuracdes
urbanas. Verificou que as questdes econdmicas devem ser envolvidas no processo, com
objetivo de minimizar perdas econdmicas irreparaveis para 0s municipios. Apos estes

estudos propGe-se a seguinte metodologia para a Remodelacdo das divisas municipais:

1. Os municipios nomeiam técnicos (formacdo multidisciplinar, tais como
cartografos, economistas, soci6logos) e juntamente com técnicos do
IGA/IGTEC constituem uma comissao de negociacéo de limites;

2. O IGTEC elabora a certiddo de pertencimentos das areas que estdo em partes
nos dois municipios.

3. Realiza-se o0 levantamento dos dados socioeconémicos, culturais e
urbanisticos dessas areas;

4. Realizam-se audiéncias publicas em ambos 0s municipios;

5. Os municipios realizam a negociacdo participativa da sociedade e dos
técnicos das areas envolvidas;

6. A proposta é apresentada ao poder legislativo de cada municipio;

7. O IGTEC realiza o georreferenciamento da Proposta de Remodelacdo das
Divisas, gerando memorial descritivo do novo Limite;

8. O projeto é encaminhado a Assembleia Legislativa para homologacdo e
publicacdo no Diério Oficial;

Apo6s a homologacdo da alteracdo das divisas municipais verifica-se 0 seguinte

processo para regularizacdo das areas alteradas de jurisdi¢cdo municipal:

a. O proprietario adquire junto ao IGTEC a certiddo comprovando o

pertencimento do imovel ao municipio, Certiddo de Jurisdicdo do segundo
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municipio envolvido dizendo que o imoOvel ndo esta inserido neste e as
CertidBGes de Registro da Matricula, de 6nus, de débitos municipais e de
inteiro teor do imovel.

b. De posse desses documentos, o0 proprietdrio anexa a Planta de
Situacdo/Localizacdo do imovel, projetos aprovados e Baixa e Habite-se e
encaminha ao novo municipio para analise e emissdo da Certiddo de Origem
e sua adequacdo as normas daquele municipio quanto aos parédmetros
urbanisticos;

c. O processo € encaminhado para cadastro municipal, gerando inscri¢cdo
municipal;

d. De posse da Certiddo do IGTEC, da Certiddo da Matricula do Cartério a ser
cancelada, e da Certiddo de Origem do novo municipio, o proprietario vai ao
Cartdrio de Registro de Imdveis para abrir uma nova matricula do imoével,

e. O Cartdrio de Registro de Imodveis abre a matricula do imével e oficia o
Cartorio de Registro do outro municipio a respeito da abertura da matricula

para cancelamento da primeira;

Para os novos parcelamentos nas proximidades das divisas municipais
recomenda-se que o empreendedor solicite ao IGTEC a demarcacéo da divisa antes da
elaboracédo do projeto urbanistico. Este requerimento deve ser realizado no momento da
solicitacdo das diretrizes municipais e metropolitanas pelo empreendedor para que haja
um planejamento para a elaboracdo do projeto, com o objetivo de evitar lotes

pertencentes a mais de um municipio.

Recomenda-se a criagdo de uma avenida na divisa municipal com canteiro
central. Se for verificado que tecnicamente € invidvel a criacdo da avenida, sugere-se a
criacdo de uma area verde na linha limitrofe, esta levando em consideracdo o buffer

minimo da precisdo cartogréafica da divisa demarcada pelo IGTEC.

5.6 Memorial Descritivo

Entende-se que os limites necessitam ser georreferenciados e as leis atualizadas
e referenciadas no sistema geodésico brasileiro. Sugere-se que 0s 6rgdos responsaveis
pela demarcacdo das divisas em cada estado elaborem uma norma conjunta para a
definicdo da precisdo e das técnicas a serem adotadas para cada tipo de delimitacao.

Como exemplo, podemos relatar a Norma de Georreferenciamento de Imoéveis Rurais -
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3% Edicdo do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), na qual utiliza os

seguintes parametros:

» Limites artificiais (cercas, muros, eixos de vias) devem possuir precisao
de 0,50 metros (qualidade cadastral);

» Limites naturais (rios, linhas de cumeada, grotas) com precisdo de 3
metros;

» Limites inacessiveis com precisdo acerca de 7,5 metros.

Através dos parametros definidos, os 6rgaos realizariam o georreferenciamento
dos limites municipais e gerariam um padrdo a nivel nacional para essas delimitacfes. O
normativo iria descrever as técnicas que poderiam ser utilizadas para cada tipo de
situacdo, seja em limites artificiais, naturais e inacessiveis. As técnicas seriam advindas
do sistema GNSS (método relativo estatico, cinemdtico ou RTK), Topografia
convencional (poligonacdo, triangulacdo ou irradiacdo), Aerofotogrametria (VANT'S),
Laser Scanner e Sensores Orbitais. Portanto os limites inacessiveis poderiam ser

georreferenciados através das técnicas de sensoriamento remoto.

Com relacdo a superficie de projecao, identifica-se que o sistema UTM possui
algumas limitacbes, pois possui amplitude de 6° em longitude e deformacdes
provenientes da propria projecdo. Portanto, nos casos de municipios inseridos em mais
de um fuso, deve ser estudado um sistema para evitar o prolongamento de fusos, pois

diversos autores ndo recomendam esta técnica, aumentando-se as distor¢oes.

Opina-se pela utilizacdo do sistema de coordenadas geograficas, ou seja,
memorial representado através de latitude e longitude. Para o célculo de areas pode-se
realizar com base nas coordenadas cartesianas locais referenciadas ao Sistema
Geodésico Local - SGL. Desta forma, os resultados obtidos expressam melhor a
realidade fisica, quando comparados aos valores referenciados ao Sistema UTM,
conforme ja é utilizado pelo INCRA (2013).

6 CONSIDERACOES

A Cartografia representa uma ferramenta basica importante, pois, como
representacdo grafica da realidade espacial, fornece subsidios técnicos imprescindiveis
ao planejamento em todas as suas instancias, permitindo a localizacdo de um numero
consideravel de informagdes. Sua importancia é reconhecida pela Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) que destaca a Cartografia ndo apenas como uma das ferramentas
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basicas do desenvolvimento econdémico, mas sim a primeira ferramenta a ser usada

antes que outras possam ser postas em trabalho.

As linhas divisorias prescritas para os municipios da RMBH foram estabelecidas
pela Ultima vez, em grande parte, entre as décadas de 40 e 50, ao tempo em que as areas
limitrofes ndo eram ocupadas. Como reflexo desse fato, seus textos descritivos fazem
mencao a acidentes geograficos que o tempo e a ocupacdo humana se encarregaram de
destruir e descaracterizar, especialmente nas regibes submetidas a obras de
terraplanagem, capeamento de cdrregos e construcdo de grandes obras de engenharia.
Tal processo desencadeou, tanto para as municipalidades como para os moradores,
duvidas e conflitos com respeito a pertinéncia administrativa de logradouros e
propriedades, de conjuntos habitacionais ou até mesmo de bairros inteiros.

A partir dos resultados e discussdes apresentadas no trabalho pode-se concluir que
recuperacdo de informacGes espaciais é afetada por muitos fatores como: a precisdo do
produto cartografico, a falta de referéncia sobre a realizacdo do Sistema Geodesico
Brasileiro a que os dados estdo vinculados, a escala, o grau de generalizacdo das
informacBes e as distor¢Ges proprias da projecdo cartografica para sua visualizacdo.
Com isso, dada a existéncia de distorcdes em toda rede Corrego Alegre e SAD69 em
relacdo ao Sistema Geodésico Brasileiro, serd sempre necessaria uma anélise local mais
aprofundada, no intuito de quantificar distor¢des oriundas do processo de conversdo
entre dois sistemas para as regides limitrofes de territorios municipais ou estaduais.

O processo ineficaz de divulgacdo das normativas e a inacessibilidade da
comunidade as informacdes restringem a compreensdo e a participacdo democratica.
Este processo pode ainda desencadear a desvalorizagcdo de um bem particular (uma casa
sendo “contornada” por prédios, por exemplo) ou a desvalorizacdo do bem publico
(uma paisagem sendo sobreposta por edificacdes que desconfiguram seu cenario).
Sendo assim, a dificuldade de acordos em tais divisas municipais, tratando da
adequacao e compatibilidade de pardmetros urbanisticos gera transtornos como esses

para a populagéo.

Em relacdo a metodologia e sua aplicacdo, considera-se que foi adequada na
medida em que o Geoprocessamento serviu como ferramenta de suporte para a
investigacdo das duas escalas de abordagem, sendo fundamental meio de expressédo para
visualizar a sobreposi¢édo das transformacdes ocorridas em camadas distintas, temporais

e espaciais das areas. Seja na utilizacdo do georreferenciamento, fundamental para a
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compatibilizacdo dos levantamentos historicos, com os quais foi possivel fazer
prospecgOes das paisagens do passado e recompor partes do ambiente urbano. Seja,
conforme mencionado, na aplicacdo de modelos de analise espacial, entre os quais se

destacam a Analise Multicritérios e a representacdo dos resultados.

O momento atual é caracterizado por uma nova fase no planejamento e gestdo
urbana, quando a falta de informacGes, comum em épocas passadas, estd sendo
substituida pelo excesso de dados. Apesar disso, convem destacar que dado ndo é
informacdo: o dado sé se torna informacao a partir do momento em que € estruturado,
sistematizado e colocado a disposicdo para a interpretagdo dos usuarios. O
geoprocessamento é uma importante ferramenta, uma vez que promove 0 manuseio de

informacdes de modo sistémico e possui expressivo potencial de comunicagéo.

Dentre os diversos problemas decorrentes da identificacdo destes limites, podem
ser citados os casos de bitributacdo municipal, de dificuldade na promocdo de
melhoramentos e prestacdo de servicos publicos, de localizacdo errbnea de escolas
municipais, urnas e secoes eleitorais. Entende-se que estas questdes necessitam de uma
solucdo urgente e adequada. E preciso que os legisladores proponham e aprovem
instrumentos legais dando suporte as equipes técnicas dos municipios e do IGTEC para
que possam desenvolver trabalhos referentes a adequacdo da legislacdo estadual de
limites a realidade urbana e topografica dessas areas periféricas, permitindo-lhes
realocar as linhas divisérias em direcdo aos acidentes visiveis e identificaveis, como
eixo de ruas, rodovias, ferrovias, fundo de lotes, entre outros, para posterior ratificacdo

por meio de acordos intermunicipais e a devida homologagéo pelo poder legislativo.

Conclui-se que para 0 bom desempenho na delimitacdo das novas divisas devem
ser exigidos estudos elaborados por equipes multidisciplinares dos municipios e do
IGA, envolvendo as questbes culturais, os parametros urbanisticos e fatores
econdmicos, a fim de evitar prejuizos aos municipios ou objetivando minimizar perdas
ocorridas por simples alteracfes geograficas. Verificou-se que o problema da
redelimitacdo de divisas tornou-se uma questdo que néo representa apenas as alteracoes
cartograficas, ou seja, ndo é simplesmente retirar uma divisa que passa no meio de um
lote e realoca-lo para o eixo da rua ou para o fundo do lote, e sim, de um estudo bem

mais elaborado.

A necessidade de mapeamento e definicdes cadastrais surge com o
desenvolvimento das cidades. Assim, para o planejamento de questdes importantes
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envolvidas com o direito a propriedade, tais como a valorizagédo da terra, a tributagéo, o
registro e transferéncias de imdveis, o ordenamento do territério, o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ambiental, entre outros efeitos administrativos terrestres existe

uma forte dependéncia de politicas voltadas para a qualidade da cartografia brasileira.
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ANEXO | - Aerofotos AST10 1964 Escala 1/60.000
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ANEXO Il - Voo 1989 - Ortofoto 1990 - Embrafoto AS
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ANEXO |1l - Modelo de Certidao de Pertencimento

T
Cexih GOVERNOQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L -t HETANK DF ESTADD DE CIENCW, TEDND| DGIA T TRSING BT ROR
. K INSTRRUTRO I G OO0 N AP AR

DOC DPD. O SLO42(1 2

CERTIDAO

Camhcames, alendardo a solicitagio da Sra. Juliana Abreu Dias Morta, que
ge acardo com pescuisa realizada pelos Enganhsiros Agrimensores Leonardo
Santos Costs CAZA MG 28.514/D ¢ Carlos Luciano dos Santos do Sator de
Lemvies 0o oorpo lacnco do IGA, que o imdve! locakzade na Rus Jomaksia
Dadmn Andrace, n 1255 ne Bairro Premania, encontra-s8 am sua totalidade ne
muncimo da Nova Lime, da acordo com & Le 336, de 27/12/1948 que define
05 Wrvies entre © munCipo da Belo Honzonta & Nova Lima com a seguinte

BeSEnGIO. Lammregs a0 entroticasent il serra ks Movda com w e Carrald, o pevnin
covediods Vigrgisdae oo maree 17, prossegive pefa cumeadis det serra dve Cupsad,
crewaiwde pelors tewchon devevwinaols Josd Viedea, Muter, Agwa Quente, Rabelo,
Powtr, Seeres. e ¢ Togworil, atd 0 marco “CT7 Conlorme mostra no

Levantamento Topogrdfico do imdvel de responsabilidade ¥cnca do Se
Walmi Nazareth CREA 20578/TD, execulado em O07/12/2012 - escaia 1.200
parne Integrante cesta cermcdo. Por sar & oxpressao da vardada. su, Aliane
Maria Motta Baeta, Dwrelora do Pesguisa ¢ Desenvolvimento do Inshtute do
Geocdncias Aplicadas. Assing o presente. am Belo Horlzonte aos 26 dias do
mes de margo 2013

2\ Allane Maria Motts Beets
Nora de Pesquisa ¢ Dessnvovimaentio
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ANEXO IV - Exemplo de certiddo de pertencimento do IGTEC - Imével 61% NL e
39%BH
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ANEXO V - Marcos cravados pelo IGA em 1982

GOVERNG DD ESTADO DE MINAS GERALS

wANTY:
-: Fop MO YA e CF CATAZ0 6 DOATWL £ 2rowe DO
%' i) L MATETING D EACCIE Y AL eing ! g
e Belo Horizonte, 08 de junho de 19B2.

C1.D6g/GAB/130/82
DE: DSWALDO BUENQ AMORIM FILHO - DIRETORIA DE GEQGRAFIA
PARA: DR, ARNALDO DE FREITAS CALDEIRA - DIRETORIA GERAL

Assunto: Atendimeanto a solicitacac da Comparhia Mendes Jinior

Coneluindo o atendimento a molicitagio da COMPANHIA MENDES
JONTOR, foram cravados os marcos divisorios entre Belo Hori-
zonte e Nova Lima, & sltura do Morro do Rabelo.

£ a seguinte a desecricdo da localizagao dos marcos em coorde
nadas UTM:

MARCOS DIVISORIOS (Coordenadas UTM} ENTRE BELO HORIZONTE E
NOVA LIMA CRAVADOS ENTRE A RODOVIA BELO HORIZONTE~— NOVA LIMA
£ O TOPO DO MORRO DENOMINADD “RABELINHO®

v Marco n® 30: N-?7 790 011,67
E~- 610 174,96

Obs.: Este marco egtia cravado a margem da estrada, junto
ap trevo do beairro Vila da Serra,

Marco ne 31: N-7 789 945,22 EB-610 132,056

Narco n9. 32; N-T 789 ap3,79 B-610 125,59
_Marco n9 33: N-7 789 B37,4% E-610 146,75

Marco ne 34: R-7 789 B20,03 E-610 141,64

Marco n%® 35: N-7 789 513,98 E-610 116,51

Marco n9 36: N-7 789 816,46 £-609 980,27

Marco nQ 37: N-7 789 7E1,57 E-609 975,86

Marco n9 38: N-7 78% 655,19 E~610 022,51
~ Marco n® 39: N=7 78% 618,97, E~B0% 973,74

Obe. : Este marco e=td eravado no alto do morre dencminado
Ratelinha, 3unto & quina da cerca dos terxenos da Mandes
Junior.

/ / s ! 1/././

pata a definicio destas ccordenadas fol utilizado o datum
Corrego Alegre, MG,

Atenciozarente,

Omwaldo nuenﬂﬂ%{; hlr.

RETCR DE GEOGRAFIS

10,5 ! '.;;/)r
&
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ANEXO VI - Carta de Belo Horizonte - Folha K9

ANEXO VII - Carta de Belo Horizonte - Folha K10




ANEXO VIII - Carta de Belo Horizonte - L10

ANEXO IX - Carta de Belo Horizonte - L11




ANEXO X - Carta de Belo Horizonte - M11
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